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Tiivistelma

Talent Boost on tyd- ja elinkeinoministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
koordinoima poikkihallinnollinen kansainvélisen rekrytoinnin seka tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpideohjelma. Ohjelman lahtokohtana

on rakentaa Suomeen organisaatiorajat ylittava ekosysteemi, jossa eri toimijat
tyoskentelevat yhteisten tavoitteiden eteen asiakasldhtoisesti. Edellinen Talent Boost
-ohjelma hyvaksyttiin kesalla 2020 ja lisaksi syksylla 2021 valmistui koulutus- ja
tydperusteisen maahanmuuton tiekartta. Uudistettu Talent Boost -ohjelma vuosille
2023-2027 noudattaa paaministeri Orpon hallitusohjelman painopisteita ja tehostaa jo
kdynnissd olevia toimia.

Valtion kansainvalisen rekrytoinnin toimenpiteitd kohdennetaan aiempaa selkedmmin
tiettyihin kohdemaihin ja tietyille toimialoille hallitusohjelman mukaisesti. Talent Boost
-ohjelmassa on kolme osa-aluetta: 1) Suomen vetovoima: osaajien ja saatavuuden
edistdminen ja maakuvaty®d, 2) sujuvat ja hallitut oleskelulupaprosessit seka toimiva
jalkivalvonta ja vaarinkdytosten ehkaisy, 3) Suomen pitovoiman vahvistaminen.
Kokonaisuuteen liittyy olennaisesti myds tydperdisen hyvaksikayton torjunta, jolle
laaditaan oma toimenpideohjelmansa.

Talent Boost -ohjelman keskeinen tarkoitus on varmistaa poikkihallinnollisten
kokonaisuuksien johdonmukainen edistyminen. Ohjelman valmisteluty6ta ja
toimeenpanoa ohjaa, koordinoi ja seuraa poikkihallinnollinen ohjausryhm4, jota
puheenjohtavat vuorotellen ty6- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
kansliapaallikot. Edustajina ryhmassa on tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
kannalta olennaisia ministerigitd ja virastoja seka kuntien, kaupunkien ja korkeakoulujen
edustus. Ohjelman toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta laaditaan valiraportti
tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmalle hallituskauden puolivdlissa. Lisaksi
ohjelman seurantaa ja raportointia varten laaditaan mittaristot kevaan 2024 aikana.

Asiasanat tydperdinen maahanmuutto, maahanmuutto, ulkomainen tyévoima, tydmarkkinat,
opiskelijat, korkeakoulut, tydelama
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Referat

Talent Boost ar ett forvaltningsovergripande atgardsprogram for internationell
rekrytering och arbets- och utbildningsrelaterad invandring som samordnas av arbets-
och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. Utgangspunkten

for programmet &r att i Finland bygga upp ett ekosystem som 6verskrider
organisationsgranserna och dar olika aktorer arbetar kundorienterat mot gemensamma
mal. Det foregaende programmet Talent Boost godkdndes sommaren 2020 och
dessutom fardigstalldes hosten 2021 fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad
invandring. Det fornyade Talent Boost-programmet for 2023-2027 foljer prioriteringarna
i statsminister Orpos regeringsprogram och syftar till att effektivisera de pagaende
atgdrderna.

Statens atgarder for internationell rekrytering riktas tydligare an tidigare till vissa
mallander och vissa branscher i enlighet med regeringsprogrammet. Talent Boost
bestar av tre delomraden: 1) Finlands dragningskraft: frimjande av kompetens och
tillgang till kompetent arbetskraft samt fraimjande av Finlandsbilden, 2) smidiga och
kontrollerade processer for uppehallstillstdnd samt fungerande efterhandsévervakning
och férebyggande av missbruk, 3) starkande av Finlands kvarhallningskraft. En viktig del
av helheten &r ocksa bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande, i fraga om vilket det
utarbetas ett separat atgardsprogram.

Det centrala syftet med Talent Boost-programmet ar att sdkerstalla att de
forvaltningsovergripande helheterna framskrider konsekvent. Beredningen

och genomforandet av programmet styrs, samordnas och foljs av en
forvaltningsovergripande styrgrupp, som leds turvis av kanslicheferna vid arbets-

och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet. | gruppen ingar
foretradare for ministerier och @mbetsverk som ar vasentliga med tanke pa arbets- och
utbildningsbaserad invandring samt foretradare for kommuner, stader och hégskolor.
En halvtidsrapport om genomférandet och effekterna av programmet utarbetas i mitten
av regeringsperioden for ministerarbetsgruppen for sysselsattning och féretagande.
Dessutom utarbetas under varen 2024 indikatorer fér uppféljningen och rapporteringen
av programmets genomférande.

Nyckelord arbetskraftsinvandring, invandring, utldndsk arbetskraft, arbetsmarknaden, studerande,
hogskolor, arbetslivet
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Abstract

Talent Boost is an intersectoral programme for international recruitment and work-based
and education-based immigration coordinated by the Ministry of Economic Affairs and
Employment and the Ministry of Education and Culture. The programme seeks to build

a Finnish ecosystem across organisational boundaries in which different parties can

work towards common goals in a customer-oriented manner. The previous Talent Boost
programme was adopted in summer 2020 and a roadmap for education-based and work-
based immigration was completed in autumn 2021. The revised Talent Boost 2023-2027
complies with the priorities of the Programme of Prime Minister Orpo's Government and
intensifies the measures already under way.

The programme will target the central government's international recruitment measures
more clearly at specific countries and sectors in line with the Government Programme.
Talent Boost has three components: 1) Finland's attractiveness: promoting experts and
availability and carrying out country branding, 2) efficient and controlled residence
permit processes with effective follow-up monitoring and prevention of abuses,

3) improving Finland's retention. Prevention of work-related exploitation is also an
integral part of the package, for which an action plan will be drawn up.

The main purpose of Talent Boost is to ensure consistent progress among intersectoral
programme partners. The preparation and implementation are directed, coordinated
and monitored by an intersectoral steering group chaired alternately by the Permanent
Secretaries of the Ministry of Economic Affairs and Employment and the Ministry of
Education and Culture. Steering group members include representatives of ministries
and agencies that are essential for work-based and education-based immigration as

well as representatives of municipalities, cities and higher education institutions. The
participants will draw up a mid-term report on the programme implementation and
effectiveness for the ministerial working group on employment and entrepreneurship. In
addition, programme monitoring and reporting indicators will be created in spring 2024.

Keywords work-based immigration, labour migration, migration, foreign labour, labour market,
students, higher education institutions, universities, work
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1 Johdanto

Suomen menestys ja kansainvalinen kilpailukyky perustuvat korkeaan osaamiseen. Suo-
men tydmarkkinoilla on kuitenkin pula osaavasta tyvoimasta. Pdaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaan Suomessa jo olevien ty6ttdmien tydnhakijoiden tydllistymisen
edistamisen lisdksi tydvoimaa tdydennetdan ensisijaisesti EU- ja ETA-alueelta. EU:n ulko-
puolisen tyoperdisen maahanmuuton painopisteend ovat korkeakoulutetut henkil6t ja
tyontekijat sellaisilla aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tyovoimapula-aloiksi.

Ty6perusteista maahanmuuttoa tarvitaan Suomen talouskasvun, innovaatioiden, elin-
voimaisuuden ja palveluiden turvaamiseksi ja se tukee osaltaan hallituksen tyollisyysta-
voitteen saavuttamista. Tydperusteisen maahanmuuton on hallitusohjelman mukaisesti
vahvistettava julkista taloutta. Hallitusohjelman mukaisesti on my0s tarkoitus luoda edel-
lytykset maailman parhaan startup- ja kasvuyritysekosysteemin kehittymiselle. Tyépe-
rusteista maahanmuuttoa tarvitaan myos turvaamaan osaajien saatavuus ulkomaisten
investointien saamiseksi. Vastaavasti koulutusperusteisella maahanmuutolla voidaan
tukea osaajien saatavuutta seka Suomen kasvua, kansainvalistymista ja innovaatiotoimin-
taa. Jotta kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden maara edelleen kasvaisi, lisatdan kan-
nusteita jddda Suomeen téihin valmistumisen jalkeen.

Talent Boost -ohjelma on ty6- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
koordinoima poikkihallinnollinen kansainvalisen rekrytoinnin ja tyo- ja koulutusperustei-
sen maahanmuuton toimenpideohjelma. Talent Boost -ohjelman lahtékohta ja lisdarvo
on ollut rakentaa Suomeen ekosysteemi, jossa eri toimijat tyoskentelevét yhteisten tavoit-
teiden eteen asiakaslahtoisesti ja organisaatiorajat ylittavasti. Tata toimintatapaa jatke-
taan myos kauden 2023-2027 Talent Boost -ohjelmassa. Edellinen Talent Boost -ohjelma
hyvaksyttiin kesallda 2020 ja lisaksi syksylla 2021 valmistui koulutus- ja tydperusteisen maa-
hanmuuton pidemman aikavalin tiekartta. Tiekartan ja sita toimeenpanevan Talent Boost
-ohjelman puitteissa on toteutettu seuraavia kokonaisuuksia: (1) ty6- ja opiskeluperus-
teisten oleskelulupamenettelyiden nopeuttaminen ja sujuvoittaminen, (2) kansainvalis-
ten osaajien ja heidan perheidensa Suomeen houkuttelun, asettautumisen ja jaamisen
vahvistaminen, (3) kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen tyollistymi-

sen edistaminen, (4) kansainvalisen rekrytoinnin palvelukokonaisuuden ja Work in Fin-
land -toiminnon luominen, (5) yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvalistymisen
seka investointien houkuttelun tukeminen kansainvalisilla osaajilla, (6) ulkomaisen tyovoi-
man hyvaksikdyton ehkaisy, ja (7) tydelamdn vastaanottavuuden ja monimuotoisuuden
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lisadminen. Ohjelmassa tunnistettuja kansainvalisten osaajien ryhmia ovat opiskelijat, tut-
kijat, asiantuntijat ja muut korkeasti koulutetut ammattilaiset, ammattitaitoinen tyévoima,
yrittdjat ja kasvuyrittdjat, paluumuuttajat sekd muut ryhmat kuten ulkomaalaiset puolisot.

Uusi Talent Boost -ohjelma vuosille 2023-2027 noudattaa paaministeri Orpon hallitus-
ohjelman painopisteita samalla kun monia tiekartassa olleita toimenpiteita jatketaan ja
tehostetaan. Hallitusohjelmassa valtion kansainvalisen rekrytoinnin toimenpiteita koh-
dennetaan aiempaa selvemmin tiettyihin kohdemaihin ja tietyille toimialoille. Toisaalta
ohjelmakaudella jatketaan ja kehitetaan monia laaja-alaisia toimenpiteitd Suomen veto- ja
pitovoiman tueksi. Oleskelulupamenettelyiden riskiperusteista sujuvoittamista jatketaan
ja lupaedellytysten tayttymisen jalkivalvontaa tehostetaan samalla kun vaarinkaytoksia
ehkaistadn tehokkaasti. On tarkeda, etta havaitut vaarinkdytokset johtavat oleskeluluvan
edellytysten uudelleentarkasteluun ja tarvittaessa maassa oleskelun paattymiseen.

Hallituksen mittavat TKI-panostukset lisdadvat Suomen TKI-ekosysteemien vetovoimaa

ja kilpailukykya. Toisaalta tutkimus- ja innovaatiorahoituksen tavoitetason seka uusien
investointien saavuttaminen edellyttdd myds osaajien saatavuutta ja Suomen houkutte-
levuutta. Kansainvalisten korkeakouluopiskelijoiden maaraa pyritdan edelleen kasvatta-
maan ja heidan jaamistdan Suomeen toihin valmistumisen jalkeen edistetdaan. Samalla
varmistetaan, etta opiskeluperusteinen maahantulo on hallittua. Osaajapulaan vastaami-
seksi vahvistetaan myds Suomessa saddeltyihin ammatteihin vaadittavan laillistamisen tai
ammatinharjoittamisen edellyttdimaa osaamista ja kansalliskielten koulutusta. Ohjelman
toimenpiteita toteutetaan hallinnonalojen kaytdssa olevien maararahojen puitteissa.
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2 Tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton tilannekuva

2.1  Suomen houkuttelevuus kansainvalisille osaajille

Suomi kilpailee globaalisti kansainvalisista osaajista. Taloudellisen yhteistyon ja kehi-
tyksen jarjestdo OECD julkaisi vuonna 2023 uusimman raporttinsa jasenmaidensa hou-
kuttelevuudesta kansainvalisille osaajille, ja edellinen vastaava raportti oli vuodelta

2019. Indikaattoreina huomioidaan mm. uramahdollisuudet, tulot ja verotus, mahdol-
lisuus pysyvaan oleskeluun ja kansalaisuuteen, perheystavallisyys, elamanlaatu, yhteis-
kunnan osallistavuus ja maahantulon edellytykset. Erityisasiantuntijoiden osalta Suomi
sijoittui 14. sijalle (18. sijalla vuonna 2019) kolmen karjen ollessa Uusi-Seelanti, Ruotsi ja
Sveitsi. Muista Pohjoismaista Norja oli 5. sijalla, Tanska 11. sijalla ja Islanti 16. sijalla. Vastaa-
vasti houkuttelevuudessa yrittdjille Suomi sijoittuu sijalle 11 (sijalla 8 vuonna 2019) kdrjen
ollessa Ruotsi, Sveitsi ja Kanada. Kansainvalisille korkeakouluopiskelijoille Suomi on OECD-
maista 16. houkuttelevin (sijoitus 4. vuonna 2019) ja kdrkimaat ovat Yhdysvallat, Saksa ja
Iso-Britannia.

2.2 Myonnettyjen oleskelulupien maarat

Viimeisen viiden kokonaisen vuoden aikana (2018-2022) ty6- ja koulutusperusteisten
oleskelulupahakemusten seka niiden pohjalta tehtyjen myodnteisten paatosten maarat
ovat kasvaneet usean lupatyypin kohdalla, mika tarkoittaa ty6- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton madran yleista kasvua. Seuraavassa kdydaan lapi tyd- ja koulutusperustei-
sen maahanmuuton kehitysta viimeisen viiden vuoden aikana seka tilannetta viimeisten
12 kuukauden osalta. Paatosmaarien kehitystd seurataan maahan tulevien eli ensimmai-
sen paatoksen saavien osalta.

Viimeisen viiden vuoden aikana tyOperusteisia myonteisia paatoksia on tehty yhteensa

53 165 kappaletta. Ndista paatoksista suurimmat lupakategoriat ovat tyontekijan oleskelu-
luvat (51 prosenttia), erityisasiantuntijat (15 prosenttia) ja kausityontekijat (10 prosenttia).
Mydnteisten paatosten osuus kaikista tydperusteisista paatoksista on noin 80 prosenttia.
Puolestaan opiskelijoiden osalta tehtyja myonteisia paatoksia on samalla aikavalilla 27 893
kappaletta ja myonteisten paatosten osuus kaikista opiskelun perusteella tehdyista paa-
toksista on 90 prosenttia. Kaikkien tydperusteisten paatdsten maara on hieman yli kak-
sinkertaistunut vuosien 2018 ja 2022 valilla. Myonteisten paatosten maarien kasvaessa on
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erityistda huomiota kiinnitetty myos vadrinkdytosten ja tyévoiman hyvaksikdyton ehkaisyyn
ottamalla kayttoon riskikriteerit lupamenettelyissa automatisaatiota, haastatteluita ja
muita riskitarkistuksia hyddyntaen.

Vuosina 2018-2022 suurimmat kansalaisuusryhmat kaikkien tyoperusteisten paatosten
osalta ovat olleet ukrainalaiset, venaldiset, intialaiset, filippiinildiset seka kiinalaiset. Erityi-
sesti venaldiset ja kiinalaiset ovat olleet vahvasti edustettuina monessa eri lupakategori-
assa. Opiskelijoiden osalta suurimmat kansalaisuusryhmat ovat vastaavana aikana olleet
venalaiset, kiinalaiset, vietnamilaiset, intialaiset ja bangladeshilaiset. Suurimmista lahto-
maista tulee myds hakemuksia, joissa on kohonnut vaarinkaytosriski ja joiden perusteella
ei myodnneta oleskelulupaa.

Tyontekijan oleskelulupien (TTOL) kohdalla kehitys on ollut samansuuntaista kuin kaik-
kien tyoperusteisten paatdsten kohdalla. Mydnteiset paatokset ovat viidessa vuodessa
melkein kolminkertaistuneet, ja koronapandemiankin aikana maarat ovat tasaisesti nous-
seet. TyOntekijan oleskelulupien osalta suurimmat kansalaisuusryhmat ovat olleet ukraina-
laiset, filippiinildiset ja venalaiset.

Erityisasiantuntijoiden osalta myonteisten paatdsten maara on myds viidessa vuodessa
kasvanut, mutta kasvu on ollut huomattavasti maltillisempaa kuin tydntekijoiden koh-
dalla. Lahtdmaissa on korostunut jalleen Vendja, mutta myds Intia. Intialaisten maara on
kuitenkin pudonnut koronavuoden 2020 kohdalla, eikd maara ole toistaiseksi noussut yhta
suureksi kuin aikana ennen pandemiaa; maassa lilkkkumisrajoituksia noudatettiinkin.

Yrittajien kohdalla lupia my6nnetdan huomattavasti vahemman kuin muissa lupakatego-
rioissa, ja suurin osa paatoksista on kielteisid, silla menettelyssa seulotaan huolella ei-us-
kottavat hakemukset. Pienista maarista huolimatta yrittdjille mydnnettyjen lupien maara
on kasvanut hieman yli 70 prosentilla viiden vuoden aikana. Kansalaisuuksia vertailtaessa
on huomioitava, etta yksittdisten kansalaisuusryhmien maarat ovat yrittdjien osalta hyvin
pienia.

Myd0s startup-yrittdjille myonnettyjen lupien maarat ovat melko pienid, mutta suurin osa
tehdyista paatoksista on myonteisia. Tilannetta selittaa osittain se, ettd myonteinen lau-
sunto yrityksen toiminnasta ja kasvunakymista haetaan Business Finlandilta jo ennen var-
sinaista hakemusmenettelya. Myonteisen lausunnon saa noin neljannes hakijoista, silla
samoin kuin yrittajan luvissa myos startupien osalta seulotaan huolella ei-uskottavat hake-
mukset. Startup-oleskeluluvan saaneiden maara on kasvanut huomattavasti: vuonna 2020
luvan saaneita oli 53 henkil6a ja vuonna 2022 jo 252 henkil6a. Vuonna 2023 suurimmat
kansalaisuudet ovat olleet Vendja, Iran ja Turkki.

10



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:71

Tutkijoiden kohdalla mydnnettyjen padtdsten maara on pysynyt melko tasaisena, eika
suuria heilahteluita vuotta 2020 lukuun ottamatta ole ollut. Kokonaisuudessaan tutkijoi-
den maard on kasvanut hieman alle 20 prosentilla viiden vuoden tarkastelujaksolla. Kansa-
laisuuksien osalta Kiina on jokaisena vuonna selkedsti isoin ryhmd, mutta erityisesti Iran on
alkanut kuroa etdisyytta kiinni viimeisten tarkasteluvuosien aikana.

Opiskelijoiden maara on kasvanut merkittavasti, perati 60 prosentilla viiden vuoden tar-
kastelujakson aikana. My6s opiskelijoiden edustamissa kansalaisuuksissa on vuosien
aikana esiintynyt hieman vaihtelua: Vaikka Kiina ja Vendja ovat yha olleet merkittavimpia
Iahtomaita, ovat niiden rinnalle parin viime vuoden aikana nousseet Bangladesh ja Intia.

Viimeisen 12 kk:n aikana (8/2022-7/2023) my0nteisten paatosten maara eri lupaka-
tegorioiden osalta seka yleisimmat kansalaisuudet ovat melko samansuuntaiset kuin
edellisessa viiden vuoden aikavalin tarkastelussa osoitetut kehityskulut. Tyontekijan oles-
keluluvan osalta paatosten maara on lahellda kymmenta tuhatta, ja noin 80 prosenttia
paatoksista on ollut mydnteisia. Lahtomaista Kosovo on noussut karkimaiden joukkoon
Vendjan ja Filippiinien rinnalle, kun taas Ukraina on Vendjan hydkkdyssodasta johtuen jaa-
nyt kauas karjesta. Filippiinildisille myonnettyjen lupien maara melkein kolmikertaistui
vuodesta 2021 vuoteen 2022 mennessa.

Erityisasiantuntijoille on viimeisen 12 kuukauden aikana my&nnetty 1726 oleskelulupaa.
Tama on jonkin verran vahemman kuin koko vuoden 2022 aikana erityisasiantuntijoille
myonnetyt luvat. Voidaan ennakoida, etta erityisasiantuntijoille mydnnetyt luvat jadvat
tana vuonna alle vuoden 2022 maaran, joka oli noin 2300 kpl. Opiskelijoiden osalta lupia
on viimeisten 12 kuukauden aikana mydnnetty hieman yli 10 000 eli maara on edelleen
nousussa, ja 94 prosenttia paatdksista on myonteisid. Edellisiin vuosiin verrattuna tulomai-
hin liittyen on havaittavissa joitakin muutoksia: Bangladesh on noussut suurimmaksi
maaksi myonnettyjen lupien perusteella samalla kun Sri Lanka on noussut kolmen karkeen
ohittaen Intian ja Vendjan.

1
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2.3 Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot
tyoperusteisesta maahanmuutosta

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi vuoden 2022 lopussa tarkastusraportin tydperus-
teisesta maahanmuutosta'. Tarkastuksessa selvitettiin erityisesti, ovatko prosessit tehok-
kaita ja asiakasléhtoisia ja onko viranomaisten valinen yhteisty6 toimivaa. Toimialoista
tarkasteltiin erityisesti sosiaali- ja terveysalaa, jossa tydvoimapula on suuri. Raportissa
todettiin, etta hallitusohjelmiin on jo vuodesta 2003 lahtien kirjattu, etta tyoperusteisen
maahanmuuton edistaminen on keino kohentaa vaestollista huoltosuhdetta, vahvistaa
taloutta seka helpottaa tydvoimapulasta kdrsivien alojen tilannetta. Tydperusteisen maa-
hanmuuton hallinnoinnin siirto tyo- ja elinkeinoministeridlle vuonna 2020 on parantanut
kokonaisuuden ohjausta ja tavoitteiden toimeenpanoa, mutta maahanmuuttohallinnon
tehokkuudessa ja asiakaslahtoisyydessa on edelleen kehitettavaa.

Keskeisena raportin havaintona oli, etta tyoperusteisesta maahanmuutosta vastaavien
viranomaisten tulisi panostaa erityisasiantuntijoiden lisaksi tyontekijdiden ja yrittajien
sekd heidan perheenjasentensa lupaprosessien sujuvoittamiseen ja lupajarjestelman asia-
kaslahtoisyyteen. Kasittelyaikojen todettiin kehittyneen myonteisesti, mutta edellyttdvan
viela lisdpanostuksia. Vastaavasti olisi lisattdva maahan muuttavien ohjausta ja neuvon-
taa. Lisaksi olisi tiivistettava viranomaisten yhteisty6td ja parannettava maahanmuuttajien
kielitaitoa ja ammatillista osaamista. Tassa tarkoituksessa tyoperusteisille maahanmuutta-
jille tarjottavia kotoutumis- ja asettautumispalveluita tulisi vahvistaa ja vakiinnuttaa myos
muissa kuin suurissa kaupungeissa. Palveluilla on merkitysta myos tyoperdisen hyvaksi-
kayton ehkaisemiseksi. VTV korosti, etta yksittaisten hankkeiden sijaan on panostettava
toimiin ja rakenteisiin, jotka turvaavat tyoperusteisen maahanmuuton edellytykset pysy-
vasti. Myos tyoperusteisen maahanmuuton tietoperustassa on vield kehitettavaa, erityi-
sesti jotta oleskeluluvan syyta kuvaava tieto kyetaan yhdistamaan muuhun kansalliseen
rekisteritietoon.

2.4 Kansainvalisten opiskelijoiden tyollistyminen
Suomeen

Kansainvalisista opiskelijoista on ty6llistynyt suomalaisille tyomarkkinoille vuosi valmis-
tumisen jalkeen noin puolet. Tydllistymisessa on alakohtaisia eroja, ja kaikki vastavalmis-
tuneet eivat tyollisty koulutustasoaan vastaaviin tehtdviin. Kansainvalisille opiskelijoille

1 https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/12/VTV-Tarkastus-13-2022-Tyoperusteinen-maa-
hanmuutto.pdf
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suunnattujen kyselyiden perusteella Suomeen jaamisesta ja tanne tyollistymisesta on
kiinnostunut huomattavasti useampi. Tyéllistymisen esteita ovat erityisesti suomalaisen
tyoelaman vastaanottokyky, puutteellinen kotimaisten kielten osaaminen seka vahaiset
yhteydet suomalaiseen tyoelamaan.

Kaikissa korkeakouluissa on kadynnissa Talent Boost -hankkeita, joilla tuetaan kansainvalis-

ten opiskelijoiden tydelamayhteyksien vahvistamista, kotimaisten kielten oppimisen uusia
toteutuksia sekd osaamisen tunnistamista, tdydentamista ja integroitumista.
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3 Talent Boost -ohjelman hallinto,
toimeenpano ja viestinta

Poikkihallinnollisen Talent Boost -ohjelman valmistelutydta ja toimeenpanoa ohjaa, koor-
dinoi ja seuraa ohjausryhma, jonka puheenjohtajina toimivat vuorotellen ty6- ja elin-
keinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikot. Edustajina on tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton kannalta olennaisia ministeridita ja virastoja seka
kuntien, kaupunkien ja korkeakoulujen edustus. Ohjausryhman kokouksia valmistelee
temaattisesti valmisteluverkosto ty6- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion johdolla.

Ohjelmaa toimeenpannaan poikkihallinnollisena yhteistyona ja siita viestitaan viranomais-
ten ja sidosryhmien tilaisuuksissa kuten kuukausittainen Talent Boost Newsroom, kaksi
kertaa vuodessa jarjestettava Talent Boost Network Day ja vuotuinen Talent Boost Sum-
mit) kautta. Ohjelman toimeenpanosta keskustellaan saannollisesti yhdessa laajemman
sidosryhmaverkoston kanssa huolehtien erityisesti maahanmuuttaneiden osallisuudesta.
Viestinnan tueksi laaditaan viestintasuunnitelma maaliskuun 2024 loppuun mennessa
ohjausryhman toimijoiden yhteistyona.

Sujuvia ja hallittuja oleskelulupamenettelyita seka jalkivalvonnan kehittamista koske-

vaa ohjelman osa-aluetta varten on asetettu oma viranomaisista koostuva ohjausryhma,
joka raportoi Talent Boost -ohjausryhmalle. Niin ikdan tyévoiman hyvdksikayton vas-
taiselle tyodlle on asetettu ohjausryhma, jonka toiminnasta esitetaan katsauksia Talent
Boost -ohjausryhmdlle. Kansainvalisten kumppanuuksien kohdemaamallille on asetettu
kevaaseen 2024 saakka tyoryhma, joka raportoi tydon etenemisesta Talent Boost -ohjaus-
ryhmalle. Kohdemaamallin ohjausta arvioidaan ja kehitetdadn saatujen kokemusten perus-
teella toimeenpanon aikana.

Talent Boost -ohjelma hyvaksytdan tyollisyyden ja yrittajyyden ministeritydryhmassa.
Ohjelman toimeenpanovaiheessa kutakin asiakokonaisuutta koskeva poliittinen kasit-
tely toteutetaan erikseen sovitusti. Talent Boost -ohjelmassa vuosille 2023-2027 koros-
tuvat hallitusohjelman mukaiset toimenpiteet, joista padvastuu voidaan asettaa jollekin
valtion toimijalle. Ohjelman keskeinen tarkoitus onkin varmistaa poikkihallinnollisten
kokonaisuuksien johdonmukainen edistyminen. Siita huolimatta ohjelman vaikutta-
vaan toteuttamiseen tarvitaan valttamatta edella kuvattua ekosysteemirakennetta. Val-
tion ohella keskeisimpia toteuttajatahoja ovat suuret kaupungit, joissa valtaosa tyo- ja
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koulutusperusteisesti maahan muuttaneista asuu seka korkeakoulut ja oppilaitokset,
jotka vastaavat koulutusperusteisteisen maahanmuuton toiminnoista. Yhteistyota jatke-
taan erityisesti Talent Hub -palvelumallissa seka valtion ja C6-kaupunkien (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Turku, Tampere, Oulu) yhteistyon allianssimallissa. Lisdksi valtion yhteistyota kau-
punkien ja kuntien kanssa kansainvalisessa rekrytoinnissa valmistellaan keskeisesti osana
tyollisyyspalvelu-uudistusta.

Talent Boost -ohjelman toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta laaditaan valiraportti tyol-
lisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmalle hallituskauden puolivélissa. Seurantaa ja
raportointia varten laaditaan mittaristot kevaan 2024 aikana.

Kuva 1. Talent Boost -ohjausrakenne

TALENT BOOST -OHJAUSRYHMA
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4  Ohjelman strategiset tavoitteet ja
toimenpiteet

4.1 Suomen vetovoima: osaajien saatavuuden
edistaminen ja maakuvatyo

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kansainvalista rekrytointia Suomeen edis-
tetddn kohdennetusti sekd lahtdmaiden ettd osaajaryhmien osalta. Tydvoiman rekrytoin-
nin kohdemaat ovat Intia, Filippiinit, Brasilia ja Vietnam, joiden osalta kumppanuuksia
kehitetdan osana kohdemaamallia. Kumppanuuksilla pyritéan sujuvaan ja eettiseen kan-
sainvaliseen rekrytointiin, ja yhteistydssa myos vaarinkaytosten, laittoman maahanmuu-
ton ja hyvaksikayton riskeja voidaan tehokkaammin hallita. Osaajaryhmina korostuvat
korkeasti koulutetut, sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ja vientiteollisuuden tyontekijat
seka kausityontekijat. Lisdksi edellisella hallituskaudella kdynnistetyn Work in Finland -toi-
minnon puitteissa tarjotaan erilaisia kansainvalisen rekrytoinnin neuvonta- ja tukipalve-
luita laajemminkin suomalaisten tyénantajien tarpeiden mukaisesti sekd panostetaan
maakuvatyohon.

Yksityisen sektorin ja julkisen Talent Boost -verkoston yhteistyota vahvistetaan. Tavoit-
teena on, etta valtion tukitoimet kansainvalisen rekrytoinnin sujuvoittamiseksi ovat vai-
kuttavia ja laadukkaita, ja luovat paremmat toimintaedellytykset seka muille viranomaisille
ettd yksityisille toimijoille. Ndin toimien voidaan saada Suomen tarpeisiin sopivaa tyévoi-
maa, ja Suomeen tulevat ihmiset paasevat osaamistaan vastaaviin tehtaviin. Vastaavasti
kansainvalisten opiskelijoiden maaraa pyritaan edelleen hallitusti lisédamaan ja paranta-
maan edellytyksia Suomeen tyollistymiselle. Hallitusohjelman mukaan edetdan kohti EU-
ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden lukukausimaksujen tayskatteellisuutta. Hallitus
arvioi valtakunnallisen apurahajarjestelman luomisen seka nimellisen hakemusmaksun
kayttoonottoa.
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Toimenpide

Luodaan malli kansainvalisen
rekrytoinnin toimiala- ja aluekoh-
taisen kysynnan maarittamiseksi
ja ennakoimiseksi; mallin on tar-
jottava seka tietopohja poliittisen
paatoksenteon tueksi ettd ohjaus-
tyokalu Work in Finlandin pdivittai-
seen tyghon

Vakiinnutetaan Work in Finlandin
toiminta ja tarjotaan kansainvali-
sen rekrytoinnin valtakunnalliset
palvelut Work in Finland -toimin-
tasuunnitelman mukaisesti seka
vuosiksi 2023—24 etta TE-palvelu-
uudistuksen jélkeiseksi ajaksi yh-
teistyossa tyovoimaviranomaisten
kanssa; palveluiden kohdentami-
sessa huomioidaan hallitusohjel-
man painopistealat eli korkeas-

ti koulutettujen lisaksi sosiaali- ja
terveysala, vientiteollisuus ja kau-
sityd. Valtion kansainvalisen rekry-
toinnin kehittamistydssa vahviste-
taan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyotd ja edistetddn yhteistd
palveluntuotantoa.

Laaditaan ja toimeenpannaan tyo-
voiman maahanmuuton kohde-
maamalli hallitusohjelmassa vali-
koituihin maihin; seurataan mallin
julkistaloudellisia vaikutuksia

Vahvistetaan valtion ja kunti-

en kumppanuutta kansainvalisen
rekrytoinnin tukemiseksi ja alueel-
listen kansainvalisten osaajien eko-
systeemien kehittdmiseksi.

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: KEHA-
keskus, ELY-keskukset (elinvoima-
keskukset), TEM, OPH

Keskeiset sidosryhmat: kaupungit
ja kunnat

Valtion vastuutahot: KEHA-
keskus, Business Finland, TEM,
ELY-keskukset (elinvoimakeskuk-
set), Maahanmuuttovirasto; Work
in Finland -ohjausryhma asetetaan
syksylld 2023

Keskeiset sidosryhmat: kaupun-
git ja kunnat, Kuntaliitto, yksityiset
rekrytointitoimijat

Valtion vastuutahot: TEM,

OKM, UM ja edustustot, OPH,
Business Finland, KEHA-keskus,
Maahanmuuttovirasto; laadinta-
vaiheessa

Keskeiset sidosryhmat: yksityiset
rekrytointitoimijat, kaupungit ja
kunnat

Valtion vastuutahot: TEM,
Business Finland, KEHA-keskus,
ELY-keskukset (elinvoimakeskuk-
set)

Keskeiset sidosryhmat: Kaupungit
ja kunnat, Kuntaliitto
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Aikataulu

Syksy 2023, jatkuvasti paivittyvat
tyokalut

Jatkuva tyd; Work in Finland -toi-
mintasuunnitelma hyvaksytdan
syksylld 2023 ja paivitetdan sen jal-
keen tarpeen mukaan

Kohdemaamalli hyvaksyttavaksi
syksylld 2023, sen jdlkeen toimeen-
pano ja seuranta

Jatkuva tyd osana TE-palvelu-
uudistusta (kumppanuuden lah-
tokohdat valmiiksi vuoden 2025
alkuun) ja suurten kaupunkien
kanssa osana strategisen yhteistyo-
allianssin suunnittelua ja toimeen-
panoa (toimintamallin suunnittelu
kaynnistynyt syksylla 2023)
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Toimenpide

Toteutetaan kohdennettuja toimia
sosiaali- ja terveysalan kansainva-
lisen rekrytoinnin sujuvoittamaksi,
erityisesti laillistamismenettelyn
ja sitd edeltdvdn pdtevditymispo-
lun vakiinnuttamiseksi, yhtendisen
kansallisen kielikoulutuksen tar-
joamiseksi sekd lahtomaakumppa-
nuuksien vahvistamiseksi

Vahvistetaan Suomen maakuvaa
ja edistetadn vetovoimaa hyodyn-
tden Team Finland-verkostoja ja
kehittden Pohjoismaista yhteistyo-
td. Kehitetdan digitaalisia palvelui-
ta osaajahoukuttelussa ja maaku-
vatyossa.

Kansainvalisten opiskelijoiden
rekrytoinnin tueksi kehitetaan
kansainvalisen opiskelijan palve-
lupolkua erityisesti houkuttelun

ja hakeutumisen osalta, lisatdan
Suomen tunnettuutta opiskelu-
maana ja rakennetaan yhtendisia
palveluja yhteistydssa korkeakoulu-
jen kanssa

Parannetaan tydvoiman saatavuut-
ta EU/ETA-alueelta

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: STM, OKM,
TEM (kukin vastaa oman toimialan-
sa puitteissa), Valvira

Keskeiset sidosryhmat: hyvinvointi-
alueet, yksityiset rekrytointitoimi-
jat, kaupungit ja kunnat

Valtion vastuutahot: UM (maa-
kuvatyon yleisvastuu),
Business Finland (osaajille koh-
dennetun maakuvaviestinnan
koordinointi ja kehittaminen),
TFK-verkosto

Valtion vastuutahot: OPH (Study
in Finland), Business Finland

Keskeiset sidosryhmat:
Korkeakoulut, kaupungit

Valtion vastuutahot: KEHA-
keskus, Business Finland,
EURES-verkosto, TEM

Keskeiset sidosryhmat: kunnat ja
kaupungit
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Aikataulu

Kansainvalistd rekrytointia kdsitel-
[dadn osana sosiaali- ja terveysalan
sekd pelastusalan henkildston riit-
tdvyyden ja saatavuuden turvaa-
miseksi syksylld 2023 kaynnistet-
tdvaa Hyvan tyon ohjelmaa; STM:n
puheenjohtama asiantuntijaryhma
antaa suosituksensa laillistamis-
menettelyn ja patevoitymispolun
osalta vuoden 2024 alkupuoliskol-
la; STM kdynnistad selvityksen so-
siaali- ja terveysalalle yhtenaisestd
kielikoulutuksesta syksylld 2023;
sosiaali- ja terveysala huomioidaan
painopisteend kohdemaamallis-
sa, joka hyvaksytddn syyskaudel-
la 2023

Jatkuva ty, myds osana kohde-
maamallia

Jatkuva tyd, myds osana kohde-
maamallia

Jatkuva tyd; Work in Finland -toi-
mintasuunnitelma syksylla 2023,
kohdemaamalli syksylld 2023
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Toimenpide

Helpotetaan paluumuuttoa
Suomeen; kehitetddn erityisesti pa-
luumuuttajille suunnattua viestin-
tda ja Work in Finlandin palvelui-
den kohdentamista

Selvitetdan ja edistetdan taloudel-
lisia kannustimia veto- ja pitovoi-
man tukena:

ulkomaisten avainhenkildiden ve-
rokannustimet

maahantuloprosessiin liittyvien ku-
lujen saattaminen yritysten vero-
vapaaksi henkilokuntaeduksi

Kansallinen apurahaohjelma mak-
suvelvollisille korkeakouluopiske-
lijoille

Kannusteet jadda Suomeen tdihin
opinnoista valmistumisen jdlkeen
ml. opintolainahyvityksen kaltai-
nen hyvitys Suomessa valmistu-
neille

Hyddynnetdan mahdollisuuksien
mukaan EU:n yhteisid toimia ja re-
sursseja (esimerkiksi AMIF-rahasto,
osaamiskumppanuudet, osaajare-
servi) kansainvalisten rekrytointien
edistamiseksi kolmansista maista
hallitusohjelman painopisteiden
mukaisesti

4.2

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: TEM, SM,
KEHA-keskus, Business Finland,
TE-toimistot, relevantit ulkomaan-
edustustot

Keskeiset sidosryhmat: kaupungit
ja kunnat, Suomi-Seura

Valtion vastuutahot: VM, OKM,
TEM,

Keskeiset sidosryhmat: Kaupungit,
korkeakoulut

Valtion vastuutahot: TEM, UM,
0KM, SM, Business Finland, KEHA-
keskus

Keskeiset sidosryhmat: kaupungit,
korkeakoulut, oppilaitokset

Aikataulu

Toimenpiteiden suunnittelu kayn-
nistetaan TEM:n johdolla syksyl-
ld 2023, paluumuuttajat huomioi-
daan soveltuvin osin myds Work in
Finland -toimintasuunnitelmassa

Ulkomaisten avainhenkiliden lah-
deverotuksen aikaa pidennetadn
hallitusohjelman mukaisesti neljds-
ta seitsemadn vuoteen. HE 34/2023
annettu eduskunnalle.

Maahantuloprosessiin liittyvien ku-
lujen osalta asiaa selvitetadn vuon-
na 2024.

Asetettu tydryhmd valmistelemaan
lukuvuosimaksujen korottamista,
selvittdamaan kansallista apuraha-
ohjelmaa sekd kannusteita, joilla
voidaan kannustaa tyollistymis-

td Suomeen. Tyoryhman esitykset
valmistuvat kannusteiden osalta
30.6.2024 mennessa.

Jatkuvaa tyotd; suunnittelua myds
kohdemaamallin osana syksyl-
ld 2023

Sujuvat ja hallitut oleskelulupaprosessit seka toimiva

jalkivalvonta ja vadrinkaytosten ehkaisy

Ty6- ja koulutusperusteista oleskelulupamenettelyd on viime vuosina uudistettu siten,
ettd osa-automaation kayttoa ja tiedonsiirtoliittymia on lisatty, ja virkailijoiden tydaikaa on
suunnattu vaikeimpiin tapauksiin riskiperusteisen mallin kdyttdonoton myota. Nama muu-
tokset ovat osaltaan mahdollistaneet kasittelyaikojen lyhentdmisen ja vaarinkdytosten
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ehkaisyn kohdennetun tehostamisen. Lisaksi pikakaistaksi nimetty kahden viikon palve-
lulupaus erityisosaajille ja kasvuyrittdjille perheineen on ollut onnistuneesti toiminnassa
kesasta 2022 alkaen.

Tyoperusteisten oleskelulupapdatdsten kasittelyajat ovat vuonna 2022 olleet keskimaa-
rin yli 50 prosenttia lyhyempia kuin vuonna 2019. Suurin osa tasta liittyy tyontekijan oles-
kelulupakasittelyn nopeutumiseen, joka on maarallisesti suurin lupakategoria: kasittely
on nopeutunut keskimadrin 146 vuorokaudesta 67 vuorokauteen. Merkittavin nopeutu-
minen kasittelyajoissa (74 prosenttia) on tapahtunut yrittdjan oleskelulupakategoriassa,
jossa kasittelyajat ovat nopeutuneet 328 vuorokaudesta 85 vuorokauteen. Opiskeluperus-
teisissa luvissa kasittelyajat ovat vuonna 2022 olleet keskimaarin 28 prosenttia nopeampia
kuin vuonna 2019: kasittely on nopeutunut keskimaarin 32 vuorokaudesta 23 vuorokau-
teen. Kasittelyn nopeuttamisessa on onnistuttu samalla kun paatésmaarat ovat merkitta-
vasti kasvaneet vuosien 2019 ja 2022 valilla. TyOperusteisten hakemusten paatosmaarat
(liittyen ensimmaiseen oleskelulupaan) ovat nousseet télla aikavalilla 60 prosenttia ja opis-
kelijoiden osalta 51 prosenttia.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan tyoperusteisissa oleskeluluvissa tavoitellaan
keskimdarin enintadn yhden kuukauden kasittelyaikaa. Lisaksi nykyista pikakaistamenet-
telyd nopeutetaan seitsemdan vuorokauteen yli 4 000 euroa ansaitsevien erityisasiantunti-
joiden osalta. Hallitusohjelman kirjausta laajentaen yhden kuukauden kasittelyaikatavoite
ulotetaan seka ty6- etta koulutusperusteisiin oleskelulupiin. Oleskelulupamenettelyn tek-
niseen ja viestinnalliseen kehittamiseen on viime vuosina kdytetty EU:n elpymis- ja palau-
tumistukivalineesta (RRF) saatua rahoitusta, jonka paatavoitteena ja siten rahoituksen
taysimaardisen saamisen edellytyksena on, etta yhden kuukauden keskimaarinen kasitte-
lyaika saavutetaan vuoden 2024 loppuun mennessa kaikissa tyo- ja koulutusperusteisissa
lupakategorioissa.

Menettelyn sujuvuuden liséksi on tarkeda varmistaa, ettd vaarinkdytoksiin puututaan jat-
kossakin tehokkaasti osana riskiperusteista kasittelymallia ja sen jatkuvaa kehittamista
huomioiden muuttuvat maahanmuuttotilanteet. Riittavan ennakkovalvonnan lisdksi

on parannettava jalkivalvontaa hyddyntden erityisesti tietojarjestelmakehityksen ja tii-
viimman viranomaisyhteistyon tarjoamia mahdollisuuksia. Jalkivalvonnan avulla pyri-
tdan takaamaan, ettd tydskentely tyoperusteisella luvalla jatkuu ilmoitettujen ehtojen
mukaisesti. Vastaavasti seurataan opiskelijan oleskeluluvan edellytysten tayttymista. Jal-
kivalvonta toteutetaan mahdollisimman sujuvasti osa-automaatiota hyédyntaen. Vaarin-
kaytoksia torjutaan tehokkaasti. Vuoden 2024 jélkeen opiskeluperusteisten oleskelulupien
osalta arvioidaan, kuinka sujuvan kasittelyn ja vaarinkaytosten torjunnan tavoitteiden
yhteensovittaminen on onnistunut, ja toteutetaan mahdollisesti tarvittavat toimintatapo-
jen muutokset.
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Tyontekijan oleskeluluvan osalta sdilytetadan paaministeri Orpon hallitusohjelman mukai-

sesti nykymuotoinen saatavuusharkinta. Osaratkaisujen teko kuitenkin siirtyy Maahan-

muuttoviraston tehtavaksi vuodesta 2025 alkaen osana TE-palvelu-uudistusta, vahvistaen

viraston prosessinomistajuutta.

Toimenpide

Ylldpidetdan tyo- ja koulutuspe-
rusteisten lupamenettelyjen poik-
kihallinnollista tilannekuvaa ja
tehdadn ennakointia (pullonkau-
lat, jonotilanteet, kdsittelyajat,
vdarinkdytosten ehkdiseminen) tar-
vittavien toimenpiteiden kohden-
tamiseksi

Lyhennetddn kaikkien tyo- ja kou-
lutusperusteisten lupien keskimaa-
rdinen kasittelyaika enintaan yh-
teen kuukauteen ja luodaan yhden
viikon pikakaista yli 4000 eur/ kk
ansaitseville huippuosaajille; sa-
malla varmistetaan kasittelyn kor-
kea laatu ja riskitapausten tehokas
tunnistaminen

Edistetddn osa-automaation kayt-
tod ja digitalisaatiota oleskelulupa-
menettelyssa menettelyiden suju-
voittamiseksi seka riskitapausten
tehokkaaksi tunnistamiseksi ja vaa-
rinkdytdsten ja tydvoiman hyvaksi-
kdyton ehkaisemiseksi

Kehitetddn digitalisaatiota ja mui-
ta keinoja hyddyntden tyd- ja kou-
lutusperusteista lupaa hakevien
tunnistautumista sekd muita me-
nettelyn alkuvaiheen toimia ulko-
maanedustustoissa, jotta toiminta
on seka sujuvaa etta luotettavaa.

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: TEM, UM,
0KM, Maahanmuuttovirasto, TE-
toimistot ja Uudenmaan ELY-keskus
(osaratkaisut), Business Finland
(startup -lausunnot)

Valtion vastuutahot:
Maahanmuuttovirasto, TE-
toimistot, Uudenmaan ELY-
keskus, TEM, UM, Business Finland

Valtion vastuutahot: TEM
(tyo- ja koulutusperustei-
set luvat), SM (yleinen), UM,
Maahanmuuttovirasto, TE-
toimistot

Valtion vastuutahot: UM, TEM,
0KM, Maahanmuuttovirasto, VM,
DVV
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Aikataulu

Jatkuva tyo, jota seuraa syksylld
2023 asetettava tyo- ja koulutuspe-
rusteisen oleskelulupamenettelyn
ohjausryhma.

Jatkuva tyo, jota seuraa syksylld
2023 asetettava tyo- ja koulutus-
perusteisen oleskelulupamenette-
lyn ohjausryhma. RRF-rahoituksen
kaytto edellyttdd, etta 30 vrk:n
keskimddrdinen kasittelyaika saa-
vutetaan vuoden 2024 aikana.
Taman jalkeen opiskeluperusteis-
ten oleskelulupien osalta arvioi-
daan sujuvan kdsittelyn ja vaarin-
kdytdsten torjunnan tavoitteiden
yhteensovittamista ja tehdaan
mahdollisesti tarvittavat toiminta-
tapojen muutokset.

Jatkuva toimintatapojen ja tietojar-
jestelmien kehittamistyd, jota seu-
raa syksylld 2023 asetettava tyo- ja
koulutusperusteisen oleskelulupa-
menettelyn ohjausryhma; lisaksi
SM:n vastuulla on selvittaa tarve
erilliselle maahanmuuton auto-
maatiolainsdddanndlle

Jatkuva toimintatapojen ja tieto-
jarjestelmien kehittdminen, jota
edistdd tyd- ja koulutusperusteisen
oleskelulupamenettelyn ohjaus-
ryhman alle syksylld 2023 asetet-
tava operatiivisen kehittamisen
tyoryhma
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Toimenpide

Varmistetaan tyontekijan oles-
keluluvan osaratkaisua kos-
kevien tehtdvien sujuva siirto
Maahanmuuttovirastolle vuoden
2025 alusta

Valmistellaan ja toimeenpannaan
saadosmuutokset, joilla, asetetaan
tyontekijan oleskeluluvan tulora-
ja 1600 euroon ja mahdollistetaan
tulorajojen antaminen jatkossa
asetuksella

Valmistellaan ja toimeenpannaan
sdaddsmuutokset tilanteeseen,
jossa henkilon tydsuhde loppuu
eikd han ole kolmen kuukauden
kuluessa solminut uutta tydsuh-
detta. Samassa hallituksen esi-
tyksessa tydperusteisten oleske-
lulupien tydnteko-oikeus ehdote-
taan laajennettavaksi alkuperdisen
toimialan lisdksi aidosti todetuille
tydvoimapula-aloille.

Valmistellaan ja toimeenpannaan
sdaddsmuutokset tilanteeseen,
jossa opiskelija on turvautunut toi-
meentulotukeen. Samassa yhtey-
dessa selvitetdan ja tarvittaessa ra-
joitetaan opiskelijoiden ja tutkijoi-
den oleskelulupia liittyen turvalli-
suuskriittisiin aloihin.

Valmistellaan ja toimeenpannaan
saadosmuutokset pysyvan oleske-
[uluvan mydntamiseksi ylemmén
korkeakoulututkinnon Suomessa
suorittaneille, joilla on riittdva suo-
men tai ruotsin kielen taito

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: TEM (ohja-
us), Maahanmuuttovirasto (toi-
meenpano), KEHA-keskus

Valtion vastuutahot: TEM:n johta-
ma tyoryhma

Sidosryhmien nakemykset huomi-
oidaan osana saadosvalmistelua

Valtion vastuutahot: TEM:n johta-
ma tyoryhma

Sidosryhmien nakemykset huomi-
oidaan osana saadosvalmistelua

Valtion vastuutahot: TEM:n johta-
ma tyoryhma

Sidosryhmien nakemykset huomi-
oidaan osana saadosvalmistelua

Valtion vastuutahot: SM:n johtama
tydryhma

Sidosryhmien nakemykset huomi-
oidaan osana saadosvalmistelua
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Aikataulu

Jatkuva tyo Maahanmuuttoviraston
asettamassa hankkeessa, valmiiksi
vuoden 2025 alkuun

Hallituksen esitys eduskunnalle an-
netaan kevaalld 2024

Hallituksen esitys eduskunnalle an-
netaan syksylld 2024

Hallituksen esitys eduskunnalle an-
netaan aikaisintaan syksylld 2024

Valmistellaan osana pysyvaa oles-
kelulupaa koskevaa laajempaa uu-
distusta. Hankkeen aikataulu tds-

mentyy syksyn 2023 aikana.



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:71

Toimenpide

Kéynnistetddn tyoperusteisen maa-
hanmuuton digitaalisen toimin-
taympariston kokonaisarkkitehtuu-
rityd, jolla parannetaan tietojdr-
jestelmakehityksen ennakointia ja
huomioimista lainsdddanto- ja po-
litiikkavalmistelussa

Yhtendistetaan poikkihallinnollista
asiakasneuvontaa tyo- tai koulu-
tusperusteista oleskelulupaa ha-
keville henkildille ja tyonantajille.
Tavoitteena on hakemusten laadun
paraneminen, taydennyspyyntojen
suhteellisen maaran vaheneminen
ja lupahakemusten kasittelyaikojen
lyheneminen.

Selvitetdan oleskelulupien tulora-
jojen nostamista sekd tyoperusteis-
ten lupien ettd perheenyhdistami-
sen osalta, ja molempien kohdalla
huomioidaan vaikutukset tydvoi-
man saatavuuteen

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: TEM, SM,
Maahanmuuttovirasto

Valtion vastuutahot:
Maahanmuuttovirasto, UM,
TEM, KEHA-keskus, Business
Finland

Keskeiset sidosryhmat: tydnantajat,
oleskeluluvan hakijat

Valtion vastuutahot: TEM (tydpe-
rusteiset luvat) ja SM (perheenyh-
distaminen)

Sidosryhmien nakemykset huomi-
oidaan osana saadosvalmistelua

Aikataulu

Tyoryhma kokonaisarkkitehtuurin
rakentamiseksi perustetaan syksyl-
ld 2023, ja se raportoi tyo- ja koulu-
tusperusteisen oleskelulupamenet-
telyn ohjausryhmalle

Jatkuvaa tyotd, jo-

ka kdynnistyy syksylld 2023
Maahanmuuttoviraston johdolla
toimivassa lupamenettelyiden ke-
hittdmisen yhteistyoryhmassa teh-
den tarvittavaa yhteistyota myos
Work in Finlandin kanssa. Syksylld
2023 painopiste on tyonantajille
tehtdvdssd ohjauspaketissa.

Tydperusteisten lupien osalta selvi-
tys valmistuu kevaalld 2024, jonka
jalkeen arvioidaan saddosmuutos-
ten tarve. Perheenyhdistamisen
osalta sadddshanke on tarkoitus
asettaa syksylla 2023 ja hallituk-
sen esitys annettaisiin syksylla
2024. Tietopohjana hyddynnetdan
kevaalld 2024 valmistuvaa VN TEAS
-selvitysta.

4.3

Vetovoimaan ja sujuviin oleskelulupamenettelyihin tehdyt panostukset menevat hukkaan,

Suomen pitovoiman vahvistaminen

jos kansainvaliset osaajat eivat halua jadada Suomeen. Suomalaisen yhteiskunnan ja ty6-
eldaman monimuotoisuudella ja syrjimattomyydella on olennainen merkitys myos taalla
olevien maahanmuuttaneiden tyollistymiselle sekd Suomen houkuttelevuudelle osaavan
tyovoiman, kansainvalisten opiskelijoiden ja investointien kohdemaana. Suomessa jo ole-
vien ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste nousi edelliselld hallituskaudella lahelle suoma-
laistaustaisia, mutta lahtomaiden valilla on yha merkittavia eroja. Maahanmuuttaneiden
tyollistymista tulee edelleen vahvistaa, ja toimia toteutetaan osana hallituksen tyollisyys-
toimia ja kotoutumisen tehostamista.
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Toimenpide

Selvitetdan pitovoimaan vaikutta-
kansainvalisten osaajien etta hei-
dan perheidensa osalta

Parannetaan Suomessa valmistu-
neiden kansainvalisten opiskeli-
joiden tydllistymistd koulutustaan
vastaaviin tehtdviin yhteistydssa
tydnantajien, korkeakoulujen ja op-
pilaitosten kanssa

Edistetddn kotimaisten kielten li-
saksi englanninkielisen koulutuk-
sen tarjontaa varhaiskasvatuksen
ja koulutuksen eri tasoilla. Samalla
edistetddn mahdollisuuksia opis-
kella kotimaisia kielid, jotta kotou-
tuminen ja siirtyminen kotimaisilla
kielilla tapahtuvaan varhaiskasva-
tukseen ja perusopetukseen hel-
pottuisi.

* Toteutetaan selvitysvarhaiskas-
vatuksen ja esi- ja perusopetuk-
sen englanninkielistd tarjontaa
koskevista to-siasiallisista esteis-
td kunnissa.

 Mahdollistetaan englannikielisen
ylioppilastutkinnon suorittami-
nen rajatuin kriteerein.

 Ammatillisen koulutuksen eng-
lanninkielisten opintosisaltjen
tarjontaa lisataan ja tilauskoulu-
tus avataan.

Toteuttajat
Valtion vastuutahot: TEM, OKM

Keskeiset sidosryhmat: Kaupungit
ja kunnat, tyonantajat, korkea-
koulut, koulutuksen jdrjestajat
maahanmuuttaneiden yhteisot

Valtion vastuutahot: TEM, OKM,
KEHA-keskus, Business Finland

Keskeiset sidosryhmat: Kaupungit
ja kunnat (Talent Hubit ja tydvoi-

maviranomaiset, korkeakoulut ja

oppilaitokset

Valtion vastuutahot: OKM

Keskeiset sidosryhmat: Kaupungit
ja kunnat, oppilaitokset ja koulu-
tuksen jarjestdjat
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Aikataulu

Esiselvitys TEM:n vetovastuulla pi-
tovoimasta viime vuosina tehty-
jen selvitysten tuloksista valmiiksi
vuoden 2023 aikana, sen jalkeen
harkitaan tarve jatkoselvityksille ja
muille toimenpiteille tiiviissa sidos-
ryhmayhteistydssa

Tydllisyys- ja yrityspalveluiden
osalta kuuluu syksylla 2023 hyvak-
syttavdan Work in Finland -toimin-
tasuunnitelmaan

Jatketaan korkeakoulujen kaynnis-
sd olevia Talent Boost hankkeita
kansainvalisten opiskelijoiden tyo-
eldamdyhteyksien vahvistamiseksi
seka kotimaisten kielten oppimisen
tukemiseksi vuoden 2024 loppuun.
Huomioidaan korkeakoulujen oh-
jauksessa uudella sopimuskaudella
2025-2028

Valmistelu osana lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuk-

sen tyoryhmavalmistelua liit-

tyen hallitusohjelman kirjauksiin.
Seurantaryhmét ja tydryhmat on
asetettu vuoden 2024 loppuun asti,
ja tavoitteena on antaa tarvittavat
lakiesitykset syksylla 2024.
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Toimenpide

Varmistetaan tyon perusteella
Suomeen muuttavien sujuvat pe-
ruspankkipalvelut. Huomioidaan
myos kansainvalisten opiskelijoi-
den, yrittdjiksi tulevien seka yritys-
ten pankkipalvelut.

Kehitetddn tydeldmdn vastaanot-
tavuutta

Parannetaan suomen ja ruotsin
kielen koulutustarjontaa yhdessa
tyonantajien kanssa

Tuetaan tydperusteisesti Suomeen
tulleiden urakehitystd ja uudelleen
tydllistymistd

Kehitetddn kansainvalisen osaajan
digitaalista asiointipolkua ensin
tyonvalitys- ja maahantulovaihee-
seen osana Virtual Finland -han-
ketta (pilotointi Work in Finland
-sivustolla) ja myshemmin mah-
dollisesti maahantulon jdlkeiseen
aikaan. Yhtend vaihtoehtona harki-
taan, esitetddnké Suomeen muut-
toa rahoitettavaksi hallituskauden
aikana elimantapahtumana valtio-
neuvoston digitaalisen kompassin
mukaisesti. Tassd kehittamistydssa
voidaan hyddyntad valtakunnalli-
sen digitaalisen yhden luukun pal-
velupisteen mallia.

Toteuttajat

Valtion vastuutahot: VM,
Finanssivalvonta, TEM, OKM,
Business Finland

Keskeiset sidosryhmat: Pankit,
tydnantajat, maahanmuuttaneiden
yhteisot

Valtion vastuutahot: TEM, KEHA-
keskus, Business Finland, ELY-
keskukset (elinvoimakeskukset)

Keskeiset sidosryhmat: tydnantajat,
maahanmuuttaneiden yhteisot

Valtion vastuutahot: KEHA-keskus,
Business Finland, TEM

Keskeiset sidosryhmat: tydnantajat,
kaupungit ja kunnat

Valtion vastuutahot: KEHA-
keskus, Business Finland, TEM,
TE-toimistot

Keskeiset sidosryhmat: kuntakokei-
lut, jatkossa tydllisyysalueet (asia-
kasrajapinnassa toimivat tahot)

Valtion vastuutahot: UM, TEM, VM,
Business Finland, KEHA-keskus (UM
vastaa Virtual Finland -hankkeen
pilottivaiheesta sen padttymiseen
saakka 2024, jatkovastuut mdaritel-
ladn hankkeen paatyttyd)

Keskeiset sidosryhmat: kaupungit,
kunnat, tynantajat
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Aikataulu

Jatkuva dialogi pankkien kanssa
Finanssivalvonnan kautta tilinava-
usongelmiin liittyen. VM:n selvitys
koskien peruspankkipalveluiden
saatavuutta ja kdytettavyyttd on
kdynnissd, ja arviomuistio valmis-
tuu loppuvuonna 2023. Lisaksi
vuonna 2024 toteutetaan pankki-
tilin avaamisen prosessitarkastelu,
johon kytketaan mukaan kaikki re-
levantit tahot.

Valtioneuvoston tiedonanto yhden-
vertaisuudesta annettu elokuus-

sa 2023; lisaksi kehitetaan Work

in Finland -toimintasuunnitelman
mukaisesti, joka hyvaksytaan syk-
sylld 2023

Jatkuvaa; huomioidaan Work in
Finland -toimintasuunnitelmassa
syksylld 2023 sekd TEM:n hallinno-
nalan tulosohjauksessa

Jatkuvaa; huomioidaan Work in
Finland -toimintasuunnitelmassa
syksylld 2023 sekd TEM:n hallinno-
nalan tulosohjauksessa

Virtual Finland -hankkeen tydn jat-
kosta RRF-rahoituksen paattyessd
linjataan syksylld 2023.
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Toimenpide Toteuttajat Aikataulu

Edistetdan kansainvlisten osaajien  Business Finland, TEM, OKM, Jatkuvaa tyotd, huomioidaan Work
kiinnittymistd TKI-ekosysteemeihin ~ Suomen Akatemia in Finland -toimintasuunnitelmassa
seka kansainvalisen osaamisen syksylld 2023,TEM:n hallinnonalan
hyddyntamista yritysten kasvun ja tulosohjauksessa seka korkeakoulu-
kansainvalistymisen ja Suomeen jen ja OKM:n sopimusvalmistelussa.
tehtdvien investointien tukena

Mahdollistetaan ulkomailla han- O0KM, OPH, Valvira, STM Jatkuvaa tyotd, kaynnistetddn val-

kitulla osaamisella padsy nykyista
sujuvammin osaamista vastaaviin

mistelu ulkomaanopintolain muut-
tamisesta vuoden 2024 aikana.

toihin.
e tutkintojen tunnustamisen kasit-
telyaikoja lyhennetddn

e kehitetddn vaihtoehtoisia mal-
leja ulkomaalaisten tutkintojen
tdydentdmiseksi

4.4 Tyoperusteisen hyvaksikayton torjunta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tydmarkkinoiden
vahvistaminen. Samalla kun kansainvalista rekrytointia edistetdaan kohdennetusti, on puu-
tuttava aktiivisesti ja ennakoiden tydmarkkinoilla esiintyviin vaarinkaytoksiin. Tydperustei-
sen maahanmuuton kehittaminen kestavalla tavalla edellyttas, etta ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayttoa ehkdistaan ja siihen puututaan tehokkaasti. Jotta tama on mahdollista,
hyvéaksikayton vastaisia toimia on ulotettava Talent Boost -ohjelman kaikille osa-alueille, eli
kansainvaliseen rekrytointiin ja vetovoimatydhon, oleskelulupamenettelyiden kehittami-
seen seka pitovoiman lisdamiseen ja kotoutumisen edistamiseen. Hyvaksikayton vastaisia
toimia tehdaan tiiviissa yhteistydssa ihmiskaupan vastaisten viranomais- ja sidosryhmaver-
kostojen kanssa.

Hallitusohjelma listaa konkreettisia toimenpiteita vaarinkaytoksista maarattavien rangais-
tusten kiristamiseksi ja valvonnan tehostamiseksi. Ndita ja muita hyvaksikayton vastaisia
toimia kokoamaan laaditaan vuoden 2023 aikana toimenpideohjelma, jota seuraamaan on
asetettu erillinen ohjausryhma. Toimenpideohjelmassa tullaan kasittelemaan esimerkiksi
viranomaisyhteistyon kehittamista ja tiedonvaihtoa, hyvaksikayton ilmitulon lisaamista,
uhrin aseman parantamista sekd yhteiskuntavastuun ja rikosvastuun toteutumista. Tyo-
perdisen hyvdksikdayton vastainen toimenpideohjelma toimii rinnakkaisena Talent Boost
-ohjelmalle, ja niita on toteutettava yhdessa tasapainoisen tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton toimenpidekokonaisuuden aikaansaamiseksi. Hyvaksikdyton vastaisen
ohjausryhman tyosta esitetdan sadnnollisia katsauksia Talent Boost -ohjausryhmdlle.
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