Vapaaehtoisten ilmastotoimien
rooli ja kansainvalisen viitekehyksen
muutoksen vaikutukset Suomelle

Valiraportti

Anna Laine, Hanna-Mari Ahonen, Anna Pakkala, Iris Mdntyld, Kirsi Noro,
Mikko Halonen, Jenni Laininen, Laura Aalto

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA
TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:63 tietokayttoon.fi

Selvitys- ja tutkimustoiminta
Utrednings- och forskningsverksamhet

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:63

Vlapaaehtoisten ilmastotoimien
rooli ja kansainvalisen
viitekehyksen muutoksen
vaikutukset Suomelle

Valiraportti

Anna Laine, Hanna-Mari Ahonen, Anna Pakkala, Iris Mantyla, Kirsi Noro,
Mikko Halonen, Jenni Laininen, Laura Aalto

Valtioneuvoston kanslia Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Valtioneuvoston kanslia
CCBY 4.0

ISBN pdf: 978-952-383-035-6
ISSN pdf: 2342-6799

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2023


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
11.12.2023

Vapaaehtoisten ilmastotoimien rooli ja kansainvalisen viitekehyksen muutoksen
vaikutukset Suomelle

Viéliraportti

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:63

Julkaisija

Tekija/t

Kieli

Valtioneuvoston kanslia

Anna Laine, Hanna-Mari Ahonen, Anna Pakkala, Iris Mantyld, Kirsi Noro, Mikko Halonen,
Jenni Laininen, Laura Aalto

suomi Sivumaara 139

Tiivistelma

Klausuuli

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Yritykset tekevdt vapaaehtoisia ilmastotoimia osana markkinointiaan ja yritys- ja
yhteiskuntavastuutaan. Keskeinen tapa tukea ilmastotoimia on ostaa ilmastoyksikditd,
jotka tayttavat vakiintuneet kansainvaliset minimikriteerit. Yritykset ovat yleensa
kayttaneet ilmastoyksikoita padstdjensa ilmastovaikutuksen kumoamiseen ja

sita koskevien vidittdmien tekemiseen. Yritysten ymparistotoimia, yritysvastuuta

seka ilmastovaittamia koskevat reunaehdot ja sadntely kehittyvat jatkuvasti. Tama
raportti kartoittaa sddntelyn ja vapaaehtoisten ohjeistusten kehitysta ja tarkastelee

sen vaikutuksia suomalaisyrityksille ja Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden
tayttamiselle. Trendind on, ettd yritysvastuu tulee yhd enemman pakottavan sdéntelyn
piiriin, ja raja vapaaehtoisten ja sdddeltyjen hiilimarkkinoiden valilld hdlvenee. Sdéntelyn
luomien reunaehtojen lisaksi yritysten toimintaa ohjaavat kansainvaliset ohjeistukset ja
standardit, jotka ohjaavat yritysten paastolaskennan, ilmastotavoitteiden, ja -vdittdmien
kattavuutta ja luotettavuutta. Vapaaehtoismarkkinaa koskevat ohjeistukset vaikuttavat
sallittujen ja suosittujen vaittamien kautta ilmastoyksikoiden kysyntdan. Suomella on
valtionhallinnon selvitysten avulla kerrytetyn tietopohjan kautta mahdollista edistaa
EU:n roolia vapaaehtoismarkkinoiden saatelijana seka tukea asiantuntemuksensa kautta
esimerkiksi vaittamasaantelyn kehittamista.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa. (tietokayttoon.fi) Julkaisun sisallostd vastaavat tiedon tuottajat, eika
tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta.

tutkimus, tutkimustoiminta, vapaaehtoinen hiilimarkkina, ilmasto, toimet, vaikutukset, Suomi

978-952-383-035-6 ISSN PDF 2342-6799

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-035-6



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-035-6

Presentationsblad
11.12.2023

Rollen for frivilliga klimatatgarder och utvecklingen av det internationella
ramverket ur finskt perspektiv

Mellanrapport

Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2023:63

Utgivare

Forfattare

Sprak

Statsradets kansli

Anna Laine, Hanna-Mari Ahonen, Anna Pakkala, Iris Mantyld, Kirsi Noro, Mikko Halonen,
Jenni Laininen, Laura Aalto

finska Sidantal 139

Referat

Klausul

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Foretag utfor frivilliga klimatatgarder som en integral del av sitt samhalls- och
foretagsansvar eller en del av sin marknadsforing. Manga genomfor sddana atgarder
genom att kdpa koldioxidkrediter som uppfyller internationella minimikriterier.
Vanligtvis har foretag anvant enheter for att uppvéga sina klimatutslapp och goéra
olika pastaenden om sin roll inom klimatfragan. Ramverket fér foretagens miljo-

och samhalssansvar, samt kriterier for idgandet av olika miljopastaenden evoluerer
standigt. Rapporten kartldgger hur reglering och frivillig vdgledning utvecklas och
dess effekter pa finska foretag samt uppnaende av nationella klimatmal. En tydlig trend
ar att foretsgsansvar integreras mera omfattande i formella regelverk, och grénsen
mellan frivilliga och reglerade kolmarknader suddas ut. Forutom formell reglering
rekommenderar flera internationella riktlinjer och standarder som styr tackningen och
tillforlitligheten av foretagens utslappsberakningar, klimatmal och pastaenden. De
rikjtlinjer som utvecklas for den frivilliga marknaden, paverkar vilka pastdenden anses
tilldtna och efterstravansvarda, med direkt inverkan pa efterfragan av olika enheter.
Finland har under de senaste aren, genom offentliga utredningar och processer skapat
omfattande kompetens, som kan understdda hallbar utveckling av EUs regelverk for
den friviliga kolmarknaden i enlightet med god praxis.

Den hér publikation &r en del i genomférandet av statsradets utrednings- och forskningsplan.
(tietokayttoon.fi) De som producerar informationen ansvarar for innehallet i publikationen.
Textinnehallet aterspeglar inte ndédvandigtvis statsradets standpunkt

forskning, forskningsverksamhet, frivilliga kolmarknader, klimat, atgarder, effekter, Finland

978-952-383-035-6 ISSN PDF 2342-6799

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-035-6



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-035-6

Description sheet
11 December 2023

The role of voluntary climate actions and the effects of the changing international
framework for Finland

Interim report

Publications of the Government’s analysis, assessment and research activities 2023:63
Publisher Prime Minister’s Office

Author(s) Anna Laine, Hanna-Mari Ahonen, Anna Pakkala, Iris Mantyld, Kirsi Noro, Mikko Halonen,
Jenni Laininen, Laura Aalto

Language Finnish Pages 139

Abstract

Companies take voluntary climate action as part of their marketing and corporate
responsibility. A key way to support climate action is to buy carbon credits that

meet internationally established minimum criteria. Companies have generally used
carbon credits to offset the climate impact of their emissions and make related claims.
The conditions and regulation for companies' environmental actions, corporate
responsibility and climate claims are constantly evolving. This report maps the
development of relevant regulation and voluntary guidelines and examines its effects
on Finnish companies and the fulfillment of Finland's national climate targets. The
trend is that corporate responsibility is increasingly covered by mandatory regulation,
and the line between voluntary and regulated carbon markets is blurring. In addition
to the boundary conditions created by regulation, company operations are guided

by international guidelines and standards, which guide the coverage and reliability

of companies' emission calculations, climate goals and claims. The guidelines for the
voluntary market affect carbon credit demand through permitted and popular claims.
Finland, through the information base gathered through government-commissioned
studies, has the possibility to promote the EU’s role as a regulator of the voluntary
market and to support e.g. the development of claims regulation.

Provision This publication is part of the implementation of the Government Plan for Analysis,
Assessment and Research. (tietokayttoon.fi) The content is the responsibility of the producers
of the information and does not necessarily represent the view of the Government.

Keywords research, research activities, voluntary carbon market, climate, actions, effects (results),
Finland
ISBN PDF 978-952-383-035-6 ISSN PDF 2342-6799

URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-035-6



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-035-6

Sisalto

SANASTO. ...
Lyhenteet. ...
T JONdANto ...
2 Velvoite- ja vapaaehtoismarkkinoiden toiminta ja yhteispeli.............................
2.1 llmastoyksikoiden tuottaminen ja KayttO.............ooovviiiiiiiiiiiiieee
2.2 llmastoyksikoiden velvoite- ja vapaaehtoismarkkinat ja niiden yhteispeli............
2.3 llmastoyksikoita vapaaehtoismarkkinoille tuottavat ohjelmat ja yksikdiden
KAYtEOKONTEEL ..o
2.3.1  Kioton poytakirjan markkinamekanismit.................ooooiiiiiiii
2.3.2  Pariisin sopimuksen 6 artikla...................oooiiiiiiiii
2.3.3  Hiilenpoistojen sertifiointi EU:SSa ..........ccoeiiiiiiiiiiieeeiiiiie e
2.3.4  Kansalliset sertifiointiohjelmat ja ohjeistukset................ccoeiiiii
2.3.5  Yksityiset sertifiointiohjelmat..........ccooooiiiiiii
2.3.6  Kansainvilisen lentoliikenteen CORSIA-jarjestelma.............coooeeveiiiiiiiiinieieiii,
3 Reunaehdot yritysten vapaaehtoiselle ilmastoyksikdiden kaytolle .....................
3.1 Saantelyn ja ohjeistusten vaikutus yritysten vapaaehtoisten ilmastoyksikdiden
kaytolle ja vaittamille ...
3.2 EU-saantelyn asettamat keskeiset reunaehdot yritysten vapaaehtoisille
ilmastotoimille ja -vaittamille...........ccooooeiiiiiiiiiiin
3.2.1  llmastovaittamia koskevat kansalliset saadokset .............coooeiiiiiiiiiiiiiiniiiie e
3.2.2  EU:n hanke vihreiden vaittamien perustelusta (ns. Green Claims -hanke)........................
3.2.3  Komission aloite kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisadmisestd vihredssa siirtymadssa. ..
3.2.4  Taksonomia-asetus ja tiedonantoasetus............ovuveiiiiieeiiiiiieiiii e
3.2.5 Kestavyystietojen raportointia koskeva direktiivi.........................
3.2.6  Yritysvastuudirektiivi.........oooeeiiii
3.2.7  Muut mahdollisesti relevantit saaddshankkeet.................ccooeeiiiiiiiin

3.3 Yritysten vapaaehtoisia ilmastotoimia ja -vaittdmia ohjaavat, ei-sitovat
kansainvaliset ohjeistukset ja standardit ................ccccocciiiii
3.3.1  Yritysten 1,5 asteen mukaiset tavoitteet..................
3.3.2  llmastoyksikdiden vapaaehtoinen kdytto ja siihen perustuvat ilmastovdittamat................
3.3.2.1 Arvoketjun ulkopuolinen ilmastonmuutoksen hillinnan tukeminen....................
3.3.2.2 Paastdjen Kumoaminen ............oovvviiiiiiiiiiiiiiiie e
3.3.2.3  lImastotukivaittamat..........oooorriii i
3.3.3  Yritysten kayttamien ilmastoyksikdiden laadun varmistaminen...................ccccceee.

1

13

15
15
19

22
22
24
29
31
32
33

35

35

37
38
45
438
50
51
55
56

58
60
62
62
63
66
67



Saantelyn vaikutukset kansallisiin paastovahennyksiin ja hiilenpoistoihin........ 69

4.1 EU:nilmastopolitiikan ja 55-valmiuspaketin vaikutukset........................cccccvvvni. 69
4.1.1  55-valmiuspaketin vaikutukset kansallisiin paastovahennys- ja

hiilensidontamahdolliSUUKSTIN ...............uumuiiiiiii e A

4.1.2  Teknologisten hiilenpoistojen rooli EU:n ilmastopolitiikassa..................ccccvvvinnenenni, 75

4.1.3  Maatalouden mahdollinen padstokauppajarjestelma ..............cccccoeiiiiiiiiiiiiin 79

4.1.4  EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon vaikutukset.................c.ccoooeoiiiiiiiinn 80

Suomen ja EU:n rooli vapaaehtoisten ilmastotoimien kansainvalisessa

ViiteKeRYKSESSA.............vviiicc e, 82
5.1 EU:n rooli hiilimarkkinoiden kehittdjana................................. 82
5.1.1  Hiilimarkkinoiden ymparistdintegriteetin edistaminen.........................c 82
5.1.2  Kestavd rahoitus osana hiilimarkkinoiden kehittamista.............................cccciil. 85

5.1.3  Pariisin sopimuksen 6.2 artiklan mukaisen yhteistyon huomioiminen, mahdollistaminen ja

toteuttaminen EUISSa ......oooiviiiiie e 86
5.1.3.1 Valtuutukset, vastaavat mukautukset, raportointi ja rekisteri........................... 92
5.2 Suomen rooli kansainvdlisessa hiilimarkkinassa.................cccoooiviinniiiii. 96
5.2.1  Valtion rooli hiilimarkkinoita koskevan sdantelyn ja ohjeistusten kehittamisessa............... 97
5.2.2  Valtion rooli markkinatoimijana ................... 98
5.2.2.1 Valtion rooli rahoituksen ohjaajana ja mahdollistajana.........................oo. 101
Tulevaisuuden mahdolliset kehityskulut .......................cocooooiiiiiii 103
6.1 Pariisin sopimuksen 6 artiklan mahdolliset vaikutukset Suomelle........................ 103
6.2 Yksikoiden kayton tulevaisuus ja sen mahdolliset vaikutukset Suomelle.............. 106
6.2.1  Yritysten ilmastotavoitteiden ja -vdittdmien kehitys ja niiden vaikutukset yritysten
yksikBiden kEyttOOn ... 107
6.2.2  Yritysten yksikdiden kdyton mahdolliset vaikutukset Suomelle......................... 110
6.2.2.1 Kehityssuunta 1: Kansallisiin ilmastotukivdittdmiin keskittyvan kysynndn
mahdolliset VaiKUTUKSET ...........ouevviiiiiieeee e 113
6.2.2.2 Kehityssuunta 2: [Imastotuki- ja kumoutumisvdittdmien rinnakkaisen kdyton
VAIKUTUKSEE ... 114
Alustavat johtopa@tokset ..o 16
LiteOt e 18
Liite 1: llmastoyksikdiden kayttd kansallisissa ja alueellisissa
PaastokauppPajarestelMiSSa. . ........uuuuiiiiieeiee e 118
Liite 2: Haastatellut asiantuntijat..............ccooooooooeiioeiii 125
Liite 3: Kansainvalisen asiantuntijaryhman jasenet................ccccoiiiiiiiiiii 126

LAt OO e 127



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JATUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:63

Sanasto

Kasite Englanniksi Selite

Hiilenpoisto Carbon dioxide removal  Hiilenpoistot tarkoittavat keinoja poistaa hiilidioksidia ilmakehasta maankayttdsektorin, eli
maa- ja metsatalouden ja muun maankayton, hiilensidonnalla ja teknologisin menetelmin.
Joskus hiilenpoistoihin saatetaan viitata "poistumina” esimerkiksi

kasvihuonekaasuinventaarioissa seka EU-asiakirjojen suomennoksissa.

Hiilensidonta Carbon sequestration Hiilensidonta tarkoittaa sitd, kun hiilta sisaltavia aineita, kuten hiilidioksidia sidotaan
pdadasiassa biologisiin hiilivarastoihin.’

Hiilineutraalius Carbon neutrality, Globaalilla tasolla hallitustenvdlinen ilmastopaneeli IPCC maarittelee hiilineutraaliuden tilaksi,
climate neutrality, jossa hiilidioksidipadstot ovat tasapainossa hiilidioksidin poistojen kanssa. Hiilineutraalius
greenhouse gas saattaa viitata hiilidioksidipdastojen lisaksi myos muiden kasvihuonekaasujen paastojen
neutrality huomiointiin hiilidioksidin ohella. Esimerkiksi Suomen hiilineutraaliustavoitteet kattavat

hiilidioksidin lisaksi myds muiden kasvihuonekaasujen paast6t2. Organisaatiotasolla
hiilineutraalius tyypillisesti tarkoittaa organisaation jaljella olevien (hiilidioksidi- ja
mahdollisesti muidenkin kasvihuonekaasujen) padstdjen kumoamista ilmastoyksikoilla.?

Hiilineutraalius- Carbon neutrality claim  Kumoutumisvadittama, joka kattaa kohteen koko hiilijalanjaljen.

vaittama

(llmastonmuutoksen)  Mitigation activity Kasvihuonekaasupaastdja vahentava tai hiilenpoistoja lisddva toimi, jolla pyritadn hillitsemaan
Hillintatoimi ilmastonmuutosta.

1 Sitra. (2018). Mita nama kasitteet tarkoittavat? — Hiilen sidonta. https://www.sitra.fi/artikkelit/mita-nama-kasitteet-tarkoittavat/
2 Hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,), typpioksiduuli (N,O) ja fluoratut kasvihuonekaasut (HFC- ja PFC-yhdisteet, SF,jaNF,)

3  Intergovernmental Panel on Climate Change. (2022). van Diemen, R., Matthews, J.B.R., Moller, V., Fuglestvedst, J.S., Masson-Delmotte, V., Méndez, C., Reisinger, A., &
Smenov, S. (Eds.). (2022). Annex I: Glossary. In IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group lll to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Shukla, P.R., Skea, J., Slade, R., Al Khourdajie, A., van Diemen, R., McCollum, D., Pathak, M., Some, S., Vyas, P,
Fradera, R., Belkacemi, M., Hasija, A., Lisboa, G., Luz, S., & Malley, J. (Eds.)). Cambridge University Press. doi: 10.1017/9781009157926.020 https://www.ipcc.ch/report/ar6/
wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Annex-l.pdf


https://www.sitra.fi/artikkelit/mita-nama-kasitteet-tarkoittavat/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Annex-I.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Annex-I.pdf

Kasite

Hillintatulos

lImastoyksikko

Kansallinen ilmasto-
tukivaittama

Kumoutumis-
vaittama

4

Paastooikeuksiin eivdt pade samat yksikdiden minimikriteerit, koska padstooikeuksia ei tarvitse erikseen sertifioida. Viranomainen myodntaa ne sitovaa padstokattoa vas-

Englanniksi

Mitigation outcome

Carbon credit

Contribution claim,
impact claim, climate
finance claim

Offsetting claim
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Selite

Yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin suuruinen kasvihuonekaasupaastdjen vahennys tai
hiilenpoistojen lisays.

Tassa raportissa ilmastoyksikolla tarkoitetaan yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia

(t CO,e) vastaavaa, ilmastoyksikéiden minimikriteerit tayttavaa, sertifiointiohjelman
sertifioimaa hillintatulosta (engl. carbon credit). lImastoyksikkd-termi voi myds kattaa yhta
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vastaavan paastooikeuden (engl. emission allowance, esim.
EU:n paastokauppajarjestelmadssad)®. Tassd raportissa padstooikeuteen viitataan kuitenkin
aina erikseen. Hiilimarkkinoilla vakiintuneen kdytannon mukaan ilmastoyksikko syntyy
rekisterikirjauksella.

Vaittama siitd, etta vapaaehtoinen ilmastoteko tukee tietyn maan ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Talloin kaytetadn ilmastoyksikoitd, joiden pohjalla olevat hillintatulokset
lasketaan kyseisen maan kansallisten ilmastotavoitteiden seurantaan ja tilinpitoon.
Kaksinkertainen hyvaksiluku valtetaan siten, etta hillintatulos lasketaan vain kyseisen maan
kansallisten ilmastotavoitteiden seurantaan ja tilinpitoon.

Vaittama siita, etta tietyn kohteen (organisaatio, tuote, palvelu) paastdjen aiheuttama
ilmastohaitta kumoutuu sen johdosta, etta kyseisid padstoja vastaava madara ilmastoyksikoita
mitatoidaan, eika yksikdiden perustana olevia hillintatuloksia lasketa minkdan maan
kansallisiin ilmastotavoitteisiin. Kumoutumisvaittama voi kattaa kohteen paastot osittain tai
kokonaan. Hiilineutraaliusvaittama on kumoutumisvaittama, joka kattaa kohteen paastot
kokonaan. Kaksinkertainen hyvaksiluku valtetaan siten, etta hillintatulos lasketaan hyvaksi
vain kumoutumisvaittdman esittdjalle.

"Kompensaatiolla” on perinteisesti viitattu padstojen ilmastohaitan kumoutumiseen.

taan eika yksittdisen paastdoikeuden osalta siksi tarvitse arvioida lisdisyytta tai perusuraa.
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Kasite Englanniksi Selite

Nettonolla Net zero Globaalisti IPCC maadrittelee nettonollan synonyymina hiilineutraaliudelle.” Organisaatioiden
tasolla nettonollalle ei ole vakiintunutta madritelmaa. Tieteeseen perustuvia
ilmastotavoitteita koskeva Science-Based Targets initiative-aloite madrittelee yritysten
nettonollan tilanteena, jossa yritys on vahentanyt suoria ja epasuoria padastdjaan 1,5 asteen
tavoitteen mukaisesti, saavuttanut 1,5 asteen mukaisen pitkdn aikavalin tavoitteensa
vdahentamalla oman arvoketjunsa pdastoja (ts. ilman arvoketjun ulkopuolisiin hillintatuloksiin
perustuvia yksikoita) ja kattanut mahdolliset jaljella olevat paastdnsa (arvoketjuun kuuluvilla
tai sen ulkopuolisilla) poistoilla.®

Paastojen seuranta Monitoring Hillintdtoimen paastdjen ja hillintdtulosten seuranta ja laskeminen laskentamenetelmien
mukaisesti.
Sertifiointiohjelma Carbon crediting Ohjelma, jonka puitteissa rekisterdidaan hillintdtoimia ja sertifioidaan niiden tuottamia
programme hillintatuloksia.

Hyvia kdytantdja noudattavat ohjelmat ovat riippumattomasti hallinnoituja, edellyttavat
ilmastoyksikdiden minimikriteerien tayttymista ja laskevat liikkeelle ilmastoyksikoita, joiden
siirtoja ja kayttoa seurataan.

Todentaminen Verification Riippumattoman tahon suorittama arvio seurantakaudella toteutuneiden ja minimikriteerien
mukaisesti laskettujen hillintatulosten maarasta hillintatoimen toteuttamisen jalkeen.

Validointi Validation Riippumattoman tahon suorittama arvio minimikriteerien tayttymisesta hillintatoimen osalta
ennen toimen toteuttamista.

Vapaaehtoinen Voluntary mitigation Tassa raportissa keskitytdan sellaisiin vapaaehtoisiin paastoja vahentaviin tai hiilenpoistoja
ilmastoteko action lisddviin ilmastotekoihin, joita tuetaan tuottamalla tai hankkimalla minimikriteerit tayttavia
ilmastoyksikaita.

5 Intergovernmental Panel on Climate Change. (2021). Frequently Asked Questions, FAQ 1.3. https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_FAQ_Chapter_01.pdf
6  Science-Based Targets initiative. (2023). Corporate Net-Zero Standard. https://sciencebasedtargets.org/resources/files/Net-Zero-Standard.pdf
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Lyhenteet

Lyhenne  Selite

ACR American Carbon Registry (Pohjois-Amerikkaan keskittynyt
sertifiointiohjelma)

BECCS Bioenergy with Carbon Capture and Storage (biogeenisten
hiilidioksidipaastojen talteenotto ja varastointi)

Ccs Carbon Capture and Storage (hiilidioksidin talteenotto ja varastointi)’

CDM Clean Development Mechanism (Kioton poytakirjan puhtaan

kehityksen mekanismi)

COe Hiilidioksidiekvivalentti (kasvihuonekaasupdastojen yhteismitta)

2

CORSIA Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation

(kansainvalisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma)

CSRD Corporate Sustainability Reporting Directive (EU:n
kestavyysraportointidirektiivi)

DACCS Direct Air Capture with Carbon Storage (hiilidioksidin suora talteenotto
ja varastointi ilmasta)

ESR Effort Sharing Regulation (EU:n taakanjakoa koskeva asetus, joka kattaa
mm. liikenteen ja maatalouden kasvihuonekaasupdastot)

EU ETS EU Emissions Trading System (EU:n pddstokauppajarjestelma)

ICAO International Civil Aviation Organisation (kansainvalisen siviili-

ilmailujarjeston)

ICVCM Integrity Council for the Voluntary Carbon Markets (kansainvalinen ja

riippumaton vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hallintoelin)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (hallitustenvalinen

ilmastonmuutospaneeli)

ITMO Internationally Transferred Mitigation Outcome (Pariisin sopimuksen

6.2 artiklaan liittyva maiden valtuuttama hillintatulos)

JI Joint Implementation (Kioton pdytakirjan yhteistoteutus)

7  Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi voi tuottaa paastovahennyksia, jos talteenotettu

hiilidioksidi on fossiiliperaista, ja hiilenpoistoja, jos se on bioperaista.

1
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Lyhenne Selite

LULUCF Land Use, Land Use Change and Forestry (pdastolaskentakategoria,
joka kattaa maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsatalouden)

NDC Nationally Determined Contribution (Pariisin sopimuksen osapuolena
olevan maan kansallisesti madritelty panos)

SBTi Science-Based Targets initiative (aloite, joka auttaa edistimaan
ilmastotoimia yksityiselld sektorilla auttaen yrityksia asettamaan
tieteeseen perustuvat paastovahennystavoitteet omalle toiminnalleen)

VCMI Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (kansainvélinen aloite,
joka keskittyy ilmastoyksikdiden vapaaehtoiseen kayttoon liittyviin
vaittamiin)

12



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:63

1 Johdanto

Yritykset tekevat ja haluavat jatkossakin tehda vapaaehtoisia ilmastotoimia osana
markkinointiaan ja yritys- ja yhteiskuntavastuutaan. Nama vapaaehtoiset toi-

met edistavat osaltaan Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoitteita, tuke-
malla joko kansallisten tavoitteiden saavuttamista tai niiden ylittamista. Yksi tapa
tukea ilmastotoimia on ostaa ilmastoyksikoita. lImastoyksikdiden ostaminen hiili-
markkinoilta mahdollistaa lisdisten ja todennettujen hillintatulosten tukemisen,
tuen mitoittamisen tietyn paastévahennys- tai poistomaaran suuruiseksi ja tuen
kohdentamisen erityyppisiin ja eri ajankohtina toteutuneisiin ilmastotoimiin eri
puolilla maailmaa. Yritykset voivat tietenkin tukea vapaaehtoisia ilmastotoimia
my®&s muilla tavoin kuin ostamalla ilmastoyksikoitd, mutta tama raportti keskittyy
ilmastoyksikoihin perustuviin vapaaehtoisiin ilmastotoimiin ja niihin vaikuttavaan
kehitykseen saantelyssa ja markkinoilla.

Yritykset ovat voineet jo yli 20 vuoden ajan tukea ilmastotoimia vapaaehtoisesti
hankkimalla ja mitatoimalla ilmastoyksikoita. lImastoyksikdiden tuottamista ja kayt-
toa seka niiden vapaaehtoiseen kayttoon liittyvien vaittamien tekemista koskevat
ohjeet ja saantely kehittyvat jatkuvasti kokemusten karttuessa ja ilmastopoliittisen
viitekehityksen muuttuessa. Tamanhetkiset hyvat kdytannot ilmastoyksikoiden
tuottamiselle ja kaytolle on koottu Suomessa yhteen Valtioneuvoston helmikuussa
2023 julkaisemassa oppaassad.

Yksi ilmastoyksikkd edustaa yhta hiilidioksiditonnia vastaavaa paastovahennysta

tai poistoa (yhteisnimitykseltaan "hillintatulos”) ja kaikkien ilmastoyksikdiden tulisi
tayttaa hyvien kaytantdjen mukaiset, vakiintuneet kansainvaliset minimikriteerit
ilmastoyksikaoille liittyen esimerkiksi lisdisyyteen, perusuraan, pysyvyyteen ja toden-
tamiseen. limastoyksikoita laskevat liikkeelle lukuisat eri sertifiointiohjelmat saman-
kaltaisten minimikriteerien perusteella. Minimikriteerit kehitettiin alun perin Kioton
poytdkirjan markkinamekanismien puitteissa tuottamaan kansainvaliseen velvoite-
kayttoon soveltuvia ilmastoyksikdita. Ilmastoyksikdiden tuottaminen vapaaehtois-
kayttoon on puolestaan ollut pitkalti itsesdaantelyn varassa, vaikkakin mallia on voitu
ottaa saadellyn markkinan puolelta. Kokemusten karttuessa ja Pariisin sopimuksen

8 Laine, Ahonen, Pakkala, Laininen, Kulovesi & Mantyla. (2023). Opas vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden hyviin kdytantdihin. Vapaaehtoisten ilmastotekojen edistaminen ilmasto-
yksikailla, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3
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pitkan aikavalin tavoitteiden my6ta minimikriteereja kehitetdan ja tarkennetaan
edelleen, sekd vapaaehtoismarkkinoilla etta kansainvalisella alueellisella ja kansal-
lisella tasolla. Tdma ilmastoyksikdiden tuottamiseen ja laadunvalvontaan liittyvan
kehityksen hahmottaminen on yksi tdman raportin paateemoista.

Yritykset ovat tyypillisesti kayttaneet ilmastoyksikoita toimintaansa tai tuotteisiinsa
liittyvien pdastdjen ilmastovaikutuksen kumoamiseen ja sita koskevien vaittamien
(esim. "hiilineutraali”, "hiilijalanjalki kompensoitu”) tekemiseen. Tietyt ilmasto-
yksikot soveltuvat myos velvoitekayttoon (esim. Pariisin sopimuksen tai kansain-
valisen lentoliikenteen ilmastositoumuksiin tai kansallisten paastokauppa- tai
paastoverovelvoitteiden tayttamiseen). lImastoyksikdiden velvoitekayttda ohjaa
lainsaadanto. limastoyksikdiden vapaaehtoiseen kayttdon liittyvat, kuluttajille
suunnatut markkinointivaittamat kuuluvat kuluttajansuojasaantelyn ja -valvonnan
piiriin. Pariisin sopimuksen myo6ta erityisesti keskustelu kaksoislaskennan valttami-
sestd vapaaehtoisten kumoutumisvdittamien ja kansallisten ilmastotavoitteiden
vdlilla on vilkastunut. Toistaiseksi tahan liittyvia suosituksia, ohjeita ja aloitteita ovat
kehittdaneet paaasiassa vapaaehtoiset toimijat. Kuluttajille suunnatun markkinoin-
nin lisaksi yritykset kayttavat ilmastoyksikdita myos entistda enemman osana yritys-
ja yhteiskuntavastuutaan. Tama on lisdannyt tarvetta tarkemmille ohjeille koskien
ilmastoyksikoiden roolia yritysten vastuullisuusraportoinnissa ja vapaaehtoisten
ilmastotavoitteiden tayttamisessa ja/tai tdydentamisessa. Kattavat ja kansain-
vdlisesti yhtendiset ohjeet ilmastoyksikdiden vapaaehtoiseen kayttéon perustuville
ilmastovaittamille puuttuvat talla hetkelld, ja tarve niiden kehittamiselle on suuri.
Tama raportti hahmottelee myds tata kehitysta vapaaehtoisten ilmastoyksikoiden
kayton roolista osana yritysten ilmastotavoitteita ja -vaittamia.

Vapaaehtoisia ilmastotoimia koskevat ohjeet ja sdaantely kehittyvat jatkuvasti, vai-
kuttaen yritysten vapaaehtoisten ilmastotoimien reunaehtoihin ja ndiden toimien
rooliin kansallisten ja kansainvalisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tama raportti
kartoittaa keskeisia muutoksia kansainvalisessa viitekehyksessa ja tarkastelee niiden
vaikutuksia suomalaisyrityksille ja Suomen valtion nakékulmasta.

Raportissa esitellddn ensin nykytilannekatsaus siita, miten yksikoita tuotetaan ja
miten niitd voidaan kayttaa vapaaehtoisilla ja saddellyilla markkinoilla. Seuraa-
vaksi tarkastellaan saantelyn ja ei-sitovien ohjeistusten kehitysta ja niiden asetta-
mia reunaehtoja yritysten ilmastoyksikdiden vapaaehtoiselle kaytolle seka niiden
vaikutuksia valtioiden tavoitteisiin. Seuraavassa osiossa pohditaan EU:n ja Suomen
mahdollista roolia ilmastotoimien kehittyvdssa kansainvalisessa viitekehyksessa.
Viimeiset osiot raportissa keskittyvat mahdollisten tulevaisuuden kehityssuuntien
hahmotteluun ja alustaviin johtopaatoksiin. Raportti perustuu kirjallisuus-
katsaukseen, haastatteluihin ja kansainvalisen asiantuntijaryhman tydpajoihin.
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2 Velvoite- ja vapaaehtoismarkkinoiden
toiminta ja yhteispeli

2.1 llmastoyksikoiden tuottaminen ja kaytto

IImastoyksikoiden tuottamisen ja kayton keskeiset vaiheet esitetaan Kuviossa 1.
IImastoyksikot perustuvat hillintatoimiin, jotka tuottavat lisaisia hillintatuloksia eli
paastovahennyksia tai hiilenpoistoja, jotka eivat toteutuisi ilman ilmastoyksikdiden
myyntituloja. Yksi yksikkd edustaa yhden ekvivalenttisen hiilidioksiditonnin (tCO_e)
suuruista hillintatulosta. Sertifiointiohjelmat myontavat ilmastoyksikoita kriteerit
tayttaville hillintatuloksille. lImastoyksikoita myydaan ja ostetaan hiilimarkkinoilla,
ja yritykset ja muut organisaatiot kdyttavat niita vapaaehtoisesti ja tekevat niihin
perustuvia ilmastovaittamia. Kuviossa 1 esitetadn myds ilmastoyksikoihin liittyvat
saantelyn ja itsesadntelyn viitekehykset, jotka luovat reunaehtoja yksikoiden tuo-
tannolle ja niihin perustuville vapaaehtoisille vdittamille. Sddntelya on niin kansain-
valiselld, alueellisella (esim. EU) kuin kansallisellakin tasolla. IImastoyksikdiden
vapaaehtoisiin markkinoihin vaikuttavat myos niille kehitetyt vapaaehtoiset stan-
dardit, sertifiointiohjelmat ja suositukset.
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Kuvio 1. llmastoyksikdiden arvoketju ja keskeinen yksikdiden tuotantoa ja vapaaehtoisia vaittamia koskeva sdantely ja itsesdantely

Minimikriteerit
& Lisaisyys @ Esim. “hiilineutraali”
& Etc

1

Hillintatoimi Hillintatulos Sertifiointiohjelma Ilma_stq.- Yksikdiden Yksikoihin perustuvat
yksikkd ' vilityspalvelut ilmastovaittimat

Pariisin sopimus (6 artikla) (2015)

Kansainvalinen - .
Kansainvalisen lentoliikenteen

! 1 1
: 1 : 1
| 1 . 1
| 1 . 1
| 1 | 1
| 1 . 1
| 1 . 1
| 1 . 1
| 1 | 1
saantely | s " ! I !
. paastojarjestelma CORSIA (2016) : . :
1 N 1 1
! 1 ! I
: Asetus hiilenpoistojen sertifioinnista (ehdotus 2022) 1 ! Sopimattomia kaupallisia kaytantoja koskeva I
| : : direktiivi (UCPD) (2005, muutettu 2019) :
! 1 ! 1
. : 1 : Direktiivi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien I
ka:sl;_llji?\ n I | I lisddmisestd vihredssa siirtymassa (ehdotus 2022) |
! 1 ! 1
saantely : : : Vihreiden vaittamien perusteluista annettu :
: . 1 direktiivi (ehdotus 2023) |
1
! : ! :
1
: : 1 Kuluttajansuojalaki (1978) :
. 1 .
1 1
Vanaaehtoiset : Integrity Council for the Voluntary Carbon Market -aloitteen : Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative
aFI)oitteetja | (ICVCM) Core Carbon Principles (2023) | -aloitteen (VCMI) Claims Code of Practice (2023)
markkinan : :
itsesadntely | | IS0 14068 hiilineutraaliusstandardi (luonnos 2023)
. :
}

Carbon Credit Quality Initiative (CCQI)
-aloitteen tyokalu (2022)
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IImastoyksikoiden kansainvalisesti vakiintuneet minimikriteerit ovat: lisdisyys;
vankka perusura; vankka laskentamenetelmd; seuranta ja raportointi; pysyvyys;
hiilivuodon valttaminen; aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi; kaksois-
laskennan valttaminen; ja merkittavan haitan valttaminen (DNSH-periaate). Nama
minimikriteerit on kuvattu tarkemmin Valtioneuvoston oppaassa vapaaehtoisten
hiilimarkkinoiden hyviin kaytantoihin®.

IImastoyksikéiden minimikriteerien tayttymisen arvioimiseksi on kehitetty lukui-
sia sertifiointiohjelmia. Keskeisia kansainvilisesti hallinnoituja sertifiointiohjelmia
ovat jo toimintansa paattaneet Kioton poytakirjan puhtaan kehityksen mekanismi
(Clean Development Mechanism, CDM) ja yhteistoteutus (Joint Implementation, JI)
seka vasta kehitteilla oleva Pariisin sopimuksen 6.4 artiklassa perustettu mekanismi
(Article 6.4 Mechanism, A6.4M). EU-tasolla on kehitteilla hiilenpoistojen sertitiointi-
kehikko'™ (ks. luku 2.3.3). Kansallisesti hallinnoituja sertifiointiohjelmia ovat muun
muassa Japanin ja sen kumppanimaiden valinen Joint Crediting Mechanism (JCM),
Thaimaan T-VER ja Ranskan Label Bas Carbone. Vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
keskeisimmat sertifiointiohjelmat, kuten Gold Standard for Global Goals (GS4GG) ja
Verified Carbon Standard (VCS), ovat puolestaan yksityisten toimijoiden hallinnoi-
mia. Naitd ohjelmia kuvataan tarkemmin luvussa 2.3.4 ja 2.3.5. Vapaaehtoiset toimi-
jat ovat myos kehittaneet ilmastoyksikoiden laadun edistamiseksi useita aloitteita,
esimerkiksi Integrity Council for the Voluntary Carbon Markets (ICVCM) ja Carbon
Credit Quality Initiative (CCQI). Nama kuvataan tarkemmin luvussa 3.3.

Kaytannossa ilmastoyksikkd syntyy, kun kriteerit tayttava hillintdtoimi on toteutettu,
sen tuottamat lisdiset hillintatulokset laskettu ja raportoitu hyvaksyttyjen mene-
telmien mukaisesti ja suhteessa konservatiiviseen perusuraan, todennettu, ja kir-
jattu ohjelman rekisteriin. Ohjelman rekisterissa pidetadan kirjaa liikkeellelasketuista
yksikoista seka niiden siirroista ja kdytosta. Toimijat voivat kayttaa yksikoita vapaa-
ehtoisesti mitatoimalla ne rekisterissa. Kun toimija hankkii ilmastoyksikoita teh-
ddkseen vapaaehtoisen ilmastoteon, tdma voi tehda yksikoiden kayttoon liittyvia
markkinointi- ja mainosvaittamia (esim. hiilineutraalius- tai ilmastotukivaittama).

9 Laine, Ahonen, Pakkala, Laininen, Kulovesi & Mantyla. (2023). Opas vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden hyviin kdytantoihin. Vapaaehtoisten ilmastotekojen edistaminen ilmasto-
yksikoillg, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3

10 European Commission. (2022). Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hii-
lenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta. COM(2022) 672 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0672&from=FI

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0672&from=FI

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:63

Vapaaehtoisella kaytolla viitataan tilanteeseen, jossa toimija (julkinen tai yksi-
tyinen) hankkii yksikoita tai mitatoi paastdoikeuksia ilman sitovaa velvoitetta.
Velvoitekaytolla tarkoitetaan yksikdiden kdyttoa jonkin jarjestelmdn asettaman
paastovdahennys- tai muun velvoitteen saavuttamiseksi. Kansallinen velvoite-
kaytto viittaa ilmastoyksikon kayttoon velvoitteiden tayttamiseen isantdamaassa,

ja kansainvalinen velvoitekayttd puolestaan tarkoittaa ilmastoyksikon kayttoa
muun kuin isantamaan velvoitteiden tayttamiseen. Talla hetkella minka tahansa
sertifiointiohjelman puitteissa tuotettuja ilmastoyksikoita voi kdyttaa vapaaehtoi-
sesti, ja vain ilmastoyksikdiden velvoitekayttda saannellaan pakottavalla saantelylla.

Velvoitekayttdad koskeva saantely ja vapaaehtoisen kayton hyvat kaytannot edel-
lyttavat kaksoislaskennan valttamista. Kaksoislaskennan valttaminen tarkoittaa,

ettd ilmastoyksikon perustana oleva hillintatulos lasketaan vain yhteen kertaan,
yhden toimijan hyvaksi. Velvoitekadyttoa koskeva saantely pyrkii varmistamaan, etta
vain yksi toimija laskee ilmastoyksikon edustaman hillintatuloksen velvoitteensa
tayttamiseen. Vapaaehtoista kayttoa koskevat hyvat kaytannot puolestaan edel-
lyttavat, etta paastojen ilmastovaikutuksen vapaaehtoinen kumoaminen perus-

tuu hillintatuloksiin, jotka lasketaan vain yksikoiden kayttajan hyvaksi ja joita ei siis
lasketa minkdaan maankaan velvoitteen tayttamiseen. Nama hyvat kdytannot on
kuvattu tarkemmin ylla mainitussa valtioneuvoston oppaassa. Kansalliseen velvoite-
kayttoon soveltuvat yksikot edustavat hillintatuloksia, jotka lasketaan isantamaan
hyvaksi. Kansainvaliseen velvoitekadytt6on soveltuvat ilmastoyksikot perustuvat
hillintatuloksiin, jotka lasketaan vain yksikon kayttajan hyvaksi. Niinpa ne soveltu-
vat kansainvalisen velvoitekdyton lisaksi myds padstdjen vapaaehtoiseen kumoami-
seen. Yritys voi myos vapaaehtoisesti tukea jonkin maan ilmastotavoitetta ostamalla
ilmastoyksikoita, joiden perustana olevat hillintatulokset lasketaan kyseisen maan
ilmastotavoitteen tayttamiseen. TallGin yritys voi valttaa kaksoislaskennan tekemalla
ns. ilmastotukivaittaman paastdjen kumoutumista koskevan vaittdman sijaan.

Yritysten ymparistotoimia, yritys- ja yhteiskuntavastuuta sekad ymparistoon ja ilmas-
toon liittyvia vaittamia koskevat kansainvalisen markkinan reunaehdot ja saan-

tely kehittyvat jatkuvasti. Selkedana trendina on yritysvastuuta koskevan saantelyn
lisdadntyminen ja vastuullisen liikketoiminnan ja siihen liittyvan viestinnan ja rapor-
toimisen muuttuminen enenevassa maarin pakottavan saantelyn alaiseksi. My6s
vapaaehtoisten aloitteiden puitteissa kehitetyt ohjeet asettavat reunaehtoja yritys-
ten kayttamille ilmastoyksikaille ja niihin liittyville vaittamille. Esimerkiksi Voluntary
Carbon Market Integrity Initiative (VCMI) on kehittanyt yrityksille ilmastotuki-
vaittaman, joka edellyttaa Science-Based Targets initiative -aloitteen (SBTi) mukaisia
ilmastotavoitteita ja -toimia sekd ICVCM:n hyvaksymien ilmastoyksikdiden kayttoa.
EU:ssa tuotettujen, poistoihin perustuvien ilmastoyksikdiden sertifioimisen reuna-
ehdot saattavat kehittyd EU:n hiilenpoiston sertifiointia koskevan asetuksen myota.
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Asetuksessa on tarkoitus maaritelld EU:ssa tuotettuja poistoyksikoita koskevat
laatukriteerit, laskentamenetelmat ja sertifiointiprosessi. Kehitteilld oleva vihreita
vdittamia ja sopimattomia kaupallisia menettelyitd koskeva EU-sddntely saattaa
puolestaan rajoittaa ilmastoyksikdiden vapaaehtoista kayttoa ilmastovaittamien
perustana. Tata saantelya kasitellaan tarkemmin luvussa 3.2.

2.2 llmastoyksikoiden velvoite- ja vapaaehtoismarkkinat
ja niiden yhteispeli

Hiilimarkkinat jaotellaan usein velvoite- ja vapaaehtoismarkkinoihin perustuen sii-
hen, kaytetaanko markkinoiden yksikoita sitovan paastévahennysvelvoitteen tayt-
tamiseen vai vapaaehtoisena ilmastotoimena. Vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla
kaydaan kauppaa lahes yksinomaan ilmastoyksikoilld, kun taas velvoitemarkkinoilla
kaupankaynti kattaa velvoitekadytt6on tarkoitettujen ilmastoyksikdiden lisaksi
myd&s padstdoikeudet. Siina missa ilmastoyksikkd edustaa sertifiointiohjelman ser-
tifioimaa, yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin (tCO,e) suuruista vahennysta paas-
toissa tai lisdysta hiilenpoistoissa, padstooikeus edustaa viranomaisen mydntamaa
lupaa yhden tCO_e:n suuruiselle paastolle. Kansainvaliset velvoitemarkkinat kat-
tavat ilmastoyksikodiden kaupankdynnin seka valtioiden etta lentoliikenteen
kansainvalisten (ja EU-maiden tapauksessa EU-tason) velvoitteiden tayttami-

seksi. Kansallinen/alueellinen velvoitemarkkina kattaa puolestaan yritysten vali-
sen kaupankdynnin ilmastoyksikdilla ja paastdoikeuksilla viranomaisten asettamien
padstokauppa- tai padstoverovelvoitteiden tayttamiseksi. Kansallisten paastdkaup-
pamarkkinoiden kansainvaliset yhteydet (esim. EU:n ja Sveitsin paastokauppa-
jarjestelmien valilla, ks. Liite 1) kuuluvat kansainvélisen velvoitemarkkinan piiriin.

IImastoyksikodiden nakdkulmasta jako velvoite- ja vapaaehtoismarkkinaan on hai-
lyva, silla velvoitekdyttoon soveltuvia yksikoita voi myos kayttad vapaaehtoisesti

ja vastaavasti alun perin vapaaehtoismarkkinoille suunnattuja yksikoita voidaan
hyvaksya tietyin ehdoin myos velvoitekayttoon (esim. lentoliikenteen CORSIA-
jarjestelmassa, ks. luku 2.3.6). limastoyksikot, jotka soveltuvat kansainvdliseen
velvoitekayttoon, soveltuvat myos paadstdjen vapaaehtoiseen kumoamiseen, koska
niita kayttamalla voi valttaa kaksoislaskennan isantdmaan kansallisten tavoitteiden
kanssa. Yksikoiden kayttotarkoitus onkin hyddyllinen tapa jasentda vapaaehtois- ja
velvoitemarkkinoita palvelevien jarjestelmien valisia kytkentoja.

Eri sertifiointiohjelmien puitteissa tuotetut ilmastoyksikot voidaan 6.2 artiklan

(ks. luku 2.3.2) puitteissa valtuuttaa kansainvaliseen velvoitekayttoon ja hyvien kay-
téantdjen mukaiseen paastojen vapaaehtoiseen kumoamiseen soveltuviksi. Muussa
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tapauksessa ne lasketaan tyypillisesti isantamaan kansallisten tavoitteiden taytty-
miseen ja soveltuvat vapaaehtoisten ilmastotukivaittamien perusteeksi. Niita voi
tietyissa tapauksissa kayttaa myos isantamaan kansallisissa velvoitejarjestelmissa
(esimerkiksi Eteld-Afrikassa ja Kolumbiassa pdastéveron ja Eteld-Koreassa ja
Kaliforniassa padstokaupan velvoitteiden tayttamiseen). Kehitteilld olevan EU:n
hiilenpoiston sertifiointikehyksen puitteissa sertifioituja ilmastoyksikoita voi-
taneen kayttaa ainakin vapaaehtoisesti. Niiden kaytté EU-velvoitteisiin (esim.
padstokauppajarjestelmassa) edellyttaisi uutta EU-saantelya (ks. luku 2.3.3), ja nii-
den kaytto kansainvalisiin velvoitteisiin tai hyvien kaytantdjen mukaiseen vapaa-
ehtoiseen paastojen kumoamiseen edellyttdisi puolestaan Pariisin sopimuksen
6.2 artiklan mukaista valtuutusta ja vastaavaa mukautusta (ks. luku 2.3.2) kaksois-
laskennan valttamiseksi.

Laatikossa 1 kuvataan kansainvalisen asiantuntijaryhman nakemyksia velvoite- ja
vapaaehtoismarkkinan yhteispelistd ja tulevaisuuden kehityksesta.

Laatikko 1: Kansainvalinen asiantuntijatyopaja velvoite- ja
vapaaehtoismarkkinan yhteispelista

Kesakuussa 2023 hankkeen puitteissa jarjestettiin kansainvalinen asian-
tuntijatydpaja, jossa kasiteltiin velvoite- ja vapaaehtoismarkkinoiden
kytkentoja ja yhteispelia. Tyopajassa keskusteltiin hiilimarkkinoiden

ja hiilimarkkinoihin liittyvien vaittdamien kansainvalisesta kehityksesta
seka markkinaan liittyvasta lainsaadannosta. TyOpajan ensimmaisessa
osiossa aiheena oli velvoite- ja vapaaehtoismarkkinoiden yhteispeli

ja tulevaisuuden kehitys. Toisessa osiossa kasiteltiin Pariisin sopimuk-
sen 6 artiklan mukaisten vastaavien mukautusten roolia seka hiili-
markkinoiden vaittamia.

Asiantuntijaryhman (liite 3) mukaan ilmastoyksikéiden vapaaehtois-
markkina voi velvoitejarjestelmien ohella edistda Pariisin sopimuksen
mukaisen 1,5 asteen tavoitteen saavuttamista. Vapaaehtoismarkkinalla
nahtiin erityinen rooli yksityisen rahoituksen ohjaamisessa ja ilmasto-
toimiin kohdistuvan rahoitusvajeen ratkaisemisessa. Toisaalta vapaa-
ehtoismarkkina ei asiantuntijoiden mukaan ole valmis ratkaisu, vaan
vaatisi tiukempaa saantelyd, markkina-aloitteiden (esim. ICVCM, VCMI)
roolin vakiintumista seka saantelyn ja aloitteiden yhdenmukaistamista
ja linjaamista parhaiden kaytantdjen ja toimintamallinen mukaisiksi.
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Lisaksi tyopajassa kasiteltiin yksikoihin liittyvia vaittamia ja niiden roolia
vapaaehtoismarkkinan kehittymisessa. Vaittamien ja niiden tulevaisuu-
den kayton osalta asiantuntijoiden ndkemykset vaihtelivat. Suurin osa
asiantuntijoista naki, etta seka ilmastotuki- etta kumoutumisvaittamilla
voisi olla tarkeat erilliset, toisiaan taydentavat roolinsa kansallisten ja
globaalien tavoitteiden saavuttamisessa. Asiantuntijat toivat kuitenkin
esiin myos tamanhetkisia epaselvyyksia vaittamien tulevaisuuden
rooleissa seka tarpeen kiinnittad huomiota erityisesti vaittamien lapi-
nakyvyyteen ja yhteisiin pelisdantoihin.

Millainen rooli kumoutumis- ja ilmastotuki-
vaittamilla tulisi olla tulevaisuudessa?

M A) Kumoutumisvaittamilla (esim. hiili-
neutraaliusvdittama) tulisi olla keskeinen
rooli, jonka kehittamiseen vapaaehtois-
markkinat tulisi keskittyd. lImastotuki-
vaittdmilla marginaalinen rooli.

B) Molemmilla vailttamilld on omat
roolinsa, ja niitd tulisi kehittaa ja
kdytta rinnakkain.

M () llmastotukivdittamilla tulisi olla
keskeinen rooli ja kumoutumisvaittémien
kaytto tulisi kieltaa.
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2.3 lImastoyksikoita vapaaehtoismarkkinoille tuottavat
ohjelmat ja yksikoiden kayttokohteet

2.3.1 Kioton poytakirjan markkinamekanismit

Ensimmaiset kansainvaliset sadnnot ilmastoyksikdiden tuotannolle ja kaytolle
kehitettiin vuonna 1997 hyvaksytyn Kioton poytakirjan markkinamekanismien
puitteissa. Syyskuussa 2023 Kioton poytakirjan toisen ja samalla viimeisen velvoite-
kauden tdsmaytysaika'' paattyi ja sen myota myds Kioton markkinamekanismien
toiminta lakkasi. Niille kehitetyt minimikriteerit ja prosessit luovat perustan myds
nykyisille ja tuleville ilmastoyksikoita tuottaville jarjestelmille ja siksi ne esitelldan
tdssa raportissa.

Kioton poytakirjassa asetettiin teollisuusmaille sitovat paastokiintiot kahdelle
velvoitekaudelle (2008-2012 ja 2023-2020). Kehitysmaiden paastoja ei rajoitettu.
Teollisuusmaiden tuli rajoittaa paastdjaan merkittavissa maarin kotimaisin keinoin.
Maat, joiden paastot ylittivat sallitun paastomaaran, saivat kattaa ylityksen hank-
kimalla kansainvalisen paastokaupan (International Emissions Trading, IET) puit-
teissa toisilta mailta ylimaaraisia sallittuja padastomaarayksikoita tai muissa maissa
toteutettujen hankkeiden tuottamia ilmastoyksikgita. Ilmastoyksikdiden tuottami-
seen perustettiin kaksi hankemekanismia: yhteistoteutus (Joint Implementation, JI)
teollisuusmaissa toteutetuille hankkeille ja puhtaan kehityksen mekanismi (Clean
Development Mechanism, CDM) kehitysmaissa toteutetuille hankkeille. Mekanis-
mien toimeenpanosddnndista sovittiin vuonna 2001, ja niita kehitettiin vuodesta
toiseen kansainvaliselld (ja JI:n tapauksessa my6s kansallisella) tasolla. JI-yksikoita
voitiin tuottaa joko kansainvalisen valvontakomitean tai kansallisen viranomai-

sen valvonnassa ja isdntdmaa kirjasi JI-yksikot kansalliseen rekisteriinsa. CDM-yksi-
kot tuotettiin puolestaan kansainvalisen hallintoneuvoston valvonnassa ja kirjattiin
sen toimesta kansainvaliseen CDM-rekisteriin. JI:n toiminta paattyi kaytanndssa jo
vuonna 2013. CDM:n toiminta lakkasi 30.6.2023'2, mutta olemassa olevia CDM-yksi-
koita on mahdollista mitatdida vapaaehtoisesti myos taman jalkeen. Jotkin valtiot,
kuten Ruotsi, ovat vapaaehtoisesti mitatdineet hankkimiaan CDM- ja JI-yksikoita
kunnianhimon kasvattamiseksi. Ei-valtiolliset tahot ovat my6s mitdtdineet naita
yksikoita, padasiassa kumoutumisvdittamien tekemiseksi. Teollisuusmaat saivat

11 Suomennoksen ldhde: Komission taytantéonpanopaatos (EU) 2023/1318, annettu 28
paivana kesakuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 406/2009/
EY soveltamisalaan kuuluvista vuoden 2020 kasvihuonekaasupaastdista kunkin jasen-
valtion osalta annetun taytantdonpanopaatdksen (EU) 2022/1953 oikaisemisesta.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1318

12 UNFCCC. (n.d.). CDM. https://cdm.unfccc.int/Reference/index.html
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hankkia CDM-yksikoita Kioto-velvoitteiden tayttamiseen syyskuun 2023 loppuun
asti. Maat voivat myos kdyttdad CDM:n tuottamia yksikoita tietyin rajoituksin kayt-
taa Pariisin sopimuksen ensimmadisen kauden tavoitteiden tayttamiseen ja CDM:n
puitteissa rekisterdidyt hankkeen saavat tietyin ehdoin hakea rekisteréintia Pariisin
sopimuksen 6.4 artiklan mekanismin alla.

CDM:n saannot, menetelmat ja prosessit on kehitetty varmistamaan minimi-
kriteerien tayttymisen, ja ne ovat toimineet mallina muille sertifiointiohjelmille.
JI-hankkeetkin sovelsivat usein CDM-menetelmia, mutta joissa maissa kehitettiin
my0s kansallisia menetelmia ja kriteereja (ks. laatikko 2). JI tarjoaa tarkeita malleja
ja kokemuksia hillintatulosten kansallisille kriteereille, valvonnalle ja valtuutuk-
sille seka kaksoislaskennan valttamiselle. Kaksoislaskenta tuli valttaa CDM- ja JI-yk-
sikdiden kdytdn osalta isantamaan ja yksikon kayttajan valilla. Kaksoislaskenta
tapahtuisi, jos yksikon perustana oleva hillintatulos laskettaisiin seka yksikon kayt-
tajdlle etta isantamaan Kioto-velvoitteen tayttamiseen. CDM-isantamailla ei ollut
Kioto-velvoitteita, joten kaksoislaskennan riskia ei ollut. JI-isantdmailla puolestaan
oli Kioto-velvoitteet ja niiden osalta kaksoislaskenta valtettiin siten, etta isaintamaa
mitatoi myonnettyja JI-yksikoita vastaavan maaran sallittuja paastomaarayksikoita
kansallisessa Kioto-rekisterissaan. Ostajamaa sai vastaavasti lisata ostamansa JI-yksi-
kot sallittuun padastomaaraansa.
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Laatikko 2: Yhteistoteutushankkeet Suomessa

My6s Suomessa toteutettiin kolme Kioton poytakirjan alaista yhteis-
toteutushanketta, joilla vahennettiin Suomen typpioksiduulipadstoja.
Hankkeet toteutettiin vuosina 2009-2011. Yhteistoteutushankkeissa
lannoitteita valmistavan Yaran tuotantolaitoksiin asennettiin typpi-
oksiduulin torjuntateknologiaa, jolla laitosten paastot vahenivat
80-90 %'3. Hankkeessa Suomi asetti perusuran, johon asti Yara tuotti
yksikoita Suomelle. Perusuran ylittavalle osuudelle Yara sai JI-yksikoita,
jotka se myi padstomarkkinoilla™. Naita yksikoita sai kdyttaa Kioton
poytakirjan kansallisten velvoitteiden tayttamiseen seka tietyin rajoi-
tuksin myos EU:n paastokaupassa paastooikeuksien tilalla.

2.3.2 Pariisin sopimuksen 6 artikla

Vuonna 2015 hyvaksytty Pariisin sopimus korvaa Kioton pdytékirjan vuodesta

2021 lahtien. Pariisin sopimuksen 6 artikla luo puitteet kansainvaliselle markkina-
pohjaiselle yhteistydlle ja sallii maiden tayttaa sopimukselle antamansa ilmasto-
tavoitteen (Nationally Determined Contribution, NDC) osin yhteistydssa muiden
maiden kanssa. Yhteistyohon osallistuvien maiden tulee noudattaa kansainvalisia
saantoja koskien muun muassa hillintatulosten laadunvarmistusta ja kaksois-
laskennan valttamista. 6 artiklan toimeenpanosaantoja kehitetdan jatkuvasti YK:n
neuvotteluissa ja niiden yksityiskohdista keskustellaan ja paatetaan YK:n ilmasto-
kokouksissa. 6 artiklan markkinapohjaista yhteisty6ta koskeva osuus kattaa mai-
den valtuuttamiin hillintatuloksiin (ns. ITMO:ihin) liittyvan, nk. 6.2 artiklan mukaisen
yhteistyon seka kansainvalisen sertifiointimekanismin perustamisen. 6 artikla saan-
telee myos ei-markkinapohjaista yhteistyota.

13 Ympadristoministerio. (n.d.). Suomen kasvihuonekaasupaastoja vahennetaan kolmen

14

yhteistoteutushankkeen avulla. https://ym.fi/sv/-/10184/suomen-kasvihuonekaasu-
paastoja-vahennetaan-kolmen-yhteistoteutushankkeen-avulla

Latvian Presidency of the Council of the European Union. (2015). Examples of volun-

tary technical approaches, designed by host Parties for their joint implementation pro-
jects that could assist the host Parties in achieving their quantified emission limitation

or reduction commitments. https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Docu-

ments/75_121_130707288626901101-LV-03-12-%20J1%20submission.pdf
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6.2 artikla luo sadannot markkinayhteistydlle (ks. laatikko 3), joka perustuu mai-

den valtuuttamiin hillintdtuloksiin (internationally transferred mitigation outcome,
ITMO). 6.2 artiklan toimeenpanosaantdjen mukaan ITMO on aito, todennettu ja
lisdinen hillintatulos, joka on valtuutettu kaytettavaksi a) muiden maiden Pariisin
sopimukselle annettujen ilmastotavoitteiden (Nationally Determined Contribution,
NDC) tayttamiseen, b) kansainvaliseen kayttdoon (esim. lentoliikenteen COR-
SIA-velvoitteiden tayttdmiseen) ja/tai ¢) muihin tarkoituksiin (esim. vapaaehtoisiin
kumoutumisvaittamiin). ITMO-yhteisty6hon osallistuvien maiden tulee tayttaa osal-
listumisehdot, ja ne ovat vastuussa ymparistotavoitteiden loukkaamattomuuden
varmistamisesta, kestavan kehityksen edistamisesta ja vankan tilinpidon sovelta-
misesta, muun muassa kaksoislaskennan valttamiseksi kansainvalisten 6.2 artiklan
saantdjen mukaisesti. Niiden tulee perustaa kansalliset jarjestelyt ITMO:jen val-
tuuttamiseksi ja niitd koskevien tietojen kirjaamiseksi, seuraamiseksi ja raportoimi-
seksi. Valtuutus velvoittaa isaintdmaan mukauttamaan paastotasettaan maaralla,
joka vastaa valtuutettuja ja luovutettuja (“first-transferred”)’ ITMO:ja. Jos ITMO kay-
tetdan toisen maan NDC:n tayttamiseen, kdyttdjamaa tekee vastaavan mukautuk-
sen omaan pdastotaseeseensa. Vastaavilla mukautuksilla valtetaan kaksoislaskenta
eli varmistetaan, ettei ITMO:jen edustamaa hillintatulosta lasketa isantamaalle, vaan
yksinomaan ITMO:n kdyttdjalle. 6.2 artiklan mukaisen yhteistydn sadannot on esi-
telty tarkemmin laatikossa 3. Valtuutuksia koskevista yksityiskohdista, kuten nii-
den minimisisallosta, ajoituksesta ja mahdollisista muutoksista, on tarkoitus sopia
Dubain COP28-ilmastokonferenssissa joulukuussa 2023.

15 NDC-kdyton osalta luovutukseksi maaritellaan ensimmainen kansainvalinen siirto.
Muun kayton osalta osapuoli voi maaritelld luovutukseksi valtuutuksen, yksikdiden liik-
keellelaskun, kayton tai mitatéinnin.
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Laatikko 3: 6.2 artiklan mukaisen yhteistyon saannot

ITMO-yhteisty6hon osallistuvat osapuolet voivat valtuuttaa hillinta-
tuloksia ITMQ:iksi kansallisten jarjestelyjensa mukaisesti. Viimeis-

tdan ensimmaisen valtuutuksen yhteydessa osapuolen tulee toimittaa
ilmastosopimuksen sihteeristolle alkuraportti (eng. initial report),

joka sisaltaa tietoa esimerkiksi osallistumisehtojen tayttymisesta seka
siitd, miten osapuoli ITMO-yhteistyon osalta varmistaa ymparisto-
tavoitteiden loukkaamattomuuden ja avoimuuden, soveltaa vankkaa
tilinpitoa varmistaakseen muun muassa kaksinkertaisen laskennan valt-
tamisen, ja edistaa kestavaa kehitysta. Osapuoli voi halutessaan asettaa
kansallisia kriteereja koskien esimerkiksi hanketyyppeja, perusura-
laskelmia ja kestavan kehityksen tavoitteita laadun varmistamiseksi ja
NDC:n tayttamisen turvaamiseksi. Raportissa osapuolen on my®ds las-
kettava NDC:n toimeenpanolle monivuotinen paastdpolku tai -bud-
jetti, jota vasten vastaavat mukautukset tehddan. Alkuraportin tietojen
paivitykset raportoidaan osana kaksivuotisraportointia. Kansainvalinen
tekninen asiantuntijaryhma arvioi alku- ja kaksivuotisraportit.

Valtuutus velvoittaa isdintamaan mukauttamaan paastotasettaan maa-
ralla, joka vastaa valtuutettuja ja luovutettuja (“first-transferred”)
ITMO:ja. Jos ITMO kaytetdan toisen maan NDC:n tayttamiseen, kayttdja-
maa tekee vastaavan mukautuksen omaan paastotaseeseensa. Vas-
taavilla mukautuksilla valtetaan kaksoislaskenta eli varmistetaan, ettei
ITMO:jen edustamaa hillintatulosta lasketa isantamaalle, vaan yksin-
omaan ITMO:n kadyttdjalle. Paastotaseen perusteella osapuolet seuraa-
vat ja arvioivat NDC:nsa saavuttamista Pariisin sopimuksen mukaisen
kaksivuotisraportinnin yhteydessa. Paastotase heijastaa NDC:n pii-
rissa olevien paastdjen ja poistumien (inventaariotietoihin perus-
tuvaa) tasoa, mukautettuna mahdollisilla joustoilla, kuten ITMO:jen
luovutuksella tai NDC-kaytolla. Isantamaa tekee vastaavan mukau-
tuksen paadstotaseeseen lisaamalla inventaarion mukaiseen paasto-
madrdan valtuutettuja ja luovutettuja ITMO:ja vastaavan paastomaaran
sen vuoden osalta, jolloin ITMO:n perustana oleva hillintatulos on
toteutunut. Luovutetut ITMO:t siis kasvattavat isantamaan paasto-
tasetta. Paastotasetta mukauttamalla jatetaan luovutetut hillinta-
tulokset huomioimatta isantamaan NDC:n tayttymisen tarkastelussa,
vaikka ne nakyvatkin isantamaan khk-inventaariossa alhaisempina
nettopadstdina. Mukautuksella pyritddn varmistamaan, etta isanta-
maan tayttdaa NDC:nsa ilman luovutettuja hillintatuloksia. Vastaavasti
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kayttajamaan NDC:n tayttymisen tarkastelussa huomioidaan maan
hankkimat ITMO:t, jotka pienentdvat maan paastotasetta verrattuna
maan khk-inventaarion osoittamaan paastotasoon.

ITMO-yhteistydhon osallistuvien osapuolten tulee laskea ja raportoida
paastotaseensa osana Pariisin sopimuksen mukaista kaksivuotis-
raportointia. Kaksivuotisraportti sisaltaa mm. khk-inventaarion ja NDC:n
toimeenpanoa ja saavuttamista koskevat seurantatiedot ja kirjanpidon
(jasennellyn tiivistelman muodossa). ITMO-yhteistydohon osallistuvien
osapuolien tulee sisallyttaa jasenneltyyn tiivistelmaan paasto-

taseen lisaksi myos vuosittaiset tiedot mm. NDC:n piirissa olevista
paastoista ja poistumista, ITMO-luovutuksista, ITMO-valtuutuksista,
ITMO:jen kdytosta NDC:n tayttamiseen ja vastaavista mukautuk-

sista seka tietoja ITMO:jen sektorista, luovuttaja- ja kdyttajatahosta

ja toteutumisvuodesta. Lisaksi niiden on raportoitava osallistumis-
vastuiden tayttymisesta ja aiemmin raportoitujen tietojen paivityk-
sistd. Ensimmainen Pariisin sopimuksen mukainen tulee toimittaa
ilmastosopimuksen sihteeristolle 31. joulukuuta 2024 mennessa. Lisaksi
ITMO-yhteistydhon osallistuvien osapuolten tulee raportoida vuosit-
tain, 15. huhtikuuta mennessa, ITMO:jen valtuutukset, luovutukset,
siirrot, hankinnat, mitatoinnit ja NDC-kaytto, seka tietoja mm. valtuute-
tuista tahoista, hillintatulosten toteutumisvuodesta, sektorista, hanke-
tyypista ja sarjanumerosta.

ITMO:jen seuraaminen edellyttaa rekisterin perustamista tai paasya
ITMO-seurannan mahdollistavaan rekisteriin, johon kirjataan tiedot
ITMO:jen valtuutuksista, siirroista ja kaytosta. lImastosopimuksen sih-
teeristo perustaa kansainvalisen rekisterin osapuolille, joilla ei ole kan-
sallista rekisterid. Raportin kirjoitushetkella rekisterien toimeenpanon
yksityiskohdista neuvoteltiin vield ja lopputuloksella voi olla merkitta-
via vaikutuksia yksikdiden seurannan lapinakyvyydelle.

6.4 artiklassa perustettu mekanismi (Article 6.4 Mechanism, A6.4M) on kansain-
vdlinen sertifiointiohjelma, jota hallinnoi Pariisin sopimuksen alainen valvova
elin (Supervisory Body). A6.4M mydntaa ilmastoyksikoita (Article 6.4 Emission
Reduction, A6.4ER) hillintatuloksille, jotka tayttavat mekanismin puitteissa kehi-
tetyt kansainvaliset minimikriteerit. 6.4 artiklan toimeenpanosdaannot sisalta-
vat minimikriteerit ja prosessit yleiselld tasolla. A6.4ER:in minimikriteerit kattavat
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edelld mainittujen vakiintuneiden minimikriteerien liséksi vaatimuksia koskien
yhteensopivuutta kansallisten ja Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoittei-

den kanssa ja kunnianhimoa kasvattavia menetelmia. Valvovan elimen tehtavana
on kehittaa tarkemmat ohjeet ja prosessit esimerkiksi minimikriteerien mukais-

ten laskentamenetelmien hyvaksymiselle. Mekanismin kehitystyo on vield kes-

ken ja mekanismin arvioidaan aloittavan toimintansa vuonna 2025. Vahintdan 2 %
A6.4-yksikoista tulee mitatoida maailmanlaajuisten nettopaastojen vahentamiseksi
ja 5 % tulee siirtaa ilmastosopimuksen alaiseen sopeutumisrahastoon. A6.4ER-yk-
sikot soveltuvat kansainvaliseen velvoitekdyttoon vain, jos ne on valtuutettu
ITMO:iksi 6.2 artiklan puitteissa. Ei-valtuutetut A6.4ER-yksikot soveltuvat isdntamaan
ilmastotavoitteen tukemiseen ja niita voi kayttaa esimerkiksi ilmastorahoituksen tai
vapaaehtoisten ilmastotukivaittamien perusteena tai kansallisten hiilen hinnoittelu-
jarjestelmien toimeenpanossa.

Kuvio 2. 6 artiklan mukainen yksikdiden kaytté vapaaehtois- ja velvoitetarkoituksiin

Isantamaa valtuuttaa hillintatuloksen
6.2 artiklan mukaisesti ja toteuttaa
vastaavat mukautukset

Isintdmaa ei valtuuta hillintatulosta
6.2 artiklan mukaisesti

» Hillintdtulos lasketaan isantdmaan
ilmastotavoitteen hyvaksi

» Hillintatulosta ei lasketa isantamaan
ilmastotavoitteen hyvaksi

Kaksoislaskenta valtetdan Isantamaa ei tee vastaavaa mukautusta. Kaksoislaskenta
vastaavilla mukautuksilla. véltetdan oikeanlaisella vaittamalla.

Yksikoiden Muu kaytto Kansainvalinen Kotimainen Vapaaehtoinen ei

velvoitekaytto . . B ilmastorahoitus velvoitekaytto valtiollinen
Yritys tai muu toimija ilmastorahoitus
Muut maat voivat ostaa (esim. valtio) voi kayttaa Muut maat Yksikot voi kayttaa

valtuutettuja yksikdita yksikoita globaalin toimittavat isantdmaan Yritys voi ostaa

oman ilmastotavoitteensa kunnianhimon tulosperusteista velvoitemarkkinoilla J yksikdita isintamaan
saavuttamiseksi. lisaamiseksi (esimerkiksi ilmastorahoitusta (esim. padstokauppa J| velvoitteen
vapaaehtoisten ostamalla yksikoita. J| tai paastovero). tukemiseksi ja
kumoutumisvadittamien ilmastotukivaittaman
perustana) perustaksi.

Yksikditd voi kdyttaa
kansainvalisilla velvoite-
markkinoilla (esim. CORSIA).
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2.3.3 Hiilenpoistojen sertifiointi EU:ssa

EU:ssa on kehitteilla sertifiointikehikko EU:ssa toteutetuille hiilenpoistoille.
Euroopan komissio kdynnisti hiilensidontaa edistavan tyon vuonna 2021 julkaistulla
kestavien hiilenkiertojen tiedonannolla'®, joka esittad, kuinka hiilensidontaa voi-
daan edistaa luontopohjaisilla seka teknologisilla ratkaisuilla. Tiedonantoon pohja-
ten komissio julkaisi vuoden 2022 marraskuussa asetusehdotuksen hiilenpoistojen
sertifioinnista (COM(2022) 672 final). Ehdotetulla sertifiointikehikolla EU:n on tarkoi-
tus luoda saannot ja viitekehys hiilenpoistojen tuotannolle ja poistoista tuotettujen
yksikdiden kaupankdynnille. Lisdksi hiilenpoistojen sertifioinnin tarkoituksena on
tukea EU:n yhteisia seka jasenmaiden maankayttosektorin (LULUCF) hiilensidonta-
tavoitteita seka tavoitteita teolliselle hiilensidonnalle ja -varastoinnille.

Asetusehdotus kattaa hiiliviljelyn (esim. metsien ja maaperan ennallistamisen seka
kosteikkojen ja soiden hoidon), hiilidioksidin pysyvan poiston ilmakehasta tekni-
sin keinoin (esim. hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin bioenergiasta (BECCS)

ja suoraan ilmakehasta (DACCS)17) seka hiilen varastoinnin pitkdkestoisiin tuot-
teisiin ja materiaaleihin (esim. puurakentaminen tai rakennuselementit, joihin on
injektoitu hiilidioksidia). Asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa hiilenpoiston
luotettavuutta ja kestavyyttd seka kannustaa maankayttosektorin ja teollisuuden
toimijoita uusien hiilensidonta-, talteenotto- ja varastointiratkaisujen kehitta-
misessd. Voimaan tullessaan asetus loisi pohjan EU:n sisdiselle hiilenpoistojen
markkinalle. Asetusehdotus esimerkiksi maarittaa laadulliset minimikriteerit hiilen-
poistojen tuotannolle, jotka mahdollistavat esimerkiksi yksikdiden lisaisyyden, pysy-
vyyden seka kaksoislaskennan kysymysten yhteismitallisen tarkastelun jasenmaissa.

Asetusehdotus sisaltdaa neljasta minimikriteerista koostuvan QU.A.LITY-kriteeris-
ton, jonka kriteerejd ovat poistojen maaran laskeminen (quantification), lisdisyys
ja vankka perusura (additionality and baselines), poistojen pysyvyys ja varastointi
(long-term storage) seka kestavyys (sustainability). Ehdotuksen mukaan myos
kaksoislaskenta tulee valttaa (esimerkiksi rekisterien avulla). Asetusehdotus kuvaa
kriteereja vain yleiselld tasolla, ja delegoi tarkemmat yksityiskohdat komissiolle.

16  European Commission. (2021). Communication from the commission to the European
parliament and the Council. Sustainable Carbon Cycles. COM(2021) 800 final. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0800

17 Biologisen ja teknisen hiilenpoiston rajanveto on hailyva: BECCS on esimerkki bio-
logisen ja teknisen poiston yhdistelméasta. DACS tuottaa hiilenpoistoja, fossiilisia poltto-
aineita kayttavan laitoksen CCS paastovahennyksia ja CCS, jossa otetaan talteen osittain
fossiilisia ja osittain bioperaista hiilidioksidia, tuottaa seka paastovahennyksia etta
poistoja.
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Asetusehdotuksen vaikuttavuusarvioinnissa'@ esitelladn myos kaksinkertaiseen
hyvaksilukuun liittyvid ndkokulmia ja todetaan, ettei aiheesta ole yksimielisyytta.
Siind todetaan myos, ettei asetusehdotus suoraan kasittele paastolaskentaan liit-
tyvia vaatimuksia, mutta ne tulisi selventaa sertifikaattien kdyttémahdollisuuksien
yhteydessa.

Toimijat voisivat osoittaa kriteerien tayttymisen kayttamalla komission tunnus-
tamia sertifiointiohjelmia. Sertifiointikehikko koskee ainoastaan hiilenpoistojen
tuottajia ja on toiminnanharjoittajille vapaaehtoinen'. Komission ehdotus siirtyi
loppuvuodesta 2022 Euroopan neuvoston ja parlamentin kasittelyyn. Parlamentin
ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta hyvaksyi
parlamentin kannan 24.10.2023 aanestyksessaan?®® ja sen odotetaan siirtyvan trilogi-
neuvotteluihin kevaalla 2024. Asetusehdotukseen liittyen komissio perusti hiilen-
poistojen asiantuntijaryhman, joka kokoontui ensimmaisen kerran maaliskuussa
20232", Asiantuntijaryhma kasittelee ja avustaa komissiota muun muassa hiilen-
poistojen sertifioinnin alemman tason sadadodsten ja delegoitujen asetusten valmis-
telussa. Alemman tason saaddkset tulevat maarittelemaan esimerkiksi vaatimukset
erilaisille hiilenpoiston toimenpiteille.

18 European Commission. (2022). Hiilenpoistojen sertifiointiasetuksen vaikutusten
arviointi. COM(2022) 672 final. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-11/
Impact%20Assessment%20report%200n%20the%20Regulation%20for%20a%20
Union%?20certification%20framework%20for%20carbon%20removals.pdf

19 European Commission. (2022). Hiilenpoistojen sertifiointiasetuksen vaikutusten
arviointi. COM(2022) 672 final. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-11/
Impact%20Assessment%20report%200n%20the%20Regulation%20for%20a%20
Union%?20certification%20framework%20for%20carbon%20removals.pdf

20 Carbon herald. (2023). EU Parliament Votes On The Carbon Remo-
val Certification Framework. https://carbonherald.com/
eu-parliament-votes-on-the-carbon-removal-certification-framework/

21  European Commission. (n.d.). Expert Group on Carbon Removals. https://climate.ec.eu-
ropa.eu/eu-action/sustainable-carbon-cycles/expert-group-carbon-removals_en
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2.3.4 Kansalliset sertifiointiohjelmat ja ohjeistukset

Useat maat, esimerkiksi Japani, Thaimaa, Ranska ja Iso-Britannia, ovat kehittdneet
kansallisia sertifiointiohjelmia, jotka keskittyvat vapaaehtoisiin hillintatuloksiin.
Ranskan Label Bas Carbone - ohjelma keskittyy sertifioimaan kriteerit taytta-

via hillintatuloksia vapaaehtoisista kotimaisista hillintatoimista?2. Nama hillinta-
tulokset lasketaan mukaan Ranskan ilmastotavoitteisiin. Thaimaassa on kaytdssa
kansallinen vapaaehtoinen sertifiointijarjestelma T-VER (Thailand Voluntary Emis-
sion Reduction Program). Jarjestelmadan kuuluu seka tuottajille suunnattu kansal-
listen toimien standardi, jonka puitteissa sertifioidaan hillintdtuloksia, etta ostajille
suunnattu ympadristomerkki hiilijalanjaljen kattamisesta osittain (carbon offset) tai
taysimaaraisesti (carbon neutral) sertifioiduilla hillintatuloksilla?®. Hillintatulokset
lasketaan lahtokohtaisesti Thaimaan kansalliseen tavoitteeseen. Japani on kehit-
tanyt kansallisesti hallinnoidun Joint Crediting Mechanism -sertifiointiohjelman
(JCM)?. Ohjelma eroaa edelld esitellyista kansallisista sertifiointiohjelmista siten,
etta se on Japanin ja sen kumppanimaiden valinen ohjelma, jossa Japani investoi
padstovahennyksia tai hiilenpoistoja tuottaviin hankkeisiin kumppanimaissa. Syn-
tyneet ilmastoyksikot jaetaan Japanin ja kumppanimaan kesken ja lasketaan osin
Japanin ja osin kumppanimaan kansallisen ilmastotavoitteen saavuttamiseen.

Useat maat, esimerkiksi Suomi, Islanti ja Saksa, ovat kehittaneet kansallisia ohjeis-
tuksia ilmastoyksikaille ja niiden kaytolle. Suomessa valtioneuvosto on julkaissut
oppaan vapaaehtoisten paastomarkkinoiden hyvista kaytannoista®. Opas sisal-

taa myos katsauksen sertifointiohjelmiin ja kansallisiin ohjeistuksiin. Saksassa kehi-
tys- ja ilmastoallianssi on kehittanyt kriteereita ilmastoyksikoiden vapaaehtoiselle
kaytolle?. Kriteerien tayttyminen tulee osoittaa allianssin hyvaksyman sertifioin-
tiohjelman avulla. Allianssin kriteerien mukaan kaksoislaskenta tulee valttaa.
Islannissa Icelandic Standards - jarjesto julkaisi vuonna 2022 kansallisen standardin

22 Ministére de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, Ministere de la
Transition énergétique. (2022). Label bas-carbone: récompenser les acteurs de la lutte
contre le changement climatique. https://www.ecologie.gouv.fr/label-bas-carbone

23 Greenhouse Gas Mitigation Mechanism. (2016). What is T-VER? https://ghgreduction.
tgo.or.th/en/what-is-t-ver/what-is-t-ver.html

24 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2023). Joint Crediting Mechanism. https://www.
mofa.go.jp/ic/ch/pageTwe_000105.html

25 Laine, Ahonen, Pakkala, Laininen, Kulovesi & Mantyla. (2023). Opas vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden hyviin kdytantoihin. Vapaaehtoisten ilmastotekojen edistaminen ilmasto-
yksikoillg, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3

26 The Development and Climate Alliance. (2020). Development
and Climate Alliance Approved Standards and Processes. https://
www.allianz-entwicklung-klima.de/wp-content/uploads/2020/11/
AllianzEntwicklungKlima_Anforderungskatalog_Standards_EN.pdf
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paastdjen ilmastovaikutuksen kumoamisesta (IST TS 92:2022. Carbon offsetting:
Specification with guidance)?. Standardi sisaltaa ohjeet seka tulevaisuudessa toteu-
tuvien etta jo toteutuneiden ja todennettujen hillintatulosten kayttamiselle. Paas-
tojen ilmastovaikutuksen kumoamiseen liittyva ilmastovaittama tulee eritelld sen
mukaan, mitd ilmastotavoitetta se tukee.

2.3.5 Yksityiset sertifiointiohjelmat

Yksityisten toimijoiden hallinnoimat sertifiointiohjelmat kehitettiin alun perin pal-
velemaan vapaaehtoisia markkinoita, ja ne kehittyivat rinnakkain Kioton meka-
nismien kanssa. Itsendisten sertifiointiohjelmien puitteissa esimerkiksi kehitetaan
ilmastoyksikdiden minimikriteereja, laskentamenetelmia tai arvioidaan kriteerien
tayttymista hillintatoimikohtaisesti, mutta on huomattava etta ohjelmilla on useita
eroja keskenaan.

Verran hallinnoima Verified Carbon Standard (VCS) tuottaa leijonanosan vapaa-
ehtoismarkkinoiden ilmastoyksikoista. VCS:ssa on laskentamenetelmia useille
hillintatoimityypeille. Nadita ovat mm. metsien kiertoajan pidennys, hakkuiden vai-
kutusten vahentaminen, metsanhoidon kaytantdjen parantaminen ja lauhkeiden
alueiden ojitettujen soiden ennallistaminen. Osalla yksikdista on lisaksi sosiaalis-
ten ja ympadristovaikutusten sertifiointi, joita myontavat esimerkiksi Verran hallin-
noima Sustainable Development Verified Impact Standard (SD VISta) ja Climate,
Community and Biodiversity Standards (CCBS).

Muita keskeisia sertifiointiohjelmia ovat esimerkiksi Pohjois-Amerikkaan keskitty-
nyt American Carbon Registry (ACR), metsien suojeluun keskittyva Architecture for
REDD+Transactions (ART), poistoihin erikoistunut Puro.Earth seka kestavaa kehi-
tysta painottava Gold Standard for Global Goals (GS4GG). Gold Standard -saation
hallinnoima Gold Standard for Global Goals sisaltaa muiden sertifiointiohjelmien
tavoin minimikriteerit sertifioimilleen ilmastoyksikdille, mutta ohjelma on antanut
ohjeita myos sertifioimiensa ilmastoyksikdiden kaytolle ja siihen liittyville vaitta-
mille muista sertifiointiohjelmista poiketen.

27 [ST/Stadlarad. (2022). IST TS 92:2022: Carbon offsetting: Specification with guidance.
https://stadlar.is/stadlabudin/vara/?ProductName=IST-TS-92-2022
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Ajan mittaan jotkin viranomaiset ovat hyvaksyneet tietyt yksityisten sertifiointi-
ohjelmien tuottamat yksikot velvoitekadyttoon. Esimerkiksi tiettyja ACR:n sertifioimia
yksikoita saa kayttaa Kalifornian paastokauppajarjestelmassa ja VCS:n ja GS4GG:n
sertifioimia kotimaisia yksikoita saa kayttda Etela-Afrikan ja Kolumbian paastévero-
velvoitteen tayttamisessa.

2.3.6 Kansainvalisen lentoliikenteen CORSIA-jarjestelma

Kansainvilisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation, CORSIA) perustettiin vuonna 2018
kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n toimesta. Jarjestelman tavoitteena

on kasvattaa hiilineutraalin lentoliikenteen maarasa, ja ilmastoyksikdiden kayttoon
perustuen sailyttaa lentoliikenteen nettopaastot perustasolla, alan merkittavista
kasvuennusteista huolimatta. CORSIA:n tavoiteltu padstdjen perustaso lasketaan
vuosien 2019 ja 2020 paastojen keskiarvosta®. Perustason ylittdva padstomaara
kumotaan kayttamalla jarjestelman hyvaksymia ilmastoyksikoita. CORSIA:n toteu-
tus perustuu kolmeen vaiheeseen, joista pilotti- (2021-2023) ja ensimmainen vaihe
(2024-2026) ovat vapaaehtoisia ICAO:n jasenvaltioille. Toinen vaihe (2027-2035) on
pakollinen kaikille ICAO:n jasenmaille paitsi tietyin perustein vapautetuille valtioille.

CORSIA on kansainvalinen velvoitejarjestelma, joka sisaltaa raportointi- ja paas-
tojen kumoamisvelvoitteen. Raportointivelvoite astui voimaan vuoden 2019
alussa ICAO:n jasenmaiden valisilta reiteilta syntyville paastaille. Pilottivaiheen
padstdjen kumoamisvelvollisuus alkoi vuonna 2021. Kesakuussa 2020 EU:n neu-
vosto hyvaksyi padtoksen, jonka mukaan EU:n jasenmaat osallistuvat CORSIA:an
1. tammikuuta 2021 Idhtien®. Ndin ollen EU:n jasenmaiden tulee kansainvalisten
lentojen osalta kumota paastonsa jarjestelman hyvaksymilla ilmastoyksikailla.
CORSIA:n velvoitteet tullaan EU:ssa sisallyttamaan lainsadadantdon osana ilmailun
padstokauppajarjestelmaa.

28 International Civil Aviation Organization. (n.d.). COVID-19 impacts and 2022 CORSIA
periodic review. https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/
CORSIA-and-Covid-19.aspx#:~:text=CORSIA’s%20sectoral%20baseline%20is%20
defined,%2D19%2C%20paragraph%2011)

29 Euroopan unionin neuvosto. (2020). EU:n neuvoston paatds 2020/0078 (NLE): https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8758-2020-INIT/fi/pdf

30 Euroopan unionin neuvosto. (2022). EU:n neuvoston tiedonanto (7.12.2022).
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/12/07/
ets-aviation-council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-reduce-flight-emissions/
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CORSIA hyvaksyy ilmastoyksikot, jotka tayttavat CORSIA:n omat ohjelmia, rekis-
tereitd ja ilmastoyksikoita koskevat minimikriteerit. Jarjestelman piirissa olevat
toimijat voivat hyddyntaa vain CORSIA:n hyvaksymien sertifiointiohjelmien tuot-
tamia yksikoitd, joita ei lasketa minkdan maan ilmastotavoitteisiin®'. Kdytannossa
tama tarkoittaa, ettd vuodesta 2021 eteenpain tuotetut ilmastoyksikot edellytta-
vat Pariisin sopimuksen 6.2 artiklan mukaisen isantamaan valtuutuksen ja vastaa-
vat mukautukset kaksoislaskennan valttamiseksi soveltuakseen CORSIA-kdyttoon.
CORSIA:n pilottikaudella 2021-2023 hyvaksytaan seuraavien ohjelmien myonta-
mia ilmastoyksikoita: ACR, Architecture for REDD+Transactions, China GHG Volun-
tary Emission Reduction Program, Clean Development Mechanism, Climate Action
Reserve, Forest Carbon Partnership Facility, Global Carbon Council, Gold Standard ja
Verified Carbon Standard. Naistd ACR ja ART ovat jo kehittaneet prosessit kaksoislas-
kennan vdlttamiseksi ja ne on hyvaksytty myds kaudelle 2024-2026%2. CORSIA-ohjel-
miin hyvaksyttyjen ohjelmien kelpoisuutta tarkastellaan vuosittain. Tama tarkoittaa,
etta tulevaisuudessa myds muut ohjelmat kuin ACR ja ART voivat tuottaa kaudelle
2024-2026 kelpoisia ilmastoyksikoita. Lokakuuhun 2023 mennessa standardeista
esimerkiksi CAR, Gold Standard ja VCS ovat palauttaneet hakemukseensa liitty-

vid lisdtietoja ja ovat arvioitavana kaudelle 2024-20263. Naiden lisdksi ehdollinen
hyvaksynta kaudelle 2024-2026 on annettu seuraaville ohjelmille: BioCarbon Fund
Initiative for Sustainable Forest Landscapes, Cercarbono, Forest Carbon Partnership
Facility, Global Carbon Council ja Premium Thailand Voluntary Emission Reduction
Program 34

31 International Civil Aviation Organization. (2019). CORSIA Emissions Unit Eligibility
Criteria. https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/ICAO_
Document_09.pdf

32 International Civil Aviation Organization. (2023). CORSIA Eligible Emissions Units.
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/TAB/CORSIA%20
Eligible%20Emissions%20Units_March2023.pdf

33 ICAO (2023). Material Changes to Previously-Assessed Programmes (submitted by
September 2023). https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/TAB.
aspx

34 ICAO (2023).Tab assessment and recommendations on applications and procedural
updates. https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Documents/TAB/
TAB2023/TAB%20Recommendations%202023/TAB%20recommenations.en.pdf
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3 Reunaehdot yritysten vapaaehtoiselle
ilmastoyksikoiden kaytolle

3.1 Sdantelyn ja ohjeistusten vaikutus yritysten
vapaaehtoisten ilmastoyksikoiden kaytolle ja
vaittamille

Tietoisuuden lisaantyminen yritysvastuusta tarkoittaa sitd, etta yritysten on huo-
lehdittava entista tarkemmin omien vaikutustensa arvioimisesta, vastuullisuutta
koskevien tavoitteiden asettamisesta ja ympadristotoimiensa, viestintdansa ja
vastuullisuusraporttiensa lapindkyvyydesta ja laadukkuudesta.

Trendina on, etta vastuulliseen yritystoimintaan liittyvat toimet ja viestinta tule-
vat yhd enemman pakottavan sdadntelyn piiriin. Kdytannossa kehittyva sadntely tar-
koittaa yrityksille sitd, etta niiden tulee seurata omia ymparisto-, yhteiskunta- ja
ilmastovaikutuksiaan entista tarkemmin, kerata niista ajantasaista ja oikeaa tietoa
ja raportoida vaikutuksista aiempaa lapinakyvammin ja yksityiskohtaisemmin. Laki-
saateisesti raportoitavan ja muuten esimerkiksi markkinoinnin ja viestinnan yhtey-
dessa annettavan tiedon on myds oltava faktapohjaista ja todennettua.

Yrityksiin kohdistuvat kasvavat vastuullisuusviestintaa koskevat vaatimukset lisaa-
vat saatavilla olevaa tietoa yritysten, tuotteiden ja palveluiden ilmasto- ja muista
ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksista. Tama mahdollistaa yritysten vertailemisen
suhteessa niiden ymparisto- ja yhteiskuntavaikutuksiin aiempaa helpommin. Myos
kuluttajien mahdollisuus muuttaa omaa kulutuskayttaytymista vastuullisemmaksi
voi helpottua saatavilla olevan tiedon maaran ja laadun lisdantymisen myota. Ympa-
riston ja yhteiskunnan nakékulmasta yritysten ymparisto- ja yhteiskuntavaikutusten
lapindkyvyytta koskevien vaatimusten lisddntyminen voi parhaimmillaan tarkoittaa
yritysten toiminnasta yhteiskunnalle ja ymparistolle aiheutuvien negatiivisten vai-
kutusten tosiasiallista vahenemista.

Yritysten ilmastotavoitteita koskevia vaittamia ja ilmastoyksikoitad koskevat vaati-
mukset linkittyvat toisiinsa. Ehdotettu uusi ilmastovaittamia koskeva saantely aset-
taa vaatimuksia seka vaittamille (minkalaisia vaittamia yritys saa ylipaansa esittaa)
etta vaittamien perusteluina kaytettaville ilmastoyksikdille (esimerkiksi, saako vait-
tamia esittdd, mikali padstdévahennys on toteutettu ilmastoyksikoita hankkimalla,
tuleeko hankittujen ilmastoyksikdiden olla sertifioituja).
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Yritysten nakokulmasta on haasteellista, ettd ilmastoyksikoille ja myoskaan
ilmastovdittamille ei ole yhta yhteismitallista kehikkoa. Vapaaehtoisilla ja Kioton
poytakirjan markkinoilla kehittyneet kaytannot ja laatukriteerit ovat ohjanneet
pakottavaa sadntelya ja sen kehittymistd, mutta toisaalta pakottava saantely on
etusijalla vapaaehtoisiin ohjeistuksiin verrattuna. Kioton poytakirjan (ja vastedes
Pariisin sopimuksen) kriteerit ilmastoyksikdille sddntelevat suoraan vain Kioton
(ja Pariisin) tavoitteiden tayttamiseen kaytettyja yksikoita. Niita voi, mutta ei ole
pakollista soveltaa, yksikdiden vapaaehtoiseen kayttoon. llmastoyksikdiden vapaa-
ehtoiseen kayttoon ja niihin liittyviin ilmastovaittamiin kohdistuva saantely ja sita
koskevat tulkinnat kehittyvat jatkuvasti, eika taytta selkeytta sddnnosten tulkin-
nasta ja vapaaehtoisten suositusten ja soft law -elementtien yhteensopivuudesta
ja yhteismitallisuudesta ole. Tasta syysta yritysten voi olla vaikeaa varmistua siita,
ettd ne kdytannot, joita ne ovat tottuneet toteuttamaan vastaavat voimassa ole-
van tai tulevan pakottavan saantelyn vaatimuksia. Kuviossa 3 kuvataan kansain-
valisten sopimusten, pakottavan saantelyn ja vapaaehtoisten vaatimusten valista
vuorovaikutusta.

Kuvio 3. Kansainvélisten sopimusten, pakottavan sddntelyn ja vapaaehtoisten
vaatimusten valinen vuorovaikutus

Kansainvalinen oikeus: pariisin ilmastosopimus

- Globaalit ja kansalliset ilmastotavoitteet

- Raportointia ja padstolaskentaa koskevat velvoitteet maille

« Kriteerit ja mekanismit Pariisin ilmastoyksikdiden tuottamiseksi
- Sdanndt ilmastoyksikdiden kayttamiseksi Pariisin tavoitteisiin

limastotavoitteet S

Markkinayhteistyon

LAKI EKTIIVI

hyvét kdytannot
Kaksoislaskennan RSETUS EU- Kokemukset
vdlttaminen OHJE Hy\gitrtkiz)(/)tiirt\inﬁt

Vapaaehtoiset toimijat: ohjeet, aloitteet ja sertifiointiohjelmat

- Ei-valtiollisten toimijoiden ilmastotavoitteet
- Raportointia ja padstolaskentaa koskevat ohjeet ei-valtiollisille toimijoille

« Kriteerit ja jarjestelmét vapaaehtoisesti kaytettavien ilmastoyksikdiden tuottamiseksi
« Hyvat kdytannot ilmastoyksikdiden vapaaehtoiselle kaytolle ja vdittamille
« Aloitteet ilmastoyksikdiden, sertifiointiohjelmien ja vaittamien arvioimiseksi
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Saantelijan tavoite ja sadntelyn toteuttaminen vaikuttavat siihen, miten vuoro-
vaikutus vapaaehtoisen ohjeistuksen, aloitteiden ja sertifiointiohjelmien ja ilmasto-
vdittamia koskevan pakottavan saantelyn valilla toteutuu jatkossa. Epaselvyyksia on
muun muassa siind, minkalaiset ilmastotoimet ovat riittavia ja kelpaavat ilmasto-
vdittamien tueksi jatkossa, uuden ehdotetun sadntelyn myotd. Vapaaehtoisten
hiilimarkkinoiden kannalta toivottavaa olisi, etta yritykset voisivat myos jatkossa
kayttaa eri tavoin tuotettuja ja erilaisin sertifiointimekanismein todennettuja
ilmastoyksikoita vapaaehtoisten ilmastotekojensa ja paastotavoitteidensa tukena ja
viestia tehdyista paastojen kumoamisista avoimesti ja lapinakyvasti. Vapaaehtoisten
ohjeistusten, aloitteiden ja sertifiointiohjelmien vuorovaikutus vaittdmia koskevan
saantelyn kanssa selvida kuitenkin vasta sen jalkeen, kun saantely on voimassa ja
sen noudattamisesta alkaa kertya kdytannon tietotaitoa.

3.2 EU-saantelyn asettamat keskeiset reunaehdot
yritysten vapaaehtoisille ilmastotoimille ja -vaittamille

Yritysten julkaisemia ilmastoa koskevia vdittamia saannelldan jo nykyiselldan EU:ssa.
EU:n laajakantoiset Fit For 55 (ks. luku 4.1) ja Green Deal -strategiat ohjaavat kes-
keisesti yritysvastuuta koskevan saantelyn kehittymista unionissa. Voimassa oleva
ilmastovaittamia koskeva saantely koostuu yleisesta markkinointia koskevasta
kuluttajansuojasaantelysta ja sen tulkinnassa ohjaavista viranomaisohjeistuksista,
suosituksista ja ratkaisuista.

EU:ssa on kdynnissa useita hankkeita, joiden puitteissa ymparisto- ja ilmasto-
vdittdmid koskevaa sadntelya on ehdotettu kiristettavaksi merkittavasti nykyi-
seen verrattuna. Sdadosehdotukset voivat vaikuttaa olennaisesti vapaaehtoiseen
hiilimarkkinaan ja yritysten mahdollisuuksiin esittaa vihreita vaittamia. Yritysten
ilmastovaittamien kannalta keskeisimpia saddoshankkeita ovat vihreita vaittamia
ja niiden perustelua koskeva ns. Green Claims -direktiiviehdotus®, jolla pyritaan
kiristdamaan yritysten ympadristovaittamia koskevia kriteereita nykyisesta, seka

35 European Commission.(2023). Proposal for a directive of the European Parliament and
of the Council on substantiation and communication of explicit environmental claims
(Green Claims Directive). COM/2023/166 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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kuluttajien vihreaa siirtymaa koskeva direktiiviehdotus?®, jolla pyritaan kieltdmaan ja
rajoittamaan epaselvien ympadristovaittamien esittamista ja vapaaehtoisten hyvitys-
ten kayttamista ilmastovaittamien perusteena.

Vaittamia koskevan sadntelyn kiristymisen vastapainona yleinen yritysvastuuta

ja kestavaa rahoitusta seka taksonomiaa koskeva saantely voi vaikuttaa positiivi-
sesti ilmastoyksikoiden kysyntaan. Yritysvastuuta, kestavaa rahoitusta ja taksono-
miaa koskevat sadntely asettaa niiden soveltamisalaan kuuluville yrityksille erityisia
julkistamisvelvoitteita esimerkiksi yritysten ilmastovaikutuksista ja -tavoitteista.
Jotta yritykset voisivat saavuttaa esimerkiksi Pariisin sopimuksen mukaisen ilmas-
totavoitteen, voi niiden olla tarpeen hankkia ilmastoyksikoita paastévahennys-
tavoitteidensa tueksi.

Seuraavissa jaksoissa kasitelldaan tarkemmin voimassa olevaa ja ehdotettua
ilmastovaittamia koskevaa saantelya seka yritysten paastotavoitteita ohjaavaa
EU-sdantelya.

3.2.1 Illmastovaittamia koskevat kansalliset saadokset

Suomessa toimivia yrityksia ja niiden toteuttamaa markkinointia koskeva lainsaa-
dantokehys koostuu kansallisesta ja EU-saantelysta. Kotimainen kuluttajansuojalaki
(38/1978) perustuu vahvasti yhtendisiin EU-sdadoksiin ja sita kautta EU-tasoinen tul-
kinta on tarkedssa osassa kansallisen kuluttajansuojalain saanndsten tulkinnassa.
Kuluttajiin kohdistuvaa markkinointia pakottavasti sddntelevan kuluttajansuojalain
saannoksia taydentavat kuluttajamarkkinointia koskevat viranomaisohjeet. Tulkin-
takaytantoa sadntelyn soveltamisesta voidaan hakea myds viranomaisratkaisuista.
My®ds kansalaisyhteiskunnan toimijoiden antamat ohjeistukset ovat merkityksellisia,
silla ne luovat markkinakaytantgja siita, minkalaista markkinointia pidetaan hyvak-
syttavana esimerkiksi tietylla toimialalla.

Suomessa yritysten kuluttajille suuntaamaa markkinointia ohjaavat keskeisesti
kuluttajansuojalaki (38/1978) ja laki sopimattomista menettelysta elinkeino-
toiminnassa (1061/1978). Jalkimmaista lakia sovelletaan my6s muille kuin kulut-
tajille suunnattuun markkinointiin. Kuluttajille suunnatusta kulutushyodykkeiden

36 European Commission. (2022). Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta silta osin kuin on kyse kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien liséamisesta vihredssa siirtymdssa parantamalla suojaa sopi-
mattomilta menettelyilta ja tiedottamista.COM/2022/143 final. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143
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markkinoinnista sddnnelldan kuluttajansuojalain 2 luvussa. Kuluttajansuojalain

2 luvun 6 §:ssd sdadetdan kiellosta antaa markkinoinnissa totuudenvastaisia tai
harhaanjohtavia tietoja. Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:n mukaan “markkinoinnissa
tai asiakassuhteessa ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja, jos
tiedot ovat omiaan johtamaan siihen, etta kuluttaja tekee ostopdatoksen tai muun
kulutushyodykkeeseen liittyvan paatoksen, jota han ei ilman annettuja tietoja olisi
tehnyt” Kuluttajansuojalain 2 luvun 7 §:n mukaan markkinoinnissa ei saa my6s-
kaan jattaa antamatta sellaisia asiayhteys huomioon ottaen olennaisia tietoja, jotka
kuluttaja tarvitsee ostopaatdksen tai muun kulutushyodykkeeseen liittyvan paatok-
sen tekemiseksi ja joiden puuttuminen on omiaan johtamaan siihen, etta kuluttaja
tekee paatodksen, jota han ei olisi riittavin tiedoin tehnyt.

IImastoa koskevat yrityksen tekemat vaittamat ovat osa kulutushyddykkeesta tai
-palvelusta annettavaa markkinointitietoa ja niiden vaatimustenmukaisuutta arvi-
oidaan siksi kuluttajansuojalain 2 luvun mukaisin kriteerein. lImastoa koskevat vait-
tamat eivat néin ollen yleisten periaatteiden mukaan saa olla harhaanjohtavia eika
niita esitettdessa myoskaan saa jattda antamatta kuluttajan paatoksenteon kannalta
olennaisia tietoja. Kuluttajansuojalain 2 luvun saantely on pakottavaa. Lisaksi ilmas-
toa koskevin vdittein markkinoituihin kulutushyédykkeisiin voidaan soveltaa myds
tavaran kauppaa koskevan kuluttajansuojalain 5 luvun saanndéksia.?” Kuluttajan-
suojalain 5 luku sisaltad mm. tavaran virhetta koskevia saannoksia, jotka voivat olla
merkityksellisia myos tavaran vaitettya ilmastovaikutusta koskevien seikkojen osalta
(mikali tavara ei vastaisi ilmastovaikutuksiltaan vaitettya).*®

Yrityksen toteuttaman markkinoinnin asianmukaisuutta voidaan arvioida myos
sopimattomista menettelyista elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978)
mukaan. Lakia sopimattomista menettelyista elinkeinotoiminnassa voidaan sovel-
taa myos muille kun kuluttajille (esim. yrityksilta toisille yrityksille) suunnatun mark-
kinoinnin asianmukaisuuden arviointiin.

Sopimattomista menettelyista elinkeinotoiminnassa annetun lain 1 §:n mukaan yri-
tys ei saa kadyttaa elinkeinotoiminnassa hyvan liiketavan vastaista tai muutoin toisen
elinkeinonharjoittajan kannalta sopimatonta menettelya. Lisaksi markkinoinnista
on kaytava selkeasti ilmi sen kaupallinen tarkoitus seka se, kenen lukuun mark-
kinointi toteutetaan. Lain 2 §:n mukaan yritys ei saa mydskaan kdyttaa elinkeino-
toiminnassa totuudenvastaista tai harhaanjohtavaa ilmaisua, joka koskee omaa tai

37 Laininen, J.,, Ahonen H-M,, Laine, A. & Kulovesi, K. (2022). Vapaaehtoisiin paastokom-
pensaatioihin liittyvat erityiskysymykset. Ymparistoministerion julkaisuja 9/2022, s. 69.

38 Ibid.
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toisen elinkeinotoimintaa ja on omiaan vaikuttamaan hyddykkeen kysyntaan tai tar-
jontaan taikka vahingoittamaan toisen elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoiminnassa ei
saa myOskaan kayttaa asiaan kuulumattomia seikkoja sisdltavaa eika esitystavaltaan
tai muodoltaan sopimatonta ilmaisua, joka on omiaan vahingoittamaan toisen
elinkeinotoimintaa.

Sopimattomista menettelyista elinkeinotoiminnassa annetun lain 1 §:ssa viita-

taan markkinoinnin asianmukaisuuden arvioinnin osalta hyvaan liiketapaan.

Hyvan liiketavan sisdltd maaraytyy markkinaoikeuden ja liiketapalautakunnan
ratkaisukdytdannossa, ja tulkinta-apuna voidaan kayttaa myos mm. Kansainvalisen
kauppakamarin ICC:n markkinointisaantoja, joita Keskuskauppakamarin liiketapa-
lautakunta soveltaa.*® Sopimattomuusarviointi on aina tapauskohtaista.*® Totuuden-
vastaisella ilmaisulla tarkoitetaan ilmaisua, joka ei vastaa todellisia olosuhteita.*'
Totuudenmukaisuuden arviointi voidaan suorittaa sellaisten ominaisuuksien osalta,
jotka ovat jollakin tavalla objektiivisesti mitattavissa ja todennettavissa.*?

Kuluttaja-asiamies on antanut kansallisen linjauksen, joka ohjaa ymparisto-
vdittamien esittamista kuluttajamarkkinoinnissa.*® Linjausta sovelletaan my®s yri-
tysten julkaisemiin ilmastoa koskeviin markkinointivaittamiin. Euroopan komission
tiedonanto sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin (2005/29/
EY) tulkinnasta toimii lisatukena ymparistovaittamien asianmukaisuuden arvioin-
nissa.** Komission tiedonannossa annetaan suosituksia ja esimerkkeja muun ohessa
ilmastovaittamien asianmukaisesta esittamisesta. ICC:n vuonna 2021 julkaistuissa

39 Paloranta, P. (2014). Markkinoinnin etiikka kdytannossa. Alma Talent. s. 24, Keskuskaup-
pakamari: Kansainvalisen kauppakamarin markkinointisdannot. https://kauppakamari.
fi/palvelut/liiketapalautakunta/tietoa-lautakunnasta/kansainvalisen-kauppakama-
rin-markkinointisaannot/ Viitattu 14.9.2023.

40 Paloranta, P. (2014). Markkinoinnin etiikka kaytanndssa. Alma Talent. s. 24.

41 Barlund, J. (n.d.). Sopimaton menettely — Sopimaton menettely liiketoiminnassa -
Markkinoinnin sopimattomuus - Totuudenvastaiset ja harhaanjohtavat ilmaisut. Teok-
sessa Yritysoikeus. Alma Talent verkkokirja.

42 Paloranta, P. (2014). Markkinoinnin etiikka kdytannossa. Alma Talent. s. 24.

43 KKV.(n.d.). Ymparistomarkkinointi. https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/tietoa-ja-oh-
jeita-yrityksille/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/ymparistomarkkinointi/ seka
kuluttaja-asiamiehen tiedote 17.11.2021 “Miten niin pienempi ilmastovaikutus? Kulut-
taja-asiamies peradnkuuluttaa tarkkuutta markkinoinnin ympadristovaittamiin” https://
www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/miten-niin-pienempi-ilmastovaikutus-kulutta-
ja-asiamies-peraankuuluttaa-tarkkuutta-markkinoinnin-ymparistovaittamiin/.

44  European Commission. (n.d.). Komission tiedonanto — Ohjeet sopimattomista elin-
keinonharjoittajien ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista sisamarkkinoilla
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkintaa ja sovel-
tamista varten.
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ymparistomarkkinointia koskevissa, ICC:n markkinointisadntoja taydentavissa
ohjeissa annetaan myos lisdohjeistusta ja esimerkkeja ilmastovaittamista ja niiden
esittamisesta.* Vastuullisesti toimiva yritys perehtyy edella tarkoitettuihin ohjeisiin
ja noudattaa niita ilmastovadittamia antaessaan.

Ymparistod ja ilmastoa koskevien vaittamien asianmukaisuudesta on annettu useita
viranomaisratkaisuja. Ratkaisuista voi saada kaytannon tulkinta-apua siihen, min-
kalaiset vaittamat ovat asianmukaisia ja minkalaiset vaittamat valttamatta eivat.
Alla laatikossa 4 kasitellaan joitakin viimeaikaisia kotimaisia ratkaisuja yritysten
ymparisto- ja ilmastovaittamien asianmukaisuudesta.

Laatikko 4: Ratkaisuja ymparisto- ja ilmastovaittamien
asianmukaisuudesta

KKV/731/14.08.01.05/2022 (Harhaanjohtavuus ja olennaisten
tietojen antamatta jattaminen ymparistomarkkinoinnissa).
Kuluttaja-asiamies kiinnitti huomiota Froneri Finland Oy:n (jaljempana
Froneri) Aino-jaatelon ymparistovaittamia sisaltaneeseen markkinoin-
tiin. Markkinoinnissa esitettiin muun muassa vaitteita pakkauksen vas-
tuullisuudesta, biopohjaisuudesta ja sen aiheuttamasta hiilijalanjaljesta
ja fossiilisten raaka-aineiden kdytosta. Lisaksi markkinoinnissa kaytettiin
vihreaa lehtimerkkia.

Kuluttaja-asiamies kiinnitti huomiota Fronerin vastuullisuusvaittamiin
esimerkiksi Aino-jadtelon pakkauksessa ja sosiaalisen median markki-
noinnissa. Aino-jaatelon markkinoinnissa korostuivat esimerkiksi vait-
teet "Kotimaiset Aino-jaatelot nyt vastuullisemmissa pakkauksissa’,
"#vastuullisuus” ja "vastuullisempi pakkaus”. Kuluttaja-asiamies katsoi,
etta Fronerin markkinoinnissa hiilijalanjalkea ja hiilidioksidipaastoja
koskevilla ymparistovaitteilla on ollut tarkoitus viitata aikaisempaan
pakkaukseen. Tama ei kuitenkaan kaynyt yksiselitteisesti ilmi Aino-jaa-
teléon markkinoinnista.

45

International Chamber of Commerce ICC. (2018) Markkinointisdannét. Luku D, https://

kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2020/05/marketing-code-finnish-saannot-suo-
meksi-2019.pd ja International Chamber of Commerce ICC (2021). ICC Framework for
responsible environmental marketing communications https://iccwbo.org/wp-content/
uploads/sites/3/2021/11/icc-environmental-framework-2021-final.pdf
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Kuluttaja-asiamies totesi, etta elinkeinonharjoittajan tulee markki-
noinnissaan tdsmentad, mihin osaan tuotetta taikka sen elinkaarta tai
valmistusprosessia kaytetty vaite liittyy. Ymparistovaite muodostuu
harhaanjohtavaksi, mikali siita kuluttajalle muodostuva kokonaiskuva
ympadristovaikutuksista on laajempi kuin minka tueksi elinkeinon-
harjoittajalla on nayttoda. Jotta ymparistovaittama voidaan kohdis-

taa yleisesti pakkaukseen, elinkeinonharjoittajan tulee voida osoittaa,
etta vaite pitaa paikkaansa koko pakkauksen koko elinkaaren osalta.
Aino-jaatelon tarkasteltavasta markkinoinnista ei kaynyt ilmi, etta
hiilijalanjaljen tai hiilidioksidipaastéjen pienentamisella viitatiin vain
pakkauksen materiaaliin, eika siten my0s esimerkiksi pakkauksen
valmistusprosessiin. Markkinoinnista syntyi kuva, etta ymparistovaite
koskee pakkausta kokonaisuudessaan. Siten ympadristovaikutuksesta oli
jatetty olennaisia tietoja antamatta ja annettu harhaanjohtavasti laa-
jempi kuva, kuin mika ymparistovaikutuksen laajuus oli todellisuudessa
ollut.

Froneri kaytti markkinoinnissaan useaa vaittamaa liittyen Aino-jaate-
I6n pakkausten ymparistovaikutuksiin. Vditteet liittyivat hiilijalanjaljen
ja hiilidioksidipdastojen pienentamiseen, fossiilisten raaka-aineiden
kayton vahentamiseen ja pakkausten biopohjaisuuteen. Kuluttaja-asia-
mies kiinnitti huomiota hiilijalanjalki- ja hiilidioksidipaastoilmaisu-

jen merkityssisaltoon. Hiilidioksidipaastot ja hiilijalanjalki eivat ole
kuluttaja-asiamiehen mukaan synonyymeja. Kuluttaja-asiamies totesi,
ettd Fronerin markkinoinnissa kaytetyissa ilmaisuissa oli kyseessa kaksi
eri vaitettd, joiden sisallot voidaan ymmartaa eri laajuisiksi. Kayttaak-
seen molempia vaitteita Fronerin olisi voitava esittaa nayttoa siita, etta
seka uusien pakkausten hiilidioksidipadstot etta hiilijalanjalki kokonai-
suudessaan ovat pienemmat kuin vanhojen pakkausten.

Kuluttaja-asiamies katsoi Fronerin kayttaneen ymparistovaittamia
markkinoinnissaan kuluttajansuojalain vastaisella tavalla.*

46 KKV/731/14.08.01.05/2022. 21.8.2023. Kuluttaja-asiamies: Harhaanjohtavuus ja olen-
naisten tietojen antamatta jattdminen ymparistomarkkinoinnissa.
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KKV/ 79/ 14.08.01.05/ 2021 (Ympadristovaitteiden harhaanjohtava
kdytto markkinoinnissa). Kuluttaja-asiamies kiinnitti huomiota
Vattenfall Oy:n (jdljempana Vattenfall) esittamaan televisiomainokseen.
Mainoksessa luodaan mielikuvaa yrityksen ymparistoystavallisyydesta
muun muassa vaitteella “fossiilivapaa elama yhden sukupolven aikana”
Mainoksen kokonaisvaikutelma johti kuluttajia harhaan, koska samassa
yhteydessa ei kdaynyt selkeasti ilmi, mihin konkreettisiin seikkoihin
annettu kokonaisvaikutelma ymparistoystavallisyydesta perustui.
Lisdksi “fossiilivapaa elama yhden sukupolven aikana” on kuluttaja-asia-
miehen nakemyksen mukaan tosiasiavaite, joka oli pystyttava naytta-
maan toteen jo markkinoinnin toteuttamishetkella.

KKV/ 78/ 14.08.01.05/ 2021 (Ympadristovaitteiden harhaanjohtava
kaytto markkinoinnissa). Kuluttaja-asiamies kiinnitti EU:n kuluttajan-
suojaa valvovien viranomaisten yhteistyoverkoston valvontakampanjan
tuloksena huomiota Fortum Oyj:n Aiti Maa -televisiomainokseen, jossa
luodaan mielikuvaa yrityksen ymparistoystavallisyydesta ja kayte-

taan mm. ilmauksia "kohti puhtaampaa maailmaa” ja “puhdas energia
ja kierratys”. Mainoksen luoma kokonaisvaikutelma oli harhaan-
johtava, silla se antoi liilan my&nteisen ja yksipuolisen kuvan yrityksen
ympadristovaikutuksista.*®

KKV/ 76/ 14.08.01.05/ 2021 (Pakkausten ymparistovaikutuksia kos-
kevien vaittamien kaytto markkinoinnissa). Kuluttaja-asiamies kiin-
nitti EU:n kuluttajansuojaa valvovien viranomaisten yhteistyoverkoston
valvontakampanjan tuloksena huomiota Arla Oy:n (jaljempana Arla)
uuden KESO-raejuustopakkauksen ilmastovaikutusta koskevaan vait-
tamaan. Arlan KESO-raejuustopakkauksessa oli vaite “Talla kartonki-
kipolla on 60 % pienempi ilmastovaikutus kuin vanhalla muovisella
purkilla”. Lisaksi Arla kdytti KESO-raejuuston markkinoinnissa ilmai-

sua "Uudella purkilla 60 % pienempi ilmastovaikutus”. Kuluttaja-asia-
mies katsoi, etta Arlan vaite oli tasmentymattomana harhaanjohtava

47 KKV/79/14.08.01.05/ 2021: Kuluttaja-asiamies: Ympadristovaitteiden harhaanjohtava
kaytté markkinoinnissa. 13.12.2022.

48 KKV/78/14.08.01.05/2021: Ympadristovaitteiden harhaanjohtava kaytté markkinoin-
nissa. 29.7.2022.
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ja markkinointi oli kuluttajasuojalain nojalla sopimatonta. Merkitysta
oli erityisesti "ilmastovaikutus” sanan kaytoll3, silld sita voidaan tulkita
usealla eri tavalla.”

KKV/ 77/ 14.08.01.05/ 2021 (Pakkausten ymparistovaikutuksia kos-
kevien vaittamien kaytto markkinoinnissa). Kuluttaja-asiamies kiin-
nitti EU:n kuluttajansuojaa valvovien viranomaisten yhteistyoverkoston
valvontakampanjan tuloksena huomiota Atria Oyj:n ja Atria Suomi Oy:n
(jaljempana Atria) jauhelihapakkausten ymparistovaikutuksia koske-
viin vaittamiin. Kuluttaja-asiamies arvioi printtimainoksessa kaytettya
vaitetta “30 % pienempi hiilijalanjalki” ja jauhelihapakkauksiin painet-
tua vaitetta "50 % vahemman muovia”. Kuluttaja-asiamies katsoi, ettei
Atrian markkinoinnissa oltu annettu totuudenvastaisia tai harhaan-
johtavia tietoja jauhelihapakkausten ymparistovaikutuksista ja ettei
Atria ollut toiminut kuluttajansuojalain vastaisesti. Merkitysta arvioin-
nissa oli mm. sanan "hiilijalanjalki” kaytolla, joka yleensa ymmarretaan
samalla tavalla.®®

LTL 926/2022 (100 % fossiilivapaa”) - ICC:n markkinointisadantdjen
D1 artikla. Yrityksen palvelun markkinoinnissa oli kdytetty ilmaisua
"100 % fossiilivapaa” Liiketapalautakunta totesi, ettd ilmaisua arvioi-
daan markkinoinnin kohderyhman nakokulmasta. Kuluttaja silmailee
ilmaisuja usein vain pintapuolisesti. Imaisu “100 % fossiilivapaa” ilman
tasmennysta on luonteeltaan yleinen ymparistovaittama. Yksiloimatto-
mana se on omiaan antamaan kuluttajalle vaikutelman siita, etta vas-
taajan toiminta olisi kokonaisuudessaan fossiilivapaata. Vastaaja ei
ollut esittanyt ndyttoa tasta. Liiketapalautakunta katsoi, etta yritys oli
menetellyt hyvan liiketavan vastaisesti kdyttaessaan harhaanjohtavaa
ilmaisua.”'

49

50

51

KKV/ 77/ 14.08.01.05/ 2021: Kuluttaja-asiamies: Pakkausten ymparistovaikutuksia kos-

kevien vdittamien kdyttd markkinoinnissa. 30.9.2021.

KKV/ 77/ 14.08.01.05/ 2021: Kuluttaja-asiamies: Pakkausten ymparistévaikutuksia kos-

kevien vait-tamien kaytté markkinoinnissa. 30.9.2021.

Keskuskauppakamari. (2023). Suositus: Ymparistovaittamien kayttaminen. https://

kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2023/01/SUOSITUS_Ymparistovaittamien-kayt-
taminen_11.1.2023.pdf
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Silloin, kun markkinointi ei ole todenmukaista tai se johtaa vastaanottajaansa har-
haan esimerkiksi niin, ettd se antaa yrityksesta tai sen tuotteesta tai palvelusta
virheellisen (todellisuutta paremman) kuvan, voidaan markkinointia pitaa viher-
pesuna. Viherpesun torjunta on yksi EU:n keskeisista teemoista menossa olevissa
ympadristovaittamien esittamiseen liittyvissa lainsdddantdhankkeissa. Viherpesun
torjunnalla pyritadan estamaan harhaanjohtava markkinointi yrityksen, palvelun tai
tuotteen ympadristdvaikutuksista. Viherpesun torjunnan kannalta keskeisia ovat EU:n
hanke vihreiden vaittamien perusteluista (ns. Green Claims-direktiiviehdotus) ja
komission hanke kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siirty-
massa, joita kasitellddn tarkemmin alla.>

3.2.2 EU:n hanke vihreiden vaittamien perustelusta (ns. Green
Claims -hanke)

Komissio julkaisi maaliskuussa 2023 kauan odotetun direktiiviehdotuksen vihrei-
den vaittamien perustelusta (ns. Green Claims -direktiiviehdotus). Green Claims
-direktiiviehdotus on osa komission hanketta kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisadmiseksi vihredssa siirtymadssa, ja sen tarkoitus on tdydentda ns. erityislakina
komission ehdotusta sopimattomia kaupallisia menettelyja koskevan direktiivin
muuttamisesta (joka toimii ns. yleislakina ymparistovaittamien esittimisen osalta).>

52 European Commission.(2023). Proposal for a directive of the European Parliament and
of the Council on substantiation and communication of explicit environmental claims
(Green Claims Directive). COM/2023/166 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN ja European Commission. (2022). Ehdo-
tus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/
EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisaa-
misesta vihredssa siirtymdssa parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja
tiedottamista.COM/2022/143 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52022PC0143

53 European Commission.(2023). Proposal for a directive of the European Parliament and
of the Council on substantiation and communication of explicit environmental claims
(Green Claims Directive). COM/2023/166 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN. Explanatory memorandum, kohta
Context of the proposal.
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Green Claims -direktiiviluonnoksen ehdotetaan soveltuvan yritysten vapaa-
ehtoisesti julkaisemiin ympadristovaittamiin, joiden esittamista tai todenta-

mista ei sddnnelld muualla unionin lainsadadannodssa.>* Direktiiviehdotus kasittaisi
soveltamisalaltaan elinkeinonharjoittajien kuluttajille esittamat, tuotetta tai
elinkeinoharjoittavaa koskevat nimenomaiset ymparistovdittamat (explicit
environmental claim) (direktiiviehdotuksen 1 artiklan 1 kohta). Nimenomaisella
ympadristovaittamalla tarkoitettaisiin sanallisessa muodossa tai ymparisto-
merkin muodossa esitettya ymparistovaittamaa (direktiiviehdotuksen 2 artiklan
2-alakohta).

Direktiiviehdotuksella asetettaisiin nykyista oikeustilaa tarkempia vaatimuksia
ympadristovaittamien esittamiselle ja perustelemiselle. Koska kyseessa on vasta
ehdotus, joka voi muuttua neuvotteluiden edetessa, ei tassa selvityksessa kasitella
ehdotuksen artikloja yksityiskohtaisesti. Vapaaehtoisen hiilimarkkinan kannalta kes-
keisida hankkeen ehdotuksia ovat seuraavat:

® Ympadristovaittamia esitettaessa tulisi tasmentaa, liittyyko vaite koko
tuotteeseen vai osaan siita

® Ympdristovadittamien perusteluna tulisi kayttaa tieteellista nayttoa ja
huomioida mm. kansainvaliset standardit

e Vaittamia esitettdessa tulisi antaa tietoa siita, miten tuote tai yritys
suoriutuu suhteessa muihin saman toimialan tuotteisiin tai toimijoihin

e Viittamien osalta olisi yksiloitavd, onko ympadristovaittamien mukaisilla
toimilla merkittavia vaikutuksia muille ymparistonakokohdille (kuten
ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus) (ns. Do No Significant
Harm -periaate)

® Viestinndssa olisi erotettava toisistaan kasvihuonekaasupaastojen
kumoaminen ja kasvihuonekaasupaastot. Samassa yhteydessa
tulisi tasmentaa, liittyvatkd kumoamiseen kaytetyt ilmastoyksikot
padstdévahennyksiin vai -poistumiin, kuvata, miten kaytetyt
ilmastoyksikot ovat erittdin luotettavia ja miten ne on laskettu oikein
siten, etta niissa otetaan huomioon vaitetty ilmastovaikutus.

54  European Commission.(2023). Proposal for a directive of the European Parliament and
of the Council on substantiation and communication of explicit environmental claims
(Green Claims Directive). COM/2023/166 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN. Johdannon kohta 8.
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Ymparistovdittamat tulisi todentaa tai sertifioida kolmannen tahon toimesta. Tietty-
jen vaatimusten osalta ehdotetaan annettavaksi helpotuksia mikroyrityksille.

Komissio voisi lisaksi antaa delegoituja saadoksia ymparisto- ja ilmastovaittamien
perustelusta.

Direktiiviehdotuksen terminologian osalta on syyta huomioida, etta komission
ehdotuksen suomenkielisen kddannoksen terminologia eroaa osin kansallisessa
oppaassa vapaaehtoisten ilmastotoimien hyvista kaytannoista kaytetyista termeis-
td.> Komission ehdotus ei erottele ilmastoyksikdita ja niiden kdyttoon liittyvia vait-
tamid, vaan viittaa yksikoihin padasiassa kompensaatioina (“offsets”). Tama sisaltaa
oletuksen siita, etta ilmastoyksikoita kaytetaan vapaaehtoisesti vain paastojen
kumoamistarkoitukseen (“offsetting”) ja sitd koskevien vaittamien tekemiseen. Kan-
sallisessa oppaassa puolestaan erotellaan ilmastoyksikot (“carbon credits”) niiden
vapaaehtoisesta kaytosta ja siihen liittyvista vaittamista, ja erotellaan vaittamien
osalta ilmastotukivaittamat (“contribution claims”) ja kumoutumisvaittamat ("off-
setting claims”). limastotukivaittamat perustuvat hillintatuloksiin, jotka lasketaan
mukaan maiden ilmastotavoitteisiin ja kumoutumisvaittamat puolestaan hillinta-
tuloksiin, joita ei lasketa mukaan maiden ilmastotavoitteisiin.

Lisaksi on syyta huomioida, etta on mahdollista, etta lainsaddanto tulee jatkossa
ohjaamaan yrityksia ensisijaisesti vahentamaan omia paastdjaan ja vasta tois-
sijaisesti kayttamaan ilmastoyksikoita paastdjen kumoamiseen. Tama mahdol-
lisuus kdy valillisesti ilmi direktiiviehdotuksen johdannosta*® sekd seuraavassa
jaksossa kasiteltavasta komission aloitteesta kuluttajien vaikutusmahdollisuuk-
sien parantamiseksi vihredssa siirtymassa. Mikali ilmastoyksikoiden kayttoa vaitta-
mien perusteluina rajoitettaisiin, voi talla olla potentiaalisesti suuriakin vaikutuksia
ilmastoyksikoiden kysyntaan.

55 Laine, Ahonen, Pakkala, Laininen, Kulovesi & Mantyla. (2023). Opas vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden hyviin kdytantoihin. Vapaaehtoisten ilmastotekojen edistaminen ilmasto-
yksikoillg, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3

56 European Commission.(2023). Proposal for a directive of the European Parliament and
of the Council on substantiation and communication of explicit environmental claims
(Green Claims Directive). COM/2023/166 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN. Explanatory memorandum, kohta 21,
johdanto.
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3.2.3 Komission aloite kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien
lisddmisesta vihredssa siirtymassa

Osana Green Deal -strategiaa komissio on ehdottanut sopimattomista kaupallisista
menettelyista kuluttaja-elinkeinonharjoittajasuhteissa annettua direktiivia 2005/29/
EY ja kuluttajan oikeuksista annettua direktiivia 2011/83/EU muutettaviksi lisaa-
malla niihin mm. ympdristo- tai sosiaalisia vaikutuksia, kestavyytta, korjattavuutta ja
niihin liittyvia vaittamia koskevia lisdvaatimuksia.””

IImastoa koskevien vdittamien osalta keskeisia ovat muutosehdotukset sopimatto-
mia kaupallisia menettelyja koskevaan direktiiviin 2005/29/EY. Direktiiviin 2011/83/
EU ehdotetut muutokset koskevat pdaasiassa tavaroiden korjattavuutta ja kesta-
vyytta koskevien tietojen antamista ennen sopimuksen tekoa, eivatka ne siksi ole
olennaisia taman raportin kannalta.

Sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi ei ole vield lopullisesti
hyvaksytty tai voimassa, joten seuraavassa esitetadn keskeiset direktiiviehdotuksen
tamanhetkiset ilmastovaittamiin kohdistuvat vaikutukset:

® Tuotteiden ymparistovaikutuksista annettavien tietojen
asianmukaisuuden merkitys tulee korostumaan, kun
ympadristovaikutusta koskevat vaittamat lisataan luetteloon niista
tuotteen ominaisuuksista, joiden osalta elinkeinonharjoittajan
toimintaa voidaan pitaa harhaanjohtavana.

e Tulevaisuutta koskevat ymparistovaittamat katsottaisiin jatkossa
harhaanjohtaviksi, jos niiden perusteena ei ole selkeitd, objektiivisia ja
todennettavissa olevia sitoumuksia ja tavoitteita seka riippumatonta
seurantajarjestelmaa.

e Sellaisten kestavyysmerkintdjen esittaminen kiellettaisiin, jotka eivat
perustuisi sertifiointijarjestelmaan tai jota viranomaiset eivat olisi
vahvistaneet.

57 European Commission. (2022). Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta silta osin kuin on kyse kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien liséamisesta vihredssa siirtymdssa parantamalla suojaa sopi-
mattomilta menettelyilta ja tiedottamista.COM/2022/143 final. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143

48


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0143

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:63

Yleisen ymparistovaittaman (kuten hiilineutraali) esittaminen
kiellettaisiin, jos elinkeinonharjoittaja ei pysty osoittamaan

vditteen kannalta merkityksellistd, tunnustettua erinomaista
ympadristonsuojelullista tasoa. Ehdotuksen mukaan merkityksellinen,
tunnustettu erinomainen ymparistonsuojelullinen taso voidaan osoittaa
noudattamalla EU:n ymparistdmerkkia (EU Ecolabel), jasenvaltioiden
virallisesti tunnustettuja ymparistdmerkkijarjestelmia tai tietyn
ymparistonakdkohdan osalta parasta ymparistonsuojelullista tasoa
muun sovellettavan unionin lainsdadannén mukaisesti.

Kiellettaisiin ymparistovaitteen esittaminen koko tuotetta koskevana,
jos vaite koskee vain tuotteen tiettya osaa.

Kiellettaisiin sellaisten ominaisuuksien esittaminen tuotteen
erityispiirteend, jotka on lailla asetettu kaikille kyseiseen tuoteluokkaan
kuuluville tuotteille unionin markkinoilla.

Kiellettaisiin tarkistamattomiin paastohyvitysohjelmiin perustuvat
vaittdmat.®® Se, mitd kyseinen ehdotus tarkoittaa kdytannossa, on vield
epaselvaad. Tassa vaiheessa on keskeista tiedostaa se, etta vapaaehtoisia
ilmastotoimia ja niihin perustuvia vaittamia koskevaa saantelya tullaan
tiukentamaan ja tiukentuva sddntely voi vaikuttaa olennaisesti myos
siihen, minkalaisia vapaaehtoisten ilmastotoimien tulee jatkossa olla,
jotta niita voisi hyodyntaa vaittamissa. Vaihtoehtoisesti on mahdollista,
etta yritykset eivat voisi jatkossa kayttaa ollenkaan ilmastoyksikoilla
tehtya paastdjen kumoamista omien ympadristovaittamiensa
perusteena.

58

Euroopan unionin neuvosto. (2023). Neuvosto ja parlamentti alustavaan sopuun kulut-
tajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siirtymassa. Lehdistotiedote.
19.9.2023. Haettu osoitteesta https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-re-
leases/2023/09/19/council-and-parliament-reach-provisional-agreement-to-empo-
wer-consumers-for-the-green-transition/
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3.2.4 Taksonomia-asetus ja tiedonantoasetus

EU:n taksonomia-asetus®’ ja kestdvaa rahoitusta koskeva tiedonantoasetus®® ovat
erityissaddoksid, jotka soveltuvat pakottavana oikeutena rajallisesti vain tiettyi-
hin asetuksissa nimettyihin toimijoihin. Asetukset ovat osa EU:n kestavan rahoi-
tuksen kehystd, ja niiden asettamat tiedonantovelvollisuudet soveltuvat siksi
padsaantoisesti finanssi- ja vakuutusalan toimijoihin seka suuryrityksiin. Kestavaa
rahoitusta koskevaa tiedonantoasetusta sovelletaan finanssimarkkinoilla toimiviin
yrityksiin, kuten sijoituspalveluyrityksiin, rahastoyhtidihin, pankkeihin ja vakuutus-
yhtidihin. Taksonomia-asetusta sovelletaan seka edelld lueteltuihin yrityksiin etta
arvopapereiden liikkkeeseenlaskijoihin ja suuryrityksiin, joita koskee velvoite julkis-
taa muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys tai muita kuin taloudellisia tie-
toja koskeva konsolidoitu selvitys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan nojalla.

Taksonomia-asetuksella ja kestavaa rahoitusta koskevalla tiedonantoasetuksella

ei sellaisenaan saannella ilmastovaittamiin tai ilmastoyksikoihin liittyvista reuna-
ehdoista. Taksonomia-asetuksen tarkoituksena on asettaa EU:n laajuinen kriteeristo
ympariston kannalta kestavalle toiminnalle. Kestavaa rahoitusta koskevan tiedon-
antoasetuksen tarkoituksena on puolestaan asettaa kestavyytta koskevia tiedon-
antovelvoitteita finanssitoimijoille seka luoda sijoituskohteiden luokittelukriteerist®
taloudellisen toiminnan kestavyyden nakdkulmasta. Asetuksilla on kuitenkin mer-
kitysta ilmaston kannalta kestavan taloudellisen toiminnan kriteerien maarittelyssa
sellaisissa toimijoissa, jotka kuuluvat asetusten soveltamisalaan.

Taksonomia-asetuksella maaritetadan mm. ilmastonmuutoksen hillintaa ja ilmaston-
muutokseen sopeutumista koskevat kriteerit, jotka ilmaston kannalta kestavaksi vai-
tetyn taloudellisen toiminnan on taytettava. Yritys ei voi vaittaa toimintansa olevan
ilmastonmuutoksen hillinndn tai ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tak-
sonomian mukaista, jos toiminta ei tayta taksonomia-asetuksen kriteereita. Lisaksi
taksonomian mukaisen toiminnan edellytyksena on, etta toiminta ei saa aiheuttaa
merkittavaa haittaa muille ymparistotavoitteille, ja on varmistettava, etta taloudel-
lista toimintaa harjoittava yritys noudattaa OECD:n toimintaohjeita monikansallisille
yrityksille, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n ohjaavia periaatteita, seka

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pai-
vana kesakuuta 2020, kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuk-
sen (EU) 2019/2088 muuttamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852.

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2088, annettu 27 pdivana mar-
raskuuta 2019, kestavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32019R2088.
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Kansainvdlisen tyojarjeston tydelaman perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa
julistuksessa ja kansainvalisessd ihmisoikeusasiakirjassa vahvistettuja periaatteita
ja oikeuksia. Ilmastoa koskevan taksonomian osalta toiminnan on lisaksi taytet-
tava tekniset arviointikriteerit, joissa vahvistetaan taksonomia-asetusta tarkemmin
toimialakohtaiset vaatimukset.®'

Kestavan rahoituksen tiedonantoasetuksella maaritetadn kestava sijoitus. Asetuk-
sen 2 artiklan 17 kohdan mukaan kestavalla sijoituksella tarkoitetaan ymparisto-
tavoitetta tai yhteiskunnallista tavoitetta edistavaa taloudellista toimintaa. Lisaksi
edellytetdan, etta sijoituskohteina olevat yritykset noudattavat hyvia hallintotapoja.
Kestdvan sijoituksen tavoitteena voi olla esimerkiksi kasvihuonekaasupaastoihin liit-
tyva vaikutus. Tiedonantoasetus edellyttaa, etta yrityksen on annettava asiakkail-
leen yksityiskohtainen selvitys siitd, mika on tavoitteena oleva hiilipaastojen taso
Pariisin sopimuksen ilmaston [ampenemistd koskevien pitkan aikavalin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisaksi sijoitusten kestavyystavoitteita (kuten kasvihuonekaasu-
padstojen vahentdamistd) on seurattava ja niiden toteutumisesta on raportoitava
saannodllisesti sijoittajille. Epaselvaa on, voidaanko paastotavoitteiden tayttamiseksi
hankkia ilmastoyksikaoita.

3.2.5 Kestavyystietojen raportointia koskeva direktiivi

Yleisen edun kannalta merkittavien suuryritysten on tullut raportoida jo vuo-

desta 2017 saakka muista kuin taloudellisista tiedoista vuosittain osana toiminta-
kertomustaan direktiivin EU 2013/34/EU (muiden kuin taloudellisten tietojen
raportointia koskeva direktiivi, Non-Financial Reporting Directive, NFRD) nojalla.
Direktiivi on taytantoonpantu kansallisesti mm. kirjanpitolakiin (1336/1997). Muista
kuin taloudellisista tiedoista vuosittain annettava selvitys kattaa kirjanpitolain
(1336/1997) 3 a luvun 2 §:n mukaan tietoja seuraavista seikoista:

® ympadristdasioista
® sosiaalisista asioista ja henkilostoasioista
e ihmisoikeuksien kunnioittamisesta

e korruption ja lahjonnan torjunnasta.

61 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/852 taydentamisesta vahvistamalla tekniset arviointikriteerit,
joilla maaritetaan, milla edellytyksilla taloudellista toimintaa pidetaan ilmastonmuu-
toksen hillintaa tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittavasti edistavana ja
aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittavaa haittaa millekaan muulle
ympadristotavoitteelle.
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Selvityksessa on lisaksi annettava mm. kuvaus toimintaperiaatteista, joita yritys nou-
dattaa huolehtiessaan edelld mainituista asioista seka toimintaperiaatteiden nou-
dattamisen tulokset. Lisaksi selvityksen on sisallettava EU:n taksonomia-asetuksen
(EU 2020/852) 8 artiklassa tarkoitetut tiedot, kuten se osuus yrityksen liikevaihdosta,
joka on saatu tuotteista tai palveluista, jotka ympariston kannalta kestdvina pidetta-
viin taloudellisiin toimintoihin.

Uusi direktiivi yritysten kestavyysraportoinnista (EU 2022/2464)% laajentaa merkit-
tavasti kestavyytta koskevaa raportointivelvollisuutta. Direktiivia ollaan paraikaa
taytdntéonpanemassa kansallisesti.®® Direktiivi on taytantdonpantava Suomessa
1.1.2024 ja sen jalkeen alkaville tilikausille. Vaikka direktiivilla ei aseteta reunaehtoja
suoranaisesti vapaaehtoisille hiilimarkkinoille, tulee direktiivi edellyttamaan yrityk-
silta kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen liittyvia tavoitteita ja suunnitelmia
seka viestintaa, mika voi omalta osaltaan lisata ilmastoyksikdiden kysyntaa.

Kirjanpitolakiin kestavyystietojen raportointia koskevan direktiivin taytantoon-
panemiseksi ehdotetut muutokset on hallituksen esityksen mukaan ehdotettu tule-
van voimaan portaittain seuraavasti:

® 1.1.2024 ja sen jalkeen alkavina tilikausina yleisen edun kannalta
merkittavassa yhteisossa, joka on (i) kooltaan suuryritys, ja jolla
on keskimaarin 500 tyontekijaa tilikauden aikana (yritykset, jotka
raportoivat nytkin kirjanpitolain 3 a luvun mukaisesti muita kuin
taloudellisia tietoja). Velvoite koskee my6s yleisen edun kannalta
merkittavia emoyrityksia konsernissa, joka tayttaa edella kuvatut
tyontekijoiden lukumaaraa koskevat vaatimukset.

® 1.1.2025 ja sen jalkeen alkavina tilikausina kaikissa muissa
suuryrityksissa ja em. kriteeriston mukaisissa emoyrityksissa.

62 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivana jou-
lukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/
EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta.

63 Hallituksen esitys, yritysten kestavyysraportointi (CSRD-direktiivi), TEM082:00/2022
saadosvalmistelu. https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM082:00/2022
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1.1.2026 ja sen jalkeen alkavina tilikausina i) sellaisessa pienyrityksessa
ja keskisuuressa yrityksessa, joka on porssilistattu; ii) sellaisessa
vakavaraisuusasetuksen (EU) 575/2013 mukaisessa pienessa

tai rakenteeltaan yksinkertaisessa laitoksessa ja sellaisessa
vakuutusyhtitlain mukaisessa vakuutuskytkosyrityksessa tai
jalleenvakuutuskytkosyrityksessa, joka on raportointivelvollinen
ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 1 §&n mukaan.®

Yleisen edun kannalta merkittavana yhteisona pidetaan kirjanpitolain 1 luvun 9 §:n
mukaan seuraavia yrityksia:

1.

suomalainen yhteisd, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai
muu arvopaperi on kaupankadynnin kohteena arvopaperimarkkinalain
(746/2012) 2 luvun 5 §&:ssa tarkoitetulla saannellylla markkinalla;

luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssa
tarkoitettu luottolaitos; ja

vakuutusyhti6lain (521/2008) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettu vakuutusyhtio.

Yritysten on toteutettava kestavyysraportointia ensisijaisesti EU:ssa delegoituina
asetuksina annettavien kestavyysraportointipohjien mukaisesti. Kirjanpitolakiin
ehdotetussa uudessa 7 luvussa annetaan EU-raportointipohjiin ndhden toissijaisia
saadoksia raportoitavista seikoista. Raportointi kasittaa tietoja muun ohella mm.
seuraavista ilmastoon liittyvista seikoista:

rahoitus- ja investointisuunnitelmista ja muista suunnitelmista, joilla
varmistetaan Pariisin sopimuksen mukaisen tavoitteen saavuttaminen
ilmaston lampenemisen rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen seka
asetuksessa (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki) vahvistetun
tavoitteen toteutuminen ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen
2050 mennessa®

absoluuttiset tavoitteet kasvihuonekaasujen vahentamiselle ainakin
vuosien 2030 ja 2050 osalta, jollei komission asetuksella toisin saadetd.®

64

65

66

Hallituksen esitys 20/2023 vp eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 54.

Hallituksen esitys 20/2023 vp eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 68.

Hallituksen esitys 20/2023 vp eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 68.
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Raportointi on kahdensuuntaista: yrityksen on yhtaalta annettava tietoja siita,
miten kestdvyysriskit saattavat vaikuttaa yritykseen ja toisaalta, miten yri-

tys vaikuttaa ymparistoonsa.*” Selvityksessa on lisaksi annettava kuvaus arvo-
ja toimitusketjuista.®® Kestavyysraportin sisaltamat tiedot on varmennettava
kestavyysraportointitarkastajan tai kestavyysvarmennuslaitoksen toimesta.*®

Uudet kestavyysraportointia koskevat vaatimukset tulevat siten jatkossa edellyt-
tamaan isoilta yrityksilta ja porssiyhtidiltd muiden ymparisto- ja yhteiskunnallisten
vaikutusten arvioimisen ohella my6s ilmastovaikutusten laskentaa ja raportointia.
Mikali yritys hankkii ilmastoyksikoéitd, on niidenkin osalta annettava tarkempia tie-
toja. EFRAGIn (European Financial Reporting Advisory Group) raportointipohjien
mukaan”® ilmastoyksikdihin liittyvia raportoitavia tietoja ovat mm. seuraavat:

® Yrityksen tulee raportoida ostamiensa ilmastoyksikoiden ja niilla
tuotettujen arvoketjun ulkopuolisten paastovahennysten ja poistumien
maara.

e Raportoinnin tarkoituksena on selventdaa mahdollisesti

hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseen kaytettyjen yksikéiden
maara ja laatu.

e Raportoitaviin tietoihin on mahdollisuuksien mukaan sisallytettava:

a) Kansallisen tai kansainvalisen laatustandardin mukaisesti
toteutettujen ja standardien rekistereissa mitatoityjen
ilmastoyksikoiden kokonaismaara tonneina CO_e

b) Tulevaisuudessa kaytettavien ilmastoyksikdiden kokonaismaara
tonneina CO,e

67 Hallituksen esitys 20/2023 vp eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 31.

68 Hallituksen esitys 20/2023 vp eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 32.

69 Hallituksen esitys 20/2023 vp eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain
muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi, s. 5.

70 Draft European Sustainability Reporting Standards, ESRS E1 Climate Change, Novem-
ber 2022, s. 13.
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3.2.6 Yritysvastuudirektiivi

Talla hetkelld vield hyvaksymaton ja neuvotteluiden kohteena oleva ehdotus EU:n
yritysvastuudirektiiviksi’' tulee asettamaan suuryrityksille ja tietyille kriittisilla toimi-
aloilla toimiville yrityksille yrityksen oman toiminnan ja yrityksen arvoketjun toi-
minnan haitallisten ympadristo- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi-, estamis- ja
raportointivelvoitteita. Tamakaan direktiivi ei aseta ilmastoyksikdihin tai ilmasto-
vaittamiin suoraan liittyvia velvoitteita tai reunaehtoja yrityksille, mutta koska
direktiivi edellyttaa yrityksilta toimia Pariisin sopimuksen mukaisten tavoittei-

den saavuttamiseksi, voi se kasvattaa ilmastoyksikdiden kysyntaa tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yritysvastuudirektiivia ehdotetaan sovellettavaksi suuryrityksiin’? ja tiettyihin isoh-
koihin yrityksiin, jotka toimivat ns. riskialoilla (kuten tekstiiliteollisuus, metsatalous,
kaivannaisteollisuus).” Yritysvastuudirektiivin tavoitteena on kannustaa yrityk-

sid tunnistamaan arvoketjunsa ja arvioimaan, estamaan seka julkistamaan ne hai-
talliset vaikutukset, joita yrityksen ja arvoketjun toiminnalla on ihmisoikeuksille ja
ympadristolle.

71 European Commission. (2022). Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi yritysten kestdvaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta. COM(2022) 71 final.

72 Soveltamiskriteerina ehdotetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
se, etta yrityksella oli keskimaarin yli 500 tyontekijda ja sen maailmanlaajuinen net-
toliikevaihto oli yli 150 miljoonaa euroa viimeisimpana tilivuonna, jolta on laadittu
vuositilinpaatos.

73 Soveltamiskriteerind ehdotetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan se,
ettd yrityksella oli keskimaarin yli 250 tyontekijaa ja sen maailmanlaajuinen nettoliike-
vaihto oli yli 40 miljoonaa euroa viimeisimpana tilivuonna, jolta on laadittu vuositilin-
paatos, jos nettoliikevaihdosta vahintdan 50 prosenttia syntyi yhdelld tai useammalla
artiklassa maaritellyista ns. kriittisista toimialoista, joita ovat tekstiilien, nahan ja niihin
liittyvien tuotteiden (my®ds jalkineiden) valmistus seka tekstiilien, vaatteiden ja jalki-
neiden tukkukauppa, maatalous, metsatalous, kalastus (myos vesiviljely), elintarvikkei-
den valmistus ja maatalouden raaka-aineiden, elavien eldinten, puun, elintarvikkeiden
ja juomien tukkukauppa, kaivannaisteollisuus toimintapaikasta riippumatta (mukaan
lukien raakadljy, maakaasu, kivihiili, ruskohiili, metallit ja metallimalmit seka kaikki
muut ei-metalliset mineraalit ja louhintatuotteet), perusmetallituotteiden, muiden
ei-metallisten mineraalituotteiden ja metallituotteiden valmistus (lukuun ottamatta
koneita ja laitteita) seka mineraalivarojen ja mineraaleista valmistettavien perus- ja vali-
tuotteiden (mukaan lukien metallit ja metallimalmit, rakennusmateriaalit, polttoaineet,
kemikaalit ja muut valituotteet) tukkukauppa.
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Ehdotetun yritysvastuudirektiivin 15 artikla velvoittaa suuryrityksia hyvaksymaan
suunnitelman, jolla varmistetaan, etta yrityksen liiketoimintamalli ja -strategia ovat
linjassa kestavdan talouteen siirtymisen kanssa seka ilmaston lampenemisen rajoit-
tamisen 1,5 celsiusasteen kanssa Pariisin sopimuksen mukaisesti. Suunnitelmassa
on myods yksilditavd, missa madrin ilmastonmuutos muodostaa riskin yrityksen toi-
minnalle tai vaikuttaa siihen. Mikali ilmastonmuutos on yrityksen paaasiallinen
riskitekija tai padasiallinen vaikuttaja tai se olisi pitéanyt tunnistaa sellaiseksi, on yri-
tyksen sisallytettava suunnitelmaansa paastovahennystavoitteet.

3.2.7 Muut mahdollisesti relevantit saadoshankkeet

Yritysvastuuta, kestavyytta seka ilmastoa koskeva saantely kehittyy koko ajan. Myds
muut kuin edelld kasitellyt hankkeet voivat vaikuttaa ilmastoyksikoihin, yritysten
ilmastotavoitteisiin ja -toimiin seka yritysten antamiin ilmastovaittamiin. Saaddos-
seurannassa tulevien hankkeiden osalta on hyva huomioida ainakin mm. niin
sanottu pakkotydasetus’, ennallistamisasetus” seka ns. ekosuunnitteluasetus’®.

EU:n pakkotydasetus keskittyy talla hetkella sen 1 artiklassa ehdotetusti vahvis-
tamaan saannét, joilla kielletdaan talouden toimijoita saattamasta unionin mark-
kinoille ja asettamasta saataville unionin markkinoilla tai viemasta unionista
pakkotyolla valmistettuja tuotteita. Asetusehdotuksessa ei ainakaan tallaisenaan
oteta kantaa tuotteiden ilmasto- tai ymparistovaikutuksiin. Tasta huolimatta vas-
tuullisesti toimivien yritysten on syyta huomioida kyseinen asetusehdotus ja seu-
rata sen kehittymista.

74  European Commission. (2022). Proposal for a Regulation on prohibiting products made
with forced labour on the Union market. COM(2022) 453 final. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0453

75 European Commission. (2022). Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus luonnon ennallistamisesta. COM(2022) 304 final, 2022/0195(COD). https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0304&from=EN. Viimei-
simmat neuvottelut kdytiin marraskuussa, jonka tuloksena asetusluonnoksesta saa-
tiin trilogineuvotteluissa sopu. Ks. Euroopan neuvoston tiedote 9.11.2023: Nature
restoration: Council and Parliament reach agreement on new rules to restore and
preserve degraded habitats in the EU. https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2023/11/09/nature-restoration-council-and-parliament-reach-agree-
ment-on-new-rules-to-restore-and-preserve-degraded-habitats-in-the-eu/, vierailtu vii-
meksi 20.11.2023.

76  European Commission. (2022). Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Kestavista
tuotteista normi. COM(2022) 140 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52022DC0140&from=FI
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EU:n ennallistamisasetuksella ehdotetaan asetusehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan vahvistettavaksi sadannot, joilla edistetdaan

1. luonnon monimuotoisuuden ja hairionsietokyvyn jatkuvaa,
pitkdaikaista ja kestavaa elpymista jasenvaltioiden maa- ja merialueilla
ekosysteemien ennallistamisen avulla

2. ilmastonmuutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
seka maa-alueiden heikentymisen estamista koskevien unionin yleisten
tavoitteiden saavuttamista ja

3. unionin kansainvalisten sitoumusten tayttamista.

Ennallistamisasetuksen tavoitteena on ehdotetun 1 artiklan 2 kohdan mukaan
saada ennallistamistoimenpiteiden piiriin vahintaan 20 % unionin maa- ja meri-
alueista vuoteen 2030 mennessa ja kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat eko-
systeemit vuoteen 2050 mennessa

EU:n ennallistamisasetuksella ei valttamatta ole suoria vaikutuksia ilmastoyksikdihin
tai ilmastovaittamiin, silla esimerkiksi EU:n hiilenpoistojen sertifiointiasetus ja ennal-
listamisasetus tukevat ehdotuksen mukaan toisiaan.”” Talta osin on siis mahdollista,
etta EU:n ennallistamisasetuksen mukaan ennallistettua maa-aluetta voitaisiin kayt-
taa myos EU:n hiilipoistojen sertifiointiasetuksen mukaisten ilmastoyksikdiden tuot-
tamisessa. Kyseessa ovat kuitenkin vasta ehdotukset, joten hankkeita on seurattava
jatkossa asiantilan varmentamiseksi.

Toisaalta on epadselvaa, voidaanko ennallistamisasetuksen piirissa olevilla alueilla
tuottaa muun sertifiointijarjestelman kuin EU:n hiilenpoistoasetuksen mukaisesti
sertifioituja ilmastoyksikoita. Jos ndin ei ole, kaventuvat mahdollisuudet tuot-
taa muiden sertifiointijarjestelmien mukaisia ilmastoyksikoita kyseisilla maa- ja
merialueilla.

EU:n ehdotetulla ekosuunnitteluasetuksella pyritdadn korvaamaan voimassa
oleva ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY) ja samalla laajentamaan eko-
suunnittelusaantelyn soveltamisalaa ja lisaamaan tuotteiden ekologisuuteen

77 European Commission. (2022). Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hii-
lenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta. COM(2022) 672 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0672&from=FI
Perustelut, luku 1 Ehdotuksen tausta, kohta "'Yhdenmukaisuus unionin muiden politiik-
kojen kanssa’
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liittyvid velvoitteita. Velvoitteet kasittavat mm. aiempaa perusteellisemman kierto-
talousasioiden huomioinnin, tuotteille annettavan digitaalisen tuotepassin seka
vaatimuksia myymattomien tuotteiden havitykseen liittyen.”®

Ehdotettu ekosuunnitteluasetus tulee kasittamaan myos tuotteiden ilmasto-
vaikutuksiin liittyvid vaatimuksia. Ehdotuksessa asetetaan vahimmaisvaatimukset
paitsi tuotteiden energiatehokkuudelle, myds kiertotalouden nakdkohdille, ja saa-
detdan tuotteiden ymparisto- ja ilmastojalanjaljen yleisesta pienentamisesta.”
Ekosuunnitteluvaatimukset kattavat saanneltavien tuoteluokkien osalta soveltu-
vin osin muun ohella myo6s tuotteiden elinkaaren aikaiset ymparistévaikutukset,
mukaan lukien niiden hiili- ja ymparistojalanjalki.?® Vield on epdselvaa, miten
ekosuunnitteluasetus tulee nakymaan vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla ja voidaanko
esimerkiksi ilmastoyksikoita kayttaa ekosuunnitteluasetuksen puitteissa tuotteiden
ymparisto- ja ilmastojalanjaljen pienentdamisessa.

3.3 Yritysten vapaaehtoisia ilmastotoimia ja -vaittamia
ohjaavat, ei-sitovat kansainvaliset ohjeistukset ja
standardit

Saantelyn luomien reunaehtojen lisaksi yritysten toimintaa ohjaavat kansain-
valiset ohjeistukset ja standardit, jotka on tarkoitettu ohjaamaan yritysten paasto-
laskennan, ilmastotavoitteiden, ja -vaittamien kattavuutta ja luotettavuutta. Naihin
viitekehyksiin sitoutumalla yritys voi osoittaa kantavansa vastuun omista paas-
toistdan kattavasti, osoittaa omien paastovahennysten riittavyyden tai kunnian-
himon tason, ja verrata omaa toimintaansa muihin yrityksiin. Lisaksi ohjeistukset ja
standardit mahdollistavat kolmannen osapuolen todentamisen yritysten ilmasto-
vdittamille, jotka voivat my0s perustua yksikodiden kayttoon.

78  Ekosuunnittelu.info. (n.d.). Ekosuunnitteludirektiivin uudistaminen. https://ekosuunnit-
telu.info/ekosuunnittelutietoa/ekosuunnitteludirektiivin-uudistaminen/

79 European Commission. (2022). Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Neuvos-
tolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Kestavista tuotteista
normi. COM(2022) 140 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52022DC0140 Luku 1 Johdanto.

80 European Commission. (2022). Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Neu-
vostolle, Euroo-pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Kestavista
tuotteista normi. COM(2022) 140 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52022DC0140 Luku 2 EU:n tavoitteena kestavista tuotteista normi.
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Naihin ohjeistuksiin lukeutuvat mm. Science-Based Targets initiative -aloite (SBTi),
YK:n Race to Zero -aloite, Iso-Britannian standardijdrjeston hiilineutraaliusstandardi
(PAS 2060), ISO-jarjestelman hiilineutraaliusstandardin luonnos (ISO/FDIS 14068),
Oxford Principles for Net Zero Aligned Carbon Offsetting, pohjoismainen ohje
ilmastoyksikdiden vapaaehtoisen kdyton parhaista kdytanndistd, CCQI ja uusimpina
ICVCM-aloitteen Core Carbon Principles ja VCMI-aloitteen Claims Code of Practice.
Monet ohjeistuksista ovat paallekkaisia tai toisiaan tukevia, ja arvioita kaikista
ohjeistuksiin sitoutuneista tai ohjeistuksia hyodyntavista yrityksista ei ole.

Marraskuussa 2022 julkaistu pohjoismainen ohje ilmastoyksikdiden vapaaehtoisen
kayton parhaista kdytanndista (Nordic Code of Best Practice for the Voluntary Use
of Carbon Credits)®' vetda yhteen kansainvdliset parhaiden kaytantdjen yleiset peri-
aatteet. Ohje perustuu mitigaatiohierarkiaan ja kattaa viisi parhaiden kaytanto-

jen osa-aluetta: kattava paastolaskenta, oman arvoketjun paastdjen vahentaminen
1,5 asteen tavoitteen mukaisesti, laadukkaiden ilmastoyksikdiden kayttaminen
(minimikriteerit hillintatuloksille, sertifiointiohjelmille ja rekistereille), kattava rapor-
tointi, ja uskottavat vaittamat. Naiden periaatteiden toimeenpanossa opas kehottaa
noudattamaan saantelya ja hyddyntamaan olemassa ja kehitteilla olevia ohjeistuk-
sia ja standardeja (esim. SBTi, I1SO, ICVCM, CCQI, VCMI).

81 Ahonen, H-M,, Berninger, K., Kel3ler, J., Méllersten, K., Spalding-Fecher, J. & Tynkky-
nen, O. (2022). Harnessing voluntary carbon markets for climate ambition. An action
plan for Nordic cooperation. Nordic Council of Ministers. https://www.norden.org/en/
publication/harnessing-voluntary-carbon-markets-climate-ambition
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3.3.1 Yritysten 1,5 asteen mukaiset tavoitteet

Lahes kaikki yritysten ilmastotavoitteita ja -vaittamia koskevat ohjeistukset ohjaa-
vat yrityksid ennen ilmastovaittamien tekemista tai ilmastoyksikdiden kayttoa las-
kemaan koko arvoketjunsa paastot (Scope 1, 2 ja 3)%?, seka varmistamaan omien
padstovahennysten riittavyys suhteessa 1,5 asteen tavoitteeseen. Kdytannossa SBTi
on talla hetkelld tunnustetuin ja kunnianhimoisimpana pidetty taho Pariisin sopi-
muksen 1,5 asteen tavoitteen mukaisten padastovahennystavoitteiden asettami-
seen ja varmentamiseen. SBTi:n kohderyhmaan kuuluvat erityisesti suuret (yli 500
tyontekijan) yritykset, jotka haluavat sitoutua tieteeseen perustuvaan ilmasto-
tavoitteeseen. Tietyille paastdintensiivisemmille sektoreille on olemassa sektori-
kohtaisia ohjeistuksia.®® SBTi on myds kehittanyt pk-yrityksille yksinkertaistetun
polun ilmastotavoitteen asettamiseen. Suomalaisista yrityksista 104 on asettanut
SBTi-tavoitteita, joista suurin osa kone-, elintarvike-, metsa-, ja tekstiilialan suuria
yrityksia. Pankkialaa edustaa n. 7 % sitoutuneista yrityksista.®*

SBTi:n viitekehyksessa ilmastoyksikoita ei voi kdyttda padstévahennystavoitteiden
saavuttamiseen. SBTi:n kautta yritykset voivat asettaa lyhyen ja halutessaan myds
pitkan aikavalin (nettonolla) padstovahennystavoitteet. Lyhyen aikavalin tavoit-

teet ovat 1,5°C paastévahennyspolun kanssa yhteensopivia 5-10 vuoden paasto-
vahennystavoitteita. Pitkan aikavalin tavoite osoittaa, kuinka paljon yrityksen tulee
vahentaa pdastojd, jotta se tavoittaisi padstdjen nettonollatason vuoteen 2050 men-
nessa.®® Pitkan aikavalin tavoitteet saavutetaan vahentamalla arvoketjun paastoja
tavoitteiden mukaisesti ja kattamalla tavoitevuoden jaannospaastot hiilenpoistoilla.

82 Scope-madritelmat ovat kansainvalisen Greenhouse Gas Protocolin alla olevia luokituk-
sia organisaation paastoille. Scope 1-padstot kattavat organisaation suorat omat paas-
tot, Scope 2 organisaation ostoenergian epdsuorat paastot ja Scope 3 muut epdsuorat
paastot organisaation arvoketjussa. (Greenhouse Gas Protocol Initiative. (2004). Corpo-
rate Standard. https://ghgprotocol.org/corporate-standard)

83 Esimerkkeind mm. sementti-, maankaytto-, rahoitus-, ja terdssektorit. (Science Based
Targets Initiative, Sector Guidance. Science Based Targets Initiative. (n.d.). Sector
Guidance. Haettu 29.9.2023. https://sciencebasedtargets.org/sectors)

84 Science Based Targets Initiative. (n.d.). Companies Taking Action. October 10.10.2023.
https://sciencebasedtargets.org/companies-taking-action

85 Lyhyen aikavalin tavoitteen tulee kattaa vahintaan 95 % yrityksen Scope 1 ja 2-paas-
toista. Lisaksi yrityksen tulee asettaa Scope 3 tavoite, jos sen Scope 3-pdastét muo-
dostavat yli 40 % sen kokonaispaastoista. Lyhyen aikavalin Scope 3 tavoitteiden tulee
kattaa vahintaan kaksi kolmasosaa (67 %) Scope 3-padstoista ja olla vahintaan linjassa
selkedsti alle 2 °C paastdpolun kanssa. Pitkdn aikavalin SBTi -tavoitteiden tulee kattaa
vahintdaan 95 % yrityksen Scope 1, 2 ja 3-paastoista ja vahintaan 90 % Scope 3-pads-
toista. (Science Based Targets Initiative. (2023). SBTi Criteria and Recommendations for
Near-term Targets, Version 5.1. & SBTi Corporate Net-Zero Standard, Version 1.1.)
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Eri toimialoilla toimivien yritysten eridvia mahdollisuuksia ja keinovalikoimaa
vahentda omia paastojaan voidaan ymmartda paremmin toimialakohtaisten vaha-
hiilisyystiekarttojen kautta. Suomessa 13 toimialaa on kehittanyt ja julkaissut omat
vahahiilisyystiekarttansa osana Rinteen ja Marininin hallitusten ohjelmia Suomen
2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Toimialakohtaiset tiekartat valmis-
tuivat 2020. Orpon hallitus on hallitusohjelmassa kirjannut, etta toimialojen tie-
kartat paivitetaan. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeistuksen mukaan tavoitteena
on, ettd paivitykset tehdaan kesaan 2024 mennessa.® Tiekartat perustuvat vapaa-
ehtoisuuteen eivatka sido yksittdisia yrityksia toimenpiteisiin tai ilmastotavoitteisiin,
mutta kuvaavat toimialojen omia nakemyksia vaihtoehtoisista kehityskuluista kohti
vahahiilisyytta.

Toimialakohtainen paastotarkastelu ei taysin vastaa yrityskohtaista tarkastelua.
Toimialan tiekartoissa on keskitytty kuvaamaan miten toimialan Scope 1 ja 2-paas-
toja voidaan vahentaa. Toimialojen Scope 3-paastdja on kuvattu lahinna laadul-
lisesti tai on muuten epaselvaa ovatko Scope 3-paastét huomioitu tiekartassa.
Tuoreessa TEMin ohjeistuksista tiekarttojen pdivittamiseksi toivotaan toimialojen
my0s huomioivan Scope 3-padstot, vaikka tiekarttojen painopisteena edelleen ovat
toimialojen Scope 1 ja 2-padstot®”. Ndin toimialojen vahahiilisyystiekartat soveltuvat
etenkin ymmartamaan eri toimialoilla toimivien yritysten mahdollisuuksia vahentaa
Scope 1 ja 2-padstojaan.

Kunkin toimialan tavoitteet perustuvat erilaisiin skenaarioihin ja strategioihin.
Toimialoilla on keskendan hyvin erisuuruisia padstévahennysarvioita ja -tavoitteita
vahahiilisyystiekartoissaan. Paastovahennysarviot vaihtelevat myos kdytettyjen ske-
naarioiden mukaan toimialan sisalla. Kemianteollisuus edustaa toimialoista yhta
kaikista kunnianhimoisimpia tavoitteita omaavana. Hiilineutraali kemianteollisuus
-skenaariossa paastot vahentyisivat 92 % vuoteen 2045 mennessa (Scope 1 ja 2).
Myds teknologiateollisuus tavoittelee 80 prosentin vahennysta vuoteen 2050 men-
nessa (Scope 1 ja 2). Matkailu- ja ravintola-ala taas tavoittelee 75 prosentin paasto-
vahennyksia vuonna 2035. Toisaalta osalla toimialoista paastévahennystavoitteet
ovat maltillisempia. Esimerkiksi maataloudessa eri skenaariosta riippuen maa-
talouden toimialan paastovahennysarviot vaihtelevat 6-77 prosentin valilla vuo-
teen 2050 mennessa. Tiekarttojen skenaarioiden toteutuminen vaatii useiden
reunaehtojen toteutumista. Teknologinen kehitys ja toimintaymparisto seka

muut tavoitteet (esim. taloudelliset) vaikuttavat yritysten ilmastotoimiin ja voivat

86 Tyo-ja elinkeinoministeri6. (n.d.). Vahahiilisyystiekarttojen paivittdminen. https://tem.
fi/vahabhiilisyystiekarttojen-paivittaminen

87 Ibid.
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mahdollistaa tai hankaloittaa tiettyjen paastojen vahentamista. Esimerkiksi yleisesti
huonompi markkinatilanne voi tehda kalliista paastovahennystoimista vaikeampia
toteuttaa.

Yrityksilla on usein myos ilmastotavoitteiden rinnalla muita kestdvyystavoitteita.
Esimerkiksi tavoitteet luonnon monimuotoisuudelle ja ihmisoikeuksien huo-
mioimiselle ovat tulleet yha yleisemmiksi. Jos yritykselld on useita rinnakkaisia
kestavyystavoitteita, tdma voi pyrkia [6ytdamaan toimenpiteitd, joilla edistetaan
monia tavoitetta kerralla.

3.3.2 llmastoyksikoiden vapaaehtoinen kaytto ja siihen perustuvat
ilmastovaittamat

Saantelyyn vastaamisen lisaksi moni yritys pyrkii ilmastotavoitteillaan ja -toimillaan
saavuttamaan viestinnallista etua. Viestin houkuttelevuutta ohjaavat vahvasti sidos-
ryhmien arvot, tarpeet ja vaatimukset, joita taas ohjaa vahvasti sama toimintaympa-
ristdn muutos kuin yritysten omia paastovahennyksia: esimerkiksi sijoittajia ohjaa
saantely kanavoida rahaa kestavampiin kohteisiin ja energia-alan kriisi ajaa kulutta-
jia valitsemaan energiatehokkaampia tuotteita.

Pohjoismaisessa ohjeessa yksikdiden vapaaehtoista kayttoa koskevat vaittamat
on jaoteltu sen mukaan, miten ne vaikuttavat maailmanlaajuisiin nettopaastoihin.
Ohjeen mukaan uskottava kumoutumisvaittama perustuu hillintatuloksiin, joita
ei lasketa hyvaksi minkdan maan ilmastotavoitteen saavuttamiseen, ja uskottava
ilmastotukivaittama puolestaan perustuu hillintatuloksiin, jotka lasketaan hyvaksi
jonkin maan ilmastotavoitteen saavuttamiseen. Lisaksi yritys voi pitkan aikavalin
ilmastotavoitteiden yhteydessa yritys neutraloida jaannospaastot tavoitevuonna
pysyvilla hiilenpoistoilla. Alla kasitellaan tarkeimpia kansainvalisia ohjeistuksia ja
standardeja, jotka ohjaavat sitd, miten ndita vaittamia ja yksikoiden kayttoa tulisi
tehda.

3.3.2.1 Arvoketjun ulkopuolinen ilmastonmuutoksen hillinnan tukeminen

Oman arvoketjun paastojen vahentamisen lisaksi yrityksia kannustetaan tukemaan
ilmastonmuutoksen hillintdd myos arvoketjunsa ulkopuolella, esimerkiksi ostamalla
ilmastoyksikoita. Tassa merkittavimpia ohjeistuksia ovat SBTi:n ohjeistus. SBTi:n
nettonollastandardi suosittelee vahvasti, etta yritykset taydentavat tieteeseen
perustuvia, omia paastovahennyksia tukemalla liséksi arvoketjunsa ulkopuolisia
hillintatuloksia. Tahan tarkoitukseen ostettuja ilmastoyksikoita ei kuitenkaan saa las-
kea mukaan yrityksen tieteeseen perustuvien tavoitteiden tayttamiseen eli niilla
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ei voi korvata arvoketjun paastojen vahentamista. Kuvio 4 havainnollistaa ilmasto-
yksikdiden kayttoa SBTi-tavoitteita tdydentavana toimenpiteena. SBTi kehittaa par-
haillaan arvoketjun ulkopuoliselle hillinnalle tarkempia ohjeita, jotka on tarkoitus
julkaista vuoden 2023 lopussa. Ne eivat todennakdisesti sisalla ohjeita vaittamien
tekemiseksi, vaan SBTi jattanee vaittamia koskevien ohjeistusten laatimisen muille
toimijoille, kuten I1SO:lle ja VCMI:le (ks. alla).

Kuvio 4. Ilmastoyksikdiden kayttd osana SBTi-tavoitteita, muokattu SBTi:n ohjeistuksesta

— - — -o— - —- Lyhyen aikavalin padstovahennystavoitteet

— — — o_ . 5-10 vuoden paastdvahennystavoitteet, linjassa
S ~ 4 4 1.5C—polun kanssa
= r | |
B | I Pitkan aikavélin nettonolla tavoitteet
is | e Tavoitteet vdhentad padstdja 1.5C skenaarioiden

| mukaiselle ja@nndstasolle viimeistddn 2050

|

|

I— m— = 1.5°C-polun
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3.3.2.2 Paastojen kumoaminen

Hyvien kaytantdjen mukainen, uskottava kumoutumisvaittama voidaan tehda
sellaisten hillintatulosten perusteella, joita ei lasketa hyvaksi minkdan maan
ilmastotavoitteen saavuttamiseen. Kumoutumisvaittamiin kuuluville hiilineutraali-
usvaittamille on voinut hakea sertifiointia brittildiseltda PAS-standardilta, jonka lisdksi
ISO kehittda omaa hiilineutraaliusstandardiaan taman rinnalle. PAS ja ISO-ohjeistuk-
sille yhteista on vaatimus laskea ja huomioida organisaation Scope 1, 2 ja 3-paastot
ja varmistaa organisaatioiden omien paastévahennysten riittavyys (suhteessa 1,5
asteen tavoitteeseen). Standardeja voidaan hy6dyntaa koko organisaation kattaville
hiilineutraaliusvaittamille tai tietyille toiminnoille.

ISO 14 068 -hiilineutraaliusstandardista on julkaistu vasta luonnosversio. Se perus-

tuu paastdévahennyshierarkiaan. Iimastoyksikgilla voidaan kumota vain sellaisten
padstojen ilmastovaikutus, jotka ovat jadneet jdljelle padstovahennyshierarkian
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mukaisten paastovahennystoimien jalkeen. Paastdjen kumoamisen tarvetta tulee
ajan myota pyrkia myos vahentamaan standardin mukaan. I1SO-hiilineutraalius-
standardi asettaa lisaksi vaatimuksia kaytettavien ilmastoyksikdiden laadulle seka
ohjelmille, joista yksikoita ostetaan. Standardin vaatimusten mukaisesti organisaa-
tioiden tulee laatia hiilineutraaliussuunnitelma seka hiilineutraaliusraportti. Orga-
nisaatioilla tulee olla suunnitelma siita, miten hiilineutraalius saavutetaan seka
miten saavutettua hiilineutraaliutta yllapidetaan tulevaisuudessa. Hiilineutraalius-
vdittdman saa esittda vasta tayttdessaan kaikki ISO 14068 -standardin vaatimukset,
ja sen tulee sisdltaa viittaus laadittuun hiilineutraaliusraporttiin.

PAS 2060 -standardi rakentuu neljasta vaiheesta: Mittaa, vahenna, kumoa, seka
dokumentoi ja validoi. MyOs PAS-standardissa organisaatioilta vaaditaan hiili-
neutraaliussuunnitelma, jonka tulee sisaltda muun muassa suunnitelma siita, miten
tavoite saavutetaan®®. Kuten ISO-standardissa, vasta paastovahennystoimien jal-
keen jdljelle jadvat paastot kumotaan ostamalla ilmastoyksikoitd, jotka tayttavat
niille PAS-standardissa asetetut vaatimukset. Kuten ISO-hiilineutraaliusstandardi,
PAS asettaa myds vaatimuksia ohjelmille, joista organisaatio voi hankkia ilmasto-
yksikoita. Standardin mukaan ohjelmia, jotka voivat tarjota PAS-hiilineutraalius-
standardin vaatimusten mukaisia ilmastoyksikdita ovat muun muassa Gold
Standard seka Voluntary Carbon Standard.

Paastojen neutralointi tarkoittaa jadannospaastojen kattamista poistoilla. Neutra-
lointi tapahtuu tyypillisesti vasta yrityksen pitkan aikavalin tavoitevuonna, kun yri-
tys on jo saavuttanut omat, merkittavat paastévahennykset. SBTi on tunnetuimpia
kasitteen edistdjia, ja sallii poistoihin perustuvien ilmastoyksikdiden kayton pit-
kan aikavalin tavoitteen tayttamiseen tavoitevuoden jaanndspdastojen kattami-
seen. Neutraloinnin on perustuttava pysyviin hiilenpoistoihin. Neutralointia voidaan
myd&s tehda yrityksen omassa arvoketjussa, eli sen ei valttamatta tarvitse perustua
ilmastoyksikoiden kayttoon. Vaikka SBTi maarittelee neutraloinnin jadnnepadsto-
jen kumoamisena (engl. counterbalancing), se ei ota suoraan kantaa neutraloinnin
ja paastojen kumoamisen (engl. offsetting) suhteeseen eika kaksoislaskennan valt-
tamiseen. SBTi ei ole viela tarkemmin maaritellyt mitka kaikki hillintatoimet sopivat
neutralointiin, mutta tulee jatkossa tarkentamaan standardiaan neutraloinninkin
osalta.®

88 The British Standards Institute. (2023). What is carbon neutrality and PAS 2060? https://
www.bsigroup.com/en-GB/pas-2060-carbon-neutrality/

89 Science-based Targets Initiative. (2022). The Net-Zero Standard and Carbon Removals.
https://sciencebasedtargets.org/news/the-net-zero-standard-and-carbon-removals
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SBTi:n periaatteita pysyvien hiilenpoistojen kayttamisesta osana pitkan aikavalin
tavoitteita noudattavat myos muut ohjeistukset, kuten Oxford Principles for Net
Zero Aligned Carbon Offsetting, YK:n High Level Expert Group ja YK:n Race to Zero
sitoumus®. YK:n Race to Zero on lanseerattu vuonna 2020 on kampanja ei-valtiol-
listen toimijoiden ilmastotekojen kirittamiseksi ja sen tavoite on puolittaa paas-
tot vuoteen 2030 mennessa, linjassa Pariisin sopimuksen kanssa.’’ Aloite on oman
kuvauksensa mukaan “sateenvarjokampanja’, jota ajaa tiede ja joka kerda yhteen
erilaisia sitoumuksia (mainittuna nettonolla, absoluuttinen nolla tai ilmasto-
positiivinen) eri liittoumista seka aloitteista lapi yhteison, jossa ilmastotavoitteita
tavoitellaan. YK:n High Level Expert Group on kansainvalisista asiantuntijoista koos-
tuva ryhma, joka on antanut ohjeistukset nettonollan saavuttamiselle yrityksille,
rahoitusalan toimijoille, kaupungeille ja alueille. Ohjeistukset noudattavat pitkalti
samoja periaatteita kuin SBTi:n nettonollastandardi.

Oxford Principles for Net Zero Aligned Carbon Offsetting ("Oxford Offsetting
Principles”?) ovat Oxfordin yliopiston vuonna 2020 julkaisemat periaatteet, joissa
ohjeistetaan panostamaan omien pdastdjen vahentamiseen nettonollatavoitteen
mukaan, korkean ymparistointegriteetin omaavien ilmastoyksikoiden kayttamiseen
seka lapindkyvyyteen omien padstdjen, paastolaskennan, tavoitteiden seka kay-
tettyjen ilmastoyksikoiden osalta. Periaatteet suosittavat myds poistoihin perustu-
vien ilmastoyksikdiden kayttoa lisadntyvdssa maarin Iahennyttdessa vuotta 2050
seka pitkaaikaisiin varastoihin perustuviin poistoihin siirtymisesta lyhytaikaiseen
varastointiin perustuvista yksikoista. Periaatteissa my0s korostetaan, etta sitoutu-
malla periaatteisiin toimijat voivat tukea ndiden markkinoiden kehittymistd, koska
sitoutuminen signaloi tulevaa kysyntaa edella mainitun kaltaisille hiiliyksikoille tule-
vaisuudessa. Taman lisaksi periaatteissa otetaan kantaa myos ekosysteemien ennal-
listamisen ja suojelun tukemista.

90 United Nations Framework Convention on Climate Change. (2021). Starting Line and
Leadership Practices 2.0. https://racetozero.unfccc.int/wp-content/uploads/2021/04/
Race-to-Zero-Criteria-2.0.pdf [haettu 28.9.2023]

91 United Nations Framework Convention on Climate Change. (n.d.) Race to Zero. Haettu
28.9.2023. https://climatechampions.unfccc.int/system/race-to-zero/

92 Periaatteista on tulossa paivitetty versio, ndilla ndkymin julkaistavaksi ennen
COP28-kokousta. Paivitys koskee lahinna ldhteitd ja 2020 jdlkeen tapahtunutta kehi-
tystd, mutta padperiaatteet pysyvat samana, hienosaatda lukuun ottamatta. [tutkija-
ryhmalle toimitettu tiedonanto 17.10.2023]

65


https://racetozero.unfccc.int/wp-content/uploads/2021/04/Race-to-Zero-Criteria-2.0.pdf
https://racetozero.unfccc.int/wp-content/uploads/2021/04/Race-to-Zero-Criteria-2.0.pdf
https://climatechampions.unfccc.int/system/race-to-zero/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:63

3.3.2.3 llmastotukivaittamat

IImastotukivaittdmat ovat nousemassa perinteisten paastdjen kumoutumis-
vdittamien (esim. "hiilineutraali”) rinnalle. Ilmastotukivaittamien tunnettuutta edis-
taa erityisesti uusi VCMI-vaittamaohjeistus. VCMI on maaliskuussa 2021 kaynnistetty
kansainvalinen aloite, joka keskittyy erityisesti yritysten tekemiin, ilmastoyksikdiden
vapaaehtoiseen kayttoon perustuviin ilmastovaittamiin. Aloite on tuottanut myos
muita raportteja vapaaehtoisista hiilimarkkinoista. VCMI:lla on kymmenen perus-
periaatetta, jotka liittyvat seka vaittamiin etta niihin kaytettaviin ilmastoyksikoihin.
Vaittamien osalta VCMI on tehnyt omat kriteeristonsd, mutta ilmastoyksikdiden
minimikriteerien osalta viitataan CORSIA:n ja ICVCM:n kriteereihin (ks. alla). VCMI on
toteuttanut ilmastovaittamien osalta kesakuussa 2023 julkaistun jarjestelman, jonka
avulla vaittamat voidaan luokitella platina-, kulta- ja hopeakategorioihin. Ohje edel-
lyttaa vaittamia tekevilta yrityksilta lyhyen ja pitkan aikavalin tieteeseen perustuvia
ilmastotavoitteita (SBT:t), joiden tulee olla 1,5 asteen mukaisia. Ndiden tavoitteiden
tulisi kattaa Scope 1, 2 ja 3-paastot. Ohjeistus edellyttaa myos vuosittaista rapor-
tointia ja suunnitelmaa ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi VCMI:n mukai-
set vdittamat tulee todennuttaa riippumattomalla osapuolella.®®

VCMI:n ohjeen vaatimukset nojaavat voimakkaasti SBTi:n mukaisiin vaatimuksiin,
joskin VCMI keskittyy yksityiskohtaisten paastdévahennysvelvoitteiden sijaan vait-
tamiin ja niiden laadun varmentamiseen. VCMI:n jarjestelma perustuu kolmeen
vdittamatasoon, joita ovat platina, kulta ja hopea. Platinataso edellyttaa, etta yri-
tys on tavoitepolulla kaikkien Scope-tavoitteiden osalta ja, etta yritys kattaa yli

100 % jaljelle jaavista paastoistaan ICVCM:n ohjeistuksen mukaisilla korkealaatuisilla
ilmastoyksikagilla. Kultatasolla yritys kattaa ilmastoyksikailla padstoistaan 60-100 %
ja hopeatasolla 20-60 % jaljelle jadvista paastoistaan ilmastoyksikoilla. Ohjeis-
tuksen luonnoksessa vuodelta 2022 mainittiin myds pronssitaso niille yrityksille,
jotka eivat ole Scope 3-padstdjen osalta tavoitepolulla, ja VCMI julkaissee siihen
liittyvaa ohjeistusta loppuvuonna 2023. VCMI-vdittamat eivat edellyta 6.2 artik-

lan mukaista valtuutusta ja vastaavia mukautuksia, ja VCMI toteaakin edustavansa
ilmastotukivaittamaa.

93 VCMI. (2023). Claims Code of Practice. https://vcmintegrity.org/wp-content/
uploads/2023/06/VCMI-Claims-Code-of-Practice.pdf
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3.3.3 Yritysten kayttamien ilmastoyksikoiden laadun varmistaminen

Ohjeistukset ja standardit kehottavat johdonmukaisesti yrityksia ostamaan ja kayt-
tamaan laadukkaita, kansainvaliset minimikriteerit tayttavia ilmastoyksikoita. Kes-
keisia yksikoiden laatua edistavia aloitteita ovat ICVCM ja CCQI.

Vuoden 2021 alussa perustettu ICVCM on kansainvalinen riippumaton vapaa-
ehtoisten hiilimarkkinoiden hallintoelin®*, joka on keskeinen osa markkinan
itsesadntelykehikkoa. ICVCM:n tavoitteena on parantaa vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden laatua kansainvélisten ilmastoyksikdita ja sertifiointiohjelmia kos-
kevien kriteerien ja niihin liittyvien tarkempien arviointikriteerien avulla. ICVCM
tuottaa kansainvalisena yhteistydna yksityiskohtaiset kriteerit ja prosessin ilmasto-
yksikdiden minimikriteerien arvioimiseksi hillintatoimityyppien ja sertifiointi-
ohjelmien (ei siis yksittdisten toimien) tasolla.

ICVCM julkaisi maaliskuussa 2023 Core Carbon Principles (CCP) -kriteerit, jotka toi-
mivat peruskriteeristona laadukkaille ilmastoyksikdille maailmanlaajuisesti, seka
sertifiointiohjelmatason arviointikriteerit. Heinakuussa 2023 julkaistiin puoles-

taan hillintatoimitason arviointikriteerit sekd arviointialusta sertifiointiohjelmille
(Assessment platform), jonka kautta sertifiointiohjelmat voivat hakea ICVCM:Ita
hyvaksyntaa CCP-kriteerien mukaisuudelle®. ICVCM:n kriteerit perustuvat CORSIA:n
kriteereihin, mutta sisaltavat myos lisakriteereja. ICVCM:n on tarkoitus aloittaa
CCP-merkin myodntaminen ilmastoyksikdille vuoden 2024 alussa. CCP-merkki myon-
netdan ilmastoyksikdille, jotka on tuotettu CCP-kelpoisen sertifiointiohjelman ja
CCP-kelpoisen hillintatoimityypin puitteissa.®

CCP-kriteerit ja julkaistut ohjelmatason kriteerit ovat hyvin linjassa Suomen valtion-
euvoston helmikuussa 2023 julkaiseman vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyvia
kaytantoja koskevan oppaan® kanssa, vaikkakin pienia eroavaisuuksia niiden

valilla 16ytyy teknisissa yksityiskohdissa. Suomen opas ottaa selkeasti kantaa vait-
tamiin, mukaan lukien kaksinkertaiseen hyvaksilukuun (double claiming) valttami-
seen vapaaehtoisten kumoutumisvaittamien ja valtion ilmastotavoitteiden kanssa.

94 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market. (n.d.). About Us. Haettu 28. syys-
kuuta 2023, osoitteesta https://icvem.org/about-the-integrity-council/

95 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market. (n.d.). Core Carbon Principles.
Haettu 3. lokakuuta 2023, osoitteesta https://icvcm.org/the-core-carbon-principles/

96 The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market. (n.d.). The Assessment Platform.
Haettu 3. lokakuuta 2023, osoitteesta https://icvcm.org/assessment-platform/

97 Laine, Ahonen, Pakkala, Laininen, Kulovesi & Mantyla. (2023). Opas vapaaehtoisten hiili-
markkinoiden hyviin kdytantoihin. Vapaaehtoisten ilmastotekojen edistaminen ilmasto-
yksikoilld, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3
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ICVCM puolestaan keskittyy yksikdiden laatuun eika niita koskeviin vaittamiin.
ICVCM on kuitenkin ilmoittanut tarkastelevansa kaksoislaskentakysymysta tarkem-
min yhteisty6ssa VCMI:n kanssa vuonna 2024.

WWEF:n, Environment Defense Fundin ja Oko-Instituten perustama CCQl-aloite®
keskittyy myos ilmastoyksikoiden laatukriteereihin. Laatukriteerit kattavat vakiin-
tuneiden minimikriteerien lisaksi myos nettonollapaastoihin siirtyman edistami-
sen ja isantamaan ilmastotoimien kunnianhimon. Aloitteen puitteissa on kehitetty
tyokalu®?, joka pisteyttaa ilmastoyksikon sertifiointiohjelman ja hillintatoimityypin
perusteella. Jo kdytdssa oleva tydkalu on saman tyyppinen kuin ICVCM:n tuleva
luokittelujarjestelmd, mutta laajasti osallistavan prosessin sijaan se on kehitetty
asiantuntijoiden toimesta. Sita ei todennakdisesti tulla soveltamaan yhta laajasti
kuin ICVCM:n CCP-merkkia. CCQL:in tyokalun mukaan kaikilla hanketyypeilld on
viela merkittavasti parannettavaa useissa kategorioissa. Tydkalun arvosanojen taus-
taa ei ole kuitenkaan selkedsti avattu tydkalun tuloksissa, eli talta osin tydkalussa on
vield parannettavaa.

98 The Carbon Credit Quality Initiative. (2022). https://carboncreditquality.org/

99 The Carbon Credit Quality Initiative. (2022). Explore Carbon Credit Quality with CCQl's
Scoring Tool. https://carboncreditquality.org/scores.html
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4  Saantelyn vaikutukset kansallisiin
paastovahennyksiin ja hiilenpoistoihin

4.1 EU:nilmastopolitiikan ja 55-valmiuspaketin

vaikutukset

Fit for 55-paketti eli 55-valmiuspaketti viittaa EU:n paivitettyyn tavoitteeseen
vahentda kasvihuonekaasujen nettopadstdja vuoden 1990 tasosta vahintdaan 55 %
(aiempi tavoite 40 %) vuoteen 2030 mennessa, ja saavuttaa ilmastoneutraalisuus
vuoteen 2050 mennessa. Aiempi 40 % padstovahennystavoite oli sovittu jo ennen
EU:n vuoden 2050 hiilineutraalisuustavoitteen asettamista, joten sita tuli paivit-
téaa kunnianhimoisemmaksi, jotta hiilineutraalisuustavoite olisi mahdollista saavut-
taa. 55-valmiuspaketin avulla pyritddn saattamaan EU:n lainsaadanto paivitetyn
vuoden 2030 ilmastotavoitteen mukaiseksi. Paketti on laaja, kattaen mm. EU:n
padstokaupan uudistuksen, taakanjakoasetuksen uudistuksen, LULUCF-asetuksen
uudistuksen, uusiutuvan energian direktiivin uudistuksen, autojen CO,-normit ja
rakennusten energiatehokkuuslainsaadannon uudistuksen'. Osasta 55-valmius-
pakettia on tehty EU:n parlamentissa hyvaksyvat paatokset maalis-huhtikuussa
2023, ja uusiutuvan energian RED llI-direktiivi tuli myds voimaan marraskuussa
2023. Uuden RED lll-direktiivin tavoite on korottaa uusiutuvan energian koko EU:ta
koskeva yleistavoite nykyisesta 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030,
Lopuista osasta pakettia neuvottelut ovat vield kesken.

100 Euroopan unionin neuvosto. (n.d.). Fit for 55. https://www.consilium.europa.eu/en/
policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

101 https://tem.fi/-/uusiutuvan-energian-red-iii-direktiivi-voimaan-marraskuussa-tyoryh-
ma-selvittamaan-bioenergian-kestavyyteen-liittyvan-lainsaadannon-muutostarpeita
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Kevaalla 2023 hyvaksytyt osat 55-valmiuspaketista kattavat monia kansallisiin
paastovahennykseen ja hiilenpoistoon liittyvia elementtejd, kuten:

e LULUCF-direktiivin muutos, joka sisaltaa EU:n laajuisen aiempaa
kunnianhimoisemman hiilenpoiston tavoitteen maankayttosektorille
vuodelle 2030. Eurooppalaisen ilmastolain mukaan LULUCF-sektorin
osuus vuoden 2030 tavoitteesta voi olla korkeintaan -225 Mt CO_e.
Uudistetun LULUCF-asetuksen my6ta unionin tasolla tavoitellaan
-310 Mt:n nettonielua. Hiilenpoiston tavoite tulee kontribuoimaan
seka -55 % nettopdastovahennystavoitteeseen (2030) etta
hiilineutraalisuustavoitteeseen (2050). Kiristynyt hiilenpoiston tavoite
itse asiassa nostaa EU:n vuoden 2030 nettopddstovahennystavoitteen
-57 prosenttiin (tdma ei sisalla esimerkiksi EU:n hiilenpoiston
sertifiointiasetuksen kautta tulevia poistumia). Suomen velvoite
vuodelle 2030 on lisata nieluja 2,9 Mt CO,e vertailuvuosien 2016~
2018 keskiarvoon verrattuna. Kauden 2021-2025 velvoitteet pysyvat
ennallaan, mutta tdman kauden ylijaamaa ei enda voi siirtaa seuraavalle
kaudelle 2026-2030. Jos Suomi ei saavuta jasenvaltiokohtaista
tavoitettaan, siirtyy alijaama vuodelle 2030, kerrottuna niin sanotulla
rangaistuskertoimella 1,08.'02

® Tekninen hiilenpoisto ei kuulu LULUCF-asetuksen soveltamisalaan, eika
sille ole asetettu velvoittavaa tavoitetta muussakaan lainsaadannossa.
Teollisessa hiilensidonnassa ja -varastoinnissa EU:n tulisi mallinnusten
mukaan saavuttaa 300-500 Mt CO,e suuruinen nielu vuoden 2050
hiilineutraaliustavoitteensa saavuttamiseksi. Teolliselle hiilensidonnalle
ja varastoinnille ei ole asetettu kansallista tavoitetasoa.

® Taakanjakoasetuksen muutos, joka nostaa taakanjakosektorin
padstévahennystavoitteen -40 %:iin vuoden 2005 padstodista vuoteen
2030 mennessa (aiempi tavoite oli -29 %). Kullekin EU-maalle asetetaan
kansalliset tavoitteet. Suomen tavoite on hyvin kunnianhimoinen -50 %
(neljan muun maan kanssa sama tavoite). Tavoitteiden tayttamisessa
voidaan hyddyntaa rajatusti joustoja muilta sektoreilta.'®

102 Valtioneuvosto. (2023). EU:n maankayttdsektorin hiilinielutavoite vuo-
delle 2030 kiristyy. Tiedote. 25.4.2023. https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/
eu-n-maankayttosektorin-hiilinielutavoite-vuodelle-2030-kiristyy

103 Euroopan unionin neuvosto. (n.d.). Infographic - Fit for 55: reducing emissions from
transport, buildings, agriculture and waste. https://www.consilium.europa.eu/en/
infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/
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e Paastokauppajdrjestelman tavoitteen kiristaminen -62 %:iin vuoden
2005 padstoista vuoteen 2030 mennessa (aiempi tavoite -43 %).
Paastooikeuksien maaran eli paastokaton nopeampi alentaminen
EU:n paastdkauppajarjestelmassa (ennen 2,2 % vuodessa, nyt 4,3—
4,4 % vuodessa) ja maksutta jaettavien paastooikeuksien asteittainen
poistaminen tietyilla aloilla — tatd korvaamaan perustetaan uusi
hiilirajamekanismi (CBAM).'*

e EU:n paastdékauppajarjestelman laajentaminen meriliikenteen
padstoihin asteittain vuosina 2024-2026 (kattavuus 40 % paastoista
2024, 70 % paastoista 2025 ja 100 % paastoista 2026).

e Uuden paastokauppajarjestelman luominen (ns. ETS 2)
taakanjakosektorille, kattamaan rakennukset (niiden erillislammityksen),
tieliikenteen ja muiden alojen kayttamat polttoaineet. Jarjestelma
kohdistuu polttoaineiden jakelijoihin vuodesta 2027 alkaen. Mikali
energian hinnat ovat erittdin korkealla jarjestelman kdynnistyessa, sen
aloitusta voidaan viivastyttaa vuodella.'®

41.1  55-valmiuspaketin vaikutukset kansallisiin padastovahennys- ja
hiilensidontamahdollisuuksiin

Tassa luvussa kuvataan lyhyesti sitd, miten 55-valmiuspaketti mahdollisesti tulisi
vaikuttamaan EU-tason ja kansallisen tason paastovahennys- ja hiilensidonta-
mahdollisuuksiin. Sddntelyn osittaisen keskenerdisyyden ja tehtyjen paatosten tuo-
reuden vuoksi tarkkojen vaikutusten hahmottaminen on haastavaa. Tasta syysta

on hyddynnetty erityisesti 55-valmiuspaketin neuvotteluvaiheessa EU:ssa tehtyja
vaikutustarkasteluja aiheesta, tadydentden tata kansallisin lahtein. Tarkastelu on
tehty padosin paastokauppa-, taakanjako- ja LULUCF-jaottelulla.

Koska energiajarjestelma kokonaisuudessaan tuottaa talla hetkelld n. 75 % EU:n
paastoistd, on uusiutuvan energian lisdéamisella ja energiatehokkuuden paran-
tamisella suurin vaikutus kansallisen tason ja EU-tason paastévahennyksiin

104 Euroopan unionin neuvosto. (n.d.). Infographic - Fit for 55: reform of the EU
emissions trading system. https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/
fit-for-55-eu-emissions-trading-system/

105 Euroopan unionin neuvosto. (2023). 55-valmiuspaketti: neuvos-
tolta keskeista lainsdaddantoa vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tueksi.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/04/25/
fit-for-55-council-adopts-key-pieces-of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/
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vuoteen 2030 mennessa. Toisaalta taakanjakosektori tuottaa n. 60 % EU:n paas-
toistd, joten se on padstovahennysten kannalta todella merkittava, vaikka paasto-
kauppasektorin paastovahennystavoitteet ovatkin taakanjakosektoria suuremmat.
Suomen energiasektorin pdastd vuonna 2021 oli kasvihuonekaasuinventaarion
mukaan 34,4 Mt CO,e eli energiasektori tuottaa nykytilanteessa noin 72 % Suomen
kasvihuonekaasupaastoista ilman LULUCF-sektoria. EU-tasolla 55-valmiuspaketti
ohjaa n. 70 % paadstdévahennykseen energiajdrjestelmassa EU:n vaikuttavuus-
arvioinnin MIX-skenaariossa vuoteen 2005 verrattuna 2030 mennessa. Vanhassa ja
energiatehokkuudeltaan heikossa rakennuskannassa on myds merkittavia paasto-
vahennysmahdollisuuksia (n.-62 % vuoteen 2005 verrattuna 2030 mennessd).'*
Vanhan rakennuskannan energiatehokkuudessa on myds Suomessa kansallisesti
merkittava paastovahennyspotentiaali, silla Suomen rakennuksista energiatehok-
kuudeltaan heikoimpiin F- ja G-luokkiin kuuluu esimerkiksi opetusrakennusten ja
paivakotien kerrosalasta n. 20 % ja kerrostalojen kerrosalasta noin 10 %.'””

Teollisuus- ja liikennesektoreille padstévahennystavoitteet ovat hieman edella mai-
nittuja sektoreita pienemmat vuoteen 2030 mennessa (liikkennesektorin paasto-
vahennys vain -16 % MIX-skenaariossa), mutta niiden kunnianhimon tason
odotetaan kasvavan huomattavasti vuoden 2030 jdlkeen vahabhiilisten teknolo-
gioiden kehittyessa. EU:n sisdisen lento- ja laivaliikenteen paastdjen oletetaan
vaikuttavuusarviossa jopa kasvavan n. 13,7 % vuoteen 2005 verrattuna, koska
liilkennemaarat kasvavat. Pdastokauppasektorilla vahennystavoitteet ovat kovem-
mat kuin taakanjakosektorilla, erityisesti kustannustehokkaiden energiasektorin
paastovahennysmahdollisuuksien johdosta.

Maankayttdsektorin osalta Suomella on hyvin tiukka poistotavoite (nielujen lisaa-
minen 2,9 Mt CO,e vertailuvuosien 2016-2018 keskiarvoon verrattuna vuoteen
2030 mennessad), kun ottaa huomioon poistojen nykytason vuosien 2021 ja 2022
kasvihuonekaasuinventaarioissa. Suomen maankayttosektorin ilmasto-ohjelman
(MISU) tavoitteena on saavuttaa -3 Mt CO_e lisdinen nielu vuoteen 2035 mennessa.
Misun perusskenaariona kaytetaan HIISI-perusskenaariota, jossa maankayttosekto-
rin nettonielu on vuonna 2035-18 Mt CO,e. Nain ollen Suomen tulisi -3 Mt tonnin

106 European Commission (2020). SWD(2020) 176 final. IMPACT ASSESSMENT Accompa-
nying the document Stepping up Europe’s 2030 climate ambition - Investing in a cli-
mate-neutral future for the benefit of our people. Part 1/2. https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_1&format=PDF

107 Kangas, H-L., Vainio, T., Sankelo, P, Vesanen, S. & Karhinen, S. Suomen korjausra-
kentamisen strategia 2020-2050 tavoitteiden laskenta ja aineisto. https://ym.fi/
korjausrakentamisen-strategia
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tavoite huomioiden saavuttaa -21 Mt CO,e suuruinen nielu vuonna 2035.'% Kayte-
tyt skenaariot eivat kuitenkaan huomioi uutta tarkentunutta laskentatapaa eivatka
muuttunutta nielujen tilannetta, joiden seurauksena maankayttdsektori oli vuonna
2021 ensimmaista kertaa paastolahde nielun sijasta. Vuonna 2021 maankaytto-
sektori (maankayttd, maankdyton muutokset ja metsatalous) oli ensimmaista ker-
taa paastolahde, eli nettopaasto oli 0,49 Mt CO,e. Esimerkiksi metsien nettonielu oli
vuonna 2021 59 % pienempi kuin vuonna 2020.'” Metsamaan nettonielu (-8,32 Mt
CO,e) oli pienempi kuin kertaakaan vuoden 1990 jalkeen, ja nielun pieneneminen
johtui ensisijaisesti runsaista hakkuista ja puuston kasvun alenemisesta.’'® Vuoden
2022 ennakkotiedon mukaan tilanne parani hieman, ja maankayttdsektori muuttui
takaisin heikoksi nettonieluksi (-1 Mt CO,e).""" Merkittavia lisatoimia edelleen tarvi-
taan hiilensidonnan lisdamiseksi ja myds maatalouden paastdjen vahentamiseksi.

Kaikkien EU:n vaikutusarvioinnissa kasiteltyjen skenaarioiden mukaan hiilinielujen
lisadminen - padasiassa metsissa - merkitsisi sitd, etta muut taloudelliset vaihto-
ehdot biomassatuotteiden (puutavara, massa ja paperi, kankaat, kehittyneet bio-
polttoaineet jne.) kdyttdon joutuisivat uuteen kilpailutilanteeseen.'? Suomessa on
merkittavia hiilensidontamahdollisuuksia esimerkiksi yksityisomisteisissa metsissa,
ja hiilensidonnan lisadamista tulisi kannustaa. Hiilen sidonnasta tullee seuraavan
vuosikymmenen aikana varteenotettava tulolahde metsan- tai maanomistajille (esi-
merkiksi EU:n hiilenpoistojen sertifiointijarjestelman kautta), ja sertifiointiohjelmissa
vaadituista hiilensidonnan pysyvyysvaatimuksista johtuen tama voi mahdollisesti
vaikeuttaa biomassatuotteiden saatavuutta, mikali hakkuita viivastytetaan tai met-
sid suojellaan kokonaan. Seuraavalla vuosikymmenella onkin my&s Suomessa tar-
keda 16ytaa tasapaino puun kdyton (ja tuotteiden lyhyt- ja pitkdikdisyyden) ja
metsien lisdisen hiilensidonnan valilla.

108 Ymparistoministerio. (2022). limastovuosikertomus 2022. Ymparistoministerion jul-
kaisuja 2022:24. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164392/
YM_2022_24.pdf

109 Luonnonvarakeskus. (2022). Kasvihuonekaasuinventaarion ennakkotiedot: Maan-
kayttosektori padstolahde, metsat pysyivat edelleen nettonieluna.

110 Luonnonvarakeskus. (2022). Kasvihuonekaasuinventaario 2021: Maataloussektorin ja
maankayttosektorin nettopaastoihin ei merkittdvia muutoksia verrattuna joulukuussa
2022 julkaistuihin ennakkotietoihin.

111 Luonnonvarakeskus. (2023). Kasvihuonekaasuinventaarion pikaennakkotiedot vuo-
delle 2022: Maataloussektorin paastot ennallaan, maankayttosektori kddantyi heikoksi
nettonieluksi.

112 European Commission (2020). SWD(2020) 176 final. Part 1/2. https://www.eea.europa.
eu/policy-documents/swd-2020-176-final-part
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Euroopan komissio on 55-valmiuspaketin vaikutusarvioinnissa arvioinut myos sita,
millaista potentiaalia hiilensidonnan lisddmisessa EU-tasolla voisi olla 10 ja 30 vuo-
den jaksoilla eri hiilen hinnoilla (10 / 40 / 60 euroa per t CO_e, ks. Kuvio 5). Arvion
mukaan merkittavin hiilensidontapotentiaali on kestavdssa metsanhoidossa''?,
mutta erityisesti korkeammilla hinnoilla ja pidemmalla aikavalilla my&s metsityksen
ja maatalouden hiilensidonnan potentiaalit korostuvat. Kestavdssa metsanhoidossa
tulee huomioida my®ds tarvittava hiilensidonnan pysyvyys, jota ei ole viela tarkkaan
madritelty metsahankkeille hiilenpoiston sertifiointikehikon neuvotteluissa.

Kuvio 5. Arvioitu hiilen sidonta- ja varastointipotentiaali LULUCF-sektorilla eri hiilen
hintatasoilla. Muokattu Iahteesta Euroopan komissio'
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113 Kyseisessa EU:n vaikutusarviodokumentissa ei tarkemmin maaritelld kestavaa
metsdnhoitoa, mutta EU:n sivuilta 16ytyy tietoa aiheesta esimerkiksi taalta: https://
single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/related-industries/
forest-based-industries/sustainable-forest-management_en

114 European Commission (2020). SWD(2020) 176 final. Part 2/2 https://eur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/
DOC_2&format=PDF
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41.2 Teknologisten hiilenpoistojen rooli EU:n ilmastopolitiikassa

Talla hetkelld EU:n paastokauppa perustuu paastojen vahentdmiseen eikd paasto-
tavoitteiden saavuttamisessa huomioida toistaiseksi hiilenpoistoja. Poistoja tue-
taan EU:ssa paastokaupan avulla vain epdsuorasti EU:n innovaatiorahaston kautta,
joka saa rahoituksensa paastdoikeuksien huutokauppatuloista. Kuitenkin myos
innovaatiorahaston rahoitusportfoliosta suurin osa kohdistuu paastéjen vahentami-
seen, ei poistoihin.

Hiilen talteenotto ja varastointi (CCS) voi tuottaa joko hiilenpoistoja (jos kyseessa
on biogeenisen hiilen talteenotto) tai paastévahennyksia (jos kyseessa on fossiili-
sen hiilen talteenotto. Huhtikuussa 2023 innovaatiorahaston portfoliossa oli kym-
menen CCS- hanketta, joista kahdeksan on suurimuotoisia ja kaksi pienimuotoisia,
suurusjarjestyksessa: hiilidioksidin injektointi basalttikivimuodostumiin Coda
Terminal hiilenvarastointiterminaalissa Islannissa pohjautuen Carbfix-teknolo-
giaan (n. 21,1 Mt CO, varastointipotentiaali), Saksan sementtiteollisuuden CCS-
hanke Carbon2Business (13 Mt varastointipotentiaali), Puolan sementtiteollisuuden
CCS-hanke Go4ECOPLANET (n. 10 Mt varastointipotentiaali), Ranskan K6 sementti-
teollisuuden CCS-hanke (8,1 Mt varastointipotentiaali), Stockholm Exergin BEC-
CS-hanke Tukholmassa Ruotsissa (7,8 Mt poistopotentiaali), sementtiteollisuuden
ANRAV-CCUS-hanke Bulgariassa, jossa hiilidioksidia varastoidaan tyhjentyneeseen
kaasukenttdan (n. 7,8 Mt varastointipotentiaali), Ranskan kalkkikiven valmistuk-

sen hiilen talteenoton CalCC-hanke (5,8 Mt varastointipotentiaali), Suomen Nesteen
vedyntuotannon CCS-hanke SHARC (4 Mt varastointipotentiaali), Silverstonen geo-
termisen energian tuottaman hiilidioksidin talteenottohanke Carbfix-teknologialla
Islannissa, seka Belgian CO,ncrEAT ja Espanjan AGGREGACO,-hanke, jossa tuotetaan
hiilta varastoivia rakennuselementteja .""* Yhteensa ndilla innovaatiorahaston port-
folion hankkeilla voidaan tuottaa yli 80 Mt suuruinen hiilen talteenotto ja varastointi
EU:ssa. Naista kdytanndssa vain ne muutamat hankkeet, joissa varastoidaan biogee-
nista tai ilmasta suoraan talteenotettua hiiltd, kuten Tukholman BECCS-hanke''® ja
Espanjan AGGREGACO2', tuottavat poistoja. Muut CCS-hankkeet tuottavat puoles-
taan paastovahennyksia.

115 European Commission. (n.d.). Innovation Fund projects. https://climate.ec.europa.eu/
eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/innovation-fund-projects_en

116 European Commission. (2022). Innovation Fund. Driving clean innovative
technologies towards the market. Beccs Stockholm: Bio Energy Carbon Capture and
Storage by Stockholm Exergi. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-07/
if_pf_2022_beccs_en.pdf

117 European Commission. (n.d.). Innovation Fund. AGGREGACO,;: Fabrication of Co,
negative AGGREGAtes based on disruptive accelerated carbonation processes fuelled
by carbon capture in refineries. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-07/
if_pf_2021_aggregaco2_en.pdf
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Tulevaisuudessa tilanne saattaa muuttua ja poistot saatetaan sisallyttaa EU:n
paastokauppaan tavalla tai toisella. Tammikuussa 2022 Euroopan parlamen-

tin ymparistotyoryhma ehdotti EU:n paastokauppadirektiivin muuttamista siten,
etta yritykset, joilla on BECCS- ja DACCS-laitoksia tai pysyvia hiilidioksidin kaytto-
ratkaisuja (esimerkiksi rakennusmateriaaleihin) voisivat saada varastoimansa hiili-
dioksidin verran EU:n paastooikeuksia, joita ne voisivat joko myyda tai kayttaa
muiden pdastdjensa kattamiseen'®, Sama tyéryhma ehdotti myos taakanjako-
asetuksen paivittamista siten, ettd enintdan 5 % taakanjakosektorin paastoista voi-
taisiin kattaa kussakin jasenmaassa hiilidioksidin talteenotto- ja kdayttohankkeilla.™®
Naitda muutosehdotuksia ei kuitenkaan sisallytetty sellaisenaan paastékauppa-
direktiivin ja taakanjakoasetuksen paivityksiin.

118 European Parliament. (2022). Draft report on the proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC establishing
a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union, Deci-
sion (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stabi-
lity reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation
(EU) 2015/757 (COM(2021)0551. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
ENVI-PR-703068_EN.pdf

119 European Parliament. (2022). Draft report on the proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC establishing
a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union, Deci-
sion (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stabi-
lity reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation
(EU) 2015/757 (COM(2021)0551. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
ENVI-PR-703068_EN.pdf
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Huhtikuussa 2023 hyvaksyttiin direktiivi EU:n paastokauppadirektiivin muuttami-
sesta'®, Siina todettiin poistojen osalta seuraavaa:

Komission tulee raportoida EU:n parlamentille ja neuvostolle
heindkuussa 2026 siita, miten hiilen pysyvat poistot voitaisiin
mahdollisesti sisallyttad EU:n paastdkaupan piiriin siten, etteivat ne
syrjayta'' tarvittavia paastovahennyksia. Kdytanndssa pysyvimpia
poistoja ovat hanketyypeista hiilen talteenotto suoraan ilmasta (DACCS)
ja bioenergian tuotantoon yhdistetty hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi (BECCS). Tassa pohdinnassa tulisi huomioida hiilta sitovien tai
varastoivien tuotteiden koko elinkaari, esimerkiksi elinkaaren lopussa
tapahtuva mahdollinen jatteen poltto, jossa hiilidioksidi vapautuu
ilmakehaan, jotta paastoja ei aliarvioida. Myos kaksoislaskentaa tulee
valttaa.

Sellaisille EU:n paastokauppajdrjestelman alaisille paastaille, jotka eivat
padse suoraan ilmakehdan, mutta joita ei kuitenkaan ole varastoitu
hiilidioksidin geologista varastointia koskevan direktiivin 2009/31/
EC'2 mukaiseen varastoon tai pysyvasti tuotteeseen, tulee kuitenkin
hankkia paastdoikeuksia samalla tavoin kuin ilmakehadan paasevien
padstdjen tapauksessa. Komission tulisi antaa delegoituja asetuksia
siita, milla ehdoin padstojen katsotaan olevan pysyvasti varastoituja
esimerkiksi tuotteisiin. Naille voitaisiin myds antaa EU:n hiilenpoistojen
sertifiointijarjestelman mukaisia sertifikaatteja.
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European Parliament. (2022). Draft report on the proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC establishing
a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union, Deci-

sion (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stabi-
lity reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation
(EU) 2015/757 (COM(2021)0551. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
ENVI-PR-703068_EN.pdf

Direktiivin suomenkielisen version sanoin "tarvittavia paastovahennyksia kompensoi-
matta” (englanniksi “without offsetting necessary emission reductions”)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 paivana huhti-
kuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/
ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY,
2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0031-20181224
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Uutta EU-saantelya poistojen sisallyttamiseksi paastokauppaan ei siis liene odotet-
tavissa ennen vuotta 2026. Aihetta on kuitenkin viime vuosina tarkasteltu useissa
tieteellisissa artikkeleissa ja raporteissa’3. Niissa on tunnistettu seuraavat paa-
vaihtoehdot poistojen sisallyttamiseksi EU:n padstokauppaan:

1. Poistot sisallytetaan paastokaupan alaisiin toimiin ja soveltamisalaan
(paastokauppadirektiivin liite 1) tai

2. Paastokaupassa annetaan mahdollisuus kayttaa (jonkin verran)
jarjestelman ulkopuolella tuotettuja hiilenpoistosertifikaatteja
tavoitteisiin padsemiseksi, esimerkiksi antamalla rajattu mahdollisuus
kayttaa sertifikaatteja EU:n padstdoikeuksien tilalla. Yhtena
vaihtoehtona on rajata tama mahdollisuus niille aloille, joiden on
nykyteknologialla kdaytanndssa mahdotonta saavuttaa paastottomyytta
(tdma rajaisi ulkopuolelle esimerkiksi energiantuotannon).

3. Jokin yhdistelma edellisista vaihtoehdoista'.

Mikali poistot sisallytettaisiin padastokauppaan siten, etta paastokattoa kaytanndssa
nostettaisiin poistojen verran, voisi tima vahentda kannustimia paastojen vahen-
tamiseen. Talloin osa paastovahennyksista voitaisiin korvata poistoilla, ja vaikutus
nettopaastdihin olisi nolla. Tarjonnan lisdédminen poistojen verran saattaisi lasketa
paastooikeuden hintaa. Pdastovahennysten syrjayttamista voitaisiin estaa rajaa-
malla poistojen kaytto vain sellaisille sektoreille, joille paastottomyys on kaytan-
ndssa vield mahdotonta. Rickels ym. (2021) ehdottavat myos, etta paastokatosta
tehtaisiin joustava (elastic) nykyisen kiintean katon sijaan, jotta poistot voitaisiin
huomioida tassa joustavasti. Rickels ym. myos ehdottavat, etta BECCSia hyédyn-
tavat bioenergialaitokset, jotka nykyaan eivat ole paastokaupan piirissd, voitaisiin
ottaa mukaan paastokauppaan ja antaa niille ilmaisia paastooikeuksia, joita ne voi-
sivat myyda kayttaessaan BECCS-teknologiaa.'®

123 Esim. Rickels, W., ProelB3, A. et al. (2021). Integrating Carbon Dioxide Removal Into
Europe-an Emissions Trading. Negative Emission Technologies Volume 3 - 2021.
https://doi.org/10.3389/fclim.2021.690023 ja ICAP (2021). Emissions Trading Sys-
tems and Net Zero: Trading Removals. https://icapcarbonaction.com/en/publications/
emissions-trading-systems-and-net-zero-trading-removals

124 Tamme, E. (n.d.). Should negative emissions be included in the EU ETS? https://eve-
tamme.com/2022/02/23/negative-emissions-eu-ets/

125 Rickels, W., ProelB3, A. et al. (2021). Integrating Carbon Dioxide Removal Into Europe-an
Emissions Trading. Negative Emission Technologies Volume 3 - 2021 | https://doi.
org/10.3389/fclim.2021.690023
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Toisaalta, poistojen sisallyttaminen paastokaupan piiriin voisi tarjota kannustimia
poistojen toteuttamiseksi, silld ne voisivat hyotya (korkeasta) padstéoikeuden hin-
nasta. Lisdksi poistojen sisallyttaminen paastokauppaan voisi tuoda likviditeettia
markkinaan niille vuosille, jolloin paastdkatto on jo ldhempana nollaa.'?

41.3 Maatalouden mahdollinen paastokauppajarjestelma

Euroopan komissio pohtii parhaillaan myds maataloudelle omaa paastokauppa-
jarjestelmaa, josta jarjestettiin avoin konsultaatiokierros kesa-heinakuussa 2023.
Pohdinnassa on edelleen kolme erilaista vaihtoehtoa padstokauppajarjestelman
toteuttamiselle, joita kasiteltiin komission ja Trinomicsin jarjestamassa tyOpajassa
kesdakuussa:

1. Maatilojen paastokauppajarjestelmd, joka kattaa maatilojen
kasvihuonekaasupaastot (on-farm ETS);

2. Maatalouden arvoketjun ylavirran paastokauppajarjestelma,
joka kattaa rehun ja epdorgaanisen lannoitteen kayttoon liittyvat
kasvihuonekaasupdastot (upstream ETS); ja

3. Arvoketjun alavirran eli jalostettujen maataloustuotteiden
kasvihuonekaasupaastot kattava paastokauppajarjestelma
(downstream ETS).'%

Maatalouden paastokauppajarjestelman merkittavana haasteena edelleen on
toimivan tilatason padstdjen mittaus- ja seurantajarjestelman kehittaminen

ja kustannustaso. Pohdinnassa on edelleen myds se, miten mahdollinen maa-
talouden paastokauppa (joka kohdistuisi padstoihin, ei poistoihin) linkittyisi
EU:n ehdottamaan hiilenpoistojen sertifiointijdrjestelmaan. Sertifioituja poisto-
yksikoita voisi mahdollisesti hyodyntaa tietyin rajoituksin myos maatalouden
padstokauppajarjestelmassa.’?®

126 Rickels, W., Proel3, A. et al. (2021) ja Tamme, E. (n.d.) (ks. yll&)

127 Trinomics, Ecologic Institute. (2023). Pricing agricultural emissions and rewarding cli-
mate action in the land sector. Commission Technical workshop 14 June 2023.

128 Trinomics, Ecologic Institute. (2023). Pricing agricultural emissions and rewarding cli-
mate action in the land sector. Commission Technical workshop 14 June 2023
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41.4 EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon vaikutukset

EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon asetuksella on mahdollisuus edistaa
Suomen maankayttosektorin nielukehitysta ja maankayttdsektorin tavoitteiden saa-
vuttamista luomalla ja vahvistamalla kannustimia laadukkaiden luontopohjaisten
ratkaisujen kehittamiseksi. Lisaksi sertifiointiasetus tullee lisadmaan kiinnostusta
hiilensidontaan perustuviin ratkaisuihin ja niiden kaupallistamiseen yksikdiden
sertifioinnin ja myynnin kautta. Sertifiointiasetuksen vaikutukset riippuvat kuiten-
kin merkittavasti eri hanketyyppien tuottamien yksikoiden hintakehityksesta seka
markkinatoimijoiden kiinnostuksesta ja kannustimista kehittaa korkealaatuisia
maankayttosektorin seka teollisten hiilenpoistojen ratkaisuja.

Toistaiseksi Suomessa ei vield ole toteutettu montaakaan sertifioitua ilmasto-
hanketta, jotka tayttdisivat kansainvalisesti tunnustetut ilmastoyksikdiden
minimikriteerit. EU:n sertifiointiasetuksen vaikutustenarvioinnin' mukaan
sertifiointijarjestelman mukaiset hankkeet tuottaisivat kehittdjilleen taloudellisia
nettohyotyja, lisdisivat luotettavuutta ja ndkyvyytta ja tarjoaisivat etulydntiaseman
saatavilla olevalle rahoitukselle. Sertifioiduista yksikoista saa todennakdisesti kor-
keamman hinnan kuin sertifioimattomista yksikoista. EU-sertifiointiin liittyvat seu-
ranta-, raportointi- ja todentamiskustannukset lienevat samaa tasoa kuin nykyisten
sertifiointiohjelmien puitteissa.

EU:n hiilenpoistojen sertifioinnilla pyritaan lisadmaan hiilensidontaa niin maan-
kayttosektorilla kuin teollisuudessakin. Vaikutusarvioinnissa tarkastellaan teolli-
suuden ja LULUCF-sektorin nielukehitysta INDUS- ja ECOSYS-skenaarioiden avulla.
INDUS-skenaario perustuu hiilidioksidin talteenottoon, kierratykseen ja varas-
tointiin tahtaavien teollisten ratkaisujen laajamittaiseen kayttéonottoon, kun

taas ECOSYS priorisoi ekosysteemien ennallistamisen kautta tapahtuvia poistu-
mia. INDUS-skenaariossa nielukehitysta rajoittaa esimerkiksi bioenergian suurempi
kaytto. ECOSYS-skenaariossa nielujen kehitysta lisaavat bioenergian alhaisempi
kysynta seka luonnonmukaisen kasvillisuuden lisddantyminen maataloudessa.
Seka INDUS- etta ECOSYS-skenaarioissa koko EU:n LULUCF-sektorilla on vaikutus-
arvioinnin mukaan mahdollista tuottaa yhteensa n. 185 Mt CO e lisaa nielua vuo-
den 2020 perustasoon verrattuna hintatasoilla 10-150 €/t CO,e, josta lahes puolet

129 European Commission. (2022). Commission staff working document executive sum-
mary of the impact assessment report accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Union certifi-
cation framework for carbon removals. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-
11/Impact%20Assessment%20report%200n%20the%20Regulation%20for%20a%20
Union%?20certification%20framework%20for%20carbon%20removals.pdf
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(n. 40-45 %) jo 10 €/t hintatasolla vuoteen 2050 mennessa.’*® Vaikutusarvioinnin
mukaan on siis indikaatioita siitd etta EU-tasolla hiilenpoistojen sertifioinnilla ja ser-
tifikaattien myynnilld, vaikka suhteellisen alhaiseenkin hintaan, voidaan saada mer-
kittava lisanielu LULUCF-sektorille.

130 European Commission. (2022). Commission staff working document executive sum-
mary of the impact assessment report accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Union certifi-
cation framework for carbon removals. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-
11/Impact%20Assessment%20report%200n%20the%20Regulation%20for%20a%20
Union%?20certification%20framework%20for%20carbon%20removals.pdf (s. 45-46,
kuva 8).
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5 Suomen ja EU:n rooli vapaaehtoisten
ilmastotoimien kansainvalisessa
viitekehyksessa

5.1 EU:nrooli hiilimarkkinoiden kehittajana

EU:lla on oman paastokauppajarjestelman kehittamisen ja sen puitteissa teh-

dyn kansainvalisen yhteistyon kautta merkittava ja pitkdaikainen kokemus hiili-
markkinoiden toiminnasta ja sen markkinan kehittamisesta. Kokemuksensa kautta
EU:lla on mahdollisuus saannella ja ohjata vapaaehtoismarkkinoiden toimintaa seka
edistda velvoite- ja vapaaehtoismarkkinoiden tarkoituksenmukaista yhteispelia.
Lisdksi useilla EU:n jasenmailla (kuten Suomella) on kokemusta Kioton poytdkirjan
joustomekanismeista ja niiden tuottamista yksikoistd, mika osaltaan voi auttaa
jasenmaita 6 artiklan markkinayhteistyon hyodyntamisessa ja kdyttéonotossa. EU
on my0s neuvotteleva osapuoli Pariisin sopimuksessa ja mukana neuvottelemassa 6
artiklan toimeenpanosta/kehittamisesta.

Merkittdvana saantelya luovana toimijana EU:lla on erityinen rooli hiilimarkkinoita
koskevan sdantelyn kehittdmisessa ja sen korkean laadun edistdmisessa. Osana
EU-sdantelyn vaikutusten tarkastelua (ks. luku 4) hankkeessa tunnistettiin sellaisia
saantelyn alueita, jotka vaikuttavat hiilimarkkinoiden toimintaymparistdon ja joita
EU:n tulisi kehittaa hiilimarkkinoiden toiminnan ja ympadristointegriteetin edistami-
seksi. Raportin kirjoitushetkelld EU:lla on useita lainsadadantoaloitteita, joilla EU voi
vaikuttaa hiilimarkkinoiden eri osa-alueisiin yksikdiden tuotannosta niiden kayt-
toon ja raportointiin seka markkinoiden rahoitukseen. Regulaation ohella EU:lla on
mahdollisuus edistda hiilimarkkinoiden hyvia kaytantoja seka tukea korkealaatuis-
ten hillintatoimien toteuttamista. Lisaksi EU:lla on rooli rahoituksen ohjaamisessa ja
hiilimarkkinoihin liittyvan kestavan rahoituksen kehittamisessa.

5.1.1 Hiilimarkkinoiden ymparistointegriteetin edistaminen

EU voi edistaa hiilimarkkinoiden ymparistdintegriteettia seka yleisella tasolla esi-
merkiksi vihreita vaittamia ja yritysvastuuraportointia koskevan saantelyn puitteissa
ettd EU-tason yksikoiden osalta esimerkiksi EU:n hiilenpoistojen sertifioinnin avulla.
EU:n hiilenpoistojen sertifiointiasetuksella perustettavan sertifiointijarjestelman
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oletetaan edistavan EU:ssa tuotettujen ilmastoyksikdiden laatua toimijoille ase-
tettujen yhteisten pelisaantdjen kautta. Asetuksen vaikutus yksikodiden kadyton ja
siihen liittyvien vaittamien ymparistdintegriteettiin on kuitenkin epdselva. Komis-
sion ehdotuksen eraana keskeisena kehityskohtana on EU:n kannan selkeyttami-
nen hiilenpoistosertifikaattien mahdollisten kayttotarkoitusten (ml. ilmastotuki- ja
kumoutumisvaittamiin) seka kaksoislaskennan valttamisen tarpeen osalta. Suomen
U-kirjelman mukaan EU ei ole vield ottanut selkedsti kantaa siihen, mihin tarkoi-
tuksiin ja vaittamiin sertifiointijarjestelman tuottamia ilmastoyksikoita voidaan
kayttad, miten tehdyt hiilenpoistotoimenpiteet vaikuttavat jasenmaiden kasvi-
huonekaasuinventaarioiden velvoitteiden tayttamiseen ja milta osin yksikoilta vaa-
dittaisiin kansallisia mukautuksia'®'. Komission ehdotuksen mukaan EU-kriteerien
tayttyminen tulee osoittaa sertifiointiohjelmien avulla, ja niiden tulee varmistaa
asianmukainen paastélaskenta, muun muassa valttamalla kaksoislaskenta. Ehdotuk-
sessa ei madritella kaksoislaskentaa tarkemmin. Komissio on todennut, etta sertifi-
kaattien kayttaminen kumoutumisvaittamiin on yksi, mutta ei ainoa mahdollinen
kayttotapa'*?. Ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa tunnistetaan kumoutumiskadyton
("offsetting”) vaihtoehtona tulosperustainen ilmastorahoitus ja ilmastotukivaittama
("contribution claim”). Arvioinnissa todetaan my®ds, etta vastaavien mukautusten
tarpeesta kdydaan parhaillaan vilkasta keskustelua ja niiden tarpeellisuus riippuu
toimijan asettaman tavoitteen ja vdittaman luonteesta seka kattavuudesta. Sen
mukaan vastaava mukautus voi olla tarpeellinen, jos ostaja kayttaa yksikon oman
paastovaikutuksensa kumoamiseen tilanteessa, jossa yksikon edustamat hillinta-
tulokset lasketaan mukaan toisen tavoitteen (tyypillisesti valtion ilmastotavoite)
saavuttamiseen. Markkinoiden toiminnan ennakoitavuuden kannalta EU:n tulisi
ottaa selked kanta yksikdiden kayttomahdollisuuksiin, vastaavien mukautusten tar-
peeseen seka niiden toteuttamiseen osana sertifiointijarjestelman toimintamalleja.
Mikali sertifiointiasetuksen alaisten yksikoéiden haluttaisiin tulevaisuudessa olevan
kaytettavissa mahdollisesti esimerkiksi lentoliikenteen CORSIA-jarjestelmassa tai
muuten myyda EU:n ulkopuolelle, tulisi vastaavat mukautukset ainakin mahdollis-
taa. Silloin voisi olla tarpeen, etta sertifiointia hakevan hillintatoimen osalta tulisi
esittaa tiedot mahdollisista aikeista hakea iséantdamaan ITMO-valtuutusta. Lisaksi
osana sertifiointiasetuksen ja sen toimeenpanosaadosten kehittamista EU:n tulisi
seurata vapaaehtoismarkkinoiden aloitteita ja standardeja ja pyrkia mahdollisuuk-
sien mukaan linjaamaan sertifiointiasetuksen QU.A.LITY-kriteeristd kansainvalisten
standardien kdyttamien minimikriteerien kanssa.

131 Valtioneuvoston U-kirjelmd U 109/2022 vp: Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilenpoistoja
koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta

132 European Commission. (2022). Questions and Answers on EU Certification of Carbon
Removals. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_7159
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IImastoyksikoiden laadun lisdksi EU pyrkii vaikuttamaan ilmastoyksikoita kaytta-
viin toimijoihin ja ndiden esittamiin vdittamiin mainontaa ja markkinointia kos-
kevien lainsdaadantoaloitteiden kautta. Ymparisto- ja ilmastovaittamien osalta
Euroopan komissio on antanut ehdotuksen EU:n sopimattomista kaupallisista
menettelyistd annetun direktiivin (Directive on Unfair Commercial Practices, UCPD)
paivittamisesta seka direktiiviehtouksen ymparistovaittamien perusteluista (Green
Claims -direktiivi). Vaittamadsaantelylla on keskeinen ohjausvaikutus vapaaehtois-
markkinoilla myytyjen yksikdiden kysyntdan ja niiden kayttoon. Nykyiset ehdo-
tukset eivat kattavuudestaan huolimatta kuitenkaan ota kantaa ilmastoyksikoihin
perustuvien vaittamien tyyppiin (esim. kumoutumisvaittdma ja kansallinen ilmasto-
tukivaittama) ja ne vaikuttavat perustuvan olettamukseen, etta ilmastoyksikoita
kaytetaan ainoastaan kumoutumisvaittamien tekemiseen. Ndin ollen taman-
hetkisen vaittamasaantelyn perusteella on epdselvaa, minkalaisia yksikoita toimijat
voivat kayttaa kumoutumisvaittamiin (esim. hiilineutraaliusvaittama) ja olisiko toi-
mijoiden joissain tapauksissa mahdollista ja aiheellista tehda kumoutumisvaittaman
sijasta kansallinen ilmastotukivaittama.

IImastoyksikoihin perustuvien vdittamien selkeyttamiseksi ja niiden luotettavuu-
den seka uskottavuuden edistamiseksi EU:n tulisi luoda selked ja johdonmukainen
yhteys ilmastovdittamien saantelyn ja hiilenpoistojen sertifiointiasetuksen valille.
Ndiden sdaadosten tulisi olla yksikdiden laadun ja kdyton edellytyksiin liittyvien vaa-
timusten suhteen johdonmukaisia ja linjassa keskenaan. Luomalla selkeat peli-
saannot kaksoislaskennan valttamiselle ja erityyppisille ilmastovaittamille EU:lla
olisi merkittava mahdollisuus selkeyttaa ilmastovaittamia, edistaa luotettavia vaitta-
mia seka tukea vapaaehtoismarkkinoiden kysyntaa ja tarjontaa (seka valtuutettujen
etta ei-valtuutettujen yksikoiden osalta). EU:n pelisadntdjen tulisi olla kansain-
vdlisten hyvien kadytantdjen mukaiset, mika tarkoittaisi kaksoislaskennan valtta-
mista vapaaehtoisten ilmastovaittamien ja kansallisten ja EU-tavoitteiden valilla.
Tama puolestaan tarkoittaisi, etta kumoutumisvaittamien tulisi perustua valtuu-
tetuille ja vastaavasti mukautetuille ilmastoyksikdille (ITMO:ille) kun taas ilmasto-
tukivaittamat voisivat perustua ilmastoyksikaille, joita ei ole valtuutettu eika
vastaavasti mukautettu.

Lisaksi vaittamdsaantelyn kannalta keskeista olisi maarittaa, mitka kestavyys-
merkinnat ja merkintdjarjestelmat ovat direktiivin puitteissa hyvaksyttyja ja miten
hyvaksynnan tulisi tapahtua. Esimerkiksi UCPD-direktiivia koskevan ehdotuksen
mukaan jatkossa mainonnassa ja markkinoinnissa tullaan kieltamaan sellaisten
kestavyysmerkintdjen esittdminen, jotka eivat perustu sertifiointijarjestelmaan tai
joita viranomainen ei ole hyvaksynyt. EU voisi myos kehittaa EU-tason ilmastotuki-
vaittaman yksikaille, jotka edustavat EU:ssa toteutettuja ja EU:n ilmastotavoitteita
tukevia hillintatuloksia.
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5.1.2 Kestava rahoitus osana hiilimarkkinoiden kehittamista

Hiilimarkkinoiden kehittdminen edellyttaa selkeéan ja tarkoituksenmukaisen saan-
telyn ja toimivien toimintamallien lisaksi rahoituksen ohjaamista hiilimarkkinoille.
EU:ssa keskeinen yksityista rahoitusta ohjaava kehikko on EU:n kestavan rahoituk-
sen taksonomia, joka edellyttaa paitsi ilmastondakokulmien myds muiden keskeis-
ten ymparistoriskien ja vaikutusten huomioimista vihreaa siirtymaa edistavissa
investointipaatoksissa. Hiilimarkkinoiden rahoituksen varmistamisen kannalta kes-
keista olisi ymmartaa hiilimarkkinoiden ja kestavien rahoitusjarjestelmien kytkennat
ja vuorovaikutus seka ndiden jarjestelmien yhtaaikainen kehittdminen soveltuvin
osin.

Rahoituksen valjastamiseksi EU:n tulisi ymmartaa hiilimarkkinoiden ja kesta-

van rahoitusjdrjestelman kytkennat ja vuorovaikutus seka pyrkia kehittamaan

naita soveltuvin osin yhtdaikaisesti. EU:n kansainvalisesti edistyksellinen tyo kes-
tavamman finanssijarjestelman kehittamisessa tarjoaa hyodyllisia tyokaluja
hiilimarkkinoiden kehittamiseksi. Esimerkiksi osa EU:n kestavan rahoituksen takso-
nomian periaatteista, kuten "ei merkittavaa haittaa” (DNSH) -periaate on jo nykyisel-
Iadn integroitu osaksi hiilimarkkinoiden yleisia toimintaperiaatteita. Taksonomian
nykyiset ja tulevat ymparistoriskeja ja -vaikutuksia koskevat saadokset lisadvat tar-
vetta vahvistaa yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden osaamista ja kapasiteettia
tunnistaa, rahoittaa ja monitoroida kestavia hanketyyppeja.

Taksonomian kehittaminen tukee myds hiilimarkkinoilla tarvittavan osaamisen vah-
vistamista ja kehittamista. Oppien jakamisen ja osaamisen kehittamisen kannalta
olisi tarkeaa, etta EU hyodyntaisi olemassa olevia yhteistydalustoja kuten EU:n kes-
tavan rahoituksen alustaa'? tiedon jakamiseen. Yhteistydalustojen ulkopuolella
EU:n tulisi jakaa hiilimarkkinoihin ja kestavaan rahoitukseen liittyvia oppeja kansain-
valisissa verkostoissa seka pyrkia keraamaan oppeja kestavan rahoituksen aloitteista
eri puolilta maailmaa'®,

Taksonomian liséksi hiilimarkkinoiden toimintaa ja rahoituksen ohjautumista tukee
EU:n kestavyysraportointidirektiivi (CSRD) ja sen mukaiset raportointivaatimukset.
CSRD:n mukaan yritysten tulee esimerkiksi raportoida yksityiskohtaisesti hankittu-
jen ilmastoyksikodiden tyyppi ja laatua koskevat seikat.

133 Taksonomian edistdmisen lisdksi “Platform on Sustainable Finance” yhtena tehtavan
on edistaa kestavien rahoitusvirtojen seurantaa, jonka merkitys tulee jatkossa korostu-
maan ympdristdintegriteetin ja lapindkyvyyden varmistamisessa.

134 ks. https://futureofsustainabledata.com/.
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Rahoitusmarkkinoilla niin kutsutun vaikuttavuussijoittamisen (jota kaytanndssa
hiilimarkkinatkin edustavat) rooli on kasvanut merkittavasti viime vuosina. Global
Impact Investing Network (GIIN) arvioi, etta vaikuttavuusinvestoinnit saavuttivat yli
1 150 miljardin dollarin markkina-arvon globaalisti vuonna 2022'*. Vaikuttavuus-
investointien markkina-arvo on jo yli 100 kertainen vapaaehtoisten hiilimarkkinoi-
den nykyarvoon. Kuten ylla on todettu, kestavien rahoitusmarkkinoiden kasvun
haasteet, edellytykset ja onnistumiset tarjoavat arvokasta vertailupohjaa ja oppia
myos hiilimarkkinoiden kehittamisessa. Panostaminen hankekehityksen laatuun,
tunnistaen jo varhaisessa vaiheessa olennaisimmat vaikutusketjut ja potentiaa-
lisimmat indikaattorit vaikuttavuuden seurantaan, tukee pidemmalla aikavalilla
investointien kestavaa tuottopotentiaalia. Nama opit palvelevat suoraan myos
ympadristdintegriteetin haasteen ratkaisua hiilimarkkinoilla ja nostaa esiin tarpeen
varmistaa riittdva osaaminen ja kapasiteetti markkinatoimijoiden keskuudessa. Toi-
saalta se myos painottaa julkisen, yksityisen sektorin sekd kansalaiskentan yhteis-
tyon merkitysta. Lahes poikkeuksetta nama eri toimijat tarvitaan mukaan, samoin
heille selked ja mahdollistava toimintaymparistd, jotta investointeihin liittyvat riskit
voidaan optimaalisesti jakaa ja hallita, ja taman avulla tarvittava massiivinen rahoi-
tus mobilisoitua ja kohdennettua kestaviin, korkean integriteetin ilmastotoimiin (ja
laajemmin kestaviin investointeihin).

5.1.3 Pariisin sopimuksen 6.2 artiklan mukaisen yhteistyon
huomioiminen, mahdollistaminen ja toteuttaminen EU:ssa

6.2 artiklan mukainen ITMO:ihin perustuva yhteistyo voi tarkoittaa EU:lle ja sen
jasenmaille NDC:iden tayttamiseen tai EU-NDC:n ylittymiseen tdahtadvaa yhteistyota.
EU ja sen jasenmaat voivat toimia ITMO:jen ostajina ja/tai isantamaina.

EU:n ja sen jasenmaiden osallistuminen NDC:iden tayttamiseen tahtaavaan yhteis-
tyohon edellyttda vastaavaa mukautusta EU-NDC:hen. Se kattaa kolmansissa maissa
tuotettujen ITMO:jen kdyton EU-NDC:n tayttamiseen ja EU:n jasenmaissa tuotettu-
jen ITMO:jen myymisen kolmansille maille NDC-kadyttoon. EU:n ja kolmansien mai-
den paastokauppajdrjestelmien viliset nettosiirrot kuuluisivat tahan kategoriaan.

135 Global Impact Investing Network. (2022). GlINsight: Sizing the Impact Investing Market
2022. https://thegiin.org/research/publication/impact-investing-market-size-2022/
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EU ja jokainen sen jasenmaa on toimittanut (saman) EU:n yhteisen NDC:n Pariisin
sopimukselle.’® Siind kuvataan EU:n ilmastotavoitteita ja sitoudutaan vahintdan

55 prosentin vahennykseen koko EU:n nettopdastdissa (ml. paastokauppa-, taakan-
jako- ja maankayttosektorit'®’) vuoteen 2030 mennessa. Siina todetaan myos,

ettd tama tavoite taytetdaan EU:n sisdisin toimin, siis ilman kansainvalisia yksikoita
(ITMOgja).

Poikkeuksena ovat EU:n yhteydet kolmansiin maihin'? paastokauppajarjestelmien
puitteissa. Islanti, Liechtenstein ja Norja osallistuvat EU:n paastokauppaan. Paasto-
kauppadirektiivin 15 artikla mahdollistaa yhteydet muiden (maiden, osavaltioiden
tai alueellisten hallintoyksikodiden) pakottavien ja yhteensopivien padastokauppa-
jarjestelmien kanssa, edellyttden, ettd ne rajoittavat paastdjen absoluuttista maaraa.
EU:n paastokauppa on myds ollut yhteydessa Sveitsin paastokauppajarjestelmaan
1.1.2020 lahtien."*® Paastokauppajarjestelmien valiset kansainvaliset siirrot lukeu-
tuvat ITMO:ksi, mikali jarjestelmien kattamat paastot kuuluvat NDC:iden piiriin.™°
EU-NDC:ssa todetaan, ettd tama yhteistyo lasketaan kansainvilisten saantojen
mukaisesti.’

136 European Commission. (2020). The update of the nationally determined contribution
of the European Union and its Member States. https://unfccc.int/sites/default/files/
NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf

137 EU on jyvittanyt ilmastotavoitteet EU-tason paastokiintioksi paastokauppasektorille ja
jasenmaakohtaisiksi tavoitteiksi taakanjako- ja maankayttdsektoreille. Ndita tavoitteita
ohjaavat paastokauppadirektiivi 2003/87/EC (Emissions Trading System, ETS), taakan-
jakoasetus 2018/842 (Effort Sharing Regulation, ESR) ja maankayttdsektoria (Land Use,
Land Use Change and Forestry, LULUCF) koskeva asetus 2018/841.

138 Islanti, Liechtenstein ja Norja ovat osa EU:n paastokauppajdrjestelmaa, joten niita ei
lasketa "kolmansiksi maiksi”.

139 Euroopan unionin neuvosto. (2019). Sveitsin yhdistaminen EU:n paastokauppajarjes-
telmdan - voimaantulo 1. tammikuuta 2020. https://www.consilium.europa.eu/fi/press/
press-releases/2019/12/09/linking-of-switzerland-to-the-eu-emissions-trading-system-
entry-into-force-on-1-january-2020/

140 Schneider, Cludius & La Hoz Theuer. (2018). Accounting for the linking of emission tra-
ding systemes under Article 6.2 of the Paris Agreement. https://icapcarbonaction.com/
system/files/document/schneider-cludius-la-hoz-theuer-2018-accounting-for-the-lin-
king-of-etss-under-art-6.2-of-the-paris-agreement-2.pdf

141 European Commission. (2020). The update of the nationally determined contribution
of the European Union and its Member States. https://unfccc.int/sites/default/files/
NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf
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EU-NDC:n ylittymiseen perustuva yhteistyo kattaa EU-jasenmaissa tuotettu-

jen ITMO:jen valtuuttamisen ja luovuttamisen esimerkiksi jonkin EU-jasenmaan
EU-NDC:ta kunnianhimoisemman kansallisen tavoitteen tayttamiseen, lento-
yhtidille CORSIA-velvoitteiden tayttamiseen tai ei-valtiollisille toimijoille vapaa-
ehtoiseen kdyttoon. EU:ssa tuotetuille ITMO:ille on aina tehtdva vastaava mukautus
EU:n paastotaseeseen, riippumatta siita, miten ITMO:t kdytetaan. EU:n jasenmaa
voi halutessaan kayttaa kolmansissa maissa tuotettuja ITMO:ja EU-NDC:ta kunnian-
himoisemman kansallisen tavoitteen tayttamiseen ja EU-yritykset voivat kayttaa
niitd vapaaehtoiseen kayttoon. Talloin vastaava mukautus tehddan isantamaan
padstotaseeseen, mutta EU:n paastdtaseeseen ei vastaavaa mukautusta tehda.

Ruotsi aikoo hankkia ITMO:ja kolmansista maista kansallisen (EU-tavoitteet ylit-
tévan) tavoitteensa tayttamiseksi.'? Tama ei edellytd vastaavia mukautuksia EU:n
padstotaseeseen, koska Ruotsi ei aio kayttdaa ITMO:ja EU-tavoitteidensa tayttami-
seen vaan ainoastaan sen ylittdmiseen. Ruotsi raportoi ITMO:jen kdyton osana kan-
sallista tavoitetta koskevaa raportointiaan.

EU:n taakanjako- ja maankayttosektoreilla toteutuneiden hillintdtulosten osalta
EU:lla on mahdollisuus, muttei velvoitetta, valtuuttaa niita ITMO:iksi. Lukuisat
EU-yritykset ja muut ei-valtiolliset toimijat ovat kiinnostuneita tukemaan kotimai-
sia ilmastotoimia vapaaehtoisesti ostamalla niiden tuottamia ilmastoyksikaita.
Monia toimijoita motivoi mahdollisuus kayttaa ilmastoyksikoita paastdjen ilmasto-
haitan kumoamiseen ja hiilineutraaliusvaittamien tekemiseen. Kaksoislaskenta voi-
daan valttaa kayttamalla ITMO:ja. Euroopan komissio on todennut, etta 6 artiklan
mukainen yhteistyo tarjoaa yrityksille ja muille toimijoille kunnianhimoisen mallin
vapaaehtoisille ilmastoteoille ja mahdollisuuden eurooppalaisille yrityksille ja tukea
lisdisia ilmastotoimia, seka vapaaehtoisille kompensaatiomarkkinoille keinon valttaa
kaksoislaskenta." Muutoin EU ei kuitenkaan ole toistaiseksi ottanut selkeasti kan-
taa ITMO:jen vapaaehtoiseen kayttdon ja siihen liittyviin vaittamiin eika mahdollis-
tanut EU:ssa toteutuneiden hillintatulosten valtuuttamista ITMO:iksi. Tama rajoittaa
EU-yritysten kiinnostusta osallistua ITMO-yhteisty6hon ja sita kautta tukea lisaisia
hillintatuloksia EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Taulukko 1 vetda yhteen 6.2 artiklan soveltamista koskevan ITMO-yhteistyén muo-
dot ja niiden mahdollisen toteuttamisen EU:ssa ja sen jasenmaissa.

142 Ministry of Climate and Enterprise (2023). Sweden’s Fifth Biennial Report under the
UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Sweden%E2%80%995%20
Fifth%20Biennial%20Report%20under%20the%20UNFCCC%?20Final.pdf

143 European Parliament (2020): Parliamentary question - P-005472/2021(ASW). Answer
given by Executive Vice-President Timmermans on behalf of the European Commission.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2021-005472-ASW_EN.html
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Taulukko 1. ITMO-yhteistyon muodot EU:ssa ja sen jdsenmaissa

ITMO-kiyttd

NDC:iden
tayttaminen

Kansainvalinen
kaytto

Muu kaytto

Esimerkkeja Sektori

EU nettomyyjana tai -ostajana EU:n ja Paastokauppa
muiden maiden, osavaltioiden tai alueellisten

hallintoyksikdiden padstokauppajarjestelmien

valisissa nettosiirroissa (esim. EU-Sveitsi -yhteys,

mahdollinen tuleva EU-UK-yhteys)

EU:n jasenmaassa paastokaupan ulkopuolella Taakanjako,
toteutettujen hillintatulosten luovuttaminen Maankaytto
EU:n jasenmaassa pddstokaupan ulkopuolella Taakanjako,
toteutettujen hillintatulosten luovuttaminen Maankaytto
lentoyhtidille CORSIA-velvoitteiden tayttamiseen

EU:n jasenmaassa padstokaupan ulkopuolella Taakanjako,
toteutettujen hillintatulosten luovuttaminen Maankaytto

esimerkiksi yrityksille vapaaehtoiseen kayttoon tai
jasenmaan kansallisen tavoitteen tayttamiseen
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Mahdollinen toteutus

e Pariisin sopimus: Nettosiirtoja vastaava mukautus EU:n ja Sveitsin
paastotaseisiin

¢ EU-taso: EU:n paastokauppasektorin pddastotaseen laskeminen EU:n
sisalla kaytettyjen EUA:iden ja Sveitsin ja EU:n valisten nettosiirtojen
yhteismaarana, ja Sveitsiin siirrettyjen EUA:iden jattaminen
laskematta ja Sveitsista siirrettyjen padstooikeuksien laskeminen
paastokauppasektorin tavoitteen tarkastelussa

e Pariisin sopimus: Luovutettuja hillintatuloksia vastaava mukautus
EU:n padstotaseeseen

¢ EU-taso: Luovutettuja ITMO:ja vastaava kirjanpidollinen mukautus
(esim. AEA:n vapaaehtoinen mitdtointi unionin rekisterissa), jotta
luovutetun ITMO:n suuruinen hillintdtulos jatetdan laskematta
jasenmaan taakanjako/maankayttdsektorin velvoitteen seurantaa
koskevassa tilinpidossa
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ITMO-yhteistyon kansainvaliset saannot ja osallistumisvastuutlITMO:jen kdyttoon
perustuvaan yhteistydhon osallistuminen on maille vapaaehtoista, mutta jos maa
paattaa osallistua ITMO-yhteistyohon, sen tulee noudattaa 6.2 artiklan toimeen-
panosdantoja. Osallistuvan osapuolen tulee tayttaa osallistumisehdot, varmis-

taa ymparistotavoitteiden loukkaamattomuus sekad avoimuus, myos hallinnossa, ja
soveltaa "vankkaa tilinpitoa varmistaakseen muun muassa kaksinkertaisen lasken-
nan valttamisen”'* 6.2 artiklan mukaiset ohjeistukset edellyttavat myos ITMO:ihin
littyvien tietojen kirjaamista, seuraamista ja raportointia.

6.2 artiklan kansainvalisten toimeenpanosdantdjen mukaan Pariisin sopimuksen
osapuoli saa osallistua ITMO-yhteistyohon ja tehda ITMO-valtuutuksia, jos se on toi-
mittanut NDC:n ja viimeisimman kasvihuonekaasuinventaarion ja jos silla on kansal-
liset jarjestelyt ITMO:jen valtuuttamiseksi ja seuraamiseksi (mukaan lukien rekisteri,
ks. alla). Osapuolen tulee my6s varmistaa, etta ITMO-yhteistyo edistad NDC:n ja pit-
kan aikavalin vahahiilistrategian toimeenpanoa seka Pariisin sopimuksen pitkan
aikavalin tavoitteita.

EU:n tapauksessa seka EU etta yksittaiset jdasenmaat ovat Pariisin sopimuksen osa-
puolia, joten osallistumisehtojen tullee tayttya 6 artiklan yhteistydhon osallistuvan
jasenmaan lisaksi myos EU:n osalta, ainakin silta osin, kun yhteistyd edellyttaa vas-
taavia mukautuksia EU:n yhteiseen padstotaseeseen. Isaintamaan on tehtdva vas-
taava mukautus riippumatta ITMO:n kayttotavasta. Jasenmaan toimiminen ITMO:ja
tuottavana isantdmaana edellyttaa siis aina vastaavaa mukautusta EU:n paasto-
taseeseen. Ostajan puolelta taas vastaava mukautus tehddan vain, jos ITMO kay-
tetdan ostajamaan NDC:n tayttamiseen. Niinpa jos jasenmaa hankkii kolmansissa
maissa tuotettuja ITMO:ja ja kdyttaa niita kansallisen (EU-NDC:n ylittavan) tavoitteen
— eika siis EU-NDC:n - tayttamiseksi, vastaavaa mukautusta ei EU:n pddstotaseeseen
tehda. Tallaisessa ITMO-yhteistydssa EU ei olisi osallistuva osapuoli.

Talla hetkelld EU ja sen jasenmaat tayttavat NDC:n ja kasvihuonekaasuinventaari-

oiden toimittamista koskevat osallistumisvastuut, mutta eivat kansallisia jarjeste-

lyja koskevia vastuita. On epdselvaa, tayttavatko EU ja sen jadsenmaat vaatimuksen
varmistaa, ettd ITMO-yhteisty6 edistdda NDC:iden ja pitkan aikavalin strategioiden

toimeenpanoa ja Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoitteita.

144 Valtioneuvosto. (2016). Valtioneuvoston asetus Pariisin sopimuksen voimaan-
saattamisesta ja sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaan-
saattamisesta annetun lain voimaantulosta. https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/
sopsteksti/2016/20160076/20160076_1
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EU:n ja Sveitsin paastokauppayhteyden vuoksi EU:n tulee perustaa jarjestelyt ITMO:-
jen valtuuttamiseksi ja seuraamiseksi. EU:n ITMO-jarjestelyt voivat kattaa paasto-
kauppayhteyksien lisaksi myds muita ITMO-yhteistydon muotoja, jotka edellyttavat
vastaavia mukautuksia EU:n paddstotaseeseen. EU-jarjestelyt voisivat kattaa esi-
merkiksi jdsenmaissa taakanjako- tai maankayttdsektorilla toteutuneiden hillinta-
tulosten valtuuttamisen ITMO:iksi ja niiden edellyttamien vastaavien mukautusten
tekemisen EU:n paastotaseeseen. Tama vaatisi EU:lta tarvittavia jarjestelyja kaksois-
laskennan valttamiseksi myos jasenmaakohtaisten taakanjako- ja maankaytto-
sektorien tavoitteiden tasolla (ks. alla). EU:n jasenmaista tiettavasti vain Ruotsi
valmistelee talla hetkelld kansallisia jarjestelyja ITMO-yhteistyohon osallistumiseksi
osana maan kansallisen tavoitteen tayttymista (ks. ylla).”* Nama jarjestelyt kes-
kittyvat ainakin toistaiseksi ITMO:jen hankintaan kolmansista maista, eivatka siis
Ruotsissa toteutuneiden hillintatulosten valtuuttamiseen.

EU on todennut Sveitsia koskevan paastokauppayhteyden osalta sen voivan

"lisdta paastovahennysmahdollisuuksien saatavuutta ja parantaa paastokaupan
kustannustehokkuutta”. EU on my6s todennut, ettd "hyvin toimivien kansainvalisten
hiilimarkkinoiden kehittaminen alhaalta ylospdin suuntautuvan paastokauppa-
jarjestelmien yhdistamisen avulla on EU:n ja kansainvalisen yhteison pitkdaikainen
poliittinen tavoite [joka] edistaa Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden saavutta-
mista”'*® Ruotsi on puolestaan raportoinut pyrkivansa 6 artiklan mukaisen yhteis-
tyon avulla lisédamaan ilmastokunnianhimoa tai tayttamaan Ruotsin kansallista
(EU-tavoitteita kunnianhimoisemman) ilmastotavoitetta.'”

EU-jasenmaat voivat tehda ITMO-valtuutuksia vasta, kun ne tayttavat osallistumis-
vastuut. Osallistumisvastuiden tulee tayttya myos EU-tasolla tapauksissa, joissa
ITMO-yhteistyo edellyttda vastaavia mukautuksia EU:n pddstotaseeseen.

145 Ministry of Climate and Enterprise (2023): Sweden’s Fifth Biennial Report under the
UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Sweden%E2%80%995%20
Fifth%20Biennial%20Report%20under%20the%20UNFCCC%20Final.pdf. S. 173-174

146 Euroopan unionin neuvosto. (2019). Sveitsin yhdistaminen EU:n paastokauppa-
jarjestelmdan - voimaantulo 1. tammikuuta 2020. https://www.consilium.europa.eu/fi/
press/press-releases/2019/12/09/linking-of-switzerland-to-the-eu-emissions-trading-
system-entry-into-force-on-1-january-2020/

147 Ministry of Climate and Enterprise (2023): Sweden’s Fifth Biennial Report under the
UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Sweden%E2%80%995%20
Fifth%20Biennial%20Report%20under%20the%20UNFCCC%?20Final.pdf.
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5.1.3.1 Valtuutukset, vastaavat mukautukset, raportointi ja rekisteri

EU:n osalta vastaavat mukautukset tehdaan EU:n yhteisen NDC:n toteutumisen seu-
rannan ja arvioinnin yhteydessa EU-tason paastotaseeseen EU-tason kaksivuotis-
raportissa. EU-tason pdastotaseen tulisi heijastaa jasenmaiden yhteenlaskettuja
padstotaseita ja jdsenmaiden tasolla valtuutettuja ja luovutettuja ITMOja.

EU:n paastokauppajarjestelman puitteissa toteutetun ITMO-yhteistyon edellyttamat
vastaavat mukautukset voidaan toteuttaa keskitetysti EU-tasolla, koska EU:n paasto-
kaupan paastokiintio on maaritelty EU-tasolla. EU voisi esimerkiksi mukauttaa
pdadstotasettaan vuosittaisten kansainvalisten siirtojen nettomaaran verran. Paasto-
kauppadirektiivin 19.2 artiklan mukaan komissio antaa delegoituja sadadoksia, joissa
on annettava myos saannoksia, joilla pannaan taytantdéon paastooikeuksien keski-
ndinen tunnustaminen padstékauppajarjestelmia yhdistavissa sopimuksissa. Naita
saannoksia ei ole vield annettu. Ne voisivat kattaa myos paastokauppayhteyksien
edellyttamien vastaavien mukautusten tekemisen.

Muiden EU:ssa toteutuneiden hillintatulosten osalta EU:lla on mahdollisuus, mut-
tei velvoitetta, valtuuttaa niitd ITMO:iksi ja mukauttaa EU:n paastotasetta luovu-
tettuja ITMO:ja vastaavalla maaradlla. Kaksoislaskenta tulee valttaa EU-NDC:n tason
lisaksi my6s jasenmaiden EU-velvoitteiden tasolla, ja EU:n padstdtaseen tulisi
taakanjako- ja maankayttosektorin osalta vastata EU-jasenmaiden yhteenlaskettuja
taakanjako- ja maankayttosektorien paastotaseita. Tama edellyttaisi EU:n paasto-
taseen vastaavien mukautusten lisaksi my0s jasenmaakohtaisia tilinpidollisia toi-
mia EU-NDC:n ja jasenmaiden taakanjako- ja maankdyttosektorien velvoitteiden
tayttamisen arvioinnin tasmayttamiseksi. Tama tarkoittaisi toimia, joilla ITMO-val-
tuutuksen saanut, jdsenmaassa toteutunut hillintatulos jatetaan laskematta kysei-
sen maan EU-velvoitteen tayttymiseen. Myds EU:n paastotasetta tulisi mukauttaa
vastaavalla maaralla. Kevaalla 2023 vahvistettiin jasenmaille taakanjako- ja maan-
kayttosektorien velvoitteet kaudelle 2021-2030."* Taakanjakosektorin osalta vel-
voitteita vastaava maara AEA:ita on siirretty jasenmaiden ns. ESR-velvoitetileille™.
Unionin rekisteriin kirjataan velvoitetilannetta kuvaava luku, joka saadaan vahen-
tamalla kunkin vuoden ESR-velvoitetilillld olevien yksikdiden'>® maarasta kyseisen

148 (EU) 2023/857 ja (EU) 2023/839
149 ESR (Effort Sharing Regulation) viittaa taakanjakoasetukseen (EU) 2018/842

150 ESR-velvoitekauden alussa ESR-velvoitetileille siirretdgan kunkin jasenmaan vuo-
tusta ESR-paastokiintiota kunakin vuonna. Lisaksi jasenmaat voivat hyddyntaa jousto-
mahdollisuuksia tietyin rajoituksin: AEA:ita voi tallettaa ja lainata (vuosien valilld) seka
siirtda (jasenmaiden valilla), maankayttoyksikoita (LMU) voi siirtdd LULUCF-velvoite-
tililtd ESR-velvoitetilille ja myds padstokauppadirektiivin 24a artiklan mukaisia hyvityk-
sid voi siirtda ERS-velvoitetilille.
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vuoden (samalle ESR-velvoitetilille kirjattu) paastomaara. Taakanjakosektorin paas-
tot lasketaan kansallisten kokonaispdastdjen ja EU ETS-1:n mukaisen padstokaupan
alaisten paastojen erotuksena (pienin poikkeuksin) (Pipatti ym. 2023 )."' Jasen-
maan taakanjakosektorin paastot eivat minkaan vuoden osalta saisi ylittda sen vuo-
den ESR-velvoitetililla olevien yksikdiden maaraa. Vuosina 2027 ja 2032 tarkastetaan
jasenmaiden paastokehityksen vaatimustenmukaisuus.

Jasenmaa voi jattaa tietyt hillintatulokset huomioimatta EU-velvoitteen ylittamisi-
seksi mitatéimalla vastaavan maaran EU-yksikoita siirtamalla niita mitatointitilille.
Tama kiristaisi EU-velvoitetta mitatoidyn paastdmaaran verran, jolloin mitatoityja
EU-yksikoita vastaava maara hillintatuloksia jatettaisiin laskematta EU-velvoitteen
tayttamiseen, vaikka ne nakyisivatkin kasvihuonekaasuinventaariossa alempina
nettopddstoina. Inventaarion sijaan mukautetaan jdsenmaakohtaista EU-velvoit-
teen paastotasetta kuvaavaa, velvoitetililla olevaa EU-yksikdiden maaraa. Jasenmaa
voisi esimerkiksi valtuuttaa taakanjakosektorilla toteutuneita, lisdisia hillintatuloksia
ITMO:iksi ja mitatdida niitd vastaavan maardn AEA:ita hillintdtulosten toteutumis-
vuodelta. Ndin jasenmaa valttdisi saman hillintatuloksen kaksoislaskennan eli las-
kemisen seka jasenmaan taakanjakosektorin velvoitteen tayttamiseen etta ITMO:n
kayttajalle (kdyttajan valitsemaan kdyttoon). Vastaavalla logiikalla voisi mitatoida
my&s maankayttosektorin velvoitteen mukaisia maankayttoyksikoita (LMU) silta
osin, kun jasenmaa on valtuuttanut maankayttdsektorilla toteutuneita hillinta-
tuloksia ITMO:iksi.

Jasenmaiden taakanjako- tai maankayttosektorilla toteutuneiden hillintatulosten
valtuuttaminen ITMO:iksi edellyttaisi, etta niitd vastaava maara EU-yksikoita mita-
toitdisiin ja EU:n padstotaseeseen tehtaisiin jasenmaiden ITMO:ihin liittyvia mita-
tointeja vastaavat mukautukset. Jasenmaiden tulisi raportoida EU:lle ITMO:ihin
liittyvista mitatéinneista. ITMO-valtuutusten mahdollistaminen edellyttaisi uusia kir-
jauksia EU-sadntelyyn koskien mm. ITMQ:ihin liittyvien mitatdintien tunnustamista,
raportointitarpeita ja mahdollisia rajoituksia.

Hallintomalliasetus'? ja sen mukaiset komission toimeenpanosdaaddkset ohjaavat
Pariisin sopimuksen raportointivelvoitteiden toimeenpanoa EU:ssa. Jdsenmaita
palvelee EU:n yhteinen unionin rekisteri, jossa jasenmailla on omat osionsa'*3,

151 Pipatti ym. (2023). Kansallisen kasvihuonekaasujen padastolaskennan tietojen hyo-
dyntdminen ilmastotyon tukena. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/165148/YM_2023_34.pdf?sequence=1&isAllowed=y

152 (EU) 2018/1999

153 Energiavirasto. (n.d.). Paastokaupparekisteri. https://energiavirasto.fi/
paastokaupparekisteri
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Hallintomalliasetuksen mukaan kunkin jasenmaan unionin rekisteriin kirjattuja tie-
toja kdytetaan jasenmaiden tavoitteiden noudattamisen tarkastamiseen, mahdol-
liset joustot huomioiden, ja myds NDC:ista ja 6 artiklan mukaisesti hillintdtoimien
kansainvalisesti siirretyista tuloksista pidetaan tasmallisesti kirjaa EU:n ja jasen-
maiden perustamien ja ylldpitamien rekisterien avulla (ks. my0s alla). Rekisterit
perustetaan ja toimeenpannaan teknisesti komission antamille delegoiduilla saa-
doksilla. Komission hiilenpoiston sertifiointikehikkoa koskevan direktiiviehdotuk-
sen vaikuttavuusarvioinnissa todetaan, etta vastaavien mukautusten toteuttaminen
EU:ssa edellyttaa Pariisi-rekisterin perustamista. Kyseinen rekisteri tarjoaa selkeat
puitteet tilinpidolle, myos vastaavasti mukautettujen sertifikaattien vapaaehtoiselle
mitatdinnille.

Hallintomalliasetus velvoittaa jadsenmaita laatimaan yhdennetyt kansalliset energia-
ja ilmastosuunnitelmat.'™* Suunnitelmat sisaltavat muun muassa tietoa kansallisista
tavoitteista, jos ne vaikuttavat EU:n kokonaissitoumukseen ja/tai jotka on suun-
nattu ylittamaan EU:n asettamat tavoitteet, seka ennustetusta kehityksesta paas-
toissa ja poistumissa nykyisten ja suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden
valossa. Jasenmaiden tulee myds raportoida khk-inventaarioiden tiedot, mukaan
lukien aikeet kdyttda joustomahdollisuuksia. Ensimmadinen suunnitelma kattaa kau-
den 2021-2030. Se tuli julkaista 31.12.2019 mennessa ja tulee paivittaa 30.6.2024
mennessa.

Jasenmaiden vuodesta 2021 eteenpadin toimittamiin raportteihin sovelletaan
hallintomalliasetusta tdydentdvaa komission taytantéonpanoasetusta’:. Se pyr-
kii yhdenmukaistamaan EU:n raportointisddannét Pariisin sopimuksen raportointi-
saantojen kanssa ja edellyttaa jasenmaita toimittamaan asiaankuuluvat tiedot
niiden institutionaalisista, hallinnollisista ja menettelyihin liittyvista jarjestelyista,
jotka koskevat EU-NDC:n kansallista taytantdonpanoa. Kyseinen asetus sisal-

taa jasenmaille ohjeita lukuisten kaksivuotisraportoinnin kattamien elementtien
(mukaan lukien kirjattujen paastojen ja poistumien ja taakanjako/maakaytto-
sektorin asetusten nojalla tehtyjen siirtojen) raportointiin, mukaan lukien kirjat-
tujen paastojen Se ei kuitenkaan sisdlla ohjeita 6 artiklan toimeenpanoa (mukaan
lukien vastaavia mukautuksia) koskevaan raportointiin. 6 artiklan mukaisten vas-
taavien mukautusten toimeenpano EU-tasolla edellyttanee siis kyseisen asetuksen
paivittamista vastaavien mukautusten tekemisen edellyttamien tietojen raportoimi-
seksi. Maankayttosektorin asetuksen 17 artiklan mukaan komission tulee toimittaa

154 Euroopan komissio. (n.d.). Infografiikka — Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat.
https://www.consilium.europa.eu/fi/infographics/national-energy-and-climate-plans/

155 (EU) 2020/1208
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kuuden kuukauden kuluessa Pariisin sopimuksen ensimmaisen maailmanlaajuisen
tilannekatsauksen jalkeen (eli vuoden 2024 puolivalissd) kertomus, joka sisaltaa
muun muassa arvion "Pariisin sopimuksen 6 artiklan 2 ja 4 kohtaan sovellettavia
saantoja koskevasta kansainvalisellad tasolla saavutetusta edistyksesta ja tarvittaessa
ehdotukset tamdn asetuksen muuttamiseksi erityisesti kaksinkertaisen laskennan
valttamiseksi ja vastaavien mukautusten soveltamiseksi”.

EU-yksikdiden mitatoinnit vaikuttavat jasenmaiden kykyyn tayttaa EU-velvoitteensa
ja vastaavat mukautukset vaikuttavat puolestaan EU-NDC:n tayttamiseen. Komissio
arvioi 31. lokakuuta 2021 mennessa ja sen jalkeen vuosittain hallintomalliasetuksen
nojalla raportoitujen tietojen perusteella, ovatko EU ja sen jasenmaat edistyneet
riittavasti Pariisin sopimukseen perustuvissa sitoumuksissa. Velvoitteiden tayt-
tymisen turvaamiseksi jasenmaan tulisi mitatdida EU-yksikoita korkeintaan sen
verran kuin sen pdastot alittavat EU-velvoitteiden edellyttdman tason. Mikali jasen-
maa esimerkiksi valtuuttaisi ITMO:iksi hillintatuloksia vain silta osin kun ne naky-
vat khk-inventaariossa ja johtaisivat taakanjakovelvoitteen mukaisen paastomaaran
alittumiseen, jasenmaa pystyisi tayttamaan taakanjakovelvoitteensa, vaikka se
mitatoisi alitusta vastaavan AEA-maaran. Koska jasenmaalla ei ole varmaa tie-

toa kokonaispdastoistadn ennen kuin vasta velvoitekauden jalkeen, mahdollisten
ITMO-valtuutuspaatosten olisi syyta perustua konservatiivisiin ennusteisiin paasto-
kehityksesta ja EU-velvoitteiden tayttymisesta. EU-NDC:n ja EU-velvoitteiden turvaa-
miseksi EU voisi rajoittaa ITMO:ihin liittyvia mitatointeja.

Jotkin jasenmaat ovat jo mitatoineet ylimaaraisia AEA:ita, tosin eivat kaksois-
laskennan valttamiseksi vaan kunnianhimon lisadmiseksi. Mitatoityja AEA:ita ei las-
keta mukaan minkaan jasenmaan EU-velvoitteen tayttamiseen. Esimerkiksi Ruotsi
mitatoi AEA:ita kaudella 2013-2020 toteuttaakseen EU-tavoitteitaan kunnian-
himoisemman kansallisen tavoitteen taakanjakosektorilla.”>® My6s Ranska ja Iso-
Britannia ovat mitatdineet ylimaaraisia AEA:itaan™’.

156 Swedish Ministry of the Environment. (2019). Sweden'’s Fourth Biennial Report under
the UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Fourth%20Biennial%20
report_%20Sweden.pdf

157 European Commission. (2020). Kick-starting the journey towards a climate-neutral
Europe by 2050 EU Climate Action Progress Report 2020. COM(2020) 777 final, s. 9
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5.2  Suomen rooli kansainvalisessa hiilimarkkinassa

Valtiolla voi olla useita mahdollisia rooleja vapaaehtoismarkkinoiden kehittamisessa
ja niihin osallistumisessa. Valtio voi tukea markkinoita esimerkiksi laatimalla ilmasto-
yksikdiden tuottamista ja kdyttoa koskevia ohjeistuksia tai ohjaamalla markkina-
toimintaa saantelyn ja/tai rahoituksen kautta (Laatikko 5)'8. Lisaksi valtiot voivat
suoraan osallistua markkinoihin kansainvalisen yhteistyon kautta Pariisin sopimuk-
sen 6 artiklan puitteissa.

Laatikko 5: Esimerkkeja valtion erilaisista rooleista

Saatelijana valtio voi ottaa kayttéon saannoksia, joilla hillintatoimien
kehittamista ohjataan. Valtio voi esimerkiksi hallinnoida hanke-
rekisteria, johon hankekehittdjien tulee rekisterdida hankkeensa. Lisaksi
saatelijana valtio voi mahdollistaa sertifioitujen yksikdiden kayton esi-
merkiksi kansallisissa padastokauppajarjestelmissa. Suomessa ei toistai-
seksi ole kansallisia paastokauppajarjestelmia, vaan Suomi on osa EU:n
paastokauppajarjestelmaa.

Hankerahoittajan ja yhteiskehittdjan roolissa valtio osallistuu ja tukee
suoraan hillintatoimien toteuttamista. Valtioiden lisaksi myds muut jul-
kiset viranomaistahot (esim. kunnat tai virastot) voivat toimia toimien
rahoittajina tai yhteistoteuttajina yhteistydssa hankekehittajien kanssa.

Rahoituksen ohjaajana ja mahdollistajana valtio edistaa markkinoiden
kehitysta luomalla suotuisan ja ennakoitavan saantely-ympariston hiili-
rahoitukselle ja investoinneille. Mahdollistajana valtio tarjoaa avointa
ja ajankohtaista raportointia markkinoiden kehittymisesta, mahdolli-
sesta rekisterista seka ohjeistusta hankkeissa tuotettujen hyotyjen jaka-
miseen. Lisaksi valtio voi ohjata vapaaehtoismarkkinoille suunnattua
rahoitusta aloille, joilla rahoitusta eniten tarvitaan. Ohjaus voi tapah-
tua esimerkiksi tieto-ohjauksella (esim. listat tunnistetuille laaduk-
kaille hillintatoimille). Tallaisia aloja voivat olla esimerkiksi alat, joilla

on ehdollisia tai ei ole NDC-tavoitteita, tai joihin ei nykyisellaan saada
mobilisoitua riittavasti ilmastorahoitusta markkinaehtoisesti.

158 VCMI. (2023). VCM Access Strategy Toolkit. https://vcmintegrity.org/wp-content/
uploads/2023/05/VCMI-VCM-Access-Strategy-Toolkit.pdf
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5.2.1 Valtion rooli hiilimarkkinoita koskevan saantelyn ja ohjeistusten
kehittamisessa

Valtiot voivat vaikuttaa vapaaehtoismarkkinoihin ja markkinatoimijoiden toi-
mintaan sadantelyn seka kansallisten ohjeistusten avulla. Kuten ylla on kuvattu,
EU-sdaantely ohjaa vahvasti EU-jasenmaiden lainsaddantda. Niinpa jdsenmaiden
prioriteettina ei ole kehittaa kansallista vapaaehtoismarkkinoita koskevaa lain-
saadantoa vaan edistaa kunnianhimoisen ja johdonmukaisen saantelyn kehitta-
mistd ja toimeenpanoa EU-tasolla.

Suomella on mahdollisuus kehittaa ja kirittaa EU-lainsaadantoa valtioneuvoston
julkaiseman hiilimarkkinoiden hyvia kaytantoja koskevan oppaan ja siihen perus-
tuvien, johdonmukaisten ja perusteltujen EU-kantojen kautta. Opas on herdttanyt
kansainvalista mielenkiintoa erityisesti yksikdiden laatua ja kaksoislaskennan valt-
tamista koskevan tietopohjan ja suositustensa ansiosta. Oppaan ja muun selvitys-
tyon seka perusteltujen EU-kantojen ansiosta Suomi ndyttaytyy hiilimarkkinoita
koskevan keskustelun ja tietopohjan suunnanndyttdjana ja edelldkavijana. Suomen
tuottama tietopohja ja keskustelu voi tukea muitakin maita ja ei-valtiollisia toimi-
joita hiilimarkkinoita koskevan keskustelun ja ohjeistusten kehittamisessa. Erityisen
tarkeda olisi, ettd Suomi hyodyntaisi kerrytettya tietopohjaa laadukkaan EU-sdan-
telyn kehittamiseksi vapaaehtoismarkkinoille, etenkin vaittamasaantelyn kehittami-
seksi siten, etta se tukisi lisdisten ilmastotoimien toteuttamista ja niiden tuottamien
ilmastohydtyjen tarkoituksenmukaista jakautumista kansallisten tavoitteiden tayt-
tamiseen ja ylittamiseen.

Hiilimarkkinatoimijat ovat toistaiseksi joutuneet pitkalti kohtaamaan jatkuvassa
kehitystilassa olevan markkinan haasteet seka alati muuttuvat reunaehdot yksin.
Johdonmukaisen yhteistyon puuttuessa tieto markkinakdytantojen kehittymisesta
ei ole saavuttanut tasapuolisesti eri toimijoita. Tietopohjan kartuttamisen lisaksi
Suomi voisi edistaa hyvien kdytantdjen tunnettuutta ja toimeenpanoa kotimaisten
(ja mahdollisesti myds pohjoismaisten, EU:n ja kansainvalisten) toimijoiden keskuu-
dessa tukemalla toimijoiden valista jarjestelmallista yhteistyota, esimerkiksi yhteis-
tyofoorumin muodossa. Yhteisty6foorumin kautta valtion edustajat, jarjestot seka
yritykset voisivat jakaa tietoa, ja kokemuksia seka esimerkiksi toteuttaa yhteistyo-
aloitteita EU-saantelyn kirittdmisen puolesta.

Vapaaehtoismarkkinoiden tarjonta on pdaasiassa ei-valtiollisten toimijoiden kasissa,
ja valtion rooli rajoittuu yksikdiden laatua ja potentiaalisia toimia ja sektoreita kos-
kien ohjeistusten laatimiseen. Kysyntapuolella valtio voi ilmastoyksikoiden laatua

ja kayttoa koskevalla sadntelylld ja ohjeistuksilla ohjata kysyntaa tietyntyyppisiin
ilmastoyksikoihin ja tietyntyyppiseen kayttoon ja valtio voi myos tukea yksikoi-

den kysyntda toimimalla ostajana (ks. alla). Kysynnan osalta Suomi voisi ohjata ja
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mahdollisesti my0s lisata ilmastoyksikdiden kysyntaa kehittamalla kansallisen stan-
dardin ilmastotuki- ja kumoutumisvaittamille ja/tai kansallisen, kotimaisiin ilmasto-
yksikoihin perustuvan ilmastotukivaittaman tai -merkin. Suomi voisi my&s kehittaa
standardin ja/tai ilmastotukivaittaman yhteistydssa muiden pohjoismaiden tai
EU-jasenmaiden kanssa. Tallainen ilmastomerkki voisi olla keino tayttaa EU:n tule-
van vdittamasaantelyn vaatimukset. Merkki voisi lisata tietoisuutta ilmastotuki-
vaittamista seka niihin kohdistuvaa luottamusta, ja sitd kautta luoda markkinoita ja
kysyntaa ilmastoyksikoille, jotka valjastavat ei-valtiolliset toimijat tukemaan kansal-
listen ilmastotavoitteiden tayttamista.

Haastatteluissa nostettiin my0s esiin, ettd mikali EU toivoo vapaaehtoisten markki-
noiden ohjaavan yksityista rahoitusta nimenomaan EU:n ilmastotavoitteiden toteut-
tamiseen, EU:n tulisi tukea ilmastotukivaittaman tunnettuutta ja suosiota ja kehittaa
standardoitu EU-ilmastotukivaittama.

5.2.2 Valtion rooli markkinatoimijana

Saantelyn ja ohjeistusten lisaksi valtio voi tukea vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
kehitysta ostamalla tai myymalla ilmastoyksikoita. Kotimaisten yksikdiden osto ja
myynti ei edellyta Pariisin sopimuksen 6 artiklan soveltamista silta osin, kun yksikoi-
den edustamat hillintatulokset lasketaan kansalliseen tavoitteeseen. Kansallisten
yksikdiden osto on erdadnlainen tulosperustainen tukiainen lisdisten hillinta-
tulosten tuottajille, ja keino kannustaa ja palkita lisdisten ilmastotoimien toteuttajia.
Espanjalla on kansallinen rahasto, joka maksaa ennalta maaritellyn yksikkdhinnan
valituille kotimaisille ilmastotoimille niiden tuottamia lisdisia ja todennettuja
hillintatuloksia vastaan'®. Rahasto voi myds ostaa kansainvalisia ilmastoyksikoita
Pariisin sopimuksen puitteissa. Valtioiden osallistuminen 6 artiklan pilotointiin ja

6 artiklan mukaisten yksikdiden ostoon ja myyntiin tukee 6 artiklan hiilimarkki-
noiden kehittymista ja sita kautta tukee my0s 6 artiklan mukaisten yksikoiden tar-
jontaa ja kysyntdaa myos vapaaehtoisten markkinoiden suuntaan. Monet maat
(muun muassa Ruotsi, Norja, Sveitsi, Japani, Australia ja Singapore seka lukuisat
kehittyvat maat) ja kansainvaliset jarjestot kehittavat jo yhdessa 6 artiklan pilotti-
hankkeita, markkinainfrastruktuuria ja kansallisia jarjestelyja ja valmiuksia 6 artiklan
toimeenpanemiseksi.

159 Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréficon. (n.d.). Fondo de
Carbono FES-CO02. https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/fondo-car-
bono.html
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Yleisesti 6 artiklan markkinayhteistyon kehittamista voidaan edistda 1) mekanis-
mien toimintaa tukevilla toiminnoilla seka 2) 6 artiklan mekanismin yksikoita tuot-
tavilla pilottihankkeilla (Kuvio 6). 6 artiklan markkinayhteisty6ta tukevia toimintoja
ovat esimerkiksi yksittaisten toimijoiden ja yhteistydverkostojen aloitteet, joilla tue-
taan muun muassa kapasiteetin seka markkinainfrastruktuurin rakentamista. Tallai-
sia ovat esimerkiksi maailmanpankin yhteistydaloitteet, kuten Climate Market Club,
Carbon Partnership Facility (CPF) ja Partnership for Market Implementation (PMI)
seka hiilimarkkinatiedon tietokanta (Warehouse Facility). Pohjoismaissa 6 artiklan
mekanismin kehitysta tukee NICA (Nordic Initiative on Cooperative Approaches),
joka pyrkii lisddmaan ja jakamaan tietoa Pohjois- ja kehittyvien maiden valilla seka
kehittamaan ja edistaimaan 6 artiklan toimintaympariston ja pilottihankkeiden hyvia
kaytantoja. Myos Suomi on mukana NICA:ssa.

6 artiklan mekanismin mukaisia yksikoita tuotetaan pilottihankkeissa (engl.
piloting activities, ks. laatikko 6), mutta yksikoita on 6 artiklan sadantdjen mukaan
mahdollista tuottaa myos kahden paastooikeusjarjestelméan kytkennan yhtey-
dessa. Pilottihankkeiksi voidaan katsoa 6 artiklan yhteistydsopimusten puitteissa
toteutetut hankkeet seka niiden ulkopuoliset hankkeet, joiden katsotaan tulevai-
suudessa soveltuvan mahdollisesti 6 artiklan mekanismien piiriin. 6 artiklan alais-
ten pilottihankkeiden maara on kasvanut tasaisesti viimevuosien aikana siten,
etta toukokuussa 2023 6 artiklan pilottihankkeita oli yhteensa 61 kappaletta
maailmanlaajuisesti.

Kuvio 6. 6 artikla tukevat toiminnot ja pilotit'®
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toiminnot

6 artikla yksikoita
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Laatikko 6: Esimerkkeja pilottihankkeista

Ruotsissa 6 artiklan pilottihankkeita ja niiden rahoitusta hoitaa hal-
lituksen puolesta Ruotsin energiavirasto (Swedish Energy Agency),

joka rahoittaa useita 6 artiklan pilottihankkeita esimerkiksi Ghanassa,
Kolumbiassa ja Chilessa. Lisaksi energiavirastolla on 6 artiklan pilotti-
hankkeita koskeva yhteistydohjelma Global Green Growth Institute -jar-
jeston (GGGI) kanssa.

Lisaksi kaikki pohjoismaat seka pohjoismainen ymparistorahoitus-
yhtio NEFCO ja pohjoismaiden ministerineuvosto ovat mukana 6 artik-
lan pilotointiin keskittyvadssa yhteistyoaloitteessa (Nordic Initiative for
Cooperative Approaches, NICA). NICA:n toiminta on toistaiseksi keskit-
tynyt tietopohjan lisaamiseen, 6 artiklan edellyttamiin viitekehyksiin ja
mahdollisten pilottihankkeiden kartoitukseen. Uraauurtavassa NEFCO:n
ja NICA:n yhteisrahoitteisessa pilottihankkeessa luotiin jo vuonna 2018
viitekehys Perun jatesektorille lisdisten paastovahennysten rahoittami-
seksi 6 artiklan mukaisella ITMO-yhteistyolla.

Maiden kannat 6 artiklan mekanismien kayttoéon vaihtelevat ja esimerkiksi EU on
ilmoittanut, etta se ei aio kayttaa kansainvalisia yksikoitda oman NDC:nsa saavuttami-
seen. EU:n jasenvaltioiden sisalla lahestymistavat 6 artiklan mekanismien kayttoon
kuitenkin vaihtelevat ja EU-maista esimerkiksi Ruotsi suunnittelevat kayttavansa
yksikoitd osana oman ilmastotavoitteensa saavuttamista. Ruotsin lisaksi pohjois-
maista my0s Norja aikoo mahdollisesti kayttaa ITMOja. Kesdan 2023 mennessa
suurin osa EU-maista ei ollut vield ilmaissut virallista kantaansa 6 artiklan markkina-
yhteistyon hyodyntdamiseen kansallisten ilmastotavoitteidensa saavuttamiseksi tai
ylittamiseksi.

Monien muiden EU-maiden tavoin Suomellakaan ei toistaiseksi ole strategiaa, joka
madrittelisi Suomen mahdolliset tavoitteet tai intressit 6 artiklan mekanismien hy6-
dyntamisen suhteen. Mallia strategian kehittamiseen Suomi voisi hakea esimerkiksi
Ruotsista, joka on strategiassaan maaritellyt valtion tavoitteet yksikdiden kaytolle ja
tehnyt kattavaa selvitystyota yksikoiden kaytosta EU:n jasenmaana. Kuten Ruotsissa,
my0ds Suomessa 6 artiklan markkinayhteistyota koskeva strategia voisi olla luon-
teeltaan varasuunnitelma, jota kdytetaan oman tavoitteen saavuttamiseen vain
silloin, jos tavoitteisiin ei paasta muilla keinoin. Toisaalta yksikdiden kaytté mahdol-
listaa my0s valtion kansallisen ilmastotavoitteen kunnianhimotason ylittamisen. 6
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artiklan markkinayhteisty6ta koskevan strategian avulla Suomi voisi varautua tule-
vaisuuden mahdollisiin tarpeisiin hydodyntaa ulkomaisia hiilenpoistoja ja mahdolli-
suuksiin toimia 6 artiklan mukaisten hankkeiden isantdmaana.

5.2.2.1 Valtion rooli rahoituksen ohjaajana ja mahdollistajana

Valtion rooli hiilimarkkinoilla ei rajaudu ainoastaan yksikdiden ostoon. Suomessa
tulisi kdyda keskustelua esimerkiksi siita, millainen rooli valtiolla tulisi olla ja mil-
loin sen tulisi tukea markkinakehitysta. Yksi mahdollinen rooli valtiolle on tukea
kehityksen alkuvaiheessa olevia kalliita hiilenpoistoteknologioita, esimerkiksi nii-
hin liittyvaa tutkimus- ja kehitystyota. Jotta hiilimarkkinoilla myytavat hillinta-
tulokset olisivat aidosti lisdisia, valtio ei voi suoraan tukea markkinoille tahtaavia
hillintdtoimia tai niissa hyodynnettavia teknologioita. Toisaalta esimerkiksi teknisten
hiilenpoistojen kehitys on toistaiseksi kallista, eika kehitys tapahdu yksin markkina-
ehtoisesti. Tilanne, jossa valtio osallistuu hiilimarkkinoille tahtaavan kalliin tekno-
logian taloudelliseen tukemiseen kustannusten alentamiseksi ajan mittaan, tukee
pitkalla aikavalilla my6s hiilimarkkinoiden tarjonnan kehitysta.

Suomessa tamankaltaiset taloudelliset panostukset voitaisiin ohjata BECCS-tek-
nologioiden kehittamiseen esimerkiksi yhdessa Ruotsin kanssa. Seka Ruotsilla

etta Suomella on nykytiedon valossa suuri potentiaali BECCS:n kautta tuotetta-
valle hiilensidonnalle™’,’s2, Nain ollen BECCS-teknologia voisi tulevaisuudessa tar-
jota Suomelle mahdollisuuden tuottaa esimerkiksi ITMOja, joille tehtaisiin vastaavat
mukautukset. Panostukset BECCS:iin tai muihin vastaaviin teknologioihin tulisi
toteuttaa suunnitellusti siten, etta ne palvelevat ilmastotoimien kustannus-
tehokasta toteuttamista. Teknologioihin kohdistettavat panostukset tulisi esi-
merkiksi toteuttaa oikea-aikaisesti yhdessa maankayttosektorin nielujen suojelun
kanssa.

161 Rodriguez ym. (2021). Tensions in the energy transition: Swedish and Finnish company
perspectives on bioenergy with carbon capture and storage. Journal of Cleaner Pro-
duction Journal of Cleaner Production Volume 280. https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S0959652620345716

162 Kujanpda ym. (2023). Carbon dioxide use and removal: Prospects and policies. https://
tietokayttoon fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-197-1
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Hillintdtuloksia on myds mahdollista jakaa valtion ja hankekehittajan valilla, mikali
valtio osallistuisi osittain hillintatoimen rahoittamiseen. Jos valtio rahoittaisi esi-
merkiksi puolet hillintdtoimen toteuttamisesta ja hankekehittdja puolet, voisi myds
hillintatulokset jakaa silloin puoliksi valtion ja yrityksen valilla. Tallaisessa tilanteessa
valtio voisi hyvaksilukea rahoittamansa hillintatulokset (esim. 50 %) omaan padsto-
taseeseensa ja hillintatoimen toteuttajayritys voisi myyda puolet ilmastoyksikdina
ostajille (nama 50 % vaatisivat vastaavat mukautukset valtion paastotaseeseen,
mikali niiden avulla ostaja haluaisi tehda todenmukaisen kumoutumisvaittaman.'s

163 Ahonen, H-M,, Inclan, C,, et al. (2023). Raising climate ambition with carbon credits.
https://www.perspectives.cc/public/fileadmin/user_upload/SEA_Art6_VCM_interplay_
DP_final_21.06.pdf
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6 Tulevaisuuden mahdolliset kehityskulut

6.1 Pariisin sopimuksen 6 artiklan mahdolliset
vaikutukset Suomelle

Edellisissa luvuissa on kasitelty hiilimarkkinoiden nykytilannetta seka siihen liit-
tyvan saantelyn ja vapaaehtoisten aloitteiden kehitysta. Talla luvussa kuvataan
mahdollisia kehityskulkuja olemassa oleviin lainsaadantoaloitteisiin seka sertifiointi-
ohjelmien ja vapaaehtoisten aloitteiden kehitykseen perustuen. Mahdollisilla
kehityskuluilla havainnollistetaan Pariisin sopimuksen 6 artiklan seka ilmasto-
yksikdiden mahdollisen tulevan kdyton vaikutuksia Suomelle.

Lukuisista ohjeistuksista ja sadantelysta huolimatta ilmastoyksikdiden tuotantoon ja
vapaaehtoiseen kayttoon liittyy edelleen epaselvyyksia ja epavarmuuksia, seka yksi-
koiden laadunvarmistamisen etta uskottavien vaittamien osalta. Tama johtuu muun
muassa saantelyn keskenerdisyydesta ja erityisesti vaittamien osalta siitd, ettei-

vat ohjeistukset ja saantely ole kaikilta osin yksiselitteisia tai yhdenmukaisia. Ndista
epavarmuuksista johtuen tulevaisuuden kehityskulkuja on useita, ja nilden mahdol-
linen toteutuminen seka todenndkdisyys riippuu useista tekijoistd, kuten tulevan
saantelyn selkeydesta ja johdonmukaisuudesta, vapaaehtoisten ohjeistusten suo-
siosta, valtion roolista hiilimarkkinoilla, yritysten luottamuksesta markkinaan seka
teknologisista kehityskuluista.

Pariisin sopimuksen 6 artiklan markkinayhteistyon vaikutukset Suomelle riippu-
vat siitd, miten Suomi paattaa osallistua Pariisin markkinoiden kehittamiseen,
pilotointiin ja/tai hydodyntamiseen. Toistaiseksi Suomella ei ole selkeda kantaa Parii-
sin hiilimarkkinayhteistydhon osallistumiseen. Kioton pdytakirjan aikakaudella
Suomi oli kansainvalisten hiilimarkkinoiden pioneereja, mika auttoi Suomea tayt-
tamaan Kioto-tavoitteensa joustavammin ja kustannustehokkaammin ja kehit-
tamaan hiilimarkkinaosaamista sekda Suomessa etta maailmalla. Suomi on tahéan
mennessa tukenut Pariisin hiilimarkkinayhteistyon kehittamista padasiassa Nor-
dic Initiative for Cooperative Approaches (NICA) -aloitteen puitteissa’®*. Suomi ei
ole ilmaissut kiinnostusta hyodyntaa 6 artiklaa kansallisella tasolla mahdollisena
ostajana ja/tai isdntdamaana. Talla hetkella on my&s epaselvad, onko Suomessa

164 NEFCO. (n.d.). International partnerships to accelerate climate action. https://www.
nefco.int/financing/other-regions/nordic-initiative-for-cooperative-approaches/
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kansalliset tavoitteet ylittavaa hillintapotentiaalia ja voisiko Suomi tulevaisuudessa
valtuuttaa yksikoita 6.2 artiklan mukaisesti siten, ettei niita laskettaisi Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen kansallisella eika EU-tasolla. Valtuutusten edel-
lytyksena olisi, etta EU-saantely mahdollistaisi valtuutukset ja ettd Suomi olisi saa-
vuttamassa ilmastotavoitteensa ilman valtuutettuja hillintatuloksia.

6 artiklan mukaisten yksikdiden (ITMO:jen ja A6.4ER:ien) tulee tayttaa niille asetetut
kansainvaliset kriteerit (ks. luku 2). Toistaiseksi Suomessa ei ole tiettavasti toteutettu
kansainvaliset minimikriteerit tayttavia hillintatoimia, jotka voisivat tulevaisuudessa
hakea 6.2 artiklan mukaista valtuutusta ja/tai sertifiointia A6.4M:n puitteissa.'®®

6.2 artiklan mukainen valtuutuksen tekee isantdmaa ja A6.4M-sertifiointi puoles-
taan edellyttaa seka isantamaan etta mekanismin kansainvalisen valvovan elimen
hyvaksyntaa.

Tulevaisuudessa yksikdiden kysynndn voidaan olettaa vapaaehtoismarkkinoilla
painottuvan enenevdssa madrin laadukkaisiin sertifioituihin yksikoihin. Tama
kannustanee myds suomalaisia hankekehittdjia toteuttamaan korkealaatuisia,
kansainvalisten hyvien kdytantojen mukaan sertifioituja padastovahennys- ja poisto-
hankkeita. Suomalaisten hankekehittdjien kiinnostus hakea 6 artiklan mukaista ser-
tifiointia ja/tai valtuutusta riippuu 6 artiklan sertifiointi- ja valtuutussaantdjen ja
-prosessien kehityksesta (kansainvalisesti ja Suomessa), 6 artiklan mukaisesti ser-
tifioitujen ja/tai valtuutettujen yksikoiden kysynnasta, ja suomalaistoimijoiden
kapasiteetista kehittda 6 artiklan mukaisia ilmastohankkeita. 6.2 artiklan mukai-
sesti valtuutettujen yksikdiden kysyntaan vaikuttaa se, luotetaanko niiden laatuun,
onko niiden kaytolle (esim. hiilineutraaliusvaittamien perustana) kysyntaa, ja onko
niita tarjolla. Valtuutettujen yksikdiden tarjonnan voidaan olettaa olevan vahaista
suhteessa niiden kysyntaan, varsinkin lyhyella aikavalill, ja niiden kansainvalisen
kysynnan ja markkinahinnan voidaan olettaa olevan ei-valtuutettuja yksikoita
korkeampi.

Suomen valtion osallistuminen muissa maissa toteutettaviin 6 artiklan pilottei-
hin saattaisi mahdollistaa myds suomalaisyrityksia ja muita ei-valtiollisia toimijoita
osallistumaan 6 artiklan kriteerit tayttavien laskentamenetelmien ja palvelu-

jen kehittamiseen ja tarjota niille mahdollisuuksia osallistua 6 artiklan mukai-
seen yhteistyohon hankekehittdjing, teknologian- tai palveluntarjoajina ja/tai
yksikoiden ostajina. Lisdksi Suomen osallistuminen naihin pilotteihin voisi tukea
kotimaisen 6 artiklan mukaisen markkinan seka Suomen kansallisten 6 artiklan

165 Suomessa on toteutettu kaksi JI-hanketta, jotka tayttivat kansainvaliset minimikriteerit
(ks. Laatikko 2). JI:n toiminta kuitenkin lakkasi jo vuonna 2013.
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strategioiden ja jarjestelyjen kehittymista. 6.2 artiklan hyédyntaminen voisi edistaa
kotimaisten, kansalliset laatukriteerit tayttavien hillintatoimien kehittamista ja mah-
dollistaisi kotimaisten hillintatulosten kayttamisen hyvien kaytantéjen mukaisten
kumoutumisvaittamien tekemiseen’s,

Valtuutettujen suomalaisten hillintatulosten markkinoiden kehittymisen kannalta
ratkaisevaa on se, myontdadako Suomi tulevaisuudessa 6.2 artiklan mukaisia valtuu-
tuksia. Valtuutusten myontaminen edellyttaisi seka sita, etta EU paivittaisi lain-
saadantodaan ja mahdollistaisi jasenmaiden 6 artiklan mukaiset valtuutukset, etta
sitd, ettd Suomi olisi riittavalla todennakoisyydelld tayttamassa kansalliset ja EU-ta-
voitteensa ilman valtuutusta hakevia hillintatuloksia. Toistaiseksi kumpikaan edelly-
tys ei tayty, eika niiden tayttyminen ole nakopiirissa.

Kehityskulku 1

Tilanteessa, jossa Suomi ei voi myontaa 6.2 artiklan mukaisia valtuutuksia, koti-
maiset hankkeet voivat tuottaa ei-valtuutettuja yksikoitd, joiden taustalla olevat
hillintatulokset sisaltyvat Suomen paastotaseeseen ja soveltuvat vapaaehtoisiin
ilmastotukivaittamiin. Poikkeuksena ovat hillintatulokset, jotka eivat ndy Suomen
inventaariossa ja joita ei siksi lasketa mukaan Suomen paastotaseeseen. Nai-

den yksikdiden kdyttd vapaaehtoisiin kumoutumisvaittamiin ei aiheuta kaksois-
laskentaa. Nykytilanteen valossa tama on todenndkdinen kehityssuunta.

Tassa kehityskulussa ilmastoyksikdita ostavat yritykset voisivat tehda ilmasto-
tukivaittamia. llmastotukivaittama on esitelty Valtioneuvoston julkaisemassa,
hiilimarkkinoiden hyvia kdytantoja kuvaavassa oppaassa yhtena tapana valttaa kak-
soislaskenta iséntdamaan tavoitteiden ja vaittdman esittdvan organisaation valilla.
Toistaiseksi ilmastotukivaittama ei ole viela kovin tunnettu Suomessa eika muual-
lakaan maailmassa. IImastotukivaittaman tunnettuus saattaa kuitenkin kasvaa ja
kysynta kehittya merkittavasti Iahivuosina, erityisesti edelldkavijoiden esimerkin,
EU-vaittamasaantelyn kehityksen ja VCMI:n uusien ilmastotukivaittamien myota.
Tama tekee ilmastotukivaittamien kysynnan kehityksen arvioinnista haastavaa.

Valtio voi luoda kysyntaa ei-valtuutetuille kotimaisille yksikoille esimerkiksi kannus-
tamalla ei-valtiollisia toimijoita tekemaan kotimaisiin yksikoihin perustuvia ilmasto-
tukivaittamia, kannustamalla tai velvoittamalla toimijoita (esim. valtion virastoja)

166 Toisaalta hillintatulosten laatu riippuisi Suomen kyvysta ja resursseista varmistaa
hillintatulosten laatu. Hillintdtulosten laatua ei tarkisteta kansainvaliselld tasolla ellei
kaytossa ole 6.4 artiklan mekanismi. Moni maa ulkoistaa laaduntarkistuksen ainakin
osin itsendisille sertifiointiohjelmille (esim. VCS).
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kattamaan (esim. tiettyyn toimintaan liittyvat tai tietyn tason ylittavat) paastonsa
kotimaisilla ei-valtuutetuilla yksikoillg, sallimalla kotimaisten yksikdiden kaytto esi-
merkiksi paastdverovelvoitteen tayttamiseksi ja/tai toimimalla yksikéiden ostajana.
Valtio voisi myos tukea kotimaisten toimijoiden kapasiteettia ja lisata kotimaisen
ilmastotukivdittaman tunnettuutta ja houkuttelevuutta.

Kehityskulku 2

Mikali EU paivittdisi saantelyaan jasenmaiden 6.2 artiklan mukaisten valtuutusten
ja vastaavien mukautusten mahdollistamiseksi ja Suomi olisi riittavalla todenndkai-
syydelld saavuttamassa kansalliset ja EU-ilmastotavoitteensa, Suomi voisi valtuuttaa
tietyt kriteerit tayttavia kotimaisia hillintatuloksia ITMO:iksi vaarantamatta Suomen
ilmastotavoitteiden tayttymista. Naiden hillintatulosten tulisi olla sellaisia lisai-

sia hillintatuloksia, jotka nakyvat Suomen paastdinventaariossa ja joita ei tarvittaisi
Suomen oman tavoitteen saavuttamiseen. Tama kehityskulku ei ole nykytilanteen
valossa todenndkdinen.

Taman kehityskulun puitteissa Suomi voisi lisata suomalaisten toimijoiden kiin-
nostusta lisdisten kotimaisten padstévahennys- ja poistohankkeiden toteuttami-
seen kehittamalla kansalliset pelisaannot 6.2 artiklan mukaisille valtuutuksille ja/tai
ei-valtuutettuihin hillintatuloksiin perustuville kansallisille ilmastotukivaittamille.

6.2 Yksikoiden kayton tulevaisuus ja sen mahdolliset
vaikutukset Suomelle

Yritysten ilmastotavoitteet ja niiden suosimat ilmastovaittamat ohjaavat sita,

kuinka paljon ja miten yritykset ostavat ja kayttavat ilmastoyksikoita. Tassa

luvussa hahmotellaan, mitka ovat kriittisimmat tekijat, jotka maarittelevat yritys-
ten ilmastoyksikdiden vapaaehtois- ja velvoitekayton kehitysta. Luku perustuu
kirjallisuuskatsauksen lisdksi neljan asiantuntijan tdydentaviin taustahaastatteluihin,
kansainvalisen asiantuntijaryhman tyopajaan sekd hankeryhman asiantuntijoiden
analyysiin. Haastatteluissa ja keskusteluissa esille tulleet kohdat mainitaan, mutta
vastauksia ei yhdisteta haastateltuihin tahoihin. Lista haastatelluista asiantuntijoista
I6ytyy liitteesta 2.
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6.2.1 Yritysten ilmastotavoitteiden ja -vaittamien kehitys ja niiden
vaikutukset yritysten yksikoiden kayttoon

Yritykset pyrkivat enenevdssa maarin asettamaan ilmastotavoitteensa 1,5 asteen
paastopolun mukaiseksi ja kattamaan yrityksen koko arvoketjun paastot (Scope 1, 2
ja 3). Tahan suuntaan ohjaavat sekd vapaaehtoiset ohjeistukset ettd pakottava saan-
tely. Yritysten pyrkimykset vahentda oman arvoketjunsa paastoja vaikuttavat arvo-
ketjutoimijoihin, ja sita kautta lisddvat paastévahennysten kunnianhimon tasoa
my®s niiden yritysten osalta, joilla ei ole vield ole omia tavoitteita. Ohjeistukset ja
saantely vaikuttavat my6s siihen, mitka yksikdiden perustuvat vaittamat ovat mah-
dollisia ja suositeltuja, ja miten ilmastoyksikéiden kysynnan ja tarjonnan yhteispeli
kehittyy. Sita kautta ne ohjaavat yksikoiden kysyntaa ja kayttoa.

Yritykset eivat ole yhtendinen ryhmad, vaan joukko erilaisia ryhmig, joiden kysynta
kehittyy eri tahdissa. Edelldkavijayritykset eivat toimi vain ilmastoyksikdiden osta-
jina, vaan voivat osallistua my6s hillintatoimien kehittamiseen. Naiden yritysten
toimintaa ohjaa vahvasti yrityksen sisdinen ilmasto- ja vastuullisuusstrategia. Suu-
remmat yritykset, joihin kohdistuu enemman sidosryhmien painetta ja saantelya
mm. raportoinnin osalta, noudattavat aktiivisesti kansainvalisia ohjeistuksia ja saan-
telyd, ja muokkaavat ilmastostrategiaansa niiden perusteella. Maarallisesti enem-
mistossa olevilla pienemmilla yrityksilla ei valttamatta ole mahdollisuutta seurata
ja noudattaa alati kehittyvia markkina-aloitteita yhta aktiivisesti. Pienten ja keski-
suurten yritysten ilmastoyksikoéiden kysyntaan vaikuttavat ennen kaikkea pakottava
saantely ja kansainvalisten ohjeistusten vakiintuminen.

Kansainvalisid ohjeistuksia koskevissa taustahaastatteluissa korostui erityisesti
SBTi:n ohjausvaikutus tunnetuimpana yrityskentan paastévahennyksia ohjaavana
ohjeistuksena. SBTi:n nahtiin vaikuttavan ilmastoyksikodiden kysyntdan I1ahinna
pidemmalla aikavalilla. Kentalla vallitsee osittain edelleen vaarinymmarrys ilmasto-
yksikoiden roolista SBTi-tavoitteiden tayttamisessa. SBTi ei salli lyhyen aikavalin
tavoitteiden tayttamista ilmastoyksikdiden avulla, vaan edellyttds, etta tavoittee-
seen pdastaan oman arvoketjun pdastoja vahentamalla. Myos pitkan aikavalin
SBTi-tavoitteen tayttamisessa ilmastoyksikdilla on hyvin rajattu rooli — poistoi-

hin perustuvia ilmastoyksikoita voi kdyttaa vain tavoitteen mukaisten paasto-
vahennysten jalkeen jaavien paastojen "neutralisoimiseksi”. Tama luo pitkan
aikavalin kysyntaa poistoihin perustuville ilmastoyksikaille. Lisaksi SBTi kannus-

taa yrityksia tukemaan my0s arvoketjun ulkopuolisia hillintatuloksia (engl. beyond
value chain mitigation), esimerkiksi ostamalla (paastovahennyksiin ja/tai poistoi-
hin perustuvia) ilmastoyksikoita. Naita ei kuitenkaan saa laskea SBTi-tavoitteen tayt-
tamiseen vaan ne edustavat tavoitteen ylittavia toimia. Haastatteluissa nousi esille
kuitenkin epatietoisuus siitd, onko kotimaisilla yrityksilla kykya ymmartaa ja noudat-
taa SBTi:n beyond value chain mitigation -suosituksia, lukuun ottamatta yrityksia,
jotka ovat jo sitoutuneet noudattamaan SBTi-ohjeistuksia.
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SBTi-tavoitteisiin sitoutuneet yritykset voivat SBTi-tavoitteensa lisaksi asettaa muita-
kin ilmastotavoitteita, esimerkiksi hiilineutraaliustavoitteita, jotka ne voivat tayttaa
kattamalla paastonsa ilmastoyksikoilla. Nama eivat kuitenkaan kuulu SBTi:n standar-
dien tai validoinnin piiriin. Haastateltavien mukaan SBTI:n lisaksi ilmastoyksikoiden
vapaaehtoiseen kysyntdaan vaikuttavat myos muut aloitteet ja sitoumukset, toimi-
alakohtaiset ohjeet seka lainsdadannosta tulevat vaatimukset. Erityisesti uusi
VCMI-ohjeistus ohjaa yrityksia lyhyella aikavalilla kdyttamaan yksikoita ilmastotuki-
vaittamien tekemiseen, eli tukemaan ilmastonmuutoksen hillinta oman arvoketjun
ulkopuolella ostamalla ilmastoyksikoita. VCMI oli kuitenkin tuoreempana ohjeistuk-
sena haastateltaville SBTi:ta tuntemattomampi, ja sen vaikutus suomalaisten yri-
tysten ilmastovaittamiin on toistaiseksi epaselva. Vaittamien osalta haastatteluissa
toistui nakemys siitd, etta ainakaan toistaiseksi suomalaisella yrityskentalla ei nahda
suurta kiinnostusta ilmastotukivaittamalle. Haastatteluiden perusteella yritysten
kiinnostus kohdistuu erityisesti hiilineutraaliusvaittamiin, silla ne koetaan yleisesti
helpompana ymmartaa. Lisaksi hiilineutraaliusvaittama osoittaa viestinnallisesti
selkedmmin, miten yritys kantaa vastuun ilmastovaikutuksistaan. Hiilineutraalius-
vaittamiin kohdistuvasta kiinnostuksesta johtuen kysynnan kehittyminen kytkey-
tyy vahvasti hiilineutraaliusvaittamia koskeviin ohjeistuksiin (esim. kehitteilla oleva
ISO-standardi) ja sadntelyyn (esim. EU:n vihreita vaittamia koskeva saantely).

Hiilineutraaliusvaittamat ja niiden kayttd ovat murrosvaiheessa, minka vuoksi nii-
den kysynta voi muuttua tulevaisuudessa merkittavastikin. Esimerkiksi erds haas-
tateltava nosti esille, ettd hiilineutraalius on kasitteena ja vaittamana menettanyt
suosiotaan, mista johtuen muun muassa Saksassa toimijat ovat siirtymassa kohti
ilmastotukivaittamien tekemista etenkin VCMI-ohjeistuksen vauhdittamana. Myos
EU:n tuore kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia vihreassa siirtymassa koskeva
direktiiviehdotus, jossa ilmastoyksikdihin perustuvat tuotteiden hiilineutraalius-
vdittamat kiellettaisiin kokonaan, enteilee edelld kuvattua kehitysta. Toisaalta eras
haastateltavista korosti, etta yleisesti siirtyma hiilineutraaliusvaittamista ilmasto-
tukivaittamiin on toistaiseksi lahinna tutkimusraporteissa ja jarjestokentdn vasta-
argumenteissa vallitseva teoreettinen ajatus, eika sita olla toistaiseksi pantu
kaytantoon yrityskentalla suuressa mittakaavassa missaan maassa. Jos ajattelutavan
muutos ja siirtyma hiilineutraaliusvaittamista ilmastotukivaittamiin kuitenkin yleis-
tyisi Suomessa, voisi silla olla merkittavia vaikutuksia hiilineutraaliusvaittamien suo-
siolle tulevaisuudessa.

Ohjeistusten ja saantelyn lisaksi ilmastoyksikdiden kysyntdaan vaikuttavat paasto-
vahennysteknologioiden kehitys ja se, kuinka pitkalle yritykset paasevat tavoitteis-
saan arvoketjunsa paastovahennyksilla ja kuinka paljon paastoja jaa viela jaljelle.
Tassa yhtdlossa tarkea tekija on haastattelujen perusteella myds ilmastoyksikoi-
den hinta sekd ilmastoyksikdiden tarjonnan yleinen kehittyminen. Suomessa
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toimialakohtaisissa tiekartoissa painottuu etenkin paastovahennyksiin tarvittavat
merkittavat investoinnit, minka lisaksi monet toimialat ovat riippuvaisia energia-
alan paastokehityksesta etenkin yhteiskunnan sahkdistymisen kautta. Useampi
tiekartta mainitsee tavoitteiden olevan my®os riippuvaisia uusista hiilentalteenotto-
teknologioista padstovahennyksien saavuttamiseksi. On mahdollista, etta kunnian-
himoisten paastovahennyksien toteuttamisen jalkeen yrityksilla ei jaa resursseja
ilmastoyksikoiden kayttoon. Edella esitetty tilanne voi korostua erityisesti niilla
aloilla, jossa yritykset joutuvat tekemaan merkittavia investointeja omiin prosessei-
hin paastojen vahentamiseksi, ja tilanteissa, joissa ilmastoyksikdiden hinnat ovat
korkeat. Toisaalta jos teknologia ei kehity riittavan nopeasti ja paastovahennyk-
siin ei paasta, voi yrityksien kysynta ilmastoyksikoille kasvaa merkittavaksi etenkin
niilla aloilla, jossa paastévahennyksia on ollut vaikea toteuttaa. Jo nyt on ndhtavissa
kansainvalisesti, ettd suurin ilmastoyksikdiden kysynta on palvelualalla, jossa paas-
toja voi olla vaikea véahentaa yritysten omasta toimesta. Paastovahennystavoitteet
ja ilmastoyksikdiden kaytto voivat myds tukea toisiaan. Kansainvalisesti on tutkittu,
ettd yritykset, jotka kayttavat ilmastoyksikoita osana ilmastostrategiaansa, vahen-
tavat padstdjaan nopeammin kuin ne yritykset, jotka eivat kayta ilmastoyksikoita.'®’
Yksikoiden kaytto yhdella toimialalla voi myds tukea toisen toimialan paasto-
vahennyksia — esimerkiksi tekstiilialan yritys voi kayttaa ilmastoyksikditd, joita on
tuotettu metsdalalla, kiihdyttden metsaalan paastovahennysten ja hiilensidonnan
toteutumista.

Kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen ja yhteispeli on epavarmaa etenkin hiilenpois-
toihin perustuvien yksikdiden kohdalla. Esimerkiksi SBTi ja Oxfordin periaatteet
painottavat pysyvien hiilenpoistojen tarkeytta osana pitkan aikavalin tavoittei-

den saavuttamista. Pysyviin hiilenpoistoihin perustavat yksikot ovat kuitenkin tois-
taiseksi huomattavasti kalliimpia kuin paastovahennyksiin perustuvat yksikot, ja
tarjonta on suhteellisen vahaista, puhumattakaan 6.2 artiklan mukaisesti valtuute-
tuista, poistoihin perustuvista yksikoista.'®® Yleisesti markkinaohjeistusten ja hyvien
kaytantojen vakiintuminen saattaa kiristaa kilpailua laadukkaista yksikoistd, kun yri-
tysten ja muiden sidosryhmien ymmarrys hyvalaatuisista yksikoista kasvaa. Kiristyva
kilpailu voi mahdollisesti nostaa yksikdiden hintoja, ja vaikeuttaa niiden saata-
vuutta. Teknologian kehitys voi osittain hillita yksikdiden hinnan nousua, mutta tois-
taiseksi on epavarmaa, voiko tarjonta edes kasvaa riittavan nopeasti vastaamaan
tulevaisuuden kysyntaan.

167 Ecosystem Marketplace. (2023). All in on Climate: The Role of Carbon Credits
in Corporate Climate Strategies, https://www.ecosystemmarketplace.com/
publications/2023-em-all-in-on-climate-report/

168 Allied Offsets. (n.d.) CDR Data. https://alliedoffsets.com/cdr-data/ Viitattu 26.10.2023.
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Laatikko 7: Kansainvalinen asiantuntijatyopaja
ilmastoyksikoiden kysynnan ja tarjonnan kehittymisesta

Syyskuussa 2023 hankkeen puitteissa jarjestettiin kansainvalinen asian-
tuntijatyopaja, jossa kasiteltiin ilmastoyksikdiden kysynnan ja tarjonnan
kehittymista yritysten ilmastotavoitteiden ja ilmastoyksikdiden kayton
myota. Asiantuntijaryhman (liite 3) keskustelussa korostui valtion rooli
yritysten ilmastotavoitteiden, -vaittamien ja ilmastoyksikdiden kayton
mahdollistamisessa. Kansainvalisesti ollaan kehittamassa hyvia kaytan-
t0ja, ja olisi tarkeaa etta myds saantely ja kansallinen ohjeistus on lin-
jassa naiden kaytantojen kanssa.

Asiantuntijaryhmassa oltiin yksimielisia siita, etta valtion roolin tulisi
ensisijaisesti olla selkedn ohjauksen, ja tarvittaessa saantelyn, anta-

minen kansainvalisten parhaiden kaytantojen vahvistamiseksi. Olisi

tarkeaa, etta ohjeistus on johdonmukaista ja etta toimijat ymmarta-
vat myos, mika on valtion kanta mahdollisia vastaavia mukautuksia

kohtaan.

Kun ohjeistus on paikallaan, valtio voi muiden toimijoiden kanssa luoda
suotuisaa ymparistod, jossa tarjonta ja kysynta voivat kasvaa ja koh-
data. Tassa voi toimia erilaiset kannustimet, mutta erityisen tarkeassa
roolissa on ostajien ja myyjien tiedon ja markkinaosaamisen tukeminen
jotta toimijoille on valmiudet toimia itsendisesti vapaaehtoisilla hiili-
markkinoilla. Toisaalta on my6s muistettava, etta jos ohjeistus on liian
tiukkaa, on mahdollista, etta markkinat eivat voi kehittya kun tarjonta
ei pysty tdyttamaan korkeita laatuvaatimuksia.

6.2.2 Yritysten yksikoiden kayton mahdolliset vaikutukset Suomelle

Yritysten pdastot lasketaan muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kansallisiin
pdastotaseisiin, mika tarkoittaa etta yritysten paastévahennystoimenpiteet myota-
vaikuttavat yrityksen omien tavoitteiden lisaksi my6s valtion tavoitteisiin ja niiden
saavuttamiseen niissa maissa, joissa yritysten paastévahennykset toteutetaan. Nain
ollen yritysten paastovahennystoimet ja niiden merkittava edistaminen ovat ensi-
sijaisen tarkeitd myos kansallisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
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Yritysten ilmastoyksikdiden kaytto voi vaikuttaa kansallisiin hiilenpoistoihin ja
paastévahennyksiin useammalla tavalla'®. Yleisesti yksikdiden kdytolla voidaan

a) toimeenpanna kansallista ilmastopolitiikkaa b) edistaa kansallisten tavoitteiden
saavuttamista tai ¢) edistaa kansallisiin tavoitteisiin nahden lisdisia hillintatoimia
(Kuvio 7).

Kuvio 7. Yksikdiden kayton rooli globaalien nettopaastéjen vahentdmisessa

Yksikdiden (sis. pddstooikeudet ja sertifioidut
. Kansalliset ilmastoyksikot) velvoitekdytto
, politiikkatoimet

Sertifioitujen yksikdiden vapaaehtoiskdyttd tapauksessa,
jossa yksikdistd saatu ilmastohydty lasketaan osaksi
kansallisia ilmastotavoitteita » Yksikdiden kéyttd edistda
tavoitteiden saavuttamista

Toimenpide-
kuilu

Globaalit paastot

Sertifioitujen yksikdiden vapaaehtoiskdytto tapauksessa,
jossa kaksoislaskenta on véltetty ja ilmastohydtyja ei
Kunnianhimo- lasketa isantdmaan hyvaksi » Yksikdiden kdytto tuottaa
kuilu kansallisiin tavoitteisiin ndhden lisdisia hydtyja

Paastooikeuksien vapaaehtoinen mitdtdinti

Aika

Sitovien velvoitteiden tayttamiseen kaytetyt yksikot lasketaan aina osaksi isanta-
maan ilmastotavoitetta ja kansallisia politiikkatoimia. Ndin ollen yksikdiden
velvoitekadyttd on osa kansallisten ilmastotoimien toimeenpanoa, eika se tuota kan-
sallisesti paatettyihin toimiin tai tavoitteisiin ndhden lisdisia ilmastohyotyja. Yksikoi-
den vapaaehtoisella kdytolla taas voidaan tuottaa yksikosta riippuen joko olemassa
oleviin politiikkatoimiin tai kansallisiin tavoitteisiin nahden lisaisia ilmastohyotyja.
Yksikoiden vapaaehtoisella kdytolla voidaan kuroa umpeen ilmastotavoitteiden
toimeenpanon ja toteutumisen valista toimenpidekuilua silloin, kun yksikon hil-
lintatulokset lasketaan osaksi isdantamaan kansallisia ilmastotavoitteita. Tall6in
ilmastoyksikon ostanut yritys voi valttaa kaksoislaskennan tekemalla ilmastotuki-
vdittaman. Toisaalta yksikot, joita ei lasketa minkadan maan ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen, edustavat lisaisia hillintatuloksia myds kansallisiin ilmastotavoit-
teisiin ndhden ja auttavat kuromaan umpeen nk. kunnianhimokuilua kansallisten

169 Olettaen etta ilmastoyksikot edustavat aitoja hillintatuloksia.
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tavoitteiden ja 1,5 asteen mukaisen globaalin tavoitepolun valilla. Yritysten ilmasto-
yksikdiden kaytto, jota on kuvattu tarkemmin edellisessa luvussa, voi vaikuttaa kan-
sallisiin ilmastotavoitteisiin seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Pitkalla aikavalilla yritysten nettonollatavoitteet ja tahdn liittyva jaanndspadstdjen
neutralointi voisi mm. SBTi:n ja muiden ohjeistusten kautta vaikuttaa merkittavasti
kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Yritysten omat, tieteen mukaiset
paastovahennykset edistdisivat kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista. Osa
yrityksista saattaisi toteuttaa myos hiilenpoistoja omassa arvoketjussaan, mika osal-
taan edistdisi kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista. Sama vaikutus olisi
my®s ilmastoyksikodiden velvoitekaytolla.

Kaikki nettonollaa tavoittelevat yritykset eivat kuitenkaan pysty tai halua toteut-
taa hiilenpoistoja omassa arvoketjussaan. Nama yritykset voisivat nykyohjeistusten
mukaan kayttaa hiilenpoistoihin perustuvia arvoketjun ulkopuolisia ilmasto-
yksikoita padstojen neutralointiin. Toistaiseksi on kuitenkin epdselvad, edellytta-
vatko SBTi ja muut yritysten nettonollaohjeistukset kaksoislaskennan valttamista
neutralointiin kdytettavien ilmastoyksikoiden ja kansallisten tavoitteiden valilla'°.
Mikali ohjeistukset edellyttdisivat kaksoislaskennan valttamistd, nettonollatavoit-
teisiin kaytettavia hiilenpoistoja ei laskettaisi kansallisten tavoitteiden tayttamiseen
vaan ne edustaisivat kunnianhimokuilua kurovia hillintatuloksia. Toisaalta poistoihin
liittyva kunnianhimoa nostava vaikutus tapahtuisi vasta pitkan aikavalilla tavoite-
vuonna ja saattaisi jaada vahaiseksi, koska 1,5 asteen mukaisten jaanndspaasto-
jen tulisi Iahtdkohtaisesti olla hyvin alhaiset. IImastoyksikdiden kokonaiskysyntaan
vaikuttaa nettonollatavoitteita toteuttavien yritysten maara ja niiden jaannos-
paastdjen tason tavoitevuonna. On mahdollista, etta hiilenpoistoihin perustu-

vien ilmastoyksikdiden tarjonta ei kehity riittavan nopeasti vastaamaan kysyntaa,
mika voisi osaltaan rajoittaa niiden ilmastovaikutusta. Tarjonnan syntyminen ei ole
itsestadnselvyys, kysynta hiilenpoistoihin perustuville yksikoille saattaa realisoitua
vasta pitkalla aikavalilla. Toistaiseksi epaselvaa on, miten neutralointiin soveltuvien
yksikoiden tarjonta tulee vastaamaan niiden kysyntaa.

Pitkalla aikavalilla oletettavaa on, etta yrityksilla on suurin mahdollisuus edistaa
kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista kunnianhimoisten paastévahennys-
ten avulla. Saantely ja ohjeistukset voivat luoda yrityksille kannustimia, vaateita ja
selkeita tapoja paastojen merkittaviin paastovahennyksiin. Imastoyksikdiden kay-
ton osalta yritykset edistavat kansallisten tavoitteiden saavuttamista vain, jos yritys

170 Muun muassa SBTi odottanee miten kaksoislaskenta kysymys ratkaistaan EU-tasolla
ennen ohjeistusten tarkentamista.
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ei kdyta hankittua hillintdtulosta oman tavoitteensa saavuttamiseen (kumoutumis-
vdittdma) vaan tekevat ilmastotukivaittaman jossa yksikodiden hillintatulokset laske-
taan Suomen tavoitteiden hyvaksi.

Toisaalta lyhyella aikavalilla ilmastoyksikdiden vapaaehtoisella kaytolla voi olla mer-
kittava vaikutus kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. limastoyksikoiden
kaytto voi esimerkiksi kannustaa ja nopeuttaa yrityksen omia paastovahennyksia

ja sitd kautta myos kansallisten tavoitteiden saavuttamista. Tamén on jo todettu
tapahtuvan kansainvaliselld tasolla - kun yritykset kayttavat ilmastoyksikoita, ne
asettavat ja toteuttavat myos kunnianhimoisempia ilmastotavoitteita ja -toimia.!”
Jos sdantely ja kannustimet ohjaavat yrityksia kohti kunnianhimoisempia ilmasto-
tavoitteita seka siihen liittyvaa ilmastoyksikdiden kayttod, syntyy positiivinen kierre,
jossa ilmastotavoitteet ohjaavat yksikoiden kayttoa ja yksikoiden kayttd nopeut-
taa yrityksen omia paastdvahennyksia. Talla voi olla merkittava vaikutus kansallis-
ten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi ilmastoyksikoiden kaytto lyhyella
aikavalilla lisaa yrityksen oman arvoketjun ulkopuolisia padstévahennyksia ja hiilen-
poistoja, ja voi ndin edistda kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista tai nos-
taa kansallisen tai globaalin kunnianhimon tasoa. Vaikutus maaraytyy yritysten
ilmastovdittamien suosion ja niita koskevien reunaehtojen kehittymisen kautta, silla
ilmastoyksikoiden kayttda ohjaa merkittavasti niiden kaytosta saatava viestinnalli-
nen hyoty. Myds tarjonnan kehittyminen vaikuttaa yksikéiden kayttoon. Yrityksille
keskeista on se, onko markkinoilla tarjolla sellaisia yksikoita, jotka soveltuvat heidan
tavoittelemiinsa vaittamiin.

Alla kuvataan kaksi mahdollista kehityssuuntaa yksikdiden kysynnalle ja kaytolle.
Ensimmadinen kehityssuunta edustaa ilmastotukivaittamiin keskittyvaa kysyntaa ja
toinen kehitystd, jossa kumoutumis- ja ilmastotukivaittamia kaytetaan rinnakkain.

6.2.2.1 Kehityssuunta 1: Kansallisiin ilmastotukivaittamiin keskittyvan kysynnan
mahdolliset vaikutukset

Nykyinen tilanne kansainvalisten ohjeistusten puolella viittaa ilmastotukivaitta-
mien suosion kasvuun ja hiilineutraaliusvaittamien asteittaiseen poistumiseen
markkinoilta. Tassa tapauksessa yksikdiden vapaaehtoinen kaytto voisi auttaa
kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tama vaatisi kuitenkin ilmastotuki-
vdittdman tunnettuuden lisdamista seka kotimaisten ilmastoyksikdiden laadun

171 Ecosystem Marketplace. (2023). All in on Climate: The Role of Carbon Cre-
dits in Corporate Climate Strategies, https://www.ecosystemmarketplace.com/
publications/2023-em-all-in-on-climate-report/
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varmistamista. [Imastotukivaittamiin kaytettavien ilmastoyksikoiden tulisi tayttaa
ilmastoyksikoiden kansainvdliset minimikriteerit. Jos kotimaiset yksikot eivat tayta
minimikriteereja, kysynta keskittyy ulkomaisiin, minimikriteerit tayttaviin yksikohin,
ja yksikoiden edustama ilmastohyotykin toteutuu ulkomailla. Myds hinta vaikuttaa
markkinaan - kotimaisten ilmastoyksikoiden tulisi olla kilpailukykyisid, jotta niiden
kysynta kehittyisi ja vakiintuisi. Kotimaisen markkinan merkittavana mahdollista-
jana voisi toimia EU:n hiilenpoistojen sertifiointijdrjestelma, jonka kautta suoma-
laiset toimijat voisivat sertifioida yksikoita. EU:n ilmastovaittamia koskeva saantely
puolestaan mahdollistaisi ostajille luotettavan, EU:n luotsaaman tavan kayttaa
ilmastoyksikoita. EU ja Suomi voisivat vahvistaa yritysten kysyntaa laadukkaille
ilmastoyksikaille ja luotettaville ilmastotukivaittamille kehittamalla niille selkeat
pelisdannot, jotka ovat linjassa hyvien kdytantojen ja kansainvalisten ohjeistusten
kanssa. Tama tukisi my6s kansallisten tavoitteiden saavuttamista.

6.2.2.2 Kehityssuunta 2: [Imastotuki- ja kumoutumisvaittamien rinnakkaisen
kayton vaikutukset

Vaikka perinteisten, ainoastaan ilmastoyksikoiden kayttéon perustuvien hiili-
neutraaliusvdittamien aika vaikuttaisi olevan ohi, hyvien kdytantdjen mukaisille
hiilineutraaliusvaittamille, jotka edellyttavat merkittavia vahennyksia oman arvo-
ketjun paastodissa, saattaa olla kysyntaa myos tulevaisuudessa. Hyvien kaytantdjen
mukaiset hiilineutraaliusvaittamat ovat toistaiseksi paaasiallinen tapa kasvattaa glo-
baalia kunnianhimoa, koska niiden tulee perustua globaalin kunnianhimon tasoa
lisadvia hillintatuloksia edustaviin ilmastoyksikoihin (pddasiassa 6.2 artiklan mukai-
sesti valtuutettuihin ITMO:ihin). Hyvien kaytantdjen mukaisille hiilineutraaliusvaitta-
mille ja muille kumoutumisvaittamille on olemassa siis perusteltu tarve niin kauan
kuin kansalliset tavoitteet eivat ole linjassa 1,5 asteen tavoitteen kanssa. ITMO:jen
tarjonnan voidaan kuitenkin olettaa olevan rajoitettua varsinkin lyhyella aikavalilla.
Niinpa on mahdollista, etta ilmastotukivaittama seka hiilineutraaliusvaittama esiin-
tyvat markkinoilla rinnakkain. Talldin yritysten ilmastoyksikdiden kdyton vaikutukset
kansallisiin ilmastotavoitteisiin ovat epaselvemmat, ja riippuvat hiilineutraalius- vai
ilmastotukivadittamien absoluuttisesta ja suhteellisesta suosiosta.

EU:ssa toteutettavien hillintdtulosten osalta ratkaisevaa on, salliiko EU-saantely
ilmastoyksikoihin perustuvat hiilineutraaliusvaittamat, mahdollistaako EU-sdan-
tely ITMO-valtuutukset ja vastaavat mukautukset ja mika vaikutus EU-sadntelylla on
ilmastotukivadittamien tunnettuuteen ja suosioon. Mikali hiilineutraaliusvaittama
on suositumpi vdittamatyyppi eika EU-saantely mahdollista vastaavia mukautuksia
EU:ssa toteutetuille hillintatuloksille, yritysten kysynta kohdistuu EU:n ulkopuolisiin
ilmastoyksikoéihin, ja niihin liittyvat ilmastohyddytkin toteutuvat EU:n ulkopuolella
ja keskittyvat lisadmaan globaalin kunnianhimon kasvattamiseen (sen sijaan etta
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ne auttaisivat isdntamaita kansallisten ilmastotavoitteiden tayttamisessa). Mikali
ilmastotukivaittamasta tulee vallitseva vaittamatyyppi ja EU-sddntely edistda EU:ssa
toteutettujen hillintatulosten kayttamista ilmastotukivaittamaan, yritysten ilmasto-
yksikoiden kayttd auttaisi EU:n (ja suomalaisten yksikdiden tapauksessa Suomen)
tavoitteiden tayttymista.

Jos ilmastoyksikdiden laatua, kayttoa ja vaittamia koskevat ohjeistukset ja sdaantely
jaavat epaselviksi ja epajohdonmukaisiksi, yritysten kiinnostus ilmastoyksikoita koh-
taan saattaa vahentya merkittavastikin, ja ilmastoyksikdiden kansallisia tavoitteita
ja globaalia kunnianhimoa edistavat ilmastohyodyt jaavat kokonaan toteutumatta.
Tassa tapauksessa yritykset saattavat etsida muita keinoja tukea ilmastonmuutoksen
hillintaa omien paastovahennysten lisaksi, esimerkiksi tukemalla ilmastohankkeita,
jotka eivat valttamatta tayta ilmastoyksikdiden minimikriteereja. Taman toiminnan
perusteella voisi olla vaikeampaa tehda luotettavia, tasmallisia ja vertailukelpoisia
ilmastovaittamid. Myos vaikutus kansallisiin ilmastotavoitteisiin olisi epaselvempi.
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7 Alustavat johtopaatokset

Hiilimarkkinoiden saantely, erityisesti ilmastovaittamiin liittyen, lisaantyy tulevina
vuosina samalla kun kansainvalisten hiilimarkkinoiden vapaaehtoiset aloitteet ja
niiden kaytto vakiintuvat. Talla hetkella saantelyn keskeneraisyys ja itsesaantelyn
epatasainen laatu aiheuttavat epavarmuuksia ja epaluottamusta ja heikentavat
yritysten kykya ja kiinnostusta osallistua hiilimarkkinoihin. Saantelyn lisaksi epa-
varmuutta luovat osaltaan vapaaehtois- ja velvoitemarkkinan lukuisat ja osin moni-
mutkaiset kytkokset.

EU:lla on merkittava kokemus hiilimarkkinoiden - erityisesti velvoitemarkkinoi-
den - toiminnasta ja kehittamisestd, mika antaa sille hyvan pohjan saannella ja
ohjata myos vapaaehtoismarkkinoiden toimintaa seka edistaa velvoite- ja vapaa-
ehtoismarkkinoiden tarkoituksenmukaista yhteispelid. EU:n jasenmaana Suomen
voisi edistaa hiilimarkkinoihin liittyvan saantelyn selkeyttamista. Selkeiden peli-
saantojen rooli on erityisen tarkea hiilimarkkinoihin liittyvien vaittamien ja
vdittamadsaantelyn osalta, koska nykysaantely ei viela esimerkiksi ota kantaa kaksin-
kertaisen hyvaksiluvun vélttamiseen eika tunnista ilmastotukivaittamia. Suomi voi
lisaksi edistaa kotimaisten hillintatulosten kysyntaa ja tarjontaa lisaamalla ilmasto-
tukivaittaman tunnettuutta (esim. kansallisen standardin tai merkin avulla), luo-
malla mahdollisuuksia toimijoiden viliselle yhteistydlle ja tiedonvaihdolle seka
ohjaamalla rahoitusta kansallisten ilmastotavoitteiden kannalta keskeisiin hankkei-
siin ja teknologioiden kehitykseen (esim. BECCS).

Saantelyn lisddntymisen lisaksi Pariisin sopimuksen 6 artiklan kayttoonotto ja

sen mekanismien kayton yleistyminen vaikuttaa merkittavasti hiilimarkkinoiden
kehitykseen.6 artiklan markkinayhteistyon vaikutukset Suomelle riippuvat siita,
miten Suomi pdattaa osallistua 6 artiklan markkinoiden kehittamiseen, pilotoin-
tiin ja/tai hyodyntamiseen. Toistaiseksi Suomella ei ole selkeda kantaa Pariisin hiili-
markkinayhteistyohon osallistumiseen. Kotimaisen toimintaympariston kehityksen
seka Suomen omien valmiuksien kannalta hyoddyllista olisi, etta valtio lisdisi kes-
kustelua hiilimarkkinoiden mahdollisesta hyddyntdamisesta osana valtion ilmasto-
tavoitteita ja laatisi Pariisin sopimuksen 6 artiklan mahdollista hyodyntamista
koskevan suunnitelman.
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Saantely, ohjeistukset ja muut toimintaymparistonmuutokset vaikuttavat ilmasto-
yksikdiden kysyntaan ja tarjontaan. Kysynnan ja tarjonnan mahdolliset kehitys-
suunnat ja niiden vaikutukset Suomelle riippuvat kotimaisten ja ulkomaisten
ilmastoyksikdiden seka ilmastotuki- ja kumoutumisvaittamien suosiosta. Mita suu-
rempi on kotimaisten tuottajien kyky tuottaa ja kotimaisten ostajien halukkuus
hankkia kotimaisia, hyvien kdytantdjen mukaisia ilmastoyksikgita ja tehda nii-

hin perustuva ilmastotukivadittamia, sitd enemman vapaaehtoiset markkinat autta-
vat Suomea kansallisen ilmastotavoitteen tayttamisessa. Ulkomaisten yksikdiden
ilmastohyddyt toteutuvat sen sijaan Suomen ulkopuolella ja kumoutumisvaittamat
auttavat ylittamaan nykyisten ilmastotavoitteiden tason. Suomalaisten organisaa-
tioiden kunnianhimoiset paastovahennystavoitteet auttavat osaltaan Suomea saa-
vuttamaan ilmastotavoitteensa, erityisesti pitkalla aikavalilla.
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Liitteet

Liite 1: limastoyksikoiden kaytto kansallisissa ja
alueellisissa paastokauppajarjestelmissa

IImastoyksikoiden kaytdsta osana paastovelvoitteiden tayttamista on hiljalleen luo-
vuttu monissa paastokauppajarjestelmissa. Nykyiselldan jarjestelmista vain harvat
(esim. Kalifornia, Quebec ja Kiina) hyvaksyvat yksikdiden kayton.
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Kuvio 8. Paastokauppajarjestelmat ja ilmastoyksikoiden kaytto

Paastokauppajarjestelmat Muut velvoitejarjestelmat

Yksikot: Vuodesta 2020
0 alkaen ilmastoyksikdiden

kéytto ei ole sallittu. \ _

Yisikot: EU-ETS linkin /%
myota yksikoiden i‘i
kdytto ei ole sallittu

vuodesta 2020
eteenpdin.

Yksikot: kotimaiset ja
4_s kansainvaliset CDM-yksikot
&, sallittu. CDM-yksikot tietyin
rajoituksin.

Yksikot: kotimaiset ja
o kansainvaliset CDM-yksikot
sallittu. CDM-yksikot tietyin

rajoituksin.

Yksikot: Vain kotimaiset
y yksikot sallittu.

5* Yksikot: Vain Kalifornian .

— alueella tuotetut tai Kalifornialle
ympdristohydtyja tuottavat
yksikot on sallittu.
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Pariisin sopimus
@ Velvoitetut toimijat: sopimuksen

allekirjoittaneet valtiot

Yksikoiden kaytto: Artikla 6.2 ja valtuutettujen
Artikla 6.4 yksikdiden kayttd on sallittu.

CORSIA

Velvoitetut toimijat: vapaaehtoinen ICAO:n
jasenvaltioille 2026 asti, pakollinen ICAO:n
jasenvaltioille 2027-2035

Yksikdiden kdytto: Seuraavien standardien
yksikot sallitaan CORSIA:n mukaisten
velvoitteiden tayttamiseen (2021-2023):

American Carbon Registry (ACR)
Architecture for REDD+ Transactions (ART)
China GHG Voluntary Emission Reduction
Program

Clean Development Mechanism (CDM)
Climate Action Reserve (CAR)

Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)
Global Carbon Council (GCC)

The Gold Standard (GS)

Verified Carbon Standard (VCS)
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EU:n paastokauppa

EU:n padstokauppa (EU ETS) aloitti toimintansa vuonna 2005, josta ldhtien toi-
minta on jakautunut neljadn kauppakauteen. Nykyinen neljas kauppakausi alkoi
vuonna 2021 ja paattyy vuonna 2030. Kioton pdytakirjan alaisten CDM- ja JI-yksi-
koiden kaytto oli sallittu EU ETS:n kolmella ensimmaiselld kauppakaudella vuosina
2005-2020. EU ETS:n ensimmaisella kauppakaudella (2005-2007) CDM- ja JI-yksikoi-
den kaytolle ei asetettu maarallisia tai laadullisia rajoitteita. Yksikoita ei kuitenkaan
merkittavasti kdytetty padstooikeuden hinnanromahduksen seurauksena. Paasto-
kaupan toisella ja kolmannella kauppakaudella EU asetti useita laadullisia seka
maarallisia vaatimuksia yksikoiden kaytolle siten, etta esimerkiksi tiettyjen riski-
alttiiden hillintatoimien tuottamien yksikdiden kdytto estettiin. Neljannelld kaudella
(2021-2030) jarjestelma ei salli kansallisten tai kansainvalisten yksikdiden kayttoa
velvoitteisiin.

Uusi-Seelanti

Uuden-Seelannin paastokauppajarjestelma (NZ ETS) aloitti toimintansa vuonna
2008. Poikkeuksellisesti jarjestelma kattaa myds metsdsektorin, jonka toimijoilla

on paitsi padstovelvoite, myds mahdollisuus ansaita padstooikeuksia toteutu-
neista poistumista. Aloittaessaan toimintansa jarjestelmalla ei poikkeuksellisesti
ollut maarattya paastokattoa. Kotimaisten paastooikeuksien (New Zealand Units,
NZUt) lisaksi jarjestelma salli tiettyjen Kioton poytakirjan mukaisten kansainvalisten
yksikoiden kayton. Jarjestelma ei asettanut maarallisia rajoituksia kansainvalisten
yksikoiden kaytolle. Vuosina 2008-2012 jarjestelma toimi vakaasti ja kotimais-

ten paastooikeuksien hinta pysyi lahes samana verrattuna kansainvalisten ilmasto-
yksikoiden hintaan'”2,

Vuonna 2012 Kioton poytakirjan alaisten yksikdiden hinta kuitenkin romahti oletet-
tavasti vuosien 2008-2009 finanssikriisin aikaisen alhaisen kysynnan seka yksikoi-
den ylitarjonnan takia. Hintaromahdus johti tilanteeseen, jossa toimijat hankkivat
kotimaista padstdoikeutta halvempia kansainvalisia yksikoita, mika puolestaan
aiheutti padstooikeuden hintaromahduksen. Kotimaisen paastéoikeuden hinnan
laskun seurauksena kotimaiset hillintdtoimet pysahtyivat. Vuosina 2012-2015 saan-
nellyt toimijat pystyivat kayttdamaan padasiassa hintaromahduksen aikana varastoi-
miaan kansainvalisia yksikoita'?3,74,

172 ICAP. (2023). Offset Use Across Emissions Trading Systems. https://icapcarbonaction.
com/en/publications/offset-use-across-emissions-trading-systems

173 ICAP. (2023). Offset Use Across Emissions Trading Systems. https://icapcarbonaction.
com/en/publications/offset-use-across-emissions-trading-systems

174 ICAP. (2022). Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report. https://icapcarbo-
naction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-2022-icap-status-report
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Vuosina 2020-2021 Uuden-Seelannin paastokauppajarjestelmassa toteutettiin mer-
kittdvia uudistuksia sen toiminnan parantamiseksi. Nykyiselldan jarjestelma perus-
tuu sitovaan paastokattoon ja kansainvalisten yksikdiden kaytto ei ole jarjestelman
piirissa sallittu. Toisaalta Uusi-Seelanti tulee tarvitsemaan ja aikoo kayttaa kansain-
valisia yksikoita 2030-tavoitteensa saavuttamiseen'”>,

Etela-Korea

Eteld-Korean ETS (K-ETS) kaynnistetiin vuonna 2015, jolloin siita tuli toiseksi

suurin paastooikeusjarjestelma heti EU ETS:n jalkeen. Eteld-Korean paasto-
kauppajarjestelma kattaa nykyisellaan noin 73,5 % valtion kansallisista kasvi-
huonekaasupadastoista. K-ETS sallii nykyisellaan seka kotimaisten etta ulkomaisten
ilmastoyksikdiden kayton. Seka kotimaiset etta kansainvaliset yksikot tulee muuttaa
jarjestelman mukaisiksi paastooikeuksiksi (Korean Credit Unit, KCUt).'”¢

e K-ETS:n ensimmaisella kauppakaudella (2015-2017) jarjestelma
salli ainoastaan kotimaiset yksikot (Korean Offset Credits, KOCt).
Yksikoiden tuli olla K-ETS:n ulkopuolisten toimijoiden toteuttamia ja
niiden tuli tayttaa kansainvalisten standardien vaatimukset. KOC:ien
lisaksi toimijat pystyivat myods kayttamaan kotimaisissa hankkeissa
toteutettuja CDM yksikoita (CER:t). Toisesta kauppakaudesta (2018-
2020) alkaen jarjestelma on sallinut kotimaisten yksikdiden lisaksi myos
kansainvalisten yksikdiden kayton silloin, kun niiden toteuttamiseen
ovat osallistuneet kansalliset toimijat. Kansainvalisista yksikoista
jarjestelma sallii vuodesta 2016 eteenpadin toteutetut CER:t silloin kun:

e vahintadn 20 % hankkeen omistajuus-, toiminta- tai ddnestysoikeuksista
kuuluu korealaiselle yritykselle

® korealaisen yrityksen toimittaman vahahiilisen teknologian osuus

kattaa vahintaan 20 % hankkeen kokonaiskustannuksista

hanketta rahoittaa korealainen yritys yhdessa valtio- tai paikallishallinnon kanssa
YK:n madrittelemissa vahiten kehittyneissa maissa.'”’

175 UNFCC. (2021). Submission under the Paris Agreement - New Zealand's first Nationally
Determined Contribution. https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/New%20
Zealand%20NDC%20November%202021.pdf

176 ICAP. (2022). Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report. https://icapcarbo-
naction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-2022-icap-status-report

177 ICAP. (2022). Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report. https://icapcarbo-
naction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-2022-icap-status-report
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Sveitsi

Sveitsin padstokauppajdrjestelma aloitti toimintansa vuonna 2008 viiden vuoden
vapaaehtoisella kauppakaudella. Vuodesta 2013 eteenpadin jarjestelma on ollut
pakollinen suurille energiaintensiivisille yrityksille. Pieni- ja keskikokoisille yrityk-
sille osallistuminen jarjestelmdan on vapaaehtoista. Padstokauppaan osallistuvien
yritysten ei tarvitse maksaa kansallista hiiliveroa. Vuonna 2020 Sveitsin ETS kytket-
tiin EU ETS:aan. Kytkoksen myota Sveitsin padstokaupan alaiset toimijat voivat kayt-
taa EU ETS:n yksikoita seka toisin pain. Ennen kytkdksen voimaan astumista Sveitsin
paastokauppaa uudistettiin ja sen saannét linjattiin EU ETS:n kanssa. 178

EU ETS:n tavoin myds Sveitsin ETS salli tiettyjen kansainvalisten ilmastoyksikdiden
kayton vuoden 2020 loppuun saakka. Sveitsissa sallittuihin yksikdihin kuuluivat suu-
rin osa CDM-hankkeista vahiten kehittyneissa maissa. Lisaksi jarjestelma hyvaksyi
JI-hankkeet. Seka CDM- ettd JI- yksikoiden tuli olla rekisteréida ennen vuoden 2012
loppua. Vuosina 2013-2020 yritykset pystyivat kattamaan paastovelvoitteestaan

4,5 % ilmastoyksikailld. Kolmannella kauppakaudella (2021-2030) yksikdiden kaytto
ei ole sallittu.”®

178 ICAP. (2022). Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report. https://icapcarbo-
naction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-2022-icap-status-report

179 ICAP. (2022). Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report. https://icapcarbo-
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Kalifornia ja Quebec

Kalifornian paastokauppa aloitti toimintansa vuonna 2012 ja nykydan se kat-

taa noin 74 % osavaltion kasvihuonekaasupaastoista. Paastokauppaa hallinnoi
Kalifornian ilmanlaatuviranomainen (CARB). Kalifornian paastokauppa kytket-

tiin Quebecin vastaavan ohjelman kanssa tammikuussa 2014. Tammikuussa 2021
paastokauppajarjestelmadlle asetettiin hintakatto seka jyrkempi padstékaton vahen-
tymiskerroin. Vuoden 2021 aikana Kalifornian paastdoikeuden hinnat nousivat
ennatyslukemiin.'®

e Kalifornian paastokauppa hyvaksyy Kalifornian ilmanlaatuviranomaisen
tai Quebecin vastaavan viranomaisen liikkeelle laskemat ilmastoyksikot.
Talla hetkelld jarjestelma hyvaksyy kuusi kotimaista hillintatoimityyppia:

® Yhdysvaltain metsahankkeet;

e kaupunkimetsahankkeet;

® karjankasvatushankkeet (metaaninhallinta);

e otsonikerrosta heikentdvien aineiden vahentamiseen liittyvat hankkeet;
® kaivosten metaanin talteenottohankkeet; seka

e riisinviljelyhankkeet.'®

Jotta ilmastoyksikdiden ymparistdintegriteetista voitaisiin varmistua, Kalifornian
paastokauppaan on sisallytetty yksikdiden laadun vastuuperiaate. Periaatteen
mukaan viranomainen voi ottaa tuottajan yksikot pois markkinoilta, jos niiden
osalta huomataan, etta ne eivat tayta yksikoille asetettuja laatuvaatimuksia, kuten
kaksoislaskennan vdlttamistd. Tallaisessa tapauksessa yksikdita tarjonneen toimijan
tulee korvata myydyt kaytosta poistetut yksikot vaatimukset tayttavilla yksikoilla.

Kauppakausina 1-3 (2013-2020) paastokauppaan kuuluvat toimijat pystyivat tayt-
tamaan enintaan 8 % velvoitteistaan kayttamalla ilmastoyksikoita. Vuodesta 2020
eteenpdin yksikdiden kayttoon sovelletaan uusia rajoituksia, joiden mukaan vuosina
2021-2025 paastokaupan alaiset toimijat pystyvat tayttamaan enintadn 4 % velvoit-
teistaan ilmastoyksikailla. Vuodesta 2026 lahtien yksikdiden enimmaiskayttomaara
kasvaa 6 %:iin. Maarallisten rajoitteiden lisaksi vuodesta 2021 eteenpdin vahintaan

180 ICAP. (2022). Emissions Trading Worldwide: 2022 ICAP Status Report. https://icapcarbo-
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puolen toimijan hyddyntamista ilmastoyksikoista tulee tuottaa suoria ymparisto-
hyotyja osavaltiolle. Kaliforniassa toteutettujen hankkeiden katsotaan automaat-
tisesti tuottavan suoria ymparistohyotyja osavaltiolle. Tasta huolimatta myos
osavaltion ulkopuoliset hankkeet voivat johtaa vaatimuksen mukaisiin suoriin hyo-
tyihin. Esimerkiksi Kalifornian ulkopuolella toteutetun metsahankkeen on todettu
tuottavan ymparistohyotyja Kaliforniassa edistamalla osavaltion lépi virtaavien
vesien laatua.

Kiina

Paikallisten pilottihankkeiden pohjalta kehitetty Kiinan kansallinen paasto-
kauppajarjestelma aloitti virallisen kaupankdynnin heindkuussa 2021. Ensimmai-
sella kauppakaudellaan jarjestelma kattoi ainoastaan energiantuotannon paastot.
Toisaalta jarjestelma kattoi sellaisenaan yli 2 000 energialaitosta ja sen odotetaan
kasvavan tulevina vuosina maailman suurimmaksi padstokauppajarjestelmaksi.
Huhtikuussa 2023 padstooikeuden hinta oli noussut 7,44 USD:n ldht6hinnasta 8,20
USD:hen.®? Kansallisen paastokauppajarjestelman lisaksi Kiinassa on useita alueelli-
sia paastokauppajarjestelmia (esim. Peking ja Fujian).

Vuoden 2021 marraskuussa Kiinan ymparistoministerio salli Kiinan kansalli-

sen paastovahennysmekanismin mukaisten yksikdiden (China Certified Emission
Reduction, CCER) kdyton osana paastokauppaa. Paastokaupan piirissa olevat toimi-
jat saavat kayttad CCER:eja enintdaan 5 % vuosittaisen velvoitteensa tayttamiseen.
CCER-jarjestelma lanseerattiin vuonna 2013 ja keskeytettiin nelja vuotta myohem-
min vuonna 2017. Keskeyttdmiseensa mennessa jarjestelman piirissa oli ehditty
tuottaa kymmenia miljoonia ilmastoyksikoita. Ymparistoministerion paatos avasi
padstokaupan piirissa oleville toimijoille oven kdyttda keradntyneita yksikoita, joi-
den hinta nousi nopeasti lahelle paastdoikeuden hintaa.
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Liite 2: Haastatellut asiantuntijat

Yritysten ilmastotavoitteet ja niiden vaikutus kysyntaan
e Matti Kahra, Senior Climate Specialist, Nordea
¢ |lkka Nieminen, johtaja, Pdivittdistavarakauppa ry
® Janne Peljo, johtava ilmastoasiantuntija, EK

® Teppo Sakkinen, elinkeino- ja ilmastoasiantuntija, Keskuskauppakamari

Reunaehdot yritysten vapaaehtoiselle ilmastoyksikoiden kaytolle

® Matgorzata Golebiewska, Team Leader - Environmental Footprint,
Euroopan komissio

® Satu Vehvildinen, erityisasiantuntija, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

e Riikka Rosendahl, ryhmapaallikko, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Suomessa tuotettujen hiilensidontaratkaisujen kehittaminen ja skaalaaminen
e Lauri Kujanpaa, ryhmapaallikko, VTT

e Sampo Soimakallio, ryhmapaallikko ja johtava tutkija,
Suomen ympadristokeskus
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Liite 3: Kansainvalisen asiantuntijaryhman jasenet

e Bruno Aldaz, Senior Advisor, Ministry for the Environment, New Zealand
® Florian Eickhold, Senior Consultant, Atmosfair
e Haukur Stadlar, Project Manager, Islandic Standards

e Kenneth Mollersten, Senior Researcher, Swedish Environmental
Research Institute

e Klas Wetterberg, Junior Policy Analyst, OECD
e Lydia Sheldrake, Director of Policy and Partnerships, VCMI

e Malin Ahlberg, Scientific Officer, Federal Ministry of Economic Affairs
and Climate Action

® Nico Kreibich, Senior Researcher, Wuppertal Institute
e Senni Raunio, Specialist, Climate Leadership Coalition

e Simon Fellermeyer, Policy Adviser, Federal Departement of the
Environment, Transport, Energy and Communications

e Thomas Forth, Senior Expert, Federal Ministry of Economic Affairs and
Climate Action
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