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Hyvi lukija,

Aloitin tyot Euroopan parlamentissa erityisavustajana vuonna 2005.
EU:n jiseneksi oli juuri liittynyt kymmenen uutta, padosin entisen
rautaesiripun takaista valtiota. Mediassa keskusteltiin, vyoryvitko
“puolalaiset putkimiehet” Suomeen. Tekodlystd puhuttiin ldhinné
scifi-leffoissa, ja faksit olivat vield valtavirtaa Brysselissa.

Maailma ja Euroopan unioni ovat muuttuneet melkoisesti noista
ajoista. Kirjoitin EU-perusteoksen aiemman version vuonna 2019 ja
brexit-painoksen vuonna 2020. Nyt oli tarve perusteellisemmalle
piivitykselle. Moninkertaistunut muutostahti ja ennen kokematto-
mat kriisit ovat vaatineet myos EU:ta uudistumaan.

Kiihtyvin muutoksen keskelld yksi asia pysyy: luotettavan ja
selkedn tiedon tarve. Tdhin tarpeeseen EU-perusteos pyrkii omalta
osaltaan vastaamaan. Kirjasta selvidd, miksi EU on perustettu, miten
se toimii, mitd EU tekee ja mitd hyotyd siitd on sinulle. Liséksi sen
sivuilla suomalaiset EU-vaikuttajat kertovat ty0stién ja jakavat aja-
tuksiaan EU:sta.

EU on myyttien ja vidrinymmérrysten ehtyméton lidhde. Unionin
idea on kuitenkin yksinkertainen: yhdessd olemme vahvempia kuin
yksin. Lihempi tarkastelu paljastaa koneiston monimutkaisuuden.
Sille on syynsé. Koska itseniiset kansallisvaltiot ovat luovuttaneet
osan toimivallastaan unionille, EU:n toiminnan tulee olla tarkoin
médriteltyd. EU onkin samaan aikaan seké vaikeaselkoinen etti arki-
nen. Se vaikuttaa taustalla yllittdvin moneen asiaan elimédssimme.
Siksi jokaisen olisi tirkeia tietdd, kuinka EU toimii.

Toivon, ettd timi kirja tarjoaa vastauksia ja auttaa sinua ymmarté-
médn EU:ta paremmin. Olen pyrkinyt tekeméan siitd helppolukuisen
ja aikaa kestdvin. Tuoreimmat EU-uutiset 16ydit tietenkin Eurooppa-
tiedotuksen verkkosivuilta ja sosiaalisen median kanavista.

Kiitos, kun tartuit EU-perusteokseen.

Heli Satuli
Helsingin Munkkiniemessid marraskuussa 2023



Sisallys

1. Historia .............. . ... ... ... .... 6

Niiltd sivuilta 16ydét vastauksen muun muassa kysymykseen,
mitd eurooppalaisuus pitié sisillifin. Miksi ja miten Euroopan
unioni on perustettu? Mitd vaiheita mahtuu sen yli 60-vuoti-
seen historiaan? Kuinka Suomesta tuli EU:n jisen, ja kuinka

paljon unioni vield laajenee?

2. Miten EU toimii.................... 38

Eu on ihan omanlaisensa organisaatio. Mihin sen toiminta
perustuu? Millaisia toimielimié unionilla on, ja mitéd kukin
niistd tekee? Kuinka syntyy EU-direktiivi? Millaista on euro-
parlamentaarikon arki, ja kuinka Eu-asioita valmistellaan

Suomessa?

3. EUjatalous .................. .. ... 90

Taloudellinen yhteisty6 on EU:n perusta ja jisenmaiden
vahvin yhdistdjé. Tdstd osiosta selvidd, mitd tarkoittavat EU:n
neljd vapautta ja miksi sisimarkkinat ovat EU:n valttikortti.
Kuinka eurosta kasvoi maailman toiseksi kiytetyin valuutta?
Millé tavoin EU rahoittaa toimintansa, ja millaista tukea se

jakaa jasenmaille?

4. EUjamaailma.................... 120

Euroopan unioni on haluttu yhteisty6kumppani ympiri
maailman ja Suomen térkein ulkopolitiikan areena. Miten
eU:n ulkopolitiikka on kehittynyt vuosikymmenten saatossa?
Mihin unionin maahanmuuttopolitiikka perustuu? Millaisia
turvallisuushaasteita jasenmailla on? Enté kuinka EU on
noussut globaaliksi ilmastojohtajaksi?



5. EUjasina........................ 152

Jokainen jisenmaan kansalainen on myos Eu-kansalainen.
Millaisia oikeuksia ja velvollisuuksia Eu-kansalaisilla on?

Milla tavoin EU-jdsenyydestd on hydtyd juuri sinulle?

6. Euroopan unionin tulevaisuus. ... .. 168

Eurooppaa uhkaavat erilaiset globaalit haasteet, joihin
unioninkin tdytyy reagoida. Mutta unionia haastetaan myds
Euroopan sisilld. Millaisten ongelmien ratkaisemiseen EU:n
on lihivuosina keskityttdva? Kirjan padttavissi vieraskynéssi
Ulkopoliittisen instituutin Juha Jokela kuvailee, kuinka Eu:n
integraatio kerid jélleen kierroksia.

EU-sanasto......................... 182
Henkild- ja asiahakemisto............. 184
Kuvaldhteet ........................ 190

Kirjoittaja. . ......... ... .. ... ...... 192



Historia

ORCADES
Infil

Y. GRRMANT
s GERAANTE
cvs

é ‘iﬁ:?:r;‘;nfitﬂ

Bormbaln
'. Aimel.

P
e

ey o S
B 5




ksi vaikeimmista kysymyksistd Euroopan ymmartimisessa

liittyy eurooppalaiseen identiteettiin. Onko olemassa

eurooppalaista identiteettid? Tuntevatko eurooppalaiset
ihmiset itsensid eurooppalaisiksi?

Termi "eurooppalainen” pitda sisillidn maantieteellisia,
kulttuurisia ja historiallisia tekijoitd. Ne kaikki luovat eurooppa-
laista identiteettid yhteisten historiallisten yhteyksien, aatteiden
ja arvojen pohjalta. Eurooppa on rakentunut muun muassa
hellenistisen sivistyksen, roomalaisen oikeuskéytinnon ja
kristinuskon perinnolle. Mika kaikki eurooppalaisia yhdistda?
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Mita on eurooppalaisuus

Euroopan rajat

Mité sinulle tulee mieleen sanasta euroop-
palaisuus? Kenties kartta, euroviisut, jalka-
pallo, pizza ja sacherkakku tai yhteiset arvot,
ehki EU:n lippu? Sata vuotta sitten suoma-
laista kirjallisuutta uudistaneet Tulenkantajat
halusivat ”ikkunat auki Eurooppaan”. Heille
eurooppalaisuus tarkoitti teollisuutta, kau-
pungistumista ja modernia taidetta.
“Eurooppa” on ollut kisitteend olemassa

jo paljon ennen kuin sen rajoja ryhdyttiin
piirtimain kartalle. Antiikin kreikkalaiset
jakoivat maailman kolmeen osaan: Euroop-
paan, Aasiaan ja Libyaan. Euroopan keskipis-
teend oli Vilimeri, ja se ulottui linnessi
nykyiseen Portugaliin, pohjoisessa Saksan ja
Puolan alueeseen ja iddssd pitkille Venidjin
syddnmaille. Jakoa kédytti muun muassa egyp-
tildiinen Klaudios Ptolemaios 100-luvulla.
Ensimmaiinen maininta eurooppalaisista,

”Europeenses”, 1oytyy kronikasta, jossa kuva-
taan Poitiers’n taistelua vuonna 733.

Antiikin kreikkalaiset jakoivat maailman
kolmeen osaan: Eurooppaan, Aasiaan ja
Libyaan. Sanalla "Eurooppa” on monta
syntytarinaa. Kreikkalaisessa tarustossa
Europe (latinaksi Europa) oli
foinikialainen prinsessa, jonka Zeus
rydsti valkean hardn muodossa Kreetalle.

Maantieteellisesti Eurooppaa ympéaroivit
meret pohjoisessa, linnessi ja eteldssé. Iti-
Euroopassa sen sijaan ei ole selvid maantie-
teellistd rajaa. Euroopan maantieteellinen
identiteetti ymmarretién hyvin laajalti. Esi-
merkiksi ihmisoikeusjirjestd Euroopan neu-
vostossa on 47 jisentd, mukaan lukien Venéja
ja Turkki. Euroopan unionin laajentuminen
on sekin jatkunut muiden kuin maantieteel-
listen rajojen perusteella. EU:n perussopimus-
ten mukaan valtion, joka haluaa liittyd unio-
niin, on oltava "luonteeltaan eurooppalainen”.

Euroopan arvot

Euroopalla on rikas kulttuuri- ja arvoperintd.
Se kumpuaa antiikin kreikkalaisesta, helle-
nistisestd ja roomalaisesta sivilisaatiosta. His-
toriankirjoitus, filosofia, demokratia, teatteri,
olympialaiset, kreikkalainen jumaltarusto ja
arkkitehtuuri ovat esimerkkejd antiikin ajan

EUROOPPA




Europan ry6sto on myds suosittu maalauksien aihe. Kuvassa italialaisen
renessanssiajan taidemaalari Tizianin teos aiheesta noin vuosilta 1560-1562.

perinndsti. Rooman valtakunnan vuosisatoina
luotuja oikeusperiaatteita puolestaan pidetién
eurooppalaisen oikeudenkiyton perustana.

Rooman oikeusperiaatteita olivat kohtuus,
piditetyn perusoikeudet, oikeudenmukaisuus
ja tasa-arvo lain edessi. Tirked osa eurooppa-
laisuutta ovat my0s juutalais-kristilliset arvot,
kuten ihmisarvon kokonaisvaltainen kunnioit-
taminen ja kuolemanrangaistuksen vastusta-
minen.

Niiden pohjalta on méiritelty Eu:n
perussopimuksesta loytyvit yhteiset arvot:
ihmisarvon, vapauden, demokratian, tasa-

arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen. Eurooppalainen arvopohja
ohjaa unionin toimintaa ja nikyy jokaisessa
paétoksessd. Jokainen jasenmaa on sitoutu-
nut noudattamaan yhteisid arvoja, ja niiden
kunnioittaminen on my0s edellytys jasenyys-
neuvotteluiden aloittamiselle.

Euroopan unionin oikeudellisesti sitovaa
perusoikeuskirjaa koskeva julistus annettiin
Nizzassa joulukuussa 2000. Perusoikeuskir-
jassa vahvistetaan EU-maiden ja niiden kansa-
laisten tunnustamat oikeudet. Esimerkiksi kuo-

lemantuomio on kielletty kaikissa EU-maissa.



Eurooppalaisuuden
450 miljoonaa kasvoa

Jaetuista arvoista huolimatta myos eroja 16y-
tyy. Jokainen maa on oma yksilonsi isossa
EU-perheessi, ja jokaisella maalla on oma
kulttuurinsa. Viistimdttd eurooppalaisuus on
siis yksi monista identiteeteistd, joita meilld
jokaisella on. Se on kietoutunut osaksi kan-
sallista identiteettidmme.

Eurooppalaisuus ei ole pysyvii, vaan silld
on noin 450 miljoonaa alati muuttuvaa kasvoa.
Samalla se on enemmdén kuin yksil6llisten
identiteettiensd summa. Thmisryhmd, joka
identifioi itsenséd eurooppalaisiksi, on valmis
kiyttdytymdin tietylld tavalla osoittaakseen
kuuluvansa téhén ryhmaén ja eldméin institu-

tionaalisen kehyksen sisilld, joka tukee kyseistd

TATA EU:N ARVOT
TARKOITTAVAT KAYTANNOSSA

* Kansallinen media on vapaa.

+ Kuolemanrangaistus on kielletty.

+ Kansalaisten on saatava vapaasti
protestoida hallitusta vastaan.

+ Demokraattiset kansalliset vaalit
on pidettava saannollisesti.

+ Armeijan johto ei voi maarata
politiikkaa tai puuttua siihen
sotilaallisella voimalla.

+ Henkilon katsotaan olevan syyton,
kunnes hanet on todettu syylliseksi
tuomioistuimessa.

* Yhteiskunta suojelee vahemmistojen
oikeuksia, vaikka enemmisto haluaisi
rajoittaa niita.
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identiteettii. Siksi keskustelu eurooppalaisesta
identiteetisti on aina tiiviisti yhteydessi kes-
kusteluun Euroopan integraatiosta.

Vuoden 2000 jilkeen Euroopan unioni
alkoi kayttda tunnuslausetta "moninaisuudes-
saan yhtendinen”. Tunnuslauseella halutaan
kuvata, miten eurooppalaiset tekevit EU:ssa
yhdessi ty6td rauhan ja hyvinvoinnin puolesta
ja miten Euroopan eri kulttuurit, perinteet ja
kielet vaikuttavat kaikkien elimain.

Arvoja haastetaan

Viime vuosina yhteisid eurooppalaisia arvoja
on haastettu sekd Euroopan ulkopuolelta ettid
jasenmaiden sisilld. Erilaiset poliittiset liik-
keet, kuten populistinen dirioikeisto, vaativat
rajoja vapaan liikkuvuuden tilalle ja haluavat
siirtdd padtintivaltaa takaisin kansalliselle ta-
solle. Kenties huolestuttavin ilmi6 on vahvo-
jen kansallisten johtajien harjoittama oikeus-
valtioperiaatteen murentaminen eri puolilla
Eurooppaa.

Oikeusvaltio on yksi niisti yhteisistd
arvoista, joille Euroopan unioni perustuu.
Se on olennainen my6s koko EU:n toiminnalle:
Jasenvaltioiden tuomareiden on pystyttéva
hoitamaan riippumattomasti tehtévinsi eli
varmistamaan EU:n oikeuden soveltamisen
ja tekemdin yhteisty6td unionin tuomiois-
tuimen kanssa. EU-instituutiot ovat yhdessd
jasenvaltioiden kanssa vastuussa siitd, ettd
oikeusvaltion asema EU:n perusarvona taataan
ja ettd EU:n lainsdddédnt64, arvoja ja periaat-
teita kunnioitetaan.

EU:lla on eri vilineitd, joiden avulla voi-
daan seurata ja arvioida oikeusvaltiokehitysta

jasenvaltioissa ja reagoida esiin tuleviin



ongelmiin. Niistd painavin on perussopimuk-  Eurooppa-neuvostossa. EU kayttdd 7.:ttd

sen 7. artiklaan perustuva menettely. EU:n artiklaa ainoastaan poikkeustapauksissa, kun
arvoja suojaava artikla sisiltii seké ennalta- oikeusvaltioperiaatetta loukataan vakavasti
ehkiisevid keinoja ettd sanktioita. Rangais- jossakin jisenmaassa. Toistaiseksi 7. artiklaan
tuksena jdsenmaalta voidaan poistaa viliaikai-  perustuva menettely on kidynnistetty kahdesti.

sesti sen ddnioikeus ministerineuvostossa ja

EUROOPPALAISET ARVOT

Seuraavat arvot ovat erottamaton osa
eurooppalaista eldméntapaa. Ne muodos-
tavat EU:n perustan, ja ne on vahvistettu
sekd Lissabonin sopimuksessa ettd EU:n
perusoikeuskirjassa.

Ihmisarvo

Thmisarvo on loukkaamaton. Sité on kun-
nioitettava ja suojeltava, ja se on kaikkien
perusoikeuksien perusta.

Vapaus

Liikkumisen vapaus antaa kansalaisille
oikeuden liikkua ja asua vapaasti unionin
alueella. Yksittéiset vapaudet, kuten yksityis-
elimin kunnioittaminen, ajatuksen ja uskon-
non vapaus, sananvapaus, kokoontumis-
vapaus sekd tiedonvilityksen vapaus, on
suojattu EU:n perusoikeuskirjalla.

Demokratia

EU:n toiminta perustuu edustukselliseen
demokratiaan. EU:n kansalaisuus antaa
myds tiettyja poliittisia oikeuksia. Jokai-
sella tdysi-ikdiselld EU:n kansalaisella on
oikeus asettua ehdolle ja d4dnestdd Euroo-
pan parlamentin vaaleissa. EU:n kansalai-
silla on myo6s oikeus asettua ehdolle ja
ddnestdd vaaleissa asuinmaassaan tai alku-
perdisessa kotimaassaan.
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Tasa-arvo

Tasa-arvo merkitsee kaikkien kansalaisten
yhdenvertaisuutta lain edessé. Naisten ja
miesten vilinen tasa-arvo on EU-politiikan
ja yhdentymisen perusta. Sitd on sovellet-
tava kaikilla aloilla.

Oikeusvaltioperiaate

Eu:n perustana ovat oikeusvaltion periaat-
teet: Sen kaikki toiminta saa oikeutuksensa
perussopimuksista, joista jisenvaltiot ovat
vapaaehtoisesti ja demokraattisesti sopi-
neet yhdessd. Lakia ja oikeutta ylldpitda
riippumaton oikeuslaitos. EU-maat ovat
antaneet lopullisen tuomiovallan unionin
tuomioistuimelle, jonka tuomioita kaikkien
on noudatettava.

Ihmisoikeudet

Thmisoikeudet on suojattu EU:n perus-
oikeuskirjalla. Niitd ovat oikeus suojeluun
syrjinniltd, joka perustuu sukupuoleen,
etniseen alkuperién, uskontoon tai vakau-
mukseen, vammaisuuteen, ikd4n tai sek-
suaaliseen suuntautumiseen, oikeus henkilo-
tietojen suojaan seki oikeus saattaa asiansa
tuomioistuimen kisiteltdvéksi.



Euroopan riitaisa historia

Ensin Ranska, sitten Saksa

Eurooppa ja EU niputetaan helposti synonyy-
meiksi. Arkipuheessa Euroopalla tarkoitetaan
usein EU:n jisenvaltioita. Ne ovat kuitenkin
kaksi eri asiaa: Eurooppa on maanosa ja EU
puolestaan valtioiden liitto, jossa sen jisenet
eli kansallisvaltiot tekevit yhteistyota.

Mutta Euroopan unionin merkitysti ja sen
olemassaolon syitd on mahdoton ymmartii
tuntematta Euroopan historiaa. Syyt Eu:n
toimintaan ja nykytilaan [6ytyvit pitkalti
Euroopan historiasta, joka on tdynni valta-
taisteluita ja verisid sotia. Keisari Kaarle
Suuren johtaman frankkien valtakunnan muo-
dostamia alueita pidetdan nykyisen lintisen
Euroopan liht6kohtana. Kilpailu Euroopan
herruudesta alkoi oikeastaan heti, kun Kaarle
Suuren valtakunta jaettiin 80o-luvulla. Jokai-
nen kuningas halusi olla oman valtakuntansa
keisari”. Valtataisteluiden keskipisteessi oli-
vat nykyisen Saksan ja Ranskan alueet.

Yhtenidisen Euroopan esikuvia vilahtelee
historian lehdilld useita. Mahtavan Burgundin
rajat ulottuivat 1400-luvulla Alankomaista
Ranskan Provencen alueelle. Valtakuntaan
kuului useita kulttuureita, monietnisii kan-
soja ja vihemmist6ji. Burgundissa valta oli
hajautettu eri alueille, eiké yksikddn kansa
ollut hallitsevassa asemassa. Erddt pitdvitkin
Burgundia yhtend Euroopan yhteison esiku-
vista. 1400-luvulla paavi Pius II kdytti Euroo-
pan kisitettd propagandamaisesti ja vetosi
maanosan yhteniisyyteen. Euroopan hoveissa
kiersi suunnitelma eurooppalaisesta valtiolii-
tosta. Se ei kuitenkaan edennyt suunnitelmaa
pidemmidille.
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Euroopassa elettiin suhteellisen seesteistd
aikaa 1600-1700-luvuilla. Silloin monet
eurooppalaiset ajattelijat hahmottelivat
eurooppalaisia valtioliittoja, joiden jisenten
vililld vallitsisi rauha ja kaupan vapaus. Mutta
1700-luvun loppupuolella Napoleon ajoi voi-
malla rauhanliittoajatukset syrjaan. Hén aloitti
sotaretkensd Ranskan vallankumouksen jil-
keen vuonna 1789. Hin niki ranskalaisuuden
eurooppalaisena ihanteena, ja hinen visiois-
saan Euroopasta oli miéri tulla Ranskan hal-
litsema liittovaltio. Napoleonin sodat muok-
kasivat Euroopan karttaa moneen otteeseen
1800-luvun alussa. Vuosikymmenii kestdnei-
den sotien jilkeen Napoleon koki viimeisen
tappionsa tulevan EU-pidkaupungin eli Brys-
selin eteldpuolella sijaitsevassa Waterloossa
vuonna 1815.

Napoleonin kukistuttua voittajavaltiot
kokoontuivat Wieniin jirjesteleméin Euroo-
pan rajoja uudelleen. Nyt oli Saksan vuoro
tavoitella Euroopan herruutta. Saksan ja
Ranskan sota 1870-1871 oli Saksan sotakoneis-
ton ja rautakansleri Otto von Bismarckin juh-
laa. Hénen otteessaan Saksasta kasvoi euroop-
palainen suurvalta. Euroopassa jyllasivit impe-
rialismi, siirtomaapolitiikka ja voimistuva
kansallisuusaate. Seuraavina vuosikymmenini
manner ajautui monesti sodan partaalle, ja
vuosisadan vaihduttua hauras tasapaino jérk-
kyi lopullisesti. Ensimmiinen maailmansota
alkoi elokuussa 1914. Sen piti olla lyhyt. Isku-
lauseissa sanottiin sodan olevan “sota kaikkien
sotien lopettamiseksi”. Toisin kidvi. Ensim-
miéinen maailmansota kesti viisi vuotta. Sen
padtteeksi Saksa painettiin polvilleen ja se sai
niskaansa valtavat sotakorvaukset. Ne kiih-

dyttivit maan poliittista epivakautta.



P =,

Toisen maailmansodan pommituksissa tuhottiin lukuisia eurooppalaisia kaupunkeja.

Kuva Saksasta kevaalta 1945.

Toinen maailmansota
jattaad totaalisen tuhon

Ensimmiisen maailmansodan jilkeen Euroo-
pan rauhan takaajaksi perustettiin Kansain-
liitto. Silla ei kuitenkaan ollut valtaa eikd voi-
mia estdd maanosaa luisumasta uuteen
sotaan. Koko Euroopan kehitys kulki 1920-
1930-luvuilla demokratiasta diktatuureihin.
Lamavuodet ja kasvava tyottomyys pahensi-
vat tilannetta. Idédssi paisui Josif Stalinin hal-
litsema Neuvostoliitto, joka julisti tyovéen-
luokan maailmanvallankumousta. Italiassa
astui 1930-luvun alussa valtaan fasistijohtaja
Benito Mussolini, ja Espanja ajautui veriseen
siséllissotaan. Katseet suuntautuivat kuiten-
kin ennen kaikkea katkeroituneeseen ja kos-
tonhaluiseen Saksaan. Sielld johtoon oli
noussut kansallissosialisti Adolf Hitler. Hin
otti Eurooppa-kisitteen Saksan propagandan
vilineeksi. Hitler halusi yhtendistda Euroopan

»
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muita ylempind olevan” germaanisen rodun
avulla. Muut Euroopan maat yrittivét hillitd
Hitlerid mutta epdonnistuivat.

Saksa ja Neuvostoliitto hyokkasivit syys-
kuussa 1939 Puolaan. Toinen maailmansota
oli syttynyt. Useiden pienten kansallisvaltioi-
den kohtalona oli jadda isojen jalkoihin. Sota
loppui viimein vuonna 1945 Saksan kukistumi-
seen. Viisi vuotta kestédnyt toinen maailman-
sota jdtti jalkeensi totaalisen tuhon: kymme-
nié miljoonia kuolleita, vammautuneita ja
kodittomia ihmisid. Nildnhétid, puutetta,
tuhoutuneita kaupunkeja ja luhistuneita
yhteiskuntia. Eurooppa oli raunioina ja toi-
vonsa menettanyt.

Yksi asia oli kuitenkin selvi: ei koskaan
endi - toisen maailmansodan kokemusten
toistuminen oli estettévd. Mutta miten Euroop-

paan saataisiin rakennettua kestdvi rauha?



Euroopan yhteison synty

Sodan jélkeen kaikkialla maailmassa kyti syva
epiluulo. Vastakkain olivat liittoutuneiden
puolella sotinut Yhdysvallat ja sen edustama
linsimainen markkinatalousmalli sekd kom-
munistinen Neuvostoliitto. Kireit vilit johti-
vat 1940-luvun lopulla kylmin sodan syttymi-
seen Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen vililla.
Eurooppa jakautui ldntisiin maihin ja kom-
munistiseen itdblokkiin. Miehitetty Saksa pil-
kottiin kahtia: Neuvostoliiton piiriin kuulu-
vaan Itd-Saksaan eli DDR:4dn ja ldnsiliittoutu-
neiden valvontaan kuuluvaan Lénsi-Saksaan
eli Saksan liittotasavaltaan (BRD). Sotilasliitto
Nato syntyi vuonna 1950, ja viisi vuotta myo-
hemmin perustettiin itiblokin vastine Varso-
van liitto. Vuonna 1961 kahtia jakautuneeseen
Berliiniin rakennettiin kaupungin jakanut
muuri, josta tuli koko kylmin sodan symboli.
Sodan uhka siilyi koko ajan paittijien taka-

raivoissa.

Hiili ja terds -
yhdentymisen avainsanat

Euroopalla oli edessddn massiivinen ja koko-
naisvaltainen jilleenrakennusurakka, mutta
rahaa ja resursseja ei ollut kenelldkaén. Kesalla
1947 Yhdysvaltojen silloinen ulkoministeri
George C. Marshall paitti, ettd Yhdysvallat
tarjoaa eurooppalaisille valtioille rahallista
apua maanosan jilleenrakentamiseen. Suomi
puolestaan solmi vuonna 1948 Neuvostoliiton
kanssa sopimuksen ystivyydestd, yhteistoimin-
nasta ja keskinidisestd avunannosta eli YYA-
sopimuksen. Yya oli sopimusmuoto, jonka
Neuvostoliitto teki Varsovan liittoon kuulu-
neiden maiden ja Suomen kanssa. Suomella
oli edessdin vaikeat vuosikymmenet Venijin
puolueettomana naapurina.

Hiilelld ja terdkselld on keskeinen rooli
Euroopan yhdentymistarinassa. Euroopan
raskaan teollisuuden perusta lepési raudan ja
teriksen tuotannon varassa. Hiili oli tirkein
saatavilla oleva energianldhde. Lisiksi hiili ja
terds olivat sotaan valmistautumisessa kiytet-
tévid raaka-aineita. Yksi pahiten Saksan ja
Ranskan suhteita hiertinyt ongelma koski
Ranskan ja Saksan rajalla sijaitsevaa pienti
saksalaista Saarin aluetta, jonka Ranska oli
sodan loputtua oikeudettomasti kaapannut
itselleen. Alue oli tunnettu rikkaisiin hiiliva-
roihin perustuvasta terésteollisuudestaan.
Saarin alueen tuotantoa oli jo kahdessa maa-
ilmansodassa kéytetty Ranskaa vastaan suun-
nattujen aseiden valmistukseen. Ranskan ja
Saksan suhteet eivit korjaantuisi, jos Saarin
alueeseen ei 6ytyisi ratkaisua. Ilman Saksan
ja Ranskan sopua ei ollut toivoa myoskéin
yhteniisestd linsi-eurooppalaisesta rintamasta
itdblokkia vastaan.

Pidsidisena 1950 Ranskan hallituksen
neuvonantaja Jean Monnet sai idean: Saksan
ja Ranskan terdksen ja hiilen tuotanto pitdi
yhdistdd. Kun poliittista ja taloudellista valtaa
kéytetddn yhdessi, yksikdin maa ei voi
varustautua salaa sotaan muita vastaan. Julis-
tus nimettiin Ranskan ulkoministerin Robert
Schumanin mukaan. Sen voi kiteyttdd ndin:

"Ehdotamme, etta ranskalais-saksalainen hiili-
ja terdstuotanto asetetaan kansainvilisen
viranomaisen alaisuuteen, johon muut Euroo-
pan maat voivat osallistua.” Han luki lauseen
julki 9.5.1950. Idea sai Saksassa innostuneen
vastaanoton. Nykyéin 9. toukokuuta on
kaikissa EU-maissa Eurooppa-piivi.

Ehdotus johti neuvotteluihin, joihin osal-
listuivat Saksan ja Ranskan lisdksi Italia sekd
Benelux-maat eli Belgia, Alankomaat ja

Luxemburg. Benelux-maat kuuluivat Saksan
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ja Ranskan taloudelliseen vaikutuspiiriin ja

olivat kulttuurillisesti hyvin ldheisid niille.
Italia puolestaan halusi sodan jilkeen kan-
sainvilistd tunnustusta ja uskoi yhteistyon
my0s helpottavan maan sisdistd poliittista
levottomuutta. Neuvotteluiden tuloksena
Euroopan hiili- ja terdsyhteis6 perustettiin
kuuden maan kesken vuonna 1951. Seuraa-
vasta vuodesta alkaen terds ja hiili virtasivat
vapaasti Lansi-Euroopassa.

Hiili- ja terdsyhteisé osoittautui seka
taloudelliseksi ettd poliittiseksi menestyk-
seksi. Sen jisenet kokoontuivat vuonna 1955
Italiaan keskustelemaan Benelux-maiden
tekemistd ehdotuksesta kaiken kaupan kat-
tavien yhteismarkkinoiden perustamiseksi.
Pitkit neuvottelut johtivat lopulta Euroopan
talousyhteison eli EEC:n perustamiseen
vuonna 1957 Roomassa. Samana vuonna
perustettiin my6s Euroopan atomienergiayh-
teiso Euratom. Euroopan talousyhteisosti
tulisi my6hemmin Euroopan unioni. Tosin
harva EEC:n kuuden jdsenmaan asukas huo-
masi yhteis6n syntymisti arjessaan.

Euroopan talousyhteiso syntyi hiili- ja

terdsyhteison innoittamana mutta oli tavoit-
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teiltaan ja toteutustavaltaan paljon laajempi.
Roomassa solmitussa sopimuksessa kuusi
perustajamaata linjasivat haluavansa "luoda
perustan Euroopan kansojen yhi ldheisem-
miille liitolle” ja "yhteiselld toiminnalla tur-
vata jasenvaltioiden taloudellisen ja sosiaali-
sen edistyksen poistamalla Eurooppaa jaka-
vat raja-aidat”. Kuulostaa kunnianhimoiselta.
Rooman sopimus sisilsikin paljon tulevan
EU:n peruselementteji. Tarkein niistd oli
sisimarkkinoiden vapauttamista enteilevi
tulliunioni. Talousyhteison toimielimiksi
perustettiin sekd komissio ettd neuvosto.
Lisiksi luotiin Euroopan parlamentin edeltdji
eli edustajakokous ja yhteison tuomioistuin. @

VAKAUTTA JA VAURAUTTA
KANSAINVALISELLA YHTEISTYOLLA

Toisen maailmansodan jilkeen Euroop-
paan perustettiin muitakin kansainvali-
sid jirjestojd, jotka toimivat edelleen.

OECD: Euroopan taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jérjesto perustettiin
vuonna 1948 Yhdysvaltojen Marshall-
avun koordinointia varten. Nykyédn jar-
jesto keskittyy taloudellisen kasvun,
tyollisyyden ja hyvinvoinnin edistimi-
seen sekd tekee analyyseja ja maakatsa-
uksia ja antaa politiikkasuosituksia.

Euroopan neuvosto: Eurooppalaisten
valtioiden yhteistyoelin Euroopan neu-
vosto perustettiin vuonna 1949. Sithen
kuuluu valtaosa Euroopan itseniisisté
valtioista. Neuvosto antaa pidtoslausel-
mia ja toimenpidesuosituksia, ja jdsen-
valtiot neuvottelevat sitovia yleissopi-
muksia. Kuuluisin niistd on ihmisoike-

ussopimus. Neuvosto ei ole osa EU:ta.



Euroopan unionin arkkitehteja

U:ta on ollut rakentamassa monenlaisia ihmisié vastarintataistelijoista
juristeihin ja parlamentaarikkoihin. Heilld on ollut sama tavoite: luoda

yhteniinen ja vauras Eurooppa, jossa vallitsee rauha.

Konrad Adenauer

Saksan liittotasavallan ensimmainen
liittokansleri vuosina 1949-1963. Han
vaikutti sodanjalkeisen Saksan asemaan
Euroopan kehityksessa enemman kuin
kukaan muu. Adenauerin ulkopolitiikan
kulmakivid oli sovinnon tekeminen Ranskan kanssa. Saksa
ja Ranska allekirjoittivat vuonna 1963 ystavyyssopimuksen,
josta tuli yksi Euroopan yhdentymisen virstanpylvaista.

Winston Churchill

Britannian paaministeri Winston
Churchill oli yksi ensimmaisista hen-
kiloista, jotka esittivat "Euroopan
yhdysvaltojen” perustamista. Toinen
maailmansota oli saanut Churchillin
vakuuttuneeksi siitd, ettad vain Euroopan yhdistyminen
takaisi rauhan sdilymisen. Churchillin tavoitteena oli kitkea
kansalliskiihko ja sodanlietsonta Euroopasta lopullisesti.

Nicole Fontaine

Euroopan parlamentin toinen naispuoli-
nen puhemies oli suosittu poliitikko ja
Euroopan yhtendisyyden puolestapu-
huja, joka valvoi euron kayttoonottoa.
Nicole Fontaine ryhtyi toimikaudellaan
1999-2002 uudistamaan parlamentin tydtapoja ja tuomaan
sitd [Ahemmas kansalaisia. Han korosti, kuinka tarkeaa on
kiinnittaa huomiota ihmisten arkipaivaan.
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Joseph Bech

Luxemburgilainen
poliitikko Joseph Bech
vauhditti Euroopan
hiili- ja terasyhteison
perustamista 1950-
luvun alkupuolella ja oli yksi tarkeimmista
taustavaikuttajista Euroopan yhdentymi-
sessa. Benelux-maiden yhteisen muistion
pohjalta kutsuttiin kesakuussa 1955 koolle
Messinan kokous, jossa luotiin perusta
Euroopan talousyhteisén perustamiselle.

Alcide de Gasperi

Alcide de Gasperi antoi
suunnan ltalian tulevai-
suudelle toimiessaan Ita-
lian paa- ja ulkoministe-
rind sodanjalkeisind vuo-
sina 1945-1953. De Gasperi puhui jatkuvasti
Lansi-Euroopan yhdentymista koskevien
aloitteiden puolesta, teki toita Marshall-
ohjelman toteuttamiseksi ja loi l[dheiset
taloussuhteet muihin Euroopan maihin,
erityisesti Ranskaan.




Ursula Hirschmann

= Saksalainen Ursula Hirschmann
' : oli fasismin vastustaja ja euroop-
_ palaisen federalismin alullepa-
‘/h nija. Han oli mukana laatimassa
vuonna 1941 Ventotenen mani-
festia "vapaan ja yhtendisen Euroopan puolesta”.
Manifestissa hahmoteltiin demokraattinen Euroo-
pan unioni, joka voitaisiin perustaa sodan jalkeen.

Robert Schuman

Ranskalaista lakimiesta ja ulko-
ministerid Robert Schumania
pidetdan yhtena Euroopan
yhdentymisen alullepanijoista.
Yhdessa Jean Monnet’n kanssa
han laati Schumanin julistuksen, joka julkaistiin 9.
toukokuuta 1950. Tuota pdivaa pidetaan Euroopan
unionin syntyhetkena.

Altiero Spinelli

Italialainen poliitikko Altiero Spi-
nelli oli yksi nykymuotoisen
Euroopan unionin perustajahah-
moista. Hanen johdollaan laadit-
tiin Euroopan parlamentin ehdo-
tus Euroopan unionin perustamissopimukseksi, ja
tuo ehdotus vaikutti huomattavasti EU:n perussopi-
musten vahvistamiseen 1980- ja 1990-luvuilla.
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_‘ Jean Monnet

Ranskalainen talousasiantun-
tija ja poliitikko Jean Monnet
on yhdistava voima Euroopan
unionin syntyman taustalla.

Han oli mukana kehittamassa

niin sanottua Schumanin julistusta, jossa enna-
koitiin Lénsi-Euroopan raskaan teollisuuden
yhdentymista.

Paul-Henri Spaak

Belgialaisella Paul-Henri
Spaakilla oli merkittava
rooli Rooman sopimuksen
laatimisessa. Vuonna 1955
pidetyssa Messinan
kokouksessa kuuden osallistujamaan halli-
tukset nimittivat hdanet Rooman sopimusta
valmistelevan tydryhman puheenjohtajaksi.

Simone Veil

Simone Veil oli juristi, poliitikko
ja feministi. Veil oli keskitys-
leirien kauhut kokenut
Euroopan parlamentin
ensimmainen naispuolinen
puhemies, ja hanet tunnettiin henkilona, joka piti
ylla toisen maailmansodan juutalaisvainoissa
kuolleiden muistoa ja oli sitoutunut
eurooppalaisiin arvoihin ja yhtendisyyteen.




EU:n historian kaannekohtia

Euroopan talous kasvaa

1960-luvulla talous kukoisti, osin siksi, ettd
talousyhteis66n kuuluvien maiden keskinii-
sestd kaupasta oli poistettu tullit. Maat sopi-
vat myos elintarviketuotannon yhteisesta
sddntelystd. Maatalous paalutti asemansa
yhteison politiikan ytimessi. Ranska tuotti
1960-luvulla koko ajan enemmén maatalous-

tuotteita, ja pian niisti oli jopa ylitarjontaa.

Ensimmdiset laajentumiset

1960-luvun talouskasvu loppui vuonna 1973
alkaneeseen energiakriisiin. Sen taustalta
16ytyi lyhyt mutta tuhoisa Lihi-idin sota.
Tuottajamaat kiristivit 6ljyn hintaa, ja se ajoi
Euroopan talouden vaikeuksiin. Perinteinen
eurooppalainen teollisuus menetti rajusti kil-
pailukykyéddn. Samaan aikaan talousyhteiso
alkoi kiinnostaa entistd useampia eurooppa-
laisia valtioita. Yksi niista oli Britannia. Tanska,
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Irlanti ja Britannia liittyivit Euroopan talous-
yhteis66n vuonna 1973, ja jasenvaltioiden
madrd kasvoi yhdeksdén. Britannian vahvista-
mana Saksa ja Ranska alkoivat vauhdittaa
yhteistyon kehittdmisté. Yhteiso alkoi toteut-
taa aluepolitiikkaa, jonka myo6ti siirrettiin
huomattavia rahasummia koyhille alueille
tyollistdmistd ja infrastruktuurin rakentamista
varten. Vuonna 1975 perustettiin Euroopan
aluekehitysrahasto. MyGs ympiristoasioihin
ryhdyttiin kiinnittdmaén huomiota: yhteiso
sddti ensimmaiset lait ympariston suojelemi-
seksi ja otti kiyttoon niin sanotun saastuttaja
maksaa -periaatteen.

Vuonna 1981 Kreikasta tuli Eu:n kymmenes
jasenvaltio. Viisi vuotta my6hemmin jaseniksi
liittyivat Espanja ja Portugali. Euroopan laa-
jentuminen etelddn lisdsi aluetukiohjelmien
tarvetta.

Ensimmaiset
Euroopan parlamentin vaalit

Euroopan parlamentin edeltdji edustajakokous
muodostui jdsenvaltioiden parlamenttien
edustajista. Vuonna 1962 se muutti nimensi
Euroopan parlamentiksi. Aluksi parlamentti
oli pelkkd neuvoa-antava elin. 1970-luvulla
siitd tuli neuvoston ohella osa unionin bud-
jettipddtoksentekoa. Nykyiset valtaoikeudet
parlamentti sai vasta my6hemmin. Vuonna
1979 jisenmaiden kansalaiset saivat ensi kertaa
valita parlamentin jisenet suorilla vaaleilla.
Euroopan parlamentin vaalit on jérjestetty

siitd lahtien viiden vuoden vilein.



Euroopan parlamentin tdysistuntosali Ranskan Strasbourgissa kevaalld 1994.
Europarlamentaarikot danestavat Suomen, Ruotsin ja Itdvallan liittymisesta

eu:n jaseniksi. Suomi hyvaksyttiin unionin jaseneksi selvin numeroin: 381 puolesta,
21vastaan. Ainestysta olivat kuitenkin edeltineet tiukat jasenyysneuvottelut.
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Europarlamentaarikoita ddnestamassa vuonna 2023 Strasbourgin istuntosalissa.
Euroopan parlamentissa vaikuttaa 705 europarlamentaarikkoa.

Yhteisosta unioniksi

1990-luvun alussa elettiin eurooppalaisen integ-
raation kultakautta. 12 jaisenmaan yhteisossé
oli kdynnissd yksi sen historian suurimmista
hankkeista: uuden perussopimuksen valmis-
telu. Vuonna 1993 voimaan astunut Maast-

richtin sopimus on térkein askel Euroopan

yhdentymisessi sitten yhteison perustamisen.

Sopimus muutti Euroopan yhteisén Euroo-
pan unioniksi ja loi virallisesti jaisenmaiden
vilille poliittisen unionin. Sitd ennen yhteis6
oli ollut 1dhinni talousliitto.

EU astui ndin uuteen vaiheeseen kehityk-
sessi, jonka tavoitteena oli luoda perusta "Eu-
roopan kansojen yhi ldheisemmiaille liitolle”.
Eteldalankomaalaisen pikkukaupungin mu-
kaan nimetty sopimus toi mukanaan uuden
nimen liséksi monia muutoksia unionin toi-
mintaan.

Toimivalta laajeni muun muassa ympéristo-,
sosiaali-, kuluttaja- ja teollisuuspolitiikan
alueille. Unioni otti askeleita eteenpdin

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seki
oikeus- ja sisdasioiden aloilla, muun muassa
maahanmuutto- ja poliisiasioissa. Maast-
richtin sopimus sisélsi my6s Euroopan par-
lamentin kannalta tirkedn yhteispdéatos-
menettelyn: parlamentti ryhtyi padttimaén
EU-laeista yhdessi jisenmaiden kanssa.
Lisiksi médrienemmistopadtoksia neuvos-

tossa lisattiin.

SUBSIDIARITEETTIPERIAATE

Maastrichtin sopimus toi Eu-kieleen
uuden sanan: subsidiariteetti- eli tois-
sijaisuusperiaate. Se tarkoittaa, ettd paa-
tokset tehddin mahdollisimman lihelld
kansalaisia. EU siis padttdi asioista vain
silloin, kun tavoite saavutetaan parem-
min jdsenmaiden yhteiselld paatokselld
kuin kansallisella tasolla.
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Eurosta tulee arkea

Euroopan teollisuuden alati huonontuva kil-
pailukyky, liian vahva Saksan p-markka ja
kovat inflaatiopaineet saivat yhteison jésen-
maat sopimaan vuonna 1979 Euroopan va-
luuttajérjestelmin eli EMS:n perustamisesta.
Sen tavoitteeksi asetettiin yhteinen rahaliitto.
Jasenvaltioiden valuutoista koottiin yhteinen
kori, ja keskuspankit sitoutuivat tukemaan
toinen toistensa valuuttoja. Valuuttakurssijar-
jestelmdn ansiosta EMS-maiden valuuttakurs-
sit ja korkotasot vakiintuivat.

Linsi-Saksan taloudellinen mahti kasvoi
1980-luvulla ennennikemattomiin mittoihin
ja maasta tuli koko Euroopan moottori.
Ranska néki yhteisen valuutan projektina,
jolla Saksan taloudellinen mahti sidottaisiin
Ranskan johtamaan poliittiseen yhteisdon.
Vuonna 1989 Jacques Delors esitti Euroopan
rahaliittoon johtavan suunnitelman. Sen vii-
meinen vaihe alkoi vuonna 1999. Silloin kaikki
kelpoisuuskriteerit tayttivit maat siirtyivit
kidyttdmidn yhteistd rahaa, jonka nimeksi
sovittiin euro. Eurosetelit ja -kolikot laskettiin
liikkeelle vuoden 2002 alussa, ja ne korvasivat
kansalliset rahayksikot 12 Eu-maassa, jotka
muodostivat yhteisen euroalueen. Yhteinen
valuutta on helpottanut yritysten, kuluttajien
ja matkailijoiden elimdi. Nykyisin euro on
yksi maailman térkeimmistd valuutoista. Sitd

kayttdd valuuttanaan 20 jasenmaata.

Neljdsta vapaudesta totta -
Euroopan sisamarkkinat toteutuvat

Eurooppalainen yhteisty6 astui uudelle tasolle
1980-luvun puolivilissd, kun Euroopan komis-
sio julkaisi ehdotuksensa Euroopan sisamarkki-

noiden perustamisesta. Vuonna 1986 yhteison

jasenet allekirjoittivat Euroopan yhtendisasia-
kirjan. Timin perussopimuksen pohjalta
kéynnistyivit laajat toimet, joilla pyrittiin
poistamaan EU:n sisdrajojen yli tapahtuvan
kaupankdynnin esteet ja toteuttamaan yhte-
nédismarkkinat.

Yhtendismarkkinoista tuli totta vuonna
1993, ja EU:n nelja vapautta syntyivit: tavarat,
palvelut, ihmiset ja raha saivat tistd eteenpiin
liikkua yhteison alueella vapaasti. Sisimark-
kinaprosessi ei kuitenkaan ole vield valmis.
Sisimarkkinoita on avattu mydohemminkin
erilaisilla toimilla, esimerkiksi vuonna 2006
hyviksytyn palveludirektiivin avulla.

Vuonna 1995 astui voimaan myos pienen
luxemburgilaiskylin mukaan nimetty Schen-
genin sopimus, jolla poistettiin sisdrajoilta
matkustajaliikenteen passintarkastukset. Mil-
joonat nuoret padsivit nidin opiskelemaan ulko-
maille vapaasti. 1990-luvun kuluessa myds
ympéristonsuojelu seka turvallisuus- ja puo-
lustusyhteistyo alkoivat nekin herdttdd yhi
enemmin kiinnostusta jisenmaiden keskuu-
dessa. @

SISAMARKKINAT OVAT
EU:N VALTTIKORTTI

Sisdmarkkinat on yksi EU:n suurimmista
saavutuksista ja Euroopan suurin vah-

vuus globalisoituvassa maailmassa.

Sisamarkkinoiden hyotyja

o Luovat Euroopan kipeisti kaipaamia
tyopaikkoja

o Luovat talouskasvua

o EU-kansalaiset voivat asua, matkustaa,
tyoskennelld, opiskella, viettdi elike-
pdivid ja tehdi ostoksia vapaasti EU:n
alueella.



Suomen tie EU:n jaseneksi

Euroopan rooli vahvistuu

Euroopassa ja maailmalla myllersi 1980- ja
1990-lukujen vaihteessa. Berliinin muuri
murtui, Neuvostoliitto hajosi, kylmi sota ja
Euroopan kahtiajako paittyivit. Euroopan
unionin merkitys Euroopan tulevaisuuden
madrittdjand ndytti vain vahvistuvan.
Puolueettomuuspolitiikka oli palvellut
Suomea hyvin sodanjilkeiselld kaudella, ensin
varovaisena pyrkimyksend ja sitten julkisesti
tunnustettuna ulkopoliittisena linjana. Suomi
oli 1950-luvulta lahtien ollut mukana lantisten
demokratioiden ja markkinatalousmaiden
taloudellisessa yhteistydssi, ensin Pohjois-
maiden kesken, sitten Euroopan vapaakauppa-
jirjeston EFTAN ja 1970-luvulta ldhtien myos
Euroopan talousyhteison eli EEC:n vapaa-
kauppasopimuksen puitteissa. Yhteistyotd
perusteltiin aina taloudellisten ja kauppapoliit-

tisten etujen turvaamisen valttiméttomyydella.

Ruotsi kddntda takkinsa,
ja Suomi seuraa perdssa

Suomessa puolueettomuuspolitiikan katsot-
tiin vield 1990-luvulle tultaessa sulkevan pois
jasenyyden silloisessa Euroopan yhteisossa.
Samoin ajateltiin Ruotsissa. Suomen entinen
valtiovarainministeri ja EU-suurlahettilds Erkki
Liikanen kiteyttdi tuon ajan paittdjien tunnot
syksylld 1990: ”Niin kauan, kun Euroopassa
on vastakkainasettelua, Suomi ei voi sitoutua
minkéén ylikansallisen elimen péadtokselld
ratkaisuihin, jotka asettaisivat meidit ilman
omaa tahtoamme Neuvostoliittoa vastaan.”

Poliittinen tilanne Euroopassa muuttui
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kuitenkin nopeasti. Vuoden 1990 lopulla
Ruotsi heitti puolueettomuusperustelun yli
laidan ja ilmoitti hakevansa jdsenyyttd Euroo-
pan yhteisossé. Se vaikutti ratkaisevasti monen
suomalaisen paittdjin asenteeseen Suomen
jasenyyttd kohtaan. Suomi joutui samanaikai-
sesti sekd arvioimaan uudelleen integraatio-
politiikkaansa ulkopoliittisesta nikokulmasta
ettd selviytymién syntyneestd kauppapoliitti-
sesta ajoldhtotilanteesta.

Poliittinen keskustelu Suomen jdsenyy-
destd kiytiin vuosien 1991-1992 vaihteessa.
Hallituksen selonteossa jdsenyyden vaikutuk-
sista sanotaan, etti “jasenyys vaikuttaisi Suo-
men oikeusjirjestelmién ja poliittiseen paa-
toksentekoon enemmin kuin mikéién aikai-
sempi kansainvilinen ratkaisu”. Eduskunnan
selvilld tuella hallitus vei Suomen jasenyys-
hakemuksen Brysseliin keviilld 1992.

Jasenyys vaati maratonneuvottelut

Vuonna 1990 Suomi aloitti neuvottelut Euroo-
pan talousalueen eli ETAn jasenyydesti. ETA
loi Suomelle mahdollisuudet padstd mukaan
Euroopan yhteison sisimarkkinoille ja laa-
jasti yhteistyohon useilla muilla politiikan
aloilla. ETA-sopimus kattoikin merkittdvin
osan EU-jisenyyden siséllostéd. [lman ETA-
sopimusta EU-jisenyysneuvottelut olisivat
olleet tuskallisemmat. Todella vaikeat ne
olivat siitd huolimattakin. Neuvottelijoiden
avainryhmd, silloiset ministerit Pertti Salo-
lainen ja Heikki Haavisto sekd satojen ihmis-
ten muodostama valmistelukoneisto kahlasi

ldpi yli 50 000 sivua EU:n sddnnostod



verraten sitd Suomen lakeihin ja maéritteli,

missd kysymyksissd Suomi tarvitsisi erityis-

ratkaisuja voidakseen liittyd unionin jiseneksi.

Suomi aloitti jasenyysneuvottelut yhdessi
Itivallan, Norjan ja Ruotsin kanssa vuonna
1993. Norja jéi lopulta ulkopuolelle, koska
maan kansalaiset sanoivat kansanddnestyk-
sessé jasenyydelle ei. Neuvotteluja kiytiin
Brysselissd viimeisimpina viikkoina vuoro-
kauden ympdri. Kun jéljelld olivat endi vai-
keimmat budjettia, maataloutta ja alue- ja
rakennetukia koskevat kysymykset, tunnelma
muuttui. Vililld ndytti siltd, ettd Suomesta ei
tule EU:n jasentd. "Miki sekamelska. Kaikki
puhuvat yhti aikaa ja monesta asiasta péal-
lekkdin. [EU-puheenjohtajamaa Kreikan
Eurooppa-ministeri Theodoros] Pangalos
jatkaa jyrddmistddn. Melkein joka kerta, kun
ministerit argumentoivat Suomen nikokoh-
tien puolesta, he joutuivat keskeytetyiksi.
Usein tylysti. "Etteko ole tulleet tinne neu-

vottelemaan tosissanne? Tehén neuvottelette
kuin venildiset!” Ndin muistelee vaikeimpia
hetkia silloinen valtiosihteeri Veli Sundbéck.

Tiukin va4nto koski maataloutta. Lopulta
sithenkin 16ydettiin kompromissi. Suomesta
voisi EU:n puolesta tulla jisen. Mutta ensin
oli kysyttivd suomalaisten mielipidettd. Loka-
kuussa 1994 Suomessa jirjestetyssi kansan-
ddnestyksessd 56,9 prosenttia dénesti EU-jdse-
nyyden puolesta. Liheskién kaikki suomalai-
set eivit tienneet, mité jasenyys oikeastaan
tarkoitti. Eri tutkimuksissa on arvioitu, etta
valtaosa perusti myoOnteisen kantansa vain
osittain taloudellisille syille. Vihintddn yhti
paljon suomalaiset etsivit jisenyydestd turval-
lisuutta, yhteenkuuluvuutta Linsi-Euroopan
kanssa, halvempaa ruokaa ja pesieroa men-
neeseen.

Vuoden 1995 alussa Suomesta tuli Euroo-
pan unionin 14. jasenmaa. Samana vuonna
mukaan liittyivét Itdvalta ja Ruotsi. @

EU-jasenyysneuvotteluita kayvdan Suomen silloinen presidentti Mauno Koivisto (oik.) vieraili syksylla
1993 Euroopan parlamentissa ja tapasi muun muassa parlamentin puhemiehen Egon Klepschin.




EU kasvaa ja vastaa kriiseihin

EU:n iso laajentuminen

EU:n suurimman laajentumisen valmistelut
aloitettiin 1990-luvun puolivilissi. Unioni
vastaanotti tuolloin jisenhakemukset entisiltd
itablokin mailta (Bulgaria, Puola, Romania,
Slovakia, TSekki ja Unkari), kolmelta Neu-
vostoliittoon kuuluneelta Baltian maalta (Lat-
via, Liettua ja Viro), yhdelté entiseen Jugo-
slaviaan kuuluneelta maalta (Slovenia) seka
kahdelta Vilimeren maalta (Kypros ja Malta).
Jasenneuvotteluiden tuloksena EU:n jiseneksi
liittyi vuonna 2004 kerralla kymmenen uutta
maata. Itd- ja Linsi-Euroopan vilinen poliitti-
nen kahtiajako voitiin néin vihdoin julistaa
padttyneeksi. Vuonna 2007 perissé seurasivat
Bulgaria ja Romania. Vuonna 2013 mukaan
liittyi vield Kroatia. Unionista oli kasvanut 28
maan jétti, ja sen maantieteellinen painopiste

oli siirtynyt itdén.

Nykyinen perussopimus voimaan

Laajentunut EU tarvitsi valttimattd yksinker-
taisemman ja tehokkaamman péadtoksenteko-
tavan. Uusia sddntdjd ehdotettiin lokakuussa
2004 allekirjoitetussa EU:n perustuslakiluon-
noksessa, jonka oli méiré korvata kaikki
aiemmat perussopimukset. Luonnos kuitenkin
hyldttiin Ranskan ja Alankomaiden kansan-
ddnestyksissd vuonna 2005. Perustuslakihanke
haudattiin, mutta sen keskeiset uudistukset
siséllytettiin perussopimuksiin Lissabonin
sopimuksella. Sopimuksella siis muutettiin

- mutta ei korvattu — aiempia perussopimuksia.

Irlanti kuitenkin ehti kerran tyrmiti kansan-
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dfnestyksessddn myos timén sopimuksen.
Vaikeat neuvottelut EU:n pddtdksenteon
uudistamisesta kestivit lihes vuosikymmenen.
Lopulta Lissabonin sopimus saatiin ratifioitua
kaikissa EU-maissa, ja se tuli voimaan vuonna
2009. Sopimus ajanmukaisti EU:n toimielimia
ja tehosti sen tyoskentelymenetelmii. Se
muutti EU:n rakenteita ja vahvisti entisestdan
Euroopan parlamentin asemaa nostaen sen
tasavertaiseksi jisenmaiden neuvoston rin-
nalle. Eurooppa-neuvosto sai sen myoti py-
syvin puheenjohtajan ja unioni ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan.

Talouskriisi iskee Eurooppaan

Vuonna 2008 alkoi maailmanlaajuinen rahoi-
tus- ja talouskriisi. Se koetteli pahasti myds
Eurooppaa. Valtioiden verotulot laskivat,
menot kasvoivat ja budjettivajeet paisuivat.

Jotkin valtiot velkaantuivat voimakkaasti
pelastaessaan pankkejaan, ja euro ajautui
syvadn kriisiin. Vuonna 2009 paljastui, etté
Kreikka oli vuosien ajan vidristellyt talous-
tilastojaan eikd maa pystyisi maksamaan vel-
kojaan. Euromaat ja Kansainvilinen valuutta-
rahasto IMF tukivat Kreikkaa satojen miljar-
dien eurojen takuilla. Euromaat joutuivat
pian tekemién tukipaketteja myos Espanjalle
(2012), Irlannille (2010), Kyprokselle (2012)
sekd Portugalille (2011).

Talouskriisin my6té perustettiin uusia
EU-rakenteita pankkien vakauden turvaami-

seksi, julkisen velan vihentimiseksi ja jasen-



valtioiden - etenkin euromaiden - talous-
politiikan koordinoimiseksi. Vuonna 2014
talous alkoi hiljalleen elpyi. Euroalueen
vakautus oli onnistunut.

Maahanmuutto ja terrorismi
otsikoissa 2010-luvulla

2010-luvulla uskonnolliset diriliikkeet voimis-
tuivat niin Lahi-iddssd kuin muuallakin maa-
ilmassa. Levottomuudet ja sodat pakottivat
ihmiset pakenemaan kodeistaan ja etsimiin
turvaa Euroopasta. EU-maihin saapui maahan-
muuttokriisin huippuvuotena 2015 noin
1260 000 turvapaikanhakijaa.

Turvapaikanhakijataakkaa ei pystytty jaka-
maan tasan maiden kesken. Eniten turvapai-
kanhakijoita vastaanottivat Saksa ja Ruotsi.
Maahanmuuttokriisi nosti monissa maissa
entisestddn populistien ja EU-kielteisten
poliittisten voimien kannatusta.

Samalla EU-maat joutuivat itse useiden

terroristihyokkéysten kohteeksi. 12 ihmista
kuoli Pariisissa vuonna 2015, kun 4ari-

islamistit hyokkasiviat Charlie Hebdo -lehden
toimitukseen. My6hemmin samana vuonna
32 siviilid ja seitsemén terroristia kuoli Parii-
sissa terrori-iskujen sarjassa. EU-pddkaupunki
Brysseliin hyokittiin vuotta mychemmin.
Ainakin 35 ihmistd kuoli pommi-iskujen sar-
jassa Brysselin lentokentille ja metroon
vuonna 2016.

EU ndyttda kriiseissd voimansa

2010-luvulla EU nousi kansainviliseksi ilmas-
tonmuutoksen vastaisen taistelun johtajaksi.
Unionin toiminnan ansiosta Pariisin kansain-
vilinen ilmastosopimus saatiin voimaan
vuonna 2017. Ilmastopolitiikka nousi paatok-
senteon ytimeen. Vuonna 2019 jasenmaat
vahvistivat tavoitteen, ettd EU on ilmastoneut-
raali vuoteen 2050 mennessa.

2020-luvulla ilmastokriisin lisdksi unionia
on koetellut ensin globaali koronapandemia
ja sitten Vendjin hyokkiyssota Ukrainaan. EU
on ndyttinyt kriiseissé yhtendisyytensi ja sieto-
kykynsi. Etenkin ulkopoliittisena toimijana

EU onkin viime vuosina vahvistunut.
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Unionin laajentuminen tihdn mennessa

. Perustajavaltiot: Ranska, Saksa, Italia, Belgia, Alankomaat, Luxemburg
‘ 1. laajentuminen vuonna 1973: Iso-Britannia, Irlanti, Tanska

. 2. laajentuminen vuonna 1981: Kreikka

. 3. laajentuminen vuonna 1986: Espanja, Portugali

. 4. laajentuminen vuonna 1995: Suomi, Ruotsi, Itdvalta

5. laajentuminen vuonna 2004: Viro, Latvia, Liettua, Puola,
TSekki, Slovakia, Unkari, Slovenia, Malta, Kypros

6. laajentuminen vuonna 200%: Romania, Bulgaria
7. laajentuminen vuonna 2013: Kroatia
7/// Iso-Britannia erosi EU:sta vuonna 2020

Hakijamaat

(suluissa prosessin aloitusvuosi)
@ Albania (2014)
@ Bosnia ja Hertsegovina (2022)

y;
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s ¢ <
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@ Pohjois-Makedonia (2005) Iy /3
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O/BR %fl/
Mahdolliset ehdokasmaat /////////'é SAKSA
. Georgia /
. Kosovo

LY

UXEMBURG

RANSKA

SAN MARINO 3
MONACO

ITALIA

ANDORRA

- VATIKAANI

ESPANJA

26



.
VENAJA
'3

¢

VALKO-VENAJA

KKI

ALTA
ROMANIA
JENIA
werrstooma D SERBIR
E H BULGARIA
POHJOIS-

MOLDOVA

GEORGIA

MAKEDONIA

TURKKI

ALBANIA -
\

‘@ MALTA



Ndin jaseneksi padsee

Euroopan unionin jaseneksi voi periaatteessa
hakea jokainen Euroopan valtio, joka noudat-
taa vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien seki oikeusvaltion peri-
aatteita ja on valmis edistimién niitd. Lisaksi
on oltava valmis allekirjoittamaan perussopi-
mukset ja omaksumaan EU:n lait kokonaisuu-
dessaan.

Unionin laajentumispolitiikan pddmaérana
on koota Euroopan maat yhteisen poliittisen
ja taloudellisen hankkeen taakse. Se on osoit-
tautunut yhdeksi tehokkaimmista tavoista
edistéd poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia uudistuksia ja juurruttaa rauha, vakaus ja
demokratia Eurooppaan. Laajentumispoli-
tiikka my®6s lisdd unionin nikyvyytti globaa-
lissa toimintaympéristossa.

Kiéytdnnossi jaseneksi padstikseen val-
tion on kuitenkin téytettivd monia ehtoja.
Eurooppa-neuvosto vahvisti vuonna 1993
kolme kriteerid, jotka ehdokasmaiden on
tiytettivi ennen jasenyyden toteutumista.
Niitd kutsutaan K6openhaminan kriteereiksi.
Kriteerien mukaan uusilla jasenvaltioilla on
liittymiseensd mennessé oltava:

1. Vakaat instituutiot, jotka takaavat demo-
kratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumi-
sen, ihmisoikeudet seki vihemmistdjen suo-

jelun ja ndiden oikeuksien kunnioittamisen.

2. Toimiva markkinatalous ja edellytykset
selviytya kilpailupaineesta ja markkinavoi-

mien paineesta unionissa.

3. Valmiudet noudattaa jasenyysvelvoitteita
ja tukea unionin kaikkia tavoitteita. Jise-
nyyttd hakevien valtioiden julkishallinnon on
kyettévd soveltamaan ja hallinnoimaan EU:n

lainsdddantoa kiytinndssa.

Lisdksi EU:n on aina ennen uutta laajentumista
arvioitava, pystyyko se ottamaan vastaan
uusia jisenid ja pystyvitko sen toimielimet
edelleen toimimaan tehokkaasti.

Viimeisimpana eu:hun
on liittynyt Kroatia
vuonna 2013.




Askeleet EU:n jaseneksi

Kuinka paljon unioni vield laajenee?

1. Hakemus: EU:n jaseneksi haluava valtio
tekee jasenhakemuksen Euroopan unionin
neuvostolle. Hakemuksesta ilmoitetaan
Euroopan parlamentille.

Lausunto: Neuvosto pyytaa komissiolta lau-
sunnon. Jos lausunto on kielteinen, jasenyys-
prosessi ei etene. Nain kavi esimerkiksi Maro-
kolle vuonna 1987: komissio totesi, ettei
Marokko ole eurooppalainen valtio.
Ainestys: Jos komission lausunto on myén-
teinen, Eurooppa-neuvosto ddnestaa, saako
maa ehdokasvaltion aseman. Paatéksen on
oltava yksimielinen.

. Tuki: Ehdokasmaat saavat EU:lta yleensa
hallinnollista ja rahallista tukea, jolla ne kuro-
vat esimerkiksi taloudellisia kehityseroja
umpeen. Ne solmivat EU:n kanssa myds
yhteistyota lisddvan vakaus- ja assosiaatio-
sopimuksen.

Neuvottelut: Jdsenyysneuvottelut alkavat.
Unionin saanndsto eli lainsaddantd on
jaettu politiikanaloittain 35 lukuun. Lapi-
kdytavaa lainsdddantoa loytyy noin 85000
sivua. Komissio vertaa EU:n ja hakijamaan
lainsdadantoa keskenaan ja laatii neuvottelu-
luvuista yhteenvedon. Usein aloitetaan hakija-
maalle vaikeimmista luvuista eli oikeus- ja
sisdasioista. Kun hakijamaan lainsaadannon
katsotaan vastaavan EU-lainsaadantoa,
komissio suosittaa neuvotteluluvun kasit-
telyn “paattdmista toistaiseksi”.
Liittymissopimus: Kun neuvottelut on saatu
paatokseen kaikista luvuista, sovitut ehdot
kirjataan EU:n jdsenvaltioiden ja ehdokas-
valtion valiseen liittymissopimukseen. Liit-
tymissopimuksen allekirjoittamiseen tarvi-
taan parlamentin hyvaksynta ja neuvoston
yksimielinen suostumus. Sitten sopimus-
valtiot ratifioivat liittymissopimuksen joko
maan parlamentissa tai kansanddnestyksessa.
Tervetuloa EU-jaseneksil
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Euroopan unionin jasenmairi on liki kaksin-
kertaistunut 2000-luvulla. Eu-kansalaisten
miéri on noussut noin 450 miljoonaan. Uni-
onin pinta-ala on kasvanut neljanneksen, ja
uusien valtioiden my6té yhteisd6n on tullut
erilaisia kulttuureita, kielid ja maantieteellistd
vaihtelevuutta.

Kun itdisen Euroopan maat liittyivit EU:n
jaseniksi, loppui vuodesta 1945 ldhtien vallin-
nut idédn ja linnen poliittinen kahtiajako.
Arvostelijoiden mukaan unioni kuitenkin laa-
jeni 2000-luvulla liian nopeasti eivitka kaikki
valtiot olleet liittyessédn vield tdysin EU-kelpoi-
sia. Laajentuminen heritti vanhoissa jisen-
maissa paljon huolestunutta keskustelua.
Pelittiin, ettd uusista jisenmaista virtaa tyo-
voimaa vanhoihin jisenmaihin. Mediassa
puhuttiin “puolalaisten putkimiesten” vievin
tyot Suomestakin. Monet huolet jéivit kuiten-
kin toteutumatta.

Paljon on keskusteltu my®os siitd, ovatko
laajentumiset heikenténeet EU:ta ja sen toimin-
tamahdollisuuksia. Jokainen laajentuminen
on tdhin mennessi vaatinut aina “sulattelu-
ajan”, mutta laajentumisia on seurannut myos
EU:n politiikkojen ja institutionaalisten raken-
teiden vahvistaminen. Esimerkiksi aluekehi-
tyspolitiikka kehittyi pakon sanelemana, kun
Vilimeren maat Kreikka, Espanja ja Portugali
liittyivat 1980-luvulla jaseniksi. Sotilaallisesti
liittoutumattoman Suomen liittyessi jaseneksi
pelittiin, ettd unionin yhteinen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka lakaistaan maton alle.
Vaan toisin kévi. Unionin laajentuminen on
usein syventanyt integraatiota.



Kaikki Euroopan maat
eivit ole EU:n jasenid

Turkin jasenyysprosessi jdissa

Norja, Sveitsi, Islanti ja Liechtenstein eivit ole
EU:n jisenid, vaikka ne tayttavitkin jasenyys-
ehdot. Norja on kdynyt liittymisneuvottelut
jo kahdesti. Kahdesti maa on my®s torjunut
jasenyyden kansandinestyksessi, vuosina
1972 ja 1994. Sveitsi haki jasenyyttd vuonna
1992 mutta vetdytyi lopulta itse hankkeesta.
Tilld hetkelld julkinen mielipide on ndissa
maissa liittymisti vastaan.

2000-luku oli vahvaa laajentumisuskon
aikaa unionissa. "Asteittainen ja hallittu laajen-
tuminen on koko Euroopan etu. On intres-
siemme mukaista yrittdd edelleen vahvistaa
Turkin demokratiaa ja asemaa siltana muslimi-
maailmaan. Sama pitee Linsi-Balkanin alueen
vakauttamiseen. Laajentuminen on edistinyt
ja edistdd hyvinvointia koko Euroopassa. Se
on my0s yksi EU:n tirkeimmistd turvallisuus-
takeista. TAtd myOnteistd kehitysti ei ole syyti
katkaista”, totesi silloinen laajentumiskomis-
saari Olli Rehn kesalla 2007.

Talouskriisi sammutti laajentumisinnon.
Se sai tosin Islannin hakemaan unionin jése-
nyyttd heindkuussa 2009. Talouskriisin seu-
rauksena Islannin kruunu oli romahtanut,
samoin elikkeiden ja asuntojen arvot. Neu-
vottelut jisenyydestd aloitettiin kesdkuussa
2010. Vakiintuneena demokratiana ja Euroo-
pan talousalueen (ETA) jdseneni Islanti edistyi
neuvotteluissa nopeasti. Kun talous kdéntyi
Islannissa nousuun, maan kiinnostus EU:ta
kohtaan laimeni. Sen hallitus pyysi maalis-
kuussa 2015, ettd EU ei pitiisi Islantia enié
ehdokasvaltiona.
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Turkki haki unionin jasenyyttd jo vaonna 1987.
Turkki on Naton jésen, ja silld on ollut asso-
siaatiosopimus EU:n kanssa jo kauan. Maan
sijainti ja poliittinen historia aiheuttivat kui-
tenkin pitkddn epirointid, ja Turkki sai ehdo-
kasvaltion aseman vasta vuonna 1999. Neuvot-
telut aloitettiin vuonna 2005, mutta ne ovat
edenneet hitaasti. Pisimmilla ollaan tiede- ja
tutkimuskysymyksissa.

Turkki ei halua soveltaa assosiaatiosopi-
muksen lisipoytékirjaa Kyprokseen eli se
kieltdgytyy tunnustamasta Eu-maa Kyproksen
tasavallan itsendisyyttd. Niin ollen mitdin ava-
tuista neuvotteluluvuista ei ole saatu valmiiksi.
Nykyisen hallinnon alla Turkin demokratia-
kehitys, oikeuslaitoksen riippumattomuus ja
perusoikeuksien kunnioitus ovat heikentyneet
merkittavisti. Tilld hetkelld jasenyysneuvot-
telut Turkin kanssa onkin jiddytetty. EU jat-
kaa maan kanssa tiivistd yhteistyotd etenkin
maahanmuuttokysymyksissa.

Katse Linsi-Balkaniin

Vuoden 2013 jilkeen unioniin ei ole otettu
uusia jasenid. Ovea kolkuttelee kuitenkin
useampi valtio. EU on myOntinyt ehdokas-
maan aseman Albanialle, entiselle Jugoslavian
tasavallalle Pohjois-Makedonialle, Monte-
negrolle, Serbialle, Bosnia ja Hertsegovinalle,
Moldovalle ja Ukrainalle. Lisiksi Kosovoa ja
Georgiaa pidetddn potentiaalisina ehdokas-
maina.

Kroatian liittyminen unioniin vuonna 2013
toimi kannustimena Lansi-Balkanin alueen
muille maille. Néistd maista moni kuului aiem-

min entiseen Jugoslaviaan. Maat nikevit



EU:ssa keinon vauhdittaa taloutensa rakenne-
uudistusta, parantaa etnisten ja uskonnollis-
ten sotien runtelemia keskiniisid suhteitaan
ja lujittaa demokraattisia instituutioitaan.

EU on kiynnistinyt Lansi-Balkanin mai-

den kanssa niin sanotun vakautus- ja assosiaa-

tioprosessin, jonka tavoitteena on tuoda alueen
maat lihemmaksi EU:ta. Maat voivat viedd
vapaasti lihes kaikkia tuotteitaan EU:n sisd-
markkinoille. Ne my06s saavat EU:lta rahoitusta
uudistuksia vastaan. Pisimmalld jésenyys-

neuvotteluissa ovat Serbia ja Montenegro. @

TULEEKO UKRAINASTA EU:N JASEN?

Ukraina haki EU-jdsenyyttd pian Vendjin
hyokkéyssodan syttymisen jalkeen helmi-
kuussa 2022. Pari kuukautta myohemmin
Eurooppa-neuvosto myonsi maalle yksi-
mielisesti ehdokasmaan aseman. ”Ukraina
kuuluu Eurooppaan. He ovat yksi meisti,
ja haluamme Ukrainan jaseneksi”, komis-
sion puheenjohtaja Ursula von der Leyen
totesi tuolloin.

Jasenmaat ja komissio ovat vahvasti
tukeneet Ukrainan valmistautumista EU-
jasenyyteen. EU integroi Ukrainaa sisa-
markkinoille ja tukee maata taloudellisesti
vauhdittaakseen kaivattuja uudistuksia.
Lisdksi vuonna 2014 solmittu assiosiaatio-
sopimus ja jo aikaisemmin alkanut Itdisen
kumppanuuden ohjelma ovat tuoneet
Ukrainaa lihemmads EU:ta.

Ukraina toivoo pikaista liittymispro-
sessia, mutta jasenyyteen ei ole oikotieta.
Ukrainan edessi on monia esteitd. Maassa
on paljon sisépoliittisia ongelmia ja korrup-
tiota. Lisiksi kokonaan toinen kysymys on,
miten Venidjin hyokkayssota paittyy. Jidko
Ukrainaan pysyvi rajakiista? Entd kuinka
mittavasti EU-maat haluavat rahoittaa
Ukrainan jilleenrakentamista?

Jasenyysneuvottelut kestdnevitkin
ainakin vuosikymmenen. 43 miljoonan
asukkaan Ukrainan mahdollinen liittymi-

nen unionin jaseneksi muuttaisi unionin
luonnetta perustavanlaatuisesti. Pinta-alal-
taan ldhes kaksi kertaa Suomen kokoinen
Ukraina olisi Ranskan jdlkeen EU:n suurin

jisenmaa. Sen vaikutusvalta tulisi siis ole-

maan merkittava.
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EU on tukenut voimakkaasti Ukrainaa sodassa
Venajaa vastaan. Ukrainan presidentti Volodymyr
Zelenskyi komission puheenjohtajan Ursula Von der
Leyenin ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
Charles Michelin vieraana Brysselissa vuonna 2023.



EU ja suhteet naapureihin

Unioni tukee ldhialueiden vakautta

Vuosien 2004 ja 2007 laajentumiset siirsivit
EU:n rajoja kauemmas itddn ja etelddn ja
herittivit kysymyksen, kuinka EU:n pitiisi
hoitaa suhteita uusiin naapureihinsa. EU
halusi vilttda uusien poliittisten jakolinjojen
syntymisti unionin ja sen naapurialueiden
vilille. 2000-luvulla esiin nousseet turvalli-
suusuhat - kuten Vendjin aggressiot, laiton
maahanmuutto, energian toimitushiiriot,
ympdristdn pilaantuminen seki valtioiden
rajat ylittdvi jarjestaytynyt rikollisuus ja ter-
rorismi - vaativat entisté tiiviimpai yhteis-
tyota.

Timin vuoksi EU loi uuden naapuruus-
politiikan. Sen piiriin kuuluvat unionin suh-
teet itdisiin ja kaakossa sijaitseviin naapuri-
maihin (Armenia, Azerbaidzan, Georgia,
Moldova, Ukraina ja Valko-Veniji) seki ete-
ldssd oleviin naapureihin (Algeria, Egypti,
Israel, Jordania, Libanon, Libya, Marokko,
miehitetty palestiinalaisalue, Syyria ja Tunisia).

Vuodesta 2004 lahtien lihes kaikki ndimé
maat ovat tehneet EU:n kanssa kahdenviliset
kumppanuus- ja yhteistydsopimukset tai
assosiaatiosopimukset, joiden my6td ne ovat
sitoutuneet kunnioittamaan EU:n yhteisié

EU:N KUMPPANUUDET

A. Itdinen kumppanuus

+ Tavoite: edistdd demokratiaa ja hyvaa
hallintotapaa, parantaa
energiaturvallisuutta, kannustaa
uudistuksiin, lisata ihmisten valisia
yhteyksia ja tukea taloudellista ja
sosiaalista kehitystd seka vakautta

* Perustettu vuonna 2009

» Mukana Armenia, Azerbaidzan, Georgia,
Moldova ja Ukraina (Valko-Venijan
osallistuminen keskeytetty kesakuussa
2021)

B. Valimeren unioni

- Tavoite: taustalla Barcelonan julistuksen
(1995) tavoite eli perustaa rauhan,
vakauden, turvallisuuden ja yhteisen
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taloudellisen hyvinvoinnin alue, jossa
noudatetaan taysin demokratian
periaatteita, ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia ja edistetdan
kulttuurien ja sivilisaatioiden valista
yhteisymmarrysta Euro-Valimeri-
alueella

* Perustettu vuonna 2008

* Mukana EU:n 27 jasenvaltiota sekd 15
Vélimeren alueen maata eli Albania,
Algeria, Bosnia ja Hertsegovina, Egypti,
Israel, Jordania, Libanon, Mauritania,
Montenegro, Monaco, Marokko,
Palestiina, Syyria (jasenyys keskeytetty
sisillissodan takia), Tunisia ja Turkki.
Arabiliitto on osallistunut Valimeren
unionin kokouksiin vuodesta 2008.



Sveitsin ja Italian valinen rajanylityspaikka. Sveitsi ei ole EU-jasen, mutta se kuuluu Eu:n Schengen-alueeseen.
Siksi ihmiset voivat matkustaa Sveitsiin ilman passintarkastuksia.

arvoja, edistimdin markkinataloutta ja kes-

tivid kehitystd sekd vihentdmaién koyhyytta.

EU puolestaan tarjoaa maille rahoitustukea,
teknistd ja makrotaloudellista apua sekid muuta
tukea niiden kehityksen vauhdittamiseksi.
Kaupankiynti EU:n ja Itdisen kumppanuuden
alueen maiden vililld kasvoi yli 20 prosenttia

ensimmaiisen toimintavuosikymmenen aikana.

EU on myos helpottanut kumppanuus-
maiden kansalaisten viisumin saantia Eu:hun.
Suhteiden syvyys riippuu siitd, missd mairin
kukin osapuoli kokee eurooppalaiset arvot
omikseen. EU painottaa "enemmalld enem-
min” -periaatteetta, jonka mukaan unioni
kehittdd vahvempia kumppanuuksia niiden
naapureiden kanssa, jotka edistyvit parhaiten
demokraattisissa uudistuksissa. Naapuruus-
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politiikka on erillddn laajentumisprosessista.
Siind ei ennakoida, miten suhteet naapurimai-

den ja EU:n kanssa kehittyvit tulevaisuudessa.

Vaihtoehtoisia yhteistyomuotoja

EU tarjoaa Euroopan ja lihialueiden valtioille
muitakin yhteistydn muotoja kuin jasenyyden.
Euroopan talousalue (ETA) perustettiin
vuonna 1994. Sen tarkoituksena oli ulottaa
unionin sisimarkkinat Euroopan vapaa-
kauppa-alueen (EFTA) maihin. Norja, Islanti
ja Liechtenstein kuuluvat Euroopan talous-
alueeseen. Sveitsi kuuluu Euroopan vapaa-
kauppa-alueeseen mutta ei osallistu Euroopan
talousalueeseen. Sveitsilld ja Eu:lla on lukuisia

kahdenvilisid sopimuksia. @



Euroopan unionista

Vol myos erota

Teoriassa yksinkertaista,
kdytinnossa vaikeaa

Unionista voi tietenkin myds erota. Britannia
erosi EU:sta vuonna 2020, samoin Tanskalle
kuuluva Gronlanti vuonna 1979, ja myds Fér-
saaret on jittdytynyt unionin ulkopuolelle.
EU:n nykyisen perussopimuksen mukaan
”jokainen jisenvaltio voi paittdd erota Euroo-
pan unionista valtiosddntonsa mukaisesti”.
Jasenvaltion tulee ilmoittaa eroaikomukses-
taan Eurooppa-neuvostolle, joka ottaa ilmoi-
tuksen kisiteltivikseen. Sen jilkeen EU neu-
vottelee jasenvaltion kanssa eroamismenette-
lyistd ja myohemmisti suhteista unioniin.
Ellei eroamissopimusta saada aikaan, tulee
ero voimaan kahden vuoden kuluttua eroil-
moituksesta.
Teoriassa siis yksinkertaista mutta kéy-
tainnossa kuitenkin kaikkea muuta. Kansalliset

itsendisyysliikkeet, joiden suosio on kasvanut

Britannia tuli 46 vuotta
kestaneen jasenyytensa
aikana tunnetuksi EU:n
vaikeana jasenend, mutta
ero oli silti unionille shokki.
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esimerkiksi Espanjan Kataloniassa, Britannian
Skotlannissa ja Belgian flaaminkieliselld
alueella, nostavat esiin kysymyksen, johon
EU:lla ei ole valmista vastausta: jos jisenmaa
jakautuu kahdeksi valtioksi, mitd tapahtuu?
Esimerkiksi Skotlanti suhtautuu myonteisesti
EU-jdsenyyteen. EU-sopimuksessa sanotaan
ainoastaan, ettd unionin tulee kunnioittaa
jasentensi perustuslakeja. Mutta maa ei voi
automaattisesti liittyé jiseneksi, vaan EU:n
perussopimusta pitad muuttaa. Perussopi-
muksen muuttaminen vaatii aina jasenmai-
den yksimielisen pddtoksen. On selvii, ettd
esimerkiksi Espanja ei olisi valmis hyvéksy-

méin Kataloniaa EU:n jaseneksi.

[CONSEQUENCES |

Gt

International New York Gimes

/



, , Seitsemin vuotta EU-eroon johtaneen kansanidnestyksen jilkeen

Britanniassa ei edelleenkiin tiedetd, miten EU:hun tulisi suhtautua.

Venijin hyokkdyssota Ukrainaan, murrosteknologioiden kehitys,

globaalien toimitusketjujen hallinta ja monet muut tekijat korostavat

tarvetta tiiviille EU-Britannia-yhteisty6lle, mutta siltd puuttuvat

rakenteet. Tarvitaan vield aikaa ennen kuin brexitin trauma ja sen

heijastukset Westminsterin Eurooppa-politiikkaan himmenevit ja

Lontoon erityissuhde” Brysseliin saa muotonsa.”

- Lontoon suurldhettilds Jukka Siukosaari kesilla 2023

Tapaus brexit

Kesidkuu 2016: Britit 44nestdvit maan eroon
EU:sta (52 prosenttia puolesta, 48 prosenttia
vastaan).

Maaliskuu 201%7: Artikla 50 kdynnistetdén, eli
Britannia jittda erohakemuksensa Eurooppa-
neuvostolle. Kahden vuoden mairiaika
alkaa. Britannia noudattaa EU:n lainsd4ddén-
to4 ja osallistuu sisimarkkinoihin muttei
EU-piitoksentekoon eikd EU-toimielinten
toimintaan.

Kesdkuu 2017 - marraskuu 2018: Erosopimus-
neuvottelut.

Marraskuu 2018: 27 EU-maata hyviksyvit
erosopimuksen seki EU:n ja Britannian
uutta suhdetta koskevan julistuksen.

2019: Britannian parlamentti ei toistuvista yri-
tyksistd huolimatta hyviksy erosopimusta.
Sopimukseton ero uhkaa.
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Maaliskuu 2019: Kahden vuoden midriaika
erosopimuksen laatimiselle umpeutuu,
mutta EU myontaa useaan otteeseen Bri-
tannialle lisdaikaa.

Tammikuu 2020: Britannian parlamentti
hyviksyy vihdoin erosopimuksen.

31.1.2020: Britannia eroaa virallisesti EU:sta.
Britanniasta tulee niin sanottu "kolmas
maa’”. Alkaa vuoden pituinen siirtymékausi:
Britannia on yhd mukana sisimarkkinoilla
ja noudattaa EU-lakeja.

24.12.2020: EU ja Britannia padsevit sopimuk-
seen kauppasuhteista. My0s tietoturva- ja
ydinenergiayhteistyostd sovitaan. Ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka jaivit
sopimuksen ulkopuolelle.

31.12.2020: Erosopimuksessa mairitelty
siirtymékausi paittyy. @



EU tanaan

) Eurooppaa ei rakenneta hetkessi eiki
millaan kokonaisratkaisulla. Siihen tarvitaan
kéytinnon toimenpiteitd, joilla luodaan
ensin aito yhteisvastuullisuus.”

— Robert Schuman 9.5.1950

EU on osa arkeamme

Euroopan unioni on ainutlaatuinen eurooppa-
laisten valtioiden taloudellinen ja poliittinen
liitto. Sille ei l16ydy maailmasta eikd historiasta
vertailukohtaa. EU on paljon enemmain kuin
kansainvilinen jirjest6 mutta vihemman kuin
liittovaltio.

EU nikyy eldméssimme monin tavoin.
Sektorista riippuen 6-80 prosenttia Suomen
lainsaaddnnosti on lihtoisin EU:sta. Jisen-
maissa asuu noin 450 miljoonaa ihmisti eli
yli 100 miljoonaa enemmin kuin esimerkiksi
Yhdysvalloissa. EU:n sisémarkkinat ovat maa-
ilman suurin talousalue. EU on vaikutusvaltai-
nen kauppamabhti ja globaalin séantelyn suur-
valta. Yhteisvaluutta euroa kéyttdd noin 350
miljoonaa Eu-kansalaista. Euro on Yhdysval-

tain dollarin rinnalla maailmankaupan térkein
valuutta. EU ja sen jisenmaat ovat my0s maa-
ilman suurimpia kehitysavun antajia.
Kriiseissd EU ndyttdd voimansa, kuten
koronapandemia ja Ukrainan sota ovat osoit-
taneet. Venidjin hyokkidyssota on saanut jasen-
maat muistamaan EU:n perimmaisen mission
jaarvon: rauhan. EU onkin ennen kaikkea
maailman menestyksekkdin rauhanprojekti.
Euroopan unionille my6nnettiin vuonna 2012
Nobelin rauhanpalkinto rauhan, sovinnon,
demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmisestd
Euroopassa ja kaikkialla maailmassa. EU on
maailman ensimmiinen valtioliitto, joka on

saanut timan kunnian. @

MIKSI EU ON LUOTU

* turvaamaan rauha unionin jasenvaltioiden ja naapurivaltioiden valilla

+ lisddmaan Euroopan maiden kdytdnndn yhteistyota
+ varmistamaan kansalaisten turvallisuutta
- edistamaan taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta

« sdilyttamaan eurooppalainen identiteetti ja maiden omat erityispiirteet

globaalissa maailmassa

- edistdamaan eurooppalaisten yhteisia arvoja
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, , Eletddn moninapaisen maailmanjérjestyksen aikaa, jossa
suurvallat kayttaytyvit ennakoitua arvaamattomammin.
Nimenomaan vahva ja yhtendinen EU on tapa vastata tdhin

muuttuneeseen tilanteeseen.”

- Timo Miettinen, akatemiatutkija Helsingin
yliopiston Eurooppa-tutkimuksen keskuksessa

EU numeroina

27 jasenvaltiota Bruttokansantuote (biljoonaa €, 2022)
-5

. \ \
<P
¥ 4

L

-
Per asukas: Per asukas: Per asukas:
68760 € 11430 € 33390 £
pinta-ala: yli 4,2 miljoonaa km? Yhdysvallat Kiina

Tyollisyysaste 2022

450
miljoonaa
asukasta

Yli 14 miljoonaa EU-kansalaista asuu
muualla kuin synnyinmaassaan.

37




2 Miten EU toimii

N. DANTI




U on hyvin omanlaisensa organisaatio, mutta sen

ymmadrtdminen on kaiken vaivan arvoista. EU

vaikuttaa meidén jokaisen arkeen, ja EU-politiikassa
on lopulta kyse yhteisten asioiden hoitamisesta.

Unionin paitoksentekojirjestelméa on kehitetty jatku-
vasti viime vuosikymmenten aikana. Perussopimusten
pohjalta on laadittu suuri méadra asetuksia, direktiiveja ja
suosituksia. TAma lainsdddantd, kuten muukin EU:n
politiikka, perustuu Euroopan parlamentin, jasenmaiden
neuvoston ja Euroopan komission yhteisiin paatoksiin.

EU:n kehitykseen vaikuttavat jasenmaat, EU-instituutiot,
kymmenet EU-virastot seka tietenkin kansalaiset ja lukema-
ton maird muita vaikuttajia. EU:n instituutiot ja niiden
yhteispeli muiden toimijoiden kanssa tekee unionista
ainutlaatuisen.

L. JAAKONSAAR]




EU:n toiminta

ponnistaa perussopimuksista

Lait pohjautuvat sopimuksiin

EU:n perussopimuksilla tarkoitetaan alkuperdi-
sid Euroopan yhteisdn perustamisasiakirjoja
sekd niiden jilkeen syntyneitd sopimuksia.
EU:n perussopimukset muodostavat tyokalu-
pakin komissaareille, europarlamentaari-
koille, jaisenmaiden ministereille ja EU-virka-
miehille. Sopimuksissa mairitellddn EU:n
tavoitteet, padtoksentekotavat sekd toimival-
lan jako jasenmaiden ja EU:n vililld. Joka iki-
nen EU-laki pohjautuu johonkin perussopi-
muksen artikkeliin. Nykydin artikkeleita on
yhteensi jo yli 400.

Muutokset vaativat yksimielisyytta

Toimielimiin liittyvit muutokset edellyttavit
EU:ssa aina perussopimuksen muuttamista.
EU:n perussopimusta onkin uudistettu seitse-
main otteeseen vuosien 1985-2009 valilla.
EU oli ndiden 25 vuoden ajan jatkuvasti joko
valmistelemassa, neuvottelemassa tai ratifioi-
massa uutta perussopimusta. Vertailun vuoksi
Yhdysvaltojen perustuslakia on muutettu 225
vuoden aikana alle 30 kertaa. Muutokset ovat
kuitenkin olleet vilttiméttomii EU:n toimin-
nalle. EU:n jisenméiri on kasvanut, ja jisen-
maat ovat halunneet antaa unionille lisda
toimivaltaa.

Pienikin perussopimuksen muutos vaatii
aina jasenmaiden yksimielisyyden. Isoista
sopimusmuutoksista pidtetdin jasenmaiden
vilisissé pitkissd neuvotteluissa. Niitd kutsutaan
EU-kielelld hallitusten vilisiksi konferensseiksi
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(uvK). Perussopimukset on ratifioitava eli
vahvistettava joka jisenmaassa, ennen kuin
ne voivat astua voimaan. Joissain EU-maissa
on kansallisen perustuslain mukaan jirjestet-
tivd kansanéddnestys.

Lissabonin sopimus
uudisti EU:n toimintaa

EU:n tuorein perussopimus on vuonna 2009
voimaan astunut Lissabonin sopimus. EU oli
vuonna 2004 laajentunut 25 maan unioniksi.
Se pakotti unionin uudistamaan toimintatapo-
jaan. Pddtoksien tekeminen oli saatava tehok-
kaammaksi ja yksinkertaisemmaksi ja EU:sta
oli rakennettava globaalisti vahvempi toimija.

Ensimmadinen yritys oli Nizzan sopimus
vuonna 2001, mutta se onnistui pikemminkin
monimutkaistamaan kuin selventiméin pai-
toksentekoprosesseja. Siksi jisenmaat paatti-
vit, ettd kansalliset ja EU-tason paattajat
kokoontuvat hallitusten viliseen konferens-
siin luonnostelemaan £u:lle uuden perusso-
pimuksen.

Tyo6n tuloksena syntyi sopimus Euroo-
pan perustuslaista. Sen piti korvata Eu:n
aiemmat perussopimukset ja selkeyttid koko
sopimusjéirjestelmai. Perustuslaki ratifioitiin
valtaosassa jisenmaita, mutta Alankomaissa ja
Ranskassa jirjestetyissd kansanddnestyksissi
perustuslaillinen sopimus tyrmattiin kevailla
2005. Tyrmdysten syyt tosin liittyivit valtaosin
muihin asioihin kuin itse sopimukseen. Kansa-
laiset ddnestivit pikemminkin globalisaatiota



vastaan. Heitd myos pelotti, ettd EU laajenisi

liian isoksi. Ranskan ja Alankomaiden kieltei- EU:N PERUSSOPIMUKSET

nen tulos ei kuitenkaan saanut sopimusuudis- 3
1. Rooman sopimus Euroopan

talousyhteison ja Euratomin
perustamisesta v. 1958
2. Euroopan yhtendisasiakirja v. 1987
3. Maastrichtin sopimus -
sopimus Euroopan unionista v. 1992

tusta kokonaan raiteiltaan. EU-jisenmaat
paittivit, ettd sopimuksen "perustuslaillisista”
piirteistd luovutaan eikd vanhoja sopimuksia
korvata vaan uudistukset vain siséllytetdin
niihin. Nédin EU-maiden johtajat allekirjoittivat

vuonna 2007 Lissabonin sopimuksen. Suomi
4. Amsterdamin sopimus v. 1999

5. Nizzan sopimus v. 2003

ratifioi sen seuraavana vuonna, mutta Irlanti
ja TSekki epdilivit yha sopimuksen sisltod.
Irlanti hyviksyi sen vasta toisessa kansan- 6. Lissabonin sopimus v. 2009
ddnestyksessd ja tSekit pitkdn pohdinnan jél-

keen vuonna 2009. Lissabonin sopimuskin

vaatisi monen mielesti jo piivittimisti, jotta

EU:n padtoksentekoa voitaisiin tehostaa.

3 .‘\
';.- \\
L A )

Amsterdamin sopimus vuodelta 1999. Jokaisen jasenmaan johtaja allekirjoittaa sopimustekstin.
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KOLME NEUVOSTOA

Eurooppa-neuvosto

Eurooppa-neuvostossa
kokoontuvat jasenmaiden
johtajat. Se on ylin vallankayttaja,
joka maarittelee EU:n poliittisen
suunnan ja prioriteetit mutta ei
sddda lakeja. Kutsutaan yleisesti
my06s EU-huippukokoukseksi.

Ministerineuvosto
eli Euroopan unionin neuvosto

EU-toimielin, johon kuuluvat
jasenmaiden ministerit. Neuvosto
hyvéksyy EU:n lainsaadantoa,
yleensa yhdesséd Euroopan
parlamentin kanssa. Kutsutaan
usein lyhyesti neuvostoksi.

Euroopan neuvosto

Euroopan vanhin ja laajin
poliittinen yhteistyd- ja
ihmisoikeusjarjesto.

Ei ole EU:n toimielin vaan
erillinen kansainvalinen
jarjesto, jossa on mukana
47 valtiota.

EU tanaan
Lissabonin sopimuksen mukaan

Lissabonin sopimuksen tirkein tavoite on
tehostaa unionin toimintaa ja vaikuttaa EU:n
ulkoiseen kuvaan maailmalla. Sopimus toikin
tullessaan paljon muutoksia. Eurooppa-neu-
vostosta tehtiin virallinen EU-toimielin. Unioni
sai “presidentin” eli pysyvin Eurooppa-neu-
voston puheenjohtajan. Hinen tehtiviniain
on valmistella ja johtaa jaisenmaiden johtajien
EU-huippukokouksia. Lisiksi EU sai "ulko-
ministerin” eli ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ja “ulkoministerion” eli
Euroopan ulkosuhdehallinnon. Korkea edus-
taja toimii jdsenmaiden ulkoasioiden neuvos-
ton puheenjohtajana ja komission varapuheen-
johtajana sekd johtaa Euroopan ulkosuhde-
hallintoa.

My0s lainsdadantotyo virtaviivaistui.
Yhteispadtosmenettelysti tehtiin normi. Se
tarkoittaa, ettd parlamentilla ja neuvostolla
on yhtd suuri vastuu, kun hyviksytéin Eu-
lakeja. Yhteispdatosmenettelyi sovelletaan
noin 95 prosenttiin EU-lainsddddnnosta.

Parlamentti sai my®os lisdd budjettivaltaa.
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Ministerineuvoston puolella entistd useampi
padtos tehdddn nyt médrdenemmistolla.
Lisdksi Lissabonin sopimus toi paitoksen-
tekoon mukaan niin sanotut delegoidut sdi-
dokset. Se tarkoittaa, etta lakiehdotuksia laa-
tiva Euroopan komissio voi tiydentid tai
muuttaa EU-lain yksityiskohtia jilkikiteen.
Lissabonin sopimus lisdsi my0s jdsenmai-
den kansallisten parlamenttien vaikutusvaltaa.
Kansalliset parlamentit voivat keskeyttad
komission aloitteen, jos ne haluavat paattia
asiasta kansallisella tasolla. Lisiksi Lissabonin
sopimus teki EU:sta oikeushenkil6n, joten
unioni saa allekirjoittaa kansainvilisid sopi-
muksia, esimerkiksi Pariisin ilmastosopimuk-
sen. EU:n kansalaisten oikeudet médrittele-
vistd perusoikeuskirjasta tuli samoin kiinted
osa perussopimusta ja niin oikeudellisesti
sitova. Unionin toimielinten on kunnioitettava
kansalaisten oikeuksia ja vapauksia. Perus-
oikeuskirja velvoittaa my0s jasenmaita. Lisiksi
EU-maiden kansalaiset saivat oikeuden tehdi
eurooppalaisia kansalaisaloitteita, joilla voi
pyytid komissiota ehdottamaan lainsdddidntod
unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla.



Kasvoton EU?

EU-piitoksenteko nihdiédn usein etiisend,
kasvottomana ja jopa uhkaavana prosessina.
Lait ja muut médréiykset "sanellaan Brysselissé”.
Esimerkki tisti oli Britannian brexit-kansan-
ddnestys, jossa eroa vaatineet halusivat paa-
toksentekovallan takaisin Britanniaan. EU:n
syyttiminen voi olla jasenmaan ministerille
houkuttelevaa, jos tehty pditos ei ole kysei-
selle maalle mieluinen. Ja toisin pdin: myon-
teisen paatoksen kohdalla maan hallitus kii-
ruhtaa ottamaan sen omiin nimiinsa.
Todellisuudessa jokainen jasenmaa on
virallisesti hyvidksynyt Eu-instituutioiden valta-
oikeudet ja tehtdvit. Ne I6ytyvit EU-sopimuk-
sista. Jisenmaiden, yritysten ja kansalaisten
arkeen vaikuttavia EU-pddtoksii ei tee kasvoton
koneisto, vaan lakiesitysten takaa 16ytyy aina
iso joukko ihmisid. Heidét on valittu jasen-
maista avoimesti joko poliittisen prosessin tai
rekrytointiprosessin kautta. Suomen ja kaik-
kien muiden jisenmaiden omat ministerit ja
virkamiehet muokkaavat aktiivisesti EU-poli-
tiikkkaa ja lakeja joka vaiheessa ja joka tasolla.

Eteenpdin samaan vai eri tahtiin?

Pitiisiko joillekin EU-maille sallia muita
nopeampi yhteistyon syventiminen? Yksi eri-
tahtisen EU:n puolestapuhujista on Ranska.
Ranskan mielesti EU ei saa lapi riittdvin kun-
nianhimoisia uudistuksia, jos se yrittdd ottaa
huomioon kaikki 27 jisenmaata. Jos jotkin
maat ovat valmiita syventdméin integraatiota,
niiden on saatava menné eteenpdin. Hitaat
eivit saa estdd uudistuksia.

Toisten mielestd monitahtisuus kuitenkin
syventdd jaisenmaiden vilisid jakolinjoja ja
asettaa maat eriarvoiseen asemaan.
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Toisaalta EU-maat ovat jo nyt eritahtisia.
Irlanti on jattaytynyt kaiken Schengen-yhteis-
tyon ulkopuolelle. Ruotsi, Tanska ja TSekki
eivit puolestaan joko aio tai ole velvollisia
liittym4dn mukaan yhteisvaluutta euroon.
Lisaksi Tanskalla ja Irlannilla on oikeus jattay-
tyd pois vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen sddntelysti, ja Irlannilla on myo6s poik-
keusvapaus kaikista abortteja koskevista EU-
laeista.

Lissabonin sopimus mahdollistaa tiiviim-
min yhteistyon: vihintddn yhdeksén jésen-
maata voi unionirakenteita hyddyntéen ja
yhteisomenetelméi noudattaen sopia uusista
kédytdnnoistd, kunhan muut voivat liittya nii-
hin mukaan my6hemmin. Tiivistéd yhteis-
tyoté on sovellettu muun muassa sovittaessa
rajat ylittdvien avioerojen periaatteista sekd
yhteniisen patenttisuojan (yhtendispatentti)
ja patenttituomioistuimen perustamisesta. @

AVOINTA PAATOKSENTEKOA

o Avoimuus on yksi EU:n keskeisistd
periaatteista. EU:n on julkistettava
tietoja padtoksenteosta ja rahojen
kéytostd sekd noudatettava tiedon-
saannin vapautta.

o EU-kansalaisella on oikes tutustua

EU:n asiakirjoihin, kuten siddosteks-

teihin, virallisiin dokumentteihin seka

kokousten poytikirjoihin ja asialis-
toihin. Lahes kaikki asiakirjat kdén-
netaan EU:n 24 viralliselle kielelle.

o Parlamentin valiokuntakokoukset ja
tdysistunnot ovat julkisia, ja niitd voi
seurata verkossa, samoin valtaosaa
ministerineuvoston kokouksista.



EU-toimielimien

Kolme itsendista toimielinta

EU-instituutioiden vilinen vallanjako on kol-
men toimielimen vilinen kompromissi. Eu:n
yleiset poliittiset painopisteet mairitellidn
Eurooppa-neuvostossa. Siihen kuuluvat
jokaisen jisenmaan paaministeri tai presi-
dentti sekd Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
taja ja komission puheenjohtaja. Euroopan
komission vastuulla on puolustaa Eu:n yleista
etua ja laatia lakialoitteita. Padtoksid tekevit
kuitenkin komissiosta erilliset instituutiot eli
jisenmaiden ministereistd koostuva neuvosto
ja unionin kansalaisia edustava Euroopan
parlamentti. Titd kolmen itsendisen toimieli-
men vilistd vuorovaikutusta kutsutaan
EU-kielelld yhteisometodiksi.

EU-paatoksenteko yllittad aina

Komissiolla on virallinen oikeus laatia lain-
sdddéntoaloitteita ja kehittdd £u:n politiik-
koja, mutta lakiesityksilld on monta erilaista
syntytaustaa. Kdytinnossd komission aloit-
teet ovat vastauksia eri tahojen ideoihin, vaa-
timuksiin ja toiveisiin. Joillakin aloitteilla
pannaan toimeen Eurooppa-neuvoston
padtoksid ja tavoitteita. Erdét lait syn-
tyvit uusien kansainvélisten sopi-
musten velvoittamina. Toiset syn-

tyvit Euroopan parlamentin

ehdotusten tuloksena. Uusi

viyld ovat myds eurooppalai-

set kansalaisaloitteet. Lisiksi

entistd useammat lakiesitykset
uudistavat olemassa olevaa

S

voimasuhteet

EU-direktiivid tai asetusta. Komission suunni-
telmat esitellddn vuosittain komission ty6-
suunnitelmassa.

EU:n paitoksentekoprosessin voi jakaa
kolmeen osaan: agendan ja tavoitteiden aset-
tamiseen, neuvotteluihin ja lopulliseen pdi-
tokseen. Usein on mahdotonta ennustaa,
kuinka kauan mikékin osa vie aikaa. Pelkka
ideointi ja esityksen laadintavaihe vie usein
vuosia. Prosessiin sisiltyy lihes aina jokin
yllattava kddnne. EU-padtoksenteko on poliit-
tista, ja yhden jisenmaan kansallisella vaali-
tuloksella, maailmantalouden muutoksella
tai vaikkapa kriisilld voi olla ratkaiseva mer-
kitys sille, hyviksytadnko vai hyldtddanko laki-
esitys ja kuinka kauan sen kisittely kestia.

Jokaisella Eu-instituutiolla on virallisen
vallan lisiksi epdvirallista valtaa. Kaiken EU-
padtoksenteon ytimessd on jatkuva yritys
16ytiad kompromissiratkaisuja ja konsensusta
toisaalta jisenmaiden ja toisaalta unionin ins-

tituutioiden sisélld ja vililla.

" = "
' " EU-PUHEENJOHTAJIVUS

« 3»,‘

- =NEUVOSTON
g EUROOPAN |  PUHEENJOHTA)UUS
. UNIONIN
: NEUVOSTO

MINISTERI-
NEUVOSTO

PARLAMENTTI

Jasenmaan vaalituloksella tai jollain kriisilld voi olla ratkaiseva
merkitys sille, hyvaksytaanko vai hylataanko eu-lakiesitys.
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EU:N TOIMIELINTEN ROOLIT PAATOKSENTEOSSA

KOMISSIO

Euroopan komissio laatii lakiesityksen. Se toimitetaan Euroopan
parlamentille, ministerineuvostolle ja kansallisille parlamenteille.

PARLAMENTTI

Euroopan parlamentin valiokunta nimittda europarlamentaarikon esittelijaksi. Hanen tehtdvansa on
laatia mietinto, joka siséltdd muutoksia komission esitykseen. Muut europarlamentaarikot voivat
tehda mietintdon lisdd muutosesityksia. Valiokunta danestda mietinnosta. Sen jalkeen parlamentti
danestaa lakiesityksesta taysistunnossa valiokunnan mietinnon pohjalta. Tuloksena on parlamentin
kanta. Se vdlitetdan neuvostolle.

MINISTERINEUVOSTO

Jasenmaat keskustelevat komission esityksestd, mutta virallisesti neuvosto voi kdyttdd ensimmadisen
kisittelynsd pohjana vain parlamentin kantaa. Ministerineuvosto voi (1) hyviksyi parlamentin kannan,
jolloin laki hyviksytaan, tai (2) tehdd muutoksia parlamentin kantaan, jolloin tuloksena on neuvoston
ensimmadisen kasittelyn kanta. Se ldhetetadn parlamentille toiseen kasittelyyn.

PARLAMENTTI
Neuvoston kanta ldhetetddn ensin asiasta vastaavaan valiokuntaan, joka laatii suosi-
tuksen parlamentin toiseen kasittelyyn. Taysistunto danestda suosituksesta ja siihen
mahdollisesti tehdyistd muutosesityksista.

MINISTERINEUVOSTO

Neuvosto kay lapi parlamentin toisen kasittelyn kannan. Sille ilmoitetaan myés komis-
sion kanta parlamentin tekemiin muutoksiin. Ministerineuvosto joko (1) hyviksyy
kaikki parlamentin muutokset, jolloin laki hyviksytdan, tai (2) ei hyviksy kaikkia
muutoksia. Viimeksi mainitussa tapauksessa kutsutaan koolle sovittelukomitea.

Laki
hyvaksytaan.

SOVITTELUKOMITEA
Sovittelukomiteassa on yhta suuri maara europarlamentaarikkoja ja neuvoston edus-
tajia. Jos sovittelukomitea (1) ei hyviksy yhteisti tekstid, ehdotettu sdddos raukeaa.
Jos sovittelukomitea (2) hyviksyy yhteisen tekstin, teksti vilitetddn parlamentille ja
neuvostolle kolmanteen kasittelyyn.

Laki PARLAMENTTI MINISTERINEUVOSTO

astuu Parlamentin tdysistunto ja ministerineuvesto aanestavat erikseen laista
voimaan. ja hyvaksyvat sen tekematta siihen‘enaa muutoksia.
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NAIN SYNTYY EU-LAKI

Esimerkkitapaus: Kinnykoiden roaming-maksut eli asetus (EU) 2022/612
verkkovierailuista matkaviestinverkoissa unionin alueella

Havaitaan tarve EU-laille Valmistelu komissiossa
Komissio keraa tietoa yrityksiltd, viranomaisilta
Kannykat kasvoivat nopeasti kiinni eurooppa- ja muilta tahoilta, joita asia koskee. Komissio
laisten kisiin. Vuonna 2015 jo 93 prosenttia tekee vaikutustenarvion eli tutkii, mita vaiku-
EU-maiden kansalaisista kaytti kannykkaa tuksia uudella lailla olisi. Se myés konsultoi
paivittdin. Puhelut, tekstiviestit ja datan kayttd sidosryhmia.

ty6- ja lomamatkoilla toisessa EU-maassa
olivat kuitenkin kalliita. Satojen eurojen
yllatyslaskut kiukuttivat eurooppalaisia.
EU:n on puututtava asiaan.

Ensimmadiset roaming-maksuja koskevat sdannot
eli niin sanottu Eurotariffi astuu voimaan vuonna
2007 Se ja seuraavina vuosina sadadetyt hintakatot
- Q eivdt ratkaise ongelmaa. Tarvitaan EU-asetus.

C N

=

e

EU-maat ovat roaming-kysymyksessa jakautuneet
eteldiseen ja pohjoiseen leiriin: Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa dataa kdytetddan enemman kuin Etela-
Euroopassa ja hinnat ovat edullisemmat. Pohjoisen
operaattorit tarjoavat asiakkailleen rajattomia data-
paketteja. Ne tulisivat kalliiksi, jos tukkuhinnat
olisivat korkeat. Eteldn operaattorit kannattavat
korkeampia hintakattoja, silld ne saavat runsaasti
roaming-korvauksia matkailijoiden kannykan-
kadytosta.

Kumpula-Natri saa selvin numeroin
tuen esitykselleen. Sen mukaan
datan kattohinta tukkutasolla olisi
0,1 senttid megatavulta. Komission
alkuperdisessa ehdotuksessa
tukkuhintakatto on 0,85 senttia.

Tiukat trilogit eli neuvottelut komission, mietinndsta
vastaavan mepin ja neuvoston vélilld alkavat. Virallisten
kokousten lisdksi jarjestetddn kymmenia epavirallisia
neuvotteluita ja tapaamisia. Y6ta myé&ten jatkuvissa
neuvotteluissa pohjana on aina komission esitys, johon
meppi ja jdsenmaiden edustajat tekevdt muutoksia.

A Lopulta ministerineuvosto ja parlamentti loytdvat
sovun asetuksen sisallésta.
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Komission lakiesitys

Komission virkamiehet luonnostelevat asetus-
tekstin. Komission muut padosastot kommentoivat
tekstia. Sitten lakiesitys julkistetaan.

Komissio paattaa esittaa lainsaadantopakettia, jolla
kannykan kdyton roaming-maksuista paastdan eroon.

Asetusehdotuksen kisittely
alkaa Euroopan parlamentissa
ja jdsenmaiden neuvostossa

Euroopan parlamentti aloittaa tyonsd
Parlamentissa paatetaan ensin, mille valio-
kunnalle lakialoite kuuluu. Sitten vadnnetaan
katta siitd, mika poliittinen ryhma saa asetus-
ehdotuksen omakseen ja kuka Euroopan
parlamentin jdsen eli meppi tuossa ryhmassa
saa mietinnon laadittavakseen. Muut poliittiset
ryhmat nimittdvat niin sanotun varjoesittelijan
eli mepin, joka kertoo ryhméansa kannat
varsinaiselle mietinndn tekijalle.

Televiestintd kuuluu teollisuus-, tutkimus- ja energia- "
|

valiokunnalle. Mietinndn tekijdksi eli raportodriksi

Parlamentti on televiestintdasioissa
tasavertainen lainsddtdja neuvoston
kanssa. Kumpikaan ei voi kévella
toisen yli.

valitaan sosialistit ja demokraatit -ryhmaan kuuluva &
Miapetra Kumpula-Natri Suomesta. Kumpula-Natri ?\
tapaa eurooppalaisia kuluttajajarjestdja, kuuntelee >
operaattoreita ja neuvottelee muiden meppien kanssa. *’

Datan tukkuhinnat nousevat vaikeammaksi kysymyk-
seksi. Kumpula-Natri haluaa leikata datan tukku-

hintoja huomattavasti komission esitysta alemmalle
tasolle. Han saa danestyksessa valiokunnan tuen. -

*

:@

— Asetus hyviksytddn

Kesdkuusta 2017 alkaen kannykan kaytosta toisessa EU-maassa ei
tarvitse maksaa ylimaaraisia verkkovierailu- eli roaming-maksuja.
Puheluista, tekstiviesteistd ja datapalveluista peritddn sama hinta,
jonka maksaisit kotimaassasi. Kdnnykkaa voi kdyttdd oman liittyman
peruskuukausimaksulla. Tama pétee 27 EU-maassa seka Britanniassa,
Islannissa, Liechtensteinissa ja Norjassa. Kesalla 2022 hyvaksytdan
lisdksi sopimus, jolla mobiilidatan tukkuhinnat puolittuvat vuodesta
2022 vuoteen 2027 mennessa.
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TRILOGIT ELI KOLMIKANTANEUVOTTELUT

Trilogeista ei [0ydy mainintaa EU-sopi-
muksista. Ne ovat epdvirallinen tapa yrit-
tdd nopeuttaa lakien siatimisprosessia
EU-instituutioiden vililld. Trilogiryhmaédn
kuuluu parlamentissa lakialoitteesta mie-
tinnon laativa meppi, ministerineuvoston
asiaa kisittelevén tyoryhmén puheenjoh-
taja ja lakiesityksestd vastuussa oleva

virkamies komissiosta. Trilogineuvotte-

EU:n toimivalta
on tarkoin rajattu

EU ei voi yhtiakkia padttdd ryhtyvinsi sddnte-
lemién jotain asiaa. Se voi toimia vain, jos
jisenmaat ovat antaneet sille EU-sopimuksessa
toimivallan kyseiselld sektorilla. EU-sopimuk-
sissa midritellddn sdfnnot ja laajuus, joiden
rajoissa unioni voi toimia kullakin alalla.
Jokaisessa EU-laissa viitataan yhteen tai useam-
paan EU-sopimuksen artikkeliin eli oikeudel-

liseen perustaan.

EU on iso isoissa
ja pieni pienissa asioissa

Lissabonin sopimus jakaa EU:n ja jasenmaiden
oikeuden paittdd asioista kolmeen paityyppiin:
unionin yksinomaiseen toimivaltaan, jasen-
maiden ja EU:n jaettuun toimivaltaan seké
EU:n tukitoimiin. Esimerkiksi kansainvilisessi
kaupassa tai maatalouspolitiikassa Eu:lla on
laaja, lihes yksinomainen toimivaltuus. Sen
sijaan kehityspolitiikassa tai koulutus-, terveys-
ja sosiaalipolitiikassa pddvastuu on jisenmailla.
Suurin osa unionin kisittelemisti asioista

kuuluu kuitenkin jaetun toimivallan piiriin.
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luissa saavutettu sopu lakiesityksistd on
epévirallinen ja vaatii ministerineuvoston
ja parlamentin siunauksen. Entistd suu-
rempi osa EU-laeista sovitaan trilogeissa.
Moni on kritisoinut trilogineuvotteluita
avoimuuden puutteesta, silld neuvottelut
tapahtuvat suljettujen ovien takana eika
esimerkiksi medialla ole mahdollisuutta

seurata niita.

Till6in jasenmaan on annettava etusija
EU-laeille eli muutettava omaa lakiaan, jos
kansallinen laki on ristiriidassa EU-lain kanssa.
Esimerkki jaetusta toimivallasta on liikenne-
politiikka.

EU:n on myos kunnioitettava kahta peri-
aatetta laatiessaan EU-sddntdjd. Ensimmiinen
niistd on niin kutsuttu subsidiariteettiperiaate.
Sen mukaan EU voi toimia ainoastaan silloin,
kun EU-tason toiminta on tehokkaampaa kuin
yksittdisen jasenmaan omat toimet. Hyvi esi-
merkki tdstd on ilmasto- ja ympéristopoli-
tiikka. Toinen keskeinen periaate on suhteel-
lisuus. EU ei saa puuttua asioihin enempii
kuin EU-sopimuksissa miiriteltyjen tavoittei-
den saavuttaminen edellyttdd. EU onkin viime
vuosina painottanut, etta unionin on syyta
olla ”iso isoissa asioissa ja pieni pienissi’.
Lisdksi EU:n valtaa sddntelee yhteispaitosme-
nettely: Komissio laatii lainsdddéntoesityksen.
Sen jilkeen parlamentti ja ministerineuvosto
padttivit esityksen hyviksymisestd. Uuden
lain syntyminen edellyttia siis sitd, ettd sekd
parlamentti ettd neuvosto hyviksyvit esityk-
sen jokaisen lauseen.
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Ristin muotoinen Euroopan komission Berlaymont-paarakennus valmistui 1960-luvulla ja sijaitsee Brysselissa
keskellad eu-kortteleita. Nimi viittaa paikalla aiemmin toimineeseen Berlaymontin nunnaluostariin.

Kohti parempaa saintelya

Monen mielessid EU on synonyymi byrokra-
tialle. Komissio perusti jo vuosia sitten parem-
man sidéntelyn ohjelman, jonka tavoitteena
on EU-lainsddddnnon yksinkertaistaminen.
REFIT-ohjelman myo6té lukuisia lakeja on
kumottu, selkeytetty tai niputettu yhteen.
Ohjelman vuotuisessa raportissa esitelladn
komission toteuttamat toimet sddntelyn
yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan
vihentdmiseksi.
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Komissiolla on kédytossa “yksi sisddn, yksi
ulos” -periaate, eli jokaista uutta lakia kohti
on kumottava yksi vanha. Komissio on myds
kehittinyt joka lakiesitystd edeltdvii vaiku-
tustenarviointia, strategista ennakointia sekd
yhteistyotd jaisenmaiden, kansalaisten, yritys-
ten ja sidosryhmien kanssa. Liséiksi YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteet sisillytetdan
nykyisin kaikkiin lainsdddédntoehdotuksiin. @




EU:N TOIMIVALTA

EU on yksin vastuussa seuraavista

+ tulliliitto

+ sisamarkkinoiden toimintaa varten
tarvittavat kilpailusaannot

+ euromaiden rahapolitiikka

« meren luonnonvarojen ja elididen
sdilyttdminen osana yhteista
kalastuspolitiikkaa

+ yhteinen kauppapolitiikka

+ kansainvalisten sopimusten tekeminen
silloin, kun se kuuluu unionille EU-
lainsdddanndn nojalla

EU:lla ja jasenmailla

on jaettu vastuu seuraavista

+ sisamarkkinat

+ sosiaalipolitiikka Lissabonin
sopimuksessa madritellyilta osiltaan

+ taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus

+ maatalous ja kalastus lukuun ottamatta
meren elollisten luonnonvarojen
sdilyttdmista

* ymparisto

* kuluttajansuoja

- litkenne

+ Euroopan laajuiset tie- ja infraverkot

* energia

+ vapaus, turvallisuus ja oikeudet

+ yhteiset turvallisuushaasteet
kansanterveyden alalla

+ tutkimus, teknologinen kehittdminen
ja avaruusala

+ kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu

Vastuu jisenmailla, EU tukee tai

koordinoi jisenmaiden toimintaa

+ ihmisten terveyden suojelu ja
kohentaminen

* teollisuus

« kulttuuri ja urheilu

*+ matkailu

+ yleissivistava koulutus, ammatillinen
koulutus, nuoriso

- pelastuspalvelu

+ hallinnollinen yhteistyo




EU-LAEILLA ON MONTA NIMEA

EU:ssa on monenlaisia oikeudellisia saiddoksid. Niistd toiset ovat sitovia, toiset eivit. Joi-
takin sdadoksia sovelletaan kaikissa EU-maissa, osaa vain muutamassa.

1. Asetukset
Asetusehdotuksia laatii komissio. Asetus on lakimuodoista tiukin. Asetukset ovat sitovia
saddoksid, joita on sovellettava kaikilta osiltaan kaikkialla EU:ssa.

2. Direktiivit
Direktiiviehdotuksia laatii komissio. Direktiiveissa maaritelliin vihimmaistavoitteet,

jotka kaikkien EU-maiden on tiytettivd. Maat saavat kuitenkin itse padttad kansallisista
laeista, joilla timi toteutetaan, ja halutessaan ylittdd vihimmaisvaatimukset.

3. Paitokset

Piitokset sitovat niitd, joille ne on osoitettu (esimerkiksi yksittdinen EU-maa tai yritys),
ja niitd sovelletaan sellaisinaan. Pddtoksid laatii komissio.

4, Suositukset

Suositukset eivit ole sitovia, eikd niiden noudattamatta jittimiselld ole oikeudellisia seu-
rauksia. Suosituksilla eri toimielimet voivat ilmaista kantansa ja ehdottaa toimia

jasenmaille.

5. Lausunnot

Lausunto ei ole sitova, eikd siitd seuraa lausunnon vastaanottajille oikeudellisia velvoit-
teita. Lausuntoja voivat antaa EU:n keskeiset toimielimet (komissio, neuvosto, parla-
mentti), alueiden komitea sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea.

6. Delegoidut sddadokset

Delegoidut siddokset ovat oikeudellisesti velvoittavia siddoksid, joilla komissio voi téy-
dentdd tai muuttaa jalkikdteen EU-lakien yksityiskohtia. Tamai voi olla tarpeen esimer-
kiksi sidnndsten paivittdmiseksi tai tarkentamiseksi.

#. Tdytantoonpanosddadokset

Taytintoonpanosiddokset ovat oikeudellisesti velvoittavia saiddoksii, joilla komissio voi
- Eu-maiden edustajien valvonnassa — asettaa ehtoja varmistaakseen, ettd EU-lainsaddan-

tod sovelletaan yhdenmukaisesti.
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»EU HALLITSEE MAAILMANLAAJUISTA SAANTELYA”

”EU:lla on ainutlaatuista globaalia valtaa,
sellaista, joka oikeasti vaikuttaa ihmisten
arkeen ympéri maailman. Siitd vain ei
puhuta, eiki sitd aina edes ymmarreti
EU-maissa.” Niin toteaa The Brussels Effect

- How the European Union Rules the World
eli "Miten EU hallitsee maailmaa” -kirjan
kirjoittaja Anu Bradford.

EU pystyy Bradfordin mukaan stan-
dardeillaan ja sddntelyllddn muokkaamaan
yritysten kayttiytymistd ja liilketoimintaa
ympdri maailman. EU:n standardeista tulee
globaaleja, kun monikansalliset yritykset
omaksuvat ne vapaaehtoisesti. EU:n takia
moni keskeinen maailmankaupan sektori
on eurooppalaistunut.

”Eu:lla on ldpitunkeva voima globaaleilla
markkinoilla. Oli kyse sitten kilpailupoli-
tiikan normeista, ymparistonsuojelusta,
elintarvikkeiden turvallisuudesta, yksityi-
syyden suojasta tai vihapuheen rajoittami-
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sesta sosiaalisessa mediassa. Esimerkiksi
korealaiset ja japanilaiset yritykset nou-
dattavat Eu:n kattavaa kemiansektorin
REACH-lainsdddantod”, toteaa EU-sddnte-
lyyn ja globaaliin kauppaan erikoistunut
Bradford.

New Yorkissa sijaitsevan Columbia
Law Schoolin professorina tyoskentelevin
Bradfordin mukaan juuri tésté syystd EU:n
vaikutuksella saadaan usein tehokkaammin
muutoksia aikaan kuin kansainvalisilld
sopimuksilla tai kauppaneuvotteluilla.

EU:n sddntely perustuu lihestymistapaan,
jossa riskid sddnnelldén, vaikka ehdotonta
varmuutta riskista ei ole. Riittaa, etta on
perusteltu epiily esimerkiksi siitd, etti tuote
tai toiminta voi vahingoittaa ymparist6é
tai vaarantaa kansalaiset. Kun Eu harmoni-
soi esimerkiksi ympéristolainsddaddntoi, se
edistda samalla globaalisti omia ympdristo-
arvojaan.

“Pohjoismaat ovat vaikuttaneet paljon
EU:n ympdristosddntelyyn, ja ndistd stan-
dardeista on tullut Eu:n kautta globaaleja.
Suomalaisten asiantuntemusta pystytdan
siis hyodyntdmiin globaalisti, kun toi-
mimme EU:n kautta”, huomauttaa Bradford.

Unionin globaali vaikutusvalta on viime
vuosina Bradfordin mielestd vain kasvanut.
Yksi esimerkki on yksityisyyden suojan
sidntely.

’Google ja Facebook vastustivat tieto-
suoja-asetus GDPR:44, mutta sen voimaan-
tulon jilkeen asetuksesta on tullut maail-
manlaajuinen standardi.”



Euroopan komissio
on EU:n moottori

Komissio edustaa EU:ta

Euroopan komissio pitdd unionin kidynnissa.
Komission térkein tyo on laatia EU-lainséda-
dédntGesityksid ja puolustaa EU:n yleisti etua.
Nimd tehtivit tekevit komissiosta maailman
vaikutusvaltaisimman kansainvilisen instituu-
tion. Komissio on toiminnassaan hyvin itse-
nédinen. Koska komissio huolehtii koko Eu:n
edusta, se ei voi ottaa vastaan ohjeita yhdelti-
kidn yksittdiseltd jaisenmaalta. "Perussopi-
musten valvojana” sen on taattava, ettd neu-
voston ja parlamentin laatima lainsdddanto
pannaan tiytintoon jisenvaltioissa. Jos ndin
ei tapahdu, komissio voi viedd asian EU-tuo-

mioistuimeen.

Yksi komissio, kaksi instituutiota

Komission koko on yleinen véarinkdsitysten
aihe. Komissio on suhteellisen pieni. Sielld
tyoskentelee saman verran henkilokuntaa kuin
keskisuuressa kansallisessa ministeriossa.
Vaikka yleensd puhutaan yhdestd komissiosta,
komissio koostuu itse asiassa kahdesta insti-
tuutiosta. Ensimmadinen niistd on komissaa-
rien muodostama ryhmi eli Eu-kielelld kolle-
gio, ja toinen instituutio ovat virkamiehistéd
koostuvat padosastot. Kollegio on komission
poliittinen johtoryhmid, viahén kuin kansallinen
hallitus. Kollegion muodostavat komissaarit,
joita jokaisella jisenmaalla on yksi. Jokainen
komissaari on vastaavassa asemassa kuin kan-
sallisen hallituksen ministeri. Komissaarit

valitaan yhdeksi vaalikaudeksi eli viideksi
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vuodeksi kerrallaan, ja he ovat kunkin maan
poliittisesti nimittimii henkil6itd. Usein
nimityspaitoksen tekee jisenmaan padminis-
teri tai presidentti. Valtaosalla komissaareista
on takanaan pitké poliittinen ura.
Komissaarikollegiota ja koko komissiota
johtaa komission puheenjohtaja. Parlamentti
valitsee hinet jaisenmaiden ehdotuksen poh-
jalta. Jisenmaiden on ehdotuksessaan otet-
tava EU-sopimuksen mukaisesti EU-vaalitulos
huomioon. Aloittaessaan viisi vuotta kestivin
kautensa komission puheenjohtaja julkistaa
ohjelmansa eli asiat, joihin komissio aikoo
vaalikaudella keskittya. Sen lisdksi komissio
laatii itselleen vuosittain tarkemman tydohjel-
man, joka madrittii lainsdddantotyon sisillon.

Komission rakenne

Komissiolla on yhteensé noin 30 eri pddosas-
toa. Niistd jokainen vastaa yhdesti sektorista,
kuten ymparistosti, liikenteestd tai kidntimis-
palveluista. Komission padosastoja voi verrata
kansallisiin ministeri6ihin. Valtaosa komissaa-
reista on vastuussa yhdestd tai useammasta
omaan salkkuunsa kuuluvasta pidosastosta.
Esimerkiksi ilmastokomissaari vastaa ilmasto-
pidosastosta. Kutakin pddosastoa johtaa pai-
johtaja, joka puolestaan toimii suoraan komis-
saarin alaisuudessa. Pidosastoissa suunnitel-
laan kyseisen pddosaston vastuulle kuuluvaa
EU-politiikkaa.

Pidosastoissa tyoskentelevit virkamiehet
kirjoittavat lakiesitysluonnokset. He ovat



jasenmaiden kansalaisia, ja heidét valitaan
EU-instituutioiden normaalin rekrytointipro-
sessin kautta. Nama virkamiehet osallistuvat
myds parlamentin ja neuvoston kokouksiin,
joissa kisitellddn heiddn laatimiaan esityksia.
Aina lakiesityksisti ei ole helppoa 10ytaé yksi-
mielisyyttd komission pddosastojen vililla.
Esimerkiksi lannoitteiden kéyttorajoituksia
koskevaa esitystd kannatetaan varmasti ympé-
ristopddosastolla, mutta sithen suhtaudutaan
paljon varauksellisemmin maatalouspéiosas-
tolla. Lopullinen péitos tehddin komissaarien
kesken kollegiossa, joka kokoontuu yleensd

keskiviikkoisin Brysselissa.

Lakialoitteen pitka tie

Komission esitykset eivit synny tyhjiossé, vaan
usein niiden takaa 10ytyy monimutkainen pro-
sessi. Komission sisilld tai sen ulkopuolella
syntyneen idean kypsyminen lakiesitykseksi
kestdd jopa vuosikymmenen. Ennen kuin
komissio esittdd lakialoitetta, se kdy lapi laajan
kuulemisprosessin. Komissio pyytid mieli-
pidettd kaikilta sidosryhmiltd, joita teema
koskee. Niin yritetddn varmistaa, etté laki-
aloite tayttdd tavoitteensa ja ainakin suurin
osa sidosryhmisti kannattaa sitd. Samaan
tapaan europarlamentaarikot ja jisenmaiden
neuvoston virkamiehet ja ministerit kuulevat
eri intressiryhmii paéttdessddn kannoistaan

komission lakiesitykseen.

Kriisit sekoittavat tyoohjelman

Komissio oli yksi ensimmdisistd kansainvili-

sistd instituutioista, joka laati yksityiskohtaisia
tutkimuksia ilmastonmuutoksesta. Ne johtivat
EU:n ilmastopolitiikan syntyyn ja esimerkiksi

paastokauppajirjestelmin luomiseen.
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Koronapandemian ja Ukrainan sodan
kaltaiset kriisit testaavat komission reagointi-
kyvyn. Myos jaisenmaiden vaatimukset ja
aloitteet jyrdavit usein komission suunnitel-
mat uusiksi.

Jokainen jisenmaa
haluaa painavan salkun

Komission puheenjohtajan on valintansa jil-
keen ensi toikseen muodostettava komissaa-
rikollegionsa jisenmaiden komissaarikandi-
daateista. Puheenjohtaja jakaa jokaiselle
komissaarille omat vastuualueet eli “salkut”.
Poikkeus tistd on ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan korkea edustaja, joka on myds komission
varapuheenjohtaja. Salkkujako on vaikea
poliittinen prosessi, silld jokainen vastuualue
ei ole yhti painava. Perinteisesti kansainvi-
listd kauppaa, sisimarkkinoita, ympéristod,
kilpailupolitiikkaa, maataloutta, energiaa ja
aluekehitysti koskevat salkut ovat olleet
jasenmaiden silmissd himotuimpia. Niissid

EU:lla on rahaa ja valtaa.

Varapuheenjohtajat koordinoivat
salkkukomissaareja

Komissaarien salkut on jaettu eri varapuheen-
johtajien alaisuuteen. Varapuheenjohtajat
koordinoivat salkkukomissaarien tyotd. Koor-
dinoiva varapuheenjohtaja varmistaa, ettei
esimerkiksi maatalouskomissaarin valmiste-
lema lainsdddénto ole ristiriidassa sisémark-
kinakomissaarin suunnitelmien kanssa tai
toisin pdin ja ettd kaikki komissaarit puhalta-
vat yhteen hiileen. Tavoitteena on julkistaa
myo6s midrillisesti vihemman lakialoitteita.
EU-lakiesitysten mdiré onkin vihentynyt.

Kun vuonna 2005 komissio julkisti lihes 300



lakialoitetta, vuonna 2022 luku oli pienenty-
nyt koronapandemian vaatimista toimista
huolimatta 150:een.

Komissaari ei kadota
kansallista identiteettiaan

Ennen kuin uusi komissio voi aloittaa toimin-
tansa, sen on saatava vihred valo Euroopan
parlamentilta. Parlamentti jirjestdd jokaisen
komissaariehdokkaan kanssa kuulemistilai-
suuden, jossa mepit tenttaavat komissaarieh-
dokasta hinen osaamisestaan ja usein myos
arvomaailmastaan. Joskus komissaariehdo-
kasta ei hyviksyti, jolloin jasenmaan on ehdo-
tettava uutta tilalle. Parlamentti ddnestdd koko
komission luottamuksesta, aivan kuten kan-
sallisestikin ddnestetdin esimerkiksi halli-
tuksen luottamuksesta.

Jokaisella komissaarilla on oma 7-10
neuvonantajasta koostuva kabinetti. Puheen-
johtajan kabinetti on titd suurempi. Kabine-
tin virkamiehet auttavat komissaaria lainsda-
déntotyossi ja pitavit hinet ajan tasalla komis-
sion ja koko maailman tapahtumista. Kukin
komissaari saa valita kabinettinsa jdsenet itse,

mutta mukana on oltava ainakin kolmen jisen-

KOMISSION VALTA

o Komissio vartioi EU:n sopimuksia ja
varmistaa, ettd EU:n lainsdadanto
toimeenpannaan ja sitd noudatetaan
oikealla tavalla jisenmaissa. Liséksi
se hallinnoi EU:n méirérahoja.

o Komissio on sisimarkkinoiden kil-
pailuviranomainen. Silld on valta sal-
lia ja evitd esimerkiksi yritysten fuu-
siot ja kaupat. Timi oikeus koskee
my6s EU:n ulkopuolella toimivia yri-
tyksid.

o Komissio neuvottelee ministerineu-
voston antaman mandaatin pohjalta
EU:n kansainviliset kauppasopimuk-
set ja muut yhteistydsopimukset.

maan kansalaisia. Astuessaan virkaansa komis-
saarit vannovat itsendisyyden valan. Heidédn
tehtdvinsi on toimia EU:n yhteisen edun
mukaisesti. Tosiasiassa komissaarit eivit toki
kadota kansallista identiteettiadn. Usein heiddn
komissioon tuomansa kokemus jisenmaista
ja niiden erityispiirteistd on vain hyodyksi
lainsdaadantoaloitteita suunniteltaessa. @

Suomen komissaari
Jutta Urpilainen (vas.)
komission puheenjoh-
tajan Ursula von der
Leyenin (keskelld)
kanssa komissaarien
viikoittaisessa kokouk-
sessa syyskuussa 2023.



EU:N VIISI HUIPPUVIRKAA

1. Euroopan komission puheenjohtaja

Jasenmaat ehdottavat komission puheenjohtajaa méirienemmistolli. Niiden on otettava
Euroopan parlamentin vaalien tulos huomioon. Ehdokkaan on saatava parlamentin
hyviksynté sen jisenten enemmistolld (vahintian 376 jasentd). Jos ehdokas ei mene lapi
ddnestyksessd, jaisenmaiden on asetettava uusi ehdokas. Kausi kestdi viisi vuotta.

2. Euroopan parlamentin puhemies

Parlamentti d4dnestdd puheenjohtajasta suljetussa lippuddnestyksessd. Ehdottoman
enemmiston ddnistd saanut ehdokas valitaan tehtévidn. Ehdokkaita voivat nimetd sekd
poliittiset ryhmit ettd vihintdin 40 europarlamentaarikon ryhma. Kausi on yleensi
kestoltaan 2,5 vuotta.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja eli EU:n presidentti

Jdsenmaat valitsevat itse Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan. Asiasta paétetddn méara-
enemmistolld. Puheenjohtaja hoitaa tehtdvia 2,5 vuotta kestidvin kauden, joka voidaan
uusia kerran.

4. EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja eli ”EU:n ulkoministeri”
Eurooppa-neuvosto tekee valinnan mairdenemmistolld komission puheenjohtajan
suostumuksella. Korkea edustaja toimii puheenjohtajana jaisenmaiden ulkoministerien
kokouksissa, johtaa Eu:n ulkosuhdehallintoa (EEAS) ja toimii komission varapuheen-
johtajana. Kausi kestéd viisi vuotta.

5. Euroopan keskuspankin pddjohtaja

Eurooppa-neuvosto nimittid Euroopan keskuspankin (EkP) johtokunnan puheenjohtajan
(EKP:n pidjohtaja) ja varapuheenjohtajan seki neljd muuta jisentd. Kausi kestdd kahdek-

san vuotta.

Syksylld 2019 tehtavaansa
valittu Euroopan keskus-
pankin padjohtaja Christine
Lagarde ja Euroopan parla-
mentin puhemies Roberta
Metsola. Lagarden toimi-
kausi kestaa kahdeksan
vuotta.
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Eurooppa-neuvosto

nayttaa

Eurooppa-neuvostossa
kokoontuvat jisenmaiden johtajat

Eurooppa-neuvostolla tarkoitetaan kaikkien
EU-maiden valtionjohtajia ja hallitusten joh-
tajia eli presidenttejd tai pddministereitd seka
Euroopan komission puheenjohtajaa. Valta-
osasta jasenmaita kokoukseen osallistuu maan
pidministeri. My6s Suomea edustaa padminis-
teri. EU-maiden piéministerit ja presidentit
ovat tavanneet sddannollisesti jo 1970-luvulta
liahtien. Tosin vasta Lissabonin sopimus
vuonna 2009 teki Eurooppa-neuvostosta
virallisen toimielimen.

Eurooppa-neuvosto eli Eu-huippukokous
kokoontuu véihintéian neljd kertaa vuodessa
Brysselissi. Eurooppa-neuvoston puheen-
johtaja voi lisiksi kutsua koolle ylimairiisen
kokouksen. Tillaisia pidetdén etenkin kriisi-
tilanteissa, esimerkkini koronapandemia.
Yleensi kokoukset kestivit kaksi pdivii ja nii-
den jilkeen julkistetaan Eurooppa-neuvoston
padtelmit eli tiivistys sovituista asioista ja lin-
jauksista. Eurooppa-neuvostolla on pysyva
puheenjohtaja, joka koordinoi ja sovittelee
yhteen jisenmaiden kantoja ja varmistaa

tyon jatkuvuuden.

Paljon vastuita harteilla

Eurooppa-neuvosto on EU:n korkein poliitti-
nen toimielin. Se ei sdddi lakeja, mutta EU-
johtajat voivat tehdi koko unionia sitovia
oikeudellisia paatoksid. Eurooppa-neuvosto
asettaa EU:n tavoitteet ja linjaukset niihin
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EU:lle suunnan

padsemiseksi. Se on tehnyt vuosien saatossa
useita unionin kehityksen ja koko maailman
tulevaisuuden kannalta keskeisid padtoksid
esimerkiksi talouden vakauttamisesta tai
ilmastonmuutoksen torjunnasta. EU-maiden
johtajat sopivat esimerkiksi, kuinka paljon
EU:n on leikattava pddst6jdin ja milld aika-
taululla. Lisiksi Eurooppa-neuvosto tekee
padtoksid vaikeista kysymyksist, joista jasen-
maiden ministerit eivit kykene sopimaan
neuvostoissa. Yksi tillainen poliittisesti vaikea
aihe on EU:n rahoitus. Eurooppa-neuvosto
kisittelee my0ds kansainvilisia ongelmia EU:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikan valtaoikeuksien
rajoissa.

Eurooppa-neuvoston tehtivini on myds
ehdottaa Euroopan komission puheenjohta-
jaa sekd nimittdd unionin ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiikan korkea edustaja, komis-
sion jisenet virallisesti yhteni kokoonpa-
nona sekid Euroopan keskuspankin (EkP)
johtokunnan jisenet ja EKP:n pddjohtaja.

Onko pienelld jasenmaalla valtaa?

EU-maat voi jakaa koon puolesta suuriin,
keskisuuriin, pieniin ja mikromaihin. Eu:n
suurin jasenmaa on viesto6llisesti mitattuna
Saksa, jossa on asukkaita yli 81 miljoonaa.
Saksan liittokansleri on perinteisesti ollut EU-
maiden johtajista vaikutusvaltaisin. Suuria
maita ovat myds Ranska, Italia, Espanja ja



e

Nordic-Baltic 7 -ryhma eli Pohjoismaiden ja Baltian maiden johtajat tekevat tiivista yhteistyota.
Kuvassa ryhman kokoontuminen Brysselissa kesalld 2023.

Puola. Suomi sijoittuu unionin pienempien
maiden joukkoon. Iso koko tuo jisenmaalle
paitsi d4dnivaltaa neuvostossa my0s poliittista,
taloudellista ja diplomaattista valtaa. Mutta
ratkaisevaa on jasenmaan kyky edistii Eu:n
yhteisid tavoitteita. Olemalla aloitteellinen ja
etsimilld kompromissiratkaisuja pienikin
maa voi saada kansallisesti tirkedt muutokset
ja lisdykset lakiteksteihin. Pienestéd koosta voi
olla jopa etua: kannanmuodostus ja ratkaisun
16ytdminen ongelmakohtiin on usein hel-
pompaa. Lainsdddantoesityksista neuvotelta-
essa syntyy harvoin pienet vastaan isot -vas-
takkainasettelua. Ratkaisevia ovat kunkin

maan omat intressit.
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Hallitustenvilisyys
vai yhteiset sidnnot?

Suomi on EU:ssa monesti kokoaan painok-
kaampi vaikuttaja, silld maa tunnetaan EU-
myonteisend pragmaattisena ratkaisujen
hakijana. Suomelle on tirkedi sdilyttdd komis-
sion, parlamentin ja ministerineuvoston vili-
nen vallan tasapaino ja huolehtia siité, ettd
yhteisesti sovittuja sddntojd noudatetaan.
Vahva komissio on usein pienemmdn jdsen-
maan etu, hallitustenvélisyys ei. Hallitusten-
vilisyys tarkoittaa sitd, ettd isot jaisenmaat
tekevit padtoksid virallisten padtoksenteko-
poytien ulkopuolella.



Saksa ja Ranska - voimakaksikko

Saksa on perinteisesti ollut Euroopan talou-
dellinen ja Ranska poliittinen moottori. Néi-
den kahden EU:n perustajajisenen suhde ja
tiiviit vélit maiden johtajien kesken ovat olleet
keskeisid Eu:n kehitykselle. Niiden ansiosta
sisdmarkkinat ja euro nikivit pdivinvalon.
Monen mielestd Saksan ja Ranskan yhteinen

vakauttava voima on vastaisuudessakin tar-

peen: on tirkedi, ettd suurten maiden johta-
jat ovat sitoutuneita unionin kehittimiseen.
Saksan ja Ranskan asema nikyy luonnollisesti
usein my6s EU:n kirkiviroissa. Britannian
erottua EU:sta valtatasapaino unionin sisélla
on muuttunut. Suomi, muut Pohjoismaat ja
Baltian maat tekevit nykyisin entisti tiiviim-
péd yhteistyotd saadakseen kantojaan ldpi. @

Paaministeri Petteri Orpo Eu-huippukokouksessa Brysselissa kesakuussa 2023.

EUROOPPA-NEUVOSTON KOKOUKSEN ASIALISTA
29. JA 30. KESAKUUTA 2023, PAIKKA: BRYSSEL

1. Nakemysten vaihto Naton
paasihteerin kanssa

2. Ndkemysten vaihto Euroopan
parlamentin puheenjohtajan kanssa

3. Esityslistan hyvaksyminen

4, Ukraina

Talous

Turvallisuus ja puolustus
Muuttoliike

Kiina

Ulkosuhteet

10. Itdinen Valimeri

© @ Mo w
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Ministerineuvostossa paattavat
jasenmaiden ministerit

EU:N TOINEN PAATTAVA TOIMIELIN

o Ministerineuvoston tirkein tehtévé
on EU:n lainsddddnnon hyviksymi-
nen.

o Neuvosto jakaa paitoksentekovallan
yleensd Euroopan parlamentin
kanssa (yhteispadtosmenettely).

o Neuvostolla ja parlamentilla on yhté
suuri vastuu myos koko EU:n talous-
arvion hyvéksymisesta.

o Neuvosto koostuu jasenmaiden minis-
tereistd. Ministerit edustavat maansa
hallitusta ja ddnestdvit sen puolesta.

o Neuvosto allekirjoittaa komission neu-
vottelemat kansainviliset sopimukset.

10 eri ministerineuvostoa

Yleensi puhutaan yhdestd ministerineuvos-
tosta, mutta ministerineuvostoja on oikeasti
kymmenen erilaista: jisenmaiden maatalous-
ministerit kokoontuvat maatalousneuvoston
kokoukseen, ympdristoministerit ymparisto-
neuvoston kokoukseen ja niin edelleen. Esi-
merkiksi talous- ja ulkoministerit kokousta-
vat padosin joka kuukausi. Sen sijaan koulu-
tusministerit ja muut sellaisten alojen minis-
terit, joilla Eu:lla on vain vihin toimivaltaa,
kokoustavat vain yhdesta kuuteen kertaa vuo-
dessa. Naiden kymmenen eri ministerineu-
voston ty0td avustaa yhteensi 2 800-pdinen
virkamiehisti koostuva sihteeristo.

Sdannolliset neuvostojen kokoukset, epi-
viralliset kontaktit ja jatkuva kompromissien
hakeminen jisenmaiden kesken takaavat,
ettd jisenmaiden ministerit oppivat tuntemaan
hyvin kollegansa. Mutta yhdeltikddn ministe-
riltd ei unohdu, etta han edustaa kokouksissa
kotimaataan ja vastaa tekemistéin paatoksistd
omille kansalaisilleen.

Tavoitteena yksimielisyys

Ministerit tekevit paitokset joko niin kutsu-
tulla midraenemmistolld tai yksimielisesti.
Ministerineuvostoissa yritetddn aina 1oyt
konsensus kaikkien jisenmaiden kesken. Se
vaatii usein pitkid ja monimutkaisia neuvot-
teluita. Otetaan esimerkiksi kuvitteellinen
komission ympéristolakiehdotus. Puolet
jadsenmaista voi hyviksyéd komission esityksen
pienin muutoksin, mutta muille se on ongel-
mallinen. Lakiehdotuksen kisitteleminen
alkaa neuvoston tyoryhmisti ja komiteoista.
Tyoryhmissé jasenmaata edustavat virkamie-
het. Heidét on joko lihetetty oman maansa
padkaupungista tai he tyoskentelevit maan
pysyvissd EU-edustustossa. Tyoryhmét
kokoontuvat Brysselissd viikoittain, ja niissd
kisitelldan komission lakiesityksii tarkasti
lause lauseelta. Virkamiehet tapaavat epi-
virallisesti ja keskustelevat mahdollisista
kompromisseista. Missd kohdin jisenmaa
voi joustaa? Mitd muutoksia tekstiin voidaan
tehda? Asiat, joita ei saada sovituksi tyoryh-
missa, lahetetdan neuvoteltaviksi seuraavalle



portaalle: jisenmaiden pysyvien edustajien
eli Eu-suurlihettildiden komiteaan. Se tun-
netaan EU-kielelld nimelld Coreper (Comité
des Représentants Permanents).

Coreper tyoskentelee kahdessa eri
kokoonpanossa, jotka erotetaan toisistaan
roomalaisilla numeroilla I ja II. Coreper II

-komitean vastuualueita ovat yleiset asiat ja
ulkosuhteet, talous- ja raha-asiat, oikeus- ja
sisdasiat sekd Eurooppa-neuvostojen valmis-
telu. Coreper I -komitean vastuulla ovat puo-

lestaan tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys
ja kuluttaja-asiat, kilpailupolitiikka, liikenne,
viestintd ja energia, maatalous ja kalastus,
ympdristo sekd koulutus-, nuoriso-, kulttuuri-
ja urheiluasiat. Suuri osa ministerineuvoston
pidtoksistd sovitaan EU-suurlihettildiiden
kesken, ennen kuin asiasta vastaavat jisen-
maiden ministerit kisittelevit niitd. Ministe-
rien hyviksynti tarvitaan kuitenkin aina.
Vasta sen jilkeen kyseessi on virallinen
ministerineuvoston paatos.

EURORYHMA

Kun euro otettiin kidytt66n, ministeri-

neuvostoon perustettiin uusi “euroryhma”,

jonka kokouksiin osallistuvat kaikkien 20
euroalueen maan talous- ja valtiovarain-
ministerit.

Euroryhmin paédtehtavind on varmis-
taa talouspolitiikkojen tiivis koordinointi

euroalueen jaisenmaiden kesken. Lisgksi se

pyrkii luomaan edellytyksid voimakkaam-

malle talouskasvulle. Euromaiden johtajat

kokoontuvat tarvittaessa myds eurohuippu-

kokouksiin, joita jirjestetddin Eurooppa-
neuvoston yhteydessi. Euroryhmén
kokouksiin osallistuvat myo6s talous- ja
rahoitusasioista, verotuksesta ja tulli-
asioista vastaava komissaari sekd Euroo-
pan keskuspankin pédjohtaja. Euroryhmin
puheenjohtajana toimii jonkin euromaan

valtiovarainministeri oman toimensa ohella.

Jdsenmaat valitsevat hinet kahden ja puo-

len vuoden kaudeksi yksinkertaisella d4ni-
enemmistolla.

MINISTERINEUVOSTON KOKOONPANOT (SULUISSA VIRALLINEN LYHENNE)

* Yleiset asiat (YAN)

« Ulkosuhteet (UAN)

* Talous- ja rahoitusasiat (Ecofin)
* Oikeus- ja sisdasiat (OSA)

- Tyéllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat (TSTK)
» Kilpailukyky (sisamarkkinat, teollisuus ja tutkimus) (KIKY)

- Litkenne, televiestinta ja energia
+ Maatalous ja kalastus

* Ymparisto

+ Koulutus, nuoriso ja kulttuuri
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AANESTAMINEN MINISTERINEUVOSTOSSA

Ministerineuvosto tekee paitoksensi joko

R) yksinkertaisella enemmistolla (vihintiin 15 jisenmaata ddnestii puolesta)

B) midrdienemmistolld (55 % jisenmaista, jotka edustavat vihintién 65:td % EU:n

viestOstd, ddnestdd puolesta. Kdytdnnossa tdhin tarvitaan 16 jasenmaata 27:std.)

C) yksimielisesti (kaikki d4net puolesta).

Mairdenemmistolla hyviaksytddn noin 80 % EU:n lainsddddnnostd. Yksimielisyyttd vaadi-

taan muun muassa verotusta, EU:n rahoitusta, perussopimusten muuttamista tai unioniin

liittymista koskevissa asioissa tai silloin, jos komissio ei voi hyviksyd muutoksia, joita

jisenmaat ovat tehneet lakiesitykseen. Pditoksenteon estévidn eli blokkaavaan maéra-

vihemmistoon vaaditaan neljd ministeria, jotka edustavat yli 35:td % EU:n viestOsta.

EU-puheenjohtaja on
kompromissien rakentaja

Jokainen jisenmaa toimii vuorollaan EU:n
puheenjohtajamaana. Kausi kestdd puoli
vuotta. Nimitys “EU:n puheenjohtajamaa”
johtaa hieman harhaan: jisenmaa johtaa
puhetta ainoastaan neuvostossa, ei parlamen-
tissa eikd komissiossa. Neuvostossa puheen-
johtajamaan ministerit toimivat kokousten
puheenjohtajina. Poikkeus on ulkoministe-
rien neuvosto, jota johtaa aina EU:n ulko- ja

turvallisuuspolitiikan korkea edustaja.

Puheenjohtajakausi
on tyolds urakka

EU-puheenjohtajuus ei suoraan anna jasen-
maalle yliméariistd valtaa mutta lisdd maan
nikyvyyttd ja vaikutusvaltaa. Jisenmaalla on
puheenjohtajana jatkuva suora yhteys kor-
keimmalle EU-piétoksenteon tasolle. Liséksi
puheenjohtajavaltio saa méiritelld, mitd
asioita se pitdd kaudellaan prioriteetteina.
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Esimerkiksi loppuvuoden 2023 Eu-puheen-
johtajana toiminut Espanja painotti Euroopan
strategista riippumattomuutta, edisti vihredd
siirtyméa sekd halusi parantaa sosiaalista ja
taloudellista oikeudenmukaisuutta. Jatkuvuu-
den takia kolme perikkdistd puheenjohtaja-
maata tekevit yhteistyotd niin sanottuna
troikkana.

Puheenjohtajamaan tehtivéini on raken-
taa jasenmaiden vilille yhteisymmaérrysti
kisiteltivini olevista asioista, toimia valitta-
jind ja ajaa lainsdddantohankkeita maaliin.
Jos esimerkiksi kaksi jasenmaata vastustaa
lakihanketta, puheenjohtajamaa yrittdd neu-
votella ndiden maiden kesken. Puheenjohtaja-
maa myos jirjestda neuvoston kokoukset ja
edustaa neuvostoa epévirallisissa lainsdddén-
toneuvotteluissa parlamentin kanssa. Naitd
kutsutaan Eu-kielelld trilogeiksi. Puheenjoh-
tajakaudet ovatkin jasenmaille tydmaariltian
melkoisia ponnistuksia. @



9\'\“'6i56+
tavoitteet

EU-PUHEENJOHTAJAKALENTERI

Valtio Kausi Valtio Kausi

Espanja  heind-joulukuu 2023 Irlanti heind-joulukuu 2026
Belgia tammi-kesakuu 2024 Liettua  tammi-kesdkuu 2027
Unkari heind—joulukuu 2024 Kreikka  heind—joulukuu 2027
Puola tammi-kesakuu 2025 Italia tammi-kesdkuu 2028
Tanska  heind—joulukuu 2025 Latvia heind—joulukuu 2028

Kypros  tammi-kesdkuu 2026

Informal Meeting of Ministers
for Foreign Affairs (Gymnich)
29-30 August 2019, Helsinki

Suomi on toiminut EU-puheenjohtajana kolme kertaa. Ensimmadinen kausi oli vuonna 1999,
toinen vuonna 2006 ja kolmas vuonna 2019. Silloinen ulkoministeri Pekka Haavisto vuoden 2019
puheenjohtajakauden aikana Helsingissa jarjestetyssa epavirallisessa ulkoministerikokouksessa
eli Gymnichissa. Nimi juontuu jadsenmaiden ulkoministerien ensimmaisestd epavirallisesta
kokouksesta, joka pidettiin Gymnichin linnassa Saksassa 1974.
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EU-SUURLAHETTILAAN ARKI

Suomen EU-suurlihet-
tilds Markku Keindnen
toimii EU-suurldhetti-
l44n4 ja Suomen pysy-
vani edustajana Euroo-
pan unionissa. Han
edustaa Suomea kai-

Iso osa Keindsen ajasta kuluu pysyvien edus-
tajien komitean (Coreper 2) kokouksissa,
joissa valmistellaan EU-huippukokousten
asiat sekd osa ministerikokouksista. Hinelle
kuuluu valtiovarainministerien, ulkominis-
terien, Eurooppa-, sisi-, oikeus-, kauppa- ja
kehitysministerien kokousten valmistelu.
Muut ministerineuvoston kokoukset valmis-
tellaan pysyvien edustajien sijaisten komi-
teassa (Coreper 1), jossa Suomea edustaa

kissa EU:n toimielimissa.

suurléhettilds Tuuli-Maaria Aalto. Brysselissd
on myo6s unionin yhteinen poliittisten ja turval-
lisuusasioiden komitea (COPS), jossa Suomea
edustaa suurlihettilds Juha Ottman.
EU-suurldhettilds johtaa Suomen suurinta
ulkomaanedustustoa, jossa tyoskentelee asian-
tuntijoita useista eri ministeridistd. EU-edus-
tustossa on noin 100 tyontekijii. Eu-edustusto
tuo esiin Suomen hallituksen kantoja EU-péa-
tosten valmisteluelimissd. EU-edustusto pitdd
yhteyttd EU:n instituutioihin ja EU-maiden
kollegoihin ja vaikuttaa ennakkoon suunnitel-
tavana olevaan lainsddddntoon seka vilittda
tietoa Suomeen. EU-edustusto on avainase-
massa Suomen EU-politiikan toteuttamisessa.
Tyo6td tehddin tiiviissi yhteisty6ssd ministe-

rioiden seki valtioneuvoston kanslian kanssa.

Suurldhettilds Markku Keindsen tydviikko kesdkuussa 2023

Maanantai

« Viikoittainen Skype-palaveri valtio-
neuvoston EU-sihteeriston kanssa

o Henkilostokokous

o EU-edustuston johtoryhma

o Illalla juna Strasbourgiin

Tiistai

o Parlamentin poliittisten puolueiden péa-
sihteerien tapaamisia Strasbourgissa
Eurooppa-parlamenttivaalien 2024 tilan-
teesta ja uuden komission ohjelmasta

o Paluu junalla Brysseliin

o Illalla Coreperin kokouksen valmistelu-
kokous etéyhteydelld

Keskiviikko

o Coreper-aamiainen, vieraana kilpailu-
komissaari

o Coreper-kokous, asialistalla muun muassa

Veniji-pakotteet ja EU:n ja Latinalaisen
Amerikan huippukokouksen valmistelu

o Illalla vastaanotto residenssissi

Torstai

o Coreper-aamiainen Kiovan uuden
EU-ldhettiladn kanssa

o Komission tulkkipddosaston johtajan
tapaaminen suomen kielen tulkkien
médrin lisidmisestd

o Lounastilaisuus komissiossa unionin
tulevista rahoituskehyksistd

e Juna Luxemburgiin

o Illalla EcoFIN-kokouksen valmistelu-
kokous Luxemburgissa

Perjantai

o ECOFIN-kokous, hallitusneuvottelujen
vuoksi valtiovarainministerin sijaistus

o Illalla paluu Brysseliin



Euroopan parlamentti

edustaa kansaa

Vaalit joka EU-maassa
viiden vuoden vilein

Parlamentin valta
on kasvanut

Euroopan parlamentti on maailman vaikutus-
valtaisin ylikansallinen parlamentti. Se edus-
taa jisenmaiden kansalaisia. Parlamentti val-
V00 EU:n toimintaa ja osallistuu yhdessi jisen-
maiden neuvoston kanssa EU-lakien sddtdmi-
seen.

Euroopan parlamentin jdsenet on valittu
vuodesta 1979 suoralla kansanvaalilla viiden
vuoden vilein. Kyseessé ovat maailman toi-
seksi suurimmat demokraattiset vaalit Intian
jalkeen. Adnestysaktiivisuus on viime vaaleissa
ollut 40-50 prosenttia.

Vaalien jilkeen parlamentin ensimmiinen
tehtdvi on valita itselleen puhemies. Puhe-
mies johtaa parlamentin tyotd, pitdd ylld jér-
jestystd istunnoissa sekd edustaa parlamenttia
maailmalla. Sitten parlamentti valitsee 14 vara-
puhemiesti ja padttdd valiokuntien kokoon-
panosta.

Parlamentin piivittiisistd hallinnollisista
tehtivistd huolehtii padsihteeristd, joka toimii
Luxemburgissa ja Brysselissd. Parlamentti
kokoontuu kolme viikkoa kuusta Belgian Brys-

selissd ja neljd pdivdd Ranskan Strasbourgissa.

Brysselissd vuorottelevat valiokuntaviikot,
poliittisten ryhmien viikot seki niin sanotut
minitdysistuntoviikot. Strasbourgissa keski-
tytddn tdysistuntoihin, joissa europarlamen-
taarikot péadttivit parlamentin kannan laki-

esityksiin.

Parlamentti ja sen jdsenet eli europarlamen-
taarikot, tuttavallisemmin mepit, ovat kas-
vattaneet valtaansa jokaisen uuden EU-sopi-
muksen my6ti. Lissabonin sopimus teki par-
lamentista oikeudellisesti ja poliittisesti tasa-
vertaisen paitoksentekijin jisenmaiden
ministerineuvoston rinnalle lihes kaikessa
EU-lainsddddnndssi. Parlamentilla on neu-
voston kanssa myds yhtd suuri vastuu EU:n
talousarvion hyviksymisesti. Se on my0s
hylinnyt ehdotuksen useaan otteeseen. Silloin
talousarviomenettely tiytyy aloittaa uudelleen.
Budjettivallan kautta parlamentilla on iso vai-
kutusvalta Eu:n paitoksentekoon.

Lisdksi parlamentti ratifioi Eu:n kansain-
viliset sopimukset. Silld on valta joko hyvik-
sya tai hylatd sopimukset. Parlamentti my0s
valvoo demokratian toteutumista koko Eu:ssa
ja etenkin komissiossa. Mepit valitsevat
komission puheenjohtajan ja voivat joko
hyldti tai hyviksyd komission ja sen tyoohjel-
man kokonaisuutena. Jokainen komissaari-
ehdokas joutuu parlamentin kuulemiseen,
jossa europarlamentaarikot tenttaavat hinti.
Jos jonkin maan komissaariehdokas ei saa
parlamentin kannatusta, komission puheen-
johtajan on esitettdvi tilalle uutta ehdokasta.
Parlamentti voi milloin tahansa hajottaa koko
komission antamalla sille epdluottamuslauseen.
Mepit harjoittavat valvontavaltaansa myos
esittimalld komissiolle ja neuvostolle suullisia

ja kirjallisia kysymyksid. Euroopan parlamentti
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ei voi itse suoraan laatia lainsdddantoaloitetta,
mutta se voi pyytdd komissiota tekemdin sel-
laisen. Mepit hyviksyvit myos komission

vuotuiset tydohjelmat.

Valiokunnat tyon ytimessa

Tarkein ty6 tapahtuu parlamentin 25 pysyvissi
valiokunnassa. Kussakin valiokunnassa on
25-81 varsinaista jasentd ja yhtd monta vara-
jasentd. Valtaosa valiokunnista kisittelee tietyn
sektorin asioita, kuten liikennettd, maataloutta
tai sisimarkkinoita. Muutaman vastuualue
ulottuu usealle alalle, kuten budjettivaliokun-
nan tai naisten oikeuksien valiokunnan. Kukin
europarlamentaarikko on yhdessé tai muuta-
massa valiokunnassa joko téys- tai varajése-
neni. Ei ole mikéin itsestddnselvyys, ettd
meppi pddsee haluamaansa valiokuntaan.
Jokaisella parlamentin poliittisella ryhmalla
on ryhmin koon mukaan laskettu maéra
paikkoja valiokunnissa. Painavimpiin lainsda-
déantovaliokuntiin olisi tulijoita paljon enem-
min kuin paikkoja on jaossa. Teollisuus-,
tutkimus- ja energia-asioista vastaava ITRE
ja ympdristostd, kansanterveydesta ja elintar-
vikkeiden turvallisuudesta vastaava ENVI ovat
parlamentin painavimmat lainsdddiantovalio-
kunnat. Niissi pddtetdin jokaista suomalais-
takin koskettavista laeista ja ennen kaikkea
isoista rahasummista.

Kun komissio tekee lakialoitteen, se lihe-
tetddn parlamenttiin asiasta vastaaviin valio-
kuntiin. Yksi valiokunnista on aloitteesta paé-
vastuussa ja nimittidd valiokunnan jisenten
joukosta mietinnonlaatijan eli raporto6rin eli
esittelijan. Raportoori on lainsdddiantoproses-
sin tirkein meppi ja merkittiva vallankdyttdja.
Hinelld on yhté paljon valtaa kuin jisenmaan

ministerilld. Mepit kilpailevat siitd, kuka saa

itselleen laadittavaksi lakimietintdjd. Vastuu-
tehtivien saaminen edellyttii paitsi aktiivi-
suutta, verkostoitumista ja kokemusta myos
huolellista paneutumista asioihin. Asiaosaa-
minen ja argumentointi ratkaisevat. Rapor-
toOrin laatimasta mietinnosti ddnestetiin
ensin valiokunnassa ja sitten tiysistunnossa.
Hyviksymisen jilkeen se edustaa parlamen-
tin kantaa kyseiseen EU-lakiin. Viime vuosina
parlamentti on noussut aiempaa nikyvimpadn
asemaan. Monet mepit ovat pitineet hallus-
saan avainrooleja esimerkiksi kauppasopimus-
ja budjettineuvotteluissa seki toimineet tar-
keiden roaming- ja tekijanoikeusdirektiivien
esittelijoina.

EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOVALTA

1. Yhteispaatosmenettely on tavallinen
lainsddtamisjarjestys. Lissabonin sopi-
muksen myoti yhteispadtosmenettelyd
sovelletaan noin 95 prosenttiin EU-lain-
sdddannosti. Siind parlamentilla ja
ministerineuvostolla on yhtd suuri rooli.
2. Hyviksyntimenettelyn kautta parla-
mentti ratifioi komission neuvottelemat
EU:n kansainviliset sopimukset, jisen-
maiden eroamisen tai EU:n laajentumi-
sia koskevat perussopimukset. Parla-
mentti voi joko hyldti tai hyviksya asian.
3. Kuulemismenettelyssd parlamentti
voi hyviksyi tai hyldtd lakiesityksen tai
ehdottaa sithen muutoksia. Neuvosto ei
ole juridisesti velvollinen noudattamaan
parlamentin lausuntoa, mutta unionin
tuomioistuimen oikeuskdytidnnon
mukaisesti se ei voi tehdéd paatosta
ennen lausuntoa.



Jokainen meppi vaikuttaa 2-4 Euroopan parlamentin valiokunnassa joko tdys- tai varajasenena.

Suomella on 14 meppid

Euroopan parlamentissa vaikuttaa 7035 euro-
parlamentaarikkoa. Ennen Britannian EU-eroa
meppeji oli 751. Jokaisella jasenmaalla on
vihintddn kuusi ja enintddn 96 meppid. Jasen-
maakohtainen paikkaméiri on suhteutettu
maan vikimaédraidn. Suomi sai brexitin myota
yhden lisépaikan, silld osa brexitin takia vapau-
tuvista paikoista jaettiin aliedustettuina oleville
EU-maille. Néin ollen Suomella on Euroopan
parlamentissa nykyisin 14 meppia.

Mepit eivdt edusta kotimaataan

Europarlamentaarikko ei edusta parlamentissa
omaa maataan tai puoluettaan vaan eurooppa-
laista poliittista ryhméa. Poliittisten ryhmien
taustalla toimivat niin kutsutut europuolueet.
Niiden jdsenistd muodostuu samanmielisistd
kansallisista puolueista. Parlamentin poliitti-
set ryhmat eivdt mene yksi yhteen jdsenmai-

den kansallisten puolueiden kanssa, ja yhden

ryhmin sisiltd 16ytyykin hyvin erilaisia mieli-

piteitd. Silti parlamentin poliittiset ryhmit
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ovat himmistyttivin yhtendisié. Jos aikoo
ddnestdd ryhmin kantaa vastaan, siitd on ker-
rottava etukéteen ja perusteltava, miksi ei voi
ddnestdd ryhmén mukana. Kansallinen syy on
yleinen ja ymmirrettdva perustelu. Silloin
kaikki kyseistd jasenmaata edustavat mepit
dfnestdvit ryhman kannasta erillddn. Esimer-
kiksi kalastus- ja energia-asiat ovat tyypillisesti
sellaisia, joissa mepit ddnestdvit kotimaansa

kannan mukaan puoluekurista vilittimatta.

Mepin vaikutusvalta vaihtelee

Erilaiset luottamustehtivit lisidvit mepin
vaikutusvaltaa. Meppi voi toimia esimerkiksi
parlamentin varapuheenjohtajana, oman
poliittisen ryhménsi johtopaikoilla tai jonkin
valiokunnan puheenjohtajana tai koordinaat-
torina. Koordinaattori toimii ryhmén poliitti-
sena johtajana kyseisessi valiokunnassa ja
padttid esimerkiksi siitd, kuka meppi saa min-
kékin lakimietinnén vastuulleen. Institutio-
naaliseen rooliin paisy kertoo aina siitd, etté
meppid arvostetaan oman ryhmansi sisalla.



EUROOPAN PARLAMENTIN VALIOKUNNAT

« Ulkoasiat (AFET)

+ Ihmisoikeudet (DROI)

* Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (SEDE)

« Kehityspolitiikka (DEVE)

+ Kansainvilinen kauppa (INTA)

- Budjetti (BUDG)

« Talousarvion valvonta (CONT)

* Talous- ja raha-asiat (ECON)

« Veroasiat (FISC)

* Tyéllisyys ja sosiaaliasiat (EMPL)

* Ympdristo, kansanterveys ja elintarvikkeiden turvallisuus (ENVI)
« Kansanterveys (SANT)

» Teollisuus, tutkimus ja energia (ITRE)

« Sisamarkkinat ja kuluttajansuoja (IMCO)

+ Liikenne ja matkailu (TRAN)

+ Aluekehitys (REGI)

« Maatalous ja maaseudun kehittdminen (AGRI)

- Kalatalous (PECH)

* Kulttuuri ja koulutus (CULT)

« Oikeudelliset asiat (JURI)

+ Kansalaisvapaudet seka oikeus- ja sisdasiat (LIBE)
« Perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasiat (AFCO)
+ Naisten oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo (FEMM)
« Vetoomukset (PETI)

Pysyvien valiokuntien lisdksi parlamentissa toimii tiettyyn asiaan tai ilmidon
keskittyvid valiaikaisia erityisvaliokuntia, esimerkkind koronapandemian takia
perustettu COVI-valiokunta.

MEPPIEN MAARA JASENMAITTAIN (YHTEENSA MEPPEJA ON 705)

B Cniten meppeji: Saksa 96 Vihiten meppeja:

oz TERRRR s
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PARLAMENTIN POLIITTISET RYHMAT

Parlamentissa toimii télld hetkelld seitse-
mén poliittista ryhmai. Poliittisen ryhmén
muodostamiseen tarvitaan 23 jisenté
vihintddn neljdsosasta jisenvaltioita eli
vahintddn kuudesta eri maasta. Meppi voi
kuulua vain yhteen poliittiseen ryhméin.
Pieni osa mepeista on sitoutumattomia,
eli he eivit kuulu mihink&in ryhméan.

Meppien paikat istuntosalissa méadrdy-
tyvit heidén poliittisen suuntautumisensa
mukaan vasemmalta oikealle. Ryhmit orga-
nisoivat toimintansa valitsemalla puheen-
johtajan, tyovaliokunnan ja sihteeriston.
Mitd suurempi ryhmi on kooltaan, sitd
suurempaa valtaa se kdyttdd parlamentissa.

EUROOPAN PARLAMENTIN POLIITTISET RYHMAT 2019-2024

Renew Europe -ryhma RE
Suomesta mukana: Kesk. ja RKP

Vihredt / Euroopan vapaa allianssi -ryhma
Suomesta mukana: Vihr.

\

Euroopan parlamentin
sosialistien ja demo-
kraattien ryhma S&D
Suomesta mukana: SDP

Euroopan yhtyneen N,

vasemmiston

konfederaatioryhma /
Pohjoismaiden vihred
vasemmisto GUE-GNL
Suomesta mukana: Vas.

Yhteistydo Suomen
vahvuus Brysselissa

Suomalaiset tunnetaan EU-instituutioissa
kyvystddn tehdd puoluerajat ja organisaatiot
ylittdvad yhteistyotd. Tamd epihierarkkinen
ja mutkaton tapa toimia on pienelle Suomelle
iso vahvuus.

&
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Euroopan kansanpuolueen ryhma EPP
Suomesta mukana: Kok. ja KD

/

Euroopan konservatiivit
ja reformistit ECR
Suomesta mukana: PS

Ve

Identiteetti ja
demokratia ID
—

Sitoutumattomat

Esimerkiksi Suomen koko EU-jdsenyyden
ajan suomalaiskomissaari on tavannut sddn-
nollisesti suomalaisia europarlamentaarikkoja
Strasbourgin tiysistuntojen yhteydessi. Til-
lainen yhteydenpito komissaarin ja meppien
vililld on harvinaista. Sama koskee myds suo-
malaisten ministerididen, eduskunnan ja

meppien vilisti yhteistyoti. @



EUROPARLAMENTAARIKKO HENNA VIRKKUSEN TYOVIIKKO 2023

Maanantai

Olen ollut meppi yhdeksin vuotta. Asun Jyvis-
kyldssd, josta aamuviideltd suuntaan neljaksi
péivéksi joko Brysseliin tai kerran kuukaudessa
Strasbourgiin. Aloitamme pdivin avustajieni
kanssa tiimipalaverilla, jossa kiymme ldpi
poliittisen tilanteen, viikon aiheet, kokoukset,
ddnestykset, lainsaddantotyon aikataulut,
viestinndn ja tapahtumat seki tapaamis- ja
haastattelupyynndt. Tiimiini kuuluu kolme
avustajaa Brysselissa sekd yksi kotimaan
avustaja ja korkeakouluharjoittelija.

Olen jiseneni teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunta ITREss4 ja liikkenne- ja mat-
kailuvaliokunta TRANissa. Keskityn uusiin
innovaatioihin, digitalisaatioon ja vihredin
siirtyméén. Toimin my6s muun muassa vali-
aikaisessa tekodlyvaliokunnassa. Nyt vastuul-
lani on useampi kyberturvallisuutta koskeva
laki.

Tiistai

Kuulun Euroopan parlamentin suurimpaan
poliittiseen ryhmain, keskustaoikeistolaiseen
Euroopan kansanpuolueeseen (EPP). Meilld on
tyoryhmékokouksia, joissa valmistaudumme
taysistuntoon ja keskustelemme ryhmén kan-
noista. Pdivéin paitteeksi pidin puheen lii-
kennekonferenssissa.

Keskiviikko

Toimin puheenjohtajana yritysverkosto SME
Circlen kokouksessa. Pohdimme tulevan lain-
sddddnnon vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin ja keinoja yritysten toiminnan edis-
tamiseksi. Sitten pidimme kaksi kokousta eri
puolueryhmien neuvottelijoiden kesken kyber-
kestdvyyslaista. Pyrimme 10ytdimain kompro-
misseja parlamentin kantaan. Pédivin paat-
teeksi keskustelen etdyhteydelld eri maista
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Erasmus-projektiin osallistuvien lukiolaisten
kanssa. Piddn tapaamisia nuorten kanssa tér-
keind, heiltd kuulemme ajatuksia ja ideoita
lainsdddéntotyohon.
Torstai
Tapaan aamulla elinkeinoelimin edustajia,
jotka kertovat nakemyksiddn vastuullani ole-
vaan raskaiden ajoneuvojen pédstorajoja kos-
kevaan lainsiddint66n. Aamupaivalla valmis-
telemme valiokunta-avustajani kanssa muutos-
esityksié lakitekstiin. Iltapdivilla tapaan suo-
malaista vierasryhmai. Sitten lennin Suomeen
illaksi.
Perjantai
Perjantai ja viikonloput on varattu kotimaan
tyoskentelylle ja tapaamisille. Osallistun EU-
parlamentin Suomen toimiston toimittajata-
paamiseen. Kerromme tdysistunnon aiheista
ja vastaamme kysymyksiin. Kotimatkalla
junassa on aikaa kiydai ldpi sdhkopostia ja
kirjoittaa sekd valmistella viikonlopun puhe-
tilaisuuksia ja tulevan viikon ddnestyksia.
Pyrin pitdimain yhden vapaapdivin, jolloin
rentoudun ulkoliikunnan parissa ja hevosteni
kanssa. Koronapandemian jilkeen EU-parla-
menttiin on tullut myo6s etityémahdollisuuk-
sia, ja se on tervetullutta.

Y,
by



Suomalaisia meppeja

vuosien varrelta

Elisabeth Rehn (r.)

Suomi liittyi EU:n jaseneksi kesken vaalikauden
vuonna 1995. Ensimmaiset europarlamentaarikot
nimittikin poikkeuksellisesti eduskunta vuosille
1995-1996. Brysseliin ldhti 16 meppid, joista yhdek-
san oli naisia. Yksi heista oli Euroopan ensimmainen
naispuolinen puolustusministeri Elisabeth Rehn.

Ky®osti Virrankoski (kesk.)

Vuoden 1996 EU-vaaleissa suomalaiset aanestivat
mepiksi muun muassa kansanedustaja Kyosti Vir-
rankosken. Kolme kautta meppina vaikuttanut Vir-
rankoski nousi arvostettuun asemaan ja toimi bud-
jettivaliokunnan varapuheenjohtajana ja vuoden
2008 EU:n budjetin raportéorind. Samoissa vaa-
leissa mepiksi valittiin myds esimerkiksi hiihtdja
Marjo Matikainen-Kallstrom ja tv-visailutuomari
Jyrki Otila.

Ari Vatanen (kok.)

Rallin maailmanmestari Ari Vatanen valittiin
mepiksi vuoden 1999 EU-vaaleissa kokoomuksen
listalta. Seuraavissa vaaleissa Vatanen asettui
ehdolle Ranskassa ja tuli valituksi Union pour un
Mouvement Populairen listalta.

Alexander Stubb (kok.)

Vuoden 2004 vaaleissa Suomi sai ensimmadisen

"EU-julkkiksen”, kun mepiksi valittiin ddnivyorylla
nuori EU-asiantuntija Alexander Stubb. Samalla
vaalikaudella parlamentissa vaikutti myos muun
muassa entinen paaministeri Anneli Jaatteenmaki.
Stubb jatti meppikautensa kesken, koska hanet
nimitettiin vuonna 2008 ulkoministeriksi. Stubb oli
ehdolla my&s vuoden 2014 vaaleissa, mutta hdnet
valittiin pddministeriksi, joten Stubbin tilalle parla-
menttiin nousi Petri Sarvamaa.

Heidi Hautala (vihr.)

Heidi Hautala on virkaialtdan Suomen kokenein
europarlamentaarikko. Hautala on toiminut mep-
pind kuudella eri vaalikaudella. Vuosina 2017-2019
ja vaalikaudella 2019-2024 han on vaikuttanut
Euroopan parlamentin varapuheenjohtajana.

Miapetra Kumpula-Natri (sd.)

Vuoden 2019 EU-vaaleissa ddnestysaktiivisuus nousi
Suomessa yli 50 prosentin. Yksi paikkansa uusineista
mepeista oli Miapetra Kumpula-Natri. Kokenut
poliitikko on keskittynyt etenkin digiteknologian
saantelyyn. Han sai ensimmaisella vaalikaudella
lempinimen "madame roaming” toimiessaan
roaming-asetuksen raport66rina.

Lista kaikista nykyisista
europarlamentaarikoista:
www.europarl.europa.eu
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EU:n kolme muuta toimielinta

Euroopan unionin tuomioistuin

Lakeja sddtdvien instituutioiden lisiksi Eu:lla
on kolme muuta virallista toimielintd: Euroo-
pan unionin tuomioistuin, tilintarkastustuo-
mioistuin ja Euroopan keskuspankki.
Luxemburgissa toimiva EU:n tuomio-
istuin on perustettu jo vuonna 1952. Sen teh-
tavina on tulkita EU-lainsddddnt64d ja varmistaa,
ettd lakeja sovelletaan samalla tavalla kaikissa
EU-maissa. Lisdksi EU-tuomioistuin pitdd
huolta, ettd Eu-instituutiot eivit ylitd toimi-
valtuuksiaan. Se my0s ratkaisee EU-maiden ja
EU-toimielinten vilisid riita-asioita. Tietyissé
tapauksissa yksityishenkil6t, yritykset ja orga-
nisaatiot voivat viedi asioita EU-tuomioistui-
meen, jos ne katsovat, ettd jokin EU-toimielin
on rikkonut niiden oikeuksia. EU-tuomioistuin

on ylin tuomari kolmenlaisissa oikeudellisissa
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kiistoissa: EU-instituutioiden valisissa, EU-
instituutioiden ja jisenmaiden vilisissd ja
lisiksi EU-instituutioiden ja kansalaisten vili-
sissd tapauksissa. Tuomioistuimella on siis
paljon valtaa. EU:n sisdmarkkinat ovat kehit-
tyneet osittain tuomioistuimen ratkaisujen
kautta. Padtokset ovat toimineet ennakkota-
pauksina ja luoneet ndin kisityksen euroop-

palaisesta kidytannosta.

Euroopan keskuspankki

Frankfurtissa sijaitseva Euroopan keskus-
pankki vastaa eurosta ja koko Eu:n rahapoli-
tiikasta. Perussopimuksen mukaan sen tirkein
tehtdvé on pitdd ylld hintatason vakautta ja
valvoa euroalueen maiden pankkeja. Liséksi



Euroopan keskuspankki EKP sijaitsee Saksassa
Frankfurt am Mainissa. Siella tyoskentelee yli
3500 tyontekijaa eri puolilta Eurooppaa.

se tukee yleisti talouspolitiikkaa unionissa.
Saksa sai keskuspankin maaperilleen osaksi
hyvityksend siitd, ettd se suostui luopumaan
D-markasta. Jisenmaat valitsivat EKP:n pai-
johtajaksi kesilld 2019 ranskalaisen Christine
Lagarden. Hinen kautensa pituus on kahdek-
san vuotta.

EKP johtaa Euroopan keskuspankkijir-
jestelmdi EKPJ:té, johon kuuluvat kaikkien
EU-maiden kansalliset keskuspankit eli myo6s
niiden maiden, jotka eivit kiytd euroja. EKP:n
ylimmin paitéksentekoelimen muodostavat
johtokunnan kuusi jisenti seki euroalueen
20 maan kansallisten keskuspankkien péagjoh-
tajat. Neuvosto arvioi kaksi kertaa kuukau-
dessa pidettivissd kokouksissaan talouskehi-
tystd ja tekee sen mukaan mahdollisia korko-
padtoksid. Monelle Exp:sti tuleekin ensim-
miisend mieleen euroalueen viitekorko.
Monen suomalaisenkin asuntovelallisen
korko on sidottu euriboriin. Tarvittaessa EKP
ostaa ja myy valuuttoja pitidkseen valuutta-
kurssit tasapainossa. Ekp:1ld on lisiksi yksin-
oikeus antaa euroalueen maiden pankeille
lupa laskea euroseteleiti liikkeelle. Talous-
kriisin jilkeen EKP:n asema ja valta ovat vah-
vistuneet. Suomen Pankki osallistuu euro-
alueen yhteisen rahapolitiikan valmisteluun,
paitoksentekoon ja toteutukseen. Suomen
Pankin piijohtaja istuu EKP:n neuvostossa.

Tilintarkastustuomioistuin

Luxemburgissa sijaitseva Euroopan tilintar-
kastustuomioistuin on monelle tuntematon
toimielin. Se tekee kuitenkin taustalla erittain
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tirkedd tyotd eli valvoo Eu-rahojen kéyttod.
Sen kotimainen vastine on valtiontalouden
tarkastusvirasto. Nimi johtaa hieman harhaan,
silld tilintarkastustuomioistuin ei anna oikeu-
dellisia tuomioita. Sen sijaan se laatii havain-
tojensa pohjalta komissiolle ja EU-maille ker-
tomuksia suosituksineen. Yksi tirkeimmisti
on vuosikertomus unionin talousarvion
toteutumisesta. Neuvosto ja parlamentti
kisittelevit kertomusta, ja neuvoston suosi-
tuksen pohjalta parlamentti paattia, myon-
tadko se EU:n talousarvion vastuuvapauden
komissiolle. Tilintarkastustuomioistuin tarkas-
taa kaikkien EU:n toimielinten ja laitosten
tulot ja menot ja varmistaa, ettd EU:n varat
on keritty ja kdytetty sidnt6jen mukaisesti,
vastuullisesti ja lisdarvoa tuottavalla tavalla.
Se tekee tarkastuskdyntejd EU-instituutioihin,
jasenmaihin ja muihin tukea saaviin maihin.
Se on riippumaton ulkoinen tarkastaja. Tilin-
tarkastustuomioistuimessa on kustakin
EU-maasta yksi jdsen. Hinet nimitetdin par-
lamentin kuulemisen jilkeen kuudeksi vuo-

deksi jisenvaltioiden viliselld sopimuksella. @

TUNTEMATON
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

Tilintarkastustuomioistuin on paljasta-
nut monia EU-varojen hallinnoinnin
puutteita ja virheitd. Vuonna 2021 talous-
arviomenojen kokonaisvirhetaso oli
kolme prosenttia. Tarkastajat havaitsivat
myos 15 petosepdilytapausta (vuonna
2020 niiti oli kuusi). Tilintarkastustuo-
mioistuin ilmoittaa epdillyistd petoksista,
korruptiosta tai muista laittomuuksista
Euroopan petostentorjuntavirasto
oLAFille.



EU:n laaja virastoperhe

Joka jasenmaassa
ainakin yksi EU-virasto

Euroopan alueiden komitea

EU:n instituutioperheeseen kuuluu myo6s
monia muita elimid ja lisdksi yli 40 alakoh-
taista virastoa. Niilld jokaisella on omat eri-
tyistehtévinsi. Toimielimet ja virastot sijait-
sevat eri puolilla Eurooppaa, ja jokaisella
jisenmaalla on maaperilld4n ainakin yksi
EU-virasto. Suomessa sijaitsee EU:n kemikaali-
virasto.

Euroopan investointipankki

Euroopan investointipankki (EIP) toimii
Luxemburgissa. Se myontid lainoja ja takuita

EU:n heikosti kehittyneiden alueiden auttami-

seksi ja yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea sijaitsee
Brysselissi. Sen 329 jisenti edustavat talou-
dellisia ja yhteiskunnallisia eturyhmii, kuten
tyOnantajia, tyontekijoitd, pienid ja keskisuuria
yrityksi tai kuluttajia ja maataloustuottajia.
Neuvosto ja komissio kuulevat komiteaa
monilla politiikan aloilla ennen péadtdsten
tekemistd. Neuvosto nimittdi jasenet viideksi
vuodeksi. Suomella on yhdeksin edustajaa.
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Alueiden komitean 353 jisentd ovat jisenval-
tioiden ehdottamia ja neuvoston viideksi
vuodeksi nimittimid alue- ja paikallishallinnon
edustajia. Neuvoston ja komission on kuultava
alueiden komiteaa aluepoliittisissa asioissa, ja
komitea voi antaa lausuntoja myGs omasta
aloitteestaan. Suomella on yhdeksén edusta-
jaa. My0s alueiden komitean toimipaikka
sijaitsee Brysselissa.

Euroopan oikeusasiamies

Oikeusasiamiehen tehtdviné on tutkia kante-
luja, jotka liittyvéit EU:n toimielinten huonoon
hallintoon. Kanteluita voivat tehdd EU-mai-
den kansalaiset ja asukkaat sekd EU:ssa toimi-
paikkaansa pitévit liikeyritykset.

Euroopan ulkosuhdehallinto

Brysselissd toimiva Euroopan ulkosuhdehal-
linto (EEAS) eli EU:n “ulkoministerio” avustaa
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkeaa edustajaa. Korkean edustajan toimi-
kausi on EU-vaalikauden mittainen. Edustaja
toimii ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana,
johtaa EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja
pitdd huolta EU:n ulkosuhteiden johdonmu-
kaisuudesta ja koordinoinnista.

EU-toimielimid ovat my6s Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu, EU:n julkaisutoimisto,
EU:n henkilostovalintatoimisto (Epso) seka
EU:n henkildstokoulutuskeskus. @



OLAF toimii tiiviissa yhteistyossa jasenmaiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tutkiessaan petosepailyja.

[ —]
(= =]
=7
[N ]
a2
[(=r]

M~
~o
=
—_—

E
§Z

EUROOPAN PETOSTENTORJUNTAVIRASTO OLAF

Brysselissi toimivan Euroopan petostentor-  EU:n budjetin vairinkéytokset ja korruptio.
juntaviraston tehtdvind on nimensd mukaisesti  Budjetin vdarinkaytoksid voi esiintyd Eu:n
havaita, tutkia ja estdd EU:n varoja koskevia instituutioissa, yrityksissi ja jisenvaltioiden
petoksia. Niin se huolehtii omalta osaltaan hallintoelimissi. OLAF tarjoaa jasenmaille
Euroopan kilpailukyvysti ja pyrkii paranta- nikemyksensi siité, tuleeko vadrinkaytoksista
maan kansalaisten luottamusta EU-toimieli- aloittaa juridinen prosessi. Sen liséksi se suo-
mid kohtaan. Viraston nimilyhenne oLAF sittaa komissiolle, paljonko rahoja pitiisi perid
tulee sen ranskankielisestd nimesti ”Office takaisin. Petostentorjuntaviraston padjohta-
de Lutte Anti-Fraude”. oLAF tekee riippu- jana toimii suomalainen Ville Itila.

mattomia tutkimuksia, joiden kohteena ovat
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EU:N VIRASTOT

Amsterdam
EMA, Euroopan lddkevirasto

Haag
EUROJUST, EU:n rikosoikeudellisen
yhteistydn virasto

EUROPOL, Euroopan poliisivirasto

1S0-BRITANNIA
Dublin
EUROFOUND, Euroopan

elin- ja ty6olojen
kehittdmissaatio

Bryssel
EDA, Euroopan puolustusvirasto

SRB, Euroopan pankkiunionin
kriisinratkaisuviranomainen |

. LUXEMBURG
Valenciennes
ERA, Euroopan rautatievirasto

&

RANSKA

Luxemburg
CDT, EU:n kdanndskeskus

EPPO, Euroopan syyttdjanvirasto

Pariisi SVEITSI
EBA, Euroopan pankkiviranomainen

ESMA, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

Angers
CPVO, Yhteison kasvilajikevirasto

Vigo Bilbao
EFCA, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto EU-OSHA, Euroopan tyGterveys-
ja tydturvallisuusvirasto G

5

Lissabon
EMCDDA, Euroopan ANDORRA = Torino

huumausaineiden ETF, Euroopan koulutuss&étio
seurantakeskus

EMSA, Euroopan
meriturvallisuus-
virasto

ESPANJA

<
N
& S 4
&
Alicante
EUIPO, EU:n teollisoikeuksien virasto
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Helsinki
ECHA, Euroopan VENAIA
kemikaalivirasto

RUOTSI

L =
Tallinna ja Strasbourg
EU-LISA, tietojarjestelmavirasto

-
( Riika

BEREC, Euroopan sahkdisen
LATVIA viestinndn saantelyviranomaisten
yhteistyéelimen virasto

d

Tukholma

ECDC, Euroopan
tautienehkaisy- ja
valvontakeskus

LIETTUA .
Vilna

> gggp;nhamma N EIGE, Euroopan tasa-arvoinstituutti
, Euroopan ymparistskeskus
! pan ymp VENAIA
—

VALKO-VENAJA

«®v ® Varsova
FRONTEX, Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Koln
EASA, Euroopan lentoturvallisuusvirasto |00

Frankfurt UKRAINA
EIOPA, Euroopan vakuutus- Praha
ja lisdeldkeviranomainen EUSPA, Euroopan avaruusohjelmavirasto

Bratislava
ELA, Euroopan tydviranomainen

SLOVAKIA Budapest
CEPOL, Euroopan lainvalvontakoulutusvirasto

r\/% e — EIT, Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti
N

UNKARI ROMANIA

MOLDOVA

perusoikeusvirasto

?‘/ Ljubljana
SLOVENIA ACER, Energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyGvirasto

Tallinna ja Strasbourg

EU-LISA, tietojarjestelmavirasto BOSNIA JA
HERTSEGOVINA

. SAN MARINO N
BULGARIA

ITALIA TN -
POHJOIS- Thessaloniki
MAKEDONIA CEDEFOP, Euroopan
ammatillisen koulutuksen
* kehittamiskeskus

Parma

EFSA, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
ALBANIA

KREIKKA

AR
Heraklion
ENISA, EU:n verkko- ja tietoturvavirasto

Valletta

EASO, Euroopan turvapaikkatukivirasto



EU-asioiden

valmistelu Suomessa

Ainutlaatuinen
yhteensovittamisjarjestelma

Suomessa valtionhallintoon on luotu erityinen
EU-asioiden yhteensovittamisjirjestelma.
Sen tarkoitus on varmistaa, ettd Suomella on
yhteen sovitettu ja Suomen yleisid EU-poliit-
tisia linjauksia vastaava kanta kaikkiin EU:ssa
vireilld oleviin asioihin niiden eri kisittely-
vaiheissa. Tima on jisenmaiden keskuudessa
poikkeuksellista. Eu-asioiden valmistelu
perustuu Suomessa perustuslakiin. Yhteen-
sovittamisjérjestelmain kuuluvat valtioneu-
voston kanslian Eu-asioiden osasto, toimival-
taiset ministeriot, EU-ministerivaliokunta, EU-
asioiden komitea sekd sen asettamat jaostot.

Ministeriolld padvastuu
valmistelusta

Valmistelutyo6t alkavat viimeistédin silloin, kun
komissio julkaisee lakiehdotuksen ja toimittaa
sen neuvostolle ja parlamentille. Pddvastuu
valmistelusta ja Suomen kannan muotoilemi-
sesta on asiasta vastaavalla ministeriolla.
Lakiesitykselle nimetéddn ministeriossa vastuu-
virkamies, esimerkiksi maatalousasioissa maa-
ja metsidtalousministerion virkamies. Hin
aloittaa kannan valmistelun ja ottaa tyosken-
telyssddn mahdollisimman laajasti huomioon
Suomen EU-poliittiset linjaukset ja asian-
osaisten tahojen nikemykset. Vastuuvirkamies
laatii komission ehdotuksesta niin sanotun
EU-perusmuistion. Perusmuistio siséltid

alustavan Suomen kannan ja komission
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ehdotuksen péiasiallisen siséllon liséksi asia-
kirja- ja kokoustiedot, ehdotuksen oikeudel-
lisen perustan ja padtoksentekomenettelyn
sekd arviot taloudellisista ja kansallisista lain-
sdddannollisistd vaikutuksista.

EU-ministerivaliokunta
on avainlenkki

35 sektorikohtaista valmistelujaostoa tekevit
suuren osan kdytinnon tyosti. Jaostot voivat
kokoontua suppeassa tai laajassa kokoonpa-
nossa. Suppeaan kokoonpanoon kuuluu
ministerididen virkamiesten lisiksi virastojen
edustajia. Laajaan kokoonpanoon kuuluu
my0s etujdrjestdjen ja sidosryhmien edustajia.
Kussakin jaostossa on myos edustaja valtio-
neuvoston kanslian EU-asioiden osastolta ja
Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta.

Jos valmistelujaosto ei 16yda ratkaisua,
asia siirretddn EU-asioiden komitealle. Se
kisittelee myos laajoja ja useita ministerioitd
koskevia Eu-asioita, kuten komission tyo-
ohjelmaan vaikuttamista. Liséksi komitea
pédttdd Eu:n toimielimiin ja virastoihin ldhe-
tettdvistd kansallisista asiantuntijoista. EU-
asioiden komiteassa on mukana ministerididen,
tasavallan presidentin kanslian, oikeuskansle-
rin viraston, Suomen Pankin ja Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen edustajat. Sen
puheenjohtajana toimii EU-asioiden osaston
paillikko eli Eu-asioiden valtiosihteeri.

Koko kotimaisen jérjestelmén toimivuu-

desta huolehtii pddministerin ministerio eli



valtioneuvoston kanslia ja sen EU-sihteeristo.
Hallituksen EU-ministerivaliokunta kokoontuu
viikoittain kisittelemiin poliittisesti, talou-
dellisesti ja oikeudellisesti merkittdvia ajan-
kohtaisia EU-asioita. Ministerivaliokunnassa
sovitaan Suomen toimintalinjat esimerkiksi
neuvoston kokouksiin. Ministerivaliokunnan
puheenjohtajana toimii pddministeri. EU:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissa
merkittdvissi asioissa Suomen kanta muotoil-
laan yhdessi tasavallan presidentin kanssa.

Suuri valiokunta kasittelee EU-asiat

Kansalliset parlamentit sditévit lakeja, joilla
toimeenpannaan EU-sddntelyd. Suomen edus-
kunta osallistuu vahvasti EU:n paitoksen-
tekoon jo Suomen perustuslain perusteella.
Sen mukaan valtioneuvoston on annettava
eduskunnalle tietoja EU-asioiden valmistelusta
ja hallituksella on oltava eduskunnan luotta-
mus myos EU-asioista padtettaessa. EU-asiat
ksittelee eduskunnassa suuri valiokunta, jolle
erikoisvaliokunnat antavat lausuntoja. EU:n
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan
kuuluvat asiat késitellddn ulkoasiainvaliokun-
nassa. Ennen jokaista ministerineuvoston
kokousta kyseisestd asiasta vastaava ministeri
kéy suuressa valiokunnassa kertomassa, mité

asioita neuvostossa kisitellddn ja mitka ovat
Suomen kannat. Eurooppa-neuvoston ko-
kouksista suuri valiokunta saa tiedot pai-
ministerilta.

Eduskunnalla yhd suurempi rooli

Aina kun komissio tekee lakialoitteen, se
ldhetddn jokaisen jasenmaan kansallisiin par-
lamentteihin. Niilld on kahdeksan viikkoa
aikaa kisitelld aloitetta. Kansallinen parla-
mentti voi tind aikana ilmoittaa EU-instituu-
tioille, ettd sen mielestd kyseinen lakiesitys ei
ole subsidiariteettiperiaatteen mukainen, eli
EU ylittd4 siind toimivaltuutensa. T4lloin
komission on otettava lakiesitys uudelleen
harkintaan ja muokattava sitd. Jos yli puolet
EU-maiden kansallisista parlamenteista on
sitd mieltd, ettd EU ylittdd toimivaltuutensa,
neuvoston ja parlamentin on dinestettivi
esityksen hyllyttdmisestd. Harvoin niin kui-
tenkaan tapahtuu. Kansalliset parlamentit
ovat alkaneet kiinnittdd yhd enemmaén huo-
miota EU:n lainsdddéntdaloitteisiin ja toimin-
taan. Kansalliset parlamentit ovat mukana
myos neuvoteltaessa mahdollisista tulevista
muutoksista EU-sopimuksiin. Samoin niiden
vastuulla on valtaosassa jisenmaita ratifioida
EU-sopimuksiin tehtivit muutokset. @

Eu-jdsenyyteen liittyvédn kansallisen politiikan valmistelu kuuluu eduskunnassa suuren valiokunnan vastuulle.
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»MEPPIEN JA KANSANEDUSTAJIEN YHTEISTYOTA TULISI LISATA”

Muihin jdsenmaihin verrattuna eduskun-
nalla on vahva rooli EU-pditoksenteossa.
Suomessa jokainen kansanedustaja padttaa
EU-asioista.

”Eduskunnassa kiytannossa kaikki
valiokunnat kisittelevat Eu-asioita, mutta
suuri valiokunta paittda eduskunnan kan-
nan. Sen jiseneni olen kotimaassakin EU-
paitoksenteon tirked osa”, toteaa kansan-
edustaja Merja Kyllonen (vas.).

Kansanedustajat eivit vilttdméttd aina
ymmadrri rooliaan.

”Kansanedustajille tekisi hyvad opetella
EU-vaikuttamisen alkeet: miten pidtoksen-
teko EU-instituutioissa toimii, ja miksi on
tarkedd pysyd prosessissa mukana alusta
loppuun saakka vaikuttaen”, aiemmin

meppind ja liikenneministerini toiminut

Kyllonen huomauttaa.

Esimerkiksi europarlamentin rapor-
toorien ja varjoraportodrien kuuleminen
eduskunnassa auttaisi Kyllosen mukaan
ymmértdmidn EU-parlamentin vaikutus-
valtaa.

"Nyt yksittdisten meppien merkitystd
ratkaisuissa ei usein tunnisteta.”

Kyllonen toivoo kansanedustajilta
aktiivisempaa osallistumista COSACiin.
Kaksi kertaa vuodessa kokoontuva kan-
sallisten parlamenttien Eu-valiokuntien
ja europarlamentin konferenssi cosac
perustettiin vuonna 1989 vahvistamaan
keskindistd tiedonvaihtoa sekd parlament-
tien roolia EU:n padtoksenteossa.

”Kansanedustajien verkostoitumis-
taidoissa riittdd vield kehittdmistd”, toteaa
Kyllonen.



AHVENANMAA JA EU

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema
EU:ssa. Asema kiy ilmi Suomen EU-jdsenyy-
den liittymissopimuksesta, ja sitd kutsutaan
nimelld Alandsprotokollet. Ahvenanmaalla
on erityismadrayksid muun muassa kiintedn
omaisuuden ostamisesta ja oikeudesta har-
joittaa elinkeinotoimintaa maakunnassa.
Maiiriykset vahvistavat maakunnan kansain-
vilisoikeudellisen erityisaseman. Lisdksi
Ahvenanmaan aluetta pidetddn vilillisessd
verotuksessa kolmantena alueena, mikd mah-
dollistaa verovapaiden tavaroiden myynnin
Ahvenanmaan ja muiden EU:n jdsenvaltioiden
vililld matkustaville. Siksi Ahvenanmaan ja
Manner-Suomen vililld seilaavilla risteily-
aluksilla on mahdollisuus verovapaaseen
myyntiin. Ahvenanmaan erityisasema ilmenee
my0s kansainvilisid sopimuksia ja EU:n perus-
sopimuksia vahvistettaessa. Ahvenanmaan

itsehallintolain mukaan maakunnan toimival-

taan kuuluvat sopimukset vaativat maakunta-
piivien hyviksynnén. Eu-asioiden valmiste-
lussa on tirkeéda huolehtia Ahvenanmaan
maakuntahallituksen osallistumisesta ja tie-
donsaannista.

KIRJEITA EDUSKUNNALLE

Valtioneuvosto antaa EU-toimintaan liit-
tyvid asioita eduskunnan kisiteltiviksi
U-kirjelmilld ja E- sekd uTp-kirjeilla.
U-kirjelmié laaditaan EU:ssa padtetti-
vistd asioista, jotka sisdltonsd puolesta
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan,
jos Suomii ei olisi EU:n jdsen. E-kirjeilld
ministeri6 antaa eduskunnalle selvityk-
sid vireilld olevista EU-asioista, jotka ovat
muita kuin lainsdadénto- ja budjetti-
asioita tai kansainvilisia sopimuksia.
uTp-kirjeet koskevat EU:n yhteistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa.

Sjalvstyrt och demilitariserat
Valkommen!
Autonomous and demilitarized

Welcome!

Alands
landskapsregerini




Sidosryhmat ovat
tarkea osa paatoksentekoa

Brysselissa on yli
30000 edunvalvojaa

EU-pédtokset vaikuttavat ihmisten, yritysten
ja toimialojen arkeen. Lukuisilla tahoilla on
paljon arvokasta asiantuntemusta, jota tarvi-
taan EU-lakien sisélt6jd laadittaessa. Tunne-
tuimpia Brysselissd vaikuttavia sidosryhmié
ovat edunvalvojat eli lobbarit. Arvioiden
mukaan Brysselissi tydskentelee yli 30 000
edunvalvojaa. He edustavat yrityksid, toimi-
aloja, ammattiliittoja, kansalaisjirjestoja,
lakifirmoja, akateemisia instituutioita, tutki-
muskeskuksia, uskontokuntia, kaupunkeja,
alueita ja urheilulajeja. Toimijat vaihtelevat
kooltaan yhden naisen tai miehen toimis-
toista isoihin Euroopan tason kattojérjesti-
hin ja monikansallisiin konsulttiyrityksiin.

Edunvalvojat loytyvat
avoimuusrekisterista

Edunvalvojien tehtivini on vaikuttaa heille
tirkeisiin lainsdddéntdesityksiin. He tapaavat
lakiesitystd suunniteltaessa komission virka-
miehid ja komissaareja ja kertovat heille koke-
mukseen perustuvaa tietoa, antavat palautetta
seki ilmaisevat huoliaan lainsddddnnon sisdl-
16sté ja sen vaikutuksista.

Lakiesityksen kisittelyvaiheessa lobba-
reiden kohteena ovat mepit ja ministerineu-
vostossa vaikuttavat virkamiehet. Ammatti-
maiset edunvalvojat tietdvit tarkoin, missi
vaiheessa ja keitd Brysselin tuhansista padtta-
jistd on syyti tavoitella. Lobbaus lisdd pai-
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toksenteon osallistavuutta ja asiantuntevuutta,
kunhan edunvalvojat toimivat tyGssdin asian-
mukaisesti.

Edunvalvojia koskevien méirdysten
tavoitteena on lisitd luottamusta paiatoksen-
tekoprosessiin. Yksi esimerkki on avoimuus-
rekisteri, johon lobbarin tulee rekisterditya.
Rekisterissi on tiedot edunvalvojista, jotka
pitavit yhteyttd EU:n toimielimiin ja paéttajiin.
Siitd voi selvittdd, mitkd tahot harjoittavat
edunvalvontaa, mitd etuja ne ajavat ja miten
paljon rahaa edunvalvontaan kéytetidn. Avoi-
muusrekisteriin rekisterdityneet sitoutuvat
noudattamaan hyvii edunvalvontatapaa. EU-
instituutiot jarjestavat tapaamisia vain avoi-

muusrekisterissda mukana olevien kanssa.

Media seuraa EU-pddtoksentekoa

Pidtoksenteon avoimuuden lisddmisessd aut-
taa omalta osaltaan myds media. Brysselissid
toimii median edustajia, joiden tehtivéni on
raportoida, analysoida ja kommentoida
EU-péitoksentekoa. EU-instituutioihin rekis-
terdityneitd toimittajia on noin tuhat. Suo-
malaisia kirjeenvaihtajia ja EU-toimittajia
tyoskentelee Brysselissa alle 10. Vertailun
vuoksi eduskunnasta raportoi pari sataa suo-
malaistoimittajaa.

Brysselissi ongelmana on usein tiedon
runsaus. EU-instituutiot ja lukuisat muut tahot
jarjestdvit tiedotustilaisuuksia ja julkaisevat



uutismateriaalia aamusta iltaan. Brysselissid on
tyypillistd keskustella kisiteltdvini olevista
asioista toimittajien kanssa ”off-the-record’.
Tilloin esimerkiksi virkamies kertoo toimit-
tajille asioista nimettomaésti ja toimittaja pitdd
kirjoittamassaan artikkelissa tietoldhteen
salassa ja viittaa EU-léhteeseen”. @

»JAIKEINTA TYOSSANI ON PRIORISOINTI”

Kuka olet ja mitd teet Brysselissa?

Olen Saara Koho, 37, ja toimin Kauppa-

lehden Brysselin-kirjeenvaihtajana.

Kuinka sinusta tuli Kauppalehden
EU-kirjeenvaihtaja?

Kauppalehdelld on nelji vakituista kirjeen-
vaihtajaa (Bryssel, Tukholma, New York
ja San Francisco). Pestit ovat kiertavid ja
kestavit pari vuotta. Ne tulevat sisdiseen
hakuun. Hain paikkaa kahdesti, ja nyt
tarppési. Taustaltani olen taloustoimittaja.
Brysselissid olemista helpottaa se, ettd
osaan ranskaa.

Millainen on tyypillinen tydpaivasi?
Pidivini ovat hyvin vaihtelevia. Raamin
antavat kokoukset: EU-johtajien huippu-

kokoukset, neuvostojen kokoukset, parla-

mentin tdysistunnot, EKp:n rahapolitiikka-

kokoukset ja Naton ministerikokoukset.
Aina tapahtuu my®ds yllattavid asioita, joihin

pitdd reagoida nopeasti. Vililld on mahdol-
lisuus tehdé pidempid reportaaseja, henkilo-

juttuja tai analyyseja, mutta yleensi tyo-
pdivd on tiukkarytminen uutispaiva.

Mik3 on tyossdsi parasta?
Entd vaikeinta?

Tyo6ssini parasta on uuden oppiminen.
Saan olla tekemisissid mielenkiintoisten
asioiden ja ihmisten kanssa. EU-ympyrit
ovat kansainvilisid ja tdynna fiksuja ihmi-
sid. Bryssel on hieno kaupunki. Vaikeinta
tyOssdni on priorisointi. EU:ssa tapahtuu
koko ajan valtavan paljon. Yhden ihmisen
aika ei riitd kaiken raportoimiseen. Taytyy
miettid tarkasti, mihin keskittyy, miki olisi

juuri lukijoille olennaista tietoa.




”EU-EDUNVALVONTAA EI TEHDA TOIMISTOLLA TIETOKONEEN AARESSA ISTUEN”

Mitd teet Brysselissa?

Olen Pasi Moisio ja toimin suomalaisten lii-
kennejirjestdjen yhteisen edunvalvontaorga-
nisaation FinMobilityn lobbarina ja toimitus-
johtajana Brysselissd. Ensikontaktini Brysse-
liin oli heti Suomen EU-jdsenyyden alussa
1990-luvun puolivilissd. Minulla ja tiimil-
limme onkin vahva ja pitkdaikainen yhteistyo
EU-toimielimien kanssa. Lisiksi toimimme
tiiviisti yhdessd alamme Eurooppa-jirjestojen,
kuten kansainvilisen maantieliikennejirjesto
IRUN ja autoalan CECRAnN kanssa ja jaamme
toimitilat Suomen Yrittdjien kanssa. Yhteyden-
pito on ldhes paivittdistd myos muiden Brys-
selin suomalaistoimijoiden suuntaan. Olen
myds Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

ETSK:n varajasen.

Miksi on elinehto olla

paikan pdalld Brysselissd?
EU-lainsaadiant6on vaikuttaminen on multi-
sosiaalista tyoOtd 24/7-periaatetta noudattaen.
Se on my0s ndkemysten ja kannanottojen
myyntid ja markkinointia. On oltava jatkuvasti

vaalittavia verkostoja, jotta padsee viemdin

suomalaisten toimijoiden viestejd, parhaita
kéytdntojd ja tavoitteita EU-padttdjille. Tulok-
sellista vaikuttamistyotd on vaikea tehdé vie-
railemalla ajoittain Brysselissa.

Tilanteet kehittyvit usein todella nopeasti,
ja asioista perilld pysyminen on vaikeaa, jos
taytyy valilla lentda takaisin Suomeen. On hyvi,
ettd Brysseliin on tullut lisdd pysyvid suomalai-
sia edunvalvontatoimijoita.

Miten edunvalvontaty®
on vuosien varrella muuttunut?

Avoimuus on lisddntynyt valtavasti. Aiemmin
virkamiehen ja edunvalvojan vililld oli, jos ei
tyysinen, niin ainakin henkinen muuri. Nyt
sellaista ei endd ole. EU:n avoimuusrekisterin
luominen oli ratkaiseva kddnne. Nyt edunval-
vojat nihdain Brysselissd enemmin tirkeini
asiantuntijoina. Toinen muutos koskee kielt.
Englanti on EU:n 2000-luvun alun laajentu-
misen jilkeen valtakieli, eik sitd edes brexit
muuttanut. Yksi asia pysyy: luottamus. Sen
saavuttaminen on kaikki kaikessa. On tuotava
rohkeasti, avoimesti ja anteeksi pyytelematti
omat ajatukset esille. Edunvalvontatyossd on
oltava aina ehdottoman rehellinen. Kun pidit
luottamusta ylld, voit olla varma, ettd EU-lain-
sadtdjit kuuntelevat viestejasi.

Lisdksi on keskeistd havaita samanmieli-
syys edunvalvontateemoissa. Ei ole selvi,
ettd Pohjoismaat olisivat automaattisesti yhtd
mieltd aloitteista edes liikenneasioissa. Kump-
panit voivat 10ytyd yhtd lailla esimerkiksi Itd-
tai Eteld-Euroopan jasenmaista - tilanne on
perattava tapauskohtaisesti. Tissdkin tarvitaan

taas niitd verkostoja.



EU:lla on kolme kotipaikkaa

Bryssel, Strasbourg ja Luxemburg

Belgian Bryssel tunnetaan EU-padkaupunkina,
mutta EU-instituutioilla on itse asiassa kolme
kotikaupunkia: Brysselin liséksi Ranskan
Strasbourg ja Luxemburg.

Brysselissi pidetddn Eu-huippukokoukset
ja ministerineuvoston kokoukset kolmea
kuukautta lukuun ottamatta. Ndind kolmena
kuukautena ministerineuvostot kokoontuvat
Luxemburgissa. My6s komissio toimii suu-
rimmaksi osaksi Brysselissd, ja sinne on kes-
kittynyt parlamentin valiokuntien ja poliittis-
ten ryhmien toiminta. Sielld sijaitsevat myos
jisenmaiden EU-edustustot, edunvalvojat,
toimittajat ja muut sidosryhmdit.

Strasbourgissa pidetdén kerran kuussa
Euroopan parlamentin neljan péivén pituiset

tdysistunnot. Luxemburgissa puolestaan

sijaitsee parlamentin hallinto eli padsihteeristo.

Jasenmaiden neuvoston kokoukset jirjestetddn
Luxemburgissa huhti-, kesi- ja lokakuussa.
Luxemburgissa sijaitsee myds osa komission
toiminnoista, kuten tilastotoimisto Eurostat,
seki osa EU:n toimielimistd, kuten investointi-
pankKi ja tilintarkastustuomioistuin. Ndiden
kaupunkien lisiksi Eu-huippukokousten
isdntdkaupunkien nimet jadvit usein osaksi
Ev-kieltd, esimerkiksi Lissabonin tai Nizzan
sopimus ja Tukholman ohjelma. Nykyisin
tosin viralliset EU-huippukokoukset pidetdin
aina Brysselissi.

Reissaaminen Brysselin, Luxemburgin ja
Strasbourgin vililld on kyseenalaistettu vuosien
varrella moneen kertaan. Etenkin parlamen-

tin kuukausittainen matkustus Strasbourgiin

85

on monen mielesti rahan ja ajan tuhlausta ja
ennen kaikkea ympdriston kannalta kestima-
tontd. Kokoontumispaikat on kuitenkin kir-
jattu EU:n perussopimuksiin, joita voi muut-
taa vain jaisenmaiden yksimieliselld paatok-
selld. Ranska ei Strasbourgin asemasta hevin
luovu. Toisaalta voi sanoa, ettei instituutioiden
hajasijoittelu eroa paljoakaan kotimaisesta
aluepolitiikasta.

EU:n hallinto kaipaa
lisdd suomalaisia

Suuri osa EU-instituutioissa tyoskentelevistd
suomalaisista aloitti uransa maamme liittyessé
unionin jdseneksi vuonna 1995 tai muutama
vuosi sen jilkeen. Iso osa heistd on pian eld-
koitymissd. Tyhjiksi jadvit paikat avautuvat
kaiken maalaisille hakijoille, silld maakohtai-
sia paikkakiintiGiti ei ole.

Suomalaiset hakeutuvat Eu-uralle muita
jisenmaita harvemmin. Nuoret suomalaiset
ovat jo nyt aliedustettuina Brysselin virka-
mieskunnassa. Espanjalaisten, italialaisten ja
itdeurooppalaisten osuus sitd vastoin kasvaa
vuosi vuodelta. Jos eldkoityvien tilalle ei
saada uusia suomalaisvirkamiehii, Suomen
vaikutusvalta EU-koneistossa pienenee.

Suomalaisilla on paljon annettavaa vaik-
kapa kiertotalouden kehittimisessi, data-
taloudessa ja kyberturvallisuudessa my0s EU-
tasolla. Suomalaista osaamista arvostetaan,
samoin kuin suomalaisten ratkaisukeskei-

syyttd, perehtyneisyytti, luotettavuutta ja



aloitteellisuutta. EU-instituutioissa tyoskente-
levit suomalaiset ovatkin edenneet urallaan
hyvin, ja moni heistd tyoskentelee korkeissa
EU-Viroissa.

Suomalaisten sidosryhmien ja Brysselissé
toimivien suomalaisten edunvalvojien kannalta
on tarkeds, ettd suomalaisia on EU-instituu-
tioiden virkamiehistdssi ja mielellddn vield
johtotehtivisséd. Lihestyttivyys sekd kansal-
listen erityispiirteiden tuntemus ja ymmarrys
ovat merkittévii etuja, kun tehdédin yhteis-
tyotd suomalaisten virkamiesten kanssa.

EU-instituutioiden palkkataso on kotimai-
seen verrattuna kilpailukykyinen. EU-instituu-
tioissa perustason tyontekijin kuukausipalkat
alkavat noin 3 000 eurosta ja korkeakoulutut-
kinnon suorittanut virkamies tienaa 4 §00—

6 000 euroa kuussa. Palkka voi nousta pia-
johtajatasolla etuineen jopa 25000 euroon.
Verovapaita palkat eivit ole. Niistd kannetaan
EU:n yhteis6veroa, joka tilitetddn EU:n talous-
arvioon. Veron méiri on palkan koon mukaan
8—45 prosenttia. @

EU-INSTITUUTIOIDEN HENKILOSTO

Noin kuusi prosenttia EU:n vuosibudje-
tista kdytetddn henkildstd-, hallinto- ja
kiinteistokuluihin. Se on suhteellisen
vahan, silla esimerkiksi suomalaisten kun-
tien kokonaismenoista noin puolet on
henkil6stokuluja. EU-instituutioiden pal-
veluksessa tyoskentelee yhteensé noin
45000 ihmistd. Suurin osa heistd on
komissiossa, jonka tehtévissd on noin
32000 tyontekijid. Parlamentin pai-
sihteeristossd ja poliittisissa ryhmissé

tyoskentelee puolestaan noin 7 500 henki-
164. Heidén lisdkseen tulevat parlamentin
jasenet seki heidén henkilokuntansa. Neu-
voston paisihteeristdssd on noin 3 500
tyontekijid. EU-instituutioissa tyoskentelee
suomalaisia pyoreisti 1300. Komissiossa
on toissd noin 550 suomalaista. Heista 350
on hallintovirkamiehii, loput ovat assis-
tentteja ja teknistd henkilokuntaa, kuten
vahtimestareita tai autonkuljettajia.

)9 Suomen etu on Euroopan unionin kehittiminen.
Siksi Brysselissa tarvitaan enemman suomalaisia.
EU-rekrytointien edistiminen onkin nahtava
osana EU-vaikuttamisen tehostamista.”

— ANDERS ADLERCREUTZ,
Eurooppa- ja omistajaohjausministeri
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TOIHIN EU-TEHTAVIIN?

EU-tehtdviin pdéisee monta reittid. EU tar-
joaa sekd pysyvid virkoja ettd midraaikai-
sia tehtévid. Liséksi palkallinen harjoittelu
on hyvi tapa tutustua EU-maailmaan ja
saada “jalka oven viliin”.

Vakituiseen EU-virkaan haetaan osallis-
tumalla henkil6stovalintatoimisto EPSon
jarjestdmidn kilpailuun. Haku avautuu
yleensi joka kevit. Valintaprosessi on
nykyisin aiempaa nopeampi ja yksinkertai-
sempi. Kaikki testit tehdddn etdyhteyksin
yhden pdivin aikana. Testeissd kartoitetaan
hakijan EU-tietoutta sek sanallista, numee-
rista ja loogista paittelykykyi. Valintapro-
sessin lapdisevit hakijat paésevit niin kut-
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sutulle EPs0:n varallaololistalle ja sita
kautta rekrytointihaastatteluihin.
Tehtiviin voivat hakea Eu:n kansalaiset,
jotka puhuvat vihintdan kahta Eu:n viral-
lista kieltd, esimerkiksi suomea ja englantia.
Lisiksi hakijalla tulee olla kilpailuun sopiva
koulutus ja tyokokemus. Tyotd on monen
tasoisille taitajille opintonsa vasta padtta-
neistd kokeneisiin konkareihin ja monien
alojen osaajille energiasta kauppapolitiik-
kaan ja viestinndstd tulkkaukseen. Suurin
osa tehtévistd on Brysselissi ja Luxembur-
gissa, minkd lisiksi Ev:lla on erilaisia tyo-
tehtivid myos paikallisissa edustustoissa

EU-maissa sekd ympéri maailmaa.



Unionin kielet

24 virallista kielta

Kieli on nékyvin kulttuurin ilmenemismuoto.
Kielet ovat myo0s erottamaton osa eurooppa-
laista identiteettid. Unionin tunnuslause on

“moninaisuudessaan yhtendinen”, ja kielellisen
monimuotoisuuden kunnioittaminen onkin
yksi EU:n perusarvoista. Se on myos tirked
tekija Euroopan kilpailukyvylle, silld kyky
kommunikoida usealla kielelld on iso voima-
vara yksittdisille ihmisille ja yrityksille. Tavoit-
teena on, ettd jokainen EU-kansalainen osaisi
didinkielensi lisdksi kahta vierasta kielta.

EU:ssa on 24 virallista kieltd, jotka on

vahvistettu asetuksessa. Asetusta muutetaan
tarvittaessa lisddmalld uusia virallisia kielid
aina, kun uusia jisenvaltioita liittyy unioniin.
Kaikki viralliset kielet ovat yhdenvertaisia.
EU-instituutiot viestivit jasenvaltioiden kanssa
niiden omalla kielelld. Kaikki viralliset asia-
kirjat kdannetddn ja keskustelut tulkataan.
Monikielisyyden tavoitteena on tehdd Eu:n
toimielimistd helpommin ldhestyttivid ja
avoimempia kaikille. Myds europarlamentaa-
rikoilla on oikeus kiyttda tyossddn valitse-
maansa virallista kieltd.

Englanti on EU:n valtakieli

EU:n 24 virallisesta kielestd saadaan yhteensi
552 mahdollista kieliyhdistelmia, silld jokai-
sesta kielestd voidaan kdantii 23 muuhun
kieleen. EU-instituutioissa tyoskentelee 4300
kédntdjdd ja noin tuhat tulkkia sekd juristi-
lingvistejd, jotka huolehtivat, ettd lakitekstien
laatu on mahdollisimman korkea kaikilla

unionin kielilld. Kaikkien kielipalvelujen

arvioidut kustannukset kaikissa EU:n toimi-
elimissé ovat alle prosentti Eu:n yleisesta
talousarviosta.

Vaikka viralliset asiakirjat kidnnetdin ja
keskustelut tulkataan, hyvilla kielitaidolla on
suuri merkitys EU-instituutioissa. Suuri osa
virkamiesten ja péittdjien tyostd koostuu
epdvirallisesta vaikuttamisesta. Se vaatii kieli-
taitoa. EU:n sisdisessd neuvottelussa ja viestin-
nissd kdytetddn englantia, ranskaa ja saksaa.
Valtakieli on englanti. Suuri osa dokumen-
teista julkaistaan ensin englanniksi. Englantia
didinkielendin puhuvilla tai sitd osaavilla on
siis selvé etulyontiasema. Englannin asema
tyokielend vahvistui erityisesti vuoden 2004
jalkeen, kun unioniin liittyi useita Itd-Euroo-
pan maita. Vaikka Britannia erosi unionista,
englannin valta-asema ei ole horjunut. Poh-
joismaiden ohella etenkin Iti-Euroopan
jasenmaissa ranskan osaajia on liian vihén.
Englanti on virallinen kieli myds kahdessa
jasenmaassa: Maltalla ja Irlannissa.

EU-jargon on tarttuvaa

”MFF mahdollistaa 15 prosentin siirron pilarei-
den I'ja II vililld. EPP vaatii riittdvid resursseja
CEF-instrumentille ja Pry:1le.” EU on kuuluisa
lyhenteisti ja koukeroisista kisitteistd. Harva
esimerkiksi lihtee lomalle “kolmanteen maa-
han”, kuten unionin ulkopuolisia valtioita kut-
sutaan EU-kielessd. Kuten kaikkien ammatti-
kielten kohdalla Eu-asioiden parissa tyosken-
tely tekee helposti sokeaksi jargonille. Hyvi
ohjenuora on, ettd EU-termeji voi kiyttda
vain, jos selittdd niiden merkityksen tai jos

tietdd, ettd kisitteet ovat kuulijoille tuttuja. @
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TULKIN TYO: KONFERENSSITULKKI ANTTI PIIPPONEN

Millainen on tyypillinen ty6paivasi?
Tulkkaan paljon neuvoston tydoryhmien
kokouksia. Ne kestavit kello kymmenesta
puoli seitsemdén illalla, joskus my6hempéin.
Saavun paikalle hyvissé ajoin tutustuakseni
kokouksen asiakirjoihin. Ne saa usein vasta
paikan pailld. Luottamuksellisimmat paperit
tuodaan juuri ennen kokousta ja haetaan
kokouksen jilkeen pois. Samassa tulkkausko-
pissa tyoskentelee useampi tulkki. Jos tulkat-
tavia kielid on yli kuusi, tulkkeja on kolme.
Muutoin yleensé kaksi. Kunkin tulkkaus-
vuoro kestdd enintdin 30 minuuttia kerral-
laan. Itse tulkkaan ranskasta ja englannista
suomeen sekd suomesta englanniksi. Meitd
suomen kielesté tulkkaavia konferenssitulk-

keja tyoskentelee Brysselissd noin 4o0.

Mika tyossdsi on kaikkein haastavinta?
Entd antoisinta?

Tulkit toimivat reaaliajassa. Meidin taytyy
kuunnella ja puhua samanaikaisesti. Vaikeinta
on tulkata ihmisid, jotka puhuvat kokouksessa
nopeasti ja suoraan paperista. Hyvid puolia
on paljon. Jokainen péivé on erilainen, ja tyo
on mielenkiintoisella tavalla haastavaa ja
opettavaista. Tdssd vaaditaan hyvai yleistietoa,
ja lyhyessd ajassa pitdd perehtyd hyvin erilaisiin
aiheisiin. Saan tuottaa palvelua, jonka avulla
ihmiset ymmirtévit toisiaan. Tulkkaus voi olla
ratkaisevan tirkedd kokouksen onnistumisen
kannalta.

Miten ty6si on muuttunut?

Olen toiminut tulkkina Brysselissd vuodesta
2010. Tén4 aikana englannin kielen kéytto
kokouksissa on lisddntynyt. Joskus omalla
didinkielelld puhuminen voi kuitenkin olla
kaikille osapuolille paras ratkaisu.

Miten padsee tulkiksi EU-instituutioihin?
Reittejd on useita. Itse opiskelin ensin yli-
opistossa maisterin tutkinnon ranskan kielen
kddntimisestd ja tulkkauksesta ja konferenssi-
tulkkauksen erikoistumisopinnot. Sitten oli
mahdollista osallistua kokeeseen, jonka kautta
voi pdistd EU-instituutioihin freelancer-
tulkiksi. Padsin kokeesta ldpi. Ty6td voi hakea

my0s riittdvalld tyokokemuksella.

UNIONIN 24 VIRALLISTA KIELTA

bulgaria, englanti, espanja, hollanti, iiri, italia, kreikka, kroatia, latvia, liettua, malta, portugali,
puola, ranska, romania, ruotsi, saksa, slovakki, sloveeni, suomi, tanska, tSekki, unkari, viro
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aloudellinen yhteistyo on EU:n perusta ja tindkin pdivind jasenmaiden

vahvin yhdistéji. Yli 30 vuotta vanhat yhteiset sisimarkkinat ovat unio-

nin vaurauden moottori. Sisimarkkinat ei ole sanana kovin vetovoi-
mainen, mutta vetoa ja voimaa niissi on. EU:n sisdmarkkinat ovat maailman-
laajuisesti ainutlaatuinen menestystarina.

EU maksaa suomalaiselle alle 50 senttid paivéssa. Silld jokainen suomalainen
yritys ja kuluttaja saa vapaan pédsyn noin 450 miljoonan ihmisen markkinoille,
padosin yhteiselld valuutalla ja ilman tulleja. Sisdimarkkinat tuovat Suomeen
tuottavaa tyotd ja mahdollistavat osaltaan hyvinvointivaltiomme toiminnan.
EU:n yhteisten markkinoiden piélle on vuosikymmenten saatossa rakentunut

' kattava talouspolitiikka. Mita kaikkea se pitda sisalldan?




EU:n vaurauden

EU:n nelja vapautta

Sisdémarkkinat ovat yksi EU:n tdrkeimmistd
saavutuksista rauhan ja vakauden jélkeen.
Jdasenmaiden vilisen vapaan kilpailun ja kau-
pan rajoitukset on poistettu, ja sen ansiosta
elintaso Euroopassa on noussut. Tutkimus-
ten mukaan olisimme bruttokansantuotteella
mitattuna 20 prosenttia nykyistd koyhempia
ilman yhteisid markkinoita.
Sisimarkkinoiden perustan muodostavat
niin sanonut nelji vapautta eli henkildiden,
tavaroiden, pddoman ja palveluiden vapaa
liikkuvuus EUu-maiden vililld. Neljan vapauden
lisiksi EU:lla on sektorikohtaista siddntelyd,
jolla varmistetaan, etti mahdollisimman
monet yritykset ja kuluttajat hyotyvit sisi-

perusta

markkinoista. Jisenvaltiot ovat purkaneet
veroesteitd yhdenmukaistamalla arvonlisa-
verokantoja ja sopineet esimerkiksi vihim-
miisverokannoista, jotta jaisenmaiden vili-
nen Kkilpailu ei vééristyisi. Toinen esimerkki
sektorikohtaisesta sddntelystd ovat julkiset
hankinnat. Eu-direktiivien mukaisesti Eu:n
alueelle sijoittautuneet toimijat voivat kil-
pailla mink4 tahansa jisenmaan julkisista
hankinnoista. Ne ovat iso osa taloutta: 19
prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta.

Tulliliitosta sisimarkkinoiksi

Heti Euroopan talousyhteison perustamisen

jalkeen sen jisenet sopivat tulliesteiden poista-

misesta maiden vililtd ja yhteisen tullitariffin

NAIN EU:N SISAMARKKINAT HYODYTTAVAT SINUA

o Taloudellista hyvinvointia: suomalais-
ten kotitalouksien keskitulo on noussut
sisimarkkinoiden ansiosta vuositasolla
arviolta 1020-1450 eurolla.
Kilpailukykyisié hintoja: sisimarkkinat
ovat laskeneet hintoja ja laajentaneet
valikoimia. Esimerkiksi palvelumarkki-
noiden avaaminen on laskenut puhelui-
den ja lentolippujen hintoja Euroopassa
roimasti. Verkko-ostoksia voi tehdé
ilman maantieteellisid rajoituksia.

o Turvallisuus taattu: kaikki sisamarkki-
noilla myytavit tuotteet tdyttavit tiukat
laatukriteerit sekd ty6voiman ja ymparis-
ton suojelua koskevat EU-vaatimukset.
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o Vauhtia liiketoimintaan: sisimarkkinat
tarjoavat yrityksille pddsyn maailman
suurimmalle sisdmarkkina-alueelle.
EU:n sisdinen ja ulkoinen kauppa on
kooltaan lihes kolmanneksen koko
maailman kaupasta.

Vapautta vaihtaa maisemaa: kuluttajat
voivat asua, opiskella, tydskennelld ja
viettdi elikepdivid misséd tahansa
EU-maassa.

Vahvoja ratkaisuja: sisimarkkinoiden
ansiosta EU-maat voivat yhdessi ratkoa
kriiseji ja ilmastonmuutoksen ja teko-
dlyn kaltaisia haasteita.



soveltamisesta yhteison ulkopuolelta tuotaviin
tuotteisiin. Tulliliitto astui voimaan vuonna
1968.

Tullimaksut ovat kuitenkin vain yksi kau-
pan esteiden muoto. Euroopan maiden vélistd
kauppaa haittasivat 1970-luvulla lukuisat muut
muurit: tekniset vaatimukset, terveys- ja tur-
vallisuusstandardit, ammattien harjoittamis-
oikeuteen sovellettavat kansalliset sidnnot
sekd kaupan valvonta. 1980-luvulla Jacques
Delorsin johtama komissio asetti tavoitteeksi,
ettd kaikki fyysiset, tekniset ja verotukseen
liittyvit vapaan liikkuvuuden esteet piti
kumota Euroopan talousalueelta seitsemin
vuoden kuluessa. Suunnitelmasta tuli totta
1.1.1993.

Yli 30 vuotta vanhat Eu:n sisimarkkinat
ovat monikasvoinen ja monimuotoinen koko-
naisuus. Niiden voi ajatella pitdvin sisilladn
neljd vapautta, oikeuden harjoittaa liiketoi-
mintaa sekd yhteisen sddntelyn ja yhteiset

instituutiot. Léhes kaikilla sisimarkkinoita
koskevilla politiikoilla on vahva kytkés muu-
hun EU-sédéntelyyn, kuten talous- ja rahaliiton
syventdmiseen tai digitaalisiin sisimarkkinoi-
hin. Sisimarkkinoilla on laaja kannatus seki
jasenmaiden ettd kansalaisten keskuudessa.
Suosio on viime aikoina kasvanut, silld brexit
heritti monen huomaamaan, kuinka merkit-
tavit toimivat sisimarkkinat ovat Euroopan
taloudelle ja yhteistyolle. Suomen kaltaiselle
pienelle, viennisté riippuvaiselle jasenmaalle
toimivat sisimarkkinat ovat kaikki kaikessa.
My0s Norja, Liechtenstein ja Islanti pitévit
sisamarkkinoita niin tarkeina, ettd ne ovat
siséllyttineet sisimarkkinasddnnokset osaksi
omaa lainsdddant6din. Ndma maat maksavat
runsaskdtisesti pdasystd EU:n sisimarkkinoille.
Esimerkiksi Norjan maksama summa on ollut
viime vuosina yli 860 miljoonaa euroa, eli maa
on yksi EU:n suurimmista nettomaksajista
ilman dénivaltaa.

DIJONIN LIKOORI JA VASTAVUOROINEN TUNNUSTAMINEN

EU-maat ovat sopineet, etta ne tunnustavat
toistensa kansalliset sddnnot tuotteiden
myynnissa. Tama niin sanottu vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaate on ratkaisevan
tiarkedd sisimarkkinoiden toiminnalle.
Periaate niki pdivinvalon vuonna 1979,
kun Euroopan unionin tuomioistuin
paitti, etté tuotetta, joka on valmistettu ja
jota myydédn laillisesti yhdessd EU-maassa,
on voitava myydd missd tahansa muussa
jasenvaltiossa. Tapaus koski ranskalaista
Cassis de Dijon -mustaherukkalikooria.
Saksa ei sallinut sen myyntid Saksassa,
koska Cassis de Dijonissa on alkoholia 20
tilavuusprosenttia ja Saksassa alle 25-pro-
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senttisia alkoholijuomia ei saanut myyda
lik66rina.

Periaate pitii, ellei tuote tai palvelu
aiheuta uhkaa kansalaisten terveydelle,
sddntelylle tai turvallisuudelle. Esimer-
kiksi suomalaisia Jopo-pydrid pitdd voida
myydd ja kiyttdd myOs Belgiassa, vaikka
Belgian lainsdddinto vaatii polkupyoriin
késijarrut. Palveluiden osalta EU-maat
tunnustavat vastavuoroisesti kansallisia
sd4ntojd, jotta ihmiset voivat harjoittaa
esimerkiksi oikeusalan, lidketieteen, mat-
kailualan sekd pankki- ja vakuutusalan
ammatteja muuallakin kuin tutkinnon

suoritusmaassa.



Sisamarkkinat
kaipaavat puolustajia

Sisimarkkinoiden perustamisesta on kulunut
yli 30 vuotta, mutta yhteismarkkinat eivit
ole vielikd4n valmiit. Lukuisat esteet haittaa-
vat yhi niiden toimintaa. Yksi ongelmista kos-
kee sovitun EU-lainsddddnnon puutteellista
toimeenpanoa jisenmaissa. Komission lasku-
jen mukaan Euroopan talous saataisiin kasva-
maan saman tien useita prosentteja, jos
sovittu sisimarkkinalainsdddinto toimeen-
pantaisiin jasenmaissa. Esimerkiksi Eu:n pal-
velumarkkinat kilpailulle avaavan palveludi-
rektiivin kdyttoonotto nostaisi EU:n brutto-
kansantuotetta kaksi prosenttia eli satoja mil-
jardeja euroja vuodessa. Jo vuonna 2006 sovi-
tulla direktiivilld poistetaan palveluiden kau-
pan esteita EU:ssa, mutta monesti jasenmaat
haluavat edelleen suojella kansallisia palvelu-
markkinoitaan.

Sisimarkkinat kaipaavat my0s syventé-
misté palveluiden, tavaroiden, verotuksen ja
teollisuusverkostojen osalta. Jisenmaat
tunnustavat nykyadn helpommin esimerkiksi

SOLVIT

soLvIT-verkosto auttaa maksutta
EU-maiden kansalaisia ja yrityksia EU-
oikeuksia koskevissa ongelmissa. Tyy-
pillisid SoLvIT-tapausten aiheita ovat
esimerkiksi ammattipdtevyyden tunnus-
taminen, ajoneuvojen rekisterdinti ja ajo-
kortin mydntidminen, perhe-etuuksien ja
opiskeluoikeuksien hakeminen, yritys-
toiminta ulkomailla ja verotusongelmat.
Vuonna 2021 SOLVIT selvitti yli 8o pro-
senttia tuhansista ongelmatapauksista.

Euroopan talous )
globaalissa vertailussa 40 %
Osuus maailman bkt:sta

vuonna 2022

24 %

EU Kiina Yhdysvallat ~ muut yht.

toisessa jasenmaassa hankitut ammatilliset
pitevyydet, mutta samaan aikaan toisaalla ne
pystyttivit uusia kotimaista tuotantoa suoje-
levia muureja rajoilleen. Jisenmaiden vilinen
tavaroiden ja palveluiden kauppa kirsii yhé
avoimuuden puutteesta. Koronapandemia
lisdsi ongelmia. Vaikeuksia on my®6s julkisten
hankintojen reiluudessa, silld jisenmaat suosi-
vat vieldkin helposti oman maansa toimijoita.
Komissio kdynnistadkin vuosittain useita rik-
komuskannemenettelyit.

Eurooppa tarvitsee sisdémarkkinoidensa
voimaa tulevaisuudessa entistd enemman.
Eurooppa oli vield vuonna 2007 selkedsti
maailman suurin talous. Niin ei ole endi.
Yhdysvallat on jo selkedsti maailman suurin
talous, ja Euroopan edelle on kiilannut myds
Kiina.

EU:n sisdinen tavaravienti

I 671 miljardia euroa

1993

3428 miljardia euroa

2021



RIKKOMUSMENETTELY

Jos Euroopan komissio epiilee, ettd jokin
jasenmaa rikkoo Eu-lakia, se pyrkii ratkai-
semaan asian ensin keskustelemalla. Jasen-
maa voi korjata ongelman Eu:n lainséddén-
n6n mukaiseksi. Aina jisenmaa ei kuiten-
kaan ole komission kanssa samaa mielt.
Silloin kédynnistyy virallinen monivaiheinen
rikkomusmenettely. Esimerkiksi vuonna
2022 niitd oli kdynnissi reilut 700. Tyypilli-
simpié aloja ovat liikenne, palvelut ja ympi-

risto.

1. Virallinen ilmoitus: jisenmaalla on
kaksi kuukautta aikaa esittda komissiolle
kommenttinsa kyseisestd EU-lakia koske-

vasta ongelmasta.
2. Perusteltu lausunto: jos komissio ei

saa vastausta tai se on epétyydyttiva,
komissio perustelee, miksi jisenmaa on

rikkonut Eu-lainsddddnt6d. Jisenmaan on
kahdessa kuukaudessa ryhdyttévé komis-

sion lausunnon edellyttimiin toimiin.

3. EU:n tuomioistuimen kdsittely:

jos komissio ei vieldkddn saa vastausta tai
se on epatyydyttévi, asia viedddn EU-tuo-
mioistuimeen. Tuomioistuin voi maarata
jasenmaalle uhkasakon.

4. EU:n tuomioistuimen paitos:
tuomioistuin paittid, onko jaisenmaa
rikkonut EU-lainsdddéntod. Kisittelyaika

on keskimaarin kaksi vuotta.

5. EU:n tuomioistuimen uusi kdsittely:
jos jisenmaa ei noudata tuomioistuimen
padtostd, komissio ldhettdd toisen viralli-
sen huomautuksen ja palauttaa asian tar-

vittaessa tuomioistuimeen.

Bruttokansantuote (biljoonaa €, 2022)
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Per asukas: Per asukas: Per asukas:
68760 € 33390 € 11430 €



EU:n polku digitaaliselle
vuosikymmenelle

Digimaailmaa
on vaikea sainnelld

EU:n tavoitteena on, ettd digitaalinen elimd on
kaikille turvallista, helppoa ja perusvapauksia
kunnioittavaa. EU on sitoutunut luomaan kan-
salaisille ja yrityksille turvallisen digitaalisen
ympériston, joka samalla lisdd Euroopan digi-
taalista itsendisyytta.

EU:n vuonna 2021 perustetun digitalisaatio-
ohjelman nimi on Polku digitaaliselle vuosi-
kymmenelle. Etusijalla ohjelmassa ovat digi-
taidot ja digikoulutus. Ohjelman tavoitteena
on kerryttdd eurooppalaisten digiosaamista,
kasvattaa teknologioiden kaytt6onottoa yri-
tyksissi, digitalisoida julkiset palvelut seki
rakentaa kestdvi ja turvallinen digi-infra.

EU:n digitavoitteet 2030

Perustason digitaidot omaavien aikuisten osuus

Nyt: 56 %
Tavoite v. 2030: 80 % _

Tieto- ja viestintateknologian asiantuntijat

Nyt: 8,4 mi-
Tavoite v. 2030: 20 miljoonaa

5G-verkon kattavuus

Nyt. %
Tavoite v. 2030: 100 % asutuista alteista

Tekoaly kaytossa yrityksissa

Nyt: 2-
Tavoite v. 2030: 75 % _

Perinteiset offline-sisimarkkinat ovat olleet
olemassa jo vuosikymmenié, mutta digitaalis-
ten sisimarkkinoiden rakennusurakka on
vasta alussa. Digitaalisten sisimarkkinoiden
kehittimisessd on pohjimmiltaan kyse siiti,
ettd poistetaan kansalliset esteet verkossa
tapahtuvilta transaktioilta.

Digitaalisen maailman siédntely on kui-
tenkin perinteisid markkinoita vaikeampaa.
Samojen sdéntdjen on periaatteessa padettiva
kummassakin, mutta digitaalisuus on tehnyt
mahdolliseksi monia sellaisia palveluita, joita
ei ennen ollut olemassakaan. Esimerkiksi
taksipalveluiden kaltainen paikallinen asia on
taksisovellusten myG6ti noussut eurooppalai-
seksi kysymykseksi. Timi kehitys edellyttdd
EU-lakeja pilvipalvelujen, sisillon rajat ylitta-
vin saatavuuden ja rajattoman mobiilidatan
siirron kehittamiselle, mutta samalla on tur-
vattava yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja
ja verkkoturvallisuus. Digimaailman sdinte-
lyssd onkin ratkottava satoja esteitd ja yksityis-
kohtia, jotta sisimarkkinat saadaan toimimaan

- mahdollistaen innovaatiot mutta samalla
vilttiden yhteiskunnalliset ongelmat.

Eurooppalaisia pelisddntojd muodostetaan
hitaasti mutta varmasti. Datan hy6dyntimisti,
tekodlyd ja kyberturvallisuutta koskevien sa-
ddsten tavoitteena on luoda digitaalisesta toi-
mintaympdristostd mahdollisimman toimiva,
turvallinen ja oikeudenmukainen. Esimerk-
kejé siddntelystd ovat digipalvelusaddos ja digi-
markkinasiddos, jotka muokkaavat digitaalisia
sisdmarkkinoita tulevina vuosina. @
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PYRITYKSILLE ON TARKEAA, ETTA SAANNOT
OVAT MAHDOLLISIMMAN LAAJASTI SAMAT”

Millad tavoin EU vaikuttaa Wartsildn
litketoimintaan, yhdyskuntasuhteista
vastaava johtaja Kari Hietanen?

Euroopan unioni vaikuttaa laajasti yritys-
ten toimintaan: EU paitsi mairittelee laa-
jasti yrityksid koskevaa siddntelyéd, myos
muokkaa laajemmin yritysten koko toi-
mintaympdrist6d. EU:n paatokset muovaa-
vat markkinoita niin Euroopassa kuin laa-
jemmin globaalisti. TAimi tarkoittaa sit4,
ettd meiddn on otettava EU huomioon
ldhes kaikessa padtoksenteossa.

Yksi esimerkki on ilmasto- ja energia-
politiikka. EU on globaali ilmastojohtaja ja
luo mahdollisuuksia uusien teknologioi-
den tuomiseen markkinoille. Toisaalta EU
asettaa myos velvollisuuksia. Yhtendiset
sddnnot ja tavoitteet ovat teollisuudelle
tarkedt. Ilman EU:ta yrityksien pitdisi
Euroopassa sopeutua 27 maan omiin, alati
vaihtuviin sadnt6ihin, miki olisi hankalaa
ja aiheuttaisi lisikustannuksia. Tuotteita ja
palveluita ei voi globaalissa taloudessa raa-
tdloidé erikseen jokaiseen maahan. Siksi
Wirtsildn kaltaisille yrityksille on tirkeéa,
ettd saidnnot ovat mahdollisimman laajasti
samat.

Miksi ja miten Wartsila pyrkii
vaikuttamaan EU-pddtoksentekoon?

Wairtsilélle on tirkedd osallistua aktiivi-
sesti toimialaa koskevaan keskusteluun.
Tapaamme padttéjid Brysselissd ja teemme
yhteistyotd monien EU-tason jirjestojen
kanssa. Keskustelemme EU-pdittédjien
kanssa seka horisontaalisista teemoista,
kuten Euroopan kilpailukyvysti ja inno-
vaatioista, ettd yksityiskohtaisista lakiteks-
teistd. EU-pédttéjit ovat erityisesti kiinnos-
tuneita teknologiaan liittyvistd ndkemyk-
sistimme ja asiantuntemuksestamme.
Kummatkin osapuolet hydtyvit vuoropu-
helusta: paéttdjat haluavat kuulla, mité
teknologisia ja kaupallisia ratkaisuehdo-
tuksia yrityselimalld on, ja Wirtsild pysyy
selvilld siitd, millaisia linjauksia EU-pditta-

jat suunnittelevat.




ESIMERKKEJA EU:N DIGISAADOSTEN VAIKUTUKSESTA ARKEESI

Avoimen datan direktiivi
Saados mahdollistaa julkisen hallinnon ja julkisella rahoituksella rahoitettujen tietojen
saatavuuden avoimena datana sekd datan uudelleenkéyton kaupallisiin tai ei-kaupalli-
siin tarkoituksiin. Yksi esimerkki ovat julkisin varoin laaditut tutkimukset.

Datanhallinta-asetus
Asetus lisdd ja yhtendistdd datan saatavuutta ja sen jakamista EU:n alueella. Datan sisi-
markkinat mahdollistavat muun muassa uusia liikkuvuusratkaisuja ja yksilollisempaa
ladketiedettd. Esimerkiksi reaaliaikaisten navigointipalvelujen avulla voidaan vilttad
jopa 730 miljoonan tunnin hukkaaminen liikenneruuhkissa EU-maissa.

Digimarkkinasaados
Turvaa digitaalisten tuotteiden ja palveluiden korkean laadun, kohtuulliset hinnat seké
kéyttdjien valinnanvapauden. Asetus asettaa EU:n alueella toimiville markkinoiden
“portinvartijoille” eli suurille alustapalveluita tarjoaville yrityksille velvoitteita ja kieltoja.

Tavoitteena on varmistaa, etteivit digitaaliset markkinat keskity tdysin suurimpien
alustayritysten haltuun.

Digipalvelusdados
Mahdollistaa avoimemmat ja turvallisemmat digipalvelut seké suojelee perusoikeuksia
ja ilmaisunvapautta. Asetus lisid verkkoalustoiden huolellisuusvelvollisuuksia ja valvon-

taa, mink4 ansiosta kuluttaja torméa harvemmin laittomiin sisdlt6ihin ja disinformaatioon.

Eurooppalainen digitaalinen identiteetti
Mahdollistaa luotettavan ja turvallisen digitaalisen tunnistautumisen kaikille Eu:n kan-
salaisille, asukkaille ja yrityksille.

Geoblokkauskielto
Voit ostaa Suomessa verkkokaupasta esimerkiksi leivinpaahtimen samaan hintaan kuin
Saksassa asuva serkkusi, eikd sinun tarvitse maksaa Tallinnan-laivalipusta virolaisia
enempid. Geoblokkauskiellon mukaan EU-asiakkaita ei saa syrjid nettikaupassa kielen,
kansallisuuden tai asuinpaikan perusteella.

Kyberturvallisuus

EU:n laajuinen tuotteiden ja palveluiden kyberturvallisuussertifiointi parantaa niiden

sietokykyd kyberuhkia vastaan ja auttaa kuluttajia valitsemaan kyberturvallisia laitteita.
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Tekijanoikeuksien kunnioitus
Verkossa toimivien alustapalveluiden on hankittava tekijanoikeuslupa tarjoamaansa
sisdltoon ja maksettava sisiltojen oikeudenhaltijoille tekijinoikeuskorvaus.

Tekodlysaddos
Tavoitteena on muodostaa EU:sta tekodlyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa
ympéristo, joka pohjautuu EU:n arvoihin ja suojelee kansalaisia riskitapauksissa.
Terveyttd, turvallisuutta ja perusoikeuksia uhkaavat haitalliset tekodlykdytinteet
kielletdén.

Tietosuoja-asetus GDPR
Yritysten ja organisaatioiden on noudatettava tiukkoja vaatimuksia kerdtessién,
sdilyttdessddn ja hallinnoidessaan henkildtietojasi. Vaatimukset koskevat myos EU:n

ulkopuolisia organisaatioita, jos ne kisittelevit EU-maissa asuvien ihmisten tietoja.
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Euroopan yhteinen valuutta

Ndin euro syntyi

Yhdysvallat paitti vaonna 1971 irrottaa dolla-
rin arvon virallisesta kullan hinnasta. Tahdn
padttyi kiinteiden vaihtokurssien jirjestelma.
Vastineeksi silloisen Euroopan talousyhteison
jasenmaat perustivat vuonna 1979 Euroopan
valuuttajérjestelman.

1990-luvun alussa EU:n jisenmaat péitti-
vit luoda eurooppalaisen talous- ja rahaliiton.
Siihen kuuluvilla mailla olisi yhteinen valuutta
ja keskitetty rahapolitiikka. Talous- ja raha-
liitto EMU (Economic and Monetary Union)
perustettiin vuonna 1992 Maastrichtin sopi-
muksella. Ensimmadisti kertaa sitten Rooman
valtakunnan aikojen Euroopalla oli yhteinen
raha.

Yhteisen rahan uskottiin sitovan Euroopan
taloudellisen moottorin Saksan kiinni yhden-
tymiskehitykseen, lisddvin talouden ennakoi-
tavuutta ja tehokkuutta sekd suojaavan euro-
maita devalvaatioilta ja keinottelijoiden hyok-
kayksiltd. Tatd kautta yhteisvaluutan toivottiin
nostavan kaikkien eurooppalaisten elintasoa
ja hyvinvointia seki rakentavan yhteistd
eurooppalaista identiteettid. EMUn ensimmii-
sesséd vaiheessa lopetettiin valuuttasiéntely,
lisdttiin keskuspankkien yhteistyotd ja talou-
dellista lahentymisti ja otettiin kdytt6dn ECU
(Euroopan valuuttayksikko, euron edeltijd).

Toisessa vaiheessa Frankfurtiin perustet-
tiin Euroopan rahapoliittinen instituutti, kiel-
lettiin julkisen sektorin keskuspankkirahoitus,
yhdenmukaistettiin jasenmaiden rahapoli-
tiikkaa sekd edettiin kohti kansallisten keskus-
pankkien riippumattomuutta.

Viimeisessd vaiheessa vuonna 1999 euro-
maiden valuuttakurssit kiinnitettiin toisiinsa.
Yhteinen valuutta péitettiin nimeté euroksi.
Euro otettiin kdyttoon kaikissa maksuissa
vuonna 2002, jolloin laskettiin liikkeeseen
eurosetelit ja -kolikot. Euroopan rahapoliitti-
sen instituutin tehtdvit siirtyivit Euroopan
keskuspankille. EKP on siitéd ldhtien vastannut
Euroopan rahapolitiikasta.

Suomi oli eurossa mukana heti sen perus-
tamisesta lihtien. Suomessa euron tirkeim-
pind etuina pidettiin valuutanvaihdon kustan-
nusten pienenemistd, kilpailun lisidntymista
ja euron kdyttoonoton myotd poistuvaa
valuuttakurssiriskid. Se oli tullut tutuksi kai-
kille vientisektorilla toimiville yrityksille ja
kotitalouksille: markan arvon vaihdellessa
ulkomailta ostetut tavarat tai ulkomainen
laina saattoivat kallistua ylldttden tuntuvasti.

Yhteiseen valuuttaan siirtymiselld oli mer-
kittivid vaikutuksia jasenmaissa. Monet maat
joutuivat tekemdin valtiontalouteensa kipeita
rakenteellisia muutoksia, jotta euron kiytt66n-
ottoa edellyttévit valtion velan ja alijidmén
enimmadistason kriteerit tayttyivit. Suomi
tiytti EMU-kriteerit vyonkiristyksen ja 1990-
luvun puolivilin jilkeisen noususuhdanteen
ansiosta helposti.

Monessa maassa halu liittyd europerheen
jaseneksi oli niin suuri, ettd ne turvautuivat
kyseenalaisiin budjettiveivauksiin tdyttaak-
seen kriteerit. Ndmi aiheuttivat my6hemmin
ongelmia. Talous- ja rahaliittoon jdi myds valu-
vikoja ja puutteita, joiden korjaaminen jatkuu
yha.
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Kasvu- ja vakaussopimus
valvoo budjettikuria

EMUnN luomisen jilkeen jisenmaat sitoutuivat
noudattamaan EU:n vakaus- ja kasvusopimusta,
joka on yksi tirkeimpié EU:n rahaliiton ohje-
sddntojd. Namé perussddnnot velvoittavat EU-
maat sovittamaan yhteen talouspolitiikkansa
ja vilttdimaéan liiallista julkisen talouden ali-
jadmaid ja julkista velkaa.

Sopimuksella valvotaan, ettei yksikdin
euromaa eld yli varojensa ja aiheuta ongelmia
muille maille. Yksittdisten euromaiden vastuu-

ton rahankdytto heikentia sijoittajien uskoa

euroalueeseen. Siksi budjettikuria pitia val-
voa yhteiselld sopimuksella. Euromaiden jul-
kisen talouden vaje ei sopimuksen mukaan
saa ylittdd kolmea prosenttia kansantuotteesta
ja velka saa olla enintéin 60 prosenttia kansan-
tuotteesta. Euromaat voivat maarété yhteis-
tuumin sakkoja rajan ylittiville maalle. Kéy-
tdnnossd sakkojen antaminen jisenmaalle on

osoittautunut vaikeaksi.

KRITEERIT EUROON LIITTYMISELLE

Hintojen vakaus: jisenmaan inflaatio saa
olla enintéin 1,5 prosenttiyksikkod kor-
keampi kuin keskimdériinen inflaatioaste
niissi kolmessa jisenmaassa, joissa inflaa-
tio on ollut alhaisin.

Korkotaso: pitkdaikaiset korot saavat vaih-
della enintédin kaksi prosenttiyksikkod suh-
teessa niiden kolmen jasenmaan keskimai-
rdisiin korkoihin, joissa korkotaso on

alhaisin.

Alijadma: julkisen talouden alijaidama ei
saa olla tarkasteluhetkelld “merkittava”.
Alijddma tarkoittaa, ettd budjetin rahoitus-
tavoitteista on jaity ja ettd maan talous on
tappiollinen.

Valuuttakurssien vakaus: valuuttakurs-
sien on pysyttivi sallitussa vaihteluvilisséd
kahden vuoden ajan ennen euron kéytt66n-
ottoa.
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EURO TANAAN

o Euro on suosittu. Noin 80 prosenttia
euromaiden asukkaista pitda sitd hyviné
asiana.

o Euro on maailman kiytetyin valuutta
Yhdysvaltojen dollarin rinnalla. Luoton-
annossa euro on toiseksi kdytetyin. 40
prosenttia maailman maksutapahtumista
tehdéin euroissa, ja 60 maata on sitonut
valuuttansa siihen.

o Euro on lisinnyt Euroopan talouden
kasvua ja tehnyt rahoitusmarkkinoista
tehokkaammat.

o Kaupankiynti euroalueella ja muualla
maailmassa on helpompaa, halvempaa
ja turvallisempaa.

o Yrityksiltd ovat poistuneet valuuttakurs-
sien vaihtelusta johtuvat riskit, paperi-

Finanssikriisi testasi euron

Suurin uhka euroalueelle oli alusta lihtien
globaali finanssikriisi. Uhka kivi toteen
vuonna 2008, kun Yhdysvaltojen asuntolaina-
markkinoiden romahduksesta alkanut kriisi
vyoryi Eurooppaan. Verotulot laskivat, val-
tioiden menot ja budjettivajeet kasvoivat.
Velkakriisi puhkesi Euroopassa, kun pal-
jastui, ettd Kreikka oli vuosien ajan véiristel-
lyt taloustilastojaan. Maa ei selvidisi 360 mil-
jardin euron veloistaan. Vuonna 2010 euro-
maat ja Kansainvilinen valuuttarahasto IMF
tukivat Kreikkaa satojen miljardien eurojen
takuilla. Pelastusohjelmat tarvittiin myG6s
Portugalille, Irlannille ja Kyprokselle. Maat
otettiin niin sanotun troikan eli komission,
Euroopan keskuspankin ja IMF:n valvontaan.
Pelastusohjelmiin sisiltyi uudistuksia, joilla

tyot vihentyneet ja investointi-
kustannukset pienentyneet, ja euroa
kéyttévit valtiot sddstavit korkokuluissa
kymmenid miljardeja euroja.

o Euroalueella hintoja on helppo verrata.
Se lisdd yritysten kilpailua ja hyodyttad
kuluttajia. Matkailijat sddstyvit valuutan-
vaihtoon liittyvilta vaivalta ja kustan-
nuksilta.

o Euroopan keskuspankki huolehtii hin-
tojen vakaudesta ja euron luotettavuu-
desta. Sddstot ja sijoitukset sdilyttavit
arvonsa. Korkotaso on vakaa.

e Euro yhdistdd eurooppalaisia konkreet-
tisesti ja lisdd EU:n vaikutusvaltaa maa-
ilmantaloudessa.

oli tarkoitus tehostaa etenkin maiden julkista
sektoria. Ohjelmat onnistuivat, ja maat péasi-
vit jaloilleen. Etenkin Kreikan ty6ttomyys-
aste jai kuitenkin korkeaksi.

Finanssikriisi oli yksi unionin historian
pahimmista. Se osoitti karulla tavalla, kuinka
syvisti riippuvaisia toisistaan euroon kuuluvat
maat ovat. Kriisi repi myds syvén jakolinjan
pohjoisen tukijamaiden ja etelin avunsaaja-
maiden vilille.

Talouden ohjausjakso
— tarked tydkalu

Finanssikriisin jilkeen EU-maat ryhtyivit kor-
jaamaan talous- ja rahaliiton heikkouksia.
Moni EU-johtaja vaati, ettd talous- ja rahaliit-
toa pitdd vahvistaa, jotta koko EU olisi vah-

vempi. Euromaat perustivat Euroopan rahoi-
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tusvakausvilineen (ERVV) vuonna 2010 seki

Euroopan vakausmekanismin (EvM) vuonna

2012 turvaamaan euroalueen rahoitusvakautta.

EMusta saatiin kehitettyéd yhtendisempi ja
tehokkaampi ja euromaiden vastuuta lisittiin.
EU-maat ja toimielimet ottivat kdyttd6n toimia,
joilla on parannettu EU:n talouden ohjausta
ja hallintaa.

Térkein ndistd toimista on eurooppalainen
talouden ohjausjakso. Syksyisin jasenvaltioi-
den tulee esittdd komissiolle seuraavan vuoden
talousarvionsa. Jisenmaiden pitid muokata
kansallisia talousarvioitaan komission huo-
mioiden perusteella. Etenkin jisenmaat, joilla
on talousongelmia, ovat kuitenkin toimeen-
panneet komission muutosvaatimuksia

haluttomasti.

EMU syvenee pienin askelin

EMUnN syventiminen etenee hitaasti, silld var-
sinkaan pohjoiset euromaat eivit halua kasvat-
taa taloudellista yhteisvastuuta ja komission
valtaoikeuksia. Pisimmille on edetty pankki-
unionin osalta. Se on EU-tasoinen valvonta- ja
kriisinratkaisujirjestelma pankeille. Pankki-
unioni vihentdd pankkialan riskejd ja parantaa
pankkien kykyi selviytyd hiiridistid. EU-sddn-
tdjen myotd on parannettu pankkitalletusten
suojaa ja eurooppalaisten pankkien avoi-
muutta ja vastuullisuutta sekd uudistettu nii-
den toimintatapoja. Sidnnoilld varmistetaan
esimerkiksi se, ettd jos yksittdinen pankki
kaatuu, kulut maksavat muut pankit eivitki
veronmaksajat. Jaisenmaiden talletussuojajér-
jestelmilld tallettajille maksetaan (tiettyyn
rajaan asti) korvaus, jos pankki kaatuu eikd
pysty maksamaan takaisin talletuksia. Kaik-
kien pankkien on kuuluttava tillaiseen jirjes-

telmaan.

Koronapandemia sai jasenmaat yhdisté-
méidn voimansa, ja rahoitusmarkkinat siilyi-
vitkin vakaina koko koronakriisin ajan. My0os
EMUN syventiminen nytkihti taas eteenpdin.
Yksi esimerkki on kriisinratkaisurahaston
varautumisjérjestely, joka lisdd euroalueen
pankkien yhteisvastuuta.

Komissio teki jélleen vuonna 2023 esityk-
sid pankkiunionin sekd talouden ohjausjirjes-
telmin kehittdmiseksi. Ehdotuksilla on tar-
koitus korjata nykyisen sddnnoston puutteita
ja puuttua jasenmaiden huomattavasti kasva-
neeseen julkiseen velkaan. Esitykset lisdavit
kansallista omistajuutta, siirtdvit talouden
suunnittelun painopistetti enemmsin keski-
pitkille aikavilille ja vahvistavat sddnt6jen
noudattamisen valvontaa. Sekd euromaat ettd
komissio ovat yhtd mielti siitd, ettd talous- ja
rahaliittoa on syytd kehittdd, mutta harva
uskoo, etta tulevaisuudessakaan otetaan
suuria edistysaskeleita. @
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EUROMAAT

Euro on kiytdssd 20 EU-maassa. Euromaita
ovat Belgia, Espanja, Alankomaat, Irlanti,
Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Kroatia, Malta, Por-
tugali, Ranska, Saksa, Slovakia, Slovenia,
Suomi ja Viro. Tanskalla on poikkeuslupa
jaddé euron ulkopuolelle. Tassé mainitse-
mattomien jasenmaiden odotetaan ottavan
euron kiyttoonsd, kun ne tiyttivit
vaadittavat kriteerit. Ruotsissa kansan-

@ EU-maa, euro kiytossa
EU-maa, oma valuutta kaytdssa
@ i EU:n jisen, euro kiytossa

ei EU:n jasen

RANSKA

ddnestyksen tulos on toistaiseksi ollut
euroon liittymistd vastaan. Euroa kéyttid
valuuttanaan myos kuusi Eu:n ulko-
puolista valtiota: Monaco, Andorra, San
Marino, Vatikaani, Kosovo ja Montenegro.
Lisdksi euro on kéytossd merentakaisilla
alueilla ja saarilla, jotka joko kuuluvat
euroalueen jisenmaalle tai ovat niihin
muuten liheisessé yhteydessa.

SAN MARINO
o)

MONACO
ITALIA
ANDORRA
* VATIKAANI

ESPANJA




Euroopan unionin rahoitus

Budjetti kertoo EU:n prioriteeteista

Kaksi avainasiakirjaa

EU:n vuosibudjetti on viime vuosina ollut noin
170 miljardia euroa. Se voi dkkiseltddn kuulos-
taa suurelta, mutta todellisuudessa EU:n bud-
jetti on pieni. Summa on vain noin prosentti
kaikkien jasenmaiden yhteenlasketusta brutto-
kansantuotteesta. Vertailun vuoksi esimerkiksi
Saksan vuosibudjetti on kooltaan 1,2 biljoonaa
euroa ja Yhdysvaltojen liittovaltion budjetti
on yli 20 kertaa EU:n budjettia isompi. EU:n
valta lepidkin enemmin lakien kuin rahan
varassa. Sen budjetti ei riitd ratkaisemaan
Euroopan ongelmia. Summa kertoo kuitenkin
EU:n prioriteeteista, ja toisaalta EU:n erilai-
silla rahoituksilla on iso vipuvaikutus. EU:n
tukemat hankkeet saavat liikkeelle julkisia ja
yksityisid investointeja jisenmaissa.

EU:lla ei saa olla alijidmaid, eikd sen menoja
tahdn mennessd ole saanut rahoittaa ottamalla
lainaa. Koronapandemian takia jasenmaat
kuitenkin valtuuttivat vuonna 2021 komission
lainaamaan padomamarkkinoilta 750 miljardia
euroa. Raha kéytetddn Next Generation EU

-vilineen rahoittamiseen, elpymisvilineen
avustuksiin ja lainoihin. EU:n tulot sanelevat,
kuinka paljon unionilla on rahaa kiytettivis-
sddn. EU:n budjetti eli talousarvio rahoitetaan
EU:n ulkopuolelta tuotujen tuotteiden tulli-
maksuilla, tavaroihin ja palveluihin kaikkialla
EU:ssa sovellettavalla arvonlisiverolla (alv)
sekd jisenmaksuilla. Jisenmaksut ovat Eu:n
tulonlihteisté ylivoimaisesti suurin. Mité suu-
rempi on jasenmaan kansantalous, sitd suu-
rempi on my0s EU-jasenmaksu. Euroissa mitat-
tuna eniten jisenyydestiin maksaa Saksa, seu-

raavina tulevat Ranska ja Italia.

EU:n rahoista puhuttaessa keskeisié asiakir-
joja on kaksi. Ensimmaéinen niistd on vuosi-
budjetti. Budjetti méirittelee vuositasolla
yksityiskohtaisesti, paljonko mihinkin asiaan
on enintdin kiytettivissi rahaa. Vuosibudje-
teista pddtetddn yhteispadtosmenettelylld
parlamentissa ja neuvostossa, ja niiden hyvik-
syntd vaatii médardenemmiston. EU:n budjet-
tiin sisiltyy rahastoja, joiden kautta Eu-bud-
jetin rahat kulkevat jisenmaihin. Suurimmat
osuudet menoista muodostavat maataloustuet
ja aluekehitystuet.

Toinen keskeinen asiakirja on nimeltiin
monivuotinen rahoituskehys eli Eu-kielelld
MFF — Multiannual Financial Framework.
MEFF asettaa seitsemiksi vuodeksi kerrallaan
unionin kéytettdvissd olevan rahamairin ja
sen, miten tuo summa jaetaan eri politiikka-
sektorien kidytettiviksi. Vuosittaiset budjetit
ovat alisteisia rahoituskehykselle. Rahoitus-
kehys vuosille 2021-2027 on suuruudeltaan
noin 1074 miljardia euroa. Rahoituskehyk-
sistd sopiminen vaatii parlamentin hyviksyn-
nin ja jasenmaiden yksimielisen pddtoksen

neuvostossa.

Uusia haasteita, uusia menoja

Britannian ero EU:sta vei unionin kassasta
vuositasolla 10-15 miljardia euroa. Britannia
oli EU:n toiseksi suurin nettomaksaja. Tahén
muutokseen, samoin kuin ilmastokriisiin,
Euroopan kilpailukykyongelmiin ja turvalli-
suusuhkiin, komissio osasi varautua laaties-

saan EU:lle talousarviota vuosille 2021-2027.
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Mutta koronapandemia, inflaation kiihtymi-
nen, energiakriisi, korkojen nousu ja Vendjin
hyokkidyssota Ukrainaan sekoittivat suunni-
telmat. Unionin rahoitus onkin kohdannut
viime vuosina ennennékemdttomid haasteita.

Komissio reagoi nopeasti koronapande-
miaan ja laati EU:lle poikkeuksellisen elpymis-
vilinepaketin. Yhdessi EU:n vuosien 2021—
2027 budjetin kanssa elpymisviline tukee EU-
maiden toipumista koronapandemiasta ja EU:n
pitkén aikavilin prioriteetteja eri politiikan-
aloilla. Lisaksi komissio ehdotti vuonna 2023
budjettiin useita lisimuutoksia kuten Ukraina-
rahoitusvilineen perustamista ja Euroopan
strategisten teknologioiden kehysvilinetta.

Vuosien 2021-2027 talousarvio on aiem-
paa rahoituskehysti yksinkertaisempi. Sen
tavoitteena on parantaa EU:n hdirionsieto-
kyky4 ja riippumattomuutta seki tukea EU:n
vihredi ja digitaalista siirtymaé. Tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan, digitaalisuuden, maahan-
muuton sekd puolustus- ja turvallisuuspolitiik-
kojen osuus onkin selkeisti kasvanut edelli-
seen rahoituskehyskauteen verrattuna. Kes-
keistd on my0s ilmastonmuutoksen torjun-
nan rahoitus: vihintd4n 30 prosenttia koko
kehyskauden kaikista menoista on suunnat-
tava ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Leijonanosan EU:n pitkdn aikavilin bud-
jetista haukkaavat yhd maatalous- seki alue-
ja rakennepolitiikan menot. Niiden osuus on
kuitenkin pienentynyt yli 10 prosenttia. EU
pystyy nyt my0s suojaamaan budjettiaan niin
sanotulla ehdollisuusjirjestelmalld. Asetusta
sovelletaan, jos todetaan, etti oikeusvaltio-
periaatteen rikkominen jossakin jisenmaassa
uhkaa vaikuttaa EU:n varainhoitoon tai EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseen. Mekanis-
mia on sovellettu kerran Unkariin joulu-
kuussa 2022.

Raha on EU:ssakin riitojen aihe

Yksi asia on varmaa: kun EU-tasolla puhutaan
rahasta, keskustelu on kiistoja tdynni. Jisen-
maat ovat usein eri linjoilla siitd, mihin EU-
rahat tulisi kdyttdd. Unionin uusien haasteiden
ratkaisemiseen, EU-maiden kilpailukyvyn ylla-
pitimiseen ja lisidmiseen vai heikompien
jasenmaiden tukemiseen ja jisenmaiden
vilisten erojen umpeen kuromiseen? Yleensi
komissio ja parlamentti haluavat kasvattaa EU-
rahoituksen méirii ja jasenmaat eli lopulliset
maksajat pienentdi sitd. Tarkeimmista kysy-
myksistd padttavit lopulta EU-maiden johta-
jat. On selvid, ettd keskustelu Eu:n rahoituk-
sen kokonaisvaltaisesta uudistamisesta vain
kiihtyy lahivuosina.

EU:N TALOUSARVIO
VUOSILLE 2021-2027 (MILJARDIA EUROA)

@ Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalisuus (133 mrd. €, 12 %)

@ Koheesio, palautumiskyky ja arvot (378 mrd. €, 35 %)
Luonnonvarat ja ympéristé (356 mrd. €, 33 %)

@ Muuttoliike ja rajaturvallisuus (23 mrd. €, 2 %)

® Turvallisuus ja puolustus (13 mrd. €, 1 %)
Naapuristo ja muu maailma (98 mrd. €, 9 %)

@ EU:n yleinen hallinto (73 mrd. €, 7 %)

Yhteensd: 1074 miljardia euroa

+ Next Generation EU -elpymisvéline 807 miljardia €
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EU:N TULORAKENNE

1. Jasenmaksut
Perustuvat jaisenmaan bruttokansantuloon. Kattavat noin 70 prosenttia EU:n budjetista.

2. ”Perinteiset” omat varat
Koostuvat tullimaksuista. Osuus budjetista noin 10 prosenttia.

3. Alv-perusteiset omat varat
Koostuvat jisenmaiden arvioidun arvonlisiverokertymén prosenttiosuudesta.
Osuus budjetista noin 10 prosenttia.

4. Uudet omat tulonlihteet
Esimerkkinid muovijitemaksu, jonka jisenmaat maksavat kierrdattimattoman muovi-
pakkausjitteen méarin perusteella. Nima tulot muodostavat noin 3—4 prosenttia EU:n
budjetista. Jatkossa tuloja my6s muun muassa hiilitulleista (EU:n rajoilla yrityksille,
jotka eivit osallistu padstokauppaan), padstokaupan laajentamisesta ja digiverosta
kansainvilisille digijéteille.

5. Muut tulot
Muun muassa EU:n henkilston palkoistaan maksamat verot, kolmansien maiden
erdille EU:n ohjelmille suorittamat maksut, jéljelld olevat Britannian maksuosuudet
seka kilpailu- tai muuta lainsdddénto4 rikkoneiden yritysten maksamat sakot. Osuus
noin 2-8 prosenttia tulojen kokonaismaérasta.

6. Korjausmekanismit
Omien varojen jérjestelmad on kdytetty korjaamaan jasenvaltioiden nettomaksuosuuk-
sien vilistd budjettiepitasapainoa. Korjaukset hyodyttavit Tanskaa, Saksaa, Alankomaita,
Itdvaltaa ja Ruotsia kaudella 2021-2027.

7. Luotonotto
Koronapandemian takia EU on ottanut poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti lainaa.

Timin nettoluotonoton olisi paétyttivd vuoden 2026 lopussa.
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MISTA SUOMEN EU:STA SAAMAT RAHAT (1,5 MILJARDIA) KOOSTUVAT?

EU:n tutkimusohjelma

Horisontti 2020

KasvLENS 179,3 miljoonaa

tyollisyytta
edistava
kilpailukyky
303,4 miljoonaa

Jarkeva ja
inklusiivinen

kasvu Syrjiisten ja harvaan asuttujen alueiden tuki 34,8 miljoonaa
561 miljoonaa

Taloudellinen,
sosiaalinen ja
alueellinen koheesio
2576 miljoonaa

Yhteensa Suora tuki

viljelijoille
1.5.@0’6 Maatal.o.ustuet 523,3 miljoonaa
m1l]oonaa 5372 miljoonaa

Kestadva kasvu:
luonnonvarat
873,2 miljoonaa

Esimerkiksi Euroopan
maaseudun kehittdmis-
rahaston tuki Parasta
poroa -koulutushankkeelle,
jossa kehitetdan poron
hy6édyntamista arktisessa
ruoantuotannossa, oli
297000 euroa.

Maaseudun
kehittamistuet
319,2 miljoonaa

Meri- ja kalastustuet 8,8 miljoonaa

Turvallisuus ja kansalaisuus 30,8 miljoonaa

EU-instituutiot, suomalaisten EU-virkamiesten

Hallinto 35,6 miljoonaa
g ) elékkeet ja Eurooppa-koulut 35,6 miljoonaa



EU maksaa suomalaiselle

Esimerkiksi Helsingin 50-200 euroa vuodessa
yliopisto sai Horisontti
2020 -ohjelmasta

rahoitusta 40:lle eri
hankkeelle yhteensé ottamatta EU:n nettomaksaja. EU-jdsenyys on

17,8 miljoonaa euroa. maksanut Suomelle asukasta kohden viime

vuosina noin 50-200 euroa vuodessa. Maksu

Suomi on ollut jasenyyden alkuvuosia lukuun

Erasmus-opiskelijavaihto-ohjelma 34,6 miljoonaa

vaihtelee muun muassa rahoitushankkeiden

Verkkojen Eurooppa -infrastruktuuriohjelma 173 miljoonaa toteutumisen aikataulun takia. Nettomaksu

ei kerro kaikista EU-jdsenyyden hyodyisti,
Esimerkiksi Northern Periphery and Arctic eli
pohjoinen periferia ja arktinen alue -rahoitus-
ohjelman yksittdisen hankkeen saama tuki oli lilkkuvuudesta. Niilld on Suomen kaltaiselle

keskimdarin 5,4 miljoonaa euroa. pienelle maalle iso merkitys.

Suomi kuuluu unionin pienimpien netto-

kuten avoimista sisimarkkinoista ja vapaasta

maksajien joukkoon. Maksamme selvisti
vahemman kuin esimerkiksi Alankomaat,
Ruotsi, Saksa ja Tanska. Myds Ranska ja Italia
ovat Suomea suurempia nettomaksajia.
Esimerkiksi vuonna 2021 Suomi sai EU:lta

) . o 1,6 miljardia euroa. Tamén lisiksi Suomi sai
Esimerkiksi suomalaisviljelijan
maataloustuki on 240 euroa/hehtaari
eli keskimaaraiselld tilakoolla joonaa euroa. Suomi maksoi EU:lle yhteensi
tukisumma on 11280 euroa vuodessa.
Tuet muodostavat noin kolmasosan
suomalaistuottajan kokonaistuloista.

tuloja EU:n elpymisvilineestd yhteensd 60 mil-

2,536 miljardia euroa. Valtaosa Suomen saa-
mista EU-rahoista koostuu maataloustuista,
alue- ja rakennepolitiikkaan suunnatuista
rahoista sekd Horisontti Eurooppa -tutkimus-
ohjelmasta. @

Ilmastonmuutoksen torjunta 6,1 miljoonaa

Esimerkiksi
Suomessa
tapahtuviin
kotouttamistoimiin
saatiin yhteensa 2,4
miljoonaa euroa.

Sisdinen turvallisuus 73 miljoonaa

Turvapaikanhaku, maahanmuutto ja integraatio 11,7 miljoonaa

Tuki Suomessa toimiville virastoille 4,5 miljoonaa

Terveysohjelma 2,1 miljoonaa

Muut tuet 5,2 miljoonaa




EU on reilun kilpailun vahti

EU:lla paljon valtaa kilpailuasioissa

EU:lla on ollut perustamispdivistiin alkaen
sddntojd, jotka puolustavat reilua kilpailua.
Niilld on iso vaikutus ihmisten arkeen, silla
olemme joka piivi tekemisissd markkinoi-
den kanssa. Kilpailupolitiikka on sektori,
jossa EU:lla on paljon toimivaltaa. Komissio
toimii kilpailukysymyksissi ldhes itseniisesti,
jajdsenmaat puuttuvat harvoin sen paatoksiin.
Tdmén ansiosta EU:n toimintakyky kilpailu-
politiikassa on sdilynyt ja EU on yleensi pys-
tynyt reagoimaan tunnistettuihin markkina-
hiiriéihin.

Kilpailupolitiikassa on yksinkertaisesti
kyse yritysten vilisen terveen kilpailun edis-
tdmisestd yhteisilld sisimarkkinoilla. Kilpailu
saa yritykset kilpailemaan ansioilla - hinnoilla,
laadulla ja innovaatioilla - ja vastaamaan ku-
luttajien tarpeisiin. Niin kilpailu antaa vallan
kuluttajien kisiin. Tiukkojen ja puolueetto-

mien sdéntdjen ansiosta jokaisella yritykselld

on tasavertaiset toimintaedellytykset ja

mahdollisuudet menestyé. Vahva ja sidnto-
pohjainen kilpailu onkin yksi Euroopan vau-

rauden ja hyvinvoinnin tukipilareista.

Tiukka valvonta toimii

Komissio taistelee monopoleja vastaan ja
estaa jasenmaita suosimasta oman maansa
yrityksid muista EU-maista tulevien toimijoi-
den kustannuksella. Jos yritys tai valtio rik-
koo kilpailusddnt6jd, komissio voi maéritd
sille sakkoja. EU-sddntdjen mukaan yritysten
ja yhteisjen on ilmoitettava komissiolle kai-
kista isoista yrityssopimuksista sekd sellai-
sista fuusioista tai yritysostoista, joiden seu-
rauksena jokin yritys saattaa saada hallitsevan
aseman jollakin markkinasektorilla.
Komissiolla on valta paéttdd, milld ehdoilla
suuret yrityskaupat voidaan sallia. Fuusiot,
allianssit ja muut yritysten yhteenliittymiset
eivit saa vahingoittaa kilpailua sisdimarkki-
noilla. Pditokset perustuvat oikeudelliseen ja
taloudelliseen analyysiin. Lisiksi komissio
hajottaa kartellit ja midraa, millaisia valtiontu-
kia kansalliset tai alueelliset hallinnot voivat
antaa yrityksille. Jos jokin EU:n jisenmaa
myontad lainvastaista tukea tai jattdd ilmoit-
tamatta myOntdmaistidn tuesta, komissio voi
vaatia, ettd tuki maksetaan takaisin. Viime
vuosina komissio on antanut jisenmaiden
kilpailuviranomaisille entistd enemmain valtaa

valvoa kilpailuasioita.

Komission varapuheenjohtaja Margrethe Vestager
on vastannut kilpailupolitiikasta ja muokannut
Eurooppaa digiaikaan.
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GLOBAALIT DIGIJATIT SUURENNUSLASIN ALLA

Suurten sisimarkkinoiden ansiosta Eu:lla
on paljon taloudellista vaikutusvaltaa.
Komissio voi langettaa sakkoja myos
Euroopassa toimiville yhdysvaltalaisille
tai aasialaisille yrityksille tai kieltdd niiden
toiminnan. Komissio ei ole epiroinyt haas-
taa viime vuosina esimerkiksi Piilaakson
digijitteja.

Vuonna 2022 komissio puuttui muun
muassa Googlen, Amazonin, Metan ja
Applen toimintaan. EU:n mukaan Google
oli asettanut sddntGjenvastaisia rajoituksia
Android-laitteille sailyttiddkseen mairadvan

Kilpailupolitiikkaa
tarvitaan vastaisuudessakin

EU:n kilpailusdintdjen perimmaiiseni tavoit-
teena on varmistaa sisimarkkinoiden moit-
teeton toiminta. Se palvelee EU:ssa asuvien
ihmisten tarpeita — kuluttajia, jotka hyotyvit
alhaisemmista hinnoista, laajemmasta valikoi-
masta ja paremmasta laadusta, tyontekijoitd,
jotka hyotyvit runsaasti tydpaikkoja tarjoa-
vista tydomarkkinoista, ja yritysten omistajia,
jotka hyotyvit innovatiivisuudesta, luotetta-
vuudesta seké tasapuolisista toimintaedelly-
tyksista.

Yhteiskunnalliset, taloudelliset, geopoliit-
tiset ja teknologiset muutokset asettavat EU:n
kilpailupolitiikalle jatkuvasti uusia haasteita.
Tulehtunut globaali poliittinen tilanne, kiih-
tyvi globalisaatio, Kiinan toiminta, korona-

pandemia ja Ukrainan sota ovat pakottaneet

asemansa. Google joutui maksamaan rikko-
muksestaan sakkoa 4,125 miljardia euroa.
EU:n kilpailupolitiikan tiytintoon-
panosta on merkittdvid hyotyd kuluttajille
ja yritysten asiakkaille. Kilpailuséantojen ja
yrityskeskittymien valvonnan avulla vuo-
sina 2012-2021 saavutetut asiakassdastot
olivat noin 200 miljardia euroa. Arvioiden
mukaan komission vuoden 2014 jilkeen
toteuttaman kilpailusddntdjen ja yritys-
keskittymien valvonnan tuottamat sadstot
kasvattavat EU:n bruttokansantuotetta
100-160 miljardilla eurolla vuodessa.

padttijat arvioimaan, tarjoaako nykyinen
tyokalupakki edelleen tehokkaat vilineet kil-
pailupolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kilpailupolitiikan on puolustettava tule-
vaisuudessa entistd vahvemmin Euroopan
etuja ja samalla tuettava unionin tarkeitd paino-
pisteitd kuten vihredd kehitysté, digitaalista
siirtymaé ja héirionsietokykyisid sisamarkki-
noita. Viimeaikaiset uudistukset, kuten tila-
péiset valtiontuen kriisi- ja siirtyméipoikkeuk-
set, digimarkkinasdddos ja ulkomaisia tukia
koskeva asetus, ovat osa suurempaa kdynnissi
olevaa kilpailupolitiikan muutosta. Kilpailu-
politiikassakin EU-keskustelu on usein ide-
ologista ja tunteiden tdyttima4. Varmaa on,
ettd kilpailupolitiikka pysyy vastakin korkealla

jasenmaiden johtajien asialistalla. @
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EU ja verotus

Isot erot jasenmaiden valilld

Verotusasiat kehittyvat hitaasti

Veroasiat kuuluvat pitkilti jasenmaiden
oman paitosvallan piiriin. Jokainen EU-maa
padttid itse, kuinka paljon se perii veroja
kansalaisiltaan. My0s veronkanto on jdsen-
maiden vastuulla. Verojirjestelmissd ja vero-
prosenteissa onkin yhé isot erot jaisenmaiden
vililld. Esimerkiksi Unkarissa yritysveropro-
sentti on vain 9, kun se on Ranskassa 27. Bul-
gariassa keskituloisen tuloveroprosentti on 10
ja Belgiassa 45.

Kansallinen verotus ei kuitenkaan saa
estdd sisimarkkinoiden toimintaa eli haitata
tavaroiden, palveluiden tai pdidoman vapaata
liikkuvuutta. Eu:n veropolitiikan ensisijaiset
tavoitteet ovatkin rajat ylittavén taloudellisen
toiminnan veroesteiden poistaminen, haital-
lisen verokilpailun ja verovilpin estiminen
sekd jaisenmaiden verohallintojen yhteistyon
parantaminen.

EU ei puutu suoraan vilittdmain verotuk-
seen eli tulo-, varallisuus- ja paidomaveroihin.
Monissa direktiiveissd ja EU-tuomioistuimen
oikeuskéytinnossa vahvistetaan tosin yhtio-
verotusta ja yksityishenkil6iden verotusta
koskevia sddntojd. Vilillisen verotuksen puo-
lella EU-sddntelyd on enemmin. Vilillinen
verotus koostuu veroista, joita ei kanneta
tuloista eikd omaisuudesta. Niitd ovat arvon-
lisavero, valmistevero, tuontitullit seka ener-

giaverot ja muut ymparistoon liittyvit maksut.

Jdsenmaat pitavit tiukasti kiinni vallastaan
veroasioissa. Verotusta on harmonisoitu
EU:ssa sisimarkkinoiden perustamisesta eli
1990-luvun alusta lihtien, mutta kehitystahti
on hidas. Keskeinen syy siihen on yksimieli-
syysvaatimus: Kaikki verotusta koskevat asiat
edellyttivit jasenmaiden yksimielistd padtosta
neuvostossa. Parlamenttia ainoastaan kuul-
laan verotusasioissa.

Globalisaatio ja monet muut uudet haas-
teet vaatisivat yhd enemman rajat ylittdvéa
yhteistyotd, mutta yksimielisyysvaatimus vai-
keuttaa verokoordinointia. Komissio onkin
ehdottanut, ettd tietyilld verotuksen aloilla
siirryttdisiin miadrdenemmistopadtoksiin.
Suuri osa jdsenmaista haluaa kuitenkin pitdi
kiinni nykyisistd toimintatavoista.

Yritysverotus kaipaa uudistusta

EU-maissa toimivien monikansallisten yritys-
ten ja yksityishenkil6iden verovilttelyskan-
daalit ovat tuoneet verotusasiat entisté naky-
vimmin EU:n asialistalle. Viime vuosina onkin
tehty uraauurtavia padtoksid verotuksen avoi-
muuden lisddmisesti ja yhteistydn parantami-
sesta jasenmaiden vililld. Tastd esimerkking
ovat rajat ylittdvit verotuspaitokset, joilla
estetddn veronkiertoa.

Veronkierron, verovilpin ja veropetosten
torjunta sekd EU:n tasolla ettd maailmanlaajui-
sesti kuuluu edelleen EU:n toimielinten tir-

112



EU:N VEROPOLITIIKKA

Henkildverotus

Henkiloverotus kuuluu EU:ssa jdsenmai-
den vastuulle, mutta EU auttaa koordinoi-
maan esimerkiksi perintéverotusta, eldk-
keitd ja sddstoja.

Yhtiéverotus

EU:n sddnndilld estetddn useammassa kuin
yhdessd maassa toimivien yritysten ja hank-
keiden kaksinkertainen verotus. Tarkoituk-
sena on edistdd yritysten tasapuolisempaa
verokohtelua ja torjua veronkiertoa.

Valmisteverotus

EU:n valmisteverosddannoilld pyritdan
siihen, etteivit jasenmaiden alkoholi-,
tupakka- ja energiaverojen erot haittaa
maiden rajat ylittavdd kauppaa ja vadrista
kilpailua.

keisiin tavoitteisiin. Yhtidverotusta EU:ssa on
pyritty tekemdén oikeudenmukaisemmaksi ja
paremmin moderniin digitaaliseen talouteen
soveltuvaksi.

OECD ja maailman rikkaimmista maista
koostuva G20-ryhmd solmivat vuonna 2021
historiallisen sopimuksen kansainvilisen
verojirjestelmin uudistamisesta. Sen tavoit-
teena on maailmanlaajuinen 15 prosentin
vihimmadisverokanta ja monikansallisten yri-
tysten verotuksen kohdentaminen oikeuden-
mukaisemmin maihin, joissa arvonmuodostus
tapahtuu. Paljon on kuitenkin vield tekematta
niin jisenmaiden valvonnan ja yhteistyon

Arvonlisdverotus

Alv-sddntojen tarkoituksena on taata tava-
roiden vapaa liikkuvuus ja terve kilpailu
sisdimarkkinoilla. Alv-kannoilla on vihim-
madistasot. Useimpien tavaroiden ja palve-
luiden vahimmadistaso on 15 prosenttia.
Jasenmailla on kuitenkin kidytossddn pal-
jon liikkumavaraa, silld EU ei ole midritti-
nyt enimmaiismadrad arvonliséverolle.
Myos poikkeukset ovat mahdollisia. Esi-
merkiksi lddkkeille, kirjoille ja elintarvik-
keille voi soveltaa kansallisesti alempaa
verokantaa. Jotkin palvelut ja tavarat voi-

daan vapauttaa kokonaan veroista.

Veropetosten ja veronkierron torjunta
EU:n sdannot antavat jasenmaille mahdolli-
suuden puuttua koordinoidusti rajat ylitta-
viin veropetoksiin ja veronkiertoon.

parantamisen kuin sdéntelyn kehittimisen
suhteen. Lihivuosina komissio keskittyy
muun muassa yritysverotuksen uudistami-

seen ja finanssitransaktioveroon. @
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Tukea alueille

Jokainen jasenmaa
saa aluekehitystukea

Moni on nihnyt siltojen, teiden tai muiden
julkisten rakennushankkeiden kyljessi kyltin,
joka kertoo hankkeen saaneen EU-rahoitusta.
Tavoite on vihentid taloudellista ja sosiaalista
epitasa-arvoa jisenmaiden vililld seki kom-
pensoida kyhemmille jasenmaille taloudelli-
sesta integraatiosta aiheutuvia kustannuksia.
Jokainen jisenmaa saa EU:lta aluekehitys-
tukea muodossa tai toisessa. Vauraissa maissa
sitd myOnnetdin alueille, jotka kirsivit teol-
lisesta rakennemuutoksesta. Valtaosa tuki-
rahoista myonnetdin kuitenkin jisenmaille,
joiden bruttokansantuote on alle 75 prosenttia
EU-maiden keskiarvosta. Aluekehityspolitiikka
on euroissa mitattuna yksi unionin tirkeim-
misté sektoreista. Aluekehitysrahojen osuus
budjetista on ollut jo pitkdin noin kolmasosa.

EU:n laajentuminen
on lisdnnyt tukitarvetta

Aluekehitys- eli koheesiopolitiikan merkitys on
kasvanut EU:n laajentuessa. Euroopan talous-
yhteison perustajajisenisti vain Italiassa oli
alueellista koyhyyttd maan eteldosassa. Vasta
Vilimeren maiden liittyessi jaseniksi 1980-
luvulla erot bruttokansantuotteessa kasvoivat
tuntuviksi. Ndma kolme saivat 1980- ja 1990-
luvuilla runsaasti apua EU:lta.

Itdisen Euroopan maiden liittyessd unio-
nin jaseniksi vuonna 2004 kuilu rikkaiden ja
koyhien jasenmaiden vililld kasvoi aivan uusiin
mittasuhteisiin. Vuosina 2004, 2007 ja 2013

mukaan liittyneiden maiden bruttokansan-

tuote on yhi reilusti Eu-keskiarvon alapuo-
lella. KOyhimpid jasenmaita ovat Romania,
Bulgaria, Kroatia, Latvia ja Puola. Rikkaimpia
jasenvaltioita ovat bruttokansantuotteella
mitattuna puolestaan Luxemburg, Itdvalta,
Alankomaat, Ruotsi ja Tanska. My6s Suomi
on keskiarvon yldpuolella.

Puola on nykyisin selkeisti suurin alue-
ja koheesiotukien saajamaa. Usein julkisia
investointeja esimerkiksi tie- ja sihkoverk-
koihin tarvitaan yhteisen hyvin eli koko sisi-
markkinoiden toimimiseksi. EU:n aluekehi-
tystoimilla onkin iso kerrannaisvaikutus.
Aluetuet tuottavat EU-tasolla arviolta 2,7

euroa lisdd BKT:td kéytettyd euroa kohden.

Aluetukea rahastoista

Aluetukien rahoitukseen kiytetddn Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja. Euroopan
sosiaalirahasto plus (Esr+) rahoittaa hank-
keita, joilla edistetddn tyollisyyttd, tasa-arvoa,
kestivid kehitysté seki taloudellista ja sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta. Euroopan aluekehi-
tysrahasto (EAKR) puolestaan auttaa poista-
maan suurimpia alueellisia eroja unionissa.
Koheesiorahastosta mydnnetdin varoja
hankkeille, jotka liittyvit ympdaristoon ja
Euroopan laajuisiin liilkenneverkkoihin. Rahas-
ton varat ovat ainoastaan niiden jasenmaiden
kéytettdvissd, joiden bruttokansantuote asu-
kasta kohden on alle 9o prosenttia unionin
keskiarvosta. Oikeudenmukaisen siirtymén
rahasto (JTF) on keskeinen viline tuettaessa
alueita, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtymi-
nen vaikuttaa eniten, ja ehkiistiessé alueellis-

ten erojen kasvamista.
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Tavoitteena tuloksellisempi
tukipolitiikka

Koheesiopolitiikkaa rahoitetaan osittain moni-
vuotisesta rahoituskehyksestd, ja joidenkin
ohjelmien tapauksessa Next Generation EU

-vilineestd. Vuosina 2021-2027 EU keskittyy
innovaatioiden, digitalisaation, taloudellisen
muutoksen seki pienten ja keskisuurten yri-
tysten tukemiseen. Toinen prioriteetti on
vihrefmpi ja hiileton Eurooppa, jolla toteute-
taan Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita.
Niihin kahteen osa-alueeseen osoitetaan
65-85 prosenttia midrarahoista. Aluekehitys-
rahoilla tuetaan myos jisenmaiden toipumista
koronapandemiasta. Tukien jakaminen perus-
tuu padosin asukasta kohden laskettuun brutto-
kansantuotteeseen.

Euroopan syrjdisimmiét alueet saavat jat-
kossakin EU:lta erityistd tukea. Kaikkiin ohjel-
miin sisiltyy tuloskehys, joka késittdd médral-
lisid tavoitteita, kuten esimerkiksi ohjelman
avulla luotujen tyopaikkojen lukuméarén.
Lisiksi tuloksellisuutta tarkastellaan vuotui-
sesti yhdessd komission kanssa.

Aluetukien kdyton valvonta on pidosin

jasenmaiden vastuulla. EU:n petoksentorjunta-
virasto OLAFin mukaan aluekehitystuet ovat
kaikkein alttiimpia véarinkaytoksille. Eu:n
tuella rahoitetuissa rakennushankkeissa tar-
jouskilpailuja on esimerkiksi tehty vdirenne-

tyilla nimilla.

Aluetukien jako kuumentaa tunteita

Viime vuosina aluekehitysrahojen jakamisesta
on tullut entistd riitaisampaa. Vastakkainaset-
telu vanhojen, vauraampien nettomaksaja-
maiden ja uusien piiosin itdisen Euroopan
nettosaajamaiden vililld on kiihtynyt. Moni
katsoo, ettd koheesiorahoilla saavutetut
tulokset ovat jadneet laihoiksi.

Vauraat jisenmaat vaativat aluekehitystu-
kiin myds ehdollisuutta: jos et noudata EU-
sddntojd, et saa tukia. Esimerkiksi Puola on
saanut unionilta yli 100 miljardia euroa talou-
tensa kehittimiseen, mutta maata on arvos-
teltu EU-sddntdjen ja periaatteiden polkemi-
sesta. Ongelmista huolimatta taloudellisen ja
sosiaalisen koheesion tukeminen on tulevai-
suudessakin merkittivé osa EU:n yhtendisyys-
politiikkaa. @

SUOMEN ALUEKEHITYSRAHAT

Jdsenmaat laativat EU:n alue- ja rakenne-
politiikan kansallisen ohjelman, jossa
kuvataan tavoitteet ja toimet sekd rahoitus.
Suomen ohjelman nimi on Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027. Ohjelman julki-
nen rahoitus on 2,493 miljardia euroa,
joista 1,469 miljardia on EU-rahoitusta ja
1,024 miljardia kansallista vastinrahoitusta.
Ohjelma siséltdd Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto
plussan (EsrR+) toimet. Yksi esimerkki

aluekehitysrahaston tuista ovat syrjisilla
seuduilla sijaitseville yrityksille my6nnet-
tavit kehitystuet. ESR+ rahoittaa esimer-
kiksi elintarvikkeiden maksukortteja viha-
varaisille. Lisaksi Suomi saa oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahoitusta noin 0,7 mil-
jardia euroa. Tilld kompensoidaan
esimerkiksi turpeen energiakiytostd luo-
pumisesta koituvia haittavaikutuksia.
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EU vauhdittaa

tutkimusta ja innovaatioita

Tukea teknologiseen kehitykseen

Euroopan yhteison perustajat ennakoivat jo
1950-luvulla, ettd Euroopan vauraus riippuu
siitd, pystyyko se sdilyttimidn asemansa
maailman teknologiajohtajana. Innovaatio-
politiikka on ollut alusta alkaen tirked
EU-lainsddddnnon ala, ja jisenmaat ovat lihes
poikkeuksetta yhtd mieltd sen merkityksesta.
Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan tavoitteena
on lujittaa Euroopan tieteellistd ja teknolo-
gista perustaa ja auttaa ndin eurooppalaisia
toimijoita parantamaan kansainvilisti kilpai-
lukykyéddn. Timi on vuosi vuodelta vaikeam-
paa globaalin kilpailun kiristyessa.

Eurooppa kilpailun puristuksissa

Perusta on kunnossa: Euroopasta 16ytyy luo-
vuutta, kyvykkyytté ja tarvittava tiedepohja.
Noin kaksi kolmasosaa Euroopan talouden
kasvusta on viime vuosikymmenien aikana
perustunut innovointiin. EU:n innovaatio-
suorituskyky on kasvanut tasaisesti vuodesta
2015. Innovaatiosuorituskyky mittaa siti,

kuinka hyvin innovatiivisilta aloilta periisin
olevat ideat pddsevit markkinoille, synnytti-
vit tyOpaikkoja ja parantavat Euroopan kil-
pailukykya.

Parannettavaa kuitenkin 16ytyy. Australian,
Eteld-Korean, Kanadan ja Yhdysvaltojen inno-
vaatiosuorituskyky on Eu:n keskiarvoa parempi.
EU on tosin vuoden 2021 jilkeen kuronut eroa
umpeen ja ohittanut Japanin. Suhteessa brutto-
kansantuotteeseen Euroopassa kiytetdin tut-
kimukseen ja innovointiin reilusti vihemmin
rahaa kuin Yhdysvalloissa ja Japanissa. My0s
riskipddomasijoituksia tarvitaan Euroopassa
runsaasti lisdd. Nykyisellddn Eu-maat yltavit
vain yhteen neljisosaan Yhdysvaltojen tasosta.
Monet kasvuhaluiset startup-yritykset kirsi-
vit pddoman puutteesta ja kohtaavat ongel-
mia markkinoillepddsyssi sisimarkkinoista
huolimatta. Patentointi on kallista ja standar-
dointi hidasta, ja Euroopassa on pulaa osaa-
jista. Monet tutkijat ja innovatiiviset yritykset
muuttavat otollisempien olosuhteiden perissi
Pohjois-Amerikkaan tai Aasiaan.

EUROOPAN INNOVAATIONEUVOSTO (EIC)

EIC on EU:n lippulaivahanke, jonka kautta
kartoitetaan, kehitetéidn ja tuetaan uusia
teknologioita ja kddnteentekevid innovaa-
tioita. Se vauhdittaa uusien innovaatioiden
syntyi tarjoamalla rahoitusta ja tukitoimia
tulevaisuuden teknologioiden kehittdmiseen

sekd tutkimustulosten kaupallistamiseen
ja skaalaamiseen. EIC tukee my6s suoma-
laisia startup-yrityksid seki pienid ja keski-
suuria yrityksid, joiden hankkeissa kehite-
tddn innovaatioita. Rahoitusta jaetaan muun
muassa EIC:n Accelerator-vilineesta.
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HORISONTTI EUROOPPA

EU:n ensimmadinen tutkimusohjelma
perustettiin vuonna 1983. Ohjelmien koko,
soveltamisala ja kunnianhimo ovat vihitel-
len kasvaneet. Vuoteen 2027 ulottuvan
Horisontti Eurooppa -ohjelman budjetti
on 95,5 miljardia. Se on paitsi EU:n tirkein
tutkimuksen ja innovaation rahoitus-
ohjelma my0s lajissaan maailman suurin.
Horisontti Eurooppa jakaa rahoitusta
toimiin, joilla torjutaan ilmastonmuutosta,
edistetdan YK:n kestévén kehityksen tavoit-
teiden saavuttamista ja tuetaan EU:n kil-
pailukykyd ja kasvua. Ohjelma helpottaa
yhteistyotd ja vahvistaa tutkimuksen ja
innovaatioiden vaikutusta EU:n toimin-
nassa. Valtaosa rahoista osoitetaan tutki-
mukseen, jota tehddin dlyteknologian, ter-
veyden, elintarvikkeiden ja maatalouden,
tieto- ja viestintdtekniikan, nanotieteiden,
vihredn energian, ympiriston, liikenteen,
turvallisuuden, avaruustutkimuksen seki
talous- ja yhteiskuntatieteiden aloilla.
Hankkeissa on tavallisesti mukana yliopis-
toja, tutkimuskeskuksia ja yrityksid seké
yksittdisid tutkijoita useista jasenvaltioista.

InvestEU tukee yritysrahoitusta

EU-maissa tarvitaan ennen kaikkea lisdd
investointeja. Komissio perusti investointien
tukemiseksi viime kaudella Euroopan inves-
tointiohjelman. InvestEu-rahoitusohjelma
sisaltda InvestEU-rahaston, -neuvontakeskuk-
sen seki -hankeportaalin. Rahaston tavoit-
teena on kéynnistda 26,2 miljardin budjetti-
takauksella investointeja Euroopassa 372 mil-
jardin euron arvosta vuoteen 2027 mennessi.

Ohjelman toteuttavat komission kanssa

Viime rahoituskaudella suomalaiset
tutkijat, yritykset ja muut toimijat saivat
ohjelmasta yhteensd 1,42 miljardia euroa.
Suomi sijoittui kaikkien EU-maiden ver-
tailulistalla sijalle 14.

Esimerkkejd EU-rahoitteisista

suomalaisista hankkeista

e HUSsista johdettu AICCELERATE-hanke
rakentaa koneoppimista hyodyntien
tyokalun, joka skaalautuu sairaala-
ympadriston erilaisiin tarpeisiin.

e VARJO TECHNOLOGIES OY hyddyntia
virtuaalista ja yhdistettyé todellisuutta.
Varjon silmintarkan resoluution vir-
tuaalilaseja kdytetddn muun muassa
astronauttien ja lentdjien koulutuksessa,
autovalmistajien suunnittelutyossa,
ladketieteellisessd kuvantamisessa sekd
yliopistojen tutkimusprojekteissa.

o AI4Cities-hanke: Helsinki on mukana
EU-hankkeessa, jossa kuusi eurooppa-
laista kaupunkia valjastaa tekodlyn
padstoviahennyksiin.

yhteistydssd Euroopan investointipankki-
ryhmad sekd kansalliset rahoituslaitokset. Suo-
mesta mukana on muun muassa Finnvera.
Ohjelman budjetista suuri osa tulee Eu:n
elpymisvilineestd, ja raha kiytetddn niissd
maissa, joissa ohjelmaa aktiivisesti hy6dyn-
netdan. Ohjelma auttaa etenkin pienii ja kes-
kisuuria yrityksié saamaan rahoitusta. Pdi-
paino on innovaatioissa, digitalisaatiossa ja
kestdvin kehityksen mukaisten hankkeiden

rahoittamisessa. @
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EU:n maatalouspolitiikka

Keskeinen osa budjettia

Yli 60 vuotta kdynnissi ollut maatalouspoli-
tiikkka on yksi vanhimmista, tunnetuimmista
ja my0s rahallisesti suurimmista EU-politiikan
aloista. Vield 1980-luvulla maataloustukien
osuus unionin budjetista oli huimat kolme
neljisosaa, mutta vuosien saatossa maatalou-
den suhteellinen merkitys on pienentynyt
EU:n toiminnan laajentuessa. Nykyédin maa-
talouden osuus EU:n menoista on reilu kol-
masosa. Maatalousasioista paitetdén yhteis-
pidtosmenettelyssi yhdessé jasenmaiden,
Euroopan parlamentin ja komission kanssa.

Tavoitteena koko maaseudun
kehittaminen

Maatalouspolitiikan tarkoituksena oli alun
perin kehittdd Euroopan maatalous omavarai-
seksi, silld eurooppalainen tuotanto ei riitté-
nyt vastaamaan maanosan kysyntdin. Tavoit-
teessa onnistuttiin yli odotusten. Maatalous-
politiikkaa oli sen jilkeen rukattava toiseen
suuntaan: jotta paéstiin eroon ylituotannosta,
politiikkaa uudistettiin markkinaperusteisem-
maksi. 1990-luvulla tuotantomairiin sidoksissa
olleet hintatuet korvattiin suoraan viljelijoille
maksettavilla tuilla ja mukaan tulivat kestivin
kehityksen tavoitteet. Nykyisin Euroopan
maataloudella on tirkei tehtdvi jisenmaiden
ja koko maailman vieston ruokkimisessa.
EU on maailman suurimpia elintarvikkeiden
viejia.

Tuen saamiseksi viljelijdiden on noudatet-
tava muun muassa elintarviketurvallisuutta,
eldinten hyvinvointia ja ympiristod koskevia

médrdyksid. Viime vuosikymmenini EU:n

maatalouspolitiikka on siirtynyt pelkisti tuo-
tannon tukemisesta maaseudun kehityksen
tukemiseen ja ympdristonsuojeluun. Euroopan
maataloudella on térked tehtévé ilmaston-
muutoksen torjunnassa seki luonnonvaraisen

kasviston ja eldimiston suojelussa.

Ilmastonmuutoksen torjunta
painopisteend

Maatalouspolitiikan toimintaympiristd on
muuttunut monin tavoin viime vuosina.
Ukrainan sota, geopoliittinen epdvarmuus,
Maailman kauppajérjestd wTo:n ongelmat,
protektionismi ja kauppasodat vaikuttavat
kaikki Euroopan maatalousmarkkinoihin.
Maatalouden on myos vastattava nykyisté
tehokkaammin ilmastonmuutoksen asetta-
maan haasteeseen. Digitalisaatio vaikuttaa
sekin merkittavisti elinkeinoon léhitulevai-
suudessa.

EU:n maatalouspolitiikka koostuu kahdesta
pilarista. Ensimmaéiseen pilariin sisiltyvit
tulotuki ja markkinatoimenpiteet, toiseen
pilariin maaseudun kehittiminen. Suomessa
toimivat Manner-Suomen ja Ahvenanmaan
maaseudun kehittimisen maaseutuohjelmat.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan eli EU-
kielelld carin (Common Agriculture Policy)
nykyinen ohjelmakausi ulottuu vuoteen 2027.
Maatalouspolitiikassa korostuvat erityisesti
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen
sopeutuminen, eldinten hyvinvointi seki
uusien viljelijéiden saaminen alalle. Viljeli-
joiden tulotason yllipitiminen, maaseudun
kehittéminen ja riskienhallinnan kehittiminen

ovat myo6s nykyisen kauden painopisteit.
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Kukin EU-maa méirittelee strategiasuun-
nitelmassaan, miten se aikoo saavuttaa EU-
tason tavoitteet ja miten se vastaa samalla
omien viljelij6idensd ja maaseutuyhteistjensi
tarpeisiin. Suomen CcAP-suunnitelman tavoit-
teena ovat aktiivinen ruoantuotanto, maan-
viljelijoiden kohtuullisen tulotason varmista-
minen ja viljelijdiden aseman parantaminen
elintarvikeketjussa seké ympdristo- ja ilmasto-
viisas maatalous. Lisiksi ldpileikkaavana tavoit-
teena on edistdd osaamista, innovaatioita ja

digitalisaatiota.

Kestdvad ja kannattavaa kalastusta

EU:n kalastuspolitiikka oli aluksi osa maa-
talouspolitiikkaa, mutta 1970-luvulla isojen
kalastusmaiden Britannian, Irlannin ja Tanskan
liittyessd Euroopan talousyhteison jaseniksi
kalastukselle tarvittiin omat yhteiset pelisdin-
not. EU ryhtyi pddttiméddn yhteisten luonnon-
varojen kiytostd, kalavarojen sdilyttimisestéd
ja suojelusta, kalastuslaivastoista seki kalastus-
alan kansainvilisistd suhteista. Kalavarat ovat
yhteisid, ja siksi EU:n kalastuspolitiikan
mukaan kaikkien EU-maiden kalastuslaivas-
toilla on yhtéldinen oikeus toimia EU:n vesi-
alueilla. Niin turvataan tasapuolinen kilpailu.

Kalastuspolitiikan tarkoituksena on myos
varmistaa, ettd EU:n kalastusala toimii kesta-
vien periaatteiden mukaisesti niin, etteivit
kalakantojen koko ja tuottavuus vaarannu
pitkélld aikavililld. Tavoitteena on niin ikéan
tukea kalastusta elinkeinona ja turvata kalas-
tajayhteisoille kohtuullinen elintaso. Tuorein
kalastuspolitiikan uudistus astui voimaan
vuonna 2014. Se toi EU-maille entista suurem-
mat vaikutusmahdollisuudet kansallisella ja
alueellisella tasolla. @

119

MAATALOUS JASENMAISSA

EU-maissa on noin 11,9 miljoonaa maa-
tilaa. Sektori ty6llistdd reilut 12 miljoo-
naa ihmisté. Valtioiden pinta-alasta 57
prosenttia on maaseutualueita, joilla
eldd 24 prosenttia vdestostd. Vuosina
2021-2027 maatalouspolitiikkaan kiyte-
tddn 31 prosenttia EU:n kokonaisbudje-
tista eli 387 miljardia euroa. Summasta
291 miljardia koostuu suorista tulotuista
ja loput maaseudun kehittdmistuista.
Suurin tukien saaja on Ranska, jonka
osuus tukipotista on yli 17 prosenttia.
Isoja maatalousmaita ovat my0s Saksa,
Espanja, Italia, Puola, Kreikka ja Roma-
nia. Suomi sai vuosina 2014-2020 maa-
taloustukia yhteensé 6,1 miljardia euroa.
EU:n tuki maataloudelle maksaa jokai-
selle Eu-kansalaiselle alle 30 senttid

paivassa.

ALKUPERAMERKINNAT

Mitd yhteistd on fetalla, Lapin puiku-
lalla ja samppanjalla? Niilld on kaikilla
EU:n nimisuoja. Nimisuojalla tarkoite-
taan suojattuja alkuperdnimityksid (SAN)
ja maantieteellisid merkint6jd (SMm)
sekd aitoja perinteisii tuotteita (APT)
koskevia EU-tason laatujirjestelmia.
Nimisuojajirjestelmien tavoitteena on
suojata tuotteita vakiintuneen nimen
vadrinkaytolti. Kuluttajalle suojaus on
tae siitd, ettd tuotteen alkuperi, raaka-
aineet ja valmistusmenetelma tunnetaan.
EU:ssa on suojattu yli 3 500 nimitysta.



4  EUja maailma

U on kansainvilinen ilmastojohtaja, sidntoperus-

teisen maailmankaupan edistdjé, ihmisoikeuksien

puolustaja ja kestivien demokratioiden rakentaja.
Unioni on noussut 2000-luvun kuluessa entisti niky-

vaimmiksi globaaliksi voimaksi. Viimeistddn korona-

pandemia ja Ukrainan sota yhdistivit 27 jisenmaata ja
osoittivat, mihin yhtenédinen EU kykenee.




Euroopan unionilla on leveit hartiat. Se on haluttu yhteistyo-
kumppani nyt ja tulevaisuudessa eri puolilla maailmaa. Eu:n ainut-
laatuinen toimintamalli perustuu ympéristollisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdviin yhteistyohon kumppanimaiden kanssa.

EU-sanastossa toistuu usein sanapari strateginen autonomia.
Moninapaisessa, entisestdén kiristyvissa geopoliittisessa kilpailussa
unionin on suojeltava yhteisid eurooppalaisia arvoja, etuja ja ennen
kaikkea turvallisuutta. Unionin on vahvistettava yhtendisyyttain,
kriisinsietokykydén ja puolustustaan seki katkaistava epiterveet
riippuvuussuhteet. Maailma tarvitsee entistd toimintakykyisemman
EU:n. Miten unioni pyrkii ratkomaan globaaleja haasteita?
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Euroopan unioni

kansainvalisena toimijana

Maailma kuuntelee yhtendistd EU:ta

Eu:n toiminta ja vaikutusvalta eivit paéty
unionin ulkorajoille. Ja toisin pdin: tapahtumat
toisella puolen maapalloa vaikuttavat globali-
saation takia entistd enemmén eurooppalais-
ten ihmisten elimiédn. EU:n on tirkedd puhua
maailmalla yhdelld 44nelld monesta syysta.
Ensiksikin jopa EU:n isot maat, kuten Ranska
ja Saksa, ovat Kiinan ja muiden globaalien
kilpailijoiden silmissé pienid. Yhtendistd EU:ta
kilpailijamaiden on sen sijaan kuunneltava.
EU:n globaali painoarvo on kasvanut joka
kerta, kun unioni on kasvattanut toimival-
taansa tai lagjentunut. EU on voimakas globaali
toimija ennen kaikkea kokonsa takia: se on
viestomadrillisesti mitattuna maailman isoin
kauppayhteiso.

Kylman sodan vaihtoehdosta
suunnannadyttdjiksi

1970-luvulla yhteison silloiset jasenmaat sopi-
vat viljastd hallitustenvilisestd yhteistyosté
ulkopolitiikassa. Se sai nimekseen Euroopan
poliittinen koordinaatio. Huomattiin, ettd
yhteistyOstd on hyotyi. Jisenmaat alkoivat
pohtia, voisiko Euroopan yhteisosta tulla
vaihtoehto kahden kylmin sodan mahdin eli
Yhdysvaltojen ja Neuvostoliiton rinnalle. Se
voisi tukea monenkeskisté yhteistyoti ja libe-
ralismia sekd edistdd rauhanomaista konfliktien
selvittelyd ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Kun kylmi sota paittyi, keskustelu yhtei-
sen ulkopolitiikan rakentamisesta nousi koko-

naan uudelle tasolle. Vuonna 1992 Maastrichtin
sopimus antoi kehykset Eu:n yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan lainsdddannolle. Nyt
unionilla oli ensimmaisté kertaa mahdollisuus
edustaa jasenmaita yhdelld ddnelld unionin
ulkopuolella esimerkiksi YK:ssa. 2000-luvulle
tultaessa EU:n taloudellinen potentiaali ja sen
oma esimerkki riitojen rauhanomaisesta rat-
kaisusta toimivat kannustimena muille maan-
osille. Yhdysvaltojen tuki ja sen maailman-
poliittinen johtorooli olivat kuitenkin keskei-
sid EU:n kansainviliselle toimintakyvylle.

Uusi perussopimus
levensi EU:n hartioita

Lissabonin sopimuksen my6té EU sai itselleen
uusia edustajia maailmalle: Eurooppa-neuvos-
ton puheenjohtajan ja ulko- ja turvallisuus-
politiikan korkean edustajan. Lisiksi Lissa-
bonin sopimus synnytti EU:n “ulkoministe-
ri6n” (EEAS). Nimitysten tavoitteena oli myos
EU:n kansainvilisen profiilin kohottaminen.
Nykyédén Euv:lla on diplomaattiset suhteet
ldhes kaikkiin maailman valtioihin ja suuri
valta kansainvilisissi jirjestoissé, kuten Maa-
ilman kauppajirjestossi, Yhdistyneiden kansa-
kuntien erityisjirjestdissd sekd ympdristod ja
kehitystd kisittelevissd huippukokouksissa.

EU kdyttad ainutlaatuista voimaa

EU:n ulkopolitiikan perimmadinen tavoite on
varmistaa turvallisuus, vakaus, demokratia ja

ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka
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Euroopan ldhiseuduilla ettd muilla herkilla
alueilla ympiri maailman. EU:n tavaramer-
kiksi muodostui jo varhain niin sanottu peh-
med voima. EU on kdyttinyt titd voimaansa
esimerkiksi vaalitarkkailussa, humanitaari-
sessa avussa ja kehitysavussa.

EU:n toimivalta yhteisessd ulko- ja turval-
lisuuspolitiikassa kisittad kaikki ulkopolitii-
kan osa-alueet ja kaikki unionin turvallisuu-
teen liittyvit kysymykset. Todellisuudessa
mitddn yhtd yhteistd ”Eu:n ulkopolitiikkaa” ei
ole olemassa. Eurooppalainen ulkopolitiikka
pitdd sisillddn sekd EU:n ettd sen jisenmaiden
itse harjoittaman kansainvilisen politiikan
yhdessi ja erikseen. Toisin kuin kauppapoli-
tiikkassa, ulkopoliittisissa kysymyksissa jasen-
maiden on loydettévé yksimielinen kanta.
Yksikin maa voi siis saada prosessin jumiin
veto-oikeudellaan. Jisenmaa voi kuitenkin
halutessaan pidéttiytyé ddnestimista.

EU:n nousu vaikuttavaksi
kansainvidliseksi toimijaksi

2010-luvun loppupuoliskolla globaali valta-

tasapaino ja sitd kautta EU:n asema muuttuivat.

Lisdksi EU menetti Britannian eron takia tir-
keimmin ulko- ja turvallisuuspoliittisen voi-
mansa. Moninapainen geopoliittinen kilpailu
ja kiristynyt turvallisuustilanne saivat EU:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehitykseen
vauhtia. Mutta jasenmaiden oli usein vaikea
16ytid yhteistd nikemystd, ja ndin ollen EU
puhui harvoin globaaleilla areenoilla aidosti
yhdelld ddnella.

Kriisit monesti yhdistivit jisenmaat.
Koronapandemia ja Vendjin Ukrainaa vastaan
kéyma hyokkidyssota ovat tistd hyvid esimerk-

Eu:n ulkosuhdehallinto (EEAS) sijaitsee Brysselissa.

keja. Koronapandemian vyoOryessé péille EU-
maat sopivat rokotteiden kehittdmisesti,
yhteisesti talouden elvytyksesti ja rajavalvon-
nasta. Ukrainan sodan sytyttyd EU on tukenut
Ukrainaa diplomaattisesti, taloudellisesti ja
sotilaallisesti. Unioni on vihentinyt maan
energiariippuvuutta Venajasta ja tarjonnut
Ukrainalle EU-jdsenyysnikymit. Jaisenmaiden
yhtendisyys on kuitenkin yhé haurasta, eiké

solidaarisuutta ja kompromissihalua aina 16ydy.

EU:N YHTEISEN
ULKOPOLITIIKAN TAVOITTEET

o Vastata tehokkaasti ja yhdennetylld
tavalla maailmanlaajuisiin haasteisiin
ja lahialueilla puhkeaviin kriiseihin.

o Suojella eurooppalaisia arvoja
ja unionin turvallisuutta.

o Torjua protektionismia ja sdilyttda
EU:n kaupan avoimet ja sdantope-
rusteiset standardit.

o Edistdd rauhaa ja vaurautta

koko maailmassa.
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Kohti ulkopolitiikan
madrdenemmistopaitoksia

Kansainvilisten kauppasuhteiden solmimisessa
yhteisen edun puolustaminen ei ole perintei-
sesti tuottanut jasenmaille ongelmia, mutta
kansallista itsemadradmisoikeutta kosketta-
vissa asioissa ongelmat nousevat yhi pintaan.
Eripuraan eli Eu-kielelld yhteisollisyysvajee-
seen 10ytyy monta syyti. Yksi niistd on jisen-
maiden siséipolitiikka: erdissd jaisenmaissa val-
taa pitdd kansallista itsemédrddmisoikeutta
korostava puolue. Esimerkiksi Unkari viivytti
neuvotteluja Vendjin pakotepaketista, koska
maa halusi ostaa vastaisuudessakin venildistd
raakadljyi. Vilimeren alueen jasenmaat suh-
tautuvat Kiinaan muista poikkeavalla tavalla,
koska Kiina on sijoittanut runsaasti rahaa nii-
den infrastruktuuriin. Témén lisdksi suuret
jisenmaat ovat vieldkin hanakoita harjoitta-
maan omaa diplomatiaansa.

EU:n nykyinen perussopimus sallisi maéra-
enemmistopadtokset ulkopolitiikassa, mutta

jisenmaiden pitdisi ensin padttda yksimieli-

sesti, ettd ne luopuvat yksimielisyysvaatimuk-
sesta. Paine mdirdenemmistopaatoksiin siir-
tymisestd on kuitenkin kova. Saksan johdolla
suuret EU-maat ja myos Suomi ajavat kipedsti
kaivattua rakenteellista muutosta ulkopolitii-
kan péditoksentekoon. EU:n kyky toimia
nopeasti ja paittaviisesti on tulevaisuudessa
entistikin tirkedmpéi. Se on edellytys EU:n
uskottavuudelle ulkopoliittisena toimijana ja
valttimatonti sille, ettd EU pystyy puolusta-
maan kansalaistensa arvoja ja etuja yhi epi-
varmemmalla globaalilla areenalla.

EU:n kriisinhallinta

Suomi osallistuu kansainviliseen kriisinhallin-
taan osana kansainvilistd vastuunkantoa ja
yhteisen turvallisuuden rakentamista. Kriisin-
hallinnalla pyritddn ehkdisemién konfliktien
laajeneminen, luomaan alueelle vakautta ja
kehityksen edellytyksid sekd vihentdiméin
inhimillistd hétdi. Valtiot ympéri maailman
ovat voimakkaasti riippuvaisia toisistaan, ja
kriisien vaikutus ulottuu laajalle. Suomen kan-
nalta keskeisin siviilikriisinhallinnan toimija

HALOO, KUULEEKO EU?

Yhdysvaltojen entinen ulkoministeri
Henry Kissinger valitteli aikoinaan, etté
EU:lla ei ole puhelinnumeroa, jonne soit-
taa ulkopolitiikan kysymyksissd. Nyt vas-
tuuhenkil6t 16ytyvit. Eu:n ulkopolitiikan
toteuttamisesta ja toimeenpanosta vastaa-
vat korkea edustaja, EU:n ulkosuhdehal-
linto (EEAS) ja jdsenmaat. Eurooppa-neu-
vosto puolestaan asettaa yleiset suuntavii-
vat EU:n ulkopolitiikalle.

Jasenmaiden ulkoministerit kokoontu-
vat paattimain EU:n ulkosuhdeasioista

kerran kuussa. Puolustusministerit taas
kokoontuvat neljd kertaa vuodessa keskus-
telemaan puolustus- ja turvallisuusasioista.

Ulkosuhdeasioissa neuvoston kokoon-
pano voi vaihdella kokouksen aiheiden
mukaan. Tarvittaessa my0s kansalliset
kehitys-, kauppa- tai puolustusministerit
osallistuvat istuntoihin. Ulkoministereiden
kokousta johtaa ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan korkea edustaja. Hén voi tehda
ehdotuksia, mutta EU-jisenmaiden minis-
terit tekevit lopulliset paatokset.
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on Euroopan unioni. Siviilikriisinhallin-
taoperaatioita tehdddn kriisialueiden lisaksi
sellaisilla alueilla, joilla yhteiskunnat kaipaa-
vat ulkopuolista vahvistusta. Operaatiot kes-
kittyvit poliisitoiminnan, oikeuslaitoksen,
rajavartioinnin, tullilaitoksen, vankein-
hoitolaitoksen sekd muun hallinnon kehitta-

miseen tai esimerkiksi vihemmistokysymys-
ten ja demokratian edistdmiseen. EU:lla on tilld
hetkelld sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita
muun muassa keskiselld Vilimerelld, Bosnia
ja Hertsegovinassa seké Afrikassa. Siviilikrii-
sinhallintaoperaatioita toimii muun muassa
Ukrainassa ja useissa Afrikan valtioissa. @

IRINI ESTAA ASEIDEN SALAKULJETUKSIA EUROOPAN ETELARAJALLA
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Kommodori Jukka Mustola toimii tiedustelu-
osaston péillikkoni European Union Naval
Force Mediterranean IRINI (EUNAVFORMED
IRINI) -operaatioesikunnassa. EUNAVFORMED
IRINI on yksi EU:n sotilaallisista kriisinhallinta-
operaatioista. Sen operaatioalue on keskiselld
Vilimerelld eli Aasian, Euroopan ja Afrikan
risteyskohdassa. Operaatiota johdetaan moni-
kansallisista esikunnista, joissa on edustajia
EU:n 23 jisenmaasta. Suomen puolustusvoi-
mat on asettanut 10 henkil6d Operaatio
Irinin eri tehtdviin. Eniten edustajia on Italialla
ja Kreikalla.

“Operaatio Irinin pddtehtivé on estdi
aseiden laiton salakuljetus Libyaan. Lisdksi
kerddgmme tietoa ihmissalakuljetuksen ja 6ljyn
salakuljetuksen estdmiseksi sekd koulutamme

Libyan viranomaisia”, kertoo Mustola.

Mustolan johdolla tiedusteluosasto tekee
taustatutkimusta, analysoi Vilimeren aluslii-
kennettd ja profiloi alueella liikkuvat alukset.
Epadilyttaviksi luokitellut alukset otetaan eri-
tyiseen seurantaan.

“Aseiden salakuljetuksen torjunnassa
voimme kysyé alukselta radiokutsulla tietoja
ja varmentaa ne. Alukselle voidaan myGs
suorittaa ystévéllismielinen tarkastus (friendly
approach) lisitiedon kerdamiseksi. Voimak-
kain sotilaallinen keino on alustarkastus
(boarding), kun laittomasta asekuljetuksesta
on saatu selkeita viitteitd”, kuvailee Mustola.

Operaatio on ollut tuloksekas. Kevailld
2023 operaatio suoritti aluksen tarkastuksen
Libyan rannikon ldheisyydessi ja 16ysi 41 soti-
laskdytt06n muutettua ajoneuvoa matkalla
Libyaan. Kuljetus rikkoi Yk:n aseidenvienti-
kieltoa. Alus kddnnytettiin Ranskan Marseillen
satamaan, jossa lasti purettiin ja takavarikoi-
tiin. Vuonna 2020 perustettu IRINI on toteutta-
nut tihdn mennessi 25 alustarkastusta, yli 520
ystavillismielistd tarkastusta ja yli 10 500 radio-
kyselya ja laatinut 43 erikoisraporttia YK:lle.

Irini merkitsee kreikaksi rauhaa. Me ope-
raatioon osallistuvat koemme tekevimme
tirkedd tyotd, koska omalla ennaltaehkdise-
villd toiminnallamme vahvistamme kansain-
vilistd turvallisuutta sekd estimme laittomia

toimia Euroopan eteldrajalla”, toteaa Mustola.
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RAUHANRAHASTO

o EU:n budjetin ulkopuolinen rahasto, perustettu 2021

o Tehostaa EU:n puolustus- ja turvallisuusvalmiuksia, auttaa rakentamaan rauhaa

o Rahoittaa ulkoisia toimia, joilla on sotilaallista tai puolustuksellista merkitystd. Naitd

ovat muun muassa EU:n sotilasoperaatiot ja Ukrainan avustaminen seké puolustus-

tarvikkeiden (my0s tappavien vilineiden) toimittaminen kumppanimaihin

o Rahoituskaudella 2021-2027 kéytettévissid 7,979 miljardia euroa.

EU:N PAKOTTEET

Pakotteet eli rajoittavat toimenpiteet ovat
tirked tyoviline Eu:lle. Tyypillisid pakot-
teita ovat matkustuskiellot ja varojen jai-
dyttiminen. Toimenpiteet voivat kohdis-
tua EU:n ulkopuolisten maiden hallituksiin,
yrityksiin, jarjestoihin (esimerkiksi terro-
ristiryhmad) tai henkil6ihin. Pakotteiden
tavoitteena on suojella EU:n arvoja, etuja
ja turvallisuutta sekd tukea demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia
ja ehkdistd konflikteja. Pakotteista padttia
jasenmaiden neuvosto EU:n ulkoasiain-
edustajan tai jasenmaan ehdotuksesta.

TaytantoOonpanosta vastaavat EU-maat, ja

komissio valvoo pakotteiden noudatta-
mista. Yleensi pakotteet ovat voimassa
vuoden kerrallaan. Vuonna 2023 pakot-
teita oli voimassa 32:ta valtiota kohtaan.
Venijid ja Valko-Vendjid vastaan oli elo-
kuussa 2023 hyviksytty jo 10 pakotepaket-
tia. Pakotteilla pyritddn heikentdmddn
Venijin kykyé rahoittaa Ukrainan sotaa.
Esimerkiksi Vendjin pankkijérjestelmédn
varoista 70 prosenttia on pakotteiden koh-
teena. Tuotteiden tuonti- ja vientikieltojen
myo6td Vendjan talous ei kasva, kauppa on
supistunut ja fossiilisista polttoaineista
saadut tulot ovat kutistuneet 40 prosenttia.

Yhteinen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikka antaa EU:lle mah-
dollisuuden johtaa kriisinhallin-
taoperaatioita kansainvalisen
turvallisuuden vahvistamiseksi.
Noin 4000 EU:n jasenmaiden
sotilasta ja siviilid palvelee 23:ssa
eri operaatiossa tai siviilikriisin-
hallintatehtdvassa.
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EU on globaali ilmastojohtaja

Ilmastokriisi iskee
ihmisten tajuntaan

IImaston limpeneminen on aikakautemme
pahin kriisi. Ympdristotutkijat ympdari maail-
man alkoivat puhua maapallon limpétilan
noususta jo 1960-luvulla. Myds Euroopassa
padttdjat kuitenkin reagoivat asiaan aluksi
hitaasti. Vuonna 1988 YK perusti hallitusten-
vilisen ilmastonmuutospaneelin. Paneeli on
onnistunut kiinnittima4n maailman huomion
ilmaston limpenemisen katastrofaalisiin seu-
rauksiin, ja ilmastokriisi on iskenyt ihmisten
tajuntaan voimalla. Ilmaston limpeneminen
johtuu hiilidioksidin (co,) ja muiden kasvi-
huonekaasujen pitoisuuksien lisiéntymisestd
ilmakehidssi. Limpotila on noussut jo asteen
esiteolliseen aikaan verrattuna ihmisten aiheut-
tamien péistojen takia. Limpenemisen vaiku-
tukset nékyvit jo: merenpinta nousee, kuu-
muuskaudet lisddntyvit ja jadtikot sulavat
kiihtyvilla tahdilla.

Kohti tiukempia ilmastotavoitteita

médn uusiutuvan energian markkinaosuutta
20 prosentilla ja vihentdmién energian koko-
naiskulutusta 20 prosentilla. EU ylitti ndmi
tavoitteet.

Viimeistidn vaalikaudella 2014-2019 EU
paalutti paikkansa kansainviliseni ilmasto-
johtajana. Tuolloin EU-maat sitoutuivat 40
prosentin pédstoleikkauksiin ja komissio
integroi ilmastopolitiikan osaksi EU:n talous-
ja teollisuuspolitiikkaa. Ilmastoasioista tuli
kovaa politiikkaa sen kaikilla tasoilla ja sekto-
reilla, ja vihahiiliseen talouteen siirtyminen
alettiin nahda vélttimattomyytend eurooppa-
laisten hyvinvoinnin sdilyttimiseksi. EU:n
perddnantamattomuuden ansiosta Pariisissa
vuonna 2015 jirjestetyssé YK:n ilmastokokouk-
sessa saatiin aikaan 195 maan viélinen sopimus,
jossa ilmaston limpeneminen rajattiin kahteen
celsiusasteeseen. Pariisin ilmastosopimusta
ei olisi saavutettu ilman EU:ta.

EU ja ilmastoneutraali tulevaisuus

EU:n ensimmiiset ilmastotavoitteet asetettiin
1990-luvulla. Niiden perustana oli kansainvili-
nen, vuonna 1996 asetettu tavoite rajoittaa
ilmaston limpeneminen kahteen asteeseen
sekd Kioton poytékirjassa sovitut paistovihen-
nykset. Ne eivit kuulosta kovin kunnianhimoi-
silta: EU:n silloiset 15 jisenmaata sitoutuivat
laskemaan vuoteen 2012 mennessé paédstdjiin
8 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna. Vuonna
2012 jasenmaiden johtajat sitoutuivat niin
sanottuun 20:20:20-pakettiin eli leikkaamaan
EU:n péist6jd vihintddn 20 prosentilla, lisda-

EU-maat ovat viime vuosina sitoutuneet
entistd kunnianhimoisempiin tavoitteisiin,
joilla pyritidn vastaamaan ilmastokriisiin ja
sopeutumaan ilmastonmuutokseen Euroo-
passa. EU:n nykyinen ilmastopolitiikka poh-
jaa YK:n ilmastosopimukseen, siti tdydenta-
vadn Kioton pdytikirjaan ja Pariisin ilmasto-
sopimukseen.

Jdsenmaat ovat sitoutuneet vihentimiin
nettokasvihuonekaasupdistojidn vihintidn
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi verrat-
tuna vuoden 1990 tasoon. Vuoteen 2050
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mennessi EU:n on tarkoitus saavuttaa ilmasto-
neutraalius. Jisenmaiden on niin ollen vihen-
nettdvi jyrkésti kasvihuonekaasupidstojiin
ja loydettivi keinoja jiljelld olevien ja vdisti-
méttomien paistojen kompensoimiseksi, jotta
EU-tasolla on mahdollista saavuttaa padst6jen
nollatase.

Eurooppalainen ilmastolaki

EU pyrkii saavuttamaan vuoden 2030 tavoit-
teen niin kutsutun 55-valmiuspaketin eli "Fit
for 55”7 avulla. Sithen kuuluu 13 toisiinsa liitty-
vii lakia sekd kuusi ilmasto- ja energia-alan
lakia. Paketti sisdltdd toimia pddstojen vihen-
taimiseksi my0s lento- ja laivaliikenteesti. EU
poistaa ilmailun maksuttomat padstdoikeudet
vuoteen 2026 mennessi ja vauhdittaa kesti-
vien lentopolttoaineiden kiyttoa.

IImastotavoitteet on kirjattu myds EU-ase-
tukseen. Vuonna 2021 siddetty eurooppalai-
nen ilmastolaki antaa puitteet toimille, joita
EU:n ja jdsenmaiden on maird toteuttaa pads-
tdjen asteittaiseksi vihentdmiseksi ja ilmasto-
neutraaliuden saavuttamiseksi Eu:ssa vuoteen
2050 mennessi. Lain edellyttimien muutos-
ten odotetaan tuovan puhtaamman ympéris-
ton, edullisempaa energiaa, kunnostettuja
koteja, parempaa joukkoliikennettd, lisid
latauspisteitd sihkoautoille ja terveellisempéa
ruokaa. Ilmastolailla pyritidn my6s luomaan
lisdd tyopaikkoja.

Sosiaalisesti oikeudenmukainen
ilmastosiirtyma

Piistoleikkaukset ja siirtyminen ilmastoysti-
villiseen talouteen edellyttavit valtavia julki-
sia ja yksityisid investointeja. Vaikka globaa-
listi EU on kiistaton ilmastojohtaja, 10ytyy
unionin sisiltd eridvid kantoja: EU:n jiseniksi
2000-luvulla liittyneet kdyhemmit itdisen
Euroopan maat pitivit ilmastolinjauksia usein
liian tiukkoina. Ne vaativat rikkaammilta
jasenmailta hyvityksid kustannuksista, joita
vihdhiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta
aiheutuu. Kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa
ovat puolestaan perinteisesti ajaneet EU:ssa
Suomen ohella Alankomaat, Ruotsi, Portugali,
Luxemburg ja Ranska.

EU on ottanut kdytt6on ilmastotoimien
sosiaalirahaston, jonka tarkoituksena on
edistéi sosiaalisesti oikeudenmukaista siirty-
mid ilmastoneutraaliuteen. Koronapandemia
ja Ukrainan sota ovat viime vuosina tyonti-
neet ilmastopolitiikkaa jaisenmaiden johtajien
prioriteettilistalla alemmas. Varmaa on, etté
yhteisen linjan 16ytyminen ja kunnianhimon
ylldpitiminen on ilmastopolitiikassa vastai-
suudessa vaikeampaa. @
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ILMASTOTOIMIEN KOLMIKKO

Pidstokauppa, kansalliset padstovihennys-
tavoitteet padstokaupan ulkopuolisille
aloille (eli Eu-kielelld taakanjako) ja maan-
kayttosektoria (LULUCF) koskevat velvoit-
teet muodostavat EU:n ilmastopolitiikan
perustan.

EU:n laajuinen paastokauppajar-
jestelma on edelleen maailman suurin
kasvihuonekaasujen péiastokauppajirjes-
telmd. Idea on yksinkertainen: yrityksille
luodaan kannuste vihentdi paastojd silla,
ettd ne joutuvat maksamaan oikeudestaan
padstéa hiilidioksidia ilmakehédin. Padsto-
jen véhentyminen varmistetaan niin, etta
markkinoille tulee vuosi vuodelta vihem-
mén pidstooikeuksia. Yksi padstooikeus
vastaa yhden hiilidioksiditonnin paast6ja.
Pidstooikeuden hinta méardytyy markki-
noilla. EU:n pidstokaupan tavoite on
vihentdd EU-tasolla pddstojd 62 prosenttia
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 men-
nessi. EU:n padstokauppa kattaa suuret

teollisuus-, sdhkon- ja energiantuotantolai-
tokset, Euroopan talousalueen sisdisen
lentoliikenteen seka vuodesta 2024 lahtien
my0s meriliikenteen pédstot suurista mat-
kustajia tai kaupallista rahtia kuljettavista
aluksista. Lisdksi vuoteen 2028 mennessi
kéynnistyy uusi, erillinen polttoaineen
jakelun paastokauppa. Taakanjakoon kuu-
luvat rakennusten erillislimmitys, tydko-
neet, maatalous, liikenne ja jatehuolto
sekd fluoratut kasvihuonekaasut, jotka
yhteenlaskettuna tuottavat hieman yli puo-
let EU:n kasvihuonekaasupdistoista.
LULUCF-asetus sidintelee maankéytto-
sektorin nieluja ja padst6jd. Sen tavoitteena
on kaudella 2021-2025, ettei sektorilta saa
aiheutua nettopdistoja, eli padstojen ja hiili-
nielujen tulee olla yhté suuret. Kaudella
2026-2030 EU:n hiilinieluja tulee vahvistaa
siten, ettd niiden aikaansaamat poistumat

saavuttavat vuonna 2030 tason —310 mil-

joonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.




ARKTINEN ALUE KUUMENEE

Arktisen alueen luonto on keskelli pelottavaa
ja nopeaa muutosta ihmisen aiheuttaman
ilmastonmuutoksen takia. Ilmasto limpenee
alueella jopa kolme kertaa globaalia keskiar-
voa nopeammin. Limpenemisen vaikutukset
tuntuvat kaikkialla. Jidpeite kutistuu seka
kooltaan ettd paksuudeltaan. Meren pinta
nousee ja muuttaa sidolosuhteita Suomessa
ja ympari maailman. Ympérivuotisesti jadssé
pysyneesti jaredstd merijadsti puolet on
menetetty 40 viime vuoden aikana. Jos Gron-
lannin jadpeite sulaa vastaavalla vauhdilla,
meren pinta nousee Euroopassa 5—7 metria.
Siind peittyy veden alle paljon muutakin kuin
Alankomaat.

Samalla jdistd vapautuva meri tuo arktiset
rikkaudet ensi kertaa ihmisten ulottuville.
Jddmeren ympadristosti on tullut kiihkeén

taloudellisen kilpailun kohde. Maailman vau-
raimpia valtioita kiinnostaa erityisesti Siperian
pohjoispuolisen Koillisviylédn avautuminen
meriliikenteelle. Se mullistaisi maailmankau-
pan. Arktisen alueen muutokset ovat saaneet
myds EU:n vahvistamaan arktisen alueen poli-
tiikkaansa. EU:lla on arktisella alueella kolme
painopistettd. Tarkein niistd on luonnollisesti
ilmastonmuutoksen torjunta. Lisiksi EU kes-
kittyy tukemaan rauhaa ja yhteisty6ti alueella
sekd kehittdméin kestdvaa taloudellista toi-
mintaa, joka hyodyttid alueen viestod ja tule-
via sukupolvia. Alueen herkin luonnon ja
talouskasvun vilille on mahdollista 16ytaa
tasapaino, mutta se onnistuu vain kiyttimalla
puhtainta teknologiaa, ottamalla huomioon
luontoarvot seki toimimalla yhteistydssa
alueen alkuperiisvieston kanssa.
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EU suojelee ymparistoa
maalla, merella ja ilmassa

Tiukkaa ymparistopolitiikkaa

Eu:n ympiristopolitiikka on kuuluisa tiuk-
kuudestaan. EU:lla on my6s paljon toimival-
taa kaikilla ympéristopolitiikan aloilla, ja
EU-maat ovat laatineet satoja direktiiveji,
asetuksia ja padtoksid yhteisten luonnonvaro-
jen suojelemiseksi. EUu-lakien avulla vaalitaan
ihmisten terveyttd ja elimanlaatua seki kan-
nustetaan yrityksié vihredin liiketoimintaan.
Kestivi kehitys on tirked osa ympéristopoli-
titkkaa. Ympdristo onkin hyvi esimerkki alasta,
joka kietoutuu tiukasti useisiin muihin sekto-
reihin, kuten verotukseen tai energiaan.

Tavoitteena ongelmien
ennaltaehkaisy

YK:n ensimmaiinen ympdristokokous jérjes-
tettiin vuonna 1972. Siitd inspiroituneena sil-
loisen Euroopan talousyhteison johtajat tote-
sivat, ettd yhteiso tarvitsee ympdristopolitiikan.
Seuraavalla vuosikymmenelld ympéristokysy-
mykset sisillytettiin osaksi perussopimuksia,
ja 1990-luvulla mukaan tuli kestavin kehityk-
sen tavoite. 1990-luvulla aloitti toimintansa
myds Euroopan ympiristokeskus, joka tukee
EU:n ympdristopolitiikan kehittimisti, toteut-
tamista ja arviointia ja tiedottaa ympéristo-
asioista. YmpdristOasioista paitetiin yhteis-
paitosmenettelyssi jaisenmaiden, komission ja
parlamentin kesken. Jisenmaat tekevit ympa-
ristoasioissa padtoksid midrdenemmistolld.
Lissabonin sopimus antoi unionille oikeuden
tehdd kansainvilisié sopimuksia my6s ympa-
ristoasioissa.

EU:n ympdristopolitiikan ldhtokohtana on
ehkiistd ympiristoongelmat ennalta ja torjua
ympdristovahinkoja ensisijaisesti niiden lih-
teilld. Tirked on myos niin kutsuttu saastuttaja
maksaa -periaate: ympdristoriskeji sisaltavai
toimintaa harjoittavien tahojen on huoleh-
dittava vahingon korjaamisesta ja vastattava
kustannuksista. EU:n ympéristopolitiikkaa
ohjaavat monivuotiset ympiristdalan toimin-
taohjelmat. Ilmastonmuutos, luonnon moni-
muotoisuus, ruokaturva, metsikato ja maa-
peréin huonontuminen kulkevat kési kiddessa.

BIODIVERSITEETIN ELVYTTAMISTA

EU-maat ovat sitoutuneet ennallista-
maan luonnon ja sen monimuotoisuu-
den vuoteen 2030 mennessi. EU:n bio-
diversiteettistrategia on EU:n luonnon-
suojelun kulmakivi ja keskeinen osa
Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa.
EU:n tavoitteena on saada asiassa tulok-
sia aikaan my0s kansainvilisesti. Esi-
merkiksi luonnon ennallistamista kos-
keva laki siséltdd sitovia elvytystoimia,
jotka kattavat vihintdan 20 prosenttia
EU:n maa-alueista ja 20 prosenttia meri-
alueista ja ulottuvat polyttdjistd kaupun-
kien ekosysteemeihin.
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Kansallinen toimeenpano
on iso ongelma

Viime vuosina EU on keskittynyt kiertotalou-
teen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Tiu-
koista EU-laeista ei ole kuitenkaan ymparis-
tolle mitddn hyotyd, jos niité ei noudateta
jisenmaissa. EU:n ympdristolainsdddintd on
surullisenkuuluisa puutteellisesta tdytdnto0n-
panosta kansallisella ja paikallisella tasolla.
Yksi esimerkki on EU:n vesipuitedirektiivi.
Se on yksi maailman kokonaisvaltaisimmista
ympiristolakipaketeista ja sisdltia esimerkiksi
juomavesidirektiivin, uimavesidirektiivin,
yhdyskuntajéitedirektiivin ja tulvadirektiivin.

Puutteellinen kansallinen toimeenpano

aiheutti sen, etti vesipuitedirektiivin alku-
peradista tavoitetta ei saavutettu. Nyt tavoite-
vuotta on siirretty vuoteen 2027.

Euroopasta puuttuu Yhdysvaltojen ympa-
ristonsuojeluvirasto EpAn kaltainen viran-
omainen, joka valvoisi yhteisesti sovittujen
sidntdjen noudattamista. Valvontavastuu on
pitkalti jaisenmaiden harteilla. Parantaakseen
tilannetta EU on ottanut kdyttoon vihimmadis-
vaatimuksia jasenmaiden tekemille ympéristo-
tarkastuksille. Lisdksi jasenmaat velvoitetaan
sddtdmidn tehokkaita rikosoikeudellisia seu-
raamuksia vakavista ymparistorikoksista,
kuten jétteiden laittomasta hivittimisesta tai
luonnonvaraisten eldimien ja kasvien laitto-

masta kauppaamisesta. @

KIERTOTALOUDESTA TALOUDEN UUSI NORMAALI

Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
tavoitteena on Eurooppa, jossa resurssiteho-
kas ja kilpailukykyinen talous toimii ilmasto-
neutraalisti vuoteen 2050 mennessi ja jossa
luonnonvaroja kiytetddn ekologisesti kesta-
visti ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus huo-
mioiden. Luonnonvarojen jiarkeva kaytto oli
yksi EU:n ensimmadisid ymparistoperiaatteita.
Kuitenkin vasta vuonna 2015 julkistettu ensim-
miinen ja vuonna 2020 laadittu toinen kierto-
talousstrategia muuttivat sanat teoiksi. Kierto-
talouden keskeisend ajatuksena on, ettd raaka-
aineet ja materiaalit pysyvit pitkédn talouden
kiytdssi ja niiden arvo siilyy, jolloin haitta-
vaikutukset ympéristolle vihenevit. Jitettd ei
synny, kun ylijidmadmateriaalit ovat raaka-
ainetta muille ja tuotteet suunnitellaan kéy-
tettdviksi yhd uudelleen. Kiertotalous muut-
taa samalla koko talouden logiikkaa: arvoa

syntyy aiempaa enemman aineettomasti ja

tuotteita korvataan palveluilla. Esimerkiksi
lamppujen sijaan ihmiset voivat ostaa valai-
sun palveluna. Esineitd ja resursseja jaetaan
omistamisen sijaan. EU:n kiertotaloutta edis-
tivd sddntely kattaa laajasti eri yhteiskunnan
toimia ja sektoreita muovista ja tekstiileistd
pakkauksiin ja rakentamiseen seki tuottei-
den koko arvoketjun tuotesuunnittelusta
kierritykseen. Tuotesuunnittelulla voidaan
vaikuttaa 8o prosenttiin tuotteen koko elin-
kaaren aikaisista ymparistovaikutuksista.
Tavoitteena on, etti kaikki Eu:n markkinoille
tulevat tuotteet ovat vuoteen 2030 mennessi
kestivid, korjattavia, paivitettavii, kierratet-
tivid ja uudelleenkiytettivid sekd valmistettu
suurelta osin kierratysmateriaaleista ilman
haitallisia kemikaaleja. Maailman talousfoo-
rumi on palkinnut komission sen toimista
kiertotaloussiirtymén vauhdittajana ja kan-
sainvilisend suunnanndyttdjana.
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NAIN EU SUOJELEE YMPARISTOA

1. Kiertotalouteen panostaminen
EU:n kiertotalousstrategia kehittéd Eu:sta
maailman johtavaa resurssitehokasta
taloutta.

2. Merten ja rannikoiden suojelu
Tavoitteena on suojella ja puhdistaa ranni-
koita, merid ja valtamerié seki edistdi nii-
den kestdvad kayttod. Itdimeri on yksi eri-

tyistd suojelua vaativista meristé.

3. Puhtaampi ilma
EU:n ymparistolainsiddanto kattaa yleisen
ilmanlaadun, teollisuuden pédstot ja lii-

kenteeseen liittyvén ilmanlaatupolitiikan.

4. Kemikaalien turvallisuus

EU varmistaa kemikaalien turvallisuuden
ja parantaa EU:n teollisuuden kansainva-
listd kilpailukykya.

5. Melun torjunta

EU:n lainsdddanto auttaa valttdmain,
estimain tai vihentimain

ymparistomelun haitallisia vaikutuksia.

6. Maaperdn laadun parantaminen
EU-maat pyrkivit ehkédiseméain maaperin
eroosiota ja lisidmdin maan orgaanista

ainesta.

7. Kaupunkiympariston kehittdminen

EU auttaa kaupunkeja kehittimién aluei-
taan kestavilld tavalla.

8. Jatehuolto ja kierrdtys

EU vihentid jitteiden ympdristo- ja
terveysvaikutuksia esimerkiksi tiukoilla
jatteiden kasittelya koskevilla sidnnoillé ja
parantaa Euroopan resurssitehokkuutta
edistdmilli kiertotaloutta.

9. Vesistojen suojelu

Vesivarojen suojelu on yksi EU:n ympéris-
tonsuojelun kulmakivistd. Monien Euroo-
pan vesialueiden tila on vaakalaudalla, ja
vesi on ratkaisevassa asemassa myos taiste-

lussa ilmastonmuutosta vastaan.
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Puhdasta energiaa kaikille

Hiiliunionista
ilmastoneutraaliksi

Isot erot
energiantuotantomuodoissa

Euroopan yhteison tarina sai alkunsa ener-
giasta, hiiliunionista. Tdnién yhteisesti ener-
giapolitiikasta on EU-maille véhintddn yhti
paljon hy6tyé kuin yhteis6n alkuvuosina. Eu:n
safdoksilla varmistetaan yhtendisen energia-
ja ympdristopolitiikan jatkuvuus, vaikka jasen-
maiden hallitukset vaihtuvat. Energiapoli-
tiikka takaa, ettd kohtuuhintaista energiaa
riittad kaikille, alan yrityksilld on yhteisilla
markkinoilla tasavertaiset toimintaedellytyk-
set ja ennen kaikkea sen, ettd jokainen EU-maa
etenee kohti ilmastoneutraalia yhteiskuntaa.
25 prosenttia EU:n kasvihuonepdistoisté
aiheutuu yhi energiantuotannosta.

Pitkddn Eu:n energiapolitiikka keskittyi
yhteisten energiamarkkinoiden luomiseen.
2010-luvulla energia-asiat siirtyivit EU-péa-
toksenteon parrasvaloihin. Keskeinen syy
sithen oli EU:n nousu ilmastojohtajaksi. Huo-
mattiin, ettd energia liittyy ldhes kaikkeen pai-
toksentekoon: talouteen, turvallisuuspolitiik-
kaan, ympiristdon ja aluekehitykseen. EU loi
energiaunionin, joka liitti yhteen sisdiset ener-
giamarkkinat, ilmastonmuutoksen vastaisen
taistelun, solidaarisuuden, kuluttajien tarpeet,

energiaturvallisuuden ja innovaatiot.

Asuntojen ja teollisuuden limmitys ja jaahdy-
tys muodostavat noin puolet kaikesta EU:ssa
kulutetusta energiasta. Jaljelle jddvi energian-
kaytto jakautuu tasaisesti sahkéntuotannon
ja liikenteen kesken. EU-maat eivit ole energia-
omavaraisia. Esimerkiksi vuonna 2021 jisen-
maat tuottivat itse noin 44 prosenttia kaytta-
mistdin energiasta ja loput tuotiin EU:n ulko-
puolelta. Jokaisella jisenmaalla on oikeus
valita vapaasti energiahuoltonsa rakenne seki
omat energiantuotantotapansa. Niissd onkin
isoja eroja EU-maiden valill4.

Omista energianldhteistd tirkein on
uusiutuva energia, jonka osuus on noussut
tasaisesti yli 40 prosenttiin energiantuotan-
nosta. Toinen merkittivi lihde on ydinener-
gia, jonka osuus on noin kolmanneksen koko-
naistuotannosta. Mutta keskiarvo peittii
enemmin kuin paljastaa: Ruotsissa uusiutu-

UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANTO-
MUOTOJEN OSUUS EU-MAISSA

- Kiinted biomassa 41 %

* Tuulivoima 13 %

+ Vesivoima 12 %

+ Nestemadinen biomassa 8 %
* Biokaasu 6 %

* Aurinkovoima 6 %

* Lampdpumput 6 %

* Muut yhteensa 8 %

Lihde: Euroopan ympéristévirasto, 2022
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vien energianlihteiden osuus kaikesta kulute-
tusta energiasta on yli 60 prosenttia mutta
Maltalla vain 11. Ranskassa ja Belgiassa ydin-
voimalla tuotetaan yli 70 prosenttia energiasta.
Maakaasun osuus on koko EU:ssa vain kuusi
mutta Alankomaissa lihes 60 prosenttia. Suo-
messa kodit ja muut rakennukset limpiévit
kaupungeissa pddosin voimalaitosten hukka-
lammosta saatavalla kaukolammolld, Keski-
Euroopassa yleisin limmitysmuoto on sen
sijaan kaasu.

Tunnussana REPowerEU

Energian tuontiriippuvuus oli vuosia yksi EU-
paittijien kestopuheenaiheista. Energian
tuonti kasvoi vuosi vuodelta, koska jisenmaat
luopuivat ilmastosyisti kivihiilen, raakadljyn
ja maakaasun kiytostd energiantuotannossa.
Energian hinnat kohosivat koronapandemian
aikana Euroopassa enndtysmaiisesti. Venijin
hyokidtessd Ukrainaan vuonna 2022 teema
leimahti kriisiksi. Vendjd yritti kiristidd Eu:ta

sulkemalla kaasuhanat valtaosaan EU-maista.

Komissio reagoi energiakriisiin nopeasti
jaloi parissa kuukaudessa REPowerEU-suun-
nitelman. Suunnitelma onnistui suojelemaan
eurooppalaisia vakavalta energiapulalta, kutisti
Venijin sotakassaa ja on vauhdittanut EU-mai-
den siirtymisti puhtaaseen energiaan. EU-maat
vihensivit vuodessa energiankulutustaan
ldhes 20 prosenttia, 16ysivit kestdvid vaihto-
ehtoja Vendjiltd tuotaville fossiilisille poltto-
aineille, asettivat hintakattoja kaasulle ja
oOljylle seki tuplasivat uusiutuvien energialdh-
teiden kdyttdonoton.

Osana niin sanottua 55-valmiuspakettia
EU-maat ovat sitoutuneet kasvattamaan uusiu-
tuvan energian osuutta entisestaan uusien EU:n
laajuisten sektorikohtaisten alatavoitteiden
liséiksi. Esimerkiksi teollisuuden on lisittava
uusiutuvan energian kdytt6a vihintddn 1,6 pro-
senttia vuodessa, ja rakennuksissa uusiutuvan
energian osuus on nostettava 49 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessi. @

ENERGIANTUOTANTO EUROOPASSA

Lihde: Euroopan komissio

Ydinvoima 31,2 %

Muut 0,2 %

Oljy 3,4 %

Maakaasu 6,4 %
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Kiinteat fossiiliset
polttoaineet 18 %



NAIN EU-MAIDEN ENERGIAMARKKINAT MUUTTUVAT VUOTEEN 2030 MENNESSA

1. Uusiutuva energia

Uusiutuvan energian osuus on kasvatettava
45 %:iin kokonaisenergiankulutuksesta. Lim-
mityksessd ja jadhdytyksessd uusiutuvaa ener-
giaa tulee lisdtd 1,3 % vuosittain. Liikennealoilla
uusiutuvan energian osuus energian loppu-
kulutuksesta on nostettava nykyisestd yhdek-
sdstd vihintdin 29 %:iin, josta edistyksellisid
biopolttoaineita tulee olla 5,5 %. Paitos on tir-

ked kotimaiselle biopolttoaineteollisuudelle.

2. Energiatehokkuus

Energiankulutusta on vihennettdvd EU:n
tasolla 36 % energian loppukulutuksen ja 39 %
primdirienergian kulutuksen osalta. Jasen-
maat edistdvit Eu:n kokonaistavoitteen saa-
vuttamista kansallisilla panoksilla ja kehitys-

poluilla, komissio valvoo toimien riittdvyytta.
3. Energiansddsto
Jdsenmaiden on vihennettivi energian lop-

pukulutusta vuositasolla 1,1 % vuodesta 2024
alkaen, 1,3 % vuodesta 2026 alkaen ja 1,5 %

vuodesta 2028 alkaen.

4. Rakennusten energiatehokkuus
Kaikkien uusien rakennusten on oltava pais-
tottomid vuodesta 2028 alkaen. Kaikkien
asuinrakennusten tulee saavuttaa vihintdin
energiatehokkuusluokka E. Vihivaraisille
kotitalouksille tarjotaan kohdennettuja avus-
tuksia ja tukia. Lisdksi jasenmaita koskevat
vaatimukset muun muassa séhkoautojen
latauspisteiden rakentamisesta seké raken-
nusten ja energiaverkkojen vuorovaikutuk-
sesta.

5. Sihkomarkkinat

Kuluttajien valinnanmahdollisuuksia on
parannettava ja kilpailua lisattdva. Sahkon
toimitusvarmuutta on parannettava ja nopeu-
tettava uusiutuvan energian integrointia sih-
koverkkoon. Asiakkaalla on oikeus muun
muassa dlymittariin, sihkdntoimittajan
vaihtoon ilman maksua kolmessa viikossa

sekd hinta- ja tuotevertailuihin ilman maksua.
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Kestavasti kohti ilmasto-
neutraalia litkennetta

EU:n liikennepolitiikka
on laaja kokonaisuus

Liikenteen uusi aikakausi

Ilman monipuolista, toimivaa liifkennetti koko
Eurooppa pysihtyy. Liikenne teilli, raiteilla,
vesilld ja ilmassa on vilttimétonta sekd Euroo-
pan taloudelle ettd ihmisille.

Liikennesektori ei ainoastaan pida talou-
den py0rid pydrimdssi vaan on itsekin iso
talouden sektori: liikenteen osuus EU:n brutto-
kansantuotteesta on yli yhdeksin prosenttia, ja
liikennepalvelualat tyollistévit 11 miljoonaa
ihmistd jisenmaissa.

EU:N tavoitteena ovat olleet alusta asti
yhteiset avoimet litkennemarkkinat. Nykyi-
sin EU:n liikennepolitiikka on laaja-alainen
kokonaisuus, joka ulottuu ilmastonmuutok-
sen torjunnasta liikenneturvallisuuteen ja tul-
limuodollisuusbyrokratian vihentimiseen.
Matkustajille on taattu kattavat oikeudet lii-
kennemuodosta riippumatta.

EU on esimerkiksi mullistanut lentoliiken-
teen. Euroopan lentoliikennettid dominoivat
ennen kansalliset lentoyhtiot ja valtioiden
lentoasemat. Nykyisin yhtiot voivat tarjota
palvelujaan kaikilla EU:n reiteilld ja madritd
itse hinnoistaan. T4std ovat hy6tyneet ennen
kaikkea matkustajat. My0s rautatiemarkki-
noita on avattu askel askeleelta kilpailulle.
Merikuljetuksiin sovelletaan EU:n kilpailu-
sddntojd riippumatta siitd, onko kuljettaja
eurooppalainen yhti6 vai Eu:n ulkopuolisen
maan lipun alla litkenndivé alus. Sddnt6jen
tarkoituksena on estdi epdoikeudenmukainen
hinnoittelu ja tukea Euroopan laivanrakennus-

teollisuutta.

Viime vuosina valokeilaan on noussut Euroo-
pan laajuisen liikenneverkon rakentamisen,
digitalisaation, automaation ja élykkéiden lii-
kennejirjestelmien ohella ennen kaikkea lii-
kenteen kestdvyys. Dynaamiseen liikenne-
sektoriin kohdistuu yhé tiukempia sosiaalisia
ja ympdristoon liittyvid kestdvyysvaatimuksia,
joihin EU:n on vastattava.

Suurin haaste ovat tunnetusti paastot.
Liikenne aiheuttaa viidesosan kaikista kasvi-
huonekaasupédstoistd EU:ssa ja tupruttaa
ilmaan lisdksi ihmisen terveydelle haitallisia
hiukkaspiéstoji. EU on jo pitkddn mairitellyt
ajoneuvoille enimmadispédistorajoja, joita on
kiristetty useaan otteeseen. Nistd toimista
huolimatta liikenne on ainoa ala, jonka paés-
tot ovat kasvaneet vuoden 1990 jilkeen.

EU on asettanut uuden vaihteen silméin:
vuonna 2023 voimaan astuneen sidtelyn
tavoitteena on tehdi henkil6- ja pakettiauto-
liikenteesté hiilineutraalia vuoteen 2050
mennessi. Padstikseen tihin tavoitteeseen
EU kieltdd uusien polttomoottoriautojen ja

-pakettiautojen myynnin vuodesta 2035.

Madridykset ovat erittdin kunnianhimoisia.
Niiden on méiri tuoda halvempia padstotto-
mid ajoneuvoja laajemmin kuluttajien saata-
ville, vauhdittaa vaihtoehtoisten polttoainei-
den kehityst ja teknologisia innovaatioita
sekd parantaa ilmanlaatua ja sddstid energiaa.
Lisiksi EU aikoo lisitd sihkdautojen lataus-
pisteitd sekd vetytankkausasemia péditeiden
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varsilla kaikkialla EU-maissa. Vuoteen 2026

mennessé paiteiden varsilla tulee olla sdhko-
autojen latauspisteitd vihintddn 6o kilomet-
rin vélein ja vuoteen 2031 mennessi vety-
tankkausasemia 200 kilometrin vilein.
Keskeinen osa hiilesti irtautumista ja
padstotontd litkennettd ovat myds akut. Siksi

Sahkdautojen
latauspisteita
tarvitaan paljon
nykyistd enemman.

EU:n pyrkimyksend on luoda akkuteollisuu-
teen eurooppalainen kestivé arvoketju aina
akkumetallien louhinnasta akkujen tuotan-
toon, kierritykseen ja uudelleenkiytto6n
asti. Téssd liilketoiminnassa Suomi voi nousta

merkittavain asemaan. @

TEN-T ON EUROOPAN VERISUONISTO

Verkkojen Eurooppa koostuu kolmesta
verkosta ( Trans-European networks): TEN-T
(liikenne), TEN-E (energia) sekd eTEN
(digitaalinen). TEN-T-verkon tavoitteena
on turvallinen ja kestidva EU:n liikennejar-
jestelmd, joka edistdd tavaroiden ja ihmis-
ten saumatonta liikkkumista. Eurooppalai-
sen liikenneverkoston on tarkoitus ulottua
tulevaisuudessa Ukrainaan asti. Laajentu-
misen arvioidaan kasvattavan EU:n brutto-
kansantuotetta 467 miljardilla eurolla ja
luovan 840 000 uutta tyopaikkaa. Tér-
keimpien yhteyksien ydinverkkoon kuulu-
vat Suomesta Saimaan vesistoalue, Helsin-
gin ja Turun kaupunkisolmukohdat, Hel-

singin ja Turun lentokentét sekd Haminan-
Kotkan, Helsingin, Turun ja Naantalin
satamat ja Kouvolan rautatie- ja maantie-
terminaali (RRT). Ydinverkkoon kuuluvista
ydinverkkokdytivistd Suomeen ulottuvat
Skandinavia—Vilimeri ja Pohjanmeri-Ita-
meri. 42 miljardin euron suuruisen Verkko-
jen Eurooppa -vilineen ohjelmakaudella
2021-2027 Pohjanmeri-Itimeri-ydin-
verkkokdytivé laajennetaan Suomen
kautta Ruotsin Luulajan satamaan. Samalla
Skandinavia-Itdmeri-ydinverkkokaytava
ulotetaan Tukholmasta Luulajan kautta
edelleen seké Narvikiin Norjaan ettd Suo-
men puolelle Ouluun.
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Maahanmuuton hallinta
on EU:n jattihaaste

Eurooppa on entista
kansainvilisempi

Entistd useampi EU-maan kansalainen eldi ja
tyoskentelee jossain muussa jasenmaassa kuin
valtiossa, jonka kansalainen hin on. Myos
EU:n ulkopuolelta saapuu entistd enemméin
maahanmuuttajia. Ulkomailla syntyneen
vieston osuus on kuitenkin EU-alueella pie-
nempi kuin useissa muissa korkean tulotason
maissa. Esimerkiksi Australiassa yli 29 ja
Yhdysvalloissa lihes 14 prosenttia viestostd
on syntynyt ulkomailla, kun Eu:ssa luku on
8,5 prosenttia. Suomessa ulkomailla syntynei-

den osuus viestdstd on 4,7 prosenttia.

Periaatteena kokonaisvaltaisuus

EU toimii aktiivisesti maahanmuuttokysymyk-
sisséi. Muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa
tarvitaan, jotta EU voi sekd hyodyntéi lisddn-
tyneen liikkuvuuden ettd selviytyd sen asetta-
mista haasteista. Avainsana on kokonaisval-
taisuus. Ulkorajojen valvontaan ja muutto-
liikkeen hallintaan yhdistetddn EU:n siséisid
toimia. Jaisenmaat padttavit laillista ja laitonta
maahanmuuttoa koskevista asioista yhteis-
padtosmenettelyssd yhdessd parlamentin
kanssa. Ministerineuvosto kuitenkin hyviksyy
yksin viliaikaiset toimet, joita tarvitaan ulko-
maiden kansalaisten dkillisen ja mittavan
maahantulon vuoksi. EU-tuomioistuimesta
tuli Lissabonin sopimuksen myo6ti tdysin toi-
mivaltainen maahanmuutto- ja turvapaikka-

asioissa, eli se voi madriti kaikkia jisenmaita

koskevia tuomioita. Tuomioistuin on esimer-
kiksi padttinyt, ettd jisenmaalla on oikeus
palauttaa turvapaikanhakija takaisin sithen
EU-valtioon, johon hin ensimmaiisend saapui.

Maahanmuuttokriisi
paljasti puutteet

Vuonna 2015 puhjennut maahanmuuttokriisi
nosti pintaan EU:n maahanmuuttopolitiikan
ongelmat. EU-maihin saapui kriisin huippu-
vuonna 1260 000 turvapaikanhakijaa. Suurin
yksittdinen syy turvapaikanhakijoiden méirin
rdjahdysmaiiseen kasvuun oli Syyrian sisillis-
sota, joka levisi my0s Libanoniin ja Irakiin.
Lisdksi tilanne Afganistanissa paheni ja ajoi
entistd useamman ihmisen liikkeelle. Samaan
aikaan lisddntyi ilmastopakolaisuus, silld kesd
2014 oli Afrikassa poikkeuksellisen kuiva.

Valtaosa pakolaisista saapui meritse Kreik-
kaan ja Italiaan. Useat tuhannet Eurooppaan
pyrkivit ihmiset menettivit henkensa ylittées-
sddn Vilimerta. EU:lla oli ongelmia ulkoraja-
valvonnassa, ja moni Schengen-alueeseen
kuuluva EU-maa otti sisdiset rajatarkastukset
uudelleen kiytt6on. Usein oli vaikeaa arvioida,
oliko henkil6 poliittinen vai taloudellinen
pakolainen. Ongelmia oli myds vastaanoton
kdytdnnon jérjestelyissid. Ennen kaikkea EU-
maat riitelivét turvapaikanhakijoiden jakami-
sesta jaisenmaiden kesken. Saksa oli jasenval-
tioista halukkain antamaan turvapaikan
pakolaisille.
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Syyrialaisia pakolaisia leirilla Turkissa vuonna 2016. Turkilla on tarkea rooli EU-maihin suuntautuvan
muuttoliikkeen hallinnassa. Moni Eurooppaan pyrkiva turvapaikanhakija saapuu Turkin kautta.

Ukrainan sota
kasvatti muuttoliiketta

EU:n maahanmuuttopolitiikka onnistui 2010-
luvulla hetkellisesti vihentdméan laittomien
maahanmuuttajien méirid ja paransi osittain
yhteistyotd lihtomaiden kanssa. Mutta ongel-
mat jdivét ratkaisua vaille. Koronavuosia
lukuun ottamatta seké turvapaikanhakijoiden
méiri ettd EU-maiden maahanmuuttopolitiik-
kaa koskevat erimielisyydet ovat jilleen kas-
vaneet. Erityisesti Unkari, Puola, Romania,
Slovakia ja TSekki eivit ole halunneet kantaa
vastuutaan yhdessi sovituista pakolaiskiin-
tidistd. Vilimeren maat ovat puolestaan sité
mieltd, ettd ne joutuvat kantamaan kohtuut-
toman suuren taakan. Vuonna 2022 EU:ssa
tehtiin yhteensi 962 200 turvapaikkahake-
musta. Tdmé on yli 50 prosenttia enemmin

kuin vuonna 2021 ja 38 prosenttia enemmén

kuin ennen koronaviruspandemiaa vuonna
2019. EU-maat myonsivit vuonna 2022 suoje-
lua kaikkiaan yli 380 0oo ihmiselle.

Vuonna 2022 EU-maihin saapui sotapako-
laisia enemmaén kuin koskaan sitten toisen
maailmansodan. Syyni oli Vengjin aloittama
hyokkayssota Ukrainassa. Sen takia Eu:ssa
asuvien pakolaisten osuus koko maailman
pakolaisista kasvoi 10 prosentista yli 20 pro-
senttiin. EU myontdi Venijin hyokkaystid
pakeneville ukrainalaisille tilapiisti suojelua.

Kestavampaa
maahanmuuttopolitiikkaa

Muuttoliike on yksi vaikeimmista EU-politii-
kan aiheista. Siiné on otettava huomioon kan-
sainvilistd suojelua tai parempaa eldimai hake-
vien ihmisten turvallisuus samoin kuin EU-

maiden huoli siitd, ettd tulijoiden maara ylittda
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niiden valmiudet. Samalla on selvii, ettd maa-
hanmuutto tarvitsee yhteniiset pelisidnnot.
Turvapaikanhakijoiden kohtelu eroaa
suuresti EU-maiden vililli. Turvapaikanhaki-
jat matkustavat ndin ollen maasta toiseen ja
hakevat turvapaikkaa jisenmaista, joissa heilld
on parempi mahdollisuus saada myonteinen
suojelupéitos. Kielteisen padtoksen saaneiden
henkildiden palauttaminen on tehotonta.
EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapoli-
titkan kokonaisvaltaista uudistusta on valmis-
teltu vuoden 2015 maahanmuuttokriisista
lihtien. Jisenmaat ovat pienin askelin pédise-
missd sopuun uudistuksen pédpiirteista.
Uuden jérjestelmin tavoitteena on varmistaa
hakijoiden yhdenmukainen ja perusoikeus-
vaatimukset tdyttdvd kohtelu kaikkialla unio-
nissa seké tehdid muuttoliikkeen hallinnasta
kestavad. Uusi hallinta-asetus antaa tyokalut
sen arvioimiseen, mikd jisenmaa on vastuussa
turvapaikan hakijasta. Yhteisvastuumekanismi
taas helpottaa epitasaisesti jakautuvaa vas-
tuuta jaisenmaiden kesken. Uusissa sdfnnoissé

on sitovan yhteisvastuun ohella joustoa, joka
sallii jisenmaiden valita, milld tavalla ne tuke-
vat toisiaan. Mahdollisia toimia ovat sisdiset
siirrot, rahoitusosuudet tai esimerkiksi hen-
kiloston lihettiminen. Turvapaikkamenette-

lyasetus puolestaan yhteniistéi ja tehostaa

EU:N MAAHANMUUTTOPOLITIIKAN
KUUSI TAVOITETTA

1. suojella suojaa tarvitsevia ihmisia

2. torjua laitonta muuttoliiketta

3. pelastaa ihmishenkid merella
ja turvata EU:n ulkorajat

4, taata ihmisten vapaa liikkuvuus
Schengen-alueella

5. tehostaa laillisen maahanmuuton
hallintoa

6. parantaa EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten kotoutumista
jasenmaihin.

EU:N TOIMIVALTA MUUTTOLIIKEASIOISSA

Laillinen maahanmuutto: Eu miirittelee
maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tykset unionin ulkopuolisten maiden kan-
salaisille. Jisenvaltioilla on oikeus péttaa,
kuinka paljon Eu:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia padstetdan niiden alueelle
tyonhakua varten.

Kotouttaminen: Eu tukee jisenvaltioita
niiden toimissa maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistamiseksi. Jasenvaltioiden
lakeja ja asetuksia ei kuitenkaan ole tarkoi-
tus yhdenmukaistaa.

Laittoman maahanmuuton torjunta:

Eu ehkiisee ja vihentdd laitonta maahan-

muuttoa ja toteuttaa tehokasta palauttamis-
politiikkaa perusoikeuksia kunnioittaen.
Takaisinottosopimukset: Eu tekee sopi-
muksia EU:n ulkopuolisten maiden kansa-
laisten takaisinotosta ldhto- tai kauttakul-
kumaahan, jos ndma eivit tdytd maahantu-
lon tai jisenvaltiossa oleskelun tai asumi-
sen edellytyksia.
Turvapaikkahakemukset: Turvapaikka-
hakemuksia voidaan kasitelld kaikkialla
EU:ssa yhteisesti sovittujen periaatteiden
mukaisesti. Turvapaikanhakijoiden maa-
hanpéisylle ja pakolaisaseman myOontimi-
selle on asetettu vihimmiisvaatimukset.
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turvapaikkamenettelyjd koko EU-alueella.
Lisiksi otetaan kiyttdon pakolliset rajamenet-
telyt eli EUu:n ulkorajoilla arvioidaan nopeasti,
onko hakemus perusteeton.

Parhaiten muuttoliikettd hillitdan kohen-
tamalla lihtomaiden olosuhteita. EU tekeekin
monitasoista yhteistyotd ldhtomaiden kanssa
ja tukee niitd rahallisesti. Samalla EU torjuu
ihmisten salakuljetusta. Myds ulkorajavalvon-
taa on vahvistettu lisdidmalld unionin Frontex-
rajavalvontaviraston budjettia ja antamalla
sille nakyvimpi rooli rajavalvonnassa.

Maahanmuutto on
EU:lle mahdollisuus

Vuonna 2021 EU:ssa tyoskenteli lihes yhdek-
sdn miljoonaa EU:n ulkopuolisen maan kan-
salaista eli 4,7 prosenttia Eu:n koko ty6voi-
masta. Lisdi tarvittaisiin. Ikddntyvit yhteis-

kunnat kaipaavat maahanmuuttajia tulevaisuu-
dessa entistd enemmaén pitidkseen talouden
pyorit pyorimissd. Valtaosa Eu:n ulkopuolis-
ten maiden kansalaisista tyoskentelee jo nyt
jasenmaissa niin sanotuilla kriittisilla aloilla
eli tydvoimapulasta kirsivilli sosiaali- ja ter-
veys-, siivous- tai matkailu- ja ravintola-aloilla.
Vuonna 2009 otettiin kidytt66n EU:n
“sininen kortti”. Se on oleskelulupa, joka
oikeuttaa EU:n ulkopuolisen maan kansalai-
sen asumaan ja tyoskentelemédn jasenmaan
alueella. Sininen kortti my6nnetdin korkeaa
patevyytta vaativaa tyotd varten. Kortteja on
mydnnetty EU:n alueella vain muutamia kym-
meniatuhansia vuosittain, Suomessa vain
pari sataa. Tyomarkkinapolitiikka on pitkalti
jasenmaiden omissa késissd, joten EU:n mah-
dollisuudet houkutella Eurooppaan liséi tyo-

voimaa ovat rajalliset. @

MUUTTOLIIKE LUKUINA

Saksa

EU-maissa asuu noin
23,8 miljoonaa EU:n
ulkopuolisten maiden
kansalaista. Heidan
osuutensa koko EU:n
vaestdsta vuonna 2021
oli 5,3 %.

Ranska
Italia

Espanja

17,9 miljoonaa EU-kansalaista asuu jossain muussa jasenmaassa kuin
mink3 kansalaisia he ovat. Eniten ulkomaalaisia asuu Saksassa (10,6 milj.),
Espanjassa (5,4 milj.), Italiassa (5,2 milj.) ja Ranskassa (5,2 milj.).
Asukaslukuun suhteutettuna eniten ulkomaalaisia asuu Luxemburgissa,
Kyproksella, Itdvallassa, Virossa ja Latviassa. Sen sijaan Romaniassa ja
Puolassa ulkomaalaisten osuus on alle prosentti vaestdsta.

Lahde Eurostat, luvut vuodelta 2021
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Ukrainan sota muutti
EU:n turvallisuusympariston

Uudet turvallisuusuhat
herattivat EU:n

Eu:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikka uinui
horroksessa vuosikymmenien ajan. Jisen-
mailta puuttui seki luottamus toisiaan kohtaan
ettd halu kehittia yhteistyota sisdisen ja ulkoi-
sen turvallisuuden ja puolustuksen saralla.
Vuonna 2014 tilanne kuitenkin muuttui,
kun Venijd miehitti Krimin niemimaan. Maa-
hanmuuttokriisi iski Eurooppaan seuraavana
vuonna, samoin sarja satoja kuolonuhreja vaa-
tineita terroristihyokkéyksid. Kyberhyokkayk-
set kasvoivat eksponentiaalista tahtia yhdessa
muiden hybridiuhkien kuten vaalivaikuttami-
sen kanssa. Moninapainen geopoliittinen kil-
pailu kiihtyi, ja suurvaltojen keskindiset suh-
teet heikkenivit vuosi vuodelta. Vengjin kiy-
tos oli entistd arvaamattomampaa. Silti harva
EU-maan johtaja olisi uskonut, miti tapahtui
helmikuun lopussa 2022. Vendji hyokkési
Ukrainaan. Eurooppaan oli syttynyt sota. Se
muutti turvallisuusympdristod ja koko Eu:ta
peruuttamattomalla tavalla.

Pienin askelin eteenpdin

EU otti ensimmadiset varovaiset askeleensa tur-
vallisuuden ja puolustuksen saralla 1990-luvun
lopussa. Tuolloin EU:n kaksi suurinta sotilas-
voimaa eli Ranska ja Britannia aloittivat soti-
laallisen yhteistyon ja jisenmaat loivat EU:lle

yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan.

2000-luvun alussa EU ryhtyi toimimaan
rajojensa ulkopuolella humanitaarisissa ope-
raatioissa ja pelastusoperaatioissa, rauhan-
turvaamisessa ja kriisinhallinnassa. Tahin
mennessi EU on kdynnistinyt jo ldhes 40
sotilas- ja siviilioperaatiota eri puolilla maail-
maa. Unioni sai poliittisten ja turvallisuus-
asioiden komitean eli Eu-kielelld copsin seké
oman sotilaskomitean ja kriisinhallintayksi-
kon. Sotilasteknologian kehittymisen ja kal-
listumisen my6td Eu-maiden hallitukset halu-
sivat varmistaa asejérjestelmiensi yhteensopi-
vuuden. Yhteistyon lisdidmiseksi perustettiin

Euroopan puolustusvirasto.

EU JA NATO

22 EU:n 27 jisenmaasta on myos sotilas-
liitto Naton jésenié. Naton perustamis-
sopimuksen §. artiklassa jasenvaltiot
velvoitetaan puolustamaan muita jasen-
valtioita. Se tarjoaa turvaa etenkin itdi-
sen Euroopan EU-maille, joille Venijan
ennalta-arvaamaton kéytds on entistd
suurempi uhka. EU:n vahvuus on "peh-
med” puolustus, milla tarkoitetaan esi-
merkiksi siviilikriisihallinnan tyokaluja.
Taloudellinen ja poliittinen integraatio
yhdistivit jasenmaita ja ehkdisevit siten
turvattomuuden tunnetta.
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Suomesta tuli Naton jasen vuonna 2023. EU on tulevaisuudessakin Suomen
tarkein kansainvalinen viitekehys, kumppani ja ulkopolitiikan areena.

Pehmedn voiman liitosta
puolustusunioniksi

2010-luvun lopulla komissio lanseerasi ajatuk-
sen puolustusunionista. EU-maat olivat ymmar-
tineet, ettd niiden oli pakko yhdisti4 voimansa
suojellakseen Eurooppaa terrorismilta, kyber-
hyokkiyksiltd ja organisoituneelta rikollisuu-
delta. Jasenmaat hyviksyivit terrorismin vas-
taista taistelua koskevan direktiivin. Verkko-
ja tietoturvallisuusdirektiivi puolestaan vel-
voittaa jisenmaat rakentamaan infrastruktuu-
rin, joka mahdollistaa niin kyberhyokkayksista
ilmoittamisen kuin niihin vastaamisen. EU loi
my0s niin sanotun kyberdiplomatian tyokalu-
pakin. Sen nojalla EU voi esimerkiksi madriti
rangaistuksia EU:n ulkopuolelta jisenmaihin
suuntautuvien kyberhyokkaysten tekijoille.

Myds jasenmaiden kansalaiset halusivat
EU:n kehittivin puolustustaan. Puolustus-
unioniin liittyvien aloitteiden mydti EU sai
pysyvin sotilasesikunnan Brysseliin ja oman
eurooppalaisen puolustusrahaston. Sen tar-
koitus on parantaa eurooppalaisia sotilaallisia
kyvykkyyksid ja puolustusalan globaalia kil-
pailukykyd. Rahasto on kooltaan kahdeksan
miljardia euroa kaudella 2021-2027. EU tukee
télld rahoituskaudella myos sotilaallista liik-
kuvuutta useilla miljardeilla euroilla.

Vuonna 2017 EU-maat Tanskaa ja Maltaa
(ja Britanniaa) lukuun ottamatta sopivat pysy-
vin rakenteellisen puolustusyhteistyon aloitta-

misesta. Se antaa mukana oleville jasenmaille
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mahdollisuuden tiivistid puolustusyhteistyo-
tddn. Maat toteuttavat yhdessi erityyppisid
puolustusprojekteja esimerkiksi kyberturval-
lisuuden alalla. Ndiden liséksi EU aloitti puo-
lustuksen koordinoidut vuosittaiset tarkaste-
lut eli £u-kielelld cArDit. Ne tarjoavat kuvan
EU:n puolustusmenoista, kansallisista inves-
toinneista ja tutkimuksesta.

Lisdd turvaa ulkorajoille

Muuttoliikekriisin ennitysvuosina 2015 ja
2016 EU:n ulkorajoilla havaittiin yli 2,3 miljoo-
naa laitonta ylitystd. Vuonna 2022 laittomien
rajanylitysten maérd oli 330 0oo. Vahvistaak-

seen ulkorajojen valvontaa EU on perustanut
rajanylitystietojirjestelmin Schengen-alueen
ulkorajoille. Jos matkustaja ei tarvitse viisumia,
hénet tarkastetaan ennen EU:hun saapumista
EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmin
(ET1AS) avulla. Niin rikolliset, terroristit tai
muut vaaralliset henkilot voidaan havaita
ennen kuin he saapuvat Eu:hun. Liséksi lento-
yhtididen oli ryhdyttdvi tallentamaan tietonsa
matkustajarekisteriin EU-maiden poliisiviran-
omaisten saataville.

Esimerkki kdytdnnon yhteistydsti turval-
lisuuden saralla on myds Haagissa toimiva
rikosoikeudellisen koordinoinnin ja yhteis-
tyon virasto Eurojust. Sen ansiosta jasen-

EU JA NATO

Organisaatio  Euroopan unioni

Pohjois-Atlantin puolustusliitto Nato

Perustettu 1951 1949
27 eurooppalaisen valtion 31 jasentd: Yhdysvallat, Kanada ja eurooppalaisia
Jasenet taloudellinen ja poliittinen liitto. | valtioita. Suomen liittymisen my6té EU:lla ja
Natolla on 23 yhteistd jasenmaata.
Saantelyn suurvalta, globaali Transatlanttisen ja eurooppalaisen turvallisuuden
ilmastojohtaja, sdantéperus- ja vakauden edistdja. Ydintehtaviin kuuluvat yhtei-
teisen maailmankaupan, demo- nen puolustus ja pelote, kriisien ehkdisy ja hal-
kratian, ihmisoikeuksien, oikeus- | linta seka yhteistyohon perustuva turvallisuus.
Padtehtdvdt | valtion ja eurooppalaisten arvo- Naton peruskirjan mukaan jasenet auttavat hyok-
jen puolustaja. EU on maailman kdyksen kohteeksi joutunutta liittolaistaan.
menestynein rauhanprojekti ja
EU:n sisdmarkkinat maailman
suurin talousalue.
Suomesta tuli EU:n jasen Suomi ja Ruotsi hakivat jasenyytta toukokuussa
vuonna 1995. 2022. Suomesta tuli Naton jasen kevaallda 2023.
Suomi Suomen Nato-jasenyys lisda seka Suomen turval-
lisuutta ettd Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan
vakautta ja turvallisuutta.
EU ja Nato kdynnistivat yhteistyénsa 2000-luvun alkupuolella. Yhteistygjulistuksen
lisaksi Nato ja EU ovat sopineet lukuisista kdytdnnon toimenpiteistd kansalaisten
turvallisuuden lisddmiseksi. Niilld syvennetdan yhteistyotd operaatioissa, hybridivai-
Yhteistyd kuttamisessa ja terrorismin torjunnassa. Instituutiot tdydentdvat toisiaan, silld EU:lla
on kaytossaan paljon sellaisia tydkaluja ja pehmeda valtaa, jota Natolla ei ole - esi-
merkkina siviilikriisinhallinta. EU onkin toiminut tehokkaasti taistelussa mm. Afrikan
itdrannikon merirosvoja vastaan. Ukrainan sota on tiivistanyt yhteisty6td entisestdan.
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SCHENGEN - VAPAAN LIIKKUVUUDEN SYMBOLI

Yksi tirkeimmistd matkustamista helpotta-
vista hankkeista toteutui vuonna 1985. Sil-
loin Alankomaiden, Belgian, Luxemburgin,
Ranskan ja Saksan hallitukset sopivat
Schengenin rajakaupungissa, ettd kaikki
henkilGtarkastukset poistetaan EU-maiden
yhteisiltd rajoilta. Néin luotiin Schengenini
tunnettu alue, jolla ei ole sisiisid rajoja.
Samalla sovittiin muiden kuin EU-maiden
rajoilla tehtdvien tarkastusten yhdenmu-
kaistamisesta ja yhteisen viisumipolitiikan
kiyttoonotosta. Jasenvaltio voi ottaa raja-
tarkastukset viéliaikaisesti kidyttoon hata-
tilanteessa. Lisddntynyt muuttoliike ja ter-

roriuhat ovat viime vuosina saaneet monet

valtioiden tutkinta- ja syyttdjiviranomaiset
voivat tehdad yhteisty6té rikostutkimuksissa.
Eurooppalaisten turvallisuutta parantaa myds
eurooppalainen piddtysmairdys, jolla rikok-
sesta epdilty tai tuomittu henkil6 voidaan
luovuttaa jaisenmaasta toiseen ilman pitka-
kestoisia luovutusmenettelyja.

Euroopan puolustus painopisteeksi

Vaikka EU-instituutioiden kiytévilld kivele-
vistd sotilasunivormuisista asiantuntijoista
tuli 2000-luvun edetessi arkea, Eu-puheissa
ei viitattu sotilaallisen voiman kayttoon.
Tilanne muuttui Venéjin hyokittyd Ukrai-
naan. EU reagoi sotaan nopeasti. Jasenmaat
ja komissio toimivat yhdessd ja osoittivat
alusta alkaen horjumattoman tukensa Ukrai-
nalle. EU ryhtyi auttamaan rauhanrahastosta
maan asevoimia miljardeilla euroilla ja lisdé-

milld ampumatarvikkeiden ja ohjusten tuo-

Schengen-maat ottamaan viliaikaiset raja-
tarkastukset kidyttoon. Useat EU-maat jou-
tuivat palauttamaan sisirajavalvonnan myos
koronapandemian vuoksi. Tarkoituksena
oli hillitd viruksen levidmistd. Schengen-
alue on vihitellen laajentunut. Sithen kuu-
luvat neljad lukuun ottamatta kaikki EU-
maat. Irlanti on jittdytynyt alueen ulko-
puolelle. Bulgarian, Kyproksen ja Roma-
nian on maird liittyd Schengen-alueeseen
my6hemmin. Kroatia liittyi tammikuussa
2023. Myos EU:n ulkopuoliset valtiot
Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi kuu-
luvat Schengen-alueeseen. Alueen sisélld
tehddén yli 1,5 miljardia matkaa vuodessa.

tantoa EU:ssa. Ukrainan sodan seurauksena
Tanska luopui oikeudestaan jidda pois Eu:n
puolustuspolitiikasta. Nidin ollen siind ovat
nyt mukana kaikki 27 jasenmaata.

Heti keviilld 2022 EU-maat hyviksyivit
strategisen kompassin eli erddnlaisen EU:n
puolustusselonteon. Se vastaa muuttuneeseen
turvallisuustilanteeseen ja miérittelee EU:n
turvallisuus- ja puolustusstrategian seuraa-
viksi 5-10 vuodeksi. Strateginen kompassi
sisdltda toimenpiteitd sotilaallisten suoritus-
kykyjen kehittimiseksi, kriisinsietokyvyn
vahvistamiseksi ja kriisinhallinnan tehostami-
seksi sekd sotilaallisen lilkkuvuuden ja Eu:n
yhteistoimintakyvyn parantamiseksi. Yksi sen
keskeisimmisti osista on EU:n uusi nopean
toiminnan kyvykkyys. Sotilasoperaatioiden
kustannukset rahoitetaan Euroopan rauhan-
rahastosta. Euroopan puolustusteollisuutta
on tarkoitus lujittaa lahivuosina yhteiselld
hankintalailla ja investointiohjelmalla. Niilld
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pyritddn korjaamaan kriittisimmat puolustus-
voimavarojen puutteet ja kannustamaan jisen-
maita kehittimain ja hankkimaan puolustus-
tuotteita yhdess.

On selvid, ettd Euroopan on kannettava
yhi suurempi vastuu itsestdin ja turvallisuu-

destaan. Puolustusunionin kehittiminen,
yhteisen puolustuksen rakentaminen ja
Euroopan kokonaisturvallisuus tulevat ole-
maan EU:n tulevien vuosien iso painopiste.
Téstd my0s kaikki jasenmaat tuntuvat olevan

samaa mieltd. @

SUOMI JA KOKONAISTURVALLISUUS

Suomi on aktiivisesti mukana kehittdmassi
EU:n yhteisti turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikkaa. Ennen Nato-jisenyytti yhteistyo
toi Suomelle lisiturvaa. Suomella on myos
paljon annettavaa, nimittiin ainutlaatuinen
kokonaisturvallisuuskonsepti. Suomessa
viranomaiset, elinkeinoelimai ja kolmas
sektori vastaavat yhdessd kukin omalta

osaltaan kokonaisturvallisuudesta,
mukaan lukien huoltovarmuudesta. Kansa-
laisyhteiskunta on laajasti sitoutunut Suo-
men puolustamiseen ja turvallisuuden ylla-
pitoon. Helsinkiin on my0s perustettu
Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaa-
miskeskus, jonka toimintaan ottavat osaa
Nato ja halukkaat EU:n jasenmaat.

FRONTEX VALVOO ULKORAJOJA

Varsovassa toimipaikkaansa pitivd Euroo-
pan raja- ja merivartiovirasto Frontex hal-
linnoi ulkorajojen turvallisuutta koskevaa
EU-yhteisty0td. Jisenmaat voivat lainata
viraston aluksia, helikoptereita ja lento-
koneita yhteispartiointiin. Hititilanteissa
virasto voi lahettda matkaan nopeita rajain-
terventioryhmii. Frontexilla on pysyvé
raja- ja merivartioiden joukko, joka tukee
EU-maita ulkorajavalvonnassa, torjuu jir-
jestaytynyttd rikollisuutta ja auttaa EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten palaut-
tamisessa. Joukon vahvuus kasvaa 10 000
henkiloon vuoteen 2027 mennessi. Suoma-
laiset rajavartijat ldhtevit yleensd kahden
vuoden komennukselle Frontexin pysyvin

joukon riveihin. Suomessa Frontexin operaa-
tioita on muun muassa Helsinki-Vantaan
lentoasemalla, sesonkiaikaan pohjoisilla

lentoasemilla seki itdrajan maarajanylitys-

paikoilla.
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EU ja maailmalle avoin

kauppapolitiikka

Unioni on noussut kauppamahdiksi

EU on maailman suurin tavaroiden ja palvelui-
den viejd ja tuoja. Jaisenmaiden osuus kaikesta
maailmankaupasta on yli viidennes, ja kauppa
Euroopan ulkopuolelle on useille Suomen
kaltaisille vientivetoisille jasenmaille tirked
osa taloutta. EU:n ulkopuolelle suuntautuva
vienti tyollistdd nykyéin suoraan tai vilillisesti
ldhes 40 miljoonaa ihmistd jisenmaissa.
Unioni on viime vuosina paaluttanut paik-
kansa maailman johtavana avoimen, sdanto-
perusteisen ja kestivin kaupan puolustajana.
EU:lla on voimassa vapaakauppasopimus jo yli

70 valtion kanssa ympdri maailman.

EU vie arvojaan maailmalle

Kauppapolitiikka kuuluu EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan. Unionilla on ollut valtaa neuvo-
tella kansainvilisistd tavarakauppasopimuk-

sista jo vuosikymmenet. Komissio neuvottelee

sopimukset, kun jasenmaat ovat ensin anta-
neet sille neuvottelumandaatin. Eteldisessé
Euroopassa suhtaudutaan vapaakauppaan
perinteisesti kriittisemmin kuin Pohjoismaissa
ja itdisessd Euroopassa, joissa talous on riip-
puvaisempi viennista.

Komission tavoitteena on, ettd EU:n sol-
mimat vapaakauppasopimukset hyodyttavit
mahdollisimman laajasti eurooppalaisia
kuluttajia, yhteiskuntia ja yrityksid. Niiden
avulla EU voi viedi elintarvikkeiden turvalli-
suutta, ympéristod ja kuluttajien oikeuksia
koskevat tiukat eurooppalaiset normit eri
puolille maailmaa. Viime aikoina sopimuksiin
on liitetty mukaan sitovia velvoitteita, jotka
koskevat muun muassa ilmasto- ja ympéristo-
politiikkaa, julkisia hankintoja, standardeja,
korruption vastaista toimintaa, eliinten
hyvinvointia, ihmisoikeuksia ja sukupuolten
vilistd tasa-arvoa.

KOLMENLAISIA KAUPPASOPIMUKSIA

o Talouskumppanuussopimukset £u:n ja kehittyvin maan vililld tukevat

kauppakumppanimaiden kestavai kehitystd. Esimerkkind Afrikan, Karibian

ja Tyynenmeren maiden sopimukset.

o Vapaakauppasopimukset avaavat markkinoita vastavuoroisesti EU:n ja teolli-

suusmaan tai nousevan talouden kanssa takaamalla etuuskohteluun perustuvan

padsyn markkinoille. Esimerkkini EU-Japani- ja Mercosur-kauppasopimukset.
o RAssosiaatiosopimukset tehostavat laajempia poliittisia sopimuksia. Esimerk-

kind Ukrainan kanssa solmittu sopimus.
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PROTEKTIONISMI NOUSUSSA

Venijin hyokkdyssota Ukrainaan seka
Yhdysvaltojen, Kiinan ja EU:n viliset jin-
nitteet vaikuttavat koko maailmantalou-
teen, ja protektionismi kasvaa ympéri maa-
ilman. Kaupan esteiden mééird on nyt enné-
tyksellisen suuri: yli 430 toimenpidetti 63
maassa. Esteitd ovat esimerkiksi tekstiilien
pakolliset merkinnit, ylimadraiset tullit tai
testausvaatimukset. Niistd aiheutuu Eu:n
yrityksille joka vuosi miljardien eurojen
kustannukset. Eniten esteitd on kasannut

WTO syvdssa kriisissa

98 prosenttia maailmankaupasta kdyddan
Maailman kauppajérjest66n (World Trade

Organization, wTo) kuuluvien maiden kesken.

WTO:ssa jasenet ovat yhdessd sopineet siiti,
milld ehdoilla maailmankauppaa kdydain ja
miten kaupan esteitd poistetaan. WTO:ssa
sovitaan myos siitéd, kuinka korkeita tulleja

jisenet voivat perid keskindisessd kaupassaan.

wToO on kuitenkin ajautunut viime vuosina
syvédn kriisin. Se ei ole kyennyt mukautu-
maan nopeasti muuttuneeseen maailman-
kaupan tilanteeseen ja erityisesti Kiinan nou-
suun kehitysmaasta EU:n ja Yhdysvaltojen
strategiseksi kilpailijaksi. Monet wTo:n jése-
net kokevat jirjeston uudistamisen tarpeelli-
seksi, mutta yhtendisid nikemyksid sidntdjen
uudistamisesta ja neuvotteluista on ollut vai-
kea 16ytéd.

EU:lla ei ole kauppasopimusta tirkeim-
pien kauppakumppaneidensa eli Kiinan ja
Yhdysvaltojen kanssa. Kummatkin niistd ovat
keskittyneet jo pitkddn oman teollisuutensa ja

Kiina, joka pitéd ylld 37:44 kaupan estettd,
ja seuraavaksi eniten Venéji, jolla niitd on
32. Kolmantena on Intia 31 esteella.

EU on vastannut ongelmiin tiukenta-
malla kaupan suojatoimia, joilla se puut-
tuu ulkomaisten yritysten epareiluun kil-
pailuun, kuten polkumyyntiin ja valtiontu-
kiin. Jos EU:n ulkopuolinen valtio
esimerkiksi myontdd yritykselleen rahal-
lista tukea tuotteiden vientiin, EU perii
kyseisiltd tuotteilta yliméaréisen tullin.

markkinoidensa suojeluun, eivit kaupan avaa-
miseen. Ranskan johdolla monet EU-maat vaa-
tivat myos EU:ta asettamaan Euroopan edun
edelle. Eu:lla on ldhivuosina iso haaste vah-
vistaa asemaansa globaalin sddntdperusteisen

kaupan puolustajana ja kauppamahtina, joka

on avoin mutta ei hyviksikiytettivissi. @
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Kestavaa kasvua

kumppanuuksilla

Eurooppalainen
yhteistyomalli

Molempia osapuolia
hyodyttivid kumppanuuksia

EU on kehitysyhteistyon supervalta. Unionin
toimintamalli on ainutlaatuinen: toisin kuin
esimerkiksi Kiina ja Vendji, EU ei solmi yksi-
puolisia taloudellisia riippuvuussuhteita vaan
rakentaa tasavertaisia kumppanuuksia kolman-
sien maiden kanssa. EU:n tavoitteena on vas-
tata globaaleihin haasteisiin yhteistyolld, jossa
vaalitaan eurooppalaisia arvoja, ajetaan EU:n
etuja sekd edistetddn rauhaa, demokratiaa ja
kestivdd vaurautta kaikkialla maailmassa.

EU:lla on yli 160 kumppanimaata, -aluetta
ja -jarjestod eri puolilta maailmaa. EU ja sen 27
jasenmaata kayttavit vuositasolla kehitysyh-
teistydhon yhteensd noin 70 miljardia euroa.
Summa on reilusti yli 40 prosenttia kaikesta
maailman julkisesta kehitysyhteisty6n rahoi-
tuksesta.

Kehityspolitiikka on osa EU:n yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja se kuuluu
jaetun toimivallan piiriin. EU-maiden kesken
sovitaan yhteisistd kdytdnnoisti ja periaat-
teista, jotka ohjaavat jisenmaiden kehitys-
yhteistyon toimeenpanoa. Suomen kehitys-
yhteistydmdirirahoista 18 prosenttia kana-
voitiin EU:n kautta vuonna 2022. Komissio
vastaa kehityspolitiikan suunnittelusta ja
toteutuksesta. Lisiksi Eu:lla on 140 edustus-
toa eri puolilla maailmaa. Niiden vastuulla on
muun muassa kehitysyhteistyohankkeiden

hallinnointi ja seuranta kumppanimaissa.

Kehitysyhteistyolld pannaan tiytintoon kan-
sainvilisid tavoitteita, joita EU on auttanut
kehittdmdin ja sitoutunut saavuttamaan. Tér-
keimmit ohjenuorat ovat YK:n Agenda 2030
-ohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteet.
EU ja jasenmaat auttavat apua eniten tarvitse-
via maita torjumaan koyhyyttd, sopeutumaan
ilmastonmuutokseen, ruokkimaan vaestonsa,
varustautumaan luonnonkatastrofeihin, paran-
tamaan juomaveden saantia ja estiméin sai-
rauksia. Samaan aikaan EU kannustaa néita
maita noudattamaan oikeusvaltioperiaatetta,
kunnioittamaan ihmisoikeuksia, tukemaan

kansalaisyhteiskuntaa ja avaamaan markki-

ESIMERKKEJA EU:N
KEHITYSPOLITIIKAN TULOKSISTA
VIIME VUOSINA

+ 18 gigawattia lisda uusiutuvaa ener-
giaa 22 miljoonan ihmisen saataville

* 1,7 miljoonaa rokoteannosta 165
kumppanimaahan

- 88 miljoonan lapsen koulutuksen
mahdollistaminen monivuotisella
rahoituksella

+ yli 8 miljoonan pakolaisen tukemi-
nen Syyrian naapurimaissa

* EU:n pelastuspalvelumekanismi jakoi
apua 114 kertaa katastrofitilanteissa,
kuten koronapandemiassa.
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noitaan. Kansainvilisten kumppanuuksien
kautta EU saa esimerkiksi kriittisid raaka- POST-COTONOU-SOPIMUS
aineita ja paikallisyhteisot puolestaan kesti-

EU:n kumppanuussopimus toimii oikeu-

vid sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja. dellisena kehyksend eu:n suhteille 79

Kehitysyhteistyon tirkein tydkalu on maan kanssa. Ndihin kuuluu 47 Afrikan,

vuonna 2021 lanseerattu Global Gateway 16 Karibian ja 1 Tyynenmeren alueen

-strategia. n EU:n vastaus Kiinan kasvavall . .
strategia. Se on EU:n vastaus an kasvavatie maata sekd Malediivien tasavalta. Sopi-

vaikutusvallalle globaalin infrastruktuurin e .
muksella pyritdén parantamaan EU:n ja

rakentajana. Kokonaisvaltainen ohjelma kyt- kumppanimaiden valmiuksia vastata

kee EU:n olemassa olevat rahoitus- ja kehitys- = . S L
yhdessd maailmanlaajuisiin haasteisiin,

tyokalut unionin ulkopoliittiseen visioon. Silld poistaa kéyhyys seki integroida maat

edistetdin dlykkiitéd, puhtaita ja turvallisia magilmantalouteen. Sopimus kattaa seu-

digitaali-, energia- ja litkenneyhteyksid ja raavat alat: demokratia ja ihmisoikeudet,

vahvistetaan terveydenhuolto-, koulutus- ja kestiva talouskasvu ja -kehitys, ilmaston-
>

tutkimusjirjestelmid kaikkialla maailmassa. L 8T . e .
muutos, inhimillinen ja sosiaalinen kehi-

Hankkeissa noudatetaan tiukkoja sosiaali- ja : . .
tys, rauha ja turvallisuus sekd muutto-

mpdristonormeja ja otetaan huomioon Eu:n e o THE S .
ymp 12) liike ja litkkuvuus. Ensimmadinen sopi-

edut ja arvot. Global Gatewayn tavoitteena mus solmittiin vuonna 2000 ja nykyinen

on saada liikkeelle jopa 300 miljardin euron POST-COtoNOULSOpImUS VUONNA 2023,

investoinnit. Yhteistyohon osallistuvat Eu:n .
Se on voimassa 20 vuotta.
toimielimet ja EU-maat seki niiden rahoitus-

ja kehityslaitokset. @

AFRIKKA ON EUROOPAN KOHTALONKYSYMYS

Vuoteen 2050 mennessi Afrikan maiden suuntaavat Eurooppaan. Rahallinen apu on
viesto kasvaa 2,5 miljardiin. Joka neljas ihmi-  end4 pieni osa yhteisty6td. Afrikan unionin ja
nen maailmassa tulee olemaan afrikkalainen. = Euroopan kumppanuuden tavoitteena on

Siirtomaavaltakausi on padttynyt, mutta se rakentaa solidaarisuuden, turvallisuuden,
vaikeuttaa yha tasavertaisen kumppanuuden  rauhan ja kestivin vaurauden alue. Kumppa-
luomista Afrikan valtioiden ja EU-maiden nuuteen siséltyy esimerkiksi 150 miljardin
vililli. Samaan aikaan Kiina, Vendjd ja Lahi- euron arvoinen investointipaketti, sitoutumi-
iddn maat kasvattavat taloudellista ja poliit- nen monenvilisyyteen sekd tehostettu muut-
tista vaikutusvaltaansa Afrikan mantereella. toliike- ja liikkuvuusyhteistyo. Tuloksena
Moni Afrikan maa ei halua valita puolta. EU:n ja Afrikan vilinen kauppa kasvaa koko

Ilmasto on yksi syy, miksi EU on ottanut ajan. EU ja Afrikan unioni kokoontuvat kol-
isomman roolin Afrikassa. Jos ilmastonmuu-  men vuoden vilein huippukokoukseen kehit-
tosta ei saada kuriin, seurauksena on valtava  tdméién kumppanuuttaan.
humanitaarinen katastrofi Afrikassa. Ihmiset
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okainen jisenmaan kansalainen on myo6s Eu-kansalainen.
Euroopan unionin kansalaisina hyddymme asioista, joita
pidimme usein itsestdanselvyyksind. EU-maissa vallitsee

rauha ja vakaus, ja olemme osa maailman suurinta talousaluetta.

Voimme matkustaa, asua ja tyoskennelld muissa EU-maissa seka

tehda eurooppalaisia kansalaisaloitteita ja vetoomuksia. Jasen-
maan kansalaisten oikeudet on koottu EU:n perusoikeuskirjaan.
Mitd unionin kansalaisuus merkitsee kdytinndssi, ja miten EU

nikyy arjessamme?
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EU-kansalaisen

oikeudet kiteytettyina

Perusoikeudet

Oikeus sairaanhoitoon

Eu-kansalaisen perusoikeudet on miéritelty
Lissabonin sopimuksessa. EU:n perusoikeus-
kirja kokoaa yhteen jisenmaan kansalaisten
oikeudet. Perusoikeuskirjasta [6ytyvit muun
muassa ihmisoikeuksiin, vapauksiin, tasa-
arvoon, syrjimittomyyteen, yhteisvastuuseen
ja lain kayttoon liittyvit oikeudet. Siind maé-
ritellddn esimerkiksi tietosuojaa, ihmisten
kloonausta ja korkeatasoista ympdristonsuo-
jelua koskevat sidnnot. Lissabonin sopimuk-
sen myotd perusoikeuskirjasta tuli oikeudel-

lisesti sitova.

Oikeus liikkua

Eu-kansalainen voi liikkua ja oleskella vapaasti
ilman viisumia kolmen kuukauden ajan jisen-
maissa sekd Euroopan talousalueeseen (ETA)
kuuluvissa Norjassa, Islannissa, Sveitsissi ja
Liechtensteinissa. Timén jilkeen EU-kansa-
laisen pitdd rekisterdityd maahan ja osoittaa,
ettd hin kykenee rahoittamaan oleskelunsa

maassa.

Oikeus adnestai

Kansalainen saa ddnestié kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa EU-maassa,
jossa hin asuu vakinaisesti. Hin voi myds
asettua ehdolle Euroopan parlamentin
vaaleissa ja pyrkid Eu-virkoihin.

Kansalaisilla on oikeus sairaanhoitoon EU-
maissa, Islannissa, Liechtensteinissa, Norjassa
ja Sveitsissd. Tilapdisesti maassa oleskeleva
EU-kansalainen saa vilttimatontd hoitoa
samoilla ehdoilla kuin kyseisen maan kansa-
laiset esittimilld eurooppalaisen sairaanhoito-
kortin. Kortin saa Suomessa ilmaiseksi Kelasta.
Vakituisesti toiseen EU-maahan muuttava
henkil6 saa sairaanhoitoa rekisterditymalla
uuden asuinmaansa sairausvakuutuslaitokseen.
Ty6eldmai, sosiaaliturvaa, terveydenhuoltoa
ja koulutusta koskevat asiat ovat pitkailti jasen-
maiden omassa piitosvallassa. Toisaalta so-
siaali- ja terveysalan haasteet ovat monesti
samankaltaisia maasta riippumatta. Siksi
eurooppalainen yhteistyé my0s nédissd

asioissa on entisti tirkeimpaa.




Oikeus tehd3a kansalaisaloitteita

Kuluttajan oikeudet

Eu:n kansalaiset voivat pyytdd kansalaisaloit-
teella Euroopan komissiota tekemién lakiesi-
tyksen aiheesta, jossa EU:lla on péddtintivaltaa.
Kansalaisaloite vaatii miljoonan Eu-kansalai-
sen tuen vihintdin seitsemisti jisenmaasta,
joista jokaisesta allekirjoittajia pitdd olla

myds tietty vahimmaismaara.

Oikeus tehdad vetoomuksia
ja kanteluita

Eu-kansalainen voi tehdi vetoomuksen
Euroopan parlamentille EU:n toimialaan kuu-
luvasta asiasta, jolla on suora yhteys vetoomuk-
sen tekijddn. Asia voi koskea yleisti tai yksi-
tyistd etua. EU-kansalainen voi my6s tehdi
kantelun Euroopan oikeusasiamiehelle hal-
linnollisesta epikohdasta EU:n toimielimessé
tai laitoksessa.

Eu-maissa on maailman kattavin kuluttajan-
suoja. Kuluttajapolitiikka kattaa kuluttajien
terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten
etujen suojaamiseen seki tiedonsaantiin,
jarjestdytymiseen ja koulutukseen liittyvid
lakeja. Jaisenmaat voivat sddtdd tiukempia
suojatoimenpiteitd, jos ne ovat sopusoinnussa
perussopimusten kanssa. EU:n lainsdddanto
suojelee sinua aina, kun tilaat tai ostat tuot-
teita verkosta. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd jos verkosta ostettu matkapuhelimesi
hajoaa vuoden jilkeen, se voidaan korjata tai
korvata maksutta.

Matkapuhelinten ja ilylaitteiden kiytosta
ulkomailla on tullut paljon halvempaa viime
vuosina. Verkkovierailumaksut on poistettu,
mika tarkoittaa, ettd maksat nyt puhelimesi
kéytostd ulkomailla saman hinnan kuin koti-
maassasi. MyOs matkustajan oikeuksia on vah-
vistettu. EU velvoittaa matkanjirjestdjin muun
muassa korvaamaan matkustajille junan, laiva-
vuoron tai lennon peruuntumisen sekd matka-
tavaroiden katoamisen EU-alueella. @
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Ks. video: https://www.youtube.com/watch?v=AlCP1kp7RbA

amulla herdtessisi napsautat paille

kahvinkeittimen ja peset hampaasi

sihkohammasharjalla. Laitteista 16y-
tyvid cE-merkinti tarkoittaa, ettd tuote nou-
dattaa EU:n terveyttd, turvallisuutta ja ympa-
ristonsuojelua koskevia lakeja. EU miérittelee
esimerkiksi, mitd metalleja laitteissa on tur-
vallista kdyttdd. Kahvinkeittimen ja muiden
laitteiden, joissa on limpenevi levy, on sam-
muttava itsestdin 40 minuutin kuluttua, jos
niitd ei kdytetd. EU:n energiamerkki puoles-
taan kertoo, miten laitteen energiankulutus
sijoittuu asteikolla A:sta G:hen. Luokka A
(vihred) on energiatehokkain ja luokka
(punainen) huonoin.

Laitat kasvoihisi kosteusvoidetta. Kosme-
titkkaan kohdistuu paljon Eu-sddntelyi. EU-
maissa ei saa esimerkiksi myydai eldinkokeilla
testattua kosmetiikkaa. Samoin kosmetiikan,
elintarvikkeiden ja juomien kaltaisten tuottei-
den merkinnéille on tiukat madrdykset. Ilman
tiettyjd merkintdjé tuotetta ei paistetd edes
markkinoille.

On ruokailun aika. EU:ssa on maailman
tiukimmat elintarvikkeiden turvallisuusstan-
dardit. Turvallisuutta valvoo Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomainen. Pakolliset
tarkastukset koko elintarvikeketjussa varmis-
tavat, ettd kasvit ja eldimet ovat terveitd, elin-
tarvikkeet ja eldinten rehut turvallisia ja tuot-
teet on merkitty oikein. Pakkaukseen on mer-
kittdva tiedot alkuperimaasta, ravintoarvosta
ja viimeisestd kiyttopdivistd. Esimerkiksi
munissa on oltava leima, josta selvidd munien
alkuperi ja se, missi olosuhteissa kanat ovat
elineet. Allergioita aiheuttavat aineet on
korostettava pakkausselosteessa. Elintarvik-
keiden merkinnit, esillepano tai mainonta ei
saa johtaa kuluttajia harhaan. Sallituista ravit-
semus- ja terveysviitteistd, kuten véhéras-
vainen” tai “runsaskuituinen”, on tiukat
sddnnot. EU:n luomutunnus puolestaan ker-
too, ettd tuote on EU:n luomuviljelyi koske-
vien sddntojen mukainen.

Otat allergialdikkeesi. Mikidn lddke ei
péise EU:ssa markkinoille, ellei se ole lipais-
syt Euroopan lddkeviraston tarkastusta.
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Sitten vaatteet péille ja menoksi. EU-mai-
hin tuotavien vaatteiden on tiytettivé useita
laatuvaatimuksia. Tuotelapusta on kéytévi
ilmi esimerkiksi se, mista kuidusta vaate on
valmistettu. Vaatteestasi voi l0ytyd EU:n
ympéristomerkki. Se annetaan tuotteille ja
palveluille, joilla on vihemmin haitallisia vai-
kutuksia ympéristoon.

Matkustat junalla kaverisi luo. Matkusta-
jien oikeussuoja suojaa EU-kansalaisia, kun he
matkustavat lentokoneella, junalla, laivalla tai
bussilla Eu:n sisilld. Esimerkiksi lentoyhtion

on maksettava matkustajalle korvaus, jos lento

on merKkittivisti myGhissi tai jos se perutaan.

Pakettilomilla lomapaketin myyneen yrityk-
sen on kdsiteltdvd matkustajan valitus. Mat-
kustaja on suojattu my®os silloin, jos matkan-
jarjestdji tai lentoyhti6 joutuu konkurssiin.

Lounasta syodessisi Samoalla lomaileva
ystévisi soittaa ja kertoo, ettd hinen passinsa
on varastettu. Samoalla ei ole Suomen suur-
lihetystod. Ei hitdd, silli Eu-maan kansalaisilla
on oikeus saada apua muiden jisenmaiden
diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta ympiri
maailman niissd maissa, joista ei 10ydy koti-
maan edustustoa.

Kotiin péaastessisi huomaat, ettd kinnyk-
kisi akku on lopussa. EU:n ansiosta yksi yleis-
laturimalli sopii kaikkiin laitteisiin vuoden 2024
loppuun mennessi. Liséksi EU:n energiatehok-
kuusméiriysten mukaisesti kinnykdiden latu-
rit saavat kiyttdd sdhko4 enintidn 0,3 wattia,
kun laite ei ole aktiivikéytossa.

Soitat Ranskassa opiskelevalle veljellesi.
Juttua riittdd, mutta luvassa ei ole valtavaa
ulkomaanpuhelumaksua. Puheluiden, teksti-
viestien ja datasiirron verkkovierailu- eli roa-
ming-maksut on kielletty Eu-maiden vililla.

Veljesi viihtyy hyvin Ranskassa. EU-mai-
den kansalaisilla on oikeus matkustaa, tyos-

kennelld ja opiskella missi tahansa EU-maassa.
Vihintdin kolmivuotinen yliopistotutkinto
tunnustetaan kaikissa EU-maissa. Sisdmarkki-
noiden ansiosta voit my6s ostaa kdytetyn
auton ulkomailta ja tuoda sen tullitta koti-
maahan, palkata toisesta EU-maasta kotoisin
olevan laatoittajan remontoimaan kylpyhuo-
neesi tai tilata tavaroita verkosta toisesta EU-
maasta tullitta.

Suunnittelet lomamatkaa Espanjaan ja
tilaat Kelasta itsellesi eurooppalaisen sairaan-
hoitokortin. Kortti helpottaa sairaanhoidon
saantia, kun oleskelet tilapdisesti toisessa EU-
tai ETA-maassa. Eurooppalaisen lddkemai-
rdyksen ansiosta voit noutaa ladkédrin madras-
min lidkkeen myos muista EU-maista.

Muistat akkid, ettd kummityton syntyma-
piivilahjaksi toivoma kirja on ostamatta.
Onneksi verkkokauppa on aina auki. Eu-lain
mukaan verkkokaupasta ostetuilla tuotteilla
on vihintdén 14 pdivin palautusaika. Kulutta-
jilla on oikeus my6s kahden vuoden takuuseen
muun muassa elektroniikkatuotteissa. Eli jos
matkapuhelimesi hajoaa, se korjataan tai kor-
vataan maksutta riippumatta siitd, mista
EU-maasta olet sen ostanut. Verkkokaupat
eivit myOskddn saa syrjid ostajia asuinpaikan
perusteella tai hyliti toisen EU-maan luotto-
korttia. Laki kieltdd my0s piilotetut maksut
ja kulut verkossa sekd ennalta tiytetyt valinta-
ruudut, joilla aiemmin huijattiin esimerkiksi
ostamaan matkavakuutus.

Katsot vield hetken televisiota ennen
nukkumaanmenoa. Tv-yhtididen ja suora-
toistopalveluiden ohjelmista vihintd4n 30
prosenttia on oltava eurooppalaista tuotan-
toa. Mainoksia saa ndyttdd tunnissa enintiin
12 minuuttia ja lapsille haitallisia ohjelmia
vain myo6hién iltaisin. @
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Sosiaalinen Eurooppa

Tyoelima on murroksessa

EU-jasenmaiden sosiaaliturvajéirjestelmit ovat
maailman parhaimmistoa. Valtaosa EU-maista
sijoittuu hyvin myds eliminlaatua ja hyvin-
vointia vertailtaessa. Jokaisella jaisenmaalla
on kuitenkin isoja ty6eliméin, koulutukseen
seki terveys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid
haasteita.

Ty6elima on suuressa murroksessa kaik-
kialla maailmassa. Tekoily ja muut teknolo-
giset innovaatiot, globalisaatio ja laajeneva
palvelusektori tuovat mukanaan uudenlaisia
liiketoimintamalleja ja tyon tekemisen muo-
toja, eivitkd yhteiskunnan raamit pysy valtta-
mittd muutosten perissd. Kesikuussa 2023
EU-alueen ty0ttdmyysaste oli 5,9 prosenttia
eli alhaisin 15 vuoteen. Ty6ttomyys on kuiten-
kin edelleen yleistd monissa maissa etenkin
nuorten keskuudessa. My0s alhainen synty-
vyys ja vdeston vanheneminen uhkaavat
hyvinvointijérjestelmien kestivyytti. Tulo-
erot alueiden ja eri koulutustason ja sosiaalisen
taustan omaavien ihmisten vélilld ovat nekin
kasvussa joka puolella Eurooppaa. Haasteisiin
vastaaminen vaatii EU-maiden yhteiskunnilta

systeemistd muutosta.

Jasenmaat padttavdt, EU tukee

EU:lla on ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikassa vain
rajoitettu toimivalta. TyOeldméd ja sosiaali-
politiikkaa koskevat kysymykset ovat suureksi
osaksi jisenvaltioiden vastuulla. Jisenmaat
padttivit muun muassa minimipalkoista ja
palkkojen sddntelystd, tydehtosopimusneu-

vottelujen roolista, elikejirjestelmistd ja

elidkeidstd sekd tyottomyysetuisuuksista.
EU:lla ei ole ndihin sananvaltaa.

Vuosien kuluessa EU on kuitenkin kehitta-
nyt omaa sosiaalista ulottuvuuttaan. Jo vuonna
1957 hyviksyttyyn Rooman sopimukseen
sisdltyi sellaisia perusperiaatteita kuin nais-
ten ja miesten samapalkkaisuus seka tyonte-
kijoiden oikeus liikkua vapaasti EU:n alueella.
Nykyisin EU seuraa jisenmaiden toimintaa
sosiaaliasioissa ja koordinoi tavoitteiden
toteutumista siddosten ja rahastojen avulla.
Lisiksi EU kannustaa jdsenvaltioita vaihta-
maan keskenéddn parhaita kiytdntdjd esimer-
kiksi sosiaaliseen osallisuuteen, kdyhyyteen ja
elakkeisiin liittyvissé asioissa. Tyontekijoiden
ja tyonantajien edunvalvontajirjestdilld, jotka
toimivat useamman maan alueella, on EU:ssa
virallistettu rooli. Komission on kuultava heiti
ennen kuin se tekee ty6- ja sosiaalipolitiikkaan
liittyvid ehdotuksia.

Euroopan unionilla ja jisenvaltioilla on
mydJs tavoitteita, joita edistetddn yhdessa.
Tavoitteena on nostaa 20-64-vuotiaiden tyol-
lisyysaste 78 prosenttiin vuoteen 2030 men-
nessd. Vuonna 2022 EU-maiden ty6llisyysaste
oli keskimidrin 75 prosenttia.

Eu:lla on esimerkiksi tyaikoja ja osa-aika-
tyotd koskevaa sddntelyd seki lakeja, joilla
puututaan syrjintdén tyopaikolla ja varmiste-
taan tyGterveys ja tyoturvallisuus. EU turvaa
myo0s lihetettyjen tyontekijoiden oikeuksia.
Lihetetty tyontekiji on ulkomaisen yrityk-
sen tyontekijd, joka tekee tilapdisesti tyoté
Suomessa, tai suomalainen, joka tyoskente-
lee ulkomailla kotimaisen yrityksen palveluk-
sessa. EU-sddnnot takaavat tyontekijoille
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komennuksen ajan samat tyoolot ja -ehdot

seki palkan, jotka ovat voimassa kohdemaassa.

Komissio on ehdottanut, etti jisenmaat teki-
sivat neuvostossa entistd useammin maara-
enemmistopadtoksia sosiaalipoliittisissa kysy-
myksissd. Yksimielisyyden 10ytdminen ndissi
asioissa on ollut jasenmaille vaikeaa, ja maé-
rdenemmistdpaitoksilld EU voisi tehokkaam-
min hy6dyntéi rajoitettua toimivaltaansa.

Apua rahastoista ja verkostoista

Euroopan sosiaalirahasto+ (ESR+) on EU:n
tirkein tyGkalu ty6llisyyden ja sosiaalisen osal-
lisuuden parantamisessa. Kaudella 2021-2027
ESR+:n budjetti on yli 99 miljardia euroa.
Sosiaalirahaston tuella miljoonat ihmiset
ovat oppineet uusia taitoja ja 16ytineet tyota.
Monelle suomalaiselle tutumpi nimi on
Euroopan muutosrahasto (EFT). Siiti tuetaan
esimerkiksi tyontekijoitd, jotka on sanottu
irti, kun suuret yritykset ovat lopettaneet
toimintansa tai siirtaneet tuotantoaan EU:n

ulkopuolelle. Suomalaiset ovat saaneet tukea

rahastosta yli kymmenen kertaa, yhteni esi-
merkkiné 1,8 miljoonan euron tuki Finnairin
ja sen alihankkijan tyontekijoille, jotka irtisa-
nottiin koronapandemian vuoksi.

Nuorison ty6llisyys on yksi EU:n paino-
pisteisti. EU:n nuorisotakuu on tihin men-
nessd auttanut yli 24:44 miljoonaa ohjelmaan
rekisterditynyttd 15-29-vuotiasta 16ytdméidn
tyopaikan tai jatkokoulutus-, oppisopimus-
koulutus- tai harjoittelupaikan neljan kuu-
kauden kuluessa tyottomyyden alkamisesta
tai koulutuksen pédttymisestd. Nuorisotakuu
rahoitetaan Next Generation EU -vilineesti ja
EU:n pitkin aikavilin budjetista. Tyonhaussa
auttaa myos Euroopan tyonvilitysverkosto
Eures. Se on ammatillista liikkuvuutta tukeva
portaali, joka tarjoaa tietoa sekd rekrytointi-
ja tydbnhakupalveluja tydnhakijoille ja tyon-
antajille.

EU SOVITTAA YHTEEN JASENMAIDEN VIRANOMAISPAATOKSIA

Vastavuoroisuusperiaatteen mukaan joka
jisenmaa tunnustaa toisen jasenvaltion
viranomaisen tekemét péitokset. Ne voi-
daan my0s toimeenpanna toisessa EU-
maassa. Ndin varmistetaan, ettd ihmisten
perusoikeudet sdilyvit ja vastaavasti ihmi-
set eivit voi myoskdin paeta oikeuden
velvoitteita toiseen maahan. EU on sopinut
esimerkiksi lapsen tapaamisoikeutta kos-
kevien ratkaisujen tunnustamisesta. Toi-
sessa EU-maassa saatu ylinopeussakko voi-
daan sekin perid asuinmaassa. EU-paitok-
silld on harmonisoitu myds rikoslainsda-

dént6d. Saman periaatteen mukaisesti
EU-maiden sosiaaliturvajirjestelmii on
sovitettu yhteen. Kansalaiset eivit menetd
oikeuttaan sosiaaliturvaan muuttaessaan
toiseen EU-maahan. Yleensd henkil6 kuuluu
sosiaaliturvan piiriin siind maassa, jossa
hén tyoskentelee. Jollei hédnelld ole ty6-
paikkaa, on kriteerini asuinmaa. Toimival-
taisen jasenmaan on kuitenkin otettava
huomioon toisessa EU-maassa kertyneet
etuudet. Ndin varmistetaan, ettd ihmiset
eivit kéytd vapaata liikkuvuutta véirin ja
hanki tuplaetuuksia tai perusteettomia tukia.
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EU tukee koulutus-
ja kulttuuriyhteistyota

Euroja eurooppalaiselle
kulttuurituotannolle

EU-maat paittavit omasta koulutuspolitiikas-
taan. EU ei médrai siitd, kuinka koulut ja kou-
lutus tulee jérjestdd tai mitd opetussuunnitel-
maan pitid siséltyd. Tilld alalla Eu:lla on tuki-
jan rooli. Mutta koulutuspolitiikassakin haas-
teet, kuten tydvoiman ammattitaito,
maailmanlaajuinen kilpailu ja varhaiskasva-
tus, ovat monin osin yhteisié kaikille jasen-
maille ja vaativat yhteisid ratkaisuja.
Eurooppalainen koulutuspoliittinen
yhteisty6 keskittyy neljddn asiaan: elinikdiseen
oppimiseen ja liilkkuvuuteen, koulutuksen
laatuun, tehokkuuteen ja tasapuolisuuteen,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja aktiiviseen
kansalaisuuteen seka luovuuteen, innovointiin
ja yrittdjyyteen. EU-maat ovat osa eurooppa-
laista korkeakoulualuetta (EHEA). Se on lihes
koko Euroopan kattava, 48 valtion muodos-
tama korkeakoulutusalue. Alueen valtiot
tekevit yhteistyoti, jotta korkeakoulutus-
alueeseen kuuluvissa maissa suoritettavat yli-
opisto-opinnot johtavat vertailukelpoisiin

tutkintoihin, jotka tunnustetaan koko alueella.

Kulttuurilla on iso merkitys eurooppalaisen
yhteenkuuluvuuden tunteen rakentamisessa.
Kulttuuripolitiikassa unionin toimet tdyden-
tavit jaisenmaiden politiikkaa. Unioni osallistuu
my0s esimerkiksi eurooppalaisen kulttuuri-
perinndn suojeluun, tukee eri maiden kult-
tuurilaitosten vilistd yhteistyoti sekd helpottaa
kulttuurialan tyontekijoiden ja kokoelmien
liikkkuvuutta.

Eurooppalaista kulttuuria, elokuva- ja audio-
visuaalista alaa, esittivii taiteita ja kuvataiteita
sekd monia muita luovia aloja tuetaan EU:n
budjetista. Tarkein EU:n kulttuuriohjelmista
on nimeltiin Luova Eurooppa. Sen rahoituk-
sella tuetaan esimerkiksi eurooppalaisten
audiovisuaalisten tuotteiden tuotantoa. Tilld
halutaan lisétd eurooppalaista tuotantoa
yhdysvaltalaisen rinnalle. Luova Eurooppa
helpottaa my6s luovien alojen pienten yritysten
mahdollisuuksia saada lainarahoitusta toimin-
nalleen. MyGs suomalaisyritykset ovat saaneet
ohjelman tukea pelien hankekehittelyyn.
Hankkeiden koon mukaan tukea on mahdol-
lista saada 200 000 eurosta kahteen miljoo-

naan euroon.

EUROOPPALAINEN TYOVIRANOMAINEN

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi
EU:n sisimarkkinoiden vapauksista. Toi-
sessa jasenmaassa tyoskentelevien méaré
on pysynyt viime vuodet samalla tasolla,
noin 17 miljoonassa. Tyontekijéiden
oikeudenmukaisesta liikkkuvuudesta huo-

lehtii eurooppalainen ty6viranomainen

(ELA, European Labour Authority). Se
koordinoi sosiaaliturvakysymyksid, kun
tyontekijd siirtyy toihin toiseen jisenmaa-
han ja toimii sovittelijana jisenmaiden
viranomaisten vililld. ELA palvelee sekd
tyontekijoité ettd tydnantajia.
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Oulu on vuoden 2026 Euroopan kulttuuripddkaupunki. Toinen kulttuuripddkaupunki valitaan Slovakiasta.

Yksi tunnetuimmista Eu:n kulttuurihank-

keista on Euroopan kulttuuripdakaupungit
-tapahtuma. Joka vuosi kulttuuripdikaupun-

giksi valitaan kaksi kaupunkia kahdesta eri

jisenmaasta. Valinta perustuu kaupunkien

tarjoamaan kulttuuriohjelmaan, jonka tulee
palvella eri-ikdisid asukkaita. Kulttuuripéa-
kaupungeiksi on tdhin mennessi nimetty
yli 40 kaupunkia. @

MENESTYSTARINA NIMELTA ERASMUS

Ylivoimaisesti tunnetuin EU:n koulutusyh-
teistyon muodoista on vaihto-opiskelija-
ohjelma Erasmus. Vuonna 1987 kiynnistet-
tyyn Erasmukseen on osallistunut jo yli 10
miljoonaa eurooppalaista. Ohjelma tarjoaa
nuorille, opiskelijoille ja aikuisille mahdol-
lisuuksia kansainvilistymiseen ja rahoitusta
kouluttautumiseen, opiskeluun tai harjoit-
teluun ulkomailla. Lisiksi se antaa oppilai-
toksille ja organisaatioille mahdollisuuden
tehda yhteistyotd kansainvilisten kumppa-
niensa kanssa. Eurooppalaisen opintopiste-

jarjestelmén ansiosta ulkomailla suoritetut
opinnot luetaan osaksi nuoren opintoja
hénen kotimaassaan. Suomesta lihtee
Erasmus-vaihtoon vuosi vuodelta enem-
mén nuoria; kaikkiaan ohjelmaan on osal-
listunut yli 300 000 suomalaista. Suosituin
vaihtokohde suomalaisille on Saksa. Ohjel-
man nimi on nykydin Erasmus+, ja se kattaa
koulutuksen, nuorisoalan ja urheilun. Eu:n
rahoituskaudella 2021-2027 ohjelman bud-
jetti on yli 26 miljardia.
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Kansalaisen vaikutuskanavat

Muista adnestai EU-vaaleissa

Jokainen EU-kansalainen voi osallistua EU:n
padtoksentekoon. Helpoin tapa on tietysti
kayttdd ddnioikeutta. Kaikilla taysi-ikaisilla
EU:n kansalaisilla on oikeus asettua ehdolle
ja ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa.
Jos henkil6 asuu vakinaisesti muussa EU-
maassa kuin synnyinmaassaan, hinelld on
sama oikeus ddnestdi ja asettua ehdokkaaksi
kunnallisvaaleissa sekd Euroopan parlamen-

tin vaaleissa kuin asuinvaltionsa kansalaisilla.

Jokainen on vaaleissa ddnioikeutettu ja vaali-
kelpoinen kuitenkin vain yhdessi jasenvalti-
ossa. Eli jos Suomen kansalainen asuu esi-
merkiksi Ruotsissa, hidn voi 44nestii vain

joko Suomessa tai Ruotsissa.
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Ainestysprosentit Euroopan parlamentin
vaaleissa jadvit perinteisesti kansallisia vaa-
leja alhaisemmiksi. Vuoden 2019 EU-vaaleissa
50 prosenttia eurooppalaisista kiytti ddnioi-
keuttaan, mikd on korkein dédnestysprosentti
EU-vaaleissa 20 vuoteen. Suomessa ddntdén
kaytti 42,7 prosenttia déinioikeutetuista. Myds
nuorten ddnestysaktiivisuus nousi. Vuosina
2021-2022 jirjestetty Euroopan tulevaisuus-
konferenssi antoi kansalaisille EU:n laajui-
sesti mahdollisuuden ilmaista nikemyksiddn
unionin kehittdmisestd. Kansalaisten mie-
lestd Eu:lle tulee antaa lisdd vaikutusvaltaa
muun muassa rajavalvonnassa ja sihkdautoi-
lun helpottamisessa.

Suomen EU-péitoksentekoon voi vaikut-
taa tietenkin myds ddnestimélld eduskunta-
vaaleissa ja vaikuttamalla Suomen hallituksen
EU-politiikkaan.

Eurooppalaiset kansalaisaloitteet

Jasenmaiden kansalaiset ovat vuodesta 2012
alkaen voineet tehdd eurooppalaisia kansalais-
aloitteita. Jo yli kahdeksan miljoonaa ihmisté
on tukenut kansalaisaloitteita ja muokannut
osaltaan EU:n poliittista asialistaa. Kansalais-
aloitteilla ihmiset voivat esittdd konkreettisia
muutoksia EU-lainsddddntoon. Aloite voi
koskea mité tahansa alaa, jolla Euroopan
komissiolla on toimivalta tehda siid6sehdo-
tuksia.

EU-vaalit kdydaan viiden vuoden valein.
Kevaan 2019 EU-vaaleissa nuorten
danestysaktiivisuus nousi.
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Kansalaisaloitteen tekemiseen vaaditaan
vihintdin seitsemin ddnioikeutettua Eu-kan-
salaista vihintdén seitseméstd EU-maasta.
Niiden henkildiden on perustettava jarjesti-
jaryhmi aloitetta tukevien allekirjoitusten
kerdamiseksi. Jos aloitteelle saadaan vuodessa
vihintddn miljoona allekirjoitusta, komission
on otettava aloite kisittelyyn. Jos komissio
padttid tehdi sdddosehdotuksen, alkaa nor-
maali EU:n lainsdddintdprosessi.

Toistaiseksi yhdeksén aloitetta on otettu
komission kisittelyyn. Niistd kolme on joh-
tanut lainsdddantoon. Ensimmainen laki kos-
kee juomavettd. Kansalaisaloite turvallisen
juomaveden saannin parantamisesta kersi
méirdaikaan mennessi 1,6 miljoonaa allekir-
joitusta ja johti juomavesidirektiivin muutta-
miseen. Laiksi asti ovat pddtyneet myos tor-
junta-aine glyfosaatin ja tuotantoeldinten
hikkikasvatuksen kieltdmisti koskevat kan-
salaisaloitteet.

Monta keinoa vedota ja valittaa

Kansallisten viranomaisten tekemisti paatok-
sistd tulee ensisijaisesti valittaa ensin kansalli-
sille viranomaisille ja tuomioistuimelle. Euroo-
pan parlamentille voi tehdi vetoomuksen
asiassa, joka liittyy EU-lainsddddntoon ja joka
vaikuttaa suoraan vetoomuksen tekijdén.
Vetoomusten aiheita ovat olleet esimerkiksi
sihkdautojen lataamisen verottaminen Suo-
messa ja hormonaalisten haitta-aineiden vai-
kutus terveyteen. Euroopan parlamentin
vetoomusvaliokunta paittis, pitaiko asia
viedd komission tutkittavaksi.

Mikaili jaisenmaa ei noudata EU:n lainsdé-
dantoa, kansalainen voi valittaa suoraan
komissiolle. Komissio voi tarpeen mukaan
aloittaa rikkomusmenettelyn kyseisti jdsen-
maata vastaan. Yksityishenkilo voi kddntyé
my0s EU-tuomioistuimen puoleen, jos jokin
EU-toimielimen tekemi pédtos on vaikutta-
nut hineen henkil6kohtaisesti. Sen sijaan
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EU-tuomioistuimelle ei voi valittaa kansalli-
sen tuomioistuimen tai viranomaisen teke-
misti padtoksestd. EU:n petostentorjunta-
virasto oLAFille voi tehda valituksen, jos
epiilee EU-varojen vddrinkdyttod tai muuta
vakavaa vidrinkdytosta.

Euroopan oikeusasiamiehen tehtivé on
auttaa kansalaisia lihestymidn £u:ta. Euroopan
parlamentti nimittdi oikeusasiamiehen, jonka
virkakausi on sama kuin parlamentin toimi-
kausi. Oikeusasiamiehen tehtévina on tutkia
EU:n toimielimista ja laitoksista tehtyjé kante-
luita. Euroopan tietosuojavaltuutettu puoles-
taan varmistaa, ettd EU:n toimielimet ja muut
elimet kunnioittavat kansalaisten oikeutta
yksityisyyteen henkildtietojen kisittelyssa.

EU suojelee
vadrinkdytosten ilmoittajia

Miti yhteistd on hyonteismyrkky Fipronilin
saastuttamilla 77 miljoonalla kananmunalla,
Volkswagenin autojen ilmoitettua korkeam-
milla padst6illd ja 87 miljoonan Facebook-
kéyttdjin tietoja luvattomasti hyodyntéineelld

konsulttiyhti6 Cambridge Analyticalla? Kaikki
nimai vidrinkdytokset ovat paljastuneet
yksittdisten ihmisten ilmoituksen ansiosta.

EU:n niin kutsuttu whistleblower eli
ilmoittajansuojadirektiivi suojelee védrinkdy-
tosten ilmoittajia kostotoimenpiteiltd, kuten
irtisanomisilta ja alempiin tyotehtiviin siirtd-
misiltd. Sddnnoilld suojataan myos ilmoitta-
jien léhipiirid. Lailla pyritdan rohkaisemaan
ihmisid ilmoittamaan ty6nsi yhteydessi
havaitsemistaan sdddosten rikkomisista esi-
merkiksi julkisissa hankinnoissa, rahoituspal-
veluissa, elintarvikkeiden turvallisuudessa tai
kuluttajansuojassa. Kaikilla vihintdin 50
henkil64 tyollistdvilld yksityisen sektorin
organisaatioilla on oltava sisdinen suojattu
ilmoituskanava. @

7#EUVSDISINFO

Disinformaatio on tarkoituksella levitettya
vadrdd tai harhaanjohtavaa tietoa. 83 pro-
senttia EU-maiden kansalaisista on Euro-
barometritutkimuksen mukaan huolissaan
verkossa levidvistd disinformaatiosta ja
kokee sen olevan uhka demokratialle. EU
taistelee disinformaatiota vastaan laa-
ja-alaisella toimintaohjelmalla. Yksi esi-
merkki toimista ovat EU:n kéytinnesddn-
not: keskeiset toimijat ovat sopineet itse-

sddntelystandardeista, joilla he sitoutuvat
torjumaan disinformaatiota. Mukana on
Metan, Tiktokin ja Googlen kaltaisia digi-
jattejd. Lisdksi digitaalisia palveluita kos-
kevassa laissa alustat velvoitetaan poista-
maan laiton sisalto heti, kun se huomataan.
Sosiaalisten verkostojen tulee myds pois-
taa médrdajaksi kayttéjit, jotka toistuvasti
rikkovat lakia.
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EU:N KORONATOIMET

Hatdapu

Globaali koronapandemia sai EU:n néytté-
méin yhtendisyytensé ja voimansa. EU-
johtajat sopivat nopeasti hitdavusta, jolla
rajoitettiin viruksen levidmistd, huolehdit-
tiin terveydenhuollon laitteiden saatavuu-
desta, edistettiin tutkimusta seki tuettiin
tyopaikkoja, yrityksid ja taloutta. Korona-
viruskriisin jyllitessd EU-johtajat tapasivat

videoneuvotteluissa ja koordinoivat toimia.

Koronavirusrokotteet

EU ohjasi tutkimusrahoitusta lupaavimpien
rokotteiden kehittimiseen. Lisédksi se var-
misti rokotteiden riittdvin tuotannon ja
jakelun EU-maissa. Koronarokotuskampan-
jat alkoivat joulukuussa 2020 eri puolilla
EU:ta. Kesikuuhun 2022 mennessi EU:n
aikuisvéestostd noin 9o prosenttia oli téy-

sin rokotettu covid-19-tautia vastaan.

Euroopan elpymissuunnitelma

EU-johtajat kehittivit Euroopalle elpymis-
suunnitelman, jolla tuetaan ihmisten, jisen-
maiden seka yritysten elpymistd korona-

pandemian aiheuttamasta talouden taantu-
masta. Osana suunnitelmaa perustettiin
Next Generation EU -elpymispaketti. Siitd
jaetaan jasenmaille tukea avustuksina ja
lainoina.

EU:n digitaalinen koronatodistus

EU sopi yhteisesti digitaalisesta korona-
todistuksesta, jolla helpotettiin turvallista
ja vapaata lilkkuvuutta koronaviruspande-
mian aikana.

Matkustustoimien koordinointi

EU-maat hyviksyivit matkustusrajoituksia
koskevia suosituksia, joita paivitettiin sdan-

nollisesti epidemiatilanteen mukaisesti.

Maailmanlaajuinen apu

EU on yksi tirkeimmistd avunantajista
Covax-yhteistydhankkeessa, jolla nopeu-
tettiin koronatestien, -lidkkeiden ja -rokot-
teiden kehittdmistd, tuotantoa ja saatavuutta.
Lisdksi EU-maat lahjoittivat koronarokote-
annoksia ja antoivat rahoitusapua kautta
maailman.

EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN
VUONNA 2022 AUTTAMAT KANSALAISET: 16 589

13313
neuvoa annettiin oikeusasiamiehen verkkosivuilla
olevan vuorovaikutteisen oppaan kautta

2238
kantelua
kasiteltiin

1038
tiedusteluun
vastattiin
oikeusasiamiehen
toimistosta
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EU:n symbolit

urooppalaisella identiteetilld on monia

yhteisid symboleja. EU-maat, paikalli-

set viranomaiset ja yksittaiset kansalai-
set voivat halutessaan kiyttdd niitd. Tunne-
tuin symboleista on Euroopan lippu. Siiné on
12 kultaista tihted siniselld taustalla. Euroo-
pan unioni otti lipun kidyttoon vuonna 1984.
Se liehuu nykyisin Euroopassa parlamenttira-
kennusten, julkisten laitosten ja muistomerk-
kien yll4. Lippu symboloi Euroopan kansoja,
ja siind oleva ympyri kuvastaa Euroopan
kansojen yhtendisyyttd ja harmoniaa. Tih-
tien madrd on muuttumaton — niita on aina
12, mikd kuvastaa tiydellisyyttd ja kokonai-
suutta. @

SYMBOLIT

1. Tahtilippu

2. EU-passi

3. Eurooppa-hymni, joka on perdisin
Ludwig van Beethovenin
saveltdmasta yhdeksannesta
sinfoniasta (Oodi ilolle)

4, Yhteisvaluutta euro

5. Eurooppa-paiva, jota vietetaan
jasenmaissa 9. toukokuuta

6. Tunnuslause:
”Moninaisuudessaan yhtendinen”
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Alankomaat
Belgia
Bulgaria
Espanja
Irlanti
Italia
Itdvalta
Kreikka
Kroatia
Kypros
Latvia
Liettua
Luxemburg
Malta
Portugali
Puola
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa
Slovakia
Slovenia
Suomi
Tanska
Tsekki
Unkari

Viro



Lisaa tietoa Euroopan unionista

Suomeksi:

eurooppatiedotus.fi

Tietoja EU:sta EU:n 24 virallisella kielella:

europa.eu

Euroopan unionin historia
Tietoja ja videoita EU:n historiasta sekd sen perustajista:
europa.eu/european-union/about-eu/history_fi

Sinun Eurooppasi

Apua ja neuvoja EU:n kansalaisille ja heidin perheenjésenilleen:

europa.eu/youreurope/citizens/index_fi.htm

Euroopan unionin julkaisutoimisto
Verkkokirjakauppa, jossa on yli 110 000 nimikettd, 235 000 PDF-tiedostoa
ja e-kirjaa EU:n 24 virallisella kielelld. Useimmat teoksista ovat maksuttomia:
https://publications.europa.eu/fi/publications

Lasten ja nuorten sivut
Peleji ja tietovisoja Eu:sta lapsille ja nuorille:
europa.eu/learning-corner/home_fi

Euroopan nuorisoportaali
Nuorille suunnattua tietoa esimerkiksi koulutuksesta, tyopaikoista ja matkustamisesta:
youth.europa.eu/home_fi

Toihin EU-instituutioihin

epso.europa.eu

k Europe Direct

Europe Direct on palvelu, jossa vastataan Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin.
Soita maksuttomaan numeroon: 00 800 6 7 8 9 10 11

Euroopan komissiolla on edustusto jokaisessa jisenmaassa

ec.europa.eu/info/contact/local-offices-eu-member-countries_fi

Euroopan parlamentilla on tiedotustoimisto jokaisessa jisenmaassa

liaison-offices.europarl.europa.eu/fi

Euroopassa on satoja paikallisia EU-tietokeskuksia
Lihimmin tietokeskuksen osoitteen saa verkkosivustolta osoitteesta:

european-union.europa.eu/contact-eu_fi

167



10NN

C
>
C
(O
Q.
o
@
—
-
LL]

tulevaisuus




iksi itsendisyydestidn tiukasti kiinni pitavit eurooppalaiset

valtiot halusivat luovuttaa osan omasta médrdysvallastaan yli-

kansalliselle organisaatiolle? Yksinkertaisesti siksi, etté se oli
ja on valtioiden oman edun mukaista — péivi piiviltd entistd enem-
min. Maailma on muuttunut entistd epavarmemmaksi. Euroopan
ulkoiset uhat, kuten Venajin aggressio, energiakriisi, globaali pande-
mia, ilmastonmuutos ja hallitsematon muuttoliike, ovat konkretisoi-
neet viime vuosina uudella tavalla EU:n arvon. Millaisiin ulkoisiin ja

Euroopan sisdisiin ongelmiin EU:n on ldhivuosina etsittavé ratkaisua?

g




EU puolustaa demokratiaa

Oikeusvaltio-ongelmat
odottavat ratkaisua

Eurooppalaiset arvot voi kiteyttdi triangeliksi:
yhden kulman muodostaa oikeusvaltio, toi-
sen demokratia ja kolmannen ihmisoikeudet.
Triangeli soi, kun kaikki kolme osa-aluetta
toimivat. Triangeli on soinut epavireisesti
useassa EU-maassa jo pidemmin aikaa.

Adrioikeistopuolueet ovat eriissi jasen-
maissa nakertaneet oikeusvaltiota ja kaventa-
neet kansallisilla sdddoksilld perusoikeuksia,
kuten median vapautta, ihmisten sanan-
vapautta ja oikeuslaitoksen itsendisyytta.
Etenkin Unkarin, Puolan, Romanian ja Bul-
garian demokratia- ja ihmisoikeuskehitys on
huolestuttavaa.

85 prosenttia eurooppalaisista pitdi oikeus-
valtioperiaatteen noudattamista erittiin tir-
kednd. Oikeusvaltion puolustaminen ei ole
vain poliittista puhetta vaan EU:n juridinen
velvoite. Ilman jaettuihin arvoihin perustuvia
sdantdjd EU:n toiminnalla ei ole yhteistd perus-
taa. Kerrannaisvaikutukset koko Eu:n talou-
teen, kasvuun, sisimarkkinoiden toimintaan
ja kansalaisten hyvinvointiin ovat kauaskantoi-
sia. EU on tullut maailmalla tunnetuksi demo-
kratian ja eurooppalaisten arvojen sanansaat-
tajana. Vastaisuudessa se ei voi uskottavasti
puolustaa monenkeskistd sddntoperusteista
jarjestelmai ja ihmisoikeusinstituutioita, ellei
se saa triangelia soimaan jisenmaissaan.

Komissio raportoi nykydén vuosittain
demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuk-
sien toteutumisesta kussakin jaisenmaassa.

Tarkoituksena on, ettd ongelmiin pystyttéisiin

reagoimaan ajoissa. EU:n oikeusvaltiomeka-
nismi antaa periaatteessa unionille mahdolli-
suuden puuttua oikeusvaltion ongelmiin
jisenmaassa. EU:n budjetista jisenmaalle
myonnettivid varoja voidaan pidétti, jos
esimerkiksi jisenmaan tuomarien riippumat-
tomuudessa on puutteita. Tuomarien on
kyettdvi valvomaan, ettd EU-varoja kéytetddn
asianmukaisesti. Adritapauksessa jaisenmaalta
voidaan evita kaikki Eu-rahoitus ja artikla
7:n mukaan my0s ddnioikeus. Toimien kiytto
vaatii kuitenkin yksimielisen pditoksen. Niin
kauan kuin Unkari ja Puola tukevat toisiaan,
ovat EU:n kddet sidotut. Etenkin Euroopan
parlamentti on vaatinut EU:lta jireimpii ty6-
kaluja - tekoja sanojen sijaan.

Yhtendisyys koetuksella

Toinen EU:n isoista siséisistd haasteista koskee
yhteniisyytti. Ulkoiset kriisit kuten korona-
pandemia ja Ukrainan sota ovat vahvistaneet
EU:ta ennennidkemittomailli tavalla seki sisdi-
sesti ettd globaaleilla areenoilla. EU esimer-
kiksi otti ensimmadisen yhteisvelkansa. Mutta
EU:n sisdisissd asiakysymyksissé eripura on
vihintddn yhtd suuri kuin aiemmin. Jésen-
maat ovat tulleet riippuvaisemmiksi toisis-
taan, mutta samalla niiden poliittiset, talou-
delliset ja sosiaaliset kehityssuunnat ovat
viime vuosina erkaantuneet.

Tilld hetkelld harva Eu-maiden hallitus
haluaa syventid integraatiota. Kansallisiin
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huoliin vastaaminen on mennyt EU:n kehitté-
misen edelle jopa Ranskan ja Saksan kaltai-
silla unionin veturimailla. Puheet esimerkiksi
talousunionin syventidmisestd ovat viime
aikoina hiljentyneet. Tavalla tai toisella esi-
merkiksi keskeneriistd talous- ja rahaliittoa
tulisi viedé eteenpdin: EU tarvitsee ainakin
piadomamarkkinaunionin, jossa pddoma liik-
kuu aidosti vapaasti. Vain taloudellisesti vahva
unioni pystyy pitdméin huolta Euroopan glo-

baalista kilpailukyvysti ja ddnen kuulumisesta.

Teknokratian tilalle tarina

Unionin kannatus on monissa jasenmaissa
ennatysmaisen suurta, mutta aanestysprosen-
tit eurovaaleissa jadvit siitd huolimatta useissa
maissa alhaisiksi ja EU tuntuu yhi etdiselta.

Unionin on l6ydettévi keinot tulla naky-
vimmaiksi osaksi ihmisten arkea ja helpommin
ldhestyttéiviksi esimerkiksi paikallistasolla.
Niin voitaisiin synnyttdi EU-asioita kisittele-
vad yhteistd julkista keskustelua, jonka kautta
kansalaisilla olisi mahdollisuus vaikuttaa
paremmin EU:n politiikan sisdlto6n. Samalla
voitaisiin oikaista véiristeltyji tietoja EU:sta.

Unionin on panostettava tulevaisuudessa
enemmin my0s toimintansa perustelemiseen.
Mitd hyotyé kansalaisille on esimerkiksi Eu:n
markkinoita avaavasta kauppapolitiikasta?
Viestit eivit kuitenkaan voi késitelld pelkis-
tddn taloutta ja turvallisuutta. EU:n on vakuu-
tettava ihmiset siité, ettd se kykenee vastaa-
maan heidén arkeaan koskettaviin tulevaisuu-
den haasteisiin.

Kohti sopimusuudistusta?

Perussopimusmuutokset ovat pysyneet viime
vuodet visusti pois unionin agendalta. Mutta

EU ja maailma ovat tinéin toisenlaiset kuin 15
vuotta sitten, kun perussopimusta edellisen
kerran pdivitettiin.

Geopoliittisten realiteettien takia EU hyvin
luultavasti laajenee lihivuosina. Pidtoksen-
teko unionin toimielimissi on kuitenkin vai-
keaa jo nykyisten 27 jaisenmaan kanssa. Pan-
demian ja Venijin hyokkdyssodan kaltaisissa
kriisitilanteissa jisenmaat yhdistavit voimansa
ja tuloksia syntyy, mutta tavallinen lainsdi-
déntotyo takkuaa. Yli 30 jisenen unionissa
toiminta halvaantuisi nykysdannéilli. Eu:n on
pakko tehostaa paitoksentekojirjestelmidnsi
ja lisdtd toimivaltaansa. EU:n odotetaan teke-
vin erilaisia asioita kuin mihin se sopimusten
puitteissa pystyy.

Millédn jasenmaalla ei ole nyt halua aloit-
taa raskasta ja epikiitollista perussopimusuu-
distusurakkaa. Perussopimusuudistusta odo-
tellessa yksi keinoista tehostaa paitoksente-
koa on yksimielisyysvaatimuksesta luopumi-
nen. Jisenmaiden neuvostossa tulisi siirtyd
yksimielisyysvaatimuksesta madrdenemmis-
topéadtoksiin energia-, ilmasto-, sosiaali- ja
verotusasioissa seki turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisissa kysymyksissd. Etenkin ulko-
politiikassa paine midrienemmistopaatoksiin
siirtymisesti on kova. EU:n on oltava ketteri,
yhtendinen ja vahva moninapaisessa geopo-
liittisessa kilpailussa.

EU tarvitsisi my0s lisdd valtaa monella
sektorilla, esimerkiksi laittoman ja laillisen
maahanmuuton hallinnoinnissa. Liséiksi kes-
kustelu EU:n budjetin ja koko talouden koko-
naisvaltaisesta uudistamisesta tulee varmasti
kiihtymdin viimeistdan uuden budjettikauden
ldhestyessi. @
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EU ja ilmastokriisi

EU:n jatkettava ilmastotaistelua

EU paalutti itsensd 2020-luvulle tultaessa kan-
sainviliseksi ilmastojohtajaksi. Ilmastotaiste-
lusta ja ympiristonsuojelusta tuli unionille
uusi raison d étre eli olemassaolon oikeutus ja
kasvustrategia. Samalla EU onnistui sitoutta-
maan monet maailman tirkeimmisté talouk-
sista mukaan ilmastotaisteluun.
Koronapandemia ja Ukrainan sota ovat
kuitenkin muuttaneet tilannetta: ilmastoasiat
ovat joutuneet antamaan tilaa terveydelle ja
turvallisuudelle. Samaan aikaan ilmastokriisi
ei tietenkddn kadonnut minnekain. Pdinvas-
toin. Viime vuodet ovat olleet mittaushisto-
rian kuumimpia. Maapallon limpenemisen
seuraukset nikyvit luonnossa koko ajan
rajummin: siddn ddri-ilmiot kuivuauden aiheut-
tamista metsédpaloista rankkasateiden aikaan
saamiin tuhotulviin yleistyvit halyttivisti. Voi-

daan puhua jo ilmastohétitilasta. EU:n on jat-

kettava nykyiselld kunnianhimoisella linjallaan.

Ilmastosdintelyn ja rahoituksen jitti

EU on tdhidn mennessd onnistunut muutta-
maan ulkoiset kriisit mahdollisuuksiksi edis-
tdd vihredd siirtymai. Koronaelpymisvarat
korvamerkittiin ilmastotekoihin ja energia-
kriisi pddstottomien energianlédhteiden tuo-
tannon vauhdittamiseen Euroopassa.

EU on sitoutunut olemaan ilmastoneut-
raali vuoteen 2050 mennessi ja leikkaamaan
kasvihuonekaasupéast6jdin vihintédan 55 pro-
sentilla vuoteen 2030 mennessd. EU-maat ovat
sopineet ilmastolaista, joka tekee tisti tavoit-

teesta oikeudellisesti sitovan. Niiden tavoit-

teiden saavuttamiseksi EU on hyvéksynyt
tukun lainsaadantod, kuten tiukentuneet auto-
jen padstorajoitukset. Ympiristosdantelyn
lisdksi vihredn kehityksen ohjelma nikyy
nykyisin lihes kaikessa, mitd EU tekee. Esi-
merkiksi kansainvilisissd kumppanuuksissa
EU:n missiona on tukea kehittyvid maita loik-
kaamaan fossiilisen teollisuusvaiheen ylitse.
EU vastaa yli 40 prosentista maailman julki-
sesta ilmastorahoituksesta.

Aika siirtyd sanoista tekoihin

Ursula von der Leyenin johtama Euroopan
komissio on keskittynyt lakien ja asetusten
hyviksymiseen. Seuraavien vuosien paino-
piste on ndiden péadtdsten tiytintoonpano.
Se tulee olemaan vield lakien sadtdmistikin
vaikeampi tehtdva. Yksi haasteista on saada
liikkeelle vihreddn siirtymdin tarvittava mas-
siivinen mairi investointeja. EU-maiden on
investoitava pelkistddn energia-alalla vuosit-
tain 600-700 miljardia euroa fossiilisista
polttoaineista luopumiseen.

Ilmaston limpenemisen rajoittaminen
kahteen celsiusasteeseen tarkoittaa, ettd EU-
maiden nykyisten energia-, liikkkuvuus-, teolli-
suus-, elintarvike- ja asuntojirjestelmien on
muututtava perustavanlaatuisesti. Samalla
EU-maiden talouksista ja yhteiskunnista on
rakennettava resurssitehokkaampia ja kesta-
vimpid. Verotus, pidomat ja finanssimarkki-
nat pitdd ldhivuosina kytkei entistd kokonais-
valtaisemmin ilmastotalkoisiin.
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Vastuu maapallon pelastamisesta vilttimattomille muutokselle, jos eurooppa-

painaa EU:n harteita laiset kokevat, ettd ilmastopolitiikkaa sanel-

laan heidén ylipuoleltaan.
Vaikka kaikilla johtavilla talouksilla on
sama tarve ja kiire muuttaa yhteiskuntansa

EU tarvitsee kdytdnnossd uuden teollisen val-
lankumouksen, jotta unioni saadaan ilmasto-
neutraaliksi vuoteen 2050 mennessi. Tulevat  vihihiilisiksi, nykyvalossa ndyttia siltd, ettd
vuodet nayttivit, riittdvitko EU:n ilmasto- pidvastuu maapallon pelastamisesta lepai
politiikan vilineet ja sovittu sddntely saamaan  EU:n harteilla. EU:n on panostettava entistd
aikaan tarvittavan systeemisen muutoksen. enemmin kansainvéliseen ilmastodiplomati-
Ja ennen kaikkea: 16ytyyko jisenmaista tahtoa  aan. Unionilla kylld riittdd muskeleita kirittad
toteuttaa muutos kansallisesti. Siksi on tarkedd, muuta maailmaa saamaan tuloksia aikaan
ettd EU ja jasenmaat kuuntelevat ihmisten huo-  myd6s uudessa, tulehtuneessa geopoliittisessa
lia, etenkin niiden, jotka kokevat havidvinsd, tilanteessa. Varmaa on, etti ilmastoasiat
kun talousjirjestelmd muutetaan ilmaston pysyvit EU:n agendan ytimessi. Vihreda

kannalta kestéviksi. EU ei saa ihmisten tukea  siirtymai ei onneksi voi endd pysdyttid. @

EU:N TILA

EU on kdynyt lipi kaksi vuosikymmenti
kestineen eksistentiaalisen kriisin. Se alkoi
EU:n perussopimuksen uudistusongelmista,
sitten koitti finanssikriisi, maahanmuutto-
kriisi, brexit, koronapandemia ja Ukrainan
sota. Perussopimuksen uudistamiseen
meni neljd vuotta, ja finanssikriisissd EU:lta
kesti nelja kuukautta saada koordinaationsa
pelaamaan. Koronakriisissi valmista saatiin
sen sijaan jo neljissa viikossa, ja Vendjin
hyokdttyd Ukrainaan EU:n pakotepaketti
oli valmiina uskomattoman nopeasti: nel-
jassd pdivissi. Ulkoisissa kriiseissd EU pys-
tyy nykyddn toimimaan nopeasti ja luotta-
musta jisenmaiden kesken riittia.
Euroopan unionille kuuluu siis padosin
hyvéd. Kriisit ovat osoittaneet unionin
arvon myos EU-maiden kansalaisille, ja

ihmisten mielikuva EU:sta on muuttunut

entistd myonteisemmaksi. 91 prosenttia
EU-maiden kansalaisista suhtautuu unioniin
positiivisesti tai neutraalisti. EU:hun luote-
taan yleisesti enemmain kuin kansallisiin
hallituksiin. 63 prosenttia eurooppalaisista
suhtautuu optimistisesti EU:n tulevaisuu-
teen. Myo6s euron kannatus on voimakasta:
78 prosenttia pitdd yhteisvaluuttaa hyvina
asiana. [lmastonmuutostaistelu, taloudelli-
nen tilanne ja turvallisuus ovat ihmisten
mielestd Euroopan suurimpia haasteita.
EU:n pitdisi tulevina vuosina keskittyé
ympériston ja ilmastonmuutoksen lisiksi
maahanmuuttoon ja puolustukseen seké
oikeusvaltioon ja ihmisoikeuksiin. Sen
sijaan vapaakauppa, kilpailukyky ja digi-
talisaatio eivit ole EU-kansalaisille priori-
teetteja.

Lahde: Eurobarometri-kysely 2023, Euroopan tulevaisuuskonferenssi 2022
ja Konrad-Adenauer-Stiftung, the Egmont Institute & ifok 2022
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EU ja turvallisuus

, , Euroopan ja EU:n tulee ottaa oma vastuunsa Euroopan
turvallisuudesta huomattavasti vakavammin. Viimeistaan
nyt tuohon vastuunkantoon on pakko herita.”

Tasavallan presidentti Sauli Niinist6 22.8.2023 suurlihettilaspéivilla

Uhkia maalla, merells,
ilmassa ja verkossa

Geopoliittinen tilanne on viime vuosina muut-
tunut rdjihdysherkéksi. Vuosikymmenten lii-
kevoimat ja kasvaneet paineet purkautuvat
maailmassa nyt vauhdilla. Vendjin hyokkiys
Ukrainaan tuli silti shokkina: Eurooppaan oli
syttynyt valtioiden vilinen sota.

Venijin aggression ohella EU-maita uhkaa-
vat monet muut turvallisuusongelmat. Kyber-
ja hybridi-iskut ovat jo arkipdivdd. Maan suve-
reniteetti pystytdan kyseenalaistamaan lau-
kaustakaan ampumatta esimerkiksi puuttu-
malla sihkonjakeluun keskelld talvipakkasta.
Samalla perinteinen rikollisuus on muuttunut
digitaaliseksi ja ylittdd entistd useammin val-
tioiden rajat. Tekodlyn kéytto rikollisiin tar-
koituksiin on tdsté yksi esimerkki. Lisiksi Vali-
meren maiden sekd Puolan ja Latvian rajoilla
nékyy kasvava laittoman siirtolaisuuden paine.
Terrorismin uhka ei ole sekdin kadonnut Eu-
roopasta minnekdin. EU:n ansiosta Eurooppa
on kuitenkin yhd maailman turvallisin man-

ner. Mutta miten tastd eteenpain?

Avainsana: kokonaisturvallisuus

Ennen Ukrainan sotaa EU:n puolustus- ja tur-
vallisuuspolitiikka keskittyi pitkalti ulkoraja-

valvontaan ja terrorismin torjuntaan seki

kriisinhallintaan ja rauhan turvaamiseen
EU:n ulkopuolella.

Tulevaisuudessa painopisteeni on oltava
EU:n pelote ja alueellisen puolustusyhteis-
tyon tiivistdminen. Télle tyolle on vahva man-
daatti, silld yli 80 prosenttia EU-maiden kan-
salaisista haluaa EuU:n kehittévin yhteisté
puolustusta. Eurooppa on jadnyt sotilasme-
noissa auttamattomasti jalkeen muita mante-
reita. Kipedsti kaivattavat puolustushankinnat
on tehtivé koordinoidusti. Samalla Euroo-
passa on investoitava alan teollisuuteen ja
tuotekehitykseen ja varmistettava kriittisten
raaka-aineiden saanti. Lihivuosina EU:n
puolustusunioni tulleekin saamaan lisdé
sisdltdd ja rahoitusta. Toisaalta jaisenmaat
tuskin ovat valmiita luopumaan itsendisyy-
destddn ja madriysvallastaan sotilaallisen
puolustuksen ja turvallisuuden saralla.

Sotilaallisen uhan liséksi EU:n on kyettiva
puolustautumaan entistd monimuotoisempia
muita turvallisuusuhkia vastaan seki verkossa
ettd maalla, merelld ja ilmassa taatakseen kan-
salaisten kokonaisturvallisuuden. £u:n on ldhi-
vuosina keskityttédvd parantamaan niin rikos-
ten ennaltaehkiisyi ja oikeudellista yhteis-
tyoté kuin ulkorajojen valvontaa, pelastus-
toimintaa ja kyky4 vastata hybridiuhkiin. Esi-
merkiksi EU:n virastojen eli Europolin, Euro-

justin ja Frontexin asemaa on vahvistettava.
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EU:n ja Naton yhteisty0 tulee syventymaan lahitulevaisuudessa entisestaan.

Entista syvempdd Nato-yhteistyota

Nato on vastaisuudessakin EU-maiden yhteisen
kovan puolustuksen perusta. Mutta Eu:lla on
paljon annettavaa Natolle: yhteiset tydkalut
kuten Euroopan puolustusrahasto (EKR),
pysyva rakenteellinen puolustusyhteistyo
(PrY), Euroopan rauhanrahasto (EPF) sekd
Euroopan puolustusteollisuuden yhteinen
hankintalaki (EDIRPA) auttavat luomaan
yhteiseen puolustukseen tarvittavia teknolo-
gioita, valmiuksia ja taitoja. Vaikka operaatiot
toteutuisivat lopulta Naton kautta, gu:lla voi
olla ratkaiseva rooli niiden luomisessa. EU:n
ja Naton yhteisty0 tullee entisestdin syvene-

méin ja monipuolistumaan.

Eurooppalainen ratkaisu
maahanmuutolle

Muuttoliike Eurooppaan jatkuu vahvana.
Témén lisdksi EU-maihin on saapunut Ukrai-
nasta miljoonia sotaa paenneita ihmisid. Maan-
tieteellisen sijainnin liséksi EU-alueen vakaus,
vauraus ja avoimuus ovat isoja vetovoimateki-
joitd. Konfliktit, ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set ja koyhyys saavat ihmiset vastakin etsimaén
parempaa tulevaisuutta Euroopasta. Suurin
osa muuttoliikkeestd suuntautuu Afrikasta
EU-maihin. Siksi EU:n on rakennettava entistd

kokonaisvaltaisempaa kumppanuutta Afrikan
kanssa. Tavoitteena tulee olla ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvi kehitys
Afrikassa.

EU-maat ovat vuosien vddnnon jilkeen
pidsseet sopuun uudesta muuttoliike- ja turva-
paikkasopimuksesta. Muuttoliikkeen hallin-
taan on myds rahoituskaudella 2021-2027
kiytettivissd aiempaa enemmaén euroja. Seu-
raavat vuodet néyttivit, miten hyvin EU onnis-
tuu 16ytdmaédn tasapainon rajojen turvaami-
sen ja ihmisten suojelun seké jaisenmaiden
suvereniteetin ja solidaarisuuden vilille.
Muuttoliikkeen hallinta vaatii EU:lta jatkuvaa
hereilld oloa, ja tulehtunut geopoliittinen
tilanne ei ainakaan helpota tilannetta.

EU:n maahanmuuttopolitiikan uudistami-
nen on lisiksi monin osin vield kesken. Tuhan-
net Eurooppaan pyrkivit ihmiset menettivit
joka vuosi henkensi Vilimerelld ihmissalakul-
jettajien kynsissd. EU:n on lahivuosina niytet-
tivd, ettd se kykenee hallitsemaan muuttolii-
kettd tehokkaasti ja inhimillisesti. My®0s lail-
linen maahanmuutto pysynee vaikeana
aiheena. EU-maiden olisi kuitenkin tirkedd
helpottaa tydperdistd maahanmuuttoa, jotta
Eurooppa pystyy vastaamaan ikddntyvin
vieston aiheuttamaan tyévoimapulaan. @
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EU ja laajentuminen

issd menevit Euroopan rajat? Kuinka

isoksi EU vield kasvaa? Pohjoisessa,

eteldssd ja ldnnessd rajat on jo saavu-
tettu: Britannia on eronnut EU:sta. Norja,
Islanti ja Sveitsi ovat puolestaan valinneet
toisenlaisen yhteistydn Eu:n kanssa. Mutta
idén suhteen tilanne on toinen.

Laajentuminen on yksi EU:n ulkopolitii-
kan johtotdhdistd, ja geopoliittinen paine laa-
jentaa EU-perhettd on nyt suurempi kuin vuo-
siin. Aiempien laajentumisaaltojen tulokset
ovat olleet myonteisid: Euroopan kdyhemmat
alueet ovat kuroneet taloudellista kehityseroa
kiinni, erilaiset - ja usein hatarat - oikeuskay-
tdnndt on ankkuroitu yhtendiseen EU-lainsdé-
dintokehykseen, ja ihmisten “eurooppalaisuu-
den” tunne on kasvanut. Tama4 kaikki on lujit-
tanut poliittista vakautta koko mantereella.
My6s Eu-maiden kansalaiset suhtautuvat
vuonna 2023 unionin laajentumiseen myon-
teisemmin kuin 2010-luvulla.

Kuuluuko vuonna 2035 EU-perheeseen 30
tai jopa 35 eurooppalaista valtiota? Ajatus ei
ole mahdoton, mutta se vaatii unionilta laajen-
tumisprosessin ja padtoksentekojirjestelmén,
talouden rakenteen ja toimintakyvyn uudista-
mista. Monen asiantuntijan mielesti hakija-
maalle tulisi tarjota nykyistd nopeammin sisi-
markkinoiden edut.

Ukraina

Harva puhui Ukrainan EU-jdsenyydesti ennen
Venijin hyokkédyssotaa. Nyt se on EU:n priori-
teetti. Puheiden tasolla jasenmaiden ja komis-
sion tuki Ukrainalle on jirkéhtimdton, mutta
kdytdnnon jdsenyysneuvottelut ovat toinen
asia. Joka tapauksessa neuvottelut tulevat kes-
tdmédn ainakin vuosikymmenen. Léhitulevai-
suudessa paras ratkaisu on syventdd Ukrainan
ja EU:n integraatiota alakohtaisesti, erityisesti
energia- ja ilmastokysymyksissd seké palve-
luissa ja digitaalisiirtymissd. Téllainen malli
olisi hy6dyllinen kummallekin osapuolelle
ilman, ettd odotukset nousevat liian korkealle.
Vuonna 2022 EU-jdsenyyttd hakivat Ukrainan
lisdksi my6s Georgia ja Moldova. Nididenkin
maiden jasenyyden tielld on kosolti esteita.

Lansi-Balkan

Unionin lagjentuminen tuskin pyséhtyy ennen
kuin kaikki Linsi-Balkanin maat on saatu
EU-perheeseen. Alueeseen kuuluu seitsemin
maata: Kroatia, Montenegro, Serbia, Pohjois-
Makedonia, Albania sekd Bosnia ja Hertsego-
vina ja Kosovo. Kroatian liittyminen unionin
jaseneksi vuonna 2013 oli iso kannustin alueen
muille maille. Mutta sen jilkeen edistysté ei
ole tapahtunut yli vuosikymmeneen. Monte-

, , Ukrainan tulevaisuus on Euroopan unionissa. Samoin
Lénsi-Balkanin ja Moldovan. Tiedén tarkkaan myds, kuinka
tarked tulevaisuus EU:ssa on monille georgialaisille.”

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen
EU:n tila -puheenvuorossaan 13.9.2023
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EU:N HAASTEITA

1. Geopoliittinen tilanne: Moninapainen
kilpailu, Venidjin aggressio, Kiinan val-
lan kasvu ja Yhdysvaltojen arvaamatto-
muus vaativat rakentamaan strategisesti
autonomisen EU:N.

2. Talouden tilanne: Inflaatio, elinkustan-
nusten nousu ja valtioiden velkaantu-
minen ovat ilmastonmuutoksen ja tur-
vallisuuden ohella kansalaisten karki-
huolia.

3. Viestorakenne: Vanheneva viesto ja
alhainen syntyvyys asettavat jasenmai-
den julkiset taloudet koville. Monet

sektorit kirsivit jo nyt tydvoimapulasta.

4. Eu:n toimintakyky: Unionin pdatoksen-
tekoa on pakko tehostaa, ja EU:n on
valmistauduttava perussopimusuudis-
tukseen.

5. Laajentuminen: Unionin ovella kolkut-
telee kahdeksan hakijamaata. Geo-
poliittinen paine laajentaa EU:ta on
suurempi kuin vuosikymmeniin.
Samalla jsenyyskriteereistd on pidet-
tava kiinni.

negron tilanne on paras, ja maa voinee liittya
unionin jiseneksi vuosikymmenen lopulla.
Muiden maiden kohdalla ongelmia on enem-
min. Kosovo kiy Serbian kanssa Eu:n tuke-
maa vuoropuhelua, jonka pitiisi johtaa oikeu-
dellisesti sitovaan sopimukseen maiden suh-
teiden normalisoinnista.

6. Ukraina: Ukrainaa on autettava jil-
leenrakentamisessa ja selvennettiva
maan tuleva suhde EU:hun jésenyys-
neuvotteluineen.

7. Digitalisaatio: Etenkin tekodlyn kehi-
tys vie tyopaikkoja ja muuttaa syvisti
yhteiskuntia ja ihmisten arkea.

8. Kilpailukyky: EU:n on varmistettava,
ettd Eurooppa pérjid tulevaisuudessa.
Tama tarkoittaa itsekkddmpid kauppa-
politiikkaa, sdéintelyn keventdmistd
sekd osaamiseen ja innovaatioihin
satsaamista.

9. Euroopan puolustus: Euroopan mai-
den ja EU:n on otettava entisti suu-
rempi vastuu omasta turvallisuudes-
taan ja puolustuksestaan. Naton ja
EU:n vilistd suhdetta on kehitettava.

10. Ilmasto- ja ympéristokriisi: Maailma
kiehuu ja luontokato kiihtyy. EU:n on
pidettéva kiinni sitoumuksistaan, muu-
tettava talouden rakenne kestéviksi ja
saatava muut maanosat mukaan

ilmastotyohon.

Turkki

Turkki aloitti neuvottelut EUu-jasenyydestd jo
vuonna 2005, mutta maan oikeusvaltiotilanne
on heikentynyt vuosi vuodelta. Turkin liitty-
misprosessi on tilld hetkelld jaddytetty, eikd
Turkkia enidd mainita laajentumiskeskuste-
luissa. Liheiset vilit ovat kuitenkin kumman-
kin osapuolen etu: EU saa Turkilta apua
muuttoliikkeen hallintaan, ja Turkki puoles-
taan saa EU:lta rahallista tukea ja hyotyy tii-

viista taloussuhteista. @
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EU ja yhteiskuntien murros

Eurooppalainen vdesto
on entistd idkkaimpaa

Kidynnissi oleva yhteiskuntien murros vaatii
eurooppalaisia ratkaisuja. Euroopan véeston
ikddntyminen ja alhainen syntyvyys yhdistet-
tyni yhteiskunnan kokonaisvaltaiseen digitali-
soitumiseen on samalla sekd visainen haaste
ettd iso mahdollisuus.

Monet jasenmaat kérsivit jo nyt tyovoima-
pulasta useilla toimialoilla. Samaan aikaan
elikeldisten osuus suhteessa tyossikidyviin
viestoon kasvaa ja entistd vanhemmiksi eldvit
ihmiset lisddvit terveydenhuollon menoja.
Eu-maiden julkiset taloudet ovat ennennike-
mattoman haasteen edessd.

Pelisaannot tekodlyn hyddyntimiseen

Vihintéan yhtd suuren muutoksen aiheuttaa
teknologia. Tekodly on yksi eniten taloutta ja
elimadmme muuttavista ilmidistd ldhitulevai-
suudessa. Osa ihmisistd hyotyy, osalle teko-
dlyn kehitys merkitsee tyopaikan menetta-
misti tai palkkatason pienenemisti. Sidnte-
lyn ndkokulmasta tekodly on vaikea ilmio, silld
sen vaikutukset lipdisevit koko yhteiskunnan.
Kehityksen hallinta vaatisi tutkijoista, tekno-
logiayrityksisté ja asiantuntijoista koostuvan
globaalin elimen, joka kisittelisi tekoélyn ris-
keji ja sen ihmiskunnalle tuottamia hy6tyja.
Olisi tirkedd saada aikaan tekodlyn turvallista
ja eettistd kiyttod koskevat maailmanlaajuiset
vihimmadisvaatimukset.

Mutta EU ei ole jadnyt toimettomaksi:
tekodlyn kéytt6d sddnnellddn unionissa ase-

tuksella, joka on maailman ensimmaiinen kat-

tava tekodlylaki. Sen mukaan tekoilyjérjestel-
mid arvioidaan ja luokitellaan niiden kiytta-
jille aiheuttaman riskin perusteella. Riskien
suuruus madrittia siintelyn ja velvoitteet teko-
ilyjarjestelmien valmistajille ja kdyttijille.

Aika rakentaa uusi
hyvinvointivaltiomalli

Yhteiskunnan murroksen myo6ti seki tyovoi-
mapula ettd osaamisvaje ovat nousseet jo nyt
valtavaksi ongelmaksi Euroopassa. Sairaalat
lykkéavit hoitoon pidsya sairaanhoitajapulan
vuoksi, ja yritykset eivit [6ydd ammattilaisia.
Ja tdmi on vasta alkua. On l6ydettivi keinot
uudelleenkouluttaa ihmiset, joiden tyopaikan
teknologia on vienyt, pidentda ihmisten tyo-
uria, muokata sosiaaliturva vastaamaan uusiin
tyon muotoihin seké opettaa kansalaiset hyo-
dyntimidin digiteknologiaa turvallisesti. Lihi-
vuosina pintaan nousee entisti vahvemmin
myos keskustelu tyossikiyvien koyhyydestd,
nuorten tyollistymisestd, alustatalouden tyon-
tekijoiden aseman parantamisesta ja oikeuden-
mukaisesta minimipalkasta Eu:ssa seka syr-
jaytymisen torjumisesta.

Kansalaisten hyvinvoinnin turvaaminen
on yksi EU:n perustehtivistd. Unionin on nyt
yhdessi jasenmaiden kanssa rakennettava
raamit uuden ajan hyvinvointivaltiolle. Sellai-
selle, joka on sopusoinnussa luonnon kanssa
ja ndyttdd suuntaa uusille teknologioille. Sel-
laiselle, jossa kuka tahansa voi olla oma itsensd,
rakastaa ketd haluaa, saada kohtuullisen toi-
meentulon ja asettaa tavoitteensa niin kor-
kealle kuin tahtoo.
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EU:n on huolehdittava markkinoistaan

Globaali toimintaympdristd on muuttunut
yhi arvaamattomammaksi ja kilpailu entistd
kireammiksi. EU perustettiin, jotta vahvim-
man valta voitaisiin korvata sddntoperustei-
sella yhteistyolld. Taman takia Eu:lle kuuluu
luontaisesti my6s maailman mittakaavassa
rooli puolustaa sdantoihin perustuvaa monen-
vilistd jirjestelmid ja uudistaa sitd. Samalla
EU:n on padstivi eroon liiasta hyvintahtoisuu-
destaan kansainvilisia kilpailijamaita kohtaan
ja edellytettévi niiltd vastavuoroisuutta. EU
on avoin kilpailulle muttei hintojen polkemi-
selle. Euroopan kilpailukyvyn parantaminen
tuleekin olemaan lihivuosina aiempaa suu-
remmassa roolissa. Esimerkiksi uusiin laki-

aloitteisiin listddn kilpailukykyarvio.

EU:n on hyddynnettivi entistd méaritie-
toisemmin 15 biljoonan euron arvoisten sisi-
markkinoidensa vipuvoimaa. Se edellyttai,
ettd sisimarkkinat toimivat. Kauppapolitiikka,
kilpailupolitiikka ja sisimarkkinat ovat sau-
matta yhteydessi toisiinsa. Siksi sisimarkki-
nat vaativat EU:lta lihivuosina nykyistd suu-
rempaa huomiota. Jisenmaiden rakentamista
kaupan esteistd on padstivi eroon. Sisimark-
kinoiden syventiminen edellyttid entistd
kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa, jossa
sisimarkkinapolitiikka, digitalisaatio, kilpailu-
ja teollisuuspolitiikka ja kauppapolitiikka
muodostavat tiiviin kokonaisuuden. Néin
Euroopan on mahdollista nousta maailman
kilpailukykyisimmaksi ja sosiaalisesti eheim-
miksi ilmastoneutraaliksi taloudeksi. @

EUROOPPALAISTEN ELAMANLAATU ON MAAILMAN HUIPPUA

EU Yhdysvallat
==

Elinianodote (vuotta) ﬂ 79,7
80,1

Onnellisuus
(indeksi, 1-10) . PN | Y
6,7
7
Palkallinen loma 0
(paivas vuodessa) P
22
=
Aika tyon ulkopuolella é % 14.6
(tuntia vuorokaudesta) i ’
15,5

Kiina Vendja Japani Australia
78,8 74,5 85,0 83,7
5,82 5,66 6,13 709

5 20 10 20

0 15,1 14,1 144

Lihde: oEcp, Yk, Euroopan komissio 2023
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Euroopan integraatio keraa
jalleen kierroksia

Vuodesta 2017 ennakoitiin Euroopan unionin

kohtalon vuotta. Euro- ja pakolaiskriisin
repimi unioni aloitti historialliset eroneuvot-
telut Ison-Britannian kanssa. Alankomaista
kéynnistyi useiden merkittivien vaalien sarja,
mukaan lukien Ranskan presidentinvaalit ja
Saksan liittopdivavaalit. Julkisessa keskuste-
lussa pohdittiin, onko EU:n tarkoitus hdmér-
tynyt kansalaisten mielissd. Ajatus EU:sta rau-
han projektina vaikutti kaukaiselta. Tehtdva
taloudellisen ja poliittisen vakauden edisté-
jand oli ajautunut syviin ongelmiin.
Tuomiopdivian ennustukset eivit kiyneet
toteen. Sekd Saksassa ettd Ranskassa EU-
mydnteisyys voitti, ja brexit-neuvotteluihin
unioni ldhti paittaviisend ja yhtendisena.
Vuoden 2019 EU-vaalien keskeisemmaksi
kysymykseksi nousivat unionin ongelmien
sijaan toimet ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi. Adnestysprosentti nousi monessa jisen-
valtiossa, ja erityisesti nuoret lahtivit liikkeelle.
Vaalien jélkeen jasenvaltiot linjasivat EU:n

olevan hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa.
Euroopan komissio kdynnisti mittavan ja
poliittisesti kunnianhimoisen vihreén siirty-
mén ohjelman, joka muovaa unionin talou-
den rakenteita, ympéristdd ja yhteiskuntia
pitkille tulevaisuuteen.

Uusiin kriiseihin unioni on vastannut
nopeasti ja paattavaisesti. Ensimmaisten viik-
kojen sekaannuksen jélkeen EU selitti korona-
pandemian talousvaikutuksineen, samoin
kuin Venijan hyokkédyssodan aiheuttaman
energiakriisin. Sota Euroopassa on palautta-
nut Euroopan integraation tarkoituksen ja
tavoitteiden ytimeen turvallisuuden tuottami-
sen. Unioni on myos terastanyt toimintaansa
suurvaltakilpailuun vastaamisessa seki kriit-
tisten riippuvuuksien vihentimisessi ja hal-
linnassa.

Elpymispaketti, rokotteiden yhteisostot,
Veniji-pakotteet, mittava talous- ja aseapu
Ukrainalle sekd lupaus EU:n laajentumisesta
ovat esimerkkejd EU:n kyvysti tehdd isoja
padtoksid nopeasti. Padtoksentekokyvyn on
mahdollistanut kriisien luoma poliittinen
paine ja riittdvin laaja yhtendisyys. Lisiksi on
tarvittu erityisesti isojen jisenvaltioiden ja
Euroopan komission poliittista johtajuutta.

Sitkeydesti ja viime vuosien kehityksestd
huolimatta EU:ta haastetaan rajusti seka ulkoi-
sesti ettd sisdisesti. EU:n ulkoista toiminta-
ympdristod raamittaa kiristynyt geopoliittinen
ja strateginen kilpailu. Perinteisten ja uusien
suurvaltojen rinnalla myds alueelliset vallat
ovat vahvistuneet. Kiivas kilpailu taloudessa
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ja vaikutusvallassa on heikentinyt EU:n ase-
maa. Vaikka padsy EU:n markkinoille ja kump-
panuus EU:n kanssa ovat edelleen tiarked
tekija monelle maalle, EU ja laajemmin lénsi-
vallat eivit ole endd ainoat merkittavit kump-
panit esimerkiksi Afrikassa.

Kiristyva strateginen kilpailu on vaikutta-
nut negatiivisesti myos globaalien ja alueellis-
ten ongelmien selvittimiseen, kuten ilmaston-
muutoksen torjuntaan, ydinaseiden vihenti-
miseen ja konfliktien ratkaisemiseen. Monen-
keskinen yhteistyo ja kansainviliset jarjestot,
mukaan lukien YK, ovat heikentyneet. Kilpai-
lun kiristyminen kamppailuksi niivettdi enti-
sestddn yhteistyota, ja riskit paikallisten kon-
fliktien muuttumisesta alueellisiksi ja jopa
globaaleiksi kasvavat. Eu:n nakokulmasta
maailmassa on siirrytty radikaalin epdvarmuu-
den aikaan, missi aiemmin epitodennikoi-
sind pidettyjen uhkien ja riskien toteutuminen
on mahdollista.

Kiristyvi kilpailu maailmanpolitiikassa
ja -taloudessa vaikuttaa my0s EU:n sisdiseen
poliittiseen dynamiikkaan. Vaikka viimeisim-
mat kriisit ovat yhdistineet EU-maita ja yhteis-
kuntia, pitkittyvi sota ja talouden hiipuminen
globaalin kilpailun oloissa voivat johtaa poliit-
tiseen turbulenssiin EU:n jisenvaltioissa ja
EU-tasolla. Myos EU:n vihred ja digitaalinen
siirtymad voivat jakaa jdsenvaltioita voittajiin ja
hévidjiin ja johtaa EU-vastaisuuden kasvuun
kansalaisten parissa. Erityyppiset populisti-
set voimat ovat vahvistuneet my0s integraa-
tion moottoreina toimivissa Saksassa ja Rans-
kassa. Monen poliittisen puolueen piirist
16ytyy halua vastustaa integraation syventi-
mistd, edistdd aiempaa kevyempid integraa-
tiota ja haastaa EU:n perusarvoja. Titi taustaa
vasten unionin laajentuminen pitéa sisallién

sekd riskejd ettd mahdollisuuksia.

Ukrainan, Moldovan ja mahdollisesti
Georgian jasenyyspolkujen rinnalla EU jou-
tuu lahivuosina keskittyméan tosissaan myos
Linsi-Balkanin maiden jasenneuvotteluihin
ja EU-uudistusten lipiviemiseen. Seuraavan
laajentumisaallon seurauksena EU:n jisen-
médri voi kasvaa jopa kolmeenkymmeneen-
viiteen ja sen ylikin.

Laajentumisagenda viitoittaa seuraavan
vuosikymmenen EU-politiikkaa. Ison laajen-
tumisprosessin vaikutukset eri politiikkasek-
toreille, budjettiin, arvopohjaan ja paitoksen-
tekokykyyn ovat jilleen yhti keskeisid kuin
1990-luvun alussa.

Pitkdn prosessin riskit liittyvit ehdokas-
maiden turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen
ja motivaation sdilymiseen sekd EU:ssa etté
jasenyysneuvotteluja kdyvissd maissa. Edessi
on mittavia ja poliittisesti vaikeita uudistuksia.
Toisaalta laajentuminen mahdollistaa turval-
lisuuspoliittisesti vakaamman Euroopan
rakentamisen, sisimarkkinoiden laajentami-
sen, EU:n rakenteiden vahvistamisen ja paa-
toksenteon tehostamisen. Naitd uudistuksia
unioni tarvitsee myos ulkoisen toimintaym-
pariston muutosten ja suurvaltakilpailun
oloissa.

Juha Jokela
Euroopan unioni -tutkimusohjelman johtaja
Ulkopoliittinen instituutti
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EU-sanasto

Alue- ja rakennepolitiikka (koheesiopolitiikka). Pyrkii
tasoittamaan EU:n alueellisia kehitys- ja elintasoeroja.

Amsterdamin sopimus. Perussopimus, joka méaritti
muun muassa EU-kansalaisuuden ja perusoikeudet.

Asetus. EU:n siddos, joka velvoittaa jasenmaita sellaise-
naan heti voimaan tultuaan.

Avoimuusrekisteri. Komission ja parlamentin vapaa-
ehtoinen rekisteri edunvalvojille, jotka pyrkivit
vaikuttamaan EU:n padtoksentekoon.

Brexit. Britannian ero EU:sta.

Coreper (Comité des représentants permanents).
Jasenmaiden pysyvien edustajien komitea, joka val-

mistelee ministerineuvostojen kokouksia ja patoksid.

Kokoontuu kahdessa eri kokoonpanossa (I ja II).

Direktiivi. EU:n sddd0s, joka velvoittaa jisenmaita
muuttamaan lainsdddantddan. Kutsutaan myos
lainsdddéntoohjeeksi.

Ecofin. EU:n valtiovarainministerien neuvosto.

Ennakkoratkaisu. Euroopan unionin tuomioistuimen
pditds, jonka se tekee kansallisen oikeuslaitoksen
esityksesti.

EU:n presidentti. Eurooppa-neuvoston
pysyvi puheenjohtaja.

EU:n puheenjohtajuus. Jisenvaltioilla puolivuosittain
kiertdvd unionin puheenjohtajuus.

Euroalue. Yhteisvaluutta euroa kayttavit jasenvaltiot.

Euroopan hiili- ja terdsyhteisé (EHTY). Kuuden maan
vuonna 1951 perustama elin, joka loi yhteiset hiili- ja
terasmarkkinat. EHTY sulautettiin vuonna 1967
Euroopan yhteis66n.

Euroopan komissio. Toimielin, joka antaa EU:n
lainsdddéantdesitykset ja valvoo perussopimusten
noudattamista.

Euroopan neuvosto. Hallitustenvilinen jirjesto, joka
kisittelee ihmisoikeuksia. Ei ole EU:n toimielin.

Euroopan oikeusasiamies. Kisittelee kansalaisten
tekemiid kanteluja EU:n toimielimistd. Ne voivat kos-
kea hallinnon epikohtia tai toimivallan védrinkéytto4.

Euroopan parlamentti. Toimielin, joka paittda EU:n
lainsdddénnostd yhdessd neuvoston kanssa, valvoo
komission toimintaa sekéd nimittdd komission
puheenjohtajan ja komissaarit.

Euroopan talousyhteiso (EEC). Vapaakauppa- ja tulli-
alue, joka perustettiin 1957 Rooman sopimuksella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Toimielin, joka
toimii EU:n varainkiyton ulkoisena tarkastajana.

Euroopan ulkosuhdehallinto (EEAs). Toimielin, joka
takaa EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden

ja tehokkuuden. Koostuu Brysselin keskushallinnosta
ja 140 delegaatiosta eri puolilla maailmaa.

Euroopan unionin neuvosto. Toimielin, joka koostuu
jasenmaiden edustajista. EU:n tirkein lainsddtdja.

Euroopan unionin tuomioistuin. Toimielin, joka valvoo
EU:n perussopimusten ja lainsddddnnon noudattamista.

Euroopan yhteniisasiakirja. Vuoden 1986 perussopimus,
jolla luotiin yhteiset sisimarkkinat.

Eurooppa-neuvosto. Jisenvaltioiden valtionpadmiehistd
koostuva toimielin, jota johtaa EU:n presidentti.

Ei sdddd lakeja, mutta voi tehdd koko EU:ta sitovia
paatoksid.

Eurooppa-piivi. Vietetdin 9.5.1950 annetun Schuman-
julistuksen kunniaksi. Julistus sisélsi aloitteen hiili- ja
terdsyhteison perustamiseksi.

Eurooppalainen kansalaisaloite. Miljoona Eu-kansa-
laista vihintddn seitsemdstd EU-maasta voi pyytdd
komissiota tekemdén lakiehdotuksen Eu:n toimi-
alaan kuuluvassa asiassa.

Eurooppalainen ohjausjakso. Osa uudistettua vakaus-
ja kasvusopimusta. Tukee jasenmaita kilpailukyvyn
ja tyollistymisen edistimisessa.

Eurooppalaiset arvot. EU:n perusarvoja ovat ihmis-
arvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio.

Europarlamentaarikko (MEP, meppi, euroedustaja).
Euroopan parlamentin jésen.

Euroryhmi. Euroa valuuttanaan kéyttivien maiden val-
tiovarainministereistd koostuva ryhmd, joka edistdd
jasenvaltioiden yhteistyotd euroon liittyvissd asioissa.

Frontex. (Frontieres extérieures) Euroopan rajavalvonta-
virasto, joka vastaa EU:n ulkorajoja koskevan yhteisen
politiikan toteuttamisesta.

Hallitustenvilinen konferenssi (HVK). Jisenmaiden
hallitusten viliset neuvottelut perussopimuksen
muuttamiseksi.

Hallitustenvilisyys. Valtioiden hallitukset sopivat
tietyistd asioista keskenddn ohi EU-rakenteiden.

Integraatio. Yhdentymisprosessi, jossa kansallisvaltiot
yhdistévit voimansa ja luovuttavat osan toimivallas-
taan EU:n toimielimille.

Joustava yhteisty6. Ryhmai jisenmaita tekee yhteistyota
muita nopeammin tietyssi asiassa. Kutsutaan myos
syvennetyksi ja tiivistetyksi yhteistyoksi.

Kaksoisenemmisto. Pidtoksentekotapa, jossa padtoksen
takana on neuvostossa 55 prosenttia jisenmaista.
Timin jisenmaiden enemmiston tulee edustaa 65
prosenttia EU:n kansalaisista.
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Komissaari. Euroopan komission jisen.

Jokaisella jasenmaalla on oma komissaari.

Komiteamenettely (komitologia). Komission on
kuultava jisenmaiden asiantuntijakomiteoita,
jotka valvovat EU-lainsdddédnnon tiytintoonpanoa.

Korkea edustaja. EU:n ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiikan edustaja, jota kutsutaan myds Eu:n ulko-
ministeriksi.

Koopenhaminan kriteerit. Ehdot, jotka Eu:hun
liittyvien maiden on tdytettivi: vakaat hallinto-
elimet, toimiva markkinatalous, kyky omaksua
EU:n sd4nnot ja toimiva julkishallinto.

Liittovaltiokehitys (federalismi). EU:sta puhuttaessa
tarkoitetaan toimielinten kasvavaa valtaa. EU ei ole
kuitenkaan liittovaltio vaan valtioiden liitto.

Lissabonin sopimus. Perussopimus, joka tuli voimaan
1.12.2009. Muutti EU:ta koskevaa sopimusta ja
Euroopan yhteison perustamissopimusta. Toi
muutoksia padatoksentekoon ja teki Eurooppa-
neuvostosta virallisen toimielimen.

Maastrichtin sopimus. Perussopimus, joka perusti
Euroopan unionin ja loi talous- ja rahaliiton.

Ministerineuvosto (neuvosto). Euroopan unionin
neuvoston kokous ministeritasolla. Ks. Euroopan
unionin neuvosto.

Miidrdenemmistopaitos. EU:n neuvoston padtds, jonka
takana on jasenmaiden médrdenemmisto.

Miidrdvihemmisto. Jisenmaiden joukko, joka pystyy
estimiin pidtdksen EU:n neuvostossa.

Nizzan sopimus. Perussopimus, joka mahdollisti
EU:n laajentumisen 2000-luvulla.

Oikeusperusta. Oikeudellinen normi,
johon EU:n toimivalta perustuu.

Pankkiunioni. Talouskriisien vaikutuksien lieventi-
miseksi perustettu Euroopan pankkiunioni koostuu
pankkien valvonnasta, kriisijirjestelmésti sekd
yhteniisesti talletussuojasta.

Pariisin sopimus. Perusti Euroopan hiili- ja terisyhteison
vuonna 1951.

Pariisin ilmastosopimus. Vuonna 2015 hyviksytty
kansainvilinen sopimus, jonka tavoitteena on
ilmastonmuutoksen pysdyttdminen.

Perusoikeuskirja. Médrittdd Eu:n kansalaisten
perusoikeudet.

Perussopimus. EU:n ja Euroopan yhteisén perustamis-
sopimukset ja niitd muuttaneet sopimukset.

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (cops).
Valmistelee Eu:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
padtoksid sekd seuraa ulkoministerien linjaaman
politiikan toteuttamista. Vastaa myos kriisinhallinta-
operaatioiden strategisesta johdosta ja valvonnasta
korkean edustajan kanssa.

Pysyvi rakenteellinen puolustusyhteisty6 (PRY).
Jérjestely, jossa halukkaat EU-maat voivat toteuttaa
yhteisid puolustushankkeita ilman kaikkien
jasenvaltioiden mukanaoloa.

Pidosasto (DG, Directorate Général). Komission
péadosasto, joka vastaa tietysté politiikkasektorista;
esimerkiksi maatalouden pdéosasto.

Rahoituksen ehdollisuus -mekanismi. Menettelytapa,
jolla unioni voisi keskeyttdd jasenmaan Eu-rahoituk-
sen, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa
havaitaan puutteita.

Rikkomusmenettely. Komissio voi kiynnistdd EU-maata
vastaan rikkomusmenettelyn, jos maa laiminly6
EU-lainsddddnnon tiytintoonpanon.

Rooman sopimus. Perussopimus, jonka my6té syntyivit
Euroopan talousyhteiso ja Euroopan atomienergia-
yhteiso.

Schengen-alue. Maat, joiden vilisillé sisdrajoilla ei ole
matkustajien tarkastuksia. Asiaa koskeva sopimus
allekirjoitettiin Schengenissd vuonna 1985 alkujaan
kuuden valtion kesken.

Sovittelu. Tavanomaisen lainsddtimisjérjestyksen
viimeinen vaihe neuvoston, parlamentin ja
komission kesken.

Strateginen autonomia. EU:n kyky puolustaa itsedin, sie-
tad kriisejé ja toimia maailmalla ilman muiden apua ja
ilman epdterveitid riippuvuussuhteita.

Subsidiariteettiperiaate. Sen mukaan piitos on tehtivi
kansallisesti, mikéli EU-p#it0s ei tuo erityistd lisahyo-
tyd. Tunnetaan myos toissijaisuusperiaatteena.

Talous- ja rahaliitto (EMU). Eurovaluutan kiyttdonoton
mahdollistanut jisenmaiden yhteistyo.

Tavanomainen lainsddtimisjérjestys. Jisenmaita
edustava neuvosto ja Euroopan parlamentti
hyviksyvit yhdessa lait komission ehdotuksesta.
Kutsutaan my0s yhteispaitosmenettelyksi.

Trilogi. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
kolmikantaneuvottelut lainsiddannostd. Epavirallinen,
mutta tirked yhteydenpidon muoto.

Vakaus- ja kasvusopimus. Viline, jolla yllipidetddn
talouskuria jdsenmaassa valvomalla muun muassa
julkisen talouden alijadmaa.

Yhteensovittamisjirjestelma. Menettelytapa, joka
varmistaa, ettd Suomella on yhteen sovitettu ja
Suomen EU-poliittisia linjauksia vastaava kanta
EU:ssa vireilld oleviin asioihin.

Yhteispaitosmenettely. Neuvoston ja parlamentin
paitostapa komission lakiehdotuksesta. Lissabonin
sopimus muutti menettelyn nimen: tavanomainen
lainsddtamisjarjestys.

Yhteisometodi. Korostaa EU:n toimielinten keskeistd
roolia pddtoksid tehtdessi.
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