Valtioneuvoston selonteko
kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta
vuoteen 2030

Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa

o

o VALTIONEUVOSTO
9,{ STATSRADET

'Y‘,,

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA
2023:73



Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73

Valtioneuvoston

selonteko kansallisesta
iImastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta
vuoteen 2030

Hyvinvointia ja turvallisuutta
muuttuvassa ilmastossa

Valtioneuvosto Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Valtioneuvosto
Maa- ja metsatalousministerio
CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-383-585-6
ISSN pdf: 2490-0966

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2023


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
21.12.2023

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030

Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa

Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73

Julkaisija

Toimittaja/t
Yhteisotekija
Kieli

Valtioneuvosto

Maa- ja metsatalousministerio
Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman valmisteluryhmad ja sihteeristo
suomi Sivumaara 134

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 esittaa vision, kolme
paamaaraa, tavoitteet ja toimenpiteet sille, miten Suomi sopeutuu ilmastonmuutokseen
vuosina 2023-2030. Suunnitelma on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa. Se sisaltaa riski- ja haavoittuvuustarkastelun.

Sopeutumissuunnitelman visio on “hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa”.
Paamaarat ovat 1) Yhteiskunnan toimijoilla on vahva tahto sopeutua ilmastonmuutokseen,
2) Yhteiskunnan toimijoilla on kdytossdan tehokkaat keinot sekd luontoon ettd yhteiskuntaan
kohdistuvien ilmastonmuutokseen liittyvien riskien arvioimiseksi, ennaltaeshkaisemiseksi ja
hallitsemiseksi, ja 3) yhteiskunnan toimijoilla on kyky ennaltaehkaistd, varautua ja hallita seka
luontoon etta yhteiskuntaan kohdistuvat ilmastonmuutokseen liittyvat riskit.

Tavoitteet ja toimenpiteet on jaoteltu 10 teemaan: 1) Kansallisen tason strateginen suunnittelu
ja ennakointi, 2) kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus, 3) ruoka- ja ravitsemusturva,

4) infrastruktuuri ja rakennettu ymparistd, 5) uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito,
luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta, 6) terveyden
suojelu ja edistdminen, 7) kulttuuriperint®- ja ymparistd, 8) alue- ja kuntatason ilmastoriskien
hallinta, 9) kansainvdlinen yhteistyd ja 10) tietopohja, viestintd ja seuranta.

ilmastonmuutokset, sopeutuminen, suunnitelmat, selonteot, ilmastopolitiikka

978-952-383-585-6 ISSN PDF 2490-0966

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6




Presentationsblad
21.12.2023

Statsradets redogorelse om den nationella planen for anpassning till
klimatforandringar till 2030

Vélbefinnande och sakerhet i ett foranderligt klimat

Statsradets publikationer 2023:73

Utgivare

Redigerare
Utarbetad av
Sprak

Statsradet

Jord- och skogsbruksministeriet
Studiegruppet och sekretariatet for den nationella planen fér anpassning till klimatférandringar
finska Sidantal 134

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Den nationella planen for anpassning till klimatférandringar 2030 anger en vision, tre
strategiska mal, delmal och atgarder for hur Finland anpassar sig det foranderliga klimatet
under 2023-2030. Planen &r en del av planeringssystemet for klimatpolitiken enligt
klimatlagen och innehaller en risk- och sarbarhetsgranskning.

Visionen ar "vdlbefinnande och sakerhet i ett foranderligt klimat”. De strategiska malen ar

1) Det finns en stark vilja bland samhallets aktorer att anpassa sig till klimatférandringarna,

2) Samhallets aktorer forfogar dver effektiva metoder for att séval i frdga om naturen

som i frdaga om samhallet bedoma, férebygga och hantera de risker som anknyter till
klimatfoérandringarna, och 3) Samhallets aktorer har férmaga att saval i fraga om naturen som
i fraga om samhallet forebygga, skapa beredskap for och hantera de risker som anknyter till
klimatférandringarna.

Delmalen och dtgdrderna ar indelade i 10 teman: 1) Strategisk planering och framsyn pa
nationell niva, 2) évergripande sakerhet och forsorjningsberedskap, 3) livsmedels- och
ndringstrygghet, 4) infrastruktur och den byggda miljén, 5) anvdndning och férvaltning av
fornybara naturresurser, biologisk mangfald, naturbaserade I6sningar samt hantering av
riskerna for torka, 6) halsoskydd och hélsoframjande verksamhet, 7) kulturarv och kulturmiljo,
8) hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva, 9) internationellt samarbete samt
10) kunskapsbas, kommunikation och uppféljning.

klimatférandringar, anpassning, planer, redogorelser, klimatpolitik

978-952-383-585-6 ISSN PDF 2490-0966

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6




Description sheet
21 December 2023

National Climate Change Adaptation Plan 2030
Wellbeing, safety and security in a changing climate

Publications of the Finnish Government 2023:73

Publisher

Editor(s)
Group author
Language

Finnish Government

Ministry of Agriculture and Forestry
The Preparatory Group and Secretariat of the National Climate Change Adaptation Plan
Finnish Pages 134

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

The National Climate Change Adaptation Plan 2030 presents a climate change risk and
vulnerability assessment and sets out the vision and three aims for national adaptation work in
Finland. The aims are further elaborated through ten themes for which targets and actions are
specified. The Plan is part of Finland’s climate policy planning system as stated by the Climate
Law.

The vision of the National Adaptation Plan is “Wellbeing, safety and security in a changing
climate”. It aims for societal actors to have 1) a strong will to adapt to climate change, 2) access
to efficient means to assess, prevent and manage climate change-related risks to nature and
society, and 3) capacity and capability to prevent, prepare for and manage climate change-
related risks to nature and society.

Targets and actions are specified under ten themes: 1) National level strategic planning

and foresight, 2) Comprehensive security and general security of supply work, 3) Food

and nutrition security, 4) Infrastructure and the built environment, 5) Natural resources,
biodiversity, nature-based solutions and drought risk management, 6) Health, 7) Cultural
heritage and cultural environment, 8) Climate risk management at the regional and local levels,
9) International cooperation and 10) Knowledge base, communication and monitoring.

Climate Change, Adaptation, Plans, Reports, Climate Policy

978-952-383-585-6 ISSN PDF 2490-0966

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6




1

Sisalto

JORdanto ...
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 — K1S52030......
2.1 LAhtOKONAt ... ..eviiiiiiiiiiii e
2.1.1  KIS52030 on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmda ..............
2.1.2 KISS2030 toimeenpanee kansainvalisia velvoitteita ....................cccoiviiinii i,
2.1.3  KISS2030 on jatkoa pitkadn tehdylle sopeutumispolitiikalle.................cccooooeiiiiiiinnin.
2.1.4  KISS2030:n toimeenpanon reSUrSOINTE ...........eeivvueeriiiieeiii e e
2.1.5 KISS2030 toimeenpannaan tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti....................ooovviinnnn.
2.1.6  KISS2030 perustuu laajaan taustatyohon...............ooeeeiiiiiiiniieeiii e,
2.2 Havaitut ja arvioidut tulevaisuuden muutokset, riskit ja haavoittuvuudet............
2.2.1  llmastonmuutokseen liittyva riski ...
2.2.2  1lmasto SUOmessa 0N jO MUUTLUNUL........oeeriiiiiiie e
2.2.3  Suomen ilmasto muuttuu tulevaisuudessa entisestdan.....................ooeeeei
2.2.4  Luontoon ja yhteiskuntaan kohdistuvat ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja
RAAVOITEUVUUART ...ttt
2.2.4.1 Suomi on verrattain turvassa ilmastonmuutoksen vakavimmilta seurauksilta........
2.2.4.2 Riskit luonnon monimuotoisuudelle ja ekosysteemeille ................ccooeeeeeieiiiis
2.2.4.3 Riskit luonnonvaroihin ja luonnonvara-aloille...................c
2.2.4.4 Riskit infrastruktuuriin, rakennettuun ymparistoon ja terveyteen......................
2.2.4.5 Riskit muille toimialoille............coooiiiiii
2.2.4.6 Taloudelliset Fiskit ............cooeriiiiii e
2.2.4.7 llmastonmuutoksen kansainvaliset heijastevaikutukset .................................
2.2.4.8 llmastonmuutoksen mahdollisuudet ja hyddyt..............cocoeeeiiiiiiiiiiinnen
2.2.4.9 Yhteiso- ja aluetason haavoittuvuus ..............iiiiiiiiiiiiiii e
2.2.4.10 Institutionaalinen haavoittuvuus...............ooooii
2.3 Visiona hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa..............cccccceeene
2.4 P3damaarina tahto, keinot ja kyky sopeutua.................cc
2.5 Tavoitteet ja toimenpiteet vievat kohti pdamaaria....................................

2.5.1
252
253
254

Tavoitteet 1ja 2: Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi .......................

Tavoite 3: Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd .............
Tavoitteet 4 ja 5: Ruoka- ja ravitsemusturva ...............cccoeeeeeeeeniinn,
Tavoitteet 6-9: Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto ...................
2.5.4.1 Tavoite 6: Vesihuolto...............cooooooiiiii
2.5.4.2 Tavoite 7: Liikenne- ja viestintdinfrastruktuuri...................
2.5.4.3 Tavoite 8: Rakennettu ymparistd ...............ccccoeeeeeeeiiiinns

2.5.4.4 Tavoite 9: Energiainfrastruktuuri, teollisuus ja elinkeinoeldma

10
10
10
12
12
14
15
17
18
18
20
22

26
26
27
28
30
32
33
36
37
38
39
40
a1
3
44
51
54
58
58
60
62
64



2.5.5 Tavoitteet 10—13: Uusiutuvien luonnonvarojen kdyttd ja hoito, luonnon monimuotoisuus,

luontopohjaiset ratkaisut sekd kuivuusriskien hallinta.................ccoooviiiini i, 67

2.5.5.1 Tavoite 10: Uusiutuvien luonnonvarojen kdyttd ja hoito ....................cco 67

2.5.5.2 Tavoite 11: Luonnon monimuotoisuus .............ccoeeeiiieeieeiiieiieeeeeeeeeee, 70

2.5.5.3 Tavoite 12: Luontopohjaiset ratkaisut..............ccoooeeeiiiiiiiinnieniiiiiinieeeees 73

2.5.5.4 Tavoite 13: Kuivuusriskien hallinta ...............ccooooiiiii 75

2.5.6  Tavoite 14: Terveyden suojelu ja edistaminen............cooooviiiinieeiiiiiiiiiee e, 76

2.5.7  Tavoite 15: Kulttuuriperintd ja -ymparistd..................oeeeeiiiii 79

2.5.8 Tavoitteet 16—18: Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta.......................o..ceeil 83

2.5.9 Tavoitteet 19-21: Kansainvalinen yhteistyd...............oovveviiiiiiiiiiieieeeiiiiiiiiieeeeenn 90
2.5.9.1 Tavoite 19: Kansainvalinen kehityspolitiikka, kansainvalinen ilmastorahoitus ja

ilmastodiplomatia .........cooooiiiiii 90

2.5.9.2 Tavoite 20: Kehittyvien maiden keinot ja kyky sopeutua ilmastonmuutokseen....... 93

2.5.9.3 Tavoite 21: Muu kansainvalinen yhteistyd...................cccoeeeiiiii 95

2.5.10 Tavoitteet 22—24: Tietopohja, viestintd ja seuranta.............cccooeeeiiiiiiiinneieniiiiiinnns. 97

2.5.10.1 Tavoite 22: Tietopohja ja tiedon hyddyntaminen..............ccooeeiiiiiiiiiinninennni, 97

2.5.10.2 Tavoite 23: Viestintd ja vuorovaikutus................ooooi 100

2.5.10.3 Tavoite 24: Sopeutumisen seuranta ja arviointi ...............cooeeeeeeiiiiiiiinnnnennni, 102

2.5.11 Lisavalmistelua edellyttavat toimenpiteet ..........coooeeeiiiiiiiiiiir e, 105

Suunnitelman vaikutusten arviointi........................o.ocooooii 107
3.1 Taloudelliset vaikutukset, sisdltden julkistaloudelliset ja kokonaistaloudelliset

VAIKULUKSEL ... 107

3.2 Terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset......................... 110

3.3 YmparistovaikUutuKSet.........cooooeeiiiiiiiiiiec m

Suunnitelman valmistelun paakohdat....................................... 17

4.1 Suunnitelma valmisteltiin laajalla kokoonpanolla..................ccccoiiiii, n7

4.2 LAUSUNTOKIEITOS ... .eviiiiieeeee ettt e e e e e e e e 18

LiItEEOt . 122

Liite 1 Kooste suunnitelman tavoitteista ja toimenpiteista.................................... 122

Liite 2 Valmisteluun osallistuneet ............cooooooiiiiiiiiiiiii 130

LAt OO e 132



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA2023:73

1 Johdanto

Tassa valtioneuvoston selonteossa esitetaan kansallinen suunnitelma siita, miten Suomi
sopeutuu muuttuvan ilmaston vaikutuksiin vuosina 2023-2030. Kansallinen ilmaston-
muutokseen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma toimeenpanee myds Suomen kansainvalisia ilmas-
tovelvoitteita, erityisesti Pariisin ilmastosopimusta’ ja eurooppalaista ilmastolakia (EU)
2021/11192

Suunnitelma sisdltaa skenaarioihin perustuvan ilmastonmuutokseen liittyvan riski- ja
haavoittuvuustarkastelun seka vision ja kolme paamaaraa, joita kohti sopeutumistyota
vieddan. Paamaaria tarkentavat kymmeneen teemaan jaotellut 24 tavoitetta, joita toteu-
tetaan suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilld. Suunnitelmassa ei kasitelld ilmaston-
muutoksen hillintapolitiikan, eli kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen ja nielujen
vahvistamisen, aiheuttamiin seurauksiin sopeutumista.

IImastolain mukaisesti kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma julkais-
taan valtioneuvoston selontekona. Suunnitelman lisdksi ei laadita erillista toimenpideoh-
jelmaa. Sen vuoksi suunnitelma sisaltaa myos tarkempia toimenpiteisiin liittyvia kirjauksia,
kuten vastuutahot ja aikataulu seka alustavat seurannan keinot. Ilmastolain mukaisesti
suunnitelman toimenpiteet velvoittavat ensisijaisesti valtion viranomaisia. Maa- ja metsa-
talousministerio johtaa suunnitelman toimeenpanon kokonaisuutta, ja jokainen ministeri®
vastaa toimeenpanosta ja seurannasta omalla hallinnonalallaan.

Suunnitelman valmistelu alkoi syksylld 2021 ilmastolain (609/2015)* ollessa voimassa.
Uusi ilmastolaki (423/2022)* tuli voimaan 1.7.2022, ja siihen kirjattujen siirtymasaannos-
ten nojalla suunnitelma on laadittu kumotun ilmastolain 609/2015 edellytysten mukai-
sesti. Valmistelussa on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon myds uuden
ilmastolain vaatimukset.

Pariisin ilmastosopimus 2015
Eurooppalainen ilmastolaki (EU) 2021/1119
IImastolaki 609/2015 - FINLEX ©

IImastolaki 423/2022 - FINLEX ®©

A W N -


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150609
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220423
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lImasto muuttuu hillintdtoimista huolimatta. Tama aiheuttaa jo nyt vaikutuksia ja seurauk-
sia luontoon, ihmisiin, talouteen ja yhteiskuntaan. Siten hillinnan lisaksi ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen, eli ilmastonmuutoksen vaikutusten ja seurausten ennaltaehkaisy,
vahentdminen ja niihin varautuminen, sekd samalla yhteiskunnan ilmastonkestavyyden

vahvistaminen, on entista tarkeampaa.
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2 Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2030
— KI1552030

2.1 Lahtokohdat

2.1.1 KISS2030 on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmaa

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Uuden ilmastolain (423/2022)° myéta valtioneu-
vosto hyvaksyy sopeutumissuunnitelman vahintaan joka toinen vaalikausi. Taméan suun-
nitelman voimassaolo paattyy siten viimeistadn vuonna 2030, johon mennessa laaditaan
seuraava sopeutumissuunnitelma. Lisaksi niiden vaalikausien aikana, jolloin velvollisuutta
laatia suunnitelmaa ei ole, arvioidaan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tar-
vetta. Siten taman kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030 (tasta
eteenpadin KISS2030) ajantasaisuutta ja mahdollista lisdtoimien tarvetta arvioidaan valitar-
kastelussa vuonna 2026. Vuosi 2026 asettaakin ensimmaisen maaraajan KISS2030:n tavoit-
teiden saavuttamiselle ja toimenpiteiden toteuttamiselle.

IImastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joi-
den avulla voidaan hyotya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista. Imastolain ja sen
mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa,
ettd kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla ilmastoriskien hal-
lintaa ja ilmastokestavyytta.

IImastolaki maarittelee ilmastokestavyyden vain sopeutumisen nakdékulmasta, mutta yleis-
kielessa ilmastokestavyydella tarkoitetaan usein hillinndn nakokulmasta kestavia toimi-
aloja tai jarjestelmid. limastolain mukaisesti ilmastokestavyydelld tarkoitetaan tietoista ja
ennakoivaa kykya toimia joustavasti sadssa ja ilmastossa tapahtuvissa muutoksissa ja hai-
ridtilanteissa, toipua niistd ja kehittda toimintaa ja varautumista niiden jalkeen. limastokes-
tavyys kytkeytyy ilmastoriskien hallintaan siten, etta toimien ja ratkaisujen suunnittelussa

5 llmastolaki 423/2022 - FINLEX ®

10


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220423
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huomioidaan ilmastoriskit ja pyritadn ehkdisemaan ja lieventamaan niitd. KISS2030:ssa
kdytetaan selkeyden vuoksi ilmastokestavyyden sijaan kasitetta ilmastonkestava sellaisissa
kohdissa, joissa halutaan tehda selva ero ilmastonmuutoksen hillintaan, eika kohdassa vii-
tata olemassa oleviin asiakirjoihin. lImastonkestavalla tarkoitetaan samaa kuin ilmastolain
madritelmalld ilmastokestavyydesta.

Tarkein keino vahentaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia on ilmastonmuutoksen hillinta,
ja erityisesti kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen maailmanlaajuisesti. Suomi on
my®os sitoutunut nielujen vahvistamiseen osana ilmastonmuutoksen hillintapolitiikkaa.
IImastonmuutokseen sopeutumisella on kansainvalisen ilmastonmuutoksen hillinnan
onnistumisen kanssa kiintea yhteys: ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitteena on ilmas-
tonmuutoksen rajoittaminen mahdollisimman vahaiseksi, ja sopeutumisella pyritaan rat-
kaisemaan muutoksen aiheuttamia haitallisia seurauksia ja hyotymaan mahdollisuuksista.
IImastonmuutoksen hillintatoimien onnistuminen kansainvalisesti on keskeisin ilmaston-
muutoksen etenemistd madrittava tekija, ja se maarittad sopeutumistarpeita Suomessa.

[Imastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimet liittyvat monilla toimialoilla kiinteasti
toisiinsa. Maa- ja metsataloudessa toimet, kuten lajivalinta tai maaperdn kunnon paran-
taminen, voivat vaikuttaa positiivisesti seka hillintadn etta sopeutumiseen. Sen sijaan
tiivistyvat kaupungit voivat olla hillinndn nakokulmasta tehokkaita, mutta vaikeuttaa esi-
merkiksi hulevesiin tai helteisiin liittyvaa riskienhallintaa.

KISS2030:ssa esitetdadn skenaarioihin perustuva riski- ja haavoittuvuustarkastelu, seka visio
ja kolme paamaaraa, joita kohti sopeutumistyota viedaan pitkalla aikavalilla. Naiden lisaksi
suunnitelmassa esitetdaan 24 ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa tavoitetta, seka
toimenpiteita niiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Suunnitelman toimenpiteet velvoittavat ensisijaisesti valtion viranomaisia ilmastolain
(423/2022) mukaisesti, mutta toimeenpanon onnistuminen edellyttaa laajaa yhteistyota
keskeisten sidosryhmien kanssa. Vuonna 2020 hyvaksytyn julkisen hallinnon strategian®
myo6ta myos kunnat ovat sitoutuneet kantamaan vastuunsa ilmastonmuutoksen hillin-
ndsta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Myds lukuisilla muilla yhteiskunnan toi-
mijoilla on keskeinen rooli, osaamista ja voimavaroja osallistua sopeutumistyéhon. Eri
toimijoiden laaja osallistuminen ja yhteistyd onkin yhteiskunnan sopeutumiskyvyn koko-
naisuuden kannalta olennaisen tarkeaa.

6 Julkisen hallinnon strategia

1


https://julkisenhallinnonstrategia.fi/
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2.1.2 KISS2030 toimeenpanee kansainvalisia velvoitteita

KISS2030:n valmistelussa on otettu huomioon kansainvaliset ja Euroopan unionin (EU)
sopeutumista koskevat velvoitteet. Suunnitelmalla toimeenpannaan Pariisin ilmastosopi-
musta’ sekad vuonna 2021 voimaantullutta eurooppalaista ilmastolakia (EU) 2021/11198,
jotka edellyttavat kattavia kansallisia sopeutumissuunnitelmia. Lisaksi eurooppalainen
ilmastolaki edellyttaa jasenmaita ottamaan huomioon vuonna 2021 julkaistun EU:n sopeu-
tumisstrategian® kansallisissa sopeutumissuunnitelmissa. Yhtyméakohtia on lisaksi tunnis-
tettu muihin kansainvalisiin sopimuksiin ja sitoumuksiin.

EU:n sopeutumisstrategiassa on kolme paamaaraa, jotka ovat 1) alykkaampi sopeutumi-
nen: tietdmyksen lisddminen ja epavarmuuden hallinta; 2) systeemisempi sopeutuminen:
politiikan kehittamisen tukeminen kaikilla tasoilla ja aloilla; 3) nopeutetaan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista kautta linjan. Ndiden lisaksi tavoitteena on edistaa kansainvalisia
ilmastokestavyystoimia. EU:n sopeutumisstrategian toimien toimeenpanossa paavastuu
on Euroopan komissiolla. Komission lisaksi jasenmailla on keskeinen rooli joidenkin toi-
menpiteiden edistamisessa. Komissio pitda jasenmaita myos tarkeina yhteistyokumppa-
neina strategian toimeenpanossa.

KISS2030:n toimenpiteilla pyritadn kansallisella tasolla vastaamaan EU strategian kokonai-
suuteen Suomen olosuhteisiin soveltuvasti. Suomessa esimerkiksi makean veden saata-
vuuteen ja kayttoon liittyvat haasteet eivat ole verrattavissa Eteld-Euroopan jasenmaihin,
ja maankdyton ja rakentamisen sadantelyn vaatimukset ovat erilaiset pohjoisten olosuhtei-
demme vuoksi. Siksi esimerkiksi EU-strategiaan sisdltyvien toimien, kuten luontopohjai-
set ratkaisujen, terveysriskeihin varautumisen seka kuivuusriskien hallinnan, suunnittelu ja
toimeenpano kansallisella tasolla toteutetaan kansallisista tarpeista lahtien.

2.1.3 KISS2030 on jatkoa pitkaan tehdylle sopeutumispolitiikalle

IImastonmuutokseen sopeutumista on edistetty Suomessa kansallisen tason toimen-
piteilld politiikkatoimilla yli 15 vuoden ajan. Suomi julkaisi ensimmadisend EU-maana
ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian vuonna 2005'. Vuonna 2014 hyvak-
syttiin kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022 valtioneuvos-

ton periaatepaatoksend'. Valtioneuvostotasolla ilmastonmuutokseen sopeutumistydn

7 Pariisin ilmastosopimus 2015

8 Eurooppalainen ilmastolaki (EU) 2021/1119

9 EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi 2021

10 Ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia 2005

11 Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022
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koordinaatiosta vastaa maa- ja metsatalousministerid. Sopeutuminen koskettaa kuiten-
kin kaikkia ministeridita ja hallinnonaloja ilmastonmuutoksen moninaisten ja laaja-alaisten
seurausten vuoksi.

Suomen sopeutumispolitiikan toimeenpanon ldhtékohta on jo pitkaan ollut, etta sopeu-
tuminen sisallytetdan hallinnon- ja toimialojen normaaliin suunnitteluun ja toimintaan.
Kansallisen sopeutumissuunnitelman lisdksi sopeutumista onkin vahvistettu ja toimeen-
pannaan useilla hallinnonalakohtaisilla suunnitelmilla ja toimialakohtaisella saatelylla.
Siten KISS2030:een on tuotu hallinnonalojen priorisoidut sopeutumistavoitteet ja -toimen-
piteet, hallinnonalarajat ylittavia tavoitteita ja toimenpiteita seka sellaisia teemoja, jotka
eivat muulla tavoin valttamatta edistyisi.

IImastonmuutoksen hillintaan verrattuna sopeutuminen on erityisesti kansallisiin seka
alue- ja paikallistason olosuhteisiin vaikuttavaa toimintaa, maailmanlaajuista ulottuvuutta
unohtamatta. Valtionhallinnon lisdksi alueilla, kunnilla ja muilla toimijoilla on merkittava
rooli sopeutumisessa, silla suuri osa kdytannon sopeutumistoimenpiteistd tehdaan paikal-
lisella ja alueellisella tasolla. Sopeutumisen edistaminen kansainvalisessa yhteistytssa on
tarked osa kokonaisuutta, silld onnistuessaan se mahdollistaa kansainvalisten heijastevai-
kutusten, eli rajojen ulkopuolelta Suomeen heijastuvien vaikutusten vahentamisen. Lisaksi
siihen velvoittavat kansainvaliset sopimukset, kuten Pariisin ilmastosopimus, joihin Suomi
on sitoutunut.

Ensimmadisen, vuonna 2014 julkaistun kansallisen sopeutumissuunnitelman yleistavoit-
teeksi asetettiin paremman sopeutumiskyvyn saavuttaminen suomalaisessa yhteis-
kunnassa vuoteen 2022 mennessa. Tata tarkennettiin kolmella alatavoitteella: A)
sopeutumisen sisallyttdminen osaksi toimialojen seka toimijoiden suunnittelua ja toimin-
taa, B) tarvittavien ilmastoriskien arviointi- ja hallintamenetelmien kehittaminen, seka

Q) tutkimus- ja kehitystydn seka viestinnan ja koulutuksen avulla kehitetyt uudet, inno-
vatiiviset ratkaisut ja kansalaisten parempi tietoisuus ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta. Sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanosta tehtiin vdliarviointi vuonna 2019,
ja vuosina 2021-2022 toteutettiin kokonaisarvio sopeutumispolitiikan tilasta vuoden 2019
jalkeen.

Viliarvioinnin'? mukaan tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja sopeutumistarpeesta oli hal-
linnon toimijoiden keskuudessa kasvanut sopeutumissuunnitelman 2022 voimassaolon

aikana, ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja riskeja kasiteltiin aiempaa laajemmin. lImas-
toriskien hallinta oli kuitenkin vield osin puutteellista. Keskeisiksi kehittamistarpeiksi

12 Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanon valiar-
viointi
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mainittiin tietoisuuden lisédminen sda- ja ilmastoriskeistd ja sopeutumismahdollisuuksista,
sopeutumiseen liittyvien roolien ja vastuiden selkeyttaminen seka koordinaation varmis-
taminen. Lisaksi valiarviointi nosti esiin tarpeen kehittaa toimialakohtaista ohjausta seka
tyokaluja ja opastusta erityisesti alueellisille ja paikallisille toimijoille.

Vuonna 2022 tehdyn sopeutumispolitiikan kokonaisarvioinnin'® perusteella valiarvioinnin
jalkeen on kdynnistetty useita lainsaadannon uudistushankkeita ja laadittu suunnitelmia,
joissa on muotoiltu sopeutumisen tavoitteita eri toimialoille. Suurin osa tavoitteista on
kuitenkin luonteeltaan yleisia. Niissa todetaan tarve sopeutua tai varautua ilmastonmuu-
tokseen, muttei aseteta maarallisia tavoitteita. Sopeutumistarvetta ei myoskaan ole viela
tunnistettu kaikkien niiden alojen lainsaadanndssa, joihin ilmastonmuutos voi vaikuttaa.
Viestintaa on tehty erityisesti lImasto-opas.fi-sivuston kautta.

Kansainvalisessa toiminnassa ilmastotydn tavoitteena on edistaa globaalisti siirtymaa hii-
lineutraaleihin ja ilmastonkestaviin yhteiskuntiin. Suomi vaikuttaa eri toimijoihin kaikin
kaytettavissa olevin ulkopolitiikan instrumentein, kahdenvalisesta diplomatiasta kumppa-
nuuksiin seka vaikuttamiseen EU:ssa ja kansainvalisissa jarjestoissa. Ulkoministerio julkaisi
vuonna 2019 yhtena ensimmadisista maista ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman, jonka
tavoitteena on ulottaa ilmastonmuutos lapileikkaavana teemana ulkoministerion koko toi-
mintaan. Kansainvdlisen, kehittyviin maihin kohdistuvan sopeutumisrahoituksen taso ja
ennakoitavuus on noussut maailmanlaajuisesti isoksi teemaksi. Suomi on aktiivinen jasen
niin kutsutussa Champions Group on Adaptation Finance -ryhmdssa. Ryhman tavoite on
parantaa sopeutumisrahoituksen laatua, maarda ja saatavuutta erityisesti vahiten kehitty-
neiden maiden ja pienten, kehittyvien saarivaltioiden osalta, seka omalla rahoituksellaan,
ettd globaalilla ilmastorahoituksella.

2.1.4 KISS52030:n toimeenpanon resursointi

EU:n sopeutumisstrategiassa painotetaan, ettd sopeutumiseen kohdistettu rahoitus ei ole
vain kustannus, vaan panostus kohti ilmastonkestavampaa yhteiskuntaa. Nyt tehtavien
panostusten avulla voidaan vahentaa jo nyt ja tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvia
taloudellisia, inhimillisia ja luontoon kohdistuvia vahinkoja ja hyotya ilmastonmuutok-
sen ja sopeutumisen tarjoamista mahdollisuuksista. Toimeenpanoon kohdistetut resurs-
sit ja niiden tarpeenmukainen mitoitus ovat keskeisia edellytyksia sopeutumistyon
toteuttamiselle.

13 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa — nykytila ja kehitysnakymat
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Osa KISS2030:n toimeenpanosta on virkatyotd, mutta suunnitelman onnistunut toimeen-
pano vaatii lisdresursseja. Suunnitelmassa madritellyt vastuutahot sitoutuvat toteutta-
maan KISS2030:n toimenpiteita mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja
siind madrin, kuin se on kaytettavissa olevien resurssien puitteissa mahdollista. Yhtena kes-
keisena nakokulmana resursoinnissa ovat myos toimenpiteiden luomat mahdollisuudet
talouden ja hallinnon nakdkulmista. Toimenpiteita toteutetaan julkisen talouden suun-
nitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilotydvuosimadrien
puitteissa, sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa. Kukin
ministerio vastaa omalla hallinnonalallaan tarvittavien resurssien uudelleen kohdentami-
sesta seka lisaresurssiesityksista julkisen talouden suunnitteluprosessien mukaisesti.

Yksi mahdollisuus sopeutumistoimien toimeenpanon resursoinniksi syntyy EU:sta saata-
villa olevan rahoituksen kansallisen koordinoinnin ja kotiuttamisen myo6ta. Osa KISS2030:n
toimista kytkeytyy EU-rahoituksen kansalliseen toimeenpanoon (esim. EU:n yhteinen maa-
talouspolitiikka eli CAP). Kdynnistyneellad rakennerahastokaudella my&s Euroopan alueke-
hittamisrahaston (EAKR)-rahoitusta voi hyodyntada ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja
katastrofiriskien hallinnan edistdmiseen alue- ja paikallistasolla.

Sopeutumissuunnitelman toimeenpanon tueksi valmistellaan vuodesta 2023 alkaen ehdo-
tus strategiseksi EU LIFE -hankkeeksi. Maa- ja metsdtalousministerio yhteistydssa ymparis-
toministerion kanssa maarittelee toimeenpanon kannalta keskeiset alueet, joiden pohjalta
erikseen madritettava koordinaattoritaho valmistelee partnerien ja tdydentavien hank-
keiden kanssa noin 20 miljoonan euron hankekokonaisuuden. Suomen aiemmat strategi-
set LIFE-hakemukset ovat menestyneet hyvin, mutta komissiolta haettava rahoitus ei ole
varmaa. Suunnitelman toimeenpanoa on mahdollista tukea joiltain osin my&s EU:n tutki-
mus- ja innovaatiorahoituksen keinoin (mm. Horisontti Eurooppa kokonaisuuteen kuulu-
van sopeutumismission, Mission on Adaptation, toimeenpanoon kohdistettu EU-rahoitus).
EU-rahoituksen tehokas hyodyntaminen edellyttaa aktiivista panosta eri toimijoilta seka
kansallista koordinaatiota ja viestintda rahoitusmahdollisuuksista.

2.1.5 KISS2030 toimeenpannaan tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti

Jarkeva sopeutumispolitiikka on kustannustehokasta, mika tuodaan esille muun muassa
ilmastolaissa. Politiikka on kustannustehokasta silloin, kun annettu tai haluttu vaikutus
saavutetaan pienimmin mahdollisin kustannuksin, tai toisin pain ilmaistuna, annetulla
kustannuksella saavutetaan suurin mahdollinen vaikutus. Ilmastonmuutoksen hillinta-
politiikassa kustannustehokkuuden vaatimus on usein helpompi arvioida kuin sopeu-
tumispolitiikassa, silla onnistuneen sopeutumispolitiikan kaikkia hy6tyja ei voida mitata
samassa yksikossa, kuten hillinndn kohdalla hiilidioksidiekvivalenttitonneissa.
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Sopeutumiselta edellytetdan entistd enemman hillintapolitiikan tapaan konkreettisia,
madrallisia tavoitteita. Naita voisivat olla tavoite vahinkojen vahentamiseksi, kuten tul-
vavahinkojen maaran tai metsapalojen laajuuden rajoittaminen, tai helleaaltojen aiheut-
tamien sairaustapausten vahentdminen. Tavoitetta ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa
tarvitse maaritelld vahinkojen kautta, vaan saantelylla voidaan asettaa selkeita raja-arvoja
vahinkojen viahentamiseksi, esimerkiksi korkeimman sallitun sisdilmalampaotilan maaritte-
lyn kautta. Konkreettiset tavoitteet mahdollistaisivat myos kustannustehokkuuden edelly-
tyksen arvioinnin.

Suomen sopeutumispolitiikan Idhtokohta, eli ilmastoriskien hallinnan ja sopeutumisen
sisallyttaminen osaksi olemassa olevia rakenteita, suunnittelua ja toimintatapoja tukee
osaltaan toimeenpanon tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tata periaatetta tuetaan
myos KISS2030:n toimenpiteilla.

lImastolain (432/2022) ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman yhtena
tavoitteena on varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. Oikeudenmukaisuutta
koskevan tavoitteen voidaan katsoa ilmastolain mukaan sisaltavan menettelyllisia ja
sisallollisia nakokulmia. Menettelyllinen ndkdkulma tarkoittaisi sitd, ettd suunnitelman
laatimisprosessi on oikeudenmukainen ja lapinakyva. Sisallollinen nakdkulma pohjau-
tuu Suomea sitoviin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Myos EU:n uudessa ilmastolaissa
korostetaan, etta siirtyman kestavampaan yhteiskuntaan tulisi olla oikeudenmukainen.

Suomen ilmastopaneelin mukaan ilmastotoimien sosiaalinen oikeudenmukaisuus kat-
taa viisi pddelementtia. Jako-oikeudenmukaisuudessa on sopeutumisen osalta kyse muun
muassa siitd, miten ilmastonmuutokseen liittyvat riskit jakautuvat seka miten sopeutu-
mistoimenpiteistd koituvat hyodyt ja haitat jakautuvat ihmis- ja ammattiryhmien seka

eri alueiden kesken. Tunnustava oikeudenmukaisuus huomioi ihmisten, ihmisryhmien ja
alueiden sosiokulttuurisia eroja, erilaisia asemia yhteiskunnissa seka erilaisuudesta joh-
tuvia erityisid tarpeita ja haavoittuvuuksia. Pyrkimyksena on valttaa tiettyjen sosiokult-
tuuristen ryhmien dominointi ja edistaa haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien
toteutumista. Menettelytapojen oikeudenmukaisuus kattaa sen, miten erilaisten ryhmien
tarpeet huomioidaan paatoksentekoprosessissa. Kahtena viimeisend elementtina ovat
globaali oikeudenmukaisuus ja ihmisoikeuksien yhtaldinen nakékulma, joilla tarkoitetaan
kaikkien mahdollisuuksia hyvaan elamaan, erilaisten tarpeiden tunnustamista ja kaikkien
osallisuutta. Sopeutumispolitiikan oikeudenmukaisuuskysymyksia on arvioitu vdahemman
kuin hillintapolitiikan kysymyksia.

IImastopaneeli on todennut, ettei ilmastopolitiikalta voida vaatia kaikkien olemassa ole-
vien epdtasa-arvoisuuksien poistamista. Monet luvun 2.2 riski- ja haavoittuvuustarkas-

telussa esiin tuodut ihmisryhmien haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle lisaavat tekijat,
kuten sosioekonominen asema, eivat ole sopeutumispolitiikan eivatka siten KIS52030:n
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ratkaistavissa. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tarvittavia toimia suunniteltaessa ja
resursseja jaettaessa on kuitenkin olennaista pyrkia siihen, ettei jo olemassa olevia epata-
sa-arvoisuuksia lisata tai uusia luoda ilman niiden kohtuullista hyvittamista.

Valmistelun aikainen menettelyllinen oikeudenmukaisuus on pyritty varmistamaan mah-
dollisimman laajalla vuorovaikutuksella eri sidosryhmien, mukaan lukien nuorten, Saame-
laiskardjien sekd vanhus- ja vammaisneuvostojen kanssa. Jako-oikeudenmukaisuutta on
pyritty varmistamaan siten, etta ne ihmis- ja ammattiryhmat seka alueet, jotka kohtaavat
ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja, on otettu huomioon toimenpiteiden suunnittelussa.

2.1.6 KISS2030 perustuu laajaan taustatyohon

KISS2030 valmistelun yhteydessa on tuotettu nelja merkittavaa tausta-aineistoa. Nama
ovat:

1. Toimialakohtainen ja toimialarajat ylittava riski- ja haavoittuvuustarkastelu™
seka alueellinen haavoittuvuustarkastelu™, joiden perusteella on tehty
luvusta 2.2 [oytyva tiivistelma. Tarkastelun tuloksia on hyédynnetty
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyssa.

2. Sopeutumispolitiikan kokonaisarvion laatineen, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan (VN TEAS) rahoittaman KOKOSOPU'® -hankkeen tulokset,
joita on hyddynnetty tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyssa.

3. Suomalaisen tiedeakatemian kanssa yhteistyssa toteutettu tiedesparraus,
joka keskittyi kustannustehokkuuden seka haavoittuvuuden ja
oikeudenmukaisuuden kasitteiden parempaan ymmartamiseen
sopeutumisen kannalta. Synteesia'” hyddynnettiin KISS2030:n valmistelussa.

4. llmatieteen laitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen raportti Imasto-
ja sosioekonomiset skenaariot ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnittelussa'®, jota on hyddynnetty erityisesti luvun 2.2 riski- ja
haavoittuvuustarkastelussa.

14 llmastonmuutokseen liittyvat riskit ja haavoittuvuudet Suomessa
15 lImastonmuutokseen liittyvat alueelliset ominaispiirteet ja haavoittuvuudet Suomessa
16 lImastonmuutokseen sopeutuminen Suomessa — nykytila ja kehitysnakymat

17 Tiedesparraus osana kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030
valmistelua

18 lImasto- ja sosioekonomiset skenaariot ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitte-
lussa
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Lisaksi suunnitelmassa on hyédynnetty useita valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoi-
minnan (VN TEAS) rahoittamien hankkeiden, limastopaneelin (mm. ns. SUOMI-raportin'®)
sekd vuonna 2014 julkaistun sopeutumissuunnitelman valiarvioinnin? tuloksia. Hankkeen
aikainen vuorovaikutus ja tausta-aineistot on kuvattu tarkemmin luvussa 4.1.

2.2 Havaitut ja arvioidut tulevaisuuden muutokset, riskit
ja haavoittuvuudet

IImastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet
on asetettava tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd otetaan huomioon ilmastonmuu-
toksen eteneminen, sen todennakdiset myonteiset ja kielteiset vaikutukset, siihen liittyvat
vaarat ja riskit seka mahdollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja niiden haitallisten vai-
kutusten rajoittamiseen.

Tassa luvussa esitettava riski- ja haavoittuvuustarkastelu on tiivistelma KISS2030:n taus-
taksi tuotetuista, erikseen julkaistuista toimialakohtaisesta ja toimialarajat ylittavasta
riski- ja haavoittuvuustarkastelusta seka alueellisesta haavoittuvuustarkastelusta. Riski-
ja haavoittuvuustarkastelu kokoaa yhteen viimeisimman tutkimustiedon ilmastonmuu-
toksen riskeista, ja se sisaltaa alkuperdiset lahdeviitteet. Luvun 2.2.4.10 institutionaaliset
haavoittuvuudet perustuvat padosin VN TEAS KOKOSOPU -hankkeen tuloksiin. Tarkem-
pia alueellisia tietoja [0ytyy erityisesti Ilmastopaneelin SUOMI-raportista ja ilmasto-opas.fi
verkkosivuilta.

2.2.1 llmastonmuutokseen liittyva riski

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n mukaan ilmastonmuutokseen liittyva
riski muodostuu kolmesta tekijasta: ilmastonmuutokseen liittyvasta vaaratekijasta, altis-
tumisesta ja haavoittuvuudesta. Ndiden lisdksi maaritelmaan lisatadan usein sopeutumis-
kyky, eli kyky véahentda haavoittuvuutta ja altistumista, seka kyky tehda lyhyen aikavalin
varautumis- ja pitkan aikavalin sopeutumistoimia. Sopeutumiskyky on olennaisessa osassa
ilmastonmuutokseen liittyvien riskien vahentamisessa ja ilmastonmuutoksesta hydtymi-
sessa. (Kuvio 1)

19 Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ohjauskeinot, kustannukset ja alueelliset ulottuvuu-
det

20 Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 toimeenpanon valiarvi-
ointi
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Kuvio 1. lImastonmuutokseen liittyvan riskin madritelma.

Altistuminen
esim. viilentamattomassa
asunnossa asuminen

Vaaratekija i Sopeutumiskyky .
esim. heIIeanIto Saa- ja varautumis- ja Mahdolliset

tai asteittainen ilmastoriski sopeutumistoimet, esim. yaikutukset
limpétilan nousu varoitusjarjestelmat ja ja seuraukset
viilennyskeinot

Haavoittuvuus
esim. ika tai
varallisuustaso

)

IPCC 2012 ja 2014 mukaillen

Vaaratekijana ilmastonmuutos nakyy seka tasaisesti muuttuvien ilmididen ettd muuttu-
vina ddrevoityvinad vedenkiertoon ja sdahan liittyvina tilapdisind ilmiona. Tasaisesti muut-
tuvia ilmioita ovat esimerkiksi keskilampotilan ja merenpinnan nousu, seka sateisuuden
lisaantyminen. Adrevij, tilapaisia ilmisitd ovat esimerkiksi kuivat ja kuumat kesét, ja toi-
saalta voimistuvat rankkasateet.

Altistumisella tarkoitetaan ihmisten ja yhteisdjen, elinkeinojen, luontoympariston, ekosys-
teemipalveluiden ja luonnonvarojen, infrastruktuurin tai pddoman sijoittumista sellaiseen
paikkaan, etta niille aiheutuu mahdollisesti vahinkoa tai vaaraa, tai ettd ne voivat hyotya
ilmastonmuutoksesta. Paédoma voi olla taloudellista, yhteiskunnallista tai kulttuurista paa-
omaa. Altistuminen ei kuitenkaan valttamatta tarkoita, etta negatiivisia vaikutuksia tapah-
tuu tai mahdolliset hyodyt realisoituvat. Tama edellyttda, etta altistunut kohde on myds
jollain tavalla haavoittuva, tai suunnittelee ja toteuttaa keinoja hyotya mahdollisuuksista.

Haavoittuvuutta ilmenee yksildiden ja yhteisdjen seka instituutioiden tasoilla. Yksilotason
haavoittuvuudella tarkoitetaan yksittdisten ihmisten ja infrastruktuurin tai luontoympa-

riston kohdalla yksittaisten kohteiden herkkyyttd ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Yhtei-
s6tason haavoittuvuutta tarkastellaan yksilotason maaritelman mukaisesti ihmisryhmien,
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kuten vanhusten ja vammaisten seka talouden toimialojen, kuten maatalouden, ja ammat-
tiryhmien, kuten maanviljelijoiden, tasolla. Yhteisétason haavoittuvuudella voidaan myds
tarkoittaa kyvyttomyytta hyodyntaa yksildiden ja instituutioiden voimavaroja.

Institutionaalisella haavoittuvuudella tarkoitetaan instituutioihin liittyvan tahdon,
resurssien tai keinojen puutetta tai kyvyttémyytta ennakoida, vahentda ja varautua
ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin. Instituutioilla voidaan tarkoittaa seka virallisia ins-
tituutioita, kuten julkishallinnon organisaatiot, lait ja muu saadanto, suunnitelmat ja stra-
tegiat, ettd epdvirallisia instituutioita, kuten kulttuuri, perinteet ja tavat, jotka maarittelevat
ihmisten ja organisaatioiden kdyttaytymista.

Esiteolliseen aikaan verrattuna ilmasto Suomessa on tutkitusti jo joiltain osin muuttunut.
Tulevaisuuden ilmastonmuutoksen suuruuden ja vaikutukset Suomessa maarittaa ensi-
sijaisesti maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen hillintatyon onnistuminen. Siihen liittyy
epdvarmuuksia, joita ilmastoskenaarioilla pyritdén arvioimaan.

Yhteiskunnan, talouden ja luonnon laaja-alainen kehitys ja muutos vaikuttavat altistumis-
ja haavoittuvuustekijoiden kehittymiseen seka sopeutumiskykyyn. Siten ilmastonmuu-
tokseen liittyva riski ja seuraukset muuttuvat seka ilmastonmuutoksen, etta altistumis- ja
haavoittuvuustekijoiden ja sopeutumiskyvyn muuttuessa ajan myo6ta.

2.2.2 llmasto Suomessa on jo muuttunut

Suomen vuosikeskilampétila on jo noussut noin 2 astetta esiteolliseen aikaan verrattuna.
(Kuvio 2) Tama lampeneminen on noin kaksi kertaa enemman kuin maapallolla keskimaa-
rin. Viimeisimman kolmikymmenvuotisjakson, eli tilastollisen vertailukauden 1991-2020,
keskilampdtila oli 0,6 astetta korkeampi kuin aiemman jakson 1981-2010 keskilampétila.
Suurinta muutos on ollut joulukuussa, pieninta kesa- ja lokakuussa. Vuosien 1961-1990
jaksoon verrattaessa keskilampatila on noussut noin 1,3 astetta.
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Kuvio 2. Suomen vuosikeskilampdtilan poikkeama jakson 1991-2020 keskiarvosta vuosina 1900-2021.
Punaiset pylvdat kuvaavat tavanomaista lampimampia vuosia ja siniset pylvadt tavanomaista kylmempia
vuosia. Musta viiva kuvaa keskilampdtilan poikkeamien 10-vuotista liukuvaa keskiarvoa.
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IImastonmuutos on vaikuttanut Suomessa ennen kaikkea talven olosuhteisiin. Talven
lyhentyminen on johtanut eteldssa lumipeitteen vahenemiseen. Pysyva lumi, eli talven
pitkakestoisimman yhtendisen lumipeitteen jakso on lyhentynyt Suomen etela- ja keski-
osassa vertailukauteen 1981-2010 nahden 1-2 viikkoa. Jaksoon 1961-1990 nahden muu-
tos on vield suurempi: pysyvan lumipeitteen pituus on eteld- ja lansirannikolla pienentynyt
jopa yli kuukaudella.

Helleaaltojen lukumaardssa ja niiden voimakkuudessa on havaittu kasvua viime vuosi-
kymmenina. Lammin ilma ja yhtamittaiset pitkat helleaallot aiheuttavat myos paikallisesti
kuivuutta. Ilmaston ldmpenemisen mydta myos terminen kasvukausi (lumi on sula-

nut aukeilta paikoilta ja vuorokauden keskilampdtila nousee pysyvasti yli + 5 asteen) on
pidentynyt ja kasvukauden lamp&dsumma lisdantynyt.

Muutokset sateisuudessa ja kuivuudessa eivat ole yhta selvid kuin muutokset lampétilassa.
Vuosittaisissa sademadrissa on havaittu hieman kasvua pitkalla aikavalilla. Kasvu on ollut
suurinta talvikuukausina. Sademadaran vuosien valinen vaihtelu on Suomessa kuitenkin
huomattavan suurta verrattuna esimerkiksi lampétilan vaihteluihin, eivatka muutokset ole
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yhta selkedsti havaittavissa kuin lampétilassa. Kuivuus on Suomessa suhteellisen harvinai-
nen ilmio, eika kuivuuskausien lisadntymista ole vield havaittu. Aiheesta ei kuitenkaan ole
tehty kattavaa tutkimusta.

Suomen tuuli- ja myrskyilmastolle on tyypillista suuri vuosien ja vuosikymmenien vélinen
vaihtelu. Sdahavaintojen mukaan keskimaardinen tuulisuus on hieman heikentynyt viime
vuosikymmenind. Matalapainemyrskyjen lukumadrdssa ei ole havaittavissa tilastollisesti
merkitsevia pitkan ajan trendeja. Rajuilmojen syntya edesauttavissa olosuhteissa on puo-
lestaan havaittavissa kasvua, mutta epdvarmuutta liittyy siihen, miten se heijastuu muu-
toksiin puuskatuulissa.

2.2.3 Suomen ilmasto muuttuu tulevaisuudessa entisestaan

IImastonmuutoksen vaikutuksia tutkitaan Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin
(IPCCQ) tuottamilla ilmastomalleihin perustuvilla ilmastoskenaarioilla, joiden taustalla vai-
kuttaa joukko erilaisia padstoskenaarioita. IPCC julkaisi vuonna 2021 uuden paastoskenaa-
rioviitekehyksen, joka pyrkii yhdistamaan ajatuksen siita, etta ilmaston tulevaisuudet ja
sosioekonomiset tulevaisuudet ovat jossain maarin linkitettyja. Naitd, niin sanottuja glo-
baaleja sosioekonomisia kehityspolkuja (shared socioeconomic pathways, SSP) on nelja.
SSP1-2.6 edustaa alhaisimpia, SSP2-4.5 keskitasoisia, SSP3-7.0 melko suuria ja SSP5-8.5
erittain suuria kasvihuonekaasupaastoja.

Taman hetkisen paastokehityksen ja hillintdpolitiikan seurauksena erittdin suurten paasto-
jen skenaarion toteutumismahdollisuuden arvioidaan pienentyneen taman suunnitelman
valmistelua edeltdvina vuosina. lImastonmuutoksen vaikutuksiin ja seurauksiin erityisesti
pitkalla aikavalilla liittyy runsaasti epdvarmuuksia esimerkiksi ilmastomalleihin, paasto-
kehitykseen ja yhteiskunnan yleiseen tulevaisuuskehitykseen liittyvistd epavarmuuksista
johtuen.

Suomen ilmastoskenaariot on lampétilan ja sateisuuden osalta paivitetty uusimpien
IPCC-skenaarioiden mukaisesti vuonna 2021. Lampétilan osalta uusimpien ilmastoskenaa-
rioiden tulokset ovat samankaltaisia kuin aiempien skenaarioiden perusteella. Kuviosta

3 ndhdaan, ettd Suomen vuosikeskilampétilan arvioidaan kohoavan noin kahdesta kuu-
teen astetta vuosisadan loppuun mennessd, SSP-skenaariosta riippuen. Oleellisin muutos
uusien skenaarioiden tuloksissa on, etta kesien arvioidaan lampenevan Suomessa enem-
man verrattuna aiempiin skenaarioihin. Limpeneminen on kuitenkin jatkossakin voimak-
kaampaa talvella kuin kesdlla. Suomessa vuoden keskildampotila nousee sadassa vuodessa
noin 1,6 kertaa niin paljon kuin maapallolla keskimaarin.
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Kuvio 3. Suomen vuosikeskilampdtilan muutos jaksolla 2000-2085 verrattuna jaksoon 1981-2010. Muu-
tokset neljdssa eri ilmastoskenaariossa perustuvat 28 maailmanlaajuisen ilmastomallin antamien tulosten
keskiarvoihin.

Ldmpétilan muutos (°C)
7

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085

s $SP1 2.6 e SSP2 4.5 SSP3-7.0 SSP5-8.5

IImaston muuttuessa kokonaissademaaran arvioidaan kasvavan. Kasvua tapahtuu tal-
vella enemman kuin kesalla, tosin Etela-Suomessa muutos voi kesalla jaada hyvin pieneksi.
Kesdisten rankkasateiden odotetaan voimistuvan. Lisdksi pilvisyyden lisddntyminen voi
vahentaa auringonsateilyn maaraa.

Kuvio 4 esittaa keskilampatilan ja sademaaran ennustettua muutosta kuukausittain siir-
ryttaessa jaksosta 1981-2010 jaksoon 2070-2099. Kuvion laskelmien pohjana on kaytetty
"keskitasoista” SSP2-4.5-kasvihuonekaasuskenaariota, jonka toteutuessa maapallon kes-
kilampatila olisi vuosina 2081-2100 arviolta 2,7 °C korkeampi kuin ennen teollistumisen
aikaa.
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Kuvio 4. lImastomallien ennustama Suomen (a) kuukausikeskilampétilojen (°C) ja (b) sademadrien (%)
muutos jaksosta 1981-2010 jaksoon 2070—2099. Kayrat esittavat ilmastomallien tuottamien muutosten
keskiarvoa ja pystyjanat muutoksen 90 %:n epavarmuusvalia IPCC:n SSP2—-4.5 skenaarion mukaisesti.
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Kesien hellepadivien lukumdaran odotetaan lisdantyvan ja helleaaltojen pitenevan seka voi-
mistuvan. Sateisuuden kasvusta huolimatta skenaarioiden mukaan myds kuivuuskausien
arvioidaan yleistyvan ilmaston darevoitymisen seka lampatilan noususta johtuvan haih-
dunnan lisddntymisen vuoksi.

lImaston lampenemisen myota terminen kasvukausi pitenee ja sen aikana kertyva tehoisa
[amp&summa kasvaa. Talvella pakkassummaa sen sijaan kertyy entista vahemman ja lam-
potilavaihtelut pienevat, silla [ampdotilan muutos on suhteellisesti suurempi kireammilla
pakkasilla. Roudan syvyys pienenee ja routakausi lyhenee.

Talvien lauhtuessa entistd suurempi osa talven sademaarasta saadaan vetena. Tama vai-
kuttaa jokien virtaamiin ja vesistotulvien esiintymiseen paasaantoisesti siten, ettd kevat-
tulvat pienentyvat, mutta talvitulvat yleistyvat. Vesistotulvien muutoksen suunta vaihtelee
sijainnin, tarkasteltavan jakson ja vesistdalueen ominaisuuksien mukaan kasvusta pie-
nenemiseen. Tulvavaaran on arvioitu kasvavan etenkin Etela- ja Keski-Suomen suurissa
vesistOissa sademadran kasvaessa. Sen sijaan pohjoisempana muutokset voivat olla lahi-
tulevaisuudessa melko pienia ja muutoksen suunta on epdvarma riippuen siitd, tuleeko
lisddntyvat sateet lumena tai sulavatko lumet kerralla vai pitkin talvea. Tulvien vuodenai-
kaisvaihtelu ja ddrevoityminen haastavat nykyisten riskienhallintatoimien toimivuuden.
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Merenpinnan nousu vaihtelee Suomen rannikolla sijainnista riippuen. Itdisella Suomenlah-
della keskiskenaariossa merenpinta kaantyy nousuun ja nousee 20-30 cm vuosisadan lop-
puun mennessa. Jos korkein skenaario toteutuu, merenpinta voi itaisella Suomenlahdella
nousta jopa 70-80 cm nykytasosta vuoteen 2100 mennessa. Sen sijaan Peramerelld maan-
kohoaminen riittda kumoamaan merenpinnan nousun skenaariosta riippuen jopa vuosisa-
dan lopulle asti.

Kokonaisuudessaan Suomen tulvariskin arvioidaan hieman vahenevan lyhyella aikavalillg,
mutta kaksin- tai kolminkertaistuvan vuoteen 2100 mennessa, jos tulvariskien hallinnan
nykyisia toimenpiteita ei jatketa ja toteuteta suunnitellusti. Riskin kasvu johtuu paaosin
tasaiseksi oletetusta vahinkokohteiden arvoa nostavasta talouskasvusta. Riskia vahen-
taa lyhyella aikavalilla erityisesti ilmastonmuutos, silld useilla vesistdalueilla tulvavaara

voi pienentya ilmastonmuutoksen seurauksena, eikd merivedenpinnan nousu lisda ranni-
kon alueiden tulvariskia merkittavasti viela lyhyella aikavalilla. Pitkalla aikavalilla keskime-
renpinnan nousu lisda selvasti myds rannikkotulvien todenndkdisyytta erityisesti Suomen
eteldrannikolla.

Itameren jadpeiteaika lyhenee, mutta jaatilanteet voivat olla haastavia myds tulevina vuo-
sikymmenind. Edestakaisin sahaavat kylmat ja leudot jaksot aikaansaavat merenkulkua
hankaloittavat jadolot. Merijadan muutosten merkitys on suurempi Itdmeren pohjoisosassa,
erityisesti laivaliikenteen kannalta.

Tuulisuus ja matalapainemyrskyt ovat aiheuttaneet viime vuosina huomattavia vaiku-
tuksia muun muassa sahkokatkojen my6ta. Tuulisuuden ja matalapainemyrskyjen ei
ilmastoskenaarioiden perusteella kuitenkaan arvioida muuttuvan merkittavasti. Myos kes-
kimaaraisessa tuulen nopeudessa muutosten odotetaan jadvan vahaisiksi. Tulevaisuuden
myrskyisyyden muutosten arviointiin liittyy kuitenkin hyvin paljon epavarmuuksia. Voi-
makkaiden matalapainemyrskyjen kokonaismaaran ja voimakkuuden on arvioitu Poh-
jois-Atlantilla laskevan.

Rajuilmoihin liittyviin ilmidihin, kuten ukkosiin, syoksyvirtauksiin ja trombeihin, ei nykytie-
don valossa odoteta muutoksia Idhivuosikymmenina. Erityisesti pitkan aikavalin skenaariot
sisdltavat kuitenkin paljon epdavarmuutta. Imididen esiintymisessa korostuu edelleenkin
suuri vuosien valinen vaihtelu ja satunnaisuus, etenkin voimakkaimpien ilmididen osalta.
On kuitenkin huomattava, etta jos ilmasto lampenee pessimistisimman IPCC-paastoske-
naarion mukaan, rajuilmat nimenomaan Pohjois-Euroopassa lisddantyvat huomattavasti.
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2.2.4 Luontoon ja yhteiskuntaan kohdistuvat ilmastonmuutokseen
liittyvat riskit ja haavoittuvuudet

2.2.4.1 Suomi on verrattain turvassa ilmastonmuutoksen vakavimmilta seurauksilta

lImastonmuutokseen sopeutumista vahvistavaa tyota ja toimenpiteitd on Suomessa tehty
jo pitkaan. Toimia, jotka parantavat yleisesti yhteiskunnan toimivuutta, seka riskeihin ja eri-
laisiin ddriolosuhteisiin varautumista ei kuitenkaan aina tunnisteta ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi, vaikka ne sita vahvistavatkin.

Kansainvalisessa vertailussa Suomen rajojen sisdpuolella tapahtuvat ilmastonmuutoksen
seuraukset nayttavat erityisesti seuraavan vuosikymmenen aikana jaavan verrattain pie-
niksi. Maailmanlaajuisesti vertailtuna Suomi on hyvin varautunut ilmastonmuutoksen tuo-
miin lisdhaasteisiin. Vakaa yhteiskunta, hyvin yllapidetty infrastruktuuri, toimiva hallinto,
korkea koulutustaso, sukupuolten tasa-arvo sekd yhteiskunnan palvelujarjestelma paran-
tavat Suomen mahdollisuuksia varautua ja sopeutua nopeasti muuttuvaan ilmastoon.

lImastonmuutokseen liittyy kuitenkin myds Suomessa merkittavia riskeja. Niihin vaikutta-
vat muuttuvan ilmaston lisaksi timan hetkinen ja tuleva yhteiskunnallinen ja taloudellinen
kehitys. Riskit vaihtelevat suuresti maan eri osissa, ja ne riippuvat alueiden ominaispiir-
teistd, kuten sijainnista seka talouden ja vaeston rakenteesta. Alueiden elinkeinot, luonto
ja muu yhteiskunta ovat sopeutuneet nykyiseen ilmastoon, mutta ilmastonmuutoksen
my®ota riskit kasvavat ympari Suomea, mukaan lukien arktisella ja Itdmeren alueella.

Aluetasolla suurimmat eroavaisuudet johtuvatkin maantieteellisesta sijainnista, joten
ilmastonmuutokseen liittyvat riskit pohjoisessa ja eteldssa tulevat olemaan hyvin erilaisia.
My®ds alueiden sijainti rannikolla, sisamaassa tai ulkorajan laheisyydessa vaikuttaa alueen
altistumiseen ja haavoittuvuuksiin. Maantieteellisen sijainnin lisdksi kaupunkialueiden

ja maaseudun jakautumisella on suuri vaikutus riskiin. Kaupunkialueilla ihmisten, raken-
nusten ja taloudellisen toiminnan keskittyminen pienelle alueelle vaikeuttaa esimerkiksi
hulevesien hallintaa. Maaseudulla ilmastonmuutoksella voi olla suorempi vaikutus elin-
keinoihin, ja muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin voi vaikeuttaa sopeutumistoimien
toteuttamista, kun alue- ja kuntatason taloudelliset resurssit vahentyvat.

IImastonmuutos kasvattaa riskeja muun muassa luonnolle ja sen monimuotoisuu-

delle, luonnonvara-aloille, infrastruktuurille ja rakennetulle ympéristolle, teollisuudelle
seka taloudelle, terveydelle ja turvallisuudelle. Siten ilmastonmuutokseen liittyvien ris-
kien vdhentaminen tehokkaasti on tarkeaa. Riskit kohdistuvat vain harvoin yhdelle toi-
mialalle, ja toimi- ja hallinnonalojen keskindisriippuvuudesta kumpuavien valillisten
vaikutusten ja vaikutusketjujen tunnistaminen on keskeista tehokkaassa ja ennakoivassa
sopeutumisessa.
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2.2.4.2 Riskit luonnon monimuotoisuudelle ja ekosysteemeille

Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuu erilaisia vaikutuksia riippuen paikallisista olosuh-
teista, lajeista ja elinymparistoista. Keskilampdatilan nousu, kovien pakkaskausien vahene-
minen ja vuodenaikojen siirtyminen ajallisesti ovat jo aiheuttaneet laaja-alaisia muutoksia
Suomen luontoekosysteemeille ja luonnon monimuotoisuudelle. IImastonmuutoksen
odotetaan kiihdyttavan luontokatoa, ja luontokato toisaalta voimistaa ilmastonmuutosta.

IImastonmuutos vaikuttaa myos ekologisen yhteysverkoston toimintamahdollisuuksiin,
eli lajien vuorovaikutussuhteisiin. Koska lajit elavat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa,
muutokset yhden paikallisen populaation runsaudessa, tai ylipaataan sen esiintyvyydessa,
kytkeytyy vaistamatta takaisin toisiin lajeihin. Ihminen on jo vaikuttanut, ja vaikuttaa edel-
leen suoraan ekosysteemeihin ja monimuotoisuuden vahenemiseen monella tavalla, mika
puolestaan heikentda luonnon omaa kykya sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
vaikutuksiin.

Lajien ajallinen ja alueellinen esiintyminen on muuttunut. lImaston muuttuessa lajeille
sopivat elinymparistot siirtyvat ja monet lajit seuraavat perdssa, jolloin lajisto ajan my6ta
siirtyy pohjoiseen tai koilliseen. Lapin arktisiin olosuhteisiin sopeutuneiden lajien tilanne
on erityisen haastava, koska ne eivat pysty enda siirtymaan pohjoisemmaksi. Lajien levin-
neisyysaluemuutoksia on tapahtunut myos suojelualueilla, ja lajit voivat siirtya ilmaston-
muutoksen myo6ta suojelualueiden ulkopuolelle.

Vieraslajien vaikutus luontaisesti esiintyviin lajeihin on talla hetkelld merkittavinta Ete-
[3-Suomessa. On kuitenkin ennakoitu, ettd vuosisadan loppuun mennessa vaikutukset
tulevat nakymaan laajemmin. Kun ilmasto muuttuu, ja varsinkin kun talvet muuttuvat leu-
dommiksi, monet tahan mennessa heikosti lisddntyneet ja levinneet vieraslajit onnistuvat
runsastumaan ja voivat muuttua haitallisiksi vieraslajeiksi. Vieraslajit voivat jo nyt syrjayttaa
alkuperaisia lajeja eri ymparistdissa, ja vaikutuksen odotetaan lisddntyvan tulevaisuudessa.

IImastonmuutos vaikuttaa Itameren olosuhteisiin merkittavasti. Selkeimmat signaalit ovat,
ettd merenpinta nousee, jadpeite vdhenee, meren lampétila nousee ja jokivesien tuomat
kiintoainekset lisadntyvat, lisaten rehevoitymista ja muita vesikemian muutoksia. Muutok-
sia on odotettavissa myds meren suolapitoisuudessa ja biogeokemiallisissa parametreissa,
kuten happipitoisuudessa, mutta ne ovat vield epavarmoja. Lansirannikolla kansainvali-
sestikin ainutlaatuisia luontoarvoja on sidoksissa maankohoamisilmiédn. Tdma prosessi
vaarantuu, kun merenpinta kohoaa ilmastonmuutoksen vaikutuksesta ja suhteellinen
maankohoaminen pienenee.

Kun luonnon monimuotoisuus kdyhtyy, ekosysteemin kyky tuottaa ihmisille tarkeita hyo-

dykkeitd ja luonnonympariston tarjoamia palveluja, eli niin sanottuja ekosysteemipal-
veluja, voi heiketa. Monet ekosysteemipalvelut ovat myds riippuvaisia elinymparistojen,

27



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA2023:73

elidlajien ja lajien sisdisen perinndllisen monimuotoisuuden sailymisesta. Lisaksi laadul-
taan heikentyvat ja vahentyvat luontaiset elinymparistot lisadvat ilmastonmuutoksen
aiheuttamaa riskia luonnon ekosysteemeille ja sen monimuotoisuudelle.

2.2.4.3 Riskit luonnonvaroihin ja luonnonvara-aloille

Metsien merkitys hyvinvoinnille ja taloudelle on Suomessa huomattava. Suomessa met-
sien terveydentila on sdilynyt toistaiseksi padasiassa hyvang, ja esimerkiksi kirjanpainajien
aiheuttamat puustokuolemat ovat tdhdan mennessa olleet paikallisia. Tuhoriskid metsiin
aiheuttavat seka bioottiset tekijat (kuten hirvi, erilaiset sienitaudit ja kaarnakuoriaiset, seka
muut nisdkkaat ja hyonteiset), etta abioottiset tekijat (kuten tuuli, lumi, kuivuus, metsa-
palot). Merkittavampia tuhoja metsissa ovat viime vuosina aiheuttaneet abioottiset teki-
jat, erityisesti tuuli ja lumi. Tuulituhojen arvioidaan lisdantyvan tulevaisuudessa, padasiassa
routakauden lyhenemisen ja talviaikaisen sadannan lisddntyessa, jolloin puiden vastustus-
kyky tuulituhoille on pienempi.

Muuttuva ilmasto lisad metsateollisuuden ja -talouden riskeja, eika kaikkia ilmastonmuu-
toksen aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia myoskaan vield tunneta taysin. Metsatalouden
asema teollisuuden ja alueen talouden kokonaisuudessa on erityisen tarkea Kainuussa,
Pohjois-Karjalassa ja Eteld-Savossa. IImastonmuutoksen vaikutuksilla metsiin voi olla erityi-
sen merkittava vaikutus ndiden alueiden talouteen.

Metsien terveytta tarkasteltaessa on keskeista huomioida tuhojen yhteisvaikutuksia.
Muuttuvassa ilmastossa puut altistuvat enenevassa maarin kuivuuden aiheuttamalle stres-
sille, jolloin on odotettavissa yhteisvaikutuksia: stressi altistaa puut sienitaudeille ja edel-
leen muun muassa kaarnakuoriaisille. Juurikdapa puolestaan altistaa puut tuulituhoille.
Kasvava abioottisten tuhojen maara tulee lisdadmaan hyonteistuhojen riskia: kaarnakuo-
riaiset lisaantyvat tuulituhoissa seka kuivuuden stressaamissa kuusissa. Haavoittuvimpia
metsikoita ovat varttuneet kuusikot, yksipuoliset metsat sekd avohakkuiden reuna-alueet.
My6s lumituhoja esiintyy toistuvasti tykkylumelle alttiilla alueilla koko Suomessa.

Lisadntyvat kuivuus- ja hellejaksot lisdavat laajojen metsdpalojen riskia. Metsapalot ovat
luonnollinen osa metsien kiertokulkua, mutta ne aiheuttavat taloudellisia tappioita met-
sanomistajille, mahdollisia vaaratilanteita ihmisille seka vaativat merkittavia resursseja
pelastustoimelta. Laajat metsdpalot on tdhan mennessa onnistuttu pitamaan kurissa
muun muassa tehokkaan palontorjunnan, valvontajarjestelman, tihedn metsatieverkos-
ton sekd metsien hoidon avulla. Myds Suomen metsien rakenne on tehokas vahentamaan
metsdpaloriskid, silla metsikkokuviot erityisesti Eteld-Suomessa ovat pienia. Ihmisen toi-
minta metsissa on merkittava tekija metsapaloriskin syntymiselle. On my6s huomattava,
ettd metsapalojen vahentyminen 1960-luvulta ldhtien on johtanut monien metsapaloista
riippuvaisten lajien ja ekosysteemien vahenemiseen.
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[Imastonmuutos lisdd maataloustuotannon haasteita, kun tuotantoriskit lisdantyvat saa-
olojen vaihtelun lisdéantymisen myo6ta. Tama aiheuttaa satomadrien heilahteluja seka laa-
dun heikkenemista. Peltoviljelylle haasteita aiheuttavat kasvintuhoojien lisddntyva paine,
lisadntyvat rankkasateet ja liilan marat pellot, Etela-Suomen lyhentyvat tai puuttuvat routa-
jaksot ja erityisesti yhta aikaa ilmeneva kasvukauden aikainen korkea lampétila ja kuivuus
ja siten lisddantyva haihdunta. Tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vaikutukset maatalou-
den toimintaedellytyksiin, kannattavuuteen ja kilpailukykyyn tulevat lisddntymaan. Erityi-
sesti pitkalla aikavalilla seka Suomessa tapahtuva ettd maailmanlaajuinen ilmastonmuutos
voivat vaikuttaa Suomen elintarvikehuoltoon seka ruoka- ja ravitsemusturvaan.

Adrimmaiset sadilmiot, kuten kesiiset hyvin kuumat jaksot, ovat merkittavimpia ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia vesiekosysteemeihin. Yleisesti ottaen kalalajien kyky sie-

taa muuttuvia olosuhteita vaihtelee, ja jotkin lajit ja elinvaiheet ovat haavoittuvampia
kuin toiset. Veden lampdtilan nousu haittaa kylman veden lajien, kuten lohen ja siian,
menestymistd, ja hyodyttaa kalalajeja, jotka viihtyvat lampimammissa ja ravinteikkaam-
missa vesissd. Talvien jaattdmyys voi myds heikentaa kalojen, esimerkiksi siian ja muikun,
lisadntymismenestysta.

Viela talla hetkella merkittavimpien kalastuksen kohdelajien kannat ovat valtaosin hyvassa
tilassa. Eniten ongelmia on vaelluskalakannoilla. Vaellusesteista karsivien vaelluskalojen
tilanne on heikko, useampi laji on uhanalainen eika kesta kalastusta. Lamp&tilan nousu on
hyddyttanyt monien kevaalla ja kesalla kutevien kalojen lisadntymista.

Vesiviljelylaitokset, jotka ottavat vetensa lapivirtauksella, karsivat veden lampétilan nou-
susta. Esimerkiksi vuosien 2014, 2018 ja 2020 kuumina kesind tama johti laajoihin kalakuo-
lemiin. Lisdantyvalla rehevoitymiselld on kielteisia vaikutuksia vesiviljelytuotantoon seka
sisdmaassa ettd rannikkovesissa, myds mahdollisesti tiukentuvan ymparistolupamenette-
lyn kautta.

Poronhoito on ilmastonmuutoksen negatiivisille vaikutuksille herkka elinkeino. llmaston-
muutos ja muuttuvat sddolot vaikuttavat suoraan poron ravinnonsaantiin, terveyteen ja
hyvinvointiin seka kdytannon poronhoitotdihin. Lisdksi ilmastonmuutos vaikuttaa epasuo-
rasti laidunympariston muutoksen kautta. Poronhoito on erottamaton osa saamelaiskult-
tuuria, ja ilmastonmuutoksella on tdten myos suuria sosiokulttuurisia vaikutuksia.

IImastonmuutos vaikuttaa riistalajistoon esimerkiksi muuttamalla elinymparistéja ja aikais-
tamalla kevatta. Esimerkiksi kanalintujen soitimet aikaistuvat, lumipukuiset lajit karsivat
lumen puutteesta ja kausikosteikoista hyotyneet lajit karsivat. Lisaksi tulokas- ja vieraslajit
voivat muuttaa lajien valisia suhteita.
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2.2.4.4 Riskit infrastruktuuriin, rakennettuun ymparistoon ja terveyteen

Toimiva infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto, kuten energiahuolto, séhkon- ja tiedon-
siirto, liikenneinfrastruktuuri ja logistiikka, vesihuolto sekd maankaytto ja rakennuskanta,
ovat avainasemassa monien niista riippuvaisten toimialojen riskien muodostumisessa.
Siten infrastruktuurin ja rakennetun ymparistdn saa- ja ilmastoriskien hallinta vaikuttaa
merkittavasti yhteiskunnan toimintavarmuuteen.

Asrevit sadilmiot ovat aiheuttaneet hairitilanteita Suomen energiasektorille, ja erityisesti
vaurioita sahkodnjakeluinfrastruktuurille. Vaurioriskien vahentamiseksi ilmajohtoja on kor-
vattu viime vuosina maakaapeleilla etenkin harvaan asutuilla alueilla. Kaupungeissa maa-
kaapelointi on hoidettu padosin jo aiemmin. Infrastruktuurin uudistaminen on kuitenkin
hidasta pitkdaikaisten investointien vuoksi, ja siksi saailmididen aiheuttamia sahkokat-
koja tulee olemaan myds tulevaisuudessa. Kantaverkossa hairiéttoman sahkonsiirron tur-
vaamiseksi raivataan sadannollisesti kantaverkon johtoaukeita ja varmistetaan pensaiden ja
puiden riittava etaisyys virtajohtimista. Yhteiskunnan sahkdistyminen ja riippuvuus tekno-
logiasta lisda yhteiskunnan altistumista ilmastonmuutokselle, silla ne lisaavat vaatimuksia
sahkontuotanto- ja jakeluvarmuudelle. Sdhkdverkon toimivuus on tarkeda myos tietoverk-
kojen toimivuudelle.

Tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen seuraukset energiajarjestelman toimivuudelle riip-
puvat osittain siitd, miten jarjestelma muuttuu meneilldén olevan vihredn energiamur-
roksen seurauksena. Vaikutukset kohdistuvat todennakdisesti sekd energian tuotantoon,
siirtoon, jakeluun etta kulutukseen. Uusiutuvien energialdhteiden, erityisesti tuuli- ja
aurinkoenergian, osuuden kasvu sahkontuotannossa lisad myds sadsta johtuvaa tuotan-
non vaihtelua. Pitkat kuivat jaksot vdahentavat vesivoiman tuotantoa. Talla on merkitysta,
koska vesivoimalla on tarkea rooli séatovoiman lahteena, ja laajemminkin, koska pohjois-
maiset sademaarat madraavat suurelta osin sahkon hinnan alueellisilla sshkémarkkinoilla.
Ydinvoimalaitosten jadhdytykseen kdytetyn veden lampdtilan nousu kuumina kesina voi
pakottaa laitosten tehon alentamiseen.

lImastonmuutoksen vaikutukset liilkenne- ja viestintdinfrastruktuuriin vaikuttavat merkit-
tavasti yhteiskunnan toimintavarmuuteen, silld niissa tapahtuvat hairiot ja infrastruktuurin
rapautuminen vaikuttavat edelleen muihin toimialoihin henkildiden ja tavaroiden kulje-
tusten seka tiedon jakamisen kautta. Sdan ja ilmaston vaikutukset liikennejarjestelmaan
aiheuttavat onnettomuus-, vaurioitumis- ja myohastymisriskeja, jotka aiheuttavat kus-
tannuksia, arvonmenetyksia ja terveydellisia vaikutuksia. lImastonmuutos voi hairita yha
enemman liikkennejarjestelman kriittisia elementtejd, nostaa kayttokustannuksia, pahentaa
infrastruktuurin rahoitusvajetta ja aiheuttaa merkittavia heijastusvaikutuksia yhteiskun-
taan ja talouteen. Imastonmuutos vaikuttaa kuljetusjarjestelmiin, liikenteen kehitysnaky-
miin, rata- ja tierakenteisiin, kunnossapitoon ja siten sopeutumistarpeeseen.
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lImastonmuutoksen my6ta yleistyvien liukkaiden kelien ja véeston ikdantymisen myota
jalankulkijoiden ja pyoréilijdiden liukastumistapaturmia on todennakdisesti jatkossa
enemman, ja niiden seuraukset voivat olla entista vakavampia. Tama kuormittaa entises-
taan terveydenhuollon jarjestelmia. Ladkarikayntia vaativista liukastumistapaturmista suu-
rin osa tapahtuu tyoikaiselle vaestolle, ja ilmastonmuutoksen my6ta talvella lisaantyva
liukastumisriski onkin merkittava tyokyky- ja tyéturvallisuusasia tulevina vuosina.

Vesihuolto takaa puhtaan veden saatavuuden seka toimivan jateveden puhdistuksen.
Suomen vesihuoltosektorilla on lahtokohtaisesti hyvat edellytykset sopeutua ilmaston-
muutokseen, mutta tulvat, lisédntyva pintavalunta, keskilampaotilan nousu, routaisuu-
den muutokset ja raakavesivarojen laadun vaihtelut voivat aiheuttaa tekniikkaan ja veden
laatuun liittyvid ongelmia vesihuoltolaitoksille. Kuivuus voi aiheuttaa veden riittavyys- ja
laatuongelmia, ja rankkasateet lisadvat ravinnehuuhtoumia raakavesiin. Seuraukset koh-
distuvat ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja talouteen. Vesihuoltoinfrastruktuurin kor-
jausvelka on tunnistettu haavoittuvuus jo nykyaan, ja huonokuntoisen verkoston riskit
voivat lisadntya ilmastonmuutoksen myéta.

Kosteusrasituksen muutoksen vaikutus rakenteiden homehtumisriskille on monimutkai-
nen asia, ja se toteutuu eri puolilla Suomea eri tavalla. Siihen liittyvat haasteet liittyvat
padasiassa olemassa olevaan kiinteistokantaan, jota ei ole suunniteltu eika toteutettu tule-
vaisuuden ilmastoa varten. Vaikutus on my®&s hyvin erilainen eri aikakausien rakennuksissa
ja erilaisissa rakennusmateriaaleissa. Lisdantynyt kosteusrasitus aiheuttaa epasuorasti ter-
veysriskid. Kaikki rakennuskantaan kohdistuvat riskit heijastuvat myos rakennettuihin kult-
tuuriymparistoihin ja rakennusperintdon.

IImastonmuutos asettaa rakennetulle ympéristolle haasteita alueellisen ja vuodenaikai-
sen vaihtelun vuoksi. Edelleen joudutaan varautumaan vuosivaihtelun kautta nykyisiin ja
alueittain jopa kasvaviin lumikuormiin. Rakennusten toimivuus liittyy myos helleaaltojen
aikaisiin terveysriskeihin. Helleaaltojen terveysvaikutukset liittyvat, kasvavan homehtumis-
riskin tapaan, padosin nykyiseen kiinteistokantaan. Terveysriskien suuruus on erittain riip-
puvainen rakennuksen rakennusvuodesta ja kdyttotarkoituksesta. Lisdksi kyseisen riskin
hallinta riippuu paljon rakennustyypista. Pitkittyneet helleaallot lisddvat [ampoperdisen
sairauden ja kuolleisuuden riskia erityisesti sellaisissa haavoittuvissa ihmisryhmissa, jotka
asuvat kaupunkien lamposaarekealueilla asunnoissa, joissa sisdlampdtilaa ei voida alentaa
tai ilmanvaihtoa ei ole mahdollista tehostaa.

lImastonmuutoksella on myds vaikutusta tiettyjen rakenteiden sdilyvyysolosuhteisiin.

Muun muassa sademadaran ja -ajankohdan muutos seka jaatymis-sulamissyklien muu-
tokset vaikuttavat betonin pakkasrapautumiseen. Myds pakkasrapautumisen muutos
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Suomessa vaihtelee alueittain merkittavasti, jolloin muutos kohdistuu eri tavalla Suomen
eri osiin. Betonin ollessa hyvin yleinen julkisivumateriaali, ovat nama vaikutukset paaosin
taloudellisia.

Kaupungeissa rankkasateiden voimistuminen yhdessa tiivistyvan kaupunkirakenteen
kanssa johtaa kasvavaan hulevesitulvariskiin erityisesti jo rakennetuilla alueilla. Huleve-
situlvat aiheuttavat taloudellisia vaikutuksia sekd usein akuutteja pelastustoimen suur-
tehopumppaustehtavia. Laajat hulevesitulvat voivat pahimmillaan aiheuttaa merkittavia
hdiridtilanteita, ja vaikeuttaa esimerkiksi ensihoidon tehtdvien hoitamista. Myos hellejak-
sojen haitalliset vaikutukset ovat suurempia kaupungeissa kuin ymparoivilla alueilla lam-
pOsaarekeilmion ja osin rakennuskannan vuoksi. Apuvalineita kayttavien liilkkuminen voi
rajoittua entisestaan aarimmaisten saailmididen aikana.

2.2.4.5 Riskit muille toimialoille

IImastonmuutos uhkaa kulttuuriperint6a ja kulttuuriymparistdja mm. saan aari-ilmioi-
den, lisddntyvien tulvien ja merenpinnan nousun kautta. lImastonmuutos on jo merkit-
tavasti vaikuttanut esimerkiksi saamelaisten ymparistoon, elinkeinoihin, kulttuuriin ja
kulttuuriperintoon.

Maanpuolustukseen kohdistuu samat ilmastonmuutoksen vaikutukset ja riskitekijat kuin
siviiliyhteiskuntaankin. Lisaksi ilmastonmuutoksella voi olla vaikutusta koulutukseen,
harjoitteluun ja operatiiviseen toimintaan. Ilmastonmuutoksen my&ta muuttuvalla toi-
mintaymparistolla on vaikutuksia myos pelastustoimen koulutukseen, harjoitteluun ja
operatiiviseen toimintaan.

Tulvat ja muut saan aari-ilmiot aiheuttavat merkittavia suoria riskeja myos teollisuudelle.
Tulvien aiheuttamat vahingot voivat nousta suuriksi erityisesti, jos ne aiheuttavat pitka-
kestoisia toimintahairiéita tuotantoon. Erityisesti rankkasateiden kasvun myd&ta kaivosten
vedenhallinnan riskit voivat lisddntya. Historiallisen aineiston valossa veden hallinnan vai-
keudet ovat aiheuttaneet kaivoksissa valtaosan poikkeustilanteista.

Luontoon perustuva matkailu ja etenkin pohjoisen Suomen matkailu keskittyvat talveen,
ja ne ovat siten erittain riippuvaisia lumesta. Joulukuu on merkittavin kansainvalinen mat-
kailusesonki Lapissa, ja erittdin riijppuvainen lumesta.

Luonnon virkistyskdyton kannalta etenkin talvilajien harrastusmahdollisuudet vaikeutu-
vat. Jaan paalta tapahtuva talviaikainen vapaa-ajankalastus muuttuu epavarmemmaksi.
Hiihto ja laskettelu vaativat yha enemman keinolunta, mika puolestaan lisaa kustannuksia
ja energiankayttoa. Talvireittien yllapito vaatii huomiota turvallisuuteen, kun esimerkiksi
jaatilanne muuttuu epavarmemmaksi.
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2.2.4.6 Taloudelliset riskit

IImastonmuutoksen aiheuttamat riskit yksityiselle sektorille ja talouteen voidaan jakaa
kahteen luokkaan: 1) siirtyméavaikutukset ja 2) fyysiset, suorat vaikutukset. Siirtymavai-
kutukset aiheutuvat padasiassa omaisuuserien hinnan muutoksista, jotka johtuvat hiili-
neutraalimpaan yhteiskuntaan siirtymisestd, eika niita siten kasitella taman suunnitelman
yhteydessa.

IImastonmuutokseen liittyvat taloudelliset vaikutukset jaetaan akillisiin ja pysyviin vai-
kutuksiin. Akilliset vaikutukset ja tappiot johtuvat vahinkoa aiheuttavien sasilmididen ja
niihin liittyvien hairidtilanteiden ja katastrofien suorista vaikutuksista. Krooniset vaiku-
tukset ja tappiot syntyvat ilmaston pitkaaikaisista muutoksista, esimerkiksi merenpin-
nan noususta tai talvien muutoksesta. Molemmat voivat johtaa taloudellisen toiminnan
tehokkuuden muuttumiseen, silla talouden tuottavuudessa tapahtuu muutoksia toimin-
taolosuhteiden muuttuessa. Pdaosa muutoksesta on haitallista ja alentaa tuottavuutta,
mutta ilmastonmuutos voi myds tarjota mahdollisuuksia tuottavuuden parantamiseen esi-
merkiksi maataloudessa. Akilliset ja pysyvit riskit voivat johtaa myés padoman ja tuotan-
non tekijoiden arvon menetykseen, siksi ettd pddoma tuhoutuu kokonaan tai siksi etta
paaoman kyky mahdollistaa tehokasta toimintaa alenee.

IImastonmuutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi on mutkikasta useiden epa-
varmuustekijoiden vuoksi. Kansantaloudellisten vaikutusten arvioiminen sisaltaa suu-

ria epavarmuuksia muun muassa sen vuoksi, etta muutos on ainutkertainen tapahtuma
moderneissa yhteiskunnissa. Epélineaaristen vaikutusten ja peruuttamattomien kynnysten
vuoksi historiallisilla havainnoilla on vahainen kyky ennustaa tulevaa, erityisesti jos ilmas-
tonmuutoksen hillintatoimissa ei onnistuta.

Osaa epdvarmuuksista voidaan kasitella skenaariovaihtoehtojen avulla. Vaikka ilmas-
tonmuutoksen kehityspolku ja sosioekonominen kehitys (bruttokansantuote, vaesto)

on madritelty, jdljelle jaa useita epavarmuustekijoita ilmastonmuutoksen voimakkuuk-
sien, koettujen aineellisten vaikutusten (vahinko tai hyoty) seka taloudellisten vaikutus-
ten (valittdmat kustannukset tai hyddyt seka (lopulta) makrotaloudelliset vaikutukset)
johdosta. Imastonmuutoksen vaikutukset voivat johtaa seurauksiin, jotka voivat jakautua
epatasaisesti eri toimijoille esimerkiksi vahingoittaa yhta mutta hyddyttaa toista, jolloin
kokonaistaloudellinen nettovaikutus voi olla Iahes nolla. Naihin vaikutusketjuihin vaikut-
tavat monet muutkin asiat, kuten luonnon ja talouden padgoman kunto seka vakuutusten
kattavuus.

Epavarmuuksista huolimatta joitain taloudellisia vaikutusketjuja voidaan arvioida laadul-
lisesti. Lampotilan nousun arvioidaan vaikuttavan jatkossa tuotantokapasiteettiin ja tuot-
tavuuteen erityisesti maa- ja metsataloudessa, kuljetuksissa ja energiantuotannossa ja

muuttavan turismivirtoja. Tarjonnan ja kysynnan muutoksista aiheutuvat hintasuhteiden
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muutokset vaikuttavat eri toimialojen kannattavuuteen ja investointeihin. Talouskasvun
hidastuminen vaikuttaa my6s kansainvalisen kaupan maaraan. Vaikutukset tapahtuvat
sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti.

Yksityisen kulutuksen maara vahenee, jos varallisuuden menetykset ovat suuria. Myds yri-
tyksille syntyy taloudellisia tappioita, mutta investointien muutosta on vaikeampi enna-
koida, koska vahingot lisdavat tarvetta tuotantokapasiteetin uudelleenrakentamiseen.

Metsien kasvun kiihtyminen voi lisdta metsien tuottavuutta, mutta routa-ajan lyhenemi-
nen altistaa puita tuulivahingoille ja vaikeuttaa metsankorjuuta. Myos tautien ja tuholais-
riskin kasvu voi aiheuttaa mittavia taloudellisia vaikutuksia metsataloudelle.

Liikenneolojen kannalta ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat Suomessa kaksijakoiset. Toi-
saalta auraustarve voi vaheta talvien lammetessa, mutta tieliilkenteen korjaus- ja suolaus-
kustannukset voivat kasvaa merkittavasti. Tieinfrastruktuurin rapautumisella voi olla myds
taloudellisia vaikutuksia muilla toimialoilla.

Keskilampédtilan nousu vahentaa talvirakentamisen kustannuksia, mutta ilmastonmuu-
tos voi vaikuttaa katkoksiin tavarantoimituksissa ja heikentaa tydolosuhteita. Rakennusten
korjausvelka ja kunnossapidon tarve kasvavat talvisateiden lisadntymisen ja lahelld nollaa
olevien lampdtilojen yleistymisen vuoksi.

Turismin suhteen nettovaikutukset ovat todenndkoisesti positiiviset, vaikka lumipeitteen
vaheneminen erityisesti Etela- ja Keski-Suomessa heikentavat talvimatkailua. Lapin suh-
teellinen asema matkailukohteena seka kansallisesti ettd kansainvalisesti voi parantua.
Suomen houkuttelevuus kesamatkailun kannalta voi kohentua suhteessa eteldisempiin
maihin, missa kuivuudesta, kuumuudesta ja puhtaan veden niukkuudesta tulee paheneva
ongelma.

Lammitysenergian tarve vahenee, mutta jadhdytykseen kaytettava energiankulutus kas-
vaa. Nettovaikutuksena on energian keskimaardisen kulutuksen vdheneminen, joka hei-
kentaa tuottajien, mutta parantaa kuluttajien asemaa. Keskilampétilan nousu voi parantaa
bioenergian tuotantomahdollisuuksia.

Suomen osalta merenpinnan nousun vaikutukset ovat pitkaan vahaiset, koska maan pin-
nan kohoaminen ja tulvariskien hallintakeinot vahentavat niita. Lisaksi rantojen kallioisuus
vahentda eroosiota. Hyvin pitkalla aikavalilld merenpinnan noususta voi tulla suuria ongel-
mia ja merkittavia taloudellisia haittoja eritysesti alaville rannikkoseuduille.
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lImastonmuutoksen nettovaikutukset terveyteen ja tyokykyyn ovat Suomessa rajalliset.
Suomi on nyt keskilampétilaltaan alhaisimpia maita maailmassa. Haasteena voi olla, etta
suomalaiset ovat sopeutuneet kylmiin [dmpétiloihin, jolloin erityisesti nopeat muutokset
ovat ongelmallisia. Keskilampétilan nousu parantaa ulkotydolosuhteita ja vahentaa kyl-
masta johtuvia terveysongelmia. Kuumien jaksojen yleistyminen vahentaa tyon tuotta-
vuutta helteella.

Uusia tauteja saattaa ilmaantua ja joidenkin aiempien (esimerkiksi punkkien levittamat
taudit) esiintyvyys kasvaa, lisaten terveydenhuollon kustannuksia. Suomen korkea elintaso
ja verraten hyva kansanterveyden ja terveydenhuollon tila mahdollistavat sopeutumisen
naihin.

Merkittava taloudellinen kysymys on, miten vahinkojen kustannukset jakautuvat yksityi-
sen ja julkisen sektorin kesken. Esimerkiksi liilkenneyhteyksien rapautuminen aiheuttaa
julkiselle sektorille korjauskustannuksia ja yksityiselle sektorille kustannuksia toimitusten
viivastymisista, tai vaihtoehtoisen reitin kaytosta.

Asrimmaisten saailmisiden yksityiset taloudelliset vaikutukset riippuvat merkittavasti siita,
onko vahingon kohde vakuutettu. Vakuutettujen kohteiden vahingoilla on luonnollisesti
seurauksia myos vakuutussektorille. Suurimmat vaikutukset rahoitusmarkkinoiden vakau-
delle ja talouden kehitykselle tulevat kuitenkin vakuuttamattomista tappioista. Vakuutta-
mattomiin kohteisiin osuvat vahingot voivat kaksin- tai kolminkertaistua alkuperaisesta
vahingosta johtuen toimijoiden puutteellisesta kyvysta toipua vahingoista. Osa vakuutta-
mattomista tappioista saattaa tulla pankeille, esimerkiksi silloin kun katastrofi vaikeuttaa
lainojen takaisinmaksua ja/tai lainan vakuutena olevaa reaaliomaisuutta.

Toisin kuin monissa muissa EU-maissa, Suomessa valtio ei korvaa poikkeavista sddolosuh-
teista aiheutuneita vahinkoja lainkaan. Siten yksityisen vakuutussektorin altistuminen
ilmastonmuutoksen vaikutuksille on Suomessa korkea. Poikkeuksellisten tulvien aiheutta-
mia rakennus- ja irtaimistovahinkoja on korvattu vuoden 2014 alusta alkaen vain kotiva-
kuutuksiin kuuluvasta tulvaturvasta. Samoin maatalouden satovahinkojen korvaamisessa
on siirrytty valtion rahoittamasta korvausjarjestelmasta vakuutuspohjaiseen jarjestelmdan
vuoden 2016 alusta lahtien. Vakuutusyhtididen ilmastonmuutoksesta aiheutuva riski riip-
puu muuttuvan ilmaston ja sen lisdédman epdavarmuuden lisdksi vakuutuskattavuudesta
seka vakuutussopimusten pituudesta ja muista vakuutusehdoista.

Saadilmiot ovat nakyneet Suomen vahinkovakuutuksissa. Esimerkiksi vuoden 2010 rajuil-
moista aiheutui merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Vaikka rajuilmojen ei arvioida muut-
tuvan lahivuosikymmenina merkittavasti, ilmastonmuutos voi vaikuttaa muuta kautta
omaisuus- ja henkivakuutusten alaisiin asioihin.
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Suomessa vahittaiset muutokset [ampdtilassa ja sademaarissa vaikuttavat talouteen arvi-
oiden mukaan enemman kuin satunnaiset saan aari-ilmiot, silla Suomi kykenee elpymaan
saan aari-ilmididen seurauksista nopeasti. IImastonmuutoksen suorat vaikutukset kansan-
talouteen tulevat vahitellen. Vaikutusten pitkan aikavalin kustannuksiin vaikuttaa olen-
naisesti se, miten muutoksen globaalissa hillinndssa ja paikallisessa varautumisessa ja
sopeutumisessa onnistutaan. Ilmastonmuutoksen vaikutus Suomen bruttokansantuot-
teeseen on lyhyelld aikavalilld rajallinen, mutta ei merkitykseton. Vaikutus voi myds kasvaa
merkittavasti, jos ilmastonmuutoksen keikahduspisteet ylitetaan.

lImastonmuutos voi aiheuttaa Suomelle merkittavia taloudellisia vaikutuksia ja pysyvia
makrotaloudellisia tappioita, erityisesti jos hillintapolitiikassa ei onnistuta eika sopeutu-
mistoimia lisata nykyisesta tasosta. Ennakoivan ja ennaltaehkdisevén sopeutumisen arvi-
oidaan vahentavan ilmastonmuutoksen aiheuttamia menetyksia tehokkaammin kuin
reaktiivisen sopeutumisen. Ennakoivan ja ennaltaehkadisevan strategian tuomien kumula-
tiivisten hyotyjen arvioidaan Suomessa sadstavan vuosina 2040-2070 noin 5-8 miljardia
euroa reaktiiviseen strategiaan verrattuna ilmastoskenaariosta riippuen. Suomen kansan-
talouden ja julkisen talouden kannalta hillintdtoimet ja niihin liittyvat hintamuutokset ja
teknologian kehittyminen ovat vield kuluvan vuosikymmenen aikana nakyvampia kuin
ilmastonmuutoksen suorat taloudelliset vaikutukset.

2.2.4.7 limastonmuutoksen kansainvaliset heijastevaikutukset

IImastonmuutoksen kansainviliset heijastevaikutukset alkavat Suomen rajojen ulkopuo-
lelta, mutta ulottuvat Suomeen. lImastonmuutoksen heijastevaikutusten vaikutusketjut
voidaan jakaa seitsemaan luokkaan:

1. Kansainvalinen kauppa (esim. hyddykkeiden liikkeet kansainvalisilla
markkinoilla),

2. Rahoitusvirrat (julkisen ja yksityisen pddoman pysyva tai tilapdinen
arvonmuutos),

3. Ihmiset (ihmisten liilkkuminen rajojen yli, kuten muuttoliikkeen ja matkailun
kautta),
Geopoliittiset (esim. kansainvaliset suhteet, resurssien saatavuus ja strategiat),

5. Biofyysiset (esim. veden siirtyminen hydrologisten jarjestelmien vililld ja
lajien, tuholaisten tai taudinaiheuttajien lilkkkuminen)
Infrastruktuuri (esim. liikenne- ja tietoliikenneyhteydet, energia), seka

7. Psykologiset (eri toimijoiden toiminnan aiheuttamat vaikutukset, ja erityisesti
tiedotusvalineiden vaikutukset, jotka perustuvat niiden kasityksiin ja
viestintaan rajat ylittavista riskeista)
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Kuvattujen vaikutusketjujen kautta tapahtuvat ilmastonmuutoksen vaikutukset vaikutta-
vat suorasti ja epasuorasti myds suomalaiseen yhteiskuntaan ja talouteen. IImastonmuu-
toksen rajat ylittavat vaikutukset voivat ilmetd monella eri tavalla ja monilla sektoreilla.

Suomi on pieni ja taloudeltaan avoin maa, jonka teollisuus ja monet huoltovarmuuskriit-
tiset sektorit ovat varsin riippuvaisia pitkista arvoketjuista. Erityisen alttiiksi heijastevaiku-
tuksille on tunnistettu sellaiset teollisuudenalat, joilla arvoketjujen kriittiset osat sijaitsevat
ilmastonmuutokselle alttiilla alueilla Suomen rajojen ulkopuolella. Tama lisaa niiden haa-
voittuvuutta kansainvilisille heijastevaikutuksille.

Suomen ruokaturva on monilta osin haavoittuva ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksille.
Erityisesti ilman sopeutumistoimia ilmastonmuutos vaikuttaa monen tarkean raaka-aineen
ja hyodykkeen, kuten kahvin, tuotanto-olosuhteisiin. Esimerkiksi ladketuotanto on painot-
tunut Kiinaan ja Intiaan, joista etenkin jalkimmainen sijaitsee ilmastonmuutokselle her-
kalla alueella. Tamad voi ndkya sekd hinnan nousuna ettd saatavuuden heikentymisena.

Heijastevaikutukset voivat ilmetd myos voimistuneiden vaestoliikkeiden muodossa. lImas-
tonmuutos kytkeytyy useisiin muihin maahanmuuton juurisyihin, kuten vaesténkasvuun,
koyhyyteen, tyottomyyteen, nakoalattomuuteen, sotiin ja konflikteihin, ja voimistaa muut-
toliikkeiden tyontotekijoitd. EU:n ndkdkulmasta ilmastonmuutoksen suurimmat vaiku-
tukset maahantulon nakdkulmasta kohdistuvat eteldan. IImion epasuorat vaikutukset
Suomeen voivat olla suuria esimerkiksi EU:n koheesion heikkenemisen kautta. Pidemmalla
aikavalilla Suomesta voi muodostua houkutteleva kohde niille, joiden elinymparisté muut-
tuu elinkelvottomaksi ilmastonmuutoksen vuoksi.

Raaka-aineiden toimituksiin liittyvien ongelmien ja vaestoliikkeiden lisdksi teollisuuteen
voi kohdistua merkittavia valillisia vaikutuksia johtuen muun muassa hintojen epavakau-
desta ja yleisesta taloudellisesta epavarmuudesta, seka tehottomista saantelyratkaisuista.

2.2.4.8 limastonmuutoksen mahdollisuudet ja hyodyt

Merkittavista haasteista huolimatta ilmastonmuutos voi myds tuottaa mahdollisuuksia
joillain toimialoilla. Mahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttaa kuitenkin sopeutumistoi-
miin panostamista.

IImastonmuutos voi hyddyttaa esimerkiksi Suomen maa- ja puutarhataloutta seka met-
sataloutta alkuvaiheessa muun muassa pidemman kasvukauden my6ta. Samalla on
huomioitava ilmastonmuutoksen vaikutus tuhoriskiin, mita kasitellaan luvussa 2.2.4.3.
Metsankasvun lisddntyminen voi aiheuttaa korjuukierron nopeutumista ja hakkuukerty-
man kasvua. Metsien kasvu lisddntyy varsinkin maan pohjoisosissa. Myds matkailua voi
kohdistua entista enemman Suomeen.
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IImastonmuutos voi tuoda myds joitain hydtyja muun muassa vesiensuojeluun, jos kas-
vipeitteisyys lisddntyy vesistoihin rajautuvilla alueilla pitenevan kasvukauden mydota. Toi-
saalta ilmastonmuutos lisaa talviaikaisia valuntoja ja huuhtoumia pelloilta, joilla ei ole
lunta tai kasvillisuutta. Talldin odotettu hy6ty voi jaada saavuttamatta.

2.2.4.9 Yhteiso- ja aluetason haavoittuvuus

Vaeston ikaantyminen kaikkialla Suomessa lisaa vaestotason haavoittuvuutta ilmaston-
muutokselle. Esimerkiksi hellejaksojen ja liukkaiden kelien aikana ikdantyneet ihmiset ovat
erityisen haavoittuvassa asemassa usein heikomman terveydentilan takia, ja terveyshaitat
kohdistuvat erityisesti heihin. Suurin osa liukastumistapaturmista tapahtuu kuitenkin tyoi-
kdiselle vaestolle.

Vaeston ikadantyminen johtaa pitkaaikaissairauksien lisadantymiseen, mika itsessaan aiheut-
taa rasitusta terveydenhoitojarjestelmalle ja peruspalvelujen saatavuudelle, erityisesti
sosiaalihuollon- ja siella kotihoidon palveluille. Tall6in dkilliseen hoidontarpeen nousuun
esimerkiksi helleaaltojen aikana on vaikea vastata. Samaan aikaan nuorten tyokyvytto-
myys erityisesti mielenterveydellisista syista on kasvussa. Yhteiskunnallinen keskustelu
ilmastonmuutoksesta voi luoda nuorille nakdalattomuuden tunnetta lisaten heidan mie-
lenterveydellisia haasteita.

Suomessa aluerakenne eriytyy voimakkaasti muutaman kaupunkiseudun kasvaessa ja
muun maan menettdessa vdestoda. Tavoitteena on, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteet ovat
toimivia, liilkkuminen on kestdvaa ja helppoa kaikille ikaryhmille sekd palvelut ja tyopaikat
ovat lahella ja sujuvasti saavutettavissa.

Tyo6ikdisen vaeston vaheneminen tulee jatkumaan tulevina vuosina. Tama on huomat-
tava haaste usean maakunnan huoltosuhteelle, tyollisyydelle ja taloudelle. Erityisesti
muutos on nahtavissa maaseutualueilla, joilla myds nuorten muuttoliikkeen kaupunki-
alueille ennakoidaan jatkuvan. Maaseudulla suurin muutostekija on vaeston maaran vahe-
neminen ja keskittyminen kaupunkeihin. Maaseutualueiden vaesto ikdantyy, mika voi
tarkoittaa, etta tulevaisuudessa maaseudun autioituminen vauhdittuu. Siten myds sopeu-
tumistoimien tekeminen voi hankaloitua, silla alue- ja kuntatason taloudelliset resurssit
vaikuttavat siihen, miten ilmastonmuutoksen riskit realisoituvat ja siihen, miten niita voi-
daan pienentaa.

Vdestotasolla ilmastonmuutokseen sopeutumisen mahdollisuudet vaihtelevat sosioeko-
nomisen aseman mukaan, silla vakaa taloudellinen asema edesauttaa varautumista dare-
voityviin ilmidihin ja sopeutumista ilmastonmuutokseen. Pahimmillaan ilmastonmuutos
voi lisdta yhteiskunnan jakolinjoja, kun ihmisilla on erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa
omiin sopeutumistoimiinsa. Esimerkiksi energia- ja kustannustehokkaiden ilmastointi- ja
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valaistusratkaisujen hankkiminen asuinpaikkaan on yleensa riippuvaista tulotasosta, ja
tuetun palveluasumisen piirissa olevien vaikutusmahdollisuudet oman asuinpaikkansa
varusteluun ovat vahaiset. Valaistusratkaisut liittyvat auringonsateilyn vdhenemiseen talvi-
sin, mika ndkyy valoisuuden vdhenemisena ja voi johtaa kaamosoireiden ja niiden seuran-
naisilmididen yleistymiseen vaestttasolla.

Sosioekonominen asema on haavoittuvuustekija myos elintarvikehuoltoon ja ruokatur-
vaan liittyen. Adrevdityvit vesiolot ja maatalouden heikko kannattavuus vaikuttavat maa-
talouden alkutuotantoon ja lisddvat ruokaturvaan liittyvia riskeja Suomessa. Ruokaturva ja
ruoan huoltovarmuus ovat nousseet entista keskeisemmiksi kysymyksiksi seka koronapan-
demian ettd Vendjan helmikuussa 2022 aloittaman Ukrainaan kohdistuvan hydkkayssodan
vuoksi. Pandemia ja sota ovat johtaneet tuotantopanosten saatavuuden heikkenemi-

seen ja hinnannousuihin, joka heijastuu elintarvikkeiden hintoihin ja saatavuuteen myos
Suomessa.

2.2.4.10 Institutionaalinen haavoittuvuus

Institutionaalisen haavoittuvuuden vahentaminen on keskeista yhteiso- ja yksilotason haa-
voittuvuuksien vahentamiseksi. KISS2030:n taustamateriaalien perusteella Suomen sopeu-
tumispolitiikassa on muun muassa seuraavia institutionaalisen tason haavoittuvuuksia:

® Sopeutumistoiminnan jatkuvaan seurantaan ja vaikuttavuuden arviointiin
perustuva, koordinoitu ja kokonaisvaltainen valmistelu ja paatoksenteko
etsivat vasta muotojaan.

® Lakisaateiset velvoitteet ja konkreettiset sopeutumistavoitteet puuttuvat
monilla toimialoilla. Velvoitteiden ja tavoitteiden puuttuessa viranomaiset
voivat vain kannustaa toimijoita sopeutumaan.

® Yhteiskunnan tasolla haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle lisaavat
sosiaali- ja terveysalalla seka pelastustoimessa esiintyva tyovoimapula seka
infrastruktuurin, kuten tieverkoston ja vesihuollon, korjausvelka

e Sopeutumisen toimeenpanoon kohdistettujen henkil- ja budjettiresurssien
puute vaikuttaa siihen, ettd uusien sopeutumistoimien kehittaminen ja
toimeenpano on monella toimialalla vaikeaa.

® Varsinaisen ilmastonmuutokseen sopeutumistoiminnan kehittaminen
on perustunut pitkalti hankkeisiin ja vahaisiin resursseihin. Tama on
hankaloittanut erityisesti alueellisen ja paikallisen sopeutumistyon
suunnittelua ja toteutusta. lImastonmuutokseen sopeutumiseen
perehtyneen vakituisen henkildston puute nakyy lyhytjanteisena toimintana.
Kaynnistetty ilmastotyd voi ndivettya mm. henkildiden vaihtuessa tai
hankkeiden paattyessa.
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Monilla toimialoilla on tavoitteita ja toimia, joita ei tunnisteta
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Tama aiheuttaa hankaluuksia
sopeutumistoiminnan seurannassa ja onnistumisen mittaamisessa.
Sopeutumistydn pirstaloituminen hankaloittaa oppimista, mika aiheuttaa
tehottomuutta.

IImastonmuutokseen sopeutumistoimintaa koskevat vastuut ja
toimintaketjut ovat osittain monipolvisia, minka erityisesti kunnat ja
alueviranomaiset ovat kokeneet haasteeksi. Hyvinvointialueiden aloittaessa
toimintansa tarve roolien selkeyttamiselle korostuu.

Alueellisen ja paikallisen ilmastotiedon suurpiirteisyys ja puutteet tiedon
saatavuudessa ja hyodyntamisessa vaikeuttavat sopeutumisen suunnittelua.
Yleista ilmastonmuutostietoa on saatavilla runsaasti, mutta paikallista,
toimialakohtaista ja ratkaisukeskeista soveltavaa tietoa tai asiantuntijuutta
ei ole kaikilta osin saatavilla. Myds kansainvalisiin heijastevaikutuksiin liittyy
tiedonpuutteita, mika voi johtaa siihen, ettd aiemmin vahan haavoittuvana
pidetty toimiala tai alue osoittautuukin haavoittuvaksi.

Kaikilta aloilta puuttuu tietoa sopeutumisratkaisujen kustannuksista ja
hyodyistd. Hy6tyjen tunnistaminen voi avata uusia mahdollisuuksia toteuttaa
innovatiivisia sopeutumisratkaisuja.

Sopeutumistoiminnan systemaattisen seurantatiedon puuttuminen
vaikeuttaa sopeutumistoimien vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointia.
Seurantatieto on vasta kehittymassa.

2.3 Visiona hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa

ilmastossa

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman visiona on varmistaa pitkalla

aikavalilla hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa.

VISIO: hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa ilmastossa

Visiolla pyritaan siihen, etta vaajadamaton ilmastonmuutos ei heikennd luonnon, ihmisten

ja yhteiskunnan hyvinvointia ja turvallisuutta. Muuttuva ilmasto on osa nopeasti ymparil-

[damme muuttuvaa maailmaa, ja luonnon, ihmisten ja yhteiskunnan sopeutuminen muu-

tokseen on valttamatonta.
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Vuonna 2022 Suomi on yksi maailman hyvinvoivimmista ja turvallisimmista yhteiskun-
nista. lImastonmuutos vaikuttaa kuitenkin jo nyt monin tavoin ihmisiin ja ymparistdon
sekd Suomessa ettd maailmalla, ja vaikutukset voimistuvat ilmastonmuutoksen edetessa.
lImastonmuutos uhkaa yhteiskuntien vakautta ja turvallisuutta monin tavoin, ja tulevien
vuosikymmenien kuluessa vaikutukset voimistuvat entisestaan. Siten meilla on entista
suurempi tarve sopeutua ilmastonmuutokseen samalla, kun hillintatoimien kanssa ede-
taan entista kunnianhimoisemmin.

Suunnitelman valmistelu kdynnistyi koronapandemian aikana vuonna 2021, ja se valmis-
tui loppuvuodesta 2022, kun Vendjan aloittama hyokkayssota Ukrainaan oli viela kayn-
nissa. Koronapandemia ja sota Ukrainassa korostavat huoltovarmuuden turvaamista, silla
ne ovat osoittaneet kuinka muut, ei-ilmastolliset tekijat kytkeytyvat ilmastoon ja sen muu-
tokseen liittyviin seurauksiin. Esimerkiksi mahdollinen satojen epdonnistuminen tarkeilla
viljantuotantoalueilla ilmasto-olojen seurauksena johtaa vakavampiin heijastevaikutuksiin,
kun pandemia ja sota ovat jo heikentdaneet maatalouden ja teollisuuden tuotantopanos-
ten saatavuutta ja nostaneet hintoja.

Vaikka ilmastonmuutoksen seuraukset Suomessa eivat ole yhta akillisia tai mittasuhteil-
taan yhta suuria kuin ilmastonmuutokselle alttiimmilla ja haavoittuvimmilla alueilla, ne
edellyttavat silti ennakointia ja kdytdnnon sopeutumistoimintaa. Vuosien ja joskus jopa
vuosikymmenien paahan ajoittuvia riskeja on parhaiten mahdollista lievittaa jo ennalta.

2.4 Paamaarina tahto, keinot ja kyky sopeutua

Suunnitelman visiosta on johdettu kolme paamaaraa. Paamaarat tarkentavat ilmastolakiin
kirjattua sopeutumisen tavoitetta ilmastokestavyyden vahvistamisesta ja ilmastoriskien
hallitsemisesta.

Luonteeltaan laadulliset paamaarat kiteyttavat sopeutumispolitiikan kokonaisuuden suun-
taa. Niita ei ole tarkoitettu suoraan mitattaviksi tai aikaan sidotuiksi. Padmaarat ovat:

PAAMAARA 1: Yhteiskunnan toimijoilla on vahva tahto
sopeutua ilmastonmuutokseen.
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PAAMAARA 2: Yhteiskunnan toimijoilla on kéiytossdcdn
tehokkaat keinot sekd luontoon ettd yhteiskuntaan
kohdistuvien ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
arvioimiseksi, ennaltaehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi.

PAAMAARA 3: Yhteiskunnan toimijoilla on kyky
ennaltaehkdiistd, varautua ja hallita sekd luontoon ettd
yhteiskuntaan kohdistuvat ilmastonmuutokseen liittyviit riskit.

Ensimmainen paamaara tahtaa sopeutumistyohon liittyvan tahdon ja sitoutumisen kas-
vattamiseen. lImastonmuutoksen seuraukset nakyvat maailmassa jo nyt, ja riskit kasva-
vat tulevaisuudessa. Ilmastonmuutoksen hillinndn ohella on siten valttamatonta sopeutua
ja varautua muutokseen ja siihen liittyviin riskeihin jo nyt. Seurausten ennaltaehkaisy

on yleensa kannattavampaa kuin vahinkojen korjaaminen tai korvaaminen jalkikateen.
Sopeutuminen ei kuitenkaan tapahdu itsestaan. Se vaatii ymmarrysta sopeutumisen tar-
peesta ja sopeutumispolitiikan ja -toimien tarkeydestd, seka laajaa yhteisty6td, panostusta
ja sitoutumista toimeenpanoon kaikilta yhteiskunnan toimijoilta.

Toinen padmaara keskittyy sopeutumiskeinojen kehittdmiseen. Sopeutuminen kattaa

seka politiikkatoimia etta konkreettisia kaytannon keinoja, joilla vahvistetaan muuttuvaan

ilmastoon liittyvien riskien hallintaa. Niilla pyritaan ilmastonmuutoksen seurauksien ennal-
taehkadisyyn ja vahentdmiseen, niihin varautumiseen ja sopeutumiseen seka yhteiskunnan

ilmastonkestavyyden vahvistamiseen. Keinoihin lukeutuvat menetelmat ja tyokalut riskien
arviointiin, ennaltaehkaisyyn ja hallintaan. Olennaista on kehittad my®os riskien ja toimeen-
panon seurannan keinoja.

Kolmas padamaara keskittyy sopeutumiskyvyn vahvistamiseen. Sopeutumiskyvylla tarkoi-
tetaan kykya vahentda haavoittuvuutta ja altistumista, seka tehda lyhyen aikavalin varau-
tumis- ja pitkan aikavalin sopeutumistoimia. Sopeutumiskyvyn vahvistuminen edellyttaa
seka tahtoa sopeutua, ettd sopeutumiskeinojen olemassa oloa.

Siten sopeutumistyd on luonteeltaan toistuvaa ja jatkuvaa, ja paamaarat linkittyvat toi-
siinsa. Tata havainnollistetaan kuviossa 5. Keinojen laaja-alainen hyddyntdminen ja jatkuva
toimeenpanosta oppiminen mahdollistavat sopeutumiskyvyn vahvistamisen ilmaston
muuttuessa. Toimeenpanon kokemuksista oppimalla toimijat voivat edelleen kehittaa
kykya toimia joustavasti muuttuvassa ilmastossa. Samalla voimme edelleen vahvistaa tah-
totilaa sopeutua ja kehittaa yha parempia sopeutumisen keinoja.
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Kuvio 5. Suunnitelman kolme pddmadadrad, eli tahdon, keinojen ja kykyjen vahvistaminen ovat kytkoksissa
toisiinsa, ja niiden edistyminen on toisistaan riippuvaista.

2.5 Tavoitteet ja toimenpiteet vievat kohti paamaaria

KISS2030:n kokonaisuutta on havainnollistettu kuviossa 6, josta ndhdaan etta visio ja
kolme paamadraa on tarkoitettu sopeutumistyota pitkalla aikavalilla ohjaaviksi suunta-
viivoiksi. Paamaaria kohti menndan 24 tavoitteen ja niiden saavuttamiseksi maariteltyjen
politiikkatoimien avulla, jotka kuvataan tassa luvussa teemoittain ryhmiteltyna. Tavoittei-
den yhteydessa on tunnistettu, mitd padamaaria niiden toimeenpano keskeisesti edistaa.
Lisaksi on tunnistettu tavoitteiden seurantaa mahdollistavia keinoja. Seurannan keinoja
tullaan tarkentamaan suunnitelman toimeenpanon seurannan kehittamisen yhteydessa.

Jokaisen tavoitteen alle on kuvattu joukko toimenpiteitd, joiden toimeenpanon kautta
tavoitetta kohti mennaan. KISS2030 on jatkumoa vuodesta 2005 toteutetulle kansallisen
tason sopeutumispolitiikalle. Osa suunnitelmaan sisaltyvista toimenpiteista on niin ikdan
jatkumoa aiemmin kdynnistetyille toimille, joiden toimeenpanoa on edelleen tarve jatkaa
ja vahvistaa. Mukana on lisaksi aiempaan suunnitelmaan verrattuna lukuisia uusia politiik-
katoimia. Suunnitelman loppuun on koottu toimia, joiden tarve on tunnistettu valmiste-
lun yhteydessa, mutta joiden tarkempi maarittaminen edellyttaa lisdselvityksia. Toimet on
suunniteltu siten, ettd ne vahvistavat sopeutumista muuttuvaan ilmastoon ilmastonmuu-
toksen tarkasta kehityskulusta ja siihen liittyvista epavarmuuksista riippumatta.
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Kuvio 6. Yhteenveto KIS52030 kokonaisuudesta ja aikataulusta.

KISS2030
vilitarkastelu

Toimenpiteen yhteydessa kuvataan vastuutaho ja toimenpanoon keskeisesti osallistuvat
muut tahot, toimeenpanon aikataulu ja mahdolliset rahoitusldhteet. Vastuutahon koh-
dalla kuvataan toimeenpanosta vastaava valtion viranomaistaho, muut toimeenpanoon
osallistuvat valtion organisaatiot sekd muut keskeiset yhteistydtahot. Toimeenpanoon
osallistuvien ja kytkeytyvien toimijoiden tarkentaminen toteutuu kunkin toimenpiteen
osalta toimeenpanon tarkemman suunnittelun ja toimeenpanon yhteydessa. Aikataulun
osalta arvioidaan joko toimeenpanon aikataulu tai tavoiteaikataulu toimenpiteen valmis-
tumiselle. Toimenpiteiden rahoituksen osalta on pyritty tunnistamaan lisdrahoitusta edel-
lyttavat toimenpiteet. Lahtokohtana on, ettd toimenpiteisiin tarvittava valtion rahoitus
toteutuu julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maarara-
hojen ja henkilotyovuosimadrien puitteissa. Kukin ministerioé vastaa omalla hallinnonalal-
laan tarvittavien resurssien osoittamisesta suunnitelman toimeenpanoon.

Teemat, tavoitteet ja toimenpiteet 16ytyvat kootusti liitteesta 1.

2.5.1 Tavoitteet 1ja 2: Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja
ennakointi

Suomen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumistydn ldhtékohtana on alusta asti
ollut muutoksen vaikutusten tunnistaminen, niiden ennakointi ja niihin sopeutuminen
osana eri toimialojen normaalia suunnittelua ja toimintaa. IImastonmuutokseen sopeutu-
minen ei ole muusta toiminnasta erillistd, vaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin on varau-
duttava kaikilla toimialoilla, joilla se suoraan tai valillisesti vaikuttaa toimintaymparistdon
tai keskeisiin toiminnan edellytyksiin.
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Edellisen kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 arvioinnit vuo-
silta 2019 ja 2022 korostavat kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanon painottumista
ilmastonmuutoksen hillintdén, sopeutumisen jaddessa vahemmalle huomiolle. Lisaksi hil-
lintatyon merkittdvyydesta kertoo se, ettd padastovahennyksiin sopeutuminen mielletaan
edelleen useissa yhteyksissa toimialoilla vallitsevaksi muutostrendiksi, jonka odotetaan
muokkaavaan toimintaymparistéd merkittavalla tavalla. Samalla muuttuvan ilmaston vai-
kutuksista aiheutuviin riskeihin varautumisen ja sopeutumisen merkitysta ei vield tunnis-
teta riittavasti.

IImastonmuutoksen vaikutusten ja seurausten laajamittaisuus edellyttdaa sopeutumisen
nakoékulman sisallyttamista tarkoituksenmukaisella tavalla kansallisen tason strategiseen
suunnitteluun ja ennakointitydhon kaikilla hallinnonaloilla. Edellisen suunnitelman toi-
meenpanoa koskevien arviointien mukaan tama on toteutunut vain osittain. Tdssa osiossa
kuvatut tavoitteet jatkavat ja edelleen tarkentavat aiemmin linjattuja toimia sen varmista-
miseksi, ettd kansallisen tason strategisella suunnittelulla ja ennakoinnilla varaudutaan riit-
tavalla laajuudella muuttuvan ilmaston moninaisiin seurauksiin. Painopisteiksi on valittu
valtioneuvoston yhteinen ja ministerididen ennakointityd seka toiminnan ja talouden
suunnittelu.

Valtioneuvoston tulevaisuus- ja ennakointityd luo yhteistd ymmarrysta toimintaympaéris-
ton muutoksista paatdoksenteon tueksi. Muutostekijoitad arvioidaan saannollisesti, ja niiden
pohjalta laaditaan valtioneuvoston tulevaisuusselonteko jokaisella hallituskaudella. Tule-
vaisuusselonteon tehtdva on tunnistaa paatoksenteon kannalta tarkeita, tulevaisuudessa
erityista huomiota vaativia asioita. Selonteko toimii keskustelunavauksena seuraaville vuo-
sille. Lisaksi ministerididen tulevaisuuskatsaukset paivitetaan hallituskausittain, viimeisin
paivitys valmistui syksylla 2022.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paa-
toksentekoa seka julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipit-
kan aikavalin tavoitteen noudattamista. Suunnitelma sisaltaa valtion, hyvinvointialueiden
ja kuntien taloutta seka lakisaateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja kos-
kevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa
sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

lImastonmuutokseen sopeutumiseen kohdennettavien, julkisen talouden suunnitelmaan
ja valtion talousarvioihin sisaltyvien resurssien kohdentumisen ja vaikuttavuuden seu-
ranta on varsinkin kokonaisuutena haastavaa. Resurssien tarkoituksenmukaista kohden-
tamista ja kayttoa sopeutumispolitiikan toimeenpanoon on kuitenkin olennaista pystya
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seuraamaan mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Tata edellyttdad myds EU-sddntely, kuten
uudistuneet EU-saannokset, jotka koskevat kansallisten ilmastotoimien raportointia osana
Energiaunionin hallintomalliasetuksen ((EU) 2018/1999)*" taytantdéonpanoa.

Hallinnonalojen virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjaus on keskeinen julki-
sen sektorin toiminnan ohjauskeino. Tulosohjaus on sopimukseen perustuva ohjausmalli,
jonka tavoitteena on l6ytda tasapaino kaytettavissa olevien voimavarojen ja niilld saavu-
tettavissa olevien tulosten vdlille, seka samalla kehittaa palvelujen laatua ja varmistaa nii-
den kustannustehokas toteuttaminen. Tulosohjauksen keskeisimmat ohjausvalineet ovat
valtion talousarvio ja ministerion ja viraston valille laadittava tulossopimus.

Talousarvion mukaisten resurssien ja alustavien tulostavoitteiden pohjalta ministeriot
neuvottelevat virastojen ja laitosten kanssa, ja sopivat budjettivuoden tulostavoitteista

ja niiden toteuttamisen edellyttamista voimavaroista. Neuvottelujen tulos, budjettivuo-
den tulostavoitteet ja niiden toteuttamisen edellyttamat voimavarat kirjataan tulosso-
pimukseen. Virastot raportoivat sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta viraston
tilinpaatokseen kuuluvassa toimintakertomuksessa, ja ministeriét ottavat kantaa virasto-
jen suoriutumiseen seka jatkossa tarvittaviin toimenpiteisiin vuosittaisissa tilinpaatdskan-
nanotoissa. Taman lisaksi ministeriot raportoivat koko hallinnonalansa tuloksellisuudesta
eduskunnalle osana hallituksen vuosikertomusta.

21 Energiaunionin hallintomalliasetus (EU) 2018/1999
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Tavoite 1 Seurannan keinoja

Sopeutuminen on integroitu valtioneuvoston lImastonmuutokseen sopeutumista edistdvien
ja ministerididen strategiseen suunnitteluun toimien sisdltyminen hallitusohjelmiin

ja ennakointiin vuoteen 2030 mennessa lImastonmuutokseen sopeutuminen osana

julkisen talouden suunnitelmia
lImastoriskeihin varautuminen nakyy
ministerididen tulevaisuuskatsauksissa ja
ennakointitydssa

Virastojen tulosohjaukseen liittyvien
TAHTO KEINOT KYKY vaikuttavuustavoitteiden tarkastelut

Tavoite edistaa padmaaria:

Toimenpide 1.1 Vaikutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistamiseksi osana
hallitusohjelmia

Kuvaus: Tunnistetaan sopeutumiseen liittyvat tarpeet mm. valtioneuvoston yhteisessa
toimintaymparistoanalyysissa sekd ministeriokohtaisissa tulevaisuuskatsauksissa.
Tulevaisuuskatsauksissa tunnistetaan eri hallinnonaloilla keskeisia kehittamistarpeita tuleville vuosille, ja
niitd hyddynnetdan hallitusohjelmiin tarjottavien aiheiden madrittamisessa.

Vastuutahot: Ministeriot
Aikataulu: Hallituskausittain
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 1.2 Kehitetdan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvien, ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvien resurssien seurantaa

Kuvaus: EU:n sopeutumisstrategian mukaisesti ilmastokestavyys tulisi sisallyttaa makrotalouden ja
julkisen talouden politiikkaan. Julkisin varoin toteutettavien sopeutumistoimien kustannustehokkuuden
ja -vaikuttavuuden arviointi edellyttad, ettd sopeutumistyohon kohdennettavia julkisia varoja pystytadn
seuraamaan.

Vastuutahot: Valtiovarainministerio, Valtiokonttori, ministeriot
Aikataulu: Jatkuvaa (valitarkastelu 2025)
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 1.3 Integroidaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen valtioneuvoston yhteiseen ja
ministerididen omaan strategia- ja ennakointityohon

Kuvaus: Valtioneuvoston kanslian johdolla tehddan ministeridissa ennakointitydtd, johon kuuluu
tulevaisuuden toimintaympariston keskeisten muutosten, vaikutusten ja epdvarmuuksien tunnistaminen.
Ministerididen ennakointi- ja strategiaprosessit ovat keskeinen valtioneuvoston tydvaline toiminnan

ja talouden suunnittelussa. Sopeutumisen vahvistaminen lapileikkaavasti edellyttdd nakokulman
vahvistamista vakiintuneissa ministerididen toimintaa ohjaavissa ja sitd seuraavissa prosesseissa.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerid, valtioneuvoston kanslia, ymparistoministerid,
sisaministerio, valtiovarainministerid, puolustusministerio, muut ministeriét mahdollisuuksien mukaan.
Hallinnonalakohtaiseen strategia- ja ennakointityohon osallistuu myds virastoja ja muita hallinnonalan
toimijoita.

Aikataulu: Jatkuvaa (vlitarkastelu 2025)

Rahoitus: Virkatyd
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Toimenpide 1.4 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen sisallyttaminen osaksi
virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjausta

Kuvaus: Osalla hallinnonaloista sopeutumista edistavia hankkeita ja muita toimia on jo siséllytetty
keskeisten virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjaukseen. Ohjauksen jatkuvuudessa ja
kattavuudessa on kuitenkin selkeitd puutteita. Ohjausta tulee edelleen kehittaa johdonmukaisesti

ja riittavdn koordinoidusti. Toimenpiteen toimeenpanossa kiinnitetdan erityista huomioita niihin
ohjausprosesseihin, joissa ilmastonmuutokseen sopeutumista ei vield ole huomioitu. Vuosittaisen
toimialaohjauksen lisaksi on keskeista varmistaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen sisallytetadn
osaksi ilmastotyota koskevaa tavoitteen asetantaa madravalein toteutuvissa virastojen strategioiden
pdivityksissa.

Vastuutaho: Kaikki ministeriot vastuualueidensa mukaisesti, yhteistydssa ohjattavien virastojen
kanssa

Aikataulu: Jatkuvaa (valitarkastelu 2025)
Rahoitus: Virkatyd

Sopeutumistyd on edennyt eri hallinnonaloilla eri tahdissa. Toistaiseksi erillisen sopeutu-
misen toimintaohjelman tai suunnitelman ovat laatineet ympadristoministerio (pdivitetty
2016?%), maa- ja metsatalousministerio? (paivitetadn 2023) seka sosiaali- ja terveysminis-
terio* (laadittu 2021). Puolustusministerion hallinnonalalla on laadittu kolmas paivitetty
Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelma (tavoitteet ja toimenpiteet vuosille 2022-
2025), jossa sopeutuminen huomioidaan toimintaympariston muutoksiin varautumi-
sena. Puolustushallinto julkaisi vuonna 2023 sopeutumisen suunnitelman,? jolla pyritdén
vastaamaan tunnistettuun tarpeeseen tarkastella ilmastoriskien merkittavyytta puolus-
tusvoimien toimintojen ja kohteiden kannalta seka suunnitella systemaattinen, ennakoi-
van sopeutumisen toimintamalli. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla ei ole
vield kattavasti viety sopeutumistoimia osaksi strategisia ohjausasiakirjoja, mutta esimer-
kiksi ICT-alan ilmasto- ja ympadristostrategian (2021)% toimet tukevat myds sopeutumista.
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla sopeutumista on kasitelty osana kestdvan
kehityksen linjausta, jota pdivitetdaan maaravalein. Valtiovarainministerion ilmasto- ja luon-
tostrategia? tdsmentda valtiovarainministerion nakdkulmaa ja roolia ilmasto- ja luontopo-
litiikkan valmistelussa ja vaikuttamisessa.

22 Ympadristdhallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma 2022
23 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan sopeutumistoimet

24 Ilmastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla — Sosiaali- ja terveysministerion ilmaston-
muutokseen sopeutumisen suunnitelma (2021-2031)

25 Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma
26 ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategia
27 Valtiovarainministerion ilmasto- ja luontostrategia 2022
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Hallinnonalakohtaisessa ty0ssa maaritetdadn tarkemmin ministerididen vastuulla oleviin
tehtavakokonaisuuksiin liittyvia ilmastoriskeja ja niihin varautumiseksi ja sopeutumiseksi
tarvittavia toimia. Olennaista on varmistaa ilmastoriskien hallinnan ja ilmastonkestéavyy-
den vahvistamisen nakdkulmien sisallyttdminen toiminnan suunnitteluun ja ohjaukseen,
seka huolehtia ministerididen vastuulla olevan lainsadadannon ja muiden ohjauskeinojen
ajantasaisuudesta.

Hallinnonalakohtaisessa suunnittelussa on suorien riskien lisaksi huomioitava ilmaston-
muutoksen kansainvaliset heijastevaikutukset. Nama on Pohjoismaissa tunnistettu kan-
sainvaliseen tasoon verrattuna melko hyvin. Heijastevaikutukset voivat olla merkittavia
tulevaisuudessa, mutta toistaiseksi niiden vaikutus Suomeen on ollut rajallinen. Esimer-
kiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyva vdestoliikehdinta ei ole toistaiseksi luonut
paineita maahanmuuttohallinnon kestavyydelle Suomessa. Sisdasiainhallinnossa pyritdan
varautumaan laajamittaiseen maahantuloon kehittamalla Maahanmuuttoviraston proses-
seja sekd laajemmin valmiussuunnittelua, tilannekuvaa ja ennakointia. Ndma toimet vah-
vistavat varautumista lukuisista eri syista aiheutuvaan laaja-alaiseen maahantuloon.
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Tavoite 2 Seurannan keinoja

Hallinnonalakohtainen sopeutumistyd on Ministeriilld on ajantasainen, kaikki ministerion
suunnitelmallista ja sen toimeenpanon toimialat kattava sopeutumisen toimintaohjelma
edellytykset on turvattu vuoteen 2030 tai muita asiakirjoja, joissa sopeutumistoimia on
mennessa suunniteltu

. e Ministeriiden sopeutumistydn raportointi
Tavoite edistaa paamaaria: P y P

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 2.1 Ministeriot laativat tai pdivittavat hallinnonalakohtaisia sopeutumisen
toimintaohjelmia tai suunnittelevat ja ohjaavat sopeutumista osana muita ohjaavia asiakirjoja

Kuvaus: Useilla hallinnonaloilla sopeutumisen ja varautumisen edellyttamat toimet on koottu
hallinnonalakohtaisiin sopeutumisen suunnitelmiin tai toimintaohjelmiin (esim. STM:n suunnitelma
vuosille 2021-2030, MMM:n toimintaohjelma vuosille 2023—2027, YM:n toimintaohjelma vuosille
20162022 joka paivitetddn v. 2023-2024, seka PLM:n johdolla vuosina 2022-2023 aikana valmisteltava
Puolustushallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma). Osassa hallinnonaloja
sopeutumisen suunnittelu sisaltyy laajempiin kokonaisuuksiin (esim. TEM osana laajempaa kestavan
kehityksen linjauksen pdivitysta 2023, VM osana v. 2022 julkaistua ilmasto- ja luontostrategiaa, UM
osana ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelmaa) tai pyritaan muutoin varmistamaan kattavasti (esim.
LVM vie sopeutumistoimet osaksi hallinnonalan strategisia ohjausasiakirjoja vuosina 2023-2025
toimenpiteessd 7.1 kuvatun mukaisesti).

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio (MMM), sosiaali- ja terveysministerio (STM),
puolustusministerié (PLM), ymparistoministerié (YM), tyd- ja elinkeinoministerio (TEM),
valtiovarainministerio (VM), liikenne- ja viestintaministerio (LVM), Ulkoministerio (UM),

muut ministeridt, yhteistydssd hallinnonalojen virastojen ja muiden organisaatioiden ja keskeisten
yhteistyotahojen kanssa (kuten valtio-omisteiset yhtiot, valtion liikelaitokset ja muut palveluntarjoajat)

Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 2.2 Ministeriot vastaavat hallinnon- ja toimialakohtaisten sopeutumista ohjaavien
asiakirjojen toimeenpanosta ja seurannasta

Kuvaus: Toimenpiteelld tdydennetdan toimenpidettd 2.1 ja vahvistetaan sopeutumisen seurantaan ja
arviointiin liittyvan tavoitteen 24 toimeenpanoa.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, sosiaali- ja terveysministerio, puolustusministerio,
ymparistoministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, muut ministeriot, hallinnonalojen virastot ja muut
organisaatiot, muut yhteistygtahot

Aikataulu: 2023-2030, seuranta vuosittain
Rahoitus: Virkatyd
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2.5.2 Tavoite 3: Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyo

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskun-
nan elintarkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldaman, jarjestojen
ja kansalaisten yhteistyond. Kokonaisturvallisuuden malli tarjoaa valmiin, kayttokelpoi-
sen viitekehyksen ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin varautumiseen. Se mahdollis-
taa my0Os uudenlaisten, ei-sotilaallisten uhkien kasittelyn ja pitkdjanteisen ennakoinnin.
Lisaksi kokonaisturvallisuuden mallin mukainen eri alojen ja toimijoiden keskindinen
tiedonvaihto ja yhteistoiminta tukevat kokonaisvaltaista, monialaista varautumis- ja
sopeutumistoimintaa.

Yhteiskunnan varautumisen yleiset periaatteet ja strategiset tehtavat linjataan yhteiskun-
nan turvallisuusstrategiassa (YTS)%. YTS:n taustalla olevat riskit paivitetaan saannollisesti
osana kansallista riskiarviota®. llmastonmuutos on yksi tekija riskien realisoitumisessa.
IImastonmuutoksen koko yhteiskunnan poikkileikkaavia vaikutuksia turvallisuusym-
paristdon on siten tarpeen tarkastella YTS:ssa systemaattisesti kokonaisturvallisuuden
toimintamallia lapileikkaavasti hyddyntden, erityisesti lainsaddannon, uhkakuvaston ja ris-
kiarvioiden, johtamismallin joustavuuden, varautumisvelvoitteen, arvioinnin seka mittaa-
misen yhteydessa.

Kriisiosaamisen vahvistaminen entisestdan on tarkeaa. Esimerkiksi hairidtilannejohtami-
sen harjoittelua ja kokonaisvaltaista viestintaa on tarpeellista kehittda sopimaan myos
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin kriiseihin. Maanpuolustuskurssit ja eri toimijoiden val-
miussuunnittelu, koulutus- ja harjoitustoiminta ovat tarkea keino lisata yhteiskunnan
varautumiskykya ja tunnistaa yhteiskunnan haavoittuvuuksia. Alueellisesti tehtavaa varau-
tumisen ja turvallisuuden yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen tyota kuvataan tarkem-
min luvussa 2.5.8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta.

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa®® maaritelldan keskeiset linjaukset huoltovar-
muuden kehittamiselle vuoteen 2030 mennessa. Selonteossa kuvataan huoltovarmuuden
toimintaymparistda Suomessa ja kansainvalisessa kontekstissa seka arvioidaan huoltovar-
muuden kehittamistarpeita nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa. Selonteon edus-
kuntakasittelyn jdlkeen aloitetaan valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatdksen
uudistaminen. Huoltovarmuuskeskus on myds kiinnittanyt huomiota ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin huoltovarmuuden kannalta ja todennut, etta asiaa on tarpeen selvittaa ja
tutkia.

28 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
29 Kansallinen riskiarvio - Sisaministerio
30 Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko
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Merkitykseltaan ja mittaluokaltaan kansainvéliset heijastevaikutukset voivat osoittautua
suoraan Suomen olosuhteissa tapahtuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksia huomattavasti
suuremmiksi. Suomen hyva varautumisen taso ja vakaa yhteiskunta korostavat kansain-
valisten heijastevaikutusten seurausten merkitysta. Kansainvalisid heijastevaikutuksia on
tutkittu ja arvioitu jo jonkin verran, mutta niihin liittyy edelleen paljon epavarmuuksia.
Heijastevaikutukset voivat kohdistua erityisesti useisiin huoltovarmuuden kannalta kriitti-
siin raaka-aineisiin ja tuotantopanoksiin.
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Tavoite 3 Seurannan keinoja

limastonmuutoksen seuraukset ja niihin YTS on pdivitetty siten, ettd ilmastoriskit ja
varautuminen ja sopeutuminen on sopeutumistarpeet on tarkoituksenmukaisella
tunnistettu osana kokonaisturvallisuutta ja tavalla sisallytetty kaikkiin strategisiin tehtdviin
integroitu kokonaisturvallisuuden malliin ja lImastonmuutos on huomioitu poikkileikkaavasti
huoltovarmuuden tavoitteisiin vuoteen 2026 kaikessa YTS:n strategisten tehtdvien

mennessa. ennakoinnissa, toimeenpanossa, arvioinnissa ja

. s niihin liittyvdssa harjoittelussa ja koulutuksessa
Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINO KYKY
Toimenpide 3.1 Otetaan ilmastoriskit huomioon yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS)

Kuvaus: Arvioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat riskit YTS:n mukaisille strategisille tehtavilla YTS:n
paivityksen yhteydessd ja seurataan toimeenpanoa.

Vastuutahot: YTS:n pdivityksestd ja seurannasta vastaa Turvallisuuskomitea laajassa yhteistyossa muiden
yhteiskunnan toimijoiden kanssa. [Imastonmuutoksen riskien tunnistamisesta ja vaikutusten arvioinnista
strategisiin tehtdviin vastaa siitd vastuussa oleva hallinnonala.

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyo: paivityksen kustannuksista vastaa turvallisuuskomitean sihteeristd

Toimenpide 3.2 Arvioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat riskit huoltovarmuudelle ja niihin
liittyvét toimet valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatoksen uudistamisprosessin aikana

Kuvaus: Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) madrittelee yleiset
ldhtokohdat, toteuttamisen periaatteet, kansalliset tavoitteet ja painopisteet huoltovarmuustyélle.
Valtioneuvosto antoi eduskunnalle syyskuussa 2022 huoltovarmuusselonteon, jossa ehdotetaan
huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paatoksen uudistamista.

Vastuutaho: Tyd- ja elinkeinoministerio koordinoi valtioneuvoston tavoitepadtoksen uudistamista,
kaikki ministerit ja huoltovarmuuden kannalta keskeiset viranomaiset osallistuvat

Aikataulu: 2023
Rahoitus: Virkatyd
Toimenpide 3.3 Selvitetaan ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksia huoltovarmuuteen

Kuvaus: Tydssd selvitetddn ilmastonmuutoksen ja vihrean siirtyman heijastevaikutuksia Suomen
huoltovarmuuteen, sekd tunnistetaan Suomen kannalta olennaisia haavoittuvuuksia ja keinoja
niihin varautumiseksi. Lisaksi tutkimuksessa kehitetaan edellytyksid globaalin ilmastonmuutoksen
huoltovarmuusvaikutusten ennakointiin ja niihin varautumiseen.

Vastuutaho: Huoltovarmuuskeskus
Aikataulu: 2023-2024

Rahoitus: Huoltovarmuusrahasto
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2.5.3 Tavoitteet 4 ja 5: Ruoka- ja ravitsemusturva

Ruoka- ja ravitsemusturva tarkoittaa tilannetta, jossa kaikilla ihmisilla kaikkina aikoina on
mahdollisuus hankkia riittdvasti turvallista ja ravinteikasta ruokaa terveellisen ja aktiivi-
sen eldaman yllapitamiseksi. Tasapainoinen ja terveellinen ravinto tyydyttaa yksilon energi-
antarpeen seka sisaltaa tarpeeksi ja tasapainoisessa suhteessa valkuaisaineita, vitamiineja,
kivenndisaineita, tarkeimpia rasvahappoja seka hivenaineita.

Ruoka- ja ravitsemusturvan takaaminen kattavat alkutuotannon, elintarviketeollisuuden
ja paivittdistavarahuollon seka jakelun. Alkutuotannon osalta on turvattava, ettd ruoan-
tuotannon omavaraisuusaste on ruoka- ja ravitsemusturvan nakokulmasta riittava. llmas-
tonmuutos vaikeuttaa ruoka- ja ravitsemusturvan takaamista lisaamalla alkutuotannon
haasteita sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti, seka uhkaamalla elintarvikehuoltoa
luvussa 2.2.4.3 esitetyn riskitarkastelun mukaisesti.

IImastonmuutokseen sopeutumiseksi ruoan alkutuotannossa Suomessa on kehitettava
mm. maataloustuotannon monipuolistamista, peltojen hyvaa vesitaloutta ja kasvukuntoa,
viljelyvarmuutta parantavien viljelymenetelmien omaksumista, kestavien kasvilajikkeiden
jalostusta seka eldintautiriskien, elintarviketurvallisuusriskien seka kasvintuhoojariskien
hallintaa. Viljelyn monipuolistaminen auttaa myds vastaamaan muuttuviin kulutustottu-
muksiin ja yhteiskunnan toiveisiin. Lisaksi on keskeista turvata viljan, valkuaiskasvien ja
kylvosiementen sekd muiden keskeisten tuotannon tekijoiden saatavuus akillisten sadolo-
jen muutosten ja globaalien ruoantuotantohdiriiden varalta.

My6s korkeista lampdtiloista ja sdiden aari-ilmidista eldinten hyvinvoinnille aiheutuvat ris-
kit maatiloilla ja eldinkuljetuksissa tulee ottaa huomioon ja kehittda niihin varautumista.
Maatalouden muutosjoustavuutta voidaan parantaa vahvistamalla maatalouden kannat-
tavuutta, huolehtimalla jatkuvuudesta seka viljelijoiden jaksamisesta ja lisaamalla tyon
arvostusta.

Osio 2.5.3 keskittyy ruoan alkutuotantoon ja kulutukseen, ja edellisessa osiossa 2.5.2
kuvataan yleisempia toimia huoltovarmuuden edistamiseksi. Tavoitteita ja toimenpiteita
ruoka- ja ravitsemusturvaan liittyen on kirjattu tarkemmin MMM:n hallinnonalan ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelmaan seka Sosiaali- ja terveysministerion
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelmassa (2021-2031). MMM:n hallinnonalan
toimintaohjelma sisaltaa ruoka- ja ravitsemusturvan osalta toimenpiteita maatalouden,
kalantuotannon, porotalouden seka riistan turvaamiseksi. Maailmanlaajuista ruoka- ja
ravitsemusturvaa edistetddn kansainvaliselld yhteisty6lla, jota kuvataan osiossa 2.5.9.
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Maataloudessa ilmastonmuutoksen hillintd- ja sopeutumistoimet liittyvat kiintedsti toi-
siinsa. Maatalouden ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevat toimenpiteet ovat osa
kansallista vuoteen 2027 ulottuvaa CAP-suunnitelmaa®, jolla toteutetaan EU:n yhteista
maatalouspolitiikkaa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma3? seka Ilmastoruokaoh-
jelma® sisdltavat niin sopeutumista kuin hillintaa tukevia toimia ja tavoitteita vuoteen
2035 asti. Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden kansallinen geenivaraohjelma vuodelta
2018* on laadittu ohjeistamaan geenivarojen suojelua ja yllapitoa vuoteen 2028 asti.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista,
silla monimuotoiset maatalousymparistot kestavat ja sietavat paremmin ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia. Monimuotoisuutta maatalousymparistoissa edistetadn mm. toimeenpa-
nemalla vuoteen 2030 ulottuvaa Polyttdjastrategiaa®® sekd muilla kansallisilla ohjelmilla.
Luomuviljely tukee seka luonnon monimuotoisuuden turvaamista etta ilmastonmuutok-
seen sopeutumista. Luomu 2.0-ohjelma®® tahtda luomuviljelyn lisdédmiseen vuoteen 2030
mennessa.

31 CAP-suunnitelma - Maa- ja metsatalousministerio

32 Valtioneuvoston selonteko maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta
33 Illmastoruokaohjelma - Maa- ja metsatalousministerio

34 Suomen maa-, metsa- ja kalatalouden kansallinen geenivaraohjelma
35 Kansallinen polyttajastrategia ja toimenpidesuunnitelma

36 Luomu 2.0 - Suomen kansallinen luomuohjelma vuoteen 2030
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Tavoite 4 Seurannan keinoja

Maatalouden toimintaedellytykset CAP-suunnitelman, Polyttajdstrategian,

ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ovat Luomu 2.0-ohjelman, limastoruokaohjelman,

kehittyneet vuoteen 2030 mennessa. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman

Tama tarkoittaa, ettd (MISU) sekd luonnon monimuotoisuutta tukevien

e CAP-suunnitelman ilmastonmuutokseen ohjelmien omat seurantajarjestelmat
sopeutumista sekd maatalouden Elintarvikesektorin huoltovarmuusvarastointi
kannattavuutta ja jatkuvuutta tukevat jatkuu

tavoitteet on saavutettu

* Polyttdjastrategian tavoitteet
maatalousymparistoissa sekd Luomu
2.0-ohjelman tavoitteet on saavutettu

e |Imastoruokaohjelman, Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) seka kansallisten
luonnon monimuotoisuutta tukevien ohjelmien
toimeenpano on kdynnissa ja tavoitteet
saavutettavissa 2035 mennessa

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 4.1 Kehitetdan maatalouden toimintaedellytyksia sopeutua ilmastonmuutokseen
kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

Kuvaus: Turvataan maatalouden kannattavuus ja jatkuvuus CAP-suunnitelman mukaisesti.
Edistetdan peltomaan kasvukuntoa, hiilensidontaa ja -varastointia sekd peltojen vesitaloutta CAP-
suunnitelman, Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISU), Luomu 2.0-ohjelman ja muiden
kansallisten ohjelmien mukaisesti. Monipuolistetaan viljelyd vastaamaan muuttuviin olosuhteisiin
ja yhteiskunnan toiveisiin CAP-suunnitelman ja lImastoruokaohjelman mukaisesti, edistetdan
luonnon monimuotoisuutta maatalousymparistoissd CAP-suunnitelman, Polyttdjéstrategian ja
muiden kansallisten monimuotoisuustavoitteiden mukaisesti. Varaudutaan uusiin kasvintuhoojiin
mm. kehittamalld integroidun torjunnan menetelmia. Varaudutaan myds eldintauteihin, ml.
zoonooseihin (eldimista ihmisiin tarttuviin tauteihin) ja niiden torjuntaan. Edistetdan viljelykasvien
geneettistd monimuotoisuutta sekd jatketaan kasvinjalostuksen kehittamista MMM:n hallinnonalan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelman mukaisesti.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerid ja hallinnonalan organisaatiot, tutkimuslaitokset
Aikataulu: 2022-2035

Rahoitus: EU:n yhteinen maatalouspolitiikka CAP-rahoitus, julkisen talouden suunnitelmien ja
talousarvioiden mukainen rahoitus, virkatyd

Toimenpide 4.2 Jatketaan erdiden elintarvikehuollon kannalta tarkeiden tuotantopanosten
huoltovarmuusvarastointia

Kuvaus: Varastointitasot maaritellaan valtioneuvoston huoltovarmuuden tavoitepaatoksen
uudistamisprosessin yhteydessa.

Vastuutahot: Ty6- ja elinkeinoministeri6 yhteistyossa Huoltovarmuuskeskuksen ja maa- ja
metsdtalousministerion kanssa

Aikataulu: Tavoitepdatoksen uudistaminen 2023, sen jalkeen jatkuvaa toimeenpanoa

Rahoitus: Huoltovarmuusrahasto tai valtion talousarvion vastuuministerion paaluokka
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Ravitsemusturvan takaaminen on tarkea osa ilmastonmuutokseen sopeutumista ja eri-
tyisesti hillintaa. Ravitsemussuositusten mukainen kasvispainotteinen ruokavalio véhen-
taa ruoan ilmastovaikutuksia ja muuta ymparistokuormitusta seka edistda terveytta. Nain
ollen tavoitteena on varmistaa ravitsemussuositusten toteutuminen kaikissa ikaryhmissa.
Sopeutumisen osalta on tarkeda varautua siihen, etta tiettyjen elintarvikkeiden tai yksit-
taisten ravintoaineiden saanti voi ilmastonmuutoksen myo6ta heiketa.

Vastuullisia ja ilmastokestavia ruokavalioita on tarkoitus edistad mm. limastoruokaoh-
jelman, vuoteen 2035 ulottuvan Kotimaisen kalan edistamisohjelman?” seka julkisten
elintarvikehankintojen kautta. Valtioneuvoston periaatepaatos kansallisesta julkisten
hankintojen strategiasta vuodelta 2020 linjaa vastuullisten ruokahankintojen kansalliset
tavoitteet. Opas vastuullisista elintarvikehankinnoista® paivitettiin vuonna 2020 ja opas
vastuullisten ruokapalveluiden hankintaan®? julkaistiin vuonna 2021.

Tavoite 5 Seurannan keinoja

limastokestava ruoan tuotanto ja kulutus CAP-suunnitelman ilmastonmuutokseen
yllapitavat ruoka- ja ravitsemusturvaa sopeutumiseen liittyvat tavoitteet on saavutettu
KISS2030-suunnitelmakauden ajan. lImastoruokaohjelman, Kotimaisen kalan

edistamisohjelman ja Maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) toimeenpano on
kdynnissa
Pohjoismaiset ja kansalliset ravitsemussuositukset
Tavoite edistda paamaria: on paivitetty jakaytossa

Luomun osuus elintarvikehankinnoissa

TAHTO KEINOT KYKY Elintarvikehankintojen kotimaisuusaste

Toimenpide 5.1 Edistetdan ilmastokestavan ruoan tarjontaa ja kulutusta kansallisten
suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

Kuvaus: Edistetdan ilmastokestavan ruoan tuotantoa CAP-suunnitelman, Maankadyttdsektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) sekd limastoruokaohjelman, Kotimaisen kalan edistamisohjelman

ja STM:n ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman 2021-2031 mukaisesti. Edistetaan
kansallisten ja Pohjoismaisten ravitsemus- ja ruokasuositusten toteutumista kaikissa ikdaryhmissa

STM:n ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelman mukaisesti. Edistetaan vastuullisia julkisia
elintarvikehankintoja valtioneuvoston periaatepaatoksen ja kansallisten kriteerien mukaisesti.
Sopeutumista koskevien nakokohtien kehittamista osana julkisia hankintoja tarkennetaan luvussa 2.5.11.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio ja sosiaali- ja terveysministerio seka hallinnonalojen
organisaatiot

Aikataulu: 2022-2035

Rahoitus: EU:n yhteinen maatalouspolitiikka CAP-rahoitus, julkisen talouden suunnitelmien ja
talousarvioiden mukainen rahoitus, virkatyd

37 Kotimaisen kalan edistamisohjelma - Maa- ja metsatalousministerio

38 Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin — Suosituksia vaatimuksiksi ja vertailukritee-
reiksi - Motiva
39 Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas
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2.5.4 Tavoitteet 6-9: Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

Tassa luvussa esitetddn nelja tavoitetta liittyen infrastruktuuriin ja rakennettuun ympa-
ristdon. Tavoite 6 keskittyy vesihuoltoon, tavoite 7 lilkenne- ja viestintdinfrastruktuuriin,
tavoite 8 rakennettuun ymparistéon seka tavoite 9 energiainfrastruktuuriin, teollisuuteen
ja elinkeinoelamaan.

2.5.4.1 Tavoite 6: Vesihuolto

Vesihuolto kattaa veden ottamisen pinta- tai pohjavesistd, vedenkasittelyn ja veden joh-
tamisen verkostossa vedenkayttdjille seka viemaroinnin eli jateveden poisjohtamisen ja
kasittelyn. Vesihuolto on yhteiskunnan elintarkea perustoiminto, jonka tehtavana on tur-
vata puhtaan veden saatavuus ja jatevesien asianmukainen kasittely. Vesihuolto on valt-
tamatonta terveydenhuollon ja ruokahuollon toimivuuden kannalta. lImastonmuutos
vaikuttaa monin tavoin vesihuoltoon. Monet ennustetuista muutoksista voivat aiheut-
taa ongelmia talousveden valmistuksessa kdytettdvan raakaveden mdarassa, laadussa tai
vedenjakelussa ja siten lisata juomaveteen liittyvia saatavuus- tai terveysriskeja seka lisata
ongelmia jate- ja huleveden viemardinnissa.

Suomessa vesihuoltopalvelut ovat paasadntoisesti ammattimaisesti tuotettuja, ja palvelu
on toimintavarmaa. Julkisen sektorin rooli kestavien vesihuoltopalvelujen turvaamisessa
on keskeinen. Kunnilla on nykytilassa vesihuollon jarjestamisvastuu, ja kunnat ovat mer-
kittavin vesihuoltolaitosten omistajataho Suomessa. Kunnan tulee vesihuoltolain mukaan
kehittda vesihuoltoa alueellaan ja tarpeen mukaan ryhtya toimenpiteisiin vesihuoltopalve-
lujen saatavuuden turvaamiseksi.

Suomen vesilaitostoimijat ovat tietoisia ilmastonmuutoksesta ja pitdvat yleiselld tasolla
ilmastonmuutosta uhkana vesiturvallisuudelle. Harva toimija kuitenkaan kokee ilmaston-
muutoksen uhkaavan juuri oman laitoksen vesiturvallisuutta. Vaikka erityisesti sahkokat-
koihin on varauduttu, on laitosten varautumisessa merkittavasti parannettavaa saa- ja
ilmastoriskien osalta. My6s vesihuoltoinfrastruktuurin korjausvelkaa on vdhennettéava
sopeutumisen vahvistamiseksi. Vesihuoltopalvelujen hairiottéman toiminnan turvaami-
nen ja riskien nykyista parempi hallinta vaativat muutoksia toimintaan, esimerkiksi yhteen
sovitetulla varautumissuunnittelulla ja harjoittelulla.
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Vesihuoltolaissa* edellytetadn etta laitos laatii suunnitelman varautumisesta hairiotilan-
teisiin, mutta suunnitelman sisallosta ei ole sdadetty. Talousvetta toimittavien laitosten
tulee myds tehda riskinarviointi ja riskienhallintasuunnitelma. Kansallisen vesihuoltouu-
distuksen ohjelmassa on tunnistettu toimialan uudistamisen tarpeita, seka lainsdaadannon
kehitystarpeita®'.

Tavoite 6 Seurannan keinoja

Vesihuollon varautumista ilmastonmuutoksen Sopeutumistoimien mdadra ja niiden vaikuttavuus
vaikutuksiin on parannettu vuoteen 2026 ajantasaisissa varautumissuunnitelmissa
mennessa alueellisesti ja valtakunnallisesti

Talousveden ajantasaiset

Tavoite edistaa paamaaria: . . .
p riskienhallintasuunnitelmat

Toimenpide 6.1 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottaminen
vesihuollon varautumissuunnitelmissa sekd osana kansallista vesihuoltouudistusta

Kuvaus: Uudistettaessa varautumista koskevaa lainsdadantoa edellytetaan varautumissuunnitelmissa
ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointia ja vaikutusten tarkastelua vesihuoltolaitosten ja
vesihuoltoverkoston toimintaan. Pyritdan valvonnan, ohjeistuksen ja koulutuksen kautta lisaamadn
sellaisten suunnitelmien mdarag, joissa ilmastonmuutos on otettu huomioon, ja enemman
sopeutumistoimenpiteita per suunnitelmat. Vesihuollon korjausvelan kasvuun, toimialan
rakennemuutokseen ja yhteistyon edistamiseen puututaan vesihuoltolain pdivittamiselld ja kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelmalla.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerid, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerid, ELY-
keskukset yhteistydssa kuntien ja vesilaitosten kanssa

Aikataulu: 2023-2025
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 6.2 Ohjeistetaan talousvetta toimittavia laitoksia huomioimaan ilmastonmuutos
osana talousveden valmistukseen seka raakaveden laatuun ja maaraan liittyvaa riskinarviointia

Kuvaus: Toimeenpannaan valtioneuvoston asetusta talousveden riskienhallinnasta, jonka mukaan
riskienhallintasuunnitelmaan tulee sisallyttaa luettelo vaaroista ja vaaratilanteista, jotka johtuvat
ilmastonmuutoksen aiheuttamista hdiriotilanteista, seka laatia toimenpiteet niiden hallintaan.

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio, maa- ja metsdtalousministerid ja hallinnonalojen
organisaatiot

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd

40 Vesihuoltolaki 119/2001 - FINLEX ©
41 Kansallinen vesihuoltouudistus — Maa- ja metsatalousministerio
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2.5.4.2 Tavoite 7: Liikenne- ja viestintainfrastruktuuri

Liikennejarjestelma muodostuu kaikki liilkennemuodot (tie, rata, vesi, lento, kavely, py6-
rdily, tieto) kattavasta henkilo- ja tavaraliikenteestd, niitd palvelevista liikenneverkoista,
viestintayhteyksistd ja tiedosta seka liilkenteen palveluista, liilkennevalineista ja liikennetta
ohjaavista jarjestelmistd. Toimivat viestintaverkot ovat modernin yhteiskunnan perusta.
Liikenne- ja viestintaverkoilla on tarkea rooli huoltovarmuuskriittisten sekd yhteiskunnan
kannalta keskeisten toimintojen kuten pelastustoiminnan, maanpuolustuksen, sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka postin toiminnan kannalta. Mita paremmassa kunnossa liikkenne-
ja viestintainfrastruktuuri on, sitd paremmin se kestaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Saan aari-ilmiot ja ilmastonmuutos voivat aiheuttaa vakavia haittoja tai onnettomuuk-
sia liikenteessa ja heikentda infrastruktuurin palvelutasoa, kun ankarat ilmasto-olot
heikentavat vaylien kestavyytta ja kuntoa. Vaylaverkon elinkaari voi tallgin jaada ennus-
tettua lyhyemmaksi. Kuljetusketjujen saa- ja ilmastoriskeja on tunnistettu ja vahennetty
useilla toimilla liittyen mm. vaylien kuivatukseen, tulvariskien hallintaan, talvihoitoon,
suunnitteluun ja mitoitukseen seka turvalaitteiden ja jarjestelmien toimintavarmuuden
parantamiseen.

IImastonmuutos voi lisata viestintdinfrastruktuuriin kohdistuvien hairididen riskia esi-
merkiksi tulvien ja sdhkokatkosten kautta. Naihin on kuitenkin varauduttu Suomessa jo
pitkaan. Niiden vaikutuksia on tarkea aktiivisesti seurata ja tarvittaessa rajoittaa riskeja
viestintaverkkojen toimintavarmuutta koskevan saantelyn kautta.

Liikenneinfrastruktuurin haavoittuvuuksia ei vield tunneta riittavasti, ja sopeutumiseen liit-
tyvien tietotarpeiden tunnistaminen ja tiedon koonti on tunnistettu olennaiseksi sopeu-
tumistoimenpiteiden suunnittelussa ja kohdentamisessa. Esimerkiksi kulkuneuvojen ja
kuljettajien ominaisuudet, vaylien ominaisuudet ja muun liikenteen vuorovaikutus seka
kaytettdvissa oleva saa- ja kelitieto vaikuttavat haavoittuvuuteen. Lisdksi riski- ja haavoittu-
vuustekijat vaihtelevat alueittain.

Liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin sopeutumistoimilla edistetdan merkittavasti suoma-
laisen teollisuuden ja elinkeinoeldmdn kykya sopeutua ilmastonmuutokseen. Teollisuus-
sektorin kannalta tarkeaa on tavara- ja raaka-ainekuljetusten sujuvuuden turvaaminen
myos ilmastonmuutoksen myota muuttuvissa olosuhteissa. Esimerkiksi metsdautotie- ja
yksityistieverkoston kulkukelpoisuus on kovilla muuttuvassa ilmastossa. Erityisesti routa-
kausien lyhentyessa kelirikko vaivaa laajasti maa- ja metsatalouden tuotantoketjun kan-
nalta keskeisilla kulkureiteilla. Yksityisteiden merkitys on erittdin suuri muun muassa
puu- ja energiahuollon, vakituisen asutuksen, maa- ja metsatalouden ja muidenkin elinkei-
nojen turvaamisessa.
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Sopeutumistoimet tulevat vaatimaan lisarahoitusta. Vaikuttavuus ja ennakoivien toi-
menpiteiden hyddyt yhteiskunnan toimintavarmuudelle ja Suomen kilpailukyvylle seka
omaisuuden kustannustehokkaalle kunnossapidolle ovat moninkertaisia verrattuna kus-
tannuksiin, joten panostus on tarkeda ja kustannustehokasta. Liikennejarjestelman kehit-
tdmista ohjaa valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-20324,
Hallituskausittain pdivitettdvaan suunnitelmaan sisaltyva valtion rahoitusohjelma asettaa
taloudelliset raamit liikennejarjestelman kehittamiselle. Rahoitusohjelman toteutuminen
riippuu kehys- ja talousarviopaatoksista. Pitkdjanteinen liilkennejarjestelmasuunnittelu ja
sen konkretisoituminen yhtdalta niin suunnittelu- kuin investointiohjelmina seka vaylanpi-
don perussuunnitelmana vahvistavat osaltaan vdylaverkon ilmastonkestavyytta.

Tavoite 7 Seurannan keinoja

Liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin Liikenne- ja viestintdinfrastruktuurin
haavoittuvuudet on tunnistettu vuoteen 2026 tunnistetut haavoittuvuudet on dokumentoitu ja
mennessa ja ilmastonkestavyytta vahvistettu haavoittuvuuksien seuranta jarjestetty.

vuoteen 2030 mennessa Infrastruktuurin sietokyky on hyvalla tasolla

Tavoite edistd3 pa3masria: ja hdiriotilanteista palautuminen tayttda
P : infrastruktuurin palvelutasolle asetetut

TAHTO KEINOT KYKY vaatimukset.

Toimenpide 7.1 Viedaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat toimet osaksi liikenne-
ja viestintaministerion hallinnonalan vakiintuneita strategisia ohjausasiakirjoja

Kuvaus: [Imastonmuutokseen sopeutumisen toimet sisallytetaan keskeisiin strategisiin
ohjausasiakirjoihin, kuten valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) ja Digikompassi.
Toimenpiteelld varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomiointi kaikessa toiminnassa.

Vastuutaho: Liikenne- ja viestintaministerio yhdessa hallinnonalan virastojen kanssa
Aikataulu: Vuoden 2025 loppuun mennessa

Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 7.2 Kehitetdan liikennejarjestelman ja liikenne- ja viestintaverkkojen tietoperusteista
paatoksentekoa ja toimintamalleja

Kuvaus: Kehitetddn liikennejarjestelmatason analyyseihin perustuen tietoperusteista paatoksentekoa
(tieto, vaikutusarvioinnit, kustannukset) ja toimintamalleja liikennejarjestelman ja liikenne- ja
viestintdverkkojen riskien ja haavoittuvuuksien sekd haittoja vahentavien toimenpiteiden tunnistamiseen
ja niiden suuntaamiseen.

Vastuutahot: Liikenne- ja viestintdaministerio yhdessa hallinnonalan virastojen kanssa
Aikataulu: Vuoden 2030 loppuun mennessd

Rahoitus: Virkatyd

42 Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032
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Toimenpide 7.3 Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus ja aktivoidaan sen pohjalta
tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon

Kuvaus: Kartoitetaan Suomen yksityisteiden ja niiden siltojen kuntoa, selvitetdan energiapuu-
terminaalien tilanne ja tarve sekd kannustetaan tiekuntia teiden perusparannukseen ja kunnossapitoon.
Kartoitettua tietoa yksityisteiden ja -siltojen kunnosta ja energiapuuterminaaleista kerdtaan sahkdiseen
palveluun. Tietoa voivat lahitulevaisuudessa hyddyntdd muun muassa tienpitdjat, tienkdyttajat,
rahoittajat ja palveluntuottajat. Tiekuntia kannustetaan yksityisteiden perusparannukseen ja
kunnossapitoon seka tuotetaan tietoa koulutuksen ja neuvonnan tueksi. Yksityisteiden tienpidon
aktivoinnin perustaksi kehitetddn toimintamalleja ja tydkaluja tiekuntien kayttoon.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerid, liikenne- ja viestintaministerid, Suomen metsakeskus,
ELY-keskukset

Aikataulu: 2022-2026

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus vuoden 2024 loppuun
asti, jatkotoimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

2.5.4.3 Tavoite 8: Rakennettu ymparisto

Rakennettua ymparistoa koskevat paatokset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, koska inf-
rastruktuuri muuttuu hitaasti. Maankaytto- ja rakennuslaki ja sen perusteella annetut ase-
tukset ohjaavat niin kaavoitusta kuin uudis- ja korjausrakentamistakin.

Suomessa rakentamisen suunnittelun Iahtokohtana on terveellinen, turvallinen ja kayt-
totarkoitukseensa soveltuva rakennus. Uusi rakentamislaki hyvaksyttiin 1.3.2023. Uudella
rakentamislailla parannettaisiin sadntelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi seka
rakentamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistami-
seksi. Lain valmistelun tavoitteena on ollut nostaa ilmastonmuutokseen sopeutuminen
vahvemmin my®ds lakia tdydentavien olennaisten teknisten vaatimusten asetuksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava val-
takunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetaan
niiden toteuttamista. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet edellyttavat saan aari-il-
mi6ihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Uusi rakentami-

nen on sijoitettava tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on muutoin
varmistettava.
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Varauduttaessa muuttuviin olosuhteisiin on tutkimuksella keskeinen rooli. Alueidenkadytén
ja rakentamisen keskeisia tutkimus- ja selvityshankkeita ovat olleet esimerkiksi rakentami-
sen mitoitussaitd ja muuttuvaa ilmastoa koskevat hankkeet, ilmastotavoitteita edistavaa
kaavoitusta ja hulevesien hallintaa koskevat oppaat, seka selvitys meriveden noususke-
naarioista ja alimpia rakentamiskorkeuksia koskevat suositukset.

lImastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottamista voidaan parantaa lisdéamalla
kiinteistonomistajien tietoisuutta sopeutumistoimista. Konkreettisena osa-alueena on tul-
vavaara-alueilla sijaitsevien kiinteistojen suojaaminen tulvan vaikutuksilta sekd rakennus-
paikkakohtaisten vedenpoistojarjestelmien toimivuudesta huolehtiminen.

Tarkempia rakennettua ymparistda koskevia toimenpiteita kasitellddn ymparistohallinnon
toimintaohjelmassa, joka padivitetddn taman suunnitelman hyvaksymisen jalkeen. Ympa-
ristdhallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelmat on aiemmin laadittu
vuosina 2008, 2011 ja 2016. Toimintaohjelman arviointi julkaistiin vuonna 2020%.

Tavoite 8 Seurannan keinoja

Rakennetun ympariston toimialalla on kyky Kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyva
hallita ilmastonmuutokseen liittyvia riskejd ja ilmastonmuutokseen varautumista koskeva
sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin lainsdddanto, tarvittavat lahtotiedot ja opas-
vuoteen 2030 mennessad aineistot

Tama tarkoittaa, ettd

* |Imastonmuutokseen varautuminen on
sisallytetty osaksi kaikkien eri toimijoiden
normaalia suunnittelua ja toimintaa

« ilmastonmuutokseen varautumiseen
tarvittavan ajantasaisen tiedon saatavuus on
varmistettu.

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

43 lImastonmuutokseen sopeutuminen ymparistéhallinnon toimialalla: Toimintaohjelman
toimeenpanon edistyminen vuosina 2016-2019
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Toimenpide 8.1 Lisataan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat sa@annokset kaavoitusta
ja rakentamista ohjaavaan lainsaadant6on ja selvitetadn rakentamista koskevan ohjauksen
kustannusoptimaalisuutta ilmastonmuutokseen sopeutumisen suhteen

Kuvaus: Vuonna 2022 ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva velvoite tulee alueidenkaytdlle
maankdytto- ja rakennuslain mukaisista valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista. Lainsaaddnnon
kehittamisessd tarkastellaan erityisesti kaavojen sisdltovaatimuksia koskevia saannoksid, kaavojen
vaikutusten arviointia sekd rakentamista koskevia teknisia vaatimuksia.

Vastuutahot: Ymparistoministerio
Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 8.2 Varmistetaan kaavoituksessa ja rakentamisessa tarvittavan tiedon ajantasaisuus
ja saatavuus

Kuvaus: Keskeisind tietoaineistoina mm. viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet,
meriveden noususkenaariot sekd sademddrien kasvun ennusteet (esimerkiksi mitoitussateet).

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, Suomen ymparistokeskus,
[Imatieteen laitos, ELY-keskukset

Aikataulu: jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd, julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, hankerahoitus

Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkayton suunnittelussa lahtotietoina tarvittavat
maakunnallisesti merkittavét ekologiset yhteydet

Kuvaus: Alueidenkdyton suunnittelussa on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan
edistettava luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymistd. Ekologiset yhteydet ovat keskeinen tekijd ilmastonmuutokseen sopeutumiselle
alueidenkdyton suunnittelussa, koska ne mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille elinalueille ilmaston
muuttuessa. Toimenpide edistad ekologisten yhteyksien médrittelyd valtakunnallisesti yhtendiselld
tavalla, joka vahvistaa ekologisten yhteyksien ja muun alueidenkdytdn yhteen sovittamista.

Vastuutahot: Ymparistoministerio, tutkimuslaitokset, yhteistydssa muiden ministerididen ja keskeisten
toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

2.5.4.4 Tavoite 9: Energiainfrastruktuuri, teollisuus ja elinkeinoelama

Sahkoverkkoihin liittyvat sopeutumistoimet on varmistettu tyo- ja elinkeinoministerion
valmistelemalla, vuonna 2013 voimaan tulleen sdhkémarkkinalain muutoksella, joka edel-
lyttda saavarman sahkoverkon investointien tekemista maardajassa. Toimia on taydennetty
vuonna 2021 voimaan tulleella sshkdmarkkinalain muutoksella, joka mahdollistaa inves-
tointien ajoittamisen pidemmalle ajanjaksolle.
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Konkreettiset sadahdn ja ilmastoon liittyvat riskienhallinnan toimenpiteet kuuluvat alan yri-
tyksille. Sahkoverkkoyhtiot ovat toimeenpanneet toimenpiteitd lainsaddanndssa niille ase-
tettujen normien mukaisesti. Sdavarmat sahkoverkot vahvistavat osaltaan teollisuuden,
elinkeinoelaman ja koko yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutoksen sdhkonjake-
luun kohdistuviin vaikutuksiin. Sopeutumistoimilla ehkdistadn muun muassa myrskyjen
aiheuttamia katkoksia tuotantoon. Sahkoverkon sopeutumistoimilla varmistetaan ener-
gian saatavuus sekd vakautetaan teollisen toiminnan seka elinkeinojen toimintaymparis-
toa ja yhteiskunnan vakautta.

Ydinvoimalaitosten suunnittelua ja ulkoisiin uhkiin, kuten harvinaisiin sddolosuhteisiin ja
tulviin varautumista koskevat vaatimukset on esitetty Sateilyturvakeskuksen maarayk-
sissd ja ydinturvallisuus (YVL)-ohjeissa. Niistd on saadetty ydinenergialaissa*. Sahkon ja
[ammaon tuotannon osalta on asetettu toimitusvarmuutta vahvistavat varastointivelvoit-
teet polttolaitoksille tuontipolttoaineiden osalta. Velvoitteet vahentavat riippuvuutta ulko-
maisista toimijoista, vaikka vaihtoehtoisetkin polttoaineet tulevat (paaosin) ulkomailta.
Kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa yhtena pidemman aikavalin tavoitteena on
edistda toimia, joilla vahvistetaan omavaraisuutta erityisesti sahkon osalta. Vihredan siir-
tymaan liittyva energiamurros lisdéa mm. sahkdntuotannon sadriippuvuutta ja jatkossa
on tarpeen arvioida muuttuvaan energiajarjestelmaan kohdistuvia saa- ja ilmastoriskeja
nykyista laajemmin.

Teollisuudessa ja laajemmin elinkeinoelamassa on varauduttava ilmastonmuutoksen suo-
riin vaikutuksiin, kuten teollisuustoimintaan itseensa vaikuttaviin tulviin tai kuivuuteen.
Rakennetun ympariston ja infrastruktuurin sopeutumistoimilla on keskeinen asema suo-
malaisen teollisuuden sopeutumisessa ilmastonmuutoksen aiheuttamiin suoriin riskeihin.
lImastonmuutoksen vaikutukset tulee ottaa huomioon alueidenkdyton suunnittelussa,
kaavoituksessa ja teollisuusrakentamisen suunnittelussa.

Teollisuudessa ja elinkeinotoiminnassa merkittava osa ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen edellyttamista toimenpiteista on yksityisten toiminnanharjoittajien vastuulla. Julkisen
vallan on huolehdittava siita, etta teollisen- ja elinkeinotoiminnan sdddésymparisto ja toi-
minnan puitteet tukevat sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja etta toiminnan
mukauttaminen riskeihin on toiminnanharjoittajille mahdollista. Elinkeinoelaman rooli
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa korostuu toimintaan kohdistuvien kansainvalisten
heijastevaikutusten kohdalla. Lisdksi elinkeinoeldaman ja toimialojen toimintaympariston
turvaaminen ilmaston muuttuessa on tarkead, kuten myds ilmastonmuutoksesta ja sopeu-
tumisesta syntyvista potentiaalisista mahdollisuuksien hyétyminen.

44 Ydinenergialaki 990/1987 - FINLEX ®©
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Tavoite 9 Seurannan keinoja

Energia- ja teollisuussektoreilla seka Energia- ja teollisuussektoreiden lainsdadantoon
elinkeinoelamassa on vahvistettu tietoisuutta ja muuhun ohjaukseen sisltyvat
ilmastonmuutoksen vaikutuksista, sopeutumisndkokulmat

riskienhallintaa ja innovaatioymparistoa Energiamurrokseen liittyvat ilmastoriskit on
vuoteen 2030 mennessa kartoitettu

Sopeutumistoimien sisaltyminen toimialojen

tiekarttoihin

. e e aea Sopeutumista edistavien

Tavoite edistaa paamaaria: . . . .
rahoitusmahdollisuuksien saatavuus ja

TAHTO KEINOT KYKY hyddyntaminen

Toimenpide 9.1 Maaritetadn ilmastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet energia- ja
teollisuussektoreilla

Kuvaus: Selvitetaan ilmastoriskit ja niiden hallinnan tilannekuva seka tarvittavat toimet. Keskustellaan
huomioon otettavista nakokulmista valtionhallinnon energia- ja ilmastopolitiikan yhdysverkossa.
Turvataan ilmastoriskien kannalta ajantasainen sadddsymparistd ja muut toiminnan puitteet
viranomaisten kdytettdvissd olevin keinoin.

Vastuutaho: Tyd ja elinkeinoministerid, valtionhallinnon energia- ja ilmastopolitiikan yhdysverkko,
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus ja muu ulkopuolinen rahoitus

Toimenpide 9.2 Sisallytetdan toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkasteluja ilmastoriskien
hallinnan mahdollisuuksista ja taydennetaan tiekarttoja sopeutumistoimilla

Kuvaus: Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa on laadittu
toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen. Nykyisten tiekarttojen pdivittdmisen tai uusien laatimisen
yhteydessa tullaan tarkastelemaan ilmastonmuutoksen hillinndn lisaksi elinkeinoeldman tarpeita ja
mahdollisuuksia seka hallita ilmastonmuutoksen haitallisia seurauksia elinkeino- ja tydeldmalle, etta
hydtya ilmastonmuutoksen tuomista mahdollisuuksista.

Vastuutaho: Ministeriot yhteistyossa toimialojen kanssa
Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Julkisen sektorin ja yksityisten toimijoiden rahoitus, hankerahoitus, virkaty

Toimenpide 9.3 Selvitetdan olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet elinkeinoelaman
sopeutumisinnovaatioiden kehittamiseen ja kdyttoon ottoon

Kuvaus: Suomessa toimii esimerkiksi llmastorahasto Oy, jonka toiminta keskittyy ilmastonmuutoksen
torjuntaan, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen. Toimenpiteelld
kartoitetaan erilaiset mahdollisuudet ja tarpeet sopeutumisinnovaatioiden kehittdmiseen ja kdyttoon
ottoon.

Vastuutaho: Tyo ja elinkeinoministerio, maa- ja metsatalousministerid, muut ministeriot, yhteistydssa
Business Finlandin ja muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2025

Rahoitus: Virkatyd, selvitystyd edellyttaisi lisarahoitusta
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2.5.5 Tavoitteet 10-13: Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito,
luonnon monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka
kuivuusriskien hallinta

Tassa luvussa esitetadn nelja tavoitetta. Tavoite 10 liittyy uusiutuvien luonnonvarojen kayt-
toon ja hoitoon, tavoite 11 luonnon monimuotoisuuteen, tavoite 12 luontopohjaisiin rat-
kaisuihin ja tavoite 13 kuivuusriskien hallintaan.

2.5.5.1 Tavoite 10: Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito

Uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto, hoito ja suojelu mahdollistavat yhteiskun-
tamme toiminnan myds tulevaisuudessa.

Suomessa metsien terveydentila on sdilynyt toistaiseksi padasiassa hyvana. Metsiin koh-
distuva tuhoriski kuitenkin kasvaa ilmaston muuttuessa. Metsien monimuotoisuus ja elin-
voimaisuus vahvistavat kykya sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Metsdtuhotilanteissa laki metsatuhojen torjunnasta velvoittaa metsanomistajaa ja metsa-
ammattilaista tiettyihin toimenpiteisiin. Esimerkiksi tuore havupuutavara on poistettava
metsista ja valivarastoista tiettyihin maardaikoihin mennessa. Metsalain mukaan tuhojen
aiheuttamista hakkuista tulee tehda metsankayttoilmoitus. Suomen metsakeskus seuraa
tuhojen laajuutta nadiden ilmoitusten perusteella.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimin-
taohjelman yhtena paamaarana on ilmastoriskien hallinta metsatalouden kestavyyden
turvaamiseksi, ja siind kuvataan tarkempia toimia ilmastonmuutokseen liittyvien metsata-
louteen kohdistuvien riskien vahentamiseksi vuosille 2023-2027. My6s kansallinen met-
sastrategia 2035 huomioi metsdalan sopeutumiseen liittyvat tarpeet.

Maa- ja metsatalouden vesienhallintaa on analysoitu vuonna 2020 julkaistussa Maa- ja
metsatalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ymparistssa -dokumentissa®.
lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta tarkedana maa- ja metsatalouden vesienhal-
lintaan liittyvana haavoittuvuutena on valuma-aluetasoisen koordinaation ja suunnittelun
hidas yleistyminen. Lisdksi ojitus ja kastelu ovat toimenpiteitd, joihin on tulevaisuudessa
kiinnitettava enemman huomiota maa- ja metsatalouden edellytysten turvaamiseksi.
Taman vuoksi valuma-aluetason suunnittelun menetelmien ja valineiden kehittami-

nen ilmastonkestavien hankkeiden toteuttamiseksi ja vesiensuojelun parantamiseksi on
tarkeaa.

45 Maa- ja metsdtalouden vesitalouden suuntaviivat muuttuvassa ymparistdssa

67


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-186-8

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA2023:73

Tavoite 10: Seurannan keinoja
Uusiutuvien luonnonvarojen kaytossa — Lahopuun kehitys talousmetsissd (LUKE)
on sopeuduttu nykyista paremmin — Luontolaatu (SMK)
ilmastonmuutokseen vuoteen 2030 mennessa — Eri tuhojen ja -taudinaiheuttajien esiintyminen
Tama tarkoittaa, etta: sekd niiden aiheuttamien puustotuhojen mdara
e Metsien elinvoimaisuus, monimuotoisuus ja VMI:ssé (LUKE)
sopeutumiskyky on vahvistunut — Hyonteistuhohakkuiden maara (SMK)
e Uudet laaja-alaiset yhteistyomuodot, — Metsien kasvu (LUKE)
kuten valuma-aluekohtainen suunnittelu, — Metsapalojen esiintyminen (SM,
mahdollistavat uusiutuvien luonnonvarojen Pelastusopisto)
kestavan kayton. — Valuma-aluesuunnitteluun liittyvien

Tavoite edistia pasmasia: hankkeiden ja pilottien mdara

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 10.1 Toteutetaan metsdalan sopeutumista edistavia tutkimus- ja kehittamistoimia
osana Kansallisen metsastrategian toimeenpanoa

Kuvaus: Kansallinen metsastrategia 2035:ssa (KMS 2035) huomioidaan metsdalan sopeutumiseen
liittyvat tarpeet. Metsien kdsittelymenetelmien tutkimus- ja kehitystyossa huomiota kiinnitetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Laadukkaalla tutkimuksella parannetaan tietopohjaa
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja esimerkiksi metsanhoidon suosituksia ajantasaistetaan uuden
tutkimustiedon perusteella. Kehitetdan paikkatietoaineistoja. Varmistetaan tiedon kdytettavyys, ja
lisatddn neuvonnalla ja koulutuksella metsdanomistajien seka metsaalan ammattilaisten tietoisuutta
ja osaamista metsdtuhoriskien minimoimiseen liittyen sekd kohotetaan metsépalojen torjunnan
valmiuksia. Lisatdan monimuotoisuudelle tarkeitd rakennepiirteitd, kuten sekapuustoisuutta, eri-
ikdisrakenteisia metsia ja lahopuuta, huomioiden tuhoriskit. Osana KMS:n toteutusta valmistellaan uusi
metsdpuiden siemenviljelysten perustamisohjelma, jolla varmistetaan erilaisiin ilmasto-olosuhteisiin
soveltuvan jalostetun metsanviljelyaineiston saatavuus.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministeri, sisaministerio, Suomen
metsakeskus, tutkimuslaitokset

Aikataulu: 2023-2027

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta
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Toimenpide 10.2 Tuetaan metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen uudistetun
kannustinjarjestelméan avulla

Kuvaus: Metsatalouden uudistettu kannustinjdrjestelmd tukee metsatalouden ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Uuden kannustejarjestelman tuilla voidaan edistda metsien terveyttd ja kasvukykyad, seka
luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi tuet metsatalouden tieverkoston rakentamiseen ja kunnostamiseen
mahdollistavat puunkuljetukset ja palontorjunnan myds muuttuvassa ilmastossa. Uuteen METKA-
kannustinjarjestelmdan ehdotetaan tukia taimikon ja nuoren metsan hoitoon, terveyslannoituksiin,
suometsan hoitosuunnitelmiin, suometsien vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen,
metsatalouden tieverkostoon, metsaluonnon hoitoon ja kulotukseen sekd ymparistotukea
madadrdaikaiseen suojeluun. Tavoitteena on lisatd kulotusta merkittavasti, joka luo elinympdristdja
metsdpaloista riippuvaisille lajeille. Ymparistotukea suunnataan erityisesti runsaasti kuollutta puuta
sisaltaville monimuotoisuuden kannalta tarkeille kohteille. Lisaksi voitaisiin tukea pienpuun keruuta
nuorten metsien hoidon yhteydessd. Kannustinjdrjestelmdn pdivitys mahdollistaa monipuoliset kohteelle
sopivat hakkuutavat.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, Suomen metsakeskus
Aikataulu: 2023-2027

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttdisi lisérahoitusta

Toimenpide 10.3 Kehitetdan ja toimeenpannaan valuma-aluekohtaisen suunnittelun
toimintamalli, joka sisdltad maa- ja metsatalouden seka rakennettujen alueiden vesienhallinnan
tarpeiden yhteensovittamisen

Kuvaus: Sopeutumista tukevaa valuma-aluetason suunnittelua edistetdan mm. pilottihankkeiden
keinoin yhteisty6ssa maanomistajien kanssa. Valuma-alueen maankdyton muutokset ja vesitaloudelliset
toimenpiteet, kuten maankuivatus, ojitus ja uomien perkaukset yhdessa ilmastonmuutoksen kanssa
vaikuttavat vesien laatuun ja mddraan. Peltojen ja metsien kuivatustoimet ovat monin paikoin
vdhentaneet valuma-alueen vedenpidatyskykya jo nykyisissa vesitilanteissa. Seurauksena valuma-
alueen alajuoksulla voidaan kérsia tulvaongelmista ja heikentyneestd veden laadusta, yldjuoksulla taas
veden vdhyydestd ja pienvesien muuttuneisuudesta. Valuma-alueella tehtavat toimet voivat vaikuttaa
myds rakennetun ympariston hulevesien hallintaan, jota tarkastellaan toimenpiteessd 12.1. Koko
valuma-aluetta kasittelevalld suunnittelulla voidaan varmistaa toimivuus eri osissa aluetta seka myds
varmistaa eri tavoitteiden, kuten toimijoiden tuotannollisten tarpeiden, tulvasuojelun, vesiensuojelun,
ilmastokestdvyyden sekd luontoarvojen ja elinymparistojen huomioiminen sekd ennallistaminen

ja yhteensovittaminen. Valuma-aluesuunnittelun tueksi on tarpeen tehda myds aineisto- ja
menetelmakehitysta erityisesti maa- ja metsatalouden yhteissuunnittelun edistamiseksi. Uusissa
toimenpiteissd sekd vanhojen kaytdssd, muokkaamisessa ja ennallistamisessa otetaan huomioon koko
valuma-alue kokonaisuutena.

Vastuutahot: Maa- ja metsdtalousministerio, ympdristoministerio, ELY-keskukset, Suomen
metsakeskus

Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus
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2.5.5.2 Tavoite 11: Luonnon monimuotoisuus

IImastonmuutoksen vaikutukset ovat Suomen luonnossa jo nakyvia. Maahamme levit-
taytyy jatkuvasti uutta eteldista lajistoa, erityisesti hyonteislajeja, joista monet kykenevat
nopeasti laajentamaan elinaluettaan olosuhteiden muuttuessa niille suotuisiksi. Toisaalta
pohjoisempiin olosuhteisiin sopeutunut lajisto taantuu ja vetaytyy levinneisyytensa ete-
ldosista. Lajien kyky siirtya lampenevan ilmaston mukana riippuu niiden ominaisuuksista,
kuten liikkumiskyvysta, seka lajeille sopivien elinympadristdjen maarasta ja alueellisesta
tiheydesta. Vaikutukset luontotyyppeihin ovat ensisijaisesti laadullisia ja hitaampia kasvil-
lisuuden ja muun lajiston muuttuessa tai esimerkiksi kosteusolosuhteiden muuttuessa ja
vaihtelun kasvaessa.

Luonnonsuojelualueverkoston merkitys luonnon monimuotoisuuden ja monien ekosys-
teemipalvelujen yllapitdjana on korostunut edelleen ilmaston muuttuessa. Suojelualuei-
den, joilla elinymparistdjen laatu on korkea, on osoitettu lieventavan ilmastonmuutoksen
haitallisia vaikutuksia lajistoon. Suojelualueilla on tarkea rooli myds ilmastonmuutoksen
hillinndssa muun muassa hiilensidonnan kautta. IImastonmuutoksen vaikutukset luon-
toon voivat kuitenkin olla niin suuria, ettd sopeutuva ja muutosten ennakointiin perustuva
suojelualueverkoston kehittdminen ja hoito ovat tarpeen.

IImastonmuutoksen aiheuttama uhka luonnon monimuotoisuuden sailymiselle tulee
ottaa huomioon paitsi suojelualueverkoston kehittamisessa ja hoidossa, myds muualla
alueiden ja luonnonvarojen kayton yhteydessa. Monimuotoisuuden edistaminen myos
suojelualueiden ulkopuolella on tavoitteen toteutumisen kannalta tarkeaa, esimerkiksi
talousmetsien luonnonhoidon keinoin (toimenpiteet 10.1 ja 10.2). Heikentyneiden elinym-
paristdjen ennallistaminen ja hoito seka elinymparistojen kytkeytyneisyyden parantami-
nen edesauttavat luonnon edellytyksia sopeutua ilmastonmuutokseen. Monimuotoinen
luonto on seka vastustus- etta palautumiskykyisempi, mika on tarkeda tunnistaa ja huo-
mioida ddriolosuhteiden ja erilaisten tuhonaiheuttajien yleistyessa. Luontopohjaisten rat-
kaisujen laajempi soveltaminen voi ylldpitda monimuotoisuutta ja luoda uusia laadultaan
korkeita elinymparistoja.

Lajien ominaisuudet vaikuttavat niiden haavoittuvuuteen ilmastonmuutokselle. Kieltei-
set vaikutukset korostuvat pohjoisen viileisiin oloihin, kuten tunturi- ja suoelinymparistoi-
hin, erikoistuneilla lajeilla. Niiden levidmiskyky on rajoittunut ja ilmastonmuutos vaikuttaa
niiden elinymparistdihin nopeimmin. Vieraslajien on ennustettu hyétyvan ilmastonmuu-
toksesta selvasti, minka vuoksi haitallisten vieraslajien suunnitelmallinen ja tehokas tor-
junta tulee entista tarkedmmaksi, kun yha useampi laji voi vakiintua Suomeen ja runsastua
taalla.
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Tavoite 11 Seurannan keinoja
limastonmuutokseen sopeutuminen ja Lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnit
luontokadon pysayttaminen tukevat toisiaan Luonto- ja lintudirektiivin raportoinnit
vuoteen 2030 mennessa Lajiston pitkaaikaisseurantojen tulokset
Tama tarkoittaa, ettd Kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian
« tietopohjaa ilmastonmuutoksen vaikutuksista tavoitemittarit
lajeihin ja luontotyyppeihin vahvistetaanjasitd  Suojelualueverkoston suunnittelu muuttuvassa
hyddynnetdan paatoksenteossa ja toiminnan ilmastossa (SUMI)-hankkeen tulosten kdyttdaste

suunnittelussa

e sopeutumistoimenpiteet suunnitellaan ja
toimeenpannaan siten etta ne tukevat myos
luontokadon pysdyttamista.

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 11.1 Kehitetaan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon perustuen

Kuvaus: Kehitetaan edustavaa suojelualueverkostoa ilmastonmuutokseen sopeutuen toteuttamalla
erityisesti vapaaehtoisuuteen perustuva METSO-ohjelma taysmadrdisesti vuoteen 2025 asti sekd
suunnittelemalla ja toteuttamalla METSO-ohjelman jatko vuosina 2026—2030 ja varmistamalla Helmi-
elinympdristoohjelman edellyttdmat resurssit. Systemaattinen suojelusuunnittelu huomioi myds Natura
2000 -verkoston uudet kohteet sekd muut tehokkaat aluelahtdiset suojelutoimet (OECM). Huomioidaan
erityisesti Suojelualueverkoston suunnittelu muuttuvassa ilmastossa (SUMI) -hankkeen tulokset.

Vastuutahot: Ymparistoministerio, Suomen ymparistokeskus, Metséhallitus, ELY-keskukset
Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 11.2 Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneita elinymparistoja luonnon
sopeutumiskyvyn parantamiseksi

Kuvaus: Vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta ja turvataan luonnon tarjoamia elintdrkeita
ekosysteemipalveluja seka hillitaan ilmastonmuutosta ja edistetdan ilmastonmuutokseen sopeutumista
toteuttamalla ennallistamisen, hoidon ja suojelun toimenpiteita (esimerkiksi Helmi- ja METSO-
ohjelmat). Huomioidaan toimenpiteissa ja niiden laajuudessa myds EU:n biodiversiteettistrategian (ml.
ennallistamisasetus) tavoitteet.

Vastuutahot: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, Metsahallitus, Tyé- ja
elinkeinoministerio, ELY-keskukset

Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta
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Toimenpide 11.3 Otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien ja luontotyyppien
suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa sekd toimien laajuudessa

Kuvaus: Kohdennetaan suojelutoimet mahdollisimman vaikuttavasti tutkimustiedon pohjalta ottaen
huomioon lajien ja luontotyyppien erilaiset ominaisuudet ja herkkyys ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Seurantatiedon pohjalta mukautetaan suojelun keinovalikoimaa ja varmistetaan EU:n luonto- ja
lintudirektiivin sekd muiden suojelun tarpeessa olevien lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason
sdilyminen tai saavuttaminen ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioiden. Muutokset lintujen muuton
ajoittumisessa ja mahdolliset muutokset talvi- ja muutonaikaisten levahdysalueiden sijoittumisessa
otetaan huomioon lainsaadannon ja suojelualueverkoston kehittdmisessd.

Vastuutaho: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, Metsdhallitus, Suomen
ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus

Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus, tuloksekas
toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta

Toimenpide 11.4 Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyppeihin
systemaattisesti ja pitkdjanteisesti

Kuvaus: Selvitetdan luonnon monimuotoisuuden pitkdaikaisseurantojen tila Suomessa ja kehitetaan
pitkdaikaisseurantojen koordinaatiota, suunnittelua ja toteutusta. Liitetdan soveltuvat luonnon
monimuotoisuuden tilaa kuvaavat mittarit osaksi Suomen virallista tilastoa ja varmistetaan Suomen
ekosysteemiobservatorion (FEQ) ja Suomen lajitietokeskuksen toimintaedellytykset ja palvelukyky.
Osallistutaan arktisen kasvillisuuden ja eldimiston suojeluohjelman (CAFF) toimeenpanoon
taysmaaraisesti.

Vastuutaho: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus, yliopistot, luontopaneeli

Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Pitkdjanteinen toteuttaminen edellyttaisi lisamadrdrahojen osoittamista

Toimenpide 11.5 Parannetaan eri hallinnonalojen luonnon monimuotoisuutta koskevien
sopeutumistoimenpiteiden politiikkajohdonmukaisuutta

Kuvaus: Tarkastellaan luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kytkoksia
osana luonnon monimuotoisuutta turvaavan lainsdadantokokonaisuuden kehittamistyota.

Vastuutahot: Koko valtioneuvosto, aluehallinto
Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd
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2.5.5.3 Tavoite 12: Luontopohjaiset ratkaisut

Yhtena EU:n sopeutumisstrategian systeemisemman sopeutumisen tavoitteen toimen-
piteend on luontopohjaisten ratkaisujen edistaminen. Luontopohjaiset ratkaisut ovat
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuja, jotka tukeutuvat kestavalla tavalla luontoon

tai inspiroituvat siita. Luontopohjaiset ratkaisut soveltuvat hyvin ennaltaehkdisemaan
ilmastonmuutoksen kasvavia vaikutuksia, mukaan lukien tulva- ja kuivuusriskit, helteet,
rankkasateet, vieraslajit ja metsdpalot, ja niiden seurauksia. Ne voivat myds vahvistaa mer-
kittavasti puhtaan, makean veden sdilymista. Investoinnit luontopohjaisiin ratkaisuihin
edistavat samanaikaisesti useaa tavoitetta. Katastrofiriskien hallinnan ja sopeutumisen
lisaksi ne voivat edistaa ilmastonmuutoksen hillintdaa, luonnon monimuotoisuutta ja ihmis-
ten terveytta.

Luontopohjaiset ratkaisut ovat nousseet sopeutumissuunnittelussa viime vuosina pal-
jon esille, mutta ne eivat vield ole laajasti vakiintuneet kayttdon. Suomessa on hyvat edel-
lytykset lisdta luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntamistd muun muassa maankaytén
suunnittelussa, hulevesien hallinnassa, kaupunkiseutujen kehittamisessa seka maa- ja
metsatalouden vesienhallinnassa. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen myo6ta lisdantyvat dare-
vat vesitilanteet haastavat maaperan toimivuutta ja siten maa- ja metsatalouden vesien-
hallintaa, mutta olemassa olevat tai oikein toteutetut kosteikot ja luonnontilaiset alueet
auttavat veden kiertokulun saatelyssa. Vastaavasti tiiviissa kaupunkiymparistossa luonto-
pohjaisin ratkaisuin voidaan edistda hulevesien hallintaa, ja useita muita tavoitteita.
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Tavoite 12

Luontopohijaiset ratkaisut ovat vakiintuneet

ja lisanneet yhteiskunnan varautumista

ilmastoriskeihin, parantaneet vesiensuojelua
seka lisanneet samalla luonnon
monimuotoisuutta vuoteen 2030 mennessa

Tama tarkoittaa, ettd

* Vesid ja ravinteita piddttavien tulvapuistojen ja
-metsien mddra seka pinta-ala ovat kasvaneet
tulvariskialueilla vuodesta 2022 vesiensuojelun
ja -hallinnan kehittamiseksi sekd luonnon
monimuotoisuuden parantamiseksi.

e Kaupunkien luontopohjaiset ratkaisut ovat
vakiintuneesti kdytossa sade-, tulva- ja
hellevarautumisessa seka vesiensuojelussa.

* Luontopohjaiset ratkaisut ovat lisanneet
monimuotoisuutta toteutusalueella ja niiden
ymparilla.

e Tutkittu tieto luontopohjaisten ratkaisujen
monitavoitteisista vaikutuksista ja hyodyistd on
lisadntynyt

e Luontopohjaisten ratkaisujen hyodyistd ja
vaikutuksista tehtdvad tutkimusta on tuettu

* Luontopohijaisia ratkaisuja tarkastellaan
ensisijaisina toimenpidevaihtoehtoina ja niiden
yhteiskunnallinen arvostus on kasvanut.

Tavoite edistdd padmadaraa:

TAHTO KEINOT

KYKY

Seurannan keinoja

Vesiensuojelua ja -hallintaa sekd luonnon

monimuotoisuutta tukevien tulvapuistojen ja

-metsien mddrd ja pinta-ala tulvariskialueilla

Maa- ja metsdtalouden vesienhallinnan

indikaattoreina voisivat toimia mm. maa- ja

metsatalouden vesienhallinnan tydohjelman
toimeenpanon seuranta ja tukitilastot (CAP,

METKA)

Merkittavilld tulvariskialueilla ja niiden

ylapuolisilla valuma-alueilla toteutetut

luontopohjaiset ratkaisut.

Indikaattorit, jotka antavat suuntaa

monivaikutteisen luontopohjaisten ratkaisujen

kdyttoonotosta maa- ja metsdtalouden
vesienhallinnassa:

— Luonnonmukaiset peruskuivatushankkeet
- Mdara (kpl/v tai kpl/kausi) -
Kokonaiskustannukset (€/v)

— Kosteikot « Uusien monivaikutteisten
kosteikkojen madra (kpl/v) «
Ymparistosopimusten piirissa olevat kosteikot
(ha)

— Maa- ja metsatalouden vesistokuormitus
(typpi, fosfori, hiili)

Toimenpide 12.1 Kehitetdan luontopohjaisia ratkaisuja ja niitad koskevan lainsaadanndn ja
opasaineiston ajantasaisuutta seka edistetdan hulevesien hallintaa koskevaa suunnittelua

Kuvaus: Lisdtdan valtakunnallisen tason ohjausta ja kannusteita sekd panostusta luontopohjaisten
ratkaisuiden tehokkaammaksi hyddyntédmiseksi. Selvitetaan erilaisten luontopohjaisten menetelmien
suunnitteluvaihtoehtoja, toimivuutta ja ylldpitoa. Varmistetaan hulevesien hallinnan ja viherrakenteiden
kdytanteiden ohjauksen ja oppaiden ajantasaisuus, ja vieddan tarvittava ohjaus alueidenkdyttoa

ohjaavaan lainsdadantoon.

Vastuutahot: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja viestintdministerio, ELY-
keskukset, Vaylavirasto, yhteistydssa Kuntaliiton kanssa. Kunnat vastaavat hulevesien hallinnasta ja ovat
muidenkin luontopohjaisten ratkaisuiden toteuttamisessa avainasemassa.

Aikataulu: 2023-2026

Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus
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Toimenpide 12.2 Valtavirtaistetaan luonnonmukaiset vesienhallintamenetelmat maa- ja
metsataloudessa

Kuvaus: Luonnonmukaiset menetelmat valtavirtaistetaan maa- ja metsatalouden vesienhallinnassa
mm. tukipolitiikan, tutkimuksen ja viestinndn keinoin. Luonnonmukaisessa vesirakentamisessa

pyritdan sdilyttamddn tai ennallistamaan vesistdjen luonnontilaisia piirteitd tai maisema-arvoja ottaen
samalla huomioon alueen kdyttotarpeet ja niiden muutokset sekd kustannukset ja hyodyt. Vesien- ja
merensuojelun osalta pyrkimyksend on alueilta lahtevan kuormituksen vahentdminen. Esimerkiksi
veden viivyttaminen uomissa ja kosteikoissa voi edesauttaa peltojen vesitaloutta kuivina aikoina ja siten
edistad ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, ELY-keskukset, Metsakeskus
Aikataulu: 2023-2030

Rahoitus: EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (CAP)-rahoitus, metsdtalouden uudistettu
kannustinjarjestelma (METKA), virkaty6, hankerahoitus

2.5.5.4 Tavoite 13: Kuivuusriskien hallinta

Tulvariskien hallintaa toteutetaan kuuden vuoden sykleissa yhdessa vesienhoidon suun-
nittelun kanssa. Tulvariskit arvioidaan valtakunnallisesti aina kuuden vuoden valein. Lisaksi
suurimpien riskien alueille my&s kuuden vuoden vélein laadittavissa hallintasuunnitel-
missa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja tehdyt sopeutumistoimet
seka tarvittaessa tehostetaan sopeutumista. Prosessi on toimiva ja lakisdateinen, ja sen
myota tulviin varautuminen on edistynyt kansallisesti. Siksi tassa suunnitelmassa ei esiteta
erityisia tavoitteita tai toimia tulvariskeihin sopeutumiseksi.

Kuivuusriskien hallintaa ei Suomessa ole johdonmukaisesti kehitetty, mutta ilmaston
muuttuessa sen tarve kasvaa. Samoin kuin tulvariskien hallinnassa, vesivarojen vuoden-
aikaisvaihtelun lisadantymiseen ja aarevoitymiseen liittyvat toimet ovat avainasemassa
myos kuivuusriskien hallinnassa. Kansallisesti haastetta lisaa se, etta muutokset ovat eri
suuntaisia eri vesistdissa ja pohjavesialueilla. Alueellisen sopeutumisen ja nopeisiin tilan-
teisiin varautumisen tarve kasvaa. Kuivuusriskien hallinnassa pyritaan jatkossa saman-
kaltaiseen prosessiin kuin tulvariskien hallinnassa, mutta kustannustehokkaasti ilman
lakisaateisyytta.
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Tavoite 13 Seurannan keinoja
Kuivuusriskien hallinta on kehittynyt vuoteen Kuivuusriskien hallintaan on kehitetty pysyva
2030 mennessa prosessi
. n an Ennakkovaroitus- ja monitorointijérjestelmat ovat
Tavoite edistad pdamaaria: e
kaytossa
TAHTO KEINOT Alueellisia kuivuusriskien hallintasuunnitelmia on

laadittu riskialueille
Prosessin onnistumiselle on luotu indikaattorit
jalkauttamisen onnistumiseksi

Toimenpide 13.1 Luodaan kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi, joka sisdltaad myos
alueellisen riskienhallinnan kehittamisen

Kuvaus: Kuivuudesta johtuvia riskeja hallitaan ennakoivasti, tarveldhtdisesti, kustannustehokkaasti ja
sielld, missa kuivuus koetaan ongelmaksi. Kuivuusriskien hallinta perustetaan kolmen kokonaisuuden
ymprille: ennakkovaroitus- ja indikaattorisysteemit, riski- ja haavoittuvuustarkastelut ja
riskienhallintasuunnitelmat. Lisataan tietoisuutta kuivuudesta ja niiden vaikutuksista kansallisesti

seka edistetddn kansallisia toimia suorien ja valillisten kuivuusriskien pienentamiseksi. Esimerkkeja
vdlillisiin riskeihin kohdistuvista toimista ovat kuivuudesta aiheutuvien hydnteistuhojen ja metsapalojen
ehkdiseminen tietoisuutta lisaamalld. Kuivuusriskien hallinnassa tulisi ottaa huomioon alueen vesivarat
ja niiden kdyttd huomioiden valuma-aluendkdkulma, kaikki kuivuudesta karsivat sektorit ja luonto.
Kuivuusriskien hallintaa tulee tarkastella sykleissa ja kytked muihin teemaa tukeviin prosesseihin.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerid, ELY-keskukset, Tulvakeskus, Suomen ympadristdkeskus,
sisaministerio, yhteistyossa kunnat ja muut toimijat

Aikataulu: Prosessia kehitetadn 2023—2027, minka jalkeen toimeenpano

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

2.5.6 Tavoite 14: Terveyden suojelu ja edistaminen

lImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta yhteiskunnan peruspalveluiden toimivuu-
den yllapito muuttuvassa ilmastossa on oleellista. Terveydensuojelun perusinfrastruktuuri
ja sitd tukevat palvelut ovat siten avainasemassa yhteiskunnan ilmastonkestavyyden tur-
vaamisessa. Ndihin kuuluvat energiahuolto, sahkon- ja tiedonsiirto seka erityisesti vesi-
huolto, joita kasitellaan Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto -teeman alla.

Edellytyksend suunnitelmalliselle sopeutumiselle terveydensuojelussa ja terveyden edista-
misessa on riittava tietopohja seka toimiva ja toimintavarma yhteiskunta.

Suomen toimiva terveydensuojelu ja asumisstandardit ovat merkittavasti lisanneet ilmas-
tonkestavyytta verrattuna vahemman kehittyneisiin maihin. Nain ilmastonmuutoksen
suorat ja valilliset vaikutukset terveyteen ovat Suomessa vahdisempia kuin maailmalla
keskimaarin.
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Myds Suomessa ldadkdrin vastaanotolla nakyvat kuitenkin esimerkiksi pitkittyneiden, joita-
kin viikkoja kestavien helleaaltojen vaikutukset. Niiden yhteydessa havaitaan yli 65-vuo-
tiaisiin kohdistuvaa ylikuolevuutta (200-400 ylimaaraista kuolemaa vuodessa). Vaikka
tallaisia helleaaltoja ei Suomessa esiinny vuosittain, helleaallot ovat Suomen tappavin
sadilmio. Erityinen riskiryhma 2000-luvun Euroopasta saadun tiedon valossa ovat olleet
kaupunkien lampdsaarekeilmion vaikutusalueilla yksin asuvat vanhukset.

IImastonkestavyyden sdilyttamisen ja siten ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
tarkeimman pilarin eli terveydensuojelun turvaaminen tapahtuu 62:lla ympéristotervey-
denhuollon yhteistydalueella. Tassa tydssa toimeenpannaan erityisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion, maa- ja metsatalousministerion ja ymparistdministerion lainsdaadantoa, joilla
muun muassa turvataan vesi- ja ruokahuollon turvallisuus sekd asumisterveys. Asumister-
veyttd koskevalla asetuksella maaritetaan esimerkiksi rakennusten lampdolosuhteisiin liit-
tyvia tekijoita, joihin muuttuva ilmasto vaikuttaa. Helteisiin liittyvan haitan arvioinnissa
nykyisia asumisterveysasetuksen toimenpiderajoja pitaa tarkastella, silla ne ovat nykyisin
hetkellisille sisalampdtiloille + 32 astetta ja vanhuksille + 30 astetta.

Tammikuun 1. pdiva 2023 toimintansa aloittaneilla hyvinvointialueilla on vastuu alueen
vaeston (ei vain palveluiden kayttdjien ja toimintayksikdissa ja kotihoidossa olevien) hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisestd omassa toiminnassaan. Samoin kunnilla on vastuu
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestda omassa toiminnassaan. Lisdksi hyvinvointialueilta
ja kunnilta edellytetaan keskindista yhteistyota, ja niiden tulee tukea toisiaan asiantunte-
mubksellaan. Yhteistyota tulee tehdd myds muiden toimijoiden kanssa. Naita ovat esimer-
kiksi muut julkiset toimijat, jarjestot ja yksityinen sektori. Ndin ollen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisestd ilmastonmuutoksen kontekstissa tarkoittaa, etta kuntien ja hyvin-
vointialueiden tulee yhdessa muiden toimijoiden kanssa sopia ja toteuttaa toimia, joilla
tuetaan esimerkiksi haavoittuvimman vaeston (yli 65-vuotiaat) varautumista helleaaltoihin
erityisesti niilla alueilla, jotka ovat alttiina kaupunkien lampdsaarekeilmiolle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yhteistydssa hyvinvointialueiden ja kuntien
kanssa valmistelema kansallinen suunnitelma helteisiin varautumiseksi on perusta, jonka
pohjalta hyvinvointialueet ja kunnat jalkauttavat sosiaali- ja terveysministerion ja Valvi-
ran ohjauksessa kustannustehokkaita toimia helteisiin varautumisessa. Toimiva tervey-
denhuolto ja riittavasti resursoitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitos luovat puitteet myos
ilmastonmuutoksen kontekstissa tarkedlle infektiotautien seurannalle.

Euroopassa ja Suomessa syksylla 2022 kehittymassa oleva energiakriisi edellyttaa erityisia
toimia energiakdyhyyden torjumiseksi seka mahdollisten sahkodkatkojen haitallisten ter-
veysvaikutusten vaimentamiseksi. Sahkokatkoilla voi olla haitallisia vaikutuksia erityisesti
maaseudulla asuviin ja esimerkiksi vammaisille ja vanhuksille.
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Muita toimenpiteita terveydensuojeluun ja edistamiseen liittyen on kirjattu sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan vuonna 2021 julkistettuun ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen suunnitelmaan. Suunnitelmassa huomioidaan omina lukuinaan tarttumattomat
taudit (ml. mielenterveys), tartuntataudit, ravitsemus ja terveys, tyoterveys ja tyohyvin-
vointi, sosiaaliset vaikutukset (kuten iakkdiden ja vammaisten palvelut), hillintatoimien ter-
veysvaikutukset ja muut vaikutukset kuten siitepdlyn liséantyminen, ultraviolettisateilyn
vaikutus seka liukastumistapaturmat ja myrskyihin liittyvat onnettomuudet.

Tavoite 14 Seurannan keinoja

Helteen terveyshaitat on tunnistettu ja Kansallinen toimintasuunnitelma helteiden
niihin sopeutuminen eri hallinnon tasoilla terveyshaittojen ehkdisemiseksi on valmis
ja seuranta on kehittynyt vuoteen 2030 ja liitetty hyvinvointialueiden ja kuntien
mennessa terveyden edistamisen strategioihin

ja toimintasuunnitelmiin seka alue- ja
kaupunkisuunnitteluun.

TAHTO KEINOT KYKY Seurantamekanismi on pystytetty ja helteisiin
liittyva kuolleisuus on mitattavissa ja
seurattavissa

Tavoite edistdd padmaaraa:

Toimenpide 14.1 Laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma helteen terveyshaittojen
ehkaisemiseksi

Kuvaus: Kootaan eri toimialat laajasti huomioiva kansallinen suunnitelma helteiden terveyshaittojen
ehkdisemiseksi.

Vastuutahot: Sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydterveyslaitos,
ympdristoministerid, muut keskeiset ministerigt, yhteistydssa eri toimijoiden, ml. kansalaisjarjestdt
kanssa.

Aikataulu: Vuoden 2025 loppuun mennessd; hellevarautumisessa kansallisen toimintasuunnitelman
aikaansaaminen on prioriteetti.

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttdisi lisarahoitusta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle kansallisen helteisiin varautumisen toimintasuunnitelman toteuttamisen koordinoimiseksi.

Toimenpide 14.2 Kaynnistetdan helteisiin varautumisen ja sopeutumisen toimia kansallisen
toimintasuunnitelman pohjalta

Kuvaus: Tarkentuu toimenpiteen 14.1 mukaisen suunnitelman valmistuessa. Suunnitelman mukainen
toiminta tehddan hyvinvointialueilla sosiaali ja- terveydenhuollon toimintayksikdissa ja kotihoidossa ja
kunnissa.

Vastuutaho: Hyvinvointialueet, kunnat
Aikataulu: 2026—-2030

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta
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Toimenpide 14.3 Pystytetdan hellekuolleisuuden seurantamekanismi, jonka avulla voidaan
seurata helteestd aiheutuneita kuolemia viikoittain kesaaikana

Kuvaus: Tarkentuu toimenpiteen 14.1. mukaisen suunnitelman valmistuessa.
Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Aikataulu: Mekanismi pystytetty vuoden 2026 loppuun mennessd, minka jalkeen se toimii
terveyshaittojen seurantavalineend/-mittarina

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttdisi lisdrahoitusta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle

Toimenpide 14.4 Uudistetaan asumisterveysasetuksen lampdolosuhteisiin liittyvat
toimenpiderajat

Kuvaus: Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista sisaltdd toimenpiderajat asuinhuoneiden
ldmpétilalle, joita sovelletaan terveyshaittojen arviointiin. Toimenpiteessa selvitetdan toimenpiderajojen
terveydelliset yhteydet ja uudistetaan ne keratyn tiedon pohjalta.

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio
Aikataulu: 2026
Rahoitus: Virkatyd

2.5.7 Tavoite 15: Kulttuuriperinto ja -ymparisto

Kulttuuriperintéa syntyy ihmisen toiminnan tuloksena ja vuorovaikutuksessa ymparistén
kanssa. Se kertoo arvojen, uskomusten, tietojen, taitojen ja perinteiden muutoksesta. Kult-
tuuriperintd voi olla aineellista, aineetonta tai digitaalista. Se voi liittya myos kulttuuri- tai
luonnonymparistoon. Esimerkiksi esineet tai rakennukset voivat olla aineellista kulttuu-
riperintda. Aineetonta kulttuuriperintda ovat erilaiset kaytannot, kuvaukset, ilmaukset,
tiedot ja taidot, kuten sananlaskut, juhlapdivien viettotavat, kasityot ja laulu- ja soittope-
rinteet. Digitaalinen kulttuuriperinto kattaa seka digitaaliseen muotoon muutetut aineel-
lisen ja aineettoman kulttuuriperinndn esiintymismuodot ettd alkujaan digitaalisen
kulttuuriperinnén ilmentymat ja kdytannot. Kulttuuriymparisto kytkeytyy fyysiseen ympa-
ristdon ja siihen voidaan lukea kuuluvaksi rakennettu kulttuuriymparisto, kiintedt muinais-
jaannokset, muut eri-ikdiset arkeologiset kohteet, kulttuurimaisemat ja perinnebiotoopit.

Kulttuuriperintdon ja kulttuuriympdristoon kohdistuvia ilmastoriskeja ei ole riittavasti huo-
mioitu ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikassa Suomessa, eivatka ilmastonmuutok-
sen edetessa nykyiset toimet ole riittavia turvaamaan kulttuuriperinndn ja -ympariston
sdilymistd. lImastonmuutos on myds vaikuttanut saamelaisten ymparistoon, elinkeinoihin
ja kulttuuriin.
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IImastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriympadristoihin on tarkasteltu ympadristoministe-
rion raportissa llImastonmuutos ja kulttuuriymparisto — Tunnistetut vaikutukset ja haas-
teet Suomessa vuodelta 2008%. Aihepiirin ajankohtaisen katsauksen muodostava hanke
on kaynnistynyt syksylla 2022. Hankkeen tuloksena syntyva raportti kasittelee ilmaston-
muutoksen hillintaa ja sopeutumista suhteessa kulttuuriymparistoon, esittaa konkreetti-
sia esimerkkeja kulttuuriympdristoon kohdistuvista vaikutuksista seka tarjoaa suositeltavia
toimenpiteita. Toistaiseksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista kulttuuriperintéon ja kulttuu-
riymparistdihin ei ole saatavilla riittavasti tietoa. Erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutuksia
aineettomaan kulttuuriperintéon tunnetaan heikosti, mika asettaa haasteita vaikuttavien
sopeutumistoimien laatimiselle.

Kulttuuriperintd on myds osa yhteiskunnan yhteista muistia, ja sen tarjoama jatkuvuus
tukee ihmisten hyvinvointia tarjoamalla jatkuvuutta muutoksen keskelld. Jatkuvuuden ja
yhteisollisyyden kokemukset voivat tukea asennemuutosta, jota tarvitaan ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi sekd auttaa kasittelemaan sopeutumisen edellyttdmia muutok-
sia. Kulttuuriperinto tarjoaa lisdksi konkreettisia ratkaisuja, joita voidaan ottaa kayttoon
ja soveltaa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Naitd ovat muun muassa perinteiset
teknologiat, tyotavat ja materiaalit, olemassa oleva tieto seka aineettomaan kulttuuri-
perintoon liittyvat kestavat elamantavat. Imastonmuutokseen sopeutumisessa kulttuu-
riperinndn ja -ympariston sailyttdaminen ja suojelu edellyttdvat uusia toimia, mutta on
olennaista huomioida ne my&s sopeutumistoimien edellyttamien ratkaisujen kehittami-
seksi. Kulttuuriperintdalan toimijat voivat osaltaan auttaa I16ytamaan ratkaisuja ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen.

Lainsaadanto ja kansainvaliset sopimukset luovat pohjaa yhteisesti arvokkaaksi maaritel-
lyn kulttuuriperinnén ja -ympariston suojelulle sekd ohjaavat sen kayttoa. Kulttuuriperin-
toon ja -ymparistoon liittyvia lainsaddannon uudistushankkeita on syksyllda 2022 kdaynnissa
mm. muinaismuistolain uudistuksen ja maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksen myota.

46 llmastonmuutos ja kulttuuriympdristd: Tunnistetut vaikutukset ja haasteet Suomessa
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Tavoite 15

Kulttuuriperinnon ja kulttuuriympdriston

suojelu ilmastonmuutoksen vaikutuksilta

on parantunut, niiden huomiointi

ilmastonmuutokseen sopeutumispolitiikassa

on vahvistunut ja kulttuuriperintoon

ja -ymparistoon sisaltyvan tiedon

hyédyntdminen sopeutumiseen liittyvissa

ratkaisuissa on kehittynyt vuoteen 2030

mennessa

Tama tarkoittaa, etta

e FErilaisia kouluttautumismahdollisuuksia liittyen
kulttuuriperinndn ja -ympariston suojeluun
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on
lisatty.

e Kulttuuriperinndn hoitoon kohdistuvan
rahoituksen maard on vahvistunut.

e |Imastonmuutoksen vaikutuksia
kulttuuriperintddn ja -ymparistoon seurataan
systemaattisesti.

e Kulttuuriperintdalan toimijat ovat edustettuina
ilmastonmuutoksen sopeutumistoimenpiteitd
valmistelevissa elimissa.

e Kulttuuriperintd- ja -ympdristoalan
tietoa kdytetdan ilmastonmuutokseen
sopeutumistoimien toimenpiteiden laadinnassa
ja toteutumisen seurannassa.

Tavoite edistda padmaaria:

TAHTO KEINOT KYKY
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rahoituksen mddrd

Kulttuuriperinndn ja -ympdriston seuranta
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valmistelevien elimien kokoonpanot
Kulttuuriperintd- ja -ympdristdalan tieto
ilmastonmuutokseen sopeutumistoimenpiteiden
laadinta- ja seurantadokumenteissa
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Toimenpide 15.1 Kehitetdan osaamista ja huolehditaan kulttuuriperinndn ja -ympariston hoidon
riittavista resursseista

Kuvaus: Kulttuuriperinndn ja -ympariston suojelu ilmastonmuutoksen vaikutuksilta vaatii uutta
poikkihallinnollista osaamista ja osaamisen jakamista mm. riskienhallintaan liittyen. Turvaamalla
kulttuuriperinndn ja -ympdristdn sdilyminen mahdollistetaan uusien, kulttuuriperintda hyddyntdvien

ja kulttuuriympdriston ratkaisuihin pohjautuvien sopeutumiskeinojen kehittaminen. Osaamisen
kehittaminen ja uusien sopeutumiskeinojen kehittaminen edellyttavat kulttuuriperinnon ja -ympariston
hoidon riittavista resursseista huolehtimista.

Vastuutahot: Padvastuu kulttuuriperinndn osalta valtiolla opetus- ja kulttuuriministerio/
Museovirasto ja kulttuuriympariston osalta ymparistoministerid. Toimeenpano yhteistyossd Maa- ja
metsatalousministerid, ELY-keskukset, Metsdhallituksen luontopalvelut, Senaatti-kiinteistot sekd muut
toimijat.

Aikataulu: Toimeenpantu ja vakiinnutettu vuoteen 2030 mennessa.

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta. Rahoitusmuotoja tulee kehittaa eri
sektoreilla ja osoittaa kulttuuriperinndn ja -ympariston hoitoon seka innovatiivisten, kulttuuriperintoon
pohjautuvien sopeutumisratkaisujen kehittdmiseen.

Toimenpide 15.2 Kehitetaan kulttuuriperintoon ja -ymparistoon kohdistuvien ilmastonmuutoksen
vaikutusten arviointia

Kuvaus: Kehitetdan arviointimekanismeja, joilla voidaan arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia
kulttuuriperintoon ja kulttuuriympdristoon, ml. saamelaiseen kulttuuriperinton ja kulttuuriymparistoon
kohdistuvat vaikutukset. Huomioidaan arviointi politiikkatoimien suunnittelussa ja seurannassa.

Vastuutaho: Opetus- ja kulttuuriministerio, Ymparistoministerio, Maa- ja metsatalousministerio,
Tyo- ja elinkeinoministerid, Museovirasto, Metsahallituksen luontopalvelut ja Senaatti-kiinteistot,
ELY-keskukset, yhteistydssd saamelaisen ilmastoneuvoston ja Saamelaismuseo Siidan sekd muiden
toimijoiden kanssa.

Aikataulu: Toimeenpantu ja vakiinnutettu vuoteen 2030 mennessa.

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta. Vaatii uutta osaamista mm. vaikutusten
arvioinnissa ja politiikkatoimien suunnittelussa.

Toimenpide 15.3 Vahvistetaan kulttuuriperintoalan osallistumista sopeutumistoimien
valmisteluun ja toimeenpanoon

Kuvaus: Kutsutaan yhteistyokumppaneita aiempaa laajemmin mukaan ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvien toimien suunnitteluun mm. rakentamisen ja maankayton alalla.
Kehitetddn kulttuuriperintdalan osallistumista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvassa
viranomaisyhteistydssa. Lisatdan ennakoivaa yhteistyota sopeutumistoimien ja kulttuuriperintéon
liittyvien ndkdkulmien yhteensovittamiseksi.

Vastuutaho: Kaikki ministeriot, yhteistyokumppaneina kulttuuriperintalan toimijat. Opetus-
ja kulttuuriministerid ja ympdristoministerio voivat tukea mahdollisten kulttuuriperinto- ja
kulttuuriympdristdalan yhteistyskumppaneiden tunnistamisessa.

Aikataulu: Toimeenpantu ja vakiinnutettu vuoteen 2030 mennessa.

Rahoitus: Virkatyd
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Toimenpide 15.4 Kehitetadn kulttuuriperintd- ja kulttuuriymparistotiedon loydettavyyttd, laatua,
kdytettavyytta ja yhteentoimivuutta

Kuvaus: llmastonmuutoksen aiheuttamien riskien vuoksi kulttuuriperintoa ja -ymparistod
tulee nykyistd paremmin dokumentoida digitaalisesti, esimerkiksi 3D-mallintamalla
merkittavat kulttuuriperintokohteet sekd huolehtimalla tiedon tallentamisesta, seurannasta,
pitkdaikaissdilyttdmisestd, yhteentoimivuudesta ja hyodynnettavyydesta.

Vastuutaho: Opetus- ja kulttuuriministerio ja ymparistoministerio, Museovirasto yhteistydssa
kulttuuriperintdalan ja muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: Jatkuva

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
lisarahoitusta kulttuuriperintdaineistojen digitointiin, digitaalisten palveluiden kehittamiseen sekd
digitaalisen kulttuuriperinndn pitkdaikaiseen sdilyttdmiseen ja kdytettavyyden turvaamiseen tarpeen.
Ymparistoministerion hallinnonalalla toimeenpannaan mm. RYHTI-hankkeen rahoituksen puitteissa
kulttuuriympdristotiedon yhteentoimivuutta ja kehittamista.

2.5.8 Tavoitteet 16—18: Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

IImastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen vaatii toimia kaikilla hallinnon ja toimin-
nan tasoilla. Alueilla ja kunnissa tehtavilla valinnoilla on huomattava vaikutus ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa ja varautumisessa. Monet kdytanndn toimet muuttuvan
ilmaston moninaisiin seurauksiin varautumiseksi vaativat sitoutumista ja panostusta toi-
meenpanoon juuri alue- ja kuntatason toimijoilta.

Maakunnan liittojen sopeutumisty6hon ja strategisiin suunnitelmiin keskittyneen tarkas-
telun perusteella sopeutumistyd ja sita koskevat suunnitelmat ovat maakunnissa varsin
eri vaiheissa. Imastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edista-
minen ovat aluekehityslain (756/2021)* mukaan osa alueellista kehittamista ja maakun-
nan liittojen tehtavid. Sopeutumista voidaan edistdad my6s maakuntakaavoituksessa, joka
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)* nojalla kuuluu maakunnan liittojen tehtaviin.
Maakuntien liittojen ilmastoty® on useimmissa maakunnissa toistaiseksi keskittynyt ilmas-
tonmuutoksen hillintaan, ja sopeutumistyéhon ollaan vasta tarttumassa.

47 Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta 756/2021 - FINLEX ®

48 Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 - FINLEX ®
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset ovat valtionhallinnon viras-
toja, joiden vastuulla on lukuisia eri asiantuntija-, viranomais- seka valvontatehtavia.
ELY-keskusten ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta olennaisia tehtdvaalueita
ovat ainakin alueidenkayttoon, liilkennejarjestelman toimivuuteen (ml. liikenneturvallisuus
seka tie- ja liilkenneolot), ymparisténsuojeluun, luonnon monimuotoisuuden suojeluun,
rakentamiseen ja rakennettuun ympadristoon, kulttuuriymparistoon, tulvariskien hallin-
taan, vesivarojen kdyttoon ja hoitoon sekda maa- ja kalatalouteen liittyvat tehtavat. Lisaksi
ELY-keskukset edistavat sopeutumista osana aluekehittamisty6ta, yritysten neuvonta-,
rahoitus- ja kehittdmispalveluja, osaamisen ja elinikdisen oppimisen edistamistad seka maa-
talouden ja maaseudun kehittdmistehtavia. llmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta
tarkeisiin tehtaviin kuuluu niin ikaan valvoa yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa
ja jakaa ymparistda koskevaa tietoa sekd parantaa ympadristotietoutta. Monet ELY-keskus-
ten tehtdvista edellyttavat kdytannossa sopeutumistarpeiden huomioon ottamista, vaikka
kaikkea tehtya tyota ei valttamatta tunnisteta sopeutumistyoksi.

Aluetason varautumistydssa saa- ja ilmastoriskien nakdkulmaa on jo integroitu mm. sisa-

ministerion toimeksiannon mukaisesti laadittaviin alueellisiin riskiarvioihin seka alueelli-

siin valmiusharjoituksiin. Saanndllisesti laadittavissa alueellisissa riskiarvioissa arvioidaan

alueellisesti merkittavia uhkia ja hairictilanteita, joiden hallitseminen edellyttdad normaa-

lista poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset toteutuessaan ovat alueellisesti merkitta-
via. Riskiarvioiden laatimisessa hyodynnetdan tietoja myds saahan ja ilmastoon liittyvista
riskeista. Poikkihallinnollisesti laadittuja riskiarvioita hyddynnetdaan varautumisessa ja sii-
hen liittyvdssa yhteistoiminnassa.

Pelastuslaitokset ja aluehallintovirastot koordinoivat laaja-alaisessa alueellisessa yhteis-
tyossa alueellisten riskiarvioiden valmistelua sisaministerion toimeksiannon mukaisesti.
Ohjeistus alueellisten riskiarvioiden paivittamiseksi*® annettiin toukokuussa 2022. Alue-
hallintovirastojen lakisdateisena (896/2009)° tehtavadna on alueellisen varautumisen
yhteensovittaminen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestdaminen. Aluehallintoviras-
tot jarjestavat alueellaan sdaanndllisesti valmiusharjoituksia, joihin osallistuu alueen viran-
omaisia ja toimijoita. Harjoitustoiminnalla edistetdan toimijoiden varautumista erilaisiin
onnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin. Aluehallintovirastot vastaavat myos maastopalojen
tahystystoiminnan jarjestamisesta.

Aluetasolla toimii my&s seka aluehallintovirastojen asettamia etta maakunta- tai pe-las-
tustoimen aluejaon mukaisesti organisoituja keskendan hieman erimuotoisia varautu-
misen ja turvallisuuden yhteistoiminnan ja yhteensovittamisen foorumeita. Nama osin

49 Alueellisten riskiarvioiden menetelmaohje
50 Laki aluehallintovirastoista 896/2009 - FINLEX ©
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vapaaehtoisuuteen perustuvat rakenteet toimivat kokonaisturvallisuuden yhteistoimin-

tamallin mukaisesti laaja-alaisena eri alueellisten turvallisuustoimijoiden yhteistyona. Ne
ovat siten olemassa olevia yhteistoimintarakenteita myds ilmastoriskeihin varautumisen

edistdmisessa.

Kunnissa sopeutumista koskevaa strategista suunnittelua ja tavoitteen asetantaa on tehty
[ahinnad suurimmissa kaupungeissa. Varsinkin pienempien kuntien joukossa sopeutumis-
tyohon tarttuminen on toistaiseksi ollut vahaista. Kuntaliiton selvityksen®' mukaan kun-
nissa tunnistetaan varsin monipuolisesti erilaiset ilmastonmuutokseen liittyvat riskit,
kuten myrskyt, rankkasateet ja akilliset lumikuormat, pitkittyneet helle- ja kuivuusjaksot,
pohjaveden pinnan laskeminen ja talviaikaisen liukkauden lisdantyminen. Kuntien sopeu-
tumistoimet ovat kuitenkin keskittyneet padosin vain muutamille kunnan toimialoille.
Kaytannon tason toimenpiteita on tehty erityisesti teknisella toimialalla, jossa on lisatty
sade- ja hulevesien hallintaa seka vesihuollon toimintavarmuutta.

IImastoriskit nousevat esille my6s kaavoituksessa ja rakentamisessa. Ndissa tehtavissa
tyotd on edistetty kunnan omana toimintana ja myos eri sektorilainsadadantdjen toimeen-
panon kautta. Kunnat esimerkiksi vastaavat maankaytto- ja rakennuslain mukaan ase-
makaava-alueilla hulevesien hallinnasta ja voivat ottaa jdrjestettavakseen hulevesien
hallinnan muillakin alueilla. Asemakaava-alueen ulkopuolisista rakennuspaikkaa koske-
vissa vaatimuksissa on todettu, ettd harkinnassa on otettava huomioon, ettei rakennuspai-
kalla ole tulvan, sortuman tai vyéryman vaaraa.

Saahan ja ilmastonmuutokseen varautumista kunnissa on nykyiselldan sisallytetty joihin-
kin oppaisiin® seka erilaisiin varautumissuunnitelmiin, kuten kuntien, hallinnonalojen
ympadristoterveydenhuollon varautumissuunnitelmiin. Ndiden ajantasaisuudesta ja kehit-
tamisesta on tarkeda huolehtia jatkossakin.

lImastonmuutokseen sopeutuminen vaatii huomiota teknista sektoria laajemmin kunnan
tehtavissa ja palveluissa. Kaksi ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta merkittavaa
kokonaisuutta, sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi, siirtyvat hyvinvointialuei-
den tehtaviksi vuoden 2023 alusta. Hyvinvointialueiden roolia ja vastuita sopeutumis-
tyOssa on tarpeen tarkastella tarkemmin osana alueellisen sopeutumisen kehittamistyota
lahivuosina.

Alueellisen ja paikallisen kokonaiskuvan muodostaminen vaatii jatkossa toimivaa yhteis-
tyota eri hallinnon tasojen ja toimijoiden valilla. Yhteistyosta on etua ilmastonmuutokseen
liittyvien riskien ja haavoittuvuuksien tunnistamisessa, tarvittavien sopeutumistoimien
madrittamisessa ja niiden priorisoinnissa seka mahdollisuuksien tunnistamisessa.

51 Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021

52 Kuinka kunnat kohtaavat ilmastonmuutoksen ja Ympadristoterveyden erityistilanteet.
Opas ympadristoterveydenhuollon tyontekijoille
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Tavoite 16 Seurannan keinoja

Alue- ja kuntatoimijoilla on kdytosséa Suunnitteluohjeistuksen valmistuminen ja
ilmastoriskien hallitsemiseksi tarvittavat hyddyntdminen (esim. latausmaarat, kayttoa
oppaat ja ohjeistukset seka osaaminen niiden koskeva palaute)

hyodyntamiseksi eri toimialoja koskevassa Oppaiden ja ohjeistusten pdivitykset

suunnittelussa vuoteen 2030 mennessa

Tavoite edistaa padmaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 16.1 Laaditaan ohjeistus alueellisen sopeutumissuunnittelun tueksi

Kuvaus: Ohjeistus kokoaa tiedot mm. olemassa olevista ohjeistuksista ja prosesseista koskien
sopeutumisen edellyttamid suunnittelutarpeita, kdytettdvissa olevista tyokaluista sekd mahdollisista
rahoituslahteista. Ohjeistuksen valmistelussa hyodynnetdan synergioita suhteessa ilmastolain mukaisten
kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan oppaan valmisteluun.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio, liikenne- ja viestintaministerio, tyo-
ja elinkeinoministerid, sisaministerid, sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerid, ELY-keskukset
seka aluehallintovirastot yhteistydssa Kuntaliiton, maakuntien liittojen ja muiden toimijoiden kuten
tutkimuslaitosten kanssa

Aikataulu: 20232024
Rahoitus: Virkatyd, hankerahoitus

Toimenpide 16.2 Varmistetaan toimialakohtaisten ohjeiden ja oppaiden ajantasaisuus
sopeutumisen nakokulmasta

Kuvaus: Eri toimialoilla on vaihtelevassa madrin valtakunnallisella tasolla laadittavia virastoille ja muille
organisaatioille suunnattuja toimintaa ja suunnittelua ohjaavia oppaita ja ohjeistuksia. On varmistettava,
ettd ohjeiden padivitysprosesseissa tarkastellaan sopeutumiseen liittyvia tarpeita ja tarvittaessa
huomioidaan ilmastonmuutoksen vaikutusten ennakointiin ja riskeihin varautumiseen liittyviin tarpeisiin
vastaaminen ohjeistuksissa. Kootaan tieto ohjeistuksista ja oppaista soveltuvin osin esim. limasto-opas.
fi palveluun (toimenpide 20.2) ja vahvistetaan niiden tunnettuutta ja hyddyntdmista mm. viestinnan ja
osaamisen kehittdmisen avulla (toimenpide 17.2).

Vastuutahot: Ministeriot ja virastot vastuualueidensa mukaisesti
Aikataulu: 2030 mennessd, jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 16.3 Sisallytetaan uusin tieto ilmastoriskeista osaksi alueiden ja kuntien yleista ja
hallinnonalakohtaista jatkuvaa varautumistyota

Kuvaus: Hyddynnetdan ajantasaista tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista varautumistydssa ja sen
kehittamisessa (esim. riskiarviot, suunnitelmat ja harjoitustoiminta).

Vastuutaho: Kukin ministerio omalla hallinnonalallaan, Huoltovarmuuskeskus, aluehallintovirastot,
yhteistyossd Kuntaliitto, maakuntien liitot ja kunnat

Aikataulu: jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd
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IImastolaki (423/2022) asettaa valtion viranomaisille velvoitteen koskien sen nojalla laadit-
tujen ilmastopolitiikan suunnitelmien, kuten KISS2030:n, toimeenpanoa. limastolakiin on
myos valmisteilla kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva velvoite. Kuntien, maakuntien liit-
tojen sekd muiden aluetoimijoiden osallistuminen sopeutumistydéhon on valttamatonta,
jotta onnistumme varautumaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin. Seuraavassa taulukossa
esitettavat tavoitteet ja toimenpiteet ilmastoriskien hallinnan vahvistamiseksi alue- ja kun-
tatasolla on laadittu valtion viranomaisten nakokulmasta, pyrkien vahvistamaan laajasti
alue- ja kuntatoimijoiden valmiuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Tavoite 17 Seurannan keinoja
Sopeutumista koskeva alueiden ja Aluehallinnon strategiatyon seuranta
kuntien ohjaus on johdonmukaista ja Sopeutumisen nakyvyys valtion ja alueiden seka

tarkoituksenmukaista vuoteen 2030 mennessa valtion ja kuntien vélisessa yhteistydssa

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 17.1 Selvitetddn mahdollisuutta vahvistaa ilmastolakiin sisaltyvia velvoitteita
kunnille koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista

Kuvaus: Vuonna 2022 ilmastolain muuttamista koskevan uudistuksen yhteydessa esitettiin kunnille
velvoite laatia kunnallinen ilmastosuunnitelma joko yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa.
Suunnitelman sisdltovaatimukset eivdt edellytd kuntia arvioimaan ilmastoriskejd ja niiden hallitsemiseksi
tarvittavia toimia, vaan esitys jattda sopeutumista koskevat toimet kuntien vapaaehtoisuuden varaan.
Kuntien ilmastonmuutoksen sopeutumisen vahvistamiseksi velvoitteiden kehittamista on tarpeen
tarkastella edelleen sopeutumisen nakokulmasta.

Vastuutaho: Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio, Suomen ymparistokeskus,
yhteistyossd Kuntaliiton ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2026
Rahoitus: Virkatyd ja hankerahoitus

Toimenpide 17.2 Vahvistetaan toimijoiden osaamispohjaa sisallyttamalla sopeutumista koskevaa
sisdltod osaksi toimialakohtaisia koulutus- ja neuvottelupdivia

Kuvaus: Toimialakohtaisia koulutuksia ja neuvottelupadivia jarjestetaan vuosittain lukuisiin eri
teemoihin liittyen, esimerkiksi vesitalouden, luonnonvara- ja biotalouden, alueidenkdyton sekd
ympdristovaikutuksen arvioinnin aloilla.

Vastuutaho: Kaikki ministeriot vastuualueidensa mukaisesti
Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd
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Toimenpide 17.3 Siséllytetadn sopeutumista koskevia toimialakohtaisia tavoitteita valtion
aluehallinnon ohjaukseen ja vahvistetaan ministerididen vélisen yhteistyon koordinaatiota

Kuvaus: Vahvistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmaa seuraavan AVI-ELY- strategian
laatimisprosessissa 2023. Koordinoidaan sopeutumisen sisallyttamistd toimialaohjaukseen ohjaavien
tahojen kesken mm. strategiapaallikdiden ja ohjaavien tahojen ilmastoryhman toiminnassa.

Vastuutaho: Tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerid,

opetus- ja kulttuuriministeri6, Vaylavirasto, Ruokavirasto
Aikataulu: 2023-2030
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 17.4 Vahvistetaan vuoropuhelua sopeutumisesta valtion ja kuntien seka valtion ja
maakuntien valilla

Kuvaus: Valtioneuvoston ja alueiden valisissa vuoropuheluprosessissa (esim. ALKE-keskustelut,
MAL-yhteistyd) huomioidaan sopeutumisen kysymykset mahdollisuuksien mukaan. Tarkastellaan
mahdollisuuksia nostaa sopeutumiseen liittyvid teemoja eri verkostoissa ja foorumeilla, esimerkiksi
Kansallisen kaupunkistrategian 2020—2030 toimeenpanossa. Kehitetddn sopeutumisndkokulmien
huomioimista ELY-keskusten ja kuntien vdlisessa yhteistydssd.

Vastuutaho: Tyd- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, liikenne- ja viestintaministerio, maa-
ja metsatalousministerio, ELY-keskukset, yhteistydssa Kuntaliitto, maakuntien liitot, kunnat ja
hyvinvointialueet

Aikataulu: jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd

Resurssien puute on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi alue- ja kuntatason sopeutumistyon
vauhdittamista rajoittavaksi tekijaksi. Rahoituslahteita on nykyisellaan varsin rajatusti. Lisa-
rahoitusldhteiden kehittaminen on tarpeen pitkalla aikavalilla, mutta tietoisuutta myos jo
tarjolla olevan rahoituksen saatavuudesta ja kdyttokohteista on tarve lisata.
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Tavoite 18 Seurannan keinoja
Rahoitusmahdollisuudet kannustavat alue- Viestintakanavan kaytto
ja kuntatason toimijoita sopeutumistyon Rahoitusmahdollisuuksista viestiminen

vahvistamiseen ja rahoituksen kohdentumista Rahoitusinstrumenttien seuranta
pystytdan seuraamaan vuoteen 2030
mennessa

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 18.1 Kehitetdan kohdennettu viestintdkanava sopeutumista edistavien hankkeiden
rahoitusmahdollisuuksista

Kuvaus: Kerdtdan sopeutumistydta mahdollistavat rahoitushaut yhdelle verkkosivulle, ml. kansallinen
ja EU-rahoitus. Hyddynnetaan kokemuksia Motivan yllapitdmasta ilmastonmuutokseen hillinnan
rahoituslahteiden listauksesta. Toimeenpanossa varmistetaan laajasti eri toimijoiden palveleminen.

Vastuutahot: Ministeriot yhteistydssa muiden rahoittajatahojen kanssa, ml. ELY-keskukset
Aikataulu: 2023-2027

Rahoitus: Virkatyd, mahdollinen lisdresurssitarve viestintdkanavan yllapitamiselle ja tiedon
ajankohtaisuuden varmistamiseen

Toimenpide 18.2 Kehitetaan rahoitusneuvojien osaamista ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyen

Kuvaus: Tunnistetaan toimijat, jotka osallistuvat rahoitusinstrumenttien toimeenpanoon ja selvitetaan
mahdollisuudet kehittaa rahoitusneuvojien osaamista ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevien
hankkeiden edistamiseksi. Tarkastellaan synergioita olemassa olevien rahoituksen neuvontapalvelujen,
kuten Business Finlandin EU- ja kansainvalisen rahoituksen neuvontapalvelu kanssa.

Vastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio, ympadristoministerio, maa- ja metsatalousministeri6 yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisarahoitusta koulutusten toteuttamiseen
Toimenpide 18.3 Selvitetadn rahoituksen seurannan kehittamisen mahdollisuuksia

Kuvaus: Hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan valtionavustustoiminnan kehittamishankkeen
tuloksia ja olemassa olevia rahoituksen seurantajarjestelmid. Tarkastellaan mahdollisia synergioita
ilmastonmuutoksen hillintadn kohdistetun rahoituksen seurannan kanssa.

Vastuutaho: Tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio, maa- ja metsdtalousministeri,
valtiovarainministerio, yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd

89



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA2023:73

2.5.9 Tavoitteet 19-21: Kansainvalinen yhteistyo

Tassa luvussa esitetadan kolme tavoitetta liittyen kansanvaliseen yhteistyohon: Tavoite

19 keskittyy kansainvaliseen kehityspolitiikkaan, kansainvaliseen ilmastorahoitukseen ja
ilmastodiplomatiaan, tavoite 20 keskittyy kehittyvien maiden keinoihin ja kykyihin sopeu-
tua ilmastonmuutokseen ja tavoite 21 muuhun kansainvaliseen yhteistyohon.

2.5.9.1 Tavoite 19: Kansainvalinen kehityspolitiikka, kansainvalinen ilmastorahoitus ja
ilmastodiplomatia

Yhdistettynd ympariston tilan heikkenemiseen ja luontokatoon, ilmastonmuutos aiheut-
taa kehittyville maille erityisen suuria ongelmia ja koettelee niiden kantokykya. lImaston-
muutos ja luontokato rapauttavat taloudellisen toiminnan perustaa, ja niilla on merkittava
vaikutus monien maiden ruoka- ja ravitsemusturvaan seka veden ja energian saantiin.

Ne my0s lisdavat pakolaisuutta, muuttoliikettd, koyhyyttd ja epétasa-arvoa seka konflik-
teja ja myos riskia eldinvalitteisille pandemioille. Vuonna 2015 hyvaksytty Pariisin ilmas-
tosopimus ja muut kansainvaliset ymparistdsopimukset, kuten biodiversiteettisopimus,
velvoittavat Suomea oikeudellisesti ja ovat tarkeitd edistettdessa kestavaa kehitysta.
Suomi tukee kehittyvien maiden ilmastotoimia kehitysyhteistyovaroin seka osana ulko- ja
kehityspolitiikkaa.

Suomen osuus kansainvalisesta ilmastorahoituksesta kanavoidaan osana kehitysyhteis-
tyohon varattua rahoitusta. Rahoitusta jatketaan Suomen kansainviliset velvoitteet huo-
mioon ottaen, suunnaten voimavaroja yhtaldisesti seka ilmastonmuutoksen hillintaan
etta sopeutumiseen. YK:n ilmastonmuutospuitesopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen
osapuolikokouksen COP26:n paatdsasiakirjassa kehittyneita maita kehotettiin liséamaan
sopeutumisrahoitusta kehittyville maille, niin ettd rahoituksen kokonaismaéra tuplaan-
tuu vuoden 2019 tasosta vuoteen 2025 mennessa. Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti
Suomi toimii kansainvalisesti my0s kaikkien rahoitusvirtojen viherryttamiseksi.

Ulkoministerio laati ensimmadisen Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen toi-
meenpanosuunnitelman® vuonna 2022. Sen mukaisesti ilmastorahoituksen suunnitellaan
nousevan noin 200 miljoonan euron vuositasolle aina vuoteen 2025 asti. Imastorahoitusta
kanavoidaan seka lahjamuotoisena etta investointi- ja lainamuotoisena tukena. Lahjamuo-
toisen tuen ennakoidaan jakautuvan tasapuolisesti hillinnan ja sopeutumisen tuen kesken
vuodesta 2022 alkaen. My®s investointi- ja lainamuotoista tukea pyritaan suuntaamaan
sopeutumiseen, vaikka suuremman kokoluokan kaupalliset sopeutumisratkaisut ovat viela
harvinaisia. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa tulevienkin hallitusten sitoutumista
ilmastorahoitussuunnitelman toteuttamiseen.

53 Suomen julkisen kansainvalisen ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelma
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Uusi, ensimmaista kertaa vuonna 2021 laadittu ja eduskunnan hyvaksyma kehityspolitii-
kan ylivaalikautinen selonteko® tukee ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen sdilymista
Suomen kehityspolitiikan prioriteetteina yli hallituskausien. Se tukee my6s luonnon moni-
muotoisuusnakdkulman vahvistumista Suomen kehitysyhteistydn toteuttamisessa nos-
tamalla luonnon monimuotoisuuden ilmastonmuutoksen ja luonnonvarojen kestavan
hallinnan ja kdyton rinnalle kehitysyhteistyon yhdeksi paatavoitealueeksi. Vahapaastoi-
nen kehitys seka ilmastokestavyys huomioidaan selonteossa kehityspolitiikan lapileik-
kaavina tavoitteina. Ymparistonsuojelu nostetaan selonteossa uudeksi kehityspolitiikan
lapileikkaavaksi tavoitteeksi. Tavoitteisiin pyritddn painottaen luonnon monimuotoisuu-
den turvaamista.

Kehitysyhteistyon tuloksista raportoidaan neljan vuoden vélein eduskunnalle kehityspo-
litiikan tulosraportilla. lImastorahoituksen maarista raportoidaan mydos EU:lle seka YK:n
ilmastonmuutospuitesopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen osapuolia velvoittavien
sdantdjen mukaisesti.

Lokakuussa 2019 ensimmadista kertaa hyvaksytyn koko ulkoministerion kattavan ilmastoul-
kopolitiikan toimintaohjelman paivitys kaynnistyi vuonna 2022. Pdivityksen tavoitteena

on kirkastaa edelleen Suomen ilmastoulkopolitiikan tavoitteita ja sisallyttaa ilmastonmuu-
toksen hillintda ja sopeutumista edistava tyo yha paremmin koko ministerion toimintaan,
kehityspolitiikan lisaksi mm. turvallisuuspolitiikkaan ja kauppapolitiikkaan.

Alla esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi olisi sitouduttava kehityspolitiikan ylivaa-
likautisen selonteon kirjauksiin seka linjattava erikseen selonteon, ilmastorahoitus-
suunnitelman ja ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman toteuttamisen henkilosto- ja
budjettiresursseista.

54 Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko
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Tavoite 19 Seurannan keinoja

Edistetddn sopeutumista kansainvalisessa Kansainvalisen sopeutumisrahoituksen maara
yhteistydssa kasvavassa maarin, erityisesti / Suomen kansainvdlisen ilmastorahoituksen
keinoja kaikkein haavoittuvimpien maiden raportointi

sopeutumiselle ilmastonmuutoksen Kehitysyhteistyon tulosraportti

vaikutuksiin. lImastoulkopolitiikan toimintaohjelman seuranta

Tavoite edistaa padmaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 19.1 Suunnataan puolet Suomen kansainvalisesta ilmastorahoituksesta kehittyvien
maiden tukemiseen ilmastonmuutoksen sopeutumisessa ja kasvatetaan kansainvalisen
ilmastorahoituksen maaraa

Kuvaus: llmastorahoitus kehittyville maille on YK:n ilmastosopimusten velvoite ja osa globaalia
vastuunkantoamme. Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti Suomi lisaa kehittyville maille
kanavoitavaa ilmastorahoitusta. Lahjamuotoisen tuen avulla rahoitetaan niin ilmastonmuutoksen
hillintdd kuin ilmastonmuutokseen sopeutumista. Investointi- ja lainamuotoinen rahoitus kohdistuu
erityisesti ilmastonmuutoksen hillintdan, mutta myds sopeutumispuolella pyritdan jatkuvasti I6ytdmdan
sopivia investointikohteita.

Vastuutahot: Ulkoministerio
Aikataulu: 2026 mennessd
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi erillisid paatoksia ilmastorahoituksen kasvattamisesta.

Toimenpide 19.2 Toteutetaan Suomen kehityspolitiikkaa pitkdjanteisesti sitoutuen
ylivaalikautisen selonteon prioriteetteihin myds tulevilla hallituskausilla

Kuvaus: Sailytetddn ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus sekd luonnonvarojen kestava hallinta
ja kdyttd yhtend paatavoitealueena ja vahdpadstoinen kehitys, ilmastokestavyys sekd ympariston
suojelu painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista lapileikkaavina tavoitteina Suomen
kehityspolitiikassa.

Vastuutaho: Ulkoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Edellyttdisi tulevien hallitusten sitoutumista ylivaalikautisen selonteon kirjauksiin sekd
tarvittavia resursseja vahdpadstoisen kehityksen, ilmastokestavyyden ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen valtavirtaistamiseksi kaikkeen kehitysyhteistyohon.

Toimenpide 19.3 Edistetdan globaalisti kansainvalisen sopeutumisrahoituksen kasvua

Kuvaus: Suomi edistdd kansainvalisen sopeutumisrahoituksen kasvua globaalisti Glasgow:n COP26:n
paatoslauselman mukaisesti mm. kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa, ja sopeutumisrahoituksen
laadun ja saatavuuden parantamista erityisesti ilmastodiplomatian keinoin ilmastoulkopolitiikan
toimintaohjelman mukaisesti.

Vastuutaho: Ulkoministerid, ymparistoministerio
Aikataulu: 2026 mennessd

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavia henkildresursseja ilmastodiplomatian ja
kansainvalisen ilmastopolitiikan toteuttamiseen.
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2.5.9.2 Tavoite 20: Kehittyvien maiden keinot ja kyky sopeutua ilmastonmuutokseen

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus ja sen avulla toteutettu sopeutumistyd on osa
Suomen kehityspolitiikkaa ja virallista kehitysyhteistyorahoitusta kolmansille maille. Suo-
men kehityspolitiikkaa ja -yhteistyota ohjaavat kehityspolitiikan prioriteettien lisdksi mm.
sen tulos- ja ihmisoikeusperustaisuus ja ndihin liittyvat ohjeistukset.

lImasto ja luonnonvarat ovat yksi viidestd Suomen kehityspolitiikan tavoitealueesta,
jonka alla tuettavia teemoja ovat erityisesti ruokaturva ja vesi, meteorologia ja katastrofi-
riskien ennaltaehkaisy sekd metsat ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Tavoit-
teena on vdahentaa kdyhyyttd, parantaa ruokaturvaa, edistaa luonnonvarojen kestavaa
kayttoa, lisata kaytettavissa olevan veden ja viljelykelpoisen maan maaraa, kestavasti tuo-
tetun energian saatavuutta, vahentda katastrofikuolleisuutta ja sdan dari-ilmioista johtu-
via vahinkoja ja menetyksia sekd tukea yhteiskunnallista vakautta ja tasa-arvoa, seka siten
ehkaista hallitsemattomien muuttoliikkeiden syntymista maiden sisalla ja valtioiden rajo-
jen yli. Tama kaikki kontribuoi myos esimerkiksi Suomeen kohdistuvien heijastevaikutus-
ten vahenemiseen.

Perusteet Suomen kansainvaliselle yhteistydlle ovat Pariisin ilmastosopimuksessa ja kesta-
van kehityksen tavoitteet maarittavassa Agenda 2030:ssa. Kehityspolitiikan lisaksi Suomen
kansainvalista ilmastoty6ta ohjaa vuonna 2021 hallituksen hyvaksyma ja ensimmainen
laatuaan oleva Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko, joka vahvistaa ilmastonmuu-
toksen, ml. sopeutumisen jatkuvuuden kehitysyhteistyon keskitssa yli hallitusten ja vah-
vistaa luonnon monimuotoisuuden nakékulmia kehitysyhteistydssa.

Kaiken kaikkiaan Suomen kehitysyhteistyon tavoitteena on kehittyvien maiden oman
kantokyvyn vahvistaminen. Siten sopeutumistoimillakin tuetaan maiden kykya laatia ja
toteuttaa omia ilmasto- ja sopeutumissuunnitelmiaan ja -toimiaan. Lisdaksi vdhennetaan
tulevaisuuden sopeutumistarpeita rahoittamalla ilmastonmuutoksen hillintaa ja tukemalla
vahdpdastoista kehitysta kehittyvissa maissa.

Kehitysyhteistyon tuloksista raportoidaan neljan vuoden vélein eduskunnalle kehityspo-
litiikan tulos- ja vaikuttavuusraportilla. Imastorahoituksen maarista raportoidaan vuosit-
tain EU:lle seka kahden ja neljan vuoden valein ilmastosopimusten alla. Tassa esitettyjen
tavoitteiden saavuttamisen edellytyksina ovat ilmastorahoitukseen kohdennetut tarvitta-
vat sekd henkil6- ettda muut resurssit.

IImastoulkopolitiikan keinoin edistetddan suomalaisten, ilmastonmuutokseen sopeutu-

mista tukevien ratkaisujen viemista maailmalle, esimerkiksi suomalaisten sdaan havainto- ja
ennakkovaroitusjarjestelmien.
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Tavoite 20 Seurannan keinoja

Osana kansainvalistd yhteistyota edistetadn Kehityspolitiikan tulosraportti, Suomen
kehittyvien maiden kykya suunnitella ja kansainvalisen ilmastorahoituksen raportointi
toteuttaa konkreettisia sopeutumistoimia ja Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen
kehittya ilmastokestavalla tavalla raportointi, lImastoulkopolitiikan

toimintaohjelman seuranta

Tavoite edistaa paamaaria: - .
P lImastoulkopolitiikan toimintaohjelman seuranta

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 20.1 Kaytetaan joustavasti kaikkia kehitysyhteistyon kanavia mahdollisuuksien
mukaan tukemaan kehittyvien maiden kykya laatia ja toteuttaa kansallisia
sopeutumissuunnitelmia ja konkreettisia sopeutumistoimia

Kuvaus: Suomi tukee kehittyvien maiden kykya laatia kansallisia sopeutumissuunnitelmia ja toteuttaa
konkreettisia sopeutumistoimia eri kehitysyhteistyon kanavilla monenkeskisesta yhteistydsta esim.
YK-jarjestojen kanssa kansalaisjarjestojen tukemiseen. Tyota ohjaavat kehityspolitiikan lisaksi

sen ylivaalikautinen selonteko ja erilaiset toimintaperiaatteet ja -ohjeet, kuten esimerkiksi ohjeet
tulosperustaisesta johtamisesta ja lapileikkaavista tavoitteista. Tehddan tuloksellista kehitysyhteistyota
Suomen kehityspolitiikan mukaisesti erityisesti vahiten kehittyvissa maissa ja pienissa kehittyvissa
saarivaltioissa ja Afrikassa, ja Suomen vahvuusalueilla.

Vastuutahot: Ulkoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien henkilostoresurssien kohdentamista
kehitysyhteistyon hallinnointiin.

Toimenpide 20.2 Vaikutetaan siihen, ettd sopeutumistarpeet vahenevat tukemalla
ilmastonmuutoksen hillintaa Suomen kansainvaliselld ilmastorahoituksella, etenkin
finanssisijoituksilla, ja edistdmalla kunnianhimoisia padstovahenemia globaalisti Suomen
ilmastoulkopolitiikan toimintachjelman mukaisesti

Kuvaus: Sopeutumistarpeisiin vaikuttaa olennaisesti se, kuinka paljon paastoja saadaan vahennettya
ja siten ilmastonmuutosta ja etenkin sen etenemista hillittyd. Kansainvlisesti Suomi tukee kehittyvia
maita ilmastonmuutoksen hillinndssd, esim. investoimalla uusiutuvaan energiaan.

Vastuutaho: Ulkoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien henkilostoresurssien kohdentamista seka
kehitysyhteistyon hallinnointiin ettd ilmastotyhon ulkoministeriossa.

Toimenpide 20.3 Edistetadn ilmastoulkopolitiikan keinoin suomalaisten sopeutumisratkaisujen
viemistd maailmalle

Kuvaus: Ratkaisuista esimerkkind ovat meteorologiseen osaamiseen ja vesiosaamiseen liittyvien
laitteiden ja tietotaidon vienti.

Vastuutaho: Ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid / Business Finland, maa- ja
metsatalousministerid yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien henkildstoresurssien kohdentamista
ilmastotyohdn ministeridissa.
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2.5.9.3 Tavoite 21: Muu kansainvalinen yhteistyo

Suomi on mukana vahvistamassa kansainvalista, eurooppalaista, pohjoismaista seka Ita-
meren, arktisen ja Barentsin alueen ilmastonmuutoksen sopeutumista koskevaa yhteis-
tyota Suomi on ollut mukana tuottamassa ilmastonmuutokseen liittyvaa tietoa ja
toteuttamassa sopeutumiseen liittyvia yhteistydhankkeita. Suomi toimii myds aktiivisesti
YK:n ilmastopuitesopimukseen ja Pariisin sopimukseen liittyvissa neuvotteluissa.

Sopeutumista voidaan edistaa laaja-alaisesti monenlaisessa kansainvalisessa yhteistydssa.
Esimerkiksi monet YK-jdrjestot, kuten Maailman ilmatieteen jarjestd (WMO) ja Maailman
terveysjarjestd (WHO), tekevat myds sopeutumiseen liittyvaa tyota. Myos Nato-jasenyys
tarjoaa Suomelle mahdollisuuden aiempaa laajempaan kansainvaliseen yhteistyohon
ndiden aiheiden tiimoilta, seka luo pohjaa puolustussektorin yhteisille kehittamistavoit-
teille. Nato on omassa tydssaan tunnistanut ilmastonmuutoksen omaan toimintaansa
kohdistuvana uhkien moninkertaistajana. Nato edistda ilmastonmuutokseen liittyvien tur-
vallisuusvaikutusten tunnistamista ja hallintaa seka sotilastoiminnan sopeutumista ilmas-
tonmuutokseen seka ilmastonmuutoksen hillintaa, suorituskyvysta kuitenkaan tinkimatta.

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2021 uuden ilmastonmuutokseen sopeutu-
misstrategian 'llmastokestava Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi’ osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Strategia vahvistaa ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja niihin sopeutumista osana ilmastokestavan
ja hiilineutraalin Euroopan rakentamista vuoteen 2050 mennessa. EU:n pelastuspalvelu-
mekanismin puitteissa edistetdan unionin tasolla mm. laajoihin maastopaloihin ja tulviin
varautumista kehittamalld unionin yhteisia kapasiteetteja (rescEU). Lisaksi EU:n pelastus-
palvelumekanismin kautta koordinoidaan maiden toisilleen antamaa materiaali- ja asian-
tuntija-apua katastrofi- tai onnettomuustilanteissa, joissa maan omat resurssit eivat riita.

IImastonmuutoksen aiheuttama muuttoliikkeiden kasvu ja niiden hallinta edellyttavat
EU:lta entistd vahvempaa yhteistda maahanmuuttopolitiikkaa. Ymparistosyista pakenevien
henkildiden tilanne alleviivaa tarvetta aiempaa vahvemmille ja kriisinkestaville eurooppa-
laisille jarjestelmille seka erilaisille turvapaikkamenettelya taydentaville vaylille.
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Tavoite 21 Seurannan keinoja
Edistetddn ilmastonmuutokseen Suomen osallistuminen yhteistydhankkeisiin ja
sopeutumista tarkoituksenmukaisesti osana toimielimiin

kansainvalista yhteistyotd, vahvistaen Suomen
sopeutumiskykyad ja tietopohjan laajentamista

Tavoite edistaa paamaaria:

TAHTO KEINOT KYKY

Toimenpide 21.1 Kehitetdan alueellista ja rajat ylittavaa yhteistyota sopeutumiseen liittyen mm.
pohjoismaisessa, arktisessa ja Barents-alueen yhteistyossa

Kuvaus: Osallistutaan Pohjoismaisen ministerineuvoston alaiseen sopeutumistyoryhmdan ja edistetadan
arktisen ja Barents-alueen sopeutumista

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ulkoministerio, ymparistoministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd ja hankerahoitus. Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi tarvittavien
henkilostoresurssien kohdentamista kansainvaliseen yhteistyohon ja ilmastoty6hon ministeridissa sekd
hankerahoituksen saatavuuden turvaamista.

Toimenpide 21.2 Vahvistetaan Suomen panosta osana YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin
sopimuksen sopeutumista koskevia neuvotteluprosesseja seka hallitustenvalisen ilmastopaneelin
IPCC:n tydta

Kuvaus: Suomi osallistuu vuosittain kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin ja niiden valmisteluun
osana EU:n neuvottelutiimid. Sopeutumiskysymyksilld on huomattava painoarvo kansainvalisissa
neuvotteluissa, ja Suomen roolille ja kokemuksille on kysyntda neuvottelujen yhteydessa. IPCC:n
puitteissa sopeutumista koskevaa tyota tehddan erityisesti Working Group Il (Impacts, Adaptation
and Vulnerability) tydryhman puitteissa. Tulevina vuosina IPCC tydssa valmistellaan seitsematta
arviointikierrosta, ja Suomelle tarkeiden teemojen nakyminen kansainvalisessd tydssa yhteistyossa
suomalaisen tiedeyhteison kanssa on tdrkedd varmistaa.

Vastuutahot: Ulkoministerid, ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerio
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttdisi tarvittavien henkilostoresurssien kohdentamista
kansainvaliseen yhteistyohon ja ilmastotydhon ministeridissa.

Toimenpide 21.3 Vaikutetaan EU-tason sopeutumisstrategian toimeenpanoon ja osallistutaan
aktiivisesti EU-tason yhteistyohon ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallitsemiseksi

Kuvaus: Osallistutaan EU:n ilmastonmuutoskomitean alaisen sopeutumistydryhmdn toimintaan ja
tuodaan aktiivisesti esiin Suomen nakdkantoja EU:n sopeutumisstrategian (2021) toimeenpanon
yhteydessa. EU:n sopeutumisstrategian poikkileikkaava ja laaja toimenpidekokonaisuus edellyttda
Suomelta myds laajaa kansallista koordinaatiota toimeenpanoon liittyvan vaikuttamisen ja
osallistumisen onnistumiseksi. Suomi osallistuu aktiivisesti myds EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta
ilmastonmuutokseen liittyvien riskien hallinnan edistamiseen.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, ymparistoministerio, sisaministerio ja muut
ministeriot vastuualueidensa mukaisesti

Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd
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2.5.10 Tavoitteet 22-24: Tietopohja, viestinta ja seuranta

Tassa luvussa esitetadn kolme tavoitetta. Tavoite 22 keskittyy tietopohjaan ja tiedon hyo-
dyntamiseen, tavoite 23 viestintdan ja vuorovaikutukseen, ja tavoite 24 sopeutumisen seu-
rantaan ja arviointiin.

2.5.10.1Tavoite 22: Tietopohja ja tiedon hyédyntaminen

Tarve tiedolle ilmastonmuutoksen seurauksista ja innovatiivisista sopeutumistoimista kas-
vaa ilmaston muuttuessa kiihtyvasti. Tietopohjan vahvistamisen lisdksi myos sen hyddyn-
nettavyytta on tarpeen parantaa merkittavasti nykyisesta.

Saadilmidihin ja ilmastonmuutokseen liittyvien vaikutusten ja vahinkojen arvioinnissa ei
Suomessa hyodynneta kvantitatiivisia aineistoja laheskdan taysimaaraisesti. Myoskaan
sopeutumistoimien vaikuttavuuden arviointi ei onnistu ilman laajoja aineistoja ja nii-

den hyédyntdmista. Imastonmuutoksen seurausten arvioimiseksi tarvitaan tutkimukseen
perustuvia arviointeja, joissa tarkastellaan muutosta vaaratekijoissa seka altistumis- ja haa-
voittuvuustekijoissa, sekd sopeutumistoimien vaikutuksia riskeihin ja sopeutumiskykyyn.
Tallaisia arviointeja Suomessa on toistaiseksi tehty vahan.

Esimerkiksi Norjassa vakuutusyhtiot ovat jakaneet vahinkoaineistojaan avoimesti. Ndiden
avulla kunnat ja valtionhallinto ovat saaneet hyvan kasityksen siitd, missa ja kuinka suuria
vahinkoja esimerkiksi rankkasateet ja tulvat ovat aiheuttaneet. Data on parantanut riski-
enhallintaan liittyvaa paatoksentekoa ja lisannyt ymmarrysta sadilmididen yhteiskunnal-
lisista ja taloudellisista vaikutuksista. My6s Suomessa datan avulla voitaisiin tehostaa ja
kohdentaa riskienhallinta- ja sopeutumistoimia tehokkaammin. Esimerkiksi tulvien osalta
ndin onkin jo toimittu: tulvakarttoja ja riskiarvioita on voitu validoida vakuutusyhtigilta
saatujen vahinkokorvaustietojen avulla. Kun kokonaisvahingot tiedetdan, taloudellisesti
tehokkaiden tulvariskien hallintatoimien investointiarviot on helpompi tehda. Kansallisten
ilmastoriskianalyysien lisdksi johdonmukainen data-analyysi lisdisi myds yksityisten toimi-
joiden ymmarrysta niita itsedan ja toimialaa kohtaavista riskeista. Tama patee erityisesti
nykyisten, mutta myds tulevaisuuden riskien arvioimisessa.

Sendaissa, Japanissa hyvaksyttiin vuonna 2015 YK:n viitekehys katastrofien vahentdamiseksi
vuosille 2015-2030. Sendain viitekehyksen toimeenpanon edistamiseksi sisdministerio
kaynnisti uudelleen vuonna 2021 laaja-alaisen ja poikkihallinnollisen yhteistyoverkoston.
Tyoryhman tehtavana on edistaa yleisen katastrofiriskien hallintaa koskevan tiedon vaih-
toa seka varmistaa riittdvan laajan ja tasmallisen katastrofiriskien hallintaa koskevan tie-
don keraaminen.
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Tavoite 22 Seurannan keinoja

Saa- ja ilmastonmuutosriskeihin ja Vaikutustietokanta

sopeutumiseen liittyvaa tietopohjaa Toimintamalli tutkimustiedon kokoamiseksi ja
on vahvistettu jarkevalla tavalla, ja tiedon hyddyntamiseksi olemassa

tutkimustiedon saatavuus loppukayttdjille on
varmistettu vuoteen 2027 mennessa

Tavoite edistad paamadraa
TAHTO KEINOT KYKY
Toimenpide 22.1 Kehitetadn sopeutumista tukevia tietoaineistoja ja niiden hyodyntamista

Kuvaus: Esimerkkeind ilmastonmuutoksen ja yhteiskunnallisen kehityksen yhdistavét skenaariot,
sadilmididen vaikutuksia tilastoiva tietokanta, metsdvaratieto ml. palokuormaa kuvaavat aineistot, tuuli-
lumi- ja hydnteistuhoriskeja kuvaavat aineistot, sekd tulvavaara-alueita koskevat aineistot. Edistetadn
tietoaineistojen hyddyntamista vaikutusten ja riskien ennustamisessa ja seurannassa (tavoite 24).

Vastuutahot: Tutkimuslaitokset
Aikataulu: Jatkuvaa
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta

Toimenpide 22.2 Kehitetaan toimintamalli tutkimushankkeissa tuotetun tiedon kera@miseksi
yhteen ja kehitetaan tutkitun tiedon hyédyntamisen keinoja

Kuvaus: Laaditaan saannollisesti maa- ja metsatalousministerion koordinoimana tutkimuskatsaus, johon
kootaan alati kehittyvaa Suomen olosuhteissa hyddynnettavad tutkimustietoa. Kehittamistyd edellyttaa
vuoropuhelua tutkimusrahoittajien kanssa ja toimintamalleja tiedon hyddyntamisen vahvistamiseksi
tulee selvittdd yhteistyossa tiedon hyddyntdjien kanssa.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerid, Valtioneuvoston kanslia, muut ministerit,
tutkimuslaitokset, yhteistydssa tutkimusrahoittajien, llmastopaneelin, yliopistojen ja korkeakoulujen
kanssa

Aikataulu: 2024-2027
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta
Toimenpide 22.3 Kehitetadn katastrofiriskeihin liittyvan tiedon kokoamista ja valittamista

Kuvaus: Sisaministerid koordinoi kansallista katastrofiriskien hallinnan yhteistydverkostoa, jossa
yhtenad tavoitteena on katastrofeihin liittyvan tiedon kokoaminen ja vélittaminen. Verkoston nykyinen
toimikausi on vuoden 2023 loppuun.

Vastuutahot: Sisaministerid, ulkoministerid, maa- ja metsatalousministerid, ymparistoministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, valtiovarainministeri, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintaministerio yhteistydssa muiden virastojen ja jarjestdjen
edustajien kanssa yhteistydverkostossa

Aikataulu: 2023 alkaen, jatkuvaa
Rahoitus: Virkatyd
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Toimenpide 22.4 Kehitetdan sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikuttavuuden ja
oikeudenmukaisuuden arviointia

Kuvaus: Sopeutumistoimien kustannustehokkuuden, -vaikuttavuuden ja oikeudenmukaisuuden
arviointiin liittyvia kysymyksia tarkasteltiin KIS52030 valmisteluprosessin aikana, ja niihin todettiin
liittyvdn merkittdvia menetelmallisia haasteita. Kaynnissa olevien hankkeiden tulosten pohjalta
tulee arvioida tarkemmin kehittamistarpeita (ml. menetelmakehitys seka arviointien kehitys) ja
mahdollisuuksia niiden ratkaisemiseksi.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministeriot ja tutkimuslaitokset yhteistydssa muiden
keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2024 alkaen
Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta

Toimenpide 22.5 Valmistellaan ja toteutetaan sopeutumiseen liittyva tutkimus- kehitys- ja
innovaatio-ohjelma

Kuvaus: Tutkimus- kehitys- ja innovaatio (TKI)-ohjelman avulla voidaan vahvistaa tietopohjaa ja tukea
sopeutumisratkaisujen kehittamistd. Ohjelmaa tulee suunnata tunnistettuja tietotarpeita priorisoimalla
ja painottaa konkreettisten sopeutumisratkaisujen ja -innovaatioiden kehittamista kdytanndn
sopeutumistyon vahvistamiseksi.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministerit
Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Edellyttaisi lisdrahoitusta sopeutumista edistavaan TKI-toimintaan

Toimenpide 22.6 Selvitetadan mahdollisuuksia perustaa kansallinen ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin, seurauksiin ja sopeutumistoimiin keskittyva neuvontapalvelu

Kuvaus: Tarkennetaan tarpeita ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumistoimia koskevalle
neuvonnalle. Tarkastellaan tarpeiden pohjalta kustannustehokkaita vaihtoehtoja neuvontapalvelun
toteuttamiselle.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerid, liikenne- ja viestintaministerio, tutkimuslaitokset ja ELY-
keskukset

Aikataulu: 2024-2025

Rahoitus: Virkatyd, neuvontapalvelun perustaminen ja ylldpito edellyttaisi lisdrahoitusta
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2.5.10.2 Tavoite 23: Viestinta ja vuorovaikutus

Viestinnalla ja vuorovaikutuksella on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen vaikutuksia,
sopeutumistarpeita seka sopeutumistoimia koskevan tietoisuuden lisadmisessa. Yleisen
ilmastonmuutostietouden lisdksi kysyntda on yha enemman konkreettisisille sopeutumis-
ratkaisuille seka alueellisesti, paikallisesti ja toimialoittain kohdennetulle tiedolle.

Tiedon tarpeet vaihtelevat toimijoittain ja toimialoittain, joten sopeutumistietoa ja vies-
tintakanavia on tarve kohdentaa eri kohderyhmille. Sopeutumiseen liittyvan viestinnan
suuntaaminen niin hallinnolle, eri sidosryhmille, kansalaisille kuin paattdjillekin on yhta
lailla tarkeaa ja vaatii jatkossa enemman panostusta. Viestinndssa tulee panostaa selkey-
teen, johdonmukaisuuteen ja oikea-aikaisuuteen.

Yksityisen sektorin rooli ilmastonmuutokseen varautumisen ja sopeutumisen ratkaisujen
kehittamisessa on merkittava. Erityisesti uusiin teknologioihin liittyvien mahdollisuuksien
tunnistamista tulee kehittad yhteistydssa yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Lisdksi
tarvitaan toimintamalleja yksityisten toimijoiden sopeutumistydn vahvistamiseen eri toi-
mialoilla. Jarjestokentta kattaa myos laajasti erilaisia toimijoita. Joillain hallinnonaloilla
jarjestot ovat jo aktiivisia ilmastonmuutokseen sopeutumistydssd, mutta vakiintuneet toi-
mintamallit sopeutumisen osalta puuttuvat.

Sopeutumiseen liittyvaa viestintda on kehitetty erityisesti sopeutumista koskevan vies-
tintasuunnitelman avulla. Suunnitelma luotiin vuosina 2015-2022 toimineen, poikkihal-
linnollisen kansallisen sopeutumissuunnitelma 2022:n toimeenpanoa koordinoineen
seurantaryhman toimesta. Vuodesta 2020 lahtien on julkaistu maa- ja metsatalousministe-
rion johdolla useiden toimijoiden yhteistydna sopeutumiseen keskittyvaa llmastonmuu-
tos haltuun -uutiskirjettd, jota on edelleen tarve kehittada. Viestinta on kuitenkin ollut usein
melko yksisuuntaista, eika vuorovaikutus yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa ole ollut
systemaattista.

Sopeutumiseen liittyvaa tietoa on my0s kattavasti saatavilla eri verkkopalveluissa. Eri-
tyisesti ilmasto-opas.fi-palvelussa on jo vuosia toiminut keskeisena tutkimustietoon
pohjautuvana kansallisena ilmastonmuutostiedon jakelukanavana. Vesi.fi on toinen val-
tionhallinnon koordinoima verkkopalvelu, joka tarjoaa vesiaiheista tutkittua tietoa, ja
ajankohtaista tietoa vesi- ja tulvatilanteista. Myos jarjestdjen verkkosivut ja erilaiset media-
lahteet ovat tarkeita ilmastonmuutos- ja sopeutumistiedon viestintdkanavia.
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Tavoite 23 Seurannan keinoja

Viestinnalla on vahvistettu yhteiskunnan Viestintd- ja vuorovaikutussuunnitelman
toimijoiden tietoisuutta ilmastonmuutokseen ajantasaisuus ja toimeenpano
liittyvista riskeista ja sopeutumistoimista Viestintdyhteistyohon osallistuvien

tahojen laajuus/mdard ja aktiivisuus

sopeutumisviestinndssa

lImasto-opas.fi kdyttajatilastot ja -kyselyjen

tulokset, oppaan sopeutumista koskevien

i sisdltdjen kehittyminen

Tavoite edistaa paamaaria: e —
lImastonmuutos haltuun -uutiskirjeeseen liittyvat

TAHTO KEINOT KYKY tilastot ja lukijapalaute

Toimenpide 23.1 Laaditaan viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma KIS52030 suunnitelman
toimeenpanon tueksi ja varmistetaan sen toimeenpano

Kuvaus: Viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelmassa huomioidaan mm. yhteistyd eri sidosryhmien kanssa,
viestinndn vaikuttavuus ja sen seuranta ja varmistetaan sen ajantasaisuus suhteessa suunnitelman
toimeenpanoon. Tarkedd on kehittdd uusien kohderyhmien tavoittamista sopeutumista koskevan
viestinndn ja vuorovaikutuksen keinoin.

Vastuutahot: Maa- ja metsdtalousministerié, muut ministeridt yhteistydssd toimeenpanoon keskeisesti
osallistuvien tahojen kanssa

Aikataulu: laatiminen 2023, péivitys kahden vuoden valein
Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta

Toimenpide 23.2 Ylldpidetaan ja kehitetaén ilmasto-opas.fi sivustoa sopeutumistiedon ja
sopeutumisen hyvien kaytantdjen keskeisimpana viestintdkanavana

Kuvaus: Sopeutumiseen liittyvien sivustojen ja tyovalineiden tunnettavuutta ja saatavuutta parannetaan
vaikuttavuuden tehostamiseksi. Parannetaan linkityksia muiden keskeisten sivustojen, kuten vesi.fi
kanssa.

Vastuutaho: Ministeriot ja tutkimuslaitokset
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Vuosittainen ylldpitokustannus 50 000 € (nykyisin voimavaroin), isommat kehittamistoimet
edellyttaisivat lisdrahoitusta

Toimenpide 23.3 Kehitetdan llmastonmuutos haltuun -uutiskirjetta sopeutumista koskevan
ajankohtaisviestinnan valineena

Kuvaus: Hyédynnetdan kehitystydssa madrdajoin kerdttavaa lukijapalautetta ja selvitetadn synergiat
mm. ilmasto-opas.fi-palvelun kanssa.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerié, muut ministeridt yhteistydssa toimeenpanoon keskeisesti
osallistuvien tahojen kanssa

Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisérahoitusta
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Toimenpide 23.4 Kehitetdan ja vakiinnutetaan vuorovaikutus yksityisen sektorin ja jarjestokentan
kanssa

Kuvaus: Vahvistetaan vuoropuhelua ja etsitaan toimivia yhteistyon keinoja yhdessa jarjestokentdn
toimijoiden ja yksityisen sektorin kanssa, ja vahvistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisndkdkulman
sisdllyttamistd ja vahvistamista osana hyvaksi havaittuja yhteistydmuotoja. Tdtd kehitetdan myds osana
tiekarttojen kehittdmista (Toimenpide 9.2).

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministerit

Aikataulu: 2024 eteenpdin

Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 23.5 Hyodynnetdan seurantatietoa osana tietopohjaista viestintaa

Kuvaus: Vahvistetaan seurantatiedon hyddyntamisen avulla viestinndn vaikuttavuutta tietoisuuden
lisidmisessd. Toimenpiteelld vahvistetaan osaltaan myds sopeutumisen seurantaa ja arviointiin liittyvaa
tavoitetta 24.

Vastuutaho: Tutkimuslaitokset, ministeriot, ELY-keskukset, virastot
Aikataulu: Jatkuvaa

Rahoitus: Virkatyd

2.5.10.3Tavoite 24: Sopeutumisen seuranta ja arviointi

Sopeutumisen seurannan ja arvioinnin kannalta on olennaista maarittaa, seurataanko
sopeutumistoimien ja -politiikan toimeenpanoa, niiden vaikutuksia vai varsinaista
sopeutumiskykya. Myds ilmastonmuutoksen vaikutusten ja riskien seuranta voidaan
ndhda osana sopeutumisen seurantaa, mutta ilman kytkdsta sopeutumispolitiikkaan ja
sen toimeenpanoon kyseinen seuranta ei viela tarjoa vastauksia sopeutumispolitiikan
vaikuttavuudesta.

Sopeutumistoiminnan systemaattinen seuranta on vasta kehittymassa. Toistaiseksi sopeu-
tumistyon seuranta ja arviointi ovat painottuneet politiikkatoimien edistymisen seuran-
taan. Todellisen sopeutumiskyvyn kehittymisen ja siind olevien mahdollisten puutteiden
arviointiin tarvitaan ilmastonmuutoksen etenemista tarkastelevia skenaarioita. Kyseista
tyota on toistaiseksi toteutettu vain osana tutkimushankkeita eika sita ole vield systema-
tisoitu. Myoskdan seurannan tavoitteita tai mittaristoja ei ole kattavasti maaritelty muuta-
mia toimialakohtaisia esimerkkeja lukuun ottamatta.

Haasteena on, etta toimien vaikuttavuutta on vaikeaa todentaa. Vaikuttavuus saat-

taa ilmeta vasta pitkalla aikavalilla, ja yksittdisen toimenpiteen vaikutuksen erottami-
nen laajemmasta kokonaisuudesta on haastavaa. Sopeutumistoimien vaikutuksia ja
vaikuttavuutta voidaan tarkastella rajoitetusti historiatiedon ja tilastojen valossa, koska
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sopeutumisen merkitys kasvaa tulevaisuudessa ja on ehdollinen ilmastonmuutoksen kehi-
tykselle. Lisdksi muut yhteiskunnalliset kehityskaaret, mukaan lukien heijastevaikutukset,
maaraavat toimien merkityksen ja vaikuttavuuden.

Sopeutumistoimista raportoidaan ilmastolain mukaisesti eduskunnalle vuosittain ilmas-
tovuosikertomuksen yhteydessa. Sopeutumista edistavista politiikkatoimista pitaa rapor-
toida myos EU:lle kahden vuoden vilein ja YK:n ilmastosopimukselle joka neljas vuosi.
Sopeutumistoimien seuranta alue- ja paikallistasolla on kehittymdssa, mutta on vield haja-
naista. Suomessa ei mydskaan ole kaytettavissa yhtendista tietovarantoa, jota sopeutumis-
toimia suunnittelevat voisivat hyddyntaa toiminnan kehittamiseksi ja hyviksi todettujen
toimenpiteiden toistamiseksi.

Tavoite 24 Seurannan keinoja
Sopeutumisen seuranta on systemaattista ja Seurantatieto on saanndéllisesti paivittyvaa ja
tukee toiminnan kehittamista avoimesti saatavilla

. e Seurantatietoa hyddynnetdan kansallisessa ja
Tavoite edistaa paamaaria: P . L
kansainvalisissa ilmastopolitiikan raportoinneissa

TAHTO KEINOT KYKY seka sopeutumispolitiikan arvioinnissa

Toimenpide 24.1 Asetetaan kansallinen seurantaryhma ohjaamaan suunnitelman toimeenpanoa
javarmistamaan sen seuranta

Kuvaus: MMM:n johtama laajapohjainen seurantaryhma ohjaa ja koordinoi suunnitelman toimeenpanoa
ja sen seurantaa. Tyhon kytketdan valtionhallinnon lisdksi alue- ja kuntatason edustajia seka
mahdollisuuksien mukaan elinkeinoelaman ja jarjestdjen edustajia.

Vastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministeriot, tutkimuslaitokset ja keskeiset
toimeenpanoon osallistuvat tahot

Aikataulu: 2023 alkaen
Rahoitus: Virkatyd

Toimenpide 24.2 Seurataan ja raportoidaan kansallisen suunnitelman seka
hallinnonalakohtaisten tarkempien sopeutumisohjelmien/-suunnitelmien toimeenpanon
edistymista

Kuvaus: Kaikki ministeriot raportoivat tdman suunnitelman sisaltdmien toimenpiteiden edistymisesta
omilla vastuualueillaan vuosittain maa- ja metsatalousministerille, joka vastaa sopeutumispolitiikkaa
koskevan siséllon kokoamisesta eduskunnalle vuosittain toimitettavaan ilmastovuosikertomukseen.
Lisaksi ministerididen on varmistettava hallinnonalakohtaisten sopeutumisohjelmien/-suunnitelmien
toimeenpanon saannéllinen seuranta osana tavoitteen 2 seurantaa. Kansallisen raportoinnin

lisaksi tietoja hyodynnetdan mddravdlein toteutettavissa muissa raportoinneissa EU:lle ja YK:n
ilmastosopimukselle.

Vastuutahot: Kaikki ministeriot vastuualueidensa mukaisesti maa- ja metsatalousministerion
johdolla, yhteistydssa toimeenpanoon osallistuvien tahojen kanssa

Aikataulu: 2023 alkaen vuosittain

Rahoitus: Virkatyd
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Toimenpide 24.3 Péivitetdan sopeutumisen seurantaa tukeva indikaattorikokoelma ja
laajennetaan indikaattoritiedon hyodyntamista sopeutumisen seurannassa

Kuvaus: Selvitetadn aiemmin koottujen sopeutumisen seurannan indikaattorien pdivitystarpeet ja
mahdollisuudet taydentda indikaattorikokoelmaa kattamaan sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten ja
riskien seuranta ettd sopeutumistoimien seuranta aiempaa kattavammin. Hyddynnetaan paivitystydssa
sopeutumisen seurannan kehittamista koskevien hankkeiden tuloksia ja kansainvalistd yhteistyota.
Tarkastellaan mahdollisuuksia sisallyttad sopeutumista kuvaavia indikaattoreita osaksi eduskunnalle
toimitettavaa ilmastovuosikertomusta.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio, muut ministeridt, virastot ja tutkimuslaitokset
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2023-2025
Rahoitus: Virkatyd, tuloksekas toimeenpano edellyttdisi lisarahoitusta (arvio 250 000€)

Toimenpide 24.4 Perustetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantajarjestelma ja
turvataan sen toimeenpanon edellytykset

Kuvaus: Seurantajarjestelma koostuu mm. suunnitelman seurannasta, vaikutusten seurannasta
mahdollisuuksien mukaan sekd rahoituksen seurannasta. Pohjatydta vaikutustietokannan perustamiseksi
on tehty, mutta sen hyodyntaminen riskien seurantaan vaatii lisaponnistuksia ja -selvityksid (kytkeytyy
toimenpiteeseen 19.1 tietopohjan vahvistamisesta). Kytketdan sopeutumisen seurannan indikaattorit
(toimenpide 24.3) osaksi seurantajarjestelmdd. Kehitetaan alueellisen seurantatiedon koontia ja
kytkemista kansallisen tason seurantajdrjestelmddn. Osana jarjestelmaa seurataan suunnitelman
toimeenpanon kustannustehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden periaatteiden toteutumista.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerié, muut ministeridt ja tutkimuslaitokset, ELY-keskukset
yhteistydssd maakuntien liittojen ja muiden toimijoiden kanssa

Aikataulu: Jarjestelmd valmis 2026 mennessd, toimeenpano 2027 eteenpdin

Rahoitus: Tuloksekas toimeenpano edellyttaisi lisdrahoitusta (perustaminen 1-2 M€, vuosittainen
ylldpito 300 000 €)

Toimenpide 24.5 Tehddan valitarkastelu KISS2030:n toimeenpanon edistymisesta

Kuvaus: llmastolain mukaisesti kansallisen sopeutumissuunnitelman ajantasaisuutta ja mahdollisten
lisatoimien tarvetta arvioidaan suunnitelman laatimista seuraavan hallituskauden aikana. Tarkastelussa
hyddynnetdan vuosittaisen seurannan tuloksia seka EU- ja kansainvalisiin raportointeihin tuotettua
tietoa, uutta tutkimustietoa sekd kootaan myds sidosryhmien nakemyksid sopeutumistyon etenemisesta.

Vastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio yhteistydssa suunnitelman seurantaryhmdn ja muiden
keskeisten toimijoiden kanssa

Aikataulu: 2026

Rahoitus: Julkisen talouden suunnitelmien ja talousarvioiden mukainen rahoitus
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2.5.11 Lisavalmistelua edellyttavat toimenpiteet

Valmistelun aikana kertyneessa aineistossa ja sidosryhmien kanssa kdydyssa vuorovaiku-
tuksessa nousi esiin lukuisia sopeutumiseen liittyvia tarpeita. Naihin kaikkiin ei valmistelu-
tyon aikataulun ja resurssien puitteissa pystytty vastaamaan siind maarin, etta tarkempien
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittaminen olisi ollut mahdollista. Seuraavassa esitetta-
vat toimenpideaihiot edellyttavat lisdvalmistelua ja laajempaa vuorovaikutusta kuin mihin
valmistelun aikana oli mahdollisuuksia. Osasta teemoja voidaan maarittda toimenpiteita
tarkemmin lisaselvitysten jdlkeen, esimerkiksi suunnitelman valitarkastelun yhteydessa.

e SAAMELAISTEN ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMISOHJELMA
Arktisen politiikan strategian linjauksen mukaisesti KISS2030 valmistelun
yhteydessa selvitettiin mahdollisuuksia laatia erillinen ohjelma tukemaan
saamelaisten sopeutumista ilmastonmuutokseen. Ohjelman tarve on
ilmeinen, silla ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat jo nyt saamelaisten
kotiseutualueen elinympdristdissa ja muutos vaikuttaa monin tavoin
saamelaiskulttuurille keskeisiin elinkeinoihin. Ohjelman laatimisen
kdynnistaminen edellyttda tarkempaa suunnittelua vastuutahosta ja tyohon
osallistuvista tahoista seka tyon resursoinnista. Naita kysymyksia tulee
selvittaa yhteistydssa keskeisten ministerididen (oikeusministerio, opetus-
ja kulttuuriministerio, ymparistoministerid, maa- ja metsatalousministerio),
Saamelaiskardjien ja muiden keskeisten tahojen kanssa. Lisaksi ilmastolain
myo6ta perustettava saamelainen ilmastoneuvosto on keskeinen
yhteistyotaho erityisesti ohjelman edellyttaman tietopohjan kannalta, joten
on perusteltua edeta ohjelmatyon kanssa ilmastoneuvoston jarjestaydyttya
(arviolta vuonna 2023).

e OSAAMISEN KEHITTAMINEN
Osaamisen kehittamiseen ja koulutukseen liittyvia moninaisia tarpeita
ei ollut mahdollista selvittaa tarkemmin valmistelun yhteydessa.

Osaamisen kehittdminen on laaja-alainen kokonaisuus joka edellyttaa
aktiivista vuoropuhelua yhteiskunnan eri toimijoiden valilla tarpeiden

ja mahdollisuuksien kartoittamiseksi. Peruskoulutuksen liséksi
taydennyskoulutusten (esimerkiksi maanpuolustuskurssit) ja neuvonnan
kehittamismahdollisuuksia tulee tarkastella.

¢ TYOSUOJELUN KEHITTAMINEN
lImastonmuutoksen vaikutuksiin tydskentelyolosuhteisiin eri toimialoilla on
viime vuosina alettu kiinnittda huomiota. EU:n sopeutumisstrategian mukaan
Euroopan komissio aikoo jatkaa nykyisen tyollisyys- ja sosiaalilainsdadannon
taytantéonpanon valvontaa ja harkita tarvittaessa uusien aloitteiden
ehdottamista, jotta tyontekijoiden suojelua ilmastovaikutuksilta voidaan
parantaa. Aiheeseen liittyvaa tutkimusta ja EU-sdantelyn kehitystd on tarkeaa
seurata, ja tarkemmin arvioida tarpeita kansallisen tason toimille Idhivuosina.
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e JULKISET HANKINNAT
Kansallisten julkisten hankintojen strategiassa (VM ja Kuntaliitto 2020)
tunnistetaan ilmastonmuutoksen riskit erityisesti ruokaturvalle, mutta
julkisten hankintojen neuvontayksikdn opas ymparistonakdkohdista® on
toistaiseksi kiinnittanyt huomiota vain energiatehokkuuteen. Oppaassa
varautumisesta hankinnoissa® ei ilmastonmuutosta tunnisteta mahdollisena
erityisena riskitekijand. Taman vuoksi mydhemmin teetetaan selvitys
julkisiin hankintoihin lisattavista sopeutumiseen liittyvista kriteereistd,
mahdollisuuksista ja niihin liittyvista haasteista/pullonkauloista. Selvityksen
laatimisesta vastaavat maa- ja metsatalousministerio ja valtiovarainministerio.

55 Ympadristonakokohdat — Julkisten hankintojen kehittamisyksikko
56 Varautuminen hankinnoissa
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3 Suunnitelman vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa valmistelijoille, paattajille ja sidosryh-
mille suunnitelman vaikutuksista, nilden merkittavyydesta ja mahdollisista haitallisten vai-
kutusten lieventdamismahdollisuuksista.

lImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien vaikutusten arviointi on erityisen tarkeas,
mutta haasteellista niiden moni- ja laaja-alaisen, pitkakestoisen ja syvallisen vaikuttavuu-
den vuoksi. Suunnitelman sisaltamien politiikkatoimien vaikutuksia on tarkasteltava tar-
kemmin niiden toimeenpanon valmistelun yhteydessa.

Sopeutumistoimiin liittyy riski haitallisesta sopeutumisesta (tai haittasopeutumisesta, eng-
lanniksi ‘maladaptation’). Talla tarkoitetaan sellaista sopeutumisen toimeenpanoa, joka
aiheuttaa haitallisia ymparistdvaikutuksia esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinnan nako-
kulmasta kasvavien hiilidioksidipaastdjen myota. Esimerkkina haitallisesta sopeutumisesta
on helteiden vaikutusten véahentaminen erilaisilla séhkoa kuluttavilla vilennysmenetel-
milla, olettaen etta sahko on tuotettu fossiilisilla polttoaineilla. Yhta lailla sopeutumis-
toimien yhteydessa on tarkea pyrkia tunnistamaan muita mahdollisesti haitallisia tai
hyodyllisia ristikkaisvaikutuksia esimerkiksi terveyteen ja hyvinvointiin ja suunnitella toi-
met siten, etta haitalliset vaikutukset voidaan valttaa tai minimoida.

3.1 Taloudelliset vaikutukset, sisaltaen julkistaloudelliset
ja kokonaistaloudelliset vaikutukset

Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kotitalouksien asemaan, yrityksiin, jul-
kiseen talouteen ja kansantalouteen. Julkiseen talouteen kuuluvat my6s kuntataloudelli-
set vaikutukset.

Yhteiskunnan eri sektoreilla seka kansainvalisesti tapahtuvien muutosten taloudelliset

vaikutukset tulee mahdollisimman kokonaisvaltaisesti sekd pdatoksenteon suunnittelun
ja toteuttamisen kannalta mahdollisimman ennakoivasti ottaa huomioon ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisessa. Taloudellisten vaikutusten ja niiden arvioinnin kokonaisuuden,
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johon kuuluu seka riskien ettd mahdollisuuksien ja toimenpiteistd saatavien hyotyjen tar-
kastelu, tulee luoda pohjaa punnituille ja pitkalinjaisesti kestaville linjauksille ja niiden
toteuttamisen seurannalle.

Taman suunnitelman toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia tulee arvioida mahdollisim-
man kattavasti toimenpiteita konkretisoitaessa ja toteutettaessa. Vaikutusten arvioinnin
tarkoituksena on varmistua siitd, ettd suunnitelmaa toteutetaan tarkoituksenmukaisesti,
ja etta toimenpiteet mahdollisimman hyvin ja pitkajanteisesti tukevat kestavaa kehi-
tystd, talouskasvua, tyollisyyttd, yritysten toimintaa ja kilpailukykya seka kansalaisten
hyvinvointia.

Seuraavaksi lueteltuihin 40:een KISS2030:n toimenpiteeseen liittyen on tunnistettu lisare-
surssitarpeita toimeenpanon kaynnistamiseksi tai sen varmistamiseksi:

e Toimenpide 7.3 Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus
ja aktivoidaan sen pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja
kunnossapitoon

e Toimenpide 8.1 Lisataan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat
saannokset kaavoitusta ja rakentamista ohjaavaan lainsaadantoon ja
selvitetdan rakentamista koskevan ohjauksen kustannusoptimaalisuutta
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suhteen.

e Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkaytdn suunnittelussa lahtotietoina
tarvittavat maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet

e Toimenpide 9.1 Maaritetaan ilmastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet
energia- ja teollisuussektoreilla

e Toimenpide 9.2 Sisdllytetadn toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkasteluja
ilmastoriskien hallinnan mahdollisuuksista ja taydennetaan tiekarttoja
sopeutumistoimilla

e Toimenpide 9.3 Selvitetdan olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet
elinkeinoeldaman sopeutumisinnovaatioiden kehittdmiseen ja kayttéon
ottoon

e Toimenpide 10.1. Toteutetaan metsdalan sopeutumista edistavia tutkimus- ja
kehittamistoimia osana Kansallisen metsastrategian toimeenpanoa (laadukas
tutkimus, kehittyva paikkatieto ja tiedon kaytettavyys).

e Toimenpide 10.2. Tuetaan metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen
uudistetun kannustinjarjestelman avulla.

e Toimenpide 10.3. Kehitetdan ja jalkautetaan valuma-aluekohtaisen
suunnittelun toimintamalli, joka sisdltdaa maa- ja metsatalouden seka
rakennettujen alueiden vesienhallinnan tarpeiden yhteensovittamisen

e Toimenpide 11.1: Kehitetdan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa
tutkimustietoon perustuen
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Toimenpide 11.2: Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneitd elinymparistoja
luonnon sopeutumiskyvyn parantamiseksi

Toimenpide 11.3: Huomioidaan ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien

ja luontotyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien
laajuudessa

Toimenpide 11.4: Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja
luontotyyppeihin systemaattisesti ja pitkdjanteisesti

Toimenpide 12.1: Kehitetdan luontopohjaisia ratkaisuja ja niita koskevan
lainsdddannon ja opasaineiston ajantasaisuutta sekd edistetdan hulevesien
hallintaa koskevaa suunnittelua.

Toimenpide 12.2: Valtavirtaistetaan luonnonmukaiset
vesienhallintamenetelmat maa- ja metsataloudessa

Toimenpide 13.1 Luodaan kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi, joka
sisaltada myos alueellisen riskienhallinnan kehittdmisen

Toimenpide 14.1: Laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma helteen
terveyshaittojen ehkaisemiseksi.

Toimenpide 14.2: Kdynnistetdan helteisiin varautumisen ja sopeutumisen
toimia kansallisen toimintasuunnitelman pohjalta

Toimenpide 14.3: Pystytetdan hellekuolleisuuden seurantamekanismi, jonka
avulla voidaan seurata helteesta aiheutuneita kuolemia viikoittain kesdaikana.
Toimenpide 15.1: Kehitetddan osaamista ja huolehditaan kulttuuriperinnén ja
kulttuuriympadriston hoidon riittavista resursseista

Toimenpide 15.2: Kehitetdaan kulttuuriperintdon ja -ymparistoon kohdistuvien
ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointia

Toimenpide 15.4: Kehitetdan kulttuuriperint6- ja kulttuuriymparistotiedon
[oydettavyyttd, laatua, kdytettavyytta ja yhteentoimivuutta.

Toimenpide 16.1 Laaditaan ohjeistus alueellisen sopeutumissuunnittelun
tueksi

Toimenpide 17.1: Selvitetddn mahdollisuutta vahvistaa ilmastolakiin sisaltyvia
velvoitteita kunnille koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista
Toimenpide 18.1: Kehitetdan kohdennettu viestintdkanava sopeutumista
edistavien hankkeiden rahoitusmahdollisuuksista

Toimenpide 18.2: Kehitetdan rahoitusneuvojien osaamista
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen

Toimenpide 19.1. Suunnataan puolet Suomen kansainvalisesta
ilmastorahoituksesta kehittyvien maiden tukemiseen ilmastonmuutoksen
sopeutumisessa ja kasvatetaan kansainvalisen ilmastorahoituksen maaraa
Toimenpide 19.2. Toteutetaan Suomen kehityspolitiikkaa pitkajanteisesti
sitoutuen ylivaalikautisen selonteon prioriteetteihin myos tulevilla
hallituskausilla
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e Toimenpide 19.3. Edistetaan kansainvalisen sopeutumisrahoituksen kasvua
globaalisti

e Toimenpide 21.1. Kehitetddn alueellista ja rajat ylittavaa yhteistyota
sopeutumiseen liittyen mm. pohjoismaisessa, arktisessa ja Barents-alueen
yhteistydssa

e Toimenpide 22.1. Kehitetddn sopeutumista tukevia tietoaineistoja ja niiden
hyddyntamista

® Toimenpide 22.2: Kehitetadn toimintamalli tutkimushankkeissa tuotetun
tiedon keraamiseksi yhteen ja kehitetdan tutkitun tiedon jalkauttamisen
keinoja

® Toimenpide 22.4 Kehitetadn sopeutumistoimien kustannustehokkuuden,
-vaikuttavuuden ja oikeudenmukaisuuden arviointia

e Toimenpide 22.5 Valmistellaan ja toteutetaan sopeutumiseen liittyva
tutkimus- kehitys- ja innovaatio-ohjelma

e Toimenpide 22.6: Selvitetadan mahdollisuuksia perustaa kansallinen
ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sopeutumistoimiin keskittyva
neuvontapalvelu

e Toimenpide 23.1: Laaditaan viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma KIS52030
suunnitelman toimeenpanon tueksi ja varmistetaan sen toimeenpano

® Toimenpide 23.2: Yllapidetdan ja kehitetdan ilmasto-opas.fi sivustoa
sopeutumistiedon ja sopeutumisen hyvien kaytantojen keskeisimpana
viestintakanavana

® Toimenpide 23.3: Kehitetdaan limastonmuutos haltuun -uutiskirjetta
sopeutumista koskevan ajankohtaisviestinnan valineena

® Toimenpide 24.3. Paivitetaan sopeutumisen seurantaa tukeva
indikaattorikokoelma ja laajennetaan indikaattoritiedon hyodyntamista
sopeutumisen seurannassa.

e Toimenpide 24.4. Perustetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
seurantajdrjestelma ja turvataan toimeenpanon edellytykset

3.2 Terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset

Suunnitelmalla on kokonaisuudessaan mydnteisia tai neutraaleja valillisia ja valittomia
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ja terveydensuojelun kannalta. Esi-
merkiksi ruokaturvaa edistavat toimenpiteet yllapitavat tai voivat vahvistaa vaeston
ravitsemusta myonteiselld tavalla. Sopeutumissuunnitelman toimenpiteet turvaavat tule-
vaisuudessa perusoikeuksien kannalta keskeisesti esimerkiksi puhtaan juomaveden saa-
tavuutta ja erilaisiin hairidtilanteisiin varautumista. Lisaksi suunnitelman toimeenpano voi
valillisesti lisata kansalaisten ymmarrysta ja tietoisuutta ilmastonmuutokseen liittyvista
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riskeistd ja niihin sopeutumisesta. Viestintatoimenpiteiden toimeenpano voi myds vahvis-
taa tiedonsaantioikeuksia parantamalla sopeutumista koskevan tiedon laajempaa saata-
vuutta ja seurattavuutta.

Terveydensuojeluun liittyvia vaikutuksia voidaan arvioida tarkastelemalla suunnitelmaan
sisallytettyjen toimenpiteiden toteutumista. Esimerkiksi hyvinvointialueiden strategioiden
sisdltda ja alueilla toimeenpantuja toimenpiteita helteen terveyshaittojen ehkdisemiseksi
voidaan seurata vaikuttavuuden arvioinnissa. Helteen terveyshaittojen seurantaan pysy-
tettdvan mekanismin avulla voidaan seurata myos hellekuolleisuuden trendia ja mahdol-
listen sopeutumistoimenpiteiden vaikutuksia. Hellevarautumista koskevilla toimenpiteilla
on myonteisia vaikutuksia etenkin ikdantyneen vaeston seka helteille haavoittuvien mui-
den ryhmien terveydentilaan. Hellevarautumisella voidaan ennaltaehkaista myos ylikuol-
leisuutta ja turvata siten oikeutta elamaan.

Kuivuus- ja metsdpalovarautumisella on osaltaan mydnteisia vaikutuksia omaisuudensuo-
jan, elinkeinovapauden ja terveyden turvaamisen nakdkulmasta. Lisaksi toimenpiteilld on
vahvistavia vaikutuksia ymparistoperusoikeuden, ml. kulttuuriperinté- ja ymparistdoikeu-
den toteutumisen osalta. Suunnitelmaan sisaltyvillg, erityisesti luonnonvarojen kayttoon,

luonnon monimuotoisuuteen ja luontopohjaisiin ratkaisuihin liittyvilla tavoitteisiin 10-12
kuuluvilla toimenpiteilld voi olla mydnteisia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia esimerkiksi

luontopohjaisten ratkaisujen myo6ta lisadntyvan ympariston viihtyvyyden ja virkistyskayt-

todmahdollisuuksien vahvistuessa.

Suunnitelmaan on myds kirjattu jatkotoimia saamelaisten sopeutumistyén vahvistami-
seksi. Talla tulee olemaan toimeenpanon laajuudesta riippuen perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamista yllapitavia ja/tai edistavia vaikutuksia alkuperdiskansan oikeuksien turvaami-
seen muun muassa kielen, kulttuurin, elinkeinojen ja terveyden kannalta.

3.3 Ymparistovaikutukset

KISS2030:n tavoitteilla ja toimenpiteilld ei padosin ole merkittavia SOVA-lain®” tarkoittamia
ymparistovaikutuksia Suomessa tai sen alueiden ulkopuolella. Suunnitelma ei my6skaan
luo suoraan puitteita hankkeiden lupa- ja hyvaksymispaatoksille, minkd myota ymparis-
tovaikutuksia on arvioitu yleisella tasolla eikd valmistelun yhteydessa ole teetetty eril-
lista ymparistovaikutusten arviointia. Arviointiyhteenvedon on koostanut virkatyona

57 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
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valmistelun tueksi asetettu asiantuntijasihteeristo. Ymparistdvaikutusten arvioinnissa on
hyddynnetty soveltuvin osin selonteossa viitattujen ohjelmien ja strategioiden saatavilla
olevia omia ymparistévaikutusten arvioita.

Arvioinnissa on tarpeen mukaan esitetty KISS2030:n tavoitteiden ja toimenpiteiden vai-
kutuksia luonnonvarojen kayttoon, maaperaan, veteen ja ilmaan, ilmastonmuutoksen
hillintdan, luonnon monimuotoisuuteen, seka yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ympadristoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintédn. Ihmisten terveyteen liit-
tyvia vaikutuksia on kuvattu luvussa 3.1.2.

Puolet suunnitelmaan sisaltyvista teemoista on luonteeltaan poikkileikkaavia, hallinnolli-
sia kokonaisuuksia, jotka eivat juurikaan lisaa hallinnon jo talla hetkelld tuottamia ympaéris-
tovaikutuksia. Siten niiden toimeenpanon haitalliset ymparistdvaikutukset jadvat pieniksi.
Naihin lukeutuvat seuraavat teemat: kansallisen tason strateginen suunnittelu ja enna-
kointi, kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyd, tietopohja ja tiedon hyddyn-
taminen, viestinta ja vuorovaikutus seka sopeutumisen seuranta ja arviointi. My&skaan
suorat hyodylliset vaikutukset ymparistoon eivat ole merkittavia kyseisiin teemoihin sisal-
tyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta, eika niitd todenndkdisesti ole lainkaan. My0s-
kaan alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallintaa koskevan teeman toimenpiteilla ei juuri
ole suoria haitallisia tai hyddyllisia ymparistovaikutuksia.

KISS2030:ssa on useita toimialakohtaisia toimenpiteitd, joiden padpaino tassa vaiheessa
on hallinnollisen tydn kehittdmisessa. Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto, terveyden-
suojelu ja terveyden edistaminen seka kulttuuriperintd ja -ympadristo -teemojen alla olevat
toimet pyrkivat kehittamaan suunnitelmia, asiakirjoja, lainsaadantoa ja ohjeistusta, seka
tietoperusteista paatoksentekoa ja toimintamalleja, luomaan sopeutumisen tiekarttoja
seka vaikuttamaan sopeutumisrahoitukseen. N&illd ei ole juurikaan valittémia haitallisia tai
hyodyllisia ymparistovaikutuksia. Tama patee myos kuivuusriskien hallintaa kehittavaan
toimenpiteeseen.

Nédiden toimenpiteiden mahdollisesti haitalliset ymparistdvaikutukset voivat syntya

siind vaiheessa, kun lainsdaddannon, ohjeiden, oppaiden ja suunnitelmien pohjalta ale-
taan toimeenpanna varsinaisia konkreettisia toimenpiteita. Alue- ja kuntatasolla ohjeis-
tuksen, ohjeiden ja oppaiden laatimisella ei siis ole suoria ymparistovaikutuksia, mutta
niiden toimintaa ohjaavalla sisall6lla voi aikanaan olla. Lisaksi, jos kunnat toimeenpane-
vat ilmastolain mukaisten sopeutumissuunnitelmien mukaisia sopeutumistoimenpiteita,
voi ymparistovaikutuksia tulla. Tama patee myos infrastruktuuri ja rakennettu ympadristo
-kokonaisuuteen seka terveydensuojeluun ja edistamiseen. Liikenneinfrastruktuurin kui-
vatukseen ja tulvariskien hallintaan liittyvilla toimenpiteilla voi olla vahaisia (haitallisia tai
hyodyllisid) ymparistovaikutuksia vesiekosysteemeihin ja luonnon monimuotoisuuteen.
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Tama korostaa tarvetta tarkastella ymparistévaikutuksia myos toimeenpanon edetessa
konkreettisemmalle tasolle. Toimenpiteiden toteuttamisessa on tarkeaa pyrkia valttamaan
tai véahintdan minimoimaan ymparistélle haitallisia vaikutuksia. Esimerkiksi suunnitelta-
essa valmiusharjoitustoimintaa ja rahoitettavia sopeutumishankkeita, niiden haitalliset
ymparistovaikutukset tulisi arvioida ja minimoida.

Muutamiin teemoihin, kuten ruoka- ja ravitsemusturva, uusiutuvien luonnonvarojen
kaytto ja hoito seka luonnon monimuotoisuus, liittyy ymparistovaikutuksia, joita on arvi-
oitu tarkemmin toimenpiteiden taustalla olevien suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
luprosesseissa. Arvioinnit on toteutettu hyvin moninaisilla tavoilla ja eri tarkkuuksilla, ja
muutamista on olemassa SOVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi. Seuraa-
vassa esitetyt arviot ympadristovaikutuksista ndiden teemojen osalta ovat yhteenveto eri
arviointien tuloksista.

Ruoka- ja ravitsemusturvan tavoitteet 4-5 kattavat laajan ohjelmakokonaisuuden. Suo-
men CAP-suunnitelman SOVA-lain mukaisen ymparistdselostuksen mukaan CAP on koko-
naisuutena monimutkainen ja sen ymparistovaikutuksia ei voida kuvata yksinkertaisesti
ja aukottomasti. Selostuksessa eritelldan toimenpiteiden ymparistdvaikutukset, nykyisten
maataloustukien ilmastovaikutukset ja EU:n ymparist6- ja ilmastolainsadadannon tavoit-
teet. Toimenpiteiden hyodyllisiin ymparistovaikutuksiin lukeutuu esimerkiksi eroosion
vaheneminen peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden ja suojakaistojen lisadntymisella.
Hyodyllisia ympadristdvaikutuksia voi olla myds keinoilla, joilla voidaan vahentaa vesis-
toihin kohdistuvia vaikutuksia (esim. tarkentamalla lannoitusta) ja vahentada kasvihuone-
kaasupaddstoja erityisesti turvemaihin kohdistuvilla toimilla.

CAP-suunnitelmasta tehtiin lisdksi maa- ja metsatalousministerion toimesta ymparis-
tovaikuttavuusarvio vuonna 2021. Arviointi keskittyi vesistokuormitukseen, luonnon
monimuotoisuuteen ja kasvihuonekaasupaastoihin. Tulosten mukaan CAP:n ymparisto-
toimenpiteiden vaikuttavuus syntyy lukuisten toimenpiteiden kokonaisuutena, ja samalla
toimenpiteelld on joihinkin ymparistdkuormitusta kuvaaviin muuttujiin suurempi (tai hyo-
dyllinen/haitallinen) vaikutus kuin toisiin. Arvion mukaan maataloudesta perdisin olevien
kasvihuonekaasupdastdjen kasvu hidastuu CAP:n muuttuvien toimenpiteiden ansiosta.
Luonnon monimuotoisuusvaikutuksiin liittyen arvioitiin, etta CAP lisda niita aloja, jotka
vaikuttavat positiivisesti eri elioryhmien elinolosuhteisiin. Vesistokuormituksen osalta
CAP:n toimenpiteiden arvioitiin vdhentavan maatalouden typen huuhtoutumista nykyti-
lanteeseen verrattuna.’®

58 CAP-strategiasuunnitelman ymparistoselostus LUONNOS; Suomen CAP-suunnitelman
ymparistovaikuttavuusarvio
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Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) SOVA-lain mukaisessa ympadristoselos-
tuksessa*® arvioitiin suunnitelman 27 toimenpidetta arviointia varten luotujen tarkastelu-
nakokulmien (maaperd, pohjavesi, pintavesi, ilmanlaatu, luonnonvarojen hyédyntaminen,
luonnon monimuotoisuus, maisema, virkistysarvot, ihmisten terveys, elinolot ja viihty-
vyys) mukaan. Maaperavaikutusten osalta toimenpiteiden vaikutukset arvioitiin positiivi-
siksi tai erittdin positiivisiksi. Maanmuokkauksen tarve vdhenee ja maaperdn peitteisyys
lisadntyy toimenpiteiden ansiosta. Maaperan kannalta potentiaalisia haitallisia vaikutuk-
sia arvioidaan aiheutuvan ainoastaan pitkaikdisten puutuotteiden lisadmisesta, toimenpi-
teen lisatessa metsien hakkuutasoa. Pohjaveden osalta hyddyllisia ymparistévaikutuksia
on toimenpiteilld, jotka lisdadvat nurmen viljelya, mika vahentaa kasvinsuojeluaineiden

ja lannoitteiden kayttoa. Haitalliset vaikutukset puolestaan liittyvat mahdollisiin lisayk-
siin kasvinsuojeluaineissa ja lannoitteiden kdytdssa. Naihin arvioihin sisaltyi tosin paljon
epavarmuuksia.

Pintaveden osalta MISU:ssa maariteltyjen toimenpiteiden vaikutukset olivat vaihtelevia ja
riippuivat paikallisista olosuhteista seka lahtotilanteesta. Vaikutukset ilmanlaatuun olivat
yleisesti hyvin vahaisia tai niita ei voitu arvioida. Osa toimenpiteista heikensi luonnonva-
rojen hyodyntamisen mahdollisuuksia, koska toimenpiteilla pyrittiin vaikuttamaan maa- ja
metsdtaloudessa kaytettyjen hoitomenetelmien intensiteetin vahentamiseen tai siirta-
malla niitd osittain aktiivisen hyddyntamisen ulkopuolelle. Vaikutukset luonnon monimuo-
toisuuteen riippuvat paikallisista olosuhteista ja lahtotilanteesta, joten niiden arviointi on
erittain haastavaa. Maisemaa peittavien toimenpiteiden, kuten esimerkiksi metsityksen tai
ruokohelven kasvatuksen arvioitiin vaikuttavan haitallisesti maisemaan, kun taas jatkuva-
peitteisellda metsankasvatuksella arvioitiin olevan positiivisia maisemavaikutuksia. MISU:n
toimenpiteilla arvioitiin olevan padasiassa positiivisia vaikutuksia virkistysarvoihin, samoin
kuin ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

lImastoruokaohjelman arvioinnin ja vaikuttavuuden tarkastelussa®® nousi esiin toimen-
piteessa 4.1 mainitun viljelyn monipuolistamisen osalta muun muassa, etta ilmasto-
ruokatoimet edistavat maatalousymparistdjen monimuotoisuutta monipuolisemman
kasvintuotannon ja palkokasvien kdyttoonoton myo6ta. Polyttajastrategian SOVA-

lain mukaisen ymparistdvaikutusten arvioinnin mukaan strategialla ennakoidaan ole-
van merkittavia ja hyvin mydnteisia ymparistdvaikutuksia. Naihin lukeutuu esimerkiksi
polyttdjille tarkeiden maisemapiirteiden ja pienelinympadristojen lisddntyminen maa-
talousalueilla, mika edistda toimenpiteessa 4.1. kuvattua luonnon monimuotoisuutta
maatalousymparistdissa.

59 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ymparistoselostus
60 lImastoruoka-ohjelman arviointi ja vaikuttavuus
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lImastoruokaohjelman arvioinnissa esitettyjen ymparistévaikutusten liséksi ilmastokes-
tavan ruoantuotannon edistaminen on yhteydessa muun muassa vesistokuormitukseen.
Kotieldintuotannon vaheneminen on suorassa yhteydessa ravinnekuormituksen vahene-
miseen, joskin mahdollisuudet ravinteiden kierrattamiseen voivat heiketa sen myota. Tal-
16in kasvintuotantoon liittyvat ymparistoystavalliset viljelymenetelmat nousevat tarkedan
rooliin. Kotimaisen kalan edistamisohjelmalle tehdyn vaikutusarvioinnin mukaan kalan
kaytto voi vahentaa ilmastokuormitusta ja kalastus my6s vahentaa rehevoitymista pois-
taessaan vesistoon joutuneita ravinteita.

Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito -kokonaisuuden (Tavoite 10) osalta ymparisto-
vaikutuksia on tarkasteltu erityisesti toimenpiteen 10.2 osalta. Metsatalouden kannustejar-
jestelman (METKA) valmistelun yhteydessa laaditussa ymparistdvaikutusten arvioinnissa®’
tuodaan esiin metsien merkitys ja positiivinen vaikutus ilmastonmuutoksen hillintaan.
Metsien terveyteen ja hyvinvointiin panostavilla toimilla on my6s mydnteisia vaikutuk-

sia luonnon monimuotoisuuteen. Metsaluonnonhoidon toimilla voidaan tukea elinympa-
ristdjen kunnostusta seka metsataloudesta aiheutuneiden vesistohaittojen vahentamista.
Konkreettisiin tukijarjestelman toimiin liittyy kuitenkin epavarmuuksia, silla eri tyolajien
ympadristovaikutukset vaihtelevat ja tarkastelujen tulokseen vaikuttavat muun muassa kay-
tetty aikahorisontti seka toimeenpanon alueellinen mittakaava. METKA:n ymparistévaiku-
tusten arvioinnissa on tarkasteltu myds metsateiden rakentamisen ja perusparannuksen
ympadristovaikutuksia, jotka kytkeytyvat toimenpiteeseen 7.3. Metsateiden rakentami-
seen liittyvilla toimilla arvioidaan olevan seka suoria etta valillisia mydnteisia ja kielteisia
ilmastovaikutuksia.

KISS 2030:n luonnon monimuotoisuuteen liittyvan kokonaisuuden osalta arviointi perus-
tuu tavoitteen 11 toimenpiteiden kuvauksessa mainittujen suojeluohjelmien omiin saata-
villa oleviin vaikutustenarvointeihin ja muihin arviointeihin mahdollisuuksien mukaan.

KISS 2030:n luonnon monimuotoisuuteen liittyvan tavoitteen ja toimenpiteiden valilli-

set vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen voidaan katsoa olevan enemmissa maarin
myonteisid. Tavoitteella ei ole itsessdan suoranaisia ympadristovaikutuksia, vaan sen pai-
nopisteena on politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen. Tavoitteen saavuttamisella
voidaan paatella olevan puolestaan myodnteisia valillisia vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen, silld ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luontokadon pysdyttamiseen liitty-
vien toimintojen integrointi tuo mukanaan synergiaetuja molempien politiikka-alueiden
toimeenpanoon.

61 Metsatalouden uudistetun kannustinjarjestelman ymparistovaikutuksia on esitetty tar-
kemmin hallituksen esityksessa 167/2022 vp luvussa 4.3.2.
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Toimenpide 11.1 "Kehitetdaan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa tutkimustietoon perus-
tuen” toteutetaan ensisijaisesti toimeenpanemalla kdynnissa olevia suojeluohjelmia, joilla
suojelualueverkostoa kehitetdan ja kasvatetaan. Vuoden 2021 loppuun mennessa MET-
SO-ohjelman kautta on perustettu suojelualueita 84 000 hehtaarin edestd, mika on liki 90
prosenttia ohjelman tavoitteesta vuoteen 2025. Ympadristoministerion vuonna 2019 teet-
tdméan METSO-ohjelman viliarvioinnin mukaan ohjelma on kyennyt parantamaan suoje-
lualueverkoston laatua verrattuna toteutusalueiden yleiseen ekologiseen laatuun. Myos
Helmi-ohjelman valitulokset 2022 kuvastavat, etta Helmi-ohjelman usean toimenpiteen
toimeenpanossa on tapahtunut edistysta. Nain ollen kyseisen KISS2030:n toimenpiteen
11.1 onnistunut toteutus voi edesauttaa myonteisten valillisten vaikutusten edistamista
luonnon monimuotoisuuden osalta. Toimenpiteelld 11.2 "Ennallistetaan ja hoidetaan hei-
kentyneita elinympdristdja luonnon sopeutumiskyvyn parantamiseksi” pyritdan vahvis-
tamaan luonnon monimuotoisuutta toteuttamalla ennallistamisen, hoidon ja suojelun
toimia esimerkiksi suojeluohjelmien avuin ja ottamalla huomioon EU:n biodiversiteet-
tistrategian tavoitteet. Kyseisella toimenpiteelld on siksi todenndkdisesti myonteisia valilli-
sia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.

Toimenpiteen 11.3 "Otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien ja luonto-
tyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien laajuudessa” tarkoituksena
on kohdentaa suojelutoimet ottaen huomioon lajien ja luontotyyppien ominaisuudet ja
herkkyys ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Toimenpiteelld on oletettavasti valillisia posi-
tiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle, silla hyddyntamalla tietoa ilmaston-
muutoksen vaikutuksista suojelutoimien suunnittelussa ja kohdentamisessa voidaan
luonnonsuojelun toteutusta tukea.

Toimenpiteen 11.4 "Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja luontotyyppei-
hin systemaattisesti ja pitkajanteisesti”ja 11.5 "Parannetaan eri hallinnonalojen luonnon
monimuotoisuutta koskevien sopeutumistoimenpiteiden politiikkajohdonmukaisuutta”
ympadristovaikutuksia on hankala maarittaa. Toimenpiteilld on luultavasti neutraaleja suo-
ria vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle ja osittain mydnteisia valillisia vaikutuksia.
Molemmat toimenpiteet tukevat omalta osaltaan luonnon monimuotoisuutta vahvista-
vien toimien suunnittelua.
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4  Suunnitelman valmistelun paakohdat

4.1 Suunnitelma valmisteltiin laajalla kokoonpanolla

Yhdeksan ministerion edustajista koostuva valmisteluryhma vastasi KISS2030:n valmiste-
lusta. Valmisteluryhmaa johti valtioneuvostotasolla ilmastonmuutokseen sopeutumista
koordinoiva maa- ja metsatalousministerio. Valmisteluryhmaan kuuluivat liikenne- ja vies-
tintaministerio, puolustusministerid, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerio ja ymparistoministerio. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio osallistui tyohon kulttuuriperint6a ja -ymparistoa koskevan
tavoitekokonaisuuden osalta. Laajan valmisteluryhman ja valmistelun aikaisen vuorovai-
kutuksen avulla on pyritty varmistamaan johdonmukaisuus muiden valtioneuvoston viime
aikaisten strategioiden ja suunnitelmien kanssa.

Valmisteluryhman tukena toimi maa- ja metsatalousministerion koordinoima asiantun-
tijasihteeristd, johon osallistui asiantuntijoita myos Iimatieteen laitoksesta, Luonnonva-
rakeskuksesta, Suomen ymparistokeskuksesta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta,
Vaylavirastosta sekd ELY-keskuksesta. Valmisteluryhman ja sihteeriston kokoonpanot
[6ytyvat liitteesta 2. Lisaksi maa- ja metsatalousministerion johdolla toimiva laajapoh-
jainen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 seurantaryhma osallistui
valmisteluun.

Suunnitelman valmistelun aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmien edustajia. Valmistelun
aikaiseen vuorovaikutukseen sisaltyi mm.

e Tiedesparraus-prosessi kevaalld 2022¢

e Nuorten digiraati kesdakuussa 2022

® Luontopaneelin tapaaminen huhtikuussa 2022

® lImastopolitiikan pydredn pdydan kokous kesakuussa 2022
e  Barometrit 2 kpl

e Vammaisneuvostojen tapaaminen syyskuussa 20225

62 Tiedesparraus osana kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030
valmistelua

63 Loppulausuma raadille: "Digiraati kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telmasta (KISS2030)”

64 Muistio vammaisneuvostojen kuulemistilaisuudesta koskien kansallistasopeutumis-
suunnitelmaluonnosta
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® Vanhusneuvostojen tapaaminen syyskuussa 2022

e Kunta- ja aluetoimijoiden vuorovaikutustilaisuus kesakuussa 2022
e Saamelaiskarajien tapaaminen elokuussa 2022

e Lausuntokierroksen aikainen sidosryhmatilaisuus syyskuussa 2022

4.2 Lausuntokierros

Tyéryhmén luonnos kansalliseksi ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaksi 2030
oli lausunnoilla 14.9.2022-14.10.2022. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi -sivus-
tolla. Lausuntopyynt66n vastasi 131 tahoa, joista 127 antoi lausunnon. 127 lausunnon
antanutta tahoa jakautuivat kuvion 7 mukaisesti.

Kuvio 7. KISS2030 lausuntojen jakauma.

Kunta tai kuntayhtyma 35
Toimiala- ja etujdrjesto 23
Valtion virasto tai laitos 17
Valtion aluehallinto 14
Kansalais- ja muut jarjestot 13
Muu taho 13
Ministerio 8

Muu valtionhallinto 4

Kunta- tai kuntayhtyma -kategorian sisalla on 19 yksittdista kuntaa ja kaupunkia, 15 maa-
kuntien liittoa ja yksi kuntayhtyma (HSY). Kategoria "Muu taho” (13) sisdltdd mm. kolme yli-
opistoa, kolme tiedepaneelia seka kolme yritysta. Muu valtionhallinto (4) sisaltaa Sitran,
Huoltovarmuuskeskuksen, VTT Oy:n sekd Business Finlandin. Kaikki lausunnot I8ytyvat val-
tioneuvoston hankeikkunasta®.

65 Muistio vanhusneuvostojen kuulemisesta koskien kansallista sopeutumissuunnitel-
maluonnosta

66 KISS2030 Valtioneuvoston hankeikkuna
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Tassa osiossa kuvataan tiivis yhteenveto lausunnoista ja siitd, miten lausunnot ovat vaikut-
taneet suunnitelmaan®. Lausunnoissa nousi esiin myds useita seikkoja, joiden perusteella
suunnitelmaan ei tehty muutoksia. Seikkaperdisempi lausuntoyhteenveto ja valmistelijoi-
den vastine yhteenvetoon on julkaistu selonteon tausta-aineistona®.

Kaikki esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet nahtiin lausuntojen perusteella padosin tarpeel-
lisina. Erityista kiitosta saivat kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden seka alue- ja
kuntatason teemojen sisdltyminen suunnitelmaan. Lausuntojen pohjalta valmistelijat tar-
kensivat lahes kaikkia toimenpiteita (niiden otsikkoa, tarkentavia teksteja tai vastuutahoja)
ja lisasivat kuusi kokonaan uutta toimenpidetta: elinkeinoelaman ja eri toimialojen sopeu-
tumista vahvistavat toimenpiteet 9.2 ja 9.3, helleriskia vahentavan toimenpiteen 14.4,
EU-tason vaikuttamiseen ja yhteistyohon keskittyvan toimenpiteen 21.3 seka vuorovaiku-
tusta kehittavan toimenpiteen 23.4. Lisaksi lisattiin suunnitelman valitarkastelun toteutta-
minen toimenpiteen 24.5 mukaisesti.

Lausunnoissa tuotiin laajasti ja useaan teemaan liittyen esiin, etta ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi on varattava riittavat resurssit. Suunnitelman toimeenpanon resursointi
tapahtuu normaalin julkisen talouden suunnittelun puitteissa, joten valmistelun yhtey-
dessa ei resursointia pystytty maarittamaan tarkemmin. Suunnitelman kuvauksia eri rahoi-
tusmahdollisuuksista tarkennettiin lausuntopalautteen perusteella.

Lausunnoissa huomautettiin suunnitelman liiallisesta painottumisesta valtionhallintoon.
Lausunnoissa tuotiin runsaasti esiin kuntien, yritysten ja jarjestjen roolia sopeutumisen
toimijoina, ja muutamassa lausunnossa nostettiin esiin myds kansalaisten rooli. Ndiden
pohjalta suunnitelmaan on tarkennettu muiden kuin valtionhallinnon toimijoiden roo-

lia osana toimenpiteiden toteutusta, lisatty toimenpide 23.4, joka pyrkii kehittamaan ja
vakiinnuttamaan vuorovaikutuksen yksityisen sektorin ja jarjestokentan kanssa, ja lisattiin
toimenpiteen 23.1 yhteydessa yksisuuntaisen viestinnan lisaksi vuorovaikutussuunnitel-
man laadinta ja toimeenpano. Lisdksi erityisesti elinkeinoeldman ja eri toimialojen sopeu-
tumista vahvistetaan lausuntokierroksen jalkeen lisatyilla toimenpiteilld 9.2, joka pyrkii
sisallyttamaan toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkasteluja ilmastoriskien hallinnan
mahdollisuuksista ja tdydentdamaan tiekarttoja sopeutumistoimilla, ja 9.3, joka kehittaa
sopeutumisinnovaatioiden rahoitusmahdollisuuksia. Ndiden my6ta lausuntokierroksen
luonnoksessa lisdvalmistelua edellyttavissa toimenpiteissa olleet yksityisen sektorin ja jar-
jestokentan kanssa tehtdvan yhteistyon kehittamiseen tahtddvat toimet poistettiin.

67 Tavoitteiden ja toimenpiteiden numerointi tdssa yhteenvedossa on lopullisen suunnitel-
man mukainen. Ndma eroavat joiltain osin lausuntokierroksella olleen luonnoksen nume-
roinnista.

68 Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 - Lausuntoyhteenveto ja
valmistelijoiden vastine
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Suunnitelman visio ja kolme paamaaraa saivat padosin positiivista palautetta. Huoli-
matta yksittdisista muotoiluihin keskittyneistda muutosehdotuksista, niihin ei tehty muu-
toksia, silld suurin osa lausuntojen antajista piti muotoiluja hyvina. Lausuntopalautteen
perusteella keinoihin liittyvan paamadran 2 ja kykyyn liittyvan paamaaran 3 kuvauk-

sia tarkennettiin siten, etta niiden valinen ero tulee paremmin esille. Lausunnoissa tuo-
tiin lisaksi esiin, ettd paamaarien vaikuttavuuden seuranta on vaikeaa. Ndiden perusteella
ei tehty muutoksia, silld visio ja pddmaarat on muotoiltu pitkan aikavalin yleisiksi toi-
minta-ajatuksiksi, jotka on konkretisoitu suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden
kautta. Tavoitteiden yhteydessa on esitetty, mitd paamaaraa ne pyrkivat vahvistamaan, ja
miten tavoitteiden ja toimenpiteiden edistymistd seurataan. Seurantaa ja siind hyddyn-
nettavia keinoja myos kehitetaan eteenpadin tavoitteen 24 mukaisesti osana KIS52030:n
toimeenpanoa.

Lausunnoissa kiitettiin, etta oikeudenmukaisuus on otettu suunnitelmassa huomioon.
Kriittisia huomioita tuli kuitenkin siita, ettd oikeudenmukaisuus ei ndy tarkemmin tavoit-
teiden asettelussa tai toimenpiteissa. Huomiot ovat oikeita. Yksittaisten tavoitteiden tai
toimenpiteiden sijaan oikeudenmukaisuuden ja kustannustehokkuuden periaatteiden
toteutuminen pyritaan lahtokohtaisesti varmistamaan koko suunnitelman toimeenpa-
nossa. Lausuntopalautteen perusteella osaksi toimenpidetta 24.4 "Perustetaan ilmaston-
muutokseen sopeutumisen seurantajdrjestelma ja turvataan toimeenpanon edellytykset”
lisdttiin seuranta toimeenpanon kustannustehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden peri-

aatteiden toteutumisesta.

Riski- ja haavoittuvuustarkastelua (luku 2.2) on laajennettu erityisesti tutkimuslaitosten

ja tutkijayhteison esiin nostamien nakokohtien perusteella. Lausunnoissa nostettiin esiin
taloudellisiin ja kansainvalisiin heijastevaikutuksin liittyvien lukujen suppeus. Palautteen
perusteella taloudellisten riskien arviointia laajennettiin luvussa 2.2.4.6, ja lukuun 2.2.4.7
lisattiin tieteelliseen analyysiin perustuva kuvaus heijastevaikutusten eri vaikutuspoluista.
Useat lausunnoissa esiin nostetut ndakdkulmat lukuun 2.2 on sisallytetty suunnitelman
taustaksi tehtyyn riski- ja haavoittuvuustarkasteluun.

Lausunnoissa esitettiin kriittisia huomioita suunnitelman vaikutusten arvioinnin suppeu-
desta. Taloudellisten vaikutusten arviointia pidettiin lilan suppeana. Lausuntokierroksen
jalkeen suunnitelman taloudellisten vaikutusten arvioinnin yhteyteen lisattiin lista toi-
menpiteistd, jotka edellyttaisivat lisdrahoitusta. Toimeenpanon taloudellisten vaikutus-
ten tarkentaminen on tarpeen osana toimeenpanon tarkempaa suunnittelua ja toteutusta.
Useassa lausunnossa nostettiin lisdksi esiin, ettd lausunnoille Idhteneesta luonnoksesta
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puuttui suunnitelman ympadristdvaikutusten arviointi. Lausuntokierroksen jalkeen suunni-
telman vaikutusten arviointia tdydennettiin lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki)®® 3 §:n mukaisesti (luku 3.1.3).

Lausunnoissa kiitettiin sitd, etta jo valmisteluvaiheessa on pyritty maarittelemaan tavoit-
teiden ja toimenpiteiden seurantamittareita. Lausunnoilla olleen luonnoksen seurantamit-
tareihin tuli kuitenkin my®os kriittisia huomioita, ja useita ehdotuksia lisattaviksi mittareiksi.
Valmisteluaikataulun puitteissa ei seurantamittareita eika -jarjestelmaa ollut mahdollista
kehittda eteenpain. Suunnitelman viimeistelyssa lausuntoversiossa esitettyjen seuranta-
mittareiden luonnetta tarkennettiin alustaviksi seurannan keinoiksi. Niita tarkennetaan
suunnitelman toimeenpanon seurannan kehittamisen (tavoite 24) yhteydessa vuodesta
2023 alkaen. Toimeenpanon seurantaa vahvistettiin lisdksi suunnitelman valitarkastelua
koskevalla uudella toimenpiteelld 24.5.

Lausunnoissa nostettiin esiin KISS2030:n suhde hallinnonalakohtaisiin sopeutumissuun-
nitelmiin ja -ohjelmiin seka niiden toimeenpanon seurantaan. Taman johdosta ministe-
rididen hallinnonalojen sopeutumistydn edistymista osana KISS2030:n toimeenpanoa
vahvistettiin lisdéamalla tavoitteen 2 seurannan keinoksi ministerididen sopeutumistyén
raportointi. Lisaksi erityisesti ruoka- ja ravitsemusturvaan ja terveydensuojeluun ja -edis-
tédmiseen liittyvien teemojen osalta kritisoitiin puuttuvia ndakdkohtia, kuten poronhoito ja
riistatalous, kalatalous sekd ilmastonmuutoksen yhteys mielenterveysongelmiin. Ndiden
pohjalta joidenkin tavoitteiden taustateksteihin on tarkennettu hallinnonalakohtaisten
sopeutumisohjelmien sisaltod, joissa tdydennetadn KISS2030:n kattamia teemoja. N&ita
ovat erityisesti maa- ja metsatalousministerion sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalo-
jen sopeutumista ohjaavat asiakirjat.

Luonnon monimuotoisuustoimien tarve ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistami-
seksi my0s suojelualueiden ulkopuolella nousi esiin useassa lausunnossa. Taman johdosta
luonnon monimuotoisuutta ja uusiutuvien luonnonvarojen kayttoa ja hoitoa koskevien
tavoitteiden kytkoksia vahvistettiin. Sopeutumista uusiutuvien luonnonvarojen kaytossa
ja hoidossa vahvistavien toimenpiteiden 10.1 ja 10.2 kuvauksia tarkennettiin siten, etta nii-
den pyrkimys monimuotoisuuden edistamiseen talousmetsien luonnonhoidon keinoin
tulee esiin.

Lisaksi muutamissa lausunnoissa esitettiin huomioita ilmastonmuutokseen liittyvaan
maahantuloon ja ekologisiin yhteyksiin (toimenpide 8.3) liittyen. Lausuntojen perus-
teella suunnitelmaan lisattiin kuvaus sisdasiainhallinnon tekemasta tyosta juurisyysta
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riippumattomaan maahanmuuttoon varautumiseksi sekd aihetta koskevasta EU-tason
tyOsta. Toimenpiteen 8.3 kuvausta tarkennettiin siten, etta siita kdy selvemmin ilmi miten
ekologisten yhteyksien kartoittaminen edesauttaa lajiston sopeutumista ilmastonmuutok-
seen. Lausuntojen perusteella muokattiin myds ldhes kaikkia taustateksteja ja yhdistettiin
tietopohjan vahvistamiseen, viestintaan seka seurantaan ja arviointiin keskittyvat tavoit-
teet yhdeksi teemaluvuksi.

Lausunnonantajat antoivat lisaksi runsaasti evastyksia, joita tullaan hyddyntamaan
KISS2030:n toimenpiteiden tarkemmassa suunnittelussa ja toimeenpanossa. Esimerkiksi
toimijoiden rooleja tullaan tarkentamaan, ja suunnitelma pyritdan toimeenpanemaan laa-
jassa yhteisty0ssa sidosryhmien kanssa. Alue- ja paikallistason toimijat pyritadn ottamaan
vahvasti mukaan toimenpiteiden toteutuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon, ja aluei-
den erilaiset ominaisuudet huomioidaan toimeenpanossa.
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Liitteet

Liite 1 Kooste suunnitelman tavoitteista ja toimenpiteista

TEEMA 1 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

Tavoite 1 Sopeutuminen on integroitu valtioneuvoston ja ministerididen strategi-
seen suunnitteluun ja ennakointiin vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 1.1 Vaikutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
vahvistamiseksi osana hallitusohjelmia

e Toimenpide 1.2 Kehitetdan julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvien,
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien resurssien seurantaa

e Toimenpide 1.3 Integroidaan ilmastonmuutokseen sopeutuminen
valtioneuvoston yhteiseen ja ministerididen omaan strategia- ja
ennakointitydhon

e Toimenpide 1.4 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
sisdllyttaminen osaksi virastojen ja muiden organisaatioiden tulosohjausta.

Tavoite 2 Hallinnonalakohtainen sopeutumisty6 on suunnitelmallista ja sen toi-
meenpanon edellytykset on turvattu vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 2.1 Ministeriot laativat tai paivittavat hallinnonalakohtaisia
sopeutumisen toimintaohjelmia tai suunnittelevat ja ohjaavat sopeutumista
osana muita ohjaavia asiakirjoja

e Toimenpide 2.2 Ministeriot vastaavat hallinnon- ja toimialakohtaisten
sopeutumista ohjaavien asiakirjojen toimeenpanosta ja seurannasta

TEEMA 2 Kokonaisturvallisuus ja yleinen huoltovarmuustyo

Tavoite 3 Iimastonmuutoksen seuraukset ja niihin varautuminen ja sopeutuminen
on tunnistettu osana kokonaisturvallisuutta ja integroitu kokonaisturvallisuuden
malliin ja huoltovarmuuden tavoitteisiin vuoteen 2026 mennessa.

e Toimenpide 3.1 Otetaan ilmastoriskit huomioon yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (YTS)
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® Toimenpide 3.2 Arvioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat riskit
huoltovarmuudelle ja niihin liittyvat toimet valtioneuvoston
huoltovarmuuden tavoitepaatoksen uudistamisprosessin aikana

e Toimenpide 3.3 Selvitetdan ilmastonmuutoksen heijastevaikutuksia
huoltovarmuuteen

TEEMA 3 Ruoka- ja ravitsemusturva

Tavoite 4 Maatalouden toimintaedellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
ovat kehittyneet vuoteen 2030 mennessa.

e Toimenpide 4.1 Kehitetddn maatalouden toimintaedellytyksiad sopeutua
ilmastonmuutokseen kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

e Toimenpide 4.2 Jatketaan erdiden elintarvikehuollon kannalta tarkeiden
tuotantopanosten huoltovarmuusvarastointia

Tavoite 5 limastokestadva ruoan tuotanto ja kulutus yllapitavat ruoka- ja ravitsemus-
turvaa KISS2030-suunnitelmakauden ajan.

e Toimenpide 5.1 Edistetdan ilmastokestdvan ruoan tarjontaa ja kulutusta
kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

TEEMA 4 Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

Tavoite 6 Vesihuollon varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on parannettu
vuoteen 2026 mennessa

e Toimenpide 6.1 Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon
ottaminen vesihuollon varautumissuunnitelmissa sekd osana kansallista
vesihuoltouudistusta

e Toimenpide 6.2 Ohjeistetaan talousvetta toimittavia laitoksia huomioimaan
ilmastonmuutos osana talousveden valmistukseen sekd raakaveden laatuun
ja maaraan liittyvaa riskinarviointia

Tavoite 7 Liikenne- ja viestintadinfrastruktuurin haavoittuvuudet on tunnistettu vuo-
teen 2026 mennessa ja ilmastokestdvyys vahvistettu vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 7.1 Vieddan ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat

toimet osaksi liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vakiintuneita
strategisia ohjausasiakirjoja
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e Toimenpide 7.2 Kehitetdan liikennejarjestelman ja liikkenne- ja
viestintaverkkojen tietoperusteista paatoksentekoa ja toimintamalleja

e Toimenpide 7.3 Toteutetaan yksityisteiden ja -siltojen kuntokartoitus
ja aktivoidaan sen pohjalta tiekuntia teiden perusparannukseen ja
kunnossapitoon

Tavoite 8 Rakennetun ympariston toimialalla on kyky hallita ilmastonmuutok-
seen liittyvia riskeja ja sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin vuoteen 2030
mennessa

® Toimenpide 8.1 Lisataan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat
saannokset kaavoitusta ja rakentamista ohjaavaan lainsdadantoon ja
selvitetdan rakentamista koskevan ohjauksen kustannusoptimaalisuutta
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suhteen

e Toimenpide 8.2 Varmistetaan kaavoituksessa ja rakentamisessa tarvittavan
tiedon ajantasaisuus ja saatavuus

e Toimenpide 8.3 Kartoitetaan alueidenkdyton suunnittelussa lahtotietoina
tarvittavat maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet

Tavoite 9 Energia- ja teollisuussektoreilla seka elinkeinoelamdssa on vahvistettu tie-
toisuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista, riskienhallintaa ja innovaatioymparis-
tod vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 9.1 Maaritetaan ilmastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet
energia- ja teollisuussektoreilla

e Toimenpide 9.2 Sisdllytetadn toimialojen tiekarttojen paivityksiin tarkasteluja
ilmastoriskien hallinnan mahdollisuuksista ja taydennetaan tiekarttoja
sopeutumistoimilla

e Toimenpide 9.3 Selvitetdan olemassa olevat rahoitusmahdollisuudet
elinkeinoeldaman sopeutumisinnovaatioiden kehittdmiseen ja kayttéon
ottoon

TEEMA 5 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon monimuotoisuus,
luontopohjaiset ratkaisut seka kuivuusriskien hallinta

Tavoite 10 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytossa on sopeuduttu nykyistd paremmin
ilmastonmuutokseen vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 10.1 Toteutetaan metsaalan sopeutumista edistavia tutkimus- ja
kehittamistoimia osana Kansallisen metsdstrategian toimeenpanoa
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e Toimenpide 10.2 Tuetaan metsatalouden sopeutumista ilmastonmuutokseen
uudistetun kannustinjdrjestelman avulla

e Toimenpide 10.3 Kehitetdan ja toimeenpannaan valuma-aluekohtaisen
suunnittelun toimintamalli, joka sisdltda maa- ja metsatalouden seka
rakennettujen alueiden vesienhallinnan tarpeiden yhteensovittamisen

Tavoite 11 limastonmuutokseen sopeutuminen ja luontokadon pysayttaminen tuke-
vat toisiaan vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 11.1 Kehitetaan suojelualueverkostoa ja sen hoitoa
tutkimustietoon perustuen

e Toimenpide 11.2 Ennallistetaan ja hoidetaan heikentyneita elinympadristoja
luonnon sopeutumiskyvyn parantamiseksi

e Toimenpide 11.3 Otetaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset lajien
ja luontotyyppien suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa seka toimien
laajuudessa

e Toimenpide 11.4 Seurataan ilmastonmuutoksen vaikutuksia lajeihin ja
luontotyyppeihin systemaattisesti ja pitkdjanteisesti

e Toimenpide 11.5 Parannetaan eri hallinnonalojen luonnon monimuotoisuutta
koskevien sopeutumistoimenpiteiden politiikkajohdonmukaisuutta

Tavoite 12 Luontopohjaiset ratkaisut ovat vakiintuneet ja lisanneet yhteiskunnan
varautumista ilmastoriskeihin, parantaneet vesiensuojelua seka lisinneet samalla
luonnon monimuotoisuutta vuoteen 2030 mennessa.

e Toimenpide 12.1 Kehitetdan luontopohjaisia ratkaisuja ja niita koskevan
lainsaddannon ja opasaineiston ajantasaisuutta seka edistetdaan hulevesien
hallintaa koskevaa suunnittelua.

e Toimenpide 12.2 Valtavirtaistetaan luonnonmukaiset
vesienhallintamenetelmat maa- ja metsataloudessa

Tavoite 13 Kuivuusriskien hallinta on kehittynyt vuoden 2022 tilanteesta vuoteen
2030 mennessa

e Toimenpide 13.1 Luodaan kansallinen kuivuusriskien hallinnan prosessi, joka
sisdltda myos alueellisen riskienhallinnan kehittdmisen

TEEMA 6 Terveyden suojelu ja edistaminen

Tavoite 14 Helteen terveyshaitat on tunnistettu ja niihin sopeutuminen eri hallinnon
tasoilla ja seuranta on kehittynyt vuoteen 2030 mennessa
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e Toimenpide 14.1 Laaditaan kansallinen toimintasuunnitelma helteen
terveyshaittojen ehkdisemiseksi

e Toimenpide 14.2 Kdynnistetdan helteisiin varautumisen ja sopeutumisen
toimia kansallisen toimintasuunnitelman pohjalta

e Toimenpide 14.3 Pystytetdan hellekuolleisuuden seurantamekanismi, jonka
avulla voidaan seurata helteesta aiheutuneita kuolemia viikoittain kesdaikana

e Toimenpide 14.4 Uudistetaan asumisterveysasetuksen lampoolosuhteisiin
liittyvat toimenpiderajat

TEEMA 7 Kulttuuriperintd ja -ymparisto

Tavoite 15 Kulttuuriperinnén ja kulttuuriympariston suojelu ilmastonmuutoksen
vaikutuksilta on parantunut, niiden huomiointi ilmastonmuutokseen sopeutumis-
politiikassa on vahvistunut ja kulttuuriperintoon ja -ymparistoon sisdltyvan tiedon
hyédyntiminen sopeutumiseen liittyvissa ratkaisuissa on kehittynyt vuoteen 2030
mennessa

e Toimenpide 15.1 Kehitetddn osaamista ja huolehditaan kulttuuriperinnon ja
-ympariston hoidon riittavista resursseista

e Toimenpide 15.2 Kehitetdan kulttuuriperintdon ja -ymparistdon kohdistuvien
ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointia

® Toimenpide 15.3 Vahvistetaan kulttuuriperintdéalan osallistumista
sopeutumistoimien valmisteluun ja toimeenpanoon

e Toimenpide 15.4 Kehitetdan kulttuuriperint6- ja kulttuuriymparistotiedon
|6ydettavyyttd, laatua, kdytettavyytta ja yhteentoimivuutta

TEEMA 8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

Tavoite 16 Alue- ja kuntatoimijoilla on kaytossa ilmastoriskien hallitsemiseksi tarvit-
tavat oppaat ja ohjeistukset sekd osaaminen niiden hyodyntamiseksi eri toimialoja
koskevassa suunnittelussa vuotee 2030 mennessa

e Toimenpide 16.1 Laaditaan ohjeistus alueellisen sopeutumissuunnittelun
tueksi

e Toimenpide 16.2 Varmistetaan toimialakohtaisten ohjeiden ja oppaiden
ajantasaisuus sopeutumisen nakokulmasta

e Toimenpide 16.3 Sisallytetddn uusin tieto ilmastoriskeista osaksi alueiden ja
kuntien yleista ja hallinnonalakohtaista jatkuvaa varautumisty6ta

Tavoite 17 Sopeutumista koskeva alueiden ja kuntien ohjaus on johdonmukaista ja
tarkoituksenmukaista vuoteen 2030 mennessa
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e Toimenpide 17.1 Selvitetadan mahdollisuutta vahvistaa ilmastolakiin sisaltyvia
velvoitteita kunnille koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista

e Toimenpide 17.2 Vahvistetaan toimijoiden osaamispohjaa sisallyttamalla
sopeutumista koskevaa sisaltoa osaksi toimialakohtaisia koulutus- ja
neuvottelupaivia

e Toimenpide 17.3 Sisdllytetddn sopeutumista koskevia toimialakohtaisia
tavoitteita valtion aluehallinnon ohjaukseen ja vahvistetaan ministerididen
valisen yhteistyon koordinaatiota

e Toimenpide 17.4 Vahvistetaan vuoropuhelua sopeutumisesta valtion ja
kuntien seka valtion ja maakuntien valilla

Tavoite 18 Rahoitusmahdollisuudet kannustavat alue- ja kuntatason toimijoita
sopeutumistyon vahvistamiseen ja rahoituksen kohdentumista pystytaan seuraa-
maan vuoteen 2030 mennessa

e Toimenpide 18.1 Kehitetadn kohdennettu viestintakanava sopeutumista
edistavien hankkeiden rahoitusmahdollisuuksista

e Toimenpide 18.2 Kehitetaan rahoitusneuvojien osaamista
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen

e Toimenpide 18.3 Selvitetadn rahoituksen seurannan kehittamisen
mahdollisuuksia

TEEMA 9 Kansainvalinen yhteistyo

Tavoite 19 Edistetdan sopeutumista kansainvalisessa yhteistyossa kasvavassa maa-
rin, erityisesti keinoja kaikkein haavoittuvimpien maiden sopeutumiselle iimaston-
muutoksen vaikutuksiin.

e Toimenpide 19.1. Suunnataan puolet Suomen kansainvalisesta
ilmastorahoituksesta kehittyvien maiden tukemiseen ilmastonmuutoksen
sopeutumisessa ja kasvatetaan kansainvalisen ilmastorahoituksen maaraa

e Toimenpide 19.2. Toteutetaan Suomen kehityspolitiikkaa pitkajanteisesti
sitoutuen ylivaalikautisen selonteon prioriteetteihin myos tulevilla
hallituskausilla

Tavoite 20 Osana kansainvilista yhteistyota edistetdan kehittyvien maiden kykya
suunnitella ja toteuttaa konkreettisia sopeutumistoimia ja kehittya ilmastokesta-

valla tavalla

e Toimenpide 20.1 Kdytetdaan joustavasti kaikkia kehitysyhteistyon
kanavia mahdollisuuksien mukaan tukemaan kehittyvien maiden kykya
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laatia ja toteuttaa kansallisia sopeutumissuunnitelmia ja konkreettisia
sopeutumistoimia

* Toimenpide 20.2. Vaikutetaan siihen, etta sopeutumistarpeet vahenevat
tukemalla ilmastonmuutoksen hillintaa Suomen kansainvilisella
ilmastorahoituksella, etenkin finanssisijoituksilla, ja edistamalla
kunnianhimoisia paastévahenemia globaalisti Suomen ilmastoulkopolitiikan
toimintaohjelman mukaisesti.

® Toimenpide 20.3 Edistetdan ilmastoulkopolitiikan keinoin suomalaisten
sopeutumisratkaisujen viemista maailmalle

Tavoite 21 Edistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista tarkoituksenmukaisesti
osana kansainvilista yhteisty6ta, vahvistaen Suomen sopeutumiskykya ja tietopoh-
jan laajentamista

e Toimenpide 21.1 Kehitetdan alueellista ja rajat ylittavaa yhteistyota
sopeutumiseen liittyen mm. pohjoismaisessa, arktisessa ja Barents-alueen
yhteistyOssa

e Toimenpide 21.2 Vahvistetaan Suomen panosta osana YK:n
ilmastosopimuksen ja Pariisin sopimuksen sopeutumista koskevia
neuvotteluprosesseja seka hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n tyota

TEEMA 10 Tietopohja, viestinta ja seuranta

Tavoite 22 Sda- ja ilmastonmuutosriskeihin ja sopeutumiseen liittyvaa tietopohjaa
on vahvistettu jarkevalla tavalla, ja tutkimustiedon saatavuus loppukayttdjille on
varmistettu vuoteen 2027 mennessa

e Toimenpide 22.1 Kehitetdadn sopeutumista tukevia tietoaineistoja ja niiden
hyodyntamista

e Toimenpide 22.2 Kehitetdan toimintamalli tutkimushankkeissa tuotetun
tiedon kerdamiseksi yhteen ja kehitetdan tutkitun tiedon jalkauttamisen
keinoja

e Toimenpide 22.3 Kehitetdadn katastrofiriskeihin liittyvan tiedon kokoamista ja
valittamista

e Toimenpide 22.4 Kehitetdaan sopeutumistoimien kustannustehokkuuden,
-vaikuttavuuden ja oikeudenmukaisuuden arviointia

e Toimenpide 22.5 Valmistellaan ja toteutetaan sopeutumiseen liittyva
tutkimus- kehitys- ja innovaatio-ohjelma

® Toimenpide 22.6 Selvitetdan mahdollisuuksia perustaa kansallinen
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, seurauksiin ja sopeutumistoimiin keskittyva
neuvontapalvelu
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Tavoite 23 Viestinnalla on vahvistettu yhteiskunnan toimijoiden tietoisuutta ilmas-
tonmuutokseen liittyvista riskeista ja sopeutumistoimista

e Toimenpide 23.1 Laaditaan viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma KISS2030
suunnitelman toimeenpanon tueksi ja varmistetaan sen toimeenpano

e Toimenpide 23.2 Yllapidetaan ja kehitetdan ilmasto-opas.fi sivustoa
sopeutumistiedon ja sopeutumisen hyvien kaytantojen keskeisimpana
viestintakanavana

® Toimenpide 23.3 Kehitetdan llmastonmuutos haltuun -uutiskirjetta
sopeutumista koskevan ajankohtaisviestinnan valineena

® Toimenpide 23.4 Kehitetdan ja vakiinnutetaan vuorovaikutus yksityisen
sektorin ja jarjestokentan kanssa

e Toimenpide 23.5 Hyédynnetadn seurantatietoa osana tietopohjaista
viestintaa

Tavoite 24 Sopeutumisen seuranta on systemaattista ja tukee toiminnan
kehittamista

e Toimenpide 24.1 Asetetaan kansallinen seurantaryhma ohjaamaan
suunnitelman toimeenpanoa ja varmistamaan sen seuranta

e Toimenpide 24.2 Seurataan ja raportoidaan kansallisen suunnitelman seka
hallinnonalakohtaisten tarkempien sopeutumisohjelmien/-suunnitelmien
toimeenpanon edistymista

e Toimenpide 24.3 Pdivitetdan sopeutumisen seurantaa tukeva
indikaattorikokoelma ja laajennetaan indikaattoritiedon hyodyntamista
sopeutumisen seurannassa

e Toimenpide 24.4 Perustetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen
seurantajarjestelma ja turvataan sen toimeenpanon edellytykset

e Toimenpide 24.5 Tehdaan valitarkastelu KISS2030:n toimeenpanon
edistymisesta
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Liite 2 Valmisteluun osallistuneet

Valmisteluryhma
Makinen Kirsi
Nippala Jaakko

Irjala Antti

Ahonen Saana
Myatt-Hirvonen Outi
Avolahti Jaana
Honkanen Mika
Kangaspunta Teo
Svanstrom Terhi
Heikkila Sami
Kajander Sara
Heiskanen Heta-Elena
Hokkanen Eero

Urjankangas Hanna-Mari

Saarinen Noomi
Inha Jyri
Liinamaa Armi
Martikainen Harri
Kurunsaari Anni
Orasmaa Tuuli
Parjanne Antti
Suorsa Marjaana
Vaittinen Matti
Paunio Mikko

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Ymparistoministerio
Ulkoministerio

Ulkoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Tyo6- ja elinkeinoministerio
Puolustusministeri
Puolustusministerio
Puolustusministerio
Ympadristdministerio
Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio
Sisaministeri®

Sisaministerio

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerio
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