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neutral Finland by 2035. One of these measures was the process to prepare a legislation
on fee for land use changes from forest to built-up areas and agriculture.

The Ministry of Agriculture and Forestry and Ministry of the Environment appointed

a working group for the term 30 September 2022-30 November 2023 to start

the preparation of the legislation. The working group evaluated different ways to
implement the fee on land use change and what the impacts would be and prepared a
draft for legislation concerning the fee on land use change. Besides these, the working
group identified different kinds of means that aim to reduce deforestation and their
combinations.

The draft proposed by the working group would be a tax-like policy instrument that
would apply to clearing forest land for other land uses. The proposed fee would be
EUR 500 per each full 10 ares (1 are=100 square metres), i.e. EUR 5,000 per hectare. The
fee would be the same independent of the future use of the area. Isolated areas less
than half a hectare in size would be excluded from the scope of the act. The fee would
not apply to areas covered by a local detailed plan. The proposal of the working group
was not fully finalised during its term, which means that further preparation will be
needed before the fee could be taken into use.

land use, climate, climate policy, emissions, impact assessment, land use sector,
fee for land use change

978-952-366-856-0 ISSN PDF 1797-397X
Project number VN/25386/2022

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-856-0



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-856-0

Sisalto

Asian taustajavalmistelu.........................cooiii e,
1.1 Maankayttosektorin NYKytila............cccoooviiiiiiiiiiiiiii e
1.2 SAAAOSTAUSTA ...oeeiiiiiiiiiiiie et
1.2.1 Suomen ilmastolaki.............evvveiiiiiiiiii e
1.2.2  Euroopan unionin asettamat ilmastovelvoitteet................cccooeveeeiei i,
1.2.3  Pariisin ilmastoSOPIMUS.........uveieeiitiiiie e
1.3 Maankaytdn muutosmaksua valmisteleva tyéryhma, sen tehtavat ja toiminta .....
1.3.1  Tydryhmén asettaminen ja tehtava...........ccoooeeiiiiiiiiiiiii
1.3.2 TyOryhman t0iminta........ooviiiiieiiiiii e

Erilaiset keinot metsakadon aiheuttamien ilmastopaastojen minimoimiseksi ...

2.1 EU:n metsdkatoasetus (EU) 2023/TT15 ..o
2.2 EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ..........coooiiiiiiiiiiieeeee

2.3 EU:n taksonomia-asetus
2.4 Kansalliset ohjauskeinot

(EU) 2020/852 ..ot

2.4.1  Peltojen kiinteistorakenteen kehittdmisohjelma.................

2.4.2  Ravinteiden kierrdtyksen kokeiluohjelma .....................

2.43  Alueidenkayttolain uudistus............cooeeiiiiiiiiiii e

2.4.4  Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ...

245 Maankdyttopaatosten

vaikutusten arvioinnin kehittaminen ...................oool

2.4.6  Vdyldhankkeiden suunnittelu ja vaikutusten arvioinnin kehittaminen............................

2.4.7  Aurinkoenergian rakentamisen ja sijoittumisen suunnittelu ja ohjaaminen .....................

2.4.8  Voimalinjojen sijoittumisen ohjaus..............oovvviiiieiiiiiiiiie e

Vaihtoehtojen tarkastelu....

3.1 Raivauskielto tai raivauksen luvanvaraiSuus..............c.coveieiiiiiiiiiiieee e

3.2 Maankdytén muutosmaksun toteuttaminen erilaisilla maksuluokilla...................

3.3 Maankayton muutosmaksu asemakaava-alueilla.............................

3.4 Vertailu Ruotsin ja Norjan tilanteisiin.....................c

Tyoryhmassa laaditun ehdotuksen kuvaus....................ccocooooiiiiiii

Maankayton muutosmaksun kayttoonoton vaikutusten arviointi.....................

Tyoryhman johtopaatokset

10
10
1
13
13
13
14

16
17
18
19
20
20
22
23
23
24
25
26
27

28
28
29
31
31

34

38

40



Liitteet

Liite 1. Sidosryhmien nakemyksia............coooiiviiiiiiiiiii e

Liite 2. Maankdyton muutosmaksun kdyttoéonoton vaikutusten arviointi....................

Liite 3. Maankdyton muutosmaksua valmistelleen tydéryhman jasenet.........................

42
42
45
46

48



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:2

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Maankayttosektorin nykytila

Suomen maankayttosektori on tuottanut vuodesta 1990 Iahtien merkittavan
nettonielun. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tdman nettonielun maara

on supistunut, ja maankayttosektorilla on ollut vuosia, jolloin sektori on ollut
kokonaisuudessaan paastolahde. Metsien (metsamaa) nettonielu on pienentynyt,
mutta metsat ovat sdilyneet edelleen nettonieluna. Viljelysmaa, ruohikkoalueet
ja kosteikot maankayttéluokkien paastdjen osalta ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia. Rakennetun maan nettopdastot ovat vahentyneet viime vuosina
metsdkatoalan vahenemisen johdosta.

Maakayttosektorin nettonielun pienenemiseen on vaikuttanut metsien korkeat
hakkuumaarat, metsien kasvun hidastuminen ja ojitettujen turvemaiden maapera-
paastojen laskentamenetelman muutos. Havaitun hakkuukehityksen taustalla

on rakenteellisia tekijoitd, kuten kasvanut globaali kysynta metsateollisuuden
tuotteille. Metsasektorin korkeasuhdanne on vauhdittanut tata kehitysta. Lisaksi
erityisesti nielujen tulevaan kehitykseen arvioidaan vaikuttavan Vengjan vuonna
2022 kaynnistaman hyokkayssodan aiheuttama metsabiomassan tuonnin tyrehty-
minen Vendjalta seka Euroopan energiakriisi.

Kuviossa 1 on maankadyttosektorin padstot ja poistumat viimeisimman vahvistetun
inventaariotiedon mukaan (vuosi 2021). Joulukuussa 2023 paivitettyjen vuoden
2022 ennakkotietojen ja inventaarion teknisen vertailutasokorjauksen mukaan
nayttaa kuitenkin siltd, etta maankayttdsektori on ollut paastolahde ensimmaisen
kerran jo vuonna 2018.
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Kuvio 1. Maankayttosektorin padstot ja poistumat maankayttoluokittain /
Mt CO2-ekv. Lahde Tilastokeskus 2023.
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Luonnonvarakeskus on tuottanut vuosina 2021 ja 2022 maankayttosektorille useita
skenaarioita’, joiden mukaan maankayttosektorin arvioidaan pysyvan merkittavana
nettonieluna tulevina vuosikymmenina. Kasitys toimintaymparistosta on kuitenkin
nopeasti muuttunut edelld mainittujen skenaariotarkasteluiden jalkeen. Uudet
maankayttosektorin vaihtoehtoskenaariot valmistellaan vuosina 2023-2024 ottaen
huomioon padivitetyt oletukset ja menetelmat. On todennakdista, ettda maankaytto-
sektorin skenaariot ja projektiot muuttuvat merkittavasti.

1 Maanavilja, ym. (2021). Hiilineutraali Suomi 2035: Maankaytto- ja maataloussektorin
skenaariot. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-263-3 ja Ollila, P, ym. (2022).
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman mukainen skenaariotarkastelu vuoteen 2040.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-460-9.
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1.2 Saadostausta

Maa- ja metsdtalousministerion johdolla valmisteltiin paaministeri Marinin hallitus-
ohjelman mukaisesti vuosina 2021-2022 kokonaisvaltainen maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelma (MISU). Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on osa uudis-
tetun ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelmaan kirjattuna paa-
maarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistad maankayton,
metsatalouden ja maatalousmaan paastdjen vahentamista, nielujen aikaansaamien
poistumien vahvistamista seka sopeutumista ilmastonmuutokseen. Valtioneuvosto
antoi suunnitelmasta selonteon eduskunnalle heindkuussa 2022.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus paatti kaynnistda maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelman hyvaksymisen yhteydessa lisatoimia edistadkseen hallitusohjelman
ja ilmastolain tavoitteita hiilinielujen kasvusta seka Suomen hiilineutraaliudesta
vuoteen 2035 mennessa. Yksi ndista toimista oli rakentamista ja pellonraivausta
koskevan maankdyton muutosmaksun lainsdadannon valmistelutyo.

1.2.1 Suomen ilmastolaki

Suomen uudistettu ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Laissa saadetdan
kansallisesta hiilineutraaliustavoitteesta vuodelle 2035 seka hiilinegatiivisuus-
tavoitteesta sen jalkeen. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen vaatimuksena on,
etta paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasu-
padstot saavat vuonna 2035 olla korkeintaan yhta suuret kuin maankayttdsektorin
nettomaardinen poistuma siten laskettuna kuin nama paastot ja poistumat rapor-
toidaan kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmadssa. Lain peruste-
lujen mukaan kansallisten ilmastopolitiikan suunnitelmien nojalla tarkentuu, milla
pdasto- ja poistumatasolla hiilineutraaliustavoite on tarkoitus saavuttaa.

Lisdksi laissa asetetaan paastovahennystavoitteet vuosille 2030 (véhintaan -60 %),
2040 (vahintadn -80 %) sekd 2050 (vahintadn -90 %, pyrkien kuitenkin 95 %:iin)
verrattuna paastojen tasoon vuonna 1990. Lakiin on kirjattu myds tavoite nielujen
vahvistamisesta osana hiilineutraaliustavoitetta.

lImastolain 12 §:ssa sdddetdadan maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta.
Saannoksen mukaan valtioneuvosto hyvaksyy maankayttdsektorin ilmasto-
suunnitelman vahintaan joka toinen vaalikausi. Suunnitelmassa esitetadn 2 §:ssa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa tavoite kasvihuone-
kaasujen pdastojen ja poistumien kehityksesta maankayttdsektorilla seka toimet,
joilla kasvihuonekaasujen pdastoja vahennetdan ja poistumia kasvatetaan
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maankayttosektorilla. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma kattaa esimerkiksi
maatalousmaiden kasvihuonekaasupddstdihin ja hiilen sitomiseen, metsien
maaperdan, puuston paastoihin ja nieluihin, maankaytdn muutoksiin seka ilmasto-
kosteikkoihin kohdentuvia toimia. Vuonna 2022 hyvaksytyn maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman yhtena toimena oli rakentamista ja pellonraivausta koskevan
maankadytén muutosmaksun lainsaddannon valmistelutyd maa- ja metsatalous-
ministerion ja ymparistoministerion johdolla.

IImastolain 16 §:ssa sdadetdan ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen
seurannasta. Saannoksen mukaan valtioneuvoston on seurattava muun muassa
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteutumista riittavasti sen toteamiseksi,
saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sopeu-
tumista koskevat tavoitteet seka ilmastolaissa asetetut ilmastotavoitteet, kuten hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa. Seurannan perusteella valtioneuvosto paattaa
tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomen hallitus
sitoutuu vastaamaan paastévahennystavoitteisiin ja etenemaan hiilineutraalius-
tavoitteeseen seka sen jalkeen hiilinegatiivisuuteen.

1.2.2 Euroopan unionin asettamat ilmastovelvoitteet

Kansallisen ilmastolain tavoitteiden lisaksi Suomen toimintaa ohjaavat myos
EU-tason velvoitteet. EU-sdadoksissa maaritellyt ilmastotavoitteet paastokauppa-,
taakanjako- ja maankayttosektorilla ovat osa EU:n kansallisesti maariteltya panosta
Pariisin sopimuksen alla.

Euroopan unioni sitoutui joulukuussa 2020 Eurooppa-neuvoston paatoksella
vahentdmaan kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahintaan 55 % vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tavoitteen korottamisella 40 %:sta

55 %:iin on pyritty varmistamaan, etta eurooppalaisessa ilmastolaissa asetettu
tavoite ilmastoneutraaliudesta vuonna 2050 on mahdollista saavuttaa. Seka uusi
vuoden 2030 tavoite ettd tavoite ilmastoneutraalista Euroopan unionista vuoteen
2050 mennessa on sisdllytetty EU:n ilmastolakiin, joka tuli voimaan 2021. Komission

1
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vuonna 2021 antamasta lainsdaadantdpaketista — niin kutsutusta 55-valmius-
paketista — pdastiin alustavaan sopuun EU:n keskeisten instituutioiden valisissa
neuvotteluissa syksylla 20222,

EU:n 55-valmiuspakettiin sisdltyy my6s uudistettu asetus maankdytostd, maan-
kayton muutoksesta ja metsataloudesta (LULUCF-asetus EU 2023/839). Asetuksen
tavoitteena on, ettd laskentasaantdjen mukaiset maankayttosektorin laskennalliset
kasvihuonekaasujen poistumat ovat vahintaan sen laskennallisten paastojen tasolla
kaudella 2021-2025. Tama no-debit -saanto koskee seka EU:ta kokonaisuutena etta
yksittdisia jasenmaita.

Kaudelle 2026-2030 uudistetun asetuksen keskeiset elementit ovat: EU-tason
nettonielutavoite -310 Mt CO,-ekv. vuodelle 2030, siirtyminen kasvihuonekaasu-
inventaarioperusteiseen laskentajarjestelmaan seka siirtyminen jasenmaakohtaisiin
koko maankayttosektoria koskeviin nielutavoitteisiin. EU:n LULUCF -asetuksen
mukaa Suomen maankayttosektorin hiilinielua tulee vuoteen 2030 mennessa
vahvistaa -2,9 miljoonaa tonnia CO2-ekv. suhteessa vuosien 2016-2018 toteutu-
neeseen nieluun. Talla hetkella Suomen absoluuttivelvoite vuodelle 2030 on

11,6 Mt CO2-ekv. Absoluuttiset luvut saattavat edelleen muuttua kasvihuonekaasu-
inventaarion menetelmakorjausten seurauksena.

Suomella on metsdisend maana kaytossa erilliskompensaatio metsakadosta
johtuville paastoille kauden 2021-2025 osalta, mutta vuodesta 2026 eteenpadin tata
joustoa ei ole enaa kaytettavissa.

Suomen ei ole mahdollista saavuttaa LULUCF-asetuksen mukaista laskennallista yli-
jaamaa kaudella 2021-20253, Luonnonvarakeskuksen vuoden 2022 lopulla tekemén
selvityksen mukaan* alijadmaa syntyisi 50-80 Mt CO2 -ekv. edellyttden, ettd maan-
kayttosektorin sisdiset joustot ovat kaytettavissa. Arvio tarkentuu vield teknisten
korjausten ja menetelmamuutosten jalkeen. Jos maankayttosektori on joustojen
kayton jalkeen edelleen kaudella 2021-2025 alijadgmainen, siirtyy alijaama kansal-
lisessa tilinpidossa taakanjakosektorille. Taakanjakosektorin omat velvoitteet ovat
Suomelle tiukat, minka vuoksi suuren LULUCF-vajeen paikkaaminen taakanjako-
sektorilla ei todenndkdisesti ole mahdollista.

2 Ympdristoministerio 2022: llmastovuosikertomus 2022.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164392

3 Maa- ja metsatalousministerid 2023: Maankdyttosektorin selvitys- ja valmistelu-
tyoryhman loppuraportti. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-711-2

4 Luonnonvarakeskus 2022: Suomen LULUCF-sektorin 2021-2025 velvoitteen
toteutuminen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2022123074123
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1.2.3 Pariisin ilmastosopimus

Pariisin ilmastosopimus (YK, 2015) tuli voimaan marraskuussa 2016. Sopimuksen
on ratifioinut 194 osapuolta, ja se kattaa 98 prosenttia globaaleista kasvihuone-
kaasupdastoista. Sopimus koskee vuoden 2020 jalkeista aikaa ja se on voimassa
toistaiseksi. Pariisin sopimukseen kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon
keskilampétilan nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan
keskilampdotilan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna.

Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin
kutsutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution,
NDC), joilla osapuolet ilmoittavat paastévahennys- ja sopeutumistavoitteensa
seka kertovat suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan
viiden vuoden valein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista
tavoitetasoa.

1.3 Maankayton muutosmaksua valmisteleva tyoryhma,
sen tehtavat ja toiminta

1.3.1 Tyoryhman asettaminen ja tehtava

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio asettivat maankayton
muutosmaksun valmistelemiseksi poikkihallinnollisen tydryhman, jonka toimi-
kausi oli 30.9.2022-30.11.2023. Tydryhmassa oli jasenia laajasti myds muista
ministeridista: tyo- ja elinkeinoministeridsta, oikeusministeriosta, valtiovarain-
ministeriosta seka lilkkenne- ja viestintaministeriosta. Henkilévaihdoksen vuoksi
oikeusministeri® ei nimennyt itselleen jasenta tyéryhmadn kahteen viimeiseen
kokoukseen marraskuulle 2023. Tyéryhman asettamispaatos, poytakirjat ja
jasenluettelo 10ytyvat valtioneuvoston hankeikkunasta.

Tyoryhman tehtavana oli arvioida maksun erilaisia toteutustapoja ja niiden
vaikutuksia seka laatia lakiesitysluonnos maankayton muutosmaksusta. Lisaksi
tyoryhman tehtavana oli tunnistaa muita mahdollisia keinoja metsdakadon aiheutta-
mien ilmastopaastdjen minimoimiseksi. Valmistelutyon tuli olla synergiassa muiden
toimeksiantoon kytkeytyvien strategioiden, ohjelmien ja hankkeiden kanssa.

5 Valtioneuvoston hankeikkuna, maankdyton muutosmaksun lainsaadannén
valmisteluty®. https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM032:00/2022
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1.3.2 Tyoryhman toiminta

Tyoryhma kokoontui yhteensa 12 kertaa aikavalilla 30.9.2022-31.5.2023. Lisaksi
tyoryhma kokoontui syksyn 2023 aikana vielad kaksi kertaa viimeistelemaan
maankadyton muutosmaksun vaikutusten arviota seka tyéryhman loppuraporttia.
Tyoryhma kutsui kokouksiinsa kuultavaksi kasvihuonekaasuinventaarion,
maankayttosektorin paastojen ja rakennetun ympariston asiantuntijoita.
Tyoskentelyn pohjana kdytettiin mm. Luonnonvarakeskuksen tekemaa selvitysta
"Metsdkadon ilmastohaitta ja hillinnan ohjauskeinot Suomessa”® ja ymparisto-
ministerion toimeksiannosta laadittua selvitysta rakentamisen maankayton
muutosmaksusta’.

Osana tyoryhman tyoskentelya jarjestettiin vuorovaikutustilaisuuksia aamu-
kahvitilaisuuksien muodossa eri sidosryhmien ja toimijoiden kanssa. Aamukahvi-
tilaisuuksissa esiteltiin tydryhman toimeksiantoa ja keskusteltiin sidosryhmien
esiin nostamista keskeisista nakokulmista lainvalmisteluun liittyen; siita millainen
maankayton muutosmaksun tulisi olla ja kuinka maksun tulisi maaraytya erilaisissa
maankadyton muutoksen tilanteissa, joissa metsamaa raivataan pelloksi tai metsa
kaadetaan rakentamisen vuoksi sekd muista mahdollisesta ohjauskeinoista, joilla
voidaan vdhentda metsamaan raivaamista pelloiksi ja rakennetuksi ymparistoksi.
Vuorovaikutustilaisuuksista saatua palautetta hyddynnettiin valmistelussa.
Sidosryhmien huomioiden kooste 16ytyy liitteesta.

Tyoryhma tarkasteli toimeksiantonsa mukaisesti maankayton muutokseen
vaikuttavia erilaisia ohjauskeinoja, joiden kokonaisuus on kuvattu luvussa 2.
Lisdksi tehtavana oli arvioida maankdyton muutosmaksun toteuttamisen erilaisia
vaihtoehtoja, joita tarkastellaan luvussa 3.1. seka valmistella esitys maankayton
muutosmaksun toteuttamisesta, joka esitelldan luvussa 3.2.

Ty6ryhman alkuperdisen aikataulusuunnitelman mukaan hallituksen esitys
maankaytdn muutosmaksusta rakentamisen ja pellonraivauksen aiheuttaman
metsdkadon ja ilmastopadstdjen minimoimiseksi oli tarkoitus lahettaa lausunto-
kierrokselle kevaalla 2023. Lakiesitysluonnosta ei kuitenkaan ehditty saamaan
valmiiksi paaministeri Sanna Marinin hallituskauden aikana.

6  Assmuth, A, Lintunen, J., Wejberg, H., Koikkalainen, K., Uusivuori, J. & Miettinen, A.
2022. Metsdkadon ilmastohaitta ja hillinndn ohjauskeinot Suomessa. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 31/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 96 s.

7  Timonen 2020. Selvitys rakentamisen maankayttdmuutosmaksusta.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162167/YM_2020_11.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd maankayton muutos-
maksun kdyttoonotto vaikutusarvioidaan. Vaikutusten arviointi tehtiin tyéryhma-
puheenjohtajien ohjeistuksesta virkatydna maa- ja metsatalousministeriossa
syksyn 2023 aikana. Valmistelun aikana konsultoitiin tyéryhmassa mukana olleita
ministeridita kunkin sektorin keskeisten kysymysten osalta. Lisaksi Pellervon
taloustutkimukselta tilattiin erillisselvitys maankayton muutosmaksun maa- ja
metsatalousvaikutuksista. Raportti maankayton muutosmaksun kayttédnoton
vaikutusten arviosta on taman loppuraportin liitteena (liite 2).
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2  Erilaiset keinot metsakadon
aiheuttamien ilmastopaastojen
minimoimiseksi

Suomi on Euroopan metsaisin maa (noin 75 % maa-alasta). Metsakato ja sen
kompensoinnin vaikeus on ollut Suomen haasteena jo pitkdaan. Yhteiskunnan
kehittaminen ja yhdyskuntarakentaminen johtavat suurella todennakdisyydella
metsdan muuttamiseen muuhun maankayttoon. Tasta seuraa puolestaan seka
paastoja etta hiilinielujen pienenemista. Suomi on 1990-luvun lopusta lahtien
toiminut globaalilla tasolla maailman metsdakadon hillitsemiseksi.

Maankdyton muutosmaksun tavoitteena olisi hillita metsakatoa ja siita aiheutuvia
ilmastopadstoja. Maankdyton muutosmaksu kytkeytyisi osaksi metsakadon
ehkaisyyn liittyvien toimien kokonaisuutta, johon liittyvat EU:n metsakatoasetus,
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) metsdkatoa ehkaisevat toimet, kestavan
rahoituksen kriteerit (taksonomia), alueiden kdayton suunnittelun ohjauskeinot
seka kansallisista ohjauskeinoista esimerkiksi peltorakenteen kehittaminen seka
alueidenkdyton suunnittelun kehittaminen.

Luonnonvarakeskuksen selvityksen® mukaan tarve metsakatoa hillitsevalle
ohjauskeinolle tai -keinoille on nykyisessa toimintaymparistossa merkittava
johtuen maataloustukijarjestelman sisaltamista kannustimista peltopinta-alan
kasvattamiseen (esim. koska raivioita ei YMP-ehtojen mukaan voida rajata
maatalouden suorien tukien ulkopuolelle), maatalouden rakennemuutoksen
jatkumisesta, peltomarkkinoiden toiminnan ongelmista seka kasvavasta tarpeesta
uusiutuvan energian infrastruktuurin rakentamiselle. Jatkossa oikeus suoriin
tukiin kuuluu automaattisesti (ilman tukioikeuksien siirtoa) myds raivioille, jolloin
kannustimet pellonraivaukseen osaltaan kasvavat. Toisaalta on syyta huomata,
etta uusi yhteisen maatalouspolitiikan kausi tahtaa osaltaan pellonraivauksen
vahentdamiseen ehdollisuuden toimien osalta.

8 Assmuth, A, Lintunen, J., Wejberg, H., Koikkalainen, K., Uusivuori, J. & Miettinen, A.
2022. Metsakadon ilmastohaitta ja hillinnan ohjauskeinot Suomessa. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 31/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 96 s.
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2.1  EU:n metsakatoasetus (EU) 2023/1115

EU:n metsdkatoasetuksella pyritddn minimoimaan EU:n osuus maailmanlaajuiseen
metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen seka vahentamaan EU:n osuutta
kasvihuonekaasupdastdista ja monimuotoisuuden heikkenemisesta. Asetus tuli
voimaan 29.6.2023, jonka jalkeen alkoi 18 kuukauden siirtymaaika.

EU:n metsdkatoasetuksen maaritelman mukaista metsakatoa tapahtuu, kun
metsaa raivataan pysyvasti maatalouskadyttdon ja raivauksen jalkeen alueella
tuotetaan asetuksessa listattuja tuotteita. Suomessa tuotettavista tuotteista asetus
koskee naudanlihaa seka puu- ja paperituotteita. Toimijoiden, jotka saattavat

naita tuotteita EU:n sisdmarkkinoille, tulee jatkossa pystya osoittamaan, ettei
naiden tuotteiden tuotantoketjussa ole raivattu metsaa 31.12.2020 jalkeen. Mikali
tuote ei tayta metsdkatoasetuksen vaatimuksia sita ei saa asettaa myyntiin EU:n
sisamarkkinoille.

EU:n metsakatoasetuksen ohjaava vaikutus kohdistuu Suomessa erityisesti
nautakarjan tuotantoketjuun ja tata kautta valillisesti myos lypsykarjatalouteen.
Esimerkiksi vuoden 2020 jdlkeen nautakarjatiloilla metsaalueista raivattua laidun-
alaa ei metsakatoasetuksen siirtymaajan jalkeen voi enaa kayttaa laiduntamiseen.
Metsakatoasetus ei vaikuta nurmirehun tuotantoon. Tarkkaa tietoa sellaisista
uusista alueista, jotka metsakatoasetuksen mukaan voitaisiin pitda metsakatoa
aiheuttaneina, ei ole suoraan saatavilla. Metsakatoasetuksen mukaan toimijan,
joka saattaa markkinoille asianomaisia hyodykkeita (Suomen tapauksessa
padsdantodisesti nautakarjasta saatuja tai tehtyja hyodykkeitd) tulee varmistua,
ettei hyddyketta ole tuotettu tilalla, jolla on aiheutunut metsakatoa, tai riski sille on
korkeintaan merkitykseton.

Maankayton muutosmaksu olisi nautakarjatalouden osalta tdydentava ohjauskeino
siltd osin, kun metsdkatoasetus rajoittaa metsanraivausta. Metsdkatoasetuksen
velvoittavuutta ei voisi kiertad maksamalla maankaytén muutosmaksua uudesta
asetuksen piiriin kuuluvasta raivauksesta.

Metsdkatoasetusta tullaan tarkastelemaan uudelleen 2 ja 5 vuoden paasta sen
voimaantulosta. On siis mahdollista, etta asetuksen piiriin tultaisiin myohemmin
lisdadmdan myos muita tuotteita, mika vaikuttaisi maatalouden toimintaedellytyksiin
Suomessa.
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2.2 EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (YMP)

Vuoden 2023 alusta kdaynnistynyt EU:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskausi
ohjaa osaltaan pellonraivauksen vdhentamiseen. Suomen nykyisessa YMP-strategia-
suunnitelmassa on arvioitu, etta pellonraivauspaineen vdahentaminen voi tuoda
merkittavia padstovahennyksia. Pellonraivausta on Suomessa pyritty jo aiemmin
hillitsemaan siten, etta raivatuille lohkoille ei ole mydnnetty uusia tukioikeuksia
vuoden 2004 jalkeen. Olemassa olevia YMP-tukioikeuksia on kuitenkin ollut
mahdollista siirtad, ostaa tai vuokrata my&s vuoden 2004 jalkeen raivatuille pelloille.

Nykyisessa YMP-suunnitelmassa mukana oleva ehdollisuuden hyvdan maatalouden
ja ympariston vaatimus, jolla hillitdan uusien peltojen raivausta erityisesti
turvemaista, mutta myds muista uusista maista, on ilmastotavoitteiden kannalta
keskeinen osa vihreaa arkkitehtuuria.

Ehdollisuus koskee kaikkia viljelijoita ja on kaikkien EU:n kokonaan tai osittain
rahoittamien tukien saamisen ehtona. Osa ehdollisuuden vaatimuksista on myos
kansallisten tukien saamisen ehtona. Jos ehdollisuuden vaatimuksia ei noudata,
mahdolliset seuraamukset kohdistuvat lahes kaikkiin viljelijatukiin. Yhtena ehdolli-
suuden vaatimuksena on, etta vuodesta 2023 alkaen raivaamalla tai muutoin maa-
talousmaaksi otettuja turve- ja muita aloja koskee vaatimus nurmikasvustosta.
Viljelijan on sailytettava pysyvasti nurmella ne maatalousmaan alat, joita vaatimus
koskee. Nurmikasvuston voi uusia suorakylvona tai kevennetylla muokkauksella
niin, etta uusi kasvusto kylvetaan valittémasti aiemman kasvuston muokkauksen
jalkeen. Tallaisen maatalousmaan kyntaminen on kielletty. Kdytanndssa tama
tarkoittaa, etta uusia alueita raivattaisiin todennakoisesti kdytannossa vain nurmi-
rehun tuotantoon tai lannanlevitysalana, ehdollisuuden vaatimusten tehdessa
muun tuotannon tukikelvottomaksi.

Vuodesta 2025 alkaen turvemaiden suojeluvaatimus laajenee. Tavoitteena on
runsashiilisen maaperan suojelu. Turvemaalla tarkoitetaan maata, jonka muokkaus-
kerroksen orgaanisen aineksen pitoisuus on vahintaan 40 prosenttia. Jos viljelija
uudistaa nurmelta nurmelle lohkon, joka on pysyvaa nurmea ja turvemaata, voi
sen kyntaa vain kerran neljassa vuodessa. Vaatimus koskee aloja, jotka ovat olleet
maatalousmaata jo ennen vuotta 2023.

Toimien tultua voimaan raivaus maatalouden tarpeisiin tulee vahenemaan, silla
metsdkatoasetus ja YMP-ohjaus rajoittavat merkittavasti naiden alojen kaytto-
mahdollisuuksia. Arvio on, ettd pellonraivaus vahenisi noin 900 hehtaaria vuodessa
turvemailla ja 800 hehtaaria vuodessa kivenndismailla. Arvio perustuu aiempien
tukijarjestelman muutosten vaikutuksiin.
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EU:n metsakatoa koskevan lainsadadannon vaikutukset kohdistuvat karjan-
kasvatukseen. Ndiden metsdkatoa vahentdvien toimenpiteiden yhteenlasketun
pinta-alan on arvioitu olevan noin 1 700-1 900 hehtaaria. EU:n metsdkatoasetus on
kuitenkin lisannyt epavarmuutta erityisesti nautakarjankasvatuksen osalta, joten
on mahdollista, etta yhdistettyna ndma ohjauskeinot vahentavat pellonraivausta
arvioitua enemmankin tehostaen yhteisen maatalouspolitiikan seka EU:n metsa-
katoasetuksen ohjausta.

2.3 EU:n taksonomia-asetus (EU) 2020/852

EU:n taksonomia-asetuksella ((EU) 2020/852) luodaan luokitusjarjestelma
ympadriston kannalta kestavina sijoituskohteina pidettaville taloudellisille
toiminnoille. Jotta taloudellinen toiminta voisi olla ympariston kannalta kestavaa
taksonomia-asetuksen tarkoittamassa mielessa, sen tulisi merkittavasti edistaa yhta
tai useampaa ympadristotavoitetta, eika se saisi aiheuttaa yhdellekdan ymparisto-
tavoitteista merkittavaa haittaa. Kestavan rahoituksen taksonomia-asetuksen
velvoittavat saannokset, jotka ovat raportointivelvoitteita, koskevat talla hetkella
tiettyja rahoitustuotteita ja yleisen edun kannalta merkittavia yhteisgja, joilla on
yli 500 tyontekijaa. Suomessa tallaisia yhteisdja ovat porssiyhtiot, luottolaitokset
ja vakuutusyhtiot. Yritysten kestavyysraportointia koskeva direktiivi tulee laajenta-
maan taksonomian soveltamisalaa ja kattamaan my6s pienemmat porssiyhtiot ja
suuret perheyhtiot.

Maataloudelle ja elintarvikkeiden valmistukselle ei toistaiseksi ole asetettu teknisia
arviointikriteereja delegoiduissa asetuksissa eivatka raportointivelvoitteetkaan
toisaalta suoraan koske tavanomaisia maatiloja, eika kriteereilla sitd kautta ole
suoraa ohjausvaikutusta pellonraivaukseen. Uusien rakennusten rakentamisen
osalta "Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemin suojelu ja ennallistaminen”
DNSH -kriteerin mukainen taksonomiavaatimus on, ettd uutta rakennusta ei ole
rakennettu maa-alueelle, joka vastaa kansallisessa kasvihuonekaasumaarien
laskennassa kdytettya metsan maaritelmaa tai sellaisen puuttuessa YK:n elintarvike-
ja maatalousjarjeston (FAO) metsan maaritelmaa.

Green building council Finlandin laatimien taksonomia-asetuksen tulkintaohjeiden
mukaan® metsdalueen kriteeri ei tayttyisi, jos rakennettava tontti sijaitsee kunnan
tai kaupungin asemakaava-alueella, ja sen paaasiallinen kayttotarkoitus on

9  Green Building Council Finland (2022). Tulkintoja EU-taksonomian DNSH 2, 4 ja 6 kritee-
reihin. https://figbc.fi/media/tulkintoja-eu-taksonomian-dnsh-2-4-ja-6-kriteereihin.pdf
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kaavassa maaritetty muuksi kuin metsaksi. Metsaksi ei katsota mydskaan kunnan
tai kaupungin asemakaava-alueella sijaitsevia puisto- tai lahivirkistysalueita. Jos
metsdksi maaritelty alue asemakaavoitetaan taksonomiakriteereiden voimaantulon
jalkeen, alue katsottaisiin kuitenkin metsaksi.

Todenndkdisesti taksonomian tamanhetkisten kriteerien suora metsakatoa
ehkaiseva vaikutus olisi pieni. Taksonomian ohjaus on my®6s sisdisesti risti-

riitaista, silla toisaalta kielletdan metsaan tai pelloille rakentaminen, mutta samalla
esimerkiksi siirtolinjojen tai uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten rakentamisen
katsotaan merkittavasti edistavan ilmastonmuutoksen hillintaa kriteeriston
mukaisesti. Taman ristiriidan osalta ei ole taysin selvaa, kuinka taksonomiakriteerit
tulisivat ndaiden hankkeiden osalta sovellettavaksi. On tarkeaa huomioida myds,
ettd taksonomiavaatimukset pellolle rakentamisen osalta tukevat osaltaan ruuan-
tuotannon edellytyksia. Taksonomiakriteerit nykymuodossaan ovat hyvin vaikeasti
sovellettavat.

Suomi on suurimmaksi osaksi metsamaata, ja jo olemassa olevien taksonomian
kriteerien my6ta metsamaalle rakentamiselle kohdistuu korkeampi rahoitus-
kustannus, joka nostaa kokonaiskustannuksia.

2.4 Kansalliset ohjauskeinot

2.4.1 Peltojen kiinteistorakenteen kehittamisohjelma

Peltojen tilusrakenne Suomessa on maantieteesta ja historiallisista syista pirsta-
leinen. Maatilojen koko on Idhes kaksinkertaistunut 2000-luvulla, mutta lohkojen
keskikoko ei ole kasvanut vastaavasti. Pitkat valimatkat ja pieni lohkokoko tuovat
merkittavasti ylimaaradisia lisakustannuksia maatalousyrittajille.

Peltojen kiinteistorakenteen kehittamisohjelmassa'® selvitettiin tilusrakenteen
kehittamisen esteita ja toteutettiin hankkeita ongelman ratkaisemiseksi. Keskeisin
keino tilusrakenteen kehittamisessa on tilusjarjestelyt. Jatkossa on tarkeds, etta
tilusjarjestelyissa huomioidaan monipuolisesti erilaiset ymparistovaikutukset ja
varmistetaan riittdava rahoitus ja resurssit tilusjarjestelyjen toteuttamiseen.

10 Maa- ja metsatalousministerio (2022). Peltojen kiinteistérakenteen kehittamisohjelma.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164469
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Maataloustuotantoaan kehittaville tiloille ei ole aina riittavasti peltoa tarjolla. Usein
voi olla kannattavampaa pitda pellot omassa viljelyksessa pinta-alatuet optimoiden
ja kustannukset minimoiden, kuin luovuttaa ne tuotantoaan kehittaville tiloille.
Tama lisaa tukien padomittumista pellon vuokra- ja ostohintoihin. Korkeat hinnat
hidastavat peltojen siirtymista tuotannon lopettamisvaiheessa olevilta tiloilta
tuotantoa jatkaville tiloille.

Peltojen kiinteistorakenteen kehittamisohjelmassa on esitetty toimenpiteitd, jotka
vievat kohti parempaa tilusrakennetta.”" Nama toimenpiteet liittyvat tilusrakenteen
kehittamiseen, tukipolitiikan kehittamiseen seka omistus- ja hallintaratkaisujen ja
neuvonnan kehittamiseen. Tavoitteena on, etta peltolohkot olisivat viljelykelpoisuu-
deltaan nykyaikaiseen maataloustuotantoon soveltuvia.

Tilusrakenteen kehittamisen toimet:

— Varmistetaan tilusjarjestelyjen rahoitus ja resurssit pitkajanteisesti
vastaamaan tavoitteena olevan 10 000 hehtaarin vuotuisen
tilusjarjestelyalan toteutumista. Tilusjarjestelyissa huomioidaan
maataloustuotantoon oleellisesti kuuluvat ympadristovaatimukset.

— Varmistetaan riittavat varat tilusjarjestelytoiminnan tarpeisiin tehtavaan
valtion maanhankintaan. Ely-keskusten tilusjdrjestelytoimintaan
liittyvaa maanhankintaan liittyvaa yhteistyota tiivistetaan ja turvataan
maanhankintatoimintaan tarvittavat resurssit.

— Toteutetaan pilottihanke, jossa kokeillaan valtion maanhankintojen
kautta kohdentaa huonosti tuottavia peltoja ja muita alueita ilmaston
seka ympdriston kannalta parhaaseen kayttoon.

— Toteutetaan pilottihanke vapaaehtoisten tilusvaihtojen
vauhdittamiseksi selvittamalla naiden toteuttamisen kannustimia ja
hallinnollisia esteita.

Tukipolitiikan kehittaminen:

— Myonnetdan korvauskelpoisuus tilusjarjestelyjen yhteydessa tilus-
rakenteen parantamiseksi otetuille uusille pelloiksi muutetuille aloille.

— Toteutetaan tilojen valinen Ely-keskusten sisalla tapahtuva
korvauskelpoisuuden siirtomahdollisuus.

11 Maa- ja metsatalousministerio (2022). Peltojen kiinteistérakenteen kehittamisohjelma.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164469
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— Helpotetaan peltolohkotasolla lohkojen rajaoikaisujen ja viljelyesteiden
poistoa myontamalld korvauskelpoisuus uusille pienille pelloiksi
muutetuille aloille.

— Luovutaan luonnonhaittakorvauksen kotieldinkorotuksesta ja
maksetaan tuki kotieldintuotannolle muuta kautta.

— Laaditaan kansallinen strategia suomalaisen maatalouden
tavoiteltavasta rakenteesta ja kuinka tulevaisuuden tukipolitiikalla
siihen pyritaan vaikuttamaan.

Omistus- ja hallintaratkaisujen seka neuvonnan kehittaminen:

— Toteutetaan NEUVO 2027 -toimenpiteeseen kiinteistooikeuden ja
maankayttdon liittyvan sopimusoikeuden neuvontaosuus. Lisataan
neuvontajdrjestoille koulutusta aiheesta.

— Edistetdaan peruskuivatustoimintaa ojitusyhteisoja aktivoimalla ja
neuvontaa kehittamalla.

— Kasvatetaan viljelijdiden yritysosaamista jatkuvasti kehittyvan
tuotantoteknologian kdytdssa ja sen tuottaman uuden tiedon
hyodyntamisessa.

2.4.2 Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma

Ravinteiden kierratyksella voidaan vahentaa pellonraivaamistarvetta lannan-
levityksen osalta. Erityisen suuri kiertotalouspotentiaali on erilaisten orgaanisten
sivuvirtojen tehokkaammassa hyodyntamisessa esimerkiksi uusiutuvan energian ja
lannoitevalmisteiden raaka-aineena. Kierratetyista biomassoista voidaan valmistaa
my0s turvetta korvaavia kasvualustoja ja kuivikkeita. Suomen nykyisen kaltaisen
kasvinviljelyn tarvitsema mineraalilannoitteiden fosfori voitaisiin pidemmalla aika-
valilla korvata lahes kokonaan nykyisin muodostuvien orgaanisten sivuvirtojen
sisaltamilla fosforivarannoilla. Pelkastaan tuotantoeldinten lannan sisaltamalla
fosforilla voitaisiin kattaa lahes 65 % Suomen peltojen fosforilannoitustarpeesta.
Raaka-aineiden kierto on tarkeaa suunnitella ja toteuttaa siten, ettei valmistus-
prosessista ja lopputuotteiden kdytosta aiheudu haittoja ymparistolle tai ihmisille.

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma koostuu ravinteiden kierratyksen
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) edistamisesta seka biokaasu-,
lannankasittely-, ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointituki -ohjelmasta.
Pitkalla tahtaimella kokoiluohjelman toimet tulisi saada pysyviksi toimiksi.
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2.4.3 Alueidenkayttolain uudistus

Metsanraivausta rakennetuksi maaksi voidaan vahentaa alueiden kdyton ohjauksen
kehittamisella.

Ymparistoministerio asetti 3.11.2023 tydéryhman valmistelemaan ehdotuksen
uudeksi alueidenkayttdlaiksi. Alueidenkayton suunnittelua koskevat sadannokset
uudistetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Tyéryhman
toimikausi on 10.11.2023-30.9.2024. Tavoitteena on, etta hallitus voi antaa laki-
esityksen eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025.

Uusi alueidenkayttolaki koostuisi valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista
seka kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista saanndksista. Kaavojen
toteuttamista ja maapolitiikkaa koskevista sadannoksista on tarkoitus muodostaa
toinen laki, jonka valmistelu tapahtuu tata varten asetettavassa erillisessa tyo-
ryhmadssa. Kdynnistyvat lakiuudistukset ovat jatkoa vuonna 2018 alkaneelle
maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistukselle, jossa alueidenkdyton
saannosten uudistus jai kesken. Eduskuntaan etenivat viime hallituskaudella
rakentamisen osuus ja alueidenkayton digitaalisuutta koskevat saadokset.

IImastovaikutusten arvioinnin lisadaminen kaavoitusta ja infrahankkeiden
suunnittelua koskevaan lainsaadantéon korostaisi hiilinielujen sdilyttamisen
tarkastelua osana muuta hankkeen suunnittelua.

2.4.4 \Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet linjaavat alueidenkayttoa valtakunnalli-
sesti merkittavissa asioissa. Valtioneuvosto paatti tavoitteista ensimmaisen kerran
vuonna 2000. Niita tarkistettiin osittain vuonna 2008 seka uudistettiin kokonaan
vuonna 2017.

Alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikkenteen paastoja,
turvataan luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston arvoja seka
parannetaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillda myds sopeudutaan
ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sdaan aari-ilmidihin. Kestavan yhdyskunta-
rakenteen ja lilkennejarjestelman kehittamisella voidaan merkittavasti vaikuttaa
ilmastonmuutokseen, talouteen ja energiavarmuuteen. Rakennetussa ymparistossa
muodostuu merkittava osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Energian
loppukaytdsta rakennusten osuus on noin 38 prosenttia ja liikenteen osuus noin
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17 prosenttia. Liikenne tuottaa noin 40 prosenttia taakanjakosektorin kasvihuone-
kaasupadstoistd, ja siitd noin puolet aiheutuu henkildautoliikenteestd, johon
alueidenkaytto vaikuttaa merkittavassa maarin.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennus-

lain mukaista alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmaa maakunta-, yleis- ja
asemakaavojen ohella. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoivat
valtakunnallisesti merkittavissa asioissa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
5 §:ssa saddettyja alueidenkdyton suunnittelun tavoitteita. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet eivat laajenna kaavojen sisaltovaatimusten alaa eivatka
luo uusia oikeudellisia perusvaatimuksia kaavoitukselle.

Alueidenkayttotavoitteiden perustelujen mukaan metsilld on keskeinen rooli
ilmastonmuutoksen hillinnassa. Riittavan yhtendisten pelto- ja metsaalueiden
sdilyminen on tarkeaa biotalouden, huoltovarmuuden, maiseman ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta. Taman vuoksi alueiden kdytossa on tarpeen ottaa
huomioon maa- ja metsatalouden kannalta toimivat ja riittavan yhtenaiset alueet.
Metsakadon ehkaisyyn keskeisimmin liittyva tavoite on:

¢ Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten
viljely- ja metsaalueiden seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

2.4.5 Maankayttopaatosten vaikutusten arvioinnin kehittaminen

Rakentamis- ja energiasektorin puolella on toimia sille, ettd uusiutuvan energian
rakentaminen tulisi ensi sijassa keskittaa jo kaytossa olevaan infrastruktuuriin.
Vaikutusarvioinnin kehittamisen avulla voidaan osaltaan pyrkia vahentamaan
metsakatoa rakennetuksi maaksi. Suurimpia metsanraivausta aiheuttavia hankkeita
tulevaisuudessa rakennetun maan osalta ovat energiahankkeet, erityisesti
aurinkovoimalat.

Yhtena maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimenpiteena on tydkalun
kehittaminen kaavoittajille maankdaytdon muutosten ilmastovaikutuksen
arvioimiseksi. Toimenpidetta toteutetaan Hiilikartta -hankkeessa, jossa tuotetaan
kaavoittajien kayttoon paikkatietopohjainen, selaimessa toimiva tydkalu kaavan
aiheuttamien hiilivarasto- ja nieluvaikutusten arviointiin. Tyokalu laskee muutoksen
suunnittelualueen nykytilan seka suunnitelman aiheuttaman tilanteen valilla ja
silla voi vertailla erilaisia suunnitteluvaihtoehtoja. Hankkeessa luodaan olemassa
olevista tietoaineistoista jalostettuja seka mallinnettuja aineistoja, joita voidaan
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hyodyntaa kaavoituksessa, mutta myos muussa maankadyttoon liittyvassa
toiminnassa. Mallinnettuja aineistoja voidaan kayttaa myos muissa vahahiilisyys-,
arviointi- ja suunnittelutyokaluissa.

2.4.6 Vaylahankkeiden suunnittelu ja vaikutusten arvioinnin
kehittaminen

Maantie- ja rataverkon kehittamista ohjaavat liilkennejarjestelmasta ja maanteista
annettu laki (503/2005) ja ratalaki (110/2007). Lisaksi liilkenneverkon kehittamista ja
kunnossapitoa ohjaa valtakunnallinen lilkennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12
-suunnitelma) ja sen tavoitteet. Suunnitelman tavoitteita ovat tehokkuus, kestavyys
ja saavutettavuus, jotka kaikki tahtadvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Ympadristovaikutuksia on arvioitu Liikenne 12 -suunnitelmasta laadittujen suun-
nitelmien ja ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnin (SOVA) osana. Liikenne

12 -suunnitelman mukaisesti liikennejarjestelman kehittaminen perustuu ajan-
tasaiseen tietopohjaan. Maanteiden ja rautateiden suunnittelu etenee vaiheittain ja
tarkentuu suunnittelun edetessad. Vaiheiden suunnittelutarkkuus ja paatoksenteko
sovitetaan yhteen alueidenkaytdn suunnittelun kanssa. Hankesuunnittelun laki-
saateiset vaiheet ovat yleissuunnitelman laatiminen ja tie- tai ratasuunnitelman
laatiminen. Yleissuunnittelu vastaa yleiskaavatasoista tai asemakaavatasoista
maankayton suunnittelua. Yleissuunnitelmassa maaritelldan tien ja rautatien
likimaarainen paikka ja tilantarve seka suhde ymparoivaan maankayttoon.
Yleissuunnitteluvaiheessa suoritetaan yleensa myds ymparistovaikutusten
arviointimenettely. Yleissuunnitelma on ohjeena tiesuunnitelmaa ja ratasuunni-
telmaa laadittaessa. Tie- ja ratasuunnitelman laatiminen on hankkeen toteutukseen
tahtaavaa tien tai rautatien yksityiskohtaista suunnittelua.

Olennainen osa vdyldahankkeiden suunnittelua on hankkeiden vaikutusten arviointi.
Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 13 §:n, samoin kuin ratalain 5 §:n
mukaan vaylat on suunniteltava, rakennettava ja pidettava kunnossa siten etta
mm. ympadristolle aiheutuvat haitat jadavat mahdollisimman vahaisiksi. Hankkeen
ymparisto- ja muut vaikutukset seka toimenpiteet haitallisten vaikutusten
poistamiseksi tai vahentamiseksi on selvitettava em. lakien edellyttamalla tavalla
laadittaessa yleissuunnitelmaa ja rata- tai tiesuunnitelmaa. Vaylahankkeiden
ympadristovaikutusten arviointia ohjaa laki ymparistovaikutusten arviointimenet-
telysta (252/2017, ns. YVA-laki). Lisaksi Vaylavirastossa on laadittu ohjeita vayla-
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista. Myos pienemmista vaylahankkeista
arvioidaan ymparistovaikutukset. Vaylahankkeiden hankearviointi on lakisaateinen
kaikissa merkittavissa maantie- ja ratahankkeissa.
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Niin YVA-lain ja sen perusteluiden kuin Vaylaviraston oman ohjeistuksen mukaan
osana YVA-menettelyd tehdaan nykyisinkin ilmastovaikutusten arviointia. Myos
hankearviointimenettelyn sekd hankearviointien kehittamisessa tavoitteena

on mm. ilmastoon ja ilmastonmuutokseen liittyvien vaikutusten kattavampi
tunnistaminen ja niiden arviointi osana paatoksentekoa tukevan tiedon
tuottamista. Tahan suuntaan ohjaa enenevassa maarin myos esim. EU-sdantely.
Esimerkiksi uudistettavana olevassa Euroopan laajuisia lilkkenneverkkoja koske-
vassa asetuksessa (TEN-T-asetus) vaadittaisiin komission ehdotuksen mukaisesti
jatkossa TEN-T-verkon hankkeilta, joista tehddan YVA-menettely, myds ns. ilmasto-
kestavyyden (climate proofing) ja “Do no signifigant harm” -periaatteen noudatta-
misen varmistamista. Neuvottelut uudesta asetuksesta ovat kesken.

Hankkeen suunnitteluprosessin aikana tehtavalla vaikutusten arvioinnilla on

jo nykyisin suuri merkitys vaylahankkeiden ratkaisuille. Ymparist6- ja ilmasto-
vaikutusten arviointia kehittamalla voidaan kyseisia vaikutuksia arvioida entista
kattavammin ja yhdenmukaisemmin esimerkiksi hankearviointien osana. Télla
tavoin edelleen mahdollistetaan laajemman vaikutustietopohjan hyddyntaminen
paatoksenteon tukena. llmastovaikutusten arviointia kehitetddn muun muassa
ottamalla huomioon rakentamisen aikaiset paastovaikutukset.

2.4.7 Aurinkoenergian rakentamisen ja sijoittumisen suunnittelu
ja ohjaaminen

Ympadristoministerio on asettanut ohjausryhman, jonka johdolla valmistellaan
opasaineisto suurten aurinkovoimaloiden kaavoitukseen ja lupamenettelyyn.
Ohjausryhma pyrkii yhtendistamaan kaavoitusta ja rakentamista ja selvittaa
aurinkovoimaloiden merkittavimmat ymparistovaikutukset. Lisaksi se antaa
nakemyksensa kaavoitus- ja lupamenettelyjen soveltamisesta, kun voimaloita
sijoitetaan erilaisiin kohteisiin. Ohjausryhman toimikausi on 15.3.2023-15.4.2024.

Suomessa on uusiutuvan energian edistamisessa siirrytty tuotantotukiohjelmista
harkinnanvaraisiin ja erityisesti uutta teknologiaa edistaviin investointitukiin.

Siten valtaosa Suomessa rakentuvista uusiutuvan energian tuotantolaitoksista
rakentuu markkinaehtoisesti, eivatka sisally tukiohjelmiin. Esimerkiksi maatuuli-
voimalle ei enda myodnneta tukea, ja todennakdisesti myos teollisen mittakaavan
aurinkosahkoéhankkeet voidaan rakentaa jo lahitulevaisuudessa markkinaehtoisesti
ilman valtiontukia. Siten, vaikka tukiohjelmissa tai yksittaisissa harkinnanvaraisissa
tukipaatoksissa voitaisiin asettaa lisaehtoja tai rajoituksia maankayttomuutoksiin
liittyen, koskisi tama ainoastaan yksittaisia hankkeita eika ndin ollen olisi hyodyn-
nettdvissa yleisena ohjauskeinona.
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EU:n uusiutuvan energian rahoitusmekanismin (RENEWFM) mukaiseen aurinko-
energiahankkeiden rahoitukseen liittyy edellytys, jonka mukaan hanketasolla
metsan poisto rajoitetaan enintaan 25 prosenttiin aurinkopaneelien asentamiseen
tarvittavasta pinta-alasta.

2.4.8 Voimalinjojen sijoittumisen ohjaus

Voimalinjojen rakentamisen saantelya on tarkoitus kehittaa. Yhtaalta johdon-
rakentamistarvetta voidaan vahentaa ohjaamalla tuotannon liittymisjohtojen
rakentamista verkonhaltijan kokonaisvaltaisemmin suunnitellun verkonrakenta-
misen piiriin. Toisaalta erillisten linjojen rakentamismahdollisuuksien helpottaminen
lisdnnee osaltaan jossain madrin suurjannitejohtojen rakentamista. Verkon rakenta-
mista ohjaavalla saantelylla ei kuitenkaan vaikutettaisi voimalinjojen sijoittumiseen
maatyypin perusteella.
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3  Vaihtoehtojen tarkastelu

Tyoryhmassa on tarkasteltu toimeksiannon mukaisesti erilaisia vaihtoehtoja
metsdkadon vahentamiseksi. Tarkasteltuja vaihtoehtoja olivat raivauskielto tai
sen luvanvaraisuus, maankdyton muutosmaksun toteuttaminen eri maksutasoilla
sekd maankdyton muutosmaksu asemakaava-alueilla. Lisaksi on tehty vertailua
Ruotsin ja Norjan lainsaadantéon. Tydryhmassa paadyttiin erilaisten vaihtoehtojen
tarkastelun osalta tasamaksuun kaikelle maankaytolle, perustuen erityisesti
hallinnolliseen toteutettavuuteen seka eri sektoreiden tasapuoliseen kohteluun.
Maksu olisi veroluonteinen ohjauskeino. Omaisuudensuoja asettaa tiettyja reuna-
ehtoja ohjauskeinon toteuttamiselle kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa.
Varallisuusoikeuden haltijalla on omaisuudensuojan yleisperiaatteen perusteella
legitiimi oikeus odottaa, etta viranomaistahot kohtelevat hanen omaisuuttaan
riittdvan johdonmukaisella ja ennakoitavalla tavalla.

3.1 Raivauskielto tai raivauksen luvanvaraisuus

Maankdyton muuttumista metsasta muuhun maankdyttoon voitaisiin ehkaista
kieltamalla metsanraivaus muuhun kayttéon kokonaan esimerkiksi jonkin siirtyma-
ajan jalkeen. Metsanraivauksen kieltaminen olisi kuitenkin monella tavoin ongel-
mallista. Suomessa metsan pinta-alaosuus on suuri, joten raivauksen tayskielto
estaisi infrastruktuurin seka asuin- ja liikekiinteistojen tarpeellista kehittamista

ja aiheuttaisi nain kohtuutonta yhteiskunnallista haittaa. Uusiutuvaan energiaan
perustuvaan energiajdrjestelmaan siirtyminen tulee joka tapauksessa edellyttamaan
energiantuotanto- ja siirtoinfrastruktuurin rakentamista. Maataloudessa raivaus-
kielto estdisi osalla tiloista laajentamisen. Raivauskielto estdisi metsan raivaamisen
muuhun kaytt6on myos silloin, kun tastd maankayton muutoksesta yhteiskunnalle
koituva hyoty olisi sen haittoja suurempi. Todennakdisesti raivauskieltoa pidettaisiin
laajasti ei-hyvaksyttavana. Se olisi yhteiskunnan kannalta tehoton, joustamaton ja
hankaloittaisi merkittavasti elinkeinotoimintaa, eika jattaisi tilaa maanomistajan
omalle paatoksenteolle. Kiellon toteuttamismahdollisuutta olisi tarkasteltava myos
perustuslain omaisuudensuojan reunaehtojen nakdkulmasta.
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Metsdnraivaus muuhun kdyttoon voisi olla my0s luvanvaraista. Kdytannossa tama
toteutettaisiin laatimalla sektorikohtaiset kriteerit, joiden perusteella metsan-
havitykseen voisi hakemuksesta saada luvan. Yhteiskunnan intressissa olisi kieltda
sellainen metsanhavitys, jonka ilmastohaitta on suuri ja sallia vahaista ilmasto-
haittaa aiheuttava tarpeellinen raivaus. Vaikutukset yhtdalta ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja toisaalta metsanhavityksesta hyotyvaan elinkeinotoimintaan
voisivat talloin liittya lupakriteerien maarittelyyn. Naiden kriteerien laatiminen ja
arvioiminen olisi hyvin monimutkainen kokonaisuus. Viranomaiset eivat lahto-
kohtaisesti tieda, kuinka suuren taloudellisen hyddyn raivauslupaa hakeva taho
toimenpiteella saisi, eli kuinka suuri olisi menetys luvan epaamisesta. Raivaus-
hankkeiden vililla on suuria eroja niiden tuottamassa taloudellisessa hyddyssa

ja lupien myontaminen olisi vaikeaa toteuttaa hallinnollisesti tehokkaalla tavalla.
Luvan saamisen edellytyksena voi olla my6s maanomistajan antama riittavan laaja
selvitys siitd, miksi raivauksen vaihtoehdot eivat tule kyseeseen. Tama varmistaisi
osaltaan, etta vaihtoehtoisia toimintamalleja on harkittu. Mita tiukemmat kriteerit
olisivat, sitda lahempana ohjauskeino olisi metsanhavityskieltoa. Ennakoitavuuden
kannalta metsanhavityksen luvanvaraisuus olisi ongelmallista, silla maanomistaja
ei voisi etukateen tietaa, paattaako viranomainen myontaa raivausluvan. Metsan-
havityksen luvanvaraisuus olisi hallinnollisesti raskasta toteuttaa, koska paatoksen-
teon pitaisi perustua monipuoliseen raivauksen haittojen ja hydtyjen arviointiin
jokaisessa yksittdistapauksessa.

3.2 Maankayton muutosmaksun toteuttaminen erilaisilla
maksuluokilla

Maksun suuruus voitaisiin eriyttaa esimerkiksi maanomistajan tai hallinta-
oikeuden haltijan mukaan, alueellisesti eri puolille Suomea, raivattavan kohteen
ominaispiirteiden (kuten esimerkiksi poistettavan biomassan laadun ja maaran tai
maaperdn laadun mukaan) tai maan uuden kayttotarkoituksen mukaan.

Valmistelutydssa tunnistettiin kysymys maksun mahdollisesta eriyttamisesta
maaperan mukaan eli kdytanndssa turve- ja kivennaismaiden erottelu eri maksu-
luokkaan suhteuttaen maksun suuruutta niiden raivaamisen aiheuttaman ilmasto-
haitan perusteella.

Raivausmaksun suuruuden maarittaminen voitaisiin tehda paastopotentiaalin
mukaan. Maankayttosektorin padstélaskennassa on kuitenkin merkittavia epa-
varmuuksia, jotka on otettava huomioon maksun perusteissa. Toteuttamiskelvoton
adripaa olisi perustaa maksu kullekin kohteelle laskettuihin ilmastohaittoihin.
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Hallinnollisesti toteutettavissa oleva ja ilmastohaitan parempaan huomiointiin
pyrkiva ratkaisu voisi olla kahden eri suuruisen raivausmaksuluokan asettaminen
sen mukaan, tapahtuuko raivaus kivennais- vai turvemaalla.

Haasteena maaperatyypin huomioimisessa raivausmaksun maarittamisen
yhteydessa on puutteellinen riittavan tarkka paikkatieto maaperan ominaisuuksista.
Maanomistajalla ei useinkaan ole tarkkaa tietoa hallinnoimansa alueen maapera-
tyypista, eika osaamista asian maarittamiseksi omaehtoisesti. Tama vaikuttaa
keskeisesti raivausmaksun toteutettavuuteen. Hallinnollisesti yksinkertaisin menet-
tely raivausmaksun toteuttamiseen on omaehtoinen maksu, jonka edellytyksena
on, ettd maksun maaraytymisperusteet ovat selkedsti maksuvelvollisen tiedossa
etukdteen. Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, etta maanomistajalla on oltava
tarpeeksi luotettava mahdollisuus ennakkoon selvittaa, sijaitseeko raivattava alue
madritelmat tayttavalla turvemaalla. Lainsadadanndssa tulisi maariteltavaksi, milla
kriteereilla raivattava alue lasketaan turvemaaksi. Maaritelman haasteena on, etta
maalaji seka turvekerroksen paksuus voivat vaihdella raivattavan alueen sisalla
merkittavasti, mika tekee ennakkoselvittamisesta ainestojen perusteella haastavaa.

Maaperan huomioiminen maksun maardaytymisperusteena voitaisiin mahdollisesti
toteuttaa myos arvioimalla erikseen ilmoitettava kohde ja luokittelemalla se viran-
omaisen toimesta joko kivennais- tai turvemaaksi ja maaraamalla maksu taman
perusteella. Tama vaihtoehto kuitenkin lisaa hallinnollista taakkaa ja viranomaisen
tarvitsemaa resursointia merkittavasti, joten sita ei ole tarkemmin tarkasteltu tassa
vaiheessa, silla tydryhman toimeksiantona on ollut mahdollisimman yksinkertainen
jarjestelma.

Maksun eriyttiminen maaperan ominaisuuden perusteella saattaisi olla ongelmal-
lista hallinto-oikeudellisen luottamuksensuojaperiaatteen seka oikeusvarmuuden
kannalta. Maaperan luokituksen ollessa toisinaan tulkinnanvarainen, mahdollinen
paatds maaperan luokituksesta ei vdlttamatta olisi varma tai pysyva. Maaperan
luokituksesta tehtdvasta paatoksesta tai arviosta saatettaisiin valittaa herkasti
luokituksen tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan
yksityisen tulee voida luottaa siihen, etta viranomaisen toiminta ei yllattaen tai
ainakaan takautuvasti muutu silta osin kuin se vaikuttaa yksityisen oikeuteen tai
etuun rajoittavasti tai muuten negatiivisesti. Tdssa mielessa jarjestelman nojautu-
minen maaperdan luokitukseen voisi olla ongelmallista. Kaikkien maaperatyyppien
yhtaldinen kohtelu poistaisi ongelmat liittyen oikeusvarmuuden ja luottamuksen-
suojaperiaatteen toteutumiseen. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu ja viime
kadessa perustuslain yhdenvertaisuussadannds asettavat tiettyja reunaehtoja
malleille, joissa maanomistajia kohdellaan eri tavoin. Yhdenvertainen kohtelu on
keskeinen kysymys myds sellaisessa mallissa, jossa maankdyton muutosmaksu
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kohdistettaisiin rajatusti maan uuden kayttotarkoituksen mukaan. Tallaisessa
mallissa maksu tulisi maksettavaksi vain tietylle osalle maanomistajia riippuen siita,
mihin kdyttotarkoitukseen metsaa raivataan. Perustuslakivaliokunta on todennut,
etta yhdenvertaisuusperiaatteesta ei ole johdettu tiukkoja rajoja lainsaatajan
harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn
verolainsaadannon keinoin. Erilaiselle verokohtelulle tulee kuitenkin olla perus-
oikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat perusteet. Mahdollista yhdenvertai-
suudesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen
merkittavyyden on oltava keskenaan oikeasuhtaisia. Omaisuudensuojaan ja yhden-
vertaisuuteen liittyvaa tarkempaa tarkastelua seka punnintaa tehtaisiin tarkemmin
mahdollisessa maankaytén muutosmaksun jatkovalmistelussa.

3.3 Maankayton muutosmaksu asemakaava-alueilla

Metsdkatoa tapahtuu kaupunkialueilla, ja ilmastonmuutoksen hillinta ja kasvi-
huonekaasupdastdjen vahentaminen on yha tarkeampaa. Valmistelun aikana
tarkasteltiin myds vaihtoehtoa, ettd maankdyton muutoksen maksuvelvollisuus
koskisi metsanraivausta myos asemakaava-alueilla. Kyse olisi lahinnd rakentamiseen
kohdistuvasta maksusta, eli maanomistaja tai vuokraoikeuden haltija maksaisi
pinta-alakohtaisen maksun tilanteessa, jossa metsaa kaadetaan rakentamisen
vuoksi. Maankdyton muutosmaksun kayttoonotto asemakaava-alueilla todettiin
kuitenkin monin tavoin ongelmalliseksi. Ohjauskeinona maksu olisi tehoton ja
osin paallekkdinen kaavoituksen kanssa. Tarpeellista rakentamista ei ole perus-
teltua pyrkia estamaan, vaikeuttamaan tai hillitsemaan asemakaava-alueilla
ainoastaan metsakadon perusteella. Maksulla ei vaikutettaisi uuden rakentamisen
sijoittumiseen, silld maankayton suunnittelu ja ohjaus tapahtuvat nimenomaan
asemakaavoituksen keinoin. Maankayton muutosmaksulla ei mydskaan pystyttaisi
merkittavasti vaikuttamaan asemakaava-alueella tapahtuvasta rakentamisesta
aiheutuviin ilmastopaastoihin.

3.4 Vertailu Ruotsin ja Norjan tilanteisiin

Maankadyton muutosmaksun valmistelun poikkihallinnollinen tyéryhma selvitti
eri maiden osalta voimassa olevaa lainsdadadantda ja ohjauskeinoja maankaytén
muutoksen hillitsemiseksi. Keskeisimpien verrokkimaiden osalta Ruotsissa ja
Norjassa on kaytossa maankdytdn muutosmaksuun rinnastettavia ratkaisuja.
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Ruotsissa kunnalle on tehtava ilmoitus muun maan kuin maatalousmaan, kuten
metsdamaan, raivaamista rehun viljelyd, elintarvikkeiden viljelya tai muuta vastaavaa
maataloustuotantoa varten (2 kap. 4 § miljoprovningsforordningen). limoitus
tehdaan kunnan verkkosivuilta lIoytyvalla lomakkeella, ja ilmoitus on tehtava,

jos raivattava alue on enemman kuin 0,5 ha. Lahtdkohtaisesti toimenpidetta

ei saa suorittaa, ennen kuin kuusi viikkoa on kulunut ilmoituksen jattamisesta.
IImoituksesta voidaan peria kunnan maaraama asian kasittelya koskeva maksu.

Sen sijaan hakkuu, jonka tarkoituksena on muuttaa metsamaata laitumeksi,
edellyttaa neuvottelua laanihallituksen (lansstyrelsen) kanssa, jos toimenpide uhkaa
muuttaa merkittavasti luonnonymparistoa. Asiassa tulee arvioitavaksi esimerkiksi,
onko alueella erityistd metsaarvoa, ottaen huomioon esimerkiksi kuinka vanhoja
puut ovat. Lainsaadanndssa ei saddeta ilmastonakokohtien huomioon ottamisesta
(12 kap. 6 § miljobalk 1998:808, 2 kap. 4 § miljctillsynsférordningen 2011:13).

Norjassa uusien peltojen raivausta koskevassa asetuksessa ei mainita metsid. Siind
kuitenkin kielletaan soiden raivaaminen pelloiksi (§ 5a. Forskrift om nydyrking).
Pykalan mukaan suon uusi raivaus viljelypelloksi on kielletty. Kuitenkin kunta voi
poikkeuksellisesti sallia toimenpiteen erityistilanteissa. Pykalassa luetellut erityis-
tilanteet koskevat esimerkiksi tilanteita, jossa maanomistaja menettaa muita
tuotantoalueita tai maanomistajan ainoa viljelyresurssi on suo. Poikkeus voidaan
my&ntda vain, jos toimenpiteen tarve osoittaa, ettd luonnon- ja kulttuurimaisema-
arvojen seka ilmaston huomioimisen on vaistyttava. Tassa arvioinnissa tulee
painottaa esimerkiksi viljeltdvan suoalueen kokoa, maanomistajan paasya muille
viljelyalueille ja mahdollisuutta kdyttaa dokumentoituja kasvihuonekaasuja vahen-
tavia viljelymenetelmia. Hakijan on dokumentoitava, etta haetulla toimenpiteelld
on merkittava merkitys toiminnan yllapitamiselle. Mainitussa asetuksessa suolla
tarkoitetaan alueita, joissa on suokasvillisuutta ja vahintdaan 30 cm paksu turve-
kerros (§ 3.).

Miljedirektoratetin selvityksessa kasitelladan mahdollista maankdyton muutos-
maksua'?”. Selvityksen mukaan luontoverolla verotettaisiin luontoon kohdistuvaa
maankayttéa. Maankdyton muutosmaksulla tai luontoverolla ymparistolle kohdis-
tuvasta vahingosta verotettaisiin ja sen avulla rakentajat voisivat uusissa hankkeissa
sisallyttaa ymparistdvahingoista aiheutuvia kustannuksia enemman rakennus-
kustannuksiin. Selvityksessa tuodaan esille, etta tallainen vero ei valttamatta

12 Miljedirektoratet (2018). Tiltak og virkemidler for redusert klimagassutslipp fra
avskoging i Norge. https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/
M1043/M1043.pdfs. 18
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sovellu itsendiseksi valineeksi, vaan sita voidaan kayttaa tdydentamaan esimerkiksi
kaavoitus- ja rakennuslainsdddanndn mukaista lupalainsadadantoa. Selvityksessa
huomautetaan, etta maankaytdn muutosten vaikutuksia tulee tarkastella kokonai-
suutena, eika vain metsdakadon vaikutusten nakdkulmasta. Maankaytén muutos-
maksua tai luontoveroa ei tarkastella selvityksessa tyhjentavasti, vaan siind tuodaan
esille tarve selvittaa asiaa tarkemmin. Maankdayton muutosmaksu tai luontovero
mainitaan Solbergin hallituksen ilmastosuunnitelmassa, mutta hallitus ei aikonut
edistaa sita™.

13 Norway’s Climate Action Plan for 2021-2030. "4.5.4 Tax on greenhouse gas emissions
resulting from land-use change. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/
meld.-st.-13-20202021/id2827405/?ch=2%23kap4-5-4%20
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4  Tyoryhmassa laaditun ehdotuksen
kuvaus

Tyoryhma on toimikautensa aikana valmistellut luonnosta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi metsamaan raivausmaksusta. Maankayton muutosmaksu

on yksi maankdyttosektorin ilmastosuunnitelmassa mainituista toimista, joka
osaltaan edistad Suomen hiilineutraaliustavoitteen ja EU:n maankayttosektoria
koskevien velvoitteiden saavuttamista. Ehdotettu maankdyton muutosmaksu olisi
taloudellinen ohjauskeino.

Lain tavoitteena olisi ehkaistd metsamaan raivaamista ja muuhun kaytté6n
ottamisesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja, hiilinielujen heikkenemista seka
metsdkatoa. Tavoitteena ei ole estda tarpeellista maankaytdn muutosta.

Lakia sovellettaisiin metsamaan raivaamiseen (seka siihen liittyvan maksun
maksamiseen). Metsamaalla tarkoitettaisiin aluetta, jolla puuston vuotuinen kasvu
on vahintaan yksi kuutio hehtaarilla. Lain alueellisen soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivat puuntuotoskyvyltaan heikommat kitumaa ja joutomaa. Rajauksen
tarkoituksena on, ettd raivausmaksu tulisi maksettavaksi niilla alueilla, joilla metsan
raivaamisesta seuraavat muutokset ovat merkittavia kasvihuonekaasupaastojen,
hiilinielujen ja metsakadon kannalta.

Raivaamisella tarkoitettaisiin puuston poistamista ja muita valmistelevia toimia
alueen ottamiseksi metsamaasta muuhun maankdyttoon. Puuston poistaminen
viittaisi puuston pysyvaan poistamiseen. Maaritelmassa tarkoitetut muut
valmistelevat toimet kattaisivat esimerkiksi kantojen poistamisen, ojittamisen,
kyntamisen, maanrakennus- ja maansiirtoty6t sekd muut vastaavat toimet, joilla
aluetta valmisteltaisiin otettavaksi metsamaasta muuhun maankayttoon. Alueen
ottamisella metsamaasta muuhun maankayttdon tarkoitettaisiin puolestaan
raivattavan alueen siirtymista metsamaasta esimerkiksi maatalousmaaksi,
rakennetuksi maaksi, metsdaautotieksi tai metsatalouden pysyvaksi varasto- ja
tonttialueeksi. Nain ollen talousmetsissa tehtavat metsalain mukaiset hakkuut,
joiden jalkeen metsa uudistetaan metsalain uudistamisvelvoitteen mukaisesti, eivat
olisi madritelman mukaista raivaamista.
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Lakia ei sovellettaisi metsamaan raivaamiseen asemakaava-alueilla. Soveltamis-
alan rajaus perustuisi siihen, ettd ilmastonmuutoksen hillintdan ja rakentamisesta
johtuviin kasvihuonekaasupaastoihin kokonaisuutena voidaan tehokkaammin
vaikuttaa asemakaavoituksella ja sithen kuuluvalla vaikutusten selvittamisella ja
arvioinnilla.

Metsamaan omistaja tai kayttooikeuden, hallintaoikeuden tai muun erityisen
oikeuden haltijan, joka muuttaa metsamaan muuhun kayttoon, olisi suoritettava
valtiolle maankayton muutosmaksu. Maksukausi olisi kalenterivuosi. Tavoitteeseen
pyrittaisiin keinolla, jonka arvioidaan olevan vaikuttava, tarkkarajainen, oikea-
suhtainen seka toimeenpantavissa hallinnollisesti kustannustehokkaasti.

Maankayton muutosmaksua maksettaisiin 500 euroa taydelta 10 aarilta eli

5000 euroa hehtaarilta. Maksun maara olisi lakiluonnoksen soveltamisalan
perusteella sama kaikille toimijoille, yhtaldinen eri puolella Suomea ja riippumaton
raivattavan kohteen ominaisuuksista, kuten biomassan maarasta ja laadusta tai
maaperadn laadusta. Maksua ei eriytettaisi mydskaan uuden maankayttomuodon
mukaan, eika se nain ollen riippuisi toimijan maksukyvysta tai toiminnan
taloudellisesta tuloksesta. Maksun suuruuden maardaytyminen ei olisi harkinnan-
varaista eikd sen maarittamisessa otettaisi huomioon raivaustoiminnoista aiheu-
tuvia kustannuksia tai hyotyja maanomistajalle tai hallintaoikeuden haltijalle.
Vakiosuuruisen maksun tarkoituksena olisi luoda ennakoitavissa oleva, helposti
ymmarrettava, hyvaksyttava, hallinnollisesti kustannustehokas ja toteuttamis-
kelpoinen ratkaisu. Maksun arvioidaan olevan suuruudeltaan sellainen, etta se
ohjaisi maankdytt6a metsanraivausta vahentavaan suuntaan. Paastohaitan osalta
maksu vastaisi paastdoikeuden hinnalla 25€/C0O2-ekv. kivenndismaalla metsan-
poistosta aiheutuvaa haittaa eli kdytannossa alhaisin metsédnraivauksen arvioitu
ilmastohaitta.

Pinta-alaltaan pienet, alle puolen hehtaarin yksittdiset alueet jaisivat lain soveltamis-
alan ulkopuolelle. Maankdytoén muutosmaksua ei tulisi maksettavaksi esimerkiksi
pienimuotoisen rakentamisen tai tuottavuutta parantavan peltolohkojen kulmien
oikaisun yhteydessa. Pienten raivausten merkitys metsdkatoon ja paastoihin on
vahainen, ja maksusta johtuva hallinnollinen taakka olisi suhteettoman suuri seka
hankkeeseen ryhtyvan etta viranomaisen kannalta. Maksuvelvollisuutta ei pitaisi
kuitenkaan voida valttaa raivaamalla perakkaisina vuosina useita alle puolen
hehtaarin alueita. Taman vuoksi maksua maarattaessa otetaan huomioon saman
omistajan tai haltijan viimeisen kolmen vuoden aikana raivatun metsamaan
kokonaispinta-ala.
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Huomioon ei otettaisi ennen lain voimaantuloa raivattuja alueita. Maksuvelvolli-
suuden madrdytymisen tavoin myos raivausten pienialaisuus arvioitaisiin linja-
kohtaisesti eika maanomistajakohtaisesti, kun kyseessa olisi esimerkiksi vaylahanke
tai voimalinjojen rakentaminen alueen kdyttooikeuden perusteella.

Maksuvelvollisuus syntyisi, kun maksuvelvollinen raivaa vahintaan 0,5 hehtaaria
metsatalousmaata otettavaksi muuhun kayttdon tai ottaa metsamaata muuhun
kayttoon sellaisessa tilanteessa, jossa raivaustoimenpiteet eivat ole valttamattomia.
Maksu olisi voimassa metsamaaksi katsottavalla alueella.

Maksu olisi veronluonteinen, ja maksuvelvollisen tulisi huolehtia siitd oma-
aloitteisesti. Taman menettelyn edellytyksena on, ettda maksuvelvollinen pystyisi
luotettavasti selvittamaan maksuvelvollisuuden syntymisen ja maksun suuruuden
etukdteen. Taman vuoksi tulee kehittaa sahkoinen asiointipalvelu hyédynnettavaksi
maksun ennakkoarvioinnissa. Sahkoiseen asiointipalveluun rakennettaisiin
toiminto, jonka avulla saadaan nékyville metsamaan sijainti kartalla. Lisaksi
jarjestelmassa olisi rajaustyokalu, jonka avulla voidaan arvioida maksun suuruus
raivattavalta alueelta. Ennakkoarvioinnilla katsotaan myds olevan ohjaava vaikutus,
silla tieto tulevasta maksusta voi vaikuttaa raivauspaatokseen.

Maksun toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotettiin ELY-keskusta ja Suomen metsa-
keskukselle toimeenpanoa tukevaa roolia. Tydryhma kiinnittda huomiota kuitenkin
siihen, etta uuden hallitusohjelman my6ta valtionhallintoon on tulossa aluehallinto-
uudistus. Mikali maankdyton muutosmaksun valmistelua paatetaan edistaa tulee
viranomaistahoa viela tarkastella erikseen.

Maksuvelvollisen tulisi ilmoittaa kalenterivuoden aikana toteutetut raivaukset
toimivaltaiselle viranomaiselle vuosittain maarattyyn pdivamaaraan mennessa.
Tata varten maksua valvovalle viranomaiselle tarvittaisiin jarjestelma ilmoitusten
vastaanottamista varten seka jarjestelma maksun suorittamiseen. limoitus seka
maksu tehtaisiin samalla kertaa. Maksuvelvollinen maksaisi ilmoittamansa raivaus-
alan mukaisen maaran maksujdrjestelmdssa madrdapdivaan mennessa.

Asiointi ja maksaminen taytyy jarjestda myos viranomaisen toimipisteessa. Tasta
johtuen tarjottaisiin mahdollisuus tehda ilmoitus ja suorittaa maksu viranomaisen

toimipisteessa samaa jarjestelmaa kayttaen.

IImoitusten valvonnassa on tarpeen tehda viranomaisten kesken yhteistyota
hyddyntaen Suomen metsakeskuksen seka Ruokaviraston aineistoja.
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Mikali valvonnan perusteella huomattaisiin raivattu kohde, josta maksua ei ole
suoritettu, viranomainen kehottaisi ilmoittamaan ja maksamaan arviomaksuun-
panouhalla. Maksunkorotusta ei olisi tarpeen maarata, mikali viive on vahdinen.
Jos maksuvelvollinen ilmoittaa ja maksaa, mutta laiminlyonti on sen laatuinen tai
pituinen, etta veronlisdys ei ole riittdva seuraamus, tekisi viranomainen maksuun-
panopadtoksen maksunkorotuksesta. Mikali maksuvelvollinen ei edelleenkaan
reagoisi tai lisdilmoitus ja tiedot eivat olisi riittavat, tekisi viranomainen arvio-
maksuunpanopaatoksen, jolla maaraa maksettavaksi maksun, verolisdayksen
madrdaamaansa erapaivaan asti ja maksunkorotuksen.

Jos maankaytdn muutosta ei olisi tapahtunut kolmen vuoden kuluessa metsan-
kayttoilmoituksesta, palautuu alue metsalain ja uudistamisvelvoitteen piiriin. Mikali
maksuvelvollinen on tana aikana ilmoittanut ja maksanut raivausmaksun hakisi han
palautusta toimivaltaiselta viranomaiselta erillisella lomakkeella ja toimivaltainen
viranomainen tekisi tasta palautuspaatoksen.
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5 Maankayton muutosmaksun
kayttoonoton vaikutusten arviointi

Maa- ja metsatalousministeriossa on tyéryhman jasenia konsultoiden syksyn 2023
aikana laadittu virkatyona arviota maankayton muutosmaksun kayttéénoton
vaikutuksista. Selvitys on kokonaisuudessaan taman raportin liitteena (liite 2).

Vaikutusarviointi pohjautuu hallitusohjelman kirjaukseen maankdytén muutos-
maksun kayttéonoton vaikutusten arvioinnista. Lahtokohdaksi on otettu
tyoryhmassa paddytty malli tasamaksusta kaikelle maankaytolle. Arvion mukaan
maankadyton muutosmaksun ohjausvaikutus olisi merkittavampi pellonraivauksesta
aiheutuvan metsakadon hillitsemisessa kuin rakentamisesta aiheutuvan metsa-
kadon hillitsemisessa.

Vaikutusten arvioinnin pohjalta ndyttaa siltd, etta jo melko pienelld maksulla olisi
merkittavaa ohjausvaikutusta maatalouden pellonraivauksiin. Pellonraivaustarve on
merkittavin nautakarjataloudessa seka maidontuotannossa johtuen lannanlevityksen
ja rehuntuotannon alan kasvattamisesta. Yhteisen maatalouspolitiikan ohjaus ei
naiden tarpeiden osalta vaikuta merkittavasti pellonraivaamismahdollisuuksiin. EU:n
metsakatoasetus kuitenkin vaikuttaa osaltaan nautakarjan tuotannossa.

Rakennetun maan osalta maksun ohjausvaikutus olisi pienempi, johtuen hankkeiden
korkeammista kokonaiskustannuksista seka niiden johdosta syntyvasta maan arvon
noususta. Rakennushankkeiden osalta muita sijoittumismahdollisuuksia ei mydskaan
aina valttamatta ole. Ohjausvaikutus rakennetun ympariston osalta kohdistuisi eri-
tyisesti pienempiin hankkeisiin, joissa ehdotettu maksu muodostaisi suhteellisen
suuren osuuden hankkeen kokonaiskustannuksista. Ohjausvaikutusta arvioidaan
my0s olevan laajoja pinta-aloja kattavilla kannattavuudeltaan heikoilla hankkeilla,
joissa maksun kustannusvaikutus muodostuisi hankkeen alkuvaiheessa suureksi.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella ei tehda kansallisesti sellaisia
paatoksia, jotka lisaavat maatalouteen kohdistuvia kustannuksia. Hallitusohjelma ei
sisalla vastaavaa vaatimusta muille maankayton muutosmaksun kohteena oleville
toimialoille. Maankdytén muutosmaksun voidaan katsoa lisaavan kustannuksia
pellonraivaushankkeisiin ryhtyvien maatalousyrittdjien osalta. Toisaalta maksu voisi
toimia myos kannustimena maanomistajille ja viljelijoille muiden kuin raivaamista
edellyttavien ratkaisuiden etsimiseen. Toimivat peltojen vuokra- ja myyntimarkkinat
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seka tilusjarjestelyt vahentavat raivauksen tarvetta. Biokaasulaitosten rakentamisen
ja yllapidon tukeminen karjatalousalueilla vahentaisi lannanlevitykseen tarvittavaa
pinta-alaa, mika osaltaa vahentaisi mahdollista pellon raivaustarvetta. Lisaksi
peltojen vuokra- ja myyntimarkkinoiden toimivuutta on tarkea jatkossa edistaa.
Tassa yhteydessa on tarkeda sailyttaa myos kehittamishaluisten pienten tilojen
laajentamisen mahdollisuudet.

Rakennetun ympariston osalta maankayton muutosmaksusta muodostuu lisa-
kustannus hankkeille, mika kuitenkin on valtettadvissa vaihtoehtoisilla sijoittumis-
ratkaisuilla silloin, kun ne ovat mahdollisia. Esimerkiksi hallitusohjelman mukaisesti
aurinkovoimarakentamista tulisi ohjata rakennettuun ymparistoon, turvetuotan-
nosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valttamaan tuotannossa olevien
peltojen ja metsamaan merkittava kayttoa aurinkovoimaan. Maankdytén muutos-
maksu tukisi hankkeiden ohjautumista pois metsamaalta, mutta samalla kasvaa riski
naiden hankkeiden sijoittumisesta metsan sijaan hyville kivenndismaapelloille, mika
ei ole toivottava kehityssuunta.

Hallitusohjelmassa kirjataan, etta Suomi vastaa paastdjen vahennystavoitteisiin

ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen ilman, etta arjen
kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkene. Maankdytén muutosmaksun ei
voida katsoa kasvattavan suoraan arjen tai maatalouden kustannuksia, silla maksun
voi valttaa jattamalla raivauksen tekematta. Maankayttosektorin haastavat LULUCF
-tavoitteet lisdavat painetta [6ytaa uusia tehokkaita toimenpiteita padstdjen
vahentamiseen ja hiilinielujen kasvattamiseen. Maankayton muutosmaksu edistasi
ohjauskeinona hallitusohjelman kirjausta maaperapaastojen vaikuttavasta ja
kustannustehokaasta vahentamisesta laajentaen ja tehostaen olemassa olevia
keinoja, kuten yhteisen maatalouspolitiikan ja EU:n metsdkatoasetuksen ohjausta
maataloudessa seka rakentamisen osalta vaikutusten arvioinnin ohjausvaikutusta.

Maankdyton muutosmaksun mahdollinen toteuttaminen edellyttaisi edelleen
merkittavaa valmistelutyota seka tietojarjestelmien ja tietopohjan kehittamista.
Uusien tietojarjestelmien valmisteluun voi liittya myos kdaytannon haasteita.
Maankdyton muutosmaksu lisdisi vaistamatta hallinnollista taakkaa seka hanke-
toimijoiden etta viranomaisten osalta.

Maankdyton muutosmaksu olisi uudentyyppinen taloudellinen ohjauskeino. Mikali
maksu paatettaisiin ottaa kayttdoon olisi saddoksen toteutumista ja sen vaikutuksia

perusteltua seurata jo melko pian voimaantulon jalkeen.

Ty6ryhma kiinnittdaa huomiota, etta vaikutusten arviointia on todenndkoisesti vield
tarpeen tdydentad, mikali valmistelua jatkettaisiin.
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6 Tyoryhman johtopaatokset

Alkuperdisen aikataulusuunnitelman mukaan hallituksen esitysluonnos maan-
kayton muutosmaksusta oli tarkoitus lahettaa lausuntokierrokselle kevaalla 2023.
Lakiesitysta ei kuitenkaan ehditty saamaan valmiiksi padministeri Sanna Marinin
hallituskaudella. Tydryhman toimikauden viimeisten kuukausien aikana on paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti laadittu vaikutusten arviointia
maankadyton muutosmaksun kdyttdonotosta.

Ty6ryhma on tunnistanut useita erilaisia keinoja ja niiden yhdistelmia, joilla voidaan
vahentda metsdkatoa ja siitd aiheutuvia ilmastopdastoja. Tyoryhma pitaa tarpeelli-
sena kehittda ja toteuttaa laajasti naita erilaisia keinoja metsakadon ehkadisemiseksi
ja siten kasvihuonekaasujen paastdjen vahentamiseksi.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti
EU-vaikuttamisessa. Maankdyton muutosmaksun vaikutusten arviointi seka
tyoryhman tyo tukevat Suomen EU-vaikuttamista.

Maankdyton muutosmaksu voisi edistaa maankadyttosektorin tavoitteiden
saavuttamista kansallisena ohjauskeinona ottaen huomioon Suomen erittdin
haastavan tilanteen EU LULUCF -velvoitteen saavuttamiseksi kaudella 2021-
2025. Lisaksi EU komissio edellyttaa jasenmailta kansallisten NECP-suunnitelmien
(National Energy & Climate Plan) yhteydessa lisdisia politiikkatoimia EU 2050
-tavoitteen saavuttamiseksi.

Maataloudessa paastdévahennystoimia on tehty padasiassa yhteisen maatalous-
politiikan tarjoamilla toimenpiteilld. Yhteisen maatalouspolitiikan kautta ei
kuitenkaan ole mahdollista tai aina tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia maa-
talouden ilmastonmuutoksen hillitsemistoimenpiteitd, vaan kaytt6on on tarkea
ottaa myos kansallisia toimenpiteita. Pellonraivauksen rajoittamisella voitaisiinkin
vahentda uuden turvemaan viljelyyn ottamista, jolloin estetaan turpeen hajoamista
ja siita aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja.
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Rakennetun ympariston osalta metsakadon vahentamiseen tahtaavat toimen-
piteet ovat keskittyneet hankkeiden vaikutusten tunnistamiseen ja siihen liittyvaan
kehitystyohon. Mahdollinen maankaytén muutosmaksu toisi hankkeiden toteutta-
miseen liittyvaan paatoksentekoon metsakadon huomioimisen vahvemmin
mukaan. Ohjausvaikutus olisi kuitenkin maataloutta pienempi.

Maankayton muutosmaksua valmistelleen poikkihallinnollisen tyoryhman
keskusteluissa paadyttiin yksinkertaisuuden, tasapuolisuuden ja ohjausvaikutta-
vuuden vuoksi esittamaan tasamaksua kaikelle maankayton muutokselle. Mikali
ohjauskeino otettaisiin kdyttoon tulisi sen vaikuttavuutta arvioida melko pian, jo
kahden tai kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta, ja sen pohjalta harkita lain
mahdollista tdydentamista tai soveltamisalan muutoksia.

Tyoryhma arvioi, etta erilaisten keinojen yhdistelmalla tdaydennettyna esitetyn
kaltaisella maankdyton muutosmaksulla voitaisiin merkittavasti vahentaa metsan-
raivausta maataloudessa ja jonkin verran rakennetussa ymparistdssa. Arvioitu
potentiaalinen kasvihuonekaasujen paastévahennys olemassa olevilla ohjaus-
keinoilla yhdistettyna mahdolliseen maankaytén muutosmaksuun olisi suuruus-
luokalta noin 0,7-0,9 miljoonaa CO: ekv. tonnia vuosittain.

Ty6ryhma toteaa, ettd maankdyton muutosmaksun kayttoonotto edellyttdisi uusien
tietojarjestelmien rakentamista, joiden kautta hoidettaisiin raivausilmoituksen
vastaanottaminen seka maksun suorittaminen. Maankdyton muutosmaksun
toimeenpano edellyttaisi lisaksi tietopohjan vahvistamista maankayttdmuutosten
seurannan osalta. Uusien tietojarjestelmien ja toimeenpanojarjestelman
valmisteluun liittyy aina riskeja toteutettavuuteen liittyen. Arviona on, etta
ehdotetun kaltainen ohjauskeino tulisi lisédmaan sekd viranomaisten etta
toimijoiden hallinnollista taakkaa.

Tyoryhma pitaa perusteltuna, ettda maankayton muutosmaksun valmistelu-
tyota jatkettaisiin siten, etta ylldapidetdan mahdollisuus ottaa ohjauskeino kayt-
toon. Tydryhma tunnistaa, etta jatkovalmistelu edellyttaisi erillista linjausta seka
hallituksen esityksen viimeistelysta virkatyona.

Tyoryhma toteaa, etta mikali valmistelua jatkettaisiin, voitaisiin hallituksen esitys
maankadyton muutosmaksusta antaa eduskunnalle aikaisintaan syksylla 2024, jolloin
se voisi tulla voimaan alkuvuodesta 2025. Tahan vaikuttaa kuitenkin hyvin paljon

se, kuinka jatkovalmistelussa saadaan ratkaistua kaytannon toteutukseen liittyvia
kysymyksia.
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Liite 1. Sidosryhmien nakemyksia

Maksun toteutus

Maksun
madraytyminen
ja ndkemykset
suuruudesta

Sidosryhmien kommentteja

Oikeudenmukainen ja tehokas kohdentuminen: tulee olla
vaikuttavaa ja kohdistua sinne, missa paastoja syntyy eniten.
Turvemailla ilmastovaikutus on suurempi ja tulisi nakya
ohjauksessa. Todellinen ohjausvaikutus edellyttaa maksun
porrastamista kdyttotarkoituksen nakdkulmasta. Maksun
pitdisi kohdentua metsdkatoon, hiilensidontaan ja paastojen
minimointiin, ei luontoarvoihin.

Tilanteissa, joissa maanomistaja ei padta maankayton
muutoksesta ei maksu saa koitua maanomistajalle, vaan
aiheuttajalle, esim. siirtolinjat.

Rakentamisen osalta maksun voisi madraytya jo
kaavoitusvaiheessa. Maksun tulisiohjata rakentamista
olemassa olevaan rakennettuun ymparistoon. Maksun taytyy
mahdollistaa lisa- ja tdydennysrakentaminen, olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyddyntaminen tarkeaa, koska se tukee
ilmastotavoitteita. Miten otetaan huomioon se, ettd metsaa
raivataan sindansa hyvaksyttavaan tarkoitukseen, esim. puhtaan
energian rakentamista varten?

Raivattavan puuston tilanne, jadva puusto, uusi
maankdyttomuoto ja erityisesti maaperatyypin tulisi vaikuttaa
maksun suuruuteen. Hiilensidontaa lisaavat tai padstoja
vdhentdvat keinot voisi ottaa huomioon maksua maarattaessa.
Luonnonmetsien raivaaminen voisi olla kalliimpaa, jolloin
rakentaminen suuntautuisi muualle.

Muutosmaksun tulisi koskea myos tilannetta, jotta peltoa
muutetaan toiseen kayttoon (huoltovarmuus) ja esim.
turpeenottoa. Maksun tulee olla riittavan suuri, etta silla on
vaikutus, maksulla ei kuitenkaan pida karkottaa investointeja.

Nahtiin myds, etta peltoon ja rakentamiseen tarvitaan eri
kriteerit, koska muuten ei kohdistu rakentamiseen kdytanndssa
lainkaan, mutta pellonraivaus paattyy. Porrastus esimerkiksi
sen mukaan, kuinka paljon hiilensidonta vahenee maankayton
muutoksen seurauksena.

Voisiko maksun mahdollisesti valttaa kompensoivalla toimelle
esim. metsittamalla?
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Sidosryhmien kommentteja

Paallekkaisia ohjauskeinoja tulee valttaa. Vastaavia aloitteita
on vireilld, ohjauskeinojen tulee ohjata samaan suuntaan.
Olemassa olevat ja tulevat metsakatoon ja paastoihin
vaikuttavat ohjauskeinot:

e Metsdkatoasetus vaikuttaa pellonraivaukseen ja naudanlihan
tuotantoon

e CAP27, pysyvat nurmet ja tukioikeudet
e EU-maaperaterveyssaannokset valmisteilla

¢ MMM:n ohjelma peltojen kiinteistorakenteesta ja
tilusjarjestelyista
e Ennallistamisasetus

Maataloudessa tulisi katsoa kokonaisuus ja vahentaa tekijoita,
jotka kannustavat pellonraivaukseen, kuten esimerkiksi
tilusjarjestelyiden edistaminen ja lannanlevitykseen liittyvat
ratkaisut. Eldinsuojien ympdristélupaehdoissa voitaisiin ottaa
huomioon, mihin rakennetaan. Maatalouden investointituessa
voitaisiin ottaa huomioon, onko pelto hankittu raivaamalla

vai ostamalla tai vuokraamalla. Metsittdminen tulisi pitaa
mukana toimenpidepaletissa, mutta on ilmastotavoitteiden
nakokulmasta liian hidasta ja kallista verrattuna metsakadon
ehkadisyyn. Tarvitaan maksun rinnalle lisaksi muita toimia, jotka
edistavat esim. toimivia peltomarkkinoita tai yritysten kykya
hankkeiden vaikutustenarviointiin.

Metsdakadon huomioon ottaminen maankayton suunnittelussa.
Rakennettu ympariston osalta kompensaatiot taydentavana
mekanismina. Tarvitaan kannusteet ja velvoitteet siirtolinjojen
yhteisrakentamiseen seka liityntdgjohdon maaritelma
lainsaadannossa.

Luvanvaraisuus ja tukiharkinta: turvemaidelle ymparist6lupa.
Ehdotettiin myos raivauskieltoa turvemaille.

Suurimmat aurinkovoimahankkeet kooltaan yli 800
hehtaaria, eika talla hetkelld ei ole mitadan maankayton
ohjausta, toisin kuin tuulivoimassa. Aurinkopaneelikenttien
metsdkatovaikutuksen arviointi tukiharkinnassa.

Lunastuslain korvaustasojen nosto vaikuttaisi tavoitteeseen
positiivisesti.
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Sidosryhmien kommentteja

Maankdyton kannattavuus romahtaa nopeasti pienillakin
maksuilla.

Onko toimijalla vaihtoehtoisia kohteita tai mahdollisuus
vaikuttaa maksun suuruuteen tai maaraamiseen? Onnistuuko
tehda vahemman metsakatoa aiheuttavasti?

Jos maksu on niin iso, ettd on merkitysta, tulee toisaalta myos
negatiivisia vaikutuksia: pellolle rakentaminen, investointien
ohjautuminen muualle.

Vaikutuksia arvioidessa tulee ottaa huomioon alueellinen
nakokulma: turvemaat keskittyvat tietyille alueille, maksu voi
vaikuttaa alueen kehittymiseen yksittdisessa kunnassa.
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Liite 2. Maankayton muutosmaksun
kayttoonoton vaikutusten arviointi

Julkaistaan omana raporttinaan osoitteessa
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-756-3
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Liite 3. Maankayton muutosmaksua

valmistelleen tyoryhman jasenet

Tyoryhman jasen
Granholm, Heikki (pj)
Honkatukia, Outi (pj)
Eronen, Satu (siht.)
Harju, llkka
Hindstrom, Susan
Irjala, Antti

Junnila, Jaana
Kalliokoski, Tuomo
Kaskinen, Satu
Ketelimaki, Ada
Koljonen, Sanna

Konttajarvi, Sauli
(varajdsen)

Koskelainen, Katja

Laiho, Tuomas (varajasen)
Lehtosalo, Heini
Liinamaa, Armi
Linnamaa, Pentti

Mattila, Hanna (varajasen)
Nippala, Jaakko

Nyholm, Elina

Ovaska, Eeva (varajasen)
Salila, Jari

Sdrkanne, Katariina

Tolli, Hannu

Organisaatio

maa- ja metsatalousministerio
ymparistoministerio
ymparistoministerio
valtiovarainministerio
liikenne- ja viestintaministerio
ymparistoministerio
ymparistéministerio
ymparistoministerio
liikenne-ja viestintaministerio
maa- ja metsatalousministerio
maa- ja metsatalousministerio

Vaylavirasto

Vaylavirasto
valtiovarainministerio

maa- ja metsatalousministerio
valtiovarainministerio
ymparistoministerio
ymparistdministerio

maa- ja metsatalousministerio
oikeusministerio

liikenne- ja viestintaministerio
oikeusministerio

tyo- ja elinkeinoministerio

maa- ja metsatalousministerio
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Toimikausi

30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2023-31.8.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-24.4.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-20.1.2023
30.9.2022-30.11.2023
28.6.2023-30.11.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-29.6.2023
30.9.2022-1.5.2023

8.5.2023-30.11.2023
30.9.2022-2.12.2022
1.1.2023-30.11.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-31.5.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-31.7.2023
1.5.2023-28.6.2023
30.9.2022-3.3.2023
30.9.2022-30.11.2023
30.9.2022-31.12.2022
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Tyoryhman jasen
Vainio-Mattila, Birgitta
Valjus, llari (varajasen)
Vanhanen, Jukka
Vanhatalo, Johanna (siht.)
Virtanen, Tia-Maria (siht.)

Cederlof, Karin

Organisaatio

maa- ja metsatalousministerio
valtiovarainministerio
valtiovarainministerio
maa- ja metsatalousministerio
maa- ja metsatalousministerio

maa- ja metsatalousministerio
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Toimikausi

30.9.2022-30.11.2023
22.2.2023-30.11.2023
30.9.2022-30.11.2023
1.9.2023-30.11.2023
30.9.2022-31.8.2023

Saadosvalmistelun
asiantuntijana
tydryhman 13:ssa ja
14:ssa kokouksessa
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