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Julkaisun osoite

Tassa julkaisussa tarkastellaan vuoden 2024 talousarviota, jonka eduskunta hyvaksyi
joulukuussa 2023. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisista

teemoista vuonna 2024. Talousarvio pohjautuu valtiovarainministerién kansantalousosaston
riippumattomaan talousennusteeseen syksylta 2023. Joulukuun ennusteen mukaisia talouden
ndkymia on kasitelty luvussa 2.

Paaministeri Orpon hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta
pysyvasti toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti
6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen
paatoksin nettomaaraisesti noin 4 mrd. euroa, minka lisaksi hallitus on linjannut
rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin

2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Hallitusohjelman menolinjaukset tuottavat
nettomadardisesti noin 0,7 mrd. euron sadstévaikutuksen valtion budjettitalouteen
vuonna 2024.

Vuoden 2024 talousarvion maararahat ovat 87,9 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden
alijad@maksi ennakoidaan noin 11,4 mrd. euroa. Menotaso nousee vuoden 2023 varsinaiseen
talousarvioon nahden 6,5 mrd. euroa. Mdararahatason kasvua selittavat suurimpina tekijoina

mm. vuoden 2024 lakisdateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset, korkomenot seka
muutokset hyvinvointialueiden valtion rahoituksessa.
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| denna publikation granskas budgeten for 2024, som riksdagen godkande i december 2023.
Avsikten &r att ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten 2024. Budgeten
baserar sig pa oberoende ekonomiska prognoser fran finansministeriets ekonomiska
avdelning hosten 2023. De ekonomiska utsikterna enligt prognosen fran december
presenteras i avsnitt 2.

| syfte att na malet for de offentliga finanserna atar sig statsminister Orpos regering att under
valperioden genomféra permanenta atgarder som starker de offentliga finanserna med ett
nettobelopp pa 6 miljarder euro pa 2027 ars niva. Utgifterna inom de offentliga finanserna
anpassas genom regeringens beslut med ett nettobelopp pa cirka 4 miljarder euro, och
dessutom har regeringen kommit med riktlinjer for strukturpolitiska dtgarder som syftar till att
starka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Utgiftsjusteringarna
enligt regeringsprogrammet resulterar i nettobesparingar pa cirka 0,7 miljarder euro for
statens budgetekonomi 2024.

Anslagen i budgeten for 2024 uppgar till 87,9 miljarder euro. Underskottet i statens
budgetekonomi beraknas uppga till cirka 11,4 miljarder euro. Jamfort med den ordinarie
budgeten for 2023 stiger utgiftsnivan med 6,5 miljarder euro. Den 6kade anslagsnivan beror

framst bland annat pa lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringar 2024, ranteutgifter
och férandringar i statsfinansieringen av valfardsomradena.
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This publication examines the 2024 Budget, which Parliament approved in December
2023.The aim is to provide a concise description of the central themes of the 2024 Budget.
The Budget is based on an independent economic forecast produced by the Economics
Department at the Ministry of Finance in autumn 2023. The economic outlook based on the
December forecast is discussed in Chapter 2.

Prime Minister Orpo’s Government commits to permanently strengthening general
government finances during the parliamentary term through a set of actions that will
strengthen general government finances by a net amount of EUR 6 billion at the level of 2027.
General government expenditure will be adjusted by decisions of the Government by a net
amount of approximately EUR 4 billion. In addition, the Government has outlined structural
policy measures aimed at strengthening general government finances by approximately

EUR 2 billion at the level of 2027. The expenditure-related policies outlined in the Government
Programme will generate net savings of approximately EUR 0.7 billion in central government
on-budget activities in 2024.

The appropriations in the 2024 Budget amount to EUR 87.9 billion. The central government
on-budget deficit is projected to amount to approximately EUR 11.4 billion. Compared to

the actual 2023 Budget, the expenditure will increase by EUR 6.5 billion. The most significant
factors contributing to the increase in appropriations include legislative and agreement-
based index adjustments in 2024, interest expenditure and changes in the central government
funding of the wellbeing services counties.
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1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiontaloudesta, kuntien ja hyvinvointialueiden
muodostamasta paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista. Valtiontalous sisaltaa
valtion talousarviotalouden eli budjettitalouden ja valtion rahastotalouden. Valtion
budjettitalouden sijoittumista valtiontalouteen ja Suomen julkiseen talouteen on
havainnollistettu kuviossa 1. Tassa julkaisussa keskitytadn padosin valtion budjetti-
talouteen. Tarkastelun kohteena on vuoden 2024 talousarvio, jonka eduskunta hyvaksyi
joulukuussa 2023. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisista
teemoista kuvioiden ja taulukoiden avulla, seka johdattaa lukija tutkimaan teemoja
tarkemmin verkkolinkkien kautta.Talousarvio pohjautuu valtiovarainministerion kansan-
talousosaston riippumattomaan talousennusteeseen syksylta 2023. Joulukuun ennusteen
mukaisia talouden nakymia kasitellaan luvussa 2.

Kuvio 1. Valtiontalous osana julkista taloutta ja valtion budjettitalous osana valtiontaloutta.
Lahde: tutkibudjettia.fi

SUOMEN JULKINEN TALOUS 1 Valtiontalous
l l ‘ |

Sosiaaliturvarahastot Paikallishallinto

Valtion rahastotalous
[ : l' : Valtion budjettitalous
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Ylin paatantdvalta valtion varojen kdytosta on Suomessa eduskunnalla, joka kayttad valtaa
Iahinna kahdella tavalla: sdatamalla lakeja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa talous-
arvion sisallostd on lailla sidottua ja ennen talousarviosta paattamista muutetaankin usein
lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin seuraavalle talousarviovuodelle ennen edellisen
talousarviovuoden loppua.


http://tutkibudjettia.fi
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Kdytannossa valtion talousarvio kasittelee valtion seuraavan vuoden tulojen ja menojen
suuruutta ja kohdentumista. Hallitus neuvottelee talousarvioesityksesta budjetti-
riilhessd. Talousarvioesityksen laadinnan pohjana on julkisen talouden suunnitelma seka
padministeri Orpon hallitusohjelma. Hallitusohjelmassa maaritelldan hallituksen talous-
poliittiset paalinjat. Lisaksi hallitus paattaa kautensa alussa vaalikauden kehyksesta eli
valtion menokatosta ja kehysmenettelyn sadnndista. Hallitus tarkistaa vuosittain huhti-
kuussa julkisen talouden suunnitelmassa kehyksen hallinnonaloittaiset maararahat seka
paivittaa kehyksen vastaamaan kustannustason, hintojen ja kehysmenojen rakenteen
muutoksia. Lisatietoa osoitteessa https://vm.fi/valtion-talouden-kehykset.

Vuoden 2024 talousarvion loppusumma on 87,9 mrd. euroa. Pdaosa maararahoista
kaytetadn terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan. Tulot kerdtaan paaasiassa liikevaihtoon
perustuvista veroista, kuten arvonlisdverosta, ja tuloveroista, kuten ansio- ja padomatulo-
verosta. Valtion budjettitalouden alijaamaksi ennakoidaan noin 11,4 mrd. euroa ja valtion-

velan odotetaan nousevan noin 163 mrd. euroon.


https://vm.fi/valtion-talouden-kehykset
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2 Talouden nakymat

2.1  Yleinen talouskehitys

Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja ja kotitalouksien kulutusta.
Suomen talouden ennustetaan supistuneen 0,5 prosenttia vuonna 2023. Vuonna 2024
inflaation hidastuminen ja korkojen kaantyminen laskuun yhdessa kotitalouksien
kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytettavissa olevia
tuloja. BKT kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2024.

Tuotannon laskun myo6ta tydvoiman kysynta vahenee ja tyollisten maara kaantyy laskuun.
Vuonna 2024 tyollisyys vahenee tilapaisesti ja tyollisyysaste laskee. Yritykset vastaavat
heikkoon tyévoiman kysyntadn kuitenkin padosin lomautuksin seka muihin tyévoima-
joustoihin turvautumalla mieluummin kuin irtisanomisin. Tydtuntien maara supistuukin
enemman kuin tydllisyyden. Erityisesti rakentamisen supistuminen lisda tyottomyytta.
Tyottomyysaste nousee 7,5 prosenttiin vuonna 2024.

Inflaatio hidastui nopeasti vuoden 2023 aikana. Vuonna 2024 inflaatio on keskimaarin
enda 2 prosenttia. Hidastuva inflaation myota korot laskevat vuonna 2024. Uusien
asuntojen rakentaminen on jyrkassa laskussa ja lasku jatkuu vield vuonna 2024. Korkojen
laskun my6ta asuntomarkkinat alkavat toipua vuoden 2024 aikana, silld asunnoille on
kysyntaa maahanmuuton ja maan sisdisen muuton ansiosta.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2021-2024

Ennuste, joulukuu 2023 2021 2022 2023* 2024*
BKT:n arvo, mrd. euroa 2509 268,7 2821 289,0
BKT, mddran muutos, % 3,2 1,6 -0,5 0,7
Tydttomyysaste, % 7,7 6,8 72 75
Tyollisyysaste, % 72,3 73,8 73,6 73,5
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 2,2 7 6,3 2,0
Pitka korko, 10 v, % -0,1 17 31 32
* Ennuste
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2.2 Julkinen talous

Julkinen talous on sitkeasti alijadmadinen seuraavina vuosina. Talouskasvu kaantyi
hienoiseen laskuun ja on vaimeaa vuonna 2024. Inflaation aiheuttama menojen kasvu
heikentaa julkisen talouden rahoitusasemaa. Verotulojen kasvu on vaisua, ja alijaama
heikkenee vuonna 2024 reilusti yli 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Seuraavina vuosina
alijaama kohenee hiljalleen hallituksen toimien ja talouskasvun ansiosta. Julkisia menoja
rasittavat kuitenkin useat aiemmin paatetyt toimet, korkomenojen kasvu ja mittavat
puolustushankinnat.

Julkisen velan ennustetaan nousevan vuonna 2023 yli 75 prosenttiin ja vuoteen 2028
mennessa yli 85 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Sopeutustoimista huolimatta velkasuhde
kasvaa edelleen. Valtionhallinto, kunnat ja hyvinvointialueet ovat kaikki alijaamaisia ja
kerryttavat velkaa vuosittain. Julkinen talous on pidemmalla aikavalilla rakenteellisesti
alijadmainen ja siten julkisessa taloudessa on kestavyysvaje. Talouden nakymista voi lukea
tarkemmin valtiovarainministerion julkaisemasta Taloudellisesta katsauksesta.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta

Ennuste joulukuu 2023, % BKT:sta 2021 2022* 2023** 2024**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 431 49 41,5 40,5
Julkisyhteisdjen menot 55,7 53,3 54,5 54,9
Julkisyhteisjen nettoluotonanto 2,8 -0,8 2,5 3,5
« Valtionhallinto 3,3 -1,6 3,2 -3,7
« Paikallishallinto -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
e Hyvinvointialueet -0,5 -0,5
o Tydeldkelaitokset 09 09 09 1,0
e Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 0,1 04 -0,3
Julkisyhteisojen bruttovelka 72,5 73,3 75,5 79,1
Valtionvelka " 513 52,7 55,4 58,5

* ennakkotieto

** ennuste

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta
mm. pdivitettyjen tuloennusteiden vuoksi
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Talouden suhdanteiden lisdksi julkisen talouden rakenteet heijastuvat julkisyhteisdjen
tulojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen. Kuviosta 2 nahdaan, etta julkisyhteisjen
tuloista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuusveroina seka valillisinad veroina vuonna

2021. Julkisyhteis6jen menoista suurin osa muodostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista,
mika nakyy kuviosta 3. Ndita menoja ovat muun muassa elakkeet, tydttomyysetuudet ja
perheetuudet seka sairausajan, asumisen ja sosiaalista syrjdytymista ehkaisevat tuet.

Kuvio 2. Julkisyhteis6jen tulot vuonna 2021, mrd. euroa. Lahde: Tilastokeskus

mrd. euroa
0,0 5,0 100 150 200 250 300 350 400 450 50,0

|

Tulo- ja omaisuusverot 43,0

Arvonlisavero ja muut valilliset verot

34,7

Sosiaaliturvamaksut

30,4

Muut tulot

17,5

Omaisuustulot 6,8

|

1
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Kuvio 3. Julkisyhteisojen menot kayttokohteen mukaisesti (COFOG) vuonna 2021, mrd. euroa.
Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

mrd. euroa
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Sosiaaliturva ml. lakisaateiset tydelakkeet 61,9
Terveydenhuolto

Yleinen julkishallinto

Koulutus

Elinkeinoeldmén edistéminen
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
Puolustus

Yleinen jérjestys ja turvallisuus

Asuminen ja yhdyskunnat

Ympéristonsuojelu
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3  Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kaantaa
hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys ja saattaa Suomen talous kestavaan kasvuun.

Hallitusohjelmassaan hallitus asetti seuraavat keskeiset
talous- ja finanssipolitiikan tavoitteet:

e Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen jalkeen kddnnetdan
ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Pitkan
aikavalin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde
bruttokansantuotteeseen.

e Julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, ettd julkisen talouden
alijaama on korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen
vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.

e Tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista.
Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on nostaa tyollisyysaste
80 prosenttiin.

e Tyodllisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2030.

Paaministeri Orpon hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta
pysyvasti toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti
6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Julkinen talous huomioidaan kokonaisuutena ala-
sektoreiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet, sosiaaliturvarahastot) valisen osa-
optimoinnin valttamiseksi.

Julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen paatoksin nettomaaraisesti noin

4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Osana sopeutustoimia hallitus on linjannut rakenne-
poliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin 2 mrd. eurolla
vuoden 2027 tasolla. Hallitus seuraa aktiivisesti toimenpidekokonaisuuden toteutumista

13
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budjetti- ja kehysriihissa seka reagoi korvaavilla toimenpiteilld, jos kokonaisuus uhkaa
jaada tavoitellusta 6 mrd. euron tasosta. Hallitus suhtautuu vakavasti myds takaus- ja
takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden riskeihin.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talous-
arvioissa budjetoitavien menojen maarda. Menosaanndlla varmistetaan valtiontalouden
vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta edistdva menopolitiikka. Hallitus-
ohjelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan siind maarin kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista. Vaalikauden kehys vuosille 2024-2027 on asetettu Julkisen
talouden suunnitelmassa.

Veropolitiikalla hallitus tavoittelee kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tydonteon
kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen
veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittajyyteen seka tukee kotimaista omistajuutta.
Hallitus ei paatodsperdisesti kirista kokonaisveroastetta.

Finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi tehtavistd, vuoden 2024 talousarvioon
sisaltyvista toimenpiteista on lyhyt kuvaus luvussa 4.2.

14
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4  Valtion talousarvio 2024

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan talousarvioesityksen yleisperusteluissa luvuissa 4 ja
5 seka yksityiskohtaisissa perusteluissa (budjetti.vm.fi). Tuloarviot kdsitellddn osastoittain
ja maararaha-arviot paaluokittain.

41 Tulot, menot, tasapaino ja velka

Tulot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 76,4 mrd. euroa
vuonna 2024. Verojen ja veronluontoisten tulojen osuus on noin 66,8 mrd. euroa (87 %).
Valtion verotulojen arvioidaan kasvavan 3,7 % vuonna 2024 eli 2,4 mrd. euroa vuoden
2023 varsinaiseen talousarvioon nahden. Budjettitalouden tulojen ilman nettolainanottoa
arvioidaan kasvavan vastaavasti 4,6 % eli 3,4 mrd. euroa vuonna 2024.

Kuviossa 4 on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta vuosina
2005-2024. Verotulot ovat kasvaneet vahvasti vuoden 2020 jalkeen talouden alettua
elpymaan koronapandemian aiheuttamista vaikeuksista. Vuonna 2023 voimaan tullut
sote-uudistus aiheutti merkittdvan kasvun valtion verotuloissa, kun sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialuille ja
niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle.

Hyvinvointialueuudistuksesta johtuen tuloverotus on muodostanut vuodesta 2023
lahtien valtion suurimman yksittdisen tulonldhteen. Arvonlisdveron merkitys valtion
tulonlahteena pysyy merkittavand. Yhteisdveron tuotto on riippuvainen yritysten tulos-
kehityksesta ja sille on tyypillista voimakkaat suhdannevaihtelut. Pitkalla aikavalilla yhtei-
soveron tuottoa on vahentanyt osaltaan se, etta verokilpailun vuoksi yhteisoverokantaa
on alennettu, kun tavoitteena on ollut varmistaa Suomen sailyminen kilpailukykyisena
investointikohteena. Energiaveron tuotto kehittyy verrattain vaimeasti, mita selittaa vero-
pohjien kuten esim. polttonesteiden ja sahkon kulutuksen maltillinen kehitys. Energia-
veroihin on tarkastelujaksolla tehty korotuksia, mutta toisaalta verorasitusta on laskenut
kulutuksen siirtyma energiatuotteisiin, joita verotetaan matalammilla verotasoilla.

15
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Kuvio 4. Valtion verotulojen kehitys verolajeittain vuosina 2005—2024, milj. euroa
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Menot

Talousarvion maardrahat ovat 87,9 mrd. euroa, mika on 6,5 mrd. euroa ja 8 % enemman
kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Maararahatason kasvua vuoteen 2023
verrattuna selittdvat mm. vuoden 2024 lakisadateiset ja sopimusperusteiset indeksi-
tarkistukset (1,7 mrd. euroa) sekd muutokset hyvinvointialueiden valtion rahoituksessa.
Hyvinvointialueille kohdennetaan vuodelle 2024 rahoitusta 3,4 mrd. euroa enemman kuin
vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa, minka lisaksi tehddan lakisaateinen indeksi-
tarkistus. Hyvinvointialueiden rahoituksen kasvua selittda mm. se, etta vuoden 2023
rahoituksesta 1,9 mrd. euroa maksettiin jo joulukuussa 2022, mika pienentaa vuoden 2023
vertailulukua.

Toinen merkittava kokonaismenojen kasvua selittdva tekija on valtion lainojen velan-
hoitokustannusten kasvu. Korkokustannukset kasvavat noin 1,6 mrd. eurolla eli kaksin-
kertaistuvat vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Julkisen velan hoitoon
liittyvat menot kasvattavat budjettitalouden kokonaismenoja noin 2 prosenttiyksikkoa.
Kun hintojen muutos jatetaan tarkastelun ulkopuolelle ja huomioidaan vuoden 2023
hyvinvointialueiden rahoituksesta jo vuoden 2022 puolella maksettu osuus, hallinnon-
alojen maararahat (eli kaikki menot paitsi korkomenot) kasvavat noin 1,7 % vuoden 2023
varsinaiseen talousarvioon nahden.
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Vuonna 2024 budjettitalouden madrarahatasoa nostavat myds lisdpanostukset
T&K-toimintaan sekd paaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjatut pysyvat menolisaykset
mm. perusopetukseen, lapsiperheiden tukemiseen seka poliisitoimen ja puolustusvoimien
resursseihin. Toisaalta menotasoa alentavat hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja
menosaastot.

Kuten edelld on kuvattu, mdararahojen, eli valtion menojen, kohdentuminen eri kaytto-
tarkoituksiin riippuu poliittisista paatoksista, talouden rakenteista ja suhdanteista. Merkit-
tavin osa valtion talousarvion madrarahoista vuonna 2024 kohdistuu terveydenhuoltoon
(28 %) ja sosiaaliturvaan (25 %). Kuviossa 5 on havainnollistettu valtion maararahojen kayt-
tokohteet vuonna 2024 talousarvion mukaisesti.

Kuvio 5. Vuoden 2024 talousarvion madrdrahat kayttokohteen mukaisesti (COFOG), mrd. euroa

Terveydenhuolto

Sosiaaliturva

Koulutus

Yleinen julkishallinto
Elinkeinoeldman edistaminen
Puolustus

Yleinen jarjestys ja turvallisuus
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
Ympristonsuojelu

Asuminen ja yhdyskunnat*

* Padosa asuntotuotannon tukemiseen liittyvista menoista rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta
asuntorahastosta. Lisdksi suorat asumistuet sisaltyvat sosiaaliturvan menoihin.

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saadaan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suomen
valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtiontalouden tasolla Suomen arvioidaan maksavan

EU:n budjettiin, Euroopan rauhanrahastoon ja kehitysrahastoon noin 2,4 mrd. euroa
vuonna 2024. Suomen maksut kasvavat noin 390 milj. eurolla vuodelle 2023 budjetoituun
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verrattuna. EU:n budjetista arvioidaan saatavan tuloja noin 2,1 mrd. euroa, mikd on
noin 490 milj. euroa enemman kuin vuonna 2023 arvioidaan saatavan. Valtiontalouden
EU-tulojen ja menojen suhdetta on havainnollistettu taulukossa 3.

Taulukko 3. Yhteenveto valtion ja EU:n valisista maksuvirroista 2022—-2024, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
2022 2023* 2024

Budjettitalous

ALV-maksu 297 326 335
Muovimaksu 60 89 88
BKTL-maksu 2015 1523 1863
EU-MAKSUT YHTEENSA 2373 1938 2286
Euroopan rauhanrahasto 10 13 49
Euroopan kehitysrahasto 4 29 31
Yhteensa 2425 1980 2366
VALTIONTALOUDEN TULOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
2022 2023* 2024

Budjettitalous

Maataloustuki 526 531 533
Maaseudun kehittaminen 460 340 340
Rakennepoliittinen tuki 210 257 240
Tullien yms. kantopalkkio 74 50 56
Elpymis- ja palautumistukivélineen tulot 362 745
Muut tulot 49 59 175

Rahastotalous

Interventiorahasto 0,1 0,1 0,1
Maatilatalouden kehittamisrahasto 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 1321 1599 2089
EU:n puolesta kannetut tullit, maatalous- 205 214 222

ja sokerimaksut (sis. kantopalkkion)

*ml. lisatalousarviot
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Vuosi 2024 on EU:n monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 neljés vuosi. Komissio
on antanut ehdotuksia unionin talousarvion uusiksi rahoituslahteiksi eli omiksi varoiksi.
Ehdotukset ovat koskeneet unionin paastokauppajarjestelmasta saatavia huutokauppa-
tuloja, hiilirajamekanismista saatuja tuloja, kansallista markkinaosuutta monikansallisten
yritysten uudelleen allokoitavasta jadnndsvoitosta, seka tilastollista yritysten ja rahoitus-
laitosten voitto-osuuteen perustuvaa omaa varaa. Uusilla omilla varoilla pyritaan ensi-
sijaisesti lieventamadn elpymisvalineen lainanoton takaisinmaksun aiheuttamia paineita
kansallisille jasenmaksuille. Uudet omat varat edellyttavat kuitenkin jasenvaltioiden yksi-
mielisen paatoksen ja ratifioinnin kansallisissa paatoksentekoelimissa.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Vuoden 2024 talousarvio on 11,4 mrd. euroa alijagamainen, mika katetaan ottamalla

lisaa velkaa. Valtion budjettitalouden tasapaino heikkenee 3,1 mrd. eurolla verrattuna
vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon. Jos verrataan vuodelle 2023 kokonaisuudessaan
budjetoituun, eli huomioidaan vuoden 2023 toinen lisatalousarvio, tasapaino heikkenee
1,3 mrd. eurolla. Kansantalouden tilinpidon kasittein valtiontalouden alijadman arvioidaan
olevan 3,7 % suhteessa BKT:hen vuonna 2024.

Valtion budjettitalous on ollut alijagamainen vuodesta 2009 alkaen. Budjettitalouden
tasapainoa on havainnollistettu kuviossa 6.

Kuvio 6. Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino vuosina 2008—2024, mrd. euroa
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Vuoden 2024 lopussa talousarvion mukaisen valtionvelan arvioidaan olevan noin 163 mrd.
euroa, mika on noin 56,5 % suhteessa BKT:hen. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan

3,2 mrd. euroa, mika on 0,8 mrd. euroa enemman kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu
(huomioiden lisdtalousarviot). Kuvio 7 havainnollistaa valtionvelan kehitysta.

Kuvio 7. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2024
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4.2  Poimintoja vuoden 2024 vero- ja madrarahapaatoksista

Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdaan indeksitarkistus kaikilla
tulotasoilla, mika pienentaa valtion verotuloja vuositasolla 545 milj. euroa. Indeksi-
tarkistuksella tavoitellaan sitd, etta verotus ei kiristyisi verojarjestelman progressiivisuuden
ja yleisen ansiotason nousun seurauksena. Vuonna 2024 indeksitarkistuksen mitoitusta
muutetaan siten, etta tyottomyysvakuutusmaksun 0,2 prosenttiyksikon alennusta
vastaava osuus kanavoidaan valtiolle Tyo6llisyysrahastoon kohdistuvien sadstjen
ohjaamiseksi valtion velkakehityksen taittamiseen. Tama kasvattaa valtion verotuloja

138 milj. eurolla.
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Ansio- ja pddomatuloveroihin tehddan seka verotuloja vahentavia etta lisaavia vero-
perustemuutoksia vuonna 2024. Ty6tulovahennyksen kasvattaminen vahentaa valtion
verotuloja arviolta 97 milj. euroa, osakesadstotilin enimmaistalletusmaaran korottaminen
vahentaa valtion verotuloja arviolta 5 milj. euroa ja maatalouden tasausvarauksen korot-
taminen vahentaa valtion verotuloja arviolta 9 milj. euroa. Lisaksi kotitalousvahennyksen
soveltamisalaa laajennetaan ja kotitalousvahennyksen madraaikaista korotusta jatketaan,
mitka vahentavat valtion verotuloja arviolta 42 milj. euroa. Lisdksi varainsiirtoveron
kantojen alentaminen sekd ensiasunnon ostajan verovapauden poisto vahentavat valtion
verotuloja 52 milj. euroa.

Valtion verotuloja kasvattavat valtion tuloveroasteikon ylimman portaan maaraaikaisen
voimassaolon jatkaminen, matkakuluvahennyksen omavastuun korottaminen seka ikdan
perustuvan korotetun tydtulovdahennyksen uudelleenkohdentaminen. Ndiden verotuloja
lisadvien veroperustemuutosten yhteisvaikutus valtion verotuloihin on 110 milj. euroa.

Alkoholiverotusta muutetaan siten, etta vakevien alkoholijuomien ja viinien veroa
korotetaan ja oluen veroa alennetaan. Ndiden muutosten arvioidaan kasvattavan valtion
verotuloja yhteensa noin 15 milj. euroa. Nikotiinipussit sisallytetdan tupakkaverotuksen
piiriin, minka arvioidaan kasvattavan valtion verotuloja arviolta 50 milj. euroa.

Lisaksi jakeluvelvoitteen nousu-uran kompensoimiseksi tehtdva polttoaineveron kevennys
vahentaa verotuloja arviolta 168 milj. euroa. Ajoneuvoveron perusveron alennus vahentaa
verotuloja arviolta 50 milj. euroa. Ajoneuvoveron veronalennus tulee voimaan vuoden
2025 alusta, mutta veronalennuksen tuottovaikutus toteutuu osin jo vuonna 2024.

Hallitusohjelman mukaiset saastot ja lisaykset

Hallitus tavoittelee nettomaaraisesti noin 4 mrd. euron julkisen talouden sopeutusta
vuoden 2027 tasolla. Tahan liittyvat toimet on kuvattu hallitusohjelman liitteessa B.
Kokonaisuus sisaltdaa sadstojen lisaksi menolisayksia seka tuloja lisaavia toimia. Talous-
arviossa on huomioitu hallitusohjelmassa linjatut sdastot ja menolisdykset siltd osin kuin
vaikutus kohdentuu valtion budjettitalouteen. Toimet vahentadvat nettomaaraisesti valtion
budjettitalouden menoja noin 0,7 mrd. eurolla vuonna 2024.

Seuraavan sivun tietolaatikko kuvaa hallitusohjelman mukaisten sadstdjen ja meno-
lisdysten kokonaisuutta. Indeksisidonnaiset kokonaisuudet sisaltavat indeksikorotusten
jaadytyksia seka niiden tekemista osittaisina. Kansaneldkeindeksiin tai kuluttajahinta-
indeksiin sidottuihin etuuksiin (pl. toimeentulotuki, elakkeet, rintamalisat, vammais-
etuudet, ladkkeiden vuosiomavastuu, elatustuki) ei tehda indeksikorotuksia vuosina
2024-2027. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehddan
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toimintaan.

Hallitusohjelman mukaiset valtion budjettitalouden
maararahasaastot ja -lisdykset (netto) vuonna 2024,
milj. euroa

Koulutus ja osaaminen 9
Sosiaali- ja terveyspalvelut -141
Sosiaaliturva ja -etuudet -147
Indeksisidonnaiset kokonaisuudet -195
Maa- ja metsatalous, ymparisto -19
Elinkeinoelama, lilkenne ja asuminen -203
Maanpuolustus, yleinen turvallisuus, maahanmuutto ja kehitysyhteistyd -6
Hallinto -10
Yhteensa -713

Seuraavassa on poimintoja hallitusohjelman liitteen B mukaisista sdastoista ja

madrarahalisayksista.

Koulutus ja osaaminen

Tasa-arvon edistdminen varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa,
lisdys 50 milj. euroa
Opetus- ja kulttuuriministerion avustukset, véhennys 10 milj. euroa

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Lasten ja nuorten neuropsykologisten hairididen kuntoutusta ja
kuntoutuspalveluja parannetaan Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen
kautta maaraaikaisessa ohjelmassa, lisdys 16,75 milj. euroa.
Hoivahenkildston vahimmaismitoituksen (0,7) voimaantulo siirretdén
alkamaan 1.1.2028, véahennys 89 milj. euroa.

Lastensuojelun jalkihuollon ikaraja lasketaan 23 vuoteen, vahennys

12 milj. euroa.
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Sosiaaliturva ja -etuudet

Sosiaaliturvaan tehddan useita maararahatarvetta pienentavia
uudistuksia, jotka vahentdvat menoja sosiaali- ja terveysministerion
padluokassa nettomaaradisesti noin 400 milj. eurolla. Arvio sisaltaa
indeksijaddytysten vaikutuksen sekd toimien vaikutukset asumistuki- ja
toimeentulotukimenoihin. Sdastétoimenpiteinad kansaneldkeindeksiin
(KEL) ja kuluttajahintoihin sidottujen etuuksien indeksikorotukset
jaadytetaan vaalikaudeksi pois lukien toimeentulotuki, eldkkeet,
rintamalisat, vammaisetuudet, elatustuki ja lddkkeiden vuosiomavastuu.
Ty6ttdmyysturvaan ja yleiseen asumistukeen toteutetaan
muutoskokonaisuudet. Toimeentulotuessa selkeytetdan tukeen
hyvaksyttavien asumismenojen maaraa.

Lapsiperheiden toimeentuloa parannetaan nostamalla alle kolmevuotiaiden
lapsilisaa, lisaamalla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta ja korottamalla
lapsilisaa monilapsisille perheille.

Maa- ja metsatalous, ymparisto

Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen, vahennys 12,7 milj. euroa
Joutoalueiden metsitystukijarjestelmasta luopuminen, vahennys 4,3 milj. euroa
Maatalouden kehittdamishankkeet, lisdys 4 milj. euroa

Elinkeinoelama, liikenne ja asuminen

Uusien vdylahankkeiden rahoitustason alentaminen, vahennys 100 milj. euroa
Tyollisyysmadrarahojen alentaminen, vahennys 41 milj. euroa
Saaristomeri-ohjelma ja vesiensuojelu, lisdys 6 milj. euroa

Maanpuolustus, yleinen turvallisuus, maahanmuutto ja kehitysyhteistyo

Varsinaisen kehitysyhteistydon maararahaan tehdaan yhteensa 118 milj. euron
vahennys, josta 38 milj. euroa siirretadn uudelle Tuki Ukrainalle -momentille.
Tuki Ukrainalle -momentille kohdennetaan yhteensa 58 milj. euroa.
Poliisitehtavissa toimivien maaran nostaminen 8 000 henkil6tyovuoden
tasolle vaalikauden loppuun mennessa, lisdys 17,5 milj. euroa
Turvapaikkahakemusten kasittelyaikojen lyhentaminen automatisaatiota
lisaamallg, lisdys 21 milj. euroa
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Hallinto

— Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoituksen (VNTEAS)
lakkauttaminen, véhennys 9,3 milj. euroa

Investoinnit

Hallitusohjelma sisdltad 4 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden,

joka rahoitetaan valtion omaisuustuloilla, purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien
yhtididen ylipddomituksia seka tekemalld tuloutuksia Valtion asuntorahastosta rahaston
nykytasoista toimintaa vaarantamatta. Investointiohjelman mukaisia menoja sisallytetaan
talousarvioesityksiin ja huomioidaan julkisen talouden suunnitelmissa varmistettujen
tulojen mahdollistamissa rajoissa.

Investointiohjelman mukaisia lisdyksia on talousarviossa yhteensa 713 milj. euroa
madrdrahoina ja valtuuksina. Tasta vuodelle 2024 kohdentuvat maararahat ovat 351

milj. euroa. Vuoden 2024 talousarvioon sisaltyy 500 milj. euron tuloutus Valtion asunto-
rahastosta investointiohjelman rahoittamiseksi. Liséksi Ilmastorahasto Oy:n omistuksessa
olleiden Neste Oyj:n osakkeiden siirrosta takaisin valtiolle aiheutuu noin 113 milj. euron
kertaluonteinen verotulo, joka luetaan osaksi investointiohjelman tuloja.

Investointiohjelman puitteissa perusvadylanpitoon, korjausvelan purkamiseen kohden-
netaan 250 milj. euron lisdys vuodelle 2024. Lisaksi talousarvioon sisaltyy liikenteen
kehittamishankkeisiin 369 milj. euron valtuudet, joista aiheutuu 16 milj. euron maara-
rahatarve vuonna 2024. Helsinki-Riihimaki kapasiteetin lisdéaminen -hankeen valtuutta
korotetaan 110 milj. eurolla. Uusina hankkeina aloitetaan Tampereen henkildratapiha
-hanke (163 milj. euroa), Tornio-Kolari -radan sahkdistyksen suunnittelu (7,5 milj. euroa),
Pietarsaaren satamatie (kt68 valilla Edsevo-Pietarsaari, 7,5 milj. euroa), vt 4 Leivonmaen
pohjoispuolella, Joutsa -hanke (14 milj. euroa), vt 4 Oravasaaren eritasoliittyma, Jyvaskyla
-hanke (7 milj. euroa) ja vt 9 Lievestuoreen kohta (30 milj. euroa). Hankkeeseen Padradan
kehittdminen: Riihimadki-Tampere kehittdamisen suunnittelu osoitetaan 22 milj. euron
valtuus. Suunnitteluhankkeisiin Suupohjan rata ja Savonrata osoitetaan yhteensa 8 milj.
euron valtuudet. Kehittamishankkeista aiheutuu 246,5 milj. euron lisdmaararahatarve
vuosille 2025-2027 ja 105,5 milj. euroa seuraavalle vaalikaudelle.

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa investointiohjelmaan kohdennetaan yhteensa
82,3 milj. euroa vuonna 2024. Tasta 65,3 milj. euroa kaytettaisiin ladkarin vastaanotto-
palkkioiden Kela-korvauksen korottamiseen, 4 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon
digitalisaatio-ohjelmaan, 2 milj. euroa kansalliseen terveyden- ja hyvinvoinnin ohjelmaan,
3,5 milj. euroa hyvan tydn ohjelmaan ja 6,5 milj. euroa ikdihmisten toimintakyvyn, kotona
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parjaamisen ja omaishoitajien tukemiseen. Lisdksi Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueiden ruotsinkielisten palveluiden maaraaikaiseen kehittamishankkeeseen
kohdennetaan 1 milj. euroa.

Puhtaan energian Suomen karkihankkeen kokonaisuudesta osoitetaan 10 milj. euron
valtuus julkisen liikennes@hkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
edistdmiseen. Hyvinvointialueiden ohjauksen vahvistamiseen osoitetaan 1,5 milj. euroa
vuodelle 2024. Palokin koskien patojen purun suunnitteluun kohdennetaan 0,45 milj. euroa.

Talousarvio sisaltaa myds 482 milj. euroa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
(RRP) sisaltyvia menoja seka 35 milj. euroa REPowerEU-ohjelmaan liittyvia menoja. EU:n
asetusmuutos REPowerEU-suunnitelmasta tuli voimaan helmikuussa 2023. REPowerEU
on osa elpymis- ja palautumistukivalinetta ja sen tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus
Venajalta perdisin olevista fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa vihreaa siirtymaa.
REPowerEU-varat on paatetty kohdentaa ymparistdluvituksen vauhdittamiseen valtion
aluehallintouudistuksen kanssa yhteensopivalla tavalla, puhtaan energian ja materiaali-
virtojen T&K-rahoitukseen ja pilotointiin sekd puhtaan siirtyman investointeihin.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Laki valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 tuli
voimaan vuoden 2023 alussa. Sen mukaan valtion talousarvioissa tutkimus- ja kehittamis-
toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen yhteismaara nousee vuoteen 2030
mennessa siten, ettd kokonaismaara vastaa 1,2 % suhteessa BKT:hen. Valtiovarainministe-
rion syksyn 2023 talousennusteeseen peilaten valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksen tulisi olla noin 4,3 mrd. euroa vuonna 2030. Tama tarkoittaa noin 2 mrd. euron
lisdysta vuoden 2023 talousarvion mukaiseen T&K-rahoituksen kokonaismaaraan nahden.
Valtion talousarviossa T&K-rahoitusta tulee siten korottaa vuosittain noin 280 milj. eurolla
verrattuna vuoden 2023 lahtétasoon.

Uuden rahoituslain mukainen valtion T&K-rahoituksen maara on vuonna 2024 2,6

mrd. euroa. Aiempien pdatdsten mukaiseksi valtion T&K-rahoitukseksi vuodelle 2024
on arvioitu noin 2,4 mrd. euroa, eli jotta lakisddteinen rahoituksen maara tayttyy,
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta on lisatty vuoden 2024 talousarviossa
yhteensa 264 milj. eurolla. Lisdrahoitusta osoitetaan erityisesti tutkijankoulutuspilottiin,
yritysten T&K-toiminnan tukemiseen, Suomen Akatemian tutkimushankevaltuuteen ja
EU-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan valtionrahoituksesta ja rahoituslaista voi lukea lisaa
vuoden 2024 talousarvioesityksen yleisperustelujen luvusta 5.3.
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Muita poimintoja

Puolustusministerion hallinnonalalla maararahoja lisataan esimerkiksi Ukrainalle toimi-
tetun puolustusmateriaalin korvaushankintoihin. Luovutetun materiaalin korvaamiseen
Puolustusvoimille on osoitettu aiemmin mydnnetylla valtuudella 1,451 mrd. euroa, josta
vuodelle 2024 kohdentuu 279 milj. euroa. Lisaksi talousarvio sisdltaa kaksi uutta tilaus-
valtuutta puolustusministerion hallinnonalalle mm. puolustusmateriaalihankintoihin.
Valtuuksilla kehitetdan esimerkiksi logistiikkajarjestelman suorituskykya seka merivoimien
raivaamiskykya ja vedenalaista valvontaa.

Nato-jasenyydesta aiheutuviin kustannuksiin osoitetaan maararahoja mm. puolustus-
ministerion hallinnonalalle ja valtioneuvoston kanslialle.

Vaalien toimittamiseen osoitetaan noin 23 milj. euron lisdys oikeusministerion hallinnon-
alalle.Vuonna 2024 toimitetaan presidentinvaali ja europarlamenttivaalit.

Liikenne- ja viestintaverkkoihin allokoidaan yli 2 mrd. euroa, josta perusvayldanpitoon
kaytetaan 1,5 mrd. euroa. Perusvaylanpidossa painotetaan liikkenneverkon paivittdisen
liikennoitavyyden vaatimia toimia seka korjausvelan kasvun pysayttamista ja sen
vahentamista.

Maahanmuuttovirastolle osoitetaan aiemmin mainittujen investointikokonaisuuteen
sisdltyvien lisdysten ohella maardrahoja mm. kansainvalisen suojelun valiaikaistamiseen
ja lupien pituuden lyhentamiseen, sdildénoton pidentdmiseen ja mahdollistamiseen
seka tyoperadisten lupien jdlkivalvontaan ja automatisaation lisdadmiseen. Pakolaiskiintio
lasketaan hallitusohjelman mukaisesti 500 henkil6n tasolle.

Valtion korvauksiin kotoutumisen edistamisesta osoitetaan 384 milj. euroa, mika on

97 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Maararaha-
tarvetta kasvattaa tilapaista suojelua saavien henkildiden siirtyminen kuntalaisiksi, silla
silloin heista aletaan maksaa kunnille kotoutumiskorvauksia.

4.3  Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion rahoituksella. Hyvinvointi-
alueiden yleiskatteinen rahoitus on valtion talousarviossa yhteensa noin 24,6 mrd. euroa
vuonna 2024. Rahoitus nousee vuoteen 2023 verrattuna noin 4 mrd. eurolla. Kasvua
selittdd mm. se, ettda vuoden 2023 rahoituksesta 1,9 mrd. euroa maksettiin jo joulukuussa
2022, mika pienentaa vuoden 2023 vertailulukua. Lisaksi hyvinvointialueiden rahoitusta
nostavat lakisaateiset kustannustason ja palvelutason muutoksiin liittyvat korotukset,
yhteensa 0,9 mrd. euroa.
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Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti hyvinvointialueiden valtion rahoituksen pohja
on tarkistettu vuodesta 2024 vastaamaan kunnilta hyvinvointialueille sote-uudistuksen
yhteydessa siirtyneitd lopullisia kustannuksia. Samassa yhteydessa kunnilta siirtyneet tulot
tarkistettiin vastaamaan valmistuneen verotuksen mukaisia vuoden 2022 maksuunpantuja
verotuloja. Siirtyvien kustannusten tarkistus korottaa palvelutarve- ja indeksikorotukset
huomioituna hyvinvointialueiden rahoituspohjaa noin 711 milj. eurolla. Kunnilta sote-
uudistuksen yhteydessa siirtyneet verotulot ovat puolestaan kasvaneet noin 214 milj.
euroa verrattuna vuoden 2023 talousarvion yhteydessa kaytettyyn arvioon. Siirtyneiden
kustannusten ja tulojen erotus tasataan vuodesta 2024 alkaen kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden kautta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tehtava siirto
hyvinvointialueiden rahoitukseen kasvaa 437 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen. Siirrolla
varmistetaan uudistuksen periaatteena oleva kustannusneutraalius kuntien, hyvinvointi-
alueiden ja valtion valilla.

Talousarviossa on korjattu jalkikateen myds hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitus
vastaamaan lopullisia siirtyneita kustannuksia ja tuloja. Rahoitukseen tehtava kerta-
korvaus on yhteensa noin 680 milj. euroa, josta 150 milj. euroa on maksettu hyvinvointi-
alueille ennakollisesti vuoden 2023 ensimmadisessa lisatalousarviossa. Loput korjauksesta,
noin 530 milj. euroa, maksettiin hyvinvointialueille tammikuussa 2024.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuonna 2024 on 2,53 %. Indeksi-
tarkistuksen vaikutus on noin 593 milj. euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen
kasvun kustannusarvion arvioidaan olevan noin 283 milj. euroa vuodelle 2024.

Vuonna 2024 tehtdvien ja velvoitteiden muutokset kasvattavat hyvinvointialueiden
rahoitusta nettomaardisesti noin 5 milj. euroa. Aiemmin paatetyt tehtavamuutokset
lisddvat rahoitusta noin 110 milj. euroa. Hallitusohjelman toimet (hoivahenkil6ston
vahimmaismitoituksen (0,7) voimaantulon siirtaminen alkamaan 1.1.2028, perus-
terveydenhuollon hoitotakuun pitaminen 14 vuorokaudessa ja lastensuojelun jalkihuollon
ikarajan lasku 23 vuoteen) puolestaan vahentavat hyvinvointialueiden rahoitusta noin

105 milj. euroa.

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia yhteensa arviolta 370 milj. euroa

vuonna 2024. Merkittavin yksittdinen avustuskokonaisuus (108 milj. euroa) liittyy valtion
korvauksiin sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
ton erikoistumiskoulutukseen. Toinen merkittava kokonaisuus, yhteensa 41 milj. euroa, liit-
tyy Suomen kestavan kasvun ohjelman toimenpiteisiin. Valtion rahoitus terveydenhuollon
ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen on 35 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden mahdollisiin lisdrahoitustarpeisiin on varauduttu 1 milj. euron
arviomaararahalla.
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4.4 Kuntatalous

Valtion mahdollisuudet ohjata kuntien taloutta ja toimintaa ovat rajalliset, koska kunnilla
on vahva perustuslain suojaama itsehallinto ja laaja verotusoikeus. Kuntien hallinnon
yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista saddetdan lailla. Kunnallisen itse-
hallinnon perustuslainsuojaan kuuluu kiintedsti myds niin sanottu rahoitusperiaate. Sen
mukaan kunnille tehtdvia saddettdessa on huolehdittava siita, etta kunnilla on tosiasialliset
edellytykset suoriutua tehtavistaan.

Kuntien tehtdvat painottuvat sote-uudistuksen jalkeen voimakkaasti sivistystoimen
tehtaviin, kuten varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen seka toisen asteen ope-
tukseen. Lisaksi kunnat vastaavat muun muassa maankdytosta ja kaavoituksesta omalla
alueellaan.Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtionosuuksilla ja valtionavustuksilla.
Lisaksi kunnat rahoittavat toimintaansa verotuloilla ja muilla toiminnastaan keradmillaan
tuloilla. Vuonna 2024 kuntatalouden tuloista suurin osa muodostuu verotuloista.

Muita merkittavia tulonldhteita ovat toimintatuotot ja valtionosuudet. Kuntatalouden
suurimman kuluerdan muodostavat henkilostokustannukset.

Kuntahallinnon' rahoitusaseman ja velan kehitysta on havainnollistettu kuviossa 8.
Kuviosta ndhdaan, ettd vuonna 2024 kuntahallinnon nettoluotonannon arvioidaan olevan
-0,1 % ja velan noin 10,5 % suhteessa BKT:hen. Kuntahallinnon ndakymista on kerrottu
tarkemmin valtiovarainministerion talven 2023 Taloudellisen katsauksen luvussa 2.3.

1 Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteessa Helsingin sote- ja pelastus-
toiminta on sisdllytetty hyvinvointialueiden alasektoriin, joten se ei ole mukana
kuntahallinnon luvuissa.
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Kuvio 8. Kuntahallinnon nettoluotonannon ja velan suhde BKT:hen, %. Lahde: Tilastokeskus,
valtiovarainministerio
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Kuntien valtionavut ovat valtion talousarviossa noin 5,1 mrd. euroa vuonna 2024.

Tasta laskennalliset valtionosuudet ovat noin 3,7 mrd. euroa, kuntien veromenetysten
korvaukset noin 0,8 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,6 mrd. euroa. Valtionapujen
taso alenee vuoteen 2023 verrattuna noin 0,3 mrd. eurolla. Muutosta selittaa ennen
kaikkea sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen liittyvien kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus ja sen huomioiminen perus-
palvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lahtien (ks. tarkemmin luku 4.3.

Peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus lisda valtionosuutta 53 milj. euroa. Indeksi-
korotus jaa kuitenkin 24 milj. euroa tata pienemmaksi, koska hallitusohjelman mukaisesti
indeksikorotukseen tehddan yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava saasto. Opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuuksiin ja ammatillisen koulutuksen rahoitukseen tehdaan
tdysimaardinen indeksikorotus, joka on noin 30 milj. euroa.

Valtionosuuksien mitoituksessa otetaan huomioon kuntien tehtavien ja velvoitteiden
muutokset. Uusia ja laajenevia tehtdvid vuonna 2024 ovat muun muassa sitouttavan

kouluyhteisotyon malli seka ja B1-kielen opetuksen lisaédaminen yhdellad vuosiviikkotunnilla.

Indeksikorotuksen pienennys ja tehtdvamuutokset otetaan huomioon kunnan perus-
palvelujen valtionosuusprosentissa, joka alenee 22,09 prosentista 21,92 prosenttiin.
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Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuonna 2024 on hieman vahvistava
vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin
osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset kompensoidaan
kunnille. Maapohjan kiinteistéveron alarajan korotus vahvistaa kuntataloutta enemman
kuin peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistettava indeksisaasto sita heikentaa. Sosiaali-
turvaetuuksien indeksijaadytykset ja sdastot vahentavat suoraan kuntien menoja mutta
lisadvat toisaalta toimeentulotuen tarvetta ja pienentavat verokertymaa. Pidemmalla aika-
valilla toimien arvioidaan lisdadvan tyollisyyttd, mika puolestaan lisdisi kuntien verotuloja.
Tyottomyys- ja sairausvakuutusmaksujen alentamisen arvioidaan lisdavan kuntien vero-
tuloja ja vahentavan kuntatydnantajien maksurasitusta yhteensa noin 300 milj. eurolla
vuonna 2024.

Kuntatalouden tilaa ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen on kuvattu

tarkemmin kuntatalousohjelmassa ja valtion talousarvioesityksen yleisperustelujen
luvussa 10.
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5 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion vuoden 2024 talousarviota.

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kaantaa
hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys ja saattaa Suomen talous kestavaan kasvuun.
Hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti toimen-
pidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti 6 mrd. euroa
vuoden 2027 tasolla. Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka
rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa. Menosdaannolla varmis-
tetaan valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta edistava
menopolitiikka.

Julkinen talous on sitkedsti alijadmainen seuraavina vuosina. Talouskasvu kaantyi
hienoiseen laskuun ja on vaimeaa vuonna 2024. Seuraavina vuosina alijadma kohenee
hiljalleen hallituksen toimien ja talouskasvun ansiosta. Julkisia menoja rasittavat kuitenkin
useat aiemmin paatetyt toimet, korkomenojen kasvu ja mittavat puolustushankinnat.
Sopeutustoimista huolimatta velkasuhde kasvaa edelleen. Julkinen talous on pidemmalla
aikavalilla rakenteellisesti alijaamainen ja siten julkisessa taloudessa on kestdvyysvaje.

Vuoden 2024 talousarvion maararahat ovat 87,9 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden
alijadmaksi ennakoidaan noin 11,4 mrd. euroa ja valtionvelan odotetaan nousevan noin
163 mrd. euroon. Menotaso nousee vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna
6,5 mrd. eurolla, mita selittavat suurimpina tekijéind mm. vuoden 2024 lakisaateiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset, korkomenot sekda muutokset hyvinvointialueiden
valtion rahoituksessa. Vuonna 2024 budjettitalouden maararahatasoa nostavat myos lisa-
panostukset T&K-toimintaan sekd paaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjatut pysyvat
menolisaykset mm. perusopetukseen, lapsiperheiden tukemiseen seka poliisitoimen ja
puolustusvoimien resursseihin. Toisaalta menotasoa alentavat hallitusohjelman mukaiset
uudistukset ja menosaastot.
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