©

Maa- ja metsatalous-
ministerio

Arviointi’harvaan

asuttujéen alueide
entaarise
tyoryhma
toimikaudests
D20-202




Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:3

Arviointi harvaan asuttujen
alueiden parlamentaarisen
tyoryhman toimikaudesta
2020-2023

Sari Rannanpaa, Keimo Sillanpaa ja Tommi Alander

Maa- ja metsatalousministerid Helsinki 2024



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Maa- ja metsatalousministerio
CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-366-860-7
ISSN pdf: 1797-397X

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2024


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
16.1.2024

Arviointi harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman toimikaudesta
2020-2023

Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2024:3

Julkaisija Maa- ja metsatalousministerio

Tekija/t Sari Rannanpéd, Keimo Sillanpéi ja Tommi Alander

Kieli suomi Sivumaara 103
Tiivistelma

HAMA-rahoitus on ollut tarkeaa harvaan asuttujen alueiden matkailu- ja
kulttuuritoiminnan kehittamisessa. Hankkeiden merkitys ndkyy erityisesti verkostojen
vahvistumisessa, uusien toimijoiden mukaantulossa ja alueen elinvoiman
lisddntymisessa.

HAMA-tyéryhmén kayttoonsa saama rahoitus mahdollisti toimenpide-ehdotusten toi-
meenpanon, mutta se myos sitoi tydryhman ja erityisesti sihteeriston aikaresursseja.
Siksi osa HAMA-ty6ryhman vaikuttamistyosta ja tulevaisuuden lainsaadantétarpeiden
pohdinnasta jdi ohueksi. Jatkossa HAMA-tydryhman roolia laajassa ja suppeassa maa-
seudun kehittamisessa pitaisikin selventaa. Tydryhméan mahdollinen rahoitus tulisi koh-
distaa paatoksentekoa tukeviin selvityksiin. Jos rahoitusta olisi kdytettdvissa myos muu-
hun hanketoimintaan, siina tulisi olla erityinen HAMA-tulokulma ja siihen tulisi kdyttda
olemassa olevia rahoituskanavia.

Parlamentaarinen tydryhma toimintatapana on hyva viline puolueiden vélisen
keskustelun kdymiseen ja yhteisymmarryksen luomiseen. Kuitenkaan vaikeimpia,
kompromisseja vaativia asioita ei ollut nostettu tydryhman tydsuunnitelmaan. Jatkossa
tulisikin pyrkia parlamentaariseen sopuun myds harvaan asuttujen alueiden visiosta ja
kehittamisesta ja myds haasteellisimpiin kysymyksiin tulisi tarttua. Olisi tarpeen myos
lisdta yhteistyota muiden maaseutu- ja aluekehittdjdtahojen kanssa ja luoda tiiviimpi
kytkos alueiden toimijoihin. Myds viestintdan tulisi panostaa.

Asiasanat maaseutu, harvaan asutut alueet, alueelliset erot, maaseudun kehittaminen

ISBN PDF 978-952-366-860-7 ISSN PDF 1797-397X

Julkaisun osoite https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-860-7



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-860-7

Presentationsblad
16.1.2024

Utvardering av mandated 2020-2023 f6r riksdagens arbetsgrupp for glesbygd

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2024:3

Utgivare

Forfattare
Sprak

Jord- och skogsbruksministeriet

Sari Rannanpés, Keimo Sillanpaa ja Tommi Alander
finska Sidantal 103

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Special finansiering har varit viktig for utvecklingen av turism och kulturaktiviteter i
glesbygd. Projektens betydelse syns sarskilt i forstarkning av natverk, intrdde av nya
operatorer och 6kad vitalitet i omradet.

De medel som arbetsgruppen for glesbygd hade tillgang till gjorde det méjligt att
genomfora de féreslagna dtgdrderna, men de band ocksé upp arbetsgruppens

och sarskilt sekretariatets tidsresurser. Darfor forblev en del av arbetsgruppens
inflytandearbete och 6vervagandet av framtida lagstiftningsbehov tunt. | framtiden
bér HAMA-arbetsgruppens roll i bred och snév landsbygdsutveckling fértydligas.
Arbetsgruppens eventuella finansiering bor inriktas pa rapporter som stodjer
beslutsfattandet. Om det fanns medel dven for andra projektaktiviteter borde det ha en
speciell inkomstvinkel av gledbygd och befintliga finansieringskanaler boér anvandas.

Den parlamentariska arbetsgruppen som arbetssétt ar ett bra verktyg for att féra en
diskussion mellan partierna och skapa en gemensam forstaelse. De svaraste fragorna
som kraver kompromisser hade dock inte tagits med i arbetsgruppens arbetsplan. |
framtiden bor man ocksa soka en riksdagsdverenskommelse om glesbygdens vision
och utveckling, och dven de mest utmanande fragorna ska angripas. Det skulle ocksa
vara nédvéndigt att 6ka samarbetet med andra myndigheter for landsbygdsutveckling
och regional utveckling och att skapa en narmare koppling till regionala aktorer. Man
bor ocksa satsa pa kommunikation.
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The dedicated funding has been important for the development of tourism and cultural
activities in sparsely populated areas. The funded projects have especially strengthened
networks, included new project applicants and the increase of vitality in the sparsely
populated areas.

The funding available to the parliamentary working group for sparsely populated areas
made it possible to implement the proposed measures, but it also tied up the time
resources of the working group and especially the secretariat. Therefore, part of the
influence work of the working group and the consideration of future legislative needs
remained thin. In the future, the role of the working group in broad and narrow rural
development should be clarified. The possible funding of the working group should

be directed to studies and reports, which support decision-making. If funding is made
available also for development projects, it should have a specific viewpoint of sparsely
populated areas and existing funding channels should be used.

The parliamentary working group is a good forum for discussions between political
parties and creating a common understanding. However, the most difficult issues
requiring compromises had not been included in the work plan of the working group.
In the future, a parliamentary agreement should also be sought on the vision and
development of sparsely populated areas. The most challenging issues should also

be tackled. It would also be necessary to increase cooperation with other rural and
regional development bodies and to create a closer connection with regional actors.
Communication activities of the parliamentary working group should be strengthened.
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1 Johdanto

Suomi on Euroopan harvimmin asuttu maa. Keskimaardinen vaestotiheys vuonna
2022 EU-maissa on keskimaarin 108,9 asukasta/km?, kun taas koko Suomessa se oli
18,3 asukasta neliokilometrid kohti.! Vaestotiheys vaihtelee kuitenkin huomattavasti
Suomen sisall3. Siind missd Uudellamaalla viestétiheys on 190,4 asukasta/km?,
Lapissa on vain 1,9 asukasta nelidkilometria kohti.>?

Suomen ympadristokeskuksen kaupunki-maaseutuluokituksen®* mukaan Suomen
pinta-alasta noin kaksi kolmasosaa (68 %) on harvaan asuttua maaseutua. Vuonna
2022 harvaan asutulla maaseudulla asui 4,7 % Suomen vdestosta. (Taulukko 1.)
Nama alueet keskittyvat erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomeen, mutta myods
Keski-Suomessa seka muissa maakunnissa on harvaan asuttua maaseutua. Harvaan
asutun maaseudun sijoittumisen voi nahda liitteessa olevasta kartasta 1.

Taulukko 1. Vaesto harvaan asutulla maaseudulla maakunnittain 31.12.2022

Maakunnan Vdesto harvaan Vaeston osuus
vdesto yhteensa asutulla harvaan asutulla
maaseudulla maaseudulla
Eteld-Karjala 125 353 2944 23%
Eteld-Pohjanmaa 190774 4659 24 %
Etela-Savo 130 451 36 824 28.2 %
Kainuu 70521 19 409 27.5%

1 Eurostat (2022). Population density https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
tps00003/default/table?lang=en

2 Tilastokeskus (2022). Tunnuslukuja vaestdsta muuttujina Tiedot, Alue ja Vuosi, https://
pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/
table/tableViewLayout1/

3 Suomen ympdristokeskus, Kaupunki-maaseutuluokitus, https://www.ympa-
risto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/
kaupunki-maaseutuluokitus


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00003/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00003/default/table?lang=en
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/table/tableViewLayout1/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/table/tableViewLayout1/
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/table/tableViewLayout1/
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus

Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi
Paijat-Hame
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-Savo
Satakunta
Uusimaa
Varsinais-Suomi

Yhteensa
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Maakunnan
vdesto yhteensa

169 537
67 805

272 437
159 488
175795
204 528
532671
176 323
162 540
416 543

247 689
212556
1733033
485 567
5533611

Vaesto harvaan
asutulla
maaseudulla

338
4628
32139
959
51286
1987
12 668
2705
25 817
31534

21485
4761
661
2597
257 401

Vaeston osuus
harvaan asutulla
maaseudulla

0.2%
6.8 %
11.8 %
0.6 %
29.2%
1.0 %
24 %
1.5 %
15.9 %
7.6 %

8.7 %
2.2%
0.0%
0.5%
4.7 %

Lahde: Tilastokeskus, Vaestorakenne, Vaesto asuinpaikan kaupunki-maaseutu-luokituksen seka
sukupuolen ja idn mukaan.

Harvaan asutut maaseutualueet ovat olleet tutkimuksen seka erityistoimien koh-
teena jo pitkdan. Nordregion vuonna 2006 julkaiseman tutkimuksen perifeeristen
harvaan asuttujen alueiden erityisoloista keskeinen havainto oli, etta nailla alu-
eilla on pitkdan jatkunut negatiivinen kehityskierre, niin sanottu perifeerisyyden
syndrooma, jossa yhdistyvat sijaintiin, vaestoon seka elinkeinoelamaan ja aluetalo-
uteen liittyvat tekijat. Tutkimuksessa laaditussa mallissa on esitelty kattavasti perus-
haitat eli historiallinen perintg, valilliset/satunnaiset haitat seka naiden vaikutukset

(kuvio 1).
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Kuvio 1. Perifeerisyyden haitat

PERUSHAITAT VALILLISET / SATUNNAISET HAITAT VAIKUTUKSET / TULOKSET

- Rajalliset maatalouden o ;

a limastolliset rajoitteet | tuotantoedellytykset _r—> Eldmanlaadun vaikutukset
~ - —
- = s
bz Sisdiset etdisyydet — | q:‘l(uljetus/liikennehéiiriét
E = paikallinen saavutettavuus |
= o — Infrastruktuurivarausten korkea hinta

Syrjaisyys :]—v Alhainen kilpailukyky

— Kasvun rakenteelliset rajoitteet

w . . "
- % Perinteinen riippuvuus —— Kasautumisedun puute —————] |, Alhainen kasvu ja
= alkutuotannosta —r= vahainen yrittajyys
z E Aineellisten panostusten korkeat kustannukset
-
g g Hamiusyl | Korkeat jakelukustannukset
2 =
g g —— Nykyaikaisten logististen jarjestelmien heikko saavutettavuus
=3

Pitkdaikainen vakiluvun ———— Heikentyneet liiketoiminnan verkostot

~ vaheneminen o . ——> Jatkuva vdeston vaheneminen
z L Valikoiva poismuutto |
= | T
E z lkarakenteen epdtasapaino — IKasntyminen J'J — Jatkuva urbanisoituminen

2
T E e Jatkuva ikdantyminen
(EJ < Poismuuttoperinne ——— Aivovuoto

(7]
a8

Historiallinen perinto Nykyiset kdytannot Tulevaisuuden skenaariot

Lahde: I1ta-Suomen EAKR-toimenpideohjelma 2007-2013

Vuonna 2014 julkaistussa Maaseutukatsauksessa* harvaan asutun maaseudun
ongelmiksi listattiin mm. yksipuolinen elinkenorakenne, véeston korkea keski-ika,
vdeston vahentyminen seka heikko kuntien verokertyma ja kyky tuottaa kansalais-
ten tarvitsemia peruspalveluja. EU:n yhteisen tutkimuskeskus JRC:n policy briefin®
ryhmittelyssa suurin osa Suomen harvaan asutuista maaseutualueista kuuluu niin
kutsuttuihin heikkoihin perifeerisiin maaseutualueisiin, joihin kuuluu noin puolet
EU:n perifeerisistd maaseutualueista. Nailld alueilla on suuria haasteita liittyen vaes-
ton vanhenemiseen, huonoihin digiyhteyksiin, pitkiin valimatkoihin julkisten palve-
lujen dareen seka alhaisempiin kotitalouksien tuloihin.

4 Ponnikas, Jouni; Voutilainen, Olli; Korhonen, Sirpa ja Kuhmonen, Hanna-Mari, Maa-
seutukatsaus 2014. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2/2014 https://tem.fi/docu-
ments/1410877/2859687/Maaseutukatsaus+2014+23012014.pdf

5  Perpifna Castillo, C., Jacobs-Crisioni, C., Barranco, R., Curtale, R., Kompil, M., Vallecillo, S.,
Auteri, D. and Dijkstra, L., Opportunities and challenges for remote rural areas in the
European Union, European Commission, Ispra, 2023, JRC135398.


https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Maaseutukatsaus+2014+23012014.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2859687/Maaseutukatsaus+2014+23012014.pdf
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Harvaan asutun maaseudun kehittaminen Suomessa

Harvaan asutun maaseudun kehittamista on pidetty tarkedna Suomen kansallisessa
maaseutupolitiikassa. Harvaan asutun maaseudun verkosto eli HAMA-verkosto on
toiminut osana Suomen maaseutupoliittista verkostoa EU-jasenyyden alkuajoista
lahtien. Alkuvuosina siita kdytettiin nimea syrjdisen maaseudun teemaryhmg, har-
vaan asuttujen alueiden teemaryhma seka valjasti asutun maaseudun teemaryhma.
HAMA-verkoston tehtdvana on nostaa harvaan asutun maaseudun erityisolosuh-
teet poliittisen paatoksenteon tietoisuuteen. HAMA-verkosto laati Harvaan asutun
maaseudun kehittamisstrategian 2017-20205, jossa esiteltiin keskeiset toimenpi-
teet harvaan asutun maaseudun potentiaalin hyodyntamiseksi. Lisaksi vuonna 2017
HAMA-verkosto esitti Valtioneuvostolle parlamentaarisen tyéryhman perustamista
maan harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantamiseksi. Harvaan asut-
tujen maaseutualueiden parlamentaarinen tyéryhma perustettiin lokakuussa 2017
toimikaudelle 1.11.2017-30.9.2019.7

Tyoryhma laati esityksia, joista osa paatyi myos kirjauksiksi paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan: “Toteutetaan harvaan asuttujen alueiden parlamentaari-
sen tydryhman esityksen pohjalta vaikuttavuusarviointi ja muodostetaan toimenpi-
deohjelma kokeiluineen elinvoiman ja hyvinvoinnin kehittamiseksi my&s vaestodan
menettaville alueille. Selvitetaan poikkihallinnollisesti toteuttamiskelpoiset keinot
monipaikkaisen elaman tukemiseksi seka vieddaan eteenpdin saadosten ja kaytan-
tojen uudistamista tdhan pohjautuen. Hyddynnetaan matkailu- ja elamyspalvelujen
seka luonnonvarojen kestavan hyédyntamisen mahdollisuudet uusien kehitysna-
kymien avaamiseksi. Turvataan harvaan asutuilla alueilla ja saaristossa ihmisten
oikeudet peruspalveluihin alueiden yhteisty6ta tukemalla, uusilla toimintatavoilla
ja riittavilla resursseilla (palveluiden saatavuus, yhteiskunnan turva, lilkkkumisen
edellytykset)."

6  Lukkari, Tarja (toim.), Harvaan asuttu maaseutu — mahdollisuuksia tdynna: Harvaan asu-
tun maaseudun strategia 2017-2020. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 4/2017
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-948-7

7  Suomen parlamentaarisen tydryhman asettaminen maan harvaan asuttujen alueiden
mahdollisuuksien parantamiseksi. MMM (2017), diaarinumero 1444/06.02/2017 https://
mmm.fi/documents/1410837/2434364/LITE_HAMA-ty%C3%B6ryhm%C3%A4_muis-
tio+28.8.2017.pdf/d6a4fb48-0b6c-4aa9-b1ae-a4a40914ba74

8  Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava Suomi
- sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkai-
suja 2019:31, s. 106 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3

10


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-948-7
https://mmm.fi/documents/1410837/2434364/LIITE_HAMA-ty%C3%B6ryhm%C3%A4_muistio+28.8.2017.pdf/d6a4fb48-0b6c-4aa9-b1ae-a4a40914ba74
https://mmm.fi/documents/1410837/2434364/LIITE_HAMA-ty%C3%B6ryhm%C3%A4_muistio+28.8.2017.pdf/d6a4fb48-0b6c-4aa9-b1ae-a4a40914ba74
https://mmm.fi/documents/1410837/2434364/LIITE_HAMA-ty%C3%B6ryhm%C3%A4_muistio+28.8.2017.pdf/d6a4fb48-0b6c-4aa9-b1ae-a4a40914ba74
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
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Lokakuussa 2020 Valtioneuvosto asetti Harvaan asuttujen alueiden parlamentaa-
risen tydryhman Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien paranta-
miseksi toimikaudelle 12.10.2020-30.6.2023. Ty0ryhmassa oli edustus jokaisesta
eduskuntapuolueesta.’

1.1 Arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet

Taman tyon tavoitteena oli laatia arviointi vuosina 2019-2023 toimineen parla-
mentaarisen tydryhman toimikaudesta ja sen tavoitteiden toteutumisesta seka
toimenpiteiden toteutuksen vaikuttavuudesta. Lisaksi arvioinnissa esitettiin kehitta-
misehdotuksia harvaan asuttujen alueiden kehittamistoimintaan.

Arvioinnissa on kaksi teemaa: parlamentaarisen tydryhman rooli ja toiminta, rahoi-
tetut selvitykset ja niiden tulokset seka rahoitetut matkailu- ja kulttuurihankkeet
ja niiden tulokset. Arvioinnissa vastataan arviointikysymyksiin, jotka on ryhmitelty
teemoittain taulukoissa 2 ja 3.

Taulukko 2. Arviointikysymykset liittyen parlamentaariseen tydryhmaan ja sen

toimintaan
Arviointiteema Arviointikysymys
Parlamentaarisen Kuinka hyvin toimintamalli onnistui?

tydryhman toimintamalli Tehtiinko asioita oikein?

Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?
Parlamentaarisen Kuinka hyvin toimintasuunnitelma vastasi harvaan

tyoryhman asutun maaseudun kehittdmistarpeisiin?

toimintasuunnitelma Tehtiinko oikeita asioita (lahtokohdat, tavoitteet, keinot

ja ohjaus seka tarve)?

Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?

9 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tydryhma 10/2020-6/2023. Yhteenveto
toimikaudesta https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MIMM062:00/2020

1


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM062:00/2020
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Arviointiteema

Parlamentaarisen
tyéryhman hallinnointi ja
koordinaatio MMM:ssa

Haasteet
poikkihallinnollisessa,
ilmidpohjaisessa tydssa

Parlamentaarisen
tyéryhman
valtioneuvostotason
asiantuntijaverkoston
toiminta tyéryhman tyon
tukena

Parlamentaarisen
tyoryhman
asemoituminen
maaseutu- ja
aluekehittamisen kenttdan

Viestinta

Arviointikysymys
Kuinka hyvin parlamentaarisen tyéryhman hallinnointi
ja koordinaatio MMM:ssa onnistui?

Mitka olivat suurimmat onnistumiset ja haasteet
poikkihallinnollisessa, ilmiépohjaisessa tydssa?

Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?

Missa maarin asiantuntijaverkosto on tukenut
parlamentaarinen tyéryhman tyota?

Mitka ovat olleet tarkeimmat onnistumiset ja haasteet?

Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?

Miten parlamentaarinen tydryhma on asemoitunut
maaseutu- ja aluekehittdmisen kentdssa? Minkalaista
yhteistyd ja tydnjako on ollut?

Mitka ovat olleet tarkeimpia onnistumisia ja haasteita?
Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?

Missa maarin viestinta on ollut onnistunutta (nakyvyys,
tavoittavuus, sitouttavuus)?

Minkalaisia kehittamistarpeita viestintaan liittyy?

Taulukko 3. Arviointikysymykset liittyen parlamentaariseen tyéryhman rahoittamiin
kehittamis- ja tutkimushankkeisiin seka selvityksiin

Arviointiteema

Harvaan asuttujen
alueiden
kehittamishanke-
kokonaisuudet ja muut
parlamentaarisen
tyoryhman rahoittamat
kehittamis- ja
tutkimushankkeet
Parlamentaarisen
tyoryhman teettamat

selvitykset ja niista
seuranneet toimenpiteet

Arviointikysymys

Mita kehittamishankkeilla on saatu aikaan?

Minkdlainen hankkeiden vaikuttavuus ja merkitys
harvaan asutun maaseudun kannalta on?

Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?

Minkalaista vaikuttavuutta tydryhman teettamilla
selvityksilla on ollut?

Mika on ollut ndiden selvitysten hyoty, kestavyys ja
siirrettavyys?

Minkalaisia kehittamistarpeita tunnistetaan?
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1.2 Arvioinnin toteutus

Arviointi toteutettiin elo-joulukuussa 2023. Arvioinnin toteuttivat NordEval Oy
(Sari Rannanpaa) ja TK-Eval Ay (Keimo Sillanpaa ja Tommi Alander).

1.3 Arvioinnin aineisto ja menetelmat

Arvioinnin aineisto koostui olemassa olevista dokumentti- ja seuranta-aineis-
toista seka arvioitsijan itse kerddmista aineistoista (haastattelut, séhkoiset kyselyt ja
tapaustutkimukset).

Arvioinnissa kaytettyja dokumenttildhteita olivat Harvaan asuttujen alueiden par-
lamentaarista tydryhmaa koskevat asiakirjat (mm. Harvaan asuttujen alueiden par-
lamentaarinen tyéryhman toimintasuunnitelma, kokousmuistiot, vuosiraportit
2019-2022 ja yhteenveto toimikaudesta, raportit (Perustuslaillinen ennakkoarvio
harvaan asuttujen alueiden vero- ja aluetukiin liittyvista kysymyksista, Alueellisen
opintolainahyvityksen esiselvitys ja Japanin kotiseutulahjoitusmalli -selvitys), rahoi-
tettujen kulttuuri- ja matkailuhankkeiden hankesuunnitelmat ja -kortit seka rahoi-
tettuja matkailu- ja kulttuurihankkeita koskevat raportit ja muu materiaali.

Olemassa olevaa dokumentti- ja seuranta-aineistoa taydennettiin arvioitsijan
omalla aineistonkeruulla eli asiantuntijahaastatteluilla seka sahkoisilla kyselyilla
matkailu- ja kulttuurihankkeiden toteuttajille seka laajemmalle sidosryhmalle.

Kyselyt olivat auki 8.9.-6.10.2023 (sidosryhmakysely), 6.-22.10.2023 (matkailuhan-
kekysely ja 10.-31.10.2023 (kulttuurihankekysely). Sidosryhmakyselyyn saatiin 43
vastausta, matkailuhankekyselyyn 27 vastausta (vastausprosentti 77 %) ja kulttuuri-
hankekyselyyn 57 vastasta (vastausprosentti 35 %).

Asiantuntijahaastatteluja toteutettiin yhteensa 13 kappaletta. Naiden lisaksi toteu-
tettiin case-haastatteluita Lapin ja Pohjois-Karjalan alueellisille toimijoille.

Arviointi toteutettiin teoriapohjaisena arviointina, jossa arvioitsijat laativat muutos-
teoriat parlamentaarisen tydoryhman toiminnalle sekd matkailu- ja kulttuurirahoituk-
selle ja analysoivat aineistoa muutosteoriaan peilaten. Muutosteorian tavoitteena
on nayttaa selkeasti, kuinka toiminta johtaa tavoiteltuun muutokseen.

Aineiston analysoinnissa kadytettiin laadullisia menetelmia ja kuvailevia
tilastomenetelmia.
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1.4  Raportin rakenne

Taman johdantoluvun (luku 1) jalkeisessa paaluvussa kuvataan Harvaan asuttu-

jen alueiden parlamentaarisen tyéryhman toiminta ja vastataan sen tyoskentelya

ja roolia koskeviin arviointikysymyksiin. Luvussa kolme kuvataan parlamentaarisen
tyoryhman rahoittamat matkailu- ja kulttuurihankkeet, selvitykset ja muut hankkeet
seka tapaustutkimukset ja vastataan niihin liittyviin arviointikysymyksiin omissa ala-
luvuissaan. Paaluvussa nelja esitetddn arvioinnin paatelmat ja suositukset.
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2 HAMA-parlamentaarinen tyoryhma

Lokakuussa 2020 Valtioneuvosto asetti Harvaan asuttujen alueiden parlamentaari-
sen tydryhmdn Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantami-
seksi toimikaudelle 12.10.2020-30.6.2023."°

Tyoryhmassa oli edustus jokaisesta eduskuntapuolueesta. Tydryhman puheenjohta-
jana toimi Hanna Huttunen (kesk.) ja varapuheenjohtajana Johanna Ojala-Niemela
(sd.). Tyéryhman muut jasenet ja varajasenet eduskuntaryhmittain olivat:

— Raimo Piirainen (sd.), varajasen Piritta Rantanen,

— Jenna Simula (ps.), Minna Reijonen (ps.), varajdsen Veijo Niemi,

— Arto Satonen (kok.), Heikki Autto (kok.), varajasen Mari-Leena Talvitie
— Anne Kalmari (kesk.), varajasen Mikko Kinnunen.

— Atte Harjanne (vihr.), varajasen Tiina Elo

— Katja Hanninen (vas.), varajasen Juho Kautto

— Sandra Bergqvist (r.), varajasen Anders Norrback

— SariTanus (kd.), varajdasen Paivi Rasanen

— Harry Harkimo (liik.)

Lisaksi tydoryhmalla oli pysyvia asiantuntijoita maa- ja metsatalousministeriosta, tyo-
ja elinkeinoministeridsta seka valtiovarainministeriosta. Tydryhman sihteeristd toimi
maa- ja metsatalousministeridssa.

10 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tydryhma 10/2020-6/2023. Yhteenveto
toimikaudesta https://mmm:.fi/hanke2?tunnus=MIMM062:00/2020
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2.1 Tyoryhman tavoitteet ja toimintasuunnitelma

Tyoryhman tehtavana oli seurata harvaan asuttujen alueiden erityiskysymyksia seka
vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta erityisesti seuraavien toimenpiteiden avulla:

— Edistaa seka seurata vuosina 2017-2019 toimineen parlamentaarisen
tyoryhman loppuraportin' toimenpide-ehdotusten toteutumista.

— Edistaa seka seurata hallitusohjelmassa olevien harvaan asuttuja alueita
koskevien kirjausten toteutumista

— Laatia toimenpideohjelma selvityksista ja kokeiluista seka
jatkotoimenpiteista

Ty6ryhma laati toimintasuunnitelman, jossa listattiin nelja teemaa ja niiden alle
tavoitteita ja toimenpiteita. Tydoryhman toimenpiteina olivat hankerahoitus, hank-
keet, selvitykset, viestinta seka yhteistyo.

Taulukko 4. Parlamentaarisen tyéryhman toimintasuunnitelman teemat

Teema Alateema

Elinvoima Matkailun edistdminen

Kulttuuritoiminta

Pito- ja vetovoiman vahvistaminen

Japanin kotiseutulahjoitusmallin selvittaminen
Koulutus Lahikoulut

Koulunkaynnin eri muodot

Monipaikkaisuus nakyvaksi ja Palvelut, monipaikkaisen tyonteon lisdédminen
mahdolliseksi

Yhteydet
Pitkan aikavalin, laajempaa Opintolainahyvitys
lainsaadantotyota vaativat Verot, maksut ja lisit
muutostarpeet

E-kuntalaisuus

11 Lukkari, Tarja ja Astrom, Christell (2019). Harvaan asuttujen alueiden parlamen-
taarisen tyéryhman loppuraportti. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/161833/MMM_2019_22.pdf
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Tydsuunnitelma laadittiin siten, etta edellisen parlamentaarisen tyéryhman loppu-
raportti kaytiin lapi ja siita valittiin tydryhman jasenten ja puolueiden ndkdkulmasta
tarkeimpia ja ensi vaiheessa edistettavia teemoja ja toimenpiteita tydsuunnitel-
maan. Toimintasuunnitelmaa varten ei laadittu SWOT-analyysia tai muuta tarkaste-
lua harvaan asuttujen alueiden kehittamistarpeista.

Ty6ryhman ensimmaisissa kokouksissa esiin nousivat erityisesti paikkariippumatto-
muuden eri osa-alueiden edistaminen, luonto- ja maaseutumatkailu, koulutuksen
muuttuvat tarpeet lisaantynyt etaopiskelu huomioiden seka kaksoiskuntalaisuuden
edistamismahdollisuudet.

Ty6ryhma kuuli toimikauden alussa myds laajasti eri asiantuntijoita. Melko nopeasti
syntyi yhteisymmarrys siita, ettd matkailu ja alueelliset kokeilut (mm. opintolaina-
vahennys) tulisi ottaa tydsuunnitelmaan, samoin kuin monipaikkaisuus. Osa par-
lamentaarisen tydryhman toimintasuunnitelman teemoista on suoraan linkitetty
kokouksissa kuultujen asiantuntijoiden esityksiin, mm. Japanin kotiseutulahjoitus-
malli seka HAMA-alueen kulttuuri- ja taidealan toiminnan edistaminen korona-ajan
jalkeen.

Taulukko 5. Harvaan asuttujen maaseutualueiden parlamentaarisen tyéryhman
toimintasuunnitelman alateemat, tavoitteet ja keinot

Alateema Tavoite Keinot

Matkailun Luonto-, ruoka-, Matkailua kehittavien hankkeiden

edistdminen seka kalastus- ja rahoittaminen. Painopisteend
metsdstysmatkailun ovat Suomen matkailustrategian
kehittdminen HAMA- 2019-2028, Suomen
alueilla ruokamatkailustrategian 2020-2028

ja Visit Finlandin ruokamatkailun
tuotesuositusten jalkauttaminen

Kulttuuritoiminta Edistada HAMA- Selvitetddn yhteistydn muotoja
alueiden omaehtoista, kulttuuritoimijoiden kanssa.
paikallista ja Nostetaan esiin ja kannustetaan
ymparivuotista hyodyntamaan paikallista
kulttuuriaktiivisuutta kulttuuritoimintaa, -perintdja,

-ymparistdjd ja — maisemia.
Tunnistetaan HAMA-alueiden
kulttuuriin liittyva potentiaali ja
lisdarvo
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Alateema

Pito- ja
vetovoiman
vahvistaminen

Japanin
kotiseutulahjoitus-
mallin
selvittdminen

Lahikoulut

Koulunkdynnin eri
muodot

Palvelut,
monipaikkaisen
tyonteon
lisddminen
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Tavoite

Nostetaan esiin ja
vahvistetaan tekijoita,
joiden on tutkittu
lisddvan alueiden pito-
ja vetovoimaa.

Japanin
kotiseutulahjoitus-
mallin kaltaisen
mekanismin
mahdollisuuksien
selvittaminen
Suomen HAMA-
alueiden elinvoiman
vahvistamisessa.

Pienten lahikoulujen
toiminnan jatkuminen
ja siten koulumatkojen
pysyminen
kohtuullisina

Lisata mahdollisuuksia
kayda koulua
valiaikaisesti myds
oman kotikunnan
ulkopuolella. Lisata
mahdollisuuksia
monimuotoiseen
koulunkayntiin.

Tarjota valineita
ja keinoja
monipaikkaiseen
tyontekoon.
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Keinot

Eri kanavissa viestiminen.
Aiheeseen liittyvien hankkeiden
tukeminen.

Teetetdan jatkoselvitys
kotiseutulahjoitusmallin tuomisesta
Suomeen kokeiltavaksi.

Tietopohjan lisadminen
paatoksenteon tueksi.

Kuntayhteistyon lisdédminen
koulujen ja opettajien osalta.

Erilaiset yhteistyohankkeet,
valmistelu eri toimijoiden kanssa.

Samat kuin ylla.

Selvittaa, millaisia

vaikutuksia perusopetuksen
monipaikkaisuudella olisi
perusopetuksen jarjestamiseen,
rahoitukseen, oppimiseen seka
oppimisen tuen toteutumiseen
ja oppilaiden hyvinvointiin.
Kunta- ja aluetason yhteistyon
vahvistaminen.

Etatydmahdollisuuksien tarjonta
joko kuntien tai paikallisten
yhdistysten toimesta.

Kylissa sijaitsevien yhteisollisten
tilojen laajempi hyodyntdaminen.

Liikennepalveluinnovaatioiden
edistaminen kokeilujen, julkisten ja
yksityisten toimijoiden yhteistyon
ja digitalisaation kautta. Naihin

liittyvien hankkeiden tukeminen.



Alateema

Yhteydet

Opintolaina-
hyvitys

Verot, maksut ja
lisat

E-kuntalaisuus

Toimintasuunnitelmassa ei oltu maaritelty tyéryhman toimenpidelogiikkaa tai muu-
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Tavoite

Parempien yhteyksien
merkityksen
nostaminen
tietoisuuteen

Norjan mallin mukaisen
opintolainahyvityksen
selvittdminen

ja mahdollinen
kokeileminen
Suomessa.

Edistetaan Norjan
mallin mukaisia
toimenpiteita, jotka
eri keinoin edistadisivat
tyollisyytta ja
elinkeinoelamaa
harvaan asutuilla
alueilla.

Selvittaa, miten
e-kuntalaisuutta
edistettaisiin
Suomessa. Kehittaa
erilaisia osallistumisen,
vaikuttamisen ja
asioinnin sahkoisia
kanavia, jotka
palvelevat vakituisten
asukkaiden lisaksi
my®os kunnan tilapaisia
asukkaita.

Keinot

Eri kanavissa viestiminen

Esiselvitys mahdollisen kokeilun
toteuttamisedellytyksista,

jonka jalkeen arvioidaan
kokeilulainsaadannon ja kokeilun
kdynnistamisedellytykset.

Selvitysten edistaminen muiden
aiheista vastaavien ministerididen
kanssa.

Selvittdminen ja muu edistaminen
puolivaliriihen kirjausten
mukaisesti yhteisty6ssa aiheesta
vastaavien ministerididen kanssa.

tosteoriaa. Ndin ollen arvioitsijat laativat muutosteorian arvioinnin tueksi tyoryh-
man asettamispadatoksen, toimintasuunnitelman seka haastattelujen perusteella
(Kuvio 2). Muutosteorian mukaan edistamalla ja seuraamalla edellisen tyéryhman
loppuraportin toimenpide-ehdotuksia, seuraamalla hallitusohjelman kirjauksia laa-
timalla toimenpideohjelma seka kohdentamalla HAMA-alueelle erityisia toimen-
piteitd, selvityksia ja rahoitusta, selvitykset tuottavat uutta tietoa HAMA-alueiden
uudistumiseen, HAMA-alueille suunnataan erityisia toimenpiteita ja rahoitetut
hankkeet kehittavat HAMA-alueita. Naiden ansiosta HAMA-alueen erityispiirteet
otetaan huomioon politiikassa, niiden erityiskysymyksia seurataan sekd mat-
kailu- ja kulttuuritoiminta kehittyy. Lopputuloksena on HAMA-alueiden elinvoiman

vahvistuminen.
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Kuvio 2. HAMA-ty6ryhman muutosteoria

. . JOS tehddan JA ne etenevat SE johtaa odotettuun .
Erityistavoite q A A q Tavoite
seuraavia asioita suunnitellusti muutokseen

Edistad sekd seurata Tarkastellaan edellisen  Selvitykset tuottavat HAMA-alueen HAMA-alueiden
vuosina 2017-2019 tydryhman toimenpide-  uutta tietoa HAMA- erityispiirteet otetaan elinvoima vahvistuu
toimineen parla- ehdotusten alueiden uudistumiseen huomioon politiikassa
mentaarisen tyéryhman toteutumista ja
loppuraportin toimenpide- hallitusohjelman Hama-alueille HAMA-alueiden
ehdotusten toteutumista.  irjauksia suunnataan erityisid erityiskysymyksia
toimenpiteita eri seurataan
Edistad sekd seurata Laaditaan sektoreilla
hallitusohjelmassa olevien  toimenpideohjelma HAMA-alueiden
harvaan asuttuja alueita  selyityksists ja Rahoitetut hankkeet matkailu- ja
koskevien kokeiluista seka kehittavat HAMA- kulttuuritoiminta
kirjausten toteutumista  jatkotoimenpiteisti alueita kehittyy

Laatia toimenpideohjelma HaAMA-alueelle

selvityksistd ja kokeiluista  kohdennetaan erityisia
sekd jatkotoimenpiteistd  toimenpiteits,

selvityksid ja rahoitusta
Vastata HAMA-rahoituksen

kohdentamisesta ja
kaytosta

Muutosteoriaa kaytetaan avuksi HAMA-tyoryhman toiminnan arvioinnissa siten,
ettd arvioinnin aikana kerattya ja analysoitua tietoa peilataan muutosteoriaan.

2.2 Tyoryhman toiminta

Ty6suunnitelman toteutumista rahoitettiin tydryhmalle osoitetulla 12 miljoonan
euron rahoituksella, mika oli pitkalti edellisen parlamentaarisen tydéryhman vai-
kuttamistyon ansiota. Tydsuunnitelmaa edistettiin erilaisilla toimilla. Tydryhman
rahoituksesta toteutui 10,24 miljoonaa euroa, eli noin 1,8 miljoonaa euroa jai kayt-
tamatta. Rahoituksen kayttokohteet ja toteutunut rahoitus on listattu taulukossa 6.

Taulukko 6. Toteutunut HAMA-rahoitus kayttokohteittain

HAMA-rahoituksen kdyttokohde Yhteensd, euroa
Kulttuurihankkeet 5,34 miljoonaa
Matkailuhankkeet 3,65 miljoonaa

Muut selvitykset ja tiedonhankinnat 0,45 miljoonaa (ALV 0 %)
Tapahtumat ja tilaisuudet, hallinto 0,8 miljoonaa

Yhteensa 10,24 miljoonaa
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Toimenpidesuunnitelman alateemojen kautta tarkasteltuna matkailun edistamista
tehtiin konkreettisesti Lapin ELY-keskuksen koordinoimilla harvaan asuttujen aluei-
den luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamishankkeilla.’ Kult-
tuuritoimintaa puolestaan edistettiin Taiteen edistamiskeskuksen hallinnoimilla
erityisavustuksilla harvaan asuttujen alueiden kulttuuritoimintaan.'

Taulukko 7. Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tydryhman rahoittamat
matkailu- ja kulttuurihankkeet

Hanketyyppi Kokonaisbudjetti, Hakemukset Rahoitetut
euroa (kpl) hankkeet (kpl)

Matkailuhankkeet 3,65 miljoonaa 118 35

Kulttuurihankkeet 5,34 miljoonaa 735 162

Japanin kotiseutulahjoitusmallista teetatettiin selvitys, kun taas koulutusteemaa
(Iahikoulut ja koulunkdynnin eri muodot) edistettiin rahoittamalla Kuntaliiton tote-
uttamaa Verkostoperuskoulu-hanketta, jonka fokus on uudenlaisissa ja joustavissa
ratkaisuissa koulutuksen saatavuuden turvaamiseksi.

Palveluita ja monipaikkaisuutta seka yhteyksien tarkeytta edistettiin viestinnalli-
sin keinoin. HAMA-ty6ryhma osarahoitti Suomen ymparistokeskuksen Palveluiden
saavutettavuuden seurannan kehittamishanke (PALSA)-hanketta, joka valmistuu
vuonna 2024. Lisaksi Suomen Pelastusalan Keskusjarjestolta hankittiin Maaseudun
turvallisuussunnittelu- ja kylatapahtumien turvallisuusopas. Tydryhmalle annettiin
tiedoksi kokouksissaan muita monipaikkaisuuteen liittyvia hankkeita, mm. valtion
alueellisen lasnadolon ja monipaikkaisuuden valtioneuvostotason linjausten valmis-
teluhanke ja VN-TEAS-raportti Monipaikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestavyys.

Etatydmahdollisuuksien tarjontaa, kylien yhteisdllisten tilojen hyddyntamista tai lii-
kennepalveluinnovaatioiden edistamista ei viety eteenpéin tydéryhman toimesta.
Tyoryhmalle annettiin kokouksissaan tiedoksi muita LVM:n liilkennepalveluihin liitty-
via hankkeita.

12 ELY-keskus, Harvaan asuttujen alueiden matkailuhankehaku https://www.ely-keskus.fi/
harvaan-asuttujen-alueiden-matkailuhankehaku

13 Taiteen edistamiskeskus, Tietoa erityisavustuksista harvaan asu-
tun maaseudun kulttuuritoimintaan https://www.taike.fi/fi/
tietoa-erityisavustuksista-harvaan-asuttujen-alueiden-kulttuuritoimintaan
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Alueellisesta opintolainahyvityskokeilusta teetatettiin selvitys. Asia eteni opetus- ja
kulttuuriministeriossa kokeilulain laatimiseen saakka, mutta lakiesitys ei edennyt
hallitukselta eduskunnalle.

Veroihin, maksuihin ja lisiin perustuvia harvaan asutun maaseudun tukitoimenpi-
teita edistettiin teetattamalla perustuslaillinen ennakkoarvio harvaan asuttujen
alueiden vero- ja aluetukiin liittyvista kysymyksista. E-kuntalaisuutta ei edistetty.

2.3 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen
tyoryhman toimintatapa

Parlamentaarisen tydryhman tydtavan keskiossa olivat kokoukset, joita valmisteltiin
puheenjohtajan ja sihteeriston toimesta. Koska tyéryhma aloitti toimintansa koro-
na-aikana, melkein kokoukset jarjestettiin Teams-kokouksina.

Kokouksia pidettiin yhteensa 15 kappaletta, joista kolmessa ei saavutettu paatosval-
taisuutta. Vuonna 2020 jarjestettiin yksi kokous vuonna 2021 seitseman, 2033 viisi ja
2023 yksi. Kokouksissa oli kuultavana yhteensa 32 asiantuntijaa.

Tyoryhman toimintaa edistettiin kokousten valissa virkamiesvalmisteluna seka sih-
teeristdssa etta vastuuministeridissa. Haastavimmat asiat, joita oli erityisesti kauden
alkuvaiheessa, kaytettiin eduskuntaryhmissa. Nain varmistettiin puolueiden mielipi-
teet etukateen.

Toimikautensa aikana tyoryhma julkaisi 9 tiedotetta ja laati yhden kannanoton pie-
nimuotoisen majoitustoiminnan helpottamisesta maaseudulla ja harvaan asutuilla
alueilla Sandra Bergqvistin aloitteesta toukokuussa 2021.

Haastatteluissa kavi ilmi, ettd tydryhman jasenista noin puolet oli aktiivisia. Tyoryh-
man puheenjohtajan aktiivisuus mainittiin useampaan otteeseen. Usea haastatel-
tava mainitsi, etta tyoryhmassa kaytiin hyvaa keskustelua ja etta kansanedustajien,
virkamiehien ja toimijoiden yhteen saattaminen oli positiivista.

HAMA-ty6ryhman tarkeimpana antina koettiin ylipuolueellinen toiminta ja yhtei-
nen kiinnostus harvaan asuttujen alueiden kehittamiseen.
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2.4  Hallinto ja koordinaatio

Parlamentaarisen tydéryhman hallinnointi ja koordinaatio oli sijoitettu maa- ja met-
satalousministerion ruokaosaston maaseudun kehittamisyksikkoon, jossa HAMA-ra-
hoituksella tydskenteli erityisasiantuntija (ajalla 6/2020-12/2023) ja suunnittelija
(ajalla 5/2022-12/2023).

Erityisasiantuntijan tydajasta suuri osa kului neuvotteluihin eri ministerididen ja toi-
mijoiden kanssa rahoituksen toimeenpanosta, silla uudelle instrumentille tarvit-
tiin oma lainsdaadantonsa. Haasteita aiheutti mm. yhtaaikainen CAP-uudistuksen
laatiminen, mika vei runsaasti maa- ja metsatalousministerion lainvalmistelijoiden
resursseja. Tama tarkoitti HAMA-tyohon liittyvien asetusluonnosten viivastymista
vuodella.

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, etta parlamentaarisen tydryhman yhteis-
tyo sihteeriston kanssa on ollut sujuvaa ja mutkatonta, samoin kuten kulttuuri- ja
matkailuhankkeiden hallinnoijien ja sihteeriston valilla.

Harvaan asutun maaseudun kehittaminen on luonteeltaan poikkihallinnollista eli
asioita kasitelldan useassa ministeriossa. Tama aiheutti kaytanndssa runsaasti haas-
teita HAMA-tyoryhman toimenpiteiden rahoittamisessa ja toteuttamisessa. Nimit-
tain valtioneuvoston ohjesaantoa tulee noudattaa tiukasti. Tama tarkoittaa sita,
etta jokaisella ministeriolla on oma toimenkuvansa ja toimivaltuutensa, ja se voi
toimia vain sille maaratyissa tehtavissa. Esimerkiksi kulttuurin ja taiteen edistami-
nen kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion tehtavaan, kun taas luonto-, ruoka- ja
metsdstysmatkailu kuuluvat maa- ja metsatalousministeriolle. Nain ollen harvaan
asuttujen alueiden hankerahoituskin kanavoitui ndiden ministerididen kehitta-
misrahoituksesta vastaavien viranomaistahojen eli Taiteen edistamiskeskuksen ja
Lapin ELY-keskuksen kautta. Lisaksi eri ministerididen lainsaadantétavat haittasivat
poikkihallinnollisuuden toteutumista. Nimittdin osa ministeridista kirjaa asetuksiin
momentit, joilta ainoastaan voidaan kayttaa varoja kunkin asetuksen alaisiin toi-
miin. Tallaiset kirjaukset estivat HAMA-rahoituksen kayton tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnoiman AKKE-rahoituksen kautta.

Haastateltavat kokivat poikkihallinnollisuuden haastavimpana osana HAMA-tyota.
Ministerididen toimivaltuudet seka erilaiset toimintatavat nayttaytyvat erityisesti
valtioneuvoston ulkopuolelle vaikeina ja aikaa vievina.

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman sihteeriston asiantun-

tijaverkosto koottiin kevaalla 2021. Asiantuntijaverkostoon kuuluivat HAMA-ty6-
ryhman asiantuntijajasenet eri ministeridista (MMM, TEM ja VM) sekd muiden
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relevanttien ministerididen (LVM, SM, YM, OKM ja STM) edustajat. Haastateltavat
kertoivat asiantuntijaverkoston kokoontuneen harvakseltaan, mutta tiedonvaihdon
olleen yleisesti hyvaa. Asiantuntijaverkoston rooli oli keskusteleva, ideoiva ja tietoa
vaihtava.

2.5 Parlamentaarisen tyoryhman asemoituminen
maaseutu- ja aluekehittamisen kenttaan

Suomessa maaseutupolitiikka eli maaseudun elinvoiman ja maaseudulla asuvien ja
siella toimivien ihmisten ja yhteis6jen hyvinvoinnin edistaminen jaetaan laajaan ja
suppeaan maaseutupolitiikkaan. Laaja maaseutupolitiikka on Iahinna toimintatapa,
jolla maaseutualueet ja niiden asukkaat ja toimijat otetaan huomioon ja tehdadan
nakyvaksi yhteiskunnallisessa toiminnassa poikkihallinnollisesti. Suppealla maaseu-
tupolitiikalla sen sijaan tarkoitetaan niita valineitd, joilla maaseutua kdytanndssa
kehitetaan (esimerkiksi EU-osarahoitteisilla ohjelmallisilla maaseudun kehittamis-
toimilla). Maaseutupolitiikan ty6ta ja toimintaa ohjaa ja linjaa valtioneuvoston aset-
tama maaseutupolitiikan neuvosto MANE.™

Parlamentaarisen tyéryhman asemoituminen maaseutu- ja aluekehittamisen kent-
tdan ei ole selked. Toisaalta tyéryhma kuuluu laajan maaseutupolitiikan toimintata-
poihin, mutta koska toimikaudella 2020-2023 silla oli rahoitusta kaytettavinaan, se
siirtyi osittain suppean maaseutupolitiikan valineeksi.

Haastatteluissa nousi esiin, etta maaseutupolitiikan kokonaisarkkitehtuuri ja toi-
mijoiden roolit tulisi selkeyttda harvaan asuttujen maaseutualueiden kehittamisen
osalta. Erityisesti HAMA-tyoryhman rooli kokonaisuudessa tulisi kirkastaa. Osa haas-
tateltavista oli sita mieltd, etta parlamentaarisen tyoryhman tehtavan tulisi olla paa-
toksentekoa tukevaa. Ndin ollen mahdollista rahoitusta voisi kayttaa selvityksiin,
mutta ei hanketoimintaan. Muutama haastateltava naki parlamentaarisen ty6ryh-
man hankerahoituksen positiivisena, erityisesti selkeiden konkreettisten tulosten
vuoksi. Valtaosa haastatelluista oli kuitenkin sita mieltd, etta parlamentaarisen tyo-
ryhman hankerahoituksen ja uuden rahoitusinstrumentin suuren hallinnollisen taa-
kan sijaan olisi pitanyt kayttaa olemassa olevia rahoituskanavia. Nain olisi voinut
saada suurempia synergiahyotyja ja parempaa koordinaatiota jo olemassa olevien
rahoitusmekanismien kanssa. Osa HAMA-rahoituksella rahoitetuista hankkeista oli

14 Maa- ja metsatalousministerio, Maaseutupolitiikka https://mmm.fi/maaseutupolitiikka
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nimittdin sellaisia, etta niita olisi voinut rahoittaa myds muista rahoituslahteista (esi-
merkiksi EAKR tai maaseuturahasto). HAMA-rahoituksen vdhaista tavoitteellisuutta
verrattuna ohjelmalliseen kehittamiseen kyseenalaistettiin.

HAMA-ty6ryhman ja Maaseutupolitiikan neuvosto MANEnN yhteisty6ta ei parlamen-
taarisen tydéryhman toimikauden aikana ollut paljoakaan. MANEnN sihteeriston ja
HAMA-sihteeriston valilla on ollut ajoittaista tiedonvaihtoa, mutta haastateltavat
olisivat kaivanneet saannoéllisempaa ja syvallisempaa yhteistyota. Haastatteluissa
mainittiin my0s, etta HAMA-asioita kasiteltiin vain harvoin MANEnN kokouksissa, eika
maaseutupolitiikan hankehaun rahoittamien tutkimus- ja kehittamishankkeiden
hakuteemoissa ollut mukana harvaan asutun maaseudun erityiskysymyksia.

Parlamentaarisen tyéryhman kiinnittymista harvaan asuttujen alueiden kehitta-
miseen verkostojen avulla kaivattiin osassa haastatteluista. Ennen ensimmaisen
parlamentaarisen tyoryhman perustamista toiminut HAMA-verkosto oli vahvasti
juurtunut alueille. Toistakymmenta vuotta toiminut HAMA-verkosto kuitenkin lope-
tettiin, kun ensimmainen parlamentaarinen tydryhma aloitti tyonsa. Ajateltiin, etta
ei tarvita erillista verkostoa vaan etta parlamentaarinen tyéryhma pitaa HAMA-
asioita nakyvina. HAMA-verkoston vahvuus oli kuitenkin sen laajuus seka vahva
viestinnallinen profiili, mika teki siité nakyvan toimijan, joka piti harvaan asutun
maaseudun esilla medioissa.
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2.6 Viestinta

HAMA-ty6ryhma laati toimikautensa aikana yhdeksan tiedotetta. Tyéryhman toi-
minnasta sai lisaksi tietoa kokousmuistioista. Tyéryhmalla ei ollut selkeda viestin-
tdsuunnitelmaa tai omia sosiaalisen median kanavia. Viestintaa tehtiin 1ahinna
sihteeriston toimesta tai yksittaisten jasenten oman aktiivisuuden myota.

Kaikki haastatellut olivat sitd mieltd, ettd parlamentaarisen tydryhman tyo jai laajalti
tuntemattomaksi. Tyéryhman olisi pitanyt viestia enemman sekd omasta tekemises-
taan etta tuoda harvaan asutun maaseudun asioita enemman esille yleiseen tietou-
teen. Lisdksi olisi kaivattu aktiivisempaa yhteistyota ja viestintda muihin maaseudun
kehittamisen ja maaseutupolitiikan toimijoihin.

Viestintasuunnitelman ja -konseptin puuttuminen hankaloitti myos rahoitettujen
matkailu- ja kulttuurihankkeiden toteuttamista ja vaikuttavuusviestintaa. Yhtenai-
nen ilme, toiminnan alusta asti kdytetyt sosiaalisen median tunnisteet seka yhteiset
viestintakanavat olisivat nimittdin usean haastateltavan mielesta helpottaneet vies-
tintapyrkimyksia seka huomattavasti parantaneet HAMA-ty6n nakyvyytta. Toisaalta,
kulttuurihankkeista vastaava Taike ei ole halunnut viestia HAMA-hankkeista run-
saasti, koska rahoituksen kertaluontoisuuden vuoksi sama HAMA-kulttuurirahoituk-
sen kohderyhma ei enaa tule olemaan Taiken asiakaskohderyhmaa tulevaisuudessa.

Haastatteluissa nousi esiin myos se, etta uuteen hallitusohjelmaan ei ollut sisally-
tetty harvaan asuttujen alueiden asioita. Tama nahtiin yhtaalta viestinnan, toisaalta
hallitusohjelman laadintaan vaikuttamisen ongelmana.

My®6s sidosryhmadkyselyssa saatiin ndkemystda HAMA-tyoryhman viestinndsta. Paa-
asiassa harvaan asuttujen alueiden kuntien, maakuntaliittojen ja Leader-ryhmien
edustajista koostuva vastaajajoukko ilmoitti tuntevansa HAMA-tyéryhman toimin-
taa verrattain heikosti (kuvio 3). Parhaiten tunnetaan alueilla toteutetut matkailu- ja
kulttuurihankkeet, hieman naita huonommin parlamentaarisen tydryhman toi-
minta. HAMA-tyOryhman teettamista selvityksista Alueellisen opintolainahyvityksen
esiselvitys tunnetaan jossain maarin, mutta muut selvitykset ovat Iahinna jadneet
pimentoon. Heikoimmin vastaajat ilmoittivat tuntevansa Verkostoperuskouluhank-
keen pilotteineen. Kuitenkin kun kyselyssa erikseen pyydettiin sidosryhmien edus-
tajia arvioimaan, onko nailla toimilla saatu tuloksia aikaan, enemmist6 vastaajista
(60 %) oli sita mielta, etta tuloksia kylla on syntynyt.
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Kuvio 3. HAMA-tyéryhman toiminnan tuntemus. (Kysely HAMA-sidosryhmille, n=43.)

Kuinka hyvin tunnet harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen
tyoryhman toimintaa seuraavilla osa-alueilla?

Harvaan asuttujen alueiden 0 0 0 -
matkailuhankkeet 16% 33% 23%

Harvaan asuttujen alueiden 0 0 0 -
kulttuurihankkeet 16% 35% 26%

Parlamentaarisen tyoryhman toiminta || 16% | 21% 28% -

Alueellisen opintolainahyvityksen

L 7| 21% | 16%
esiselvitys

Japanin kotiseutulahjoitusmalli -selvitys |7 | 7| 19%

Perustuslaillinen ennakkoarvio
I 19% | 21%

harvaan asuttujen alueiden vero- ja
aluetukiin liittyen

Verkostoperuskouluhanke pilotteineen 23%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Erittdin hyvin @ Hyvin  OlJonkin verran @V3dhdan EEn ollenkaan

Sidosryhmien edustajia, joiden mielesta tuloksia ei ole saatu aikaan, pyydettiin
kyselyssa pohtimaan, mista syysta harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen
tyoryhman toiminnasta ei ole tuloksia ndhtavissa tai tulokset ovat jadneet vaati-
mattomiksi. Saaduissa vastauksissa mm. arveltiin, etta tulokset jaavat hyvin paikalli-
siksi. Eradssa vastauksessa, pahoiteltiin, etta koko toiminnasta on kuulunut/nakynyt
kovin vdhan, vaikka vastaaja on ollut pitkaan aitiopaikalla kunnan johtotehtavissa.
Yksi vastaaja puolestaan totesi, etta tuloksia ei ole pystytty hyodyntamaan kdytan-
toon, vaikka selvitykset olisivatkin puoltaneet mm. kokeiluja, koska harvaan asut-
tujen alueiden todellisten haasteiden ymmartaminen mm. valtakunnan paattajilla
on puutteellista. Lisaksi esille nostettiin havainto toiminnan pienimuotoisuudesta ja
hajanaisuudesta seka siitd, ettei toiminnasta ole liemmin tiedotettu.
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Mita sidosryhmien mielesta tulisi tehda, ettda HAMA-alueille vaikuttavia tuloksia saa-
taisiin aikaan tai ne olisivat paremmin tunnistettavissa? Seuraavassa on koottuna
joitakin nakemyksig, jotka hyvin kuvaavat saatuja kyselyvastauksia laajemminkin:

"Ainakin tiedottamista voisi tehostaa.”
"Enemmdin ndkyvyyttd ja tiedotusta.”
"Mistd nditd tietoja saa? Olenkohan jdttdnyt jotain lukematta.”

“Tuet ja ohjelmat yms. tulee saada tunnetuksi. Ja tavoite on oltava se, ettd
tulokset ovat pitkdvaikutteisia. Hienot raportit eivdt riité - toimintojen,
toimintaympdristdn ja toimeliaisuuden tulee tukea elinvoiman kehittymistd,
vaikkapa investointien kautta.”

"Yhteisty6 kuntien kanssa toimintojen ja linjausten suunnittelussa.”

2.7  Yhteenveto ja vastaukset arviointikysymyksiin

Parlamentaarisen tydoryhman arviointia varten laaditun muutosteorian (Kuva 2)
alkuosa eli edellisen tydryhman loppuraportin toimenpide-ehdotusten seuraami-
nen ja edistaminen, hallitusohjelman kirjausten seuraaminen, toimenpideohjelman
laadinta seka erityisten toimenpiteiden, selvitysten ja rahoituksen osoittami-

nen HAMA-alueelle onnistuivat hyvin. Sindnsa selvitykset tuottivat uutta tietoa
HAMA-alueiden uudistumiseen, mutta suurin osa selvityksista joko ei valmistu-
nut tydéryhman toimintakauden aikana tai niita ei edistetty. Opintolainahyvitys-
kokeilu oli ainoa selvitys, jonka tuloksia edistettiin, mutta se ei lopulta toteutunut
hallituksen paatdksen vuoksi. Rahoitetuilla matkailu- ja kulttuurihankkeilla kehite-
tiin HAMA-alueita, joiden ansiosta matkailu- ja kulttuuritoiminta ovat kehittyneet.
Sen sijaan parlamentaarinen tydéryhma ei kunnolla onnistunut HAMA-alueen eri-
tyispiirteiden huomioon ottamisessa politiikassa, silla tydryhma ei edistanyt toi-
millaan yleisia HAMA-alueen toiminnan kehittamisen kannalta kriittisia kysymyksia
kuten infrastruktuuria, saavutettavuutta, yritystoimintaa, demografiaa vaan keskit-
tyi nopeitten edistettavissa oleviin asioihin. Nain ollen tydryhman tyon paatavoite
eli HAMA-alueiden elinvoiman vahvistuminen onnistui vain osittain.
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Parlamentaarisen tyoryhman toimintamalli

Kuinka hyvin toimintamalli onnistui? Tehtiinké asioita oikein? Minkdlaisia kehittd-
mistarpeita tunnistetaan?

Parlamentaarisen tydryhman toimintamalli muuttui ensimmaisen ja toisen tyo-
ryhman valilla merkittavasti. Siind missa ensimmainen tyéryhma laati laajan toi-
menpidesuunnitelman kokeiluehdotuksineen, toisen tyéryhman tehtavaksi ja
toimeenpanna niita. Toisella tyéryhmalla oli myds rahoitusta, mika on parlamentaa-
risille tydryhmille epatavallista. Rahoitus yhtaalta mahdollisti erilaisten selvitysten
teettamisen ja hankkeiden rahoittamisen, mutta toisaalta erityisesti hankerahoi-
tuksen suunnittelu ja toimeenpano sitoi tydryhman ja erityisesti sihteeriston aikaa
suhteettoman paljon. Ndin ollen osa HAMA-ty6ryhman vaikuttamistyosta ja tulevai-
suuden lainsaadantotarpeiden pohdinnasta jai ohueksi.

Parlamentaarinen tydryhma toimintatapana on hyva valine puolueiden valisen kes-
kustelun kdymiseen ja yhteisymmarryksen luomiseen. HAMA-ty6ryhmassa saatiin
sovittua puolueiden kesken suuntaviivoja joihinkin tydryhman esittamiin asioihin,
mutta selkeasti vaikeimpia, kompromisseja vaativia asioita ei ollut nostettu tyoryh-
man tydsuunnitelmaan. Parlamentaarisen tydryhman perusperiaatteena on par-
lamentaarisen sovun saavuttaminen, mika tydryhmalta onnistui valitsemissaan
asioissa, mutta jota esimerkiksi alueellisen opintolainahyvityskokeilun osalta ei kun-
nioitettu hallituspuolueissa. Tama koettiin turhauttavana, silla parlamentaariseen
tyoryhmaty6hon kuluu kansanedustajilta runsaasti aikaa. Mikali parlamentaarisella
tyoryhmatyolla halutaan olevan vaikutusta ja sita halutaan yllapitaa tyétapana, par-
lamentaarista sopua tulisi vaalia puoluepolitiikassa.

Parlamentaarinen tydoryhma toimi padosin etadkokousmoodissa, milld saattaa olla
ollut vaikutusta jasenten osallistumiseen ja sitoutumiseen HAMA-ty6ryhman tyo-
hon. Parlamentaarisen tydryhman jasenten osallistumista ja sitoutumista tyoryh-
man tyohon tulisi vahvistaa.

Parlamentaarisen tyoryhman toimintasuunnitelma

Kuinka hyvin toimintasuunnitelma vastasi harvaan asutun maaseudun kehittdmis-
tarpeisiin? Tehtiinké oikeita asioita (Idhtékohdat, tavoitteet, keinot ja ohjaus sekd
tarve)? Minkdlaisia kehittdmistarpeita tunnistetaan?

Parlamentaarisen tydéryhman toimintasuunnitelma ei perustunut selkedan ana-
lyysiin HAMA-alueiden nykytilasta ja haasteista, vaikka valitut teemat sindnsa oli-
vatkin relevantteja. Tarkeita teemoja, kuten laajakaista ja infrastruktuuri, puuttui
toimintasuunnitelmasta. Tama selittyy sill3, ettd toimintasuunnitelmaa laadittaessa
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pyrittiin tunnistamaan ne aiheet, joita puolueet olisivat valmiita edistamaan ja jotka
saataisiin nopeasti kaynnistettya. Ndin ollen suuriin rakenteellisiin kysymyksiin ei
puututtu. Haastatteluissa nousi esille useaan kertaan se, etta harvaan asuttujen
alueiden kehittamisesta ei ole poliittista yhteisymmarrysta tai nakemysta puolu-
eiden kesken. Harvaan asuttujen alueiden kehittdminen ei my&skdan ole vahva
politiikkatavoite, joka ohjaisi valtion toimintaa. Tama nakyy esimerkiksi julkisten toi-
mintojen vetdytymisena tai loitontumisena maaseutualueilta yleensa ja harvaan
asutuilta alueilta erityisesti.

Toimintasuunnitelmaa rahoitettiin erilaisilla selvityksilla ja hankkeilla. Osa hank-
keista rahoitettiin HAMA-tyoryhman hanketoimintana, jota toimeenpanivat Lapin
ELY-keskus ja Taiteen edistamiskeskus. Osa kehittamishankkeista taas oli jonkun
kehittdmisorganisaation hanke, jota HAMA-ty6ryhma osarahoitti.

Tuensaajat kokivat hankerahoituksen positiivisena, mutta kokonaiskuvassa tyoryh-
man rahoittamat matkailuhankkeet olisi voinut laajalti rahoittaa olemassa olevien
kanavien kautta. Positiivista oli se, etta ylimaakunnalliset hankkeet olivat helppoja
toteuttaa. Kulttuurihankkeiden osalta on sanottava, etta HAMA-rahoitus osoitti sel-
kedn rahoitusvajeen paikallisen kulttuurin kehittamisessa. Kysynta rahoitukselle

oli suurta, ja mukana oli useita uusia hankehakijoita. Uuden rahoitusinstrumentin
suunnittelu ja toimeenpano vaativat kuitenkin erittdin paljon resursseja. Nain ollen
parlamentaarisen tydryhman rahoituskautta koskevien saantéjen vuoksi hankkei-
den toteutusaika jai lyhyeksi.

Kehittamistarpeena nousee esille parlamentaarisen tydryhman toimintasuunnitel-
man tavoitteiden selkeyttaminen ja tiukempi kytkds HAMA-alueen nykytilan kuvaan
seka kehittamistarpeisiin. Parlamentaarisen tydryhman tulisi myos pureutua haas-
teellisiin kysymyksiin ja pyrkia saamaan harvaan asutun maaseudun nakdkulmaa
esiin poliittisissa paatoksissa.

Hallinto ja koordinaatio seka valtioneuvostotason asiantuntijaverkoston
toiminta tyoryhman tyon tukena
Kuinka hyvin parlamentaarisen tyéryhmdn hallinnointi ja koordinaatio MMM:ssd

onnistui? Mitkd olivat suurimmat onnistumiset ja haasteet poikkihallinnollisessa,
ilmiépohjaisessa tyossd? Minkdlaisia kehittdmistarpeita tunnistetaan?
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Parlamentaarisen tydoryhman hallinto ja koordinaatio maa- ja metsatalousministeri-
6ssd onnistui hyvin, vaikka lainsaadantdprosessissa HAMA-tyoryhman asioita prio-
risoitiin alemmaksi, mista aiheutui viivetta. Sihteeriston toiminta on saanut kiitosta
niin tydryhman jasenilta kuin muiden ministerididen edustajilta.

Harvaan asuttujen alueiden kehittaminen on luonteeltaan poikkihallinnollista, mika
aiheutti kdytannossa runsaasti haasteita HAMA-tyoryhman toimenpiteiden rahoit-
tamisessa ja toteuttamisessa. Sihteeristd on onnistunut luomaan hyvat yhteydet
muihin ministeridihin sadnndllisilla kontakteilla ja pyrkimyksillaan ratkaista poikki-
hallinnollisuuden ongelmia kaytanndssa. Suurimmat haasteet luovat valtioneuvos-
ton ohjesadntd ministerididen toimivallasta seka budjettitekniset kaytannot (esim.
toimien rahoittamisen rajoitus tiettyihin momentteihin). Kokeilujen suunnittelussa
poikkihallinnollisuus nakyy erittdin haastavana, silla kokeiluihin tarvitaan useiden
ministerididen panosta. Tulevaisuudessa olisi hyva vahvistaa poikkihallinnollisuutta
esimerkiksi sdannollisilla ministeritason keskusteluilla harvaan asuttujen alueiden
ongelmista tai valtionhallinnon erityisen poikkihallinnollista tyota ja kokeiluja edis-
tavan valtioneuvoston kanslian yksikon kautta.

Missé mddirin asiantuntijaverkosto on tukenut parlamentaarinen tydryhmdn tyétd?
Mitkd ovat olleet tdrkeimmdt onnistumiset ja haasteet? Minkdlaisia kehittdmistar-
peita tunnistetaan?

Asiantuntijaverkosto on tukenut erityisesti sihteeriston tyota. Sen rooli on ollut eri-
tyisesti keskustelukanava seka tiedonvaihtofoorumi. Osa asiantuntijaverkoston jase-
nista oli parlamentaarisen tydryhman asiantuntijajasenia, osa taas ei. Esimerkiksi
opetusministeridsta ei ollut tydryhmassa asiantuntijajasentd. Jatkossa olisi hyva, jos
kaikista niista ministeridistd, joiden tehtavakentéan alaisia asioita on parlamentaari-
sen tydryhman toimintasuunnitelmassa, olisi myds asiantuntijajasen tydryhmassa.

Parlamentaarisen tyoryhman asemoituminen maaseutu- ja aluekehittamisen
kenttdan
Miten parlamentaarinen tyéryhmd on asemoitunut maaseutu- ja aluekehittdmisen

kentdssd? Minkdlaista yhteisty6 ja tydnjako on ollut? Mitkd ovat olleet térkeimpid
onnistumisia ja haasteita? Minkdlaisia kehittdmistarpeita tunnistetaan?
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Parlamentaarisen tyéryhman asemoituminen maaseutu- ja aluekehittamisen kent-

tdan ei ole selked. Toisaalta tyoryhma kuuluu laajan maaseutupolitiikan toimintata-
poihin, mutta koska toimikaudella 2020-2023 silla oli rahoitusta kaytettavinaan, se

siirtyi osittain suppean maaseutupolitiikan valineeksi. Tydryhman yhteistyd muiden
maaseutu- ja aluepolitiikan toimijoiden kanssa on ollut vahdista.

Yleisesti ottaen maaseutupolitiikan kokonaisarkkitehtuuria ja toimijoiden rooleja
tulisi selkeyttaa harvaan asuttujen maaseutualueiden kehittamisen osalta. Erityi-
sesti HAMA-ty6ryhman roolia kokonaisuudessaan tulisi kirkastaa. HAMA-ty6ryhman
rahoitus on toivottavaa, jotta tydryhma voi teetattaa selvityksia paatdoksentekoa
varten. Sen sijaan hanketoimintaa HAMA-tyoryhman ei tulisi enda jatkaa, silla se syo
tyoryhman resursseja ja on osittain paallekkaista jo olemassa olevien rahoituska-
navien kanssa. HAMA-ty6ryhman tulisi sen sijaan edistaa nykyisten rahoituskana-
vien vahvistamista ja laajentamista kattamaan harvaan asuttujen alueiden haasteita
paremmin. Toimintamallia olisi hyva vahvistaa esimerkiksi samantyyliseksi kuin on
Saaristoasiain neuvottelukunnalla, joka toteuttaa selvityksid, antaa lausuntoja ja on
tiiviisti kytkOksissa saaristoalueisiin.

HAMA-tyoryhman yhteistyta MANEN kanssa tulisi vahvistaa huomattavasti, samoin
kuten alueellista HAMA-verkostotyota. HAMA-tyoryhma on nayttaytynyt etdisena
alue- ja maaseutukehittdjille vahaisten kontaktien ja suppean tiedonvalityksen
myota.

Viestinta
Missd mddirin viestintd on ollut onnistunutta (ndkyvyys, tavoittavuus, sitouttavuus)?
Minkdlaisia kehittdmistarpeita viestintddn liittyy?

HAMA-ty6ryhma on viestinyt tyostaan vain vahan. Valtaosa viestinndsta on tehty
hankerahoituksen yhteydessa. HAMA-tyoryhmalla ei ollut viestintasuunnitel-
maa, mika on vdahentanyt HAMA-tyon ja hankkeiden nakyvyyttd ja haastanut
vaikuttavuusviestintaa.

HAMA-ty6ryhmalle tarvitaan selkead viestintasuunnitelma ja -ilme seka omat vies-
tintakanavat. Naissa tulisi viestia aktiivisesti. Myos tyoryhman jasenten olisi hyva
osallistua harvaan asuttua maaseutua koskeviin keskusteluihin ja tuoda harvaan
asuttujen alueiden haasteita esiin.
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3 Rahoitetut hankkeet ja selvitykset

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma rahoitti harvaan asuttujen
alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamishankkeita seka
erityisavustuksia harvaan asuttujen alueiden kulttuuritoimintaan.

Lisaksi HAMA-tyoryhma rahoitti Kuntaliiton toteuttamaa
Verkostoperuskoulu-hanketta.

Pitkan aikavalin, laajempaa lainsaadantotyota vaativia muutostarpeita kartoitettiin
erilaisilla selvityksilla (Perustuslaillinen ennakkoarvio harvaan asuttujen alueiden
vero- ja aluetukiin liittyvista kysymyksistd, Alueellisen opintolainahyvityksen esisel-
vitys ja Japanin kotiseutulahjoitusmalli -selvitys).

3.1 Matkailun kehittamishankkeet

HAMA-alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehittamishank-
keiden rahoituksen asetusperustana toimi erikseen laadittu Valtioneuvoston asetus
harvaan asuttujen alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun kehit-
tamiseksi vuosina 2022-2023 myo6nnettavasta valtionavustuksesta.’> Asetuksen 4
pykalan mukaan valtionavustusta voitiin myontaa hankkeisiin, joiden tarkoituksena
on

1. matkailun vastuullisuuden edistaminen;

2. digitalisaation hyédyntaminen matkailualalla;

3. matkailualan yhteistyoverkostojen luominen ja alueellisten, kansallisten
ja kansainvalisten kumppanuuksien rakentaminen;

4. matkailun tiedolla johtamisen edistaminen;

matkailutuotteiden ja -palveluiden tuotekehitys;

6. matkailutuotteiden ja -palveluiden laadun kehittdminen;

o

15 Valtioneuvoston asetus 9.6.2022/410 harvaan asuttujen alueiden luonto-, ruoka-, kalas-
tus- ja metsastysmatkailun kehittamiseksi vuosina 2022-2023 mydnnettavasta valtiona-
vustuksesta https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220420
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7. matkailutuotteiden ja -palveluiden saavutettavuuden edistaminen;
8. matkailutuotteiden ja -palveluiden ostettavuuden edistaminen; taikka
9. muu edelld 1-8 kohdassa tarkoitettuun kehittamishankkeeseen

verrattava tarkoitus

Asetuksen mukaan tukea voitiin mydntaa enintadn 90 % hyvaksyttavista kustannuk-
sista. Avustuksen saaja oli velvoitettu antamaan Lapin ELY-keskukselle selvitys avus-
tuksen kaytosta kolmen kuukauden kuluessa hankkeen paattymisesta.

Parlamentaarisen tydoryhman tydsuunnitelmassa ei oltu maaritelty matkailuhankkei-
den tavoitteita tai muutosteoriaa. Arviointitiimi laati dokumenttien ja haastattelu-
jen perusteella HAMA-matkailuhankkeiden muutosteorian, jota vastaan arvioinnin

I6ydoksia peilataan.

HAMA-rahoitteisilla matkailuhankkeilla pyrittiin kehittamaan harvaan asuttujen
alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailua. Tarkoituksena oli, etta
hanketoimijoiksi valikoituu uusia yhteisdja tai organisaatioita, joiden saaman han-
kekokemuksen myota hankeosaaminen alueilla vahvistuu. Tarkoitus myds oli, etta
rahoitetuissa hankkeissa luotaisiin yhteistydverkostoja, kehitettdisiin matkailutuot-
teita ja -palveluita tai edistettaisiin matkailun vastuullisuutta, laadun kehittamista,
saavutettavuutta tai matkailupalveluiden ostettavuutta. Saavutetun kehityksen
myo6ta HAMA-alueiden luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkailun tarjonta

ja kysynta voisi parantua. Kehityskulku vaikuttaisi kokonaisuudessaan siihen, etta
HAMA-alueet ndyttaytyisivat aiempaa vetovoimaisempina. (Kuvio 4.)

Kuvio 4. HAMA-matkailuhankkeiden muutosteoria

- . JOS tehddan JA ne etenevit
Erityistavoite . . . n q
seuraavia asioita suunnitellusti

HAMA-alueiden
luonto-, ruoka-,
seka kalastus- ja

Luonto-, ruoka-,
seka kalastus- ja
metsastysmatkailun

kehittdminen metsastysmatkailun
HAMA-alueilla. kehittavien
hankkeiden

rahoittaminen

Hanketoimijoiksi valikoituu
uusia yhteisoja tai
organisaatioita

Osaavat hanketoimijat
toteuttavat hankkeita,
joissa luodaan yhteisty6-
verkostoja, kehitetdan
matkailutuotteita ja —
palveluita tai edistetdan
matkailun vastuullisuutta,
laadun kehittamista,
saavutettavuutta tai
ostettavuutta
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HAMA-matkailuhankkeiden toteutus

Haku harvaan asutun maaseudun luonto-, ruoka-, kalastus- ja metsastysmatkai-
lun kehittamiseen toteutettiin vuonna 2022. Hakujaksoja jarjestettiin kaksi: 15.6.—
15.8.2022 ja 16.8.-19.9.2022. Hakujaksojen aikana Lapin ELY-keskus vastaanotti
yhteensd 118 hankehakemusta, joiden haetun julkisen tuen summa oli noin 12 mil-
joonaa euroa. Hankehaussa painotettiin Suomen matkailustrategian 2019-2028 ja
Suomen ruokamatkailustrategian 2020-2023 linjauksia seka Visit Finlandin ruoka-
matkailun tuotesuosituksia.

Matkailuhankkeita rahoitettiin yhteensa 35 kappaletta. Hankkeet on listattu taulu-
kossa 10 liitteessa. Hankkeista liki kolmasosa (10 kpl) kohdistui Lappiin ja vajaa kah-
deksasosa (4 kpl) Pohjois-Karjalaan. Jokaisessa seuraavassa maakunnassa oli kolme
hanketta eli vajaa kymmenesosa hankkeista kussakin: Etelda-Savo, Pohjois-Savo, Var-
sinais-Suomi ja valtakunnalliset hankkeet. Yhta hanketta toteutettiin kahden maa-
kunnan alueella (Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu).

Hanketoteuttajana oli useimmiten kunta (10 hanketta), ammattikorkeakoulu (7)

tai matkailuyhdistys (7), yhdistys (3) tai yliopisto (3). Lisaksi yksittdisissa hankkeissa
paatoteuttajana oli kylayhdistys, koulutuskuntayhtymad, ProAgria, Visit-organisaatio
seka yritys.

Rahoitettujen hankkeiden yhteenlaskettu julkinen rahoitus oli vajaat 3,4 miljoonaa
euroa. Hankkeet saivat keskimaarin 96 600 euroa julkista tukea.

Taulukko 8. Matkailuhankkeiden maaran ja rahoituksen jakautuminen maakunnittain

Maakunta Hankkeet Maakunnan Julkinen tuki Maakunnan
(kpl) osuus yhteensa osuus
hankkeista (euro) tuesta
Eteld-Karjala 2 6 % 169 598 5%
Eteld-Pohjanmaa 1 3% 88 677 3%
Eteld-Savo 3 9% 357 800 1 %
Kainuu 1 3% 146 057 4%
Keski- 1 3% 65610 2%
Pohjanmaa
Keski-Suomi 2 6 % 198 056 6 %
Lappi 10 29 % 985 639 29 %
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Hankkeet
(kpl)

35

Maakunnan
osuus
hankkeista

3%
1M %
3%

9%
9%
9%

Julkinen tuki
yhteensa
(euro)

68 760
393 299
154 476

184 481
214 031
360 642
3387126

Maakunnan
osuus
tuesta

2%
12 %
5%

5%
6 %
1%

Matkailuhankkeilla on ollut erilaisia teemoja. Muutamissa hankkeissa teemoja on
my0s yhdistelty, esimerkiksi luonto- ja kylamatkailu tai luonto- ja metsastysmatkai-
lua. Eniten hankkeita on kohdistunut ruokateemaan (9 kappaletta), luontoon (6)

ja metsastykseen (5). Liséksi teemoina oli digitaalisuus (3), kylamatkailu (3), pyora-
matkailu (2), kuljetus (2), kalastus (1), porotalous (1) ja saamelaisten yrittajyys (1).
Viidessa hankkeessa tehtiin yleisempaa matkailupalveluiden tuotteistamista, pai-
kallista harvaan asutun alueen matkailutoiminnan kehittamista tai luotiin laajempia

toimintamalleja.

Matkailuhankkeiden maarallisten tulosten osalta tieto valitettavasti jaa vain suuntaa
antavaksi arvioinnissa kaytossa olleen hankeseuranta-aineiston monimuotoisuu-
den vuoksi. Hankkeiden loppuraporteista ja Lapin ELY-keskuksen laatimista tulos-
korteista koostetun tiedon perusteella matkailuhankkeisiin osallistui useita satoja
yrityksia: raporteista laskettu yhteissumma oli 356 osallistunutta yritysta (12 hank-
keesta), mutta monet selvasti yrityksille suunnatut hankkeet eivat tarkkoja lukumaa-
rid raportoineet. Useat kymmenet hankkeisiin osallistuneista matkailuyrityksista
etenivat kohti kestavan matkailun STF-sertifikaatin hakemista. Matkailuhankkeet
jarjestivat 93 eri muotoista koulutusta, seminaaria tai webinaaria, minka lisaksi ne
toteuttivat 11 tapahtumaa. Kehittamissuunnitelmia, julkaisuja tms. HAMA-rahoit-
teiset matkailuhankkeet tuottivat 33 kpl ja verkkosivuja 6 kpl. Hankkeissa my&s
suunniteltiin ja kuvattiin verkkoon (outdooractive.fi) erilaisia ulkoilureitteja mm. ret-
keilyyn, pyorailyyn ja hiihtoon yhteensa 15 kpl. Lisaksi hankkeiden myoétavaikutuk-
sella matkailuyritykset ym. hankkeisiin osallistuneet toimijat suunnittelivat ainakin
64 erilaista matkailutuotetta mm. luonto-, era- ja ruokamatkailuun liittyen.
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3.1.1 Matkailuhankkeet hankekyselysta

HAMA-rahoitusta saaneiden matkailuhankkeiden toteuttajille suunnattuun kyse-
lyyn saatiin 27 vastausta eli hankkeista runsaat kolme neljasosaa esitti kyselyssa
nakemyksensd. Suurimmalla osalla matkailuhankkeista oli jotain aikaisempaa taus-
taa ennen HAMA-rahoituksen saamista (kuvio 5): kaksi viidesosaa hankkeista oli
jatkoa aiemmalle kehittdmistyolle ja lisdksi viidesosa jatkoa aiemmalle kehittamis-
hankkeelle. Reilu kolmasosa hankkeista aloitti kokonaan uuden kehittamistyon.

Kuvio 5. Hankkeen taustahistoria. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille matkailuhankkeille,
n=27.)

Hankkeen taustahistoria (matkailuhankkeet, n=27)
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Hanke on jatkoa aiemmalle
kehittamishankkeelle

Hanke on jatkoa muulle
kehittamistyolle

Hanke aloittaa kokonaan uuden
kehittamistyon, johon ei ole tehty
aiempaa hanketta

En osaa
sanoa

10

Enemmistd matkailuhankkeiden toteuttajista oli taysin tai jokseenkin tyytyvai-

sid hankkeiden hakemusvaiheeseen (kuvio 6). Heiddn mukaansa hankkeiden valin-
taperusteet olivat kohtalaisen selkeat, hankehauista oli saatavilla riittavasti tietoa,
hankehakemukset olivat kohtalaisen helppoja tayttaa ja hankehakemusten ja -paa-
tosten kasittelyprosessi oli kokonaisuutena jokseenkin selkea.
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Kuvio 6. Nakemykset hankkeen hakemusvaiheesta. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
matkailuhankkeille, n=27.)

Nakemykset hakemusvaiheesta (matkailuhankkeet, n=27)

44 % 22 % 4.
48 % 1 -
41 % 15%.
48 % 11 .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hankehakemusten ja -pdatosten
kasittelyprosessi oli kokonaisuutena
selked

Hankehakemus oli helppo tayttaa

Hankehauista oli saatavilla riittavasti
tietoa

Hankkeiden valintaperusteet olivat
selkeat

ETdysin samaa mielta @ Jokseenkin samaa mieltd O Ei samaa eika eri mielta

OJokseenkin eri mieltd ~ ETaysin eri mielta @ En osaa sanoa

Matkailuhankkeiden toteuttajat suhtautuivat myds hankkeen toteutukseen liittyviin
seikkoihin varsin myodnteisesti (kuvio 7). Heidan mukaansa varsinkin hankkeeseen
kaytetty aika ja raha ovat olleet hyva investointi ja yhteistyo Lapin ELY-keskuksen
kanssa on ollut toimivaa. Myo6s Lapin ELY-keskuksen toteuttama viestinta hankkei-
siin pain koettiin valtaosassa hankkeita riittavaksi ja hyodylliseksi, yhteistyo hanke-
kumppaneiden kanssa toimivaksi, resurssit riittaviksi ja niiden kaytto tehokkaaksi.
Heikoimmat arviot annettiin hankkeiden hallinnoinnin sujuvuudesta, vaikka senkin
suhteen suhtautuminen oli pddosin myonteista. My0s silta osin esiintyi pienta kri-
tiikkia, miten Lapin ELY-keskuksen ohjeistus hankesuunnitelman tavoitteista ja pai-
nopisteista on tukenut hankkeiden toteutusta.
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Kuvio 7. Nakemykset hankkeen toteutuksesta. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
matkailuhankkeille, n=27.)

Nakemykset hankkeen toteutuksesta (matkailuhankkeet, n=27)

Hankkeeseen kaytetty aika ja raha ovat
olleet hyva investointi

69 %

Lapin ELYn viestintd hankkeen suuntaan
on ollut hyodyllista

Lapin ELYn viestinta hankkeen suuntaan
on ollut riittavaa

Yhteisty0 organisaatiomme ja Lapin ELYn
kanssa on ollut toimivaa

Yhteistyo hankekumppaneiden kanssa
on ollut toimivaa

Hankkeelle mydnnetyt resurssit on
kaytetty tehokkaasti

Hankkeelle on myonnetty riittavasti
resursseja (€)

Hankkeen hallinnointi on ollut sujuvaa

Lapin ELYn ohjeistus
hankesuunnitelman tavoitteista ja
painopisteista on tukenut hankkeen
toteutusta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Taysin samaa mielta O Jokseenkin samaa mielta OEi samaa eika eri mielta

O Jokseenkin eri mieltda ~ ETaysin eri mielta B En osaa sanoa
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Pyysimme kyselyssa hanketoteuttajia sanallisesti luonnehtimaan tekemaansa
yhteistyota Lapin ELY-keskuksen kanssa. Kaikki saadut kommentit olivat varsin
myd&nteisia. Lapin ELY on koettu mutkattomaksi ja poikkeuksellisen joustavaksi
yhteistydssa ja sen vastuuhenkil6t erittdain helposti Iahestyttaviksi. Yhteytta on
pidetty matalalla kynnykselld ja vastaukset kysymyksiin seka tarvittava apu on saatu
nopeasti. Eras vastaaja teki vertailua muihin rahoittajaviranomaisiin toteamalla seu-
raavaa: "Oli mukavaa vaihtelua, kun vertaa moneen muuhun rahoittajaan, jonka
kanssa on tullut tydskenneltya. Viestinta selkedd, ja muutenkin toiminta joustavaa
ja jotenkin jarkevampaa kuin monella muulla rahoittajalla.” Useat vastaajat nostivat
erikseen esille sddannolliset info- ja koulutustilaisuudet, joita he pitivat hyodyllisina
ja hanketyontekijoiden tyota helpottaneina. Kehittamisehdotuksena tuotiin esille,
etta koulutusaiheet olisi voinut sitoa paremmin hankkeiden toteutusvaiheeseen eli
esim. raportointia olisi voinut kasitella lahempana hankkeiden paattymista; siina
vaiheessa, kun se alkoi olla hankkeissa ajankohtaista.

Matkailuhankkeiden edustajilta selvitettiin, kuinka keskeinen hankkeelle saatu
HAMA-rahoitus on ollut hankkeen toteutuksen kannalta (kuvio 8). Kenenkaan mie-
lestd hanketta ei olisi toteutettu samanlaisena ilman HAMA-rahoitusta, mutta yksi
hanke kymmenesta olisi toteutettu suppeampana ja neljdsosa erilaisella aikatau-
lutuksella. Suurimman vastaajaryhman yli kolmasosan osuudella muodostivat ne
hankkeiden edustajat, jotka pitivat todennakoisend, etta ilman HAMA-rahoitusta
hanketta ei olisi toteutettu ollenkaan. Vastaajista 15 prosenttia oli varmoja siitd, etta
hanke olisi jaanyt toteuttamatta ilman saatua HAMA-rahoitusta.

Kuvio 8. Olisiko hanke toteutettu ilman HAMA-rahoitusta? (Kysely HAMA-rahoitusta
saaneille matkailuhankkeille, n=27.)

Olisiko hanke toteutettu ilman HAMA-rahoitusta?
(matkailuhankkeet, n=27)
0% 10 % 20 % 30 % 40 %

Kylla, samanlaisena

Kylld, mutta suppeampana
(mm. erilaisin toimenpitein)
Kyllad, mutta pidemmalla
aikavalilla tai mydhemmin

Todennakoisesti ei
Varmasti ei

En osaa sanoa
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Enta miten HAMA-rahoitusta saaneiden matkailuhankkeiden edustajat nake-
vat hankkeensa tavoitteiden toteutuneen? Heidan mukaansa noin puolet hank-
keista on saavuttanut tavoitteensa erinomaisesti ja reilu kolmannes hyvin (kuvio
9). Yhdessa hankkeessa kymmenesta tavoitteiden toteutuminen arvioitiin
kohtalaiseksi.

Kuvio 9. Miten hankkeen tavoitteet kokonaisuudessaan ovat toteutuneet? (Kysely
HAMA-rahoitusta saaneille matkailuhankkeille, n=27.)

Miten hankkeen tavoitteet kokonaisuudessaan ovat toteutuneet?
(matkailuhankkeet, n=27)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B Erinomaisesti @ Hyvin O Kohtalaisesti O Ei lainkaan

Matkailuhankkeiden edustajia pyydettiin ottamaan kantaa hankkeensa tuloksiin ja
vaikutuksiin esitettyjen vaittamien pohjalta (kuvio 10). Saatujen vastausten perus-
teella yleisimmaksi HAMA-matkailuhankkeiden aikaansaannokseksi tunnistettiin se,
ettd niiden ansiosta on saatu uusia ideoita ja inspiraatiota. Kaikki vastaajat nakivat
hankkeellaan olleen siihen ainakin jossain maarin vaikutusta. Hyvin yleista oli my&s
se, etta hanke on tuottanut uusia tietoja ja taitoja seka vahvistanut tai laajentanut
olemassa olevaa toimintaa. Hieman tata vdhemman hankkeilla on tuettu uuden toi-
minnan syntymista ja edistetty uusien toimintatapojen kehittamista tai kayttoonot-
toa. Vaikka hanke-edustajien mukaan hankkeiden tulokset/vaikutukset ovat olleet
vahdisimmat uusien ihmisten mukaan saamiseen toimintaan, myds siihen on pysty-
nyt huomattava osa hankkeista vaikuttamaan.
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Kuvio 10. Hankkeiden tulokset/vaikutukset. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
matkailuhankkeille, n=27.)

Hankkeiden tulokset/vaikutukset (matkailuhankkeet, n=27)

Saimme hankkeen ansiosta
uusia ideoita ja inspiraatiota

Saimme hankkeen ansiosta
uusia tietoja/taitoja

26 %

Hanke vahvisti tai laajensi

()
olemassa olevaa toimintaa 33% A

Hanke tuki uuden toiminnan syntymista 30% (15%

30% [ 11]4d

35% 23 %

Hanke edisti uusien toimintatapojen
kehittamista tai kayttoonottoa

Saimme hankkeen ansiota lisaa jasenia
tai osallistujia mukaan toimintaan

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Taysin samaa mielta @ Jokseenkin samaa mielta O Ei samaa eika eri mielta

OJokseenkin eri mieltd ~ ETaysin eri mielta B En osaa sanoa

Arvioinnissa oltiin kiinnostuneita myds siitd, mitka tekijat ovat edistaneet hank-
keiden toteutusta. Matkailuhankkeiden edustajien kyselyssa antamien vastaus-

ten perusteella voidaan ndma hankkeiden toteutusta edistaneet tekijat kiteyttaa
kuuteen ryhmaan. Selvasti eniten HAMA-matkailuhankkeiden toteutusta ovat edis-
taneet verkostot ja yhteistyo eri tahojen kanssa. Mainittuja yhteistyétahoja olivat
mm. muut hankkeet, ELY-keskus, hankkeen toiminta-alueen kunnat, alueelliset mat-
kailuorganisaatiot, yritykset ja kohdealueen ihmiset. Eradssa vastauksessa tuotiin
esille myds kansainvalinen yhteistyd. Toiseksi eniten hankkeiden toimintaa edisti-
vat tekijat, jotka liittyivat hankkeessa mukana olleiden osaamiseen, sitoutuneisuu-
teen ja innostukseen. Positiiviset luonnehdinnat koskivat hankkeita toteuttaneita
organisaatioita, hanketyontekijoita ja hankkeiden osatoteuttajia. Seuraavaksi eni-
ten hankkeiden toteutusta kerrottiin edistaneen helpoksi koettu hankehallinto ja
karsittu byrokratia, johon liittyen tuotiin myds esille selkea ohjeistus, sujuva hanke-
suunnitelman muutosprosessi, mahdollisuus toteuttaa hanke ostopalveluna seka
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ylimaakunnallisen toiminnan mahdollisuus. Hankkeiden edustajat kertoivat han-
ketoimintaa helpottaneen myds hankkeiden tarveldahtoisuus, hyva suunnitelma ja
hankerahoituksen myo6ta saadut taloudelliset resurssit.

Mitka tekijat kyselyn perusteella ovat puolestaan haitanneet HAMA-matkailuhank-
keiden toteutusta? Samalla tavoin kuin edelld, myds esiin nostetut haasteet voidaan
jakaa kuuteen ryhmaan. Selvdsti eniten haasteita hankkeiden toteutukseen aiheutui
lyhyesta hankkeen toteutusajasta tai -aikataulusta. Hankkeiden edustajat totesivat
tahan liittyen mm., etta aika ei riittanyt tulosten juurruttamiseen, tuotekehityksen
kannalta vuosi on liian lyhyt aika, hankkeen alkamisaika oli haastava omarahoituk-
sen keraamisen kannalta ja hankkeille ei annettu jatkoaikaa, vaikka niiden kaynnis-
tyminen viivastyi. Toiseksi eniten haasteita hankkeiden toteutukseen aiheuttivat
mukana olleiden yritysten kiireet tai heikko sitoutuminen. Selvasti vdhemman han-
ke-edustajien vastauksissa tuotiin esiin seuraavaksi yleisimpia haasteita. Naita olivat
HAMA-alueiden rajaus, viestintaan liittyneet hankaluudet, henkilostohaasteet seka
hankehallintoon liittyneet tekijat.

HAMA-rahoitteisten matkailuhankkeiden edustajat kertoivat kyselyssa, onko heidan
hankkeessaan toteutetulle toiminnalle luvassa jatkoa. Jopa reilut kolme neljasta
vastaajasta ilmoitti, ettd jatkoa on luvassa, vajaa viidesosa oli asiasta epdvarma ja
vain yksi vastaaja arvioi, ettei toiminta enaa jatku (kuvio 11).

Kuvio 11. Onko hankkeessa toteutetulle toiminnalle luvassa jatkoa? (Kysely HAMA-
rahoitusta saaneille matkailuhankkeille, n=27.)

Onko hankkeessa toteutetulle toiminnalle luvassa jatkoa?
(matkailuhankkeet, n=27)

4% m Kylla
O Ei

B En osaa sanoa
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Hankkeiden tuloksia on tarkoitus hyédyntaa hyvin monella tavalla, riippuen hank-
keen toiminnasta. Seuraavaan luetteloon on koottu esimerkkeja siita, miten
HAMA-matkailuhankkeissa saatuja tuloksia on aikomus hyddyntaa:

— edistaa kansainvalista tunnettuutta

— edistaa yhdistyksen maakunnallista toimintaa

— hakea uutta hankerahoitusta

— jatkaa tyota aiheen parissa, syventaa kaytannon oppeja, kehittaa
lopputulosta kayttajapalautteen pohjalta

— kayttaa saatua tietoa ja oppeja hyvista toimintatavoista tulevassa
toiminnassa ja jatkohankkeessa

— pitaa ylla syntyneita verkostoja

— saada uusia ihmisia mukaan

— toteuttaa uusia matkailutuotteita

— tukea innovaatioiden jatkokehitysta

— viestida hankkeen tuloksista, kayttaa tuloksia opetuksessa.

Muutamat hankkeiden edustajat kertoivat myds, mita oppeja he ovat hankkeestaan
saaneet. Seuraavassa suoria lainauksia heidan esille nostamistaan opeista:

"Aikataulutuksen merkitys (yritysten vuosikellon ja hankkeen tahdistus) on
tarkedd.”

"Hankkeesta saatiin uutta ndkdkulmaa reittimdisestd ja verkostomai-

sesta kehittdmisestd, ja erityisesti siitd, miten yrityksid ja niiden palveluita
voidaan koota omatoimisesti kuljettaviksi reiteiksi tai yhdistéd laajemmiksi
palvelupaketeiksi.”

“Kiinnostus metsdstysmatkailun jdrjestdmiseen on kasvussa... tunnistimme
my0s haasteita metsdstysmatkailun toteuttamisessa.”

“Léhellé tuotettujen raaka-aineiden kdyttdd on mahdotonta lisétd, jos aitoa
kiinnostusta tai sitoutumista ei I6ydy myds tuottajien taholta. Tuottajat ja mat-
kailualan yrittdjdt eldvdit tdysin erilaisessa todellisuudessa. Matkailualan yrit-
tdjien tarpeet ovat niin pienid, ettd ne eivdt tuo mitddn lisdarvoa tuottajalle.
Erillistd paikallista logistiikkaa ei kannata toteuttaa.”

"Pddllimmdisend, ettd kaikki on mahdollista, pitdd vaan tehdd. Pienistd
puroista syntyy valtamerikin. Maaseudulla on mahdollisuuksia ja potentiaalia.
On ollut mahtavaa néhdd miten ihmiset ovat innostuneet ja Idhteneet mukaan.
Yhteistydlld on voimaa.”

"Yrittdjien ddntd pitdisi pystyd kuulemaan tarkkaan jo hankehakemusta
tehtdessa.”
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Kyselyssa matkailuhankkeiden edustajille selvitettiin valmiiden esimerkkien avulla
vield erikseen, mitd hankkeiden edustajat arvioivat hankkeidensa pitkaaikaisiksi
vaikutuksiksi. Seuraavassa kuviossa (kuvio 12) nama vaikutukset esitetaan jarjes-
tettyina sen mukaisesti, miten merkityksellisiksi vastaajat ne kokivat. Kaikkein huo-
mattavin vaikutus HAMA-rahoitteisilla matkailuhankkeilla nahtiin olevan yhteistyon
lisadntymiseen hankkeissa mukana olleiden tahojen kanssa. Seuraavaksi merkit-
tavimmiksi vaikutukset koettiin alueen tunnettuuden lisddntymiseen ja yritysten
liilketoiminnan monipuolistamiseen. Jonkin verran edelld mainittuja vahemman
matkailuhankkeiden arvioitiin vaikuttaneen alueen oman danen loytymiseen, yri-
tysten kasvun edistamiseen ja elinvoiman lisdantymiseen. Vahadisimmat vaikutukset
hankkeilla nahtiin olleen uusien tyopaikkojen syntymiseen ja matkailuyritysten digi-
talisaation tason nousuun.

Kuvio 12. Vastaajien arvio hankkeiden pitkaaikaisista vaikutuksista. (Kysely HAMA-
rahoitusta saaneille matkailuhankkeille, n=27.)

Arvio hankkeiden pitkaaikaisista vaikutuksista
(matkailuhankkeet, n=27)

Yhteistyon lisaantyminen hankkeessa
mukana olevien tahojen kanssa
Alueen tunnettuuden ja
houkuttelevuuden lisdantyminen

37% |74

33% |15 %44

8% |1 j

26% |11]11[15%]

8%  |7]7H

3%  [11][11]7]

a%  [7h15%]7]

4% [19% [11]

33% | 26% [19% |7]

48% | 26% [7[15%]

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Liiketoiminnan monipuolistaminen

Alueen "oman danen” [6ytyminen

Alueen yritysten kasvun edistaminen

Alueen elinvoiman lisddntyminen

Alueen matkailutarjonnan
lisadntyminen

Uuden liiketoiminnan luominen

Matkailuyritysten digitalisaation
tason nousu

Uusien tyopaikkojen syntyminen [

B Huomattava merkitys @ Jonkin verran merkitystd O Vahainen merkitys

O Ei lainkaan merkitystda ~ EEn osaa sanoa
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3.2  Kulttuurihankkeet

Parlamentaarisen tydéryhman tydsuunnitelmassa ei oltu maaritelty kulttuurihankkei-
den tavoitteita tai muutosteoriaa. Arviointitiimi laati dokumenttien ja haastattelu-
jen perusteella HAMA-kulttuurihankkeiden muutosteorian, jota vastaan arvioinnin
I6ydoksia peilataan.

HAMA-rahoitteisilla kulttuurihankkeilla pyrittiin kehittdmaan harvaan asuttujen
alueiden kulttuuritoimintaa siten, ettd hankkeita toteutetaan HAMA-alueella tai
niissa toteutuu harvaan asutun maaseudun asukkaiden osallisuus. Tarkoituksena
oli, etta hanketoimijoiksi valikoituu uusia yhteisdja tai organisaatioita, joiden saa-
man hankekokemuksen myo6ta hankeosaaminen alueilla vahvistuu. Lisaksi tarkoitus
oli, etta rahoitettujen hankkeiden my6ta HAMA-alueiden kulttuuritarjonta paranee,
taideteosten maara lisdantyi, kulttuurimatkailu ja -reitit seka aineeton kulttuuripe-
rintd kehittyvat, taiteilijoiden tydskentelymahdollisuudet parantuvat seka taiteen ja
kulttuurin saavutettavuus paranee. Kehityskulku vaikuttaisi kokonaisuudessaan sii-
hen, etta HAMA-alueet nayttaytyisivat aiempaa vetovoimaisempina ja niiden yhtei-
sollisyys ja eldamanlaatu parantuisivat. (Kuvio 13.)

Kuvio 13. HAMA-kulttuurihankkeiden muutosteoria

A 5 Jos tehdaan JA ne etenevit SE johtaa odotettuun .
Erityistavoite . . . . . Tavoite
seuraavia asioita suunnitellusti muutokseen

Kulttuuritoiminnan Kulttuuritoimintaa Hanketoimijoiksi valikoituu  Hankeosaaminen Hama-alueet
kehittdminen edistdvien uusia yhteisoja tai alueilla vahvistuu ndyttaytyvat
HAMA-alueilla. hankkeiden organisaatioita vetovoimaisina
rahoittaminen HAMA-alueiden
HAMA-alueilla tai Osaavat hanketoimijat kulttuuritarjonta Hama-alueiden
joissa toteutuu toteuttavat hankkeita, paranee, taideteosten  yhteisollisyys ja
harvaan asutulla jotka toteutetaan HAMA- maara lisdantyy, eldmanlaatu
maaseudulla alueella tai joissa toteutuu  kulttuurimatkailu ja — parantuvat
asukkaiden HAMA-alueen asukkaiden  reitit sekd aineeton
osallisuus toteutuu harvaan asutulla  kulttuuriperinto
maaseudulla asukkaiden kehittyvat,
osallisuus ja osallistuminen taiteilijoiden
seka paikallisten ty6skentelymahdollisu
olosuhteiden ja udet parantuvat,
lahtokohtien taiteen ja kulttuurin
huomioiminen saavutettavuus
paranee

HAMA-kulttuurihankkeiden toteutus

Taide- ja kulttuuriala karsi koronapandemian aikaisista rajoituksista huomattavasti.
Taidealan jarjestot keskustelivat HAMA-ty6éryhman kanssa harvaan asutun maaseu-
dun kulttuurialan rahoituksesta tyéryhman toimintakauden alussa. Kesallda 2021
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HAMA-ty6ryhma toteutti harvaan asutun maaseudun kulttuurialan toimijoille kyse-
lyn, johon saapui 381 vastausta. Kyselyn tulokset loivat pohjan HAMA-kulttuuri-
hankkeiden rahoittamiselle.

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma paatti rahoittaa kulttuuri-
hankkeita HAMA-alueella, ja hankerahoituksen toimeenpanoon valikoitui valtio-
neuvoston tydnjaon perusteella opetus- ja kulttuuriministerion alainen Taiteen
edistamiskeskus Taike. Kulttuurihankkeiden hallinnointiin ei laadittu erillista lainsaa-
dantoa vaan se perustui olemassa olevaan lainsaadantoon.'

Taiteen edistamiskeskus jarjesti kolme hakukierrosta erityisavustuksille harvaan
asuttujen alueiden kulttuuritoimintaan. Haut jarjestettiin kevaalla 2022, syksylla
2022 seka kevaalla 2023. Ensimmaisella hakukierroksella oli kdytdssa 2 miljoo-
naa euroa, toisella 834 000 euroa ja kolmannella 2,5 miljoonaa euroa. Hakemuk-
sia tuli kullakin hakukierroksella runsaasti, yhteensa 735 kappaletta. Ndista 162 sai
myonteisen tukipaatoksen (1. kierros 33, 2. kierros 63 ja 3. kierros 66 hyvaksyttya
hanketta). Rahoitetut hankkeet on listattu taulukossa 11 liitteessa. Ensimmaisella
kierroksella viestintaa tehtiin Taiken kanavien kautta, jolloin hakijoina oli erityi-
sesti taidealojen yhdistyksia. Viestintda laajennettiin taman jalkeen, ja viimeisella
hakukierroksella tehtiin HAMA-kulttuurirahoitusta promotoinut kiertue kuudelle
paikkakunnalle.

Hakemuksia arvioi 4-5 hengen paneeli, jossa oli mukana maaseutualueiden (Kainuu,
Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo) edustajia. Panelistit lukivat kaikki hake-
mukset, joista kaytiin yhteista keskustelua ja paadyttiin esitykseen rahoitettavista
hankkeista. Varsinaisen rahoituspaatoksen teki Taiken johtaja.

Kun hankepaatos oli tehty, Taike siirsi tukisumman tuensaajalle ennakkomaksuna
yhdessa erdssa, paitsi suuremmille hankkeille, joille avustus maksettiin erissa. Taike
edellyttaa tuensaajilta selvitysta avustuksen kaytosta 6 kuukauden sisdan hankkeen
paattymisesta. Koska osa tapahtumista toteutuu vuonna 2024, selvitykset avustuk-
sen kaytosta tulevat vasta vuonna 2025. Mahdolliset takaisinperinnat voivat siten
jatkua ainakin vuoteen 2026 saakka.

Taiken perustehtavana on edistaa ammattitaiteilijoiden asemaa. HAMA-hankkeet
olivat kuitenkin vahvasti kulttuurihankkeita, joten hakijat olivat paasaantoisesti eri-
laisia toimijoita kuin Taiken tuensaajat yleensa. Hanketoteuttajana oli useimmiten

16 Valtioneuvoston asetus 727/2012 Taiteen edistamiskeskuksesta seka valtionavustuslaki
688/2001
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aatteellinen yhdistys (108 hanketta), kunta (31), osakeyhtio (13), saatio (4) tai osuus-
kunta (3). Lisaksi yksittdisissa hankkeissa toteuttajana oli avoin yhtio, komman-
diittiyhtio tai muu julkisoikeudellinen oikeushenkild. Osa erityisesti pienempien
hankkeiden toteuttajista ei ollut aiemmin hakenut tukea. Noin kymmenen tuensaa-
jaa oli saanut muita Taiken avustuksia vuosina 2022 ja/tai 2023. Osa hanketoteutta-
jista sai myos rahoitusta muista lahteista (mm. kuntarahoitus) kokonaisrahoituksen
turvaamiseksi.

Rahoitettujen hankkeiden yhteenlaskettu julkinen rahoitus oli reilut 5,3 miljoonaa
euroa. Hankkeet saivat keskimaarin 32 900 euroa julkista tukea, mediaanin ollessa
26 000 euroa. Kuten taulukosta 8 nakyy, hankkeet olivat kokoluokaltaan hyvin eri-
laisia. Liki puolet hankkeista (48 %) sai julkista tukea alle 25 000 euroa, kun taas
vajaa kolmasosa (31 %) hankkeista sai tukea 25 000-49 999 euroa. Kolme hanketta
(Valamon Ystavat ry: Jokapaivainen leipamme -kulttuurihanke; Kiertava Lasten-
kulttuurikeskus Kattila ry - LiKi-keskusten mallin luomiseen ja KOPS-laajennusosien
kayttoonottoon seka Lieksan Somali perheyhdistys ry: Melodraamaa ja taidetoimin-
taa Lieksan kylissd) sai tukea yli 100 000 euroa.

Taulukko 9. Kulttuurihankkeiden tuen jakautuminen hankkeiden kokoluokittain

Julkinen tuki Hankkeet (kpl) Osuus hankkeista (%)
yli 100 000 euroa 3 2%

75000 - 99 999 euroa 10 6 %

50 000 - 74 999 euroa 20 12 %

25000 - 49 999 euroa 51 31 %

15 000 - 24 999 euroa 38 23 %

15 000 - 24 999 euroa 38 23 %

alle 14 000 euroa 40 25%

Kulttuurihankkeita rahoitettiin eniten Lapissa (38 hanketta), Pohjois-Karjalassa (23)
ja Kainuussa (20). Rahoituksesta reilu neljasosa (26 %) kohdistui Lappiin ja noin kah-
deksasosa seka Pohjois-Karjalaan (12 %) etta Kainuuseen (11 %). Taulukossa 9 nakyy
myds, etta uusimaalaiset hakijat ovat saaneet puoli miljoonaa euroa julkista tukea
14 hankkeeseen. Osa ndista oli harvaan asuttuun maaseutuun liittyvia yhdistyksia,
joiden kotipaikka on Uudellamaalla (esim. Juuan musiikkijuhlien kannatusyhdistys
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ja Valamon ystavat ry) tai kansallisia jarjest6ja, joiden kotipaikka on Uudellamaalla
(esim. Suomen Nuorisoseurat ry), kun taas osa oli uusimaalaisia taide- tai kulttuuri-
toimijoita, jotka laajensivat toimintaansa harvaan asutulle maaseudulle.

Taulukko 10. Kulttuurihankkeiden maaran ja rahoituksen jakautuminen maakunnittain

Maakunta Hankkeet Maakunnan Julkinen tuki Maakunnan
(kpl) osuus yhteensd (euro)  osuus tuesta
hankkeista
Eteld-Karjala 1 1% 35000 1%
Etela- 1 1% 21000 0%
Pohjanmaa
Etela-Savo 9 6 % 268 500 5%
Hame 1 1% 30000 1%
Kainuu 20 12 % 579 000 11 %
Keski-Suomi 15 9% 444000 8%
Kymenlaakso 1 1% 16 000 0%
Lappi 38 23 % 1386 000 26 %
Pirkanmaa 3 2% 130 000 2%
Pohjanmaa 2 1% 58 000 1%
Pohjois- 23 14 % 653 500 12%
Karjala
Pohjois- 12 7% 416 000 8%
Pohjanmaa
Pohjois-Savo n 7% 524000 10 %
Uusimaa 14 9% 500 000 9%
Varsinais- 1 7 % 273000 5%
Suomi
Kaikki 162 - 5334000 -
yhteensa
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Kulttuurihankkeiden rahoitusta myonnettiin eniten tapahtumiin (60 hanketta), ylei-
seen kulttuuritoiminnan kehittamiseen (38), ympdristotaiteeseen (13) ja musiikkiin
(11). Rahoitus jakautui padsaantoisesti samassa suhteessa eri hanketyypeille, mutta
yleiset kulttuuritoiminnan kehittamishankkeet ja museot saivat suhteessa enem-
man rahaa ja tapahtumat suhteessa vahemman rahaa hankemaariin verrattuna.

Taiken hallinnoimien kulttuurihankkeiden edistymista ei seurata tarkasti, eika niilla
ole raportointivaatimuksia omiin tavoitteisiinsa tai joihinkin indikaattoreihin nah-
den. Raportit liittyvat rahan kayttoon ja toteutettuihin toimiin eli panoksiin ja tuo-
toksiin, eivatka niinkaan tuloksiin ja vaikutuksiin. Hankehakemusten sisaltoja ei
saatu kayttoon arviointia varten, joten kulttuurihankkeiden osalta tietopohja

jaa huomattavan vajavaiseksi. Nain ollen hankkeiden aktiviteeteista ja tulok-

sista saa kattavimman kuvan hankekyselystd, johon tosin vastasi noin kolmasosa
hanketoteuttajista.

Hanketoteuttajia pyydettiin kertomaan lyhyesti, mitd hankkeessa oli tehty. Vastauk-
sissa (N=56) korostui, etta suuressa osassa hankkeita oli tehty useita eri toimia. Noin
viidesosassa hankkeista oli jarjestetty erilaisia tapahtumia. Hankkeissa oli toteutettu
esityksid, konsertteja, paikallisia tyopajoja seka erilaisia kursseja ja tuotettu taidete-
oksia ja audiovisuaalisia teoksia. Muutamassa hankkeessa oli lisaksi dokumentoitu
kulttuuriperint®a ja tuotettu paikallislahtoisia teoksia. Myds kulttuuriin liittyvaa
infrastruktuuria on parannettu mm. hankkimalla teatterivaloja ja flyygeli.

Hanketoteuttajien nakemykset hankkeiden tarkeimmista tuloksista tiivistyvat har-
vaan asutun maaseudun kulttuuritoiminnan aktivoinnin ja arvostuksen lisaanty-
miseen seka monipuolistumiseen, osallistavuuden, ja yhteisollisyyden kasvuun,
aineettoman kulttuuriperinndn tunnettuuden ja paikallisldhtoisen kulttuurisisal-
I6n lisaantymiseen, kavijamaarien kasvuun seka infrastruktuurin parantamiseen.
Useassa vastauksessa mainittiin myos taiteilijoiden tyollistyminen hankkeen aikana
seka paikallisten kulttuuritoimijoiden verkottuminen. Lisaksi muutamassa vastauk-
sessa mainittiin ymparisto- tai ite-taideteosten lisaavan alueen vetovoimaa. Kult-
tuurihankkeilla on my6s saatu aktivoitua talkootydldisid, mika osaltaan auttaa
paikallisen sosiaalisen padoman kasvattamisessa.

3.2.1 Kulttuurihankkeet hankekyselysta

HAMA-rahoitusta saaneiden kulttuurihankkeiden toteuttajille suunnattuun kyse-
lyyn saatiin 57 vastausta eli hankkeista reilu kolmasosa esitti kyselyssa nakemyk-
sensa. Vastaajista 72 prosenttia edusti jarjestoja tai yhdistyksia, 11 prosenttia kuntia
ja 11 prosenttia yrityksia.
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Vastaajien edustamista hankkeista suurinta joukkoa toteutetaan Lapissa (16 vas-
tausta, 28 %). Toiseksi eniten kyselyyn saatiin vastauksia hankkeista, joiden padasi-
allinen toteutusmaakunta on Pohjois-Karjalassa (11 vastausta, 19 %). Kolmanneksi
yleisin kyselyyn vastanneiden hankkeiden toteutusmaakunta oli Eteld-Savo (7 vas-
tausta, 12 %). Lisaksi vastauksia saatiin hankkeista, jotka pdaasiallisesti toteutetaan/
toteutettiin Kainuussa (5 vastausta), Varsinais-Suomessa (4 vastausta), Pohjois-Poh-
janmaalla (4 vastausta), Keski-Suomessa (3 vastausta), Pohjois-Savossa (3 vastausta)
ja Pirkanmaalla (2 vastausta). Kaksi vastaajaa jatti ilmoittamatta hankkeensa paa-
asiallisen toteutusmaakunnan.

Puolet hankekyselyyn vastanneista kulttuurihankkeiden edustajista ilmoitti hank-
keensa olevan paattymassa vuoden 2023 aikana (kuvio 14). Neljasosa kyselyvastaa-
jien edustamista hankkeista oli jo padttynyt ja melkein neljasosa (23 %) kaynnissa
siten, etta toteutus jatkuu vield vuonna 2024. Yksi vastaaja ilmoitti, etta hanen edus-
tamansa hankkeen toteutus on vasta alussa.

Kuvio 14. Hanketoteutuksen vaihe. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
kulttuurihankkeille, n=57.)

Hanketoteutuksen vaihe (kulttuurihankkeet, n=57)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Hanke on paattynyt

Hanke on paattymassa
vuoden 2023 aikana

Hankkeen toteutus on kdynnissa ja
jatkuu vield vuonna 2024

Hankkeen toteutus on vasta alussa
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Puolet kyselyyn vastanneista kulttuurihankkeista aloitti kokonaan uuden kehitta-
mistyon, johon ei aiemmin ollut tehty hanketta (kuvio 15). Puolella hankkeista oli
sen sijaan jotain aikaisempaa taustaa ennen HAMA-rahoituksen saamista: liki kaksi
viidesosaa hankkeista oli jatkoa aiemmalle kehittamistydlle ja reilu kymmenesosa
jatkoa aiemmalle kehittamishankkeelle.

Kuvio 15. Hankkeen taustahistoria. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
kulttuurihankkeille, n=57.)

Hankkeen taustahistoria (kulttuurihankkeet, n=57)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 %

Hanke on jatkoa aiemmalle
kehittamishankkeelle

Hanke on jatkoa muulle kehittamistyolle

Hanke aloittaa kokonaan uuden
kehittamistyon, johon ei ole tehty
aiempaa hanketta

Enemmisto kulttuurihankkeiden toteuttajista oli taysin tai jokseenkin tyytyvaisia
hankkeiden hakemusvaiheeseen (kuvio 16). Verrattuna HAMA-rahoitusta saanei-
den matkailuhankkeiden toteuttajien ndkemykseen, kulttuurihankkeiden edusta-
jat suhtautuivat hankkeiden hakemusvaiheeseen jonkin verran myonteisemmin.
Enemmisto vastaajista oli tdysin samaa mielta siita, ettd hankehauista oli saatavilla
riittdvasti tietoa. Vastaajien mielestd myos hankkeiden valintaperusteet olivat varsin
selkedt, hankehakemukset olivat kohtalaisen helppoja tayttaa ja hankehakemusten
ja -paatosten kasittelyprosessi oli kokonaisuutena selkea.
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Kuvio 16. Nakemykset hankkeen hakemusvaiheesta. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
kulttuurihankkeille, n=57.)

Nakemykset hakemusvaiheesta (kulttuurihankkeet, n=57)

35% 12 I
44 % 9 I

Hankehakemusten ja
-paatosten kasittelyprosessi
oli kokonaisuutena selked

Hankehakemus oli helppo tayttaa

Hankehauista oli saatavilla
R 33% 11
riittavasti tietoa
Hankkeiden valintaperusteet
aperusfee 39% | 16%
olivat selkedt
0% 25% 50 % 75 % 100 %
W Taysin samaa mielta @ Jokseenkin samaa mieltd O Ei samaa eika eri mielta
OJokseenkin eri mieltd ~ ETaysin eri mielta B En osaa sanoa

Kulttuurihankkeiden toteuttajat suhtautuivat myds hankkeen toteutukseen liittyviin
seikkoihin hyvin myodnteisesti (kuvio 17). Heidan mukaansa varsinkin hankkeeseen
kaytetty aika ja raha ovat olleet hyva investointi ja hankkeelle myonnetyt resurs-

sit on kadytetty tehokkaasti. My0Os yhteisty6 Taiken kanssa, samoin kuin hankekump-
paneidenkin kanssa, on koettu suurimmassa osassa hankkeita hyvin toimivaksi.
Taiken toteuttama viestinta hankkeisiin pain koettiin hankkeissa tdysin tai jokseen-
kin riittavaksi ja hyodylliseksi seka resurssit riittaviksi. Heikoimmat arviot annettiin
hankkeiden hallinnoinnin sujuvuudesta seka siitd, miten Taiken ohjeistus hanke-
suunnitelman tavoitteista ja painopisteista on tukenut hankkeiden toteutusta.
Kuitenkin myds niihin padosa vastaajista suhtautui myonteisesti.
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Kuvio 17. Nakemykset hankkeen toteutuksesta. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
kulttuurihankkeille, n=57.)

Nakemykset hankkeen toteutuksesta (kulttuurihankkeet, n=57)

Hankkeeseen kaytetty aika ja raha
ovat olleet hyva investointi

Taiken viestinta hankkeen suuntaan
on ollut hyodyllista

Taiken viestinta hankkeen
suuntaan on ollut riittavaa

Yhteistyo organisaatiomme ja Taiken
kanssa on ollut toimivaa

Yhteistyd hankekumppaneiden
kanssa on ollut toimivaa

Hankkeelle mydnnetyt resurssit on
kdytetty tehokkaasti

Hankkeelle on mydnnetty
riittavasti resursseja (€)

Hankkeen hallinnointi on ollut sujuvaa

Taiken ohjeistus hankesuunnitelman
tavoitteista ja painopisteista on 14 %
tukenut hankkeen toteutusta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Tdysin samaa mieltd O Jokseenkin samaa mieltd OEi samaa eika eri mielta

OJokseenkin eri mieltd ~ ETaysin eri mielta ® En osaa sanoa

Pyysimme kyselyssa hanketoteuttajia sanallisesti luonnehtimaan tekeméaansa
yhteistyota Taiken kanssa. Liki kaikki vastaajat (N=41) olivat erittdin tyytyvai-

sid Taikelta saamaansa tukeen ja ohjaukseen. Yhteistyota Taiken kanssa kuvailtiin
sujuvaksi, nopeaksi ja joustavaksi. Taiken osallistumista hankkeiden tapahtu-
miin pidettiin erittdin myonteisena ja kannustavana, mutta myos aktiivisempaa
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yhteydenpitoa seka hankkeen alkuvaiheessa etta sen toteutusaikana olisi toi-
vottu. Osa vastaajista olisi toivonut hankkeen kirjanpitoon ja raportointiin selkeita,
verkkotallenteena olevia video-ohjeistuksia tai muita selkeita visuaalisia ohjeita.
Avovastauksissa nousi esiin myos se, etta hanketoimijat olisivat toivoneet verkos-
toitumistilaisuuksia ja -mahdollisuuksia HAMA-kulttuurihankkeiden kesken. Lisaksi
ensimmaisten hakukierrosten hankevalintaan osallistuneen asiantuntijapaneelin
julkistamista olisi toivottu.

Kulttuurihankkeiden edustajilta selvitettiin, kuinka keskeinen hankkeelle saatu
HAMA-rahoitus on ollut hankkeen toteutuksen kannalta (kuvio 18). Kenenkaan mie-
lestd hanketta ei olisi toteutettu samanlaisena ilman HAMA-rahoitusta, mutta noin
viidesosa olisi toteutettu suppeampana ja kymmenesosa erilaisella aikataulutuk-
sella. Suurimman vastaajaryhman reilun 40 prosentin osuudella muodostivat ne
hankkeiden edustajat, jotka olivat varmoja siitd, etta ilman HAMA-rahoitusta han-
ketta ei olisi toteutettu ollenkaan. Vastaajista liki 40 prosenttia piti todennadkdisena,
ettd hanke olisi jadnyt toteuttamatta ilman saatua HAMA-rahoitusta. Erds hanketo-
teuttaja kommentoi HAMA-rahoituksen olleen tarkea muun rahoituksen turvaami-
seksi tapahtumalle.

Kuvio 18. Olisiko hanke toteutettu ilman HAMA-rahoitusta? (Kysely HAMA-rahoitusta
saaneille kulttuurihankkeille, n=57.)

Olisiko hanke toteutettu ilman HAMA-rahoitusta?
(kulttuurihankkeet, n=57)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kylla, samanlaisena

Kylld, mutta suppeampana

(mm. erilaisin toimenpitein)

Kylld, mutta pidemmalla aikavalilla
tai myohemmin

Todennakoisesti ei
Varmasti ei

En osaa sanoa
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Enta miten HAMA-rahoitusta saaneiden kulttuurihankkeiden edustajat nakevat
hankkeensa tavoitteiden toteutuneen tai keskenerdisissa hankkeissa vield toteutu-
van? Heidan mukaansa lahes 60 prosenttia hankkeista on saavuttanut tai saavut-
taa tavoitteensa erinomaisesti ja 40 prosenttia hyvin (kuvio 19). Lisaksi yksi vastaaja
arvioi hankkeensa tavoitteiden toteutuneen kohtalaisesti.

Kuvio 19. Miten hankkeen tavoitteet kokonaisuudessaan ovat toteutuneet/
toteutunevat? (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille kulttuurihankkeille, n=57.)

Miten hankkeen tavoitteet kokonaisuudessaan ovat toteutuneet/
toteutunevat? (kulttuurihankkeet, n=57)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
58 % 40 % 2
B Erinomaisesti @ Hyvin O Kohtalaisesti O Ei lainkaan

Kulttuurihankkeiden edustajia pyydettiin ottamaan kantaa hankkeensa tuloksiin ja
vaikutuksiin esitettyjen vaittamien pohjalta (kuvio 20). Saatujen vastausten perus-
teella yleisimmaksi HAMA-kulttuurihankkeiden aikaansaannokseksi tunnistettiin se,
ettd niiden ansiosta on saatu uusia ideoita ja inspiraatiota. Jopa kolme neljasta vas-
taajasta naki hankkeellaan olleen siihen selvasti vaikutusta. Hyvin yleista oli my&s
se, ettd hanke on vahvistanut tai laajentanut olemassa olevaa toimintaa ja tuonut
toimintaan mukaan uusia ihmisia. Yli puolet vastaajista oli myds tdysin samaa mielta
siitd, etta hanke tuki uuden toiminnan syntymista ja hankkeen ansiosta saatiin uusia
tietoja ja taitoja. Vaikka hanke-edustajien mukaan hankkeiden tulokset/vaikutukset
ovat olleet vdahdisimmat uusien toimintatapojen kehittamisen ja kayttéonoton kan-
nalta, myos silta osin hankkeilla on selvasti koettu olleen vaikutusta.
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Kuvio 20. Hankkeiden tulokset/vaikutukset. (Kysely HAMA-rahoitusta saaneille
kulttuurihankkeille, n=57.)

Hankkeiden tulokset/vaikutukset (kulttuurihankkeet, n=57)

Saimme hankkeen ansiosta uusia
ideoita ja inspiraatiota

Hanke vahvisti tai laajensi olemassa
olevaa toimintaa

Saimme hankkeen ansiota lisaa jasenia
tai osallistujia mukaan toimintaan

Hanke tuki uuden toiminnan syntymista

Saimme hankkeen ansiosta

uusia tietoja/taitoja

Hanke edisti uusien toimintatapojen
kehittamista tai kayttoonottoa

0% 25% 50 % 75 % 100 %

B Tdysin samaa mieltd O Jokseenkin samaa mieltd O Ei samaa eika eri mielta
O Jokseenkin eri mieltda ~ ETaysin eri mielta @ En osaa sanoa

Arvioinnissa oltiin kiinnostuneita myds siitd, mitka tekijat ovat edistaneet hank-
keiden toteutusta. Vastaajat (N=50) kertoivat sanallisesti onnistumisten taustoista.
Tarkeimmat tekijat liittyivat rahalliseen tukeen, verkostoihin ja yhteisty6hon, paikal-
listen sitoutumiseen, hanketoteuttajien osaamiseen, selkedan hankesuunnitelmaan
seka aktiivisiin talkootyolaisiin.

Yli puolet vastaajista mainitsi rahoituksen tarkedna tekijana. Yhtaalta riittava rahoi-
tus oli avainasemassa hankkeen toteutumisessa, toisaalta HAMA-rahoitus oli mah-
dollistanut myds muun rahoituksen saannin. Osalla hankkeita oli ollut lisaksi
omarahoitusta.

Noin neljdsosa vastaajista mainitsi hyvien verkostojen seka yhteistyon erilaisten
sidosryhmien ja yhteistyokumppaneiden kanssa olleen tarkeita hankkeen toteu-
tukselle. Noin viidesosa vastaajista kertoi kylien sitoutumisen seka paikallistunte-
muksen ja kontaktien alueen organisaatioihin edistdneen hankkeen toteutumista.
Muutama vastaaja kertoi myos alueen asukkaiden vastaanottavaisuuden ja kiinnos-
tuksen hanketta kohtaan edistaneen sen toteutusta.
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Lisaksi hankevetdjien ja -toimijoiden monipuolinen osaaminen, selked hankesuun-
nitelma, ryhdikas hankehallinto seka aktiivinen viestinta nahtiin tarkeina. Muina tar-
keina tekijoina mainittiin mm. oikeat hanketoimijat, kiinnostavat ja innostuneet
taiteilijat seka aktiiviset vapaaehtoistoimijat, jotka osallistuivat talkoovoimin eri
tehtaviin.

Kyselyssa kysyttiin myos, mitka tekijat aiheuttivat haasteita hankkeen toteutuk-
selle. Vastauksissa (N=45) esille nousi haasteeksi useimmiten yhteistyo ja koordi-
naatio, rahoitus ja resurssit, aikatauluongelmat seka kohderyhman tavoittaminen.
Yhteistydssa haasteita aiheutti useiden erilaisten toimijoiden koordinointi kohti
jaettuja tavoitteita, kommunikaatio haasteiden selattamiseksi seka muutokset
yhteistydkumppaneissa.

Vastaajien mukaan myd6s kokonaisrahoituksen vajavuus, hankesuunnitelman ongel-
mat (esim. ei projektipaallikkoa, lilan pieni matkakulubudjetti, projektipaallikon tyo-
panoksen ja ajan liian pieni mitoitus), vahaiset henkildstoresurssit, vapaaehtoistyo
seka yhteistyokumppaneiden resurssien vaihtelu ja hankeosaaminen haittasivat
hankkeiden toteutumista. Lisaksi osassa hankkeita matkakulut nousivat korkeiksi,
koska harvaan asutulla alueella valimatkat ovat pitkia ja etdisyys kaupungeista on
suuri. Erityisesti sellaiset hanketoimijat, jotka toteuttivat hankkeita kaukana omasta
kotipaikastaan, mainitsivat valimatkojen haitanneen hanketoteutusta.

Kuntayhteistyé mainittiin parissa vastauksessa hanketoteutusta haitanneena
tekijand. Yhdessa hankkeessa kunta vetadytyi yhteistyosta. Toinen hanke puoles-
taan ei saanut kuntarahoitusta suunniteltua maaraa, silla kuntaan oli saatu paljon
HAMA-rahoitusta samaan aikaan.

Aikatauluhaasteina mainittiin seka pitka valmisteluaika ja tauko ennen toteutuksen
alkua etta hankkeen tukipaatdksen ja tapahtuman valisen ajan lyhyys. Lisaksi koko-
naisrahoituksen vahyys pakotti joissakin tapauksissa tekemaan hankkeen nopeam-
min kuin oli ajateltu ja joissakin supistamaan hankkeen toimintaa esimerkiksi
vahentamalla tapahtumapaivia.

Useampi vastaaja mainitsi epdvakaisen saan haitanneen hankkeen toteutusta,

silla saatilat vaikuttivat ulkoilmatapahtumien ennakkolippujen varaukseen seka
kavijamaaraan.
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Kohderyhman tavoittaminen, markkinointi (markkinointikanavien 16ytyminen seka
viestinndn ja markkinoinnin osaaminen ja toteutus) mainittiin useammassa vas-
tauksessa hanketoteutusta haitanneina tekijoina. Erddssa vastauksessa mainittiin
paikallisten odotusten ja vastaanottavaisuuden uudenlaisia taidesisaltoja kohtaan
olleen haasteellista.

HAMA-rahoitteisten kulttuurihankkeiden edustajat kertoivat kyselyssa, onko heidan
hankkeessaan toteutetulle toiminnalle luvassa jatkoa. Vastaajista 60 prosenttia
ilmoitti, etta jatkoa on luvassa, reilu kolmasosa oli asiasta epavarma ja kaksi vastaa-
jaa arvioi, ettei toiminta enaa jatku (kuvio 21).

Kuvio 21. Onko hankkeessa toteutetulle toiminnalle luvassa jatkoa? (Kysely HAMA-
rahoitusta saaneille kulttuurihankkeille, n=57.)

Onko hankkeessa toteutetulle toiminnalle luvassa jatkoa?
(kulttuurihankkeet, n=57)

mKylla
o Ei
mEn osaa sanoa

Hankkeiden tulokset hyodyttavat seka alueita etta toteutuksesta vastanneita orga-
nisaatioita. Vastauksissa (N=54) nousi esiin hankkeiden tulosten hyédyntaminen
erityisesti jatkohankkeissa ja vuotuisten tapahtumien vakiinnuttamisessa uusien
toimintamallien, yhteistyokumppanuuksien ja verkostojen kautta. Hankkeiden
tuloksia aiotaan lisaksi kayttaa matkailun kehittamisessd, yhdistystoiminnan kehit-
tamisessa, toteuttajien toiminnan kehittamisessa seka taiteilijaresidenssitoiminnan
jatkoty0Ossa.

Hankkeiden tarkeimpina oppeina olivat osaamisen lisadntyminen tapahtumien jar-

jestamisestd, taiteilijahausta seka hanketyosta. Hankkeiden myota on saatu run-
saasti uusia kontakteja ja verkostoja, joiden kanssa kulttuuri- ja taidetoimintaa
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voidaan toteuttaa alueilla jatkossakin. Myds harvaan asuttu maaseutu ja sen esiin-
tymistilat ja -paikat ovat tulleet tutummaksi, jonka myo6ta tapahtumia voidaan
jatkossa jarjestaa niissa matalammalla kynnyksella. Muutamassa hankkeessa oli
kehitetty toimintamalleja (mm. tapahtumien jarjestamiseen liittyen), joita pystytaan
hyodyntaa tulevaisuudessa.

Hanketoteuttajat huomasivat, etta HAMA-alueilla on kiinnostusta kulttuuritoimin-
taa seka esityksia kohtaan. Useassa vastauksessa nousi esiin, ettd HAMA-hankkeissa
on opittu, ettd varhaisessa vaiheessa tehty paikallisyhteistyd on erittdin tarkeaa
alueen asukkaiden sitoutumisen kannalta. Hyva yhteisty6 paikallisten toimijoiden
kanssa seka paikallislahtoiset aiheet (esim. paikallishistoria) lisaksi nostaa alueen
asukkaiden kiinnostusta kyseista hanketta kohtaan ja tukee markkinoinnissa. Asuk-
kaiden osallistaminen sisadlldntuotantoon nimittdin luo yleisélle henkilokohtaisen
suhteen teokseen, ja esitystaiteella voidaan tuoda esiin harvaan asutun alueen eri-
tyispiirteita. Paikallisten toimijoiden sitouttamisessa osansa on myds omarahoitus-
osuudella, jonka ndhtiin olevan tarked motivaattori toiminnan toteutumisessa.

Kyselyssa kulttuurihankkeiden edustajille selvitettiin valmiiden esimerkkien avulla
vield erikseen, mita hankkeiden edustajat arvioivat hankkeidensa pitkaaikaisiksi
vaikutuksiksi. Seuraavassa kuviossa (kuvio 22) nama vaikutukset esitetaan jarjes-
tettyina sen mukaisesti, miten merkityksellisiksi vastaajat ne kokivat. Kaikkein huo-
mattavin vaikutus HAMA-rahoitteisilla kulttuurihankkeilla ndhtiin olevan yhteistyon
lisdadntymiseen hankkeissa mukana olleiden tahojen kanssa. Seuraavaksi merkit-
tavimmiksi vaikutukset koettiin omaehtoisen ja paikallisen kulttuuriaktiivisuuden
vahvistumiseen ja alueen asukkaiden viihtyvyyden ja hyvinvoinnin lisaantymi-
seen. Jonkin verran edelld mainittuja vahemman kulttuurihankkeiden arvioitiin
vaikuttaneen alueen asukkaiden osallisuuden tunteen ja vaikutusmahdollisuuk-
sien kasvuun, alueen asukkaiden arvostuksen lisddntymiseen, taiteen ja kulttuu-
rin ammattilaisten tydskentelymahdollisuuksien parantumiseen maaseudulla seka
heidan tyollistymiseensa. Vahaisimmat vaikutukset hankkeilla nahtiin olleen alueen
tunnettuuden ja houkuttelevuuden lisdantymiseen seka alueen kulttuurimatkailu-
tarjonnan kehittymiseen.
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Kuvio 22. Vastaajien arvio hankkeiden pitkdaikaisista vaikutuksista. (Kysely HAMA-
rahoitusta saaneille kulttuurihankkeille, n=57.)

Arvio hankkeiden pitkaaikaisista vaikutuksista (kulttuurihankkeet, n=57)
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Hankkeilla on ollut monipuolisia my&nteisia vaikutuksia harvaan asutuilla alueilla.
Vastauksissa (N=26) korostui kylien kehittdaminen, yhteisollisyyden lisdédntyminen,
kulttuuritarjonnan parantuminen ja kulttuurimatkailun vahvistuminen seka alueen
tunnettuuden ja houkuttelevuuden lisadantyminen.

Vastauksissa nostettiin esiin, ettd hankkeiden my6ta kyldyhdistykset ovat vahvista-
neet kykyaan toimia yhteistyossa erilaisten toimijoiden kanssa. Hankkeet ovat myos
tuoneet uusia ideoita ja sisaltoja kylien ja kylayhdistysten toimintaan (esim. taiteen
mukaan ottaminen kylatapahtumiin). Useissa vastauksissa mainittiin, etta ajatus
taiteen ja kulttuurin merkityksesta kylan tai alueen yhteisollisyydelle on vahvistu-
nut. Yhteisty0, taide ja kulttuuri ndhdaan voimavarana paikalliselle kehittamiselle

ja asukkaiden hyvinvoinnille. Paikallislahtdisten kulttuurihankkeiden kautta myos
paikallisidentitetti on vahvistunut. Usea vastaaja kertoi hankkeiden tuoneen aktii-
vista yhteista tekemista paikallisesti, joka on houkutellut uusia jasenia ja toimijoita
mukaan toimintaan.

Useissa vastauksissa mainitaan, etta hankkeiden avulla alueen tunnettuus ja hou-
kuttelevuus ovat kasvaneet, samoin kuten kulttuurimatkailun mahdollisuudet.
Joissakin vastauksissa todetaan, ettd hanke on tukenut paikallisten yritysten elinvoi-
maisuutta, erityisesti matkailualalla.

Muutamassa vastauksessa nostettiin esiin, ettd HAMA-hankkeiden myota taiteen
ammattilaisille on avautunut mahdollisuus toimia harvaan asutuilla alueilla, mika
voi luoda uusia tydémahdollisuuksia ja vahvistaa alueen kulttuurielamaa.

3.3 Selvitykset ja muut hankkeet

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma edisti tydohjelmansa
toteutusta myos erilaisilla selvityksilla sekd osarahoittamalla Kuntaliiton Verkosto-
peruskoulu-hanketta, Suomen ymparistokeskuksen Palveluiden saavutettavuuden
seurannan kehittamishanketta (PALSA), joka valmistuu vuonna 2024 seka Suomen
Pelastusalan Keskusjarjeston Maaseudun turvallisuussuunnittelu- ja kylatapahtu-
mien turvallisuusopasta, joka ei ollut tata arviointia tehdessa vield valmistunut.
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3.3.1 Perustuslaillinen ennakkoarvio harvaan asuttujen alueiden
vero- ja aluetukiin liittyvista kysymyksista

Heti toimikautensa alussa HAMA-ty6ryhma pyysi Helsingin yliopiston oikeustieteel-

lisen tiedekunnan valtiosdantooikeuden professori Tuomas Ojaselta perustuslaillista

ennakkoarviota neljasta edellisen parlamentaarisen tydryhman loppuraportissa ole-

vasta toimenpide-ehdotuksesta, jotka olivat:

1. Verohuojennus palkasta harvaan asutulle alueelle tyon perdssa
muuttavalle

2. Opintolainahyvitys harvaan asutulle maaseudulle t6ihin muuttaville

3. Tydnantajamaksujen poisto uusilta harvaan asuttujen alueiden
yrityksilta

4. Syrjaseutulisa harvaan asutuilla alueilla toimiville valtion ja kuntien
virkamiehille.

Lausunnossaan professori Ojanen totesi, etta tarvitaan huomattavasti enemman
tietoa toimenpide-ehdotusten vaikutuksista ja niiden tosiasiallisista mahdollisuuk-
sista saavuttaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat paamaarat. Suosi-
tuksena oli toimenpide-ehdotusten toteuttaminen maardaikaisina kokeilulakeina.'”

Haastatteluissa mainittiin, etta perustuslaillinen ennakkoarvio oli tarkea askel
HAMA-ty6ryhman tydsuunnitelman edistamisessa kokeilujen kautta. Professori Oja-
sen lausunto antoi vahvan pohjan jatkaa tyota, ja tydryhmassa todettiin selvitetyista
hyvityksista ja lisista opintolainahyvityksen olevan nopeimmin edistettava asia.

3.3.2 Alueellisen opintolainahyvityksen esiselvitys

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tydryhma rahoitti esiselvityksen
alueellisesta opintolainahyvityksestd, jollainen on kdytossa Norjassa. Koska val-
tioneuvoston tydnjaon mukaan opintotukijarjestelma kuuluu opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaan, my6s esiselvitys hallinnoitiin samasta ministeriosta.
Esiselvityksen toteutti Itd-Suomen yliopiston Alue- ja kuntatutkimuskeskus Spatia
ajalla 10/2021-1/2022.

Esiselvityksen tavoitteena oli luoda edellytyksia alueellista opintolainahyvitysta
koskevan maaraaikaisen kokeilun toimeenpanoon. Esiselvitys suositteli kokeilua ja
ehdotti kokeilualueeksi 25 kuntaa Ita- ja Pohjois-Suomessa. Esiselvityksen keskeisina

17 Lausunto 27.1.2021. Tuomas Ojanen
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havaintoina oli, etta kokeilua suunniteltaessa joudutaan tekemaan useita toisiinsa
kytkoksissa olevia valintoja mm. kokeilun tavoitteista ja sen ehdoista. Lisdksi kokei-
luun tulisi osoittaa riittavat resurssit, jotta riittavaa tietoa tuottava koeasetelma
voidaan luoda, mika on perustuslakivaliokunnan kokeilulainsadadannén hyvaksytta-
vyyden vaatimuksena.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmisteli hallituksen esitysta laeiksi alueellisen opin-
tolainahyvityksen kokeiluista seka tuloverolain 92§:n muuttamisesta. Lakiesitysten
mukaan Kelan suorittaman arvonnan perusteella kokeiluryhmaan valituille kor-
keakoulututkinnon suorittaneille opintolainansaajille, jotka asuvat kokeilualueella,
mydnnettadisiin sdddettyjen edellytysten tayttyessa hakemuksesta alueellinen opin-
tolainahyvitys, joka olisi enintdan 8 800 euroa tai 60 % lainamaarasta. Kokeilun
toteutus oli suunniteltu vuosille 2023-2026.

Opintolainahyvityskokeilu ei kuitenkaan realisoitunut, silla Marinin hallituksessa
olleet puolueet paattivat olla antamatta lakiehdotusta eduskunnalle vaalikauden
aikana marraskuussa 2022. Haastatteluissa kerrottiin, etta opintolainalyhennys-
kokeilun kaatumiseen vaikuttivat eri puolueiden nakdkannat sekd muut samaan
aikaan kasittelyssa olleet lakiluonnokset, joista hallituspuolueet eivat padsseet
yhteisymmarrykseen. Useampi haastateltava mainitsi opintolainahyvityksen kaa-
tumisen viime metreilld olleen periaatteellinen kysymys parlamentarismin tarke-
ydestd. Yleensa parlamentaarisessa tydoryhmassa aikaan saatua parlamentaarista
sopua on arvostettu ja on pyritty toimimaan sen mukaisesti.

Haastatteluissa nousi esiin, etta kokeilulaki olisi ollut toteutuessaan tutkimushank-
keen kaltainen, mutta kokeiluun varatut rahat eivat olisi riittaneet vahvaan tutki-
mukselliseen nadyttoon tuloksista ja vaikutuksista. Lisaksi kokeilualueen valinnan
olisi pitanyt ideaalisesti perustua erityistukialueeseen ja muitakin instrumentteja
tulisi olla kaytossa vaikutusten aikaan saamiseksi, kuten Norjassa.

Useat haastateltavat kertoivat kokeilulain olleen rohkea avaus. joka toi harvaan
asuttujen alueiden ongelmia laajempaan tietoisuuteen. Opintolainahyvitysko-
keilu mainittiin haastatteluissa useimmiten HAMA-tyoryhman eniten medianaky-
vyyttd saaneena ja keskustelua herattaneena avauksena. Osa haastateltavista tosin
olisi kaivannut HAMA-ty6ryhman jasenilta aktiivisempaa osallistumista julkiseen
keskusteluun.

18 Valtioneuvosto. Lakiluonnos alueellisen opintolainahyvityksen kokei-
lusta lausunnolla 5.9.2022 https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/
lakiluonnos-alueellisen-opintolainahyvityksen-kokeilusta-lausunnolla
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3.3.3 Japanin kotiseutulahjoitusmalli

HAMA-ty6ryhma teetatti selvityksen Japanin mallin kaltaisesta kotiseutulahjoitus-
jarjestelmasta. Tyo alkoi syksylla 2021. Selvityksen valiraportti luovutettiin kesa-
kuussa 2022 ja loppuraportti valmistui syyskuussa 2022.

Japanin kotiseutulahjoitusmalli on Japanissa vuodesta 2008 kaytdssa ollut jarjes-
telma, jossa kansalaiset voivat tehda vapaaehtoisia, verovahennyskelpoisia, raha-
lahjoituksia digitaalisilla alustoilla valitsemalleen asuinkuntansa ulkopuoliselle
kunnalle tai maakunnalle. Lahjoittaja voi valita varojen kdyttokohteen ja saa halu-
tessaan vastalahjaksi paikallisia tuotteita, kuten elintarvikkeita, palveluita tai lahja-
esineita.? Suurin osa lahjoituksista tehddan Japanissa harvemmin asutuille alueille.

Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa, miten ja milta osin lahjoitusmalli olisi sovellet-
tavissa Suomen oloihin ja arvioida, mita vaikutuksia kotiseutulahjoitusjarjestelmalla
olisi harvaan asuttujen alueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin kannalta. Verovahen-
nyskelpoisuus oli rajattu selvityksen ulkopuolelle.

Selvityksen loppupaadtelmana oli, etta Japanin kotiseutumallia ei voi sellaisenaan
kayttad Suomessa, mutta se voi toimia inspiraationa. Selvityksessa esitettiin kolme
vaihtoehtoista mallia kokeilujen pohjaksi, nimittdin:

1. Kotiseuturahoitus vastikkeellisena joukkorahoitusmallina
2. Kotiseuturahoitus vastikkeettomana joukkorahoitusmallina
3. Kannatuskuntalaisuus

Selvityksen toteuttajat esittelivat tyota HAMA-tyoryhman kokouksessa kesdakuussa
ja syyskuussa 2022. Kokouksissa kdydyn keskustelun jalkeen selvityksesta viestittiin
kuntien suuntaan.

Haastatteluissa nousi esiin, etta Japanin kotiseutulahjoitusjarjestelmaa ei ehditty
kunnolla konkretisoimaan, koska tyéryhman toimikautta oli jaljella enad muutama
kuukausi.

19 MDI Public, Japanin kotiseutulahjoitus. https://www.mdi.fi/kotiseutulahjoitus/

20 Hyyryldinen, Torsti ja Santalahti, Saana. Japanin kotiseutulahjoitus - furusato noozei
- kaupunkien ja maaseutujen toimijoiden vuorovaikutuksena. Maaseudun uusi aika
2018:1.(19-34)
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3.3.4 \Verkostoperuskoulu-hanke

HAMA-ty6ryhmdn toimintasuunnitelmassa oli yhtena tavoitteena edistaa koulun-
kaynnin eri muotoja. Tata edistettiin rahoittamalla Kuntaliiton toteuttamaa Verkos-
toperuskoulu-hanketta?' 150 000 eurolla.

Verkostoperuskoulu-hankkeen tavoitteena on hyédyntaa kuntien valisia perus-
opetuslain mukaisia yhteistydomuotoja tunnistamaan ja kehittamaan uudenlaisia
toimivia ratkaisuja perusopetuksen saatavuuden ja saavutettavuuden seka opetus-
jarjestelyiden laadulliseen kehittamiseen eri puolilla maata. Hankeaika on 2022-
2024.Vuonna 2022 valittiin pilottialueet, ja varsinaiset toimet tapahtuvat vuosina
2023-2024. Hankkeessa on mukana 39 kuntaa kymmenelta pilottialueelta. Har-
vaan asutulta maaseudulta hankkeessa on mukana pilottikuntina mm. Salla, Kittila,
Kolari, Muonio.

HAMA-ty6ryhman tyon loputtua ja tata arviointia tehtaessa Verkostoperuskou-
lu-hanke on vield kesken. Tydryhma teki paatdksen hankkeen rahoituksesta kesa-
kuun 2022 kokouksessaan. Sitéa ennen tosin ehdotus kaytettiin eduskuntaryhmissa
hyvaksyttavana.

Haastatteluissa ilmeni, ettd HAMA-ty6ryhma meni mukaan Kuntaliiton valmiiseen
hankkeeseen, koska se edisti tyéryhman toimintasuunnitelmaa ja koska rahoitusta
oli vield jaljella. Haastatteluissa nostettiin kuitenkin esiin my®os ristiriita siita, etta
Verkostoperuskoulun pilottikunnista valtaosa ei ole harvaan asutulla maaseudulla,
kun taas matkailu- ja kulttuurihankkeiden rahoituksessa toimijoiden taytyi suurim-
malta osalta pitdaytya harvaan asutulla maaseudulla.

3.4 (ase-tarkastelut

Tapaustutkimuksissa tarkastellaan parlamentaarisen tyéryhman seka sen rahoitta-
mien hankkeiden ja selvitysten tunnettuutta, vaikuttavuutta ja viestintaa kahdella
case-alueella eli Lapissa ja Pohjois-Karjalassa. Nama alueet valikoituivat tapaustutki-
muksiksi siksi, etta molemmissa maakunnissa on verrattain paljon harvaan asuttua
maaseutua ja niissa toteutettiin runsaasti matkailu- ja kulttuurihankkeita.

21 Verkostoperuskoulu-hanke https://www.kuntaliitto.fi/verkostoperuskoulu
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3.41 Lappi

HAMA-alueen perustiedot

Lapin vaestod 31.12.2022 175 795 asukasta (Tilastokeskus)
Vaestontiheys 1,9 as./km2
Harvaan asutulla maaseudulla asuvien osuus 29,2 % (51 286 asukasta)

Maapinta-ala 92 683 km2 (Liiteri)

Rahoitetut hankkeet

HAMA-rahoitusta mydnnettiin Lappiin 10 matkailuhankkeelle ja 38 kulttuurihank-
keelle, yhteensa 2,37 miljoonaa euroa. Matkailuhankkeista suurin oli Lapin Ammat-
tikorkeakoulun Ruokamatkailun vastuullinen kehittdminen palvelumuotoilulla Via
Karelialla, joka sai HAMA-rahoitusta 161 896 euroa. Matkailuhankkeista kolmea hal-
linnoi Lapin Ammattikorkeakoulu ja yhta Lapin yliopisto. Muiden hallinnoijina oli
matkailuyhdistyksia (Luoteis-Lapin Matkailuyhdistys ry, Original Lapland ry, Ranuan
matkailuyhdistys ry), Ylakemijoen kylat ry ja Pyordliitto ry. Kulttuurihankkeista suu-
rin oli puolestaan Kiertava Lastenkulttuurikeskus Kattila ry:n 150 000 euron hanke
Liikkuvien ja Kiertavien LiKi-keskusten mallin luomiseen ja kulttuurin opetussuunni-
telman laajennusosien kayttoonottoon. Huomioitavaa on kuitenkin se, etta vaikka
Kiertdavan Lastenkulttuurikeskus Kattila ry:n paatoimipaikka on Kittildssa, kyseinen
hanke toteutettiin Kainuun lasten- ja nuortenkulttuurikeskus Kultturan ja pirkan-
maalaisen Kulttuuriosuuskunta Uulun kanssa.

Alueen matkailuhankkeet olivat melko erilaisia keskendan. Ruokamatkailua kehi-
tettiin Torniojokilaaksossa seka Via Karelialla, luontomatkailua puolestaan Ranualla
ja Ylakemijoen kylissa seka Niesissa Rovaniemella. Lisaksi Muoniossa kehitettiin
digitaalisten palveluiden saatavuutta. Alueellisella tasolla toimivissa hankkeissa
edistettiin poro- ja kotieldintilojen matkailupotentiaalia, kansainvalistettiin kalas-
tus- ja metsastysmatkailua, kerattiin tietoa vastuullisten ja kestavien saamelaisten
matkailuyritysten sertifiointikriteeristda varten seka tuotteistettiin EuroVelo -polku-
pyoramatkailureitteja haja-asutusalueille.
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Kulttuurihankkeissa oli suhteellisen laaja kirjo, mutta rahoituksen painotus oli
tapahtumissa (13 kappaletta) ja yleisessa kulttuuritoiminnassa (11 kappaletta).
Rahoitettuja tapahtumia oli mm. Pieni runofestivaali, Pyha Sana -sanataidefestivaali,
Utsjoen Lumo -kulttuuriviiikko, Kieringin taide- ja teatterikesa, Solekko Teha -kult-
tuurifestivaali seka Skabmashow -saamelaisiltamat. Rahoitusta sai myds useampi
kiertava tapahtuma (esim. konserttikiertue ja nykysirkuksen esityskiertue). Lisaksi
rahoitettiin mm. instrumenttien hankintaa, kulttuurielamysreittia, ymparistotai-
detta, nayttelyd, kulttuuriaiheista pakopelid, elokuva- ja mediakasvatusta seka
kalastus- ja erakulttuuritietoa.

Lapissa HAMA-rahoitteiset kulttuuri- ja matkailuhankkeet ovat vastanneet har-
vaan asuttujen alueiden tarpeisiin, mutta erityisesti kulttuurihankkeet ovat jaaneet
melko tuntemattomiksi. Haastateltujen Leader-ryhmien ja Lapin liiton edustajat
tunnistivat erityisesti matkailuhankkeita, mutta myds niista osa oli jaanyt tuntemat-
tomiksi alueella. Matkailuhankkeiden teemat sopivat hyvin yhteen Lappi-sopimuk-
sen kanssa. Ne tukevat myods Lapin matkailustrategiaa, jossa pyritddn vahvistamaan
paikalliskulttuurin tuotteistamista, matkailukeskusten ulkopuolista toimintaa ja
ympadrivuotisuutta eli lumettoman kauden tuotteita. Matkailuhankkeiden vetdjat
ovat lappilaisille kehittdjille padosin tuttuja muista yhteyksista ja rahoituslahteista.
Sen sijaan HAMA-kulttuurihankkeet olivat padosin vieraita haastateltaville, muuta-
maa omalla paikkakunnalla toteutettua hanketta lukuun ottamatta. Haastateltavat
nostivat esiin sen, etta kulttuurihankkeissa oli paljon kesdan painottuvaa toimintaa,
mikd on myonteista Lapin kulttuuri- ja matkailusektorin kannalta. Osa rahoitetuista
hankkeista nahtiin sellaisina, etta niita olisi voinut toteuttaa myos Leader-rahoi-
tuksella. Sen sijaan tapahtumien rahoitus nahtiin tdydentavana rahoituksena, silla
Leader-ryhmat eivat rahoita yksittaisia tapahtumia, koska ne eivat edista paikallista
kehittamisstrategiaa pitkajanteisesti.

Teetetyt selvitykset ja niista seuranneet toimenpiteet

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman teettamista selvityk-
sistd Alueellisen opintolainahyvityksen esiselvitys on eniten herattanyt huomiota
Lapissa. Muut selvitykset ja rahoitetut hankkeet (esim. verkostoperuskoulu) eivat
olleet nakyneet lainkaan.

Viestinta

Lapissa HAMA-ty6éryhman toiminta ei ole nakynyt laajasti. Itse tydoryhma on lap-
pilaisille kehittdjille suhteellisen tuntematon. Rahoitetuista hankkeista matkai-
luhankkeet ovat nakyneet sosiaalisessa mediassa, ja hankevetajat ovat padosin
tuttuja muista yhteyksista. Sen sijaan kulttuurihankkeet ovat laajalti jddaneet
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tuntemattomiksi. Niista ei ole ollut juttuja paikallismedioissa, tai ainakaan HAMA-ra-
hoitusta ei ole niissa yhteyksissa mainittu. Myoskaan sosiaalisessa mediassa niita ei
ole tullut vastaan.

Parlamentaarisen tyoryhman tyo

Haastatteluissa ilmeni, etta tydryhman toiminta ei ole kovinkaan tuttua. Lisaksi tyo-
ryhman rooli koettiin epaselvaksi maaseudun kehittamisen kokonaisuuden nako-
kulmasta. Vaikka valtion panostusta harvaan asutuille alueille pidetaan tarkeana,
rahoituksen pirstaloitumista ja uusien rahoitusmekanismien kaynnistamisen hallin-
nollista taakkaa kyseenalaistettiin.

Harvaan asutun maaseudun kehittaminen

Koska Lappi on suurimmaksi osaksi harvaan asuttua maaseutua, Lapissa erottelu
maaseudun kehittamisen ja harvaan asutun maaseudun kehittamisen valilla koet-
tiin turhaksi. Kehittamistarpeina nimittain korostuvat samat asiat eli saavutettavuus,
tietoliikenneyhteydet, lakisaateiset julkiset palvelut seka tydpaikat alueilla, joissa
harvaan asuva vdestd vanhenee ja vahenee.

3.4.2 Pohjois-Karjala

HAMA-alueen perustiedot

Pohjois-Karjalan vaestd 31.12.2022 162 540 asukasta (Tilastokeskus)
Vaestontiheys 8,6 as./km2
Harvaan asutulla maaseudulla asuvien osuus 15,9 % (25 844 asukasta)

Maapinta-ala 18 793 km2 (Liiteri)

Rahoitetut hankkeet

HAMA-rahoitusta myonnettiin Pohjois-Karjalan neljalle matkailuhankkeelle ja 23
kulttuurihankkeelle, yhteensa 1 046 799 euroa. Matkailuhankkeista suurin oli Poh-
jois-Karjalan Matkailun Kimppakyydilla Karjalan kunnaille - vastuullisen matkailun
kehittamishanke, joka sai HAMA-rahoitusta 122 220 euroa. Kaikista Pohjois-Karjalan

69



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2024:3

HAMA-hankkeista suurin oli Lieksan Somali perheyhdistyksen toteuttama Melo-
draamaa ja taidetoimintaa Lieksan kylissa -kulttuurihanke, jonka saama HAMA-ra-
hoitus oli 151 000 euroa.

Alueen nelja HAMA-matkailuhanketta kehittivat digitaalista alustapalvelua ja
kyytien jakamista koko maakunnan harvaan asutulla alueella, Kolin ja Ruunaa-
Jongunjoki-alueen matkailun ymparivuotisuutta ja viipymaa seka ruokamatkailua
Liperissa, Heindvedella ja Radkkylassa. HAMA-kulttuurihankkeiden kirjo puolestaan
oli yhta laaja kuin kyseisten hankkeiden lukumaarakin. Niissa tuotettiin taidetta,
tapahtumia ja kiertue-esiintymisia seka rahoitettiin mm. teatterivalaistuksen uusi-
mista ja residenssikoordinaattorin palkkausta. Niiden toiminta keskittyi Heindve-
delle, llomantsiin, Joensuuhun, Juukaan, Kontiolahdelle, Lieksaan, Outokumpuun ja
Raakkylaan.

Pohjois-Karjalassa HAMA-rahoitteiset kulttuuri- ja matkailuhankkeet ovat hyvin vas-
tanneet maakunnan harvaan asuttujen alueiden tarpeisiin. Kylien ihmisten tunnel-
mat ovat olleet aitoja ja valittomia ja sielld on mm. todettu, etta "on se mukavoo,
kun meista pietaan huolta”. Alueen toimijoiden haastatteluissa nousi esiin, etta var-
sinkaan kulttuurihankkeet eivat ilman HAMA-rahoitusta olisi voineet tdssa muo-
dossa toteutua. Pienimuotoisempina joitakin ehka olisi tehty, mutta toteutetussa
laajuudessa ne ovat merkittavasti lisanneet kulttuuritarjontaa nimenomaan har-
vaan asutuilla alueilla, joille ne myds ovat hyvin kohdistuneet. Naiden hankkeiden
myo6ta myos kulttuuritarjonnan laatu on parantunut. Samalla monet niista ovat pal-
velleet matkailullista intressia, kun ne ovat houkutelleet tapahtumiin viakea kauem-
paa, myos maakunnan ulkopuolelta. HAMA-hankkeiden myota ihmisten tietoisuus
on myos lisaantynyt siita, mita maakunnassa tapahtuu ja he osaavat seurata parem-
min koko maakunnan kulttuuritarjontaa nyt, kun he ovat ndiden hankkeiden myota
jo lahteneet liikkeelle.

Kulttuurihankkeiden kohdalla rahoituksen saaminen on koettu hyvin merkittavaksi,
silla varsinkin pienten kuntien mahdollisuudet kulttuuripanostuksiin ovat hyvin
vaatimattomat. Ei mydskaan ole kovin monta tahoa, mista hankerahoituksia voi
hakea. Sen vuoksi HAMA-rahoitus on koettu alueella varsin merkittavaksi lisatueksi.
Merkittdvana pidetddan myos sitd, kuinka paljon hankkeet ovat tyollistaneet alueella
taiteen ja kulttuurin toimijoita.

Hankkeet ovat saaneet alueella aika mukavasti julkisuutta, kuten ylipdansa koko
HAMA-kokonaisuus. Ndita on kdyty myos ihmisten kanssa keskustellessa lapi ja

ne on ilolla otettu vastaan. Hankkeista on kirjoitettu eri kanavissa, mm. Faceboo-
kissa ja Instagramissa. Paikallislehdet ja maakunnan ykkdslehtikin ovat niita jonkin
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verran nostaneet esiin. Myos Ita-Suomen kulttuurifoorumissa HAMA-rahoitusta kii-
teltiin ja sille toivottiin jatkoa seka taiteentekijoiden taholta ettd alueen asukkaiden
suunnalta.

Teetetyt selvitykset ja niista seuranneet toimenpiteet

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tydéryhman teettamista selvityksista
Alueellisen opintolainahyvityksen esiselvitys on eniten herattanyt huomiota Poh-
jois-Karjalassa. Muut selvitykset eivat niinkdan ole nakyneet. Siihen asetettiin myos
maakunnassa aika isoja odotuksia. Haastatteluissa todettiin, etta opintolainahyvi-
tys olisi hyva houkutin, jos sita pystyisi saamaan maalle muuttamalla. Alat, joissa on
tyovoimatarvetta, ja se milta aloilta opiskelleet voisivat muuttaa, I6ysivat hyvin vas-
taavuutta Pohjois-Karjalan kannalta. Sen vuoksi tallainen malli voisi my&s toimia
maakunnassa. Selvitys koetaan ehdottomasti hyodylliseksi, vaikka se ei johtanut-
kaan opintolainahyvityksen kdyttdonottoon. Haastatteluissa nousi esiin ajatus, etta
ehka aika vaan ei nyt vield ollut sille kypsa.

Viestinta

Pohjois-Karjalassa HAMA-ty6ryhman toiminta on nakynyt hyvin, koska maakunta-
hallituksen puheenjohtaja on Hanna Huttunen, joka oli my&s parlamentaarisen ty6-
ryhmaén puheenjohtaja. Han on tuonut HAMA-ty6ryhman toimintaa hyvin esille
somessa ja esimerkiksi maakuntahallituksessa, josta tieto on hyvin levinnyt myo6s
kuntiin. Suhteellisen hyvin se on noussut esille my6s lehdissa. Jotakin viestinnan
onnistumisesta kertoo myds hankehakemusten suuri maara ja hankkeisiin saatu
rahoitus. Tietoisuus tyoryhman tyoskentelysta ja ulostuloista oli niista paatellen
oikein hyvin levinnyt.

Parlamentaarisen tyoryhman tyo

Haastatteluissa tydoryhman toiminta koettiin hyvin toimivaksi kokonaisuudeksi. Val-
tion panostusta harvaan asutuille alueille pidetdan tosi tarkeana. Myos yhteistyo-
verkostoa on rakentunut paljon alueelle rahoitetun toiminnan my6ta.

Harvaan asutun maaseudun kehittaminen

Pohjois-Karjalan harvaan asuttuja alueita kehittavat alueen 13 kuntaa maakun-
taliiton tukemana. Kaikilla on huoli maakunnan tulevaisuudesta, silla maailman-
tilanne ja maakunnan fyysinen sijainti itarajalla aiheuttavat kovasti keskustelua tasta
hetkesta ja tulevaisuudesta. Pohjois-Karjalassa halutaan uskoa, etta maaseudulla
voidaan jatkossakin asua. Aina on niitd, jotka I6ytavat oman paikkansa harvaan
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asutulta alueelta, ja myds yritystoimintaa syntyy. Joensuun kaupungin suhteessa sii-
hen liittyneisiin kuntiin on tapahtunut valtavaa kehitysta. Ymmarrys on lisaantynyt
siitd, etta jokaisella alueella on erityispiirteitd, joita kannattaa kunnioittaa ja kuun-
nella sitd, kuinka niissa on totuttu elamaan. Vastakkainasettelu on vahentynyt ja
kaupunki myos panostaa maaseutuun.

Harvaan asuttujen alueiden kehittaminen vaatii kuitenkin nykyista parempaa
yhteistyota kuntien kesken. Yksittdisen kunnan rajalliset toimenpiteet ovat vaiku-
tuksiltaan vahaisia, minka vuoksi verkostomainen yhteistyo ja yhteiset panostukset
voisivat tuottaa nakyvampaa tulosta.

3.5 Yhteenveto ja vastaukset arviointikysymyksiin

HAMA-rahoitteiset matkailu- ja kulttuurihankkeet ovat olleet paasaantdisesti onnis-
tuneita hankkeita. Arvioinnin 16ydokset vahvistavat suurimmalta osalta sekda mat-
kailu- etta kulttuurihankkeiden osalta muutosteoriat. Suurimmat poikkeukset
I6ytyivat uusien yhteisdjen ja organisaatioiden valikoituminen hanketoimijoiksi.
Molemmissa hanketyypeissa, erityisesti matkailuhankkeissa, nimittdin oli melko pal-
jon tunnettuja hanketoimijoita tuensaajina. HAMA-rahoitteisten hankkeiden vaiku-
tus siihen, etta alueet nayttaytyvat aiempaa vetovoimaisina, on positiivista, mutta
osittain pistemaista.

Mitd kehittdmishankkeilla on saatu aikaan?

Suurin osa HAMA-rahoitteisten matkailuhankkeiden toteuttajista on kokeneita han-
ketoimijoita, jotka ovat tottuneet hakemaan rahoitusta kehittamistyolleen sielta,
mista sitd on saatavissa. Kunnat ja kuntayhtymat, ammattikorkeakoulut, yliopis-
tot ja matkailuyhdistykset muodostavat 80 prosenttia ndiden hankkeiden toteutta-
jista. Sen lisaksi yksittdisten hankkeiden toteuttajiksi on valikoitunut uusia yhteisoja
ja organisaatioita, joiden hankeosaaminen on hanketta toteuttaessa vahvistunut.
Kokonaisuutena tarkasteltuna voi todeta, etta HAMA-rahoitteiset matkailuhank-
keet ovat olleet osaavissa kasissa ja kehittamistyo siten myos tuloksekasta. Hankkei-
den yhteistydverkostoihin on saatu mukaan laaja joukko HAMA-alueiden yrityksia
ja muita toimijoita, joiden osallistuminen on varmistanut sen, etta kehittaminen

on saatu kohdistumaan sinne, mihin se on tarkoitettu eli harvaan asutuille alueille.
HAMA-matkailuhankkeiden ansiosta on varsin kattavasti saatu aikaan uusia ideoita
ja inspiraatiota. Hankkeet ovat tuottaneet uusia tietoja ja taitoja seka vahvistaneet
tai laajentaneet olemassa olevaa toimintaa. HAMA-rahoitteisilla matkailuhankkeilla
on myos tuettu uuden toiminnan syntymista ja edistetty uusien toimintatapojen
kehittamista tai kdyttoonottoa.
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Eniten hankkeita on kohdistunut ruokateemaan, luontoon ja metsastykseen. Lisaksi
teemoina oli digitaalisuus, kylamatkailu, pyoramatkailu, kuljetus, kalastus, porota-
lous ja saamelaisten yrittajyys. Hankkeissa tehtiin myos yleisempdaa matkailupal-
veluiden tuotteistamista, paikallista harvaan asutun alueen matkailutoiminnan
kehittamista ja laajempien toimintamallien luomista. Useat kymmenet hankkeisiin
osallistuneista matkailuyrityksista etenivat kohti kestavan matkailun STF-sertifikaa-
tin hakemista. Hankkeet jarjestivat runsaasti eri muotoisia koulutuksia, seminaareja
ja webinaareja seka tapahtumia. Ne tuottivat kymmenia kehittamissuunnitel-

mia, julkaisuja ja verkkosivuja. Hankkeissa myds suunniteltiin ja kuvattiin verkkoon
(outdooractive.fi) erilaisia ulkoilureitteja mm. retkeilyyn, pyordilyyn ja hiihtoon.
Lisaksi hankkeiden myo6tavaikutuksella matkailuyritykset ym. hankkeisiin osallis-
tuneet toimijat suunnittelivat useita kymmenia erilaisia matkailutuotteita mm.
luonto-, erd- ja ruokamatkailuun liittyen.

HAMA-rahoitteisilla kulttuurihankkeilla (yhteensa 162) on toteutettu eniten tapah-
tumia (mm. festivaaleja, esityksid, konsertteja, paikallisia tydpajoja seka erilaisia
kursseja), tuettu yleista kulttuuritoiminnan kehittamista, tuotettu ymparistotai-
detta ja audiovisuaalisia teoksia. Muutamassa hankkeessa oli lisaksi dokumentoitu
kulttuuriperint6a ja tuotettu paikallislahtoisia teoksia. My6s kulttuuriin liittyvaa
infrastruktuuria on parannettu mm. hankkimalla teatterivaloja ja flyygeli. Kulttuu-
rihankkeet olivat huomattavan heterogeenisia niin sisaltonsa kuin kokonsa osalta.
Noin puolet kulttuurihankkeista sai tukea alle 25 000 euroa, kun taas vajaa kolmas-
osa hankkeista sai tukea 25 000-49 999 euroa. Kolme hanketta sai yli 100 000 euroa.
Kulttuurihankkeiden tuloksista on saatavilla vain vahan tietoa, silla hankkeet rapor-
toivat avustuksen kaytosta huomattavasti myohemmin, eika niilta ole vaadittu
tavoitteiden seuraamista laadullisesti tai indikaattorien kautta.

HAMA-ty6ryhman rahoittamista selvityksista ja muista hankkeista pisimmalle eteni
alueellinen opintolainahyvityskokeilu, johon laadittiin kokeilulaki. Verkostoperus-
koulu -hanke on vield kesken, samoin kuten PALSA-hanke ja Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston Maaseudun turvallisuussuunnittelu- ja kylatapahtumien turvalli-
suusopas. Japanin kotiseutulahjotusmallin selvityksessa tuotettiin vaihtoehtoisia
malleja kotiseutulahjoituksen toteutukselle Suomessa, mutta niita ei pantu toi-
meen. Jotkut osarahoitetuista tutkimushankkeista ovat alkaneet tydryhman toimi-
kauden lopussa, eika niista ole viestitty lainkaan.

Minkdlainen hankkeiden vaikuttavuus ja merkitys harvaan asutun maaseudun kan-
nalta on?
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HAMA-rahoitus on ollut matkailuhankkeille tarkea toiminnan edellytys, eikd saman-
laisia hankkeita olisi syntynyt ilman saatua rahoitusta. Reilu puolet hankkeista

olisi hankkeiden edustajien mukaan voinut jaanyt kokonaan toteuttamatta ilman
HAMA-rahoitusta, minka lisaksi huomattava osa hankkeista olisi toteutettu sup-
peampana tai erilaisella aikataululla. Matkailuhankkeiden HAMA-rahoitus on luonut
harvaan asuttujen alueiden kannalta my0Onteisen tilanteen, jossa hankkeiden toi-
minta on "pakotettu” kohdistumaan harvan asutuksen alueille. Sen sijaan, etta olisi
toimittu runsaslukuisemman toimijajoukon kanssa helpommin saavutettavilla alu-
eilla, on tehty kehittamistyota toimintaymparistdssa, jota harvan asutuksen ja syrjai-
syyden tekijat ovat luonnehtineet.

Kaikkein huomattavin vaikutus HAMA-rahoitteisilla matkailuhankkeilla oli verkosto-
jen vahvistumiseen eli yhteistyon lisaantymiseen hankkeissa mukana olleiden taho-
jen kanssa. Rahoitetut matkailuhankkeet ovat voineet tukeutua olemassa olleisiin
verkostoihin tai hankkeen toteutusaikana synnytettyyn yhteistydhon seka hank-
keessa mukana olleiden osaamiseen, sitoutuneisuuteen ja innostukseen. Niiden
lisaksi hankkeiden toteutusta helpotti mm. sujuvaksi koettu hankehallinto ja kar-
sittu byrokratia. Hankkeissa on pystytty lisdadmaan alueen tunnettuutta ja monipuo-
listamaan mukana olleiden yritysten liiketoimintaa. Lisdksi matkailuhankkeet ovat
vaikuttaneet yritysten kasvuun seka alueiden oman danen ldytymiseen ja elinvoi-
man lisddntymiseen.

HAMA-rahoitus pakotti matkailuhankkeet nopeaan aloitukseen ja tarttumaan valit-
tomasti kehittamistyon konkreettiseen tekemiseen. Niilla oli toteutusaikaa yksi
vuosi, mutta kdytanndssa hankeaikaa vain 9 kuukautta, jonka jalkeen hanketta

piti jo alkaa lopetella. Tasta oli vahiten ongelmaa sellaisissa hankkeissa, jotka oli-
vat jatkoa aiempaan kehittamiseen ja joilla oli jopa tyontekija valmiina. Hankkeiden
lyhyen toteutusajan vuoksi onkin myonteistd, etta tassa hankejoukossa suurim-
malla osalla oli jotain aikaisempaa taustaa kehittamistyolleen. Sen sijaan muiden
hankkeiden kohdalla aikataulukysymys tuotti toteutukseen haasteita. Hankkeiden
edustajien mukaan lyhyt hankkeen toteutusaika ja -aikataulu synnyttivatkin mat-
kailuhankkeiden toteutukseen suurimmat haasteet, kun aikaa meni tyontekijoiden
rekrytointiin ja ostopalveluiden hankintaan, eika sita kaikilla oikein riittanyt tuote-
kehitystyohon, saati tulosten juurruttamiseen.

Kulttuurihankkeiden osalta voidaan todeta, etta suuret hakijamaarat kertovat sel-
kedsti tarpeesta maaseudun ja yhteiséjen kulttuurityon tukemiselle. Kulttuuri-
hankkeista ja niiden tuloksista on vain vahan tietoa, mutta hankekyselyssa nousi
esiin, etta kulttuurihankkeiden avulla on vaikutettu myonteisesti kylien kehitta-
miseen, yhteisollisyyden lisadantymiseen, kulttuuritarjonnan parantumiseen, kult-
tuurimatkailun vahvistamiseen seka alueen tunnettuuden ja houkuttelevuuden
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lisadntymiseen. HAMA-hankkeiden my6ta taiteen ammattilaisille on my6s avautu-
nut mahdollisuus toimia harvaan asutuilla alueilla. Rahoituksen kertaluontoisuuden
takia laajempaa vaikuttavuutta ei ehka synny, koska se edellyttdisi jatkuvuutta.

HAMA-ty6ryhman ratkaisu rahoittaa matkailu- ja kulttuurihankkeita sai arvioin-

nin tiedonhankinnassa osakseen kritiikkid. Yleisesti hanketoiminnan rahoittami-
sesta esitettiin mm. kysymys, paastaanko nailla hankkeilla ollenkaan pureutumaan
HAMA-alueiden ongelmien ytimeen, kun kipeimmin tarvittaisiin ratkaisuja palvelui-
hin ja infrastruktuuriin. Lisaksi monet hankkeista ovat sellaisia, jotka olisivat voineet
saada rahoituksen esimerkiksi paikalliselta Leader-ryhmalta tai aluekehitysvaroista.

Minkdlaisia kehittdmistarpeita tunnistetaan?

Matkailuhankkeiden toteutusaika oli liian lyhyt vaikuttavan toiminnan ja erityisesti
tulosten vakiinnuttamisen kannalta. Matkailuhankkeissa kaytettiin EU-rahastoissa
yleistd tapaa, jossa hanketoteuttaja sai rahat maksatushakemusta ja raporttia vas-
taan. Kulttuurihankkeissa tama ei ollut ongelma, koska Taike tilitti avustukset han-
ketoteuttajille ennakkomaksuina. Tama tehtiin siksi, etta kulttuurialan jarjestot ovat
tyypillisesti pienid ja vdahavaraisia, jolloin nilden mahdollisuudet hanketoteutuksen
aloittamiseen omin varoin on hyvin epatodenndkaista. Lisaksi esimerkiksi tapah-
tumiin vaaditaan runsaasti rahoitusta ennen itse tapahtumaa. Eri hallinnonalojen
vaihtelevat kdytannot saman rahoituslahteen toimeenpanossa kuitenkin heratti-
vat ihmetystd haastatteluissa. Ennakkomaksut nahtiin hyvana tapana pienille hank-
keille, mutta suurempien hankkeiden kohdalla toivottiin yhtendisempaa kohtelua
matkailu- ja kulttuurialojen hanketoteuttajille.

Seka kyselyissa etta haastatteluissa nousi esiin, ettd toimenpiteiden kohdistaminen
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisiin harvaan asuttuihin alueisiin esimerkiksi
kunta- tai ELY-keskusrajojen sijaan tuotti toimijoille ongelmia.

Kehittamistoimintaa ei suunnattu HAMA-alueen suurimpien haasteiden ratkaisemi-
seen, vaan hanketoiminnan rahoituksessa valittiin ns. helppoja aiheita, joita pystyi
rahoittamaan suhteellisen nopealla aikataululla. HAMA-rahoituksen erityisyytta ja
taydentavyytta muihin rahoitusldhteisiin verrattuna ei suunniteltu kovinkaan tark-
kaan, silla osa hankkeista olisi voinut saada rahoitusta muistakin lahteista. Ainakin
matkailuhankkeiden kohdalla HAMA-rahoitusta voidaan luonnehtia enemman-

kin lisaresurssiksi kuin merkittavaksi resurssiksi tayttamaan rahoituksellista tyhjiota,
silla matkailun kehittamiseen on olemassa useampia rahoituskanavia. HAMA-eri-
tyisyytta oli lahinna vaatimus hankkeen kohdentamisesta harvaan asutulle alueelle
seka joustava ylimaakunnallinen toteutus. Kulttuurihankkeiden rahoittamiseen sen
sijaan kanavia on olemassa vahemman, 1dhinna Leader-rahoitus, jonka kautta osa
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HAMA-kulttuurihankkeista (esim. infrastruktuuri) olisi voinut rahoittaa. Tapahtu-
mien rahoitukseen maaseudulla ei ole sopivaa vilinettd, joten HAMA-rahoitus tay-
densi silta osalta rahoitusvajetta.

HAMA-rahoituksen toteutuksessa ndkyy uuden rahoitusinstrumentin kdynnistami-
sen raskaus ja haasteet seka ohjelmallisuuden puute. Hankehaun prosessit ja kay-
tannot laadittiin nopeasti, ja valmisteluty® eteni hankevaiheiden mukaan. Sen
sijaan viestintasuunnitelma, yndenmukaiset viestintdakaytannot ja -pohjat seka eri-
tyisesti hankkeiden seurannan prosessit ja indikaattorit jaivat tekematta. Hanke-
rahoituksen osalta ei ollut taysin selkeda, mika paatavoite on ja miten hankkeet
kontribuoivat siihen. Koska seuranta ei ollut yhtenaista, oli vaikeaa muodostaa luo-
tettavaa kokonaiskuvaa hankkeiden aikaansaannoksista. Lisaksi ELY-keskuksen ja
Taiken tavat tulkita samaa valtionavustuslakia poikkesivat toisistaan huomattavasti,
mika on luonut hammennysta toimijoiden keskuudessa.

Matkailu- ja kulttuurihankkeet hallinnoitiin erikseen, eika niilla ollut synergioita kes-

kenaan, edes paikallisesti. Matkailuhankkeiden aktiivinen keskindinen verkotus on
ollut positiivista, kun taas kulttuurihankkeissa verkottamista ei ole tehty lainkaan.
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4  Paatelmat ja suositukset

Valtioneuvosto asetti Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyoryh-

man Suo-men harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantamiseksi
toimikaudelle 12.10.2020-30.6.2023. Tydéryhmassa oli edustus jokaisesta edus-
kuntapuolueesta. Tydryhman tehtavana oli seurata harvaan asuttujen alueiden
erityiskysymyksia seka vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta erityisesti seuraavien
toimenpiteiden avulla:

— Edistaa seka seurata vuosina 2017-2019 toimineen parlamentaarisen
tyoryhman loppuraportin toimenpide-ehdotusten toteutumista.

— Edistaa seka seurata hallitusohjelmassa olevien harvaan asuttuja alueita
koskevien kirjausten toteutumista

— Laatia toimenpideohjelma selvityksista ja kokeiluista seka
jatkotoimenpi-teista

Tyoryhma laati toimintasuunnitelman, jossa listattiin nelja teemaa ja niiden alle
tavoitteita ja toimenpiteita. Tydoryhman toimenpiteina olivat hankerahoitus, hank-
keet, selvitykset, viestinta seka yhteistyo.

Ensimmaisen ja toisen Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman
toimintamallit erosivat toisistaan merkittavasti. Ensimmadinen tyéryhma laati stra-
tegian seka loppuraportin, jossa oli runsaasti toimenpide- ja kokeiluehdotuksia.
Toinen ty0ryhma sai tehtavakseen edistaa ja seurata ensimmaisen tyéryhman toi-
menpide-ehdotusten toteutumista. Toinen tydryhma sai parlamentaariseksi tyo-
ryhmaksi harvinaisen rahoituksen, ensin 4 miljoonaa euroa, sen jalkeen 8 miljoonaa
euroa lisaa. Rahoitus mahdollisti toimenpide-ehdotusten toimeenpanon, mutta
se my0s sitoi runsaasti tydryhman ja erityisesti sihteeriston aikaresursseja. Uusien
rahoitusinstrumenttien laatiminen vaati paljon aikaa, uutta lainsaadantéa, tyénjaon
selkeytysta eri toimijoiden valilla seka hallintokdytanteiden kehittamista. Ndin ollen
osa HAMA-ty6ryhman vaikuttamistyosta ja tulevaisuuden lainsdaadantotarpeiden
pohdinnasta jdi ohueksi.

Osa tyoryhman rahoittamista hankkeista olisi voinut laajalti rahoittaa olemassa ole-

vien kanavien kautta, mutta rahoituksessa on selkea vaje paikallisten kulttuuri-
hankkeiden osalta. Uuden rahoitusinstrumentin suunnittelu ja toimeenpano
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vaativat erittdin paljon resursseja, ja parlamentaarisen tydoryhman rahoituskauden
vaatimusten vuoksi hankkeiden toteutusaika jai lyhyeksi, mikd heikentaa niiden
vaikuttavuutta.

Matkailu- ja kulttuurihankkeet ovat padosin olleet onnistuneita, mutta kokonaisuu-
teen tulisi saada enemman ohjelmallisuutta selkeiden tavoitteiden kautta. Parla-
mentaarinen tyoryhma ei tarkasti ohjannut tai seurannut hankerahoitusta vaan jatti
sen hallinnoiville tahoille. HAMA-rahoitus on ollut ratkaiseva tekija matkailu- ja kult-
tuurihankkeiden kdynnistamisessa. Monet hankkeet olisivat jadneet toteuttamatta
ilman HAMA-rahoitusta, ja osa olisi rajoittunut suppeampiin toimenpiteisiin. Hank-
keet ovat vaikuttaneet myonteisesti HAMA-alueiden tunnettuuteen seka luoneet
pohjaa luonto- ja ruokamatkailun kehittamiselle ja yritysten liiketoimintaan. Matkai-
luhankkeista on saatavilla hyvin tietoa, ja matkailuhankkeiden verkottaminen kes-
kendan on lisénnyt toimijoiden osaamista ja verkostoitumista.

Suositus: HAMA-ty6ryhman toimintasuunnitelmaan tarvitaan lisda ohjelmallisuutta
ja selkeita tavoitteita.

Kulttuurihankkeet ovat olleet hyvin heterogeenisia keskendan. Kulttuurihankkeet
ovat tukeneet tapahtumien jarjestamista, kulttuuritoiminnan kehittamista ja yhtei-
sollisyyden lisaantymistd. Naiden hankkeiden avulla on myos vaikutettu myontei-
sesti kylien kehittamiseen ja alueen tunnettuuden kasvuun. Kulttuurihankkeiden
aktiviteeteista ja tuloksista on vain vahan saatavilla olevaa tietoa. Hankkeiden seu-
ranta ja viestinta kaipasivat yhtendistamistd, ja hankkeiden vaikutuksista kokonai-
suutena oli haastavaa muodostaa selkeaa kuvaa tietoaukkojen vuoksi.

Yhteenvetona HAMA-rahoituksen voidaan todeta olleen keskeinen tekija har-

vaan asutun maaseudun matkailu- ja kulttuuritoiminnan kehittamisessa, mutta
samalla se kohtasi haasteita toteutuksessa ja vaikuttavuuden arvioinnissa. Hank-
keiden merkitys nakyy erityisesti verkostojen vahvistumisessa, uusien toimijoiden
mukaantulossa ja alueen elinvoiman lisaantymisessa. Kulttuurihankkeiden rahoituk-
selle on selkeda kysyntaa, ja HAMA-rahoituksen loppuminen jattaa selkedn aukon
kulttuuritoimintaan.

Suositus: Maaseudun kulttuurirahoitukselle tulisi kohdistaa rahoitusta valtion
varoista, olemassa olevien rahoituskanavien kautta.

Ty6ryhman asemoituminen maaseutu- ja aluekehittamisen kentdssa ei ollut selkea.
Erityisesti hankerahoitus muutti tydryhman roolia. Tydryhman yhteistyd muiden
maaseutu- ja aluekehitystoimijoiden seka alueellisten toimijoiden ja kuntien kanssa
oli vahaista.
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Suositus: Parlamentaarisen tyéryhman roolia pitdisi selventaa. Mikali tydryhma saa
rahoitusta, se tulisi kohdistaa paatoksentekoa tukeviin selvityksiin. Mahdollista han-
kerahoitusta varten tulisi kayttda olemassa olevia kanavia, esimerkiksi lisarahoituk-
sella, jossa olisi erityinen HAMA-tulokulma.

Suositus: Parlamentaarisen tyoryhman yhteisty6ta muiden maaseutu- ja aluekehit-
tajatahojen seka alueellisten toimijoiden kanssa tulisi lisata.

Parlamentaarinen tydryhma toimintatapana on hyva véline puolueiden valisen kes-
kustelun kdaymiseen ja yhteisymmarryksen luomiseen. HAMA-ty6ryhmassa saatiin
sovittua puolueiden kesken suuntaviivoja joihinkin tydryhman esittamiin asioihin,
mutta selkeasti vaikeimpia, kompromisseja vaativia asioita ei ollut nostettu tyoryh-
man tyosuunnitelmaan. Parlamentaarisen tydryhman perusperiaatteena on par-
lamentaarisen sovun saavuttaminen, mika tydryhmalta onnistui valitsemissaan
asioissa, mutta jota esimerkiksi alueellisen opintolainahyvityskokeilun osalta ei kun-
nioitettu hallituspuolueissa.

Suositus: Mikali parlamentaarisella tydryhmatydélla halutaan olevan vaikutusta ja
sitd halutaan yllapitaa tydtapana, parlamentaarista sopua tulisi vaalia puoluepolitii-
kassa. Parlamentaarisen tydryhman tulisi ottaa Valtioneuvoston kanslian Parlamen-
taaristen komiteoiden toimintaohjeen? hyvat kdytannot tyonsa ohjenuoraksi.

Parlamentaarisen tydéryhman toimintasuunnitelma ei perustunut selkedan analyy-
siin HAMA-alueiden nykytilasta ja haasteista, vaikka valitut teemat sinansa olivatkin
relevantteja. Tarkeita teemoja, kuten laajakaista ja infrastruktuuri, puuttui toimin-
tasuunnitelmasta. Tama selittyy silla, etta toimintasuunnitelmaa laadittaessa pyrit-
tiin tunnistamaan ne aiheet, joita puolueet olisivat valmiita edistimaan ja jotka
saataisiin nopeasti kdynnistettya. Nain ollen suuriin rakenteellisiin kysymyksiin ei
puututtu. Arvioinnin tiedonkeruussa ndkyi selkeasti, etta harvaan asuttujen aluei-
den kehittamisesta ei ole poliittista yhteisymmarrysta tai ndkemysta puolueiden
kesken.

Suositus: Parlamentaarisen tyoryhman tydsuunnitelman tulisi pureutua harvaan
asutun maaseudun esimerkiksi nykytilan kuvauksen ja SWOT-analyysin kautta tun-
nistettuihin haasteisiin. Myos haasteellisimpiin kysymyksiin tulisi tarttua.

22 Parlamentaaristen komiteoiden toimintaohje. Valtioneuvoston kanslia 2023:9. https://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164956
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Suositus: Parlamentaarisen tyoryhman tulisi pyrkia parlamentaarisen sovun synty-
miseen harvaan asuttujen alueiden visiota ja kehittamisesta.

Parlamentaarisen tydéryhman toimintasuunnitelman edistamista on tehty selvitys-
ten, matkailu- ja kulttuurihankkeiden rahoittamisen sekda muiden hankkeiden osa-
rahoittamisen ja viestinnan kautta. Osasta toimia ei ole 16ytynyt kunnolla tietoa.
Lisaksi jotkut osarahoitetut hankkeet jatkuvat vield vuoteen 2024. Osa teetetyista
selvityksista ei johtanut toimenpiteisiin, silld ne valmistuivat tydryhman toimikau-
den loppuvaiheilla.

Suositus: Parlamentaarisen tydoryhman toimintasuunnitelman edistymista tulisi
seurata ja siita tulisi viestia selkeasti. Teetettyja selvityksia ja osarahoitettuja hank-
keita tulisi seurata seuraavan parlamentaarisen tyéryhman toimesta.

Harvaan asuttujen maaseutualueiden parlamentaarisen tydryhman sihteeriston hal-
linto ja koordinaatio maa- ja metsatalousministeridssa onnistuivat padosin hyvin,
vaikka lainsaadantoprosessissa olikin viiveita. Poikkihallinnollisuus aiheutti run-
saasti haasteita sihteeristolle rahoituksen kayton nakékulmasta.

Suositus: Valtionhallinnon poikkihallinnollista toimintaa tulisi vahvistaa seka minis-
terididen yhteisilla tydryhmilla, ministeritason keskusteluilla seka mahdollisesti val-
tioneuvostotasoisella poikkihallinnollista tyota tukevalla yksikolla.

Ministeridtason asiantuntijaverkosto tuki sihteeriston ty6ta, mutta se toimi lahinna
tiedonvaihto- ja keskustelufoorumina.

Suositus: Asiantuntijaverkoston roolia tulisi vahvistaa poikkihallinnollisessa tyossa.
Kaikista niista ministerioista, joiden tehtavakentan alaisia asioita on parlamentaari-
sen tydryhman toimintasuunnitelmassa, tulisi olla asiantuntijajasen tydoryhmassa.

Parlamentaarisen tydryhman viestinta on ollut vahaista. Tydryhman oma toiminta
ei ole nakynyt maaseudun kehittdjille. Matkailu- ja kulttuurihankkeiden nakyvyys
on vaihdellut runsaasti, mutta yhteisen viestintdilmeen puuttuminen on haitannut
nakyvyytta ja vaikuttavuusviestintaa.

Suositus: HAMA-ty6ryhmalle tarvitaan selkea viestintasuunnitelma ja -ilme seka
omat viestintdakanavat. Naissa tulisi viestia aktiivisesti. My6s tyéryhman jasenten
olisi hyva osallistua harvaan asuttua maaseutua koskeviin keskusteluihin ja tuoda
harvaan asuttujen alueiden haasteita esiin.
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LITTEET

Kartta 1 Kaupunki-maaseutuluokitus

Kaupunki-maaseutuluokitus (2018)

- Sisempl kaupunkialue

I viompi kaupunkialue

I <aupungin kenysalue

B aaseuaun pakamiskeskukset

- Kaupungin laheinen maaseutu
Ydinmaaseutu

I Harvaan asuttu maaseuty

02550 100 150 Km

SSYKE Y ) PO | O |

Lahde: Suomen ymparistokeskus
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Taulukko 11. Rahoitetut matkailuhankkeet

Hanke

Virtuaaliopas Saimaan
rannoille

"Ympdri kdyvaa -yhteen
tullaan” - Karjalan
Pyhdjarven matkailu-
mahdollisuuksien
kartoittamishanke

Erdankaynnista
lumovoimaa - luonto-
ja metsastysmatkailun
tuotteistaminen Soinin
lahialueella

Tikkutollosta
tuotteeksi: Kestavan
maaseutumatkailun
kehittamisen
paikakkaperustainen
toimintamalli

Paikallisten
ruokatuliaisten
tuotteistaminen

Pirun Savonranta

Via Karelia — Vastuullista
ruokamatkailua
verkostoituen

Pohjanmaan makuaarteet
- Ruokamatkailun
mahdollisuudet Keski-
Pohjanmaalla

Riistaa ja ratkaisuja het
kaikille

Maakunta

Etela-Karjala

Etela-Karjala

Eteld-Pohjanmaa

Eteld-Savo

Etela-Savo

Etela-Savo

Kainuu

Keski-
Pohjanmaa

Keski-Suomi

82

Hanketoteuttaja

LAB-
ammattikorkea-
koulu Oy

Vasukkaat,
Uukuniemen vapaa-
ajan asukkaat ry

Soinin kunta

Helsingin yliopisto,
Ruralia-instituutti

Kaakkois-Suomen
ammattikorkea-
koulu

Savonlinnan
Seudun Matkailu Oy

ProAgria Ita-Suomi
ry / MKN Ita-Suomi

Keski-Pohjanmaan
koulutusyhtyma

Kinnulan kunta

euro
(julkinen
tuki)

108 145

61453

88 677

128 371

103 069

126 360

146 057

65610

88 256



Hanke

HiHu - Hiekkateiden
hurmaa pyoraillen
tuhansien jarvien
maakunnassa

Niesin luonto- ja
kylamatkailun
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Maakunta

Keski-Suomi

Lappi

kehittamissuunnitelma

Poro- ja kotieldintilojen
matkailupotentiaalin

hy6dyntaminen

Ruokamatkailun

Lappi

Lappi

vastuullinen kehittaminen
palvelumuotoilulla Via

Karelialla

Lapin kalastus- ja
metsdstysmatkailun

kansainvalistaminen

Vastuullisten
kokonaisvaltaisesti

Lappi

Lappi

kestavien saamelaisten

matkailuyritysten

sertifiointikriteeriston

tiedonkeruuhanke

Muonion digitaalisten

Lappi

palveluiden saatavuuden

kehittaminen

ympadrivuotisen kestavan
matkailun kulmakivena

Taste of Original

Lappi

Lapland - Pitkin poikin

Vaylanvartta

Pyoramatkailijoista
elinvoimaa haja-

Lappi

asutusalueille - EuroVelo
-reittien matkailullinen

tuotteistaminen
Suomessa

83

Hanketoteuttaja

Visit Jyvaskyla

Lapin
ammattikorkea-
koulu

Lapin
ammattikorkea-
koulu

Lapin
ammattikorkea-
koulu

Lapin
Kalastusmatkailu ry

Lapin Yliopisto

Luoteis-Lapin
Matkailuyhdistys
ry/Discover Muonio

Original Lapland ry

Pyoraliitto ry

euro
(julkinen
tuki)

109 800

67 902

88 056

161 896

97 427

103 829

100 170

148 356

84 409
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Hanke

Luontoelamykset
saavutettaviksi kestavalla
kasvulla

Ylakemijoen Aistien
luontomatka -hanke

Ruoveden matkailu
kasvun reiteilla

Kolin ja Ruunaa—
Jongunjoki-alueen
matkailuhanke 2023

Lahiruokaretki

Kimppakyydilla
Karjalan kunnaille -
vastuullisen matkailun
kehittamishanke

Syydan ja saunotaan!

MERVA - Merelta
vaaroille: pienten
matkailutoimijoiden
vastuullisen
verkostoitumisen
edistaminen

Yhteisollisyydelld ja
yhteistyolla elamyksia ja
elinvoimaa Koivujarvelle

Pimean taivaan
hyodyntaminen osana
vastuullisen matkailun
kehittamista

JYRKKAJUTTU - Jyrkdn
era- ja luontomatkailun
kehittdminen

Skarimat - Nya I6sningar
for skargardens
matféretagare

Maakunta

Lappi

Lappi

Pirkanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-
Pohjanmaa,
Kainuu

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Varsinais-Suomi

84

Hanketoteuttaja

Ranuan

matkailuyhdistys ry

Ylakemijoen kylat

ry
Ruoveden kunta

Kolin matkailu Oy

Liperin kunta

Pohjois-Karjalan
Matkailu ry

Raakkylan kunta

Oulun yliopisto,
Kerttu Saalasti
Instituutti

llkat-in Oy

Kaavin kunta

Sonkajarven kunta

Kemionsaaren
kunta

euro
(julkinen
tuki)

79 650

53944

68 760

88 946

101 133
122 220

81000
154 476

45 432

82799

56 250

82 406
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Hanke

Harvaan asutun saariston
matkailupalveluiden
tuotteistaminen,
nakyvyys ja
saavutettavuus

Risteilyalukset harvaan
asutun saaristoalueen
kohderyhmaksi

HOHA: Houkuttelevuutta
harvaan asutuille
seuduille tarinallistetulla
ruokamatkailulla

Metsdstysmatkailun
arvopotentiaalin
tulouttaminen

Datamatka -

Harv. as. alueiden
matkailuyritysten polku
kestavaan datapohjaiseen
liiketoimintaan

Yhteensa

Maakunta

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Valtakunnallinen

Valtakunnallinen

Valtakunnallinen

Taulukko 12. Rahoitetut kulttuurihankkeet

Hanke

Kesaresidenssitoiminnan
jarjestamiseen

liroonrannan Puuhin
toimintaan ja sen
kehittamiseen

Hiekkaveistotapahtumien
laajentamiseen

Maakunta

Etela-Karjala

Eteld-Pohjanmaa

Eteld-Savo

85

Hanketoteuttaja

Paraisten kaupunki

Paraisten kaupunki

Haaga-Helia
ammattikorkea-
koulu

Jyvaskylan
ammattikorkea-
koulu Oy

TIEKE
Tietoyhteiskunnan
kehittamiskeskus ry

Hanketoteuttaja

Etela-Karjalan
Taiteilijaseura ry

Kylapaaskyt ry

Enonkosken kunta

euro
(julkinen
tuki)

81118

50507

122 923

104 645

133 074

3387126

euro
(julkinen
tuki)

35000

21000

15000
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Hanke

Valokuvaustydpajojen
jarjestamiseen

Esitystaidetta ja
maanviljelya yhdistavaan
PELTO-hankkeeseen;
teossarjaan ja
kiertueeseen

Rakkaudesta lauluun ja
tanssiin -musiikkiviikon
toteuttamiseen

Waulingon iltamat
-tapahtuma-
kokonaisuuden
toteuttamiseen

Kotiseutumuseotoiminnan
kdynnistamiseen ja
kehittamiseen

Ymparistotaideteoksien
toteuttamiseen

Toiminnallisen
kylataidetilan
perustamiseen

Ihmemaa-festivaalin
toteuttamiseen

Kivakyla-tapahtumien
jarjestamiseen

Nomadinen Mustarinda:
Mustarindan
ekososiaalisen yleisotyon
kehittamiseen

Hyrynsalmen Jazzpdivien
toteuttamiseen

Maakunta

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Eteld-Savo

Hame

Kainuu

Kainuu

Hanketoteuttaja

Juvan Kamerakerho
ry

Kangasniemen
kunta

Mantyharjun kunta

Eteld-Savon
musiikkiteatteri-
yhdistys Waulinko

ry

Pieksamaen
kaupunki

Puumalan kunta

Raikuu-Pistala
kylayhdistys ry

Ihmekollektiivi ry

Hameeen
Kuninkaallisen
Nukketeatterin
kannatusyhdistys ry

Mustarinda-seura ry

ELive Jazzry

euro
(julkinen
tuki)

5000

37000

17 000

45000

50000

50000

40000

9500

30000

82000

10000
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Hanke

YmparistOaiheisten
esitysten
kiertuetoimintaan
Pohjois- ja Ita-Suomessa

Aanii Kainuusta
-hankkeen toteuttamiseen

Maagiseen esitys- ja
tyopajakiertueeseen Ita-
ja Pohjois-Suomessa

Lens Lentiira
-luontovalokuva-
tapahtuman
jarjestamiseen ja
kulttuurituotteiden
kehittamiseen

Kuhmon suomalais-
ugrilaisen
kulttuuripaakaupunki-
vuoden kuluihin
Taiteilijoiden jarjestamiin
Luoma-tyopajoihin ja
Valojuhlaan

Melalahden musiikkiviikko
-tapahtuman
jarjestamiseen

Teatteritaiteen
koulutusviikonlopun
toteuttamiseen

Isa Aspin patsaan
ympariston
kunnostamiseen ja
kehittdmiseen

Pessimismimusikaalin
toteuttamiseen

Maakunta

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

87

Hanketoteuttaja

Kulttuuri-
osuuskunta
G-voima

Avoin yhtié Tormi
& Tormi, Kajaani,
86 000 €

Kulttuuri-
osuuskunta
G-voima

Lentiiran Lomakyla
Oy

Runolaulu-
Akatemian
kannatusyhdistys ry

Kuhmon kaupunki

Henriikka Korhonen
Oy

Askan Ahertajat ry

Kainuun Isa Asp
seura ry, Puolanka,
14 000 €

Puolangan
pessimistit ry

euro
(julkinen
tuki)

23000

86 000

30000

15000

28 000

14 000

16 000

11 000

14 000

80000



Hanke

Veisuuvestivaali-
tapahtuman
kehittamiseen

Huovispaivan
toteuttamiseen

Asukkaita aktivoivan

ympadristotaiteen
tekemiseen

Tarinankerronnan eraleirin

ja tapahtumapaivan
toteuttamiseen

Teatterin valotekniikan

uusimiseen

Sirkusfestivaalin
jarjestamiseen
Suomussalmella

Kulttuuribussi —
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Maakunta

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

Kainuu

kirjastoautolla kulttuuria
sydankylille -hankkeeseen

Taide- ja kulttuuriviikon

toteuttamiseen

Ovi auki taiteelle
-yhteisotaiteilija-
hankkeeseen
Monitaiteisten
kylailtamien
jarjestamiseen
Hankasalmella

Taidelaitos

Haihatuksen vetaman

paikallisverkoston
kulttuurimatkailu-

Kainuu

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

palvelujen kehittamiseen

88

Hanketoteuttaja

Ristijarven
Kulttuuritapahtuma
ry

Heindmaden
kylaseura ry

Sotkamon kunta

Suomussalmen
kunta

Suomussalmen
Nayttamoyhdistys
ry
Monitaideyhdistys
TipTop Walkers ry

Suomussalmen
kunta

Manamansalon
musiikki- ja
taideyhdistys ry
Ainekosken
kaupunki

Hankasalmen
elavan kulttuurin
yhdistys HELKU ry

Haihatuksen Henki
ry

euro
(julkinen
tuki)

15000

15000

75000

15000

11 000

16 000

10000

13000

26 000

13000

42 000
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Hanke

Taiteilijaresidenssi
TUO TUON musiikki-
ja danistudion
kehittamiseen
Peuran Polun reitin
kehittdaminen
ympadristotaiteella -
esiselvityshankkeen
toteuttamiseen

Mist saa tuut?
-valokuvaustyopajoihin
seka nayttelykiertueeseen

Tanssiryhma Off/Balancen
kiertuetoimintaan

Kolmen taideteoksen
toteuttamiseen

Kyyjarven taidekesa 2023
toteuttamiseen

Kulttuuritalo Ahjolan
toiminnan kehittamiseen

Osallistavaan
taidetydpajatoimintaan
ja ymparistotaideteoksen
toteuttamiseen

Katse ajan lapi
-kirjallisuustapahtuman
jarjestamiseen

Monimuotoisen
kulttuurin vahvistamiseen
ja taiteilijoiden
tyollistamiseen
Visuveden juhlat

-tapahtuman
toteuttamiseen

Maakunta

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

Keski-Suomi

89

Hanketoteuttaja

TUO TUO Arts ry

Osuuskunta Polku
ja Pitkos

Luovan
valokuvauksen
keskus ry

Tanssiryhma Off/
Balance ry

Pihlajaveden
Kotiseutuyhdistys

ry

Kyyjarvi Camping
Oy

Multian kunta

Petajaveden kunta

Vennalammi-
tuotannot Oy

Ruoveden kunta

Artimisti ry

euro
(julkinen
tuki)

15000

13000

33000

22000

41 000

16 000

60 000

40000

5000

43 000

25000
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Hanke

Suovanlahden
Valtakunnan
Kulttuurikeskus
SYVANMOA!
-hankkeeseen

Musiikkia Kymenlaakson
kylille

Konsertti- ja
tyopajakiertueeseen
Lappiin harvaan asutuille
alueille

Kalastus- ja
erakulttuuritiedon
lisddmiseen

Totuudenmetsastdjia-
projektiin Sevettijarvella

Lemmenjoen
kulttuuritoiminnan
kehittamiseen

Koulurakennuksen
taideseinien
toteuttamiseen

Skabmashow
-saamelaisiltamien
tuottamiseen Inarissa

Flyygelin ostoon ja
pianotapahtuman
jdrjestamiseen

Monitaiteellisen

ja osallistavan
kulttuurifestivaalin
jarjestamiseen

Maakunta

Keski-Suomi

Kymenlaakso

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi
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Hanketoteuttaja

Traktorijatzit
yhdistys ry

Jaalan Musiikki- ja
Monitaideyhdistys
ry

Lydmadsoittajien
kamarimusiikki-
seurary

Suomen
Kalakirjasto ry

lllume Oy

Pottumaa ry

Inarin kunta

Sameddidaga
doarjjasearvirs,
Saamelaistaiteen
tukiyhdistys ry

Kemijarven
kaupunki

Solekko teha ry

euro
(julkinen
tuki)

50000

16 000

10 000

40 000

58000

11 000

36 000

40 000

20000

12 000
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Hanke

LiKi-keskusten mallin
luomiseen ja KOPS-
laajennusosien
kdyttoonottoon

Paikkasidonnaisen ja
yhteisollisesti luodun
julkisen taideteoksen
toteuttamiseen

Tasta tulevaan
-kylatoiminnan
kehittamishankkeen
toteuttamiseen

Puolivilli - paikallisen
musiikin kiertuekonseptin
suunnitteluun ja
pilotointiin

Akaslompolon
Tarinapolun
toteuttamiseen

Kino Kellokkaan
elokuvateatteritoiminnan
kehittamiseen

Taidekokemuksia ja
yhteisollisyytta Kolarin
ja Pellon ikaihmisille
sosiaalisensirkuksen
keinoin

Talvimatka-konserttisarjan
sekd kolmen
taiteilijaresidenssin
toteuttamiseen
Tornionlaaksossa

Sanataidefestivaalin
kehittamiseen ja
toteuttamiseen

Maakunta

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi
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Hanketoteuttaja

Kiertava
Lastenkulttuuri-
keskus Kattila ry

Konkaan
kylayhdistys ry

Taiteilijayhdistys
Hiljaisuus ry

Yllds Soikoon ry

Akaslompolon
Sukuseura ry

Elokuvakerho
Napapiirin Sankarit
ry

Rohki Hya Sirkus ry

Vaylafestivaali ry

Pyhatunturi Oy

euro
(julkinen
tuki)

150 000

11 000

64 000

20000

54000

15000

48 000

17 000

64000
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Hanke

Oranki Art
-ympdristotaide-
tapahtuman
jarjestamiseen

Taidetta luontoon,
tarinat talteen -hankkeen
toteuttamiseen

Kulttuuri tekee hyvaa
syddmelle -hankkeen
toteuttamiseen

Nykytaidendyttelyiden
ja taidetapahtumien
jarjestamiseen Lansi-,
Keski- ja Ita-Lapissa

Konserttikiertueen
jarjestamiseen

llImastonmuutoksen
kasittelyyn taiteen
tekemisen kautta
Lappipilaisten nuorten
kanssa

Nykysirkuksen
esityskiertueen
jarjestamiseen Ita- ja
Pohjois-Lapissa

Kirjallisuushankkeeseen
Lappiin maakunnan
hama-alueilla

Pimedaa24-
nayttelykokonaisuuden
tuotantokuluihin

Piste Kollektiivin ja Posion
Taidekelekka-hanke:
taidetta kylilla harvaan
asutuilla alueilla kokien ja
tehden

Maakunta

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

92

Hanketoteuttaja

Oranki Art ry

Pellon kunta

Lappiin Sydanpiiri
ry

Lappiin
Taiteilijaseura ry

Rovaniemen
kaupunki

Kaltio Creative Oy

Monitaideyhdistys
Piste ry

Lappiin
Kirjallisuusseura ry

Lappiin
Taiteilijaseura ry

Monitaideyhdistys
Piste ry

euro
(julkinen
tuki)

10000

13000

17 000

51000

43 000

16 000

48 000

52000

60 000

52000
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Hanke

Tanssi-, musiikki- ja
teatteriesityksia seka
tyopajoja harvaan asutulla
maaseudulla

Kulttuuriperintbaiheisten
pakopelien
toteuttamiseen

Valotaideteosten
toteuttamiseen

Kulttuurielamysreitin
toteuttamiseen

Teatteritoiminnan
taltiointiin ja
kehittamiseen

Taide- ja kulttuurityohon
Lappiin syrjaseuduilla

Pienen runofestivaalin
2023 jarjestamiseen

Kieringin taide-
ja teatterikesan
jarjestamiseen

Elokuva- ja
mediakasvatus-
hankkeeseen

Tanssitaidetta Ita-
Lappiin alueelle
vuorovaikutteisessa
konseptissa

Utsjoen Lumo - Ohcejohka
Searré kulttuuriviikon
jarjestamiseen Utsjoella
2023

[Imastopyorre-
taideohjelman puitteissa
syntyneen taiteen
nakyvaksi tekemiseen
Juupajoella

Maakunta

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Lappi

Pirkanmaa

93

Hanketoteuttaja

Rimpparemmi ry

Rovaniemen
kaupunki

Sallan kunta

Savukosken kunta

Rosolanperan
ruppanat ry

Inspiraato ry

Puhu janikselle ry

Kieringin kehitys ry
Sodankylan
Elokuvafestivaali ry
Rasan Collectiven

kannatusyhdistys ry

Utsjoen kunta

Helsingin yliopisto

euro
(julkinen
tuki)

59000

70 000

27 000

13000

35000

16 000

38000

17 000

50000

14 000

15000

90 000
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Hanke

Kuohijoen Taidekuohut
2023 -tapahtumasarjan
jarjestamiseen

Neljan
lavarunotapahtuman
jarjestamiseen hama-
alueilla

For att skapa ett samtida
landmarke pa Bergo

Dance of the Fisherman
-projektin toteutukseen
lansirannikon tanssin
aluekeskusten yhteistyona

Juuret syvalla
kivessd -media- ja
yhteisotaidehankkeeseen

Ymparistotaideteos-
kokonaisuuden luomiseen

Muinaisen pyhan
aarelld -tapahtuman
jarjestamiseen

Teatterivalaistuksen
uusimiseen ja
tdydentdamiseen

Runolauluvaara-hankkeen
runolaulutapahtumien
jarjestamiseen

Mohkén matkailukylan
kulttuuritapahtumien ja
-matkailun kehittamiseen

Karhufestivaalin
kehittamiseen ja
karhupatsaaseen

Maakunta

Pirkanmaa

Pirkanmaa

Pohjanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala
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Hanketoteuttaja

Kuohijoen
Kylayhdistys-Vepari
ry

Viitapiiri ry

Art in Malakta rf

Pohjanmaan tanssi
ry

Heindveden
Muinaisseura ry

Kuntoutus-,
koulutus- ja
asuntosadatio sr

Heindveden
Muinaisseura ry

llomantsin kunta

llomantsin
Museosaatio

Mohkon
Matkailuyhdistys ry

Maaseudun
Sivistysliiton
Vaara-Karjalan
kulttuuriyhdistys ry

euro
(julkinen
tuki)

28 000

12 000

13000

45000

24000

26 000

16 000

8000

12 000

31000

43 000
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Hanke

Maanselalla
-kulttuurikiertueen
jdrjestamiseen Pohjois-
Karjalan kylilla

Sirkusfestivaali-
kiertueeseen Ita-Suomen
harvaan asutuilla alueilla

Taide tuo luo-
hankkeeseen

Tuunaajan romuralli
- yhteisollista
kierratystaidetta kylille

Mohkon Kuvataidepdivien
jarjestamiseen

Perinnejuhlien ja
seminaaripaivien
jarjestamiseen Pielisen
Karjalassa

Sanataiteen tunnettuuden
lisaamiseen

Penttildan kolmoset
-esityksen
kiertuetoimintaan seka
musiikki- ja teatteri-
improvisaatiotydpajoihin

Juuan
Kivenveistofestivaalin
toteuttamiseen

ja veistospuiston
kehittamiseen

Kulttuuripalveluiden,
taiteen ja perinnetiedon
saatavuutta lisaavaan
Pusu-hankkeeseen

Residenssikoordinaattorin
palkkaamiseen

Maakunta

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala
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Hanketoteuttaja

Pohjois-Karjalan
Kylat ry

Sirkus Supiainen ry

Ymparisto- ja
yhteisotaide Pyry ry

Maaseudun
Sivistysliiton
Pohjois-Karjalan
Aluejarjesto ry
Mohkonvirta ry

Pielisen
Tietdjakeskus ry

Sanaratas ry

Vadrapyora ry

Ellin Taitajat ry

Kontiolahden kunta

Kolin kulttuuriseura
ry

euro
(julkinen
tuki)

30000

40 000

5000

53 000

12000

16 000

13 000

40000

20000

34000

26 000
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Hanke

Melodraamaa ja
taidetoimintaa Lieksan
kylissa

Waskista Woimaa -
kulttuurimatkailun
kehittamiseen

ja maaseudun
elavoittamiseen

Tyopajojen, osallistavan
tanssiteoksen
jarantatanssien
jarjestamiseen
Viuruniemen kylalla

Ymparisto- ja

julkisten taideteosten
toteuttamiseen Radkkylan
saaristossa

Kulttuuriperintokeskus
Varttinan toteuttamisen
esiselvitystyohon

Hailuotolaiselle
tikkurdijylle pysyvan
ndyttelypaikan ja
neuvontapisteen
luomiseen

Kriisiresidenssitoiminnan
kehittamishankkeeseen

Voimalaitokset-teossarjan
suunnitteluun ja
toteuttamiseen

Kurjalanrannantie-
oopperaperformanssiin

Sarjakuvan lukemisen
tukemiseen Lapissa

Maakunta

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

96

Hanketoteuttaja

Lieksan Somali
perheyhdistys ry

Lieksan kaupunki

Outokummun
kaupunki

Hakoniemi
residenssin
tukiyhdistys ry

Sari Kaasinen Oy

Hailuoto-Seura ry

Kulttuuriyhdistys
Paivakoti Ry

Pohjoinen ooppera-
komppania ry

Pohjoinen ooppera-
komppania ry

Oulun
sarjakuvaseura ry

euro
(julkinen
tuki)

151 000

17 000

22000

9500

5000

40000

30000

44000

35000

33000
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Hanke

Kansanmusiikki-

konserttien tuottamiseen

Pohjois-Pohjanmaan

harvaan asutuilla alueilla

Kulttuurihyvinvoinnin
edistamiseen
sarjakuvataiteen avulla

Ymparistotaideteoksen
toteuttamiseen

Tulin kylla ajatelleeksi,
mutta hieman liian
my6hdan -teoksen
toteuttamiseen
Taivalkoskelle

Paatalo-instituutin
toiminnan
kehittamiseen seka
kulttuurihyvinvoinnin
edistamiseen

Kylataiteilija- konseptin
luominen Utajarvelle
Valentin Vaala

-elokuvafestivaalin
taiteellisen ja

informatiivis-pedagogisen

sisallon kehittamiseen

Kulttuurimatkailureittien

kehittamiseen Savo-
Karjalan kaskimaille

Kulttuuritapahtumien
tuottamiseen

Luovan liikkeen ja
tanssi-improvisaation
tapahtumien
jarjestamiseen

Maakunta

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

97

Hanketoteuttaja

Kansanmusiikki-
yhdistys Ralla ry

Oulun
sarjakuvaseura ry

Kallioniemi-saatio

Meiju Niskala &
People ry

Kallioniemi-saatio

Utajarven kunta

Vaalan kunta

Kaavin kunta

Kuopion kaupunki

Tanssitaiteen tuki
ry / 1ta-Suomen
tanssin aluekeskus

euro
(julkinen
tuki)

34000

32000

18 000

23000

30000

45000

52000

88000

31000

12000
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Hanke

Poikkitaiteellisen
kiertueen jarjestamiseen
Pohjois-Savossa

Kulttuuri-, taide- ja
kirjallisuuslahtoisen
hybriditoimintamallin
kehittdmiseen

Kylaraittien
taidemuseo -hankkeen
toteuttamiseen

Liikkuva kyla -hankkeen
toteuttamiseen

Oma kylataide
-tapahtumien
jarjestamiseen
Musiikki- ja
teatteriesitysten
toteuttamiseen
kylaldisten kirjeiden
pohjalta

Etela-Konneveden
kulttuurikierros
—tapahtuma-
kokonaisuuteen ja
alueellisen yhteistyn
kdynnistamiseen

Ymparisto- ja
yhteisotaideteos-
kokonaisuuden
suunnitteluun ja
toteutukseen

Muumilaakso TV-sarjan
jalkiaanitys kolmelle eri
Suomessa puhutulle
saamen kielelle

Maakunta

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Savo

Uusimaa
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Hanketoteuttaja

Kuopion
kamarimusiikki-
seura ry

Pohjois-Savon
Kirjallinen Yhdistys
Vestajat ry

Arkkitehtuuri- ja
Ymparistokulttuuri-
koulu Lastu ry

Maarianvaaran
nuorisoseura ry

Pohjois-Savon Kylat
ry

Sisa-Savon Savelet
ry

Sisa-Savon

luonnonystavat ry

Vesannon kunta

Gutsy Animations
Oy

euro
(julkinen
tuki)

26 000

63 000

95000

83000

54000

12000

40000

20000

50000
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Hanke

Korpimatka-teoksen
valmistamiseen ja
esittamiseen Muljulan
era- ja riistapolulla

Kirjoitustyopaja-
kokonaisuuden
toteuttamiseen

Pakko sanoa!
-taidefestivaalin
jdrjestamiseen ja
kehittamiseen
Kouta-harrastajateatteri-
tapahtuman
kehittamiseen ja
jarjestamiseen Pohjois-
Lapissa

Kanteleen paivan
-tapahtumien
jarjestamiseen hama-
alueilla

Elokuva- ja
kulttuurifestivaalin
jarjestamiseen
Mantyharjun ja Joutsan
alueilla

Sida vid sida med havet /
Meren kanssa rinnakkain
- paikkasidonnaiseen
taidehankkeeseen
saaristossa

Jokapadivadinen leipamme
-kulttuurihankkeeseen

Koiteretar-
kulttuuriperinto-
hankkeeseen

Maakunta

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Hanketoteuttaja

OSIRIS
teatteriyhdistys ry

Runoyhdistys Nihil
Interit ry

Tydévaen
Nayttamdiden
Liitto ry

Sivistysliitto
Kansalaisfoorumi
SKAF ry

Kanteleliitto ry

Kantelinen
Company Oy

Myllyteatteri-
yhdistys ry

Valamon Ystavat ry

Wildhog
Productions Oy

euro
(julkinen
tuki)

20000

8000

40000

22000

15000

16 000

82000

130 000

17 000
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Hanke

Dokumenttielokuvan
esityskiertueeseen,
keskustelutilaisuuksiin ja
tyopajoihin Lapissa

Juuan musiikkijuhlien
jarjestamiseen

Osallistavien
kulttuuritapahtumien ja
kurssien jarjestamiseen
Pohjois-Karjalan
maaseutualueilla

Folktapahtuma Jutajaisten
kyliin suuntautuvan
kulttuuritapahtuma-
tuotannon kehittaminen
ja vakiinnuttaminen

Sodan lapset saaristossa
/ Krigets barn i
skargarden -perinneleirin
jarjestamiseen

Norpas Spelman
-saaristohankkeen
toteuttamiseen

Taidegrafiikan tydpajojen
jarjestamiseen pysyvasti
asutuilla saarilla

Kansainvaliseen
taidetapahtumaan
Purunpdan
saaristometsassa

Ulkosaariston
kulttuuriyhteistyo-
hankkeeseen

Maakunta

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Uusimaa

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi
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Hanketoteuttaja

DocArt Ky

Juuan
musiikkijuhlien
kannatusyhdistys ry

Suomen
Nuorisoseurat ry

Suomen
Nuorisoseurat ry

Pro Houtskar rf

Norpas ry

Arkipelag
Workshop yhdistys
ry

Norpas ry

Vano Vanner rf

euro
(julkinen
tuki)

10000

7000

38000

45 000

13000

24000

14 000

14 000

34000
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Hanke

Saaristokeskus
Korpostrom
nadyttelytoiminnan,
toimintamallin ja
kulttuurimatkailun
kehittdmiseen

Skapa aktivitet och
engagemang i Houtskar
och Ini6 genom
lokalhistoria, nutidskonst
och musik

Kulttuuritapahtumien
toteuttamiseen

Forverkligande av ett
konstprojekt i samband
med Skargardshavets
jubileumsutstallning

Spaunan Kallioilla
-ymparistotaide-
tapahtuman
toteuttamiseen

Jazzkonserttien
jarjestamiseen Turun ja
Ahvenanmaan saariston
alueella

Maakunta

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi

101

Hanketoteuttaja

Fastighets Ab
Sunnan

Paraisten kaupunki
- Pargas stad

Norrskata
Kulturvanner rf

Fastighets Ab
Sunnan

Fimbul Taiteilijatalo
ry

Jazz City Turku ry

Yhteensa

euro
(julkinen
tuki)

12 000

35000

10000

75000

12 000

30000

5334000
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