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Med evakuering avses att manniskor och egendom fors i sakerhet fran ett farligt
omrade eller objekt. Evakueringar ar ett sétt att skydda befolkningen och en del av
befolkningsskyddet.

Anvisningen om planering och genomférande av evakueringar behandlar evakueringar
som vid behov ska genomforas under undantagsférhallanden som avses i3 § 1 och 2
punkten i beredskapslagen (1552/2011) och planeringen av dem. Sddana situationer

ar ett mot Finland riktat vdpnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet, eller
ett hot om ett sadant angrepp.

Anvisningen har utarbetats i brett samarbete mellan olika férvaltningsomraden och den
behandlar de allm@nna grunderna for planeringen av evakueringar samt uppgifterna
och ansvaren i fraga om evakueringsplaneringen. Dessutom beskriver anvisningen i
huvuddrag arrangemangen fér genomférandet.

Vid planeringen och genomférandet av evakueringar férdelas ansvaret och uppgifterna
mellan flera olika forvaltningsomraden. Nér det géller beredskapen fér evakueringar
betonas ett omfattande sektorsdvergripande samarbete pa riksomfattande, regional
och lokal niva inom forvaltningen. Myndigheterna inom raddningsvasendet svarar for
att samordna planerna och verksamheten.
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Evacuation means moving people and property to safety from a danger zone or a
dangerous location. Evacuations are part of civil defence and one of the means of
protecting the population.

The instructions for planning and carrying out evacuations deal with evacuations to be
carried out, if necessary, in emergency conditions referred to in section 3, paragraphs 1
and 2 of the Emergency Powers Act (1552/2011) and the planning of such evacuations.
Such evacuations might be necessary in situations involving an armed or an equally
serious attack against Finland and its immediate aftermath, or the threat of such an
attack.

The instructions were drawn up in broad-based cooperation between different
administrative branches. The instructions cover general grounds for evacuation
planning, tasks and responsibilities of evacuation planning, and they outline the
implementation arrangements.

When planning and carrying out evacuations, responsibilities and tasks are divided
between several administrative branches. Broad-based multidisciplinary cooperation at
the national, regional and local levels of administration is emphasised in preparedness
for evacuations. Rescue service authorities are responsible for coordinating the plans
and activities.
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1 VYleista

1.1  Johdanto

Tama ohje kasittelee valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa tarvittaessa toimeenpantavia evakuointeja ja niiden suunnittelua.
Kyse on tilanteista, joissa Suomeen kohdistuu aseellinen tai silhen vakavuudeltaan
rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila taikka tallaisen hyokkayksen uhka.
Padpaino ohjeessa on valmiuslain toimivaltuuden nojalla toimeenpantavissa eva-
kuoinneissa. Lisaksi ohjeessa sivutaan pelastuslaissa (379/2011) saadettyja pelas-
tusviranomaisen toimivaltuuksilla toteutettavia suojavaistoja seka tilanteita, joissa
vaestd madrataan siirtymaan puolustustilalain (1083/1991) nojalla.

Ohjeen pdapaino on evakuointien suunnittelun ja toteuttamisen vastuiden auki kir-
joittamisessa seka jarjestelyjen kuvaamisessa paapiirteissadan. Ohje ei toimi yksi-
tyiskohtaisena suunnitteluoppaana, vaan kukin toimiala vastaa mahdollisesta
tarkemmasta ohjeistuksesta. Evakuointeihin varautuminen edellyttaa suunnittel-
mien ja toiminnan yhteensovittamista, josta vastaavat valtakunnallisella, alueelli-
sella ja paikallisella tasolla pelastustoimen viranomaiset.

Evakuoinnilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtamista turvaan vaa-
ra-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuointi on sodan tai sen uhan aikana yksi
vaestdn suojaamiskeino ja osa vaestonsuojelua. Useimmissa tilanteissa ensisijai-
nen vaihtoehto on suojata vaesto vakinaisilla asuinsijoillaan kayttden tarvittaessa
vaestdnsuojia.

Vdestonsuojelun kasite maaritellddn kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta annetun Geneven sopimuksen | lisapoytakirjan (SopS 82/1980)

61 artiklassa. Sen mukaan vdestonsuojelulla tarkoitetaan humanitaaristen tehta-
vien suorittamista, joiden tarkoituksena on siviilivdeston suojelu vihollisuuksien ja
onnettomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen selviytymaan niiden
valittomilta vaikutuksilta seka valittdmien edellytysten luominen eloonjaamiselle.
Yksi mainituista humanitaarisista tehtavista on evakuointi.

Evakuointi on valja yleiskasite, joka on tarkoitettu kaytettavaksi laajassa merkityk-
sessd. Suppeimmillaan evakuointi voi pelastustoimintaan liittyen koskea esimerkiksi
yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai vield laajempien aluei-
den koko vdestda.
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Evakuoinnit suunnitellaan seka normaaliolojen onnettomuus- ja vaaratilanteita etta
poikkeusolojen uhkia varten. Evakuointeihin varautumista ja toimeenpanoa koske-
vista velvoitteista saadetdan

e pelastuslaissa (379/2011)
® pelastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011)
e valmiuslaissa (1552/2011)

seka toimialakohtaisessa lainsaadannossa, kuten esimerkiksi

® sosiaalihuoltolaissa (1301/2014)
e terveydenhuoltolaissa (1326/2010).

Valmiuslain 121 §:n nojalla toimeenpantavalla vaeston siirtamisella tarkoitetaan val-
tioneuvoston paatoksen perusteella toimeenpantavaa ja viranomaisten johdolla
tapahtuvaa vdeston tai sen osan siirtymista ja siirtdmista pois vaaran uhkaamalta
alueelta ja sijoittumista turvalliselle alueelle seka vaestdn elinedellytysten turvaa-
mista evakuointitilanteessa.

Ihmisten vapaaehtoista tai viranomaisen suosituksen perusteella tapahtuvaa siir-
tymista ei lueta evakuointikasitteen piiriin. Sen sijaan viranomaisten maarayksesta
tapahtuva omatoiminen siirtyminen kuuluu evakuointiin.

1.2  Kasitteet

Tassa ohjeessa kdytetdan seuraavia kasitteita:

Evakuointikeskus

Evakuointikeskus on valiaikainen paikka turvalliseksi katsotulla alueella. Evakuoin-
tikeskuksessa voidaan majoittaa ihmisia ja jarjestaa heidan tarvitsemiaan kiireellisia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ennen siirtymista tilapaiseen tai pysyvam-
paan majoitukseen.

Evakuoitujen vastaanotto- ja jarjestelypaikka

Vastaanottavalla alueella sijaitseva ensivaiheen vastaanottopaikka, joka on 1dht6-
kohtaisesti hyvinvointialuekohtainen. Keskuksesta siirrytaan esimerkiksi evakuointi-
keskuksiin tai tilapdismajoituksiin.
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Kokoontumiskeskus

Paikka, johon kuljetusta tarvitseva vaestod kokoontuu evakuointia varten ja, josta
evakuointikuljetukset alkavat. Kokoontumiskeskukset ovat yleensa julkisia tiloja.
Viranomaiset siirtavat kokoontumiskeskukseen keraantyneet ihmiset turvalliseen
paikkaan.

Kokoontumispaikka

Paikka, johon kuljetusta tarvitseva vaesto kokoontuu siirtyakseen kokoontumiskes-
kukseen. Perustetaan tarvittaessa.

Kuljetusohjausyksikko (KULO-yksikko)

Poikkeusolojen toimintayksikko, joka voidaan perustaa liikennetehtavia hoitavien
ELY-keskusten yhteyteen. Yksikko koordinoi poikkeusoloissa kuljetuskaluston kayt-
t6a ja voi tarvittaessa maaratd maantiekuljetuskalustoa evakuointikuljetuksiin.

Omaehtoinen siirtyminen

Omaehtoisessa siirtymisessa ihmiset siirtyvat itsendisesti, ilman viranomaisen eril-
lista maaraysta, pois mahdollisesti uhkien kohteena olevilta alueilta tai mahdollisilta
vaara-alueillta. llman viranomaisten maardysta tapahtuvaa ihmisten vapaaehtoista
siirtymista ei lueta evakuoinnin piiriin.

Omatoiminen siirtyminen

Viranomaisten maardyksesta tai kehotuksesta tapahtuva evakuointi, jossa ihmiset
siirtyvat itsendisesti evakuoitavalta alueelta turvallisemmalle alueelle.

Suojavaisto

Suojavaistolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kiireellista evakuointia, joka
tapahtuu pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden
tai niiden valittdman uhan vuoksi (Pelastuslaki 2 a § 1 mom. 3 kohta). Suojavaisto
voidaan toteuttaa tarvittaessa seka normaali- ettad poikkeusoloissa.
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Vaeston siirtaminen

Valmiuslain 3 §&:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tietyn alueen vaes-
ton tai osan vdestosta on siirryttava muualle, jos se vaeston turvallisuuden kannalta
on valttamatonta. Valtioneuvosto paattad, mita alueita ja mita osaa alueen vaes-
tosta siirtyminen koskee. Sisdministerio huolehtii siirtymisen yleisjohdosta. (Val-
miuslaki 121 §).

Vaeston siirtaminen jaetaan kahdenlaisiin evakuointeihin: valmiusevakuointiin ja
alueelliseen evakuointiin.

Valmiusevakuointi (kohde-evakuointi)

Valmiusevakuoinneilla tarkoitetaan ennen hyodkkaysta, rajoitetuilta alueilta tehta-
vaa vaeston siirtamista. Tarkoituksena on suojata vdestoa siirtamalla se todennakoi-
sesti uhan kohteena olevan infrastruktuurin tai alueiden valittdmasta laheisyydesta.
Alueet voivat olla esimerkiksi uhka-arvion perusteella mahdollisia ensi-iskun koh-
teita tai alue voidaan tarvita Puolustusvoimien kayttoon.

Alueellinen evakuointi

Alueellisen evakuoinnin tarkoituksena on suojata vaestoa siirtamalla koko vaesto tai
tietyt vaestonosat laajoilta tai laajahkoilta alueilta.

Vaeston siirtyminen sotilasviranomaisen maarayksesta

Kun valtakunnassa on tasavallan presidentin asetuksella saatettu voimaan puo-
lustustila, sotilasviranomainen voi maarata vaeston siirtymaan muualle sellaiselta
alueelta, johon kohdistuvan hydkkayksen tai muun vastaavan toiminnan taikka nii-
den valittdman uhan takia on valttamatonta kiireellisesti ryhtya erityisiin sotilaalli-
siin puolustustoimenpiteisiin (ks. puolustustilalaki 1§, 2 § ja 23 §).

Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan valmiuslain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeus-
olojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoituk-
sena on siviilivdeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja
siviilivdeston auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valitto-
mien edellytysten luominen eloonjaamiselle (Pelastuslaki 2 a § 1 mom. 4 kohta).
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2 Evakuointien suunnittelun yleiset
perusteet

2.1 VYleista perusteista

Evakuointien suunnittelu- ja varautumisvelvoitteista saadetaan pelastuslaissa
(379/2011), pelastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011),
valmiuslaissa (1552/2011) seka toimialakohtaisissa saddoksissa.

Valmiuslain 12 §:ssa saadetty varautumisvelvollisuus velvoittaa valtioneuvostoa,
valtion hallintoviranomaisia, valtion itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia, muita val-
tion viranomaisia ja valtion liikelaitoksia seka hyvinvointialueita ja hyvinvointiyh-
tymia seka kuntia, kuntayhtymia ja muiden kuntien yhteenliittymia varmistamaan
tehtaviensa mahdollisimman hyvan hoitamisen myos poikkeusoloissa. Esimerkkeja
varautumistoiminnasta ovat valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt tek-
niset ja rakenteelliset etukateisvalmistelut, koulutus ja harjoitukset seka tilojen ja
kriittisten resurssien varaukset. Myos poikkeusolojen viestinnadn ja tietojen kasitte-
lyn suunnittelu on osa varautumista. Varautumiseen kuuluu keskeisesti myos varau-
tumista koskevien ohjeiden antaminen. (HE 3/2008, s. 37).

Poikkeusoloissa lahtokohtana on toimiminen viranomaisten normaaliorganisaa-
tiolla. Poikkeusoloissa viranomaisten tehtavat saattavat kuitenkin muuttua tai
lisddntya. Tehtdvia saatetaan myds joutua suorittamaan nopeammin, jolloin olosuh-
teiden niin vaatiessa tehtavat voidaan asettaa kiireellisyys, tarkeys tai ensisijaisuus-
jarjestykseen. Tallaisista muutoksista selviytyminen edellyttaa, etta poikkeusoloihin
on varauduttu jo normaalioloissa. (HE 3/2008, s. 37).

Evakuointeihin varautuminen edellyttaa suunnitelmien ja toiminnan yhteensovitta-
mista jo etukateen. Tasta yhteensovittamisesta vastaavat pelastustoimen viranomai-
set. Yhteiset suunnitteluperusteet seka kaikkien toimijoiden riittava ymmarrys
kokonaisuudesta ja siihen vaikuttavista tekijoista ovat edellytys suunnitelmien ja
toiminnan yhteensovittamiselle. Tassa luvussa tuodaan esiin suunnittelussa ja toi-
minnassa huomioon otettavia osa-alueita.

1
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2.2 Toimintaymparisto

Evakuointien suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava poikkeuksellinen toi-
mintaymparistd, joka vaikuttaa monella tavalla evakuointien toteutukseen joko
suoraan tai valillisesti. Jo suunnittelun osalta on otettava huomioon, ettei vaeston
siirtamista voi suunnitella omana erillisend kokonaisuutena. Aseellinen vaikutta-
minen, tuhotyot, kyber- ja informaatiovaikuttaminen seka lisddntyneet onnetto-
muudet ja hairiot paivittaistavarahuollossa ovat esimerkkeja asioista, jotka voivat
vaikuttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden kdytossa oleviin resursseihin ja toi-
mintamahdollisuuksiin. Muuttuva ja kaikin puolin haastava toimintaymparisto
edellyttad myos vaihtoehtoisten menetelmien, toimintamallien ja jarjestelmien
suunnittelua.

2.3 Uhkien arviointi

Evakuointisuunnittelussa tulee huomioida alueen uhkien kartoitus, kansallisessa ja
alueellisissa riskiarvioissa esitetyt uhkamallit ja niihin liittyvat mahdolliset hairioti-
lanteet seka puolustussuunnittelun perustana olevat uhka-arviot.

Vaestoa varaudutaan evakuoimaan

e Sotilaallisen uhan tilanteissa ja sotilaallisen voimankayton
yhteydessa sellaisilta alueilta, joille ryhmittyy omia joukkoja tai joille
todennakoisesti kohdistuu vihollisen asevaikutusta tai joukkojen
toimintaa tai laajemmilta alueilta, joilla laajamittaisen hydkkayksen tai
sen uhan vuoksi ei vdestda kyeta muutoin suojaamaan.

e Sotilaallisen uhan aikana vaesto tai sen osa voidaan evakuoida
sellaisista kohteista lahiympadristdineen, jotka voivat joutua nopeasti
aloitetun sotilaallisen iskun kohteeksi.

Pelastusviranomaiset arvioivat pelastuslain 64 §:ssa saddetyn mukaisesti osana ris-
kiarviotaan vaestonsuojelutehtavien edellyttamat sodan ajan uhat ja niiden vai-
kutukset. Puolustusvoimat antaa pelastusviranomaisille tiedot sotilaallisesta
toiminnasta aiheutuvien uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten valtakun-
nallisella ja hyvinvointialuetasolla (Pelastuslaki 65 §). Lisaksi pelastusviranomaiset
tarvitsevat tietoja muilta asiantuntijatahoilta, kuten ymparisto-, sateily-, sosiaali- ja
terveydenhuoltoviranomaisilta.

12
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Varautuminen Suomeen kohdistuvan laajamittaisen hyokkayksen varalta edellyt-
taa, etta kaikilla hyvinvointialueilla on valmiudet alueensa vaeston evakuointeihin.
Hyvinvointialueilla yhdessa kuntien kanssa on oltava valmius myds evakuoitujen
vastaanottamiseen. Akuutin vastaanottamisen jarjestelyt pitavat sisallaan vaeston
majoittamisen ja vaeston tarvitsemat valttamattomat ja kiireelliset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut. Valmiusevakuointien osalta ihmiset on lahtokohtaisesti
varauduttava siirtamaan kunnan tai hyvinvointialueen sisalla. Suomeen kohdistu-
vassa laajamittaisen hyokkayksen tilanteissa yleisend periaatteena pidetaan sita,
etta Lansi- ja Sisa-Suomi ovat vastaanottavia ja muut vaestoaan siirtavia alueita.

Alueille tai kohteisiin, joihin liittyy merkittavia suuronnettomuusriskeja tai sotilaal-
lisia erityisuhkia, on laadittava erilliset yksityiskohtaiset evakuointisuunnitelmat.
Evakuointien toimeenpanovalmiuden tulee olla pelastusviranomaisen toimesta laa-
ditun sotilaallisen voimankaytontilanteita koskevan riskiarvion tunnistamien riskien
ja uhkien mukainen. Evakuoitua vaest6a ei tule sijoittaa riski- tai uhkakohteisiin tai
niiden laheisyyteen mahdollisen onnettomuuden tai sotilaallisen uhan todennakéi-
selle vaikutusalueelle.

Evakuoinnit toteutetaan tilanteen edellyttdamadssa laajuudessa joko ennen uhkaavaa
vaaraa tai tapahtuman jalkeen.

2.4  Alueen perustiedot ja vaestotiedot

Yleista

Evakuointisuunnittelussa tulee huomioida alueellinen ja paikallinen toimintaym-
paristo ja sille tyypilliset erityispiirteet. Toimintaympariston vaikutus on otettava
huomioon tarvittavia resursseja mitoitettaessa. Toimintaympariston analysoinnissa
huomioidaan alueen maatieteellinen rakenne ja sijainti, vaestdpohja, vaylat seka
alueen erityiskohteet. Analyysin perusteella voidaan arvioida esimerkiksi tarvittavaa
evakuointiresurssia eri vaestoryhmien osalta sekd evakuoinnissa kaytettavia vaylia
ja evakuoinneissa tarvittavia vaiheistuksia. Muun muassa vaylien kaytto edellyttaa
evakuointien mitoittamisessa erilaisia porrastuksia ja yhteensovittamista. Toimin-
taympariston analyysi tukeutuu myos luvussa 2.3 kasiteltyyn uhkien arviointiin.
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Vaylat

Liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huo-
lehtivat lilkennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjesta-
misesta valmiuslain 121 §:ssa tarkoitetussa vaeston siirtamisessa (Pelastuslaki 65 §).
Suunnittelussa on selvitettava alueelta |6ytyvien liikennemuotojen ja vdylien kayt-
tomahdollisuudet evakuointien toteutuksessa. Selvityksessa on tunnistettava eri-
laiset liikennevaylat ja niiden kapasiteetit. Etukdteen on suunniteltava kulkuvaylien
kaytto eri skenaarioissa seka tieston ettd rautateiden osalta. Tilanteen kiristyessa
puolustusvoimilla voi olla tarve sulkea kulkuvaylia siviililiikenteeltd, mika tulee
suunnittelussa ottaa huomioon.

Puolustusvoimien ja siviilien tarpeet tieston kaytolle on selvitettava ja yhteensovi-
tettava etukateen. Kaikilla suunnitteluun osallistuvilla viranomaisilla tulee olla sel-
villa toimintamallit, joiden mukaan tiestda ja rautateita kaytetaan tilanteen aikana.
Fintraffic ohjaa likkennetta myos poikkeusoloissa.

Erityiskohteet

Suunnittelussa tulee huomioida evakuointien toteutuksen kannalta erityi-

set kohteet, kuten resurssien kohdentamisen kannalta merkitykselliset kohteet.
Huomioon on otettava my®0s erityista vaaraa aiheuttavat kohteet, joita ovat esi-
merkiksi kohteet, joille on pelastuslain 48 §:n mukaisesti laadittava ulkoinen
pelastussuunnitelma.

Erityiskohteina pidetaan myos elintarkeiden toimintojen yllapitamisen kannalta
merkityksellisia kohteita, joiden osalta on huomioitava toiminnan jatkuminen mah-
dollisimman pitkdan myos sodan aikana.

Esimerkkeja tallaisista erityiskohteista ovat ymparivuorokautisen palveluasumisen
yksikot ja sairaalat sekd muut sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikot, jotka
erityisesti vaativat resursseja evakuointien toteutukseen. Erityiskohteita voivat niin
ikdan olla kriittinen infrastruktuuri, joka voi joutua aseellisen vaikuttamisen koh-
teeksi tai esimerkiksi vaarallisia kemikaaleja tai rdjahteita kasitteleva tuotantolaitos.
Alueella voi olla my&s muita huomioon otettavia erityiskohteita, kuten maatalou-
den suuret tuotantoeldintilat, satamat ja muut huoltovarmuuden kannalta merkitta-
vat kohteet, ydinvoimalaitokset ja vankilat.
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Erityiskohteiden evakuoinnin suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa kohteen toi-
minnasta vastuussa oleva hallinnonala. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon

yksikkdjen osalta vastuu on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla, maati-
lojen osalta maa- ja metsatalousministerion hallinnanalalla ja vankiloiden osalta

oikeusministerion hallinnonalalla.

Viestotiedot

Suunnittelussa on huomioitava alueella asuvan ja oleskelevan vaestdn maaran ja
sijainnin lisaksi erilaisten vaestéryhmien vaikutus evakuoinnin toimeenpanoon.
Evakuoinnissa lahtokohtana pidetdan, etta vaesto siirtyy padosin omatoimisesti tur-
valliselle alueelle ja vastaa omasta toimeentulostaan.

Viranomaisten voimavarat on tarpeen kohdentaa haavoittuvassa asemassa ole-
viin ja muista syista viranomaisten apua evakuoinneissa tarvitsevaan vaestdnosaan.
Lainsaddannon nakdkulmasta kaikki haavoittuvassa asemassa olevat eivat kuiten-
kaan valttamatta tarvitse tukea evakuoitumiseen, joten tilanteessa tulee kayttaa
yksilollista ja tapauskohtaista harkintaa.

Haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilla voi olla yksi tai useampia terveyteen, toi-
meentuloon, sosiaalisiin suhteisiin tai elinolosuhteisiin liittyvia riskeja. Niiden takia
haavoittuvassa asemassa olevat eivat valttamatta pysty itsendisesti evakuoitumaan
tai huolehtimaan perustarpeistaan tilanteen aikana. Paasaantoisesti kyseessa olevat
henkil6t tarvitsevat saanndllisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja arjessaan.

Edelld mainittuja ryhmia voivat olla esimerkiksi vammaiset henkilot, laitospalvelu-
jen ja kotihoidon asiakkaat, muut kuin Suomen kansalliskielia didinkielenaan puhu-
vat, kuljetusapua tarvitsevat ja vankeusrangaistusta suorittavat henkil6t. Lisaksi
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia voivat olla esimerkiksi lapset, idkkaat, pitka-
aikaistyottomat, maahanmuuttajat, vammaiset henkil6t, pitkaaikaissairaat ja mie-
lenterveys- ja pdihdeongelmista karsivat.

2.5 Kapasiteettien suunnittelu

Kapasiteettien suunnittelussa arvioidaan uhka-arvioon ja toimintaympariston ana-
lyysiin perustuen vaeston siirtoihin ja vastaanottamiseen tarvittavia resursseja, eli
henkilostoa, kalustoa, vaylakapasiteettia, materiaaleja ja tiloja.
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Henkilosto

Evakuointien toteuttaminen ja siirretyn vaeston vastaanottaminen edellyttavat,
etta eri toimijat varmistavat riittavan henkil6ston saatavuuden etukateen. Jokai-
nen hallinnonala vastaa omasta resurssien suunnittelustaan mukaan lukien tarvit-
tavat henkildvaraukset ja kouluttaminen. Hallinnonalat voivat esittaa resurssien
mitoitusperusteita omaa hallinnonalaa koskevissa tarkemmissa suunnittelu- ja
toimeenpano-ohjeissaan.

Pelastuslain 65 §:n mukaan pelastuslaitokselle on annettava selvitykset vdestonsuo-
jeluun kaytettavissa olevista voimavaroista. Tama pitaa sisallaan myos vaeston siir-
tamisen toteutukseen ja vdeston vastaanottamiseen liittyvat resurssit.

Henkildstoresurssien suunnittelussa on otettava huomioon mahdollinen omaeh-
toinen siirtyminen jo ennen valmiuslain toimivaltuuksilla maarattya vaeston
siirtymista. Myos itsendisesti siirtyva vaesto voi tarvita kiireellisia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja. Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien suunnittelussa
tulee huomioida tilanteen aiheuttama samanaikaisesti kasvava muu sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarve. Riittava resursointi hyvivointialueella edellyt-
tda sopimista ja suunnittelua muun muassa kuntien ja jarjestdjen kanssa. Myos
yksityinen palvelutuotanto tulee huomioida. Suunnittelussa tulee tunnistaa huo-
mattavia henkil0storesursseja vaativat kohteet, kuten ikaantyneiden laitoshoidon
yksikot ja kotihoidon asiakkaat. Jarjestdjen ja vapaaehtoisten osalta on kyettava
varmistamaan suunnittelussa kdytetyn henkil6ston kaytettavyys mahdollisessa
toimeenpanovaiheessa.

Henkilostoresurssien osalta on otettava huomioon valmiuslain toimivaltuudet ty6-
velvollisuuden (14 luku) ja vdestonsuojeluvelvollisuuden (116 §) osalta.

Huomioitavia ja ennakolta suunniteltavia kokonaisuuksia henkiléstomitoitusten ja
-varausten osalta ovat esimerkiksi:

® vdeston siirtymisen toimeenpanon johtaminen, koordinointi ja viestinta

® vdeston siirtymisessa apua tarvitsevien siirtdminen

e kokoontumiskeskusten, evakuointikeskusten ja evakuoitujen
vastaanotto- ja jarjestelypaikkojen henkildstd, mukaan lukien
liikenteenohjaus ja turvallisuuden yllapitaminen

e evakuoinnissa kaytettyjen tilojen yllapito ja tekninen huolto

® haavoittuvassa asemassa olevan vaeston erityinen tuki (huomioiden
esim. tarvittava ruokahuolto)

e terveydenhuollon ja psykososiaalisen tuen tarve
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* mahdollinen evakuoinnissa tarvittava yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen

e kuljetukset (kuljetusten jarjestaminen, kuljetuskapasiteetti,
lilkennesuunnitelma, kuljettajat ja muu logistiikkaan tarvittava
henkil6sto).

Kalusto

Evakuoinneissa tarvittavan kalustokapasiteetin osalta suunnitteluvastuu on pelas-
tusviranomaisilla. Pelastuslaitokset vastaavat tarpeen maarittelysta perustuen
uhka-arvioihin ja toimintaympariston analyysiin.

Kaluston varaaminen ja kadytto ovat lilkkenne- ja viestintaministerion hallinnon-

alan vastuulla. ELY-keskukset vastaavat tiekuljetusten alueellisesta suunnittelusta.
Evakuoinneissa kadytettavan kaluston kaytto tulee suunnitella alueellisesti pelas-
tuslaitoksen ja ELY-keskuksen yhteistyond. Suunnittelussa on huomioitava toimival-
tuudet seka mahdollisesti tarvittavien valmiuslain lisdtoimivaltuuksien vaikutus eri
toimijoiden osalta seka alueella kdytettavissa oleva kuljetuskapasiteetti. Kuljetus-
kapasiteetin maara voi vaikuttaa evakuointien vaiheistukseen ja kestoon. Kuljetus-
kapasiteettia on voitava kohdentaa sinne, missa tarve on akuutein.

Kalustoon liittyvdssa suunnittelussa tulee huomioida myos erilaisten erityisajo-
neuvojen, kuten ensihoitoyksikdiden ja paaritaksien, tarve. Sosiaali- ja terveyden-
huollon erityisajoneuvojen tarpeiden osalta suunnittelu tehddan yhteistyossa
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja ndihin sidoksissa olevien toimijoi-
den, kuten yksityisten palveluntuottajien, kanssa.

Vaylavirasto vastaa rautatiekuljetusten suunnittelusta. Rautatiekuljetukset tulee
yhteensovittaa tiekuljetusten kanssa. Kuljetusten suunnittelussa on huomioitava
kuljetukset esimerkiksi kokoontumispaikoille ja rautatieasemille.

Materiaalit

Viranomaisten on huolehdittava tehtaviensa edellyttamasta materiaalisesta varau-
tumisesta. Vaeston siirtdmisessa tarvitaan esimerkiksi siirtyvan ja siirtyneen vaeston
majoittamisessa, huollossa ja rekisterdimisessa kdytettavia materiaaleja. Aivan kaik-
kea materiaalia ei yleensa ole jarkevaa hankkia ja varastoida ennakkoon. Etukdteen
on kuitenkin selvitettava, mista materiaali tarpeen tullen saadaan ja millaisia sopi-
muksia sen saaminen edellyttaa.
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Tilat

Evakuointiprosessissa tarvittavat tilat, kuten kokoontumiskeskukset, evakuointikes-
kukset, evakuoitujen vastaanotto- ja jarjestelypaikat ja tilapaismajoitustilat, on kar-
toitettava etukateen.

Pelastusviranomainen voi poikkeusoloissa paatoksellaan velvoittaa maa- tai vesi-
alueen omistajan tai haltijan luovuttamaan kiinteistonsa rakennuksineen ja muine
huone- ja varastotiloineen pelastusviranomaisen hallintaan (ks. valmiuslaki 119 §).
Lisdksi vaeston siirtamisen jarjestelyiden toteuttamiseksi kunta voi paatdksellaan
velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan siir-
retyn vaestdn majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta valttamatonta
omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vdeston tilapdista majoittamista varten (ks.
valmiuslaki 122 §)

Suunnittelussa voidaan hyddyntaa julkisten tilojen lisaksi myos yksityisia kiinteistoja
edelld mainittujen saanndsten mahdollistamalla tavalla.

Iso osa soveltuvista kiinteistdista on kuntien omistuksessa, joten suunnittelua on
tehtdva kiintedssa yhteistydssa erityisesti hyvinvointialueen ja kuntien valilla. Tilo-
jen evakuointikdayton suunnittelu edellyttaa myos yhteensovittamista Puolustusvoi-
mien kanssa. Puolustusvoimien osalta tilatarpeiden yhteensovittamisesta vastaavat
joukko-osastot ja paikalliset aluetoimistot.

Vaeston siirtymisen johtaminen ja koordinointi seka tahan liittyva tilannekuvan ylla-
pitaminen ja jakaminen edellyttavat soveltuvia johtamistiloja. Tilat ja siella tarvit-
tavat jarjestelmat on suunniteltava valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla. Tarkempia vaatimuksia johtamistiloille annetaan toimialakohtaisessa lain-
sdaaddanndossa ja ohjeissa.

Koulutus ja harjoittelu

Evakuointiprosessiin osallistuva henkilosto tulee kouluttaa evakuointien toteut-
tamiseen seka siihen liittyviin suunnitelmiin, prosesseihin ja kdytannon toimen-
piteisiin. Evakuointeja ja niiden osa-alueita on harjoiteltava hallinnonaloittain
toimijakohtaisesti seka yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa. Jokainen toi-
mija vastaa oman henkil6stonsa kouluttamisesta ja organisaationsa harjoittelusta.
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3 Evakuointien suunnitteluvastuut

3.1 Yleista

Evakuointisuunnittelun lahtékohtana on kunkin ministerion vastuu oman hallin-
nonalansa varautumisesta ja siten my6s evakuointisuunnittelusta hallinnonalansa
osalta. Poikkeusoloihin varautumista, mukaan lukien evakuointeja, johtaa, valvoo ja
yhteensovittaa valtioneuvosto (Valmiuslaki 13 §). Vaeston siirtymisen suunnittelun
yhteensovittamisesta vastaavat pelastustoimen viranomaiset (Pelastuslaki 65 §).

Evakuointisuunnitteluun kuuluu vaeston siirtamisen ja siirtymisen suunnittelu seka
omatoimisesti siirtyneen ja siirretyn vaeston elinedellytysten turvaaminen. Elinedel-
lytykset on turvattava myds niiden osalta, jotka mahdollisesti velvoitetaan tyds-
kentelemaan evakuoiduilla alueilla. Vaeston elinedellytysten turvaamiseksi on
huolehdittava elintarkeiden toimintojen, kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden, ener-
giahuollon, viestiyhteyksien, elintarvike- ja vesihuollon ja vdeston taloudellisen toi-
meentulon esimerkiksi etuuksien, jatkuvuudesta.

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on tarkeaa suunnitella myos teollisuuden, kau-
pan, maataloustuotannon, hallinnon ja niita tukevien toimintojen evakuoiminen ja
tarvittaessa niiden toiminnan turvaaminen evakuoiduilla alueilla.

3.2 Suunnitteluvastuut hallinnonaloittain

Vastuu evakuointisuunnittelusta jakautuu useille eri hallinnonaloille. Poikkihal-
linnollisuuden lisdksi vastuut jakautuvat eri hallinnontasoille valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti. Valtioneuvoston yhteinen varautuminen kuuluu valtio-
neuvoston kanslialle.

Suunnittelun johtamista on kuvattu kuvassa 1.
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Kuvio 1. Evakuointien suunnittelua ohjataan eri hallinnonaloilla.

Oman hallinnonalan ohjaus

Valtakunnallinen taso
« Suunnittelu

- Toimintamallit

« Paatoksenteko

Muut ministeriot

Vaylavirasto

Alueellinen taso Traficom

« Koordinaatio Pelastus-

Soten
yhteistyoalue

toiminnan
yhteistyoalue

ELY-keskus

Paikallinen taso

Kaytinnén toteut HVA:n HVA:n Kunnat
- Kaytannon toteutus pelastus- i & e
laitos viranomaiset e

Pelastustoimen viranomaiset vastaavat suunnitelmien
yhteensovittamisesta (SM valtionhallinnon tasolla,
YT-alue tasollaan ja hyvinvointialueen pelastuslaitos
hyvivointialueellaan).

Sisaministerion hallinnonala

Yhteistoiminnasta vdaestonsuojeluun varautumisessa on saadetty pelastuslain 65
§:ssd. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien vdaestonsuo-
jelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Sisaministerio vastaa vaeston evakuointien valtakunnallisesta suunnittelusta ja
antaa evakuointisuunnittelua koskevat perusteet aluehallintovirastoille ja pelastus-
laitoksille sekd yhteensovittaa muiden viranomaisten vdeston evakuointeihin liitty-
vaa suunnittelua valtakunnallisella tasolla.

Aluehallintovirastot sovittavat yhteen ja tukevat alueen toimijoiden varautumista
ja valmiussuunnittelua. Lisdksi aluehallintovirasto valvoo hyvinvointialueen pelas-
tustoimen vdeston siirtojen toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamista toimi-
alueellaan (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 17 §).

Hyvinvointialueen pelastustoimi (pelastuslaitos) huolehtii vaeston siirtamisen osalta
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta alueellaan yhteistydssa hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten, alueen kuntien ja muiden tarvitta-
vien osapuolten kanssa. Suunnitelmien laatiminen koskee sekd vaeston siirtymista
ettd vaeston vastaanottoa.
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Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yleisesti Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vien vdestonsuojeluvalmistelujen ja -jarjestelyjen yhteensovittamisesta.

Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan poliisin tehtdvana on muun muassa oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdaminen seka rikosten ennalta estaminen.
Tieliikennelain (727/2018) 65 §:n mukaan poliisi ja pelastusviranomainen ohjaavat
liikennetta liikkenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi seka yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Poliisi osallistuu siten liilkenteen ohjauk-
seen muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja huolehtii yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamisesta evakuointitilanteissa.

Rajavartiolaitos osallistuu evakuoinnin suunnitteluun ja toimeenpanoon raja- ja
merialueella antamalla mahdollisuuksiensa mukaan kalustoa, henkilost6a ja erityis-
asiantuntijapalveluja poliisin ja pelastusviranomaisten kdyttoon. Rajavartiolaitoksen
johtoon suunniteltujen rajajoukkojen tehtavat sotilaallisissa kriisi- ja uhkamalleissa
toimeenpantavissa evakuoinneissa suunnitellaan puolustussuunnittelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin joh-
taa, valvoo ja yhteen sovittaa sosiaali- ja terveysministerio. Kdaytannossa suunnitte-
luvastuu on hyvinvointialueilla. Suunnittelun osalta on huomioitava, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 51 §:n mukaisesti yliopis-
tollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tehtdvana on
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden mukaisesti.
Hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon hairitilanteisiin
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (308/2023) saadetdan tarkemmin valmius-
suunnitelmien vahimmaissisallosta.

Vaeston siirtoja edellyttavissa tilanteissa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset
vastaavat ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa olevien asiakkaiden
ja potilaiden siirtojen suunnittelusta. Hyvinvointialueen on tassa kokonaisuudessa
huomioitava my0s yksityiset palveluntuottajat. Yksikodiden siirtdminen edellyttaa
lisaksi kansallisesta koordinaatiosta sopimista ja yhteisty6ta sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteistydalueiden valilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee suunnitelmissa
lisaksi huomioida erityista tukea tarvitsevat henkil6t eli haavoittuvassa asemassa
olevat. My6s muulle siirtyvalle vaestolle syntyy tilanteessa tarvetta kiireellisille

21



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2024:2

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille. Hyvinvointialueiden tuleekin huomioida
valmiussuunnittelussa vdeston siirtamisen ja vastaanottamisen edellyttamat
jarjestelyt.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden siirtojen suunnittelun osalta tulee huo-
mioida, etta valmiuslain 86 §:n mukaisesti vaeston sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaamiseksi poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministerio seka toimialueellaan
aluehallintovirasto voi paatoksellaan velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikon laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa, siirtdmaan toimintansa
kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka
jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella. Lisdksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintayksikko voidaan velvoittaa sijoittamaan hoidon tai huollon
tarpeessa olevia henkilgita toimintayksikkoonsa siita riippumatta, mita asiasta on
saadetty, maaratty tai sovittu ja luovuttamaan toimintayksikon tai osan siita hyvin-
vointialueen tai valtion viranomaisten kayttoon.

Evakuointeihin voi liittya tarvetta jarjestad myos evakuoitavien hoidon ja palvelutar-
peiden arviointia. Jokaisella on kuitenkin velvollisuus kykynsa mukaan pitaa huolta
itsestadn ja omasta toimeentulostaan. Viimesijassa kokonaisuuteen sisaltyy myos
evakuoidun vaeston yksilolliseen tarpeeseen perustuvat tilapdisen asumisen edel-
lyttamat jarjestelyt seka sosiaalihuoltolain 12 §:n mukaisesti valttamattéman huo-
lenpidon ja toimeentulon turvaaminen. Tama voi tarkoittaa kdytannossa esimerkiksi
tarvittavan ruokahuollon ja ladkkeiden jarjestamista. Sosiaalihuoltolain 21 &:n
mukaan tilapadista asumista jarjestetadn henkilolle, joka erityisesta syysta tarvitsee
asumisensa jarjestamisessa hyvinvointialueen lyhytaikaista, kiireellista apua.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuut vaesténsuojeluun varau-
tumisessa on koottu pelastuslain informatiiviiseen 65 §:n. Lainkohdan mukaan
sosiaali- ja terveysviranomaiset ja hallinnonalan laitokset vastaavat niita koskevissa
saadoksissa madratyn tydnjaon mukaisesti ensihoitopalvelun jarjestamisestd seka
psykososiaalisen tuen palveluista seka valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaeston
majoituksesta, muonituksesta ja muusta huollosta ja siirretyn vaeston tilapadisesta
majoittamisesta.
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huo-
lehtivat lilkennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista ja kuljetusten jarjesta-
misesta valmiuslain 121 §:ssa tarkoitetussa vaeston siirtamisessa (Pelastuslaki 65 §).
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala vastaa siten laajojen evakuointitilan-
teiden vaatimien kuljetusten suunnittelusta ja jarjestamisesta seka valmiuslain 10
luvun mukaisesti polttonesteen saannostelysta.

Poikkeusoloissa valmiuslain 84 §:n toimivaltuuksin liilkenne- ja viestintaministerio
voi madrata luvanvaraista lilkkennetta harjoittavan liikenteenharjoittajan, rautatie-
yrityksen, ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai hyvaksynnan haltijan ja suoma-
laisen varustamon hoitamaan poikkeusolojen takia valttamattomia henkildiden ja
omaisuuden evakuointikuljetuksia. Tieto tarvittavasta kuljetuskapasiteetista tulee
tilannetta johtavalta pelastusviranomaiselta.

Valmiuslain 74 §:n toimivaltuuksin valtakunnallisesti tiekuljetuksia johtaa ja val-
voo poikkeusoloissa liikenne- ja viestintaministerio ja alueellisesti lilkkennetehta-
via hoitava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimialueellaan. Johtaminen

ja valvominen edellyttaa, etta lilkenne- ja viestintaministeriolla tai alueellisella
ELY-keskuksella on tiedossa evakuointisuunnitelman sisalto niin ajallisesti kuin vay-
lien kayttdsuunnitelman osalta, tasta vastaa evakuointisuunnitelmasta vastaava.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Traficom vastaa tieliikenteen henkil®- ja tavaraliikenteen luvituksesta seka yllapitaa
liikenneasioiden rekisterid, jossa on tiedot edelld mainituista luvanhaltioista seka
niin yksityiseen kuin luvanvaraiseen liikenteeseen kaytetyista ajoneuvoista.

Traficom tukee liilkenneviranomaisia valmiuslain 74 §:n, 75 &:n ja 84 §:n mukaisten
tehtavien hoitamisessa.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 18 §:ssa sddadetdan henkil6- ja tava-
raliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuudesta. Luvanhaltijan on arvioitava toi-
mintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja osallistuttava toimintansa edellyttamalla
tavalla valmiussuunnitteluun. Luvanhaltijan on laadittava valmiussuunnitelma,
jonka laadinnassa on otettava huomioon yrityksen harjoittaman henkil6- tai tavara-
liilkenteen erityispiirteet. Traficom on antanut tarkemman maarayksen edellad kuva-
tun valmiussuunnitelman sisallosta ja laadinnasta.
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Vaylavirasto

Vaylavirasto vastaa valtion tieverkon, rautateiden ja vesivdylien kehittdmisesta seka
kunnossapidosta, liikkenteen palvelutason yllapidosta seka liilkenteenohjauksen jar-
jestamisesta. Vaylavirasto vastaa lisaksi ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta
toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta ELY-keskuksissa. Evakuointisuun-
nittelun kannalta merkitykselliset Vaylaviraston tehtavat liittyvat ndihin viraston
perustehtaviin.

Evakuointisuunnittelussa tulee huomioida valmiuslain 83 §:n saantely rautatiekulje-
tusten jarjestamisesta poikkeusoloissa. Lainkohdan mukaan Vaylavirasto voi muut-
taa rautatielainsaddannon nojalla tehtya paatosta ratakapasiteetin myodntamisesta,
jos rautatiekuljetusten uudelleen jarjestaminen sita valttamatta vaatii.

Normaalioloissa Traficom voi muuttaa, rajoittaa tai poistaa ratakapasiteettia.
Traficom voi keskeyttaa raideliikenteen tai rajoittaa sitd vakavassa normaaliolojen
hdiridtilanteessa tai jos raideliikennejdrjestelman turvallisuus, ihmisen henki taikka
terveys on uhattuna. (Raideliikennelaki 1302/2018 180 §). Kaytanndssa Traficom val-
tuuttaa talloin Vaylaviraston rautatiekuljetusten suunnittelua ohjaavana viranomai-
sena raideliikenteen keskeyttamiseen tai rajoittamiseen.

Valmiuslain 12 &:n yleisen varautumisvelvollisuuden ohella liikennejarjestelmasta
ja maanteistd annetun lain (503/2005) 100 §:n varautumisvelvoite koskee ELY-kes-
kuksia seka Vaylavirastoa tienpitajana. Raideliikennelain 171 §:n mukainen varautu-
misvelvollisuus kohdistuu Vdylavirastoon valtion rataverkon haltijana seka Fintraffic
Raide Oy:66n liilkenteenohjauspalveluita tarjoavana yhtiona. Alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 19 a § edellyttaa varautumista Fintrafficin merililkenteenohjaukselta
VTS-palveluntarjoajana.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat alueensa tien-
pidon tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Evakuointisuun-
nittelun osalta ELY-keskukset vastaavat toimialueillaan siitd, etta maantieverkon
kaytettavyys evakuointikuljetuksiin on etukateen suunniteltu. Tarvittaessa tienpi-
dollisin toimin tuetaan muiden viranomaisten tarpeita. Laajoihin evakuointikulje-
tuksiin tarvittavan henkilokuljetuskaluston alueellinen suunnitteluvastuu kuuluu
ELY-keskuksille maantiekuljetusten osalta. Suunnittelua tehdaan niissa yhdeksassa
ELY-keskuksessa, joissa on liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue.
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Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueen pelastus- seka sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitteluvastuita
on kasitelty myos aiemmissa hallinnonalakohtaisissa kohdissa.

Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa evakuointisuunnittelun ja vaeston vas-
taanottoa koskevien suunnitelmien yhteensovittamisesta hyvinvointialuetasolla
yhteistoiminnassa muiden viranomaisten kanssa. Hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-
veysviranomaiset vastaavat siirretyn vaeston tarvitsemien kiireellisten sosiaali-

ja terveyspalvelujen suunnittelusta. Evakuointien osalta hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa
olevien henkildiden siirtdmisen suunnittelusta yhteistoiminnassa pelastusviran-
omaisten kanssa. Hyvinvointialue yhteen sovittaa toimintaa pelastustoimen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon vastuiden osalta ja madrittelee tarkemmin sisdiset
suunnitteluvastuut.

Hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa tulee varautua valmiuslain toimivaltuuk-
sien kayttoéonotosta ja toimialakohtaisesta lainsaddannosta mahdollisesti seuraa-
viin uusiin tai lisdantyviin velvoitteisiin. Suunnittelussa on otettava huomioon myds
toisten hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa tehtava yhteis-
tyo vdeston vastaanottamistilanteissa.

Hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon toimintaedellytykset on pyrittava
varmistamaan myds poikkeusolojen aikana. Hallintosaanto6n on otettava tarpeel-
liset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatdoksenteko- ja hallinto-
menettelysta seka aluevaltuuston toiminnasta poikkeusoloja varten. Maarayksissa
tulee pyrkia mahdollisuuksien mukaan varmistamaan hyvinvointialueen valtta-
mattoman paatoksenteon jatkuvuus myods hyvinvointialueen evakuoinnin aikana.
Hyvinvointialueen on myds muutoin suunniteltava oman hallinnon ja talouden
toiminta alueen evakuointitilanteissa seka vastaanotettaessa evakuoitua vaestoa
muilta alueilta.

Kunnat

Kunnat vastaavat osaltaan evakuointisuunnittelusta ja vaeston vastaanottoa kos-
kevien suunnitelmien laatimisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueen pelas-
tuslaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Vaeston siirroissa kunnilla on
merkittavia vastuita. Kunnat muun muassa suunnittelevat omistamiensa kiinteis-
tojen kayttoa kokoontumis- ja evakuointikeskus -tarkoituksiin, huolehtivat vastuul-
laan olevan kriittisen infrastruktuurin yllapitdmisen suunnittelusta ja osallistuvat
viestinnan suunnitteluun. Lisaksi valmiuslain 122 §:n mukaisesti kunta voi paatok-
selldan velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhteison tai laitoksen luovuttamaan
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siirretyn vaeston majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta valttama-
tonta omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapdista majoittamista varten.
Lisaksi kunnalla on vastuu elinmahdollisuuksien turvaamisessa ja esimerkiksi perus-
opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisessa.

Valmiuslain nojalla kunnille voi tulla asuntokannan sadanndstelyyn ja asumaan sijoit-
tamiseen liittyvia tehtavia. Lisaksi kunnille kuuluu terveydensuojelulain (763/1994)
mukaiset tehtdvat, jotka tulee huomioida tilapaisia majoitustiloja suunnitellessa ja
kayttoon otettaessa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydssa on huomioitava myos hyvinvointi-
alueesta annetun lain (611/2021) 8 &:n ja 14 §:n mukaiset menettelyt.

Kunnan hallinnon ja paatéksenteon toimintaedellytykset on pyrittava varmis-
tamaan myos poikkeusolojen aikana. Hallintosaanto6n on otettava tarpeelliset
madraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja hallintome-
nettelysta seka valtuuston toiminnasta poikkeusoloja varten. Maarayksissa tulisi
pyrkia mahdollisuuksien mukaan varmistamaan kunnan valttamattoman paatok-
senteon jatkuvuus myds kunnan evakuoinnin aikana. Kunnan on myds muutoin
suunniteltava oman hallinnon ja talouden toiminta kunnan evakuointitilanteissa
seka vastaanotettaessa evakuoitua vaestda muista kunnista.

Muut viranomaiset ja hallinnonalat

Evakuointeihin varautumisessa ja niiden suunnittelussa myds muilla hallinnonaloilla
on seuraavia vastuita:

Digi- ja vaestotietovirasto luovuttaa pelastusviranomaisille evakuointien suunnit-
teluun ja toteuttamiseen tarvittavia tietoja vaestosta, rakennuksista, huonetiloista ja
niiden omistajista ja haltijoista seka varautuu yllapitdamaan sijoitetun vdestdn hen-
kilo- ja osoitetietoja.

Puolustusministerion hallinnonala osallistuu evakuoinnin suunnitteluun ja
toteuttamiseen antamalla tarvittavia tietoja sotilaallisesta toiminnasta aiheutuvien
riskien ja uhkien arviointia varten ja evakuointitarpeille seka varautuu tukemaan
evakuointien toteuttamista.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala vastaa elintarvikehuol-

lon alkutuotantoa ja elintarviketuotannon tarkastusta ja valvontaa koskevasta
evakuointisuunnittelusta.
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Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala vastaa muiden kuin edella mainittujen
ministerididen hallinnonalaan kuuluvien elinkeinotoimintojen varautumisesta eva-
kuointitilanteisiin seka osallistuu tydévoiman kdytdn suunnitteluun.

Oikeusministerion hallinnonala vastaa vankeusrangaistusta suorittavien hen-
kiloiden evakuointijarjestelyista. Oikeusministerion hallinnonalan osalta on eva-
kuoinneissa huomioitava myds muiden rikoksista tuomittujen rangaistusten
suorittamiseen liittyvat toimenpiteet.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala vastaa varhaiskasvatuksen, opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestelyista evakuointitilanteessa seka kansallisomaisuuden
huomioon ottamisesta evakuointisuunnittelussa.

Ympairistoministerion hallinnonala vastaa evakuoitujen sijoittamiseen liittyvasta
asutusta ja rakennuskantaa koskevista jarjestelyista.

Valtioneuvoston kanslian vastuulla on valtioneuvoston viestinta ja valtion-
hallinnon viestinnan yhteensovittaminen, valtioneuvoston yhteisen tilanneku-
van kokoaminen ja jakelu, hairiétilanteiden hallinnan yleinen yhteensovittaminen
seka poikkeusolojen toteamisen ja kdyttéonottoasetuksen antamisen yleinen
yhteensovittaminen.

Valtiovarainministerion hallinnonala vastaa kuntien ja hyvinvointialueiden rahoi-
tuksen ja hallinnon toimivuudesta ja jatkuvuudesta evakuointitilanteessa.

Ulkoministerion hallinnonala huolehtii ulkomailla tyoskentelevien tai oleske-

levien Suomen kansalaisten evakuoinneista lahimmalle turvalliselle alueelle tai
kotimaahan.
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4  Evakuointien toimeenpano

4.1 Evakuoinneista paattaminen

Sodan tai sen uhan vuoksi tehtdvia evakuointeja voidaan toteuttaa valmiuslain,
pelastuslain tai puolustustilalain toimivaltuuksilla. Paatoksentekoprosessi ja toi-
mivaltainen viranomainen vaihtelee riippuen kaytettavasta toimivaltuudesta.
Lahtokohtaisesti paatokset evakuoinneista sodan tai sen uhan aikana tehddan val-
miuslain toimivaltuuksilla.

Vaeston siirtamisesta paattaminen valmiuslain toimivaltuuksilla

Jos valmiuslain 6 §:ssa saadetyn mukaisesti valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella ottaa kayttdon valmiuslain Il osan toimivaltuussadannokset,
mukaan lukien vaeston siirtamista koskeva 121 §. Valtioneuvosto paattaa mita
alueita ja mita osaa vaestosta siirtyminen koskee. Sisaministerio huolehtii siir-
tymisen yleisjohdosta. Toimivaltuus voi koskea alueellisten evakuointien lisaksi
valmiusevakuointeja.

Evakuoinnit suojavaistona pelastuslain toimivaltuuksilla

Nopeassa tilannekehityksessa tai haastavassa poliittisessa tilanteessa on mah-
dollista, etta poikkeusolojen toteaminen, valmiuslain toimivaltuuksien kayttoon-
ottaminen tai toimivaltuuksien soveltamista koskeva paatoksenteko viivastyy.
Talloin, mikali uhka on ilmeinen ja ihmisten evakuointi on valttamatonta, valmius-
evakuointeja voidaan tarvittaessa toteuttaa myos pelastuslain toimivaltuuksilla

- suojavaistona (ks. pelastuslaki 36 § 4 mom.). Paatoksen valtakunnallisesta valmius-
evakuointien toteuttamisesta suojavaistoina tekee lahtokohtaisesti siséministerion
pelastusviranomainen. Tarvittaessa paatdksen voi tehda my6s hyvinvointialueen
pelastusviranomainen. Suojavaistdja voidaan toteuttaa niin normaalioloissa kuin
poikkeusoloissa.
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Vaeston siirtyminen puolustustilalain toimivaltuuksilla

Jos puolustustilalain 2 §:ssa sdadetyn mukaisesti tasavallan presidentti on asetuk-
sella saattanut puolustustilan voimaan, sotilasviranomainen voi lain 23 §:n nojalla
maarata vaeston siirtymaan muualle sellaiselta alueelta, johon kohdistuvan hyok-
kdyksen tai muun vastaavan toiminnan taikka niiden valittdman uhan takia on valt-
tamatonta kiireellisesti ryhtya erityisiin sotilaallisiin puolustustoimenpiteisiin.

Valmiuslaki ja puolustustilalaki voivat tulla samanaikaisesti sovellettavaksi sodan
aikana. Lahtokohtaisesti puolustustilalakia pitdisi olla tarve soveltaa evakuointeihin
vasta valmiuslain vaeston siirtamista koskevan toimivaltuuden jalkeen. Puolustusti-
lalain mukainen toimivaltuuden kdyttaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilan-
teessa, jossa puolustusjarjestelyjen vuoksi alue on tyhjennettava siviilivaestosta ja
siten loputkin evakuoitavalle alueelle jaaneet on tarve saada siirrettya toisaalle.

4.2 Vaeston siirtymisen vaiheet

Vdeston siirtymista ja siirtamista on tarkoituksenmukaista pyrkia vaiheistamaan,
jotta viranomaisten resurssien ja esimerkiksi vaylien kapasiteetin riittavyys voidaan
varmistaa. Vaiheistamiseen on myos toiminnallisia tarpeita. Esimerkiksi kriittisen inf-
rastruktuurin yllapitdmista ja kunnan paatoksentekokykya pyritaan yllapitamaan
niin pitkdan kuin mahdollista.

Toimeenpanon vaiheita on havainnollistettu kuvassa 2.
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Kuvio 2. Vaeston siirtymisen eri vaiheet sekd poikkeusolojen toteaminen.

Poikkeusolojen
toteaminen
Eivat kuulu evakuointien piiriin. !
Ei muutoksia viranomaisten toimi- 1 Viranomaisten toimivaltuuksilla
valtuuksiin. Viestinnallisesti ohjattava. I toteutettavat evakuoinnit.
| |
4 N p
Q@ >
Omaehtoinen Suositus | Alueellinen Siirtymaan
siirtyminen omatoimiseen | vaeston madraaminen
siirtymiseen I siirtaminen puolustus-
I P&atos ja tlla.lam
méaraykset vieston nojalla
1 siirtymisesta
| jasiirroista
I (valmiuslaki)

Valmiusevakuoinnit

Omaehtoinen siirtyminen

On oletettavaa, etta turvallisuustilanteen kiristyessa, jo ennen poikkeusolojen totea-
mista, ihmisia siirtyy omaehtoisesti valtakunnan sisdlla ja osin Suomen rajojen
ulkopuolelle. Niin kutsuttua omaehtoista siirtymista tapahtuu ilman viranomaiske-
hotusta, ohjausta tai maardysta. Omaehtoinen siirtyminen ei kuulu evakuointien
piiriin, mutta se on syyta tunnistaa, koska silla voi olla vaikutuksia kriittisten toi-
mintojen yllapitamiseen ja palvelutarpeisiin. Omatoimisesti siirtyvilla voi olla tarve
kiireellisille sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille ja kuntien sivistystoimen palve-
luille. Merkittdvassa mittakaavassa tapahtuva omaehtoinen siirtyminen voi lisaksi
vaikuttaa esimerkiksi paivittdistavarahuoltoon.

Suositus vaeston omatoimiseen siirtymiseen

Kun pdatosta vaeston siirtymisesta tietyilta alueilta aletaan valmistella, voi olla tar-
peen, etta valtion keskushallinto ryhtyy suosittelemaan omatoimista siirtymista.
Suosituksessa yksil6itdisiin, mita vaestonryhmia ja alueita se koskee. Talla toi-
menpiteelld saataisiin enemman aikaa siirtymiseen ja toisaalta myds siirtamista
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tarvitsevien osalta tarvittavat valmistelut voitaisiin aloittaa etupainotteisesti. On
kuitenkin huomioitava, etta kyseessa ei ole vield viranomaisen maarays, eika viran-
omaisilla ole kaytdssaan lisatoimivaltuuksia. Haasteita voisi tulla myos kriittisia teh-
tavia hoitavien ihmisten saamisessa jaamaan viela alueelle.

Paatos vaeston siirtymisesta valmiuslain toimivaltuuksilla

Valtioneuvosto tekee paatoksen vaeston siirtymisesta. Paatoksesta ilmenee mita
alueita ja mita osaa alueen vaestosta siirtyminen koskee. Suurin osa siirtymaan
madratysta vaestosta pyritadn saamaan siirtymaan omatoimisesti turvallisemmalle
alueelle. Omatoimista siirtymista tuetaan viranomaisviestinnalla. Viranomaiset kes-
kittyvat evakuoinneissa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien siirtdmiseen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoihin. Tassa vaiheessa evakuointeja alueelle jaa
todennakdisesti viranomaistoimijoita ja kriittisen infrastruktuurin yllapitajia.

Voi olla tarkoituksenmukaista jakaa valtioneuvoston paatoksessa evakuoitaviksi
madriteltyja alueita pienemmiksi alueiksi, joilta erityisesti evakuoinneissa apua tar-
vitsevia siirretadn vaiheistetusti turvallisemmalle alueelle. Alueellinen vaiheistami-
nen toteutetaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen johdolla, tiiviissa yhteistydssa
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten ja puolustusvoimien kanssa.

Valtioneuvoston paatoksia vaeston siirtymisesta voi tulla tilanteen kehittyessa
useita. Valtioneuvoston paatos vaeston siirtymisesta voi koskea kaikkia alueen sivii-
leja, mukaan lukien viranomaiset ja muut alueen kriittiset toimijat.

Siirtymaan maaraaminen puolustustilalain nojalla

Kaikkien siviilien on poistuttava alueelta viimeistaan siina vaiheessa, kun puolus-
tustilan voimassa ollessa sotilasviranomainen maaraa vaeston siirtymaan alueelta.
Tassa vaiheessa siviiliviranomaisilla ei ole enda edellytyksia jatkaa toimintaansa
alueella.

4.3  Evakuointien toimeenpanon vastuut

Evakuointien toimeenpanon vastuut jaetaan kolmeen eri tasoon. Valtakunnallinen
taso tarkoittaa valtionhallinnon tasoa. Alueellisella tasolla tarkoitetaan pelastustoi-
minnan yhteistydalueita (jaljempana pelastustoiminnan YT-alue) ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteisty6alueita. Paikallisella tasolla tarkoitetaan hyvinvointialueen
tasoa. Tasoja ja niiden vastuuta toimeenpanosta on kuvattu kuvassa 3.
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Kuvio 3. Vaeston siirtamisen johtaminen ja koordinaatio eri tasoilla.

Valtakunnallinen taso
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Valtakunnallinen taso

Sisaministerio vastaa vaeston siirtdmisen valtakunnallisesta yleisjohdosta. Vdeston
evakuointien johtamisessa noudatetaan soveltuvin osin pelastustoiminnan johta-
misjarjestelman rakenteita.

Sisaministerio antaa valmiuslain 121 §:ssa saadetyn yleisjohtotehtavansa perus-
teella toimeenpanoa koskevat tarkemmat maaraykset vaeston siirtymista alueellaan
johtaville hyvinvointialueen pelastusviranomaisille. Sisdministeri6 tekee valmiuslain
120 §:n mukaiset vaeston siirtamisen toimeenpanon edellyttamat paatdkset pelas-
tustoimen viranomaisten tilapaisista velvollisuuksista ja tehtavista.

Sisaministerié huolehtii valtakunnallisen yleisjohtotehtavansa perusteella vaeston
siirtamista koskevien tilannetietojen kokoamisesta ja arvioinnista seka tilannekuvan
jakamisesta valtioneuvoston tilannekeskukselle ja vaeston siirtamiseen osallistuville
viranomaisille.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa tilanteessa sosiaali- ja terveydenhuollolle tar-
vittavaa kansallista ohjausta. Sosiaali- ja terveysministerio muodostaa yhteistydssa
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskusten kanssa valtakunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon tilannekuvan. Sosiaali- ja terveysministerio voi maarata yliopistol-
lista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman keskinadisesta tyon-
jaosta koskien valmiuskeskusten tehtavia. Kahta tai useampaa hyvinvointialuetta
taikka HUS-yhtymaa ja yhta tai useampaa hyvinvointialuetta koskevassa hairiotilan-
teessa sosiaali- ja terveysministerio voi maarata yhden kyseisista hyvinvointialueista
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tai HUS-yhtyman hairidtilanteen koskiessa sita johtamaan ja koordinoimaan tilan-
netta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Erityisen merkittavissa hairidtilanteissa
sosiaali- ja terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja koordi-
naatiovastuun itselleen. (ks. laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 51 §).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tukee tilanteessa sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
dontuotantoa ja vaestolle tiedottamista.

Alueellinen taso

Alueellisella tasolla tarkoitetaan pelastustoiminnan YT-alueita ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteisty6alueita. Pelastustoiminnan YT-alueen tilanne- ja johtokeskus
vastaa alueellaan tilannekuvan koostamisesta ja valittamisesta. Lisaksi pelastus-
toiminnan YT-alueen tilanne ja -johtokeskus vastaa viranomaisten toimenpitein
toteutettavan vdeston siirtamisen koordinaatiosta evakuoitavien ja evakuoituja vas-
taanottavien alueiden valilla. Pelastustoiminnan YT-alueen tilanne- ja johtokeskus
voi tarvittaessa kohdistaa alueen resursseja painopistesuuntaan.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-yhtymassa tulee
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueen tilannekuvan luomista ja yllapita-
mista varten olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus. Alueellisella tasolla
tulee muodostaa kasitys tarvittavasta sosiaali- ja terveydenhuollon tukitarpeista esi-
merkiksi henkilostoresurssien tai materiaalien suhteen ja luoda tarvittavaan paa-
toksentekoon rakenteet. Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoiden siirroista tulee
muodostaa tilannekuvaa.

Pelastustoiminnan YT-alueen tilanne- ja johtokeskusten ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiuskeskusten vélisen yhteistyon ja tiedonvaihdon on oltava
saumatonta. Yhteisty0 ja tiedonvaihto on erikseen sovittava ja kuvattava erityis-
lainsaadannon perusteella laadittavissa hallinnonalakohtaisissa suunnitelmissa.
Vdeston siirtamisessa apua tarvitsevien osalta on oltava etukateen tiedossa, mihin
henkilo siirretaan.

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet tukevat
sisaministeriota sen valtakunnallisessa yleisjohtotehtavassa esimerkiksi tilan-
nekuvatoiminnoin ja tarvittaessa yhteensovittaen alueen toimijoiden toimin-
taa. Sisaministerio antaa tilanteen edellyttamat tarkemmat toimintaohjeet
aluehallintovirastoille.
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Paikallinen taso

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat vdeston siirtdmisen yleisjohdosta
alueellaan. Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset paattavat ja vastaavat vaeston
jarjestetyn siirtamisen edellyttamista vaeston kokoamisjarjestelyista ja siihen liitty-
vista valmisteluista. Siirtdmisen johtamisen lisdaksi pelastusviranomaiset vastaavat
muun muassa vaeston siirtdmisen edellyttaman viestinnan ja tilannekuvan yhteen-
sovittamisesta alueellaan. Yleisjohtovastuuseen kuuluu myds jarjestettyjen kulje-
tusten ja muun tilanteeseen liittyvan viranomaisten toiminnan yhteensovittaminen
omalla toimialueellaan seka koordinaatio siirtyvaa vaestda vastaanottavien aluei-
den viranomaisten kanssa.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat vaeston siirtamisen toimeenpa-
non edellyttdamasta tilannekuvan kokoamisesta alueellaan seka sen valittamisesta
muille viranomaistoimijoille ja pelastustoiminnan YT-alueen johto- ja tilannekeskuk-
seen. Tehtava koskee niin alueita, joista vaestda siirretdan, kuin alueita, joissa vaes-
tda vastaanotetaan.

Vdeston siirtymisen johtaminen ja toiminnan yhteensovittaminen edellyttavat lah-
tokohtaisesti oman tilanneorganisaation muodostamista vastuuviranomaisten
kesken.

Ahvenanmaan maakunnassa valtionvirasto huolehtii hyvinvointialueen pelastustoi-
men pelastusviranomaisille edellda maaritellyista tehtavista yhteistoiminnassa maa-
kunnan muiden viranomaisten kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee muodostaa ja valittaa tilannekuvaa omasta toi-
minnastaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksille.

Sosiaali- ja terveydenhuolto vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoiden siirta-
miseen liittyvasta arvioinnista ja siihen liittyvista valmisteluista. Lisdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tulee toimia pelastusviranomaisten tukena arvioitaessa haavoit-
tuvassa asemassa olevan vdeston tarvitsemaa erityista tukea tilanteessa. Esimer-
kiksi alaikaisten osalta on huomioitava, ettei heité voi viranomaisten toimesta
erottaa vanhemmistaan tai virallisista huoltajistaan ilman lakiin pohjautuvaa perus-
tetta ja virallista pdatosta. Kansallisessa lainsaad@nnossa lapsen ja huoltajien ase-
maa ja oikeuksia sdantelevat muun muassa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettu laki (361/1983), holhoustoimesta annettu laki (442/1999) ja lastensuoje-
lulaki (417/2007). Tassakin tilanteessa on selvitettava ja huomioitava lapsen oma
nakemys asiaan. Yksin siirtyvien lasten tarvitsema huolenpito tulee huomioida.
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Vaestonsiirroissa kaytettavien kiinteistojen osalta tarvitaan yhteistyota kuntien
kanssa. Esimerkiksi valmiuslain 122 §:n mukaiset toimivaltuudet siirretyn vaeston
huollon jarjestamisesta on kunnilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee yhteistydssa kuntien kanssa laatia suunnitelmat
siirretyn vaestdn vastaanottoon liittyvien palvelujen jarjestamisesta.

Vaeston lahettamisen jarjestelyt

Vaeston lahettdmisen jdrjestelyt voidaan jakaa karkeasti kolmeen luokkaan. Suurim-
man joukon muodostaa omatoimisesti siirtyva vdesto (omatoiminen evakuointi).
Toisen joukon muodostavat henkil6t, jotka tarvitsevat viranomaisten apua kyydin
osalta ja mahdollisesti muuta pienimuotoista apua, esimerkiksi lilkkkumisessa. Kol-
mannen joukon muodostavat sosiaali- ja terveydenhoidon toimintayksikot ja eri-
tyiskohteet seka niiden asiakkaat, jotka on siirrettava suoraan toimipisteesta toiseen
toimipisteeseen. Luokittelua on kuvattu kuvassa 4.
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Kuvio 4. Vaeston siirtyminen, siirtdminen ja hoitolaitosten siirrot.

EVAKUOINTIALUE VASTAANOTTAVA ALUE
A [HH
° . o M Ao
. " | ! Omatoiminen n ?
Vaefto_n kuljetus Omatoiminen
onli.atomfmen sijoittuminen
siirtyminen /n\
i LN
A N
'
s . Jarjestetty i
Viestén i) ! s kuljetus .
jarjestetty | i o | ] —
siirtdminen 'Y i ] i |
Kokoontumispaikat/ Vastaanotto- Evakuointi-
-keskukset ja jarjestelypaikka keskus
Jarjestetty
Hoito- kuljetus
laitokset

Lahtokohtana on, etta suuri osa vdestosta siirtyy omatoimisesti pois evakuoitavalta
alueelta. Siirtymista tuetaan viestinnallisin keinoin. Alueellisessa suunnittelussa

on arvioitava kuinka suuri osa vdestosta siirtyisi omatoimisesti pois evakuoitavalta
alueelta.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat kuljetusta ja muuta apua tarvit-
sevien siirtamisen jarjestelyista, yhteistydssa muiden viranomaisten ja kolmannen
sektorin kanssa. Siirtymisen tueksi perustetaan tarvittaessa kokoontumispaikkoja
ja -keskuksia, joissa vaestd kootaan jarjestettya kuljetusta varten. Kokoontumis-
paikkojen ja -keskusten perustaminen on hyvinvointialueen pelastusviranomaisten
vastuulla, mutta kdaytannon toiminnan voivat jarjestad muut viranomaiset tai kol-
mannen sektorin toimijat. Toiminta on sovittava ja suunniteltava etukateen.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee yhteistydssa laatia suunnitelmat niiden hen-
kiloiden tavoittamiseksi, jotka tarvitsevat kuljetuksen. Nama henkil6t tulee ohjata
perustettaviin kokoontumiskeskuksiin. Kokoontumiskeskuksissa tulee mahdolli-
suuksien mukaan huomioida sinne saapuvien henkildiden yksil6lliset tuen tarpeet.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon tulee pyrkia tavoittamaan sellaiset sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaat ja potilaat, jotka mahdollisesti tarvitsevat tilanteessa
erityista tukea. Tassa tulee tehda yhteistydta muun muassa jarjestdjen kanssa. Vaes-
ton siirtdmisen prosessi on kuvattu kuvassa 5.

Kuvio 5. Vaeston lahettamisen ja vastaanottamisen vastuut.
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|
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paikka jajarjestely-
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A

>

>

N : J : J
Paaasiallinen vastuu Paadasiallinen vastuu
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Erityiskysymyksena tulee suunnitella evakuointi, joka koskee asumispalveluiden,
ymparivuorokautisen palveluasumisen ja laitospalveluiden tai -hoidon asiakkaita
ja potilaita seka kotihoidon asiakkaita. Tama edellyttaa tarvittavien henkildstore-
surssien ja kuljetuskapasiteetin suunnittelua. Vastuu mainittujen kohteiden siirta-
misesta on hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisilla. Suunnittelussa on
huomioitava yksityiset palveluntuottajat seka asiakkaiden ja potilaiden omaiset ja
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laheiset. Tilannekuvan yllapitamiseksi ja toiminnan koordinoimiseksi sosiaali- ja ter-
veysviranomaisten on oltava tiiviissa yhteistydssa yleisjohtovastuussa olevan hyvin-
vointialueen pelastusviranomaisen kanssa.

Siirtyneen vaeston vastaanottaminen

Vdeston vastaanottokapasiteetin suunnitteluperusteena on 25 % hyvinvointialueen
vakinaisesta asukasmaarasta. Vaeston vastaanottamisen kaytannon jarjestelyista
vastaavat hyvinvointialueet ja kunnat niita koskevien saadosten mukaisesti. Yleis-
johtovastuu ja sen myo6ta vastuu kokonaisuuden koordinaatiosta ja esimerkiksi
tilannekuvan yllapitamisesta on pelastustoimen viranomaisilla. Vastaanottamisen
jarjestelyissa myds kolmannella sektorilla on merkittava rooli. Yksityiskohtaisista jar-
jestelyista ja vastuista voidaan sopia hyvinvointialuekohtaisesti.

Vdestoa vastaanotettaessa tulee jarjestdaa vaeston tarvitsemat valttamattomat ja kii-
reelliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. My6s tarvittava tilapdinen asuminen
tulee jarjestaa.

Hyvinvointialuekohtaisesti on varauduttava perustamaan evakuoitujen vastaan-
otto- ja jarjestelypaikka, jossa voidaan vastaanottaa ja majoittaa hetkellisesti siir-
tyvda vaestoa. Evakuoitujen vastaanotto- ja jarjestelypaikat perustetaan tarpeen
mukaan, jos siirtyvda, majoitusta tarvitsevaa vaestoa ei saada suoraan siirrettya eva-
kuointikeskuksiin ja tilapaismajoituksiin tai ndiden perustamiseen tarvitaan lisaa
aikaa.

Evakuointikeskusten ja tilapdismajoitusten perustamista varten tulee laatia suun-
nitelmat yhteistydssa hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon, hyvin-
vointialueen pelastustoimen ja kuntien kanssa. Evakuointikeskuksessa on oltava
mahdollisuus lepoon, ruokailuun, henkilokohtaiseen hygieniaan ja psykososiaali-
seen tukeen. Evakuoinnin aikana on myds pystyttava varmistamaan evakuoitujen
laakitys ja oltava valmius ensiavun antamiseen.

Vastaanottoon liittyvat jarjestelyt edellyttavat hyvinvointialueelta sopimista kuntien
kanssa kdytannon yhteistydstd, esimerkiksi kaytettavissa olevista kiinteistoista, tuki-
palveluista (kuten ruokahuollosta), viestinnallisesta tuesta ja vaeston siirtymiseen
kaytettavissa olevista henkilostoresursseista. Toteutus edellyttaa myos yhteistyota
jarjestojen ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Yhteistyosta ja kdy-
tanndn menettelyista tulee sopia etukateen ja laatia niihin liittyvat suunnitelmat ja
sopimukset.
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Omatoimisesti siirtyvat

Vdeston tulee jarjestda ensisijaisesti itse tarvitsemansa majoitus ja muut elami-

sen perusedellytykset. Viranomaisten vastuulla on antaa tahan tarvittavaa tukea ja
ohjausta. Lisaksi myos omatoimisesti siirtyvat voivat tarvita kiireellisia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja. Tarvittaessa myds omatoimisesti siirtyvien tarvitsema
tilapainen asuminen tulee jarjestaa viranomaisten toimesta. Vaeston sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon liittyvien palvelutarpeiden arviointi ja tuki on sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa olevien sijoittaminen edellyttaa vahintaan
yhteistydaluetasoista koordinointia. Hyvinvointialueiden tulee varautua asiakkai-
den ja potilaiden vastaanottoon ja valmiuslain 86 §:ssa todettuihin toiminnan laa-
jentamiseen ja muuttamiseen seka sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia
henkil6ita toimintayksikkdoonsa. Kokonaisuudessa tulee huomioida myds yksityinen
palvelutuotanto.

Kuljetusten jarjestaminen

Johtovastuu kiireellisissa evakuointitilanteissa on sisaministerion hallinnonalalla.
Tarvittavien kuljetusten toteuttamiseksi evakuointilannetta johtava viranomai-
nen esittaa tiedot kuljetustarpeista. Tarpeen pohjalta liikenne- ja viestintaministe-
rion hallinnonalan viraomaiset tukevat evakuointitilannetta johtavaa viranomaista
omien toimivaltuuksiensa mukaisesti. Tarpeet voivat koskea

* ratakapasiteetin jakamista evakuointikuljetusten jarjestamiseksi
(Vaylavirasto)

e liikenteenohjausta (Vaylavirasto)

e tieston kayttoa (ELY)

e kuljetuskalustoa (KULO-yksikot).

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaavat alueensa tienpidon tehtavien
hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. Evakuointikuljetusten mahdollis-
tamiseksi ELY-keskukset huolehtivat, ettda maantieverkon kaytettavyys on turvattu
kaikissa turvallisuustilanteissa ja olosuhteissa. Tienpidollisin toimin tuetaan muiden
viranomaisten toimintaa. Tukitoiminta on suunniteltu etukateen.

Jos normaalit toimivaltuudet eri viranomaisilla eivat riita, voidaan valmiuslain val-

tuuksin ohjata kuljetuskalustoa yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkei-
siin kuljetuksiin. Valmiuslain 75 §:n mukaisesti tiekuljetusviranomainen voi ohjata
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luvanvaraisessa liikenteessa kaytettavan tiekuljetuskaluston kayttda ja rajoittaa
luvanvaraista liilkennettd ottaen huomioon yhteiskunnan kuljetustarpeet ja muut
liilkenteen rajoittamiseen vaikuttavat tekijat. Lisaksi liilkenne- ja viestintaministerio
voi valmiuslain 83 &:n nojalla rajoittaa rautatieyrityksen muuta toimintaa ja velvoit-
taa rautatieyrityksen hoitamaan yhteiskunnan toimivuuden tai maan talouseldman
kannalta valttamattomia kuljetuksia. Vaylavirasto voi lisaksi muuttaa rautatielainsaa-
dannon nojalla tehtya paatosta ratakapasiteetin mydntamisestd, jos rautatiekulje-
tusten uudelleen jarjestaminen sita valttamatta vaatii.

Mikali tiekuljetuskalustoa maarataan kaytettavaksi evakuointikuljetuksissa, valmius-
lain mukainen toimivalta alueella on ELY-keskuksilla. Lahtokohtaisesti pelastusviran-
omainen osoittaa kuljetustarpeet ja paikan ELY-keskuksen kuljetusohjaus-yksikolle
(KULO-yksikolle), joka voi madrata lilkenteenharjoittajia suorittamaan kyseiset kulje-
tukset. Kaytdanndssa kuljetustehtavan toteuttavat henkiloliikenneyritykset normaali-
olojen kaltaisilla periaatteilla.

4.4  Evakuointiin liittyvat rekisterit

Evakuoinnit ja niihin varautuminen on viranomaisten lakisaateinen tehtava. Eva-
kuoitavien henkilotietojen kerdaminen evakuoinnin aikana puolestaan on tarpeen
muun muassa vaeston siirtdmiseen ja majoittamiseen liittyvien viranomaisten teh-
tavien hoitamiseksi seka tilannekuvan yllapitamiseksi. Henkilotietojen lainmukai-
seen kasittelyyn on kiinnitettava erityista huomiota. Kasittelyn yhteydessa on siis
aina varmistettava kaikkien tietosuojaperiaatteiden sekd muiden kasittelya koske-
vien vaatimusten, kuten henkil6tietojen suojaustoimenpiteiden, asianmukainen
toteutuminen.

Kotikuntalain perusteella henkild on velvollinen tekemdan muuttoilmoituksen, kun
hédnen asuinpaikkansa muuttuu. Muuttoilmoitus on Digi- ja vdestotietoviraston ja
Postin yhteinen. Vaestotietojarjestelmasta tarvittavat tiedot lahtevat kaikille val-
tion viranomaisille, joten yhdelld ilmoituksella saadaan paivitettya tiedot tarvittaviin
rekistereihin. Tatd samaa muuttoilmoitusta voidaan kayttaa evakuointitilanteessa,
mikali kotikuntalain mukaisen vakinaisen tai tilapaisen asuinpaikan katsottaisiin
muuttuvan evakuoinnin tuloksena.

Viranomaisen tehtavaksi jaa ohjeistaa vdestdéa muuttoilmoituksen tekemisessa ja
jarjestaa tarvittaessa siirretylle vaestolle mahdollisuus muuttoilmoituksen tekemi-
seen. Evakuoinneista paattamisen yhteydessa on myos tarpeen paattaa, ohjeiste-
taanko evakuoitavaa vaestda tekemaan kotikuntalain mukaisia muuttoilmoituksia
uutta oleskelupaikkaansa koskien ja milla edellytyksilla.
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5 Viestinta

Viestinta on osa johtamista ja suorituskyky. Siksi viestinta on olennainen osa eva-
kuointien toimeenpanoa valtionhallinnon, alueiden ja paikallistasolla. Viestinta on
otettava huomioon suunnittelussa, resursoinnissa ja paatoksenteossa. Vastuu vies-
tinnasta on yhdenmukainen evakuointien toimeenpanovastuun kanssa.

Vdestonsuojelun viestinnan koordinaatiosta vastaa sisaministerio. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan tarvittaessa perustaa Valtion viestintakeskus (Valmiuslaki 106
§).

Kriisiviestinnan ensisijainen tehtava on tarjota vaestolle selkedt ja yksiselitteiset toi-
mintaohjeet. Luotettava, tehokas ja oikea-aikainen sisdinen ja ulkoinen viestinta
ovat tarked osa hairittilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa. Luotettavuuden edel-
lytyksend on annettujen tietojen oikeellisuus, selkeys ja riittavyys seka se, etta tie-
toja antaa toimivaltainen viranomainen.

Viestinndn suunnittelussa, ja siten myos vdeston siirtymisen toimeenpanossa, huo-
mioidaan muun muassa kdytettavissa olevat viestintdkanavat, eri kohderyhmat ja
kieliryhmat, viestinnan vastuut ja koordinaatio sekd yhdenmukainen viestinnan
savy, joka on tarkea osa johtamista. Myo6s selkokielisyys ja saavutettavuus ovat tar-
kea osa kriisiviestinnan suunnittelua ja evakuointien toimeenpanoa.

Viranomaisilla on oltava valmiudet viestia tahoillaan evakuointien toimeenpanosta.
Jos viestintatyhjio syntyy, se voi tayttyd vaaralla tiedolla. Disinformaatioon vastaa-
misessa keskeista on oman strategisen viestinnan tehostaminen.

Organisaatioiden on hyva tunnistaa jo suunnittelussa median kaytettavissa ole-
vat asiantuntijat. Viestintdpainetta pyritaan kuitenkin purkamaan evakuointien toi-
meenpanon johtamisesta ohjaamalla viestintaa esimerkiksi mediatilaisuuksiin ja
ohjaamalla lisatiedon aarelle.

Evakuointien vaiheet tahtaavat siihen, etta evakuointien tilannekuva eri alueilla on
helppo hahmottaa. Aika-arviot evakuointien etenemisesta ja ennakointi paranta-
vat osaltaan vdeston kriisinsietokykya ja omaa tilanteen hallintaa seka helpottavat
viranomaisten viestinnan johdonmukaisuutta.

Vdeston siirroista ei viestita tyhjiossa, vaan niista viestitadn osana laajem-

paa vdestonsuojelun, maanpuolustustahdon ja reservildisten kutsuntojen
viestintdympadristoa.

41



Sisaministerio
Inrikesministeriet

L @

Sisaministerio PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Inrikesministeriet PB 26, 00023 Statsradet

www.intermin.fi



	Evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje : Väestön siirtäminen poikkeusoloissa
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1	Yleistä
	1.1	Johdanto
	1.2	Käsitteet

	2	Evakuointien suunnittelun yleiset perusteet
	2.1	Yleistä perusteista
	2.2	Toimintaympäristö
	2.3	Uhkien arviointi
	2.4	Alueen perustiedot ja väestötiedot
	2.5	Kapasiteettien suunnittelu

	3	Evakuointien suunnitteluvastuut
	3.1	Yleistä
	3.2	Suunnitteluvastuut hallinnonaloittain

	4	Evakuointien toimeenpano
	4.1	Evakuoinneista päättäminen
	4.2	Väestön siirtymisen vaiheet
	4.3	Evakuointien toimeenpanon vastuut
	4.4	Evakuointiin liittyvät rekisterit

	5	Viestintä


