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1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ar ett starkt
och engagerat Finland ett 6ppet och internationellt land, som tillsammans med
andra stater och folk ar verksamt i europeiska och vastliga varde- och sdkerhets-
gemenskaper. Finland verkar aktivt och initiativtagande inom Nato, Europeiska
unionen och FN samt i andra internationella sammanhang.

Enligt regeringsprogrammet fungerar regeringen som en aktiv aktér inom det
regelbaserade internationella systemet och bygger aktivt upp internationella rela-
tioner. Regeringen stravar efter ett proaktivt verksamhetssatt som identifierar for-
andringskrafter av olika slag. Beredningen av politikatgarder baserar sig pa ett
forvaltningsdvergripande arbetssatt.

Europeiska unionen ar Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap inom
saval politik som ekonomi. Finland har som mal att Europeiska unionen ska vara
globalt stark och handlingskraftig och att unionen ska arbeta fér medlemsstaternas
och medborgarnas sakerhet, valbefinnande och ekonomiska intressen.

Det ar i Finlands intresse att EU utvecklas till en battre och mer fungerande union.

Regeringen lyfter fram framjandet och férsvarandet av Finlands nationella intres-
sen i EU till en central prioritering for varje ministerium. Kanslichefen svarar for
koordineringen av sitt ministeriums EU-paverkan. Regeringen ska vara aktivare och
starka samarbetet med likasinnade medlemsstater i Europeiska unionens rad.

| sitt regeringsprogram har regeringen forbundit sig till att starka Finlands
paverkansarbete och foregripande inflytande inom EU samt att bilda Finlands
standpunkter snabbare. Regeringen évergar fran att en gang under valperioden
ldamna en EU-redogorelse till att kontinuerligt faststalla, paverka och folja upp stra-
tegiska prioriteringar.

For att fullgora dessa dtaganden har regeringen i enlighet med sitt program berett
detta principbeslut av statsrddet som galler organiseringen av det proaktiva
paverkansarbetet och proaktiv utformning av Finlands standpunkter. Principbeslu-
tet galler uttryckligen proaktivt paverkansarbete i EU, dér det ror sig om att paverka
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kommande EU-projekt medan de @nnu dr under beredning. Eftersom det proaktiva
paverkansarbetet sker innan ett férslag lamnas, ror det sig sdledes om riksdagens
ratt att fa information enligt 97 § i grundlagen och om fragor som statsradet enligt
eget Overvdagande pa grund av drendets vikt anser det vara nédvandigt att delge
riksdagen for kdinnedom och fér eventuella dtgdrder.
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2 Verksamhetsmiljo

Beredning av EU-initiativ

Europeiska radet styr unionens samlade verksamhet, politiska inriktning och dag-
ordning. Europeiska radets slutsatser innehaller ofta riktlinjer for de mal som ska
stallas upp, de atgarder som ska vidtas och de efterstravade tidsplanerna.

I enlighet med artikel 15.1 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) ska Europeiska
radet ge unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och bestdamma dess
allménna politiska riktlinjer och prioriteringar. Enligt artikel 17.1 i férdraget ska
kommissionen ta initiativ till unionens arliga och flerariga programplanering. Enligt
artikel 14.1 och 16.1 i férdraget ska Europaparlamentet och radet tillsammans lag-
stifta och utéva budgetfunktionen.

Europeiska radet antar efter Europaparlamentsvalet den strategiska agendan for
unionen. Agendan faststaller EU:s prioriteringar for den nya femarsperioden och
utgor vagledning for kommissionens kommande ordférande. Kommissionens ord-
forande redogor infor parlamentets plenarsammantrade for de politiska riktlinjer
som kommer att utgéra den kommande kommissionens femarsprogram. | det inte-
rinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 15.5.2016, s. 1-14)
anges det att for att underlatta mer langsiktig planering kommer de tre institutio-
nerna vid utndmningen av en ny kommission att utbyta synpunkter om de vikti-
gaste politiska madlen och prioriteringarna for de tre institutionerna infor den nya
mandatperioden samt, om mojligt, om en preliminar tidsplan.

Varje ar efter sommaruppehallet haller kommissionens ordférande sitt linjetal om
tillstdndet i unionen, i samband med vilket kommissionen avger en avsiktsforkla-
ring om sitt arbetsprogram for det féljande aret. Senare pd hosten offentliggor
kommissionen sitt arbetsprogram for det kommande aret, med en beskrivning av
de initiativ som man avser ldgga fram under det dret. Kommissionen inleder en dia-
log dels med Europaparlamentet, dels med radet, bade fére och efter antagandet
av sitt drliga arbetsprogram. Kommissionen tar vederborlig hansyn till de synpunk-
ter som framfors av Europaparlamentet och radet i varje skede av dialogen, inklu-
sive deras begaranden om initiativ.
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Figur 1. De olika faserna i beredningen av EU-initiativ

Genomfdrande, Beredning av nya
overvakning och initiativ eller
utvdrdering av oversyn av
beslut Bittre tidigare initiativ

reglering

Forhandlingar om och
antagande av
lagstiftningsforslag
och/eller politikdtgarder

Innan ett nytt lagstiftningsforslag laggs fram utreder Europeiska kommissionen
behovet av lagstiftning och bedémer dess eventuella konsekvenser fér unionen
och dess medlemsstater. Kommissionens beredningsarbete styrs av kommissionens
riktlinjer och verktyg for battre lagstiftning.

I sin bedémning kan kommissionen anvanda sig av externa utvdrderingar som pro-
ducerats av olika forskningsaktorer, 6vervakningsuppgifter och annan tillforlitlig
information. | konsekvensbedémningarna ska kommissionen beddma dtminstone
initiativets ekonomiska, sociala och miljérelaterade konsekvenser samt de fore-
slagna atgardernas Idnsamhet, effektivitet och koherens.

Som ett led i beredningen av lagstiftningen ordnar kommissionen offentliga sam-
rad om fardplaner och preliminara konsekvensbedémningar som galler EU:s poli-
tik och lagstiftning samt om lagstiftningsforslag och konsekvensbedémningar i
anslutning till dem. Dessa samrad ar 6ppna inte bara for medlemsstaterna och
deras myndigheter utan ocksa for medborgare, féretag och berdrda grupper. For
medlemsstaterna ar ett proaktivt paverkansarbete pa en informell niva ofta ett
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effektivare verktyg for att pdverka kommissionens kommande forslag an delta-
gandet i offentliga samrad. Om Finland beslutar att svara pa ett offentligt samrad i
egenskap av medlemsstat bor svaret samordnas i statsradets samordningssystem.
For att framja Oppenhet och en trovardig kunskapsférankring vid beredningen av
EU-arenden och beslutsfattandet i EU underrattas de nationella berérda grupperna
om kommissionens samrad. Pa sa satt kan ocksa berérda grupper genom att svara
pa offentliga samrad informera kommissionen om Finlands sardrag. Ofta ligger det
aven i Finlands intresse att uppmuntra berdrda grupper att svara pa kommissionens
samrad.

Initiativ som lamnas i exceptionella krissituationer eller bradskande situationer
(sasom exempelvis under energikrisen eller pandemin) utgér undantag fran de nor-
mala férfarandena for beredningen av den reglering som anges i arbetsprogram-
met. Dessa initiativ kan kommissionen lagga fram genom ett pdskyndat férfarande
utan formella konsekvensbedémningar. Ofta ror det sig om atgarder som Europe-
iska radet har efterlyst i sina slutsatser om den berérda situationen. Sddana initiativ
forekommer ofta dven i frdga om de yttre forbindelserna.

Det proaktiva paverkansarbetet inriktas i huvudsak pa kommissionen, men redan i
detta skede ar det viktigt att kartlagga asikterna hos de medlemsstater som antas
vara likasinnade samt den andra unionslagstiftarens, dvs. Europaparlamentets, syn-
punkter pa de framtida initiativen. Parlamentet ar jambordig lagstiftare med radet
pa de flesta av EU:s politikomraden. Parlamentet utarbetar ocksa initiativbetankan-
den och andra politiska stallningstaganden i syfte att paverka kommande EU-lag-
stiftning. Aven Europeiska utrikestjansten &r ett centralt féremal for proaktivt
paverkansarbete i fraga om de yttre forbindelserna och pa grund av EU-initiativens
horisontella karaktar.

Finlands samlade paverkansarbete i EU

Finlands samlade paverkansarbete i EU bestar av dels en fas med proaktivt paver-
kansarbete, dels arbete for att paverka pagaende férhandlingar i beslutsprocessen
for EU-lagstiftningen. Det centrala i det proaktiva paverkansarbetet ar att lyfta upp
Finlands egna mal pa EU:s agenda genom EU:s strategiska program och kommissi-
onens femarsprogram. Ocksa den insats for att i ett tidigt skede paverka det arliga
arbetsprogrammet som gors pa statsrads- och ministerieniva en central del av det
proaktiva paverkansarbetet. Det proaktiva arbetet for att paverka stoérre politikhel-
heter samt det pdverkansarbete som bedrivs genom deltagande i férhandlingar
om kommissionens initiativ bildar ocksa de egna helheter. Rekryteringen av finlan-
dare till EU och utvecklandet av EU-kompetensen bidrar till att skapa en grund for
paverkansarbetet.



Figur 2. Finlands samlade paverkansarbete i EU
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3 Principerna och verksamhetsmodellen
for det proaktiva paverkansarbetet i EU

a. Paverkan samt proaktivt paverkansarbete

Nar det galler inflytandet i EU ar det viktigt att skilja mellan informellt proaktivt
paverkansarbete och egentlig pdverkan pa kommissionens forslag som ett led i den
forhandlingsprocess kring EU-lagstiftningen som sker i rddet och Europaparlamen-
tet. | fraga om den senare har man i synnerhet utifrdn 96 § i grundlagen faststallt
forfaranden for hur Finlands standpunkter ska utformas. Forfarandena sadkerstal-

ler att beslutsfattandet sker i ratt tid, att riksdagen informeras och att samarbe-

tet mellan statsradet och riksdagen fungerar val. Nar det galler denna lagstadgade
paverkan och utformning av Finlands standpunkt anser statsradet den nuvarande
verksamhetsmodellen vara bra.

Det proaktiva paverkansarbetet ar en kontinuerlig verksamhet som statsradet och
dess medlemmar framjar som en del av den 6vergripande EU-politiken. Det proak-
tiva arbetet ar ofta mycket informell, konkret och dterkommande verksamhet som
bygger pa omfattande natverk och andra informella kontakter. Exempelvis infor-
mella ministermoten i ordférandelandet ar naturliga fora for proaktivt paverkans-
arbete pa politisk niva. Ocksa kontakterna till Europaparlamentet (sarskilt till de
finlandska parlamentsledamoterna samt nyckelpersonerna i utskotten och par-
tigrupperna) behdver skotas pa ett framforhallande och systematiskt satt.

Att pdverkan sker i ratt tid dr av avgdrande betydelse i det proaktiva arbetet. Med ju
storre framforhallning arbetet inleds, desto storre ar mojligheterna att paverka. Sar-
skilt slutet av EU-parlamentets valperiod och bdérjan av foljande valperiod ar ratt tid-
punkt for Finland att framja sina egna initiativ genom att paverka diskussionerna
mellan medlemsstaternas stats- och regeringschefer nar Europeiska radet bereder
den strategiska agendan for unionen for féljande femarsperiod.

Foérmaga att reagera snabbt i féranderliga situationer utgor en styrkefaktor fér en
liten medlemsstat i dess proaktiva paverkansarbete. En medlemsstat som lyckas
med att reagera i ratt tid kan fa ett forsprang exempelvis nar man vill bilda en grupp
av likasinnade medlemsstater. Med tanke pa effektiviteten i arbetet ar det viktigt att
de formella processerna inte onédigt fordrojer eller forhindrar statsradets samord-
nade proaktiva pdverkansarbete.

10
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Det centrala ar dock att finna ett jamviktslage dar pdverkansmalen pa hogsta niva
och inriktningen for paverkansarbetet utformas i statsradet med riksdagens med-
verkan samtidigt som det ges tillrdckligt med svangrum for statsradets praktiska
paverkansarbete.

b. Regeringens proaktiva arbete

Utgdngspunkterna for Finlands EU-politik anges i regeringsprogrammet. Nar stats-
radets arligen faststaller de centrala malen for EU-verksamheten faststaller man
samtidigt prioriteringarna for det kommande arets proaktiva paverkansarbete i EU.
| praktiken sker detta i samband med den E-skrivelse som meddelas om kommissio-
nens arbetsprogram.

Utover valet av centrala mal inom EU behdver man standigt bedriva proaktivt
paverkansarbete i vissa fragor som ar viktiga for Finland. Det bér ocksa noteras att
fragor som ar viktiga for Finland inte nédvandigtvis alltid ingdr i kommissionens
arbetsprogram. Dessutom kan kommissionen komma med initiativ som inte anges i
arbetsprogrammet, exempelvis for att reagera pa en exceptionell situation eller kris-
situation. Darfor ar det viktigt att identifiera behoven av proaktiv paverkan ocksa
utanfér kommissionens arbetsprogram. Det proaktiva paverkansarbetet maste all-
tid vara férankrat i en gemensam, samordnad syn pa den berérda frdgan som fram-
jas pa saval politisk niva som pa tjanstemannaniva. Det bor noteras att det kan ta
flera ar innan en fraga framgangsrikt fas upp pa EU:s agenda, och detta kraver ett
langsiktigt och systematiskt arbete.

EU-ministerutskottet ar den viktigaste sammansattningen i arbetet for att sam-
ordna och sla fast riktlinjerna for EU-politiken. Det dr 6ppet for alla ministrar och
dess sdrskilda mervarde uppkommer av den politiska debatt som fors i utskottet.
For att ytterligare stdrka regeringens interna utbyte av aktuell information ar det
viktigt att man utnyttjar EU-ministerutskottets sammantraden exempelvis genom
att dela information om paverkansmoten och om samarbete med likasinnade
medlemsstater.

Proaktivt paverkansarbete behover bedrivas dven 6ver ministeriegranserna sa att
man utnyttjar alla potentiella paverkanssituationer och kontakter.

Som ett led i atgarderna for att effektivisera och folja det proaktiva paverkansarbe-
tet faststaller EU-ministerutskottet pa hosten de centrala malen for det proaktiva

paverkansarbetet och varje ar under varsessionen fors en diskussion om det paver-
kansarbete som bedrivits och om den fortsatta verksamheten. Fér den uppféljande
diskussionen sammanstaller avdelningen fér EU-drenden vid statsradets kansli och

1
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Finlands stédndiga representation vid EU en ldgesrapport om det proaktiva paver-
kansarbete som bedrivits. Det ar viktigt att regeringen har en gemensam lagesbild
av aktuella EU-frdgor och av det proaktiva pdverkansarbetet.

Utover att statsradet staller upp gemensamma mal for det proaktiva paverkansar-
betet utarbetar ministerierna inom sina egna férvaltningsomraden mer detaljerade
planer for EU-verksamheten och EU-paverkan.

C Statsradets verksamhetsmodell for faststallande av de centrala malen for
varje ar
Ministerierna inleder i sista hand pa basis av kommissionens ordférandes arliga
tal om tillstdndet i unionen (SOTEU) diskussioner kring riktlinjerna foér den proak-
tiva paverkan och ett preliminart paverkansarbete i fraga om de politiskt mest
betydande initiativ som namns i SOTEU. De prelimindra riktlinjerna baserar sig pa
statsradets strategiska riktlinjer, sdsom exempelvis regeringsprogrammet och de
viktigaste nationella sektorsvisa strategierna. Samordningen inom statsradet bor
sakerstallas anda fran borjan.

Efter att kommissionens arbetsprogram har offentliggjorts samarbetar ministeri-
erna och statsradets EU-sekretariat for att ga igenom alla nya initiativ som namns i
bilagan till arbetsprogrammet. Bland dem gors en prioritering enligt 1) huvudpriori-
terade initiativ som ar gemensamma for hela statsradet (ca 5 st.) och 2) initiativ som
ar viktiga for enskilda ministerier. | detta sammanhang faststalls det ocksa prelimi-
nart i vilka kommande initiativ Finland inte har ndgot sarskilt behov av inflytande.
De huvudprioriterade initiativ som galler hela statsradet faststalls i statsradets
E-skrivelse om kommissionens arbetsprogram, medan de viktigaste initiativen for
enskilda ministerier anges i den paverkansplan som varje ministerium utarbetar.

For varje utvalt prioriterat initiativ i arbetsprogrammet utses det vid det behériga
ministeriet en eller flera ansvariga tjansteman med uppgift att se till att processen
kring riktlinjerna for den proaktiva verksamheten inleds och samordnas i rétt tid
inom statsradet. Ministeriernas EU-samordning, statsradets EU-sekretariat och Fin-
lands standiga representation vid EU ska fran borjan delta i utarbetandet av riktlin-
jerna for den proaktiva verksamheten.

12
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Figur 3. Arlig tidsram for den proaktiva paverkan pa kommissionens arbetsprogram
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| beredningsskedet behandlas riktlinjerna for det proaktiva paverkansarbetet i de
relevanta sektionerna, som sammantrader med bred sammansattning. Varje huvud-
prioriterat initiativ som ar gemensamt for statsradet och varje prioriterat initiativ
vid ett ministerium behandlas i en eller flera sektioner. Varje ministerium forval-

tar och utvecklar den kunskapsbas som beh6vs som stdd for det proaktiva paver-
kansarbetet i fragor som hor till ministeriets forvaltningsomrade. Ocksa de centrala
berdrda grupperna inom varje sektor ger sina bedémningar av de eventuella kon-
sekvenserna av kommande initiativ och sina synpunkter pa prioriteringarna inom
Finlands proaktiva paverkansarbete. De berdrda gruppernas synpunkter beaktas pa
bred front, men Finlands riktlinjer for det proaktiva paverkansarbetet finslipas som
tjdnsteuppdrag vid ministerierna och, i fragor av politisk, ekonomisk och samhalle-
lig betydelse, i EU-ministerutskottet.

Betraffande statsradets huvudprioriteringar faststalls riktlinjerna for det proak-
tiva paverkansarbetet i de E-skrivelse som behandlas i EU-ministerutskottet. Nar
det galler prioriteringarna pa ministerieniva utarbetas E-skrivelser enligt ministe-
riernas egen provning. Riktlinjerna for det proaktiva paverkansarbetet kan fast-
stallas endast inom statsradet (utan ndgon E-skrivelse), forutsatt att riktlinjerna ar
omsorgsfullt samordnade och att riksdagens hander inte binds i férhallande till
de formella forhandlingar som inleds senare efter det att forslaget till rattsakt har
ldmnats och till den slutliga utformningen av Finlands standpunkt i enlighet med
grundlagen.

Utifran de dverenskomna riktlinjerna for det proaktiva paverkansarbetet utarbetas
till stod for det praktiska arbetet icke-officiella diskussionsunderlag pa engelska, s.k.
non-papers, som sands till alla relevanta aktorer inom statsradet, inklusive Finlands
beskickningar, till kdinnedom och fér anvandning.

For varje prioriterat initiativ pa statsradsniva och ministerieniva utarbetas det en
paverkansplan som ett samarbete mellan ministerierna, statsradets EU-sekretariat
och Finlands standiga representation vid EU. | paverkansplanen identifieras férema-
len for paverkansverksamheten och anges pa vilken niva och enligt vilken tidsplan
paverkansarbetet sker. Samtidigt diskuteras ocksa eventuellt samarbete med lika-
sinnade medlemsstater. | méjligaste man ser man till att Finlands aktiva paverkans-
arbete kommuniceras utat.

Det proaktiva paverkansarbetet pagar sa lange som "paverkansfonstret” bedéms
vara oppet. Riktlinjerna for den proaktiva paverkan uppdateras vid behov. Det
proaktiva paverkansarbetet i slutskedet, strax innan kommissionen lagger fram sitt
forslag, sker effektivast pa hogsta politiska chefsniva.

14
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Bade statsradets gemensamma, huvudprioriterade initiativ och de enskilda ministe-
riernas prioriteringar inom paverkansarbetet kan uppdateras efter behov.

d. Riksdagens deltagande i den nationella beredningen av EU-arenden

Finland har endast en standpunkt i EU-arenden. Den faststalls enligt grundlagen i
samverkan mellan statsradet och riksdagens stora utskott. Syftet med bestammel-
serna i grundlagen dr att trygga riksdagens ratt att delta i och medverka i utform-
ningen av Finlands standpunkter i EU (Ministerns handbok 2023).

Nar statsradet anser det nodvandigt att informera riksdagen om ett viktigt drende
som ar foremal for proaktivt paverkansarbete eller om statsradet har fér avsikt att

framfora standpunkter som de facto ar bindande for Finlands framtida standpunk-
ter, kopplas riksdagen till beredningen av arendet genom en E-skrivelse som lam-

nas redan i det skede som den proaktiva paverkan pagar.

Riktlinjerna for det proaktiva pdverkansarbetet kan dock ocksa faststallas inom
statsradet (utan ndgon E-utredning), forutsatt att statsradets riktlinjer a&r omsorgs-
fullt samordnade och att riksdagens hander inte de facto binds i férhallande till de
formella forhandlingar som inleds senare pa basis av kommissionens férslag. Proak-
tivt paverkansarbete kan bedrivas ocksa under den tid som riksdagsbehandlingen
pagar, forutsatt att samtalsparterna har klart for sig att den nationella behandlingen
av arendet fortfarande pagar.

Under den féregaende regeringsperioden 2021 lamnade statsradet till riksdagen
en redogorelse om EU-politiken, i vilken man betonade vikten av paverkan i ratt tid,
foregripande inflytande i kommissionen och kontinuitet i det aktiva paverkansarbe-
tet (SRR 7/2020 rd).

I sitt svar pa EU-redogorelsen konstaterade riksdagen som en grundldaggande prin-
Cip att det inte far uppsta en situation déar Finlands inflytande férsvagas pa grund

av att det drar ut pa tiden att formulera en nationell stdndpunkt. Riksdagen forut-
satte att statsrddet har beredskap att foregripande pdaverka sarskilt innehallet i Euro-
peiska kommissionens lagstiftningsinitiativ och att tillrackliga resurser avdelas for
detta arbete. Riksdagen konstaterade ocksa att “det ér bara genom denna typ av ini-
tiativférmdga och strategiska framsyn som Finlands initiativ kan ta sig upp pd EU:s
agenda och Finlands synpunkter och nationella specialfrdgor beaktas redan pa for-
hand. Det dr alltid svdrare att pdverka ju Idngre beredningen av EU-datgdirderna har
kommit.” (StoUB 1/2021 rd)
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De ministrar som deltar i Europeiska unionens rdds moten ger stora utskottet en
muntlig utredning om de drenden som behandlas vid métet bade pa férhand och
i efterskott. Muntliga utredningar kompletterar de skriftliga utredningarna. De ar
en del av bildandet av Finlands standpunkt och mojliggér en direkt dialog mellan
ministrarna och riksdagsledamoéterna (Ministerns handbok 2023).

Statsrddets mal dr att stora utskottet mer systematiskt an tidigare ska fa en lagesbild
ocksa av statsradets proaktiva paverkansarbete. Nar statsministern och ministrarna
ger redogorelser for de olika radskonstellationers moten bor stora utskottet och/
eller utrikesutskottet ocksa muntligen informeras om aktuell proaktiv paverkan.

e. Samarbete med likasinnade medlemsstater samt arbetsfordelningen inom
och uppfdljningen av det proaktiva paverkansarbetet

Vid valet av de centrala malen for Finlands proaktiva paverkansarbete bér det natio-
nella perspektivet prioriteras, dock sd att dven det kommande initiativets konse-
kvenser pa EU-niva beaktas. Den framtida regleringen bor bedémas med hansyn

till hurdana 16sningsmodeller pa EU-niva som vore dnskvdrda respektive ofordelak-
tiga ur Finlands synvinkel och till hur frégan regleras i finsk lagstiftning. Aven fragan
om hur den framtida regleringen lampar sig for eventuella sardrag eller sarskilda
behov i Finland bor granskas noggrant. Vid sidan av dessa bér man ocksa bedéma
nyttan av hela forslaget pa EU-niva (exempelvis med tanke pa den inre marknadens
funktion).

Statsrddet betonar att det i fragor som ur Finlands synvinkel ar férenade med reser-
vationer eller kritiska synpunkter ar noédvandigt att vinnlagga sig om ett sa 16s-
ningsorienterat och strategiskt grepp som mojligt, om Finland ska ha mgjlighet

att paverka. Nar det galler frdgor som Finland forhdller sig mycket kritiskt till ar det
andamalsenligt att i ratt tid informera kommissionen om Finlands kritiska stand-
punkt. Finland bor alltid strava efter att lagga fram genomforbara 16sningar, sa att
lagstiftningsforslagen vid de fortsatta férhandlingarna ska kunna utformas pa ett
for Finland fordelaktigt satt.

Statsradet betonar att det i initiativ av mindre betydelse for Finland (sddana som
exempelvis inte beror vara nationella sardrag) och i vilka det inte finns nagot behov
av reservationer ar viktigt att agera konstruktivt gentemot kommissionen och even-
tuellt ge stod till sdadana partner som av havd varit likasinnade.

Enskilda medlemsstater har mycket begréansade mojligheter att ensamma na fram-

gang i paverkansarbete. Nar man soker likasinnade medlemsstater bor man darfor
vara beredd att kompromissa for att finna gemensamma mal att arbeta for. | olika
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EU-arenden kan man bedriva ett konstruktivt proaktivt paverkansarbete i olika sam-
mansattningar av likasinnade medlemsstater. Det nordiska samarbetet inom EU-po-
litiken intensifieras. | fraga om behovligt samarbete med olika medlemsstater samt
formerna for samarbetet ska det avtalas med statsministern (regeringsprogrammet
2023).

| de viktigaste prioriterade EU-fragorna behdver man kunna proaktivt paverka kom-
missionen pa olika nivder. Det vasentliga ar att det ansvariga ministeriet i god tid
lagger fram riktlinjerna for det proaktiva paverkansarbetet for behandling i den
behdriga sektionen och, i fragor av sarskild politisk, ekonomisk eller rattslig bety-
delse, i EU-ministerutskottet. Riktlinjerna framjas effektivast nar detta sker pa alla
nivaer av paverkan. Den politiska nivan 6ppnar dorrar bland annat via kommissi-
ondrerna, ger tyngd at det proaktiva paverkansarbetet och prioriterar insatserna,
eftersom det inte i alla fragor ar moijligt eller ens 6nskvart att paverka pa forhand.
Den hoga tjanstemannanivan stoder den politiska nivan, sakerstéller att det proak-
tiva paverkansarbetet sker i ratt tid, formedlar en korrekt lagesbild samt soker part-
ner och agerar pa mandat fran den egna ministern. Expertnivan a sin sida erbjuder
sakkunskap, skisserar upp och bereder insatser, sakerstaller att budskapen fran
motena pa politisk niva ndr alla behovliga aktorer dven efterat i form av dokument
och handlingar samt skoter andra fortsatta atgarder.

Finlands beskickningar i EU-landerna deltar i det proaktiva paverkansarbetet bland
annat genom att stddja samarbetet med likasinnade medlemsstater. Genom att
natverka och inhamta information kan man finna satt att paverka aven de med-
lemsstater som inte dr likasinnade eller som @nnu inte har en standpunkt i den
aktuella fragan.

Det ansvariga ministeriet foljer i samarbete med statsradets EU-sekretariat och
Finlands stédndiga representation vid EU hur behandlingen av drendet framskri-

der i kommissionen och ser till att kommunikationen sker i ratt tid och pa ratt niva
(experter, chefer for enheter, avdelningschefer, generaldirektorer, kommissiona-
rer) under hela beredningen. Det proaktiva paverkansarbetet kan inte ldggas ut pa
EU-representationen: for att paverkansarbetet ska vara effektivt behoéver alla nivaer
besoka bland annat Bryssel och Strasbourg och ordférandeldnderna i paverkans-
syfte. Samordningen av resor och méten i anslutning till det proaktiva paverkansar-
betet bor sakerstallas sa att man i paverkansprojekten som ofta ar horisontella kan
utnyttja synergier och sa att moétena utgor en fortsattning pa féregaende moten
och man undviker 6verlappande arbete.
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4  Verkstallighet och uppfoljning

Statsradets principbeslut om proaktivt paverkansarbete i EU stoder statsradets
EU-politik och genomforandet av regeringsprogrammet. Principbeslutet iakttas i
samarbetet mellan statsradet och ministerierna.

Aktiv proaktiv paverkan i EU ar en forutsattning for att Finland ska na malen for sin
EU-politik. Genomforandet av principbeslutet samt ldagesbilden och effektiviteten
for det proaktiva paverkansarbetet i EU kommer att behandlas regelbundet i EU-mi-
nisterutskottet, pa hésten genom valet av de centrala malen och pa varen genom
en uppféljande diskussion samt vid behov ocksa vid regeringens férhandlingar eller
aftonskola. | enlighet med principbeslutet informerar statsradet muntligt riksda-
gens stora utskott eller utrikesutskott om sitt proaktiva paverkansarbete i EU.

Pa tjanstemannaniva verkstaller och féljer kommittén fér EU-drenden och sektio-
nerna under den riktlinjerna i principbeslutet i enlighet med den samordningsupp-
gift som faststallts for kommittén. Enligt regeringsprogrammet svarar kanslichefen
for koordineringen av sitt ministeriums EU-paverkan. Statsradets EU-sekretariat
samordnar tillsammans med Finlands standiga representation vid EU ministeriernas
proaktiva paverkansarbete i EU.

For att statsradets proaktiva paverkansarbete ska ha framgang ar det viktigt att

ministerierna anvisar tillrackliga och kompetenta/sakkunniga resurser for detta, sa
att man kan agera aktivt och i ratt tid.
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