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1 Johdanto

Suomen tyémarkkinoilla on pulaa osaavasta tyovoimasta. Paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on tyémarkkinoiden
vahvistaminen. Tyoperusteinen maahanmuutto on Suomen talouskasvun ja
palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tarkeaa ja taman tavoitteen saavutta-
miseksi edistetddan kohdennetusti kansainvalista rekrytointia Suomeen. Samalla
tulee kuitenkin puuttua ennakoiden ja aktiivisesti tydmarkkinoilla esiintyviin
vaarinkaytoksiin. Tydperusteisen maahanmuuton kehittaminen kestavalla tavalla
edellyttaa, etta ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoa torjutaan tehokkaasti.

Ulkomaisen tyovoiman kayton lisadntyessa tulee varautua myos mahdollisiin
kielteisiin seurauksiin, kuten tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan kasvuun.
Tarvitaan laaja-alaisesti erilaisia toimenpiteita, joilla torjutaan Suomeen tulevien ja
Suomessa asuvien maahanmuuttajien hyvaksikayttoa, ja varmistetaan etta jokainen
tyontekija voi tehda tyota turvallisessa ja oikeudenmukaisessa ymparistdssa.
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2 Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti syyskuussa 2023 tydperaisen hyvaksikdayton
vastaisen tyon ohjausryhman seka tydryhman tydperdisen hyvaksikdayton ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi. Ohjausryhman tehtavana on ohjata toimenpideohjelman
valmistelua seka seurata sen toimeenpanoa koko hallituskauden ajan. Ohjaus-
ryhmassa ja tydryhmassa on tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) lisaksi edustettuna
oikeusministerid (OM), sisaministeric (SM), sosiaali- ja terveysministeri6 (STM),
ulkoministerié (UM) sekd maa- ja metsatalousministerio (MMM).

Ty6ryhman tehtavana on ollut laatia laaja tyoperaisen hyvaksikdyton vastainen
toimenpideohjelma vuoden 2023 loppuun mennessa. Tydryhma on toiminut
ohjausryhman lisdksi tiiviissa yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa
toimivan ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittajien tydehto- ja lupavalvonta-
asioiden neuvottelukunnan kanssa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina tyo-
markkinaosapuolet, ja sen kanssa on kasitelty tydmarkkinoiden toimintaa koskevia
toimenpiteitd. Tydryhma on myds kuullut keskusrikospoliisia seka verohallintoa
osana valmistelutyota.

Tama toimenpideohjelma pohjautuu valtioneuvoston periaatepaatokseen
tyOperaisen hyvaksikdyton ehkdisemisen ja torjumisen strategiasta, joka hyvak-
syttiin 9.3.2023". Strategiassa on laajasti kuvattu, kuinka ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikdyton, ihmiskaupan, harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastainen
toiminta on vaikuttavinta silloin, kun se on poikkihallinnollista ja kokonaisvaltaista.
Hyvaksikayton torjuntaa tulee tehda laajalla rintamalla, ja se vaatii useita erilaisia
toimenpiteita.

1 Valtioneuvoston periaatepdatds tyoperaisen hyvaksikdyton ehkdisemisen ja torjumisen
strategiasta http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-900-4
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Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyton ehkadisyn ja torjunnan strategian tavoitteena
on:

1. turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka
hyvaksikayton ehkdisyyn ja torjuntaan osallistuvien viranomaisten
toimintaedellytykset ja kehittaa ndiden viranomaisten valista
yhteisty6ta,

2. edistaa hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa,
parantaa hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden asemaa ja ehkaista
hyvaksikdayton uusiutumista,

3. edistaa ulkomailta Suomeen tyota tekemaan saapuvien ulkomaalaisten
Suomeen kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta,

4. vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikdiden yhteiskuntavastuuta
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkadisyssa ja torjunnassa,

5. tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeusturvasta
huolehtien.

Tama toimenpideohjelma on koottu niin, etta toimenpiteilla vastataan strategiassa
kuvattuihin tavoitteisiin ja samalla varmistetaan hallitusohjelmaan sisallytettyjen
tyoperaisen hyvaksikdyton vastaisten kirjausten toimeenpano. Nain on pyritty
varmistamaan, etta tyoperdisen hyvaksikdayton ehkdisyyn ja torjuntaan vastataan
riittavan laajasti ja eri tavoin.

Toimenpiteet on kuvattu tiiviisti, sisdltden vastuutahot ja aikataulut. Toimenpiteen
kustannusarvio ja maininta lisarahoituksen tarpeesta tarkoittaa, etta toimenpide
on toteutettavissa vain, jos sille jarjestyy rahoitus. Toimenpiteiden mahdollisesta
kansallisesta lisdarahoituksesta paatetdan normaalissa talousarviomenettelyssa.
Mikali kustannusarviota ja rahoitusta ei mainita erikseen, on toimenpiteen toteutus
Iahtokohtaisesti tarkoitus hoitaa virkatyona tai kohdentamalla olemassa olevia
madrarahoja.

Toimenpideohjelma on hyvaksytty tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityo-
ryhmadssa. TyOperadisen hyvaksikdyton vastaisen tydn ohjausryhman vastuulla on
seurata ja ohjata ohjelman toimeenpanoa koko hallituskauden ajan. Tyéryhman
toimikautta jatketaan ohjausryhman paatoksella 31.3.2027 asti. Sen tehtavana
on seurata ja tukea toimenpiteiden toimeenpanoa seka varmistaa raportoinnin
toteutuminen ohjausryhmalle.
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3 Turvataan harmaan talouden ja
talousrikollisuuden seka hyvaksikayton
ehkaisyyn ja torjuntaan osallistuvien
viranomaisten toimintaedellytykset
ja kehitetaan naiden viranomaisten
valista yhteistyota

3.1 Kehitetaan tiedonvaihtoa viranomaisten valilla

Toimenpide 1: Parannetaan viranomaisten yhteistyomahdollisuuksia
muun muassa varmistamalla tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset
tiedonanto-oikeudet viranomaisten viililld.

Vastuutaho: OM, TEM, SM, STM
Aikataulu: Q1/2024 -

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta; OM on esittanyt keskeisille
ministerioille (TEM, SM, OKM, STM) haettavaksi VNK:n toimintamenovarauksesta.

Tausta: Toimenpiteen sisaltona on lainsdaadannon ja muiden toimien viranomaisten
tiedonvaihdon kehittaminen hallitusohjelman mukaisesti niin, etta hyvaksikayton
ehkdiseminen tehostuu ja vaarinkdytokset saadaan tiedoksi toimivaltaisille
viranomaisille.

Hallitusohjelman mukaisesti ihmiskauppaa ehkaistaan poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti, ihmiskaupan torjuntaa tehostetaan seka varmistetaan tietojen-
vaihto viranomaisten valilla. OM on esittanyt keskeisille ministeridille haettavaksi
VNK:n toimintamenovarauksesta laaja-alaista tietojenvaihdon koordinaatiohanketta
hallitusohjelmakirjausten toimeenpanon tueksi.
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Tyoperdinen hyvaksikaytto ja ihmiskauppa ovat tyypillisesti piilorikollisuutta, joka
ei valttamatta tule viranomaisten tietoon. Rikoksen uhrit saattavat olla niin heikossa
asemassa, etteivat voi tehda rikosilmoitusta. Kiinni jaamisen riskin alhaisuus voi
johtaa yksittdisten rikollisuuden muotojen laajenemiseen tai uusien rikollisuuden
muotojen ilmenemiseen.

Tasta syysta viranomaisten oma-aloitteinen paljastava ja valvova toiminta

on keskeista rikoksen uhrin suojaamiseksi ja rikosten ilmitulon edistamiseksi.
Rikoksentorjunnan tehokkuus edellyttaakin, etta toimivaltaisten viranomaisten
tiedonluovutusta ja tiedonsaantia koskevat oikeudet ja velvollisuudet ovat riittavat
ja lainsaadannon sisaltd tunnetaan eika siihen liity tulkintaongelmia. Useimmin
toistuva nakemys kehittamistarpeesta liittyy viranomaisten valiseen oma-
aloitteiseen tietojenvaihtoon.

Suunnitelmallisen moniviranomaistoiminnan ja siihen liittyvan yhteisen kohde-
valintamenettelyn onnistuminen edellyttda nykyista sujuvampaa tietojenvaihtoa
viranomaisten valilla. Tietojohtoinen moniviranomaistoimintamalli tyoperdisen
hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnassa edistaa viranomaisresurssien tehok-
kaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa kayttda seka ihmiskaupan vastaisen tyon
vaikuttavuutta.

Jos tdma laaja-alainen tietojenvaihdon koordinaatiohanke toteutetaan, toimen-
pide kasitellaan osana kyseista hanketta. Jos se ei toteudu, ministerididen valilla on
keskusteltava siitd, miten tama toimenpide toteutetaan ja milla resursseilla.

3.2 Kehitetaan viranomaisten analyysitoimintaa ja
analyysitiedon hyddyntamista

Toimenpide 2: Kehitetddn viranomaisten analyysitoimintaa
ja analyysitiedon laajempaa hyédyntdmistd. Varmistetaan
ihmiskaupparikollisuuteen liittyvdn tilannekuvatiedon saanti
strategisen ja poliittisen pddtoksenteon tueksi.

Vastuutaho: SM, lisaksi OM, STM, TEM, VM, edellyttaa laajaa poikkihallinnollista
yhteistyota

Aikataulu: Q1/2024 alkaen
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Tausta: Toimenpiteen sisaltona on luoda tyoperdisen hyvaksikayttéon ja ihmis-
kauppaan liittyvan ilmion analyysitoiminnalle rakenne eri viranomaisista.
Tavoitteena on systematisoida vihjetiedon kerddaminen eri viranomaisissa ja
rakentaa tarvittavat tekniset kayttoliittymat (rajapinnat). Tiedon analyysitoiminta
keskitettaisiin Keskusrikospoliisille.

a) Kehitetaan viranomaisten analyysitoimintaa ja analyysitiedon
hyddyntamista viranomaisyhteistyossa.

Analyysitoiminnan kehittaminen tarkoittaa, etta eri viranomaisissa tulisi sopia
"vihje-, vinkki- ja ritsitiedon” systemaattisesta keraamisesta ja naiden tietojen
valittamisesta eteenpain rakenteellisessa muodossa massaluovutuksena raja-
pintojen kautta. Tata varten tulisi luoda eri viranomaisissa tiedonkeruun menetelma,
joita kdytetaan tiedon kirjaamiseen ja valittamiseen. Samalla tulisi kyeta kannus-
tamaan eri organisaatioissa toimivat henkil6t valittamaan tata tietoa. Asia koskee
my0s poliisia, eli tutkittavien juttujen ylimaarainen tieto tulisi kirjata siihen tarkoi-
tukseen soveltuvaan rekisteriin.

Eri viranomaisissa olevien heikkojen signaalien kerddamiselld, yhdistamisella ja
analyysilla kyetaan tuottamaan entista parempaa tietoa riskiperusteisen kohde-
valvonnan tarpeisiin, jota voidaan hyddyntaa MOVI-yhteisty0ssa ennalta estavaan
ja paljastavaan toimintaan seka ilmi6on liittyva tilannekuvan yllapitamiseen. Viran-
omaisia, joille tallaista ylimaaraista tietoa voisi kertya ovat mm. Aluehallinto-
viranomaiset, Elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukset, Maahanmuuttovirasto,
Rajavartiolaitos, Tulli, Verohallinto ja poliisi (lista ei ole tyhjentava). Yhta tarkeaa
kuin tiedon kerdaminen on tiedon luovutus. Myos poliisin tulisi kyetd luovuttamaan
analysoitua tietoa muille viranomaisille oma-aloitteisesti.

Keskusrikospoliisi vastaa poliisissa valtakunnallisen ihmiskaupparikollisuuteen
liittyvan tilannekuvan keskitetystda muodostamisesta ja yllapitamisesta. Tilannekuva
ja analyysityon kautta voidaan suunnata toimintaa ja kohdentaa ennalta estavia
toimenpiteita. Tilannekuvaraportin avulla voidaan my6s nahda ilmion sisalla tapah-
tuvia muutoksia, joihin tulisi pohtia laajempia ratkaisuja.
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b) Varmistetaan ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan tilannekuvatiedon saanti
strategisen ja poliittisen paatoksenteon tueksi

Keskusrikospoliisin tuottaman valtakunnallisen tilannekuva ja analyysityon kautta
voidaan arvioida jo tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta, pohtia laajempia ratkaisuja
ja tai etsia kokonaan uusia ratkaisuja.

Keskusrikospoliisin analyysitoiminnassa tuotetaan a) poliisin sisdiseen kayttoon

ja b) viranomaiskayttoon soveltuvaa tilannekuvaraporttia. Viranomaistoimintaan
tarkoitettu ihmiskaupparikollisuuden valtakunnallinen tilannekuvaraportti tulisi
saada ainakin tyoperdisen hyvaksikdayton vastaisen toimintaohjelman ohjaus-
ryhmalle seurantaa varten, jotta sita voidaan hyodyntaa tydperaisen hyvaksikayton
vastaisen tyon ohjauksessa ja strategisen ja poliittisen paatoksenteon tukena.
Raportin tuottaman tiedon avulla olisi paremmin mahdollista arvioida ilmién
kokonaiskuvaa ja myds taman toimenpiteen onnistumista hallituskauden aikana.
Analyysitoiminnan raportin saanti tallaiseen tehtavaa edellyttaa Poliisihallituksen
lupaa.

Tamanhetkinen tilannekuva muodostuu pitkalti poliisin nakdkulmista. Parempi
tilannetietoisuus edellyttaa a -kohdan edistymista.

3.3 Kehitetaan viranomaisten yhteistyota

Toimenpide 3: Kehitetddn viranomaisten viilista kdytdnnon yhteistyotd
tyoperdisen hyviksikdyton ehkdisemiseksi pilottihankkeella.

Vastuutaho: STM, SM
Aikataulu: Q1/2025-Q4/2026

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisdrahoitusta pilotin toteuttamisen ja
koordinoinnin osalta; arvio 7 henkildtyovuotta (htv) vuosien 2025-2026 aikana
pilottiin osallistuvien viranomaisten osalta (aluehallintovirastojen ty&suojelun
vastuualueet, paikallinen poliisilaitos ja Verohallinto). Tarvittava rahoitus
kokonaisuudessaan 1 000 000 euroa. Haetaan rahoitusta SM:n hallinnoimasta
sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF) kevaan 2024 haussa.
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Tausta: Suomessa tehty jo pitkaan monilta osin laadukasta viranomaisyhteistyota
harmaan talouden torjuntaan ja jossain maarin myos tyoperdisen hyvaksikayton
ehkaisemiseen liittyen. Tydsuojeluhallinnon nakékulmasta monet tapaukset, joissa
on selkea epailys tyoperdisesta hyvaksikaytosta, olisivat sellaisia, joihin tulisi kytkea
poliisi heti alusta asti mukaan. Tdma sadstaa viranomaisten resursseja.

Yhteistyotd on edistetty hyvin, ja tyo tarvitsee jatkumoa. Kehitystyota tarvitaan
mm. valtakunnalliseen koordinointiin, EU-tason yhteistyon integrointiin osaksi
viranomaisyhteistyota ja yhteistarkastuksien kohdevalintoihin. Ensimmaisessa
vaiheessa kaynnistetdaan kaksi erillista, alueellista pilottihanketta. Pilottihankkeen
avulla testataan, mita kdytdannon lisdarvoa saavutetaan moniviranomaisyhteis-
tyolla. Kehittamis- ja organisoimistarpeita kartoitetaan pilottihankkeen kokemusten
perusteella, ja tehddan esitys siitd, miten saataisiin luotua pysyvia valtakunnallisia ja
alueellisia rakenteita moniviranomaisyhteistydlle.

Toimenpide 4: Asetetaan kansallinen yhteistyoverkosto pimedn tyon
torjunnan edistdmiseksi. Laajennetaan verkoston tehtdviin pimedn tyon
torjunnan edistdmisen lisdksi tyoperdisen hyviiksikdyton vastaiset EU:n
sisdiset toimet.

Vastuutaho: TEM, STM, SM, VM, Etela-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun
vastuualue) ETK, Migri, OM, Poliisihallituksen, Valtakunnansyyttdjan toimiston,
Verohallinto, HTSY

Aikataulu: Q1/2024-Q4/2026

Tausta: Toimenpiteen sisaltond on asettaa pimedn tyon vastaista yhteistyota
edistava kansallinen yhteistyoverkosto kolmeksi vuodeksi nykyisen verkoston
toimikauden paattyessa 31.12.2023. Verkoston tehtdavana on tukea Euroopan
tyoviranomaisen (ELA) pysyvan asiantuntijaryhman Pimedn tyon vastaista yhteis-
tyota edistavan eurooppalaisen foorumin tyota sille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja tehtdvien tayttamiseksi (esim. hyvien kaytantojen vaihtaminen,
osaamisen edistaminen, tiedottaminen). Pimedn tyon vastainen yhteistyoverkosto
edistaa EU:n sisaista yhteistyota myos tyoperdisen hyvaksikayton torjumiseksi.
Verkoston kokoonpano on laaja kattaen tarvittavat ministeriot ja niiden eri osastot
seka viranomaiset pimedn tyon torjumiseksi.

ELA-asetus edellyttdaa pimedn tyon torjunnassa toimijoiden valista tehokasta ja

tuloksellista yhteistyota seka pimedan tyohon liittyvien horisontaalisten kysymysten
laaja-alaista ymmartamista. Tassa tarkoituksessa verkoston tavoitteena on jarjestaa
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kansallisen tason tydmarkkinakeskusjarjestoille mahdollisuuden tulla kuulluiksi
vuosittain. Verkosto kutsuu kansallisen tason tydmarkkinajarjestot osallistumaan
my0&s kaytanndn tason toimintaan kuten viestintadkampanjoihin.

Verkosto vahvistaa valtioneuvoston sisdista koordinaatiota, yhteistyotd, osaamista
ja tietoisuutta pimean tyon ja tydvoiman hyvaksikdyton vastaisista toimista.

Toimenpide 5: Selvitetdcdn keinot viranomaisyhteistyon tiivistamiseksi ja
osaamisen kehittdmiseksi tydperdisen hyvdksikdyton torjunnassa.

Vastuutaho: TEM, OM, SM, STM
Aikataulu: Q2/2024 alkaen

Kustannukset ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta; 1 htv selvityksen tekemiseen ja
ministeridtason koordinaatioon. Haetaan VNK:n toimintamenovarauksesta.

Tausta: Toimenpiteen sisaltona on selvittad, miten tyoperaisen hyvaksikayton
vastaisen tyon koordinaatio sekd operatiivisella etta ministeridtasolla tulisi
jarjestaa, ja miten voitaisiin tiivistaa viranomaisverkoston yhteistyota seka keskittaa
osaamista ilmioon liittyen. Lisaksi selvitettaisiin tarve erilliselle osaamiskeskus-
rakenteelle. Tavoitteena on varmistaa seka ilmio- etta tapaustason tiedon
jakaminen ja tilannekuvan yllapito.

Tavoitteena on, ettd valtion tyoperdisen hyvaksikayton vastaiset toimet ovat tehok-
kaasti koordinoituja ja vaikuttavia. Kaikilla toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla
ajantasainen tilannekuva tyoperaisen hyvaksikayton riskeista ja ilmenemismuo-
doista, jolloin seka hyvaksikayttoa ennalta ehkaisevat, etta sen ilmituloa ja tor-
juntaa edistavat toimet kohdistetaan oikein ja toimeenpannaan tehokkaasti ja
johdonmukaisesti.
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4  Edistetaan hyvaksikayton ja
ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa,
parannetaan hyvaksikaytettyjen
tyontekijoiden asemaa ja ehkaistaan
hyvaksikayton uusiutumista

Tavoitteena on edistda hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa
seka parantaa hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrien asemaa palveluissa. Tavoitteena
on, etta hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrit saavat tarvitsemaansa tukea ja apua.
Tavoitteena on myd6s ehkaista hyvaksikayton uusiutumista.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa, etta uhrit uskaltavat ilmoittaa hyvaksi-
kaytosta viranomaisille ja hakea apua. Lisdksi tarvitaan osaamisen vahvistamista
ja keskittamista palvelujarjestelmdssa seka lisakeinoja tukea hyvaksikayton uhrien
turvallista ja yhdenvertaista tyollistymista. Tavoitteiden toteutumiseksi tehdaan
tiivista yhteistyota uhreja kohtaavien ja auttavien tydmarkkina- ja kansalais-
jarjestojen kanssa.

4.1 \Vahvistetaan ennakko- ja jalkivalvontaa
tyontekijoiden oleskelulupamenettelyssa

Toimenpide 6: Valmistellaan hallituksen esitys ulkomaalaislain
muuttamiseksi siten, ettd oleskeluluvan epdidéiminen on mahdollista
tilanteissa, joissa on perusteltua aihetta epdiilld ulkomaalaisen joutuvan
hyvdksikdyton uhriksi tai haavoittuvaan asemaan.

Vastuutaho: SM
Aikataulu: Q3/2023-Q2/2024
Tausta: Tyontekijan oleskelulupaan liittyvassa ja kausityontekijoiden lupa-

menettelyssa on toistuvasti havaittu tilanteita, joissa hakija on henkil6kohtaiset
olosuhteensa (esim. kielitaidon puute ja matala koulutustaso) huomioiden
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vaarassa joutua haavoittuvaan asemaan ja tyoperaisen hyvaksikayton uhriksi.
Ennakkovalvontaa oleskelulupamenettelyssd on tarpeen kehittaa hyvaksikaytdn
ehkaisemiseksi.

Osana maahantulosdadnndsten kiertamista koskevan sadntelyn uudistamista
(SM041:00/2023) ulkomaalaislakiin on tarkoitus esittaa lisattavaksi sadntelya,

joka mahdollistaa oleskeluluvan epaamisen tilanteissa, joissa on perusteltua
aihetta epdilla ulkomaalaisen joutuvan hyvaksikdayton kohteeksi tai haavoittuvaan
asemaan. Kyse voisi olla esimerkiksi tydperaisesta hyvaksikaytosta tai jopa ihmis-
kaupan piirteita osoittavasta. Oleskelulupa voitaisiin jattaa myontamatta hakijan
oman edun vuoksi suojaamalla hanta hyvaksikaytolta ja joutumiselta haavoittuvaan
asemaan. Kaytanndssa tama voisi tarkoittaa esimerkiksi tilanteita, joissa hakija ei
ole tietoinen olosuhteista, joihin han on Suomeen tulossa, tai hanen asemansa

on muutoin heikko esimerkiksi puutteellisesta kielitaidosta johtuen. Sdantelylla
voitaisiin puuttua esimerkiksi kyseenalaisesta tyonvalitystoiminnasta aiheutuviin
riskeihin.

Toimenpide 7: Kehitetddn jélkivalvontaa riskitekijoiden tunnistamiseksi
oleskelulupamenettelyssd. Luodaan automaatiolla toteutettava
jdlkivalvonta tyéperusteisiin oleskelulupiin seulomaan luvan
voimassaolon aikaista tyoperdiistd hyvéksikdyttod.

Vastuutaho: Maahanmuuttovirasto
Aikataulu: Q1/2024-Q4/2024

Tausta: Oleskelulupien jalkivalvonta toteutetaan hyddyntamalla viranomais-
rekisteritietoa eri lahteistd, kuten tulorekisterista. Automaatiota hyédyntamalla
voidaan voimassa olevista tyoperaisista oleskeluluvista seuloa tehokkaammin tyo-
perdisen hyvaksikayton riskitekijoita. Jalkivalvonnalla voidaan esimerkiksi tarkistaa,
maksetaanko henkildlle palkkaa vai palkkiota. Talla tavoin voidaan tunnistaa tyo-
perusteisella luvalla oleva henkil6t, jotka ovat siirtyneet palkkatyosta yrittajaksi.
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4.2  Kehitetaan lainsaadantoa hyvaksikayton uhrien
aseman parantamiseksi

Toimenpide 8: Selvitetddn ja toteutetaan tyoperdistd hyvaksikdyttod
ehkdisevid ja torjuvia muutoksia oleskelulupamenettelyyn, esimerkiksi
liittyen tyonantajaan kohdistuvien rikosepdiilyjen vaikutuksiin,
tyonantajan vastuun rajojen selkeyttdmiseen sekd hyvdksikdyton uhrille
myédnnettdvdan oleskeluluvan edelleen kehittdmiseen.

Vastuutaho: TEM
Aikataulu: Q4/2024 alkaen

Tausta: Viime vuosina on toteutettu useita uudistuksia tydperdisen hyvaksikayton
ehkaisemiseksi ja tyonteon perusteella myonnettavien oleskelulupien uudista-
miseksi. Keskeisid uudistuksia olivat mm. tydnantajan moitittavan menettelyn
takia myonnettava jatkolupa (UIkL 54 b §), hyvaksikaytetyn tyontekijan
tyonteko-oikeuden laajentaminen, toimeksiantajan vastuun selkeyttaminen ja
pidattaytymispaatoksen kdyttoalan selkeyttaminen ja sen voimassaolon piden-
taminen. Uudistusten yhteydessa ty6- ja tasa-arvovaliokunta edellytti, etta
muutosten vaikutuksia seurataan ja niista annetaan selvitykset valiokunnalle.
Selvitykset vuonna 2021 voimaan tulleiden lakimuutosten osalta annettiin valio-
kunnalle joulukuussa 2022, joskin vaikutusten arviointiaikaa oli siina kohtaa ollut
kaytanndssa vahan. Jo selvityksissa ilmeni parannusehdotuksia ja seurantaa
jatketaan edelleen; lisdksi viranomaiset ja sidosryhmat ovat tuoneet esiin muitakin
kehitysehdotuksia, joita olisi perusteltua tarkastella erillisessa hankkeessa.

Toimenpide 9: Toteutetaan selvitysten perusteella tarvittavat
lainsddddntomuutokset luonnontuotteiden kerddjien aseman
parantamiseksi, tyoperdisen hyvdksikdyton ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi sekd tyovoiman saatavuuden takaamiseksi. Tuetaan
alan toimijoita heiddn yritysvastuullisuutta koskevassa tyossdidin
ja varmistetaan riittdvdn valvonnan avulla, ettd tyoperdisen
hyvdksikdyton vastaiset toimet toteutuvat kdytdnnossd.

Vastuutaho: TEM

Aikataulu: Q1/2024 alkaen
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Tausta: Luonnonmarjankeradjiin liittyen on noussut esiin useita hyvaksikaytto- ja
ihmiskauppaepailyja, eika marjalaki tarjoa keradjille riittadvaa suojaa. Viranomaiset
ovat jo useana vuonna saaneet anonyymia tietoa siita, etta keradjien ansiot jaavat
todella pieniksi tai etta keraajat jadavat jopa tappiolle. Samaa epadillaan laajoissa
ihmiskauppatutkinnoissa, joita poliisilla on kdynnissa. TE-toimisto ei riittavalla
tavalla pysty huomioimaan epailtyja hyvaksikayttotapauksia luotettavuuspaatok-
sissadn eika edustusto viisumipaatoksia tehdessaan. Tydsuojeluviranomaisen
valvonta ei ulotu ansioiden maksamiseen. Schengen-viisumi ei ole enda toimiva
ratkaisu poimijoiden maahantuloon.

Tyo- ja elinkeinoministerio tilaa sdaddshankkeen tueksi selvityksen eri saantely-
vaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista luonnonmarjoja keraaviin ulkomaalaisiin
ja marja-alan yrityksiin seka muista vaikutuksista keradjien asemaan. Taman lisaksi
selvitetdan vaihtoehtojen julkistaloudellisia vaikutuksia. Ulkoisen selvityksen
rinnalla tehdaan virkakunnassa arviot saantelyvaihtoehtojen muista vaikutuksista
poliittisen paatdksenteon tueksi. Esiselvitysvaiheen jalkeen asetetaan sadaddshanke
tarvittavien muutosesitysten valmistelemiseksi.

4.3 Huomioidaan yrittajyyden ja tyosuhteen valisen
rajanvedon yhteydessa sen vaikutukset tyovoiman
hyvaksikayton ehkaisyyn
Toimenpide 10: Selvitetddn mahdollisen laskutuspalveluyritysten

rekisteroitymisvelvoitteen vaikutukset tyoperdiseen hyvdksikdyttoon
osana hallitusohjelmakirjauksen toteuttamista.

Vastuutaho: TEM

Aikataulu: Q4/2025-Q1/2026

Tausta: Hallitusohjelmakirjauksen mukaan tulee vahentaa mahdollisuuksia
naamioida tydsuhteita yritystoiminnaksi luomalla laskutuspalveluyrityksille
rekisteroitymisvelvollisuus seka velvollisuus tunnistaa asiakkaansa heidan
rekisteroityessaan vahvan tunnistautumisen tekniikalla.

Ennen rekisterdintivelvoitteen kayttdonottoa tulee arvioida, onko rekisterdinti-

velvoite tehokas tapa puuttua ongelmaan vai onko tavoite saavutettavissa jollain
muilla keinoin. Arvioinnissa on otettava huomioon perustuslain (elinkeinovapaus)
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ja EU-oikeuden (palveluiden vapaa liikkuvuus) asettamat reunaehdot. Lisaksi
on arvioitava vaikutukset henkil6ihin, joilla ei ole kdytdssa suomalaista vahvaa
tunnistetta.

Toimenpide 11: Edistetdiin tyontekoa koskevaan oikeussuhteen oikein
luokittelua (tyosuhde/yrittdjd) ja tehostetaan viestintdd.

Vastuutaho: TEM, laaja poikkihallinnollinen yhteistyo
Aikataulu: Q3/2024-Q3/2026

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisdrahoitusta; Viestintamateriaali ja esiselvitys
digitaalisen tyokalun selvityksesta vaativat erillisen rahoituksen

Tausta: Viranomaisten soveltamiskaytantdja tydsuhteen ja yrittdjyyden rajanvedosta
on selvitetty erillisessa hankkeessa TEM022:00/2022. Lainsddadantod on kehitetty
(tydsopimuslaki ja ns. tydsuojelun valvontalaki) tukemaan viranomaisten toiminta-
edellytyksia valvoa tydsuhteessa tehtavaa tyota ja torjua tydntekoa koskevien
sopimusten vadrinluokittelua osana harmaan talouden torjuntaa. Néma muutokset
tulivat voimaan heindkuussa 2023. Lainsaddantdomuutosten oikeusvaikutukset ovat
arvioitavissa vasta pidemmalla aikavalilla. Matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja
koskeva selvitys on jatkoa edelld mainituille selvityksille ja kehittamistyolle.

Jatketaan matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja selvittaneen tydryhman

esitysten pohjalta kehittamistyota tukemaan tyontekoa koskevan oikeussuhteen
(tydsuhde/yrittaja) oikeudellisen luonteen parempaa arviointia, luokittelua ja
sopimuskaytantoja, erityisesti tehostamalla viestintda ja viranomaisneuvontaa, ml.
esiselvitys digitaalisen tyokalun kayttdonoton mahdollisuuksista ja sen synergioista
muihin digitaalisiin viestintatydkaluihin.

Viestinnan tehostamisen kautta tavoitellaan lisada ymmarrysta tyontekoa koskevien
oikeussuhteiden (tydsuhde/yrittdja) eroista ja riskien tunnistamista sopimuksista
neuvoteltaessa.

Toimenpiteen toteutumiseksi tarvitaan laajaa poikkihallinnollista yhteistyota.

1) viestinta: TEM, STM, OM ja viranomaiset AVI, vero, poliisi, ETK, Migri;
2) viranomaisneuvonta: AVI, poliisi, vero, ETK, Migri.
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4.4 Kehitetdan viranomaisten osaamista palvelu-
jarjestelmassa hyvaksikayton ja ihmiskaupan
tunnistamiseksi ja uhrien avun saamisen
parantamiseksi

Toimenpide 12: Luodaan ihmiskaupan uhrien kansallinen ohjaus- ja
tunnistamismekanismi.

Vastuutaho: OM, STM
Aikataulu: Q2/2023-Q2/2025
Rahoitus: EU:n sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF)

Tausta: Tarkoitus on luoda ihmiskaupan uhreja tyéssaan kohtaaville ammattilaisille
kaytannon tyon tueksi ohjeistus ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja palveluiden
saamisen varmistamiseksi. Ohjeistus tehdaan kasikirjan muotoon. Kasikirja on
suositus uhrien tunnistamiseen, palveluohjaukseen ja palveluiden ja hoidon
jarjestamiseen.

Tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrien tukemisella on merkitysta paitsi
uhrin oikeuksien turvaamisessa my6s hyvaksikayttorikollisuuden ilmitulon, rikos-
vastuun toteutumisen ja tehokkaan rikoksentorjunnan turvaamisessa. Uhri on
todenndkdisemmin halukas ilmoittamaan rikoksesta viranomaisille, mikali han saa
asiantuntevaa tukea rikosprosessin ajan. Erikoistunut, riittava ja ajantasainen tuki
my®s sujuvoittaa rikosprosessia ja lisda ihmiskaupparikosten ilmituloa.

Toimenpide 13: Vahvistetaan oleskelulupahakemuksia vastaanottavien
viranomaisten osaamista tyoperdisen hyvdksikdyton tunnistamiseksi.

Vastuutaho: UM, Maahanmuuttovirasto
Aikataulu: Q2/2024-Q1/2025

Tausta: Nykytilanteessa maahantuloasioita hoitavalle ulkoministerion henkil6stolle
jarjestetaan ennen tehtavissa aloittamista laaja-alaisesti koulutusta maahantulo-
asioissa ja osa koulutuksista on pakollisia. Talla hetkella ei kuitenkaan ole kaytossa
pakollista ainoastaan tydperdisen hyvaksikdyton ilmidihin ja ehkaisyyn keskittyvaa
koulutusta, vaan aihepiiriin liittyva perehdytys on nivottu osaksi muita oleskelu-
lupakoulutuksia. Lisdkoulutustarve aiheesta on tunnistettu edustustoissa.
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Toimenpiteen sisdltona on jarjestdad hakemuksia vastaanottaville virkailijoille
suunnattua koulutusta tydperaisen hyvaksikdayton tunnistamiseksi viranomaisille
suunnatun koulutuspaketin avulla. Koulutus otetaan osaksi pakollisia koulutuksia
maahantuloasioita hoitavalle henkildstolle. Lisdksi kartoitetaan edustustojen erityis-
tarpeita koulutuksen kohdentamiseksi esim. kansainvalisen rekrytoinnin kumppani-
maille. Olisi my6s varmistettava riittavat resurssit seka asiantuntijatuki edustustoille
ja hyddynnettava myos kolmannen sektorin asiantuntijoita koulutuksissa mahdolli-
suuksien mukaan.

Toimenpiteen tavoitteena on varmistaa, etta UM:n maahantuloasioita hoitavalla
henkil6stolla on riittava osaaminen ja tyokalut tunnistaa tydperdisen hyvaksikayton
ilmidita ja riskissa olevat henkildt jo ennen Suomeen saapumista. Tyoperadisen
hyvaksikayton ilmididen seka riskien tunnistaminen edustustoissa tapahtuu paa-
asiallisesti hakijoiden tunnistautumisten ja/tai kuulemisten yhteydessa. On erittain
tarkeaa sujuvan hakemusprosessin takaamiseksi, etta virkailijalla on riittavasti
osaamista ja aikaa tehda tarvittavat johtopdatokset hakijan tilanteesta nopeasti ja
edellytykset paattda mahdollisista jatkotoimista.

Toimenpide 14: Kehitetddin viranomaisten osaamista TE- toimistoissa ja
kuntien tyéllisyyspalveluissa.

Vastuutaho: KEHA- keskus
Aikataulu: Q1/2024-Q2/2024

Tausta: Toimenpiteen sisaltona on kehittda viranomaisten osaamista TE-
toimistoissa ja kuntien tyollisyyspalveluissa ja tehostetaan tyoperdisten maahan-
muuttajien palveluja. Henkil6stolle jarjestettaisiin koulutusta tyoperdisen
hyvaksikayton tunnistamiseksi ja torjumiseksi. Lisaksi paivitetadan toimintaohjeita
tiedon jakamisen tehostamiseksi asiakkaille ja poikkihallinnollisen viranomaisten
tiedonvaihdon parantamiseksi.

Koulutustoimien sekad pdivitettyjen toimintaohjeiden avulla tietoisuus ilmiosta
paranee tyévoimapalveluiden asiakastyota tekevien parissa. Tydperadisen hyvaksi-
kayton kohteiksi joutuneiden tunnistaminen paranee ja hyvaksikayton kohteiksi
joutuneiden ohjaus tehostuu. Maahanmuuttajat saavat tietoa tydelamasta ja
heidan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa, mika vahentaa tyoperaista
hyvaksikayttoa.
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Toimenpide 15: Koulutetaan viljelijdtukien valvontaviranomaisia, tuen
myéntdvid viranomaisia ja tuenhakijoita sosiaalisen ehdollisuuden
vaatimuksista.

Vastuutaho: MMM
Aikataulu: Lakimuutokset voimaan Q1/2025, toimeenpano Q1/2025-Q4/2027

Tausta: Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten noudattaminen tulee yhdeksi EU:n
kokonaan ja osarahoittamien pinta-ala- ja eldinperusteisten tukien mydntamisen
edellytykseksi, eli tiettyjen tydsopimus- ja tydsuojelulainsaadanndn sadanndsten
noudattaminen. Jos sosiaalisen ehdollisuuden vaatimuksia ei noudateta, tuen-
hakijalta voidaan vahentda myonnettdvaa tukea tai peria jo maksettua tukea
takaisin.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen rahoituskaudelle 2021-2027
liittyen tulee vuoden 2025 alusta lukien EU:n kokonaan ja osarahoittamien pinta-
ala- ja eldinperusteisten tukien mydntamisen yhdeksi edellytykseksi EU-asetuksen
2021/2015 14 artiklassa tarkoitetun ns. sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset,
jotka koskevat tiettyjen tydsopimus- ja tydsuojelulainsdddannon saanndsten
noudattamista tuen saamisen edellytyksend. Jos tuenhakija ei noudata sosiaalisen
ehdollisuuden vaatimuksia, tuenhakijalta voidaan vahentda myonnettavaa tukea tai
peria jo maksettua tukea takaisin.

Kun sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset tulevat yhdeksi tuen saamisen
edellytykseksi, my6s muiden valvontaviranomaisten (esimerkiksi elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus) tulee ilmoittaa sen tekeman muun valvonnan
yhteydessa havaituista sosiaalisen ehdollisuuden vaatimusten laiminlydnneista
toimivaltaiselle viranomaiselle (tydsuojeluviranomainen). Tarvittavat lainsaadanto-
muutokset valmistellaan maa- ja metsatalousministerion substanssilainsaadantoon
ja koulutuksen jarjestamisesta vastaa maksajavirasto (Ruokavirasto).

Toimenpide 16: Koulutetaan viranomaisia ihmiskaupparikostutkinnan
tehostamiseksi.

Vastuutaho: SM, PolAMK

Aikataulu: Q1/2024
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Tausta: Tarkoituksena on, etta koulutuksen jarjestamisessa hyodynnetaan Poliisi-
ammattikorkeakoulussa jo toteutettua moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista
johtamista tukevien toimintamallien luomista poliisille (MOVI) ja valmistuvaa ihmis-
kaupan esitutkinnan mallintamishanketta (IHME-malli). Poliisiammattikorkeakoulun
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnassa on toteutettujen hankkeiden
kautta syntynyt paras osaaminen ja kokonaiskuva siita, mita koulutustapahtuman
tulisi sisaltaa.

Lisaksi poliisiammattikorkeakoulu jarjestaa 14.-16.2.2024 valtakunnallisen erillisen
koulutuksen ihmiskaupparikoksista. Koulutus suunnataan erityisesti tydperaisen
hyvaksikayton- ja ihmiskaupparikostutkintaa suorittaviin tutkinnanjohtajiin,
ryhmanjohtajiin ja tutkijoihin. Koulutustapahtumaan on varattu eri yhteistyoviran-
omaisille (tuomarit, syyttajat, aluehallintoviranomaiset yms.) osallistumiskiintioita.

Koulutus tulee tehostamaan ja yhdenmukaistamaan poliisin toimenpiteita ihmis-
kaupparikosten tutkinnassa ja paljastamisessa eri puolella Suomea. Koulutuksessa
kehitetadn operatiivisten toimijoiden kykya tunnistaa ihmiskaupan uhreja.
Koulutustapahtuma tullaan taltioimaan ja sita voidaan kayttaa jatkossakin muussa
annettavassa koulutuksessa hyodyksi.
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5 Edistetaan ulkomailta Suomeen tyota
tekemaan saapuvien ulkomaalaisten
Suomeen kotoutumista, asettautumista
ja yhteiskunnallista osallisuutta

Tavoitteena on tehostaa ulkomaalaistausten tyontekijoiden ja heidan perheidensa
maahan kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta. Samalla
tavoitteena on ennakoivasti ehkaista tyon perdassa maahan saapuneiden ja heiddn
perheidensa syrjaytymista ja varjoyhteisdjen syntymista.

Tavoitteena on lisdksi, ettd tyontekija tietdisi oleskeluluvan saadessaan miten
Suomessa tydelamadssa toimitaan ja mihin tydehtoihin tyénantaja on hanta
palkatessaan sitoutunut.

Tavoitteen toteutuminen edellyttaa aktiivisia toimenpiteita sen varmistamiseksi,
ettd maahan tyota tekemaan saapuvat ulkomaalaiset ovat tietoisia yhteiskunnan
toiminnasta ja palvelujarjestelmasta seka oikeuksista ja velvollisuuksista tyo-
elamassa. Tarvitaan lisaa yhteisty6ta tyomarkkinajarjestdjen kanssa sen varmista-
miseksi, ettd oikeaa, riittavan tarkkaa ja myos toimialakohtaista tietoa tydehdoista
on tyontekijan saatavilla jo silloin, kun han solmii tydsopimusta.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttda myos sen tunnistamista, ettd Suomeen
saapuvilla ulkomaalaisilla tyontekijoilla on keskendan erilaiset [ahtokohtaiset kyvyt
pdrjata yhteiskunnassa ja tydelamdssa, ottaa selvaa oikeuksistaan, velvollisuuk-
sistaan ja mahdollisuuksistaan seka hakea tarvittaessa neuvoja, tukea tai apua
viranomaisilta ja muilta toimijoilta. Lisaksi tarvitaan viranomaisaloitteisia ennalta
ehkaisevia toimenpiteita erityisesti korkean riskin aloille saapuvien tyontekijoiden
kohdalla. Tama edellyttaa viranomaisilta kykya tehda yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia vuorovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan kanssa erityisesti syrjinnan
vaarassa olevia ryhmia kuullen.
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5.1 Lisataan omakielista neuvontaa, tulkkauksen
kayttoa ja tiedotusta yhteiskunnasta ja tyoelaman
pelisaannoista seka Suomessa etta lahtomaissa

Toimenpide 17: Turvataan eri kielillé annettavan kattavan tiedon
saatavuus asumisesta Suomessa. Pdivitetddn kotoutumislain mukainen
perustietoaineisto ja luodaan nykyaikainen ja kustannustehokas
toteutustapa.

Vastuutaho: TEM
Aikataulu: Q4/2023-Q3/2025

Tausta: Seka voimassa olevan etta 1.1.2025 voimaan tulevan kotoutumislain
mukaisesti lakia soveltavan viranomaisen on annettava tietoa maahanmuuttajalle
hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyo-
elamassa oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin,
oleskelukortin mydntamisen tai kotikunta- ja vdestotietojen rekisterdinnin yhtey-
dessa. TEM vastaa perustietoaineiston yhteensovittamisesta viranomaisten
vastatessa sisaltojen tuottamisesta ja ajantasaisuudesta. Aineisto jaetaan jokai-
selle Suomeen myds tyon perusteella muuttavalle. Perustietoaineisto paivitetaan
ja nykyaikaistetaan niin, etta se paitsi sisaltaa tietoa oikeuksista ja velvollisuuksista
myos ohjaa tyohon, kieliopintoihin, yhteiskuntaorientaation itseopiskelu-
materiaaliin sekd korostaa myds maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta. Paivitys
sisaltad mahdollisen uuden formaatin (esim. mobiilisovellus) tyo- ja elinkeino-
ministerion loppuvuodesta 2023 valmistuneen selvityksen perusteella. Tavoitteena
on, ettd aineiston yllapito, kaantaminen ja jakelu toimisi kustannustehokkaasti ja
ajantasaisesti, jotta aineiston paivitys on viranomaisille ketteraa ja ajantasainen
materiaali Suomeen muuttaville helposti saavutettavissa.

Selkedn perustietoaineiston avulla ja valitykselld voidaan lisata eri kielilla jaetta-
vaa tietoa Suomessa tydskentelystd, asumisesta, oikeuksista ja velvollisuuksista.
Aineisto ohjaa Suomeen muuttavia itsenaisesti hakeutumaan oikean tiedon ja
oikeiden palveluiden pariin. Uusi jakelutapa (eli esim. mobiilisovellus) edesauttaa
tyohon, kielitaitoon, suomalaiseen yhteiskuntaan ja velvollisuuksiin liittyvan tiedon
leviamista kaikille Suomeen muuttaville. Oikealla, kaikille jaettavalla perustiedolla
voidaan ehkadistda myos tyoperadista hyvaksikdyttda ja asumisen ongelmia.
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Toimenpide 18: Tuotetaan tyomarkkinajdrjestojen kanssa yhteistyossd
tiivistetysti tietoa useilla eri kielilld yleissitovien tyéehtosopimusten
sddnnoksistd.

Vastuutaho: Tydmarkkinajarjestot, STM
Aikataulu: Q1/2024-Q4/2024

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta; arvio 100 000 €, rahoitusta
mahdollisesti haettavissa Euroopan tyoviranomaiselta ELA:Ita

Tausta: Toimenpiteen tarkoituksena on tuottaa tiivistetysti tietoa eri kielilla yleis-
sitovien tydehtosopimusten (TES) sdanndksista, etenkin palkkauksen ja tydajan
osalta. Nain ulkomaalaisilla tydntekijoilla on paremmat mahdollisuudet tietda
kaytannossa Suomen pakottavan tydlainsaddannén mukaisista tydsuhteen
vahimmaisehdoista eri aloilla.

Talla hetkella tietoa on alakohtaisesti saatavilla vaihtelevasti vierailla kielilla ja
lisaksi osasta olemassa olevista TES-kdannoksista 16ytyy vain englanniksi koko TES-
kaannos ilman tiivistelmid. Tatd olemassa olevaa materiaalia voidaan hyédyntaa
niissa tapauksissa, kun molemmat tydehtosopimuksen sopijaosapuolet ovat sisal-
|6std samaa mielta. Tydsuojeluviranomaisen suuntaan on tuotu esille useamman
tahon (ulkomaalaiset tyontekijat, kansalaisjarjestot jne.) toimesta se, kuinka talla
hetkella ulkomaalaisten tyontekijoiden on haastavaa saada selkoa tydsuhteen
vahimmaisehdoista, jotka maarittyvat yleissitovien TES-sdanndsten kautta.
Molempien tydehtosopimusosapuolten pitdisi olla tassa tydssa mukana, koska
ainoastaan heilla on tulkintaoikeus TES:in sddanndsten suhteen. Edelld mainittu toi-
menpide auttaisi myds Suomeen tyontekijoita lahettavia yrityksia ja ulkomaalais-
taustaisia suomalaisia tydnantajia saamaan selkoa paremmin Suomen pakottavasta
tyolainsaadanndsta ja sen saannoksista.

Toimenpide 19: Lisditddn Work Help Finland -sovelluksen markkinointia
jalaajennetaan sen asiasisdltod.

Vastuutaho: SM, OM, STM, TEM, UM
Aikataulu: Q4/2023 alkaen

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta, mikali sovellukseen halutaan
lisata tietoja esim. yrittdjyydesta
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Tausta: Toimenpiteelld lisataan Suomessa asuvien ja Suomeen tulevien ulko-
maalaisten tyontekijoiden tietoisuutta heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
tyomarkkinoilla. Hyddynnetdan tiedon levittdamiseen olemassa olevaa Work Help
Finland -sovellusta, jossa on 26 eri kielivaihtoehdolla I6ydettavissa tietoa asiasta.

Work Help Finland -sovelluksen viestintahankkeen toteutus on ldhtenyt liikkeelle
syys-marraskuussa 2023. Viestintad varten on tehty erilaista digitaalista ja muuta
materiaalia, jota ryhdytaan jakamaan eri viranomaisissa maassa oleville ja maahan
tuleville ulkomaalaisille. Sovellusta koskevan tietoisuuden lisadamisen kautta
pyritaan jakamaan oikeaa tietoa tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista.

Mitd enemman ihmiset voivat saada sovelluksesta tietoa omalla didinkielelldan
sitd suurempi on sen hyvaksikdyttoa ennalta ehkaiseva vaikuttavuus. Toisaalta
sovelluksen kautta voi myds [6ytaa apua, jos on jo joutunut tyoperdisen hyvaksi-
kayton tai ihmiskaupan uhriksi.

Sovellukseen olisi jatkokehityksessa mahdollista lisata tietoa esimerkiksi
yrittdjyydesta.

Toimenpide 20: Lisdtddn tydperdisen hyviksikdyton ehkdisyyn liittyvad
yleistd tiedotusta edustustoverkoston avulla.

Vastuutaho: UM
Aikataulu: Q4/2023-Q4/2024

Tausta: Osana kansainvalista rekrytointia koskevia valtion toimenpiteitd osaajien
lahtomaissa on tarpeen jakaa luotettavaa tietoa tyonantajan ja tyontekijan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista Suomessa hyodyntaen sosiaalista mediaa, edustustojen
verkkosivuja yms. viestintdkanavia ldhtomaiden olosuhteet huomioiden. Tietoa
jaetaan myos luotettavista rekrytointikumppaneista, mika osaltaan ehkaisee
muuttoa harkitsevien henkildiden joutumista hyvaksikayton uhreiksi.

On erityisen tarkeaa pyrkia ehkaisemaan rekrytointiin, lahtévalmennuksiin, matka-
jarjestelyihin yms. liittyvien maksujen perimista lahtijoilta. Tyossa on tarkeaa
huomioida my6s ne, joiden lukutaito on rajallinen. Lisdaksi on huolehdittava riitta-
vasta tiedon jakamisesta my0s oleskelulupaprosessin alkuvaiheessa hyddyntaen
esim. ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa jaettavaa aineistoa.
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Work Help Finland -sovelluksen viestintahankkeen toteutus on ldahtenyt liikkeelle
Q4/2023. Sovellusta koskevan tietoisuuden lisdédmisen kautta pyritdadn jakamaan
oikeaa tietoa tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista laajalla kielivalikoimalla.

Toimenpide 21: Varmistetaan riittdvdit tulkkauspalvelut
tyosuojelutarkastajille.

Vastuutaho: STM
Aikataulu: 2024-2027
Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta, arviolta 100 000 €/vuosi

Tausta: Tydsuojeluvalvonnan tarkastuksilla kaytetdan talla hetkella tulkkeja aiempaa
laajemmin ja nimenomaan myd6s ulkomaalaisten tyontekijoiden nakemyksen
kuulemiseksi. Nain on alettu toimia siksi, ettd saataisiin muodostettua parempi
kasitys tyopaikan todellisista tapahtumista. Jos tarkastus tehdaan vain tyonantajan
yksipuolisesti esittamien tietojen valossa, mahdollista tyoperaista hyvaksikayttoa on
erittdin vaikeaa havaita tarkastuksella ilman muuta vertailutietoa. Taman toiminta-
mallin seurauksena tydsuojeluhallinnon tulkkaus- ja kdadnnodskustannukset ovat
olleet nousussa viimeisten vuosien aikana. Riittavilla tulkkauspalveluilla pystytaan
paremmin havaitsemaan tyOperdista hyvaksikayttda tydsuojelutarkastuksilla ja
puuttumaan siihen.
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6 Vahvistetaan tyonantajien yhteiskunta-
vastuuta ulkomaisen tyovoiman
hyvaksikayton ehkaisyssa ja torjunnassa

Tavoitteena on vahvistaa tyonantajien yhteiskuntavastuuta ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikdayton ehkaisyssa ja torjunnassa. Tavoitteena on kannustaa ja tukea yrityksia
ja tyonantajia vastuulliseen rekrytointiin, tyon teettamiseen ja tydelamatiedon
antamiseen tyontekijalle.

Tavoitteen toteutuminen edellyttaa tyévoiman hyvaksikayton riskien tunnistamista
jo rekrytointiprosesseissa seka tiedon lisaamista hyvaksikaytosta, sen ilmenemis-
tavoista ja keinoista ehkaista riskien toteutumista tyoelamassa. Lisaksi tarvitaan
konkreettisia védlineita havaittuihin epakohtiin puuttumiseksi. My0s yrityksilld on
tarkea tehtdva tyoperaisen hyvaksikdyton estamisessa ja sen torjumisessa.

6.1 Edistetaan eettista kansainvalista rekrytointia

Toimenpide 22: Lisdtddn yritysten osaamista tyéeldmdn pelisddnnéista
ja eettisestd kansainviilisestd rekrytoinnista.

Vastuutaho: Work in Finland (KEHA ja Business Finland)
Aikataulu: Q1/2024-Q4/2025

Tausta: Work in Finland tarjoaa yhteistydssa tyévoimaviranomaisten kanssa tyon-
antajille saumattoman kansainvalisen rekrytoinnin tuen, jolla vastataan osaavan
tyovoiman tarpeisiin. Work in Finland kokoaa kansainvalisen rekrytoinnin valta-
kunnallisen, alueellisen sekad toimiala- ja yrityskohtaisen kysynnan ja rakentaa
valituissa lahtdmaissa kumppanuuksia osaajien 16ytamiseksi ja kv. rekrytoinnin
eettisyyden edistamiseksi. Valtakunnallisin toimin varmistetaan toimivat tieto-
jarjestelmat viranomaisyhteisty6hon, digitaaliset alustat osaajahoukutteluun ja
osaajien ja tyopaikkojen kohtauttamiseen seka keskitetty tytnantajaneuvonta.
Work in Finland tuottaa myds valtakunnallisia kansainvalista rekrytointia
tukevia palveluita. Toiminnassa edistetaan lapileikkaavasti eettisesti kestavaa kv.
rekrytointia ja ehkdistaan osaltaan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoa.
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Toimenpiteelld lisataan tyonantajien ja yritysten, ml. rekrytointiyritysten, osaamista
tyoelaman pelisdannoista ja eettisesta kansainvalisesta rekrytoinnista seka
vahvistetaan tietotaitoa hyvaksikayton riskien tunnistamiseksi ja epakohtiin
puuttumiseksi. Work in Finland mahdollistaa mm. tyonantajille ja HR-yrityksille
eettisesti ja sosiaalisesti kestavan kansainvalisen rekrytoinnin vertaisoppimisen
esimerkiksi tapahtumissa ja tilaisuuksissa. Eettisesti kestava kansainvalinen
rekrytointi huomioidaan kaikessa viestinndssa. Work in Finland -sivustolle tuotetaan
jatkuvasti sisaltoa suomalaisesta tydelamasta ja sen oikeuksista ja velvollisuuksista,
ja lisdksi valmistellaan eLearning-koulutuskokonaisuus (edellyttad AMIF-rahoitusta).

Toimenpide toteutetaan tekemalla yhteistyota myos tydmarkkinajarjestjen
kanssa ja hyddyntamalla ulkomaanverkostoja, ml. edustustot ja Business Finlandin
toiminnot.

Toimenpide 23: Tunnistetaan luotettavat kansainviilisen rekrytoinnin
kumppanit Suomessa kriteeriston avulla.

Vastuutaho: Work in Finland, Business Finland
Aikataulu: Q4/2023

Tausta: Osana toimenpidetta Workinfinland.fi -sivuille kootaan kansainvalisen
rekrytoinnin palveluja tarjoavia yksityisia palveluntarjoajia, jotka tayttavat ennalta
asetetut kriteerit. Kriteeristd on rakennettu yhteistydssa Henkilostéalan (HELA

ry) ja TEM:n kanssa. Yrityksen luottoluokitus- ja tilaajavastuutiedot tarkistetaan
Asiakastieto-rajapinnan kautta yrityksen y-tunnuksen avulla, jonka he tayttavat
workinfinland.fi -verkkosivulla olevalle lomakkeelle.

Toimenpiteelld tavoitellaan yksinkertaista keinoa suomalaisille yrityksille 16ytaa
luotettavia kumppaneita kansainvaliseen rekrytointiin, mika edistaa tydperdisen
hyvaksikayton torjumista. Listaukseen ilmoittuneiden yritysten kriteeriston
tayttymista tarkkaillaan Asiakastiedon tarjoaman Vahti-palvelun kautta. Business
Finland saa valittomasti tiedon, mikali yrityksen luottoluokitukseen tai tilaajavastuu-
tietoihin tulee muutos. Talla tavoin voidaan varmistaa, etta listattujen yritysten
tiedot ovat ajan tasalla.

Luotettavien toimijoiden listaaminen ohjaa suomalaisia yrityksia kdyttamaan

vastuullisia kumppaneita, jotka noudattavat eettisia rekrytointimenettelyja
etsiessaan kansainvalisia osaajia.

33



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2024:3

Toimenpide 24: Tunnistetaan ja validoidaan luotettavat
rekrytointikumppanit kumppanimaissa.

Vastuutaho: Work in Finland, Business Finland
Aikataulu: Q4/2023-Q4/2024

Tausta: Work in Finland rakentaa kumppanuusverkostoja Talent Boost -karkikohde-
maissa (EU/ETA-alue, Intia, Vietnam, Brasilia ja Filippiinit) yhteistyossa Team Finland
-verkoston kanssa. Laadukkaat verkostot tarjoavat edellytyksen osaajahoukuttelu-
toimille ja yrityspalveluille kohdemaissa. Talent Managerit pyrkivat tunnistamaan
luotettavia kumppaneita, joita voidaan yhdistaa suomalaisiin henkildstopalvelu-
alan yrityksiin, suoraan tyonantajiin tai julkiseen tyonvalitykseen. Kumppanuus-
verkostojen rakentaminen ldhtdmaissa palvelee my6s kuntien kansainvalisen
rekrytoinnin ja osaajien houkuttelun kehittamista seka yksityisia kansainvalisen
rekrytoinnin palveluntarjoajia.

Kumppanuuksiin liittyy myos eettisen rekrytoinnin haasteita. Erityisen haasteelli-
sena ndhdaan osaajilta kerattavat rekrytointimaksut eli ns. kynnysraha. Kriteeristd
ja validointimekanismi luotettavien kumppaneiden tunnistamiseksi 3. maissa tekisi
suomalaisten toimijoiden yhdistamisesta kohdemaan kumppaneihin turvallisem-
paa ja vahentadisi riskia yhteistyosta epaeettisesti toimivien kumppaneiden kanssa.
Business Finland luo eettisen rekrytoinnin periaatteet seka prosessin Talent Boost -
kohdemaiden luotettavien rekrytointikumppanien tunnistamiseen ja verifioimiseen.
Eettiset periaatteet on saatu valmiiksi KPMG:n laatimina syksylla 2023. Verifiointi-
prosessiprosessi suunnitellaan valmistuvan vuoden 2024 aikana. Business Finlandin
luomissa eettisissa periaatteissa vaaditaan rekrytointiyrityksida noudattamaan eetti-
sen rekrytoinnin hyvia kaytantoja ja sitoutumaan noudattamaan paikallisia ja kan-
sainvalisia lakeja, kielletadan tydvoiman pakottaminen tydhon, rekrytointimaksujen
keraaminen seka vaaditaan kunnioittamaan tiedon avoimuutta, vapaaehtoisuutta,
vapaata liikkuvuutta, syrjimattomyytta ja yksityisyyden suojaa ja tiedonhallintaa.

Toimenpiteelld pyritadan varmistamaan ulkomaalaisten rekrytointikumppanien
eettisyys ja luotettavuus. Eettisyytta ja luotettavuutta ei kuitenkaan taysin voi taata.
Viime kadessa yhteistyosta vastaa aina tyOnantaja tai henkilostdpalveluyritys, joka
tekee yhteistydsopimuksen kumppanin kanssa. Kumppaneiden validoiminen tulee-
kin nahda ns. ensivaiheen validointina, joka parantaa todennakoisyytta luotettavan
kumppanin ldytamiseen.
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Toimenpide 25: Edistetddn eettistd kansainviilistd rekrytointia
hallitusten viilisin toimin yhdessd hallitusohjelman mukaisten
kumppanimaiden kanssa, esim. valtiosopimuksien ja
yhteisymmdirryspoytdkirjojen avulla.

Vastuutaho: TEM
Aikataulu: Q1/2024-Q2/2027

Tausta: Valtioiden valista osaajien liikkuvuuteen (ml. eettinen rekrytointi) tahtaavaa
yhteistyota voidaan edistaa poliittisen ja virkatason vuoropuhelulla seka poliittisten
julistusten, yhteisymmarryspoytakirjojen ja muodollisimmillaan valtiosopimusten
avulla.

Kumppanimaiden kanssa tehtavalla yhteisty6lla voidaan edistaa esimerkiksi
luotettavan, tyévoiman maahanmuuttoon liittyvén tiedon valittymista ja maa-
kohtaisten riskitekijoiden parempaa tunnistamista seka sopia yhteistydomuodoista
vaarinkaytoksiin puuttumiseksi ja eettisten rekrytointikdytanteiden luomiseksi.
Hallitusohjelman mukaisia kumppanimaita EU/ETA-alueen lisdksi ovat Intia,
Vietnam, Brasilia ja Filippiinit.
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7  Tehostetaan rikosvastuun toteutumista
rikoksesta epaillyn oikeusturvasta
huolehtien

Tavoitteena on tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeus-
turvasta huolehtien. Tavoitteena on nostaa kiinnijaamisriskia seka sita kautta
ehkaista hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa Suomessa ja varmistaa, ettei rikollinen
toiminta ole taloudellisesti kannattavaa. Lisdksi tavoitellaan sita, etta poliisin
paljastavaa ty6ta pystyttaisiin lisaamaan ja tekemaan tietojohtoisen toimintamallin
perusteella moniviranomaisyhteistyona. Valvonnan tehostamisen ohella hallitus-
ohjelman tavoitteen mukaisesti korotetaan tyoelamassa tapahtuvan hyvaksikayton
rangaistuksia tyontekijoiden hyvaksikdyton estamiseksi.

Rikosvastuun toteutuminen edellyttaa tydvoiman hyvaksikayton ja ihmiskaupan
nykyista parempaa tunnistamista rikosprosessissa esimerkiksi poliisien ja muiden
viranomaisten koulutusta lisaamalla.

Rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeusturvasta huolehtien edellyttaa
myo6s laajemmin rikosprosessiketjun toimijoiden toimintaedellytysten arviointia,
uhrien aseman parantamista seka lainsaadannon toimivuuden seuraamista. Nain
ollen toimenpiteet nro 29, 31, 32 ja 33 ulottuvatkin tyoperdista hyvaksikdyttoa ja
ihmiskauppaa laajemmin oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamiseen ja
rikosprosessilainsdddannon uudistamiseen ja uhrien aseman parantamiseen.

7.1 Korotetaan vaarinkaytoksista madrattavia
rangaistuksia tyontekijoiden hyvaksikayton
estamiseksi

Toimenpide 26: Korotetaan tyoeldmdissd tapahtuvan hyvdksikdyton
rangaistavuutta ja laajennetaan oikeushenkilén rangaistusvastuun
alaa.

Vastuutaho: OM

Aikataulu: Q1/2025-Q1/2027
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Tausta: Toimenpidekirjaus sisaltyy hallitusohjelmaan ja talla odotetaan olevan ty6-
peraista hyvaksikayttoa vahentdvaa vaikutusta. Hallitusohjelman laajat tyorikososat
tulevat tuomaan esiin myds konfiskaatio- ja oikeushenkilon vastuukysymykset.

Tyoeldamassa tapahtuvan hyvaksikdyton rangaistavuutta korotetaan korvaamalla
nykyinen kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskeva pykala kiskonnalla ty6eldamassa
ja torkealla kiskonnalla tyoelamassa. Torkean tekomuodon rangaistusminimiksi
saadetaan vankeusrangaistus.

Lainsaadantda muutetaan niin, ettad edella mainituista rikoksista voidaan rangais-

ulotetaan kiskontaan ja torkeaan kiskontaan tyoelamassa.

7.2 Turvataan rikosprosessiketjun toimintaedellytykset

Toimenpide 27: Turvataan poliisin ihmiskauppatutkinnan resurssit ja
vahvistetaan osaamista.

Vastuutaho: SM, Poliisihallitus, Poliisiammattikorkeakoulu
Aikataulu: Q1/2024-

Tausta: Hallitusohjelman kirjauksen mukaan viranomaisvalvontaa tulee tehostaa
varmistamalla poliisille riittavat resurssit koko maassa poliisilaitosten ja ihmis-
kauppayksikon osalta ja toimivaltuudet selvittaa ja paljastaa tyoperaisen maahan-
muuton vaarinkdytoksid. Tama tarkoittaa, ettd Poliisihallituksen tulee varmistaa
riittdvat resurssit naiden tehtavien suorittamiseksi.

Poliisiammattikorkeakoululla valmistuu vuoden 2023 aikana ihmiskaupparikosten
esitutkinnan mallintamishanke. Hanke tuottaa tutkimusraportin, prosessikaavion
(jossa kuvataan prosessi uhrin nakokulmasta, esitutkintaprosessi ja viranomais-
yhteistyoprosessi) ja kasikirjan. Tata ennen Poliisiammattikorkeakoululla on jo
valmistunut hanke (2022) moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista
tukevien toimintamallien luominen poliisille (MOVI). Naiden hankkeiden kautta
poliisitoimintaan tuodaan huomattavan paljon uutta tietoa esitutkinnan
toimittamisesta, asianomistajien ottamisesta huomioon esitutkintaprosessissa

ja ennen kaikkea tutkinnan johtamisesta moniviranomaisyhteistyén osana.
Hankkeiden tuotosten jalkauttaminen poliisissa ja muissa viranomaisissa tulee
osaltaan parantamaan nykytilaa.
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Poliisihallitus tulee myos paivittamaan nykyista ihmiskauppatutkinnan ohjeistusta
ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamishankkeen valmistumisen jalkeen.
Ohjeistuksessa tullaan hydédyntamaan ihmiskaupan esitutkinnan mallintamis-
hankkeen materiaalia. My6s koulutusta kohdistetaan tietyille tutkijoille ja
tutkinnanjohtajille. Talla pyritdan vaikuttamaan siihen, etta ihmiskauppaan ja tyo-
peraiseen hyvaksikayttoon liittyvat esitutkinnat eri poliisiyksikoissa tulisivat jatkossa
kohdennetuiksi entistéa paremmin koulutetuille henkildille.

Kun samaan aikaan kehitetdan viranomaisten tiedonvaihtosaanndoksia ja erityisesti
oma-aloitteisen tiedon luovuttamista ja analyysikyvykkyyttd, luodaan valvontaan,
paljastamiseen ja tutkintaan tyOperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan osalta
edellytykset riskiperusteiseen kohdevalintaan moniviranomaisyhteistydssa.

Tama toimenpide kytkeytyy myos toimenpiteeseen 30, jossa selvitetadn tutkinta-
toimien keskittamista perehtyneille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille.

Toimenpide 28: Turvataan rikosprosessiketjun toimintaedellytykset
vahvistamalla tyosuojeluviranomaisen lakimiesresursseja.

Vastuutaho: STM, OM
Aikataulu: Q1/2024-

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta, jonka maara tasmentyy
myShemmin.

Tausta: Toimenpide liittyy hallitusohjelman kirjauksiin koskien viranomaisvalvonnan
tehostamista ja se on keskeisessa asemassa ihmiskauppatapausten seka siihen
liittyvien lahirikosten kohdalla, etenkin rikosprosessin sujuvuuden ja rikosvastuun
toteutumisen varmistamisen nakdkulmasta.

Tyosuojeluviranomaisella tulee olla riittavat lakimiesresurssit tydperdiseen hyvaksi-
kayttoon liittyvissa asioissa. Tyoperdisten ihmiskaupparikosten tultua tydsuojelu-
viranomaisen tydsuojelun valvontalain 50 §:n mukaisen toimivallan piiriin 11/2021
ja kiskonta- ja petosrikosten 6/2023, tyoperaiseen hyvaksikayttdon liittyvien
kannanotolle, lausunnolle ja oikeuskasittelyyn tydsuojeluviranomaiselle tulevien
juttujen maara on ollut huomattava, ja maaran lisaksi niille on tyypillista juttujen
laajuus; esitutkintamateriaali voi olla tuhansia sivuja ja asianomistajien maara voi
olla kymmenia. Tama tarkoittaa myds laajoja oikeudenkaynteja, joissa kasittely-
pdivia per juttu voi olla useita kymmenia.
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Toimenpide 29: Turvataan rikosprosessiketjun toimintaedellytykset
tarkastelemalla rikosprosessiketjun rahoitusta kokonaisuutena, jotta
pullonkauloja ei synny ja varmistetaan oikeusjdrjestelmdn toimijoiden
rahoitus.

Vastuutaho: OM
Aikataulu: Q1/2024-Q1/2027

Kustannusarvio: Oikeudenhoidon selonteon lisdhenkil6tydvuosien tarve arvio noin
1200 htv:ta vuoteen 2030 mennessa

Rahoitus: Oikeudenhoidon toimijoille on osoitettu pysyvaa lisarahoitusta

75 miljoonaa euroa edm. henkilotyovuositavoitteen saavuttamiseksi. Kdytannossa
rahoitusta on 30 milj. euroa vuodelle 2024, 65 milj. euroa vuodelle 2025,

80 milj. euroa vuodelle 2026 ja 75 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. 2/3 rahoi-
tuksesta kohdennettiin edellisen hallituksen viimeisessa kehyksessa ja loput
nykyisen hallituksen ensimmaisessa (25 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen). Tuota
jalkimmaista 25 milj. euroa ei ole vield jaettu toimijoille, vaan jako tehddan ensi
kevadn kehyspaatoksessa.

Tausta: Yleisesti rikosvastuun toteutumisen (rikos ja tekoon syyllinen selvitetdan
ja tuomitaan mahdollinen seuraamus) tunnistettuja haasteita ovat muun
muassa pitkat kdsittelyajat, avoinna olevien tapausten suuri maara ja uudempien
rikollisuusmuotojen ja tekotapojen torjunnan kasvavat voimavaratarpeet.

Ihmiskauppa ja muu tyoperdinen hyvaksikdytto ovat vaativia rikoksia tutkia niiden
ollessa suhteellisen uusia rikollisuuden muotoja, joilla on usein myds kansainvalisia
yhteyksia. Ne ovat myds helposti piiloon jaavaa rikollisuutta, jolloin kiinnijaamis-
riskin nostaminen edellyttda voimavaroja vaativaa paljastavaa tyota.

Rikosvastuun toteutuminen edellyttaa, etta myos poliisia myohemmille
rikosprosessiketjun toimijoille syyttdjalaitokselle, tuomioistuimille ja rangaistusten
taytantdonpanosta vastaaville viranomaisille osoitetaan niiden tarvitsemat lisa-
resurssit ottaen huomioon oikeudenhoidon selonteossa esitetyt rahoitustarpeet
seka tyomaaran lisdys, joka aiheutuu ihmiskaupparikosten tutkintaan osoitettavista
resursseista.
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7.3 Sujuvoitetaan rikosprosessia

Toimenpide 30: Selvitetddn tutkintatoimien keskittdmistd perehtyneille
tutkijoille ja tutkinnanjohtajille.

Vastuutaho: OM, SM
Aikataulu: Q1/2025-Q1/2027
Kustannusarvio: Poliisihallituksen arvio 18-24 htv:ta

Tausta: Osana rikosprosessin sujuvoittamistoimia selvitetaan mahdollisuutta
lainsaadantomuutokselle, jonka nojalla erityisen suojelun tarpeessa oleviin
asianomistajiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet ja tutkinnan johto on mahdolli-
suuksien mukaan annettava tahan tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja
tutkinnanjohtajille.

Asianomistajaan kohdistuvien tutkintatoimenpiteiden ja tutkinnan johdon keskit-
tamisella silloin, kun asianomistajan arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa,
voidaan osaltaan varmistaa, etta haavoittuvassa asemassa olevalle asianomistajalle
ei aiheudu rikosprosessista lisakarsimyksia seka turvata esitutkinnan tehokas toteu-
tuminen. Muutoksella voitaisiin edistaa haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin
kohdistuvan esitutkinnan erityispiirteiden asianmukaista huomioimista, kuten
asianomistajien sensitiivista kohtelua, moniviranomaisyhteistyon tarpeen arvioi-
mista ja tarvittavien tutkintamenetelmien ja pakkokeinojen hyodyntamista. Ndin
edistettdisiin my0s riittdvan ndyton saamista esitutkinnassa. Muutoksella voitaisiin
edistad myos ihmiskaupan ilmituloa, silld ihmiskaupan tunnistaminen vaatii usein
erityisosaamista.

Tama toimenpide tukee myds toimenpiteen 27 tavoitetta.

Toimenpide 31: Seurataan ja arvioidaan rikosprosessilainsddddnnon
toimivuutta.

Vastuutaho: OM, SM

Aikataulu: Q1/2024-Q1/2027
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Tausta: Rikosoikeusprosessin sujuvuus on keskeista rikosvastuun toteutumisen

ja uhrin aseman kannalta. Oikeusprosessien sujuvoittamista tarkastellaan oikeus-
ministeriossa useissa eri hankkeissa ja taman pohjalta toteutetaan tarvittavat lain-
saadantomuutokset ja tuodaan esiin tarpeita kehittaa kdaytannon toimintatapoja.

7.4 Parannetaan oikeusavun saatavuutta ja turvataan
uhrien tukipalvelut

Toimenpide 32: Parannetaan oikeusavun saatavuutta selvittdmdilld
oikeusavun tulorajojen ja yksityisille avustajille maksettavia
palkkioiden korottamisen mahdollisuuksia.

Vastuutaho: OM

Aikataulu: Q1/2025-Q1/2027

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisdarahoitusta; arvio 19 milj. euroa

Tausta: Toimenpiteella parannettaisiin oikeusavun saatavuutta. Oikeusapu-
palvelujen saatavuus taas on oikeusturvan toteutumisen kannalta keskeista.

Koska ihmiskauppa ja muu tydperdinen hyvaksikdyttd ovat usein monimutkaisia
oikeusongelmia, tarvittavan oikeusavun saatavuudelle myds sen patevyydelle
kohdistuu entista suurempia vaatimuksia. Erikoistunut, riittava ja ajantasainen
oikeudellinen tuki myds sujuvoittaa rikosprosessia ja liséa ihmiskaupparikosten
seka muun hyvaksikayton ilmituloa.

Toimenpide 33: Laaditaan uhripoliittinen toimenpideohjelma, jonka

tavoitteena on turvata uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa

rikoksen uhrien asemaa rikosoikeudellisissa menettelyissd.
Vastuutaho: OM

Aikataulu: Q1/2024-Q1/2027

Kustannusarvio ja rahoitus: Edellyttaa lisarahoitusta
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Tausta: Tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan uhrien tukemisella on merkitysta
paitsi uhrin oikeuksien turvaamisessa myds hyvaksikayttorikollisuuden ilmitulon,
rikosvastuun toteutumisen ja tehokkaan rikoksentorjunnan turvaamisessa. Uhri on
todennakodisemmin halukas ilmoittamaan rikoksesta viranomaisille, mikali han saa
asiantuntevaa tukea rikosprosessin ajan. Erikoistunut, riittava ja ajantasainen tuki
my®&s sujuvoittaa rikosprosessia ja lisaa ihmiskaupparikosten ilmituloa.
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