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1 Johdanto

YK:n arvion mukaan kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen vaatii vuo-
sittain noin 4 200 miljardin dollarin investointeja kehitysmaissa, ja rahoitusvaje

on viime vuosina vain lisadantynyt epavakaan maailmantilanteen johdosta. Julki-
sella kehitysrahoituksella voidaan kattaa summasta vain murto-osa, joten tavoittei-
den saavuttamiseen tarvitaan vaajaamatta valtava maara myos uutta ja yksityista
padomaa. Vaikka tarve on valtava, sen kattamiseen tarvittava summa on verrattain
pieni yksityisten rahoitusmarkkinoiden kokoon verrattuna. OECD arvioi, ettad vuo-
den 2020 lukujen valossa kestavan kehityksen tavoitteiden vuosittaisen rahoituskui-
lun kuromiseksi umpeen riittaisi yksi prosentti rahoitusmarkkinoiden arvosta.’

Yksityisen rahoituksen kohdistumiselle kestavan kehityksen rahoitukseen sielld,
missa sille on suurin tarve, on monenlaisia esteita, kuten rahoituskelpoisten hank-
keiden puute seka paaomien konservatiivisuus. Jotta rahoituskuilu saataisiin kurot-
tua umpeen, on tarkead ottaa kayttdon erilaisia toimintatapoja ja rahoitusmuotoja,
joiden avulla julkisen rahan avulla vivutetaan entista enemman yksityista padomaa
kestavaan kehitykseen. Julkista ja yksityista rahoitusta yhdistava sekarahoitus on
kansainvalisesti yksi nouseva trendi, jolla vastataan kestavan kehityksen valtaviin
rahoitustarpeisiin.

Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset ovat ulkoministerion keskeinen sekarahoitu-
sinstrumentti, jolla katalysoidaan padaomia kestavan kehityksen ja kasvun tukemi-
seen koyhissa ja keskitulotason maissa Suomen kehityspoliittisten painopisteiden
mukaan. Vuodesta 2016 ldhtien laina ja sijoitusmuotoista madrarahaa on ollut kay-
tossa vuosittain noin 130 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 lopussa sijoitussalkku oli
778,91 miljoonaa euroa.

1 https://www.oecd.org/finance/global-outlook-on-financing-for-sustainable-develop-
ment-2023-fcbe6ce9-en.htm (vierailtu 25.7.2023)

2 Tassa luvussa ei ole huomioitu sijoitetun padoman ja investoinneista syntyneen tuoton
palaumia valtiolle.
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Ulkoministerio on tehnyt sijoituksia kehityspankkien alaisiin rahastoihin, joiden jat-
kosijoitukset kohdistuvat padosin yksityisen sektorin hankkeisiin. Liséksi Suomi on
taydentanyt lainojen avulla kehitysrahoituslaitosten yleisrahoitusta seka suoma-
laisten Finnfundin ja Kirkon ulkomaanavun Finn Church Aid (FCA) Investmentsin
kokonaisrahoitusta. Lainat Finnfundille ja FCA Investmentsille ovat kohdistuneet
kokonaisuudessaan yksityiselle sektorille, kun taas kehitysrahoituslaitosten yleisra-
hoitukseen kohdistuneet lainat kohdistuvat pehmeaehtoisena velkarahoituksena
koyhimmille maille.

Lainojen ja sijoitusten kohdentamista ja portfolion kehittamista ohjaamaan laa-
dittiin Marinin hallituskaudella kehityspoliittinen investointisuunnitelma vuo-

sille 2020-20233. Ndina vuosina lainoja ja sijoituksia haluttiin kohdentaa erityisesti
ilmastotoimiin ja tasa-arvoon seka maantieteellisesti Afrikkaan. Lisaksi sijoitus-

ten tavoitteena oli houkutella muuta julkista ja erityisesti yksityista rahaa taydenta-
maan Suomen myontamaa rahoitusta ja edistaa suomalaisyritysten mahdollisuuksia
osallistua erityisesti rahastosijoituksiin ja kehitysrahoituslaitosten rahoitukseen
laajemminkin.

Kehityspoliittisten lainojen- ja sijoitusten erityispiirre on se, etta niihin kayte-

tyt rahat palautuvat takaisin valtiolle korkojen tai sijoitustuottojen kera. Ne eivat

siis kasvata valtiontalouden alijadmaa kansantalouden tilinpidossa. Tuotto- ja
palaumaodote maarittaa sitd, minka tyyppisiin rahastoihin ja rahoitusvalineisiin
ulkoministerio voi laina- ja sijoitusmadrarahaa kayttamalla osallistua. Kaikelle yhteis-
kunnalliselle toiminnalle ei ole jarkevaa asettaa valitonta tuotto-odotusta. Laina- ja
sijoitusmuotoinen rahoitus sopiikin erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin inves-
tointien rahoitukseen seka rahoituskatveessa olevan yritystoiminnan rahoitukseen.

Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset eroavat hieman toisistaan taloudelliselta riski-
tasoltaan. Mydnnetyissa lainoissa tuotto-odotus perustuu saanndllisiin, sopimuk-
sessa maadriteltyihin maltillisiin korkomaksuihin. Rahastosijoitusten tuotto-odotus
perustuu rahastosta tehtyjen sijoitusten tuottoihin, jotka riippuvat rahaston teke-
mien sijoitusten onnistumisesta. Rahastosijoituksissa Suomen riskitaso maaray-

tyy useiden eri valintojen ja sijoituskriteerien summana, etenkin sen perusteella,
minkalaista riskia Suomi ottaa rahaston sisalla ja milla ehdoilla Suomen rahoitusta
voidaan myontda eteenpdin. Rahastoissa taloudellinen riskitaso on siksi lahtokoh-
taisesti lainoja hieman korkeampi, mutta myds tuotto-odotus on tyypillisesti lainoja

3 Kehityspoliittinen investointisuunnitelma 2020-2023 https://um.fi/documents/35732/0/
kehityspoliittinen-investointisuunnitelma-2020-2030.pdf/d60963be-89c4-465e-37b0-
61648a5e9ad57t=1573828652673
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korkeampi. Vaikka kehitysvaikutusten nakdkulmasta korkea riskinotto voisi olla
perusteltua, sijoitukset eivat kuitenkaan voi olla liian riskialttiita, jotta ylla kuvattu
alijaamaneutraaliuden maaritelma tayttyy niin lainojen kuin rahastosijoitustenkin
osalta.

Tassa raportissa kuvataan sijoitussalkun kehittymista, vuonna 2022 tehtyja sijoi-
tuksia seka saavutettuja kehitystuloksia. Raportissa kerrotaan sijoituksista kah-
della tasolla: padasiassa kerrotaan niista sijoituksista, joita Suomen valtio on tehnyt,
mutta etenkin rahastosijoitusten kohdalla raportoidaan myos niista jatkosijoituk-
sista, jotka rahastoista on tehty vuoden 2022 loppuun mennessa.
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2 Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset
vuonna 2022

Ulkoinen toimintaymparisto. Vuosi 2022 sitd edeltaneiden koronavuosien tavoin
oli kansainvalisilla sijoitusmarkkinoilla haastava. Tama heijastui osaltaan myo6s ulko-
ministerion sijoitussalkkuun, jonka rahastoista tehtiin sijoituksia hieman hitaammin.
COVID-19-pandemian vaikutuksista toipuminen, inflaation kiihtyminen, voimistuvat
aarimmaiset sadilmiot kuten tulvat ja kuivuus, seka Venajan hydkkayssota Ukrainaan
heikensivat toimintaymparistoa, karjistivat olemassa olevia ongelmia ja lisasivat tur-
vattomuutta muun muassa ruoantuotannon osalta. Sijoitusten riskin osalta kyse on
kuitenkin normaalista suhdannevaihtelusta markkinoilla. Kehityspoliittinen sijoitus-
salkku on maantieteellisesti hyvin hajautettu ja sisaltaa erityyppisia hankkeita suu-
rista infrastruktuurihankkeista viela skaalaamattomiin teknologiainnovaatioihin
sekd peruspalveluiden- ja tuotteiden rahoitukseen vdhemman kehittyneilld mark-
kinoilla. Odotettavissa on, etta toimintaymparisto tulee jatkumaan epavakaana, ja
siksi jatkossakin tulee olemaan erityista tarvetta valtion myontdamalle pehmeaehtoi-
selle rahoitukselle kuten kehityspoliittisille lainoille ja sijoituksille.

Sisdinen toimintaymparisto. Vuoden 2022 lopulla laina- ja sijoitustiimi kasvoi kol-
meen henkiloon, mika mahdollisti useamman sijoituksen valmistelun aloittamisen.
Koska valmisteluajat ovat pitkid, uusia valmisteluun otettuja lainoja ja sijoituksia ei
kuitenkaan tehty vuonna 2022, vaan ne tullaan tekemdan paaosin vuosina 2023-
2024. Parantuneen henkiloresurssitilanteen ansiosta voitiin kehittaa sijoitusproses-
seja ja -tyOkaluja seka alustavasti selvittad sadddspohjan paivitystarpeita.

2.1 Uudet sijoitukset

Vuonna 2022 ulkoministerio sijoitti 50 MEUR Latinalaisen Amerikan ja Karibian
kehityspankin (IDB) alaisen IDB Investin kanssa perustettuun kahdenvaliseen
ilmastorahastoon (Finland-LAC Blended Finance Climate Fund). Rahasto sijoit-

taa ilmastonmuutosta hillitseviin ja siihen sopeutumista edistaviin yksityissektorin
hankkeisiin Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueella vivuttaen hankkeisiin myos
muuta rahoitusta. Sijoitukset kohdistetaan paaosin alueen alemman tulotason mai-
hin. IDB Invest tukee yksityissektorin ja etenkin pienten ja keskisuurten yritysten toi-
minnan kehittamista ja sita kautta pyrkii tuottamaan kehitysvaikutuksia kdyhyyden

10



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2024:2

vahentamiseen, ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen seka tyodllisyyteen
littyen. Rahaston seka laajemmin koko IDB-ryhman mahdollisuuksia markkinoidaan
aktiivisesti suomalaisyrityksille rahaston aktiivisen toimintakauden aikana.

Rahastolle sovitut tavoitteet ovat:

® rahaston sijoitukset vahentavat tai korvaavat 5 miljoonaa tCO2e
kasvihuonekaasupaastdja rahaston elinaikana (25 vuotta);

e vahintdan 20 % rahaston rahoittamista hankkeista kohdentuu
sopeutumiseen;

® rahasto vivuttaa muuta rahoitusta suhteessa 1:4; ja

e vahintaan 30 % rahaston rahoittamista hankkeista edistaa sukupuolten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta erillisena alatavoitteenaan.

Rahastolle on sovittu IDB Investin kanssa seuraavat mittarit:

® muu rahoitus, joka vivutettu Suomen rahoilla sekd mika osa siita
yksityista rahaa (USD);

® rahoituksen maara (USD), joka kohdistuu sopeutumista edistaviin
hankkeisiin;

e sukupuolten tasa-arvoa tai yhdenvertaisuutta edistavia erityisia
toimenpiteita sisaltavien hankkeiden maara;

e koyhimpiin ja heikommassa asemassa oleviin yhteisoihin kohdistuvien
hankkeiden maars;

® hankkeiden maara, joissa mukana erityisia luonnon monimuotoisuutta
edistdvia toimenpiteita;

e vdhennettyjen tai valtettyjen kasvihuonekaasupaastdjen maara (tCO2e);

e alueen koko / yhteisOjen maar3, jotka kestavat paremmin muuttuvia
sadoloja;

e |uotujen / tuettujen tdysiaikaisten tyopaikkojen maara (eriteltyna
naiset/miehet);

e [isdatyn uusiutuvan energian kapasiteetti (MW);

® hankkeiden maara, joihin linkittyneind suomalaisia yrityksia;

® tuettujen kehittyneiden maiden mikro- tai pk-yritysten maara; ja muut
mahdolliset ilmastonmuutoksen sopeutumista mittaavat indikaattorit.

Rahasto noudattaa sekarahoituksen (blended finance) keskeista periaatetta, etta tar-
jottu rahoitus ei saa syrjayttaa tai kilpailla kaupallisen yksityisen rahoituksen kanssa,
jos sellaista on saatavilla. Sijoitukset tehdaan hankkeisiin maissa, joissa tallainen
sijoitustoiminta on vaikeaa ja rajattua haasteellisen toimintaympariston ja markki-
noiden kehittymattomyyden tai kun kyseessa on investointi markkinaolosuhteissa

1
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testaamattomaan innovatiiviseen teknologiaan, joka voi tuottaa merkittavia paas-
tévahennyksia tai edistdd muuttuviin sadoloihin sopeutumista. IDB Invest ja sen
kestavan kehityksen politiikka noudattaa kansainvalisia ihmisoikeuksiin liittyvia
sopimuksia ja periaatteita.

2.2 Sijoitussalkku vuonna 2022

Kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia on 2016-2022 valisena aikana tehty yksitoista,
yhteensa 778,91 miljoonan euron edesta. Vuosittain sijoituspaatoksia on tehty kes-
kimaarin yhdesta kolmeen. Alla oleva taulukko kuvaa, mina vuonna sijoitukset on
tehty ja mille maantieteelliselle alueelle sijoitus kohdentuu. ODA-maat viittaavat
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjest6 OECD:n maaritelman mukaisiin kehit-
tyviin maihin, joille mydnnetty rahoitus lasketaan julkiseksi kehitysyhteistyoksi®.
Sijoituspadtos on aina tehty yhdella kerralla koko summasta, vaikka siihen olisi kay-
tetty useamman vuoden maararahaa. Kuva perustuu sijoituspdatoksien ajoittumi-
seen, eika siihen, milloin maksatukset sijoituksesta on tehty.

Taulukko 1. Lainat ja sijoituspaatokset 2016-2022, euroa

Paatos- Rahoituskohde Muoto Yhteensa Alue
vuosi

Paatokset ennen investointisuunnitelmaa

2016 Inter-American Investment paaoman- 9178957 Latinalainen
Corporation IDB Invest (ent.  korotus Amerikka, Karibia
Q)

2017 Finnfund 1. laina laina 130000 000 ODA-maat, globaali

2017 Finland-IFC Blended Finance rahasto 114000 000 ODA-maat, globaali
for Climate Programme

2018 Finn Church Aid Investment  laina 16 000 000 Afrikka, Aasia

2019 International Fund for kumppa- 50000000 ODA-maat, globaali
Agriculture Development nuuslaina
(IFAD) 11. lisarahoituskierros

2019 Finnfund 2. laina laina 210000 000 ODA-maat, globaali

Yhteensa 529 178 957

4 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finan-
ce-standards/daclist.htm
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2022
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Asian Development Bank rahasto
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African Development Fund kumppa-
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European Bank for rahasto
Reconstruction and
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Partnership for Climate

Action
International Fund for kumppa-
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Tarkasteltaessa sijoitussalkkua 44 % salkusta on lainoja Finnfundille, ja 2 % FCA
Investmentsille. Rahastosijoitusten osuus on kasvanut 29 %iin. Yleisrahoitukseen
mydnnettyjen kumppanuuslainojen osuus on 24 %. Padomasijoitusten osuus on nyt
1 %; padaomasijoituksia ei tehda enaa osana kehityspoliittisia lainoja ja sijoituksia,
joten jatkossakin niiden suhteellinen osuus jaa marginaaliseksi.

Kuvio 2. Lainat ja sijoitukset 2016-2022, MEUR

B Kumppanuuslainat

OLainat Finnfundille ja
FCA Investmentsille

B Rahastot

O Padomasijoitukset

Vuonna 2022 kaikki lainojen korkomaksut hoidettiin ajallaan. Suomi sai vuonna
2022 kehityspoliittisten lainojen korkomaksuja yhteensa hieman alle 2 miljoonaa
euroa. Lainojen lyhennykset eivat ole viela alkaneet, silla lainat ovat pitkdikaisia ja
niiden sopimuksissa on sovittu lyhennysvapaista lainoille niiden ensimmadisina vuo-
sina. Rahastojen osalta ensimmaiset padomanpalautukset alkavat vuonna 2023.
Rahastojen tuotot maksetaan padasiassa vasta rahastojen elinkaaren loppuvuosina
hieman ennen niiden sulkeutumista.
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3  Lainojen jasijoitusten tulokset vuonna
2022

3.1 Lainojen ja sijoitusten tulosten arviointi

Tassa kappaleessa esitetdadn vuoden 2022 loppuun mennessa tehtyjen kehitys-
poliittisten lainojen ja sijoitusten tuloksia. Rahoituskohteiden raportoimien kehi-
tystulosten lisdksi tassa kappaleessa kasitellaan lainoille ja sijoituksille asetettujen
kehityspoliittisten periaatteiden (yritysvastuu, ihmisoikeusperustainen lahestymis-
tapa, lapileikkaavat tavoitteet, kehitysyhteistyon tuloksellisuusperiaatteet) toteutu-
mista nykyisessa sijoitussalkussa.

Padpaino on seuraavissa tulosindikaattoreissa:

® Viltetyt tai vdhennetyt paastot (tCO2)%; yksityisen sektorin
sopeutumisinvestoinneille ei vield ole yhta laajasti kaytettya
indikaattoria.

® Investointien osuus (arvo), joissa tasa-arvo on integroitu
investointiprosessiin (gender lense) ja investointien osuus, joissa on
sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liittyva komponentti/budjetti/
konkreettinen tavoite.

e Taysipaivaiset tuetut ja luodut tyopaikat ja tuettujen pienten ja
keskisuurten yritysten maara.

Lisaksi arvioidaan laadullisesti, kuinka Suomen korostamat poikkileikkaavat tavoit-
teet on saavutettu.

Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset on kohdennettu vuosina 2020-2022 inves-
tointisuunnitelman mukaisesti erityisesti ilmastoon- ja tasa-arvoon. Muista indi-
kaattoreista (tyollisyys, saavutetut hyddynsaajat) raportoidaan sikali, kun tietoa on
saatavilla. Hiilidioksidipaastojen vahenemista edistavat investoinnit eivat usein tah-
taa tyollisyyden lisaéamiseen, vaan mahdollisimman suuriin paastovahennyksiin.

5 Nama raportoidaan tyypillisesti koko hankkeen valtettyina tai vahennettyina paastoing,
jossa ei ole laskettu erikseen (attribuoitu) Suomen rahoitusosuutta hankkeesta.
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Taman vuoksi tyollisyyden lisadminen ei useimmiten ole eksplisiittinen tavoite, eika
valttamatta hankkeen liiketaloudellisen kannattavuuden kannalta edes jarkevaa
(vrt. esim. aurinkovoimalan rakennus).

Tuloksia tarkasteltaessa tulee huomioida, etta eri sijoitusten tulokset eivat valt-
tamatta ole yhteismitallisia, koska sijoituksia tehdaan eri instrumenteilla, ja eri
organisaatiot kayttavat erilaisia madritelmia ja metodologioita mitatessaan ja rapor-
toidessaan saavutettuja kehitystuloksia. ¢

Rahastosijoituksille on ominaista, etta niiden elinkaaren alussa on aktiivinen sijoi-
tusvaihe, jonka aikana rahastosta rahoitettavat hankkeet tuodaan rahaston paat-
tavan elimen kasittelyyn ja valitaan. Rahastoista rahoitettavat hankkeet valitaan
rahaston perustamisvaiheessa sovittujen prioriteettien ja reunaehtojen mukaisesti,
joista neuvotellaan osapuolten kesken ennen sijoituksen tekemista. Lisdksi rahoitet-
taessa suuria infrastruktuurihankkeita (esim. uusiutuvan energian voimalat) sijoitus-
ten suunnittelu- ja rakennusaika voivat olla pitkid’. Investointivaiheessa raportointi
on mahdollista vain sijoituskohteiden kohdentumisen osalta sekd odotetuista
kehitystuloksista. Varsinaiset kehitystulokset syntyvat pidemmalla aikavalilla, kun
rahoitetut hankkeet tai yritykset ovat taydessa toiminnassa ja hyodyntavat tehtya
sijoitusta. Vuoden 2022 lopussa rahastoista kaksi on sijoitusperiodinsa loppupuo-
lella (IFC ilmastorahasto ja ADB Ventures -rahasto), kun taas kaksi rahastoa ovat sijoi-
tusperiodinsa alussa (EBRD HIPCA ja IDB Invest -ilmastorahasto).

Yleisrahoitukseksi tarkoitetuille kumppanuuslainoille on tyypillista, etta Suomen
rahoitus on vain osa koko lisdrahoituskierroksesta, eika Suomen osuutta tai sen
tuottamia kehitystuloksia ole mahdollista ja tarkoituksenmukaista erottaa muusta
rahoituksesta. Yleisrahoituksen osalta rahoituksen tuloksellisuutta ohjataan ja seu-
rataan kehityspankkien- ja rahoituslaitosten omistajaohjauksen ja johtokuntatyds-
kentelyn kautta. Naista raportoidaan osana kehityspolitiikan tulosraporttia, ja tassa
raportissa keskitytdan rahastoihin.

6  Esimerkiksi jotkut organisaatiot myds raportoivat attribuution (oman laskennallisen
osuutensa) ja toiset taas kontribuution (kaikki tulokset johon ovat myé&tavaikuttaneet)
tuloksiin, mikd myds osaltaan vaikeuttaa yhteismitallisuutta. Rahastot voivat raportoida
tuloksia tarkemmin, joskus myds Suomen vaatimusten mukaisesti, kun taas kumppa-
nuuslainojen kohdalla tulosraportointi ja kdytetyt tulosindikaattorit ovat yleisempia,
silld ndiden yleisrahoitusten rahoittajina on suuri joukko erilaisia maita.

7  Monet ndiden sijoitusten kautta rahoitusta saavat hankkeet ovat vasta suunnitteluvai-
heessa ja joskus pitkdahkossa rakentamisvaiheessa. Siksi sijoitusten tuloksia saadaan vii-
veella, joskus vuosienkin paasta. Rahastosijoituksissa sijoitusperiodin pituus vaihtelee.
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3.2 Rahastosijoitusten ja Finn Church Aid Investments
-yhtion keskeiset tulokset

Yleiskatsaus. Vuoden 2022 loppuun mennessa kehityspoliittisista laina- ja sijoitus-
madrdrahasta on tehty nelja rahastosijoitusta: Maailmanpankin alaisen IFC:n kanssa
perustettu kahdenvaélinen ilmastorahasto (2017), Aasian kehityspankin alainen
monenvdlinen ADB Ventures Investment Fund 1 -sijoitusrahasto (2020), Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin EBRD:n alainen monenvalinen HIPCA-ilmastora-
hasto (2021) seka Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kehityspankin alaisen
IDB Investin kanssa perustettu kahdenvalinen ilmastorahasto (2022). Niiden osuus
koko sijoitusportfoliosta vuoden 2022 loppuun mennessa oli 29 %. Lisaksi Suomi
sijoitti vuonna 2018 Kirkon Ulkomaanavun alaiseen FCA Investments -yhtioon.

Alla on kerrottu tarkemmin Suomi-IFC rahastosta ja ADB Ventures -rahastosta, silla
ne ovat olleet kdynnissa jo useamman vuoden ja kummastakin on tehty useita
jatkosijoituksia. EBRD HIPCA -rahaston osalta vuosi 2022 oli ensimmadinen taysi
toimintavuosi ja samalla rahaston viisivuotisen sijoitusperiodin ensimmainen vuosi.
Sijoitukset ovat vield kuitenkin hyvin alkuvaiheessa, joten niista ei viela ole paljoa
raportoitavaa. IDB Invest -rahastosijoitus tehtiin vuoden 2022 lopussa ja rahasto
lahti kayntiin vasta vuonna 2023, joten siita ei vield ole raportoitavia tuloksia.

Suomi on merkittavan rahoittajan roolissa sekda Suomi-IFC -rahastossa etta

ADB Ventures -rahastossa. Suomi-IFC-rahasto on kahdenvalinen rahasto,

joka on perustettu Suomen aloitteesta, ja Suomi on sen ainoa rahoittaja.

Suomi on ollut ratkaisevassa asemassa myos ADB Ventures Investment Fund 1
-rahaston perustamisessa ja Suomen rahoitusosuus on noin kolmasosa tasta
rahastosta. Molemmissa rahastoissa Suomen rahoituksen osuus kehitystulosten
saavuttamisessa on merkittava. Kaikissa rahastoissa maailmantalouden
epavarmuuden lisadntyminen hidasti hieman uusien sijoitusten hyvaksyntaa
vuonna 2022. Esimerkiksi Aasiassa start-up-rahoituksen volyymi laski vuonna 2022
39 % vuoteen 2021 verrattuna.

3.2.1 Suomi-IFCilmastorahasto

Rahaston esittely. Suomi perusti IFC:n kanssa vuonna 2017 kahdenvalisen ilmas-
torahaston (Finland-IFC Blended Finance for Climate Programme), johon Suomi
sijoitti 114 miljoonaa euroa (122 miljoonaa dollaria). IFC hallinnoi rahastoa Suomen
ja IFC:n yhdessa hyvaksyman sopimuksen asettamien ehtojen pohjalta. Rahaston
tavoitteena on rahoittaa ilmastohankkeita erityisesti vahiten kehittyneissa ja alem-
man tulotason maissa. IFC sijoittaa omaa padomaansa Suomen sijoitusten rinnalla,
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kuitenkin siten, ettd Suomen sijoituksilla otetaan enemman taloudellista riskia ja
mahdollistetaan néin sellaisten hankkeiden toteutuminen, jotka eivat toteutuisi pel-
kalla IFC:n rahoituksella (ehdot lahes kaupalliset) tai puhtaasti muulla kaupallisella
rahalla. Rahaston avulla pyritdaan myos tekemaan selkedsti enemman oman paa-
oman ehtoisia sijoituksia, joita IFC ei muutoin ndissa maissa suhteessa paljoa tee.

Kumulatiiviset sijoitukset. Rahaston sijoitusperiodiksi maariteltiin alun perin viisi
vuotta, ja sita jatkettiin vuodella vuoden 2023 loppuun asti. Tana aikana rahaston
tulee olla sijoittanut kaikki kaytettavissa olevat rahansa rahaston yhdessa sovittujen
ehtojen mukaisiin hankkeisiin. Rahasto on vuoden 2022 loppuun mennessa sijoit-
tanut kahdeksaan hankkeeseen, joiden arvo on yhteensa 52,5 MUSD. Lisaksi valmis-
telussa on pitkalla myds monia muita sijoituksia, joten kdytanndssa n. 100 MUSD on
ohjelmoitu. Tassa raportissa huomioidaan kuitenkin ainoastaan jo tehdyt sijoitus-
paatokset. Yksi sijoitus on peruutettu.

Uudet sijoitukset vuonna 2022. Sijoitusmarkkinoiden yleiset haasteet heijastuivat
my®&s Suomi-IFC rahastoon. Kalenterivuonna 2022 rahastosta tehtiin ainoastaan yksi
sijoitus kiertotalousrahastoon, jonka toiminta-alueena on Kaakkois- ja Etela-Aasia.
COVID-19 on hidastuttanut useiden hankkeiden suunnittelua ja toteutusta ja lisavii-
veitd on odotettavissa. Vuoden 2022 loppuun mennessa kumulatiiviset maksatukset
hankkeille olivat 9 % rahaston kdytdssa olevista varoista.

Rahaston tavoitteet ja kehitystulokset. Koko tahan mennessa koossa oleva sijoi-

tusportfolio ja ndiden sijoitusten odotetut padstovahennystavoitteet ja muun rahoi-
tuksen vipuvaikutukset on kuvattu alla.
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Taulukko 2. Suomi-IFC ilmastorahaston keskeisimmat tavoitteet ja kehitystulokset.?

Strategiset ja maaralliset tavoitteet Tavoite Tulos 2022
Sopeutumisen osuus sijoitusten arvosta (%) >10 0

Suomen prioriteettisektoreiden korostumi-
nen sijoituspaatoksissa (kylla/ei)

Afrikkaan kohdistuneet sijoitukset (portfo-
lion arvosta)

LDC/LIC/LMICG-maiden osuus

Kylla kylla

Ei tavoitetta 13,9 %

100 % 100 %
Kehitystulokset Tavoite Tulos 2022
Valtetyt paastot (tCO2e) (kumulatiivinen) 900 185° Hankkeet raken-

nus-vaiheessa, 2022

loppuun mennes-

sa valtetyt paastot

49 888.
Rahoituskohde huomioi sukupuolten valisia
tasa-arvoa edistdvia tavoitteita lapileikkaa-
vasti

Ei tavoitetta -

2022 vuoden lopussa Afrikan osuus toteutuneista sijoituksista oli 13,9 % ja rahoi-
tettujen hankkeiden lukumaarasta 38 % (3/8) eli Afrikan hankkeet ovat tahdan men-
nessa olleet muita hankkeita pienempia.

8 Lahde: Finland-IFC Blended Finance for Climate Program October 2017-December
2022 Compendium Report, 2023

9 Tama tavoite sisaltda kdynnissa olevien ja vuoden 2022 loppuun mennessa hyvaksyt-
tyjen hankkeiden odotettavissa olevat valtetyt vuosittaiset paastot, pois lukien yksi
hanke, josta ei ole vield raportoitu paastévahennystavoitetta.
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Taulukko 3. Vuoden 2022 loppuun mennessa tehdyt sijoitukset IFC:n kanssa

perustetusta rahastosta

Investointikohde/
Sijoituspaatosvuosi

Kumppanuus energiayri-
tyksen kanssa kehittaa
uusiutuvan energian
hankkeita/2018

Aurinkovoimala/2020

Aurinkoenergian tuotan-
to koulujen kattopanee-
liverkostolla/2020

Aurinkovoimala/2019

Aurinkovoimala/2019

Vesivoimala/2020

Aurinkovoimala/2021

Jatevoimalaitos/2021

Kiertotalousrahasto
/2022

Maa

Maita
Pohjois-,
Lansi- ja Ita-
Afrikassa

Armenia

Lansiranta

Senegal

Senegal

Nepal

Kongon tasa-
valta

Vietnam

Etela- ja
Kaakkois-
Aasia

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2024:2

Investointi/
Kokonaiskus-
tannus MUSD

3/28

8.9/50

8.7/32

3.5/26.1

2.9/21.6

14.6/650
0.9/6

15/76.7

5/50

Sijoitus-
muoto

Sijoitus

Seniori-
laina

Seniori-
laina

Seniori-
laina

Seniori-
laina

Sijoitus
Sijoitus

Seniori-
laina

Sijoitus

Status

Peruutettu
Odotettu tap-
pio 1.32 MUSD

Rakenteilla

10 MW raken-
nettu, 7MW
rakenteilla.

Tuotanto alkoi
2021 touko-
kuussa

Tuotanto alkoi
2021 huhti-
kuussa

Rakenteilla
Ei aktivi-
teet-teja 2022

Rakennus-
vaiheessa.

Investointi-
periodi alka-
nut.

Paastova-
hennysta-
voite
tCO2e/v*

40000

30000

49 000

40 000

420000

Ei viela tie-
dossa

79 000

245 687

3.2.2 Asian Development Bank Ventures Investment Fund 1
-rahasto

Rahaston esittely. ADB Ventures Investment Fund | -sijoitusrahasto (ADBV) on
monenkeskinen sijoitusrahasto, jonka koko on 59.3 MUSD ja kesto 17 vuotta.
Sijoitusrahasto perustettiin vuonna 2020, jolloin Suomi teki siihen 20 miljoonan
euron sijoituksen. Rahasto tarjoaa paaomitusta teknologisia ratkaisuja tuottaville
start-up-yrityksille ja kasvuyrityksille. Rahasto painottaa toiminnassaan ilmaston-
muutoksen vastaista tyota (80 % hankkeista tulee edistaa ilmastotoimia) seka suku-
puolten tasa-arvoa (75 % hankkeista tulee olla myonteisia gender-vaikutuksia).
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Rahaston tavoite on sijoittaa puolet padgomasta noin 15-20 kasvuyritykseen kol-
men ensimmadisen vuoden aikana. Sijoitusmarkkinoiden haastavan tilanteen vuoksi
rahaston sijoitusperiodia pidennettiin vuodella maaliskuuhun 2024. Rahaston
maantieteellinen fokus on Kaakkois-Aasia (50 % rahoituskohteista) ja Eteld-Aasia

(30 % rahoituskohteista), loput muualla Aasiassa tai alueellisia, maittain kohdenta-
mattomia hankkeita tai yrityksia. Rahoitettavien yritysten ja niiden kehittamien tek-
nologioiden tulee kohdistua ja hyodyttaa alueen maita, mutta rahoitettava yritykset
itsessaan voivat toki tulla my6s alueen ulkopuolelta. Taman vuoksi rahastoa on
markkinoitu myos Aasiasta kiinnostuneille suomalaisille start-up-yrityksille.

Rahaston tekemat sijoitukset. ADBV-rahasto oli vuoden 2022 lopussa tehnyt sijoi-
tuksia yhdeksaan yritykseen, joista kaksi tehtiin vuoden 2022 aikana. Vuoden 2022
aikana tehtyjen uusien yrityssijoitusten yhteissumma oli 1,5 miljoonaa US dollaria.
Naiden lisaksi rahasto teki suunnitellusti lisasijoituksia jo olemassa oleviin portfo-
lioyhtidihinsa 4,6 miljoonan US dollarin arvosta. Vuoden 2022 loppuun mennessa
sijoitusportfolio oli kasvanut 16,9 miljoonaan dollariin™. Investoinnin keskikoko oli
uusissa sijoituksissa n. 1,4 MUSD ja lisarahoituksissa 0,9 MUSD. Taulukossa on lis-
tattu kaikki ADBV-rahaston vuoden 2022 lopussa portfoliossa olleet sijoitukset pai-
vitetyilla sijoitussummilla.

10 Taulukon rahoituspaatosten yhteissumma on 17 MUSD. Ero johtuu yhden sijoituksen
kohdalla valuuttakurssierosta.
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Taulukko 4. ADBV-rahaston vuonna 2022 tekemat sijoitukset.

Investointi-
kohde/Vuosi

Teknologia-
yritys/2021

Teknologia-
yritys/2021

Autoteolli-
suus/2021

Rahoitus-
sektorin
teknologia-
yritys/2021

Rahoitus-
sektorin
teknologia-
yritys/2021
Agribiotek-
nologiayritys/
2021
Ymparisto-
teknologia-
yritys/2021

Teknologia-
yritys/2022

Teknologia-
yritys/2022

Paamarkkina/Yrityksen
sijainti

Intia/Intia

Kiina, Filippiinit, Thaimaa,
Tyynen valtameren maat/
Yhdysvallat ja Filippiinit

Intia/Intia

Indonesia, Bangladesh/
Singapore

Indonesia/Singapore

Kiina/Korea

Kiina, Intia/Saksa

Intia/Filippiinit

Filippiinit/Filippiinit

Rahoitus-
paatos
MUSD

2,0

3.00

3.50

1.10

1.00

3.80

1.1

0.80

0.70

Tavoite

Teollisten ja kaupallisten ra-
kennusten energiatehokkuu-
den edistaminen

Teollisten ja infrahankkeiden
tehokkaampi suunnittelu ja
rakentamisen seuranta

Kevyiden sahkoisten kuljetu-
sautojen suunnittelu ja val-
mistaminen

Tavoitteena nopeuttaa kdy-
hempien palkansaajien pal-
kanmaksua

Tavoitteena edistaa mikro-
yrittajien rahoitusta

Tavoitteena edistaa ruoka-
turvaa

Kasvihuonekaasu-
paastojen vahentaminen

Tavoitteena edistaa pienvil-
jelijoiden rahoitusta

Tavoitteena tarjota digitaa-
linen alusta pienille yhteiso-
pohjaisille jalleenmyyjille

Paastovahen-
nystavoite
tCO2e/v*

140 000
2025 mennessa

Riippuu
scaling-up
vaikutuksesta
160 000

2025 mennessa

1,8 milj.

36 600
2025 mennessa

Alla olevissa kahdessa taulukossa on listattu rahastolle asetetut strategiset ja kehi-
tystulostavoitteet. Rahaston toiminta on lahtenyt nopeasti kayntiin, ja tehtyjen sijoi-
tusten perusteella strategiset tavoitteet ovat tayttymassa ja osin jopa ylittymassa.
Lopullisen arvion tosin voi tehda vasta kun kaikki varat on sijoitettu.

Sijoitukset tuottavat jo konkreettisia kehitystuloksia, erityisesti paastovahennyksia.
ADBY arvioi, etta nykyinen sijoitussalkku tuottaa paastovahenemia 477 000 tCO2
vuoden 2022 loppuun mennessd. Rahaston elinidn aikana nyt tehtyjen yhdeksan
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investoinnin kumulatiivinen paastévahennysvaikutus olisi arvioiden mukaan jo 43,4
miljoonaa tCO2e, mikali yritysten liiketoiminta edistyy odotetulla tavalla. Rahastolla
on valmistelussa useita uusia hankkeita. Lisaksi vuoden 2022 portfolio tahtda 425
miljoonan US dollarin mobilisoimiseen. (ADB Ventures Investment Fund 1 Annual
Report 2022.)

Taulukko 5. ADBV-rahaston strategiset tavoitteet ja kehitystulokset.

Strategiset tavoitteet Tavoite Tulos 2022
investointi-
periodin
lopussa
[Imastorahoituksen osuus rahaston sijoitusten >80 100 %
maarasta (%)
Tasa-arvosijoitusten osuus rahaston sijoitus- >75 100 %
ten maarasta (%)
Sijoitusten maara alkuvaiheen yrityksiin, =15 9
joilla teknologinen ratkaisu, joka vaikuttaa ta-
sa-arvoon ja ilmastoon
Rahaston sijoituskohteiden omistajista naisia >10 22,2 %
(%)
Vivutus, MUSD (kumulatiivinen) >360 MUSD 85,2 MUSD
Kehitystulokset Tavoite 2037 Tulos 2022
Viltetyt tai vahennetyt paastot (tCO2e) 4000 000 477 000
(kumulatiivinen)
Ihmisten maar3, joilla parantunut ilmasto- ja 500 000 239735
katastrofikestavyys (climate and disaster resi- (joista 17 % nai-
lience) (vdhintadn 50 % naisia ja tyttoja) sia ja tyttoja)
Ihmisten maara, joilla parantunut ymparisto- 500000 0
kestavyys (environmental sustainability) (va-
hintdan 50 % naisia ja tyttoja)
Ihmisten maard, joilla on parempi paasy ra- 50000 468 491

hoituspalveluihin /taloudellisiin mahdolli-
suuksiin

ADB Ventures Investment Fund 1 -rahaston kaikki tavoitemittarit 16ytyvat taalta:
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/562671/adb-ventu-
res-financing-partnership.pdf
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3.2.3 Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin High Impact
Partnership for Climate Action-rahasto

Rahaston esittely. Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) perusti vuo-
den 2021 aikana monen rahoittajan yhteisen High Impact Partnership for Climate
Action (HIPCA) -rahaston, johon ulkoministerio sijoitti 39,7 miljoonaa euroa. Lisaksi
ulkoministerion Afrikan ja Lahi-idan osasto antoi talle rahastolle 2 miljoonan euron
avustusmuotoisen tuen teknisen avun antamiseksi. Vuonna 2022 HIPCA-rahasto
saavutti 200 miljoonan euron koon. Rahaston tavoitteena on rahoittaa ilmasto-
hankkeita ja puhdasta siirtymaa kaikissa EBRD:n toimintamaissa. Rahaston toiminta
kaynnistyi jo vuoden 2021 loppupuolella, mutta Suomen rahoilla ensimmaiset
tehdyt sijoitukset tapahtuivat vasta vuonna 2022. Suomen sijoitus on Suomen ja
EBRD:n valille laaditun sopimuksen mukaisesti Suomen toiveesta korvamerkitty
kaytettavaksi 80 % EBRD:n Pohjois-Afrikan toimintamaihin (Egypti, Marokko ja Tuni-
sia) seka 20 % EBRD:n Itaisen Valimeren maihin (Jordania ja Libanon).

Rahaston sijoitukset. Vuoden 2022 aikana rahasto allokoi kokonaisuudessaan

55 miljoonaa euroa 27 hankkeeseen, joiden joukossa on seka laina- ja sijoitusmuo-
toisia ettd avustusmuotoisia hankkeita. Vuonna 2022 rahaston portfoliohankkeista
75 % oli sijoituksia ja 25 % teknista apua (TA). Rahasto my0s yhdistaa samoihin
hankkeisiin TA-rahoitusta ja sijoitusmuotoista rahoitusta. Tahan mennessa rahas-
tosta on tehty ja valmisteltu sijoituksia seuraaville painopistealueille: vihredt kau-
pungit, uusiutuva energia, ja matalahiilinen liikenne. Vuonna 2022 rahaston
hankkeita oli 11 maassa, naista suurimpina Egypti ja Jordania. Koska rahasto korva-
merkitsee jokaisen rahoittajan hankkeet erikseen, Suomen rahalla tehtyja hankkeita
voidaan seurata erikseen osana rahaston kokonaisportfoliota. Vuoden 2022 aikana
Suomen sijoitusmuotoisilla rahoilla rahoitettiin aurinkovoimahankkeen rakennusta
Tunisiassa, sekd valmisteltiin useita hankkeita Pohjois-Afrikassa ja itdisen Valimeren
alueella. Lisaksi Suomen tarjoamalla teknisella tuella on rahoitettu yksi hanke, joka
tukee start up- ja pk-yrityksia arvioimaan ja kehittamaan toimintaansa kestavam-
maksi sekd ympadristoriskien ettd ilmastokestavyyden nakdkulmista.

Tulokset. EBRD HIPCA -rahasto sijoittaa erityisesti suuriin teollisiin ja infrastruk-
tuurihankkeisiin, joissa valmisteluajat ovat pitkia ja joiden rakentaminen on vield
kesken. Ensimmaisena toimintavuonna ei siten vield voitu raportoida saavutet-
tuja paastévahenemia. HIPCA-rahaston arvioidaan kuitenkin tuottavan vuosittain
857 169 tCO2 paastévahenemid, ja vivuttavan 1,1 miljardin edesta muuta rahoi-
tusta hankkeisiin.” Rahasto tulee tulevina toimintavuosinaan raportoimaan ilmas-
tonmuutoksen hillinndsta ja silhen sopeutumisesta, jateveden puhdistamisesta

11 High Impact Partnership on Climate Action (HIPCA) — 2022 Annual Report
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seka tuetuista yrityksista kehitysrahoittajien yhteisilla indikaattoreilla. Lisaksi tekni-
sen avun rahoituksella tullaan tukemaan esimerkiksi nuorten tyollistamista ja suku-
puolten tasa-arvon edistamista hankkeissa, seka esimerkiksi uusien teknologioiden
pilotointia. My6s naista tuloksista tullaan raportoimaan tarkemmin osana HIPCA-ra-
haston vuosittaista raportointia.

EBRD HIPCA pyrkii my&s parantamaan sijoitusyhtididen hallintoa ja strategiaa, seka
tekee politiikkavaikuttamista uusiutuvan energian kayttdonoton lisaamiseksi toi-
minta-alueellaan. HIPCA-rahasto voi muista tassa raportissa mainituista rahastoista
poiketen sijoittaa myds julkisen sektorin hankkeisiin.

3.2.4 Finn Church Aid Investments -yhtion tulokset

Yhtion esittely. Finn Church Aid Investments Oy (FCAI) on Kirkon Ulkomaanapu
saation (KUA) omistama yleishyddyllinen sijoitusyhtio, jonka liiketoiminnan tar-
koitus on tehda vaikuttavuusinvestointeja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin kehitty-
vissa ja hauraissa maissa. Yhtion toiminta tukee tyollistymista seka kohtuuhintaisten
perustuotteiden ja palvelujen saatavuutta. Yhtion toiminta alkoi vuonna 2018 ulko-
ministerion mydntaman 16 miljoonan euron lainan avulla.’? FCAI teki positiivisen
tuloksen vuonna 2022. FCAI laatii joka vuosi vaikuttavuusraportin, joka kattaa seka
suorat ettd epasuorat sijoitukset. Tassa esitetyt tulokset perustuvat raporttiin FCAI
Impact Report 202213,

Yhtio perusti vuonna 2022 tytaryhtion Missing Middle Opportunity Facility Oy
(MMOF). MMOF tarjoaa pdadasiassa liiketoiminnan kehittamispalveluita pienille ja
keskisuurille yrityksille kehittyvissa maissa parantaakseen niiden kannattavuutta ja
mahdollisuuksia saada rahoitusta myos muualta. Ulkoministerion laina ei kohdistu
MMOF:n toiminnan rahoitukseen, mutta tytaryhtion tarjoamat palvelut voivat liittya
kiintedsti emoyhtio FCA Investmentsin sijoitustoimintaan ja tukea sijoituskohteiden
menestymista.

12 FCALn toiminta on rahoitettu kdytanndssa kokonaan ulkoministerion myontamalla lai-
nalla, joten suorien sijoituksien tulokset ovat suorassa yhteydessa ministerion tukeen.
Toisaalta FCAI on sijoittanut merkittdvan osan ulkoministerion myontamasta lainasta
sopimuksen mukaisesti rahastoihin, joilla on paljon muitakin rahoittajia. Vuoden 2021
lopussa rahastosijoitusten osuus FCAl:n varoista oli n. 50 %.

13 https://www.fcainvestments.fi/wp-content/uploads/2023/06/FCAl-Impact-Re-
port-2022-accessibility-spreads.pdf (vierailtu 2.8.2023)
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Sijoitukset vuonna 2022, FCAI teki vuonna 2022 nelja uutta suoraa sijoituspaa-
tostad, joista kolme eteni vuonna 2022, naistd kaksi Ugandaan ja yksi Keniaan. Ugan-
dan sijoitukset liittyvat finanssisektoriin ja jatkosijoitukseen siipikarjantuotantoon,
ja Kenian sijoitus maatalouteen. Lisaksi FCAI aloitti vuonna 2022 prosessin yhdesta
investoinnista irtautumiseksi.

Kumulatiiviset sijoitukset. Yhti® on tehnyt suoria sijoituksia yhteensa yhdeksaan
pk-yritykseen Ugandassa, Somaliassa ja Keniassa. Lisaksi yhtio on sijoittanut kah-
teen rahastoon, jotka sijoittavat pk-yrityksiin Aasiassa ja Ugandassa. Vuoden 2022
lopussa yhtio oli tehnyt sijoitussitoumuksia yhteensa 17 miljoonan euron edesta,
joista maksettu oli 13,7 miljoonaa euroa. Afrikka-rahoituksen osuus FCAI:n sijoituk-
sista vuonna 2022 loppuun mennessa oli yli 50 %. Suorista sijoituksista 100 % koh-
distui Afrikkaan. Yhtio tulee jatkossa keskittymdaan suoraan sijoitustoimintaansa
Ita-Afrikassa.

Kehitystulokset. FCAl:n toiminnan keskeinen tavoite on sdallisten tydpaikkojen
luominen ja tukeminen seka kehitystuloksia edistavien pienten ja keskisuurten yri-
tysten tukeminen kehitysmaissa erityisesti hauraissa valtioissa. Pienet ja keskisuuret
yritykset ovat olennaisia kehittyvien maiden talouksien kehittymisen ja tyopaik-
kojen luomisen kannalta, mutta ne karsivat rahoituksen ja osaamisen puutteesta,
johon FCAI pyrkii vastaamaan. Yhtion sijoituskohteiden kehittyminen ja menesty-
minen on yhtion keskeisin kehitystulos. FCAI kiinnittaa lisaksi erityisesti huomiota
nuorten tydllistymiseen ja pyrkii sijoittamaan erityisesti yhtioihin, jotka tyollista-
vat nuoria (alle 35-vuotiaita). Lisaksi FCAI painottaa sijoituksia hauraissa valtioissa,
joissa pk-yritysten rahoitustarve on suurin. Yhtion sijoituskohteiden pienen koon
vuoksi niiden paastovaikutuksia ei seurata, silla paastolaskenta olisi kohtuuton kus-
tannus niille.
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Taulukko 6. FCAI:n saavuttamat kehitystulokset.

Kehitystulokset Tulokset 2021 Tulokset 2022

Tyopaikkojen maara tuetuissa (suorat ja 3192 (29) (73) 4513 (25) (80)
epasuorat sijoitukset), joista naisille (%) ja
nuorille (%)

Investoinnit naisten johtamiin/omistamiin 42 % 32 % kaikki

yhti6ihin sijoitukset,
38 % (suorat
sijoitukset)

Rahoitettujen (suoraan ja rahastojen kautta) 38 (kumulatiivi- 51

Pk-yritysten lukumaara nen)

Pk-yritysten verot ja veronluonteiset maksut 0,62 MEUR 1,1 MEUR

kehittyvissa maissa suorissa sijoituksissa

Hiilensidonta (tCO2e) Ei raportoida Ei raportoida

Viltetyt paastot (tCO2e) Ei raportoida Ei raportoida

3.3 VYleisrahoitus: Finnfund ja kumppanuuslainat

Finnfund. Valtion ldhes kokonaan omistama kehitysrahoittaja Finnfund sijoittaa
kestavan kehityksen tavoitteita edistaviin yksityissektorin hankkeisiin kehittyvissa
maissa. Ulkoministeri6 vastaa Finnfundin omistajaohjauksesta ja rahoituksesta.
Valtio rahoittaa Finnfundia usein eri tavoin, mm. padaomalla, lainoilla ja erityisris-
kirahoitustakauksella. Myontamalla yhtiolle pitkaaikaisia ja pehmeéehtoisia kehi-
tyspoliittisia lainoja edellisilla kahdella hallituskaudella vuosina 2017 ja 2019 valtio
on voinut kasvattaa yhtion sijoitusvolyymia, ja jossain maarin korvata yhtion
paaomitustarpeita.

Kehitysrahoituslaitoksille myonnetyt kumppanuuslainat. Ulkoministerid on

myontdnyt erittdin pehmedehtoisia nk. kumppanuuslainoja Suomen tavoitteiden
kannalta tarkeiden kehityspankkien ja kehitysrahoituslaitosten yleisrahoitukseen
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osana niiden lisarahoituskierrosten kokonaisrahoituspakettia'. Lainojen avulla ulko-
ministerid on voinut joko osittain korvata tai tdydentaa kyseiselle kehitysrahoitus-
laitokselle myonnettavaa avustusmuotoista rahoitusta ja ndin saavuttaa suurempi
rahoitusosuus lisarahoituskierroksella, kuin mita olisi ollut mahdollista ilman lai-
nan mydntda. Suurempi rahoitusosuus tarkoittaa lisddntynytta ddnivaltaa kyseisessa
rahoituslaitoksessa. Suomi kayttaa lisadantynyttd aanivaltaa Suomelle tarkeiden
asioiden (mm. tasa-arvo, heikommassa asemassa olevat) edistamiseen, jotta pank-
kien kehitystulokset kohdistuvat entistda enemman juuri niille osa-alueille.

Toistaiseksi kehityspoliittisesta laina- ja sijoitusmaararahasta on myénnetty kolme
kumppanuuslainaa: lainat Maatalouden kansainvalisen kehittamisjarjesto IFADin
lisdarahoituskierroksilla 11 vuonna 2019 ja 12 vuonna 2021 seka Afrikan kehityspan-
kin alaisen Afrikan kehitysrahaston (AfDF) lisdrahoituskierroksella 15 vuonna 2021.
Niiden osuus kaikista sijoituksista on 24 %. IFADille vuonna 2021 my&nnetylla lai-
nalla rahoitetaan toimintaa vuosina 2022-2024. AfDF-laina kohdistui pankin lisara-
hoituskierrokselle 2020-2022.

3.3.1 Finnfundin tulokset

Finnfundin tulosten raportointi pohjautuu Finnfundin organisaation omaan tulos-
raportointiin. Finnfundille mydnnetty ensimmainen ja toinen laina eroavat toisis-
taan; ensimmainen laina myonnettiin Finnfundille osaksi yhtion yleista rahoitusta,
kun taas toisen lainan kohdalla paatettiin perustaa "virtuaalirahasto” helpottamaan
lainarahasta tehtavien hankesijoitusten seurantaa, jotta olisi mahdollista tarvit-
taessa seurata naiden hankkeiden aikaansaamia tuloksia erikseen.

Finnfundin toinen, 210 miljoonan euron laina korvamerkittiin puoliksi ilmastoon
ja puoliksi tasa-arvoon. Nama sijoitusten kohdennukseen liittyvat tavoitteet
saavutettiin vuoden 2021 loppuun mennessg, ja niiden tuloksia on esitelty
vuoden 2021 vuosiraportissa. Finnfund julkaisee vaikuttavuusraporttinsa omilla
verkkosivuillaan.'

14 Kumppanuuslainojen ehdot on sovittu yhdessa kaikkien rahoittajien kanssa osana lisa-
rahoituskierrosten neuvotteluja. Niiden maturiteetit ovat pitkid ja korot alhaisia ja niilla
on yleensa aina pitka lyhennysvapaa. Lainoja ei voi tyypillisesti myontaa yksindan kehi-
tysrahoituslaitosten lisdrahoituskierroksilla vaan niitd voi myontda osana suurempaa
rahoituspakettia, jossa tarjotaan riittavasti myos avustusmuotoista rahoitusta, riippuen
kunkin kehitysrahoituslaitoksen ja sen lisdarahoituskierroksen ehdoista.

15 Vuoden 2022 tuloksista kertova raportti: https://www.finnfund.fi/wp-content/
uploads/2023/05/Finnfund_Annual-Report-2022-1.pdf .
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Vuoden 2022 loppuun mennessa Finnfundin sijoitussalkku kokonaisuudessaan oli
kasvanut 810 miljoonaan euroon (196 investointia). Vuonna 2022 Finnfund teki 28
uutta sijoitusta yhteensa 246 miljoonan euron arvosta. Uusista sijoituspaatoksista
92 % kohdistui kdyhimpiin ja alemman tulotason maihin (LDC, LIC, LMIC)."® [Imas-
tonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutumisen tukeminen ovat yksi Finnfundin toi-
minnan keskeinen tavoite, ja avainasemassa vuoden 2021 lopussa hyvaksytyssa
strategiassa vuosille 2022-2025. Vuonna 2021 Finnfund julkaisi raportin koko sijoi-
tussalkkunsa ilmastovaikutuksista, jonka mukaan Finnfundin sijoitussalkku on hii-
linettonegatiivinen eli sijoituskohteet sitovat enemman hiilta kuin ne paastavat.
Strategian yhtena tavoitteena on sdilyttaa salkku hiilinettonegatiivisena.

3.3.2 Maatalouden kehittamisjarjesto IFADin tulokset

Maatalouden kehittamisjarjesto IFAD (International Fund for Agricultural Deve-
lopment) keskittyy yksinomaan kdyhyyden vahentamiseen maaseudulla, jossa 80
prosenttia maailman kdyhimmista ihmisista asuu. IFADin investoinnit tavoittavat
vuosittain 100 miljoonaa maaseudun ihmista ja tukevat heita tuottamaan enem-
man ruokaa, perustamaan yrityksia ja hoitamaan luonnonvaroja kestavalla tavalla.

Yksityisen sektorin rahoitus on keskeinen osa IFADin toimintaa seka julkisen sek-
torin hankerahoituksen etta yksityiselle sektorille tehtavien suorien investointien
kautta. Sukupuolten tasa-arvo on IFADin strategiakehyksen 2016-2025 keskeinen
toimintaperiaate.

Edellinen raportti esitti yleiskatsauksen IFAD-11 tuloksiin 2019-2022. IFAD tulosra-
portti (5.8.2022) kattaa koko lisdrahoituskauden vuoden 2021 lisdksi'’. IFAD myonsi
2019-2021 eteenpdin ennatysmadaran lainoja ja lahjarahaa (3.46 miljardia USD), ja
sen saavutukset arvioidaan yleisesti hyviksi. Tata kirjoittaessa seuraava tulosraportti
ei ole vield ilmestynyt, mutta edellisen raportin tuloksista on kerrottu tarkemmin
vuoden 2021 vuosiraportissa.

16 https://www.finnfund.fi/wp-content/uploads/2023/05/Finnfund_Annual-Re-
port-2022-1.pdf

17 Report on IFAD's Development Effectiveness 2022. EB 2022/136/R.7 EC 2022/118/W.P4
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3.3.3 Afrikan kehitysrahaston tulokset

Afrikan kehitysrahasto (African Development Fund, AfDF) on Afrikan pankin
(African Development Bank, AfDB) pehmeaehtoinen ikkuna ja paaasiallinen kanava
maanosan kdyhimpien ja hauraimpien maiden tukemiseen, ja se myontaa lainoja,
lahjarahoitusta ja takuita 37 maalle. My6s Afrikan maiden osalta vuonna 2022
toimintaymparisto oli vaikea. Bruttokansantuotteen kasvu hidastui 3,8 %iin (4,8 %
2021). Pankki kuitenkin pystyi kasvattamaan rahoitustaan, ja se saavutti lahes
Covid-19-pandemiaa edeltdvan tason.' Pankki raportoi koko rahoituskierroksesta,
joten AfDF-rahoituksen tuloksia ei eritelld AfDB:n tuloksista.

Pankki sijoitti identifioimiinsa viiteen prioriteettialueeseen: 1) ruokaturvaan kes-
kittyvaan To Feed Africa -ohjelmaan sitoumukset kasvoivat 48 % verrattuna edel-
liseen vuoteen , 2) energiaan keskittyvan To Light Up and Power Africa -ohjelman
kautta 1,3 miljoonaa ihmista saivat uudet sahkoliittymat, joista 750 000 Desert to
Power Project across the Sahel region -ohjelman kautta, 3) teollistumisen rahoittami-
seen tahtaavan To Industrialize Africa -ohjelman kautta rahoitettiin hankkeita, jotka
tulevat hyodyttamaan 4,08 miljoonaa ihmista (joista naisia 1,59 miljoonaa) muun
muassa tuontiriippuvuuden vahenemisen kautta, 4) To Integrate Africa -ohjelman
kautta parannettiin valtioiden rajat ylittavaa infrastruktuuria, esimerkiksi rakenta-
malla 146 kilometrin edesta voimalinjoja raja-alueilla, sekd 5) Improve the Quality of
Life for the People of Africa -ohjelman kautta tuettiin vesi- ja sanitaatiohankkeita, joi-
den kautta 12.3 miljoonaa ihmista paasi palveluiden piiriin vuonna 2022.

Pankin rahoitus ilmastonmuutoksen hillintdan ja silhen sopeutumiseen tahtaaviin
hankkeisiin oli 42 % koko portfoliosta vuonna 2022. Hankkeista valtaosa, 64 %, koh-
distui sopeutumishankkeisiin. Pankki my®os lisasi rahoitustaan tasa-arvohankkeisiin,
ja kumulatiivinen portfolio vuoden lopussa oli miljardi US dollaria.

18 https://www.afdb.org/en/documents/annual-report-2022
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3.4 Lapileikkaavien tavoitteiden,
ihmisoikeusperustaisuuden ja yritysvastuun
toteutumista edistetddn sijoituskohteen valinnalla ja
vaikuttamisella

Sijoituksia tehdaan vain sellaisiin kumppaniorganisaatioihin, yhtidihin ja rahastoi-
hin, joiden omien politiikkojen voidaan katsoa olevan Suomen kehityspolitiikan
edellyttamalla tasolla ihmisoikeusperustaisuuden, lapileikkaavien tavoitteiden mini-
mitason ja yritysvastuun toteuttamisessa. Lisaksi vaikuttamalla edistetdan Suomen
poliittisten prioriteettien mukaan politiikkojen, kdytanteiden ja tavoitteiden paran-
tamista, erityisesti ihmisoikeuksien ja lapileikkaavien tavoitteiden osalta. Ulkomi-
nisterio edellyttaa jokaiselta tekemaltaan sijoitukselta sitd, ettd Suomen sijoituksen
vastaanottava organisaatio, joka jatkosijoittaa Suomen rahaa julkisen ja yksityisen
sektorin toteuttamiin hankkeisiin tai yritysten kehitystuloksiltaan merkittavan liike-
toiminnan tukemiseen, omaa riittavat, kansainvalisten hyvien kdytanteiden mukai-
set vastuullisen liiketoiminnan politiikat ja ohjeistukset, joita se noudattaa ja seuraa
sijoitustoiminnassaan. Koska suuri osa sijoituksista kanavoituu yrityksiin ja niiden
toteuttamiin hankkeisiin, sijoituksia vastaanottavien yritysten vastuullinen toiminta
on erittdin tarkeaa.

3.5 llmasto- ja puhtaan siirtyman rahoitusesimerkkeja

Lainoilla ja sijoituksilla voidaan tukea erityyppisia ilmastohankkeita. Kehityspo-
liittiset lainat ja sijoitukset olivat n. 30 % Suomen kansainvalisesta ilmastorahoi-
tuksesta v. 2022'°. Rahastosijoitukset jakautuvat kahteen tyyppiin: ADB Ventures
-rahastosta tuetaan start up-yrityksia ja pienempia ilmastoteknologiahankkeita,
joissa pilotoidaan uusia teknologisia ratkaisuja, ja joiden muuten olisi vaikeaa saada
rahoitusta, mutta jotka tuottavat padastovahenemia esimerkiksi liilkenteen sahkoista-
misen muodossa, kun taas EBRD HIPCA, Suomi-IFC-ilmastorahasto, sekd Suomi-IDB
Invest -ilmastorahasto keskittyvat suurempiin teollisiin hankkeisiin, joissa esimer-
kiksi tuotetaan uusiutuvaa energiaa tai parannetaan energiatehokkuutta. Sijoitus-
salkusta tehtiin useita hankesijoituksia v. 2022 aikana mm. uusiutuvan energian ja
kestavaa maataloutta edistaviin hankkeisiin, kiertotalousrahastoon seka pienviljeli-
joiden lainoittamista satelliittidatalla tukevaan yritykseen. Naita on esitelty tarkem-
min kunkin rahaston tuloksista kertovassa luvussa. Myos Finnfund sijoittaa hieman

19 Vuonna 2021 sijoitukset olivat 50 % Suomen kansainvalisesta ilmastorahoituksesta.
Tehdyista sijoituksista riippuen taso on vaihdellut n. 30-70 % valilla viime vuosina.
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vastaaviin ilmastohankkeisiin kuin kehityspankkien alaiset rahastot. Tosin Finn-
fundilla ei ole kdytossa vastaavaa pehmedmpiehtoista sekarahoitusta kuin mita
Suomi-IFC ilmastorahasto, EBRD:n HIPCA-ilmastorahasto ja Suomi-IDB Invest ilmas-
torahasto voivat tarjota, jolloin Finnfund ei voi ottaa sijoitushankkeissaan aivan
vastaavaa taloudellista riskia. Lisdksi kehitysrahoituslaitosten yleisrahoituskierrok-
silla on sovittu tietty osuus, joka niiden rahoituksesta kohdistuu ilmastohankkeisiin.
Nain ollen myds Suomen kumppanuuslainat kohdistuvat myds osittain ilmastora-
hoitukseen (40 %).

Toistaiseksi yksityisen sektorin investointimuotoinen rahoitus ilmastoratkaisuihin
on keskittynyt padasiassa ilmastonmuutoksen hillintaan. Tama johtuu siitd, etta hil-
lintatoimet ovat usein kaupallisesti kannattavia hankkeita (esimerkiksi investoin-
nit uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuden parantaminen seka investoinnit
kestavaan luonnonvarojen kaytt6on), kun taas yhteisdjen sopeutumista tuke-

via hankkeita, jotka olisivat my6s kaupallisesti kannattavia, on ollut vahan tarjolla.
Sopeutumishankkeiden taloudellinen kannattavuus on kuitenkin paranemassa, ja
niiden osuus sijoitussalkussa tullee kasvamaan. Suomi-IFC ilmastorahastosta vahin-
taan 10 % ja Suomi-IDB Invest ilmastorahastosta vahintaan 20 % on sovittu kohden-
nettavaksi ilmastonmuutoksen sopeutumiseen. ADB Ventures -rahastossa seurataan
teknologian avulla saavutettavan ilmaston ja katastrofien sietokyvyn parantumista.

3.6 Tasa-arvon edistaminen

Vuodesta 2020 lahtien tehdyissa sijoituksissa on tavoitteena huomioida sukupuol-
ten tasa-arvon edistaminen lapileikkaavasti. Tama tarkoittaa sitd, etta jokaisen
sijoituksen kohdalla arvioidaan vaikutuksia tasa-arvoon, ja hankkeiden tulisi olla
vahintaan sellaisia, jotka eivat aiheuta negatiivisia vaikutuksia. Esimerkiksi EBRD
HIPCA-rahastossa kaikki hankkeet arvioidaan siita nakdkulmasta, miten ne vaikutta-
vat sukupuolten tasa-arvoon. Lisdksi osassa hankkeita kohdennetaan teknista apua
ja erityisia toimia tasa-arvon edistamiseen.

Kaikissa sijoitusneuvotteluissa tasa-arvokysymykset nostetaan esiin lapileikkaa-
vasti ja osassa sijoituksista kohdennetaan jokin yhdessa sovittava osuus erityi-
sesti tasa-arvoa edistaville hankkeille. Esimerkiksi IDB Invest ilmastorahastossa on
sovittu, ettd 30 %:ssa hankkeista tulee olennaisena osana olla tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistaminen.
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3.7 Vivutus

Erityisesti rahastosijoituksilla pyritaan edistamaan sita, etta ne mobilisoivat laa-
jemmin yksityisen sektorin sijoituksia. Taman vuoksi vivutusasteeseen on kiinni-
tetty huomiota kaikkia sijoituksia valitessa ja niitd neuvoteltaessa, ja sita seurataan
vuosittain.

Vivutetun rahan maaraa seurattaessa on tarked huomata, etta kaikissa hankkeissa
yksityisen rahan mahdollisimman suuri vivuttaminen ei ole paatavoite. Vivutus voi
my0s tapahtua Suomen rahoilla tehdyn investoinnin jalkeen, jolloin sita ei enaa vas-
taavalla tavalla seurata eika tilastoida. Yksityisen sektorin rahaa on tyypillisesti hel-
poin vivuttaa mukaan kehittyneempiin ja vakaampiin ylemman keskitulotason
maihin ja sellaisiin hankkeisiin, jotka sijoittavat rahaa jo todistetusti kyseisilla mark-
kinoilla toimivaan teknologiaan, eli ei niinkdan uusiin ratkaisuihin, vaan pikemmin
jo toimivien ratkaisujen laajamittaiseen skaalaukseen.?

Yhteensd tahan mennessa tehtyjen Finnfundin ja rahastosijoitusten arvioidaan
vivuttavan mukaan yli 2 miljardia euroa muuta julkisen ja yksityisen sektorin rahoi-
tusta rahastojen elinaikana. Tahan lukuun ei ole sisallytetty kehityspankeille myon-
nettyja kumppanuuslainoja. Vaikka kehityspankkien lisarahoituskierroksille on
asetettu vivutustavoitteet, ne on asetettu koko rahoituskierroksella keratylle sum-
malle. Taman lisaksi muun muassa laskentametodologioiden eroista johtuen olisi
vaikea arvioida Suomen rahoituksen osuutta tasta vivutuksesta.

3.8 Suomalaisten yritysten ja muiden toimijoiden
osallistuminen hankkeisiin

Ulkoministerio pyrkii edesauttamaan sitd, ettd suomalaiset yritykset voisivat saada
enemman rahoitusta YK:lta, EU:lta ja kehitysrahoituslaitoksilta. Kehityspoliitti-

set rahastosijoitukset (osana kehityspoliittisten lainojen ja sijoitusten kokonai-
suutta) tarjoavat yhden vaylan edistaa tata tavoitetta. Suomalaisyritysten saaminen
mukaan vaatii pitkdjanteista tyota, ja monen eri toimijan yhteistyota.

20 Mita kdyhempiin ja hauraimpiin maihin sijoituksia tehdaan tai mikali sijoituksia teh-
daan uuteen, viela tietyilla markkinoilla testaamattomaan teknologiaan, sita haasta-
vampi niihin on vivuttaa mukaan yksityisen sektorin rahaa.
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Ulkoministerio ja Business Finland tekevat jatkuvaa yhteisty6ta kehityspankkien
kanssa sen eteen, jotta suomalaiset yritykset paasisivat mukaan niiden hankintoihin
tai hankkeiden toteuttajiksi. Kehityspoliittisessa lainat ja sijoitukset tiimissa tdman
tavoitteen edistamiseen panostettiin lisdaresursseja loppuvuodesta 2022 ldhtien,
kun laina- ja sijoitustiimi kasvoi. Ulkoministeri® jarjestaa tyypillisesti kunkin sijoitta-
mansa rahaston kanssa vuosittain tapaamisia ja tilaisuuksia, joissa markkinoidaan
naiden rahastojen rahoitusmahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Vuonna 2022
IFC vieraili Suomessa ja taman vierailun yhteydessa jarjestettiin useita kahdenvalisia
tapaamisia IFC:n ja kiinnostuneiden suomalaisyritysten valilla. Lisaksi ADBV-rahasto
osallistui Suomen ilmastorahaston ja Nesteen jarjestamaan Slush sivutapahtumaan
ja tapasi samassa yhteydessa useita suomalaisia yrityksia ja muita relevantteja toi-
mijoita. Suomi-IDB Invest ilmastorahastoa rakennettaessa konsultoitiin Business Fin-
landia useaan otteeseen ja rahasto suunniteltiin niin, etta silla olisi mahdollisimman
hyvat mahdollisuudet tarjota rahoitusta myds suomalaisyrityksille.

Jatkossa tyota suomalaisyritysten rahoitusmahdollisuuksien parantamiseksi kehitys-
rahoituslaitoksista tullaan systematisoimaan entisestaan.
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4  Johtopaatoksia

Kehityspoliittisilla lainoilla ja sijoituksilla on saavutettu merkittavia kehitys-
tuloksia. Etenkin saavutetut ja odotettavissa olevat paastévahennykset, luodut ja
tuetut tyopaikat seka tasa-arvon edistaminen tyoelamassa ovat tarkeita tuloksia, ja
kontribuoivat myo6s kestavan kehityksen tavoitteisiin, erityisesti tavoitteisiin 5 (suku-
puolten tasa-arvo), 7 (puhdas ja edullinen energia) seka 8 (ihmisarvoinen tyo ja
talouskasvu). Lisdksi tehtyjen rahastosijoitusten seka Finnfundille mydnnettyjen lai-
nojen arvioidaan yhdessa vivuttavan yli 2 miljardia euroa muuta rahoitusta rahas-
tojen elinaikana. Kehitystulokset tulevat kasvamaan vuosittain sitd mukaa, mita
enemman jatkosijoituksia Suomen rahoittamista rahastoista tehdaan.

Kehityspoliittiset lainat ja sijoitukset muodostavat merkittavdan osan Suomen
kanavoimaa kansainvailista ilmastorahoitusta ja mahdollistavat Suomen vai-
kutusvallan lisdiamisen kehityspankeissa. Laina- ja sijoitusmaararahaa kohdiste-
taan erityisesti ilmastonmuutoksen hillintaan ja puhtaaseen siirtymaan, koska talta
puolelta I6ytyy helpommin kaupallisesti kannattavia hankkeita (esimerkiksi uusiu-
tuvan energian hankkeet ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut). Maararahaa pyri-
taan myos mahdollisuuksien mukaan kohdistamaan sopeutumiseen sitda mukaa,
kun kaupallisesti kannattavat investointihankkeet silld puolella kehittyvat. Kehitys-
poliittisten lainojen ja sijoitusten avulla on voitu my®os tiivistaa yhteistydsuhteita
keskeisiin kehityspankkeihin ja etenkin niiden yksityissektorin rahoituksesta vas-
taaviin osastoihin ja organisaatioihin seka kasvattaa Suomen vaikutusvaltaa kehi-
tysrahoituslaitoksissa. Suurempi rahoitusosuus tarkoittaa lisdantynytta danivaltaa
kyseisessa rahoituslaitoksessa. Suomi kayttaa lisddantynytta danivaltaa Suomelle tar-
keiden asioiden (mm. tasa-arvo, heikommassa asemassa olevat) edistamiseen, jotta
pankkien kehitystulokset kohdistuvat entistd enemman juuri niille osa-alueille

Ulkoministerio tekee jatkuvaa yhteistyota kehityspankkien ja Business Fin-
landin kanssa sen eteen, jotta suomalaiset yritykset paasisivat mukaan niiden
hankintoihin tai hankkeiden toteuttajiksi. Tyota tehdaan yha systemaattisem-
min ja siihen panostettiin lisdresursseja vuonna 2022. Taman tyon tuloksia seura-
taan tarkasti ja tarvittaessa kehitetdaan uusia toimintatapoja parempien tulosten
saavuttamiseksi.
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Erilaiset sekarahoitusmuodot yleistyvat kansainvalisesti ja Suomen on hyva
pysya mukana tassa kehityksessa. Yksi keskeisimmista tarkoituksista valtion kehi-
tyspoliittiselle sijoitustoiminnalle on edesauttaa sen avulla yksityisten rahavirtojen
ja investointien ohjautumista kestavaan kehitykseen. Julkista karsivallista rahoitusta
tarvitaan esimerkiksi uusia teknologioita kayttdonotettaessa ja rahoituskatveessa
olevissa yrityksissa. Ulkoministerio selvitti vuoden 2022 aikana erilaisia sekarahoi-
tusmuotoja seka niihin liittyvia saantelyvaihtoehtoja. Muiden vertaismaiden kayt-
tamia sekarahoitusmuotoja ovat mm. takaukset ja sijoitusten ja avustusten erilaiset
hybridimuodot, joissa kaiken padgoman ei tarvitse palautua.
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