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Niilla korteilla pelattava,
jotka ovat kiisissa

Heikki Raisanen’

Suomen talous on monien pitkiaikaisten haas-
teiden edessa. Viesto ikddntyy, julkinen talous
on syvissd epitasapainossa samalla kun tyoi-
kidinen viesto supistuu. Tyollisyytta pitdisi saa-
da kohennettua, mité taas jarruttaa laaja raken-
teellinen ty6ttomyys.

Kasvu voi tapahtua vain tuottavuuden ja tyo-
voimapanoksen kautta. Ndiden kasvutekijoiden
vaikutusta talouteen ja tyollisyyteen tarkastel-
laan opetus- ja kulttuuriministerion seké tyo- ja
elinkeinoministerion yhdessi tilaamissa pitkian
aikavilin ennakointiskenaarioissa. Juha Hon-
katukia esittelee timain tyon tuloksia lehdes-
simme.

Perusskenaarion tulevaisuuskuvassa vuoteen
2050 kasvu on pitkilti tuottavuuden varassa,
tyollisid tulisi eniten lisad julkisten palvelujen
jajulkisen hallinnon aloille, noin 90 000 henki-
164. Padosa johtuu sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kasvusta.

Ty&voimapanoksen ldhtokohtiin vaikuttaa
etenkin maahanmuuton kehitys. Vaihtoehdossa,
jossaviesto kasvaa tyoperdisen maahanmuuton
seurauksena vuodesta 2025 alkaen 10 000 hen-
gelld Tilastokeskuksen viestdennustetta voi-
makkaammin vuosittain, kasvaisi ajan myota

my0s syntyvyys ja tyollisten méiré olisi vuonna
2050 170 000 nykyistd korkeampi. Tyollisyys
kasvaisi tdssd skenaariossa perusvaihtoehtoon
verrattuna eniten teollisuudessa seké yksityi-
sissd ja julkisissa palveluissa. Vaihtoehto, jossa
tuottavuus kasvaa vihreén siirtymén, robotisaa-
tion ja keinoélyn avulla, ei véilttdmétta kasvata
tyollisyyttd, mutta mahdollistaisi sote-sektorin
tybvoimatarpeen vihenemisen ja tyopaikkojen
mairin kasvun yksityisissé palveluissa ja teol-
lisuudessa. Téssikin vaihtoehdossa sote-alan
tyollisten méadra kasvaisi 60 000 hengelld vuo-
teen 2050 mennessa, Honkatukian laskelmista
kéy ilmi.

Kohtuulliseen kasvuun yltidminen on kiinni
néisté tekijoisti. Se, kuinka taitavasti osaamme
temmalla aikavililld, ratkaisee paljon. Siind on
kuitenkin pelattava niilla korteilla, jotka ovat
kulloinkin k#dessi. Parempaa jakoa ei voida
jéada odottamaan.

TAK jatkaa digitaalisena tuotteena

Tyopoliittista aikakauskirjaa on julkaistu painet-
tuna 66 vuotta ja sen rinnalla digitaalisena ver-

T Heikki Raisénen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerié

6



Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2024

Paakirjoitus

sionakin jo vuosikymmenié. Tdstd numerosta lu-
kien lehti ilmestyy kustannussyisti vain digitaa-
lisena. Pdadyimme tdhin muutokseen osaltaan
myo0s siksi, ettd olemme jo supistaneet painos-
mairid vuosien saatossa ja lehden lukijatottu-
mukset ovat my6s muuttuneet. Tilasto-osaa ei
endi taiteta, vaan se on saatavana tiedostopaket-
tinalehden tem.fi -sivustolta.

Olemme aloittaneet valmistelut TAK:n sivun-
valmistuksen siirtimisesté jatkossa valtioneu-
voston kanslian julkaisupalveluille, joka tuottaa
ministerididen sarjajulkaisut. TAK:lle laaditaan
uusi sivupohja, joka mahdollistaa myds virigra-
fitkan kdyton. Samalla lehden saavutettavuus-
vaatimuksiin kiinnitetdén erityista huomiota.

Miten tdhén sitten on tultu? Tyo6poliittisen
aikakauskirjan historia alkoi kulkulaitosten ja
yleisten téiden ministeridssa vuonna 1957, jol-
loin lehden edeltédjidd julkaistiin nimilla Tie-
doituksia ja Tyomarkkinakatsaus, kunnes ne
vuonna 1962 yhdistettiin Ty6voimakatsauk-
seksi. Vuonna 1970 lehti siirtyi uuden tyovoi-
maministerion julkaistavaksi ja edelleen vuonna
1989 perustetulle tyoministeritlle, joka muutti
lehden nimen v. 1990 Tyopoliittiseksi aikakaus-
kirjaksi. Vuonna 2008 lehden julkaisu siirtyi uu-
delle ty6- ja elinkeinoministeridlle. Nykyisella
nimell4 lehti on siten ilmestynyt 34 vuotta.

Alkuperiisistd virkamiesten laatimista tyo-
markkinatilanteen arvioiden ja tydmarkkinati-
lastojen yhdistelmasti on vuosien kuluessa siir-
rytty huomattavasti monipuolisempaan ja tut-
kimuksellisempaan sisidltoon. TyOministerion
perustamisen my6té lehden siséltd laajeni tyo-
eldmai- ja tyOorganisaatiokysymyksiin. Ulkopuo-
listen tutkijoiden rooli kirjoittajina on nykyain
huomattava, mutta edelleen etenkin TEM:n vir-
kamiesten artikkeleita ilmestyy runsaasti.

Téltd pohjalta on aika jatkaa digitaalisena ver-
siona 67. vuosikerralla eteenpéin. Pysytdén mu-
kanal!

Digitoituja lukuhetkii!

Seuraavien numeroidemme
aineistopadivat ovat:

6.5. (2/2024), 9.9. (3/2024) ja
11.11. (4/2024).
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Vastavuoroinen joustavuus
osana teollisuusyritysten
resilienssia kriisitilanteissa

Katriina Tapanila' - Tiina Saari® - Pasi Pyorid® - Katri Otonkorpi-Lehtoranta*

- Harri Melin®

Johdanto

Tassd artikkelissa tarkastelemme teollisuus-
tyontekijoiden valmiuksia ja halukkuutta jous-
taa tilanteissa, joissa heidén tyopaikallaan on
kohdattu dkillinen kriisi tai poikkeustilanne.
Kiinnostuksemme kohteena on teollisuusyri-
tysten resilienssi, joka ilmenee poikkeustilan-
teissa kehitettyini ja hyédynnettyiné joustavi-
na tydn organisoinnin ja tekemisen kaytantoi-
nd seki niistid saatuina oppeina ja kokemuksina.
Koska organisaatioiden resilienssissa eli muu-
tosjoustavuudessa ei ole kyse pelkistddn tyonte-
kijoiden joustamisesta (esim. Duchek 2020) tut-
kimme myos, miten tydnantajat vastavuoroises-
ti tukevat jamahdollistavat tyontekijéiden jous-
tavaa toimintaa ja osallistumista kriiseissa tai
poikkeustilanteissa. Lisdksi analysoimme tyon-
tekijoiden valmiutta ja halukkuutta joustaa tu-
levissa kriisitilanteissa.

Kriisitilanteilla tarkoitamme sek#d suuria
yritysten toimintaan voimakkaasti vaikuttavia
kriisejé ettd pienempid yritysten toiminnassaan
kohtaamia poikkeustilanteita. Hyvié esimerk-
keja suuremmista kriiseistd ovat 2020-luvun
alussa yhteiskuntia globaalilla tasolla ravistel-
leetkoronapandemia ja Venijin aloittama hyok-
kdyssota Ukrainassa. Molemmat ovat vaikutta-
neet moneen suomalaiseen teollisuusyritykseen
janiiden toimintaan. Niist4 kriiseistd on seuran-
nut muun muassa inflaation kiihtymista, raa-
ka-aine- ja komponenttipulaa seki tavanomai-
sesta poikkeavaa tuotteiden kysynnin vaihtelua.
Yhteistd eri kokoluokan Kkriisi- ja poikkeustilan-
teille on se, etti ne edellyttivit organisaatioilta
uudenlaisia ratkaisuja ja siten joustavuutta ja
uuden oppimista.

Hyddynndmme analyysissimme kemian-,
metalli- ja puutuoteteollisuusalojen tyonteki-
joiltd ja luottamushenkil6ilti keréttyé kyselyai-
neistoa seki samojen teollisuusalojen yritysten

T Katriina Tapanila, KT, KTM, tutkijatohtori, Tampereen yliopisto

2 Tiina Saari, YTT, yliopisto-opettaja, Tampereen yliopisto

3 Pasi Pyoria, YTT, yliopistonlehtori, Tampereen yliopisto

4 Katri Otonkorpi-Lehtoranta, YTT, yliopisto-opettaja, Tampereen yliopisto

5 Harri Melin, YTT, professori emeritus, Tampereen yliopisto
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johdon edustajien haastatteluja, jotka koskivat
tyontekijoiden joustamista kriiseissi sekd sen
vaikutuksia yritysten kriiseisti selviytymiseen.
Tyontekijoiden ja johdon edustajien ndkokul-
mien tuominen yhteen mahdollistaa monipuo-
lisen kuvan luomisen teollisuusyritysten resi-
lienssisté poikkeustilanteissa - silld varauksella
ettd haastatteluaineistomme kuvaa viimeaikai-
sista yhteiskunnallista kriiseistd menestyksek-
kéasti selvinneiti yrityksid. Epdonnistuneesta
kriisinhallinnasta aineistomme ei kerro, mutta
se tarjoaa esimerkkeji hyvisti ja suositeltavista
toimintatavoista normaalista poikkeavissa olo-
suhteissa.

Artikkelissa kysymme, mink&laista henkil6s-
ton ja tydnantajan vastavuoroista joustamista
erilaiset kriisi- ja poikkeustilanteet ovat teolli-
suusyrityksissi edellyttineet. Keskitymme tar-
kastelussamme joustaviin tyGjirjestelyihin seké
tyontekijoiden mahdollisuuksiin osallistua krii-
sien hallintaan ja niiden ratkaisemiseen. Lisiksi
pohdimme, mité poikkeustilanteista on opittu ja
miten néitd oppeja voitaisiin hyodyntéé varautu-
misessa tuleviin kriiseihin.

Organisaation resilienssi ja
vastavuoroinen joustavuus

Resilienssilli viitataan organisaatioiden ja yksi-
16iden kykyyn kohdata muutostilanteitaja oppia
niistd. Esimerkiksi Hillman ja Guenther (2021)
jaottelevat systemaattiseen kirjallisuuskatsauk-
seen perustuvassa tarkastelussaan organisatori-
senresilienssin kolmeen paiulottuvuuteen: resi-
lientti organisaatio kykenee poikkeusoloissa sel-
viytymaiin jayllapitiméiin toimintojaan, sopeu-
tuu ja mukautuu muuttuneisiin olosuhteiseen
seki oppii ongelmista ja uudistuu (ks. myo6s Kan-
tur & i§eri-Say 2012; Lengnick-Hall ym. 2011).
Duchek (2020) puolestaan nostaa selviytymisen
jasopeutumisen ohella térkeiksi resilientin or-
ganisaation ominaisuudeksi kyvyn ennakoida
erilaisia riskejé ja uhkia. Ennakointi on varau-
tumista ja valmistautumista muutoksiin, jotka
eivit ole vield tiedossa. Ennakointi l1ihenee ris-

kienhallinnan kisitetti. Riskienhallinnan tavoin

ennakoinnissaluodaan kiytintdja ja toteutetaan

erilaisia toimintoja, joilla edesautetaan vield rea-
lisoitumattomista muutoksista selviytymisté ja
niihin sopeutumista.

Janhosen (2018) mukaan resilienteissi or-
ganisaatioissa johtamisen tulee edistdé organi-
saation kykyad uudistua. Janhonen esittii Leeta,
Vargoaja Sevillei (2013) mukaillen, etté resilien-
tin organisaation keskeisimpid toimintatapoja
ovat ihmisid arvostava johtaminen ja kulttuuri,
vuorovaikutuksen rakentaminen sekd muutos-
valmiuden oppiminen. Niitd toimintatapoja
Janhonen kuvaa tarkemmin seuraavasti:

1. Thmisid arvostavalla johtamisella ja kulttuu-
rilla tarkoitetaan innovatiiviseen ajatteluun
kannustamista sekd osallistavaa ja yhteis-
td paatoksentekoa suosivaa kulttuuria. Sii-
né jokainen tuo organisaatioon térke#a tie-
toa organisaation tilanteesta, mika vahvistaa
johtamisen tilannetietoisuutta ja muutossig-
naalien havaitsemista. Resilienssid edisté-
vi johtaminen tukee organisaation oppimis-
tajajoustavuutta, mikd mahdollistaa organi-
saation jatkuvan sopeutumisen muuttuvassa
toimintaympaéristossa.

2. Vuorovaikutussuhteet organisaatiossa luovat
yhteenkuuluvuutta ja rakentavat luottamus-
ta, mik4 vahvistaa oppimista ja uudistumista
jasiten myos resilienssia. Vapaan vuorovaiku-
tuksen jatkuva yllidpito ja organisaation yksik-
korajat ylittava yhteistyé mahdollistavat yh-
teisen ideoinnin ja tiedonkulun. Resilienssin
vahvistamiseksi on tiarkedd aktiivisesti luoda
paikkoja yhteistyolle ja varata siihen aikaa.

3. Muutosvalmius mahdollistaa organisaatiol-
le eteenpéin pidsyn vaikeissakin tilanteis-
sa, joten sen oppiminen on keskeisti resi-
lienssin rakentamisessa. Organisaatot, joi-
den oppimistaidot ovat vahvat, pystyvit hah-
mottamaan nopeasti uudet tilanteet, hake-
maan tietoa paatoksentekoa varten seki te-
kemiin suunnitelmia kriiseihin varautumi-
seksi. (Janhonen 2018.)
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Resilienssin konkreettisia ilmenemismuo-
toja ovat joustavat tyojirjestelyt, jotka vaikut-
tavat suoraan tyontekijoiden tekemiin tyohon
tai heidédn tyosuhteeseensa. Reilly (2001) kuvaa
viisi joustavien tyojirjestelyjen tyyppié: jous-
tavuus tyotehtavissa, tyontekijoiden masrassa,
tybGajoissa, tyon tekemisen paikassaja palkoissa.
Joustavuus tyotehtidvissd on esimerkiksi mo-
nitaitoisuutta eli tyontekijét pystyvit tyokier-
toon tai tekemé#in muitakin tehtévid pidasialli-
sen tehtdvinsa lisdksi. Tyontekijoiden méadraan
liittyva joustavuus tarkoittaa esimerkiksi mis-
ridaikaisia tydsopimuksia ja vuokratyon kayt-
tod. Joustavuus tydajoissa merkitsee tyovoi-
man tehokasta kayttoa liiketoiminnan tarpeita
vastaavasti. Siihen kuuluvat esimerkiksi vuo-
rotyot, tybaikaliukumat, palkalliset tai palkat-
tomat ylity6t ja joustava tyoviikko, joissa viikon
tyot tehdédin viikkoa lyhyemmissé ajassa. Tyon
tekemisen paikkaan liittyva joustavuus viittaa
esimerkiksi etéityon tekemiseen. Palkkoihin liit-
tyvi joustavuus puolestaan tarkoittaa sité, etti
tyonantajalla on mahdollisuus nostaa tai laskea
tyostd maksettavaa korvausta esimerkiksi talo-
udellisen tilanteen tai yrityksen suoriutumisen
mukaan. (Reilly 2001, 28-39.) Niiden joustavien
tybaikajarjestelyjen lihtokohtana ovat pdédsiaén-
toisesti tydnantajien intressit.

Resilienssi edellyttdd vastavuoroista jousta-
vuutta tydnantajan ja tyontekijoiden valill. Pel-
kit tyonantajien intresseihin perustuvat jous-
tot eivit kanna pitkille (Jirvensivu 2007; Kevét-
salo 1999). Resilienssii vahvistavat henkilostoa
arvostavan ja osallistavan johtamiskulttuurin
omaksuminen, vahvat henkildston nakemyksia
kunnioittavat vuorovaikutussuhteet seki val-
mius oppia vaikeistakin muutoksista, jotta orga-
nisaatio voi menestyd muuttuvassa toimintaym-
péristossa. Tissd artikkelissa ymmérramme re-
silienssin laajana kattokisitteen4, jota erilaiset
joustavat tyojirjestelyt ja osaamisen joustava
hyodyntdminen kriisitilanteissa konkreettisesti
tyopaikkatasolla ilmentévét.
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Joustavuus teollisuustyossi

Koronapandemian aikana monissa organisaa-
tioissa joustettiin tyon tekemisen paikan suh-
teen, ja etenkin toimihenkil6t siirtyivit nopeas-
ti etdtyohon. Suomessa etityoaste olikin koro-
napandemian alussa Euroopan korkeimpia. Ti-
lastokeskuksen mukaan enimmilld&n noin puo-
let palkansaajista teki Suomessa etéity6td vuonna
2020 (Sutela 2020), vastaava osuus oli Euroopan
elin- jatydolojen kehittdmissiitio Eurofoundin
(2020) selvityksessi jopa 59 prosenttia. Tyonte-
kijaasemassa olevista teki etétydtd vuonna 2021
vain 3 prosenttia, kun ylemmisté toimihenki-
16istd osuus oli 59 prosenttia ja alemmista toi-
mihenkilGistdkin 38 prosenttia (Sutela & Parné-
nen 2021, 12). Etatyomahdollisuus onkin koro-
nakriisissa jakanut palkansaajakunnan jyrkésti
kahtia (Sostero ym. 2020).

Kaikkea suorittavaa tyotd, kuten teollisuus-
ty6téd, on kuitenkin mahdotonta siirtdd etdna
tehtdviksi: tuotantokoneet eivit siirry kotiin ku-
ten tietokoneet. Korona-aikana suorittavan tyon
tekijoistd vain joka kymmenes arvioi, ettd heidan
tyotehtivinsi olisi edes periaatteessa mahdol-
lista siirtéd tyopaikalta kotona tehtaviksi (Sutela
& Piarnénen 2021). Teollisuustyontekijoista vie-
lakin pienempi osuus, vain viisi prosenttia, voisi
oman arvionsa mukaan tehdi etéityotd (Anttila
2021, 6). Teollisuustyontekijit jatkoivat siis ko-
rona-aikana tyotdan tehtaissa, miké vaati tyon-
tekijoiltd monenlaista joustavuutta, kuten so-
peutumista uusiin turvallisuusmééréyksiin ja
tyoskentelyd epdmukavissa suojavarusteissa
(Saari ym. 2023).

Tyoén tekemisen paikan sijaan teollisuus-
tyontekijit voivat joustaa tydajoissa. Esimer-
kiksi koronapandemian aikana tehtaissa toteu-
tettiin lomautuksia ja tyovuorojen muutoksia
tuotannon kasvu- tai supistamistarpeiden mu-
kaan. Erilaiset kriisitilanteet vaativat siis tyon-
tekijoiltd joustavuutta, mutta vaikutusmahdol-
lisuudet omaan tyohon ovat teollisuustydssia
melko vihiiset normaalioloissakin (Melin &
Saari 2021; 2023). Teollisuusliiton jasentutki-
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muksen (2023) mukaan tyon autonomia on edel-
leen vihentynyt viime vuosien aikana. Kun mah-
dollisuudet vaikuttaa ty6hon ovat vihiiset, he-
rad kysymys, jadko joustaminen tyOajoissa teol-
lisuustyontekijoiden ainoaksi toimintakeinoksi
kriisitilanteissa?

Tdssd tutkimuksessa kiinnitimme jous-
tavien tyoaikajarjestelyiden lisiksi huomiota
teollisuustyontekijoiden osaamisen hyddynté-
miseen kriisitilanteissa. Tyontekijoiden osaa-
misen hyddyntdminen on térkei resilientin ja
oppimiskykyisen organisaation tunnuspiirre
(Janhonen 2018). Tarkastelemme, missd m#i-
rin teollisuustyontekij6illa on mahdollisuuksia
hytdyntida ammatillista osaamistaan ja taitojaan
seki soveltaa uusia ideoita poikkeustilanteissa.

Aineisto ja menetelmiit

Tutkimusaineistomme on kerétty Tyosuojelu-
rahaston rahoittamassa Teollisuustyontekijoi-
den toimintakriisitilanteissa - joustavuuden eh-
dot ja kdytdnnot -tutkimushankkeessa. Aineis-
to koostuu huhti-toukokuussa 2023 toteutetun
teollisuustyontekijoille ja luottamushenkil6ille
kohdistetun kyselyn vastauksista seki timén ar-
tikkelin kirjoittajien touko-elokuussa 2023 teke-
misti teollisuusyritysten johdon haastatteluista.
Seka kyselyn vastaajat ettd haastateltavat edus-
tivat kemian-, metalli- ja puutuoteteollisuutta.
Kysely toteutettiin yhteistyossd Teollisuuslii-
ton kanssa.

Kysely kohdistettiin Teollisuusliiton kemian-,
metalli- ja puutuoteteollisuuden tyontekijoista
koostuvalle jasenpaneelille, johon kuuluu 1960
henke# (kun piddluottamusmiehet poistettu),
ja samojen teollisuusalojen pdiluottamusmie-
hille, joita 0li 1280 henkeé. Vastauksia saatiin yh-
teensé 1562 vastaajalta, joista 983 oli tyonteki-
joitd ja 579 padluottamusmiehid, jolloin kyselyn
vastausaktiivisuus oli yhteensé noin 48 prosent-
tia (tyontekijoilld 50% ja paidluottamusmiehilld
45%). Kaikki vastaajat olivat Teollisuusliiton j&-
senid ja heidit tavoitettiin liiton kautta. Teolli-
suudessa palkansaajien jirjestdytymisaste on

63,4 %, kun kaikkien palkansaajien keskuudessa
se on 54,7 % (Ahtiainen 2023, 40). Jisenpanee-
liin kuuluminen on vapaaehtoista, joten siihen
hakeutunee tyontekijoité, jotka ovat kiinnostu-
neita tyon kehittdmisests, samoin kuin luotta-
musmiehiksi hakeutuvat aktiiviset tyontekijat.
Vastaajat ovat siis valikoitunut ryhmé, mika on
voinut vaikuttaa tutkimuksen tuloksiin.

Kyselyn kysymykset koskivat joustavia tyo-
jarjestelyitd, johtamista ja viestintéé kriisitilan-
teissa sekd valmiuksia kriisien kohtaamiseen.
Tyontekijoiden joustohalukkuutta kartoitettiin
seuraavalla kysymyksella: Jos tydpaikkaasi koh-
taisi tulevaisuudessa dkillinen kriisi (esimerkiksi
koronapandemian kaltainen poikkeustilanne),
olisitko valmis seuraaviin joustoihin? 1) Ylitoi-
den tekeminen, 2) Tyéajan lyhentdminen, 3) Lo-
mien siirtdminen, 4) Vuorotyohon siirtyminen tai
vuorojen muuttaminen (esim. yétyd), 5) Etdtyo-
hon siirtyminen (jos se olist tydsi puolesta mah-
dollista), 6) Vapaaehtoinen lomautus, 7) Muut
Joustot, kerro minkdlaiset. Vastausvaihtoehdot
olivat: kyll4, tilanteen mukaan, en. Edellisen ky-
symyksen jatkokysymyksené oli: Kuinka pitkdksi
aikaa olisit valmis sitoutumaan em. joustoihin?
Vastausvaihtoehdot olivat: 1 viikon, 2-3 viikkoa,
1kuukauden, 2-3 kuukautta, yli 3 kuukautta, en
0saa sanoa.

Osaamisen hydodyntiamisesti poikkeustilan-
teissa kysyttiin seuraavasti: 1) Pystytké tyossdsi
kdyttdmddn ammatillista osaamistasi laajasti?
2) Voitko kdyttdd osaamistasija taitojasi tuotan-
toty6hén vaikuttavissa kriisitilanteissa ja niiden
ratkaisussa? 3) Onko sinulla mahdollisuutta so-
veltaa tyéssdsi uusia ideoita? 4) Entd olisiko si-
nulla mahdollisuutta soveltaa uusia ideoita tyds-
sdsi myos kriisitilanteissa ja niiden ratkaisemi-
sessa? Vastausvaihtoehdot olivat kyll4, jossain
maéirin ja ei.

Kriisien ratkaisemiseen osallistumishaluk-
kuutta ja mahdollisuutta tiedusteltiin kyselyssa
seuraavilla kysymyksilla: 1) Olisitko valmis osal-
listumaan kriisin ratkaisemiseen yhdessd johdon
kanssa? ja 2) Jos tyépaikkaasi kohtaisi dkillinen
kriisi, ottaisiko johto tyontekijit mukaan kriisin
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ratkaisuun? Vastausvaihtoehdot molempiin ky-
symyksiin olivat kyll4, jossain méaérin ja ei.

Haastatteluaineisto koostuu seitsemésti teol-
lisuusyritysten ylimmén johdon ja keskijohdon
haastattelusta. Haastateltavia oli yhteensi kah-
deksan ja he edustivat kuutta eri puolilla Suomea
sijaitsevaa yritystd. Haastateltavat tavoitettiin
tyOnantajaliittojen seké tutkijoiden verkosto-
jen kautta. Toteutimme haastattelut Zoom-vi-
deopuhelusovelluksella lukuun ottamatta yhta
puhelimitse toteutettua ja yhtd Tampereen yli-
opiston tiloissa tehtyd haastattelua. Etdhaas-
tattelut mahdollistivat eri puolilla Suomea si-
jaitsevien yritysten johdon haastattelemisen.
Haastatteluista kuusi oli yksil6haastatteluja ja
yhteen osallistui kaksi haastateltavaa. Haastat-
telujen kesto vaihteli 45 minuutista tuntiin ja
40 minuuttiin. Haastattelut tallennettiin ja lit-
teroitiin sanatarkasti; litteroitua tekstis kertyi
yhteensi 65 A4-kokoista sivua.

Haastattelujen teemoina olivat yrityksen ai-
emmat kokemukset toiminnasta kriisitilan-
teissa, kriisien hallinnan suunnittelu ja tulevai-
suuden kriisit. Vastavuoroiseen joustavuuteen
kriisitilanteissa liittyivit erityisesti seuraavat
haastattelukysymykset: 1) Millaisia toimenpi-
teitd yrityksen kohtaamat kriisit ovat vaatineet
yritykseltd ja millaista joustavuutta ne ovat vaa-
tineet suorittavaa tyétd tekeviltd tyontekijoiltd?ja
2) Palkittiinko tyéntekijéitd heiddn joustavuudes-
taan? Joustavuus oli kuitenkin haastatteluissa
lapileikkaava teema, jota kisiteltiin muidenkin
kysymysten kohdalla. Tyontekijoiden osaami-
sen hyodyntimiseen ja osallisuuteen kriisitilan-
teissa liittyvét erityisesti seuraavat kysymykset:
D Pyritddnko yrityksessdnne hyddyntdmdcdn suo-
rittavaa tyétd tekevdn henkiloston osaamista krii-
sitilanteissa toimimisessa tai nithin varautumi-
sessa ja jos niin miten? ja 2) Osallistuivatko suo-
rittavaa tyétd tekevdt tyontekijdt kriisitilanteen
hoitamiseen tai ratkaisuehdotusten esittimiseen
Jjajos niin miten?

Haastatteluaineiston analyysissd hyodyn-
nettiin teemoittelua. Teemoittelussa keskityt-
tiin vastavuoroista joustamista vaatineisiin eri-
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laisiin kriisi- ja poikkeustilanteisiin, joustaviin
tyojarjestelyihin seké tyontekijoiden mahdolli-
suuksiin osallistua kriisien hallintaan ja niiden
ratkaisemiseen. Liséksi poikkeustilanteiden ku-
vauksia teemoiteltiin sen mukaan, mité yrityk-
sissé oli opittu tyontekijoiden toiminnasta krii-
sitilanteissa.

Tutkimuksemme tuloksia ja niiden yleistet-
tavyyttd arvioitaessa tulee huomioida tutkimuk-
sen kohdistuminen teollisuuteen. Kyselyaineis-
ton havainnot kertovat ammattiliittoon kuulu-
vien teollisuustyontekijéiden muutosvalmiu-
desta. Haastatteluaineisto puolestaan tuo esiin
kuutta yritystid kolmella eri teollisuudenalalla
edustavien esihenkildiden nikemyksia kriisiti-
lanteista. Tutkimukseen valitut yritykset ovat
”"menestystarinoita” (Juuti 2012), esimerkkeja
resilienteistd organisaatioista, joilla on ollut hy-
vit valmiudet pérjité ja uudistua viime vuosien
taloudellisesti epdvarmoissa olosuhteissa.

Tulokset

Tyontekijit joustavat, kunhan siitid
arvostuksen lisdksi palkitaan

Kyselyaineistomme analyysin perusteella teolli-
suustyontekijoilta 16ytyy resilienssii ja valmiut-
ta erilaisiin joustoihin, jos niité #killisen tyo6-
paikkaa kohdanneen kriisin vuoksi tarvitaan (ks.
kuvio 1). Kaksi kolmesta vastaajasta olisi valmis
siirtymain etatyohon, jos se tydnkuvan puolesta
olisi mahdollista, neljidnnes olisi valmis tdhén ti-
lanteen mukaan, mutta joka kymmenes ei koke-
nut olevansa valmis etdtyohon lainkaan. Vaikka
teollisuudessa vain pieni osa ty6tehtivisté sopii
muualla kuin varsinaisella tydpaikalla suoritet-
taviksi, etdtyovalmiuden voidaan tulkita kerto-
van yleisesti halukkuudesta toimia joustavasti
dkillisessi poikkeustilanteessa. Vastaajista viisi
prosenttia oli sitd mielt4, ettd etéityo olisi ylipaa-
tdédn mahdollista heidén tehtévissaéan.
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Kuvio 1. Jos tydpaikkaasi kohtaisi tulevaisuudessa yllattava kriisi, olisitko valmis seuraaviin

joustoihin? (n=1553)

Joustavista tydaikajirjestelyisté ylitoiden te-
keminen saa teollisuustyontekijoilti eniten kan-
natusta. Kuten kuviossa 1 on esitetty, dkillisen
kriisin kohdatessa tyopaikkaa noin joka kolmas
vastaaja olisi valmis ylit6ihin ja puolet harkitsisi
asiaa tilanteen mukaan. Vain yhdeksén prosent-
tia ei suostuisi lainkaan ylit6ihin. Halukkuutta
joustaa kriisitilanteissa 10ytyy my6s kysymyk-
sissd tydajan lyhentdmisestd, vuorotyohon siir-
tymisesta tai tyovuorojen muutoksista seké lo-
mien siirtdmisestd. Enemmistd olisi valmis néi-
hin joustoihin. Sen sijaan vapaaehtoinen lomau-
tus saa vihemmén kannatusta, 40 prosenttia
teollisuustyontekijoisti ei olisi tihén lainkaan
halukkaita edes poikkeustilanteessa. Todenné-
koisestilomautukseen suostumista pidetéén vii-
mesijaisena joustona siksi, ettd kokoaikainen lo-
mautus tarkoittaa tydvelvoitteen lakkaamista ja
siten palkanmaksun keskeytymistd. TAma mer-
kitsee paitsi epdvarmuutta tyon jatkumisesta
myo0s tuntuvaa tulojen menetystd ansiosidon-
naisesta tyottomyysturvasta huolimatta.

Haastatteluissa yritysten johdon edusta-
jat kuvasivat, kuinka koronapandemian aikana
tyontekijit joustivat monin tavoin. Esimerkiksi

kemianteollisuuden yrityksessé, jonka valmista-
mien hygieniatuotteiden kysynté kasvoi korona-
pandemian seurauksena, tyota siirryttiin teke-
méiin aikaisempaa useammassa vuorossa ja so-
vittuja lomia siirrettiin:

”Normaalitilanteessa tehdddn vaan pdivdvuo-
roa. [...] Mutta sitten kun tarvetta tuli, ruvettiin
tekemddn aamu- ja iltavuorossa. Sitten ruvet-
tiin tekemddn katkeavassa kolmivuorotydssd.
Jasitten katkeamattomassa kolmivuorotydssd.
Ja tdtd vaihdeltiin aina tarpeen mukaan. [...]
Jos ajattelee tyéntekijoitd, niin hehdn jousti
than hirveesti. He olivat valmiita tekemddn
kahta vuoroa perdjcdlkeen ja hyvdksyivdt sen,
ettd nyt taas tyoaikamuoto muuttuu.” (Kemi-
anteollisuusyritys 1)

Tédssd organisaatiossa tyontekijéiden jousta-
vuutta arvostettiin suuresti, koska muutostahti
oli koronan seurauksena ollut todella nopea ja
kasvaneeseen kysyntdian vastaaminen olisi ol-
lut mahdotonta ilman tyontekijoiden jousta-
vuutta. Paiviavuorosta kolmivuorotyohon siirty-
minen on suuri muutos, johon lihteminen vaatii
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tyontekijoilti korkeaa sitoutuneisuutta tyénan-
tajaansa. Tybaikojen tiedetddn myds vaikutta-
van seki terveyteen ettd tydturvallisuuteen, ja
esimerkiksi vuorotyohon voi liittya riskejé riip-
puen tyotehtivien luonteesta ja kuormittavuu-
desta seki tyontekijan yleisestd terveydentilasta
jaidstid (Karhulaym. 2016). My0s toisessa kemi-
anteollisuuden yrityksessd pandemia aiheutti
kysyntépiikin, johon yritys tuskin olisi pystynyt
vastaamaan ilman henkilston poikkeuksellista
joustavuutta ja muutosvalmiutta:

?Vaikka ne joutuivat sitten siel salin puolella
tekemdidin toitd hiki hatussa ennen ku saatiin se
seitsemdnpdivdnen viikko muuten rullaamaan,
niin sitdhdn oli pakko tehd sit ylitéind ja ndin.
[...] Vastuuntunto on tosi kovaa.” (Kemianteol-
lisuusyritys 2)

Ylla siteerattu kemianyrityksen johtaja ker-
toi, ettd yllattavissi tilanteessa tyontekijit jous-
tivat totutusta tydajasta ja kantoivat vastuuta
toiminnan tuloksellisuudesta. Johtaja kuvasi ti-
lannetta pakoksi, jossa tyontekijoiden vastuun-
tunto oli ensiarvoisen tirke#dd. Hinenkin pu-
heessaan korostui arvostus tyontekijoiden jous-
tavuutta kohtaan. Samankaltaisen kuvauksen
esitti myos puutuoteteollisuutta edustavan yri-
tyksen johtaja. Koronapandemia oli puutuote-
yritykselle merkittdva poikkeustilanne, joka yl-
lattden merkitsi huomattavaa tilauskannan kas-
vua. Tuotantovolyymien noustessa pelkét tyo-
aikajoustot eivit kuitenkaan valttamatta riité.
Kiiretilanteissa yritys rekrytoi vuokratyonteki-
joité, joiden perehdytys kysyy vakituisten tyon-
tekijoiden aikaa ja osaamista:

”Kylldhdn meiddn tyontekijdt joutuivat veny-
mddn hyvinki siind sekd oman tyén osalta, tyé-
mddrien osalta, mutta myds perehdyttdmisen
osalta. Lomien siirtdmistd, venymistd tyGpdivin
atkana, yksivuorotydstd kaksivuorotyéhén stir-
tymistd, kaksivuorotydstd kolmivuoroty6héon
stirtymistd.” (Puutuoteteollisuusyritys 1)
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Uusien tyontekijoiden perehdyttdminen
oman tyon ohella tuli haastatteluissa esiin yh-
tend tyotehtéiviin liittyvina joustamisen muo-
tonakasvaneen tuotannon tilanteissa. Perehdyt-
tdmiseen osallistui my0s sellaisia tyontekijoita,
joiden tyotehtéviin se ei normaalitilanteessa
kuulunut. Joidenkin haastattelemiemme joh-
tajien mukaan erityisesti koronakriisi osoitti
tarpeen myos tyontekijéoiden moniosaamiselle,
jota pidettiin jopa yhteni olennaisena tekijani
kriisisté selviytymisessé. Sen katsottiin lisddvén
joustavuutta, silld se mahdollistaa tyontekijoi-
den siirtimisen tehtévisti toiseen ja esimerkiksi
toisella tuotantolinjalla ty6skentelyn tilanteen
niin vaatiessa:

*Jos toisella linjalla ollaan tupella ja toisella
linjalla on pikkusen reservid, niin ei jddhd pyo-
rittelemddn peukkuja vaan monitaitoisuus ja
sen kautta toisten linjojen tukeminen.” (Puu-
tuoteteollisuusyritys 1)

Koronapandemia ja Ven&jan hyokkiyssota
Ukrainassa aiheuttivat kysynnin vaihteluiden
lisdksi my6s raaka-aineiden ja komponenttien
saatavuusongelmia, joiden seurauksena tuo-
tanto saattoi hetkellisesti keskeytyi. Kun ti-
lanne korjaantui, viiveisti puolestaan aiheutui
tarvetta kiristia tyotahtia. Ndin ollen my6s saa-
tavuusongelmat ja niistd seuranneet tilanteet
vaativat joustoa tybajoissa, kuten metalliteolli-
suuden yrityksessi pekkaspiivien tai joustotun-
tien kdyttod tuotannon viliaikaisesti katketessa.
Toisessa metalliteollisuusyrityksessi saatettiin
komponenttipulan kohdatessa tehd4 lyhennet-
tyd tyoviikkoa siten, ettd neljéni paivina tehtiin
ylitoité ja viides paivi pidettiin vapaata, jos tima
sopiyhteen tavarantoimitusaikataulujen kanssa.

Tyontekijoitd myos palkittiin joustavuudesta.
Hygieniatuotteita valmistavassa kemianyrityk-
sessd joustavuudesta palkittiin ennen kaikkea
taloudellisesti. Koronapandemian rauhoituttua
tyontekijoille myonnettiin palkallisia vapaapéi-
vid ja tyontekijit hyotyivit yrityksesséd kdytossa
olleestatavoitepalkkiojarjestelmaisti. Haastatel-



Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2024

Artikkeleita

lun johtajan mukaan henkil6st6 koki, ettéd hei-
dén ty6tadn arvostetaan ja etté heilld on koro-
nakriisissd merkityksellinen tehtéva. Ylldttden
my0s sairauspoissaolot vihenivit, miki voidaan
tulkita siten, ettd yrityksessd onnistuttiin sovit-
tamaan vastavuoroisesti yhteen seké yrityksen
ettd tyontekijéiden edut. Vuorotyohon siirryt-
tdessd esimerkiksi otettiin huomioon perheti-
lanne ja muut yksil6lliset syyt tydaikoja jarjes-
teltdessd. Aiemmista tutkimuksista tiedetdin,
ettd normaaliolosuhteissakin henkiloston vai-
kuttamismahdollisuudet uusiin ty6aikajérjeste-
lyihin edistévit sité, ettd joustavuuden tarkoitus
sisdistetddn ja tavoitteisiin sitoudutaan (Uhma-
vaara ym. 2003).

Kysynndn nopea kasvu on ”positiivinen
kriisi”, mutta dkillinen kysynnén lasku on kriisi
sanan varsinaisessa merkityksessa. Néissa ti-
lanteissa osassa tutkimistamme yrityksistd on
jouduttu tekeméin kipeitédkin ratkaisuja, kuten
koko henkil6st6ad koskevia sopeuttamistoimia
eli muutosneuvotteluiden kautta irtisanomi-
sia, irtisanomisperusteisia tehtivimuutoksia,
toistaiseksi voimassa olevia ja mééraaikaisia lo-
mautuksia seki lomien siirtdmistd. Puutuote-
teollisuusyrityksen edustaja kertoi, kuinka ko-
ronan jilkeen rakentamisen volyymit ylldttden
puolittuivat, mika aiheutti heille taloudellisen
kriisin ja tarpeen muutosneuvotteluille. Vaikka
rakennusalan syklisyys tiedostetaan hyvin, ta-
loussuhdanteiden vaihtelut ovat aina vaikeasti
ennakoitavissa ja siten niin tyontekijoiden kuin
yritystenkin nikokulmasta dkillisia kriisitilan-
teita. Yhtena ratkaisuna kysynnén laskuun alet-
tiin kemianteollisuuden yrityksessi kiyttdméa&n
joka tyoviikosta yksi pdiva tuotantotyontekijoi-
den kouluttamiseen, jotta heiti ei tarvitsisi lo-
mauttaa. Tima kaytinto ilmentd4 tyonantajan
vastavuoroista joustavuutta yrityksen kohtaa-
massa poikkeustilanteessa.

Tyontekijoiden osaamisen
hyédyntamisessi on kehittimisen varaa

Kyselyaineistomme mukaan teollisuustyonteki-
joilla olisi joustohalukkuuden lisiksi vahva val-
mius osallistua my6s kriisien ratkaisemiseen.
Jopa 75 prosenttia vastasi “kylla” kysymykseen
”Olisitko valmis osallistumaan kriisin ratkaise-
miseen yhdessé johdon kanssa?”, 24 prosenttia
vastasi sithen ”jossain méérin” ja vain yksi pro-
sentti “ei”. TyOntekijit olivat kuitenkin epéile-
viisid sen suhteen, otetaanko heitd mukaan krii-
sitilanteiden ratkaisuun. Vain 13 prosenttia vas-
tasi”kyll4” kysymykseen: “Jos tyopaikkaasi koh-
taisi #killinen kriisi, ottaisiko johto tyontekijat
mukaan kriisin ratkaisuun?” Vastaajista 45 pro-
senttia arveli, ettd tyontekijit otettaisiin mu-
kaan kriisin ratkaisuun jossain méérin ja 39 pro-
senttia oli sitd mielt4, ettd tyontekijoiti ei otet-
taisi lainkaan mukaan.

Vaikka tyontekijit arvelivat voivansa osal-
listua organisaation tasoisten kriisitilanteiden
ratkaisuun melko vihin, enemmisto heisté koki,
etti heilld on mahdollisuus kiyttdd osaamistaan
ja taitojaan tuotantoty6hon vaikuttavissa krii-
sitilanteissa ja niiden ratkaisuissa ainakin jos-
sain méirin (ks. kuvio 2). Enemmisto6ll4 on myos
mahdollisuus soveltaa uusia ideoita vastaavissa
tilanteissa. Kaikilla téllaisia mahdollisuuksia ei
tosin ole. Joka kuudes ei katso pystyviansa hyo-
dyntdméidn osaamistaan kriiseissd. Viidennes
puolestaan kokee, ettei pysty soveltamaan uu-
sia ideoita poikkeustilanteissa.
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Kuvio 2. Osaamisen hyddyntaminen poikkeustilanteissa (n=1562)

Kuten kuviossa 2 esitetéén, teollisuustyonte-
kijoiden ndkemykset mahdollisuuksistaan kiyt-
tééd osaamistaan ja soveltaa uusiaideoita eroavat
sen mukaan, onko kyse tyOsti yleisesti vai erityi-
sesti poikkeustilanteissa toimimisesta. Laajasti
ammatillista osaamistaan yleisesti ty0ssi kokee
voivansa kiyttdd hieman yli puolet tyonteki-
jOistd (562 %), kun kriisitilanteissa osuus painuu
reilusti alle puoleen (40 %). Uusia ideoita kokee
voivansa normaalioloissa soveltaa reilu kolman-
nes (36 %) jakriisitilanteissa alle kolmannes (29
%). Poikkeustilanteissa teollisuustyontekijit ei-
vit siis koe pystyvinsi kiyttiméin osaamistaan
ja soveltamaan uusia ideoita siind méairin kuin
normaalitilanteessa. Tdmi on ongelmallista,
koska tyontekijoiden osallisuus on olennainen
osa Kkriisitilanteissa tarvittavaa resilienssié, ku-
ten esimerkiksi Janhonen (2018) on korostanut.
Yllattavissé kriisitilanteissa tdrkedd on tyonteki-
joiden osallistaminen kriisinhallintaan ja se, ettd
jokainen tyontekija mahdollisuuksiensa mukaan
pystyisi hyddyntdméin osaamistaan uusien toi-
mintatapojen kehittdmisessa.

Ammatillisen osaamisen ja taitojen hyodyn-
tdminen samoin kuin uusien ideoiden sovelta-
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minen poikkeustilanteissa kertoo henkiloston
ja organisaation resilienssisti. Tyontekijoiden
mahdollisuus kiyttda monipuolisesti osaamis-
taan ja ideoida uutta ovat perusedellytys muu-
tostilanteissa oppimiselle, mikd on yksi kes-
keisimmisté resilientin organisaation tunnus-
merkeistd. Tyontekijoiden ideoita haluttaisiin
hyodyntii kaikissa tutkimissamme yrityksissé,
koskaniissé jaetaan ymmarrys siité, ettd kaikkia
tarvitaan: “Kukaan ei voi tietdd kaikkea. Kaikilla
on mahdollisuus nostaa niitd ideoita esille”, ku-
ten haastattelemamme metalliteollisuusyrityk-
sen edustaja sanoi. Tyontekijéiden osaamisen
katsottiin voivan tiydentdi johdon ymmérrysti
kriisien ratkaisusta. Johdon edustajat toivoivat
tyontekijoiltd ajatuksia ja ideoita siitd, miten
kriisitilanne voitaisiin hoitaa paremmin, silld ke-
mianteollisuutta edustaneen johtajan mukaan
?joskus voi ldhtee johdollaki niin sanotusti lau-
kalle jonkun kriisin hoitamisen kanssa”.
Suorittavaa tyota tekevien mahdollisuudet
ratkaista kriisitilanteita itsendisesti riippuvat
kriisin luonteesta. Tyontekij6illd on johdon
haastattelujen mukaan paremmat mahdollisuu-
det ratkoa pienempii, kiytdnnon tuotantotyossa
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ilmenevié poikkeustilanteita kuin osallistua suu-
rempien, koko organisaation tasoisten kriisien
ratkaisemiseen. Erdsissi puunjalostusalan yri-
tyksessd on rakennettu kulttuuria, jossa

?Ldhtékohtaisesti ongelmat ratkaistaan aina
mahdollisimman ldhelld sielld, missd se on-
gelma on. Sieltd yleensd ne parhaat ratkaisut
loytyy. [...] Jos se on sitd pdivittdiseen tekemi-
seen liittyvdd ongelmanratkaisua, niin sitd voi
hyvinkin itseohjautuvasti ratkoa.” (Puutuote-
teollisuusyritys 1)

Poikkeustilanteessa suorittavan tyon tekijit
voivat siis ratkoa omia tyotehtéividan koskevia
ongelmia, jaheidén luotetaan olevan tyonsé par-
haita asiantuntijoita. Ongelmista ei siis 1ihdeta
vilittomaésti “viestimddn ketjussa ylospdin”, ku-
ten puutuoteyrityksen johtaja sanoi, vaan rat-
kaisun uskotaan 16ytyvén usein tuotantotyonte-
kijoiden osaamisesta. Toisaalta osa haastattele-
mistamme johtajista totesi, ettd tyontekijoiden
odotetaan ilmoittavan eteenpéin, jos he havait-
sevat tyossdin ldhelti piti -tilanteita, riskeji tai
muutoksia koneissajalaitteissa. Hyviksikdytén-
noksi oli havaittu myos tyontekijoiden osallis-
taminen jatkuvaan kehittimiseen. Esimerkiksi
tutkimassamme metalliteollisuuden yrityk-
sessi tehtiin sddnnollisesti kyselyita tyossa ha-
vaituista ongelmakohdista ja toteutettiin ideoin-
titalkoita ja -haasteita. Monessa yrityksessé oli
kéytossd perinteinen aloitejérjestelma4, ja hyo-
dyllisié aloitteita tehneiti tai muuten aktiivisesti
kehittdmiseen ja osaamisensa jakamiseen osal-
listuneita tyontekijoité palkittiin rahallisesti.

Uusien ideoiden soveltaminen ei kuiten-
kaan tarkoita “sdveltdmistid”, kuten haastattele-
mamme metalliteollisuusyrityksen esihenkil6
korosti. Etenkiin tyoturvallisuuteen liittyvista
sddnnoisti ja médrayksista ei voi poiketa kriisi-
tilanteissakaan:

*Turvallisuus on meille tdrkedd, niin itse
asiassa el saa sdveltdd, koska sevoi olla vaaral-
lista. [...] Tdmd el tarkoita sitd [naurahtaa] ett-
etkd voi ehdottaa ja tulee ehdottaa ja tunnistaa
niitd tilanteita, mutta katkista niistd vaihtoeh-
doista tdytyy tunnistaa etukdteen sithen liitty-
vdt riskit. [...] Et el saa tehdd kontrolloimatto-
mia muutoksia.” (Metalliteollisuusyritys 1)

Kemianteollisuusyritystd edustaneen joh-
tajan mukaan yrityksen kohtaamista kriiseisté
on opittu, ettd arvostusta voi osoittaa antamalla
tyontekijoille mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa myos kriisitilanteissa. Haastattelemamme
johtajan mukaan:

”Koska silloin kun ihminen kokee, ettd hdntd ar-
vostetaan, hdn on tdrkee. [Kun] hdn pddsee itse
vatkuttamaan, niin silloin hdn myés tavallaan
antaa enemmdn.” (Kemianteollisuusyritys 2)

Puutuoteteollisuusyritystid edustaneen joh-
tajan mukaan tyontekijéiden valmiutta toimia
kriisitilanteissa lisda luottamus tyontekijoiden
jajohdon vilill4, jota rakennetaan yllapitadmalla
jatkuvaa keskusteluyhteyttd. Hygieniatuotteita
valmistavan kemianteollisuusyrityksen johtaja
puolestaan kertoi, ettd heidén yrityksensé koh-
taamissa kriisitilanteissa opittiin yhteishengen
luomista, joka vahvisti uskoa siihen, ettid “yh-
dessd kylld selvitddn”.

Tekemédmme teollisuusyritysten johdon haas-
tattelut antoivat hieman tyontekijoiden vasta-
uksista koostuvaa kyselyaineistoa myonteisem-
mén kuvan tydntekijoiden osallistumisesta ja
heidin osaamisensa hyddyntdmisesti kriisiti-
lanteissa. Johto ymmaérsi tyontekijoiden osal-
listumisen térkeyden ja yrityksissi oli kehitetty
kaytiantoja tyontekijoiden osaamisen hyodynta-
miseksi. Naméi kiytdnnot kuitenkin painottuivat
suurelta osin tyontekijoiden omaan ty6hon vai-
kuttamiseen jaenemman normaali- kuin kriisi-
tilanteessa toimimiseen.
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Yhteenveto ja johtopéiatokset

Tidssé artikkelissa olemme tarkastelleet teolli-
suustyontekijoiden joustohalukkuutta ja -val-
miutta kriisitilanteissa seki sitd, miten tyonan-
tajat vastavuoroisesti tukevat ja mahdollistavat
tyontekijoiden joustavaa toimintaa poikkeus-
oloissa. Enemmist6 teollisuusyontekijoistd on
valmis joustamaan tyajoissaan. Etidtoihin olisi
valmis suurin osa, jos se vain tyén puolesta olisi
mahdollista. Ylit6ihin on valmis nelja kymme-
nesti, ja tilanteen mukaan ylit6ihin ovat suostu-
vaisialdhes kaikki kyselyaineistomme vastaajat.
Viime vuosien kriisitilanteissa teollisuusyri-
tyksissi onkin otettu tyontekijoiden joustore-
servit kiyttoon - jopa siind méirin ettd Teolli-
suusliiton jasenkyselyn (Anttila 2023) mukaan
”kaikki 10ysé on vedetty pois”. Aineistostamme
kéy ilmi, ettd teollisuusyrityksissd on erilaisissa
poikkeustilanteissa kiytetty laajasti erilaisia
tyGaikajoustojen muotoja. Haastatteluaineis-
tomme ei kuitenkaan kerro suurista ongelmista
tai ristiriidoista tyopaikoilla. Tutkimissamme
teollisuusyrityksissi tyGaikajoustojen kéytosta
on neuvoteltu hyvissi hengessi, ja tyonantaja-
puoli my0s arvostaa tyontekijoiden joustavuutta
siitd asiallisesti palkiten. Tédllainen vastavuoroi-
suus on yritysten resilienssin tirkein edellytys,
joskin haastattelumme tuottavat télti osin vali-
koituneen kuvan tyopaikkojen todellisuudesta.
Valitettavia esimerkkejé riittdd pdinvastaisista-
kin tilanteista, joissa tydaikajirjestelyiden muu-
tokset ovat johtaneet tyontekijéiden vastustuk-
seen ja tyoOtaisteluihin (Aamulehti 17.10.2023).
Huolestuttavana voidaan pitdd havain-
toamme, jonka mukaan teollisuustyontekijoiden
osaamisen hy6dyntiminen jaideoinnin mahdol-
lisuus kriisitilanteissa on tyontekijéiden nako-
kulmasta vahidisempéii kuin normaaleissa olo-
suhteissa. Tyonantajapuoli kylli arvostaa tyon-
tekijoiden ideointikykya ja siihen koitetaan
kannustaa erilaisilla palaute- ja aloitejirjestel-
mill4, mutta etenkin kriisitilanteissa tyonteki-
joiden osallisuus jai vihdisemmaksi. Tyonteki-
joiden osaamispotentiaalia epdilemétta olisi va-
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raa hyodyntiai enemmaénkin koko organisaatiota
koskevien kriisien hallinnassa, ratkaisemisessa
janiistd oppimisessa.

Tulostemme mukaan tyOnantajat pitivét
tyontekijoiden monitaitoisuuden kehittimista
yhtené tarkeéni keinona lisété kriiseihin varau-
tumiseen ja niisti selvidmiseen tarvittavaa re-
silienssid. Teollisuustyontekijoiden vahvempi
osallistaminen koko organisaation tasoisten
kriisien ratkaisemiseen, johon tyontekij6illa
tulostemme mukaan olisi my0s paljon haluk-
kuutta, voisi edistii tdatd monitaitoisuutta ja si-
ten vahvistaa organisaation kyky4 kohdata tu-
levia kriiseja.

Kiitdmme rahoituksesta Tydsuojelurahastoa.
Hankenumero 220418.
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Kurkistus nurkan taakse
— pitkin aikavilin talous-
kasvusta ja tyollisyydesta

Juha Honkatukia'

Johdanto

Suomi on monien haasteiden edessi. Vieston
ikddntyminen nostaa julkisia menoja ja heiken-
td4 talouden kasvumahdollisuuksia, kun tyoi-
kdinen viesto pienenee. Talouskasvu on tuotta-
vuuden paranemisen varassa. Téssé artikkelis-
sa esitellddn kolme skenaariota siitid, miten ta-
lous voisi kehittyi. Perusskenaariossaoletetaan,
ettei sen paremmin tuottavuuden kuin ty6voi-
man saatavuudenkaan suhteen tapahdu suuria
muutoksia, kun taas maahanmuuttoskenaario
jatuottavuusskenaario olettavat, ettd edellytyk-
set muuttuvat. Peruskenaariossa viestokehitys
noudattaa Tilastokeskuksen viestdennustetta ja
hallituksen politiikkatoimia on huomioitu sil-
téd osin kuin niistd on ollut konkreettisia linja-
uksia. Maahanmuuttoskenaariossa tydperdinen
maahanmuutto kasvaa perusskenaariota enem-
maén ja tuottavuusskenaariossa on oletettu, etti
tuottavuuden vuosikasvu joillakin toimialoilla
on nopeampaa kuin perusskenaariossa. Tarkas-
telu pohjautuu Tyo6- ja elinkeinoministerion ja
Opetus- ja kulttuuriministerion tilaamaan en-
nakointiraporttiin.

' Juha Honkatukia, KTT, dosentti, Helsinki
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Perusskenaario

Ennakoinnin perusajatus on ratkaista laskennal-
lisen mallin avulla, millaisiksi toimialojen ja ta-
louden kehitys muotoutuu, jos toimintaympéris-
toon historialliset trendit jatkuvat. Keskeisimpié
niisti trendeisti ovat viestonkasvu, joka mai-
rittdd varsin pitkille kansantalouden kasvuky-
ky4; tuottavuuskasvu, joka koostuu eri toimialo-
jen hyvinkin erilaisista ja kasvuvauhdista (kat-
so taulukko 1 alla); pddoman tuotto-odotuksis-
ta, jotka nekin historian valossa poikkeavat toi-
mialojen vililla huomattavasti; ja tietenkin ul-
komaankaupan ja maailmanmarkkinoiden kehi-
tyksest, jonka pienen avotalouden toimijat jou-
tuvat ottamaan enemmén tai vihemmén annet-
tuna. Ndma trendit mésrittelevit kuitenkin 14-
hinni toimialojen kasvuedellytyksié ja kasvuen-
nuste riippuu toimialojen kytkoksisti ja tuotan-
nontekijoiden saatavuudesta sekd myos talous-
politiikasta. Keskeiseni tietoaineistona ndiden
historiallisten trendien tarkastelussa on toimi-
nut kansantalouden tilinpito ja etenkin sen pa-
nos-tuotos -aineistot.
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Kuvio 1. Tasapainomallin kdytté ennakoinnissa

Julkinen sektori;
verotuksen ja

menojen rakenne

Tiassi tutkimuksessa kiytetty perusskenaa-
rio nojaa HIISI-hankkeen kansantaloudellisiin
skenaarioihin (Koljonen ym. 2022), jotka puo-
lestaan perustuvat Honkatukian ym. (2021)
tutkimukseen ja maakuntien tuottavuustutki-
muksessa laskettuihin tuottavuuden trendeihin.
Makrotalouden osalta on kdytetty muun muassa
VM:n syksyn 2023 ennustetta. Pidemmalla ai-
kavililla toimialakehityksen taustalla ovat pit-
kén aikavilin tuottavuus- ja kysyntétrendit seka
etenkin viestdennuste. Hankkeen tirkeimmit
tilastoaineistot ovat kansantalouden tilinpito ja
aluetilinpito, joiden mukaisesti talouden raken-
nekuvausta piivitetdan. Rakennetiedon osalta
péivitys perustuu vuoden 2020 panos-tuotosai-
neistoihin ja aluetilinpitoon. Maailmankaupan
jamaailmanmarkkinahintojen kehitysarvio pe-
rustuu tullin hyodykekohtaisiin aikasarjoihin.

Taulukossa 1on kuvattu tuottavuuden kasvua
vuodesta 2000 indeksilukuina. Tuottavuus on
kasvanut nopeimmin alkutuotannon, jalostuk-
sen, informaatio- ja viestintialojen, ja kaupan
toimialoilla. Erot tuottavuuden kasvussa niyt-

tavit myos sdilyneen viimeisen parinkymmenen
vuoden ajan. Niiden oletetaan séilyvin tulevai-
suudessakin, jolloin tuottavuuskehitys jatkuu
taulukon mukaisena. Kuten alla oleva taulukko
kuvaa, esimerkiksi koulutuksen tuottavuus-
kasvu on ollut keskiméériisti hitaampaa ja ter-
veys- ja sosiaalipalveluissa tuottavuuden kasvu
on jopa hidastunut. Nayttda kuitenkin silté,
ettd informaatioteknologia on mahdollistanut
muita toimialoja korkeamman tuottavuuskas-
vun jalostuksen ja korkean teknologian aloilla
sekd informaatioteknologiaa hy6dyntéivien pal-
velujen aloilla ja etti teknologian mahdollisuu-
det edelleen suosisivat juuri néité aloja. Suoma-
laisen valmistuksen osaaminen néilli aloilla luo
kuitenkin uusia mahdollisuuksia my6s jalostuk-
sen toimialoilla.

Tyollisyyttd on tarkasteltu toimialoittain ja
kansantalouden tilinpidon ja tyossidkayntitilas-
ton aineistojen avulla. Tilastot maarittavat en-
nakoinnin ldhtopisteen toimialojen tyollisyy-
den rakenteen osalta, kun taas ennakoitu tu-
levaisuuden kehitys eri toimialoilla on ennen
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kaikkea vientikysynndn, ja kotimaisen julkisen
sektorin kysynndn ja osin kotitalouksien kulu-
tuksen kautta johdettua kysyntié, johon vaikut-
taa ennen kaikkea reaaliansioiden kehitys. Ko-
konaistyollisyys maaraytyy kuitenkin tyon tar-

jonnan kautta - viime kédessi siis tyoikidisen
vdeston maidran kehityksesta seké ty6llisyysas-
teesta. Tyollisyysasteen kehitys oletetaan halli-
tusohjelman tavoitteiden mukaisesti nousevan
80 prosenttiin.

Taulukko 1. Tuottavuuden kasvu eri toimialoilla (2001=100)

2008 2018 2030 2040 2050
A Maatalous, metsétalous ja kalatalous (01-03) 1254 194,1 245,7 240,5 2741
B-F Jalostus (05-43) 136,1 137,7 171,1 1674  196,2
G Tukku- ja vihittdiskauppa; moottoriajoneuvojen 1334 158,1 232,9 228,7 264,3
jamoottoripyorien korjaus (45-47)
H Kuljetus ja varastointi (49-53) 99,7 108,3 142,3 1394 157,5
I Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56) 124,9 97,6 110,3 107,7 126,1
J Informaatio ja viestinté (58-63) 137,5 180,9 209,8 205,0 271,0
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66) 103,5 118,7 180,8 177,6 205,1
L Kiinteistoalan toiminta (68) (Taso 1) 113,6 125,6 137,8 1344 1294
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (69-75) 84,6 77,8 68,7 66,6 84,2
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82) 1074 97,6 69,9 67,2 63,4
P Koulutus (85) 104,8 105,0 120,3 117,5 1134
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88) 105,8 84,9 72,7 70,4 68,4
R, S Muut palvelut (90-96) 97,0 84,1 109,5 107,3 105,1

Ulkomaankaupan trendeji on arvioitu ennen
kaikkea tullin ulkomaankauppatilastojen pe-
rusteella. Ne kattavat seki viennin ettd tuonnin
SITC-tuoteryhmittiin. Lisdksi tilastoissa rapor-
toidaan viennin ja tuonnin yksikkoarvoindek-
sit. Ennakoinnissa oletetaan, etti vienti on riip-
puvainen maailmanmarkkinoiden kehitystren-
deistd sekd suomalaisten tuotteiden hintakilpai-
lukyvysta.

Erdiden toimialojen osalta kasvuennuste pe-
rustuu ulkoisiin arvioihin. Energiantuotannon,
metsiteollisuuden, metalliteollisuuden ja 6ljyn-
jalostuksen kasvuarviot noudattavat teollisuu-
den laatimien vahdhiilitiekarttojen skenaarioita,
kun taas koulutus- ja sotealojen kasvu noudattaa
THL:n arviota palvelutarpeen kasvusta. (Koljo-
nenym. 2021, 2022; THL 2023.)
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Ennakoinnin perusskenaariossa on otettu
huomioon myo6s hallitusohjelman tavoitteita
siltd osin kuin ne ovat kvantifioitavissa. Suurim-
matrahaméiriiset tavoitteet hallitusohjelmassa
koskevat sote-palveluja, joista pitiisi tuottavuu-
den paranemisen kautta sdéstdd syntyd hieman
yli 2 miljardia euroa. Suurin osa tésté sdédstosta
on kuitenkin hyvinvointialueiden toiminnan te-
hostamista, jonka vaikutukset esimerkiksi tyolli-
syyteen ja kotitalouksiin ovat vield arvioimatta,
joten téssi sote-alojen tuottavuutta pohditaan
vain vaihtoehtoisessa skenaariossa. Sen sijaan
sosiaaliturvasta kaavailtu 1,2 miljardin euron
sddstd voidaan kohdentaa tulonsiirtoihin pe-
russkenaariossakin.

Seuraavaksi suurin eréd koskee infra- ja vdy-
ldhankkeita. Nédistda MAL-hankkeita ei vield voi
kohdentaa millekdin toimialalle, mutta tie- ja
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ratahankkeet (660 M€ ja1383 M<€) kylld kohden-
tuvat viylanpidon toimialoille.
Tydollisyysasteen kasvua hallitusohjelma tu-
kee pienentédmailld tyon verotusta vajaalla 500
miljoonalla eurolla. Lisiksi tyollisyyteen vaiku-
tetaan erilaisilla rakenteellisilla toimilla. Ty6l-
listen méiran arvioidaan kasvavan yli kahdek-
sallakymmenelld tuhannella. Téssé tyollisyyden
kasvun oletetaan syntyvén tyollisyysasteen nou-
susta 80 prosenttiin, kun tyon tarjonta kasvaa.
My®6s valmisteverotusta muutetaan. Polttoai-
neverotus kevenee noin 100 miljoonalla eurolla.
Tupakan ja nikotiinituotteiden seki alkoholin

verotus Kiristyy 205 miljoonalla. Halvimmista
arvonlisdverokannoista luopuminen kasvattaa
arvonlisdverokertym#i 205 miljoonalla eurolla.

Viestonkasvu méirittad skenaarioissa tyovoi-
man saatavuuden ja vaikuttaa keskeisesti julkis-
ten menojen kehitykseen. Ennusteen mukaan
viestorakenne on nopeasti muuttumassa. Kun
viesto kasvaa vuoteen 2040 mennessi noin 25
000:114 hengell4, pienenee tydikdinen viesto
vuoden 2023 reilusta 3,4 miljoonasta 68 000:11a
vuoteen 2040 mennessid. Samaan aikaan yli
75-vuotiaiden méari kasvaa ldhes 270 000:114 ja
alle 75-vuotiaiden miéré laskee yli 240 000:114.

Kuvio 2. Vaestdén maaran muutos eri ikdaryhmissa vuosina 2023-2040. Tilastokeskus;

vadestdennuste 2021

Makrotalouden tasolla ennakoinnin tuloksia
voidaan kuvata tarjontaerien ja kysyntéerien
kasvuvaikutuksien avulla. Namai kasvuhajotel-
mat esittédvit kansantuotteen kasvun osateki-
joidensid summana. Kansantuotetta voidaan tar-
kastella seké tarjontatekijoiden ettd kysyntéte-
kijoiden kautta. Yhteensd kansantuote kasvaa

noin neljadkymmentéseitsemén prosenttia vuo-
desta 2022. Kasvusta noin kaksikymmentéseit-
semén prosenttiyksikkoa syntyy tuottavuuden
kasvusta. Noin 14 prosenttiyksikkoa syntyy paa-
oman kasvustaja kuutisen prosenttiyksikkod va-
lillisen veron kautta. Tyopanoksen kautta kasvua
syntyy 2030 luvun aikana ldhes prosenttiyksi-
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kon verran, mutta vuoteen 2050 mennessi tima
vaikutus on enéé 0,3 prosenttiyksikkoa. Keskei-
nen syy tdhin on demografiassa: kun tyoikii-
nen viesto ei enédi kasva, tyollisyyden kasvu no-
jaatyollisyysasteen nousuun hallitusohjelmassa
tavoiteltuun 80 prosenttiin. Jos hallituksen tyol-

lisyystavoite toteutuu, se lisdi tyollisten koko-
naismairai keskipitkilla aikavililld, mutta pit-
kall4 aikavililld tyollisten kokonaisméari ei siitd
enii juuri kasva, koska tydikédisen vieston mia-
rékiin ei kasva.

Kuvio 3. Tarjontaerien kasvuvaikutus, prosenttia vuodesta 2022, perusskenaariossa
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Kuvio 4. Kysyntderien kasvuvaikutus, prosenttia vuodesta 2022, perusskenaariossa

70

60

50

40

30

20 ||

10 IIf

55—

<0
<0

mmmm Yksityinen kulutus = Investoinnit s Julkinen kulutus mmmm Vienti

Tyollisten méira kasvaa perusskenaariossa
eniten julkisten palvelujen ja julkisen hallinnon
toimialoilla noin 90 000 tyontekijilla. Valtaosa
tistd kasvusta johtuu sote-alojen henkildstotar-
peen kasvusta. Toimialarakenne muuttuu pal-
veluvaltaisemmaksi mutta samaan aikaan myos
rakentamisen toimialan osuus kasvaa. Erityis-
asiantuntijoiden ja asiantuntijoiden osuus ty6-
voimasta pienenee noin kahdella prosenttiyksi-
kolld, kun taas palvelualoilla ja rakentamisessa
tyoskentelevien osuus kasvaa yhteensi parin
prosentin verran. Ty6llisyyden muutoksia ku-
vaavissa tuloksissa ja alla olevissa kuvioissa né-

% I}l

%0 ——

o —

2

0 — T

%5
7
%

2]
CA
<o

<o
%
4
4
e
2
2
2
%
2
%

2
<

Tuonti Yhteensa

kyy se, ettd perusuralla sote-palveluiden tyévoi-
matarpeiden kasvu vie hyvin suuren osan tyol-
lisyyden kasvusta. Muilla aloilla ty6llisyys voi
kasvaa vain vihén ja useilla aloilla tyollisyys pi-
kemminkin laskee. Samaan aikaan palveluval-
taistuminen lisdi kysyntéa palveluille, kun taas
rakentamisen osuutta kasvattavat jatkuva kau-
pungistuminen ja my6s vihred siirtymé. Vuo-
sien 2023-2050 valilla tyollisyytti siirtyy myos
kaupan aloilta muille palvelualoille, etenkin so-
te-palvelujen tuotantoon mutta myos erilaisiin
julkisen jayksityisen sektorin palvelu- ja hallin-
totehtéviin.
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Kuvio 5. Tyodllisten maaré perusskenaariossa (Tydssakayntitilasto)

3000000 m X Tuntematon (Taso 1)
B R-T Muut palvelut (90-98)

m Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)

2500000 m P Koulutus (85)

m O Julki hallinto ja u

pakollinen sosiaalivakuutus (84)

m N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)

2000000

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta (69-75)

m L Kiinteist6alan toiminta (68)

® K Rahoitus- ja vakuut imif (64-66)

1500000

mJ Informaatio ja viestintd (58-63)

o | Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)

1000000 m H Kuljetus ja varastointi (49-53)

® G Tukku- ja vahittdiskauppa;
moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien

korjaus (45-47)
F Rakentaminen (41-43)

500000 m D, E Sdhko-, kaasu-, lampo-, vesi-, viemari- ja

jatevesihuolto (35-39)
m C Teollisuus (10-33)
m B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)
0
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W A Maatalous, metsitalous ja kalatalous (01-
03) (Taso 1)
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Kuvio 6. Tydllisten maaran muutos perusskenaariossa vuosina 2023-2050 (Tyossakayntitilasto)

100000

80000

60000

40000

20000

o

-20000

-40000

-60000

-80000

-100000

-120000

Maahanmuuttoskenaario

Maahanmuuttoskenaariossa oletetaan, etti vi-
esto kasvaa tyOperdisen maahanmuuton seu-
rauksena 2025 alkaen 10 000 hengell& vuodes-
sa Tilastokeskuksen viimeisté viestoennustetta
nopeammin. Maahanmuuttajien oletetaan ole-
van tyoikéisid ja jadvin Suomeen — kasvu on siis
nettoméériisti - jolloin myos syntyvyys kasvaa
ajan mittaan. Lisdksi oletetaan, ettd heidén tyol-
lisyys- ja tybhonosallistumisasteensa noudatta-

W A Maatalous, metsatalous ja kalatalous (01-
03) (Taso 1)

B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)

m C Teollisuus (10-33)

m D, E Sahko-, kaasu-, lamp6-, vesi-, viemdri- ja
jatevesihuolto (35-39)
F Rakentaminen (41-43)
G Tukku- ja vahittadiskauppa;
moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien

korjaus (45-47)
M H Kuljetus ja varastointi (49-53)

H | Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)
J Informaatio ja viestintd (58-63)

M K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66)

M L Kiinteistéalan toiminta (68)

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta (69-75)

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)

m O Julkinen hallinto ja maanpuolustus;
pakollinen sosiaalivakuutus (84)

m P Koulutus (85)
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)

® R-T Muut palvelut (90-98)

vat kantavieston jakaumaa. T4lloin tyodllisten
maéérd kasvaa yli 170 000:114 vuoteen 2050 men-
nessi. Tyollisyyden kasvuvaikutus on vuoteen
2050 mennessi yli kolme prosenttia korkeam-
pi kuin perusskenaariossa.

Ty6llisyyden kasvu vetdd myos investoinnit
mukaan, ja kokonaisvaikutus kansantuottee-
seen on kuusi prosenttiyksikk6i perusskenaa-
riota korkeampi. Kasvusta kaksi kolmannesta
suuntautuu kotimaiseen kulutukseen, mutta
nettoviennin kasvuvaikutus on sekin toista pro-
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senttiyksikkod perusskenaariota suurempi. Vah-
vempi talouskasvu mahdollistaa nopeamman
yksityisen kulutuksen kasvun, ja ty6voiman pa-
rempi saatavuus viennin voimakkaamman kas-
vun verrattua perusskenaarioon, jossa tyévoi-
man tarjonnan niukkuus rajoittaa kasvua.
Ty6voiman kasvu ohjautuu toimialoille, joi-
den ty6voimaintensiivisyys on keskim&aréista

suurempaa. Téllaisia toimialoja ovat monet me-
talli- jakonepajateollisuuden toimialat ja myos-
kin yksityiset palvelualat. Perusskenaarioon ver-
rattuna tyollisyys kasvaa eniten teollisuudessa
- noin 32 000 tyontekijilla - ja erilaisissa jul-
kisissa ja yksityisissa palveluissa — yhteensai yli
55 000:114. Myos sote-alojen tyollisyys kasvaa yli
13 000:1la.

Kuvio 7. Tarjontaerien kasvuvaikutus verrattuna perusskenaarioon maahanmuuttoskenaariossa
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Kuvio 8. Arvonlisan kasvuvaikutus verrattuna perusskenaarioon maahanmuuttoskenaariossa
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Kuvio 9. Tyéllisten maaran muutos verrattuna perusskenaarioon maahanmuuttoskenaariossa

vuosina 2023-2050

35000 B A Maatalous, metsétalous ja kalatalous (01-
03) (Taso 1)
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)
30000 m C Teollisuus (10-33)
m D, E Sahko-, kaasu-, lampo-, vesi-, viemdri- ja
jatevesihuolto (35-39)
25000 F Rakentaminen (41-43)
M G Tukku- ja vahittdiskauppa;
moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien
korjaus (45-47)
m H Kuljetus ja varastointi (49-53)
20000
B | Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)
J Informaatio ja viestintd (58-63)
15000
® K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66)
m L Kiinteistoalan toiminta (68)
10000
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta (69-75)
m N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)
5000
m O Julkinen hallinto ja maanpuolustus;
pakollinen sosiaalivakuutus (84)
m P Koulutus (85)
0
1 Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)
® R-T Muut palvelut (90-98)
-5000
Tuottavuusskenaario - terdksen tuotanto perustuisi aiempaa enem-
mén vetypelkistykselld tuotettuun raaka-ai-
Tuottavuusskenaariossa hahmotellaan vihrein neeseen, jonka tuonti yhdessé kierrétysraa-
siirtymén ja digitalisaation, ennen kaikkea robo- ka-aineen kanssa mahdollistaisi tuotannon
tisaation ja keinodlyn tuomia mahdollisuuksia. jatkumisen hiilivapaana edellyttéen, ettd sih-
Vihred siirtyma vaikuttaa nykyiselldén hii- kontuotanto kasvaisi (Raahen tehtaan on ar-
li-intensiivisen teollisuuden dekarbonisaatioon. vioitu tarvitsevan noin 3 TWh lisda sahkoa)
Energiasektorin ja lilkenteen osalta muutoson - Suomen Euroopan mittakaavassa laajat mi-
ollut kdynnissé jo hyvin aikaa, mutta esimer- neraaliesiintymit synnyttévit lisdjalostusta
kiksi teridksen jalostukseen teknologia luo uu- esimerkiksi Kotkaan kaavaillun, 3 000 henke&
sia mahdollisuuksia. T#sséa oletetaan, etti: tyollistavan akkutehtaan muodossa
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- Metsiteollisuus 16ytii uusia tuotteita lignii-
nin jalostuksesta

Digiteknologian osalta oletetaan konservatii-
visesti, ettd erilaisten liike-eldmén palvelujen,
ohjelmistopalvelujen ja tutkimuksen tuottavuus
nousee uuden teknologian ansiosta 0,5 prosent-
tia perusskenaariota nopeammin. Digiteknolo-
gian on my0s arvioitu nostavan tuottavuutta val-
mistavassa teollisuudessa, etenkin metalli- jako-
nepajateollisuudessa.

Sote-sektoreiden tuottavuuden mittaaminen
on tunnetusti vaikeaa. Voidaan kuitenkin olet-
taa, ettd esimerkiksi etdpalveluiden yleistymi-
nen ja tietojirjestelmien kehittiminen nosta-
vat sote-alojenkin tuottavuutta, jos sen avulla
kyetdin tukemaan vanhenevan vieston selviy-
tymistd nykyistd vihemmaén ty6voimaintensii-
visen avun varassa. On toki selvii, ettd osa va-
estOsti ei ole timén edellyttdmien tietojérjes-
telmien piirissd, miké vihentéé etdpalveluiden
kéyttomahdollisuuksia ja tuottavuuspotentiaa-
lia. Tuottavuuden nostaminen sote-sektorilla
saattaa siis olla vaikeaa, mutta pienelti tuntuva
0,25 prosentin tuottavuuden kasvu olisi kuiten-
kin seurauksiltaan merkittévi. Kyseessé voiolla
aito tuottavuuden kasvu (palvelut tuotetaan te-

hokkaammin), mutta myos se, etté joitakin pal-
veluita karsitaan.

Kaikkiaan tuottavuus kasvattaa niilla ole-
tuksilla kansantuotetta kolme prosenttiyksik-
ko4 perusskenaariota enemmaén vuoteen 2050
mennessa. Tyollisyys ei valttdmaétta kasva, mutta
sote-sektorien tyévoimantarpeen viheneminen
mahdollistaa tyopaikkojen méérian kasvun yksi-
tyisten palvelujen ja teollisuuden palveluksessa.
Eniten tyopaikkoja syntyy ammatilliseen, tek-
niseen ja tieteelliseen toimintaan - vajaa 17 500
- jainformaatio- ja viestintdaloille — noin 7 500.
Tydmarkkinoiden suuntautumisen muutos
mahdollistuu, kun sote-palveluiden tuottamisen
oletetaan tissd skenaariossa pienentévian niiden
alojen tyovoiman tarvetta. Huomattava toki on,
ettd sote-palvelujen tyollisten mééra kasvaa silti
60 000:1la vuoteen 2050 mennessi. (Jos sama
oletus tehtiisiin julkisen hallinnon osalta, ty6l-
listen méairin kasvu hallinnossa jéisi 8 000:n rei-
lun 15 000:n sijaan).

Kansantuotteen kysyntéerien kautta tarkas-
teltuna suurin vaikutus syntyy kotimaisuusas-
teen kasvusta, joka nikyy tuonnin supistumi-
sesta syntyvini positiivisena kasvuvaikutuk-
sena.
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Kuvio 10. Tarjontaerien kasvuvaikutus verrattuna perusskenaarioon tuottavuusskenaariossa,
prosenttiyksikk6a vuodesta 2022
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Kuvio 11. Arvonlisan kasvuvaikutus verrattuna perusskenaarioon tuottavuusskenaariossa
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Kuvio 12. Tyollisten maaran muutos verrattuna perusskenaarioon tuottavuusskenaariossa vuosina

2023-2050 (Tydéssakayntitilasto)
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Lopuksi

Téssi artikkelissa on tarkasteltu Suomen talou-
den kasvunikymié seuraavina vuosikymmeni-
ni. Talouskehitys riippuu keskeisesti tyovoi-
man saatavuudesta ja tuottavuuskehitykses-
td. Tuoreimman viestdennusteen valossa tyoi-
kdinen viesto supistuu ldhivuosikymmenin4, ja
tuottavuuden kasvu on jadnyt vaatimattomaksi.
2020-luvun alussa tyoperdinen maahanmuut-
to on kuitenkin ollut huomattavan nopeaa ja
ylittdnyt viestoennusteessa ennakoidun; jos se
jatkuisi viime vuosien tasolla, kansantuote oli-

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous (01-03)
(Taso 1)

m B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)

m C Teollisuus (10-33)

mD, E Sahko-, kaasu-, lampo-, vesi-, viemari- ja
jatevesihuolto (35-39)

mF Rakentaminen (41-43)

m G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen

ja moottoripydrien korjaus (45-47)

H Kuljetus ja varastointi (49-53)
m | Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)
mJ Informaatio ja viestinta (58-63)
m K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66)
mL Kiinteistdalan toiminta (68)
m M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
(69-75)
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen

sosiaalivakuutus (84)

m P Koulutus (85)
m Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)

uR-T Muut palvelut (90-98)

si 2050 mennessi kuutisen prosenttia suurem-
pietenkin teollisuuden ja yksityisten palvelujen
nopeamman kasvun vuoksi. Tdma vastaa noin
0,2 prosenttiyksikon lisdystd vuotuiseen talous-
kasvuun. Artikkelissa on tarkasteltu myds tuot-
tavuuden kasvun piristymisti digiteknologian
yleistymisen vauhdittamana teollisuudessa, tut-
kimuksessa ja sote-sektoreilla, jolloin kasvu no-
peutuisi etenkin yksityisten palvelujen tuotan-
nossa ja teollisuudessa. Kasvun nopeutuminen
helpottaisi olennaisesti vieston ikddntymisesta
johtuvaa ikériippuvien menojen kasvua.
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Uusia tyopaikkoja syntyi
ennatyksellisesti vuonna 2022
— toimialojen erot suuria

Heikki Raisdnen’

Uusia tyopaikkoja syntyi vuonna 2022 ennétyk-
sellisen paljon. Kaikki tyévoiman hankinta oli
yli 10-kertaista nettotyollisyyden muutokseen
verrattuna. Bruttoméériisesti tyévoimaa haet-
tiin yli 645 000 henkil64 ja toteutuneita rekry-
tointeja oli lihes 564 000. Uusia tyopaikkojen
syntyi bruttona yli 258 000, mutta nettomuutos
oli 64 000 henked. Tassé artikkelissa kiisitelldian
keskeisid uusien tyopaikkojen syntyyn ja ty6voi-
man hankintaan liittyvii tekijoitd vuonna 2022.

Analyysin ldhtokohdat

Uusien tydpaikkojen syntyé on analysoitu tyo-
ja elinkeinoministeridssi jo kymmenessi ana-
lyysiraportissa®. Keskeiseni aineistona on Ti-
lastokeskuksen toimipaikkatasoinen tyonanta-
jahaastattelun mikroaineisto, joka kootaan ny-
kyisin avointen ty6paikkojen tutkimuksen yh-
teydessa.

Vuoden 2022 aineisto perustuu 7 840 toimi-
paikan vastauksiin. Ne edustavat painotettuna
154 018 toimipaikkaa. Vastausosuus oli 81 %,

mité voidaan pitdi yrityskyselylle erinomaisena
tuloksena. Aineisto on edustava otanta kaikista
sellaisista toimipaikoista, joissa tyoskentelee ai-
nakin yksi palkattu henkil6.

Aineistossaon tieto viimeisimmén rekrytoin-
nin syysti. Nidma tyonantajan rekrytointisyyt
voidaan ryhmitelld kolmeen toisistaan periaat-
teellisesti poikkeavaan ryhméén: 1) poistuman
korvaamiseen, 2) vaihtuvuuden korvaamiseen
ja 3) uusien ty6paikkojen luomiseen. Poistuma
tarkoittaa poistumaa tydvoimasta. Vaihtuvuus
puolestaan merkitsee sité, ettd tyolliset vaihta-
vat tyopaikkaa. Uusi tyOpaikka taas on sellainen,
jota toimipaikassa ei silld hetkelld ole. Tyomark-
kinoiden dynamiikassa poistuman korvaami-
seksi ja uusien tyopaikkojen luomiseksi on 16y-
dettdva uusia tyontekijoita nykyisten tyollisten
ulkopuolelta. Sen sijaan vaihtuvuus on tydmark-
kinoiden tasolla uudelleenallokaatiota. Toimi-
paikan tai yrityksen tasolla vaihtuvuus vastaa
luonteeltaan poistumaa: uusi tyontekiji on joka
tapauksessa loydettiva. Erdiden rekrytoinnin
syiden luokittelu poistumaan tai vaihtuvuuteen

T Heikki Raisénen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerié

2 Koponen - Raisanen (2013); Alatalo - Maunu - Raisanen - Tuomaala (2015); Maunu - Raiséanen (2016);
Maunu - Raisanen (2017); Maunu - Raisédnen (2018); Raisdnen (2020); Raisanen - Ylikdnno (2021a ja b),

Raisadnen - Ylikdnnod (2022) sekd Raisédnen (2023).
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eroaakin sen mukaan, tarkastellaanko toimi-
paikka- vai tydmarkkinoiden tasoa.

Uuden tyopaikan méérittely siséltdd esimer-
kiksi sddnnollisesti kausittain rekrytoitavat ke-
satyontekijat tai kiireajan lisdtyontekijat. Nama
paikat ovat siini tilanteessa uusia, eiké asiaan
vaikuta sekéin, ettd rekrytoiduksi voivat tulla
samatkin henkil6t kuin aiemmilla kerroilla. Ai-
neistossa on koottu tieto myos hyvin lyhytkestoi-
sista toistd. Eri toimialoilla ty6voiman kaytossa
on vaihtelevia kiytédntoji. Esimerkiksi maata-
loudessa ja puutarha-alalla, osin my6s kaupan
alalla tai maanrakennuksessa on kausiluontoi-
suutta, joka vaikuttaa myos tyovoiman kayt-
toon ja rekrytointiin. Rakennusalalla tyosuh-
teet ovat tyypillisesti hankekohtaisia, jolloin uu-
sia tyopaikkoja syntyy paljon. Runsas vaihtuvuus
joillain aloilla tai yrityksisséi lisdd rekrytointia,
mutta ei sinéllddn vaikuta uusien tyopaikkojen
syntyyn.

OECD:n (2009, 119) havainnon perusteella
joka vuosi yli 20 prosenttia tyopaikoista luo-
daanja/tai tuhoutuu janoin kolmannes kaikista
tyontekijoistd rekrytoidaan ja/tai eroaa. Osuu-
det vaihtelevat jonkin verran eri tutkimuksissa,
esimerkiksi Cahuc (2014) pitéi teollisuusmaille
nyrkkisddntoni noin 15 prosentin tasoa. Ayhan,
Lehmann ja Pelek (2023) paityivit Turkin tyo-
markkinoiden tutkimuksessaan jopa 33-44 pro-
sentin tyopaikkojen bruttoluonnin tasoon, mika
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merkitsee jo huomattavaa tyollisyysrakenteiden
muutosvauhtia. OECD:n (2019, 46) mukaan di-
gi-intensiivisilld aloilla on suuri merkitys tyo-
paikkojen luomisessa. Suomessa on aiemmin
havaittu tyopaikkojen syntymisasteen myotéa-
syklisyys (Ilmakunnas ja Maliranta 2011) ja ty6-
paikkojen syntymis- ja tuhoutumisasteiden pit-
kén aikavilin keskiarvo yrityssektorilla on ollut
noin 12 prosenttia (Kauhanen ym. 2015). Lau-
rikan (2023) tulokset ovat kiinnostavia uusien
tyopaikkojen synnyn nékokulmasta: hian havaitsi
yritysten siirtymisen pienempéin kokoluokkaan
olevan kasvua yleisempii ja henkil6stomairian
kasvuasteen olevan lidhelld nollaa lukuun otta-
matta mikroyrityksié.

Bruttorekrytointi ja uudet tyopaikat

Tarkastellaan seuraavaksi toimipaikkojen brut-
toméariista tydovoiman hankintaa. Taulukossa 1
on eritelty ensinnékin haut uusiin ty6paikkoihin
jahakujen kokonaismééri. Tarkastelu on toteu-
tettu kahdella laskentamenetelmilli: ensinné-
kin ty6voimaa hakeneiden toimipaikkojen osuu-
della arvioituna ja toiseksi uusiin ty6paikkoihin
haettujen henkildiden osuudella arvioituna. T4-
maén jéilkeen on vastaavilla tavoilla arvioitu ty6-
voimapulan vaikutus. Kun ty6voimapulan méa-
ra vihennetdin haettujen maarastd, saadaan to-
teutunut uusien tyopaikkojen synty.
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Taulukko 1. Uusien tydpaikkojen synty vuosina 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022

tyovoimaa uusiin tyopaikkoihin hakeneiden

toimipaikkojen osuus, % (toimipaikkaosuus) 46,3 450 458 44,0 458
tyovoimaa uusiin tyopaikkoihin haettu osuus

kaikesta hausta, % (hakuméiiridosuus) 41,0 41,8 420 393 424
kaikki haut yhteensé, henkilomaara 545 618 525747 520489 554068 645 363
haut uusiin paikkoihin niihin hakeneiden

toimipaikkojen osuudella estimoituna, henkilod 252621 236 586 238384 243790 295576
haut uusiin paikkoihin niihin haettujen

henkilsiden osuudella estimoituna, henkilsa 223703 | 219762 | 218605 217749 ) 273634
tyovoimapula yhteensd, henkilod 39220 42082 39625 63153 81498
tyovoimapulan vaikutus uusiin paikkoihin 18159 18937 18148 27787 37396
toimipaikkaosuudella estimoituna, henkil6d

tyovoimapulan vaikutus uusiin paikkoihin

hakumaiiriosuudella estimoituna, henkil6a 16 080 17590 16 643 24 819 34555
toteutunut uusien tyopaikkojen synty

toimipaikkaosuudella estimoituna, henkil6d 234462 217649 220236 216003 258250
toteutunut uusien tydpaikkojen synty = 207623 | 202172 | 201962 | 192930 | 239079
hakuméiriosuudella estimoituna, henkil6d

Ty6voimaa hakeneista toimipaikoista liki
46 % haki tyovoimaa uusiin tyépaikkoihin. Ha-
kujen henkilémairilla arvioituna osuus oli run-
saat 42 %. Kun nim4 osuudet suhteutetaan ko-
konaishakuméiiriin, saadaan estimaatit uu-
siin tyopaikkoihin haettujen henkil6iden mai-
risti. Ne ndyttavit nousseen aiemmista vuosista
melko paljon vuonna 2022. Kuitenkin my6s tyo-
voimapula kasvoi noin 81 500 henkil66n. Kun
estimoidaan néistd saamatta jidneistd uusien
tyopaikkojen osuus ja vihennetdin se haku-
maéristi, saadaan tuloksena estimaatit uusien
tyopaikkojen synnylle vuonna 2022. Kuten ha-
kumaéari kokonaisuutena ja uusiin tydpaikkoi-
hin haut, my6s toteutunut uusien tyépaikko-
jen synty niyttdd nousseen aiempia vuosia kor-
keammaksi.

Toimipaikkojen rekrytointien syyt voidaan
luokitella kolmeen paidryhmaéén: poistumaan,

vaihtuvuuteen ja uusiin tyopaikkoihin. Naitd
syitd voidaan tarkastella joko toimipaikan tai
yleisemmin tyomarkkinoiden ndkdkulmasta.
Toimipaikan ndkékulmasta poistumasyyt ovat
poistuminen elidkkeelle ja tyontekijin siirtymi-
nen toiseen tydpaikkaan. Vaihtuvuussyyt ovat
tehtdvin vaihtaminen toimipaikan sisilld seka
sijaisuuden tayttd. Koko tyomarkkinoiden néi-
kokulmasta poistumasyiksi luetaan puolestaan
elikkeelle siirtyminen ja sijaisuuden taytto, ja
vaihtuvuussyiksi tehtévin vaihto tyopaikan si-
sdlld ja toiseen tyOpaikkaan siirtyminen. Uusia
tyopaikkoja merkitsevit rekrytointisyyt (uusi
tehtévi ja henkil6ston lisdys olemassa oleviin
tehtéviin) ovat uusia ty6paikkoja seké toimipai-
kan ettd typmarkkinoiden nikdkulmasta.
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Kuvio 1. Tydévoiman haku ja toteutunut hankinta v. 2022

Tyévoiman hankinta ja sen jakautuminen
keskeisiin osaryhmiin on esitetty kuviossa 1.
Tydvoimapulan vihentédmisen jélkeen uusia tyo-
paikkoja syntyi noin 258 000.
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Tyonantajasektorit, hakukanavat,
rekrytointilihteet ja suurrekrytoinnit

Kuviossa 2 on esitetty rekrytoinnin syyt tyon-
antajasektoreittain. Havaitaan, ettd yrityksis-
si syntyy nimenomaan uusia tyopaikkoja, kun
taas kuntasektorissa rekrytointi painottuu voi-
makkaasti poistuman ja vaihtuvuuden korvaa-
miseen. Valtio ja muu ty6nantajasektori (muut
yksityiset kuin yritykset) ovat ndiden daripii-
den vilissa.
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Kuvio 2. Viimeisen rekrytoinnin syy tydonantajasektoreittain, toimipaikkojen osuus

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10%

0%

yritys kunta, kuntainlitto tai valtio tai valtionyhtio
kunnan yhtio

M uusi tyopaikka mvaihtuvuus B poistuma

Aineisto kertoo my0s sen, mitd hakukanavia tolle. Tarkeintd kanavaa kysytdin vain ainakin
tyonantajat ovat kiyttineet tybvoiman haussaja  kahta hakukanavaa kiytténeilta.
kuinka tarkeitd kanavat ovat olleet paikan tiy-

Kuvio 3. Hakukanavien merkitys paikan taytolle

muu rekrytointi  uusi tydpaikka

Ei mitéaan keinoa Ei mitaan keinoa
Muut hankintakeinot Muut hankintakeinot
- Muut internetpalvelut Muut internetpalvelut g
E Sosiaalinen media Sosiaalinen media 3
*.E Yksityiset vuokraus- tai hankintaliikkeet Yksityiset vuokraus- tai hankintaliikkeet 2
E Yhdistysten tai jarjestdjen valityspalvelut Yhdistysten tai jarjestéjen valityspalvelut §
s Omat internetsivut Omat internetsivut S
% Oppilaitosten rekrytointipalvelut Oppilaitosten rekrytointipalvelut g
E Ent. tydntekijat/ muut henkiléyhteydet Ent. tydntekijat/ muut henkildyhteydet %
Oma henkilosto Oma henkilostd
Lehti Lehti
TE-toimisto TE-toimisto
§8888 88888

toimipaikkojen maara
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Tyovoiman haussa kéytetddn eniten omaa
henkil6stod ja TE-toimistoa, sitten omaa inter-
netii ja sosiaalista mediaa. Kuitenkin TE-toi-
misto on tydnantajien mielesti tirkein kanava
sille, ettd paikka saatiin tiytettyd. Epéaviralliset

henkil6yhteydet jaavit tista jonkin verran jil-
keen ja sosiaalinen media viel4 jonkin verran li-
sdd. Namé ovat kolme selkedsti tirkeintéd haku-
kanavaa.

Kuvio 4. Viimeisen rekrytoidun tydntekijan aiempi tydmarkkina-asema uusissa tydpaikoissa ja

muissa rekrytoinneissa, toimipaikkojen maéara

muu rekrytointi

uusi tydpaikka

EOS EOS

Kotona, muu Kotona, muu
£ 3
£ &
£ . .
o Opisk./koulul. Opisk /koulul. &
2 =
z o
< Valmistunut Valmistunut 5
i 3
£ 3

Tyoéttdomana Tyoéttémana

Tyossa Tyossa
20 000 15 000 10 000 5000 0 5000 10 000 15 000 20 000

toimipaikkojen maara

Kuviossa 4 tarkastellaan siti, keté rekrytoi-
tiin. Ylivoimaisesti suurin mééra toimipaikkoja
on tayttinyt tyopaikkoja tyGssi olevilla henki-
16illa. Opiskelijat ja koululaiset seké tyottomat
olivat seuraavaksi tirkeimmét ryhmaét. Vasta-
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valmistuneiden ja tydmarkkinoiden ulkopuolis-
ten rekrytointi on selvisti harvinaisempaa. Osa
tyonantajista ei tiedd tai muista, mistd tyomark-
kina-asemasta palkattu henkil6 tuli.
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Kuvio 5. Vahintaan 50 henkil6ad hakeneiden toimipaikkojen maara paatoimialoittain, Pareto
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toimiala suppea luokitus

Suuria rekrytointeja analysoitiin erikseen.
Kuviossa 5 on esitetty vihintddn 50 hengen
rekrytointeja toteuttaneiden toimipaikkojen
méiri toimialoittain. Selkedsti suurin masra til-
laisia suuria rekrytointeja on tehty sote-alalla,
kaikkiaan 523. Koulutus ja teollisuus tulevat
toimialoista seuraavina. Ndméi kolme toimialaa
edustavat jo noin 60 prosenttia suurista tyovoi-
man hankinnoista.

Suhteutus alan ty6llisiin
Seuraavaksi suhteutetaan tyovoiman hankintaa

toimialan ty6llisiin. Kuviossa 6 on eritelty uusiin
tyopaikkoihin ja kaikkeen korvausrekrytointiin

(poistuman ja vaihtuvuuden korvaamiseen) liit-
tyvi tydvoiman hankinta toimialoittain suhtees-
saalan tydllisten mairaan. Toimialojen erot ovat
diripdiden osalta moninkertaisia. Kun terveys-
jasosiaalipalveluissa haettiin vuonna 2022 noin
38 prosenttia tyovoimaa suhteessa alan tyo6lli-
siin, jad osuus alkutuotannossa seki kaivosalal-
la alle kymmeneen prosenttiin suhteutettuna
alan tyollisten mééraan. Edelleen havaitaan uu-
siin tydpaikkoihin hankitun ty6voiman osuuk-
sissa suuria eroja toimialoittain. Osuudet ovat
suurimmat informaatiossa ja viestinnéssé, hal-
linto- ja tukipalvelutoiminnassa sekid majoitus-
jaravitsemusalalla. Julkiseen sektoriin painot-
tuvilla toimialoilla osuudet ovat matalampia.
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Kuvio 6. Toimialojen suhteellinen tydvoiman hankintadynamiikka osuutena alan tyoéllisyydesta v.
2022. Estimoitu hakuosuus uusiin tydpaikkoihin ja korvausrekrytointeihin, %

W estimoitu hakuosuus uusiin tyopaikkoihin, %

terveys- ja sos. palvelut

koulutus

majoitus ja ravitsemus

taiteet, viihde, virkistys

hall. ja tukipalvelutoiminta

tukku- ja vahittdiskauppa, moottt.ajon.kauppa ja huolto
julk.hall, maanpuol., pakoll. sos. vakuutus

rahoitus ja vakuutus, kiint.alan toiminta

informaatio ja viestintd

muu palv.toiminta

kuljetus ja varastointi

teollisuus

rakentaminen

amm., tiet. ja tekn. toiminta

sdhko-, kaasu-, lampo- ja jadhdytysliiketoim., vesi, viemari ja jatevesih.

maa-, metsa- ja kalatalous, kaivostoim. louhinta

o

Kuviossa 7 hakuosuuksista on vihennetty
ty6voimapula ja saatu tuloksena toteutunut tyo-
voiman hankinta toimialoittain suhteessa alan
tyollisiin. SOTE-alalla haettiin eniten tyovoi-
maa suhteessa alan tyollisten miarddn, mutta
tyovoimapula pudotti alan kirjestd. Koulutuk-
sen alalla toteutui suurin ty6voiman hankinnan
osuus, kolmannes suhteessa alan ty6llisiin.

Teoriassa tima voisi merkita sité, ettd koulu-
tuksen toimialalla koko henkil6sto voisi vaihtua
kolmessa vuodessa. Kiytinnossi timai ei kuiten-
kaan tarkoita sit4, koska rekrytointivirran tyo-
paikat eivit vastaa olemassa olevia tydpaikkoja.
Rekrytoitavissa on paljon miiriaikaisia toit4,
kuten lyhyiti sijaisuuksia tai muistakin syista
vain lukukaudeksi tai lukuvuodeksi haettavia
henkil6itd. Toimialalla on tietysti monenlaista
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henkil6st6d, mutta opetushenkiloston maira
hankinnassa on suuri.

Maa-, metséi- ja kalatalouden seki kaivostoi-
minnan jalouhinnan alalla toteutuneen ty6voi-
man hankinnan osuus jéi alle yhdeksain pro-
senttiin alan tyo6llisistd. Vastaavalla tavoin voisi
ajatella, ettd alan ty6voima ei voi tilld rekrytoin-
tivauhdilla vaihtua kuin yli 11 vuodessa.

Eri aikoina eri aloilla kuitenkin hankitaan
tybovoimaa eri tahtiin. Tdma johtuu alojen ty6-
voiman kéyttotavoista, suhdannetilanteista ja
rakenteellisesta kehityksesti. Siksi yhden vuo-
den hankintadynamiikan kannalta ei voi eiki
pida tehda liian pitkélle menevid paitelmi.
Ajattelumalleja dynamiikan tarkastelu kuiten-
kin luo.
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Kuvio 7. Suhteellinen tydvoiman haun ja toteutuneen rekrytoinnin dynamiikka osuutena alan

tyollisten maarasta v. 2022, %

maa-, metsa- ja kalatalous, kaivostoim. louhinta
rakentaminen

sahko-, kaasu-, 1ampo- ja jaahdytysliiketoim., vesi, viemari ja...
kuljetus ja varastointi

amm., tiet. ja tekn. toiminta

teollisuus

muu palv.toiminta

informaatio ja viestinta

rahoitus ja vakuutus, kiint.alan toiminta

julk.hall, maanpuol., pakoll. sos. vakuutus

tukku- ja vahittadiskauppa, moottt.ajon.kauppa ja huolto

hall. ja tukipalvelutoiminta

majoitus ja ravitsemus

taiteet, viihde, virkistys
terveys- ja sos. palvelut

koulutus

0

toteutunut, % / E

Uusien tyopaikkojen syntyyn
liittyvit tekijit

Uusien tyopaikojen syntyyn liittyvia tekijoita
on mallinnettu logistisilla regressioilla. Taulu-
kossa 2 raportoidaan yhden mallin tulokset. Sii-
ni vertaillaan vaihtuvuusrekrytointia ja uusiin
tyopaikkoihin rekrytointia poistumarekrytoin-
tiin, joka on referenssiryhméni. Havaitaan, et-
td henkilostomadrin vaihtelu lisdd etenkin uu-

5 10 15 20 25 30 35 40

m hakuosuus, %/E

sien tyopaikkojen synnyn riskisuhdetta, kuten
my0s toimipaikassa jo oleva ulkomainen ty6voi-
ma. Ty6llisen henkilon palkkaaminen taas alen-
taauuden tyopaikan synnyn kerrointa suhteessa
poistumarekrytointiin. Vakinaisen haku ja aivan
erityisesti yrityssektori kasvattavat uuden tyo-
paikan synnyn kerrointa. Tyo6llisen palkkaami-
nen, kuten myos vakituisen haku nayttavit liit-
tyvit erityisesti vaihtuvuustilanteisiin.
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Taulukko 2. Uusien tydpaikkojen syntyyn liittyvat tekijat, multinominaalinen logistinen

regressioestimointi

rekrysyyt 3 Ik* B keskivirhe Wald vapausasteet merkitsevyys Exp(B) alaraja ylaraja
vaihtuvuus leikkauspiste -1,512 ,039  1523,931 1 ,000
AR D i 136 029 22,473 1 ,000 1,145 1,083 1,211
yli 10 % (on)
U el 768 073 111,554 1 ,000 2,156 1,869 2,486
toimipaikassa (on)
palkattu tydliinen (on) 714 1028 628,059 1 ,000 2,042 1,931 2,160
v.akmalsen haku 12 kk 1,382 038 1300,384 1 ,000 3,984 3,695 4,295
aikana (on)
sektori yritys (on) 483 ,028 294,448 1 ,000 1,620 1,533 1,712
uusi tydpaikka  'eikkauspiste -,563 030 351,607 1 1000
he.znkllostomaaran vaihtelu 923 1026 1238,394 1 ,000 2,516 2,390 2,649
yli 10 % (on)
WS RER Ealie 1,028 069 224,973 1 ,000 2,797 2,445 3,199
toimipaikassa (on)
palkattu tyGllinen (on) -,109 ,027 16,615 1 ,000 ,897 ,851 ,945
v.akmaisen haku 12 kk 315 1030 112,963 1 ,000 1,370 1,293 1,452
aikana (on)
sektori yritys (on) 1,115 027 1745,665 1 ,000 3,051 2,895 3,215

a. referenssiluokka on poistuma.

N=46 122, -2log likelihood=2775,3 , khii?=8778,1,

r2=17 %, Nagelkerke r?=20 %, McFadden r?=9 %

Useiden mallien tarkastelun perusteella tu-
lokset vastaavat paljolti aiempien vuosien tulok-
sia. Yrityssektori, ainakin 50:n henkil6stomééra
toimipaikassa, kasvuhakuisuus, tyottomien,
opiskelijoiden tai koululaisten tai vastavalmistu-
neiden palkkaaminen, ainakin kahden vakinai-
sen haku, toimipaikan ulkomainen henkil6sto
jahenkildstoméadrin vaihtelu ainakin 10 % ovat
kaikki tekijoitd, jotka selittdvit” uusien tyopaik-
kojen syntya. Tyévoiman ulkopuolisen palkkaa-
minen ja kokoaikatyd eivit puolestaan liity vas-
taavalla tavoin uusien ty6paikkojen syntyyn. Va-
kinaisen henkilon hakemisesta eri mallit anta-
vat hieman ristiriitaisia tuloksia, mutta ainakin
kahden vakinaisen hakeminen taas liittyy uuden
tyopaikan syntyyn.

Suoritettujen mallinnusten perusteella havai-
taan jilleen sama perustulos kuin aiempinakin
vuosina: tietyt tekijit liittyvit kiinteésti uusien
tyopaikkojen syntyyn jokatilanteessajatiettyjen
muuttujien rooli vaihtelee tydmarkkinatilanteen
mukaan. Vuoden 2022 voimakkaassa rekrytoin-
tivilkkaudessaja kovien tyévoiman saatavuuson-
gelmien vallitessa myds vastavalmistuneiden
palkkaaminen liittyi uusien tyépaikkojen syn-
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vapausasteet=10, merkitsevyys ***, Cox & Snell

tyyn, mutta kokoaikatyd ei enéai liittynyt. Néi-
den tekijoiden vaikutus muuttui vuodesta 2021.

Paidhavainnot

Ty6voiman hankinta oli ennitystasolla vuon-
na 2022. Kaikkea haettua ty6voimaa ei kuiten-
kaan saatu, vaan my0s tyévoimapula nousi en-
nitystasolle. Tyovoiman haku oli kymmenker-
taista toteutuneeseen nettotyollisyyden muu-
tokseen verrattuna. Uusia tyopaikkoja syntyi
258 000. Tamakin on nelinkertainen taso netto-
tyollisyyden muutokseen ndhden. Tulokset ku-
vaavat sité, kuinka paljon tyémarkkinoilla esiin-
tyy rekrytointidynamiikkaa, vaikka vain osa siita
olisi vilttamatonti toteutuneen tyollisyysmuu-
toksen kannalta.

Uusia tyopaikkoja luovat etenkin yritykset
ja muu yksityinen sektori, vihiten niitad syn-
tyy kuntasektorilla. Uusien tyopaikkojen osuus
alueen tyévoiman hankinnasta oli suurin Kaak-
kois-Suomessa, Pohjois-Karjalassa, Etela-Sa-
vossa, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa.

Tyonantajat kdyttivit edelleen tyovoiman
hankinnassa suhteellisen paljon tehottomia ha-
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kukanavia. Etenkin oma henkil6st6 rekrytoin-
tikanavana sekd omat internet-sivut olivat pal-
jon kiytettyja, mutta lopulta tehottomia kana-
via. Tehokkain kanava oli tytnantajien mielestd
TE-toimisto, miké patee my6s useiden kanavien
rinnakkaiseen kdyttoon. Kaikkien keskeisten ka-
navien kautta haettiin eniten tyo6llisié, tyotto-
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Tyoehtosopimusten kattavuus
pysynyt korkeana vuosina

2021/2022

Lasse Ahtiainen'

Ty6ministerio ja my6hemmin tyo- ja elinkeino-
ministeri6 on julkaissut 2000-luvun alusta ldh-
tien noin neljin vuoden vilein kahta tyomark-
kinoita koskevaa tutkimussarjaa, joista toinen
kisittelee palkansaajien jarjestiytymisti ja toi-
nen tydehtosopimusten kattavuutta Suomes-
sa. Ministeriossd on tehty jarjestaytymistut-
kimuksia vuosilta 1989 (Kauppinen & Koykka
1991), 1994 (Sandqvist 1996), 2001 (Ahtiainen
2002), 2004 (Ahtiainen 2006), 2009 (Ahtiainen
2011a), 2013 (Ahtiainen 2015a), 2017 (Ahtiainen
2019a) ja 2021 (Ahtiainen 2023). TyGehtosopi-
musten kattavuutta on selvitetty aiemmin vuo-
silta 2005/2006 (Ahtiainen 2007), 2008/2009
(Ahtiainen 2011b), 2014 (Ahtiainen 2015b) ja
2017/2018 (Ahtiainen 2019b).

Tutkimusten tarkoituksena on kerété sdin-
nollisesti yhdenmukaisin perustein kootut tie-
dot tyomarkkinakentéstd. Pyrkimyksend on
saada yleiskésitys seki palkansaajien etté tyon-
antajien jirjestdytymisesti ja tydmarkkinasuh-
teista, mitkéa ratkaisevat pitkélti tydmarkkina-
neuvotteluiden onnistumisen. Tutkimusase-
telmassa palkansaajien jéarjestdytymisesti tieto
saadaan palkansaajakeskusjérjestoihin jarjes-

taytyneilta liitoilta ja tyonantajien jarjestayty-
misté selvitetdén taas tybehtosopimusten yleis-
sitovuusratkaisujen ja Elinkeinoeldmén keskus-
liiton Tilastokeskukselle luovuttamien palkka-
rakennetietojen perusteella.

Tutkimukset on pyritty toteuttamaan mah-
dollisimman samanaikaisesti. Viimeisimmat
tutkimukset koskevat vuotta 2021. Jirjestéyty-
miskysely julkaistiin alkuvuonna 2023 ja tima
artikkeli késittelee keviilla 2024 julkaistavan
tyoehtosopimusten kattavuutta tarkastelevan
raportin tuloksia.

1. Tutkimusaineistot ja tutkimuksen
suorittaminen

Ty6ehtosopimusten kattavuudella tarkoitetaan
niissd tutkimuksissa jirjestdytyneiden tyon-
antajien palveluksessa olevien palkansaajien
osuutta kaikista palkansaajista. Kattavuudesta
voidaan puhua my6s normaalisitovuutena. So-
siaali- ja terveysministerion alainen ty6ehtoso-
pimusten yleissitovuuden vahvistamislautakun-
takisittelee solmitut tybehtosopimuksetjaméaa-
rittdd niiden yleissitovuuden. Yleissitovuuden

' Lasse Ahtiainen, VTM, tutkija, Tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen
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vahvistamislautakunnan pa#toksia varten kai-
kista solmituista tydehtosopimuksista laaditaan
muistiot, joissa arvioidaan yleissitovuuden pe-
rusteiden toteutumista. Nam& muistiot muodos-
tavat kattavuustutkimusten keskeisen aineiston.

Vahvistamislautakunnan muistioissa ratkai-
sujen pohjaksi kootaan tiedot sopimusten sol-
mimis- javaikutusajasta seké osapuolista. Ty6n-
antajaliitto ilmoittaa sopimusajankohtana sopi-
muksen kattavalla alalla toimivien yritysten ja
néiden palveluksessaolevien palkansaajien mééa-
ran. Palkansaajaliitot taas omalta osaltaan ker-
tovat alalla toimivien jésentenséd lukuméairén.
Tyo6ehtosopimuksen yleissitovuuden yleisin, ei
kuitenkaan ainut, peruste on se, etti jarjestéy-
tyneiden tyonantajien palveluksessa on vihin-
tddn noin puolet sopimusalan palkansaajista. So-
pimusalan palkansaajien kokonaismaarit lauta-
kunta poimii yleisimmin Tilastokeskuksen tyos-
siakidyntitilastoista. Esiteltdvissa tutkimuksessa
nédiden muistioiden tiedot kootaan yhteen toi-
mialoittain.

Lisdaineistona tutkimuksessa kiytetadn Ti-
lastokeskuksen palkkarakennetilastoja. Niihin
kootaan sdinnollisesti vuosittain Elinkeinoelé-
min keskusliiton toimialaliitoiltaan kerddmit
liittojen jasenyritysten palkkatiedot, joista tutki-
muksessa ovat mukana kuitenkin vain yritysten
janiiden palveluksessa olevien palkansaajien lu-
kuméarit. Tilastokeskus tdydentéa tietoja otan-
nalla jarjestaytymattomisté yrityksistd. Tamén
aineiston toimialajaottelu saatetaan tutkimuk-
sessa yhdenmukaiseksi vahvistamislautakunnan
muistioiden toimialajaottelun kanssa.

Aineisto ei kata koko tyomarkkinakenttia.
Tyo6ehtosopimustarkastelu kattaa vain yksityi-
sen sektorin. Valtiolla, kunnilla ja seurakun-
nilla on omat sopimusjirjestelménsi, eika nii-
den sopimuksia kisitelld vahvistamislautakun-
nassa. Tybehtosopimusten valtakunnallisuus
on yleissitovuuden vilttdmaton edellytys, eika
vahvistamislautakunnassa kisitelld yrityskoh-
taisia sopimuksia. Joillain vakiintuneilla aloilla
tistd saatetaan kuitenkin poiketa, esim. rauta-
tieliikennealalla. Merenkulun sopimukset jaivit

ulkopuolelle vuoteen 2012 asti. Palkkarakenne-
tilastoissa aineisto taas rajautuu paljolti vihin-
tidan 30 palkansaajan yrityksiin ja sitd pienem-
pienyritysten palkansaajia aineistossa on melko
vahén.

Uudessavuosia 2021/2022 késittelevissi tut-
kimuksessa ovat mukana vuoden 2021 lopussa
voimassa olevat ty6ehtosopimukset. Tyoehto-
sopimusten tarkastelu perustuu yleissitovuu-
den vahvistamislautakunnan paiatoksidin varten
laatimiin muistioihin. Kéytossi ovat 30.11.2023
mennessa késitellyt muistiot. Muistio tehddin
aina sopimusajankohdan mukaisesti ja alalta
kéytetddn tssd uusimpia muistioita. TAma mer-
kitsee sitd, ettd valtaosa tiedoista koskee vuosina
2021/2022 solmittuja sopimuksia. Jisenyystie-
dot ovat hieman tét4 aikaisempia ja tilastotie-
dot tyossidkayntitilaston osalta ovat yleisimmin
vuodelta 2020.

Vuoden 2021 lopussa ty6ehtosopimuksia oli
kaikkiaan 185 ja niisté oli yleissitovia 157. Edel-
lisessa tutkimuksessa vuodelta 2017 méérit oli-
vat vastaavasti 198 ja 159. Kaikkiaan sopimuk-
set ovat pysyneet ldhes samoina kuin aiemmin.
Uusia sopimuksia on 7 ja ne on usein solmittu
korvaamaan aiempi péaéttynyt sopimus. Vuonna
2021 tydonantajaosapuolena lihes kaikissa sopi-
muksissa on jokin EK:n toimialaliitto. Suomen
Yrittdjien jisenjirjesto on mukana kaikkiaan vii-
dessi sopimuksessa. Tyontekijapuolella SAK:n
jasenliitto on yksinddn mukana 109 sopimuk-
sessa, joista 92 on yleissitovia ja 17 yleissito-
vuutta vailla olevia. STTK:n jésenliitto on sol-
minut 46 ja Akavan jisenliitto 14 sopimusta.
Ei-yleissitovia on STTK:lla 4 ja Akavalla 3 sopi-
musta. Usean keskusjirjeston liittojen yhteisid
sopimuksia on 15, joista 4 ei ole yleissitovia. Yh-
teisid sopimuksia on etenkin sosiaali- ja terveys-
palveluissa.

Sopimusalalla on yleensé ainakin kaksi so-
pimusta, tyontekijoitd koskeva ja toimihenki-
16ita koskeva tyoehtosopimus. My0s ylemmilla
toimihenkil6illd on usein alalla oma sopimuk-
sensa. KdytdnnoOssa niyttaa silté, ettd palkan-
saajan koulutus ja asema tydpaikalla on selvésti
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yhteydessi sopimusten palkansaajaosapuolen
keskusjarjestoon. SAK:n jasenliitot ovat mu-
kana tyontekijasopimuksissa, STTK:n jésenlii-
tot toimihenkilésopimuksissa ja Akavan jésen-
liitot ylempien toimihenkildiden sopimuksissa.

SAK:n jasenisto toimii padasiassa yksityisella
sektorilla ja STTK:n ja Akavan jdsenist6 on taas
hieman useammin julkisen kuin yksityisen sek-
torin palveluksessa jarjestaytymiskyselyn pe-
rusteella (Ahtiainen 2023). SAK:n jisenistosti
yksityiselld sektorilla on tyossd 80 %. STTK:ssa
on suuria terveydenhuollon alan liittoja ja sen
jasenistd yksityiselld sektorilla on noin 44 %.
Valtion palveluksessa STTK:n jésenisti on 5 %
jakunnan palveluksessa 50 %. Akavan jasenista
on yksityiselld sektorilla kaikkiaan 52 % ja 48 %
julkisella sektorilla. Julkisen sektorin suuren
osuuden selittdd paljolti se, ettd kolmannes aka-
valaisista toimii opetus- tai kasvatustehtévissa.

Ylempien toimihenkiléiden sopimukset te-
kee yleisimmin akavalainen YTN, Ylempien
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Toimihenkil6iden Neuvottelujirjest. YTN vas-
taa ylempien toimihenkil6iden neuvottelu- ja
sopimustoiminnasta teollisuudessa seki pal-
velualoilla. Silld on sopimukset teknologiate-
ollisuudessa, energiateollisuudessa, kemian-
teollisuudessa ja palvelualoista suunnittelu- ja
konsulttialalla, telealalla, tietotekniikan palve-
lualalla, rahoitusalalla, ICT-alalla, viestinvili-
tys- ja logistiikka-alalla ja tutkimus- ja labora-
torioalalla.

2. Tyoehtosopimusten kattavuus
toimialoittain

Ty6ehtosopimusten yleissitovuuden vahvista-
mislautakunnan ratkaisujen mukaiset ja yritys-
rekisteri- ja palkkarakennetilastoihin pohjaavat
ty0ehtosopimusten toimialoittaiset kattavuus-
prosentit esitetdin taulukossa 1. Taulukossa esi-
tetddn lisdksi toimialoittainen vihintéén 30 hen-
kil64 tyollistavien yritysten tyGvoimaosuus.
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Taulukko 1. Ty6ehtosopimusten kattavuus yleissitovuusratkaisujen ja palkkarakennetilaston
perusteella toimialoittain vuosina 2021/2022

Tyoehtosopimusratkaisut

Palkkarakennetilasto

Palkan-
Palkan- Palkan- éii?aji?' i
S8 popan | Katta- | 502 | pajkan | Katta- | paruntddn
Jarjestay- saajat vuus % | Jaxjestay- saajat vuus % 30 hengen
tyneissi tyneissi yrityksissi
yrityksissi yrityksissi o
Teollisuus 225498 304857 74,0 238284 298935 79,7 83,0
Elintarviketeollisuus 24221 32649 74,2 28316 32724 86,5 84,2
Mekaaninen metséteolli-
suus, puusepiinteollisuus 11829 17223 68,7 9263 23021 40,2 76,6
Paperi- ja . 14066 15500 90,7 17432 18656 934 96,4
puumassateollisuus
Paino- ja
kustannustoiminta 10002 12153 82,3 13610 13770 98,8 77,9
Tekstiiliteollisuus 3367 3600 93,5 2910 4044 72,0 61,2
Kenké- ja nahkateollisuus 630 749 84,1 765 865 88,4 79,2
Kemianteollisuus 29164 38757 75,2 27580 30577 90,2 88,4
Rakennustuoteteollisuus 10044 12624 79,6 10337 11049 93,6 84,0
Teknologiateollisuus 122175 171602 71,2 128071 164229 78,0 82,1
Energia-ala 14520 14945 97,2 16123 23641 68,2 75,6
Rakennusala 71373 92594 77,1 105411 135170 78,0 49,3
Maa- ja vesirakentaminen 15269 18500 82,5 14102 15126 93,2 77,1
Talonrakennus 56104 74094 75,7 91309 120044 76,1 45,8
Kauppa 140233 200904 69,8 173140 201082 86,1 63,6
Autokauppa ja huolto 20036 33176 604 16469 33831 48,7 60,1
Kauppa 120197 167728 71,7 156671 167251 93,7 64,3
Majoitus- ja
ravitsemistoiminta 55800 67200 83,0 40358 40006 100,9 42,5
Liikenne 52394 83447 62,8 68287 85073 80,3 60,8
Rautatieliikenne 5630 5965 94 4 3293 3252 101,3 99,8
Muu litkenne, varastointi, 46764 77482 604 64994 81821 794 59,2
rahtaus
Posti ja tele 33910 38156 88,9 22673 23156 97,9 92,7
Postin toiminta 19066 20556 92,8 12467 11889 104,9 94,0
Teleliikenne 14844 17600 84,3 10206 11267 90,6 91,3
Rahoitus-ja 30348 | 33216 914|  43203| 40778 105,9 84,6
vakuutustoiminta ’ ’ i
Kiinteist6-, tutkimus-, 141865| 257369 551| 199652| 293082 68,1 69,9
liike-eldmén palvelut
Tietotekniikan palveluala 19941 60878 32,8 58010 66467 87,3 74,1
Muut liike-eldmén palvelut 121924 196491 62,1 141642 226615 62,5 68,7
Koulutus 59936 68125 88,0 59709 5573 10714 554
Terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelut 99762 110421 90,3 92248 84496 109,2 80,0
Muut yhteiskunnalliset ja
henkilgkoht. palvelut 18668 24666 75,7 23292 24111 96,6 47,7
Alkutuotanto 33401 44456 75,1 3445 25225 13,7 34,0
Yhteens (ei sisalla 944307 | 1311900 72,0| 1082380| 1255103 86,2 69,5
alkutuotantoa)
Yhteensi 977708 1356356 72,1 1280328 68,8
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Yleissitovuuden vahvistamislautakunnan
kisittelemien alkuvuonna 2022 voimassa ollei-
den tyoehtosopimusten piirissi oli kaikkiaan
977 708 jarjestdaytyneen tyonantajan palveluk-
sessa olevaa palkansaajaa. Luku kuvastaa nor-
maalisitovien tyoehtosopimusten piiriin kuulu-
vien mairii jamukana ovat myos yleissitovuutta
vailla olevien, normaalisitovien, sopimusten lu-
vut. Kaikkiaan sopimusaloilla oli vahvistamis-
lautakunnan laskelmien mukaan 1 356 356 pal-
kansaajaa ja tim#&n mukaan ty6ehtosopimus-
ten kattavuus, jirjestdytyneiden tyonantajien
palveluksessa olevien palkansaajien osuus kai-
kista tarkistettujen tydehtosopimusten sopi-
musalojen palkansaajista, oli 72,1 % kaudella
2021/2022. Vuosina 2017/2018 vastaava osuus
0li 76,1 %. Tuolloin jirjestdytyneiden tyonanta-
jien palveluksessa oli 977 252 ja sopimusaloilla
kaikkiaan 1284 762 palkansaajaa. Palkansaajien
méérd on lisddntynyt vuodesta 2017 71 600 ja jar-
jestidytyneiden tyOnantajien palveluksessa ole-
vien maira on lisddntynyt 450. Niin kattavuus
on tydehtosopimuslaskelmien mukaan alentu-
nut kaikkiaan 4 prosenttiyksikkoa.

Ty6ehtosopimusten kattavuus ei kaudella
2021/2022 alita 50 prosenttia milldin taulu-
kossa kuvatulla toimialalla. Alimmillaan n. 60
prosentissa se on kiinteisto-, tutkimus- ja lii-
ke-elamaén palveluissa ja liikenteesséd. Kaupassa
ja alalla muut yhteiskunnalliset ja henkil6koh-
taiset palvelut osuus on noin 70 %. Kaikilla n#illd
aloilla palkansaajia on suhteellisesti keskimaa-
rdistd enemmén alle 30 henkil6a tyollistavissa
yrityksissd, mikd ndkyy taulukon oikeanpuolim-
maisesta sarakkeesta. Muissa yhteiskunnalli-
sissa jahenkil6kohtaisissa palveluissaisoimpien
yritysten palveluksessa on 47,7 %, liikenteessé
60,8 % jakaupassa 63,6 %. Kaikkien alojen keski-
arvo on 68,8 %. Tama yritysrekisteristé laskettu
keskiarvo oli vuonna 2017 64,8 %. EK:n jdsenini
on pidasiallisesti vihintd4n 30 hengen yrityksii
jane ovat verraten hyvin jarjestaytyneita. Teol-
lisuudessa vidhintdan 30 henkil6a tyollistévissa
yrityksissé toimii 83 % palkansaajista ja tydeh-
tosopimusten kattavuus alalla on 74 %.
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Taulukossa 1 esitetdin myos palkkarakenne-
tilastosta saadut EK:n jésenyritysten palveluk-
sessa olleiden palkansaajien lukuméarét ja yri-
tysrekisteriin pohjaavat alan kaikkien yritys-
ten palkansaajien méirét vuodelta 2021. EK:n
jasenyritysten palveluksessa on EK:n palkkara-
kenneaineiston mukaan kaikkiaan 1082 400 pal-
kansaajaa vuonna 2021. Vuonna 2017 vastaava
maira oli 882 900 ja kasvua on liki 200 000.
Eroon vaikuttaa se, etti Tilastokeskus pienensi
tilastoon tdydennysaineistoksi kerdttivin ai-
neiston otoskokoa ja muutti samalla koko aineis-
ton korotuskertoimia vuonna 2020. Tilastokes-
kuksen oma kysely kohdistetaan aloille, joilla on
paljon pienii yrityksii ja ylisuuri muutos niakyy
juuri niissi. N&iti aloja on rakentamisessa, vi-
hittdiskaupassa, liikenteessé ja tavarankuljetuk-
sessa, tietotekniikan palvelualalla, liike-eldmén-,
kiinteisto- ja asiantuntijapalveluissa ja terveys-
ja sosiaalipalveluissa. Niilléd aloilla kattavuus-
prosentit ovat siis vertailuaineistoissa liian kor-
keat. Muilla aloilla t4t4 virhett4 ei niy ja siksi
EK-aineiston luvut esitetdin yha taulukossa 1.
Yliopistot (n. 34 000 palkansaajaa vuonna 2021)
eivit ole mukana yritysrekisteriaineistossa. Kun
ne huomioidaan palkansaajien yksityissekto-
rin kokonaislukuméarissé, tydehtosopimus-
ratkaisuissa palkansaajien maira on kaikkiaan
1 314 300, miki on 42 000 enemmén kuin yri-
tysrekisterissa.

Tarkasteltavien tilastojen erot ovat aiemmin-
kin olleet suuret aloilla, joilla on paljon osa-ai-
kaisia ja lyhytaikaisia tyOsuhteita. N#itd ovat
liikenteen, rahtauksen ja varastoinnin toimiala
rautatieliikenne pois lukien, kauppa, rakentami-
nen seki kiinteisto-, tutkimus- ja muut liike-elé-
maén palvelut. Tyossidkédyntitilastossa ovat mu-
kana osa-aikaiset yhtend yksikkona. Yritysrekis-
terissé osa-aikaiset on yhdistetty kokoaikaisiksi
tyollisiksi ja yksityisen sektorin palkkailmoi-
tusaineistossa mukana ovat osa-aikaisuuksien
lisdksi joskus myos tilapiiset tyosuhteet erilli-
sind. Yleissitovuusratkaisujen laskelmissa tyos-
sdkdyntitilaston tietoja yleensi tarkennetaan
ty6ehtosopimuskohtaisesti ja pyritdin karsi-
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maan mahdolliset tydsuhteiden péillekkiisyy-
det mm. muuttamalla osa-aikaisuudet ja lyhy-
taikaiset tyosuhteet henkil6tyovuosiksi. Lisdksi
lautakunnan laskelmiin voi siséltyé tilastoista
poikkeavia sopimusalatismennyksii. Poikkea-
mia aiheuttaa myos vuokratyontekijoiden luo-
kittelu. Ty6voimatutkimuksen mukaan heité oli
60 000 vuonna 2021 ja heistd suuri osa jai vah-
vistamislautakunnan laskelmista pois, koska
heidén toimialansa on episelvi. Timé alentaa
mm. rakentamisen toimialan palkansaajien
maéairid tydehtosopimusratkaisuissa.

Yleissitovuuden vahvistamislautakunnan
tyoehtosopimuksittaiset laskelmat ovat tissa
tutkimuksessa kéytetyist aineistoista keskei-
nen lihde tarkasteltaessa normaalisitovuuden ja
yleissitovuuden kehitysté. Seuraavassa esitetdan
kehitys vuosien 2017 ja 2021 vililla. Yliopiston
luvut on poistettu luvuista. Muutoin taulukossa
sdilytetddn vahvistamislautakunnan laskelmat
alkuperiising, eikd muutoksia niihin ole tehty.

Yleissitovuusratkaisuista voidaan laskea tut-
kimusten keskeiset tunnusluvut. Kattavuus tar-
koittaajarjestdytyneiden tyonantajien palveluk-
sessa olevien palkansaajien osuutta alan kaikista
palkansaajista ja yleissitovuus taas kuvaa sopi-
musten yleissitovuuden perusteella niiden mia-
raysten piiriin kuuluvien osuutta.

Taulukko 2. Tydehtosopimusten kattavuus,
yleissitovuus ja tydehtosopimusten
piirissa olevien osuus % yksityisen sektorin
palkansaajista vuosina 2017 ja 2021

2017 2021

% %

Kattavuus, 65,2 64,0
normaalisitovuus

Yleissitovuus 18,6 19,9

Sopimusten piirissa 83,8 83,9

Palkansaajia 1449192 1473657

Ty6ehtosopimusten piiriin kuuluvien osuus
on taulukon 2 mukaan kohonnut yksityiselld

sektorilla 0,1 prosenttiyksikkoéd vuodesta 2017
vuoteen 2021. Vuonna 2017 osuus oli 83,8 % ja
vuonna 2021 83,9 %. Jarjestiytyneissa yrityk-
sissd oli vuonna 2017 yksityisen sektorin palkan-
saajista 65,2 % ja 64 % vuonna 2021. Kattavuus
on siis laskenut 1,2 prosenttiyksikkdd vuodesta
2017 vuoteen 2021, kun osuus lasketaan tyGssa-
kdyntitilaston luvuista.

Edella olevat laskelmat eivit ole tdysin tar-
kat. Vahvistamislautakunnan muistioiden tyon-
antajajérjestoiltd saamien palkansaajatietojen
ajankohta on joidenkin sopimusten osalta aikai-
sempi kuin tydssikiyntitilastoista kédytetty vuosi
2021. Vuosien 2017-2021 osalla tdm4 ero koros-
tuu, koska palkansaajien kokonaismééra on kas-
vanut. Yksityissektorilla on vuonna 2021 ty0s-
sikdyntitilaston mukaan 24 000 palkansaajaa
enemman kuin vuonna 2017. Merkitysté on li-
siksi sill4, ettd osa-aikaisuus jalyhytaikaiset ty6-
suhteet on laskettu tilastoissa eri tavoin. Ty0s-
sakdyntitilastossa osa-aikainen kisitelladn yh-
tend palkansaajana, kun taas lautakunnan muis-
tioissa joillakin paljon epétyypillisié tydsuhteita
sisdltavilld sopimusaloilla osa-aikaiset ja lyhytai-
kaiset tyosuhteet muutetaan kokoaikaisiksi pal-
kansaajiksi tai henkil6tyovuosiksi, miki pienen-
td4 jarjestaytyneissi yritysten palveluksessaole-
vien palkansaajien lukuméiraé. Téssa esittavit
kattavuusluvut saattavat siten olla jonkin verran
todellisia kattavuuslukuja pienempia.

Vuosien 2017 ja 2021 aineistot ja laskelmat
on koottu samoin perustein ja vahvistamislau-
takunnan muistioiden yhdenmukaisuus ajan-
kohtien vilill4 on tarkistettu. Vuodet ovat siten
verrannollisia keskendin. Yhdenmukaisuutta li-
sad vield se, ettd tarkasteltavat tydoehtosopimuk-
set ovat pysyneet liki samoina.

Yleissitovuusratkaisuista voidaan laskea tut-
kimusten keskeiset tunnusluvut. Kattavuus tar-
koittaajarjestdytyneiden tyonantajien palveluk-
sessa olevien palkansaajien osuutta alan kaikista
palkansaajista ja yleissitovuus taas kuvaa sopi-
musten yleissitovuuden perusteella niiden méaa-
raysten piiriin kuuluvien osuutta.
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Taulukko 3. Tybehtosopimusten piiriin kuuluvat palkansaajat vuosina 2017 ja 2021

2017 2021
palkan- tydehtosopimusten palkan- tydehtosopimusten
saajat piirissi saajat piirissa
N N % N N %

Valtio 122323 122323 100,0 130698 130698 100,0
Kunta 521451 521451 100,0 525218 525218 100,0
Valtioenemmistoinen Oy 56004 46229
Yksityinen sektori 1393188 1427428
Tutkimuksessa mukana 1449192 1214563 83,8 1473657 1236027 83,9
Yhteensi 2092966 1858337 88,8 2129573 1891943 88,8

Taulukossa 3 on laskettu tydehtosopimusten
piiriin kuuluvien palkansaajien osuus vuosina
2017 ja 2021 ty6ssakiyntitilaston palkansaajien
mairistd. Valtion ja kunnan palveluksessa ole-
vien katsotaan kuuluvan ty6ehtosopimusten pii-
riin ja valtioenemmistdiset osakeyhtiot kuuluvat
yksityiselle sektorille. Ty6ehtosopimusten pii-
riin kuuluvien osuus yksityisen sektorin palkan-
saajista oli vuonna 2017 83,8 % ja vuonna 2021
83,9 %. Kaikkiaan yksityisen sektorin tydehto-
sopimusten ja julkisen alan sopimusten piiriin
kuului vuonna 2017 88,8 % ja vuonna 2021 my0s
88,8 % palkansaajista.

Edelld olevat luvut kuvaavat varsinaisten
tyOoehtosopimusten piiriin kuuluvien méiria ja
osuuksia. Tdssé tarkastellut sopimukset ovat
tyonantaja- ja palkansaajaliittojen vilisia. Pal-
kansaajaliitot solmivat my6s melko runsaasti
tydehtoja koskevia sopimuksia, joissa tyonan-
tajaosapuolena ovat yksittéiset yritykset. Niita
sopimuksia vahvistamislautakunta ei késittele.
Nama4 yrityskohtaiset tydehtosopimukset eivét
voi olla yleissitovia, koska yleissitovuuden edel-
lytyksené on sopimuksen valtakunnallisuus. Yri-
tyskohtaiset tydehtosopimukset jaavit vahvis-
tamislautakunnan ratkaisujen ulkopuolelle. Ne
kuuluvat yleissitovuuden piiriin silloin, kun ne
on solmittu aloilla, joilla on voimassa oleva yleis-
sitova ty6ehtosopimus. Vahvistamislautakun-
nan muistioita néistd sopimuksista ei ole ja yri-
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tyskohtaisten tyoehtosopimusten palkansaajien
maéirat jadvit pois edelld olevista taulukoista.

Taulukoista ovat poissa myo6s palkansaa-
jat, jotka ovat yksityishenkilon palveluksessa.
Alalla ei ole yleissitovaa tyoehtosopimusta eiké
toiminta ole vakiintunutta. Téllaisia palkan-
saajia on varsinkin sosiaalialalla avohoidossa
ja kiinteistonhoitoalalla. Heit4 on vahvistamis-
lautakunnan selvitysten mukaan kaikkiaan noin
18 500.

3. Tulosten arviointia ja
tyomarkkinasuhteiden kehitysnikymia

Jarjestiaytyneen tyonantajan palveluksessa ole-
vien osuuden mukainen kattavuus on vuosien
2017 ja 2021 vililla tyéehtosopimusten vahvis-
tamislautakunnan laskelmien mukaan laskenut
4 prosenttiyksikkoad. Tyossékayntitilastoon ver-
rattuna osuus on noussut 0,1 prosenttiyksikkoa.
Eroa selittivit osin tilastointierot ja kiytetty-
jen tilastojen eriaikaisuus, miké tyollisyyden li-
sdintyessd nostaa palkansaajien kokonaisméaaraa
tyossikiyntitilastossa ja sitd kautta alentaa kat-
tavuuslukuja tyehtosopimusaineistossa. Voinee
todeta, ettd tydehtosopimusten kattavuus on las-
kenut, mutta ei kuitenkaan kovin paljon.
Ty6ehtosopimusaineiston mukaan kattavuus
onvihintddn noin 90 % sosiaali- ja terveyspalve-
luissa, koulutuksessa, energia-alalla, rahoitus- ja
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vakuutustoiminnassa seki posti- ja teleliiken-
teessd. Sosiaali- ja terveysalaa lukuun ottamatta
palkansaajien mééra niilléd aloilla on laskenut tai
pysynyt lihes ennallaan ja muutokset jiarjestéy-
tyneiden yritysten palkansaajien méérassé ovat
pienii. Sosiaali- ja terveyspalveluissa taas jar-
jestdytyneen tyonantajan palveluksessa on yli
20 000 palkansaajaa enemmién kuin edellisessa
tutkimuksessa.

Eniten kattavuus on ty6ehtosopimusratkai-
sujen mukaan kohonnut kaupan alalla, missi yh-
tené syyni on alan toimijoiden keskikoon kasvu.
Palkansaajien lukuméiré alalla on vihentynyt
7 000 vuodesta 2017 ja jirjestdytyneen tyonan-
tajan palveluksessa olevien méiri on lisdinty-
nyt 17 000. Kasvusta osa saattaa selittyi osa-ai-
kaisuuden ja lyhytaikaisten téiden lisddntymi-
selldjaniiden toisistaan poikkeavallalaskentata-
valla, mutta ero on kuitenkin selkeé. Kattavuus-
prosentti alalla on 71,7, miké on ldhellé kaikkien
alojen keskiarvoa.

Kattavuus on laskenut suurista toimialoista
eniten teknologiateollisuudessa ja tietoteknii-
kan palvelualalla. Jirjestdytyneen tyonantajan
palveluksessa olevien palkansaajien osuus on
laskenut teknologiateollisuudessa noin 18 pro-
senttiyksikkod, 71,2 prosenttiin. Alan palkan-
saajamiiri on lisddntynyt vahvistamislauta-
kunnan laskelmien mukaan 17 000 ja jarjestay-
tyneen tyOnantajan palveluksessa olevien méaara
vihentynyt 15 000. Tietotekniikan palveluala on
my0s kasvanut noin 13 000 palkansaajallajajir-
jestdytyneen tyonantajan palveluksessa olevien
méairid on vihentynyt 7 000. Alan kattavuuspro-
sentti on pienin, 32,8 %. N4illi aloilla kattavuu-
den lasku selittyy ainakin osin tyénantajatahon
sopimustoiminta- ja jarjestomuutoksilla. Aloille
perustettuun uuteen tyénantajaliittoon oli vuo-
den 2021 lopussa liittynyt vasta osa aiemmin jar-
jestdytyneistd yrityksista.

Tyomarkkinasuhteiden hoito niyttdisi olevan
helpompaa suurissa yksikoissi, joissa osapuol-
tenjarjestdytyminen on suhteellisesti korkealla.
EK:n jasenyritysten palkansaajista valtaosa toi-
mii vihintididn 30 henkil6a tyollistavissa yrityk-

sessi janiiden toimialaliitot ovat tutkimusajan-
kohtana mukana tydehtosopimuksissa. Palkan-
saajaliitoilla on puolestaan parhaat mahdolli-
suudet organisoitua suurissa yrityksissi. Yh-
teistoimintalaissa ty6eldmain suhteita sdddel-
la4dn eniten suurimmissa yrityksissa. Laki kos-
kee vihintdan 20 hengen yrityksia.
Yritysrekisteritilastojen mukaan vihintdian
30 hengen yritysten osuus kaikista palkansaa-
jista on kasvanut hieman vuosien 2017 ja 2021
vililla. Vuonna 2017 osuus oli 64,8 % ja vuonna
2021 68,8 %. Useimmilla toimialoilla muutos
on erittdin vihaistd, muutama prosenttiyksikko
ylos- tai alaspdin. Terveys- ja sosiaalitoimessa
osuus on kasvanut 10 ja koulutuksessa 5 pro-
senttiyksikkoa. Niissd yksityistyminen ja epayh-
tendinen luokittelu haittaavat kuitenkin kehi-
tyksen seurantaa. Kaupassa ja liike-eldmén pal-
veluissa nousua on 4 prosenttiyksikkoa ja teolli-
suudessa osuus on kasvanut 3 prosenttiyksikkoa.
Julkiset palvelut ovat monella toimialalla kes-
kittyneet paljolti suuriin yksikdihin ja niissa jér-
jestdytyminen on ollut korkealla tasolla. Postin
toiminnan ja rautatieliikenteen sekd monien
muiden valtion ja kuntien suurten laitosten
siirtyminen yksityiselle sektorille toi mukanaan
sekd tyonantajien ettéd palkansaajien osalta 14-
hes tiysin jarjestdytyneitd yksikoita. Kaikkiaan
tdma kehitys on vaikuttanut yksityisella sek-
torilla hieman seki tyOnantajien ettd palkan-
saajien jarjestdytymistd nostavasti. Tyoehto-
sopimusten osalta se hidastaa nyt kattavuuden
laskua yksityiselld sektorilla ja palkansaajien
osalta yksityisen sektorin jarjestiytymisasteen
laskua. Yksityistymistd on tapahtunut runsaim-
min koulutuksessa ja terveys- ja sosiaalialalla,
jotka kuuluvat viela tilld hetkelld suurelta osin
julkiselle sektorille. Niilla aloilla palkansaajien
jarjestaytyminen on pysynyt korkealla tasolla.
Niiden alojen tydnantajataho niyttiisi tydehto-
sopimusten perusteella jérjestiytyvin herkésti
tyonantajaliittoon. Jatkossa paljon riippunee
siitd, mit4 toimintoja ja millaisia yksiko6ité yksi-
tyistetdsn ja minkalaiseksi yritysrakenne ndiden
siirtyvien alojen ja yksikiden osalta muodostuu.
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Suomessa on ajan saatossa esiintynyt neljin
tasoisia tyomarkkinasopimuksia. Ensiksi tulo-
poliittinen kokonaisratkaisu, jossa osapuolina
ovat tyonantajien ja palkansaajien keskusjar-
jestot ja valtio. Toinen taso on keskitetty tyo-
markkinaratkaisu, jossa tydehtosopimusten
yleislinjoista sovitaan tyomarkkinaosapuolten
keskusjirjestojen kesken. Kolmas taso on liitto-
kohtaiset sopimukset. Tlld tasolla tybnantaja-
ja palkansaajaliitot neuvottelevat sopimusten
ehdoista sopimusaloittain. Lopuksi on vield yri-
tyskohtainen sopiminen, jossa sopimukset sol-
mitaan yritysten ja palkansaajaliittojen edusta-
jienvililld. Suomessa on esiintynyt néiti kaikkia.
Tiukkoina taloudellisina aikoina on joskus ajau-
duttu kohti yleisié ratkaisuja.

Tasojen painotuksista tyomarkkinaosapuo-
let ovat ajoittain vahvasti eri mieltd. Osa tyon-
antajajirjestoistd haluaisi viedd sopimukset
laajalti yritys- ja paikallisen sopimisen tasolle.
Tutkimuskaudella metsiteollisuudessa ja tek-
nologiateollisuudessa tyonantajajirjestot ovat
lakanneet solmimasta valtakunnallisia liitto-
jen vilisia ty6ehtosopimuksia ja aloilla pyri-
tdin lisddmain yrityskohtaista sopimista. Ta-
man tutkimuksen tarkasteluajankohtana met-
siteollisuudessa ovat voimassa vield vanhat
vuodenvaihteessa 2021/2022 paittyneet sopi-
mukset eikd muutos ndy kattavuuslaskelmissa.
Téssé tutkimuksessa mukana olevien mekaani-
sen metséteollisuuden ja paperi- ja puumassa-
teollisuuden ty6ehtosopimusten sopimusaloilla
toimi yleissitovuuden vahvistamislautakunnan
laskelmien mukaan kaikkiaan noin 25 000 pal-
kansaajaa vuonna 2021, miké on noin 2 % yksi-
tyisen sektorin palkansaajista. Teknologiateolli-
suudessa tyOnantajien jarjestdytyminen uuteen
liittoon alkoi vuonna 2021 ja oli vuoden lopussa
kesken, miké alentaa jirjestidytyneiden yritys-
ten palveluksessa olevien palkansaajien maaraa.
Teknologiateollisuus ry ilmoitti kevaalla 2021,
ettei se endé neuvottele valtakunnallisista tyoeh-
tosopimuksista. Samana vuonna alalle perustet-
tiin sopijaosapuoleksi Teknologiateollisuuden
tyonantajat ry. Syksylla 2021 siihen oli liittynyt
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noin 400 alan 1600 yrityksesté. Palkansaajia yri-
tyksissi oli 84 000, kun alalla heit4 oli kaikkiaan
noin 320 000. Kesilld 2023 uudessa yhdistyk-
sessd on 1171 jdsenyrityst4, joiden palveluksessa
on 175 000 tyontekijii ja toimihenkil64.

Tyo6nantajien ja palkansaajien jarjestoilld on
tydehdoista sopimisen lisdksi monia muita yh-
teiskunnallisesti keskeisid tehtdvid. Niiden mer-
kitystd korostaa se, ettd molempien osalta jar-
jestdytyminen on huomattavan suurta. Edellad
on todettu, ettd yksityiselld sektorilla jarjestéy-
tyneiden yritysten palveluksessa on vihintdin
64 % palkansaajista vuonna 2021. Toisaalta taas
palkansaajien jirjestdytymisaste on sekin edel-
leen yli puolet 54,7 % vuonna 2021 (Ahtiainen
2023). Palkansaajien jirjestdytyminen on jo pit-
kéin ollut hitaassa laskussa, mutta pysynyt kui-
tenkin kansainvélisesti korkealla tasolla.

Suomessa palkansaajat ovat muuhun Eu-
rooppaan verrattuna korkeasti jarjestaytyneité.
Ruotsissa ja Tanskassa liittojen jasenind on OE-
CD:n tilastojen mukaan n. 65 % palkansaajista,
enemmén kuin Suomessa vuonna 2021, 54,7 %,
ja Kyproksella, Norjassa ja Belgiassa noin puo-
let. Néissékin jarjestdytyminen on hieman alen-
tunut. Valtaosassa Euroopan maista jarjestéy-
tyneitd on alle 30 % (OECD 2021). My6s tyoeh-
tosopimusten kattavuus Suomessa on euroop-
palaisittain korkealla. Vihintddn 90 %:n ta-
solle yltavit OECD:n mukaan Suomen lisdksi
Ranska, Belgia, Itdvalta ja Ruotsi. Noin 80 %:ssa
ovat Tanska, Hollanti, EspanjajaItalia. Norjassa
osuus on noin 70 %. (OECD 2020.)

Monissa korkean jérjestiytymisen maissa
tydehtosopimuksissa on kéytossé jarjestelma,
jossa keskeiset vientialat ohjaavat muiden sek-
toreiden palkkakehitystd. Suomen lisdksi jarjes-
telmai on ollut kiyt6ssd muissa Pohjoismaissa ja
mm. Belgiassa, Hollannissa ja Espanjassa. Sopi-
musjirjestelmin on katsottu sopivan pienten
viennisté riippuvaisten maitten rahapolitiikan
suhdanteita vakauttavan vaikutuksen korvaa-
jaksi, koska sen avulla voidaan suhdannevaihte-
luissa tehokkaasti ohjata yleistd palkkakehitysta.
Osassa maista keskitetysté ratkaisusta poikkea-
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mistaon helpotettujasallittu mm. huonostime-  kussa, mutta tydmarkkinat ovat pysyneet kui-
nestyvien alojen poiketa yleisistd sopimuksista.  tenkin suhteellisen vakaina. Suomessa tisti
Yleinen suuntaus on samanlainen kuin Suo- mallista poikettiin selvisti edelliselld tyéehto-
messa. Palkansaajien jarjestdytyminen ja ty6- sopimuskierroksella, miki on osaltaan aiheutta-
ehtosopimusten kattavuus ovat hienoisessalas- nut melkoista kipuilua tydmarkkinoilla.

Lahteet

Ahtiainen, L. (2002); Palkansaajien jarjes-
taytyminen Suomessa 2001. Ty6poliittinen
tutkimus nro 246. Tydministerid. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2006); Palkansaajien
jarjestaytyminen Suomessa 2004.
Tyoépoliittinen tutkimus nro 298. Tydminis-
terid. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2007); Tybehtosopimusten
kattavuus Suomessa 2004. Tydpoliittinen
tutkimus nro 328. Tydministerio. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2011a); Palkansaajien
jarjestaytyminen Suomessa 2009. Ty6- ja
yrittajyys 27/2011. Tyo- ja elinkeinominis-
terid. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2011b); Tydéehtosopimusten
kattavuus Suomessa 2008. Ty0 ja
yrittdjyys 28/2011. Ty6- ja elinkeinominis-
terid. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2015a); Palkansaajien
jarjestaytyminen Suomessa 2013. Tyo- ja
yrittajyys 52/2015. Tyé- ja elinkeinominis-
terid. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2015b); Ty6ehtosopimusten
kattavuus vuonna 2014. Tyo- ja yrittajyys
1/2016. Ty6- ja elinkeinoministerid.
Helsinki.

Ahtiainen, L. (2019a); Palkansaajien
jarjestaytyminen vuonna 2017. Tybelédama
2019:10. Tyo6- ja elinkeinoministerid.
Helsinki.

Ahtiainen, L. (2019b); Tybehtosopi-
musten kattavuus vuosina 2017/2018.
Ty6eldama 2019:62. Ty6- ja elinkeinominis-
terid. Helsinki.

Ahtiainen, L. (2023); Palkansaajien
jarjestaytyminen vuonna 2021. Tybelama
2023:19. Ty6- ja elinkeinoministerio.
Helsinki.

Kauppinen, T. ja Kéykka, V. (1991);
Palkansaajien jarjestaytyminen 1989.
Tyoépoliittinen tutkimus nro 9. Tyoministe-
ri¢. Helsinki.

OECD (2020); OECD/AIAS ICTWSS
Database and IAB Establishment Panel
2020 https://www.econstor.eu/bitstre
am/10419/263000/1/1814295631.pdf

OECD (2021); OECD/AIAS ICTWSS
database 2021

Sandqvist, L. (1996) Palkansaajien jarjes-
taytyminen Suomessa 1994. Tyépoliittinen
tutkimus nro 138. Tydministerid. Helsinki.

55


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/263000/1/1814295631.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/263000/1/1814295631.pdf

Katsauksia ja keskusteluja

Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2024

Laajat tyollisyystoimet
edellyttavat systemaattista

Johanna Alatalo’

Tyollisyysasteen nostaminen on ollut hallitusten
tavoitteena useilla hallituskausilla, ja voi veikata,
ettd niin tulee olemaan jatkossakin. Siitd, mik-
si tavoite on tirked, ollaan laajasti samaa miel-
té. Petteri Orpon hallitusohjelmassa (jatkossa
hallitus tai hallitusohjelma) tavoitteena on kas-
vattaa tyollisten maarad 100 000 hengelld ja ra-
kentaa polkua kohti 80 % tyo6llisyysastetta vuo-
teen 2031 mennessi. Hallitusohjelmassa tunnis-
tetaan my0s se, kuinka tydvoiman saatavuuson-
gelmat uhkaavat rajoittaa talouskasvua. Tyolli-
syysasteen nostaminen on osa ratkaisua, ja sen
liséksi hallitusohjelmassa halutaan panostaa
kansainvéliseen rekrytointiin. Tyollisyyden kas-
vun kautta tavoitellaan my6s parempaa julkisen
talouden kestévyytti. Tyollisyystavoitteen saa-
vuttamiseksi hallitusohjelmassa onkin pitk lis-
ta kirjauksia, joilla pyritd4n parantamaan tyon-
teon kannustimiaZ

Koska tyo6llisyystavoitteet ovat niin keskei-
sessd roolissa hallitusohjelmassa, on paikal-
laan, ettd myo0s talouspolitiikan arviointineu-
voston (jatkossa arviointineuvosto) raportissa®
hallituksen ty6llisyystoimia kisitelldédn laajasti.

jalkikiteisarviota

Arviointineuvosto kuvaa selkeisti sen, milta
tyoikidisen vieston kehitys nédyttda ilman maa-
hanmuuttoa. Se ei kisittele yksityiskohtaisesti
hallituksen toimien vaikutuksia maahanmuut-
toon, vaan tyytyy toteamaan, etti jotkut toimista
saattavat tehdd Suomesta vihemmén houkutte-
levan maan ty6perdisen maahanmuuton niako-
kulmasta. Téssi katsauksessa kommentoidaan
toisaalta tyoOllisyystoimien vaikutusten arvi-
ointia arviointineuvoston huomioiden valossa,
mutta osin my0s yleisemmin vaikutusten arvi-
oinnin haasteita.

Parhaatkin ex ante -vaikutusarviot
ovat epavarmoja

Ex ante -vaikutusarvio sinéinsé voi olla parhaal-
lamahdollisella tavalla tehty, mutta lopulta vas-
ta jalkeenpiin ndhddin, miten ihmiset reagoi-
vat. Ei ole yksiselitteistd vastausta esimerkiksi
sithen, milloin ty6llistymisveroaste on niin kor-
kea/matala, ettd "kukaan”/”kaikki” ei halua/
haluavat osallistua tydomarkkinoille. Varsin mo-
ni pienipalkkainen kiy toissé, vaikka kyseisel-

' Johanna Alatalo, VTL, neuvotteleva virkamies, tyd- ja elinkeinoministerié

2 Hallitusohjelma (valtioneuvosto.fi)

3 Raportti 2023 - Talouspolitiikan arviointineuvosto
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14 palkkatasolla tyo6llistymisveroaste saattaa ol-
la hyvinkin korkea. Toisaalta osalle tyoikdisista
juuri korkea (korkeana pidetty) tyollistymisve-
roaste voi olla keskeisin tekija paatoksessi olla
osallistumatta tyomarkkinoille. Niinpd saman
tyollistymisveroasteen kohtaavista kaksi yksiloa
voi paityd erilaiseen ratkaisuun tydomarkkinoille
osallistumisen suhteen. Kyse voi olla erilaisista
preferensseisti tyon ja vapaa-ajan suhteen, mut-
ta my®0s erilaisista muista tyollistymisté edisté-
visté tai heikentévisti tekijoisti, jotka eivit lii-
ty kannusteisiin.

On selkedd nayttoa siitd, ettd taloudellisten
kannusteiden parantaminen parantaa tyolli-
syyttd. Samalla voi olla useita muitakin osallis-
tumispéidtokseen vaikuttavia tekijoiti, eika niita
kaikkia ainakaan tavanomaisilla menetelmilla
ole mahdollista huomioida. Myos erilaiset maa-
vertailut viittaavat siihen, etté ty6llistymisve-
roasteiden tai yleisemmin kannusteiden lisdksi
merkitystd on monilla muillakin tekijo6illd; kyse
voiollavaikkapa erilaisten instituutioiden koko-
naisuuksista, talouden rakenteista tai kulttuu-
risista eroista. Samat uudistukset eri konteks-
tissa voivat johtaa lievempiin tai voimakkaam-
piin vaikutuksiin. Lisdksi tyodllisyysvaikutusten
epdvarmuus voi liittyé erilaisiin toimintaympa-
ristossi tapahtuviin muutoksiin, mukaan lukien
mm. suhdannetilanne. Rakenteellisten toimien
vaikutusten arvioinnissa kiinnostavin kysymys
kuitenkin on nimenomaan se, miten rakentei-
den muuttaminen vaikuttaa tyollisyyteen “py-
syvisti” tai pidemmaén ajan kuluessa.

Arviointineuvosto kiinnittdd raportissaan
huomiota siihen, etté arvioituihin tyollisyysvai-
kutuksiin liittyy melko paljon epdvarmuutta.
Piitelmai ei kuitenkaan merKkitse sité, ettid arvi-
ointineuvosto kritisoisi VM:n tuottamia vaiku-
tusarviointeja* tai arvioinneissa kéytettyja me-
netelmié. Joitakin reunahuomautuksia arvioin-
tineuvosto tekee, esimerkkini vaikkapa tyotto-
myysturvan lapsikorotuksissa kédytetty aineis-

4 https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta

tovuoden valinta. Sinédnsa juuri lapsikorotuk-
sen poistamisen vaikutuksista tehty VM:n ar-
vio on toisaalta hyvi esimerkki siitd, miten siind
tuodaan esille arvion vaihteluvili kiytettivin
joustoestimaatin suhteen. Selvii on, ettd epi-
varmuutta liittyy myos siihen, miten jotakin ai-
empaa kohderyhméi koskevat joustoestimaatit
pitevit niissd kohderyhmissé, joita kulloisetkin
uudistukset koskevat. Tassdkddn huomiossa ei
kuitenkaan ole kyse siit4, etteikd vaikutusarvi-
oissa olisi kdytetty parhaita mahdollisia saata-
villa olevia estimaatteja.

Kaiken kaikkiaan voi todeta, ettd VM:n arvi-
oissa on perusteltu kéytettyja laskentaoletuk-
sia ja tuotu hyvin esiin néihin liittyvii epavar-
muuksia. Jonkin verran on tuotettu myos arvi-
oita, joissa arvion lopputulema vaihtelee juuri
liittyen erilaisiin epdvarmuuksiin. Sen sijaan jul-
kisessa keskustelussa niitd epidvarmuuksia tai
etenkiédn niiden yksityiskohtia ei vélttamatta
aina tuoda esille. Onkin tiarkei4, ettd arviointi-
neuvosto kiinnittdd huomiota tydllisyysvaiku-
tusten epdvarmuuteen. Epdvarmuus on hyvi
huomioida paitsi tydllisyystavoitteiden nikokul-
masta, myos siksi, ettd julkisen talouden vahvis-
taminen nojaa osaltaan juuri tyollisyyden vah-
vistumiseen.

Kaikesta tistd epavarmuudesta ei tietenkdian
seuraa, etteiké kannustinongelmia vihenti-
malla tyollisyys parantuisi, vaan ainoastaan se
itsestddnselvyys, ettid ex ante -arviot ovat aina
epdvarmoja. Tédsti puolestaan seuraa toinen it-
sestiddnselvyys, eli se, ettd olisi tirkedd tehda
uskottavaa ja riippumatonta jilkikéteisarviota.
Arviointineuvosto paittia tyollisyystoimia ar-
vioivan luvun juuri tihdn huomioon. On hyvi,
ettd arviointineuvosto nostaa timén esille, silla
- vaikka asian tirkeys on ehki ”itsestdinsel-
vyys” - on kaikkea muuta kuin itsestdin selvia,
ettd ndin tulee tapahtumaan. Jotta niin kévisi,
tavoitteeseen pitdisi sitoutua ja arvioinnin re-
sursseja vahvistaa.
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Onko yhteisvaikutusten
arviointi liian vaikeaa?

Julkisuudessakin paljon keskustelua on viime ai-
koina herittényt se, etti erilaisia tyottomyys-ja
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutuksia oli-
si arvioitava enemmain. TAmé vastaa myos lain-
valmistelun vaikutusten arvioinnin ohjeistusta®,
jossa todetaan, ettd ”...huomioon tulee mahdolli-
suuksien mukaan ottaa yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa. Vaikutukset voivat esimerkik-
si olla kumulatiivisia siten, ettd myohempi hanke
voimistaa aiemmin tehtyjen muutosten vaikutuk-
sia. Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kans-
savoivat muodostua merkittiviksi esimerkiksi eri
hankkeiden vaikutusten kohdistuessa samoihin
kohderyhmiin”. My6s oikeuskansleri kiinnitti lau-
sunnossaan® huomiota toimeentulovaikutusten
yhteis- ja ristikkéisvaikutusten arviointiin. Juuri
toimeentulovaikutusten osalta yhteisvaikutusten
arviointia voikin pitd4 erityisen tirkedna. Oikeus-
kanslerin lausunnon mukaan yhteisvaikutusten
tulisi my6s olla mukana jo itse esityksissa.

Yhteisvaikutusten arviointi on kuitenkin
helpommin sanottu kuin tehty. Aina ei esimer-
kiksi saada yksiselitteisen selkeii tilastotietoa
eri kohderyhmén méérittelemiseksi, vaan jou-
dutaan kidyttdmaiin jotain approksimaatiota, ja
eri myos kohderyhmien paillekkiisyytta voi-
daan joutua arvioimaan suuntaa antavasti. Myos
kohderyhmén koko voi muuttua jonkin toisen
toimenpiteen myo6té, tai kohderyhmain kayttéy-
tymiseen voi vaikuttaa usea politiikkamuutos -
nidmai seikat tietysti nimenomaan periddnkuu-
luttavat yhteisvaikutusten huomioimista. Myos
tyystin eri politiikkalohkoilla tehtévien toimen-
piteiden vaikutukset saattavat toisinaan kytkey-
tyi toisiinsa, vaikka niilld ensisijaisesti pyrittii-
siin vaikuttamaan kahteen eri asiaan.

Liséksi kaikkia muutoksia ei vilttimétta pys-
tytd arvioimaan samalla menetelmailld. TAiméan
lisdksi ei valttamaitti ole selvai, mitki toisiinsa
kytkeytyvistd valmistelussa olevista toimen-
piteistd lopulta toteutuvat, miten niiden yksi-
tyiskohdat mahdollisesti muuttuvat valmiste-
lun aikana, mitd muita ei-tiedossa olevia toimia
ehki toteutetaan, tai mitd olennaisia muutok-
sia toimintaympéristdssi tapahtuu. Lisdhaas-
teita muodostuu siitd, ettd jos — kuten nyt hal-
litusohjelman mukaisten toimien osalta on ti-
lanne - erilaisia yksittiisid toimenpiteiti on pal-
jon, on my0s potentiaalisesti erilaisia arvioitavia
ristikkéisvaikutuksia suuri joukko. Néisti olisi
kuitenkin pyrittdvi tunnistamaan ainakin kaik-
kein merkittdvimmat ja arvioitava niita.

Yksittdisid muutoksia koskevien vaikutusarvi-
ointien lisdksi STM ja VM ovatkin laatineet arvi-
ointimuistioita esimerkiksi yhteisvaikutuksista
toimeentuloon ja tulonjakoon” seké tyollistymis-
veroasteen jakaumaan niiden muutosten osalta,
jotka soveltuvat mikrosimulointimallilla arvioi-
tavaksi®. My0s indeksijaddytyksisti on julkaistu
arvio yhteisvaikutukset huomioiden®. Aivan kaik-
kien hallituksen ty6llisyystoimien yhteisvaiku-
tusten arviointi yhdelld menetelmilli ei kuiten-
kaan ole mahdollista. Onkin hyv4, ettd VM jaSTM
ovat tuottaneet arvioita yhteisvaikutuksista.

Arviointineuvosto kuitenkin kaipaa mm.
enemman sen kuvaamista, miten “ristikkiisvai-
kutuksia” on arvioitu. Yhteis- tai ristikkéisvai-
kutusten arvioinnin yksityiskohtaisempi kuvaa-
minen saattaisikin olla hyva asia, eiki pelkéstdan
arvioiden lopputulemaa pohdittaessa. Yhteis- tai
ristikkdisvaikutusten arviointiin liittyvien haas-
teiden vuoksi saattaa nimittéin olla, etti niité ar-
vioidaan sddddsvalmistelun yhteydessd melko
vidhén. Haaste ei myoskéan liittyne pelkistdén
tyollisyysvaikutusten arviointiin. Yhteisvaiku-

5 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje - Valto (valtioneuvosto.fi)

¢ Oikeuskanslerin lausunto

7 V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf (stm.fi); Muistio (vm.fi)

& Muistio (vm.fi)
° Muistio (vm.fi)
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tusten arviointiin ei kuitenkaan ole eiki ehki
voikaan olla selk#i tyokalupakkia, vaan niiden
huomioimista on katsottava tapauskohtaisesti
kunkin uudistuspaketin kohdalla erikseen. Nyt
tehdyistd yhteisvaikutusarvioistakin on var-
masti opittavaa yli hallinnonrajojen.

”Jokainen ty6ton voi
tyollistyi vain kerran”

Hallituksen tyollisyystoimien osalta kysymys
yhteisvaikutusten huomioimisesta on kiteytet-
ty toteamukseen, etté jokainen ty6ton tai tyo-
voiman ulkopuolella olevavoi ty6llisty4 vain ker-
ran; siten yksittdisten toimien vaikutuksia ei au-
tomaattisesti ja suoraviivaisesti voi valttamat-
td summata yhteen. Kysymys on relevantti aina
kun tehdiin samaan aikaan lukuisia toimenpi-
teitd, joilla pyritdéin vaikuttamaan johonkin laa-
jempaan tavoitteeseen.

On periaatteessa mahdollista, ettd jos samaan
kohderyhméén kohdistuu useita tyonteon kan-
nusteita parantavia toimenpiteitd, olisi téssa
kohderyhmaissi ”riittinyt vihempikin®, vaik-
kapa se kaikkein vaikuttavin toimenpide. Mi-
kili ndin on, voivat jotkut uudistukset olla jonkin
kohderyhmin tai osajoukon osalta ns. tarpeetto-
mia tai tarpeettoman mittavia. Toki voi olla, etta
jokainen lisdelementti tuo aina jonkin verran li-
sdd tavoiteltuja vaikutuksia, mutta ei valttamatta
lineaarisesti. Yhteisvaikutusten arviointi ottaa
huomioon sen, ettei lasketa yhteen vaikutuksia,
jotka ovat paillekkiisii.

Toisaalta joissain tapauksissa useampi pieni
samaan suuntaan toimiva muutos voi vaikut-
taa hieman enemmén kuin ndma4 erikseen yh-
teenlaskettuina. Jokin marginaalinen politiik-
kamuutos saattaa johtaa hyvin marginaaliseen
muutokseen. Pieneen politiikkamuutokseen
ehké pystytiain sopeutumaan osin muullakin ta-
voin kuin tydmarkkinoille osallistumisen kautta.
Tassédkin tapauksessa yhteisvaikutusta olisi hyva
pystya arvioimaan.

Hallituksen ty6llisyystoimien kohderyhmit
ovat melkein viistdimatt osin paillekkaisid. Yh-

delld toimenpiteelld on vaikea ratkaista kaikkia
eri ryhmiin liittyvid kannustinongelmia, ja kun
politiikkkamuutoksia tehdéén useisiin etuuksiin
ja yksityiskohtiin liittyen, on viistimatonts,
ettd joihinkin ryhmiin kohdistuu samanaikai-
sesti useita muutoksia. On my6s mahdollista,
etté joidenkin kannustinongelmien (tai muiden
haasteiden) ratkominen luo kannustinongelmia
toisaalle. Arviointineuvosto viittaa esimerkiksi
siihen, ettd toimeentulotuen kéytto siihen liit-
tyvine kannustinongelmineen voi kasvaa. Niin
voi kiydi etenkin asumistuen muutosten myoti;
asumistuen muutoksella tosin ei arvioida olevan
tyollisyysvaikutuksia.

Arviointineuvosto kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd tyottomyysturvan muutoksien koko-
naisvaikutus (noin 40 000 henkil63) on saatu
arvioimalla kukin politiikkatoimi erikseen ja
summaamalla vaikutukset yhteen. Jos paillek-
kéisyyttd on, voi vaikutus olla jonkin verran pie-
nempi. Saattaa kuitenkin olla, ettd hallituksen
tyollisyyspolitiikan toimien osalta tyollisyysvai-
kutusten yhteisvaikutusten arviointi ei ole yhté
kriittisen tidrkedd kuin toimeentulon yhteis-
vaikutusten arviointi. Ensinnikin voi olla, ettd
tyollisyysmielessi erillisend tehtidvien arvioiden
summa ei vilttimétti eroa valtavasti yhteisvai-
kutusten arvioinnin lopputuloksena. Toimeen-
tulovaikutusten osalta sen sijaan merkittavit
yhteisvaikutukset ovat merkittivia siindkin ta-
pauksessa, ettd joukko, joille koituu hyvin suuria
tulomenetyksii, olisi melko pieni.

Kannustinvaikutuksia voidaan arvioida
uskottavasti - mutta miten arvioida
muita tyollistymisen esteiti?

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota myos sii-
hen, etti hallitusohjelman ty6llisyystoimet pai-
nottuvat vahvasti taloudellisten kannusteiden
parantamiseen. Vaikka kannusteilla on vaiku-
tusta kaikkiin tyémarkkinoilla ja osin myos ty6-
markkinoiden ulkopuolella oleviin, ei kannustei-
den parantaminen kaikkien ryhmien osalta ole
riittdava keino tyo6llistymiseen. Saattaa olla, et-
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td tdmi kysymys onkin kriittisin kohta sen suh-
teen, miten paljon ty6llisyys lopulta paranee nyt
tehtavilla tyollisyystoimilla.

Osaamisen puute on yksi ty6llistymisti han-
kaloittava tekiji ja arviointineuvosto nostaa
esille suuret koulutusasteiden viliset ty6llisyys-
aste-erot. Havainto on tirkeé, vaikkakaan ei mi-
tenkddn uusi tai yllattava. Matalasti koulutettu-
jen tyottomyysaste on Suomessa korkeampi kuin
useimmissa verrokeissa, pl. Ruotsi, jossa tyovoi-
man ulkopuolella oleminen on véhiisempaa.
Matalasti koulutettuja ty6ttomida on miesten
joukossa selviisti enemmién kuin naisia, vaikka
matalasti koulutettujen naisten ty6llisyysaste
on miehii alhaisempi. Selitykseni on se, ettd
matalasti koulutettujen osalta naisia on miehii
enemmaén tyomarkkinoiden ulkopuolella, mika
osin kytkeytyy naisten keskiméaériistd pidem-
pain lasten kotihoitoon tdssd ryhmiéssi. Kou-
lutuksen osalta ainakin tilannekuva on selke4,
vaikka keinot tilanteen muuttamiseksi ovatkin
vihemmén selvié.

Kuten arviointineuvosto toteaa, tyottomat
ovat heterogeeninen ryhma paitsi koulutusta-
son, my0s muiden tekijoiden osalta. Raportissa
viitataan OECD:n selvitykseen tyollistymisen
esteistd. Esimerkiksi muihin kuin ty6tuloihin
liittyvat kannustinongelmat olivat tyollistymi-
sen esteend vajaalla 30 prosentilla ty6ttomista
tai niist4, jotka ovat heikosti kiinnittyneet tyo-
markkinoille. Samalla etenkin pitkidaikaisesti
tyottoména olevilla tuoreen tydkokemuksen
puute oli esteeni lihes 80 prosentilla ja tervey-
songelmat noin puolella heistd. Noin 30 prosen-
tilla heikosti tydmarkkinoille kiinnittyneist4 es-
teend oli terveysongelmia. Ty6llistymisen esteet
voivat olla myos paillekkiisid: pitkdédn tyotto-
ménd olleilla 87 prosentilla on kaksi tai useampi
estettd ja koko kohderyhmissi osuus on 70 %.

Tyollistymisen esteitd tyottomien tydonha-
kijoiden osalta voi koettaa arvioida myos tyon-
vilitystilastoon perustuen. Tyonvilitystilasto-
jen perusteella ns. rakenteellinen tyottomyys'
vuonna 2023 oli noin 155 000 henkil64. Noin
60 % tyottomisté tyonhakijoista kuului siis ta-
hén ryhmééin; suurimpana ryhmén pitkédaikais-
tyottémiit, joiden osuus oli noin 36 %. Osuudet
ovat korkeampia, jos jakajana kdytetédéan tyotto-
mié tydnhakijoita ilman lomautettuja. “Raken-
netyottomyys” ei tietenkién tarkoita, etteikd
joukossa olisi lainkaan henkil6it4, joiden koh-
dallakyse on "vain” kannustinongelmista. Syysta
tai toisesta tydmarkkinoille kiinnittymisessi on
siis tdssd ryhmaéssai erilaisia haasteita. Kannus-
teiden parantaminen voi tasséikin ryhmissé pa-
rantaa tyollistymists, mutta osa tarvitsisi muita-
kin toimenpiteita.

Tyonvilitystilastoissa on tietoa myos terveys-
ongelmista ja tyokyvysti. Toisin kuin ehké voisi
luulla, timikin tieto on epivarmaa. Ensinnikin
tyonvilitystilastoon kirjattu diagnoosi on voinut
vanhentua eikd aiemmin kirjattua tyokykyon-
gelmaa ehki enéi ole. Toiseksi tyokykyongel-
mia voi olla esimerkiksi aiempaan tyéhon liit-
tyen, mutta ei valttdmaitti johonkin toiseen teh-
taviain liittyen. Kolmanneksi osa ty6ttémien to-
siasiallisesi tyokykyé4 alentavista terveysongel-
mista on kokonaan diagnosoimatta, tai tyonha-
kija ei niita ole tuonut esiin, eiviatkd ongelmat
siten ole tilastoista tunnistettavissa. Terveys-
ja tyokykyongelmiksi voi katsoa my0s erilaiset
piihdeongelmat, olipa diagnoosia tai ei. TEM:n
tiekarttahankkeessa' toimialaryppéittdin tyo-
kykyyn liittyvé riski tunnistettiin 10-16 prosen-
tilla kaikista tyottomistd tyonhakijoista. Tieto
tyokyvyn osalta voi olla epdvarma molempiin
suuntiin. Niinpi vaikutusten arvioinnin néko-
kulmasta voi paitell4, etti erilaisiin tyollistymi-

O Tilastollinen kasite ei vastaa teoreettista rakennetydttémyyden kasitetta. Tyonvalitystilaston raken-
netyottdémyys koostuu pitkadaikaistydttoémyydesta, ns. toistuvaistyodttémyydestd, tydvoimapalveluilta
tyottomaksi jaavista seka tydvoimapalvelusta toiseen siirtyvista.

" https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjgxZGJjMDMtZjZiMiOOMDJMLTkyOTItNGYOZmJhYmZiYjF-

hliwidCI6ImQ5NTKIMWE2LWRMZDMtNGE3NCOS5YWJiLWYyYjJjYjg5ZDY3IMSIsImMiOjh9
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sen esteisiin ja etenkin tyokykyyn liittyvii tie-
topohjaa olisi hyvia parantaa.

Kuitenkin hajanaisen ja epéitiydellisenkin
tiedon perusteella voi sanoa, etté tyokykyyn (tai
osaamiseen) liittyvii tyollistymisen esteitd tyon-
hakijoilla ja tyévoiman ulkopuolella olevilla on,
eikd niiden mééri ole aivan pieni. Siksi arvioin-
tineuvoston huomio siit4, ettéd pelkéstidsin kan-
nusteita parantamalla ei vilttdmitti saada ai-
kaan niin paljon tyollisyysvaikutuksia kuin toi-
vottaisiin, on tirked havainto. Arviointineuvosto
ei tee taltd osin konkreettisia politiikkasuosituk-
sia, vaan toteaa, etti tarvitaan eri hallinnonalo-
jen yhteisty6td mm. terveys- ja koulutuspolitii-
kan osalta. Hallinnonalojen yhteisty6 on tés-
sikin yhteydessi kannatettavaa, mutta ei vield
kovin konkreettinen toimenpide. Voi kuitenkin
paatella, ettd mikili osaamisen ja tyokyvyn haas-
teisiin pystyttéisiin 10ytimaan toimivia ratkai-
suja, ne tukisivat myos kannusteita parantavien
reformien vaikutuksia.

Kenen pitéisi arvioida ja mita?

Arviointineuvosto pohtii lyhyesti myos vaiku-
tusten arvioinnin tyénjakoa ja yhteistyoti mi-
nisterididen kesken. Erikseen pohditaan TEM:n
epaselvii roolia tyollisyysvaikutusten arvioin-
nissa seka sitd, onko syynai se, ettd analyysitoi-
minnan rooli ministeriossi on vihdinen. Néke-
mys analyysitoiminnan vihéisesti roolista pe-
rustuu melko tuoreeseen ulkoiseen arvioon'2

Arvioinnissa tehtiinkin paljon hyvii havainto-
ja. Kuitenkin nyt arvioitavina olleiden tyotto-
myysturvan ja muiden etuuksien ty6llisyysvai-
kutusten arviointi on néiti uudistuksia valmis-
televan STM:n tehtévi, ja VM:n osalta yhtymaé-
kohtajulkisen talouden kestévyyteen puoltaa ar-
vioiden laatimista. Sen sijaan valmistelussa ole-
vien ty6lainsddddnnén muutosten osalta arvi-
ointi on TEM:n tehtéva. Eri hallinnonalojen vi-
lisen yhteistyon parantaminen on tietysti silti
kannatettavaa.

Kyse ei kuitenkaan ole vain ministeriéiden
tyonjaosta ja/tai yhteistyOst4, vaan my®6s siité,
ettd yhteiskunnallisia haasteita on poliittisessa
paitoksenteossakin tarkasteltava kokonaisuuk-
sina. Tyo6llisyysasteen nostamisessa ei ole kyse
vain tyottomyysturvasta ja muista etuuksista;
tyOperdinen maahanmuutto ei ole tirkeii vain
yritysten tydvoiman saatavuuden kannalta, vaan
myos julkisen talouden pitkén aikavilin kestéi-
vyydelle; tybvoiman saatavuudessa puolestaan
térkedd ei ole vain nykyisten yritysten tydvoima-
tarpeet tissi ja nyt, vaan myos ne yritykset, joita
eivield ole; vieston ikddntymisessd haasteena ei
ole vain sote-palveluiden jirjestiminen ja kus-
tantaminen, vaan se kytkeytyy myos talouden
kasvuedellytyksiin montaa kautta; listaa voisi
jatkaa. Lisdksi parhaatkaan vaikutusarviot ei-
vit ratkaise sitd, ettd usein politiikkaongelmat
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd on tasapainoil-
tava tavoitellun positiivisen ja ei-tavoitellun ne-
gatiivisen vaikutuksen valill4.

2TEM:n oman analyysitoiminnan ulkoinen arviointi (valtioneuvosto.fi)
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Laadukas vaikutustenarviointi
osana tyovoimapolitiikan
saadosvalmistelua — miksi se
on niin vaikeaa?

Minna Ylikanno'

Téssi artikkelissa? pohditaan, mitd on laadukas
vaikutustenarviointi tyévoimapolitiikan siad6s-
valmistelussa ja miksi se on niin vaikeaa. Vaade
laadukkaalle ex-ante vaikutustenarvioinnille ei
ole kohtuuton. Pdinvastoin, sen tulisi olla itses-
tdan selvi osa lainsdddintohankkeita ja yhteis-
kunnallisten jarjestelmien uudistamista. Poliit-
tisen paitoksentekijin pitda pystyid luottamaan
sithen, ettd virkamiesvalmistelussa syntynyt vai-
kutusten arviointi perustuu mahdollisimman
vahvaan tieteelliseen nayttoon ja ettd arviointi
on tehty avoimesti ja ymmérrettavésti.
Hyvikiin analyyttinen osaaminen ja subst-
anssin hallinta ei valttdmatts takaa siti, etteikd
vaikutustenarviointivoi tuottaa jalkikéteen arvi-
oitunaviirid arvioita. Mitd innovatiivisemmasta
uudistuksesta on kyse, sitd haastavampaa on 16y-
tda sellaista tutkimusnaytto4, jonka perusteella
vaikutusten arviointi voitaisiin tehd4 luotetta-
vasti. Toki uudistusten taustalla on tyypillisesti

kokemukseen ja asiantuntijaosaamiseen perus-
tuva valistunut oletus siitd, minkélaisia vaiku-
tukset todenn#kdisesti tulevat olemaan. Se ei
kuitenkaan riit4, jos ja kun paatoksenteko halu-
taan perustaa laskennalliseen niytt66n odote-
tuista vaikutuksista.

Tyollisyysvaikutusten
arviointi ei ole helppoa

Tyollisyysvaikutusten arviointiin on kehitet-
ty menetelmid, joiden taustalla ovat erilaiset
mikro- tai makrotaloustieteelliset mallit ja nii-
den kehittelyt®. Mallit voivat poiketa toisistaan
paljonkin riippuen siit, miten yksinkertaista-
via tai monimutkaisia oletuksia niihin siséltyy
talouden toiminnasta. Tyypillisesti vaikutusar-
vioinneissa joudutaan tyytymaiin todellisuutta
paljonkin yksinkertaistaviin malleihin, vaikka
jo etukiteen tiedetddin, ettd ne eivat valttimatta

T Minna Ylikannd, VTT, dosentti, johtava asiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerié

2 Artikkeli perustuu syksylld 2022 Turun yliopiston Kauppakorkeakoulussa hyvaksyttyyn taloustieteen

kandidaatintutkielmaan.

3 Suomessa kaytetyistd menetelmista ja malleista on hyvéa kuvaus Talouspoliittisen arviointineuvoston uu-
simmassa raportissa: https://talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wp-content/uploads/2024/01/EPC-Re-

port-2023.pdf
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anna luotettavia arvioita vaikutuksista. Pahim-
millaan samasta suunnitellusta interventiosta
tehdiin kaksi toisistaan poikkeavaa tyollisyys-
vaikutusten arviota, miki kyseenalaistaa helpos-
tivaikutusten arvioinnin laadun, vaikka kyse oli-
sivain eroistavalituissa malleissa jalaskentake-
hikoissa.

Lainsdddidnnon tueksi on laadittu useita oh-
jeistuksia, joista yksi on Sddddsehdotusten vai-
kutusten arviointi - Ohjeet*. Liht6kohtana vai-
kutustenarvioinnissa on, ettd sdddoksilld on vai-
kutuksia yhteiskunnan eri osa-alueisiin ja etti
kaikki eri vaikutuslajit tulisi kiyd4 lidpi etenkin
laajemmissa siddoshankkeissa. Tyollisyysvai-
kutukset tulee arviointiohjeen mukaan arvioida
aina, kun kyse on tydmarkkinoihin, tydelaméén,
verotukseen tai esimerkiksi sosiaaliturvajirjes-
telmaédn liittyvéstd sddntelysta (OM 2007).

Oman haasteensa vaikutustenarviointiin tuo
se, ettd vaikutukset voivat kohdistua eri lailla eri
ihmisryhmiin esimerkiksi alueellisesti, amma-
tillisesti, sukupuolen, iin ja kansallisuuden mu-
kaan (OM 2007, 37). Tamén vuoksi tyollisyysvai-
kutuksia on tarpeen arvioida eri ryhmien kan-
nalta erikseen. Haastavaksi vaikutusten arvi-
oinnin tekee lisiksi se, ettd esimerkiksi talouden
suhdannevaihteluita on vaikea ennustaa, vaikka
ne vaikuttavat suoraan tyollisyyteen.

On selvii, ettd aina numeerisen tiedon tuotta-
minen tyo6llisyysvaikutuksista ei ole mahdollista.
Se ei kuitenkaan poista vaadetta laadukkaalle
vaikutustenarvioinnille. T#ll6in tietoa odote-
tuista vaikutuksista voidaan tuottaalaadullisem-
milla menetelmilli. Silloinkin oleellista on, etti
arviot perustuvat luotettavaan ja mahdollisuuk-
sien mukaan tutkittuun tietoon.

Miten paasti laadukkaampaan
vaikutustenarviointiin?

Yksi tapa varmistaa laadukas lopputulos vaiku-
tustenarvioinnissa on hyodyntéaé sitd varten ke-
hitettyé laatu- tai mallikehikkoja (ks. Alatalo ym.
2010). Kuvaan téssé artikkelissa yhden “tiekar-
tan”, joka antaa vaikutustenarvioinnin tueksi
selkeédn etenemisen mallin. Tarkemmin ja hie-
man laajemmin malli on kuvattu Euroopan uni-
onin komission noin viisitoista vuotta sitten ti-
laamassa tutkimuksessa (De Vetin ym. 2010). Al-
la oleva kuvio on kifinnetty titi artikkelia var-
ten englannista suomen kielelle ja liséksi siitd on
poistettu tulojen uudelleenjaon vaikutusten ar-
viointi, vaikka sinilldsin se onkin keskeinen osa
sadadosvalmistelua ja oleellinen ottaa huomioon
myo0s tyovoimapoliittisia toimenpiteitd suunni-
teltaessa.

Oleellista tyollisyysvaikutusten arvioinnissa
osana saddosvalmistelua on ymmaértas, mitd on-
gelmaa ollaan ratkaisemassa eli mitd uudistuk-
sella tavoitellaan sekai liséiksi kartoittaa mahdol-
liset politiikkavaihtoehdot tavoitteen saavutta-
miseksi. Eri toimenpiteilld voi olla hyvin erilaisia
vaikutuksia, vaikka lihtokohtaisesti niiden voisi
ajatella ratkaisevan saman ongelman ja paity-
vin samanlaiseen lopputulemaan tyollisyysvai-
kutusten nidkokulmasta.

4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
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Kuvio 1. Tyollisyysvaikutusten arvioinnin tiekartta de Vet ym. 2010 mukaillen
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Tiekartan ensimmaéiinen vaihe on arvioida
odotettujen selkeédiin ja havaittavaan syy-seura-
us-suhteeseen perustuvien vaikutusten voimak-
kuus jalaajuus. Toisessa vaiheessa kootaan sekéi
tilastollinen ettd laadullinen tieto vaikutusten
tarkemman laskennan tueksi. Tiekartassa nos-
tetaan esiin alueellisen ulottuvuuden térkeys ja
mahdollisten kvasi-kokeellisten asetelmien ra-
kentaminen osaksi tiedonkeruuta, jos muutoin
tietoa ei ole riittavisti tai riittdvin laadukkaasti
saatavilla. (de Vet ym. 2010, iv)

Toisekseen esiin nostetaan laadullisen tiedon
merkitys. Tyo6llisyysvaikutusten arvioinnissa,
kuten muidenkin vaikutuslajien osalta, laadul-
liseen tietoon tulee tukeutua silloin, kun riitti-
vaa tai riittdvan laadukasta méaarallistéa tietoa ei
ole saatavilla. Kun kaikki oleellinen tieto on ke-
ratty, jotta tyollisyysvaikutusten arviointi pys-
tytddn tekemain, siirrytdéin seuraavaan vaihee-
seen tiekartalla eli vaikutusten mallintamiseen
tilastollisin menetelmin. (de Vet ym. 2010, iv).
Mahdollisuuksien mukaan tissi ty6ssi voidaan
hyddyntéds ohjelmoinnillista ajattelua ja auto-
maattisen tietojenkasittelyn keinojaja vilineita.

Uudet teknologiat mahdollisuutena

Tyollisyysvaikutusten kuten muidenkin vaiku-
tuslajien arvioinnissa hyddynnetéan tané paiva-
ni erilaisia tilastollisten aineistojen analysoin-
tiin soveltuvia ohjelmia. Se ei kuitenkaan vieli
tarkoita sitd, ettd niiden tekemisessd hyodynnet-
tédisiin ohjelmoinnillista ajattelua tai esimerkik-
si erilaisia tekoélyratkaisuja. Voidaan kuitenkin
olettaa, etti erilaiset tekodlyd ja koneoppimista
hyddyntéavit mallinnukset ovat myds tyollisyys-
vaikutusten arvioinnin tulevaisuutta. (Gibson ja
Flaherty 2017, 55-56.)

Mielenkiintoinen kotimainen avaus tdhin
suuntaan on Antti J. Tanskasen ty0 elinkaari-
mallien kehittelyn parissa. Tanskanen (2020,
2022) pyrkii stokastisen elinkaarimallin ja rein-
forced learning -algoritmin avulla arvioimaan
ex-ante muun muassa sosiaaliturvauudistusten
tyOllisyysvaikutuksia. Tanskasen (2020, 300)

mukaan koneoppimista voidaan kiyttida elin-
kaarimallin ratkaisussa optimaalisten valinto-
jen etsimiseen myds tyon tarjonnan muutoksia
arvioitaessa.

Politiikkatoimenpiteiden tyollisyysvaikutus-
ten arvioinnissa tillainen koneoppimiseen pe-
rustuva mikroteoreettinen kehitysty6 on térkea
elementti, mutta ei yksin riittdva. Toimenpiteilld
on harvoin vaikutusta ainoastaan tyon tarjon-
taan, vaan arvioinneissa pitdi ottaa huomioon
myo6s vaikutukset tyon kysyntdin. Talousteo-
reettinen premissi siit4, ettd tyon tarjontajohtaa
tyon kysynnén lisdéntymiseen ei ole sen realis-
tisempi kuin muutkaan yhteiskuntien toimintaa
yksinkertaistavat talousteoreettiset mallit. Jotta
saadaan luotettava kuva politiikkatoimenpitei-
den tyollisyysvaikutuksista, tulee vaikutukset
arvioida kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon
seké tyOn tarjontaan ettéd tyon kysyntédén vai-
kuttavat tekijit.

Téllaisten mallien luominen sisdltdé riskin
siité, ettd niistd tulee liian monimutkaisia rat-
kaistaviksi edes suurella laskentakapasiteetilla.
Ohjelmoinnillisen ajattelun laajempi hyddynta-
minen tyo6llisyysvaikutusten arvioinnissa edel-
lyttds kuitenkin, ettd arviointityon kehittami-
nen on nykyistd monitieteisempii tukeutuen
aiempaa vahvemmin tietojenkésittelytieteen
uusimpiin tieteellisiin avauksiin ja alan osaa-
miseen. My6s kiyttaytymistieteellisen osaami-
sen tulee olla nykyistd vahvempaa, jotta padstaan
kiinni mikrotason toimijoiden kdyttaytymiseen
jasen muutoksen taustalla oleviin syy-seuraus-
mekanismeihin.

Lopuksi

Julkisten varojen kdyton kannalta siidosvalmis-
telun vaikutustenarviointien tulisi olla laaduk-
kaita ja tuottaa mahdollisimman tarkkaa tietoa
lakimuutosten jauudistusten odotetuista vaiku-
tuksista. Lainsddddnnon arviointineuvoston lau-
sunnoissa tuodaan kuitenkin sadnnollisesti esiin
hallitusten esitysten puutteet tilti osin: vuoden
2023 vuosiraportissa kiinnitettiin erityista huo-
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miota esitysten méaérallisiin arviointeihin, vaih-
toehtojen tarkasteluun seka riskien ja epévar-
muuksien kuvaamiseen (Valtioneuvoston kans-
lia 2023).

Ylla esitetty laatukehikko on yksi keino li-
sitéd vaikutustenarvioinnin laatua. Se on kui-
tenkin vain viline, eiki itsessdin tuota laaduk-
kaita arvioita. Tyollisyysvaikutustenkin laatua
pystytdin parantamaan vain, jos niita tehddén
aidosti poikkihallinnollisesti ja eri hallinnona-
lojen substanssiosaamista hyddyntéden. Tyolli-
syytta ei voi koskaan pelkistdi vain tyollisten
tai tyopaikkojen méédriksi. Siind on aina kysy-
mys my0s toimeentulosta, tyon laadusta ja yha
useammin ekologisista ja teknologisista kysy-
myksisti. Ndiden syvillinen ymmaértdminen ei
voi koskaan olla yhden hallinnonalan tai minis-
terion asiantuntijoilla.

Tyo6llisyysvaikutusten arviointien laatua voi-
daan toki kehittdd myos hy6dyntiden parempia
tyokaluja: mukaan tulisi ottaa aiempaa vahvem-
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Tyomarkkinatorilla on
tyollisyysvaikutusta -
ja jo nykyteknologiassa

lisapotentiaalia

Heikki Raisdnen’

Téssd katsauksessa késitelladn julkisen ty6voima-
palvelun sdhkoisen tyonvélitysalustan, Tyomark-
kinatorin toukokuussa 2022 tapahtuneen kéyt-
toonoton jilkeisid lyhyen aikavilin tydllisyysvai-
kutuksia. Tulosten perusteella Tydmarkkinatoril-
lahavaitaan pienii ty6llisyysvaikutuksia, alarajal-
lanoin 2500 henkildi ja jo nyt kiytossé oleva tek-
nologia sisiltd4 myos lisdpotentiaalia.

Tyomarkkinatorin tyollisyysvaikutusta arvi-
oitiin alun perin lakiesityksen yhteydessia (HE
225/2021vp)?jasen pohjaltalaaditussa artikke-
lissa (Rdisdnen 2022). Tuloksia on esitelty lisdksi
EU-komission ja OECD:n tyévoimapoliittisessa
seminaarissa (Riisinen 2023a). Tasti arvioin-
tiaon jatkettu eteenpdin jalkikéteisarviolla (Réi-
sidnen 2023b), jonka tuloksia tissi katsauksessa
esitellaan.

Keskeisin osauudistusta on Tyémarkkinatori
-palvelualusta ja sen uudenlainen kohtaantotoi-
minnallisuus. Jirjestelmai tuottaa tyonhakijalle
listauksen tydpaikoista, jotka tekoélyalgoritmin
perusteella parhaiten sopivat hinen osaamisel-

leen. Tyonantajalle jarjestelma vastaavasti tuot-
taalistauksen profiililtaan sopivimmista tyonha-
kijoista, timi edellyttés, ettd hakija on laatinut
ja julkaissut hakijaprofiilinsa. Toistaiseksi lis-
taus on nikyvilld tyonhakijoille ja tynantajille,
kun he kirjautuvat siséén jirjestelmiin. Naméa
tulokset saa kiyttimalld hakua — automaattisesti
jarjestelmai ei tuota ehdotuksia sen paremmin
tyonhakijalle kuin tyonantajallekaan.
Tyomarkkinatorin vaikutusarviointia vai-
keuttaa se, ettd tdsmiilleen samaan aikaan, tou-
kokuun alussa vuonna 2022 tuli voimaan myds
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli. Siind
tyonhakijoille asetettiin tyénhakuvelvoitteita
ja tyévoimapalvelujen henkiléresursseja lisit-
tiin. Yhden pohjoismaisessa tydvoimapalvelu-
mallissa saamansa tyénhakuvelvoitteen tyénha-
kija on voinut toteuttaa julkaisemalla tyonhaku-
profiilinsa Tyomarkkinatorilla. Pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli velvoittaa tyonhakijaa ak-
tiiviseen tyonhakuun, mill4 voi olla vélillisté vai-
kutusta paikkojen avoinna olon kestoon.

' Heikki Raiséanen, VTT, tyévoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministeri¢

2 |Lakiesityksen tydllisyysvaikutusarvion laadimme yhdessa kollegani Liisa Larjan kanssa. Sittemmin olen

jatkanut tata tyota jalkikateisarviolla.
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Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin lisdksi
mahdollinen ty6paikkavolyymin kasvu olisi ky-
ettdvi erottamaan my6s suhdannetilanteen vai-
kutuksesta. Suhdannetilanteen vaikutusta tar-
kastellaan erikseen.

Tyonvilitysteknologian vaikutuksia
tutkimuskirjallisuudessa

Vaikka tekoélyyn perustuvasta kohtaannon edis-
tdmisesti puhutaan paljon, on aihetta koskevaa
tutkimusta varsin niukasti ja usein on kyse pie-
nille erityisryhmille tehdyisti kokeiluista, jot-
ka eivit suoraan ole yleistettivissi koko tyot-
tomien tyonhakijoiden populaation tyollisyys-
vaikutuksiin julkisessa tyonvilityksessi. Ole-
massa oleva tutkimus antaa kuitenkin yleisku-
vaa tyonvilitysteknologian muutosten vaikutuk-
sista. Kansainvélisesti tutkimuskirjallisuudesta
voidaan havaita, ettd tyévoimatoimiston tyon-
hakusivuston vaihtoehtoinen kéyttoliittyma li-
sési Britanniassa tyonhakujen ammatillista kir-
joaerityisesti alun perin kapealla ammatillisella
alueella hakevilla (Belot, Kircher ja Muller, 2019,
1444-5). Algoritmiin perustuvat suositukset so-
pivista tyontekijoisti lisdsivit koeasetelmassa
yhteydenottoja sopiviin ehdokkaisiin lihes 40
prosenttia ja erdissi ryhmissi 16ytyi myos tyol-
lisyysvaikutuksia (Horton 2017, 345-7, 376-7).
Parannetulla tytnhakua koskevalla esitteelld an-
nettu informaatio lisdsi Saksassa tyollisyytta ja
ansioita niilld tyonhakijoilla, joilla oli kasvanut
riski pitkdaikaistyottomyyteen (Altmann, Falk,
Jéger ja Zimmermann, 2018, 44). Sridevi ja Su-
ganthi (2022) katsovat rekrytointiprosessin te-
hokkuuden merkittivisti parantuneen tekoé-
lypohjaisten teknologioiden vaikutuksesta. He
kehittivit rekrytointiin soveltuvan yhteensovi-
tusmallin. OECD (2023, 114-6) katsoo vastaaval-
la tavoin, etti tekodly voi johtaa parempaan yh-
teensovituksen tehokkuuteen, minki taas tulisi
nikya tyottomyyden alenemisena. Miihlbauer
ja Weber (2022) testasivat koneoppimisalgorit-
meji ja padtyivit sithen, etté niilld voi olla mer-
kittdva vaikutus yhteensovituksen parantami-
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sessa. Tekodlyalgoritmien toiminnan oikeuden-
mukaisuutta, suosimistaja syrjintdi parhaan eh-
dokkaan ennustamisessa on myos tarkasteltu
(Delacraz et.al., 2022).

Suomessa Busk (2014, 111) havaitsi tyonanta-
jan verkkopohjaisen rekrytoinnin julkisen tyon-
vilityksen alustalla lyhentidneen tyopaikkojen
avoinna olon kestoa, koska paikkojen taytta-
mistodennékoisyys kasvoi 14 prosenttia. Huus-
konen (2023, 98) havaitsi tyopaikkojen tiayton
kasvaneen alueilla, joissa tydtarjousten méara
kasvoi eniten. Toisaalta tydtarjousten laatu ja
vaikuttavuus néytti heikkenevin volyymin kas-
vaessa. Tyotarjoustdyton tehokkuus on havaittu
my0s eri tdyttomenetelmien vertailussa (Réi-
sdnen 2013) ja tyotarjousten kidyton lisdyksen
analyysissa (Réisdnen ja Jarveld 2014; Riisdnen
2016). Hyvin valikoivampi ja vihin kiytetty eh-
dolle asettelu osoittautui Sundvallin ja Hirmé-
l4n analyysissa tyotarjoustakin tehokkaammaksi
(2016). Matoméen, Leuhun ja Alinin (2018) koh-
taantoalgoritmien tutkimuksessa eri mallien
osumatarkkuus vaihteli 50-96 prosentin vililla
tyollistymisen ennustamisessa. Yksittaisista te-
kijoisti sijainti ja ammatti ennustivat tyollisty-
mistd parhaiten.

Yhteenvetona kirjallisuuden perusteella
néyttia silté, ettd Tyomarkkinatorin kaltaisella
teknologiauudistuksella todennékoisesti voisi li-
saté tyollisyyttd, mutta kansainvilisessa kirjalli-
suudessa tutkimusten kohderyhmiit ja asetelmat
eivit tiysin vastaa Tyomarkkinatorin kdytt66n-
oton tilannetta. Ty6llisyysefektin suuruutta ei
siis voi niiden perusteella méaaritelld. Erityisen
viahin néyttiisi edelleen olevan laajaan tyonvéli-
tyskanavaan, julkiseen tyonvélitykseen liittyvaa
empiiristd tutkimustietoa.

Kestotekijoiden muutokset

Seuraavaksi kootaan yhteen havaitut avoinna
olojen seké rekrytointiaikojen muutokset uu-
distuksen voimaantullessa ja vertailuajankoh-
tina sekd nédiden erotukset. Taulukossa 1 on esi-
tetty tillainen yhteenveto. Siini vertaillaan Tyo6-
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markkinatori-uudistuksen voimaantullessa ta-
pahtunutta kestomuutosta edeltdviain aikaan
nihden ja tarkastellaan lisiksi, tapahtuiko en-
nen voimaantuloa vastaavana vertailuajankoh-

tana muutoksia. Ndiden erotusten eroista havai-
taan, tapahtuiko kestojen keskiluvuissa muutok-
sia voimaantulon yhteydessa.

Taulukko 1. Avoinna olon kestojen ja rekrytointiaikojen muutokset voimassa oloaikana ja

vertailuaikana, erot eroissa -tarkastelu, paivaa

Avoinna Avoinna Rekrytointi- | Rekrytointi-
olon kesto olon kesto, aika aika, haku-
hakupaikat paikat pl.
plL.?
2022 havaittu muutos 5-12/1-4 (alkupvi) -1,6 -5,2 -18,5 -11,9
2022 havaittu muutos 5/4 (alkupva) 0,5 91 -3,9 -3,6
2022 havaittu muutos 5-12/1-4 (loppupvi) 0,3 7,9 -14,3 -1,9
2022 havaittu muutos 5/4 (loppupvi) -0,5 -3,1 -4.8 04
2021 viiteajan muutos 5-12/1-4 (alkupvi) -1,7 -2 -19,3 -8
2021 viiteajan muutos 5/4 (alkupvi) -0,1 4,2 -7 0,9
2021 viiteajan muutos 5-12/1-4 (loppupvi) -2.4 -3,5 -11,5 -1,2
2021 viiteajan muutos 5/4 (loppupvi) -1,8 -6,5 -4,5 3,5
erotus pitka (alkupvistd 2021) 0,1 -3,2 0,8 -3,9
erotus lyhyt (alkupvisti 2021) 0,6 49 3,1 -4,5
erotus pitka (loppupvéstd 2021) 2,7 114 -2,8 -0,7
erotus lyhyt (loppupvistd 2021) 1,3 34 -0,3 -31

Mitéan taysin systemaattista muutosta kes-
toissa ei ndytd tapahtuneen Tyomarkkinatorin
voimassa ollessa suhteessa vertailuajankohtina
havaittuihin muutoksiin. Kéyttéénoton yh-
teydessé havaitaan kyllé lievia kestojen lyhe-
nemistd, mutta vertailuvuoteen 2021 nihden
avoinna olon kestot jopa hieman pitenivit vii-
teajankohdan muutokseen verrattuna. Tydnan-
tajan rekrytointiajoissa niyttéisi kuitenkin ta-
pahtuneen muutosta lyhyempiin keskiméaarai-
siin kestoihin uudistuksen voimassaolon aikana.

Suhdannetilanteen vaikutus

Suhdannetilanteen mahdollista vaikutusta
avointen tyopaikkojen maéiriaén tai niiden tai
rekrytointiajan kestoon tarkasteltiin useilla ta-
voilla. Lineaarisilla regressiomalleilla havaittiin,
ettei bkt-muutoksella kvartaalilla ollut yhteytta
tyopaikkavolyymeihin tai kestoihin. Malleja tar-
kasteltiin my0s viivistettyini ja bkt-muutoksia
my0s kausitasoitettuina, tydpéivikorjattuina ja
trendimuutoksina. Tulos oli sama riippumatta
siitd, oliko Tyomarkkinatori voimassa vai ei. Mi-
kili suhdannevaikutusta ilmenisi, tulisi suhdan-

3 Hakupaikka tarkoittaa julkisessa tyonvalityksessa avointa tydpaikkaa, jonka avoinna olon paattymispaiva
on ennalta maaritelty. Taulukossa tarkastellaan niin avoimia paikkoja kuin rekrytointiaikojakin seka kaik-
kien paikkojen ettd hakupaikat pois lukien laskettujen paikkojen osalta.
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netilanteen vaikuttaa tyopaikkavirtaan julkiseen
tyonvilitykseen ja tilla olla jonkinlainen yhteys
paikkojen avoinna olon kestoon. Tillaista ei kui-
tenkaan havaita.

Toinen ldhestymistapa on se, ettd kvartaali-
tason kasvuluvut ja kuukausitason tyopaikka-
volyymien muutokset imputoitiin mikroaineis-
toon. Tilld tavoin tehdyissé tarkasteluissa saa-
daan viitteiti siitd, ettd kvartaalitason kasvulla
on jonkinlaista yhteytta tyopaikkavolyymiin.

Seuraavaksi tarkastellaan ennen Tydmarkki-
natorin voimaantuloa, vuonna 2021 talouskas-
vun, tyépaikkailmoitusvolyymin ja avoinna olon
keston seka rekrytoinnin keston vilisid korre-
laatioita. Talouskasvulla ei niyté olevan yhteytta
kestotekijoihin (korrelaatiot nollan tasoisia) ja
yhteys on negatiivinen ja heikko uusien paikko-
jen volyymin kanssa. Talouskasvun kontrolloi-
minen osittaiskorrelaatiotekniikalla muuttaa
korrelaatioita vain marginaalisesti. My0s vuo-
den 2022 tilanteessa kvartaalin talouskasvun,
tyopaikkailmoitusvolyymin ja avoinna olon kes-
ton seké rekrytoinnin keston vilisid yhteyksia
tarkasteltiin korrelaatioanalyysilla. Ndistd huo-
mionarvoinen korrelaatio esiintyy vain talous-
kasvun ja tyopaikkailmoitusvolyymin vilill4, sen
sijaan kasvulla ei néyttéisi olevan yhteytti kes-
tojen kanssa.

Suhdannetilanteella ei ole Tydmarkkinatorin
voimaantulovuoden aikana ollut merkitysté kes-
totekijoille, mutta silld on yhteytta ty6paikka-
volyymiin vuonna 2022 kun kasvu kééntyi edel-
lisiin vuosineljéanneksiin verrattuna negatiivi-
seksi vuoden 2022 jilkipuoliskolla. Yhteys ty6-
paikkavolyymiin saatiin selkeimmin esille vasta
mikroaineiston avulla.

Tulos tarkoittaa sit4, ettd tulkinnat Tyomarkki-
natorin mahdollisesta vaikutuksesta tydpaikkojen
ilmoitusvolyymiin on tehtiva varovaisesti, koska
suhdannetilanne ilmeisesti vaikuttaa asiaan. Sen
sijaan kestotekijéiden muutoksiin suhdannetilan-
teella ei néyttiisi olevan vaikutusta.
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Hakijaprofiilit ja suorahaku

Tyomarkkinatoriin tehtiin uusia tyénhakupro-
fiileja keskiméérin 14 061 kuukaudessa ja yh-
teensi vajaat 169 000 kpl. Profiilin laatimalla ja
julkaisemalla tyonhakija pystyi toteuttamaan
yhden ty6nhakutehtéiviansi. Profiilien laadin-
ta on siis osin Pohjoismaiseen tyévoimapalve-
lumalliin liittyva toimenpide. Profiilien laadin-
nan volyymi on kuukausitasolla negatiivisessa
yhteydessi uusien tydpaikkailmoitusten ma-
rin nousuun vuodentakaiseen verrattuna. Ta-
maé yhteys on varsin voimakas ja johtuu suhdan-
netilanteen kdéntymisesti heikommaksiv. 2022
jalkipuoliskolla. Vain pieni osa hakijaprofiileis-
taon kuitenkin julkaistu tyonantajien ndhtévik-
si, miki ilmeisesti olennaisesti vihentié profii-
lien merkitystd yhteensovituksessa. Toki hakija
voi saada profiilillaan itse soveltuvia ty6paikko-
ja hakiessaan téllaisia tuloksia hakuunsa, mut-
tatyO6nantaja eivoi ottaa yhteyttd kiinnostavaan
hakijaan esimerkiksi tapauksissa, joissa avoin-
ta tyOopaikkaa ei ole. Tdllaisen suorahaun roolin
(vrt. Farm 2009 ja 2018) onkin taytynyt olla Tyo-
markkinatorin alkuvaiheessa hyvin rajallinen.

Eloonjaamisanalyysit

Eloonjddmisanalyyseilla tutkitaan uudistuksen
voimaan tullessa tapahtuneita muutoksia suh-
teessa edeltdviin aikaan. Tarkasteltavana ovat
niin avoinna olon kestot kuin rekrytointiajat se-
ki eri tiyttomenetelmiit.

Eloonjadmisanalyysit on suoritettu muodos-
tamalla vuosien 2021 ja 2022 julkisen tyonvéli-
tyksen kattavista vakanssiaineistoista yhdistetty
analyysiaineisto. Tdssi aineistossa on kaikkiaan
1187 322 tyopaikkailmoitusta, joissa on avoimia
tyopaikkoja 2 304 651 kpl. Tyopaikkailmoituk-
sista 563 203 on vuoden 2021 aikana avattuja ja
601503 vuonna 2022. Loput on avattu aiemmin.

Eloonjaamisanalyysit suoritetaan vastaavalla
tavoin kuin ex ante -arviossakin tehtiin. Niiss&
kiytettiin selittévin tekijoind henkilostokokoa,
tyon kestoa, tydaikaa seké suurkaupunkia. Mal-
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linnukset suoritettiin erikseen vastaaville kes-
tomuuttujille kuin kuvailevassa analyysissakin
(ks. taulukko 1). Naihin ryhmiin kuuluvien paik-
kojen liséksi otettiin tarkasteluun lisidksi vain
varmuudella tiedetyt taytot seki palkkatyopai-
kat. Liséksi vertailtiin eri tayttotapojen valisia
tehokkuuseroja. Erona vuoden 2019 aineistolla

suoritettuihin ex ante -arvioihin nihden on nyt
se, ettd vuoden 2022 aineistoa verrataan vuo-
den 2021 aineistoon tydmarkkinatorin voimassa
olon aikana ja ennen siti. Lisiksi tarkastellaan
uudistuksen voimaantulon yhteydessé tapahtu-
neita muutoksia vuoden 2022 aikana seka vilit-
toménai ettd pitemman aikavilin tarkasteluna.

Kuvio 1. Rekrytointiaikojen eloonjaamiskayrat tammi-huhtikuussa ja touko-kesdkuussa v. 2022

avoimeksi tulleille paikoille

N=100 887, -2 log likelihood=1984367,8, khii?=2004,6, vapausasteet=4, merkitsevyys <0,001

Kuvion 1 mallista havaitaan, etti touko-jou-
lukuussa 2022 Tydmarkkinatorin ollessa voi-
massa, tydnantajan rekrytointiaika on selvisti
tehokkaampi kuin ennen uudistuksen voimaan-
tuloa tammi-huhtikuussa 2022. Aivan rekry-
tointiajan alussa tehokkuuseroa ei havaita,
mutta se alkaa kasvaa ajassa noin kolmen viikon
rekrytoinnin kestosta lukien.

Keskeiset tulokset ja padtelmiit

Ennakollisissa vaikutusarvioissa tarkasteltiin
Tyomarkkinatorissa syntyvad muutosta etenkin
verkkotidyton ja muun tiyton erotuksena. Aja-
tuksena tissi oli se, ettd uudistus muuttaa koko
tyonvilitysjarjestelméd hieman ldhemmaés verk-
kotayton tyyppista tilannetta. Tehokkuuseroksi
arvioitiin vuoden 2019 aineistolla 3-19 prosent-
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tiyksikkod, joka oli kestomuutoksena noin 1-6
paivaat
Jélkikiteisarvioissa tarkastelua on tehty vas-
taavanlaisin eloonjadmismallinnuksin kuin etu-
kéteisarviotakin tehtiin. Vertailuja on suoritettu
seuraavasti:
1. vuosien 2022 ja 2021 touko—-joulukuun ver-
tailut (voimassaolo vertailuvuoden vastaa-
vaan ajankohtaan nihden)

. vuoden 2022 touko-huhtikuun vertailut (voi-

maantulon viliton vaikutus)

. vuoden 2022 touko-joulukuun vertailu sa-

man vuoden tammi-huhtikuuhun (voimaan-
tulon pitemmén aikavilin vaikutus)

. tdydentidvid tarkasteluja on tehty vastaavil-

la tavoin, paitsi ei vilittoména vaikutuksena
Tarkastelu keskitetd4n rekrytoinnin kannalta

relevantille 1-120 paivén kestoalueelle.

Taulukko 2. Eloonjaamismallien tehokkuuserojen vaihteluvéli Tydmarkkinatorin voimassa ollessa

eri osaryhmille ja vertailutavoille, %-yksikkda 1-120 paivan kestoalueella seka 25 paivan keston
piste-estimaattien erotus (suluissa) (miinusmerkkinen luku viittaa tehokkuusparannukseen ja

positiivinen tehokkuuden heikkenemiseen)

Kaikki avoinna Avoinna Kaikki Rekrytointiajat
olon kestot olon kestot rekrytointiajat hakupaikat pl.
hakupaikat pl.
vuosien 2022 ja 2021 -2-+2 -2--6 -1-+3 -3-0
touko-joulukuun vertailu (@) (-4 (+2) (-2)
vuoden 2022 touko- ja -4 -+1 -1-+8 -23-+6 -6-+1
huhtikuun vertailu (-2) D D (-6)
vuoden 2022 touko-
joulukuun ja tammi- ':2_1)0 '?_;il '2(}5)0 '1(2_ 9')'1
huhtikuun vertailu
vain varmuudella tiedetyt
téytot, v. 2022 touko- -3-0 -5-0 -21-0 -12--2
joulukuun ja tammi- -2) (-5) -2) -9
huhtikuun vertailu
vain palkkatyopaikat, v. A 5 GHl L
2022 touko-joulukuun ja ?E'DO %_2)0 2(%5)0 1(?3 8)0
tammi-huhtikuun vertailu
vain varmuudella tiedetyt
taytot, v. 2022 ja 2021 '?_1)0 ?5)5 '%_I)O “(*_51
touko-joulukuun vertailu
vain varmuudella tiedetyt
téytot lisatty kovariaatiksi, -6-+3 -6--3 -1-0 -2-+1
v. 2022 ja 2021 touko- (-4 (-5 ) [&))
joulukuun vertailu
kaikki tayttotavat lisdtty
kovariaatiksi, v. 2022 -1-0 -7--1 -21-0 9--1
touko-joulukuun ja (-1 (-6) (-6) (-8)
tammi-huhtikuun vertailu

25 paivan kestopisteen tarkastelu on olennaista siksi, ettad se on lahelld keskimaaraista avoinna

olon kestoa.

4 Edella esitetyn ex ante -arvion tuloksen (3-19 % eli noin 1-6 paivaa) muutoksessa tydllisyysvaikutuksek-
si tein muunnosvirheen, jonka takia alkuperainen vaikutus on aliarvio. 3 %:n alarajan tasolla ennakoitu
tyollisyysvaikutus olisi v. 2019 tilanteessa ollut noin 2 100 henked. Koko tyollisyyspotentiaali v. 2019 oli
(31/365) x 837749=71151. Tastad 3 % on noin 2 100 henkea&.
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Taulukossa 2 on merkitty harmaalla pohjava-
rilld kaikki ne mallit, jotka viittaavat siihen, etti
kestojen tehokkuus on parantunut Tyémarkki-
natorin voimaantulon, vuoden 2022 toukokuun
jalkeen.

Taulukosta voidaan tehdé seuraavat yleiset
paatelmaét:

1. valittdmasti uudistuksen voimaantulles-
sa ei voida havaita tehokkuuden paranemis-

ta, vaikka joitain indikaatioita eri osaryhmis-

sd saadaankin. Ne eivit kuitenkaan ole syste-

maattisia koko tarkasteltavalla kestoalueella
yhdessdkéan mallissa.

2. vertailtaessa vuoden 2022 voimassa oloaikaa
vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan nih-
den, 16ytyy seki tehokkuusparannusta etti
heikennysti. Kokonaisuutena tulokset viit-
taavat tehokkuusparannukseen, mutta ta-
hén on liitettava varauksia.

3. kaikissa 16:ssa eri mallissa, joissa tarkastel-
laan uudistuksen ns. ”pitkdd voimaantuloa”
eli vuoden 2022 touko-joulukuun ja tammi-
huhtikuun vdlistd tehokkuuseroa, saadaan te-
hokkuuden paranemista tarkoittava tulos. Se
on tdysin systemaattinen.
Tehokkuusparannusta havaitaan 8 kuukau-

den voimassa ololla seki suoritettaessa mal-
linnuksissa vertailut kausitasoitettuun edelli-
sen vuoden tilanteeseen (varauksin) ja vertail-
taessa uudistuksen voimaantuloa vuoden 2022
suhdannetilanteessa ennen-jilkeen -asetel-
malla. Noin keskimé&érdisen avoinna olon kes-
ton, 25 pdivin pisteessé, mallit osoittavat 28 ta-
pauksessa tehokkuuden paranemista, kahdessa
ei havaita muutosta ja kahdessa tehokkuus heik-
kenee.

Tulosten perusteella tehokkuusmuutos voisi
olla 3-6 prosenttiyksikon tasoinen. Tédhén arvi-
oon on paddytty laskemalla 1-120 piivin kesto-
alueella havaittujen tehokkuuserojen vaihtelu-
vilien keskiarvo kaikista niistd malleista, joissa
vaikutusta havaitaan. Avoinna olon kestoa kos-
kevissa malleissa keskiarvo on 2,7 prosenttiyk-
sikkod ja rekrytointiaikoja koskevissa malleissa
6,1 prosenttiyksikkod. Kaikissa malleissa keski-

arvo on 4,4 prosenttiyksikkoa. Tehokkuus on pa-
rantunut suhteellisesti vahvemmin tydnantajien
rekrytointiajoissa, mutta myos avoinna olon kes-
toissa tapahtui tehostumista.

Uusiin tyopaikkoihin sisaltyva tyollisyyspo-
tentiaali oli vuoden 2022 tilanteessa seuraava:
E potentiaali (2022) =26/365x1176 905 =83 834

Yhden péivin keston muutoksen vaikutus =
1/26 x 83 834 =3 224

Kun 3 prosenttiyksikk6d muutetaan vuoden
2022 tason avoinna olon kestoksi, saadaan se las-
kemalla 3/100 x 26 péivéi = 0,78 pdivaa. Vastaa-
vasti 6 prosenttiyksikkoa olisi 1,56 paivaa. Kun
yvhden péivin kestomuutoksen vaikutus oli 3 224
henkil6d, paddytédén siihen, ettd 3-6 prosentti-
yksikon tehokkuusparannus merkitsisi siten
vuoden 2022 tasossa 2 515-5 029 hengen tyo6l-
lisyysvaikutusta.

Tyopaikkavolyymien ja keston keskiluku-
jen makroanalyysin perusteella ei kuvailevassa
analyysissa voitu péételld erityistd muutosta ta-
pahtuneen Tyémarkkinatori -uudistuksen 1. vai-
heen kéyttéonottovuonna touko-joulukuussa
2022. Viitteitd rekrytointiaikojen tehostumi-
sesta kuitenkin l6ytyi.

Koska suhdannetilanne alkoi heikenty4 vuo-
den 2022 aikana, pyrittiin suhdannetilanteen
muutoksen vaikutusta tarkastelemaan erik-
seen. Silld néyttéisi olevan vaikutusta paikkavo-
lyymiin, mutta ei kestoihin. Sen vuoksi keskei-
nen osa vaikutusanalyysia, eloonjddmisanalyy-
sit, eiviit néyttéisi vinoutuvan suhdannevaiku-
tuksen takia.

Yksi keskeinen varaus Tyomarkkinatorin vai-
kutusarviolle liittyy pohjoismaisen tyévoima-
palvelumallin samanaikaiseen voimaan tuloon
1.5.2022. Tama4 tyonhakijapuolelle suuntautunut
uudistus lisdsi tyonhaun velvoittavuutta ja seu-
rantaa. Velvoitteet ja téstd ilmeisesti seurannut
tyonhakuaktiivisuuden kasvu on voinut nikya
my06s avoinna olojen ja rekrytointiaikojen kes-
toissa. Niité vaikutuksia ei ole voitu tissé ana-
lyysissa erottaa toisistaan. On siis mahdollista,
ettd osa havaitusta vaikutuksesta onkin seura-
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usta muusta tyonhakukiyttiaytymisen muutok-
sesta, eikd teknologiauudistuksesta sindnsa.
Kun kuitenkin sekid ennakkoon laaditut ar-
viot, ettd tissi suoritettu jilkikéteisarvio paa-
tyvit alarajan osalta samaan 3 prosentin suh-
teelliseen vaikutukseen, voidaan paitella nii-
den tukevan argumenttia teknologiauudistuk-
sen vaikutuksesta. Yldrajan osalta arviot eroavat
jajalkikateisarvio jad maltillisemmalle tasolle.
Tarkka vaikutuksen tason arvioiminen on vai-
keaa, vaikka toista samanaikaista uudistusta ei
olisikaan. Lasketut mallitulokset antavat kuiten-
kin hyvén pohjan arviolle siit4, ettd Tyomarkki-
natorilla on lievé positiivinen ty6llisyysvaikutus.
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Aivan vilittomasti uudistuksen voimaan tultua
ei kuitenkaan ensimmaiisend kuukautena voida
havaita tyo6llisyysvaikutuksia.

Vaikutuspotentiaalia on edelleen olemassa.
Tyo6nantajan suorahaun rooli on ilmeisesti jaa-
nyt vaatimattomaksi, koska ty6nhakijaprofii-
lien laadinta jiarjestelméin eteni vuonna 2022
hitaasti ja néistéd vain pieni osa on julkaistuja.
Tyonhakijat siis pystyivit kirjautumalla saa-
maan profiiliaan vastaavia hakutuloksia, mutta
tydnantaja on voinut selailla vain hyvin margi-
naalista tyonhakijaprofiilien joukkoa uudistuk-
sen 1. vuotena.
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ver the last few years, societal crises such as

COVID-19 pandemic and the war in Ukraine
have influenced the global economy and, in that
way, many Finnish industrial companies. These
crises have caused, for instance, shortage of raw
materials and fluctuation of demand for prod-
ucts. To survive in the crises, the companies have
been forced to develop more resilience, that is,
flexibility, adaptability and capability to innovate
and learn. In crisis situations, it is important to
examine the agency of the workers since their
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readiness to be flexible in their work is an essen-
tial part of the organizations’ resilience.

Inthis article, we study the readiness and will-
ingness of the industrial workers to be flexible in
the crisis situations which their working places
have encountered and to participate in the crises
management. We focus on the resilience of the
industrial companies which is manifested by the
flexible working practices and ways to organize
the work, which have been developed and used
in crisis situations, and the lessons learnt from
these practices. Since the organizational resil-
ience is not only about the agency of the employ-
ees, we scrutinize also how the employers mutu-
ally support and enable the flexible activity and
participation of the workers in crisis situations.
The article is based on the data collected in the
project “Industrial workers’ activity in crisis sit-
uations — conditions and practices for flexibil-
ity”. The data consists of responses to a survey
targeted to industrial workers and shop stew-
ards (N=1562) and interviews of eight managers
representing the top and middle management
ofindustrial companies. The respondents of the
survey and the interviewees represent metal,
chemical and wood product industry.
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Looking behind the corner - on long-
term economic growth and employment

Juha Honkatukia, Adjunct professor,
Dr.Sc.(Econ.)

he Finnish economy is facing serious chal-

lenges. Ageing of the population puts a pres-
sure on public health and social care expendi-
tures, while both the share and size of work-
ing-age population is decreasing, hurting poten-
tial GDP growth. This paper presents a rather
grim business-as-usual baseline scenario and
two alternative scenarios, where GDP growth is
accelerated by increasing immigration alleviat-
ing labour shortages or by productivity gains in
key service industries. We find that immigration,
if sustained at recent levels, would, by alleviat-
inglabour shortages, benefit both manufacturing
and service industries, while successful adop-
tion of new IT technologies in service industries
would also boost manufacturing industries using
those services.

A record high level of gross job creation
took place in 2022 - with great sectoral
variation

Heikki Rdisanen, Dr. Pol. Sc., Adjunct
Professor, Research Director, Ministry of
Economic Affairs and Employment

his article discusses gross new job creation,
Twhich reached record high levels in 2022.
All workforce acquisition was over 10-fold in
comparison to net job creation. In gross terms,
over 645,000 persons were searched and actually
almost 564,000 recruitments took place. Gross
new job creation was over 258,000, as the net job
creation was 64,000 persons. As recruitment was
on avery high level, also labour shortage was on
record levels at 81,000 persons.
Employers use own personnel and PES office
most often in searching new employees. Howev-
er, employers consider PES office the most im-

portant search channel in really filling the vacan-
cy. Next come unofficial personal contacts and
social media. These are clearly the three most
important search channels.

In comparison to the number of employed
people in the sector, health and social services
search the highest share on employees. However,
due to the really high labour shortage in this sec-
tor, it comes only second (jointly with arts, en-
tertainment and recreation) after education sec-
tor. The education sector recruited 33 per cent
in relation to all employees in the sector. Theo-
retically, one could think that the whole sector’s
workforce could be replaced in just three years.
In practice, this is not the case, as the recruit-
ment inflow does not correspond to the stock of
employed people in the sector. In recruitment,
there are more short-term substitutes and jobs
with only limited duration, like one or two se-
mesters. At the other end of the distribution,
farming, forestry, fishery, mining and quarrying
sector recruited only less than 10 per cent in re-
lation to the number of jobs in the sector. This
could mean, that it takes more than 11 years to
replace the workforce in the sector. In practice,
one should not make these kind of conclusions
based on just one year, as there are several fac-
tors having an effect on recruitment. But, any-
way, these figures create ways of thinking labour
market dynamics.

The corporate sector, at least 50 employees
in the establishment, pursuit for growth, re-
cruiting unemployed, students or schoolchil-
dren or those recently graduated, searching at
least two persons for open-ended jobs, foreign
personnel in the establishment and number of
personnel varying over 10 per cent are all factors
which have an positive effect on new job crea-
tion. These results are based on logistic regres-
sion modelling.

The article is based on author’s recent analy-
sisreport worked out at the Ministry of Econom-
ic Affairs and Employment.
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Collective agreement coverage has
remained at a high level in 2021/2022

Lasse Ahtiainen, M.Pol. Sc, Researcher,
Tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen

n this study the coverage of collective agree-
ments means the share of employees employed
by organised employers of all the employees
within the collective agreement sector. In Fin-
land this share is an important criterion when
deciding on general applicability. If the share is
at least approximately half of all employees in
the sector, it is confirmed that the agreement is
generally applicable, that it applies to all employ-
ment relationships within the agreement sector.
Since 2001 there has been a Commission
confirming the general applicability of collec-
tive agreements in Finland. The decisions of the
Commission and the grounds for the decisions
are the base material for this study. In addition,
the information regarding employee share per
sector in the statistics on the Structure of Earn-
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ings of Statistics Finland is used, mainly as com-
parison material. The statistics are from 2021
and the collective agreements from 2021/2022.

In all, the collective agreements cover 64 %
in the private sector (65.2 % in 2017). So many
private sector employees are employed by or-
ganized companies. Their number amounts to
943,708 (945,252 in 2017). In addition, 292,319
(269,311 in 2017) more employees are covered
by the collective agreements due to general ap-
plicability. In 2021, totally 1,236,027 private sec-
tor employees (1,214,563 in 2017) were covered
by collective agreements. According to the Em-
ployment statistics of Statistics Finland there
were totally 1,473,657 employees in the private
sector in 2021. In this way 237,630 employees
are not covered by collective agreements and the
share of private sector employees covered by the
agreements is 83.9 %. When also the public sec-
tor is included, where all employees are covered
by collective agreements, 88.8 % of the employ-
ees in Finland were covered by collective agree-
ments in 2021. In 2017 the share was also 88.8 %.
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