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1 Johdanto

1.1 Selvityshanke

Yhteiskunnan vahva kyky suojata siviilivaestda kaikissa tilanteissa erilaisilta akilli-
silta vaaroilta, my0s asevaikutuksilta mahdollistaa osaltaan elintarkeiden toiminto-
jen jatkumisen, edistaa vaeston henkisen kriisinkestokyvyn yllapitamista ja toimii
osana pidaketta. Vaestdonsuojelun yhteiskunnallinen nakyvyys on vaihdellut lapi
vuosikymmenten turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutosten mukaisesti.
Kylman sodan paattymisen jalkeen Euroopassa koettiin yleisesti vallitsevan syva
rauhan aika, eika vaestdonsuojeluun varautuminen ollut yhteiskunnan varautumisen
keskitssa.

Vendjan hyokkadys Ukrainaan helmikuussa 2022 osoitti, ettei Suomessakaan voida
sivuuttaa vaestonsuojeluun varautumista ja sen kehittamista tarkeana osana
yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja laaja-alaiseen vaikuttamiseen vastaamisessa.
Sen lisdksi, etta vaestonsuojeluun varautumista on pidetty esilla viranomaisten
toimesta, sota Ukrainassa ja sen mukanaan tuoma huoli myds Suomen turvalli-
suudesta on koskettanut laajasti vaestda ja lisannyt kansalaisten mielenkiintoa
viranomaisten varautumista kohtaan.

Puolustuspoliittisessa selonteossa (2021) ja valtioneuvoston selonteossa sisdisesta
turvallisuudesta (2021) linjattiin, ettd vaestonsuojelun tila tulisi selvittaa ja toteut-

taa tarvittavat kehittamistoimenpiteet sisaministerion johdolla. Ndiden kirjausten

pohijalta sisdministeri® asetti 3.11.2022 vdestonsuojelua ja vdestonsuojia koskevan
selvityshankkeen.

Vdestonsuojelua koskevan osahankkeen tarkoitus on ollut selvittda vaestonsuoje-
lun poikkihallinnollista tilaa ja kartoittaa kehitystarpeita vaestonsuojelulle. Selvitys-
hankkeella on ollut kolme padatavoitetta:

1. Selvittaa vaestonsuojelun saantelyn nykytila ja keskeisimmat
kehittamistarpeet.

2. Selvittaa vaestonsuojelutehtavista vastaavien eri hallinnonalojen
ja viranomaisten vaestonsuojelutehtaviin varautumisen nykytila ja
keskeiset hallinnonalojen ja viranomaisten valisen yhteistoiminnan ja
koordinaation (ml. koulutus ja harjoitustoiminta) kehittamistarpeet.
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3. Selvittaa pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleviin
vdestonsuojelutehtaviin (mm. vdeston varoittaminen, pelastustoiminta,
vdestdn evakuoinnit, vaestonsuojien kdayton johtaminen ja ohjaus)
varautumisen ja suorituskykyjen nykytila ja niiden kehittamistarpeet,
seka niiden vaatimat resurssit siind laajuudessa kuin mahdollista.

Hankkeen selvitystyohon rekrytoitiin projektipaallikko aikavalille 1.11.2022-
31.8.2023. Projektipaallikkd Milla Tuominen vastasi edelld mainitulla aikavalilla
hankkeen selvitystydstd, ja hanketta ohjasi pelastusosaston johtoryhma. Hank-
keen selvitystydssa hyodynnettiin laajasti aiempaa sisaministerion aihetta koskevaa
aineistoa ja tutkimustietoa kokoamalla niissa tehtyja arvioita ja havaintoja. Hank-
keessa haastateltiin myos useita eri hallinnonalojen asiantuntijoita ja jarjestettiin
kaksi tyOpajaa. Monivaiheisen selvitystyon aikana kootun aineiston lisaksi myos
hankkeen loppuvaiheessa on saatu uutta tietoa ja aineistoa vaestdsuojelun nyky-
tilasta ja kehittamistarpeista.

Raportissa on huomioitu syksyn 2023 aikana projektipaallikon tekeman selvitystyon
jalkeen Venajan aloittaman hyokkayssodan aikaisia Ukrainan vdestonsuojelua kos-
kevia kokemuksia ja sieltd saatavilla olevia oppeja koskevia raportteja, keskusteluja
Suomen ja Ukrainan vaestonsuojelutehtavista vastaavien viranomaisten valilla seka
sisaministeriossa valmistelussa ollutta valtakunnallista selvitysta pelastustoimen
palveluista ja talouden tilasta.

Raportissa on pyritty eri nakdkulmista kuvaamaan tiiviisti vaestonsuojelun nykytilaa
ja kehittamistarpeita.

1.2 Vaestonsuojelun kasite ja vaestonsuojelutehtavat

Suomen vuonna 1949 ratifioimassa Geneven yleissopimuksessa (SopS 8/1955)
sdadetaan vaestonsuojelusta. Varsinaisesta vdaestonsuojelun kasitteestad ja tehtdvista
saadetaan Geneven sopimuksen | lisdapoytakirjassa (SopS 82/1980).

Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan VI luvun (Vaestonsuojelu) 61 artiklan mukaan
vdestonsuojelulla (engl. civil defence) tarkoitetaan humanitaaristen tehtdvien suorit-
tamista, joiden tarkoituksena on siviilivaeston suojelu vihollisuuksien ja onnet-
tomuuksien vaaroja vastaan ja siviilivdeston auttaminen selviytymaan niiden
valittomilta vaikutuksilta seka valittdmien edellytysten luominen eloonjaamiselle.
Vaestonsuojelu viittaa ainoastaan aseellisen konfliktin aikana tapahtuvaan akuut-
tiin toimintaan, mutta se ei rajoitu vain sotilaallisen voimankayton aiheuttamiin
vaikutuksiin.
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Vdestonsuojelun tehtdvia lisapdytakirjan 61 artiklan mukaisesti ovat:

® Hdlytystoiminta

e FEvakuointi

® Suojista huolehtiminen

® Pimennystoimenpiteiden hoito

® Pelastustoiminta

e [ddkintdhuolto, mukaan lukien ensiapu ja hengellinen huolto

® Sammutustoiminta

® Vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen

® Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

e Tilapdismajoituksen jdrjestdminen ja tarvikkeiden jakelu

e Osallistuminen hdtdtilanteessa jdrjestyksen palauttamiseen ja
ylldpitdmiseen tuhoalueilla

e Vilttamdttomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen

® Surmansa saaneista huolehtiminen

e Avustaminen elintdrkeiden kohteiden sdilyttdmiseksi

® Edelld mainittujen tehtdvien edellyttdmdit lisdtoimenpiteet, mukaan
lukien suunnittelu ja jdrjestely, muttei rajoittuen ndihin

Varsinaisista sodan aikaisista vdestonsuojelun tehtavista nelja ensimmaista on
vahingoilta ennalta ehkadisevia ja loput toipumiseen tahtaavaa toimintaa. Artiklassa
madriteltyja tehtavia hoitaviin ei saa kohdistaa sotilaallista voimankayttoa, eika
heidan toimintaansa saa estda kuin valttamattomasta syysta. Suojelu koskee myds
vdestonsuojeluun kdytettavia materiaaleja ja rakennuksia.

Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjassa ei maaritella véestonsuojelun vastuul-
lisia toimijoita, vaan ne riippuvat kansallisesta lainsaadannosta tai voivat olla

my0s vapaaehtoisia. Ndin aseellisen konfliktin aikana kansainvalisen oikeuden
tarjoama suojelu ei riipu organisaatiosta, vaan suoritettavasta tehtavasta. Vaeston-
suojelun organisaatio tulisi kuitenkin olla tunnistettavissa konfliktin aikana ja
nimetty ainoastaan vdestonsuojelutehtaviin. Suojelu koskee myds siviilihenkil6ita,
jotka on maaratty suorittamaan tehtavaa vaestonsuojeluorganisaation toimesta

ja sen valvonnan alaisena, vaikka he eivat olisi vaestonsuojeluorganisaation jase-
nia. Vaestonsuojeluorganisaatio voi olla sotilasviranomaisen johdon tai valvonnan
alaisena ja siina voi olla mukana joitakin sotilashenkilGitd, jotka toimivat ainoastaan
vaestonsuojelutehtavissa.

Mika tahansa humanitaarinen toiminta siviilivaeston hyvaksi konfliktitilanteessa
ei ole vaestonsuojelua, vaan vaestonsuojeluun kuuluvat tehtavat on tyhjenta-
vasti madritetty Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan 61 artiklassa. Artiklan
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tehtavaluettelossa olevia tehtdvia on avattu sopimuksen kommentaarissa

(ICRC 1987). Sopimusten valmistelun aikaan keskusteltiin tulisiko tehtavalistan olla
tyhjentdva vai jattaa tulkinta humanitaarisista tehtavista tilannekohtaiseksi. Lopulta
paadyttiin tyhjentavaan listaan, joka varmistaisi vain humanitaaristen tehtavien
suorittamisen ja tata kautta vaestonsuojeluorganisaation uskottavuuden.

Suomessa vdestonsuojelulla tarkoitetaan nimenomaan Geneven sopimuksen |
lisdapoytakirjan madrittelemaa kasitetta ja tehtavakokonaisuutta. Vastaava vaes-
tonsuojelun maaritelma sisaltyy voimassa olevaan pelastuslakiin (379/2011).
Vaestonsuojeluun varautumisella tarkoitetaan lisdpoytakirjan 61 artiklan luette-
lossa mainittuihin toiminnallisiin tehtaviin varautumista. Valmiuslain (1552/2011)
3 &:n 1 ja 2 kohtien poikkeusoloihin (aseellinen hydkkays tai sen uhka) varautumi-
nen ja viranomaisten varautumisvelvoite kattaa vaestonsuojeluun varautumista
laajemman kokonaisuuden. Vaestonsuojelun tehtavat ovat akuuttia toimintaa,
mutta siviiliviranomaisilla on tai voi olla myds muita pitkakestoisia tehtavia, joihin
tulee varautua ja joiden tulee jatkua sotilaallisessa konfliktissa. Siksi vaestonsuoje-
luun varautuminen ei ole synonyymi siviilisektorin aseelliseen konfliktiin varautumi-
sen kanssa.

Vdestonsuojelun tehtavien, niita suorittavan henkildston seka niihin kaytetta-

van kaluston ja tilojen maarittaminen on merkittavaa paaasiassa kansainvalisen
oikeuden nakokulmasta. Erityisen tarkeda on erottaa siviilien hyvaksi tehtava
humanitaarinen tyo vihollista vahingoittavista toimista, jotka eivat nauti suojelua
sotilaallisessa konfliktissa. Lahtokohtaisesti kaikki siviilit ja siviilikohteet nauttivat
suojelua jo Geneven yleissopimuksen (SopS 8/1955) pohjalta. Siviileiksi katsotaan
kaikki ne, jotka eivat kuulu konfliktin osapuolten asevoimiin. Vaestonsuojelun
erityisaseman antaman suojelun merkittava ero on velvollisuus ilmoittaa suojelun
paattymisesta ennen kuin kohteeseen voidaan kohdistaa sotilaallista voimankayt-
toa. Lisaksi sopimuksen | lisapoytakirjassa on erityisesti mainittu vaestonsuojelu-
organisaatioiden lisaksi muita ryhmia ja kohteita, jotka nauttivat yleista suojelua ja
kunnioitusta, kuten laakintayksikdiden henkilokunta ja sairaalat, kulttuurikohteet ja
uskonnonharjoittamispaikat, siviilivdestolle elintarkeat kohteet, luonnollinen ympa-
risto seka vaarallisia voimia sisaltavat laitokset ja rakennelmat.

Vdestonsuojelutehtavat ja niiden hoitamiseen varautuminen jakautuvat Suomen
lainsdddannossa useiden eri hallinonnalan viranomaisten vastuualueille. Osa
tehtavista vaatii usean eri hallinnonalan ja viranomaisen yhteistoimintaa

(esim. evakuoinnit). Lisaksi viranomaisella voi olla useita eri tehtavia, joista vain osa
on vaestonsuojelua. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysviranomaiset, joiden terveyden-
huoltoon liittyva tyd on suojeltu punaisella ristilla, mutta evakuointeihin ja psyko-
sosiaaliseen tukeen liittyva tyo nauttii suojelua vaestonsuojelun tehtavana.

10
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Suomalaisessa jarjestelmassa myos yksityisilla toimijoilla on merkittava rooli
vdestonsuojelun kokonaisuudessa, silla niiden omistuksessa tai hallinnassa on valta-
osa Suomen vaestonsuojista.

Oleellista on, ettei vaestonsuojeluhenkildstd missdaan vaiheessa osallistu vihollista
vahingoittaviin toimiin, koska sen jdlkeen se ei voi enda valttamatta toimia vaeston-
suojelutehtavissa. Geneven sopimuksen | lisapdytakirjan kommentaarin (ICRC 1987)
mukaan epaselvissa tapauksissa tulisi kdyttaa harkintaa ja hyodyntaa suhteellisuus-
periaatetta, eli verrata asevoimien saamaa hyotya suhteessa siviilien saamaan
hyotyyn tehtdvan suorittamisesta.

Geneven sopimuksen | lisdpdytakirja sisaltda erdita sopimusvaltioiden velvoitteita,
jotka tulee huomioida ja niihin varautua etukateen. Tallaisia ovat esimerkiksi toimi-
valtaisen vaestdonsuojeluorganisaation maarittdminen ja sen merkitsemiseen varau-
tuminen, seka tunnusten tekeminen tunnetuksi jo rauhan aikana.

Vdestonsuojelun tunnus on sininen kolmio oranssilla pohjalla. Suomessa vaeston-

suojelun tunnuksen kayttoa saantelee erdiden kansainvalisesti suojattujen tunnus-
ten kaytosta annettu laki (947/1979).

1
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2 Vaestonsuojelun varautumisen nykytila

2.1 Vaestonsuojelua koskeva keskeinen saantely

Suomessa silloisen palo- ja pelastustoimen ja vdaestonsuojelun yhdistaminen
pelastustoimeksi toteutettiin saantelyssa 1.9.1999 voimaantulleessa pelastustoi-
milaissa (561/1999). Sittemmin kumotun pelastustoimilain 64 §:ssa saadettiin
varautumissuunnittelun ohjaamisesta. Pelastustoimesta vastaavalla ministeriolla
oli toimivalta antaa maarayksia vaestonsuojelun henkilosto- ja materiaalimaara-
vahvuuksista sekd muista vaestonsuojelujarjestelyjen perusteista. Ministeriolla
oli mahdollisuus liséksi antaa yleisia ohjeita viranomaisille ja yksityisille vaeston-
suojelun valmistelusta ja suorittamisesta seka niissa tarvittavasta yhteistoiminnasta.
Vastaava oikeus oli [daninhallituksella Iaanin alueella. Aiemman valtioneuvoston
ohjesadannon (1552/1995) 17 §:n 28 kohdan mukaan vaestdnsuojelu kuului sisa-
ministerion toimialaan.

Vaikka vaestonsuojelua koskeva saantely on muuttunut jo yli kaksikymmenta
vuotta sitten, kasitys erillisesta vdestdonsuojelutoiminnasta ja vaestonsuojeluviran-
omaisista on jaanyt elamaan. Kasitys on ollut omiaan hamartamaan kasityksia niin
pelastustoimen viranomaisille kuin muille viranomaisille kuuluvista tehtavista ja
vastuista vdestonsuojelussa.

Voimassa olevan pelastuslain (379/2011) 10 luvussa saadetaan vaestonsuojeluun
varautumisesta ja vdestonsuojelukoulutuksestasta. Luvussa saddetdan pelastus-
toimen viranomaisten varautumisesta toimialaansa kuuluvien vaesténsuojelu-
tehtavien hoitamiseen, yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa,
Geneven yleissopimusten mukaisesta suojelusta, velvollisuudesta osallistua
vaestonsuojelukoulutukseen, vaestonsuojelukoulutuksesta vapauttamisesta ja
siihen osallistuvien terveydenhuollosta seka taloudellisista eduista. Lisaksi pelastus-
laki sisaltaa vaestonsuojia koskevaa sadntelya (11 luku).

Valmiuslaissa saadetaan muun muassa viranomaisten toimivaltuuksista vaeston-

suojelussa ja evakuoinneissa. Valmiuslain uudistamista koskeva hanke on
meneillaan.
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Kaytannossa muualla kansallisessa lainsaddanndssa vaestonsuojelua ja siihen liit-
tyvia tehtavia ei kasitelld erillisind toiminnallisuuksina, vaan eri hallinnon- ja toimi-
alojen viranomaisten Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjan 61 artiklan mukaisia
tehtavia koskeva aineellinen saantely sisaltyy substanssilainsaadantoon.

Voimassa olevassa lainsaadanndssa vaestonsuojelua kokonaisuutena koskevaa
yleista ohjausta tai yhteensovittamista koskevaa toimivaltaa ei sisdaministeritlle ole.
Vaestonsuojelua ei voimassa olevassa valtioneuvoston ohjesaanndssa mainita.

2.2 Vaestonsuojeluun varautumisen rahoitus

Vaestonsuojeluun varautumista rahoitetaan osana kunkin hallinnonalan ja viran-
omaisen padasiallisia tehtavia. Vaestonsuojeluun varautumisen rahoituksen tason
seurantaa ja arviointia vaikeuttaa se, ettda naiden toimintojen erottaminen muista,
osin jo normaaliolojen toimintaan kuuluvista toiminnoista, on vaikeaa. On erittdin
haasteellista maarittaa yksiselitteisesti, mitka asiat katsotaan kuuluvan vaeston-
suojeluun varautumisen kustannuksiin.

Erityisesti hyvinvointialueiden rahoituksen nakdkulmasta hyvinvointialueen varau-
tumisen ja vaestonsuojelun tehtavat tulisi olla maaritelty mahdollisimman tarkkaan,
jotta niiden kustannusvaikutus voitaisiin ottaa huomioon laskennassa. Vuoden 2023
alusta on hyvinvointialueiden pelastustoimen osalta otettu kaytt66n uudet palvelu-
luokat ja kuvaukset varautumisen ja vaestonsuojelun palveluiden sisallosta. Nama
kuitenkin edelleen jattavat paljon hyvinvointialueiden oman tulkinnan varaan.

Hyvinvointialueiden rahoitus maardytyy niiden lakisaateisten tehtavien mukaan.
Rahoitus on yleiskatteellista, mika tarkoittaa, ettei sitéa korvamerkita tiettyihin koh-
teisiin, vaan hyvinvointialue paattaa lopullisesta allokoinnista. Hankerahoitus mah-
dollistaa rahoituksen kohdentamisen esimerkiksi vaestonsuojelun teemoihin.
Yleinen pelastusalan hankkeiden rahoittaja on Palosuojelurahasto. Aiemmin
pelastuslaitokset saattoivat saada kalustoinvestointeihin tukea Palosuojelurahas-
tolta, mutta hyvinvointialueuudistuksen myo6ta se ei ole enda mahdollista.

Varautumisen ja vdestonsuojelun rahoituksen nykyista tilaa pelastuslaitoksissa
on aiemmin selvitetty eri tutkimuksissa. Vuonna 2013 selvitettiin, etta pelastus-
laitokset kayttivat varautumiseen ja omatoimiseen varautumiseen yhteensa noin
6,8 miljoona euroa vuosien 2007-2010 valilla. Vuonna 2020 toteutetussa resurssi-
vajekyselyssa (Maattala 2020) taas selvitettiin pelastuslaitosten vuoden 2019
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kohdentamia resursseja varautumiseen ja vdestonsuojeluun. Tall6in pelastuslaitok-
set raportoivat kdyttaneensa niihin 5,6 miljoonaa euroa, eli noin 1,3 % sen vuoden
kayttotalouden kustannuksista.

Vuonna 2022 vdesténsuojeluun ja muihin poikkeusoloihin varautumiseen kaytettiin
keskimadrin 1,4 prosenttia hyvinvointialueen pelastustoimen kokonaiskustannuk-
sista niilla alueilla, jotka olivat eriyttaneet kustannuksia. Vdestonsuojeluun ja muihin
poikkeusoloihin varautumisen kustannusten osuus kokonaiskustannuksista vaihteli
Pohjois-Pohjanmaan 0,2 prosentista Pohjois-Karjalan 4,9 prosenttiin (Sisaministerio,
2024).

Erityisesti vaestonsuojelun riittavaa rahoitusta arvioitaessa hyvinvointialueilla on
huomioitava, etta moni normaaliolojen perustehtava on vaesténsuojelua poikkeus-
oloisssa. Pohja naiden tehtdvien hoitamiselle luodaan normaaliolojen toiminnan
sujuvuuden varmistamisella. Esimerkkina tasta on pelastustoiminnan valmius, joka
sodan aikana on pddosaltaan vdaestonsuojeluun kuuluva tehtava. Tehtadva itsessaan
ei sindnsa muutu tai ole uusi, vaan todenndkdisesti tehtavamaarat lisdantyisivat ja
mahdollisesti ilmenisi normaalioloihin ndhden vaativia uudentyyppisia tehtavia.
Tama tarkoittaa, ettd pohja vdaestdnsuojelutehtavien hoitamiselle poikkeusoloissa
luodaan jo normaaliolojen pelastustoiminnan riittavalla resursoinnilla ja suoritus-
kyvyilla. Erikoisosaamista tai -kalustoa ja muita valineita ei valttamatta ole mahdol-
lista lisata tilanteen kehittyessa nopeasti.

2.3 Vaestonsuojelun ja varautumisen
henkilostovoimavarat ja niiden hallinta

Yleista henkilostovoimavaroista

Vaestonsuojeluun varautumiseen kdytetyista henkildstéresursseista ei ole yksi-
selitteisen tarkkaa tietoa millaan hallinnonalalla. Vaestonsuojelun henkil6st6-
resurssit koostuvat normaalioloissa padasiassa eri alojen varautumisen
henkilostosta. Toimialasta ja henkildiden tasmallisista tehtavakuvista riippuu, kuinka
paljon vaestonsuojeluun liittyvia tehtavia on.

Pelastustoimessa osassa pelastuslaitoksia varautumisen tehtaviin on palkattu paa-
toimisia henkil6ita ja osassa pelastuslaitoksia varautumisen eri tehtavat on jaettu
osaksi lahes koko henkildston tehtavia tai niita hoitaa tietyt henkildstoryhmat,
kuten palomestarit, oman toimensa ohessa (Tuominen, 2022).
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Sisaministerio kartoitti varautumisen henkiloresursseja pelastuslaitoksissa kevaalla
2023. Saatujen tietojen mukaan varautumisen henkiloresurssien vaihteluvali pelas-
tuslaitoksissa oli 0-7 henkil6tyovuotta.

Sotilaallisen voimankdyton uhatessa tai sen aikana vaesténsuojelun erityishenki-
|6ston tarve kasvaa eri hallinnonaloilla. Tallaisia resursseja vaativia tehtavia ovat
esimerkiksi vaestonsuojien kayttoonotto ja kayttd, laajojen evakuointien toimeen-
pano ja humanitaarisen avun jakaminen. lhanteellisesti henkildstolla olisi vahin-
tdan perusosaaminen koulutettu jo normaalioloissa, mutta erityisesti konfliktin
pitkittyessa, tehokkaan koulutuksen tarve korostuu. Pelastustoimessa resurssien
tarve lisaantyisi seka pelastustoimintaan liittyvien perustehtavien maaran kas-
vamisen ettd vaativien tai normaaleista poikkeavien tehtdvien, esimerkiksi esim.
rauniopelastaminen ja laajat evakuoinnit, maaran ja niiden vaatiman erityisosaamis-
tarpeen vuoksi.

Normaaliolojen henkildstén maaraa poikkeusoloissa voi vahentdad myos aseelli-
seen palvelukseen kutsuminen sekd poistuminen palveluspaikalta erityisesti sodan
alussa. Henkildstoresurssien jatkuvuudenhallinnan nakdkulmasta tydntekijoiden
omatoimisen varautumisen edistaminen on tarkeda, jotta nama voivat luottaa per-
heensa parjaavan sotilaallisessa konfliktissa.

Suomessa on useita vapaaehtoisjarjestojd, kuten Suomen Punainen Risti, jotka jo
normaalioloissa harjoittelevat ja toteuttavat tehtavid, jotka ovat tarkeita sotilaal-
lisessa konfliktissa. Suomen Punainen Risti on my&s viranomaisia tukeva julkis-
oikeudellinen yhdistys, jonka tarkoituksena on muun muassa tukea ja avustaa maan
viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten
hyvinvoinnin edistamiseksi. (Laki Suomen Punaisesta Ristista 238/2000; tasavallan
presidentin asetus Suomen Punaisesta Rististd 827/2017.) Lisaksi Punaisen Ristin ja
Punaisen Puolikuun liikkeelld on kansainvalisissa sopimuksissa annettu mandaatti
auttaa ja suojella sodan uhreja. Suomalaisten jarjestdjen lisdksi kriisialueilla toimii
my0&s kansainvalisid organisaatioita, kuten Yhdistyneet Kansakunnat (YK). Jarjestoja
hyodynnettaessa tulee huomioida niiden riippumaton asema ja omat humanitaari-
set periaatteet.
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Ukrainassa myos neljas sektori on toiminut kriittisesti tarkedssa roolissa, ja alueet,
joissa vapaaehtoisia on laajasti hyddynnetty, ovat olleet paremmassa asemassa kuin
alueet, joissa ei ole kansalaisia osallistettu. Vapaaehtoisilla on ollut merkittava rooli
my&s humanitaarisen avun jakamisessa suoraan koteihin seka "Taipumattomuus-
pisteiden” yllapidossa.

Aseellinen hyokkays tai sen uhka seka niihin mahdollisesti liittyva muu laaja-alainen
vaikuttaminen Suomea kohtaan sitoisi ja kuormittaisi erittain merkittavasti eri viran-
omaisten voimavaroja perustehtavien maaran lisdadantymisen ja normaalista poik-
keavien tehtavien vuoksi.

Suomeen kohdistuvan sotilaallisen uhkan tilanteessa on oleellista, etta viranomais-
ten olemassa olevat resurssit ovat kaytettavissa mahdollisimman taysimaardisena.
Asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:ssa on saddetty viranomaisille mahdollisuus
hakea tarvitsemansa henkildston vapauttamista aseellisesta palveluksesta yleisen
tai sotilaallisen edun vuoksi. Vapautuksen edellytyksend on, ettd palvelukseen kut-
suminen saattaisi vaarantaa puolustusvoimien varustamista tai yllapitoa, yleista
taloutta tai muita yleisia etuja. Hakemus vapautuksesta tehdaan aluetoimistolle.

Henkilévaraaminen eli VAP-varausten tekeminen on yleista ja huomioitu lisaan-
tyvassa maarin eri viranomaisten keskuudessa. Sisdministerio kartoitti asiaa
pelastuslaitosten osalta vuoden 2023 kevaalla. Tuolloin kaikki pelastuslaitokset oli-
vat varanneet paatoimisen henkildstonsa, mutta sopimuspalokuntalaisten osalta
varausten tekeminen vaihteli voimakkaasti pelastuslaitoksittain. Puolustusvoimien
suhtautumisessa varauksiin todettiin olevan alueellista vaihtelua.

Vaestonsuojeluorganisaation ja -henkiloston nimeaminen ja tunnistaminen

Geneven sopimuksen | lisdpoytadkirjan mukaisesti jo normaalioloissa valtioiden
tulee maéaritelld toimivaltaiset organisaatiot seka varautua merkitsemaan vaeston-
suojelun henkildsto. Vaestonsuojelun organisaatio tulisi olla tunnistettavissa
konfliktin aikana ja nimetty ainoastaan vaestonsuojelutehtaviin. Suojelu kos-

kee my0s siviilihenkil6itd, jotka on maaratty suorittamaan tehtavaa vaeston-
suojeluorganisaation toimesta ja sen valvonnan alaisena, vaikka he eivat olisi

1 Ukrainan valtion pelastustoimen (engl. State Emergency Service) perustamissa “Taipu-
mattomuuspisteissa” (Ukr. “MyHKT He3namHocTi’, engl. "Points of Invincibility”) vaestolla
on esimerkiksi séhkonjakelun hairidtilanteissa mahdollisuus paasta [ampimaan tilaan,
saada ruokaa, juomaa ja muita hyddykkeitd, ensiapua, sekd mahdollisuus kayttaa viesti-
ja tietoliikenneyhteyksia. Vuoden 2023 lopun tilanteessa pisteita oli perustettu ldhes
tuhat ympari maata.
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vdestonsuojeluorganisaation jasenia. Pelastuslain 66 §:ssa sdadetaan sisaminis-
terion toimivallasta paattaa, mita henkil6ita, materiaalia ja tiloja suojelu koskee.
Esitykset suojelun piiriin kuuluvista henkildstdstd, materiaaleista ja tiloista sisa-
ministeritlle tekee joko asianomainen ministerio tai hyvinvointialueen pelastus-
viranomainen. Kuitenkaan talla hetkella talle ei ole maaritelty prosessia, eika
missdan ole avattu, mita tahoja tama saannos koskee.

Eri hallinnonalojen haastattelujen perusteella vaestonsuojelun henkilostda koske-
vien esitysten laatimiseen varautuminen ei ole kovinkaan tuttu asia, eika esityksen
tekemiseen ole liiemmin varauduttu myoskaan pelastustoimessa. Syina tahan on
mainittu, ettd asiasta ei ollut tarkempaa saantelya tai menettelyssa noudatettavaa
ohjetta.

SelvitystyOssa koottujen tietojen mukaan vdaestonsuojelun tunnuksia 16ytyi vain
muutamalta pelastuslaitokselta ja naista valmiista tunnuksista suurin osa oli hiha-
tunnuksia. Muina esimerkkeina mainittiin tunnukset ajoneuvoissa tai liiveissa.
Tunnusten ja tunnistautumistapojen ohjauksesta voisi huolehtia kansallisesta ja
alueellisesta vaestonsuojelun koordinaatiosta vastuulliset organisaatiot. Aiem-
missa selvityksissa on my&s havaittu puutteena, etta talla hetkelld saantelyssa ei ole
madritelty vdestonsuojelun henkildston ja materiaalin merkitsemisen varautumi-
sesta ja toimeenpanosta vastuussa olevaa tahoa.

Vaestonsuojeluvelvollisuus ja henkilorekisterit

Valmiuslain (1552/2011) 116 §:ssa saadetaan vaestonsuojeluvelvollisuudesta
poikkeusoloissa. Saanndksen nojalla jokainen Suomessa asuva 18-67-vuotias, jolla
on kotikunta Suomessa, voidaan velvoittaa suorittamaan sammutus-, pelastus-,
ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtavia seka vdaestonsuojeluorganisaation
johto- ja erityistehtadvia, hatakeskustehtavia taikka muita ndihin rinnastettavia, vaes-
ton suojelemiseksi valttamattomia tehtavia. Vaestonsuojeluvelvollisuuden toimeen-
panoon ja sen perusteella tehtavaan tydhon sovelletaan lain 99 §:ssd ja 101 §:ssa
tarkennettuja ehtoja. Tarkemmat sddnnokset vaestdnsuojeluvelvollisuuden taytta-
misesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Vaestonsuojeluvelvollisuuden kayton tarvetta kartoitettiin eri hallinnonalojen haas-
tatteluissa. Naissa kavi ilmi, etta sddntely asiasta ei ole tuttua muille hallinnonaloille
kuin pelastustoimelle. Kuitenkin muilla hallinnonaloilla tunnistettiin mahdollisia
tehtavia, joihin vaestonsuojeluvelvollisuutta voisi hyddyntaa. Vaestonsuojeluvel-
vollisuuden kdyton yleinen koordinointi ja Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjan
vaestonsuojelutehtavia hoitavien toimijoiden maarittely sopisivat hyvin valtakun-
nallisen vdestonsuojelun yhteensovittamista hoitavan tahon vastuulle.
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Pelastuslaitokset ovat varautumisessaan suunnitelleet vaesténsuojeluvelvollisia
kaytettavaksi erilaisiin pelastustoimintaan liittyviin tehtaviin, kuten sammuttami-
seen, pelastamiseen, tiedusteluun ja raivaukseen. Lisaksi haastatteluissa mainittiin
rauniopelastaminen seka erilaiset pelastusmuodostelmien erikoistehtavat. Vaeston-
suojeluvelvollisia on my0s ajateltu hyddynnettdvan tehtavissa, joihin tarve syntyy
vasta sotilaallisessa konfliktissa. Tallaisia tehtavia oli esimerkiksi vaeston evakuoin-
tiin, vaestonsuojelun johtopaikkoihin, pdivystys- ja neuvontapisteisiin, vaeston-
suojeluorganisaatioiden perustamiseen, omatoimisen varautumisen tukemiseen
ja vaestonsuojista huolehtimiseen liittyvat tehtavat. Myos erilaisia ammattiryhmia,
joilla on erikoistaitoja, oli tunnistettu varautumista koskevissa suunnitelmissa. Tal-
laisia ovat muun muassa elektroniikka-asentajat ja viestinnan ammattilaiset. Osa
pelastuslaitoksista oli tunnistanut myds muille viranomaisille kuuluvia tehtavia
alueella. Tallaisia tehtavia olivat esimerkiksi ensihoitomuodostelmat, psykososiaali-
nen tuki, majoitus ja muonitus.

Pelastuslain 92 §:ssa saddetdaan varautumistehtavien rekisterista. Varautumisteh-
tavien rekisterin yllapitoon on oikeus seka pelastuslaitoksilla ettd yhteisdilla, jotka
osallistuvat 46 §:n mukaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnit-
teluun ja hoitamaan lakisdateisia tehtaviddn pelastustoiminnan yhteydessa seka
varautumiseen naiden tehtavien hoitamiseseen poikkeusoloissa. Rekisterissa saa
pitaa tietoa tehtaviensa hoitamista ja niihin varautumista varten tehtaviin varatuista
henkil6ista ja voimavaroista. Rekisteriin saa tallentaa muun muassa henkilén nimen,
syntymaajan, henkildtunnuksen, siviilisdadyn, ammatin, koulutuksen, osoitteen,
muut yhteystiedot, tiedot ajokortista, tiedot huollettavien lasten maarasta,. Ndiden
lisaksi rekisteriin saa tallentaa tietoja muun muassa varautumistehtavan edellytta-
masta kalustosta, materiaaleista ja vaestdnsuojista. Varautumistehtavien rekisterin
pito ei ole talla hetkelld pakollista, eika sita yllapideta kaikilla alueilla.

Varautumistehtavien rekisterin lisaksi pelastuslaitoksilla on pelastuslain 94 &:n
mukaan mahdollisuus yllapitda sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osal-
listuvien henkil6rekisteria pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi
seka pelastustoimen resurssien kdayton suunnittelua varten. Tahan rekisteriin
voidaan tallentaa henkilon nimi, syntymaaika, henkil6tunnus, pelastusalan koulu-
tus, osoite ja muut yhteystiedot. Saantely ei mahdollista henkilén muuta koulutusta,
osaamista tai suoritus- ja toimintakykya koskevan tiedon tallentamista.

Organisaatiokohtaisissa rekistereissa (seka varautumistehtavien etta pelastus-
toimintaan osallistuvien henkilorekisteri), haasteena on, etta rekisterin tietosisaltd
ei palvele valtakunnallisia tarpeita. Yhtendisen rekisterin puute hankaloittaa mer-
kittavasti pelastustoimen ja muiden olennaisten toimijoiden henkildresurssien
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valtakunnallisen tilanteen arviointia. Kaytannossa erilliset rekisterit eivat mydskaan
mahdollista esimerkiksi vaestonsuojeluvelvollisuutta suorittamaan maarattavien ja
maadrattyjen tietojen poimimista keskitetysti kansallisen tason rekisteriajona.

Vaestonsuojelukoulutus

Vdestonsuojeluun liittyvaa koulutusta annetaan jossakin maarin osana eri alojen
ammatillista koulutusta ja taydennyskoulutuksena.

Pelastuslain 64 §:ssa saddetyn mukaisesti pelastustoimen viranomaisten on varau-
duttava toimialaansa kuuluvien vdestonsuojelutehtavien hoitamiseen muun
muassa kouluttamalla vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostdoa seka muuta hen-
kilostoa vaestonsuojelutehtaviin. Muiden viranomaisten osalta pelastuslain 65 §:ssa
saadetyn mukaisesti vaestonsuojelusta ja siihen varautumisesta vastuussa olevan
viran- ja toimenhaltijan virkavelvollisuuteen ja tehtaviin kuuluu tehtavien suorit-
tamista varten tarpeelliseen vaestonsuojelukoulutukseen osallistuminen. Jokai-
nen viranomainen vastaa vdestonsuojelutehtaviin tarvitsemansa henkiloston
kouluttamisesta.

Pelastusopiston tehtaviin kuuluu antaa vaestonsuojelun johto- ja erityishenkil6ston
koulutusta (Laki Pelastusopistosta 607/2006, 13 §). Muualla substanssilainsdaadan-
nossa ei vaestonsuojelukoulutuksesta ole saadetty.

Asiantuntijahaastattelujen perusteella muut kuin pelastustoimen viranomaiset pit-
kalti nojautuvat Pelastusopiston ja osin muiden toimijoiden jarjestamiin koulutuk-
siin vaestonsuojelussa, mutta lahes kaikkien haastateltujen mukaan koulutusta
tulisi olla enemman.

Vdestonsuojeluun liittyvia harjoituksia kaivataan selvitystyon perusteella enemman
jokaisella hallinnonalalla. Pelastustoimen lisaksi muilla toimialoilla ei juuri ole ollut
vaestonsuojelun harjoittelua. Vdaestonsuojelutilanteita on harjoiteltu viime vuosina
Iahinna aluehallintovirastojen valmiusharjoituksissa. Valmiusharjoitusten haasteena
on ollut vaihteleva laatu ja valtakunnallisuuden puute. Alueellisten harjoitusten
oppeja ei ole kyetty kaikilta osin kokoamaan valtakunnallisesti hyddynnettavaksi.
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2.4 Vaestonsuojeluun varautumisen valvonta

Hyvinvointialueiden pelastustoimen valvonta

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut
voimassa olevien lakien mukaan. Pelastuslain 23 §:n ja pelastustoimen jarjestami-
sestd annetun lain (613/2021, jaljempana pelastustoimen jarjestamislaki) 17 &:n
mukaan sisaministerio valvoo pelastustointa. Aluehallintovirasto tukee sisaministe-
riota sen valvonnan tehtavissa seka valvoo pelastustoimen palvelujen saatavuutta
ja tasoa toimialueellaan. Selvitystyon havaintojen mukaan aluehallintovirastojen
kaytannot ovat vaihdelleet ja vaihtelevat, joten kaikilla alueilla varautumista ei valt-
tamatta ole valvottu tai valvota samalla tavalla. Esimerkkeja toteutuneesta vaeston-
suojelun valvonnasta olivat valmiusharjoitukset, joiden yhteydessa on kartoitettu
myds osallistuvien organisaatioiden varautumisen tasoa. Myds muussa sisdministe-
rion ja aluehallintovirastojen valvontatoiminnassa esilla on ollut vaestdnsuojeluun
liittyvia kysymyksia ja vdestonsuojelua on kasitelty aluehallintovirastojen valvonta-
kaynneilla tai yhteistoimintakeskusteluissa joillakin alueilla. Vaestonsuojelua kos-
kevaa varautumista valvotaan myo6s osana pelastustoimen palvelutasopaatosten ja
pelastuslaitosten eri suunnitelmien valvontaa.

Aluehallintovirasto valmistelee vuosittain alueellaan pelastustoimen jarjestamis-
lain 14 §:n mukaisesti palvelutason ja rahoituksen tason riittavyyden arvioimiseksi
asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arviot tehdaan tehtavakohtaisesti ja arvioista
kootaan sisaministeridlle yksi valtakunnallinen asiantuntija-arvio. Hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
annetussa sisdministerion asetuksessa (1213/2022) sadadetaan tarkemmin tiedoista,
jotka tulee sisaltya asiantuntija-arviohin seka ajankohdasta, jolloin ne on toimitet-
tava sisaministeridlle.

Mikali hyvinvointialueen palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan
huomattavia puutteita tai epakohtia eika niita korjata aluehallintoviraston asetta-
massa madrdajassa, se voi pelastustoimen jarjestamislain 18 §:n mukaan maara-
ajassa velvoittaa hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mitd on tehty vaarin tai lyoty
laimin. Tarvittaessa maarayksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 43 §:n mukaisesti aluehallitus huoleh-
tii muun muassa hyvinvointialueen sisdisesta valvonnasta seka sisdisen tarkastuk-
sen jarjestamisesta. Pelastustoimen osalta pelastustoimen jarjestamislain 13 §:ssa
saadetaan hyvinvointialueen tehtavaksi seurata jarjestamisvastuullaan olevan
pelastustoimen palvelujen saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia

ja tuottavuutta. Naita tietoja tulee verrata vastaavaan muita hyvinvointialueita

20



SISAMINISTERION JULKAISUJA2024:9

koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on laadittava vuosittain selvitys sisa-
ministeridlle ja aluehallintovirastolle pelastustoimen palvelujen toteutumisesta
ja talouden tilasta alueellaan. Tassa selvityksessa on huomioitava valtakunnalliset
tavoitteet ja mahdolliset sisdministerion toimenpidesuositukset.

Hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta annetussa sisaministerion asetuksen 2 §:ssa saddetaan tarkem-
min palveluista, joita tulee seurata ja joista tehda selvitys. Vaestonsuojelun nako-
kulmasta merkittavia asetuksessa mainittuja palveluja ovat vdestdn varoittaminen
vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd ndihin liittyvé hdlytysjdrjestelmd; vieston-
suojeluun varautumisen edellyttdmd suunnittelu, pelastustoimen viranomaisten vas-
tuulla olevien viestdnsuojelutehtdvien edellyttdmdn toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen; hyvinvointialueen viesténsuojeluorganisaation mddrittdmi-
nen; vdestonsuojelutehtdviin tarvittavan henkiléstén varaaminen; videsténsuojelun
johto- ja erityishenkildston koulutus; pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdol-
listavien johtamistilojen ja muiden edellytysten jéirjestdminen; sekd kuntien kanssa
tehtdvd yhteistyo. Lisaksi vaestonsuojeluun liittyvat myds monet muut asetuksessa
mainitut peruspalvelut, kuten valvonta ja pelastustoiminta.

Seuranta- ja arviointivelvollisuuden lisaksi pelastustoimen jarjestamislain 16 §:ssa
on saddetty hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnasta. Sen tarkoitus on
varmistaa, ettd hyvinvointialueen tehtavat hoidetaan lainmukaisesti. Hyvinvointi-
alueen tulee laatia omavalvontaohjelma, jossa muun muassa todetaan, miten
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seka vaikuttavuutta
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Sadntelyn kannalta kehi-
tysta on tapahtunut ja sen vaikutuksia tulisi arvioida uudelleen tulevaisuudessa.

Muiden hallinnon- ja toimialojen vaestonsuojeluun varautumiseen valvonta

Valmiuslain 13 §:n mukaisesti jokaisen ministerion velvollisuutena on valvoa
varautumista toimialallaan. Lisaksi kullakin hallinnonalalla voi olla muita valvovia
viranomaisia toimialasta riippuen. Haastattelujen perusteella nimenomaan vaeston-
suojeluun varautumiseen liittyvaa valvontaa ei ole juurikaan tehty muualla kuin
pelastustoimessa.

Pelastuslain 84 §:ssa saddetty pelastusviranomaisille toimivalta toteuttaa valmiuden
tarkastuksia pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvomiseksi. Pelastusviranomaisen toteuttamia valmius-
tarkastuksia on viime vuosina jarjestetty hyvin niukasti, esimerkiksi sisaministerio
kuitenkin jarjesti pelastuslaitosten varautumista koskevat katselmustilaisuuksia
kevaalla 2023.

21



SISAMINISTERION JULKAISUJA2024:9

Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen suorittama valvonta

Pelastuslain 27 §:n mukaan hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos
huolehtii alueellaan pelastustoimen valvontatehtavista. Vaeston suojaamisen jar-
jestelyiden nakokulmasta pelastuslaitoksen suorittama valvonta on merkitta-

vaa toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuuksien
suhteen. Tahan sisaltyy esimerkiksi vdestonsuojien varusteiden ja laitteiden kun-
nossapito (12 §), omatoiminen varautuminen (14 §) seka pelastussuunnitelmien
laatiminen (15 §). Omatoiminen varautuminen pitda sisallaan tulipalojen syttymi-
sen ja muiden vaaratilanteiden syntymisen ehkaisyn; varautumisen henkildiden,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa; varautumisen tulipalo-
jen sammuttamiseen ja omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin; seka toimenpiteet
poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaaratilanteissa seka pelastus-
toiminnan helpottamisen. Pelastussuunnitelmasta saadetaan tarkemmin pelastus-
toimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011). Pelastussuunnitelman
sisallon osalta asetuksen 2 §:ssd saddetadan muun muassa, etta pelastussuunnitel-
massa on selvitettavd, miten ylla kuvattu omatoiminen varautuminen toteutetaan
poikkeusoloissa.

Omatoimisen varautumisen valvontaa vdestonsuojelun nakdkulmasta kartoitettiin
selvitystydssa pelastuslaitosten valvonnan asiantuntijaverkoston avulla. Pelastus-
laitosten valvonnan asiantuntijoille Iahetettiin kysely, miten he valvovat alueellaan
omatoimista varautumista poikkeusoloihin, eli esimerkiksi sotilaallisen konfliktin
huomioimista pelastussuunnitelmissa tai vaestonsuojien kuntoonlaiton suunnitel-
maa. Yhteensa 16 pelastuslaitosta vastasi kyselyyn. Naista kahdella oli kirjattu val-
vontasuunnitelmaan ja ohjeisiin, etta vaestonsuojan kayttoonottosuunnitelma
tulee valvoa, ja tasta oli myos pidetty yhteinen koulutus. Yhdeksan pelastuslaitosta
raportoi, ettd kdyttdonottosuunnitelma tarkastetaan osana valvontaa, mutta
vastauksissa ei ollut tarkennettu, onko sita kirjattu tai koulutettu. Viiden pelastus-
laitoksen mukaan asiaa ei ole yhtendisesti ohjeistettu, joten valvonta riippuu yksit-
taisesta tarkastajasta. Muiden kuin kayttéonottosuunnitelman osalta poikkeusoloja
ei raportoitu valvottavan tarkastusten yhteydessa. Nama kaytannot olisi hyva yhte-
ndistaa valtakunnallisesti.

2.5 Vaestonsuojelun tutkimus- ja kehittamistoiminta

Valtakunnallisesti vaestonsuojelututkimusta on tehty pienimuotoisesti lahinna vain
pelastustoimessa ja jonkin verran myds Maanpuolustuskorkeakoulussa. Esimerkiksi
Pelastusopistolta puuttuu erityisesti vaestonsuojeluun liittyvan tutkimuksen henki-
16std. Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK toteuttaa saanndllisesti kansalais-
ten omatoimiseen varautumiseen liittyvia tutkimuksia, joissa my0s vaesténsuojelu
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on esimerkiksi vaestdonsuojien ja kansalaisten asenteiden nakdkulmasta huomioitu.
Yleisemmin varautumiseen liittyvaa tutkimusta- ja kehittamistoimintaa toki teh-
daan useilla toimialoilla.

Kuten pelastustoimessa yleisemminkin, vaestonsuojelua koskevan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan ongelmana on pirstaleisuus, jolloin samaan aikaan voi olla
menossa paallekkaisia tutkimushankkeita ja kehitysty6ta, eika selkeda kokonaisku-
vaa alan hankkeista ja niiden hyddyntamisesta ole. Sama koskee poikkihallinnollista
tutkimusyhteisty6ta ja muiden hallinnonalojen tuottaman tiedon hyddyntamista,
minka vuoksi kokonaisuutta koskeva tieto ei ole kokonaisuutena helposti saatavilla.

Haasteeksi selvitystydssa tunnistettiin myos rahoituskanavien puute, koska esi-
merkiksi Palosuojelurahasto ei tue vaestonsuojeluun varautumiseen liittyvaa
tutkimusta.

Muita syita tutkimusvajeeseen on tiedon puute, koska pelastusalalta keratdaan pal-
jon tietoa erilaisten indikaattorien muodossa, mutta varautumista ja vaestén-
suojelua ei ole saanndllisesti mitattu millaan tavalla. Hyvinvointialueuudistuksen
myotd uudella hyvinvointialueiden arviointi- ja seurantajarjestelmalla kootaan myos
vaestonsuojelua ja varautumista koskevaa tietoa jatkossa vuosittain, mika helpottaa
tiedon saamista ja sen hyddyntamista.

2.6 Halytystoiminta — vaeston varoittaminen

Halytystoiminta, eli vaestdn varoittaminen, Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan
61 artiklan maaritelman mukaan tarkoittaa erityisesti varoitusjarjestelmaa, jolla
varoitetaan siviilivdestoa niin ilmahyokkayksilta kuin muiltakin aseellisten selkkaus-
ten aikaisista valittomista vaaroista.

Sisaministerio huolehtii pelastuslain 23 §:n mukaisesti muun pelastustoimen
valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista. Pelastuslain 27 §:n mukaan
hyvinvointialueet paattavat, miten pelastuslaitokset huolehtivat alueellaan vaes-
ton varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta
halytysjarjestelmasta.

Vaara- ja hatatilanteissa viranomaiset varoittavat vaestda uhkaavasta, valittomasta
vaarasta yleisella vaaramerkilla ja vaaratiedotteella. Yleinen vaaramerkki annetaan
ulkohalyttimien valityksella tai taajamien ulkopuolella kulkuneuvoon asennetuilla
liikkuvilla halyttimilla. Vaestohalytinjarjestelma ei kata kaikkia alueita. Halyttimet on
sijoitettu ensisijaisesti sinne, missa asuu tai liikkkuu eniten ihmisid. Vaestohalyttimet
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on tarkoitettu ensisijaisesti ulkona liikkuvien varoittamiseen, eika dani valttamatta
kuulu sisatiloihin ollenkaan. Myds maastonmuodot, rakennettu ymparisto ja saatila
vaikuttavat halyttimien kuuluvuuteen.

Vaeston varoittaminen oikea-aikaisesti sotilaallisessa konfliktissa edellyttaa tiivista
tilannetiedon vaihtoa Puolustusvoimien kanssa. Sisaministerio on yhteistydssa lima-
voimien kanssa huolehtinut valtakunnallisista ilmauhkiin liittyvista toiminnallisista
jarjestelyista.

Myds Ukrainassa on havaittu olevan erittdin oleellista, etta tieto ilmauhkista
saadaan mahdollisimman nopeasti ja suoraan, jotta viivetta vaeston varoittamiseen
tulee vahan. Israelissa kdytdssa on nopea, suoraan tutkatiedoista automaattisesti
halyttava jarjestelma. Kaytetysta asejarjestelmasta riippuen suojautumisaika seka
varoitettavien alueiden laajuus vaihtelevat voimakkaasti. Tosiasiallisen vaikutus-
kohteen arvioinnin tarkkuus voi olla hyvinkin heikko, jolloin alueet, joissa ihmisia on
tarve varoittaa, voivat olla erittdin laajoja.

Suomessa vdestohalyttimet voidaan kaynnistaa joko hatdkeskuksista tai pelastus-
laitoksilta. Jarjestelmaa on kehitetty siten, ettd viive vdeston varoittamisessa jdisi
mahdollisimman lyhyeksi. Jarjestelmdssa Suomi on jaettu eri alueisiin, joilla varoitus
voidaan antaa joko erikseen tai kaikilla samanaikaisesti.

Vaaratiedotteita voidaan antaa monissa eri kanavissa, joista Suomessa on talla het-
kella kaytossa televisio, radio, 112-telelaitepaatesovellus, Teksti-TV seka internet-
sivustot. Haasteena on vaaratiedotteiden pitkat viiveet erityisesti, kun ne valitetaan
radiossa tai televisiossa. . Prosessi voi kestaa jopa 20 minuuttia. Viivetta on kuitenkin
haastava lyhentda viranomaistoimin, koska se aiheutuu pitkalti teknisista kytken-
noista vaaratiedotteen vaestolle valittavassa organisaatiossa.

Niin sanotun teledirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
eurooppalaisesta sahkdisen viestinnan sadannostosta 2018/1972/EU) mukaisen
matkapuhelimiin varoittamisen velvoitteen Suomi on linjannut toteutettavaksi
112-telepaatelaitesovelluksella, jonka lataaminen on kayttajan vastuulla. Telepaate-
laitesovellus valittiin varoittamisen keinoksi, koska sita on ladattu laajasti Suomessa,
ja sen ajateltiin tavoittavan kaikki sovelluksen ladanneet. Talla hetkella tiedotteiden
valittamisessa sovelluksen kautta on muutaman minuutin viive, mika voi olla soti-
laallisen konfliktin tilanteessa merkitseva. Sen vuoksi sotilaallisessa konfliktissa olisi
tarkoituksenmukaista valittaa halytys sovellukseen suoraan varoittamisesta vastaa-
van pelastusviranomaisen toimesta.
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Ukrainassa sodan alettua ilmauhkista varoittava telepaatelaitesovellus kehitettiin
erittdin lyhyessa ajassa. Sovellus on todettu Ukrainassa sireenien ohella toimivim-
maksi vaeston varoittamisen valineeksi ilmauhkasta varoittamiseen. Sovellus antaa
halytyksen alueittain ja sovelluksen kayttdjan on mahdollista valita sovelluksessa ne
maan osat, joissa voimassa olevista varoituksista se halyttaa.

Ukrainassa satelliittien kautta toimivat tietoverkot ovat nousseet merkittavaan
rooliin, ja niiden hyddyntamiseen tulisi varautua my6s Suomessa ja Euroopan
Unionissa esimerkiksi osana Galileo -satelliittivaroitusjarjestelmaa.

2.7  Evakuoinnit ja niihin varautuminen

Vaestonsuojeluun kuuluvien evakuointien tavoitteena on siviilivaeston suojaa-
minen. Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan 58 artiklan mukaisesti valtiolla on
velvollisuus siirtaa siviilivaesto, siviilihenkilot ja siviilikohteet sotilaskohteiden lahei-
syydesta. Evakuoinnit tulisi suorittaa humanitaarisen oikeuden periaatteita noudat-
taen, eika evakuoitua vaestoa saa sijoittaa riskikohteisiin (ICRC 2023).

Evakuointeihin varautuminen ja niiden toimeenpano ovat usean eri viranomaisen
yhteistoimintaa. Siviilivaeston laaja siirtaminen olisi valtavan suuri tehtava, jossa
viranomaisten voimavarat olisivat koetuksella.

Sisaministerion asettamassa hallinnonalojen yhteisessa evakuointien suunnittelu-
ja toimeenpano-ohjeen uudistaminen -hankkeessa on valmisteltu yhteinen yleis-
ohje eri hallinnonaloille. Ohje on julkaistu vuoden 2024 alussa. Meneillaan olevassa
valmiuslain uudistamishankkeessa on tunnistettu evakuointeihin liittyvia toimi-
valtuussaantelyn muutostarpeita.

Selvitystyon asiantuntijahaastattelut tukevat aiempien tutkimusten johto-
paatelmid. Niiden perusteella resurssitarpeita vdaeston siirtamiseen ei ole kartoitettu
eri hallinnonaloilla, eikd mydskaan vaestonsuojeluvelvollisuuden ja -velvollisten
hy6dyntamiseen ole varauduttu.

Evakuointisuunnittelun tulee perustua systemaattisen riskinarviointiin, mista on
pelastustoimen viranomaisten osalta saadetty pelastuslain 64 §:ssa. Suunnitteluun
tulee saada riittavat tiedot Puolustusvoimilta ja suunnittelu on tehtava riittavan
laajassa viranomaisyhteistyossa.
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2.8 Tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden
jakelu

Tehtava tarkoittaa tilapdisen majoituksen jarjestamista sita tarvitseville seka siviili-
vdestolle valttamattomien tarvikkeiden jakelua eli niin sanotun humanitaarisen
avun jakamista. Geneven sopimuksen | lisépoytakirjan kommentaarissa tehtava
madritelladn seuraavasti: Tilapdisen majoituksen tarkoituksena on tilapaisen majoi-
tuksen tarjoaminen evakuoiduille ihmisille. Hyvin suojellut varastot sailyvia ruoka-
tarvikkeita auttavat vaestonsuojeluorganisaatiota jakamaan tarvikkeita akuutissa
tilanteessa, jossa ruokaa tai muita valttamattomia tarvikkeita on tuhoutunut tai
kontaminoitunut. (ICRC 1987.)

Tarve tilapaiselle majoitukselle voi tulla paasaantoisesti kahdella eri tavalla. Laajan
tilapaisen asumisen tarpeen aiheuttavat laajat evakuoinnit, joissa majoituksen

ja palvelujen tarpeessa voivat olla kymmenet tuhannet ihmiset. Toinen syy tila-
paisen majoituksen tarpeeseen on kotien tuhoutuminen esimerkiksi sotilaallisessa
iskussa, mika on lahempana normaalioloissa tapahtuvaa tilapaisen majoituksen jar-
jestamista esimerkiksi tulipalon vuoksi. Jalkimmaisessa evakuoitujen henkildiden
status on selkeampi palvelujen kannalta, kuin laajassa vdeston siirtamisessa. lhmi-
set voivat jattaa kotinsa myos omasta tahdostaan, jolloin ne eivat kuulu kumpaan-
kaan ylla mainittuun kategoriaan, mutta ovat silti tilapdisen majoituksen tarpeessa.
Majoituksen jarjestamisen tulee olla luonteeltaan tilapaista, jotta se olisi vaeston-
suojelutehtava, eika esimerkiksi pitkdaikaisen pakolaisleirin yllapitdminen kuulu
vaestonsuojeluun.

Tilapaisesta asumisesta sadadetdan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 §&:ss4, jonka
mukaan tilapadista asumista jarjestetdaan henkildlle, joka erityisesta syysta tarvit-
see asumisensa jarjestamisessa hyvinvointialueen lyhytaikaista, kiireellista apua.
Valmiuslaissa ei kuitenkaan saddeta sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisille
toimivaltuuksia taman toteuttamiseen. Erityisesti siirretyn vaestdon majoittami-

sen mahdollistamiseksi on tarkoitettu valmiuslain 122 §, jossa saddetdaan kunnalle
toimivaltuus paatoksellaan velvoittaa yksityinen henkild, yritys, yhteiso tai laitos
luovuttamaan omaisuutta tai huonetiloja, jotka ovat valttamattomia siirretyn vaes-
ton majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta. Pysyvamman majoituk-
sen suhteen asuntokannan kdyton saannostelysta saadetdan yleisesti valmiuslain
luvussa 7. Luvussa saddetdaan kunnalle toimivaltuus perustaa asuntokannan saan-
nostelyviranomainen, jolle tulee ilmoittaa vapaista asuintiloista vuokralaisen osoit-
tamista varten. Tilapdismajoitusta voivat jarjestad myos erilaiset kansalliset ja
kansainvaliset jarjestot, jotka tulee huomioida suunnittelussa.
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Sosiaalihuoltolain 12 §:ssd sdadetaan valttamattéman huolenpidon ja toimeentulon
turvaamisesta. Pykalan mukaan jokaisella hyvinvointialueella oleskelevalla henki-
16113 on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustu-
vat sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa valttamattdmaan huolenpitoon

ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessa tapauksessa henkil6lla

on oikeus saada riittavat sosiaalihuollon palvelut silta hyvinvointialueelta, jonka
alueella henkil6lla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta, ellei muualla
laissa toisin saadeta.

Asiantuntijoiden mukaan yllamainittuja saannoksia voidaan soveltaa normaali-
olojen tilanteeseen, jossa saman kunnan sisdlla on tarve pienen vaesténosan
suojavaistolle? esimerkiksi tulipalotilanteessa. Kuitenkaan saannoksia esimerkiksi
ruokahuollosta ei ole. Tallaisessa tilanteessa voidaan tilapdisen majoituksen ohella
jarjestaa ruoka-apua esimerkiksi ruokakassin muodossa viimesijaisena apuna.
Sosiaalitoimen asiakkuus ja palvelujen saaminen edellyttavat hallintopaatoksen
tekemista ja yksilollista tuen tarpeen maarittelya. Saantely ei mahdollista suuren
vdestdmadran tarpeisiin vastaamista, eika ole olemassa saantelyd, jonka perusteella
sosiaalihuolto voisi priorisoida tai jattaa osan tehtavistaan hoitamatta. Sosiaali-
huollolla ei ole my&skaan tarvittavia resursseja esimerkiksi ison joukon ravitsemi-
seen, koska hyvinvointialueilla ei ole kaytdssaan suurkeittidita. Ruuan valmistus

ei kuulu hallinnonalan ydintehtaviin, ja ison vaestdomaaran muonituksessa paino-
piste muuttuu omista asiakkaista laajempaan vdestoon. Valmiuslaissa ei sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisille ole annettu lisdtoimivaltuuksia tallaisen tehtavan
hoitamiseen tilanteessa, jossa muutenkin voi olla elintarvikkeista pulaa.

Valmiuslain 32 §:ssa saadetaan kotitalouksien ostamisen ohjaamiseen liittyen vahit-
taiskaupan saannostelysta (ml. elintarvikkeet). Pykdlan mukaisesti kunnat vastaavat
ostolupien mydntamisestd, alueensa ostolupahallinnosta ja tiedottavat ostolupa-
menettelysta. Saannodstelyn piiriin kuuluvista kulutushy6dykkeista ja saannoste-
lyn menettelyista saddetaan erilliselld valtioneuvoston asetuksella. Saannostelyn
ohjaus ja toimeenpano kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeriolle, aluehallintoviras-
toille ja kunnille. Muun kaupan sadanndstelysta saddetaan valmiuslain 33 §:ssa.
Pykaldan mukaisesti elinkeinonharjoittajan on pidettava myos muiden elinkeinon-
harjoittajien ja julkisyhteisdjen saatavana ostolupaa vastaan heille yleisesti markki-
noimaansa hyodyketta.

2 Pelastuslain 2 a §:n mukaisesti suojavaistolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden kii-
reellista evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai
muun onnettomuuden tai niiden valittdoman uhan vuoksi;
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Lisaksi huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) on saddetty
vaeston toimeentulon turvaamisen periaatteista. Huoltovarmuuskeskuksen tehta-
vana on muun muassa kehittaa julkishallinnon ja elinkeinoeldaman yhteistoimintaa
huoltovarmuusasioissa seka yllapitaa varmuusvarastoja. Maa- ja metsatalousminis-
terion toimialaan kuuluvat elintarvikehuollon turvaaminen sisdltden ravinnon saata-
vuus, laatu ja turvallisuus, seka paivittdistavarahuollon turvaaminen yhteistydssa
tyo- ja elinkeinoministerion toimialan kanssa. Viimesijaisen perustoimeentulotuen
taas myontaa nykyaan Kansaneldkelaitos sosiaalitoimen sijasta (Laki toimeentulo-
tuesta 1412/1997).

Vdestonsuojelutilanteessa saattaa olla yleisesti pulaa ruuasta tai ostovoimasta, jol-
loin ruoka-apua ja valttamattomia tarvikkeita voi tarvita myos muu haavoittuvassa
asemassa oleva vaesto. Laajamittaisesta tarvikkeiden jakelusta on esimerkkeja myos
Ukrainasta. Sotilaallisessa konfliktissa, jossa normaali infrastruktuuri vaurioituu vais-
tamatta, voi valttamattomien tarvikkeiden ostamisessa olla haasteita myos maksu-
liikennejdrjestelmien toimimattomuuden vuoksi. Vaikka avun tarpeessa oleva
vdesto saisi toimeentulotukea tai muuta rahallista tukea sotilaallisen konfliktin
aikana, se ei auta valttamattomien tarvikkeiden hankinnassa, mikali rahaa ei voi
kayttaa tai sita ei saa nostettua tililta.

Tarvikkeiden jakelu viittaa humanitaariseen apuun, jonka tarpeessa henkilo voi olla,
jos hanella ei ole varaa ostaa kulutushyddykkeitd, maksujarjestelmat eivat toimi

tai jos paivittdistavaraliikkeita ei ole saavutettavissa. Talla hetkelld valmiuslaissa

on saddetty vain kulutushyédykkeiden sadntelystd, jolloin jakelu toimii normaa-
lien markkinamekanismien perusteella. Sdantelyssa ei ole huomioitu laaja-alaisen
humanitaarisen avun jakelua laajalle vaestélle tai madritetty vastuullisia tahoja.
Tilanteeseen, jossa vdestolle tulisi jakaa elintarvikkeita tai muita valttamattomia tar-
vikkeita, kuten vaatteita, vastikkeetta ja isoina maaring, ei ole olemassa saantelya,
eika siihen ole madritetty vastuutahoja tai mekanismeja. Mydskdaan avun saamisen
kriteereja ei ole maaritelty.

Normaalioloissa ruoka-avun jakelusta vastaavat pitkalti vapaaehtoisjarjestot ja
sosiaalihuolto omien asiakkaidensa osalta viimesijaisena apuna. Ruoka-avun jake-
lijoilla ei ole koordinoitua valmiussuunnittelua kriisitilanteiden varalle, eika toimin-
taa ole kokonaisuudessaan selvitetty sotilaallisen konfliktin ja humanitaarisen avun
jakamisen nakokulmasta. Avun jakeluun ei ole my6skaan valmiuslaissa erityisia
toimivaltuuksia, eika aiheesta ole jarjestetty valmiusharjoituksia.
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Suomen Punaisella Risti on varautunut toimimaan my®és sotilaallisessa konfliktissa
itsendisesti ja sillda on oma logistiikkajdrjestelma suunniteltuna humanitaarisen avun
vastaanottamiseen ja jakamiseen. Muiden vapaaehtoistoimijoiden hyédyntamisen
selvittdminen sotilaallisen konfliktin varalta olisi tarkeda, seka toiminnan yhteen-
sovittaminen viranomaistoiminnan kanssa.

2.9 Suojista huolehtiminen

Geneven sopimuksen | lisdpoytdkirjan 61 artiklassa ja sen kommentaarissa vdeston
suojaamisen tehtava on maaritelty seuraavasti: Suojista huolehtiminen on teh-
tava, johon tulisi varautua huolellisesti jo rauhan aikana, jotta suojaava vaikutus
olisi mahdollisimman tehokas. Tahan tehtavaan rauhan aikana sisaltyy seka suojien
rakentaminen, etta suojien toimintaan varautuminen, mika taas pitaa sisallaan esi-
merkiksi vaeston kohdentamisen suojiin seka selviytymiselle riittavien tarvikkeiden
varaamisen. (ICRC, 1987.) Vdestonsuojia rakentamalla ja niiden kaytolla sotilaalli-
sen voimankayton tilanteessa vahennetdan vdeston altistusta asevaikutuksille tai
lievennetaan niiden vaikutuksia siviileihin. Lisaksi vaestonsuojilla pyritdaan vahen-
tamaan evakuointien tarvetta ja suojaamaan vaesto paikallaan, mika mahdollistaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkumisen.

Pelastuslain 3 luvussa sdaadetddn toiminnanharjoittajan, rakennuksen omistajan ja
haltijan velvoitteista. Niihin sisaltyy vaestonsuojan varusteiden ja laitteiden pita-
minen toimintakunnossa seka niiden huoltaminen ja tarkastus asianmukaisesti.
Vaestonsuojan seka vaestonsuojeluvalineiden ja -laitteiden tulee pelastuslain 76 §:n
mukaan pitda sellaisessa kunnossa, etta vaestonsuoja voidaan ottaa kayttoon

72 tunnissa. Vdestonsuojien teknisista vaatimuksista ja vaestonsuojien laitteiden
kunnossapidosta annetun sisdasiainministerion asetuksen (506/2011) 1 §:ssa sadde-
taan rakennuksen omistajalle vastuu huolehtia asetuksessa maaritettyjen vaeston-
suojan teknisten ominaisuuksien ja laitteiden kunnossapitoa koskevien vaatimusten
tayttymisestd. Vaestonsuojan laitteiden toimintakunnon varmistamiseksi ne tulee
tarkastaa ja huoltaa vahintaan 10 vuoden valein. Tasta tarkastuksesta tulee laatia
tarkastuspoytdkirja, joka on pyydettdessa esitettava pelastusviranomaiselle.

Rakennuksen toiminnanharjoittajan, omistajan ja haltijan on varauduttava hen-
kiliden suojaamiseen vaaratilanteessa pelastuslain omatoimista varautumista
koskevan 14 §:n mukaan. Tahan liittyen on laadittava 15 §:n mukaisesti pelastus-
suunnitelma, jossa pitaa esimerkiksi kuvata rakennuksen ja tilojen turvallisuus-
jarjestelyja seka asukkaille annettavia ohjeita onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
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Pelastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa maaritellaan tarkemmin
pelastussuunnitelman sisalto niin, ettd sen pitda myos siséltaa suunnitelma poik-
keusoloja varten.

Vaestonsuojien kayttd ja vdeston suojautumisen johtaminen ovat normaalioloista
poikkeava uusi tehtava. Tama tarkoittaa kansalaisten rajapintaan saakka menevaa
organisaatiota, joka ensin sotilaallisen uhkan tilanteessa osaa johtaa ja opastaa
vdestda vaestonsuojien kdyttokuntoon laittamisessa ja myohemmin suojautumi-
sessa. Vdeston tulee saavuttaa pelastusviranomaisen viestit suojautumisen alussa,
sen aikana seka suojautumisen paatyttya.

Vdestonsuojan henkilostolla tarkoitetaan niita henkil6itd, jotka johtavat suojassa
toimintaa, eli huolehtivat suojan teknisesta kaytosta ja huollosta, seka huolehtivat
suojassa olevasta vaestosta ja yleisesta jarjestyksesta suojassa. Tama henkil6sto voi
koostua joko suojan lakisaateisista kayttdjista tai ulkopuolisesta siihen tarkoitetusta
henkilostosta. Padsaantoisesti talokohtaisten suojien kdyttohenkilostoé koostuu
suojien kayttajista, ja isojen yhteisten ja yleisten kalliosuojien kayttohenkildsto on
ideaalisesti siihen tarkoitukseen erikseen varattu ja koulutettu.

Vdestonsuojia tulee huoltaa ja pitdaa kunnossa jo normaalioloissa, ja niiden onnis-
tunut kaytto sotilaallisen konfliktin aikana edellyttdaa henkilostoa, joka osaa lait-

taa suojan kuntoon ja kdyttaa sitd. Lainsaadanto ei erikseen velvoita nimeamaan

ja kouluttamaan vdestdnsuojalle vastuuhenkildita, tai selkeasti edellyta suoritta-
maan vuositarkastuksia ja -huoltoja, tai pitamaan naista kirjaa. Erillisen suojanhoita-
jan nimeaminen ja kouluttaminen on siis kunkin rakennuksen omistajan tai haltijan
omalla vastuulla.

Laki ei velvoita suunnittelemaan vaestdnsuojien kayttéonottoa, mika voi vaatia pal-
jon toimenpiteita riippuen suojan kunnosta ja normaaliolojen kayttotarkoituksesta.
Tahan on kiinnitetty huomiota myos pelastuslain muutostarpeiden esiselvityshank-
keessa, jossa ehdotettiin lisdadmaan pelastuslakiin velvoite vaestdnsuojan kayttoon-
oton suunnitelmasta.

Esiin tullut merkittava ongelma koskee vaestdnsuojien kuntoonlaiton ja kayton
osaamisen keskittymista vain kiinteistonhoitajille. Mikali koko Suomen vaeston-
suojat tulisi laittaa samaan aikaan kdyttokuntoon, ei kiinteistonhoitajien kapasi-
teetti riita siihen, jos yhdella henkil6lla on vastuullaan kymmenia suojia. Tarkeaa
olisi saada tietoisuutta lisattya taloyhtidissa ja yrityksissa, jotta vaestonsuojan
hoitajia koulutettaisiin riittavasti jo normaalioloissa. Lisdksi tulisi olla yhtenaiset
valvontakdytannot valtakunnallisesti pelastussuunnitelmille ja vaestonsuojien
huomioimiselle niissa. Akuutissa tilanteessa sotilaallisen voimankayton jo uhatessa
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tai toteutuessa voidaan hyédyntaa koulutettua henkildstda kansalaisten ohjaa-
misessa ja opastamisessa suojien kayttokuntoon laittamisessa. Suojien runsaasta
maadrasta johtuen kyky tahan on kuitenkin rajallinen. (Tuominen, 2017)

Suojautuvan vdestdn toiminta vaikuttaa myds suojauksen onnistumiseen, minka
vuoksi oikea-aikainen ja tehokas turvallisuusviestinta on tarkeaa. Ukrainassa on
ollut haasteena ihmisten saaminen suojautumaan, koska hyvan ilmapuolustuksen
vuoksi ei kaikkialla siihen koeta tarvetta, ja saatetaan hyvaksya riski kohtalo-
uskolla. Tunnistettuja haasteita suojautumisessa on erityisesti sellaisten henkildiden
suojautuminen, jotka eivat paase itse siirtymaadn suojaan ilman apua erilaisten
liilkuntarajoitteiden vuoksi. Omatoimisen varautumisen organisaatiossa tulisi
huomioida kollektiivisesti kaikkien kiinteistossa olevien suojautuminen osana
pelastussuunnitelmaa.

Vaesto tarvitsee paljon tukea ja ohjausta suojautumisessa. Tuomisen (2017)

pro gradu -tutkielman mukaan vdestdn suojaamisen johtamiseen ja tukemiseen liit-
tyvat tehtavat ja jarjestelma on huomioitu ja resursoitu hyvin eri tavoin pelastus-
laitoksissa. Huolestuttavaa on, ettei kaikilla alueilla ole mietitty lainkaan. Saantelyn
ja ohjeiden puuttuminen mahdollistaa erilaiset kdytannot. Vaestonsuojien

kayton johtamiselle tulisi laatia selkeampaa sdantelya ja yhteiset valtakunnalliset
periaatteet.

Kalliosuojat ovat haasteellisia kdytto6n varautumisen kannalta, koska ne omistaa
ja niita hallinnoi usein eri tahot kuin suojan kadyttajat sotilaallisessa konfliktissa.
Lisaksi niiden kaytto ja tekniikka vaatii erityista osaamista ja ison organisaation.
Osalla alueista niihin on koulutettu kayttohenkildstda kaupungin toimesta ja osalla
alueista kdyttohenkilosté puuttuu. Ndin ollen kalliosuojien kayttdon varautumisen
vastuut ovat epdselvia ja vaativat selvennysta saatelyssa ja ohjeissa (Tuominen,
2017).

Vdestdnsuojien kayttdon tulisi varautua jo normaalioloissa, mika kuuluu oma-
toimisen varautumisen saantelyn piiriin. Saantely on melko yleistasoista, ja sita

on tulkittu hyvin eri tavoin, minka vuoksi esimerkiksi valvontaa ei voi suorittaa eri
alueilla yhdenmukaisesti. Talla hetkella saantelyssa ei ole tarkkoja vaatimuksia esi-
merkiksi vaestonsuojan kayttohenkildston nimedamiseen ja kouluttamiseen tai
vuositarkastusten tekemiseen ja niiden kirjaamiseen. Haasteena on, etta usein vas-
tuu vaestonsuojien kayttoon ottoon on annettu kiinteistonhuoltoyhtidille, jotka
eivat pysty laittamaan kuntoon kaikkia Suomen vaestonsuojia kolmessa vuoro-
kaudessa, eivatka ole myoskaan suojan kayttdjia. Sdantelyn tarkennusta ja esi-
merkiksi vaestonsuojan kayttéonottosuunnitelman velvoittavuutta tulisi harkita.
My®6s koulutuksiin osallistumisen ja suojan hoitajan nimedamisen velvoittavuutta
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on toivottu erityisesti pelastuslaitosten toimesta, jotta mahdollisimman moni suoja
kyettdisiin ottamaan kdyttoon sen kayttdjien toimesta. Vaestonsuojien kayttoon
varautumisen valvonnalle tulisi olla yhtenadiset valtakunnalliset standardit.

Suojautuvassa vaestdssa voi olla hyvin monenlaista tukea tarvitsevia henkilGita,
eivatka kaikki pysty valttamatta suojautumaan omatoimisesti esimerkiksi liikkumis-
rajoitteiden vuoksi. Tarve erityisryhmia koskevaan tarkasteluun varautumisessa on
tunnistettu. (Tuominen, 2017)

2,10 Sammutus- ja pelastustoiminta

Pelastustoiminnan tehtavat ja niihin liittyvat riskit

Sammutus- ja pelastustoiminta ovat Geneven sopimuksen | lisdpdytdkirjan 61 artik-
lassa erillisia vaestonsuojelutehtavia, mutta Suomen saantelyn kannalta niita

on tarkoituksenmukaista kasitelld samassa yhteydessa. Geneven sopimuksen |
lisapoytakirjan kommentaarin (ICRC 1987) mukaan pelastustoiminta on tyypillinen
vdestonsuojelutoimenpide, joka voi tarkoittaa hyvin erilaisia toimenpiteita riippuen,
millaisesta pelastustoiminnasta on kysymys. Sammutustoiminta taas on laheisesti
yhteydessa pelastustoimintaan. Sammutustoiminta on vaestonsuojelutehtava, kun
silla pyritddn pelastamaan siviileja ja estamaan siviilikohteille aiheutuvaa vahinkoa.

Suomessa pelastustoiminnan sisallosta sdadetdan pelastuslain 32 §:ssa. Pelastus-
toimintaan halytysten vastaanottaminen, vaeston varoittaminen, uhkaavan onnet-
tomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten,
ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipalojen sammuttami-
nen ja vahinkojen rajoittaminen seka naihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-,
huolto- ja muut tukitoiminnat. Hyvinvointialueen pelastuslaitos vastaa pelastus-
toimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai
niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuu-
den tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnet-
tomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu
muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Riski erdille normaalioloissa harvinaisille pelastustehtaville (sortumaonnetto-
muudet, vaarallisten aineiden onnettomuudet) kasvaa aseellisissa konflikteissa
littyenerikoisjoukkojen toimintaan, rajahteisiin tai ilma-aseiden kaytt66n seka eri-
laisiin CBRN-uhkiin. Pelastustoimenpiteiden tehokas suorittaminen aseellisessa
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konfliktissa voi poiketa normaaliolojen tehtavista. Esimerkiksi toisen aallon ase-
vaikutukset ensimmadisen aallon jalkeen samoissa kohteissa, tai ajastettujen rdjah-
teiden kaytto, voi estaa pelastustoimenpiteiden suorittamista tai vahingoittaa
henkilostoa.

Erityisia tyoturvallisuushaasteita aiheuttavat rajahtamattomat ammukset seka
oman toiminnan suojaaminen sotilaalliselta voimankaytolta. Nama tekijat tulee
kyeta huomioimaan my6s pelastustaktisesti ja -teknisesti. Ukrainassa sodan alussa
pelastushenkildstolle aiheutui henkilotappioita suojavarusteiden puutteen vuoksi
(kyparat ja liivit). Lisaksi uusintaiskuja kohteisiin, joissa oli pelastustyontekijoita, on
raportoitu. Tyoturvallisuuden vuoksi raunioihin ei voi menna pelastamaan ennen
kuin ilmauhka on ohitse ja toiminta-alueella on tunnistettu, arvioitu ja mahdollisesti
raivattu rajahtamattomat ammukset. Tama voi viivastyttaa pelastustoiminnan alka-
mista. Ukrainassa arviolta kolmasosa maapinta-alasta on miinoitettua.

Normaalioloissa Suomessa sotilasrdjahteiden raivauksesta vastaa Puolustusvoimat.
Viimeistaan sotilaallisen konfliktin uhatessa tulisi pelastustoiminnan tehtavissa
toimivat kouluttaa tunnistamaan erilaiset rajahteet ja arvioimaan niihin liittyvat ris-
kit seka tarjota riittavat suojavarusteet.

Pelastustoiminnan suorituskyvyt

Pelastustehtdvien maaran oletetaan lisdantyvan sotilaallisessa konfliktissa
evakuointien ja muun kaoottisuuden my6td, mutta isona haasteena maaran
arvioinnissa on ollut luotettavan laskentakaavan puute. Aiemmin mitoituksena on
kaytetty oletusta (A49-ohje), etta vaestdonsuojelutilanteessa apua tarvitsee noin 1 %
vdestOsta paivassa (sisdasiainministerio 1995). Laskentatavan perusteet eivit ole
tiedossa.Ukrainasta on alustavaa tietoa pelastustehtavien maaran liséantymisesta
sotilaallisen konfliktin myo6ta.

Rauniopelastaminen on tehtava, joka yleensa mitataan kansainvalisen USAR-
toiminnan (Urban Search and Rescue) suorituskyvyn kautta (INSARAG tai EU:n
pelastuspalvelumekanismi). Rauniopelastus vaatii paljon ja pitkaan resursseja.
Rauniopelastuksen resursseja arvioidaan kansainvalisesti standardoiduilla termeilla
MUSAR (keskiraskas pelastusjoukkue) ja HUSAR (raskas pelastusjoukkue).

Aikaisemmin rauniopelastuksen koulutusta annettiin osana kansainvalisen
pelastustoimen koulutusohjelmaa Pelastusopistolla. Talldin osallistuminen perustui
padasiassa yksittdisten henkildiden motivaatioon, ja osassa pelastuslaitoksia toimin-
taan osallistumista tuettiin. Vuoden 2022 alusta Suomen kansainvalinen raunio-
pelastusjoukkue lakkautettiin. Talla hetkelld valtakunnallisesti vain muutamalla
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pelastuslaitoksella on kdytannossa valmius rauniopelastukseen, ja ndistakin vain
Helsingin pelastuslaitoksella on koko henkildsto koulutettu. Helsingin Pelastus-

koululla pelastajat saavat perusosaamisen rauniopelastukseen, mutta Pelastus-
opistolla koulutettavat eivat. Muilla kuin Helsingin pelastuslaitoksilla osaamista
on hankittu etenkin kansainvalisen pelastustoiminnan kurssien kautta. Kansain
vdlisen pelastustoiminnan yhteydessa koulutetuista noin 52 % on pelastusalan
ulkopuolelta, mika vaikeuttaa heidan hyddyntamisensa suunnittelua sotilaalli-

sessa konfliktissa. Rauniopelastamiseen tarvittavaa erityiskalustoa on talla hetkella
Suomessa hyvin rajallinen maara.

Jo pelkastaan muutaman siviilikohteisiin kohdistetun ilmaiskun vuoksi voidaan tar-
vita useita rauniopelastukseen koulutettuja joukkueita ympari Suomen. Taman
vuoksi kansallinen rauniopelastuksen suorituskyky kaipaa akuuttia kehittamista.
Yhteen rauniopelastuskalustoon investointi maksaa noin puoli miljoonaa euroa
sisaltdaen viikon peruskurssin sen kayttoon perehdytykseen. Koulutusta ja huol-

toa varten tarvitaan lisdksi varakalustoja. Tydvuorokoulutuksissa voidaan pitada ylla
osaamista, mutta pitkdkestoisen tilanteen harjoitteluun tarvitaan laajoja valtakun-
nallisia harjoituksia.

Osana rauniopelastusmuodostelmia voivat toimia my6s koirakot, jotka etsivat
raunioihin jaaneita pelastettavia. Koirakoiden toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen
ja toiminnan laajuus ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa vaihtelee alueittain.
Jotta koirakot pystyisivat tehokkaasti toimimaan vaestonsuojelutilanteessa osana
pelastusmuodostelmia, tulisi niiden toimintaa harjoitella jo normaalioloissa yhdessa
pelastuslaitoksen kanssa. Haasteena on, etta koirakoiden toiminnalle osana pelas-
tusmuodostelmia puuttuvat viralliset standardit esimerkiksi koulutus- ja suoritus-
kykyvaatimusten suhteen, jolloin niiden soveltuvuuden maarittaminen on
jarjestojen itsensa varassa.

Vaestonsuojelutehtavistd yleisesti pelastustoiminta, vaarallisten alueiden tiedus-
telu ja eristaminen, puhdistustoiminta ja avustaminen siviilivaestélle elintarkeiden
kohteiden suojelussa edellyttavat laajaa CBRN-kyvykkyyttd, mikali sotilaallisessa
konfliktissa kaytetdan laittomia asejarjestelmia ja taisteluaineita tai kohdistetaan
sotilaallista voimankayttoa tallaisia aineita sisaltaviin kohteisiin.
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Pelastustoiminnan tukimuodostelmat

Pelastettavien saavuttaminen voi vaatia erityisosaamista, kuten raskaiden massojen
nostoja ja siirtoja, ja raskaiden rakenteiden lapaisya. Lisaksi tarvitaan rakenteiden ja
kunnallistekniikan (sahkg, vesi, kaasu) asiantuntijoita. Sen vuoksi pelastustoiminnan
apuna kaivataan erilaisia tukimuodostelmia, joita ovat perinteisesti olleet esimer-
kiksi erilaiset raivausmuodostelmat.

Vuonna 2017 koottujen tietojen mukaan silloin lahes kaikilla pelastuslaitoksilla oli
yhteistydssa kuntien kanssa suunniteltu jonkinlaisia raivausmuodostelmia ja yli
puolet pelastuslaitoksista oli suunnitellut yleishuoltoa kuntien kanssa. Tilanne oli
muuttunut radikaalisti vuonna 2021 suoritetuissa pelastuslaitosten haastatteluissa.
Tuolloin endaa muutaman pelastuslaitoksen alueella olivat jotkut kunnat varautu-
neet raivausmuodostelmien muodostamiseen. Suurin osa pelastuslaitoksista naki
omaa suorituskykya taydentavat muodostelmat hyddyllisind, mutta niiden perus-
tamista ei nahty realistisena. Muutama pelastuslaitos ei nahnyt lisamuodostelmille
tarvetta.

Ukrainassa rauniopelastusta hidastavana tekijana on ollut erityisesti raskaan raivaa-
misessa hyodynnettavan kaluston, kuten nostolaitteiden tai puskutraktorien, puute.
Johtopaatoksena on, ettd raskaspelastuksessa hyodynnettavan kaluston ja kaytto-
henkildston saatavuus tulisi varmistaa mahdollisimman hyvin jo normaalioloissa.

2.11 Muut vaestonsuojelutehtavat

2.11.1 Vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen

Tehtava pitaa sisalldaan Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjan 61 artiklan ja kom-
mentaarin (ICRC 1987) mukaan vaarallisten alueiden merkitsemisen seka asiatto-
mien henkildiden padsyn estamisen ndihin kohteisiin. Vaaralliset alueet voivat olla
sotilaallisen voimankayton vaikutusta, kuten pommitetut tai kontaminoidut alueet,
tai esimerkiksi katastrofien tulosta (maanjaristys, tulva-alueet jne.). Miinanraivaus
sotilasoperaatiossa ei sisally vdestonsuojelutehtaviin, mutta vaestonsuojelun tulisi
voida estaa siviilien paasy miinoitetuille alueille. Tama tehtava pitaa sisallaan seka
pelastusviranomaiselle etta poliisille kuuluvia vastuita.

Pelastustoiminnan johtajalla on yleisjohtovastuu pelastustehtavalla pelastuslain

35 §&:n mukaan, ja siihen sisdltyy myos tiedustelu ja tilannekuvan yllapitaminen.
Tiedusteluun kuuluu myds kyvykkyys havaita CBRN-aineita, joiden kaytdn toden-
nakoisyys kasvaa sotilaallisessa konfliktissa. Erilaisten CBRN-aineiden havaitseminen
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edellyttaa siihen soveltuvaa tekniikkaa seka henkiloston osaamista laitteiden kayt-
toon ja tulkintaan. Lisdksi aine tulee kyeta tunnistamaan. Tiedustelutiedon perus-
teella tulisi osata maarittaa eristettavan alueen koko ja eristamisen kesto.

Pelastustoimessa on talla hetkella kasimittareita vaarallisten aineiden mittaamiseen,
mutta kdytdanndssa CBRN-tilanteen kannalta mittalaitteet, jotka pystyvat laajem-
malla skaalalla ilmaisemaan vaarallisia aineita, olisivat paremmin hyodynnetta-
vissa kuin nykyiset aineen pitoisuuden mittaamiseen soveltuvat mittalaitteet. Tieto
aineen tarkasta pitoisuudesta ei ole niin hyédyllinen, kuin yleisella tasolla saatu
ilmaisu vaarallisen aineen olemassaolosta. Vaikka kalustoa ja mittareita olisi, niiden
kayttoa ei valttamatta kaikilla alueilla kouluteta ja harjoitella riittavasti. Kehitystar-
peena asiantuntijat nakivat paremman materiaalisen varautumisen seka koulutuk-
sen ja harjoitteluun panostamisen.

Poliisijohtoisella tehtavalla vaarallisen alueen maarittamisen tekee poliisi. Lisaksi on
huomioitava, etta siviilirdjahteiden kasittelysta ja raivaamisesta on vastuussa poliisi
poliisilain (872/2011) nojalla ja sotilasrdjahteiden kasittelysta ja raivaamisesta taas
Puolustusvoimat vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) nojalla. N&in ollen virka-apua tarvitaan rajahteita sisal-
tavalla onnettomuuspaikalla, mika voi aiheuttaa haasteita ja viivastysta sotilaalli-
sessa konfliktissa. Poliisin lakisdateisiin velvollisuuksiin onnettomuuspaikalla kuuluu
vaara-alueiden eristaminen ja muut jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon kuulu-
vat tehtavat. Poliisilain 2 luvun 8 §:ssa sdadetaan poliisimiehelle oikeus eristaa,
sulkea tai tyhjentda yleisesti kaytetty paikka tai alue taikka kieltaa ja rajoittaa liikku-
mista, jos se on tarpeen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, poliisi-
tutkinnan turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden,
toimenpiteen kohteena olevan henkildn yksityisyyden tai vaaraan joutuneen omai-
suuden suojelemiseksi. Kdytannossa ylla kuvattu lainsaadantd nakyy pelastustehta-
valla niin, etta pelastustoiminnan johtaja maarittaa pelastustoiminnan ja vaarallisen
alueen, ja poliisin tehtdavana on eristaa se ja estaa ulkopuolisten paasy pelastustoi-
minnan alueelle. Jos poliisia ei ole paikalla, huolehtii pelastusviranomainen onnet-
tomuuspaikan eristamisesta, kunnes poliisiviranomainen tulee paikalle.

Vaestonsuojelutilanteessa vastuut ja tehtavat onnettomuuspaikalla pysyvat
samoina, mutta Puolustusvoimien suorituskykyjen merkitys sotilasrdjahteiden
raivaamisessa kasvaa, mikali tehtavaan liittyy sotilasrajahteita. Pelastusviranomai-
nen on osa vaestonsuojeluorganisaatiota, joten alueiden tiedusteluun ja merkit-
semiseen liittyvien tehtdavien hoitaminen osana normaalia pelastustoimintaa ei
ole ongelma. Poliisin henkilosto ei puolestaan kuulu vaestonsuojeluorganisaa-
tioon, mutta katsotaan Geneven sopimuksessa siviiliviranomaiseksi, johon ei saa
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kohdistaa sotilaallista voimankayttda. Puolustusvoimat taas ei nauti samanalaista
suojelua sotilaallisessa konfliktissa ja voimavarat kohdistuvat ennen kaikkea soti-
laallisen puolustuksen tehtaviin.

Pelastustoiminnan ja vaarallisten alueiden tiedustelun ja merkitsemisen nakokul-
masta tulisi pohtia vaihtoehtoja toiminnan sujuvoittamiseksi. Vaihtoehtoina voisi
olla on sotilasrajahdeasiantuntijoiden kouluttaminen tai esimerkiksi reservildisten
kayttd viranomaisten tukena. Vaestonsuojeluhenkildstda voisi kouluttaa alueen
eristamiseen ja merkitsemiseen liittyviin tehtaviin, tai hydédyntaa poliisin reservihen-
kilostoa, jonka yhdeksi tehtavaksi oli poliisin reservin toteutettavuutta koskevassa
esiselvityksessa kaavailtu esimerkiksi alueen eristamiseen liittyvia tehtavia (sisa-
ministerid 2022b).

2.11.2 Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan 61 artiklan ja kommentaarin (ICRC 1987)
mukaan puhdistustoiminta voi olla tilanteen mukaan monenlaista, kuten henkil6-
puhdistusta, veden puhdistusta tai kontaminoituneiden materiaalien havittamista.
Tehtavan tulisi suojella siviileja ja estaa esimerkiksi sairauden leviamista. Tama voi
edellyttaa esimerkiksi kontaminoituneiden henkildiden asettamisen karanteeniin
tai vaarallisten materiaalien ja tuotteiden kdyton kieltamisen. Suomalaisessa saante-
lyssa tehtavat jakautuvat usean viranomaisen vastuulle.

Kaytannossa esimerkiksi henkilopuhdistus on kiireellinen pelastustehtava. Henkilo-
puhdistuslinjastoja on Suomessa joillakin pelastuslaitoksilla, mutta maara ei ole
riittava laajaan tilanteeseen. Tama ei ole valttamatta ongelma, koska olemassa
olevalla kalustolla voidaan luoda tilapainen henkil6- ja materiaalinpuhdistuslinjasto
nopeasti ja joustavasti. Ajoneuvojen puhdistukseen tarvittavaa erityiskalustoa ei
ole pelastustoimessa, mutta myos ajoneuvojen puhdistamiseen voidaan hyédyntaa
tilapaisia linjastoja. Koulutusta ja harjoittelua tulisi lisata erityisesti tilapaisten
henkil6- ja materiaalipuhdistuspaikkojen valmisteluun ja kayttoon.

Valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) nojalla maa- ja metsatalousministerion
toimialalle kuuluvat elintarvikkeet. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa talousveden
laatuvaatimuksia ja valvontaa koskevasta lainsaadannosta Suomessa. Valvira ohjaa
kuntien terveydensuojeluviranomaisia talousveden laatua ja valvontaa koskevissa
asioissa.
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Ymparistoministeridlle kuuluu jatelainsaadannon valmistelu ja se ohjaa, kehittaa ja
seuraa jatelain soveltamista ja tulkintaa alaisessaan hallinnossa. Elinkeino-, liilkenne-
ja ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat kuntien ja yritysten jatehuoltoa. Sateily-
lain mukaan radioaktiivisesta jatteesta huolehtiminen kuuluu valtiolle, ellei
vastuussa olevaa toiminnanharjoittajaa ole. Pelastuslain 65 §:ssd, jossa on saadetty
pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleviin vdaestonsuojelun tehtaviin varautu-
misen yhteistoiminnasta, ei puhdistustoimintaa ja siihen osallistuvia hallinnonaloja
ole huomioitu.

2.11.3 Osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen
ja yllapitamiseen tuhoalueilla

Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjan 61 artiklassa on vaestonsuojelutehtavaksi
madritelty osallistuminen hatatilanteessa jarjestyksen palauttamiseen ja yllapita-
miseen tuhoalueilla. Poliisn henkildsto ei kuulu vaestonsuojeluorganisaatioon, eika
nauti sopimuksen tuomaa suojelua. Lisdpoytakirjassa tarkoitetun tehtavan luonne
on jarjestyksen palauttamisen avustamisessa, kun vaestdnsuojeluorganisaatio avus-
taa poliisia jarjestyksen pitamisessa katastrofialueilla. Tehtavaa toteutetaan ldhinna
tilapaisesti silloin, kun toimivaltaisia viranomaisia ei ole saapuvilla. Sopimuksen
nakokulmasta on olennaista, ettd myds ndissa tehtavissa toimiva henkildstoé nauttii
suojelua. Esimerkkeja tehtavaan kuuluvista toimista ovat vaarallisille alueille paasyn
estaminen, selviytymiselle oleellisten tarvikkeiden varastojen vartiointi tai niiden
jakelun hallinta. (ICRC 1987.)

Poliisilla on poliisilain perusteella vastuu yleisen jarjestyksen yllapidosta, ja valmius-
lain 12 §:n mukainen varautumisvelvollisuus tehtaviensa hoitamiseen myos
poikkeusoloissa. Normaalioloissa pelastusviranomaiset saattavat valiaikaisesti
hoitaa poliisin tehtavia onnettomuustilanteessa esimerkiksi eristamalla onnetto-
muusalueen tai hoitamalla lilkenteenohjausta tieliikennelain (729/2018) 65 §:n
antamin toimivaltuuksin.

2.11.4 Valttamattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon
saattaminen

Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan 61 artiklassa yhdeksi tehtavaksi on maari-
telty valttamattomien julkisten palvelujen kiireinen kuntoon saattaminen. Tehtava
rajoittuu valttamattomien julkisten palvelujen akuuttiin kuntoon saattamiseen,
seka valttamattomiin tehtaviin, joiden tarkoitus on suojella siviilivaestda. Esimerk-
kind on mainittu vedenjakelun hairiot seka viemardinnin hairiot, jotka voivat johtaa
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tarttuvien tautien leviamiseen. Tehtavaa ei ole kuitenkaan maaritelty taman tarkem-
min. Tarkoituksena on pitda vdaestonsuojelutehtdavien maara rajallisena, eika sisal-
lyttda esimerkiksi sosiaaliturvaan liittyvia palveluja, joiden luonne ei ole akuutti.
(ICRC 1987.) Tama tehtava vaatii tarkempaa maarittelyd, mita kaikkea siihen sisaltyy,
koska modernissa yhteiskunnassa vedenjakelun ja viemdrdinnin lisaksi valttamat-
tomia palveluja ovat myo6s esimerkiksi lammaon jakelu ja sahko. Osittain tehtava voi
olla akuutisti myos pelastustoimintaa.

Tehtavassa mainitut vesihuollon palvelut, kuten puhtaan veden jakelu ja
viemardinti kuuluvat valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 19 §:n nojalla maa-
ja metsatalousministerion toimialalle. Vesihuoltoon liittyvia viranomaisia ovat
Suomen ymparistokeskus, ELY-keskukset, kunnat ja vesihuoltolaitokset. Esimer-
kiksi puhtaan veden saatavuudesta huolehtiminen sotilaallisessa konfliktissa kuuluu
kunnan vastuulle. Energiaan liittyva varautuminen taas kuuluu ty6- ja elinkeino-
ministerion toimialan vastuulle. Vesi- ja energiahuollon varautumisty6ta on tehty
runsaasti, mutta vaestonsuojelutehtavan nakokulmasta naihin liittyvaa varautu-
mista ei ole liiemmin kasitelty.

2.11.5 Surmansa saaneista huolehtiminen

Geneven sopimuksen | lisdpoytakirjan kommentaarin (ICRC 1987) mukaan sur-
mansa saaneista huolehtiminen on sisallytetty vaestonsuojelutehtavaksi, koska
sen katsotaan olevan humanitaarisesti, esteettisesti, tavanmukaisesti ja hygieeni-
sesti tarpeen. Surmansa saaneiden hautaaminen tai krematointi eivat ole akuutteja
toimenpiteita muuten kuin hygieenisesta nakokulmasta, joten vaestonsuojelu-
organisaation osalta kyseessd on lahinnd avustava toiminta.

Yleisen kdytannon mukaisesti surmansa saanut kuljetetaan sdilytettavaksi sairaalaan
tai muun terveydenhuollon yksikdn kylmasailytystiloihin. Sairaalassa tehdaan myos
tarvittaessa kuolemansyyn selvittamisesta annetussa laissa (459/1973) saadetty
oikeuslaaketieteellinen ruumiinavaus. Surmansa saaneen saa haudata vasta, kun
kuolemansyy on selvitetty ja ladkari antanut siihen luvan. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (2020) tekeman selvityksen mukaan lainsaadanto ja ohjeet eivat talla het-
kella maarittele juurikaan vainajan sdilytysta ja kdsittelya ennen luovutusta, eivatka
vastuutahot ole selvat. Selvityksessa myos todetaan, etta kylmasailytyspaikkojen
maara vaihtelee voimakkaasti alueittain, ja kaikilla alueilla on jo normaalioloissa riit-
tamattomat sailytystilat ruuhkapiikkien aikaan. Surmansa saaneiden hautaamisesta
tai krematoinnista vastaavat hautaustoimilain (457/2003) mukaiset uskonnolliset
toimijat, joista evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien
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tulee yllapitaa myos yleisia hautausmaita. Hautaustoimilain 25 §:n mukaisesti kuol-
leiden hautaamisessa voidaan poiketa lain saannoksistd sodissa, jos olosuhteet sita
valttamatta edellyttavat.

Sotilaallisessa konfliktissa akillisesti surmansa saaneiden maara todennakdisesti
lisadntyy, vaikka kansainvalisen humanitaarisen oikeuden perusteella ei siviileihin
saisi kohdistaa voimankayttoa. Puolustusvoimat vastaa sodassa palveluksessa
kaatuneista henkildista ja avustavat myos taistelualueella surmansa saaneiden
siviilien kuljetuksesta ennen poliisille luovuttamista. Surmansa saaneiden huolta-
misen prosessissa on monia tilanteita, joissa voi aiheutua tarvetta vaestonsuojelu-
organisaation avulle Geneven sopimuksen | lisapoytakirjan 61 artiklan
tarkoittamalla tavalla. Surmansa saaneiden kuljetukseen soveltuvia ajoneuvoja ei
ole valttamatta tarpeeksi. Kylmasailytystilojen kapasiteetti on mitoitettu normaali-
oloihin. Nopea hautaaminen tai krematointi voi olla tarpeellista. Myos CBRN-altistus
voi aiheuttaa tarpeen surmansa saaneiden nopealle kasittelylle ja hautaamiselle.

2.11.6 Avustaminen elintarkeiden kohteiden sailyttamiseksi

Geneven sopimuksen | lisdpdytakirjan 61 artiklan mukaan avustaminen elin-
tarkeiden kohteiden sdilyttamiseksi on vdestonsuojelutehtava. Kommentaarin
(ICRC 1987) maaritelman perusteella talla tehtavalla tarkoitetaan erityisesti siviili-
vaeston ruoka- ja vesihuollon kannalta elintarkeita kohteita, kuten ruokatarvikkeita,
ruuantuotantoon kadytettavia alueita, viljaa, karjaa, puhtaan veden saamiseen tarkoi-
tettuja rakenteita ja varastoja seka kastelujarjestelmia. Lista ei ole tyhjentava. Avus-
tamista ei ole kuitenkaan tarkoitus tehda aseellisesti, eika se tarkoita vartiointia,
vaan tehtdva on tarkoitus suorittaa siina laajuudessa, jossa se on vdestonsuojelulle
mahdollista. Kommentaarissa ei ole timan tarkemmin avattu, milla tavalla konk-
reettinen avustaminen elintarkeiden kohteiden sailyttamiseksi tulisi tehda. Osittain
tehtava voi olla akuutisti pelastustoimintaa.

Valtioneuvoston ohjesaanndn 19 §:n mukaan maa- ja metsatalousministerion toimi-
alaan kuuluvat muun muassa maatalous, elintarvikkeet, maatalouden tuotantotar-
vikkeiden turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvinvointi, patoturvallisuus seka
vesitalous. Ndin ollen tdhan tehtdvaan varautuminen on paddosin maa- ja metsa-
talousministerion viranomaisten ja laitosten vastuulla. Koska tehtava liittyy myos
elinkeinoeldamaan ja yksityisiin yrityksiin, se kuuluu myos osittain ty6- ja elinkeino-
ministerion toimialaan. Vaestdnsuojeluun varautumisessa maa- ja metsatalous-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion toimialan viranomaisia ei ole juuri
mainittu esimerkiksi pelastuslaitosten haastatteluissa yhteistyotahoina (Tuominen
2022).
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Sotilaallisessa konfliktissa vaestdlle elintarkeiden kohteiden suojeluun liittyen tar-
ked tehtava on huomioida evakuointitilanteessa kohteet, joissa on merkittavaa elin-
tarvikkeiden ja ruuan tuotantoa tai vilja- ja muita varastoja. Lisaksi tuotantoeldimet
tulisi huomioida evakuoinneissa. Muita tehtdvaan liittyvia toimenpiteita ovat esi-
merkiksi alkutuotannon, laitumien, rehujen, lannoitteiden, elintarvikkeiden ja
vedenottamoiden suojaaminen sateilylta tai muilta kontaminoivilta aineilta.

Erityisesti sateilyvaaratilanteet on hyvin huomioitu normaaliolojen hairiétilan-
teisiin liittyvassa varautumisessa ja niita harjoitellaan saanndllisesti. Vaestonsuo-
jelun ja sotilaallisen konfliktin ndkdkulma tulisi vield ottaa paremmin huomioon
varautumisessa.

2.11.7 Edella mainittujen tehtavien edellyttamat lisatoimenpiteet

Geneven sopimuksen | lisdpoytdkirjan 61 artiklassa vaestonsuojelutehtavalistauk-
sen viimeisend on mainittu "edella mainittujen tehtavien edellyttamat lisatoimen-
piteet, mukaan lukien suunnittelu ja jarjestely, muttei rajoittuen naihin." Tehtava

on tarkoitettu kompromissiksi tyhjentavan ja kuvaannollisen vdestonsuojelutehta-
vien listan valilla. Padasiassa tehtavien lista on tyhjentava, mutta se antaa sen ver-
ran joustavuutta, etta maariteltyjen tehtavien tdaydentamiseen tarkoitettuja tehtavia
voidaan sisallyttaa listaan, jos ne ovat valttamattomia tehtavien suorittamiseksi.
Nama tehtavat liittyvat suunnitteluun ja jarjestelyihin. Esimerkiksi vaestonsuojeluun
littyvat hallinnolliset tehtavat, kuten laskentatoimi, palkanmaksu, resurssienhal-
linta, operaatioiden suunnittelu ja jarjestely, kuuluvat vaestonsuojeluun. Lisapoyta-
kirjassa tehtavaa ei ole rajattu ainoastaan suunnitteluun ja jarjestelyyn. Muu tehtava
voiva olla esimerkiksi henkiloston koulutus. (ICRC 1987.)
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3 Havainnot vaestonsuojelusta Ukrainasta

Ukrainasta on saatu tuoreita kokemuksia vaestonsuojelusta Venajan aloittaman
hyokkayssodan ajalta. Kokemuksia ja oppeja on vaihdettu suoraan Suomen ja
Ukrainan viranomaisten valilla. Aiheesta on my®6s julkaistu lahiaikoina useita raport-
tejad. Keskeisia Suomen vaestonsuojelun kehittamista koskevia havaintoja ja suosi-
tuksia taman selvityksen nakdkulmasta on pyritty tiivistamaan oheen.

Vaeston perustarpeisiin liittyvat palvelupisteet. Ukrainassa perustettiin syk-
sylla 2022 viranomaisten johdolla keskuksia/palvelupisteita (engl. "Points of
Invincibility”), joissa vdestdlle on tarjolla esimerkiksi pitkien sahkdkatkosten aikana
palveluita ja perushyodykkeitd, kuten sahkoa ja sen latausmahdollisuuksia, viestin-
nan palveluita, internet-yhteyksia, lampimia tiloja, juomia ja muonitusta seka ensi-
apupalveluita. Samankaltaisia suunnitelmia on jo esitetty ennen Ukrainan sotaa
Suomessakin niin kutsutun valmiuskeskuskonseptin muodosssa.

Vaestonsuojat ovat erittdin merkittava suorituskyky vdaestdn suojaamisessa.
Ukrainalta puuttuvat yleisesti vaestonsuojiksi rakennetut tilat. Tyypillisesti siviili-
vaeston kaytdssa on ollut rakennusten kellaritiloja ja muita maanalaisia tiloja, jotka
suojaavat lahinna suorilta sirpalevaikutuksilta. Lisaksi Ukrainassa on rakennettu eri-
tyyppisia tilapaissuojia julkisille paikoille esimerkiksi rautatie-ja linja-autoasemien
laheisyyteen. Sodan pitkittyessa ja iskujen toistuessa siviilivaeston parissa on ollut
havaittavissa vasymysta ja turtumista suojautumiseen vaestonsuojiin.

Vdeston varoittamisessa on Ukrainassa kaytossa cell broadcast -pohjainen jar-
jestelma. liImahalytysjarjestelmdn osana sireenijarjestelman ja muiden perinteis-
ten varoitusmenetelmien rinnalla on kaytossa alypuhelinsovellus. Samankaltaisen
sovellusratkaisun kehittdminen Suomeen tulisi selvittda osana varoitusjarjestelman
kehittamista.

3 Esim.seuraavat: Erfarenheter fran Ukraina.lnitiala lardomar for det civila forsvaret.
Delredovisning av regeringsuppdrag. F62023/01325. MSB2265. November 2023.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), Building resilience for the
future. Lessons from Ukraine. Swedish Civil Contingencies Agency (MSB). MSB2240 -
September 2023 ja Rdddningstjdnst i krig: Erfarenheter frdn Ukraina och ldrdomar for
Sverige. FOI-R--5404-SE. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).
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Kyky evakuointien toteutukseen oikea-aikaisesti on valttamatonta. Ennen Vendjan
hyokkaystad ja sen alkaessa ei Ukrainassa ehditty kaikilla alueilla toimeenpanna eva-
kuointeja etukateisesti.

Omatoimisen varautumisen merkitys ja osaaminen - vdeston ja yhteisdjen kou-
lutuksella on keskeinen merkitys varautumisessa ja konfliktin aikana

Kolmas sektori ja vapaaehtoistoiminta ovat merkittavia toimijoita konfliktissa ja
niiden koulutusta ja valmiuksia on tarkea hyodyntaa.

Pelastustoimintaan on luotava riittivat rauniopelastamisen suorituskyvyt.
Pelastustoimintaan rdjahteiden vaikutuspiirissa ja miinoitetulla alueella on luotava
riittdva osaaminen ja materiaaliset valmiudet. Materiaaliset valmiudet ovat ratkaise-
van tarkeitd ja varautuminen on toteutettava ennen kriisin alkua.

Puutteellisesta henkilokohtaisesta suojavarustuksesta aiheutui etenkin sodan
alkuvaiheessa tappioita pelastushenkildstolle Ukrainassa. Ukrainassa ja useassa
eurooppalaisessa maassa pelastushenkildston ballistista suojautumista on paran-
nettu. My6s Suomessa tulisi huomioida tdma osana henkildstdn suojavarusteita.

Venadja ei ole kunnioittanut humanitaarisen oikeuden ja sodan oikeussaan-
tojen tarjoamaa suojelua siviileille ja vaestonsuojelulle. Ukrainassa on esimerkiksi
isketty samaan siviilikohteeseen myéhemmin uudestaan, jolloin pelastustoimen ja
muiden viranomaisten henkil6st6a on menehtynyt ja loukkaantunut. Myos pelas-
tusasemiin on raportoitu tehdyn iskuja. Pelastustoimen oman toiminnan hajaut-
tamisen ja muun fyysisen suojaamisen seka tilannetietoisuuden merkitys on syyta
huomioida Suomen varautumisjarjestelyissa.

Asevaikutuksista johtuvat pelastustoimen tehtavat ovat muuttaneet merkit-
tavasti pelastustoiminnan taktisen ja teknisen tason toimintaa ja sen johtamista.
Rauniopelastamisen suorituskyvyt ovat olleet merkittavassa roolissa. Pelastus-
toimintaan rajahteiden vaikutuspiirissa ja miinoitetulla alueella on luotava Suomes-
sakin riittdva osaaminen ja materiaaliset valmiudet ja pelastustoiminnan johdon ja
pelastajien koulutusta on kehitettava oppien mukaisesti.

Vaestonsuojelun ja pelastustoimen henkiloston henkinen ja fyysinen kuor-
mittuminen on ollut valtavan suurta. Henkilston kuormittuminen ja tarvittavan
psykososiaalisen tuen ja fyysisen palautumisen merkitys on tunnistettava varautu-
misessa ja toiminnan muussa suunnittelussa.
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Ukrainassa pelastustoimi on joutunut priorisoimaan voimakkaasti kiireellisten
pelastustoiminnan tehtavien suorittamista ja priorisointia on tehty johtamisen
kaikilla tasoilla. Pelastustoimen operatiivisen johtamisjarjestelman tulee mahdollis-
taa tehtavien priorisointi.

Pelastustoimi on Ukrainassa joutunut ottamaan vastuuta sille epatyypillisissa,
yllattavissakin tehtdvissd, joita mikdan muu taho ei ole kyennyt hoitamaan tai
joista vastuu normaalisti on kuulunut muulle toimijalle, esimerkiksi tilanteissa, joissa
muut suurin osa muista viranomaisista tai muista vastuullisista toimijoista on joutu-
nut poistumaan alueelta.

Humanitaarinen miiinojen ja rdjahteiden (rdjahtamattomat ammukset) rai-
vaus on Ukrainassa erittdin suuri haaste, josta siella osin vastaavat pelastus-
toimen viranomaiset. Raivaaminen ei ole Suomessa vaestonsuojeluun tai
pelastustoimelle kuuluva tehtdava, mutta aseellisen selkkauksen yhteydessa saman-
kaltainen tilanne olisi Suomessakin mahdollisesti erittdin mittava haaste.

44



SISAMINISTERION JULKAISUJA2024:9

4  Kehittamisehdotukset ja -suositukset

4.1 Vaestonsuojelun saantelyn ja rahoituksen seurannan
kehittaminen

Saantelyn kehittamisen osalta selvitystydssa on tunnistettu tarve selkeyttaa
kokonaisvaltaisesti sodan ajan viestdn suojaamiseen varautumista ja poikkeus-
olojen aikaista eri viranomaisia ja ndiden yhteistoimintaa ja koordinaatiota koske-
vaa sddntelyd.

Jo nykyiselldadn vaeston suojaamista ja vaestonsuojelua kdaytannossa koordinoivat
pelastustoimelle paaasiallisesti kuuluvien tehtavien osalta pelastustoimen viran-
omaiset. Vaestdnsuojelun valtakunnalliseen ja alueelliseen koordinaatioon voi
nahda kuuluvan muun muassa seuraavia tehtavia ja toimintoja: vaestonsuojeluun
varautumiseen kuuluvan koulutuksen ja harjoitusten koordinaatio, ohjeiden ja
suunnitelmien laatiminen ja koordinointi, valtakunnallisen vaestonsuojelun riskin
arvioinnin koordinaatio, valvonnan koordinointi seka toimivaltaisen vaestonsuojelu-
organisaation madrittaminen yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa.

Vdestonsuojelun erityissdantelyd on padasiassa ainoastaan pelastustoimea kos-
kevassa lainsaadanndssd. Taman vuoksi eri hallinnonalojen viranomaisia koskevat
toiminnalliset varautumis- ja toimintavastuut eivat kaikilta osin ole selvia. Vaes-
tonsuojelutehtavat tulisi tunnistaa ja tarvittaessa sisallyttaa sita koskeva saan-

tely hallinnonalojen lainsaadantéon. Varsinaisen selvitystyon ulkopuolella on

muun muassa valmiuslain uudistamiseen liittyen havaittu muun muassa kuntien ja
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten osalta epaselvyytta vastuista seka tyon-
jaosta evakuoidun vdeston huollon ja majoittamisen osalta.

Lisaksi kehittamistarpeena on tuotu vuonna 2020 toteutetussa pelastuslain uudis-
tamistarpeiden esiselvityksessa esiin pelastustoimen viranomaisten varautumisvel-
voitteita koskevan aineellisen sadntelyn taismentaminen ja johdonmukaistaminen
siten, etta sadantelyssa huomioidaan kattavasti nykyaikaiset uhkat ja hairiotilanteet.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti vaesténsuojelua vahvistetaan
muun muassa uudistamalla sita koskevaa saantelya. Sisaministerion lainsaadanto-
suunnitelmaan sisaltyy pelastuslain kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskevan
lainsaddantohankkeen asettaminen. Hankkeessa on tarkoitus uudistaa vaeston-
suojeluun varautumista ja vaestonsuojia koskeva saantely.
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Aiemmin mainittu eri toimijoiden varautumisvastuiden selkeyttdminen tukisi tar-
vittavan rahoitustason maarittdmistd ja tason arviointia. Tasta esimerkkina vaeston
evakuointeihin ja huoltoon varautumiseen liittyvat tehtavat.

Vaestonsuojeluun ja siviiliyhteiskunnan varautumiseen kdytetyn rahoituksen tason
seurantaa tulisi kehittaa. Samalla tulisi varmistaa, etta rahoitusta osoitetaan riitta-
vassa maarin keskeisimpiin vdeston suojaamisessa tarvittaviin kehittamistoimen-
piteisiin, ja ettd myos poikkeusoloihin liittyviin riskeihin varautuminen huomioidaan
eri toimijoiden perusrahoituksessa ja rahoituksen maaraytymisperiaatteissa. Rahoi-
tuksen pitkajanteisyys tulisi varmistaa huomioiden se, etta vaestdn suojaamisen
kyvykkyyksien tason nostaminen ja yllapitaminen on aikaavievaa. Vaestonsuojelun
suorituskyky poikkeusoloissa perustuu suurelta osin normaaliolojen suorituskykyyn,
joten esimerkiksi pelastustoimessa krooninen rahoitus- ja pelastajavaje tulisi saada
korjattua.

4.2  Henkilostovoimavarojen hallinnan kehittaminen

Talla hetkelld henkiloston varaamiseen ei siviiliviranomaisilla ole valtakunnallista
jarjestelmaa. Taman vuoksi tulisi edistaa siviiliviranomaisten henkiloston varaamista
ja poikkeusolojen kayttda koskevan rekisterin perustamista seka lisata tietoisuutta
VAP-menettelyn kdytosta ja varmistaa, ettd myos vaestdnsuojelun valttamattomat
henkiloresurssit saadaan kayttoon. Vaestonsuojelun henkildstévoimavarojen lisaa-
misessa tulisi hyddyntaa vdestolla jo olevaa osaamista jdrjestdjen kanssa sopimalla
ja varaamalla niiden voimavaroja seka varautumalla suunnitelmallisesti vaestonsuo-
jeluvelvollisuuden kayttdoon. Vaeston osallistamista viranomaisten vastuulla olevaan
vdestonsuojeluun tulisi lisata.

Valtakunnallisen varautumistehtavien rekisterin tulisi mahdollistaa valta-
kunnallinen resurssien arviointi, suunnittelu, paallekkaisyyksien havainnointi seka
vaestonsuojeluvelvollisuuteen tarvittavien tietojen poimiminen valtakunnallisena
rekisteriajona.

Vaestonsuojelukoulutusta tulisi kehittaa eri henkilostoryhmille raataloityna ja eri
tasoisina. Poikkihallinnolliset kurssit on myds koettu hyodyllisiksi. Vaestonsuojelu-
koulutukselle tulisi luoda jarjestelma, jossa on valtakunnalliset osaamistavoitteet
ja velvoite yllapitdaa osaamista. Pelastusopiston antaman vaestdnsuojelun johto-ja
erityishenkildston koulutuksen voimavaroja tulisi vahvistaa.
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Pelastustoimen tutkintoon johtavassa koulutuksessa tulisi kdsitella nykyista moni-
puolisemmin ja laajemmin sodan ajan uhkia, vaestonsuojelua ja siihen liittyvaa
varautumista seka vaativien pelastustoiminnan tehtavien suorituskykyja (raunio-
pelastaminen, CBRN-tilanteet, johtaminen). Koulutuksen muutokset edellyttaisivat
opetussuunnitelmien osittaista muutoksia ja mahdollisesti lisdvoimavaroja (opetus-
henkil6ston osaaminen, kalusto ym.).

Talla hetkella sopimuspalokuntien opetussuunnitelmassa ei ole juurikaan
huomioitu sodan ajan tilanteita ja vaestonsuojeluun liittyvia asiakokonaisuuk-

sia. Uudistetussa sopimuspalokuntien CBRN-kurssissa on huomioitu rdjahteiden

ja taisteluaineiden ominaisuuksia, mutta muita erityisesti vaestonsuojelutilantei-
siin liittyvia valtakunnallisia kursseja ei ole. Sen sijaan paikallisesti pelastuslaitok-
set ja jdrjestot ovat voineet jarjestaa kursseja valtakunnallisen opetussuunnitelman
lisaksi. Sopimuspalokuntalaisten osaaminen tulisi jatkossa hyddyntaa ja rekisterdida
paremmin, ja sopimuspalokuntien suorituskyky tulisi huomioida varautumisessa.
Sopimuspalokunnillle tulisi kehittda ja sisallyttaa valtakunnalliseen opetussuunni-
telmaan vaestonsuojelutilanteisiin keskittyva laadultaan ja tavoitteiltaan yhden-
mukainen kurssi tai kursseja.

Vaestonsuojelua koskevien harjoitusten tulisi olla poikkihallinnollisia ja eri hallinto-
tasot ylittdvaa. Vaestonsuojeluharjoitusten kehittamiseen ja jarjestamiseen tulisi
laatia strategia ja niiden rahoituksessa tulisi pyrkia hydodyntamaan myos ulkoista
rahoitusta nykyista enemman.

Kansallisesta omatoimisen varautumisen tuen jarjestelman suunnittelusta ja oma-
toimisen varautumisen koordinaatiosta vastaava taho tulisi maaritella selkeasti.

4.3 Varautumisen valvonnan kehittaminen

Kehittamistarpeena selvityshankkeessa ilmeni yleisesti varautumisen ja vaeston-
suojeluun varautumisen valvonnan yhdenmukaistaminen, jotta eri alueet olisivat
sen suhteen yhdenvertaisessa asemassa. Lisaksi valvonnan mittarien ja vaatimus-
tasojen tulisi olla valtakunnallisesti tunnistettu ja yhdenmukaisia kaikilla alueilla. Jo
toteutetut uudet lakimuutokset tukevat yhdenmukaistamista, ja hyvinvointialuei-
den ohjaukseen liittyvat valtakunnalliset tiedolla johtamisen prosessit edistavat
my0s valvonnan toteutumista.
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Erityisina kehittamistarpeina nousi esiin vaestonsuojelun etukateisvalmisteluiden ja
suunnitelmien sisallon konkreettisempi valvonta seka vaestonsuojien kuntoon liit-
tyva valvonta, eli huolehtiminen siitd, etta pelastuslaitokset valvoisivat véesténsuo-
jia ja poikkeusoloihin liittyvia pelastussuunnitelmia yhdenmukaisesti eri alueilla.

Kehittamistarpeena tuotiin esiin my6s valvonnan konkreettisten seurausten kehit-
taminen, mikali varautuminen ei selvasti ole lain edellyttamalla tasolla. Tama antaisi
valvonnalle vahvempaa painoarvoa. Selvitystydssa tuotiin esiin, ettad vaeston-
suojelun tehtavista vastaavien viranomaisten tehtavat ja vastaavasti tehtadvia koske-
vat valvontatehtavat kaipaavat selkeyttamista.

4.4 Tutkimus- ja kehittamistoiminnan kehittamistarpeet

Vdestonsuojelutilanne ja siihen varautuminen tulisi huomioida paremmin osana
laajoja pelastustoimen tutkimusprojekteja. Erityisesti Ukrainan vaestonsuojeluun
liittyvaa tutkimusta ja tutkimustiedon hyddyntamista Suomessa tulisi lisata. Tahan
liittyvaa kansainvalista tutkimusyhteistyota ja tiedonvaihtoa tarvitaan erityisesti
Ukrainan sodan vaestdnsuojeluun liittyvista kokemuksista.

Varautumisen tason arvioinnin ja mittarien liittyvaa tutkimusta tarvittaisiin myos.

4.5 Muita havaittuja kehittamistarpeita

Yleisesti vaestonsuojeluun varautumisessa esilla ovat olleet pelastustoimen,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ja
kuntien viranomaiset. Tama on pitkalti johtunut pelastustoimen aktiivisesta otteesta
omiin vdestonsuojelutehtadviinsa varautumisessa, minka vuoksi yhteistoiminta on
erityisesti keskittynyt ndihin tehtaviin osallistuviin viranomaisiin.

Osa vdestonsuojelutehtavista on maaritelty yleisella tasolla ja ne voivat pitaa sisal-
Iaan laajan skaalan toimia. Esimerkkina valttamattomien julkisten palvelujen kiireel-
linen kuntoon saattaminen ja ylipdataan kaikkiin tehtaviin liittyvat tukitehtavat.
Kansallisesti ei ole kattavasti kuvattu, mitka tehtavat konkreettisesti voidaan antaa
vdestonsuojeluorganisaation tehtavaksi ja mita kaikkia toimia tarvitaan sotilaalli-
sessa konfliktissa ottaen huomioon kansainvélisen humanitaarisen lain asettamat
rajoitukset liittyen vaestdonsuojelutehtavien akuuttiin luonteeseen. Nama tehtavat
tulisi kartoittaa valtakunnallisesti, tarkentaa vastuut ja antaa riittava ohjeistus niihin
varautumiseen. Vaestonsuojeluvelvollisuutta ja muita vaestonsuojelua koskevia
saannoksia tulisi tarkastella myds naiden tehtavien hoitamisen kannalta.
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Kuitenkin myds muiden hallinnonalojen viranomaisilla on itsendisia merkittavia
vdestonsuojelutehtdvia, kuten maa- ja metsatalousministerion ja tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalojen viranomaisilla ja muilla toimijoilla liittyen elintarvike-
ketjuihin ja vaestolle elintarkeiden kohteiden suojeluun. Lisaksi esimerkiksi
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan viranomaisilla ja kunnilla on merkitta-
via tehtavia, esimerkiksi evakuointeihin varautumiseen ja niiden toimeenpanoon
liittyen, jotka tulisi ottaa vaestdnsuojeluun varautumisessa huomioon Tavoitteena
tulisi olla, etta eri toimialoilla tunnistetaan vaestdnsuojelu ja siihen liittyvat tehtavat
ja huolehditaan varautumisesta myds vakavimpiin poikkeusolojen tilanteisiin.

Humanitaarinen miiinojen ja rdjahteiden (rajahtamattomat ammukset) raivaaminen
ei ole vaestonsuojeluun kuuluva tai Suomessa pelastustoimelle kuuluva tehtava.
Suomen kansallista humanitaarisen raivaamisen suorituskyvyn kehittamistarpeita ja
vahvistamisen edellytyksia tulisi arvioida erikseen systemaattisesti.

4.6 Tehtavakohtaiset kehittamisehdotukset

Vaeston varoittaminen

Sodan ajan vaeston varoittamisen jarjestelmaa ei ole kaikilta osin suunniteltu tai
ohjeistettu valtakunnallisesta ndakokulmasta. Sotilaallisten uhkien osalta on olennai-
sen tarkeaa, etta varoittamisen viiveet ovat mahdollisimman lyhyita. Varoittamisen
jarjestelyja on kehitetty viime vuosina tehokkaasti, mutta valtakunnallisesti keski-
tetty kaytto saattaa edellyttad muutoksia saantelyyn ja edellyttdad myos valmiuslain
toimivaltuuksien kdyttoonottoa ja soveltamista. Mahdollisimman viiveetonta jar-
jestelmaa tulee edistaa ja huolehtia yhdenmukaisista halyttamisen periaatteista eri
alueilla.

Riittavan nopean varoittamisen mahdollistamiseksi valtakunnallisesti varoitusjar-
jestelman tulisi olla kaikilta osin yhteensopiva ja yhdenmukaisten periaatteiden
mukaan rakennettu. Sdantelytarpeita tulisi arvioida ja tarvittaessa tarkentaa halytin-
jarjestelman osalta ja kartoittaa vaihtoehtoja valtakunnalliseksi kiintedksi jarjes-
telmaksi. Jo olemassa olevien jarjestelmien ohella tulisi myds Ukrainassa kdytossa
olevan kaltaisen mobiililaitesovelluspohjaista varoitusjarjestelmaa edistaa, esimer-
kiksi Hatakeskuslaitoksen 112 Suomi -sovellusta jatkokehittden.
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Erikseen tulisi selvittaa ja arvioida, olisiko tarkoituksenmukaista kehittaa uusi vaara-
merkki tarkoittamaan ilmahalytystd/suojautumista vaestonsuojaan. Poikkeusoloissa
voi olla erilaisia uhkia, jolloin erillisten merkkien perusteella vaestd pystyisi erotta-
maan uhat ja toimimaan annettujen ohjeiden mukaisesti.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan vaaratiedotejdrjestelma uudistetaan.
Uudistustyossa tulisi huomioida myos sodan ajan uhat ja niiden edellyttamat vaati-
mukset vaaratiedotejarjestelmalle.

Evakuoinnit

Evakuointisuunnittelun tulee perustua systemaattisen riskinarviointiin, mista on
pelastustoimen viranomaisten osalta saadetty pelastuslain 64 §:ssa. Suunnitte-
luun tulee saada riittavat tiedot Puolustusvoimilta ja suunnittelu on tehtava laajassa
viranomaisyhteistyossa valtakunnallisesti yhtendisin perustein. Eri toimijoiden tosi-
asiallisia vastuita, velvoitteita, resursseja ja toimivaltuuksia tulee tarkastella koko-
naisvaltaisesti. Toiminnallisia harjoituksia tulisi lisata. Vaestonsuojeluvelvollisuuden
hyodyntaminen valttamattomien henkildresurssitarpeiden osalta myds muiden toi-
mialojen kuin pelastustoimen osalta tulee huomioida nykyista paremmin.

Kolmannen sektorin osallistamista evakuointeihin varautumiseen ja jdrjestojen
voimavarojen hyddyntamista tulisi lisata.

Evakuoitujen henkildiden rekisterdinnista tai muusta evakuointien yhteydessa
tapahtuvasta henkil6tietojen kasittelysta ei ole kansallista saantelya. Aiemmin
mainittujen valmiuslain ja pelastuslain uudistamishankkeiden yhteydessa olisi hyva
arvioida saantelyn tarve.

Tilapaismajoituksen jarjestaminen ja tarvikkeiden jakelu

Saantelyssa tulisi selkeyttaa tilapaismajoituksen jarjestamisen toimivaltuuksia ja
vastuita, seka huomioida tilapaismajoituksen tarve laajemmin kuin vain siirretyn
vdeston osalta.

Suomessa tulisi kehittaa moniviranomaisyhteistyona kulutushyodykkeiden hata-
jakelumalli, jossa tarkennetaan eri toimijoiden vastuut ja tehtavat, seka hyddyn-
netdan tarvittaessa yksityista ja kolmatta sektoria. Samaa hatdjakelumallia voidaan
hyodyntaa niin evakuoitujen kuin muunkin avun tarpeessa olevan vdeston
auttamiseksi.
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Vdestonsuojien kayttoon varautuminen

Vdestonsuojan kdyttoonottosuunnitelman laatimisvelvoitteen sdaatamisen tarpeelli-
suus tulisi arvioida. Myds vaestonsuojien kayton koulutuksiin osallistumisen ja suo-
jan hoitajan nimeamisen velvoittavuutta on esitetty erityisesti pelastuslaitosten
toimesta, jotta mahdollisimman moni suoja kyettdisiin ottamaan kdytto6n sen kayt-
tajien toimesta. Vaestonsuojien kayttoon varautumisen valvonnalle tulisi olla yhte-
naiset valtakunnalliset standardit.

Haavoittuvassa asemassa olevien erityisryhmien huomioimista varautumisessa ja
esimerkiksi huomioimista pelastussuunnitelmissa ja vaestonsuojien kayttdon otta-
misen suunnitelmissa tulisi parantaa.

Sammutus- ja pelastustoiminta

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman kehittamisessa tulee huomioida, etta joh-
tamisjarjestelman tulee mahdollistaa poikkeusoloissa vdaeston suojaamiseen kuulu-
vien useiden samanaikaisten ja muidenkin kuin pelastustoiminnan tehtavien
johtaminen ja koordinaatio tarvittaessa valtakunnallisesti.

Suomen kansallista rauniopelastuskyvykkyytta tulisi vahvistaa merkittavasti ja
samalla mahdollistaa kansallisten suorituskykyjen kayttd kansainvalisissa tehtavissa.
Pelastustoiminnan tukimuodostelmien kaytt6on varautumista tulisi parantaa, esi-
merkiksi raivausmuodostelmien mitoitukselle ja suunnittelulle tulisi luoda valtakun-
nallinen malli.

Pelastustoimen kansallista CBRN-tilanteiden suorituskykya tulisi vahvistaa henki-
[6stdn osaamisen, toimintamallien ja valineiston osalta. Samalla muun pelastus-
toiminnan kannalta kriittisen materiaalin osalta varautumista saatavuushairioihin
tulisi parantaa.

Tyoturvallisuusriskit kasvavat sotilaallisessa konfliktissa asevaikutusten ja rajahta-
mattdmien ammusten vuoksi. Pelastustoiminnassa tarvittavien suojavarusteiden
(erityisesti ballistinen suojaus) kdyttoon varautumista tulee kehittaa. Rajahtamat-
tomien ammusten ja muiden rajahteiden tunnistamista ja huomiointia koskevaa
osaamista sekdpelastustoiminnan tehtavien tiedustelukyvykkyyden etta tyoturval-
lisuuden nakdkulmasta tulee kehittaa. Tilojen ja kaluston suojaamista asevaikutuk-
silta (ml. tarkoituksenmukainen hajauttaminen) tulisi arvioida ja ottaa huomioon
pelastustoimen valmiussuunnittelussa.
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Vaarallisten alueiden tiedustelu ja merkitseminen

Pelastustoiminnan ja vaarallisten alueiden tiedustelun ja merkitsemisen nakokul-
masta tulisi pohtia vaihtoehtoja toiminnan sujuvoittamiseksi. Vaestonsuojeluhenki-
|6stOa voisi kouluttaa alueen eristamiseen ja merkitsemiseen liittyviin tehtaviin.

Kehittamistarpeena haastatellut asiantuntijat nakivat nykyista paremman
materiaalisen varautumisen seka koulutuksen ja harjoitteluun panostamisen.

Puhdistustoiminta ja vastaavat suojelutoimenpiteet

Henkilopuhdistuslinjastoja on Suomessa pelastuslaitoksilla joitakin, mutta maara
ei ole riittava laajaan tilanteeseen. Olemassa olevalla kalustolla voidaan kuitenkin
luoda tilapaisia henkil- ja materiaalinpuhdistuslinjastoja nopeasti ja joustavasti.

Koulutusta ja harjoittelua tulisi lisata erityisesti tilapaisten henkil6- ja materiaali-
puhdistuspaikkojen valmisteluun ja kdyttoon. Koska sotilaallisessa konfliktissa
CBRN-osaamista vaativat tilanteet voivat olla laajoja ja pitkdkestoisia, tulisi varautu-
misessa ja koulutuksessa erityisesti panostaa ratkaisuihin, jotka olisivat joustavasti
ja nopeasti kaikkien pelastusyksikdiden kaytossd, kuten erilaiset tilapdiset henkilds-
ton ja materiaalien puhdistuslinjastot.
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