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Det har inte varit ltt for skargardsomradena att hitta sin plats i en vérld som drivs av
innovationer och konkurrenskraft. Utvecklingsstrategier som betonar ekonomiska
koncentrationer och forskning som stéder dem har framhévt stadsregionernas
framtidspotential.

Skargardarna kunde fungera som laboratorier for nya livsstilar och naringar. De skulle
kunna visa hur man kan 6vervinna begransningar i form av knappa resurser och svag
utvecklingskapacitet genom att lanka lokal kunskap till globala trender och locka
noggrant utvalda samarbetspartner utifran med i utvecklingen.

Denna rapport presenterar fem scenarier for Finlands skargardars framtid. Scenarierna
talar inte om hur framtiden kommer att bli. Syftet med dem &r att stodja aktorer

som pa ett eller annat satt &r kopplade till utvecklingen av skdrgardarna i deras egen
tankeverksamhet genom att erbjuda material som bidrar till att gestalta méjliga
framtidsscenarier.

Varje scenario lyfter fram ett férenklat utvecklingsforlopp utifrdn det valda spetstemat
och leker med tanken: Vad hander om vissa drag forstarks i forhallande till andra - hur
skulle skdrgardarnas utveckling se ut i sa fall?

De fem scenarierna for Finlands skargardar ar skargarden som upplevelse, skargarden
som livsstil, skdrgarden som trygghet och skargarden som 6demark samt en

punktmassig skargard, som dr en kombination av de dvriga fyra.

Scenarierna ar inte absoluta utan relativa; kdrnelementen i varje enskilt scenario kan
ocksa forekomma i andra, men de har mindre eller storre relativ betydelse.
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Saaristoalueiden ei ole ollut helppo I6ytaa paikkaansa innovaatio- ja
kilpailukykyvetoisessa maailmassa. Taloudellisia keskittymia painottavat
kehittdmisstrategiat ja niitd tukeva tutkimus ovat korostaneet kaupunkiseutujen
tulevaisuuspotentiaalia.

Saaristot voisivat toimia uudenlaisten eldamdntapojen ja elinkeinojen laboratorioina.
Ne voisivat osoittaa miten resurssien niukkuuden ja ohuen kehittamiskapasiteetin
rajoitteet on mahdollista voittaa linkittdmalla paikallinen tietdmys globaaleihin
trendeihin ja houkuttelemalla tarkasti valitut yhteistydkumppanit alueen ulkopuolelta
mukaan kehittdmiseen.

Tama raportti esittelee viisi skenaariota Suomen saaristoalueiden tulevaisuudesta.
Skenaariot eivat kerro millaiseksi tulevaisuus muodostuu. Niiden tarkoituksena on tukea
saaristojen kehittdmiseen tavalla tai toisella linkittyvien toimijoiden omaa ajattelua
tarjoamalla aineksia mahdollisten tulevaisuuksien hahmottamiseen.

Jokainen skenaario nostaa esille valitun kdrkiteeman varassa yksinkertaistetun
kehityskulun ja leikkii ajatuksella: mitd jos jotkin tietyt piirteet voimistuvat suhteessa
muihin - millaiselta saaristojen kehitys ndyttaisi siina tapauksessa.

Suomen saaristoalueiden viisi skenaariota ovat saaristo elamyksing, saaristo
eldmdntapana, saaristo turvana ja saaristo erdamaana sekd naiden neljan yhdistelmana
syntyva saaristo pisteina.

Skenaariot eivdt ole absoluuttisia vaan suhteellisia; jokaisen yksittdisen skenaarion

ydinelementtejd voi I6ytdd myos muista, mutta niiden suhteellinen painoarvo on vahai-
sempi tai suurempi.

saaristopolitiikka, saaristot, alueet, skenaariot

978-952-366-577-4 ISSN PDF 1797-397X

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-577-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-569-9

Description sheet
28 March 2024

Scenarios for the Finnish Archipelago and Islands 2045

Publications of the Ministry of Agriculture and Forestry 2024:9

Publisher

Author(s)
Language

Ministry of Agriculture and Forestry

Markku Sotarauta & Nina Suvinen
Finnish Pages 65

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

It has not been easy for the archipelago and island regions to find their place in a
world driven by innovation and competitiveness. Development strategies that focus
on economic clusters and research supporting these emphasise the future potential of
urban areas.

Archipelago and islands could serve as laboratories for new lifestyles and livelihoods.
They could show how the constraints of scarce resources and limited development
capacity can be overcome by linking local knowledge to global trends and by attracting
carefully selected partners from outside the region to participate in the development
work.

This report presents five scenarios for the future of Finland's archipelago and island
regions. The scenarios do not describe what the future will be like. The aim is to support
the thinking of actors involved in the development of the archipelago and islands in
one way or another by providing material for understanding possible future scenarios.

Each scenario highlights a simplified development path based on the selected key
theme and plays with the idea: what if certain features became stronger in relation to
others — what would the development of these areas be like in that case?

The five scenarios for Finland's archipelago and island regions are islands as emotional
experiences, islands as a way of life, islands for safety and security and islands as

wilderness, and archipelago and islands as points created as a combination of the four.

The scenarios are not absolute but relative; the core elements of each individual
scenario can also be found in others, but they have a lesser or greater relative weight.

island policy, archipelago, islands, regions, scenarios
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FORORD

Vi vill tacka skargardsdelegationen och jord- och skogsbruksministeriet for maojlig-
heten att satta oss in i mojliga framtidsscenarier for Finlands skargdrdar. En av oss
(Markku) har tillbringat sin barndom i Sydvastra Finlands skargard. Martallarna, de
klippiga stranderna och skdren som spolats av havet bar han fortfarande med sig.

Vi har identifierat vara egna begransningar flera ganger. Nar vi hade lyckats gestalta
ett scenario, vacktes en serie frdgor om dess forhdllande till andra méjliga utveck-
lingsvagar. Det dok ocksa upp detaljerade frdgor som alltid sprang ur den allra mest
grundldggande fragan: Vet vi tillrackligt om allt det vi forsoker sdga?

Svaret ar tydligt: Det gor vi inte. Vi blev tvungna att [amna manga saker pa en ytlig
niva for att [ata experter som ar béattre an vi precisera dem.

Vifunderade ocksa pa om vi borde néamna exempel pa specifika kommuner eller
byar dar nagot av vara scenarier skulle kunna bli verklighet. Vi utgick fran att det
skulle ha lett till diskussioner av typen “varfor dar, varfor inte hos oss?”. Omfattande
utvecklingsforlopp kunde ha hamnat i skuggan av detaljer och enskilda intressen.

Vi paminde oss sjalva gang pa gang om att vi varken bedriver forskning eller utar-
betar en utvecklingsstrategi. Varje fraga behover inte besvaras och varje tanke som
vdacks behover inte motiveras. Vi hade inte mandat att gora val.

Vi fick forestalla oss. Och det ar uppfriskande.

Forhoppningsvis kommer sa manga skargardsbor och skargardsutvecklare som
mojligt att konkretisera vara idéer eller visa att de ar omdjliga och hitta battre

alternativ.

Framtiden skapas, brukar man siaga. Det kraver dock att man fantiserar. Med William
Blakes ord som vi sjdlva dversatt:

"Det som nu dr bevisat var en gang bara fantasi.’

Markku Sotarauta och Nina Suvinen
Januari 2024
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1 Inledning

Trender har blivit trendiga i takt med att varlden férandrats. Varje aktér med sjalv-
respekt bygger sin strategi pa megatrender. Ibland handlar en framtidsinriktad stu-
die mer om att surfa pa en modetrend dn att géra en genuin analys av mdojliga
utvecklingsforlopp och bekrafta sin egen strategiska grund. Forskning har dock
visat hur farligt det ar att inte tanka pa framtiden och lasa sig vid radande tan-
kemonster, strukturer och uppnadda fordelar (Grapher, 1993; Janis, 1982). Forsk-
ning har ocksa visat hur viktigt det ar att med hjalp av strategier och scenarier fasta
blicken 6ver och forbi vardagliga moten, rapporter, workshoppar, datafragment och
andra vardagliga sysslor (Valdaliso & Wilson, 2015).

| denna rapport redogér vi for fem framtidsutsikter for Finlands skargardsomraden.
Enligt ordboken Nykysuomen sanakirja (2021) betyder 'nakyma’ (utsikt) ndgot for-
vdntat och en uppfattning om framtiden. Utsikter bygger alltid pa det som gar att
se for tillfallet. Nyttan av utsikter har redan i ett halvt sekel starkts med hjélp av olika
scenariometoder och nyttan av scenarier i styrningen av verksamhet har identifie-
rats och erkants (Spaniol & Rowland, 2019). Scenarierna behdéver vara trovardiga
internt och presentera ett narrativom hur framtiden kan byggas upp. De kan vara
rika eller selektiva till sitt innehall, fokusera pa ett tema eller granska omfattande
helheter. Scenarierna kan vara faktabaserade eller fiktiva (Bell, 2003). Det vdsentliga
ar att blicka tillrackligt Idngt in i framtiden.

De fem utsikterna i form av scenarier fokuserar pa ett tema (skargdrdarna) och ar
satillvida selektiva att vi har valt ett fokusomrade for varje scenario som vi anvan-
der oss av nar vi behandlar en mojlig framtidsutsikt for skargdrdarna. Vart mal ar att
ge aktdrer som pa ett eller annat satt ar kopplade till utvecklingen av skdrgardarna
stod for tankeverksamheten genom att erbjuda material for att planera framtiden.
Var 6nskan ar att scenarierna ska kunna anvandas som spegel for att gestalta moj-
liga utvecklingsvagar for skargardarna (se Scenarier for den regionala utvecklingen i
Finland, Sotarauta m.fl. 2021). | basta fall stoder de framtidsutsikter vi tar upp varde-
och linjedialogerna om skargardarnas stallning i framtidens Finland.

Malet for utarbetandet av scenarierna var att identifiera mojliga utvecklingsforlopp
i Finlands skargardar och presentera dem som scenarier som stracker sig fram till
2045. Malen preciserades pa foljande satt:



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:9

e Skapa 3-5 scenarier for skargardsomradenas framtid

e Beddma betydelsen av forandringskrafter som forandrar den regionala
utvecklingen i forhallande till skargardsomradenas framtid

® Presentera en syn vision for skargdrdsomradenas roll som en del av
Finlands framtida regionala utveckling

® Fundera pa skargardsomradenas stallning som en del av framtidens
region- och livskraftspolitik

e |yfta fram skdargdrdsomradenas sardrag i regionutvecklingen och
utvecklandet av regionerna.

| utarbetandet av rapporten utnyttjade vi undersdkningar med inriktning pa skar-
gardar, skargardspolitiska riktlinjer i utvalda lander och expertintervjuer. Materialet
som helhet var féljande:

e Tidigare planer, program och utredningar i anslutning till Finlands
skargardspolitik (se kallforteckningen):

e Utvalda landers skargardspolitik — till granskningen valde vi ut Sverige,
Danmark, Norge, Skottland och Irland utifrdn en databassokning och
synpunkter fran jord- och skogsbruksministeriets (JSM) experter pa
skargardsomraden.

® Fem expertintervjuer - till intervjuerna valde vi ut experter pa sakerhet,
skargardsutveckling och regionutveckling. Utifran deras synpunkter
sakerstallde vi att tolkningarna som gjorts utifran det 6vriga materialet
var traffande och preciserade innehallet i scenarierna.

Omrade och plats hor till de geografiska begrepp som anvands allméant i saval var-
dagstal som forskning. De dr semantiskt vaga begrepp och far manga olika bety-
delser beroende pa situation och perspektiv (Paasi, Harrison & Jones, 2018). |
undersokningen ar omrade ett analytiskt begrepp som preciseras pa lampligt satt
for respektive behov. Utdéver omrade anvander vi begreppet plats for att fa med
sociala natverk och manniskors kanslomassiga band till platser (se begreppet
'paikka’i Entrikin, 2018). | denna rapport kan vi inte ordentligt satta oss in i platsers
karaktdr, men vi vill med begreppet plats paminna om att det finns manga platser i
varje skdargardsomrade och manniskor har manga slags band till dem.

Aven om uppgiften i detta projekt &r relativt enkel och malen gér att utnyttja i prak-
tiken, skapar vi en snabb Oversikt av platssensitivitet, aktorskap och mojligheter.
Med hjdlp av dem forankrar vi rapporten som en del av en bredare diskussion om
regionernas utveckling och utvecklandet av dem. Syftet med den latta teoriéver-
sikten ar att begreppsmassigt strukturera den helhet som scenarierna bildar. Efter
den teoretiska granskningen sammanfattar vi de tankar och den framtidsvision som
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ligger till grund for skargardspolitiken i andra lander. | samma kapitel lyfter vi fram
nagra observationer om skargardspolitik och forskningslitteratur om 6ar. | kapitel

sex flyttar vi uppmarksamheten till de fem scenarierna och slutligen gor vi en kort
sammanfattning av allt som sagts.

10
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2 Platssensitivitet och skargardar

Det har inte varit latt for skargardsomradena att hitta sin plats i en varld som drivs
av innovationer och konkurrenskraft. Utvecklingsstrategier som betonar ekono-
miska koncentrationer och forskning som stoder dem har framhavt stadsregioner-
nas framtidspotential. Till exempel Glaeser (2012) har i mdnga sammanhang lyft
fram storstdadernas betydelse for samhallsekonomins utveckling. Enligt honom
borde malet for olika typer av utvecklingspolitik uttryckligen vara att starka stader-
nas roll som tillvaxtmotorer. Med tanke pa den regionala utvecklingen ar féljderna
kontroversiella. Manga stadsregioner har utvecklats pa det satt som kompetens-
och innovationsklusterteorierna och -modellerna antar. Samtidigt har utvecklings-
skillnaderna mellan regionerna tkat.

Om Finlands utvecklingspolitik byggde pa rena skalférdelar samt innovativitet, tek-
nologi och internationell konkurrenskraft, skulle skargardarna knappt ha nagra
framtidsmojligheter. Skargdrdar har i allmanhet relativt svag koppling till varlds-
ekonomin och storsta delen av dem ligger langt fran de viktigaste tillvaxtcentru-
men. Deras spontana utvecklingskapacitet ar svag, eftersom aktorerna ar fa och
deras resurser inte racker till betydande framtidssatsningar. Skargardarna har svag
koppling till de viktigaste centren for affarsliv och kompetens samt till natverken for
utarbetande av olika samhallsstrategier och offentligt beslutsfattande. Ur ett eko-
nomiskt perspektiv ar deras utvecklingskapacitet begransad. Storsta delen av de
beslut som paverkar skargdrdarnas framtid fattas nagon annanstans.

Aven om skirgardarna ar institutionellt svaga och begransade av sina strukturer
(naturfoérhallanden, branscher, befolkning), bor de inte ses som negativa spegelbil-
der av mycket framgangsrika stader. | utvecklingen av skargardarna kan man inte
direkt tillampa samma strategier och metoder som i utvecklingen av staderna. Pre-
cis som Barca (2009) antar vi att manniskorna i institutionellt svaga omraden inte
ar sa naiva att de tror att alla platser utvecklas till nya kunskapskluster sdsom Sili-
con Valley, Cambridge eller Tokyo om bara ratt dtgarder vidtas. Vi tror inte heller
attinvanarna i avlagsna omraden i regel skulle vilja bo i ett omrade som ar stamp-
lat som periferi och vars framtid enbart bygger pa regionalpolitiska stod. Vi tror att
manniskor hoppas att framtidspotentialen hos deras egen ort skulle identifieras
och uppnas, i enlighet med riktlinjerna i skargardspolitiken (Mdnniskornas skargard,
2020).

1
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Skargardarnas kansliga karaktar kan behova ett platssensitivt grepp som ar kansli-
gare an platsbaserad utveckling. Sensitivitet innebar finkdnslighet och att man visar
sarskild omsorg for den sak, den manniska eller till exempel den plats som gran-
skas. Vi borde vara mottagliga for att identifiera olika karaktarer och méjligheter i
olika skargardar och pa olika platser i skargarden. Scenarierna i kapitel sex grundar
sig inte pa en sa platssensitiv forstaelse av skargardar som man skulle 6nska, men
de mdjliggor valdigt olika analyser inom respektive scenario a ena sidan och mellan
dem & andra sidan.

Platssensitivitet ar inte bara en ny bendamning for etablerade regionutvecklings-
program eller for att rikta den offentliga sektorns resurser till utvalda omraden. Ett
platssensitivt utvecklingstankande ar en approach dar man erkdnner férhallandena
pa varje plats eller i ett storre omrade och behovet av skraddarsydda utvecklings-
strategier. Platskanslighet ar inte mojlig utan lokalkdnnedom och lokalbefolk-
ningen, maste vara med och bygga framtiden. Manniskors emotionella anknytning
till sina egna platser goér det méjligt att se nyanser. Akta platskanslighet kan dock
inte bygga enbart pa lokalkdnnedom. Statistisk granskning och en omskakning av
lokala forestallningar i kombination med lokal kunskap utgor grunden fér platssen-
sitiv utveckling.

Trots sensitiviteten gar de allmanna utmaningarna for utvecklingen i manga peri-
fera omraden i samma riktning, dven om de ser olika ut pa olika stallen. Med till-
lampning av Galster (2018) utgors skargardarnas allmdanna utmaningar av féljande:

* Demografisk selektivitet - skargardsbefolkningens medelalder har
stigit och utbildningsnivan ar inte pa samma niva som i resten av
landet. Manga skargardskommuner ér dock sma och det kravs ingen
stor inflyttning for att balansera demografin. | vissa delar av den inre
skargarden har den demografiska strukturen balanserats.

e Psykologisk konservatism — skdrgardsborna har traditionellt betonat
sin egen skargardstillhérighet och utomstaendes oférmaga att férsta
hur unik deras livsmiljo & och hur utmanande levnadsférhallandena
ar. Utomstaende har ofta setts som ett hot och de knappa lokala
resurserna har upplevts vara hotade. En del av de intervjuade
experterna betonade att tankesattet haller pa att férandras i och med
att den nya generationen forhaller sig Oppnare till skargarden an de
tidigare.

* Dynamisk icke-linjdritet — nar befolkningsminskningen éverskrider
en kritisk grans blir kvaliteten pa servicen snabbt simre och mangden
tjanster minskar, och det blir svarare att uppratthalla basinfrastrukturen.

12
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e Asymmetrisk skalbarhet - Olika skdrgardar och olika delar av dem
har valdigt olika forutsattningar for gynnsam utveckling av politiska,
ekonomiska, fysiska och/eller tekniska skal.

¢ Inofficiell decentralisering - skargardsborna kompenserar fér
indragna tjanster med hjdlp av egna natverk, vilket 8 ena sidan kan leda
till stora variationer i servicenivan, men a andra sidan kan forverkliga
skargdrdslivets och den platssensitiva utvecklingens ideal om
sjalvstandighet.

(Tilldmpning av Galster 2018)

Den platssensitiva utvecklingen bér kombinera statens, landskapens och kommu-
nernas resurser och kompetens med lokal kunskap och djupgdende kinnedom om
platsen man bor pa. | utvecklingen bér man identifiera hérnstenarna i den psykolo-
giska konservatismen pa varje plats och utmana lokala aktorer att leta efter nagot
nytt. Den storsta utmaningen for den platssensitiva utvecklingen av skargarden ar
karnfragorna i regionutvecklingen: (1) Hur ar det maojligt att identifiera regionala
resurser och kombinera dem med framtida mojligheter, (2) hur ar det mgjligt att
locka nya resurser och ny kompetens fran annat hall, (3) hur ar det méjligt att mobi-
lisera just de ratta aktorerna i planeringen och genomférandet av utvecklingsstra-
tegin, och (4) hur ar det mojligt att valja prioriteringar i utvecklingen bland manga
idéer och samtidigt respektera manniskors och organisationers egna intressen.

Idealen for platssensitiv utveckling i kombination med karnfrdgorna i regionutveck-
lingen ar valkomna men samtidigt ytterst kravande. De férutsatter nya fardigheter,
politisk beredskap och ett fokuserat férandringsledarskap (se kapitel 3; se Sotarauta
& Beer, 2021).

13
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3 Maojlighetsutrymmen och aktorskap ur
skargardarnas synvinkel’

Precis som utvecklingen av vilken annan regional helhet som helst kan ocksa
utveckling av skargardarna vara att anpassa sig till foranderliga férhallanden eller
soka och skapa nya resurser utifran sina egna premisser samt att utnyttja befint-
liga resurser sa skickligt som mojligt. Utvecklingen av Finlands skargardar har insti-
tutionaliserats som en del av regionutvecklingssystemet (se kapitel 4.3), men till sin
natur har den varit anpassningsbar. Skargardarna har en sarstallning i lagstiftningen
och det existentiella egenvardet i deras rika natur och kulturhistoria har skyddats
vdl. Man har dock inte kunnat hitta en sadan framtidsoption (se Bolton 1992) for
skargdrdarna som skulle fa aktorer som séker en ny etableringsort, behéver nya
upplevelser, letar efter en plats for ett nytt hem eller bygger ny affarsverksamhet att
i stor utstrackning fokusera pa just de mojligheter som skdrgardarna erbjuder.

| detta kapitel lyfter vi fram ett maojligt satt att ndrma sig och bygga upp framtidsop-
tioner som ar typiska for skargdrdarna. Enligt var tolkning har identifieringen av

de mojligheter skargarden erbjuder grundat sig pa politik som tar sma steg, och
man har inte kunnat bygga upp betydande méjlighetsutrymmen med tanke pa
framtiden.

Med mojlighet syftar vi pa nagot som kan bli verklighet i framtiden. Med méjlig-
hetsutrymme avser vi sddana omstandigheter som 6kar sannolikheten for att en
mojlighet forverkligas. Méjlighetsutrymme bygger pa bade strukturer och verksam-
het och bestar av alla de sociala och fysiska strukturer och relationer mellan aktorer
som mojliggor, begransar eller uppmuntrar sékandet efter nya méjligheter (Gril-
litsch & Sotarauta 2020). Mojlighetsutrymmen éar olika i olika omraden och skiljer sig
ocksa at mellan aktorer. De dr inte statiska utan i standig forandring. Mojlighetsut-
rymme bestar av tre dimensioner.

1 Teorin i detta kapitel bygger pa tva tidigare publikationer: Grillitsch & Sotarauta (2020)
och Sotarauta, Kurikka, Kolehmainen & Sopanen (2021)
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¢ Tidsdimensionen paminner om att mojligheternas fonster inte alltid
star Oppna. Den globala marknaden, den tekniska utvecklingen,
finansieringsmojligheterna och aktérernas kompetens férandras
standigt. Den tekniska utvecklingen och medvetenheten om de
mojligheter som multilokalitet erbjuder formar skargardarnas
mojlighetsutrymmen. Coronapandemin i borjan av 2020-talet 6ppnade
nya mojligheter for skdrgardarna. Dessutom paverkar férandringarna i
det geopolitiska sdakerhetslaget dtminstone vissa skargardars framtid.

* Den geografiska dimensionen bygger pa kunnande och resurser
som uppkommit i omradet med tiden och pa omradets fysiska
forutsattningar (naturgeografi, resurser, kompetens, information,
institutioner). Skargardarnas svartillganglighet och naturgeografiskt
splittrade karaktar definierar utvecklingen av skargarden genom att
begransa den men ocksa genom att 6ppna mojligheter.

e Aktorsdimensionen bygger pa de mojligheter som aktorerna skapar
och pa aktdrernas formaga att upptacka och utnyttja mojligheter.
Skargardarnas utvecklingskapacitet ar svag, vilket gor det svarare att
upptdcka nya mojligheter och ta tag i dem.

Den internationella regionutvecklingsforskningen har lange i huvudsak fokuserat
pa strukturer. Med strukturella faktorer avses industri, ett omrades storlek och lage,
infrastruktur, arbetskraftens kompetens och befolkningens utbildningsniva. Gril-
litsch och Sotarauta (2020) paminner dock om att det inte bara ar fraga om struktu-
rer utan ocksd om aktorernas formdga att identifiera och skapa nya méjligheter.

Det torde sta klart att skargardarnas framtid inte bygger pa hégklassig vetenskaplig
forskning, en stark foretagarkultur och valfungerande globala kontakter samt pa att
skapa och utnyttja ny information som standigt utvecklas utifran dessa, pd samma
satt som i staderna. Problemet med omraden som &r institutionellt svaga och har
svag utvecklingskapacitet ar i allmanhet att manniskor anpassar sig till lokala soci-
ala natverk och inte till férandringar i omgivningen. Da kan uppmarksamheten rik-
tas mot att uppratthalla befintliga utvecklingsvagar i stéllet for att fornya dem eller
skapa nya utvecklingsvagar.

Om omradet bade spatialt (lage) och natverksmadssigt ar perifert, riskerar det att
hamna i en marginaliseringsspiral (Herrschel, 2011). Omvant ar det mojligt att kon-
statera att spatial periferitet inte nédvandigtvis leder till ndtverksbaserad periferitet.
Finlands skargardar har en relativt stark institutionell stallning, men i 6vrigt ar deras
delaktighet svag i natverk som ar viktiga med tanke pd framtiden. Om nya idéer
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fastnar i en liten lokal cirkel och regionens karnnatverk laser sig i sitt eget tankande,
ar det mycket sannolikt att man inte identifierar mojligheterna och inte kan ta tag i
dem.

Utvecklingen av skargdrden kraver medveten, mdlinriktad och relevant verksam-
het som bygger pa innovativt entreprendrskap, institutionellt entreprendrskap

och platsledarskap (Grillitsch & Sotarauta 2020). Som helhet utgor de en integre-
rad begreppsmassig referensram, som Grillitsch och Sotarauta (2020) kallar aktor-
skapets treenighet (Trinity of Change Agency [TCA]). Innovativt entreprendrskap
har i manga undersokningar konstaterats vara kdrnan i ekonomisk férandring och
samtidigt i fornyelsen av riktningsféréandringar i regional utveckling (Shane & Ven-
kataraman, 2000). | féretagandet ar det viktigt att identifiera mojligheter och ta och
tolerera risker (Feldman, 2014). Med innovation syftar vi pa en ny sak eller idé som
har tillampats och som ger mervarde. Innovativitet a sin sida syftar pa férmagan och
viljan att producera och ta i bruk innovationer.

Skargdrdslivet har traditionellt byggt pa féretagande. Jordbruket och fiskerina-
ringen har utgjort grunden for den ekonomiska aktiviteten, och det har varit vanligt
att fa sitt levebrdd fran flera inkomstkallor. En av kdrnfragorna for skargdrdens fram-
tid ar hur de nya mojligheterna kan mota skargardstraditionerna.

Institutionella entreprendrer ar precis som innovativa entreprendrer beredda att

ta risker och séka nya mojligheter, men inte for att efterstrava ekonomisk vinning,
utan for att andra spelreglerna och spelplanen. Institutionella entreprendrer fornyar
rddande normer och koncept och skapar darmed alternativa regler och koncept
(Battilana, 2006). Om skargardarna enligt antagandet i foregaende kapitel ar psy-
kologiskt konservativa, behdver de aktdrer som utmanar de traditionella koncep-
ten och tankemodellerna, 6ppnar framtidsutsikter och visar att de nya l6sningarna
fungerar. Utifran intervjuerna och 6vrigt material ar det mojligt att anta att institu-
tionellt entreprendrskap ar sdllsynt i skargardsomradena.

Platsledarskap syftar pa mobilisering och samordning av resurser, kompetens och
information pa ett satt som stoder den lokala utvecklingen. Det vasentliga ar att
identifiera vilka som styr den regionala utvecklingen och hur de gor det, det vill
sdga att leta svar pa fragan vilka som leder utvecklingen av skargardarna. Ledar-
skapet forutsatter god forstaelse for bade platsen och nyckelprocesserna. Plats-
baserade ledare bor kdanna till olika faktorer som paverkar utvecklingen i det egna
omradet; de bor fasta uppmarksamhet vid hur omradet och resurserna och kom-
petensen utanfor det kan mobiliseras pa ett satt som betjanar regionens utveck-
ling. Utifran intervjuerna och 6vrigt material ar det majligt att anta att inte heller
det platsbaserade ledarskapet har utvecklats for att svara pa de utmaningar
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skargardarna moter. Kommunerna antas och férvdntas ha ett starkare ledarskap,
men deras egna resurser och kompetens racker ofta inte till for att mobilisera en
storre grupp aktorer.

Teorin om aktdrskap som ligger till grund for rapporten och om maojlighetsutrym-
men har sammanfattats i bild ett. Regional utveckling innebar att man bygger upp
och identifierar mojligheter och tar tag i dem. Empiriska undersdkningar av aktor-
skapets treenighet har visat att utvecklingsférloppen i regionerna bygger pa olika
kombinationer av aktorer. Aven méjligheterna och satten att ta tag i dem skil-

jer sig fran varandra. Genom att analysera aktorskapet och méjlighetsutrymmen

ar det mojligt att mer ingdende forsta styrkorna, svagheterna och mojligheternai
det egna omradet (se ndarmare: Grillitsch, Sotarauta m.fl. 2023; Sotarauta m.fl. 2023;
Kurikka m.fl. 2023).

Bild 1. Aktorskapets treenighet och mojlighetsutrymmen (Grillitsch & Sotarauta 2020;
Sotarauta, Kurikka, Kolehmainen & Sopanen, 2021)
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4  Finlands skargardar och
skargardspolitik

4.1  Skargardens karaktar

De naturgeografiska forhallandena formar skargardarna pa manga satt. Skargardar-
nas platssensitiva karaktar kan inte forstas utan en kansla av de utmaningar som ett
livisolerat av vatten innebar.

”Skdrgdrden dr en virld av motsdgelser: den dir samtidigt lugn och vild,
stor och liten, rik och fattig, och detta har pdverkat traditionerna och livs-
stilen hos mdnniskorna som bor pa 6arna” (Baldacchino & Pleijel 2010).

Kérnan i definitionen av en skargard ar begreppet 6. “En 0 ar ett markomrade som
ar mindre an fastlandet och som omges av vatten och kan vara beldgen i ett hav, en
sjo eller en @” (Hirvonen m fl., 2018). Royle och Brinklow (2018, 4) definierar en skar-
gard som en stor grupp 0Oar. Enligt Finlands skargardslag anses till skargarden hora
"sddana oar i havsomradet och i insjovattendragen som saknar fast vagforbindelse
samt andra 6ar och omraden pa fastlandet vilka i Ovrigt i fraga om sina férhallanden
kan jamféras med skargarden.” (Lagen om framjande av skdrgdrdens utveckling,
1981/494, 3 §; angaende olika definitioner, se Antikainen m.fl., 2019).

Definitionen av en skargard eller en 6 ar dock inte entydig (Hirvonen m.fl., 2018).
Eurostat utgar fran att en 0 inte far ha ndgon fast vagférbindelse, det ska finnas
minst 50 invanare, 6ns areal ska vara minst 1 km2 och att avstandet fran fastlan-
det ska vara minst en kilometer. Eurostats definition utesluter 6ar i norra Europa
med liten folkmangd och i praktiken dven 6ar som ar belagna i sjoar. | Finland och
Sverige finns det hundratals 6ar med fdrre @n 50 invanare. Frenta nationernas
havsrattskonvention lagger till ebb och flod i definitionen av en 6.1 FN:s havsratt-
skonvention ar en 0 ett naturligt bildat landomrade, som ar omgivet av vatten och
beldaget 6ver vattenytan vid hogt tidvatten (UNCLOS, 2015).
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4.2  Finlands skargardar

Jord- och skogsbruksministeriets publikation Finlands skargardsomraden i ljuset

av statistiken presenterar Finlands skdargdrdsomrdden grundligt (Rannanpaa m.fl.
2022). Skargardsomradet i Finland omfattar cirka 56 000 km2 och utgér cirka 15
procent av Fastlandsfinlands areal. Atta kommuner har utsetts till skargardskom-
muner och 40 till kommuner med skadrgardsdel. Utndmningen har gjorts med stod
av skargardslagen. Finlands skargard omfattar 198 148 6ar (Rannanpaa m.fl. 2022).
Antalet 6ar ar storst i landskapet Egentliga Finland. Finlands miljécentral (SYKE) och
jord- och skogsbruksministeriet har utarbetat en platsbaserad klassificering for skar-
gardsliknande omraden. Skargardsomradena och fastlandsomradena som pamin-
ner om en skargard ar foljande:

® Inre skdrgarden: Ett enhetligt skargardsomrade nara fastlandet.
Karaktariseras av narheten till fastlandet och en stoérre andel markareal
an vattenomraden. Fast vagforbindelse till fastlandet.
— 45 % av skargdrdsomradet; 69 % av 6arna; befolkning 245 603 ar 2022.
® Mellanskdrgarden: Ett omrdde som stracker sig utanfor den inre
skargdrden fran fastlandet, dar 6arnas areal i regel ar minst 20 procent
eller dar skargarden har férbindelse med skargardstrafik (farja,
landsvdgsfarja eller forbindelsefartyg). Kannetecknande &r ett stort
antal 6ar och korta avstand mellan 6arna. Saknar i allmanhet fast
vagférbindelse.
— 10 % av skargardsomradet; 16 % av Oarna; befolkning 6 892 ar 2022.
® Yttre skdrgarden: Omrade i havsomradena utanfér den inre skargarden
och mellanskargarden. Kannetecknande ar vidstrackta vattenomraden
och ofta langa avstand mellan darna. Ingen fast vagforbindelse. Stéllvis
forekommer omrdden dar avstdnden mellan 6arna ar kortare.
— 22 % av skdargardsomradet; 6 % av 6arna; befolkning 1 407 ar 2022.
e Skérgard pa fastlandet: Markomraden och skargardsliknande
omgivning som utgors av tillhdrande vattenomraden. Vattendragen
splittrar omradet, vilket forsvarar tillgangligheten
— 23 % av skargardsomradet; 1 % av 6arna; befolkning 74 115 ar 2022.

(Rannanpaa m.fl. 2022; angaende metoden for klassificering, se Nurmio &
Laurila, 2022)
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Bild 2. Skargardsklassificering (Rannanpaa m.fl. 2022, 17)

Skargardskategorier

I 1. Inre skdrgérd

[ 2. Mellanskérgérd

I 3. Yttre skirgard

4. Skarg8rd pé fastlandet
[ Vattendrag
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Skargardsprogrammet delar in skdargardsomradena i fyra olika helheter:

e Sydvastra Finlands skdrgard: Naturgeografiskt splittrad. Finlands mest
kanda och folkrikaste skdrgard. Tusentals 6ar i olika storlekar, varav
manga kan besdkas med landsvagsfarja, farja, forbindelsebat och egen
bil. Populart resmal.

* Finska vikens skargard: Mer vidstrackt naturgeografisk struktur
an Sydvastra Finlands skargard. Karakteristiskt ar det urbana
skargardsomradet utanfor huvudstadsregionen. Den Ostra delen
domineras av stora fjdrdar. Den vdstra delen dr mer splittrad. Flera
populdra rekreationsobjekt (Unescos varldsarv Sveaborg och
omraden som tidigare tillhort férsvarsmakten). Fler hamnar an i 6vriga
skargardsomraden.

o Qsterbottens skirgard: Topografin &r varierande och strandlinjen
ar mycket splittrad. Svarframkomlig skargard. Kvarkens skargard ar
Finlands enda naturarvsobjekt pa Unescos varldsarvslista.

* Insjofinlands skdrgard: Karakteristiskt ar den rikliga forekomsten av
sjoar och varierande landskap. Jord- och skogsbruket dr en betydande
naring. Populart fritidsbostadsomrade.

(Manniskornas skargard, 2020, 9)
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Bild 3. Finlands fyra skargardsomraden: 1) Finska vikens skargard, 2) Sydvastra Finlands
skargard, 3) Osterbottens skirgard och 4) Insjéfinlands skirgard (Manniskornas skirgard,
2020, 19)

4.3  Skargardspolitiken i Finland

Linjerna for Finlands skargardspolitik drogs for forsta gdngen upp i skargardskom-
mitténs slutbetdankande 1957. Det skapade grunden for en skdrgards- och kust-
politik som omfattar omraden utan fast vagforbindelse. (Hirvonen m.fl., 2018). |
2000-talets Finland har skargardarna identifierats och erkants i lagen om fram-
jande av skargdrdens utveckling (skargdrdslagen 1981/494; lagen i fraga galler inte
Aland).
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Skargardslagen forpliktar staten och kommunerna att trygga den fasta bosatt-
ningen i skargdrden genom att skapa tillrackliga méjligheter till utkomst och ror-
lighet samt genom att trygga basservicen. Dessutom forpliktar skargdrdslagen till
att skydda skargardens landskapsbild och natur for miljoskador (Skdrgardslagen
1981/494). Enligt skargdrdslagen ska statliga aktorer begéra ett utldtande av skar-
gardsdelegationen om de amnar minska antalet arbetsplatser i en skargardskom-
mun eller i en skargdrdsdel avannan kommun (Manniskornas skargard, 2020, 10).

Utsikterna i programmet for skargards- och insjoomradena har sammanfattats i en
vision for framtiden for Finlands skargardar: "Finlands skdrgdrdar ar livskraftiga, till-
gangliga och naturndra omraden som erbjuder en mangsidig och kulturellt utprag-
lad boende- och verksamhetsmiljo. Livskraftiga skargardsomraden skapar valfard i
hela samhallet.” (Manniskornas skargard, 2020, 12) For att forverkliga visionen byg-
ger skargardspolitiken pa féljande spetsteman:

e Forbindelser och rérlighet: Datakommunikations- och
telefonforbindelser, skargardstrafik och infrastruktur i anslutning till
batliv.

* Boende, barn och unga: Attraktiv och trygg boendemiljo,
multilokalitet, platsoberoende arbete.

® Naringar och tjanster: Basservice, jordbruk, skogsbruk och fiske,
multiforetagande, hallbar turism aret runt.

e Skargardskultur: Skargardslivsstil, kultur- och traditionslandskap (inkl.
den byggda kulturmiljon, skargardens varumarke).

e Natur och miljo: Skargardsmiljder och -vattendrag, energiproduktion,
ekologisk hallbarhet.

(Manniskornas skargard, 2020, 14)

Hornstenarna i skargdrdspolitiken ar platsbaserad verksamhet, samarbete och nat-
verk, smart anpassning och miljéansvar (Manniskornas skargard, 2020). Skargards-
politiken bygger pa identifiering av olikheter och utveckling av skraddarsydda
[6sningar. P4 samma satt som annan regionutveckling identifierar skargardspoliti-
ken att resurserna dr begréansade och betonar betydelsen av kompanjonskap pa alla
regionnivaer. | det skdrgardspolitiska programmet betonas paverkan pa de aktorer
som beslutar om resurser som ar viktiga for skargarden.

| utvarderingsrapporten for skargardspolitiken antar man att S6dra och Vastra Fin-
lands skargards betydelse kommer att 6ka som en internationell attraktionsfaktor
och man konstaterar att det internationella samarbetet av naturliga skal fokuse-
rar pa de nordiska landerna och i synnerhet Sverige (Hirvonen, m.fl., 2018). Smart
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anpassning i utvecklingen av skargdrden betonar anpassning till en nedatgdende
spiral med beaktande av skargardsbornas och skargardsbestkarnas delaktighet,
sakerhet, sociala natverk och ekologiska, sociala och ekonomiska verksamhetsférut-
sattningar for hallbar utveckling.

Regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering (Ett starkt och engagerat Finland,
2023) lyfter fram skdrgarden med tanke pa sjalvforsérjningen och férsérjningsbe-
redskapen, skargardens livskraft, natur- och skargardsturismen, skargardstrafiken,
behovet av att uppdatera skargardslagen, bortférseln av naringsamnen fran avrin-
ningsomradena, miljoskyddet och den nationella sakerheten. Regeringsprogram-
met betonar att de mojligheter som skargarden erbjuder ska utredas for att det ska
vara mojligt att skapa incitament for att framja flyttning till landsbygden och skar-
garden. Det férandrade geopolitiska laget och Finlands anslutning till Nato har lyft
fram sakerhetsfragorna pa regeringens agenda. Samtidigt dr sakerheten starkare
kopplad till skargardarnas framtid an den varit tidigare.

| basta fall skapar visionen dragningskraft mellan nuet och framtiden och utmanar
manniskor att agera. Skdrgardspolitiken stoder sig pa de allmanna riktlinjerna for
den finlandska regionutvecklingen i frdga om livskraft, narhet till naturen, respekt
for olikheter och partnerskap, men som helhet ger den en slapp bild av framtiden.
Strategin for utveckling av skargdrdarna forblir konservativ och sakerhetsinriktad;
dess mobiliserande kraft kan antas vara relativt liten. Dokumenten om skargardspo-
litiken ger en mycket bra bild av de finlandska skargdrdarnas sardrag och framtida
utmaningar bade kvalitativt och med stdd av statistikdata.
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5 Vad anser resten av varlden om
skargardar och skargardspolitik?

Det skulle vara latt att svara kort pa fragan som tas upp i rubriken: varlden tanker
knappt pa skargardarna alls.

Det har forskats valdigt lite om skadrgardar ur ett humangeografiskt perspektiv eller
andra humanvetenskapliga perspektiv. Forskningen har huvudsakligen fokuserat
pa Oar (Stratford m.fl. 2011, 118) och skargardar hor till det som undersokts minst
bland dem som &r intresserade av Oar (Stratford, 2013). Stratford m.fl. (2011) konsta-
terar att man inom humanistiska och samhallsvetenskaper i huvudsak granskar 6ars
forhallande till fastlandet eller havet, men forskningen om dynamiken mellan 6arna
har varit obetydlig. Enligt Stratford (2013) bor 6ar betraktas som sammanhang som
bygger pa forbindelser, rérlighet och mangfald. Som Baldacchino (2018) konstate-
rar i en bok om 6forskning som han varit redaktor for, ar storsta delen av varldens
Oar en del av en storre helhet av 6ar, alltsa en skdrgard, men trots det har skdrgar-
darna forblivit en "epistemologisk blind flack” i den samhallsvetenskapliga forsk-
ningen (Baldacchino, 2018, xxviii).

Att skargdrdarna fatt obetydlig uppmarksamhet torde bero pa deras relativt ringa
ekonomiska roll i nationernas utveckling. Aven i den regionala forskningen har
uppmadrksamheten till stor del riktats mot det stora och synliga, och omraden som
skargardar hamnar i skuggan och forblir ett brus i regressionsmodellernas recidua-
ler. Skargardsstater lyfts dock fram i medierna och forskningslitteraturen (t.ex. Kiri-
bati, Marshalléarna, Maldiverna och Tuvalu) pa grund av de utmaningar som den
stigande havsnivan medfor. Storbritannien, Japan och Indonesien ar 6- eller skar-
gardsstater, men de betraktas egentligen inte som det pa grund av deras stora skala
(se mer om 6ar och de helheter de bildar i Baldacchino, 2018).

| Europa finns det flest 6ar i Sverige (267 570), Norge (239 057) och Finland (198
148) samt i den europeiska delen av Ryssland (Rannanpad, 2022). | Norden finns det
ocksa exceptionellt manga Oar i sjéar och alvar. | Medelhavet som ar kant for sina
6ar finns det ndgra tusen 6ar, men Medelhavsbarna har betydligt stérre invanaran-
tal an 6arna i norr (Antikainen m.fl., 2019).
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| de europeiska landerna forekommer skargardspolitik som ar strategisk (ledd av
staten) endast i Finland och Kroatien. Bdda landerna har en skargardslag, och skar-
gardens sarstallning definieras i grundlagen. Strategisk skargardsutveckling sker
pa regional niva dven i Skottland (inkl. skargardslag) samt pa de storsta 6arna i Ita-
lien, Spanien och Portugal. Ovriga lander med skirgdrd har en del &tgérder for att
utveckla skargarden antingen pa statlig niva (Irland, Estland, Grekland och Italiens
sma Oar) eller pa regional niva (Sverige, Danmark, Holland och Italiens sma 6ar) (se
narmare Antikainen m.fl., 2019).

Vi gor inte en heltdckande granskning av innehallet eller férvaltningsmekanismerna
i skargardslandernas politik, men vi lyfter fram visioner, mal och prioriteringar for
utvecklingen av de nordliga skargardarna i syfte att se hur skargardspolitiken tar
upp skdrgardarnas framtid.

51 Skottland

Skottland bestar av fastland och mer d@n 790 6ar, varav en stor del hor till Orkney-
oarna eller Hebriderna och Shetlands6arna. Endast 93 6ar ar bebodda; de har
omkring 103 000 invanare, vilket motsvarar cirka 2 procent av Skottlands befolk-
ning. De storsta skotska kustdarna ar Lewis och Harris i Hebriderna. | Skottland ar
definitionen av en 0 ett naturligt bildat landomrade som (a) ar omgivet av havet
fran alla hall och (b) beldaget dver vattenytan vid hogvatten (Antikainen m.fl, 2019).

Skottlands opolitik grundar sig pa en lag fran 2018. Den forpliktar den skotska
regeringen och myndigheterna att beakta 6arnas sardrag och behov i beslutsfat-
tandet och planeringen av service. Skottlands 6politik ar en del av Skottlands regi-
onutvecklingspolitik och har som mal att forbattra levnadsvillkoren i de skotska
6samhallena och hjdlpa 6arna att mota framtidens utmaningar. Den skotska reger-
ingen anser att det ar viktigt att se till att 6arna dven i framtiden ar en vasentlig del
av den skotska identiteten, kulturen och samhallet. De stérsta utmaningarna i Skott-
lands 6politik ar befolkningsminskningen, forsamrad naringsverksambhet, bristfal-
liga trafikforbindelser och klimatforandringens effekter.

I dokument om utvecklingen av Skottlands 6grupper presenteras ingen vision om
deras framtid, men karnan i den skotska 6politiken, liksom i Finlands, ar att starka
Oarnas livskraft genom att identifiera deras olikheter, stodja hallbar utveckling och
ge 6borna mojlighet att delta i utvecklingsplaneringen. Utvecklingsplanen grundar
sig pa ett integrerat, platsbaserat och helhetsbetonat forhallningssatt med malet
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att beakta ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter (National Islands Plan,
2019). 'National Islands Plan’ presenterar foljande strategiska mal som grundar sig
pa skargardslagen:

1. Befolkningsminskningen ska stoppas och en sund och balanserad
befolkningsprofil ska sakerstallas (t.ex. ska 50 000 pund erbjudas unga
och familjer som vill stanna pa darna eller flytta till arna)

2. Trafiktjansterna ska utvecklas

3. Boendeforhdllandena ska forbattras

4. Tillgangen till brénsle ska forbattras

5. De digitala forbindelserna ska forbattras

6. Halso- och socialtjansterna ska utvecklas

7. Miljons tillstdnd ska utvecklas och satsningar ska goras pa biosdkerhet

8. Klimatférandringen ska stavjas och man ska anpassa sig till den

9. Enren, prisvard och saker energitillgang ska tryggas

10. Olika typer av 6samhallen ska stodjas

11. Konst, kultur och sprak ska stodjas

12. Forutsattningar for livslangt larande ska skapas

13. Ett effektivt genomforande av den nationella planen fér 6arna ska
sakerstallas

(National Islands Plan, 2019)

Skottland har identifierat 6arnas karaktar och de viktigaste utmaningarna, men

har inte kunnat mala upp en egentlig vision om deras framtid. | utvecklingen beto-
nas fragor som ar viktiga for framtiden pa ett 6vergripande satt, men podangen med
utvecklingen gar inte att urskilja. Skottlands 6politik har ocksa kritiserats for att vara
centraliserad och byrdkratisk (Antikainen m.fl.,, 2019). Trots sina fina malsattningar
har den inte lyckats framja malen i den nationella planen fér 6arna pa 6nskat satt
(Kuusisto & Leppanen, 2019).

5.2 Irland

I Irland definieras en 6 som ett landomrade som dagligen isoleras av tidvatt-

net och som inte ar forenat med fastlandet med hjalp av en bro (Antikainen m.fl.
2019). Irland har 23 6ar med knappt 3 000 invanare, och antalet turister uppgar till
omkring 300 000 per ar.
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Malet med den irlandska 6politiken (2023-2033) &r att sakerstalla att det dven i
framtiden finns hallbara och livskraftiga samhallen pa 6arna och att 6bor och turis-
ter dven i fortsattningen pa ett miljomassigt hallbart satt kan uppleva och upp-
skatta 6arnas unika kultur, kulturarv och miljérikedom (Our living islands, 2023).
Foljande teman har lyfts fram i 6politikens kadrna:

e Aterupplivning av folkmingden pa 6arna. Malet &r att stoppa
befolkningsminskningen och i samarbete med 6samhallena skapa
forhallanden som uppmuntrar unga att stanna kvar pa darna eller
flytta dit for att bo, arbeta och bilda familj. Oarnas tillganglighet och
trafiktjanster samt infrastruktur lyfts fram.

e Diversifiering av 6arnas ekonomiska grund. Malet ar att 6arna
ska utnyttja sina egna styrkor, diversifieras till nya branscher och ta
tag i nya mojligheter. Natverksarbete, turism, kultur och kulturary,
jordbrukslivsmedel, havsekonomi, formgivning och hantverk,
audiovisuell industri, férnybar energi och socialt féretagande lyfts fram.

® Forbittra halsan och valfarden. Malet ar att sakerstalla att
0samhallena har goda mojligheter att fa halsovards-, néd- och
miljoavfallstjanster.

e Stodja 6samhallena. Malet ar att ge alla 6samhallen méjlighet att
uppna sin fulla potential genom att skapa en gemensam uppfattning
om sina egna behov och maojligheter samt genom att delta och paverka
beslut som paverkar deras framtid.

e Skapa en smart och hallbar framtid. Malet &r att utnyttja
O0samhallenas egna innovationer, kunskaper och flexibilitet samt att
hjalpa dem att anvdanda naturresurserna som omger dem. Malet ar
ocksa att utnyttja den tekniska utvecklingen genom att satsa pa gron
energi och smarta 6ar. Man vill ocksa trygga den biologiska mangfalden
och skydda naturen.

(Our living islands, 2023)

Precis som Skottland har Irland pa ett dvergripande satt identifierat 6arnas fram-
tidselement, men dokumenten lyfter inte fram nagon skarp vision om deras framtid.
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5.3 Sverige

| Sverige finns det cirka 267 000 Oar, varav 38 procent ligger vid kusten och 62 pro-
cent i sjdar och dlvar. Den svenska skargarden utgor cirka 3 procent av landets mar-
kareal (Antikainen m.fl., 2019). | Sverige finns 6ver 500 bebodda 6ar som saknar
broférbindelse till fastlandet.

De flesta bebodda 6ar utan forbindelse till fastlandet finns till havs. | Stockholms
och Vastra Gotalands lan finns manga 6ar bade till havs och i sjéar och alvar. | kom-
bination med narheten till stora stader har detta lett till att darna har férhallande-
vis manga invdnare. Antalet bebodda 6ar (utan fast férbindelse till fastlandet) har
minskat med 37 under aren 2010-2020, men antalet invanare pa darna har okat
med nastan 4 000 personer. | slutet av 2020 bodde nastan 20 000 av invanarna i
Vastra Gotalands lan pa 6ar. Drygt hélften av de bebodda 6arna finns i Stockholms
Ian (93 000 boende, 2022). Stockholms skargard ar Sveriges storsta skargard. Den
omfattar cirka 30 000 dar och skér fran Stockholm 6sterut till Alands hav (93 000
boende, 2022).

Visionen om den svenska skargdrden betonar skyddet och utvecklingen av skar-
gardens natur-, kultur- och upplevelsevarden samt tryggandet av en hallbar och
blomstrande framtid (Vision 2030). | de verksamhetspolitiska dokumenten presen-
teras 13 strategiska mal och olika dtgarder for att uppna visionen. De handlar om att
forbattra vattenkvaliteten, utoka antalet skyddsomraden, stodja distansarbete och
uppmuntra ungdomar och familjer att stanna kvar pa 6arna eller flytta till 6arna. |
de politiska dokumenten betonar man att samhallen och andra intressenter maste
inkluderas i genomférandet av politiken.

| Sverige ansvarar landskapen for skargardspolitiken och det har inte utarbetats
nagon centraliserad skargardspolitik pa nationell niva. Skargardspolitiken har sale-
des blivit en del av den mer omfattande landskapsledda regionutvecklingsplane-
ringen. Utvecklingsprojekt finansieras sarskilt av Sveriges landsbygdsprogram. Den
landskapsbaserade utvecklingsmodellen betonar utveckling nerifran och upp och
ett battre beaktande av skargdrdarnas regionala drag. | projekt med anknytning till
skargarden deltar ofta antingen den regionala skargardsorganisationen eller Skar-
gardarnas Riksférbund (Antikainen m.fl. 2019). Enligt Antikainen m.fl. (2019, 82) har
den landskapsdrivna skargardspolitiken kritiserats for att vara alltfor splittrad.
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| visionen for Stockholms skdrgard 2030 betonas en tillganglig och hallbar skar-
gardsmiljo for nuvarande och kommande generationer. Planen betonar det gemen-
samma ansvaret for att bevara och utveckla ett stort och urbant rekreationsomrade.
Det ses som en mycket viktig resurs for lokala turister och turister fran andra delar
av Sverige och varlden.

5.4 Danmark

Danmark ar en marin stat dar det inte ar mer an 52 km till havet fran en enda ort.
Danmark har 406 6ar, men bara 78 av dem ar bebodda. Danmark har ingen separat
skargardsstrategi eller skirgardspolitik. A ena sidan &r utvecklingen av skirgarden
precis som i Sverige en del av en mer omfattande landskapsdriven regionutveck-
lingspolitik och a andra sidan skots skargardsomradenas och andra regioners aren-
den av sektorministerierna inom respektive omrade (Antikainen, 2019, 84-85). | den
nationella marknadsfoéringen av 6arna betonas naturupplevelser, spannande kultur-
historia samt varma och vanliga skargardsbor.

Bornholm och Samsg valdes till EU:s mest hallbara 6ar 2020 (EU bel6nar de 6ar som
ar i framsta ledet ndr det galler produktion av fornybar energi och hallbar utveck-
ling som det lokala samhallet deltar i). Bornholms vision heter ‘Bright Green Island’
och enligt den stravar 6n efter att vara CO2-neutral fore 2025 och utslappsfri fore
2035. Utvecklingen av sol- och vindkraftverk ar karnan i strategierna.

”Vi pa Bornholm vill vara ett hadllbart och klimatvdnligt 6samhdille fore
2035. Vi tror att vdr 6s hallbara framtid forutsdtter att vi anvdnder och
skyddar vara gemensamma naturresurser pa ett klokt och hallbart sctt”
(Bornholm Bright Green Island, se Christensen m.fl. 2021).

Bornholms strategiska mal ar bundna till FN:s 17 mal for hallbar utveckling och atta
teman:

e Affarsverksamhet: God affarsverksamhet av hallbarhet

e Faktabaserad hallbar utveckling: Den grona omstallningen
dokumenteras och féljs upp

* Koldioxidneutralitet: Malet ar att vara ett klimatpositivt
modellsamhalle 2025 (100 % CO2-neutral energiproduktion, 2032: Allt
avfall fran Bornholm behandlas som resurser, 2035: Ett samhélle med
0-utslapp)

e Rorlighet: Miljovanlighet, alla landtransportmedel maste bli gréna.

e Boende: Hallbart boende blir en del av kulturidentiteten.
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® Livsmedel: Att vara en féregdngare inom danska hallbara
livsmedelsprodukter.

e Natur: Gora skyddet av naturresurserna livsviktigt for alla dtgarder.

e Delaktighet: Se till att alla invanare pa Bornholm &r en del av Bright
Green Island.

(Bornholm Bright Green Island, se Christensen m.fl. 2021)

On Samsge siktar pa att vara helt sjalvférsorjande i framtiden. On anvander férny-
bar energi fran 11 vindkraftverk for att driva det lokala samhallet. | utvecklingen
betonas den ‘'underbara’ 6n dar man kan gora promenader, se historiska slott,
vikingahistoria och dta Danmarks basta potatis. Seeland lyfter fram slotten och fis-
kebyarna i norr, vikingaskatten i vast och den dramatiska naturen i sdder.

Danmark tanker egentligen inte pa Gar eller skargardar, men havet ar centralt i den
nationella utvecklingen. Danmarks nationella sjofartsstrategi betonar att sjofarten
aven i fortsattningen ska vara en ekonomisk tillvaxtmotor. Automatisering och digi-
talisering lyfts fram. Enligt strategin ska Danmark etablera sin stallning och mark-
nadsfora sig som ett internationellt erkdnt testcenter for sjofarten, dar forskning
och utveckling gar hand i hand med utvecklingen av produkter, tjidnster och system
(Maritime Denmark... 2018).

| den danska havsplanen ar malet att 10 procent av havsomradena ska vara strikt
skyddade och 20 procent skyddade. Havsmiljoplanen dr ekosystembaserad. Malet
ar att skapa samexistens mellan havsvindparker, fiske och biologisk mangfald (Mari-
time Denmark... 2018). Genom klimatavtalet om grén el och varme sakerstalls
ramarna for en fyrdubbling av produktionen av sol- och vindenergi fram till 2030
samt mojligheten att femdubbla havsvindkraften.

5.5 Norge

Enligt Antikainen m.fl. (2019) finns det 239 057 dar i Norge, varav 327 har invanare
men ingen fast vagférbindelse till fastlandet. Oarna som saknar fast viagférbindelse
har cirka 70 000 invanare. Det ar typiskt for Norge med kluster av sma dar langs
strandlinjen. | Norge finns det relativt manga 6ar med fast bosattning som har for-
bindelse till fastlandet via en bro eller tunnel (Antikainen, 2019).

Norge har ingen separat skirgardspolitik. Oarna ar en del av regionutvecklingspoli-

tiken, som skots av Kommunal og moderniseringsdepartementet. Norge har ingen
separat 6organisation eller annan intresseorganisation som driver skargardsbornas
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arenden. Byggandet av en fast bro- eller tunnelférbindelse till fastlandet samt flyg-
forbindelser till sma flygplatser ar i allmdnhet en av de viktigaste skargardspolitiska
fragorna i Norge. De nordliga omradena och bergsomradena blir viktigare regional-
politiska teman an skargardarna. De &r svarare att na, mer outvecklade och fattigare
an kust- och skargdrdsomradena. | sjalva verket ar Norges kustregion rik, eftersom
en stor del av Norges exportprodukter (fisk, olja och tillhorande smaindustri) finns
vid kusten och i skargdrden (Antikainen 2019, 83).

5.6 Sammanfattning

Norge och Danmark tanker pa havet och tillhérande naringar och endast indirekt pa
darna. Skottland har en helhetsbetonad syn pa 6arna och betonar deras betydelse
sarskilt med tanke pa den skotska identiteten. Highlands and Islands ar en viktig

del av skotskheten. Sverige litar pd att regionerna tanker sjalva, och tyngdpunkten
ligger pa skargarden som finns ndra storstaderna. Skargardspolitiken i alla snabbt
granskade lander betonar vikten av att starka livskraften och en hallbar utveckling.
Malet for varje land ar att bygga sddana platsbundna mojlighetsutrymmen som gor
det mojligt att bo pa 6arna aven i framtiden. Skargdrdarnas unika karaktar, hallbar
utveckling, nya energiformer, kulturhistoriska varden, turism och upplevelser lyfts
fram i alla lander.

Forenklat kan man konstatera att skargardens framtid i norra Europa tros bygga pa
frivillighet och deltagande, natur- och kulturhistoriska varden, nya energiformer
och turism. | alla dokument finns det en lucka som motsvarar det strategiska kon-
ceptet mellan riktlinjerna pa allméan niva och de nédvandiga atgarderna. Utveck-
lingsprogrammen skapar ingen sarskild dragningskraft mellan framtiden och nuet.
Skargardarnas storsta utmaning ar samma som sa manga olika omrdden i manga
lander har mott: hur kan man férverkliga goda idéer, hur undviker man svarta hal i
strategiarbetet?

| regionutvecklingen forblir visionerna och de strategiska malen ofta pa en sa all-
man niva att de inte skapar tillracklig dragningskraft mellan nuldget och framtiden,
eller sa ar det svart att ur dem uppfatta hur visionen och de strategiska malen borde
styra verksamheten. Ofta beslutar man att finansiera projekt som ar politiskt> moj-
liga och som det ar mojligt att fatta beslut om. Om man inte ndr enighet nar det gal-
ler stora projekt och om varje organisation eller kommun maste fa ett eget projekt,

2 Politiskt betyder har inte bara partipolitik, utan samordning av manga mal i vidare
bemarkelse.
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splittras stora projekt som kraver samarbete till flera sma projekt utan koppling till
varandra och till utvecklingsstrategierna. Goda idéer rinner ner i det svarta hdlet i
strategiarbetet, vilket leder till att utvecklingskoncepten blir tunna och inga stora
utvecklingshelheter astadkoms (se Linnamaa & Sotarauta 2000; se dven Nieth m fl.
2018 Nieth, 2019).

Bild 4. Svart hali strategiarbetet (Linnamaa & Sotarauta 2000)

Antagande ——» Problem ———— > Konsekvens
Vision Vision

Visionen och de
strategiska malen
stannar pa en for

L allman nivd L
Langsiktiga Langsiktiga
strategiska mal strategiska mal
_—> Utvecklingskoncept
Svart hal i och stora helheter
strategiarbetet saknas
Kortsiktiga Malen och metoderna Kortsiktiga
mal blir inte mer @n mal

sporadiskt pysslande

Metoder Metoder

Med tillampning av Sotarauta och Lahteenmaki (2001) paverkas uppkomsten av
svarta hal av féljande faktorer: (1) Resurserna for utveckling identifieras inte tillrack-
ligt noggrant och man kan inte utnyttja dem. (2) Man forsoker inte ens planera och
genomfdra stora helheter av radsla for motstand fran andra aktérer. (3) Man har inte
fast tillracklig uppmarksamhet vid utvecklingen av nyckelaktérernas kompeten-
ser. (4) Utvecklarna tror for mycket pa 'visionens och strategiernas kraft; vilket leder
till att man inte satsar tillrackligt pa att mobilisera och samordna den kompetens,
den makt och de resurser som behdvs for att genomfora en strategi. For att undvika
svarta hdl i strategiarbetet kravs systematiska satsningar pa aktorskap (se kapitel 3).
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6 Fem scenarier for skargardarnas framtid

6.1 Utgangspunkten for scenarierna

Vara framtidsutsikter ar intellektuella tankelekar om majliga utvecklingsférlopp som
bygger pa forskningsdata och material som samlats in fér denna rapport. Vi vet inte
hur skargardarnas framtid kommer att se ut, men vi tror att de fem scenarierna ger

oss mojlighet att diskutera saval 6nskade, fruktade som tankbara framtidsscenarier.

Scenarierna utesluter inte varandra utan ar 6verlappande. Element fran varje enskilt
scenario kan ocksa hittas i andra scenarier och ett enskilt scenario kan forverkligas

i mindre utstrackning i en vdrld som beskrivs av ett annat scenario. De framtidsut-
sikter vi presenterar dr inte absoluta utan relativa. Till vissa delar och i vissa delar av
skargardarna kan de alla komma att férverkligas i nagon form.

De fem scenarierna for Finlands skargdrdsomraden ar skargarden som upplevelse,
skargarden som livsstil, skargarden som trygghet och skargarden som édemark
samt en punktmadssig skargard, som dr en kombination av de dvriga fyra. Varje sce-
nario lyfter fram ett spetstema, som anvands for att granska ett mojligt utvecklings-
forlopp at gangen. Scenarierna géller bade havs- och sjbomraden.

Bild 5. Scenarier for Finlands skargardar 2045

Skargarden som upplevelse Skargarden som livsstil

En punktmassig skargard

U

Skargarden som trygghet Skargarden som 6demark

)
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Alla scenarier utgar fran Baldacchinos (2020) tanke att 6ar och skargardar inte kan
generera en gynnsam utveckling enbart med hjéalp av lokala och regionala resur-
ser och kompetens (endogen utveckling). Oarna och skirgardarna &r starkt bundna
till utvecklingen i resten av Finland och utvecklingen i varlden i vidare bemarkelse.
Aven om sd ar fallet dr det dock svart att se skidrgardarna ta betydande steg mot
framtiden utan lokal och regional aktivitet.

Den allmanna spelplanen som ligger bakom scenarierna for Finlands skargardar
2024 kan sammanfattas pa féljande satt:

e Skdrgardslagen ar en institutionell hérnsten for utvecklingen av
skargarden och skadrgardsdelegationen ar en nyckelaktor pa nationell
niva.

e Det skargardspolitiska programmet styr tdankandet men garanterar inte
ensamt mobilisering och samordning av kompetens och resurser.

e Skdrgdrdarnas stallning i det nationella beslutsfattandet ar inte stark.
Deras forhandlingsposition ar svag.

e Skargardarna dr institutionellt svaga och deras utvecklingskapacitet ar
lag; de ekonomiska och manskliga resurserna dr sma.

e Klimatférandringen paverkar skargardarnas framtid pa svarférutsebara
satt.

e Sakerhetsrelaterade fragor lyfter allt mer upp skargardarna till havs pa
den nationella agendan.

e Tillganglighet (basinfrastruktur och datakommunikationsférbindelser)
ar av central betydelse.

e Multilokalitet blir en del av skdrgardarnas vardag.

® Placeringen av havsbaserade vindkraftverk torde paverka 6vrig
verksamhet.

Spelplanen skapar ramar for utvecklingen; den 6ppnar maojligheter och satter
granser. Skargardsaktorerna kan inom ramen fér den generera flera olika utveck-
lingsvagar. Strategirapporten for Arkdsunds skargard (Sverige) sammanfattar de all-
manna utgangspunkterna for att skapa utvecklingsvagar for skargardarna:

e Naturen utgor grunden for skargardens dragningskraft. Socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling utgor grunden for att
manniskan och naturen tillsammans ska kunna bilda en livskraftig
skargard.

e Aven om naturen prioriteras kan skirgarden inte vara livskraftig pa lang
sikt utan att uppratthalla och utveckla skargardens basinfrastruktur.
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Utan strategisk utveckling (vision om framtiden och tydliga mal) ar det
svart att skapa sadan engagerad utvecklingsverksamhet som skulle
Oppna nya utvecklingsvdgar men beakta skargardens unika karaktar.
Skargardens nyckelaktorer maste mobiliseras och tillsammans hitta ratt
strategier och malgrupper.

Bade skargardens invanare och turister® behover battre service och mer
verksamhet aret runt. Innovationsprocesser som syftar till att utveckla
servicen bor effektiviseras och systematiseras. Utan ett professionellt
grepp kan man inte anta att servicen kommer att utvecklas.

(A Future Analysis... 2020, 22).

Skargarden som upplevelse ar 2045

Ar 2045 4r upplevelsetjanster skirgardens viktigaste naring. | sydvéstra
Finlands och Finska vikens skargardar finns flera skargdrdsvarldar som
erbjuder tjanster dret runt och sma féretag som séljer tjanster till dem
som underleverantérer. | Insjéfinland finns en stor sjovarld som bygger
pa motsvarande koncept, men det dr sjoarna och inte skargarden som
har lyfts fram mest i bade utvecklingen och marknadsféringen. | den
Osterbottniska skargarden ar utbudet av upplevelsetjanster mindre an i
skargdrdarna i soder.

Skargdrdarnas utveckling har under de senaste 20 aren dragit nytta av den rela-
tivt gynnsamma konjunkturen i Finlands ekonomi och manniskors 6kade beredvil-
lighet att betala for betydelsefulla upplevelser. Inspirerade av upplevelseekonomin
i Lappland och i vissa stader vacktes aven skargardarnas intresse for de mojlighe-
ter som upplevelseekonomin erbjuder kring mitten av 2020-talet. Intresset tog

fart pa grund av att de traditionella naringarna langsamt tynade bort. Skargards-
utvecklarna gravde fram upplevelseekonomins grundtankar och lyfte upp att det
som dr mer avgorande an priset for en tjanst ar att mojliggdra genuina och unika
upplevelser och minnen (Pine Il & Gilmore, 1999; Jensen 2001). Satsningarna pa

Enligt Statistikcentralen avses med turist “en évernattande turist, som tillbringar minst
en natt pa resmalet, antingen i avgiftsbelagd eller i avgiftsfri inkvartering” (Statistikcen-
tralen, 2023). For enkelhetens skull anvander vi termen turist for att hanvisa till alla som
reser i skargarden pa grund av fritid, arbete eller av ndgon annan orsak.
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upplevelseekonomin ledde till att befolkningen i mellanskargardarna och de yttre
skargardarna 6kade nagot. Befolkningsutvecklingen i den inre skdrgarden borjade
Oka snabbt till foljd av aktiv marknadsféringskommunikation och ett 6kat utbud.

| skargdrdarna fnds man tidigare at tanken pa att sdlja avskildhet, vind och regn
som upplevelser. | juli kunde det finnas nagot att silja, men det lever man inte pa
hela dret, sade kritikerna. | upplevelseekonomin ar det uttryckligen frdga om nagot
speciellt, men ratt paketerat, svarade upplevelseekonomiaktivisterna. Eskapism,
estetik, underhallning och méjlighet att lara sig ar pelarna i upplevelseekonomin,
men de férverkligas inte utan professionellt genomforda servicepaket. Skargards-
borna forsakrades och pamindes om att upplevelseekonomins idéer har tillampats
inom turismen i Lappland sedan 1990-talet. Erfarenheterna fran Lappland analy-
serades och man larde sig att utvecklingen av upplevelseekonomin i Lappland har
grundat sig pa individualitet, genuinitet, berattelser, multisensoriska upplevelser,
kontraster och vaxelverkan. Dessutom har man i produktionen av upplevelser beto-
nat vaxelverkan och det ovantade (Tarssanen, 2009).

Det var inte latt att 6verga till upplevelseekonomi i skargdrdarna. Psykologisk kon-
servatism bromsade upp utvecklingen. Den traditionella tankemodellen att skar-
garden existerar endast for skargardsborna sjdlva var fortfarande stark. Forskarna
debatterade om huruvida det handlar om att skydda skargdrdsnaturens existen-
tiella egenvarde eller om existentiell egoism. Man var beredda att acceptera turister
under sommarsasongen for att uppratthalla en mer omfattande basservice pa orten
aret runt. Aven det splittrade markagandet och markagarnas ovilja att tillsammans
soka nya affarsmojligheter eller mojliggora foretagarnas verksamhet bromsade upp
upplevelseekonomins mojligheter. Pa manga stéllen var utvecklingen av hamnarna,
batlivet och andra tjdnster ar centrala for upplevelseekonomin seg.

Foretagare som framgangsrikt byggt upp nya affarsmodeller bérjade i slutet av
2020-talet vacka bade avundsjuka och hemlig beundran hos skdrgardsborna. De
var redo att presentera sina servicekoncept bade pa utvecklingsseminarier och i
medierna. De visade med sitt eget exempel att det med lampliga servicekoncept
gar att skapa efterfrdgan bade under sommarsasongen och utanfor den.

Avundsjukan bdérjade smaningom vanda till nyfikenhet. Sjdlvstandighet och fore-
tagsamhet som traditionellt respekterades av skargardsborna var en bra gro-
grund for att vacka nyfikenhet — kanske upplevelseekonomin dnda kunde bidra
med en eventuell inkomstkalla vid sidan av de tidigare. [dén att kombinera ménga
olika inkomstkallor var inte frammande i skargardarna. Problemet var att det
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framtidsinriktade samarbetet mellan tjansteleverantérerna, kommunerna, uni-
versiteten och staten fortfarande var relativt obetydligt. Utvecklingen baserade
sig pa politik som tog sma steg och huvudsakligen fortsatte man som tidigare i
skargardarna.

De observationer av skdargardsbornas psykologiska konservatism och fastlasning vid
det forflutna som ofta lyftes fram i medierna irriterade skdrgardsborna. De var ocksa
irriterade 6ver att jamféras med Lappland. Irritationen borjade langsamt 6verga

i en vilja att visa vad man gar for. Nar den offentliga debatten utvidgades aktive-
rades kommunerna och dven landskapsférbunden gick med i sokandet efter nya
saker tillsammans med kommunerna. Kommunerna bdrjade systematiskt soka efter
framtidsmojligheter och aktorer tillsammans med foretagare, andra skargardsbor
och dven aktorer utanfér skargarden (bl.a. universitet). Aven statliga aktérer deltog

i arbetet. Nar diskussionen stampade pa stallet organiserade ndgra kommundirek-
torer strategiprocesser som engagerade manga skargardsbor men ocksa experter
utanfor skargardarna. Det platsbaserade ledarskapet borjade befastas.

Aven om man redan linge hade talat om upplevelseekonomi, markte de aktérer
som deltog i den omfattande allmanna debatten och strategiprocessen att tids-
fonstret fortfarande var 6ppet. Det hade ocksa gatt flera ar sedan coronapandemin,
men det 0kade intresset som den vackt for inhemsk turism och skargdrdarna holl
fortfarande fonstret dppet. Aven tanken pé att erbjuda dven andra an finlindare
upplevelser i skargarden diskuterades pa allvar for forsta gangen.

Utvecklingsvagen for upplevelseekonomin méjliggjordes av att man i sékandet
efter nya riktningar inte utgick fran begransningar och knappa resurser, som sa ofta
tidigare, utan fran framtida mojligheter. Féretagare och kommundirektorer som
tagit en ledande roll betonade upprepade ganger vikten av att identifiera mojlig-
heter och att resurserna nog finns, bara det finns nagot att sdlja. Under hela den
nya efterspaningen kommunicerade nyckelaktérerna om identifierade maéjligheter
i sociala och traditionella medier. Skargdrdarnas positiva varumarke starktes ytter-
ligare och borjade vacka intresse dven bland de stora féretagen inom turism- och
hotellbranschen.

| borjan av 2030-talet grundades den forsta skdargardsvarlden i stor skala i Sydvas-
tra Finlands skargdrd. Den erbjod forutom évernattning och bra restauranger dven
valorganiserade och ledda servicepaket. Samma féretagare grundade en annan
skargdardsvarld i Finska vikens skargard. | Insjéfinland lyftes sjdarna upp i utveck-
lingen, dven om Saimens sjovarld i stor utstrackning forverkligade samma tankar
som servicekoncepten till havs. | de stora féretagens kolvatten grundades flera sma
foretag som erbjod dykningstjanster, batturer och dylikt och som salde sina tjanster
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direkt till kunder eller skargardsvarldarna. Nar professionaliteten och innovativi-
teten steg till en ny niva blev upplevelserna mer framtradande och det blev tydli-
gare hur unika de ar i forhallande till andra regioner och internationella turistcentra
i Finland.

Om det dnnu pa 2020-talet endast fanns ett fatal skargardsféretagare som levde pa
turism aret runt, ar deras antal mangdubbelt pa 2040-talet. Den viktigaste enskilda
investeringen var den upplevelsevarld som en tysk hotellkedja grundade i Sydvas-
tra Finlands skargard i slutet av 2030-talet, vilket 6ppnade en direkt kanal till den
tysksprakiga marknaden.

Sarskilt i borjan av 2030-talet var spanningen mellan dem som maximerar skar-
gardarnas instrumentella framtidsoption och dem som f&rsvarar skargdrdens exis-
tentiella egenvarde pataglig och diskussionerna hetsiga. Storsta delen av den nya
generationens foretagare respekterade dock naturen och skdrgarden och férstod
framfor allt vardet av ren miljo. Integreringen av den gréna omstallningen gjorde
det moijligt for upplevelseekonomin att vaxa i skargdrdarna. Skargards- och miljoak-
tivisterna fortsatte dock sina protester under 2030- och 2040-talen och kritiserade
enskilda projekt, men i och med det 6kade valstandet bland skargardsborna férblev
deras inflytande i den offentliga debatten och det politiska beslutsfattandet margi-
nellt. Den psykologiska tryggheten blev psykologisk foretagsamhet.

| och med att antalet turister 6kade och intresset for skargardarna ckade kon-
stant, grundade staten, kommuner, stiftelser och universitet i mitten av 2030-talet
ett forsknings- och utbildningscenter till havs och ett annat i Insjéfinland. Deras
viktigaste uppgift ar att erbjuda mojligheter att lara sig om skargardarnas natur,
manniskor, historia, kultur och framtid samt att ta en ledande roll i skdrgardsforsk-
ningen. | praktiken bestar skargardarnas forsknings- och utbildningscentraler av en
professor, ett varierande antal projektforskare och en administrativ person. Bada
centralerna fick en donationsprofessur med stéd av tva stiftelser. Aven kommu-
nerna och turistféretagen deltog i donationerna. Forskningscentralerna fick i upp-
gift att lyfta upp skargardarna pa forskningsagendan och inleda bade nationella
och internationella projekt med extern finansiering.

Nar upplevelseekonomin etablerades som en del av skdrgardarnas vardag borjade
skargardsidentiteten bli verkord av "businessidentiteten”. Storsta delen av turis-
terna eller invanarna i den inre skargarden var inte intresserade av genuinitet utan
av lattillgangliga servicepaket. Skargardslivet urholkades till mjukdjur, t-shirts och
andra varumarkesprodukter.
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Okningen av den ekonomiska aktiviteten i kombination med skargardslagens insti-
tutionella stod har hallit basservicen pa 2020-talets niva och till vissa delar har den
forbattrats. | samtliga skargardar har telefon- och datakommunikationstjansterna
utvecklats gynnsamt i takt med att efterfragan 6kat. Okningen av antalet turis-

ter har ocksa synts i form av en 6kning av antalet sjukdomsfall och olika olycks-
fall, vilket for sin del har lett till en 6kning av tjansterna. Anordnarna av social- och
halsovérdstjanster, raddningsverket och polisen har utvecklat tjdnster for snabba
atgarder tillsammans och separat.

P4 2040-talet stoder sig ordnandet av tjanster mer an tidigare pa de distanstjanster
som den nya tekniken mojliggor och pa servicefartyg som ar i standig rorelse i skar-
gardarna samt pa en dronarflotta (post och till vissa delar social- och hélsovards-
tjanster). Skargardsbornas 6kade valstand och den strida strommen av turister har
gjort det mojligt att utveckla servicen. Samtidigt har servicenivan for aretruntbo-
ende kunnat héllas pa en relativt god niva. Det har blivit vanligare med boende pa
flera platser, eftersom skdrgardarnas serviceniva inte forsamrar deras dragningskraft
som den gjorde tidigare.

Klimatférandringen har férlangt sommarsasongen, som nu stracker sig fran slu-
tet av april till september. Uppvarmningen av havet har a ena sidan bidragit till att
september dr varmare an tidigare och a andra sidan till att vaderforhallandena i
skargdrden ar mer oférutsagbara och vattenkvaliteten samre an tidigare. Miljopro-
blemen har dock inte pa det satt man befarat paverkat turisternas vilja att turista i
skargardarna. Man vande sig snabbt vid att miljons tillstand férsamrades.

Upplevelseekonomin blev den viktigaste inkomstkallan sarskilt i Sydvastra Finlands
och Finska vikens skargard. | Sydvastra Finland och i Finska vikens skargard kunde
man genom ett omfattande samarbete bygga sddana mojlighetsutrymmen som
lockade privata investeringar och féretagare utanfor skargarden pa basis av skar-
gardarnas omfattning och mangsidighet. | Insjéfinlands skargard forekom upple-
velseturism bara pa enstaka platser och det uppstod ingen utvecklingsvision och
utvecklingsstrategi som férenade aktorerna i stor utstrackning. | stallet for upplevel-
setjanster har man i Insjofinland satsat pa multilokalitet och pa att starka stugkultu-
ren och tillhérande tjanster.

| Osterbottens skargérd var utbudet av upplevelseekonomiska tjanster mindre

an i Sodra Finlands skargardar. Den Osterbottniska skargarden ar mindre och mer
splittrad till sin karaktar, dessutom ar den kansligare an skargdrdarna i soder, vilket
ledde till att man inte ville placera stora turistcentrum i omradet. Utvecklingen av
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upplevelsetjanster hanvisades genom planlaggning till ett fatal platser for att det
ska vara mojligt att skydda sardragen och fadgelbestdndet i naturomrddet som ar av

global betydelse.

Tabell 1. Hypotetiskt byggande av utrymme fér mojligheter i upplevelsernas skargardar

Platsbundenhet

Idén att utnyttja
upplevelseekonomi
grundade sig pa en
kommersialisering av
skargardens unika natur
och kulturarv pa ett nytt
satt.

Tidsfonster

Coronapandemin och den
tekniska utvecklingen
oppnade mdjligheter

att utmana de radande
tankemodellerna och
utveckla nya tjanster.

Det 6kade intresset for
skargarden skapade

ett tryck pa att "gora
nagot” och underlattade
mobiliseringen av
resurser och aktorer.

| skargarden forstod
man att den positiva
bilden inte &r evig, utan
att man maste arbeta
systematiskt for den.

Den storsta insikten

var att skargarden

inte utvecklas utan
professionella
servicepaket, berattelser
och berattare.

Ledande aktorer

Foretagarna hade en stor
roll i forandringen av
tankeprocessen.

Exempel fran vissa
framgangsrika foretagare
visade att skdrgarden

har upplevelser att
erbjuda, forutsatt att de
produktifieras pa ett bra
satt.

En handfull kommunala
aktdrer styrde den
offentliga debatten och
ledde tankeprocessen
tillsammans med
foretagarna.

Kéarnan i scenariot Skargarden som upplevelse ar professionalism i all verksamhet och
kommersialisering av de maojligheter skdargarden erbjuder. Innovativt entreprendrskap
ar kdrnan i utvecklingen av detta scenario, men ett aktivare utvecklingsgrepp och led-
arskap i kommunerna gjorde det maojligt att starka foretagandet. Vissa kommunala
ledare (tjansteinnehavare och politiker) andrade tillsammans med och utan ledande
foretagare pa tankesatten pa ett betydande sdtt. De var institutionella foretagare.

Upplevelsetjansterna och de verksamheter som ar knutna till dem ar den viktigaste

inkomstkallan pa 2040-talet, men vissa delar av skdrgarden avfolkades ocksa pa
grund av att upplevelsetjansterna av miljoskal har hanvisats till vissa utvalda platser
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genom planlaggning. Havsvindkraftverken placerades i omraden dar de inte paver-
kar turisternas upplevelser. Fran skargardscentren gér man dock dagsutflykter for
att se "havets jattar”.

| skargdrden finns ocksa gott om plats for andra livsvdgar och livsstilar, och de som
kritiserar skargarden som upplevelse eller personer som positionerat sig utanfor
den har ocksa kunnat hitta sin plats i skargarden pa det satt som presenteras i fol-
jande scenario.

Bild 6. Koncentration av scenariot Skdrgarden som upplevelse i férhallande till de andra
scenarierna

Skargarden som livsstil

Skargarden som upplevelse

Skargarden som trygghet

Skargarden som 6demark

6.3 Skargarden som livsstil ar 2045

Ar 2045 &r skirgardsliv ett livsstilsval. | mellanskargardarna och de yttre
skargdrdarna bor skargardsbor som ar djupt fordlskade i havet och
0arna, och i de inre skdrgdrdarna nara staderna bor stadsskargardsbor.
Det ar endast nagra hundra personer som bor i de yttre skargardarna,
men de varnar pa manga satt om gamla traditioner. Stadsskargards-
bornas livsstil bygger pa bostadsomraden som planlagts med tanke pa
havet, fritidsintressen med koppling till havet och narheten till stader.
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P34 2020-talet blev skargardslivet en livsstil som vackte ett standigt kande intresse
for skargdrden. Ett liv omgivet av vatten lyftes fram i medierna som ett exotiskt och
romantiskt livsval. Bdde mediernas och turisternas intresse borjade dock avta redan
efter mitten av 2020-talet, eftersom skargarden inte hade nagot nytt att erbjuda
utover traditionellt batliv och stugliv. Manniskors intresse dalade eftersom de redan
hade sett allt. Nar exotiken mattats av borjade beréttelserna om skargardarna att

upprepa sig.

Efter att det allmanna intresset avtog fortsatte manniskor som var valdigt intresse-
rade av skdrgdrdarna att studera deras historia och traditioner. Skargardarnas berat-
telser avvek fran 6évriga omraden i Finland och paverkade en relativt liten men aktiv
del av befolkningen pa djupet. Skargardsaktivisterna kom framfor allt fran skar-
gardsslakter, universitet och medborgarorganisationer. Sarskilt de som flyttade till
skargdrdarna fran andra hall ville veta mer om sin nya livsmiljo och hitta metoder
for att bevara skargdrdslivet. De traditionella skargdrdsslakternas nya generation var
stolt 6ver sina rotter. Karleken till skargarden och havet eller sjdarna forenade dem
med skargardsaktivisterna som flyttade dit fran andra orter. | medierna borjade man
kalla dem djupskargardsbor. Djupskargardsborna viarnade om traditionerna men
var beredda att préva pa ny teknik och s6ka nya naringar.

Idealet med djupskargardslivet forutsatte "att man moétte havet 6ga mot 6ga, dkta
skargdrd och ingen fortsattning pa staden”, som en helsingforsbo som flyttat ut i
den yttre skargdrden sa i en intervju med en kvéllstidning. "Men man far inte vara
dum. For att kunna bo har maste ny teknik tas i bruk’, tillade han.

| sociala medier diskuterade man livligt hur det &r att bo i skdargarden och hur
verkligheten ser ut nar livet ar splittrat av vattendrag. Realiteterna kring att leva i
omraden som karakteriseras av besvarliga trafikférbindelser intresserade manga.
Diskussioner uppstod spontant och utvecklades i olika riktningar. Aven ndgra socio-
loger deltog i diskussionen genom att ordna arbetsseminarier och skriva artiklar. De
var intresserade av en livsstil som grundade sig pa tradition och skargardsromantik
och inte var mainstream, men anda inte forkastade nutiden. Under arens lopp flyt-
tade allt fler som var intresserade av skdrgardarna ut i skargarden och byggde sitt
liv pa lampliga men ofta knappa inkomstkallor.

Alla nya djupskargardsbor var inte helt férberedda pa alla aspekter av en livsstil
omgiven av vatten och tidvis dok en kansla av otrygghet upp i diskussionerna i
sociala medier och i nyheterna i traditionella medier. Skdrgdrdarnas utmanande lev-
nadsfoérhallanden, avskildheten och den kansla av otrygghet som de skapar ledde
till att inflyttningen i mellanskadrgardarna och de yttre skdrgardarna bérjade minska
och utflyttningen 6kade. Befolkningen har minskat sakta men sakert frdn 2030-talet
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fram till i dag. Befolkningsstrukturen har dock inte aldrats enligt prognoserna, efter-
som sarskilt unga par och barnfamiljer har flyttat ut i mellanskargardarna och de
yttre skargardarna.

Kommunerna i de inre skargdrdarna blev i borjan av 2030-talet ivriga att utnyttja
narheten till havet mer systematiskt an tidigare och bérjade planera nya bostads-
omraden som pa ett aldrig tidigare skadat satt kombinerade hav, boende och
arbete pa ett rimligt avstand fran de stora staderna. Havsnara bostadsomraden som
planerats tidigare visade vagen for en mer mangsidig planering. | planeringen beto-
nades havet och tillgangligheten till stdderna. Medelklassen och en delvis elitistisk
livsstil bidrog till att det 6ppnades manga olika slags restauranger i de inre skargar-
darna; fran fine dining-restauranger till bistroer och etniska restauranger. | de inre
skargdrdarna blev mojligheten att smidigt ga fran arbete till fiske eller golf och till-
baka till arbetet centralt.

Stadsskargardsbornas varderingar och livsstil avviker tydligt fran livet i djupskargar-
den. Det enda som skiljer en stadsskargardsbo fran en stadsbo ar att personens hus
eller bostad ligger ndra vattnet och att man har en brygga och en bat ett stenkast
fran hemmet. Fiske, batliv och golf upptar en stor del av manga stadsskargardsbors
fritid. Trots det ar det korta avstandet till staden viktigare an romantiken i djupskar-
gardens historia. De stadsnéra inre skargardarna har framfor allt blivit bostadsom-
raden som karaktariseras av distansarbete och bygger pa medelklassens livsstil och
en delvis elitistisk livsstil. Pa grund av narheten till staderna ar servicen i stadsskar-
gardarna pd en god niva.

P34 2040-talet finns det en mosaik av inkomstkallor i skargardarna. En del nya och
gamla invanare arbetar pa distans, en del far sitt uppehalle fran flera kallor och byg-
ger upp sitt liv sa nara naturen som mojligt och klarar sig med lite. Dessutom har
olika smaskaliga kulturhistoriska projekt blivit vanligare tack vare aktiva medborg-
are och stod fran kommunerna. Manga skargardsskolor undervisar i skargards-

liv och det fostrar en ny generation som respekterar traditionerna men férnyar
skargarden.

De offentliga tjansterna har samlats pa medborgarkontor. Fisket och jordbruket ar
fortfarande starka i all sin smaskalighet. Batcentrum och andra tjanster for turis-
ter sysselsatter sommartid och manga skargardsbor arbetar i andra delar av Fin-
land och ute i varlden. | skargardar som foljer djupskargardsandan talar man inte
om distansarbete utan om "skdrijobb”. Multilokalitet har inte blivit vanligare efter-
som djupskargardsborna har rotat sig i skargarden och inte behover ett andra hem
i en stad (manga har dock en bostad i en stad for obligatoriska besok). Inte hel-

ler bland stadsskargardsborna ar det vanligt med multilokalitet. Majoriteten av
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skargardsborna upplever att de inte behéver en andra bostad, eftersom hemmet
kombinerar sommarstuga med stadigvarande boende. | stéllet for en andra bostad
satsar manga invanare i stadsskargarden pa kvaliteten pa boendet och fritiden
(batar, vattenskotrar osv.).

Pa 2040-talet ar den storsta utmaningen i mellanskdrgardarna och de yttre skar-
gardarna tillgangen till service. Befolkningsmangden racker inte till for att uppratt-
halla servicenivan. Tillgdngen till offentliga tjanster ar ett standigt diskussionsamne
och de standiga svarigheterna med privata tjanster och hur dyra de ar oroar
djupskargardsborna. Staten ansvarar fortfarande for infrastrukturen och social- och
héalsovardstjansterna och kommunerna for de tjanster som de ansvarar fér. Radd-
ningstjansterna ligger fortfarande till stor del pa de frivilliga brandkarernas ansvar
och polisens narvaro ar obetydlig. Pa grund av den svaga ekonomiska aktiviteten
ligger datakommunikationsférbindelserna pa samma niva som pa 2020-talet. Otill-
forlitliga datakommunikationsforbindelser forsvarar for sin del utvecklingen av
ndringsverksamheten och manniskors vardag.

Klimatforandringens effekter ar obestridliga, men stadsskargardsborna har anpas-
sat sig till den féranderliga situationen, medan djupskargardsborna ar valdigt
beklamda over klimatférandringens effekter. De lyfter fram saken i medierna och
kritiserar att atgarderna ar otillrdckliga. Klimatférandringen férandrar djupskar-
gardsbornas levnadsforhallanden och paminner framfér allt om [6sningar som ar
frammande f6r deras vardegrund.

Tabell 2. Hypotetiskt byggande av utrymme foér méjligheter i skargardar med nya
levnadsvanor

Platsbundenhet Tidsfonster Ledande aktorer
Skargdrdarnas historia Ny teknik har mojliggjort Enskilda personer

och traditioner distansarbete och grupper i
Mellanskdrgdrdens och Uppsving for nya :jnell:\tnskakr"gargzrna och
den yttre skdrgardens traditions- och € ytire skargardarna
karghet historiemedvetna Kommunernas
Méjlighet till stadslivvid ~ 9"UPP€' planlaggning i den inre

havet tack vare den inre skdrgarden

skargarden
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| detta scenario domineras skargardens utveckling av att manniskor medvetet byg-
ger upp sina egna levnadsvanor pa tva olika satt. Foretagare och kommuner reage-
rar pd efterfrdgan men ar inte starka ledare nar det galler att bygga upp framtiden.
Det finns inget behov av institutionellt entreprendrskap nar de tva gruppernas
behov smaningom riktar in sig pa utvecklingens gang. | synnerhet en del av den
yttre skargarden dr 6demark, eftersom levnadsforhallandena inte gor det mojligt
for djupskargardsborna att etablera sig i alla delar av skargarden. | manga delar av
skargdrden finns sma servicecenter for turister som huvudsakligen ar verksamma
under sommarsasongen, men i ovrigt lyfts upplevelseekonomins tjanster inte fram
i storre utstrackning i skargardarna. For djupskargardsborna ar livet i sig en upple-
velse och stadsskargdrdsborna bygger sina individuella upplevelser pd de mojlighe-
ter som havet och staden erbjuder.

Bild 7. Koncentration av scenariot Skdrgarden som livsstil i forhallande till de andra
scenarierna

Skargarden som upplevelse
Skargarden som livsstil

Skargarden som
odemark

Skargarden som trygghet

6.4 Skargarden som trygghet ar 2045

Sédkerhetspolitiska fragor ar standigt narvarande i Sydvastra Finlands
och Finska vikens skargardar 2045. Militarismen definierar ramarna for
livet. Samarbetet mellan myndigheterna ar intensivt och skargards-
borna har integrerats i sakerhetsstrategin. Utvecklingen i Insjofinlands
skargard definieras av multilokalitet och traditionell stugkultur.
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Det anfallskrig som Ryssland inledde i Ukraina 2022 och Finlands anslutning till
Nato paverkade avsevart sakerhetstankandet. | utvecklingen av skargarden syntes i
mitten av 2020-talet en idé som Moisio (2023) lyft fram allt tydligare. Den handlade
om samhallspolitik som domineras av militarism och omvandling av regionutveck-
ling till sakerhetspolitik. Sarskilt Sydvdstra Finlands och Finska vikens skargdrdars
roll i tryggandet av Finlands sakerhet lyftes fram starkare an tidigare och sakerhets-
fragor dominerade alla diskussioner om utvecklingen av skargardarna.

Forsvarsmaktens narvaro i skargarden starktes efter mitten av 2020-talet. Samtidigt
intensifierades samarbetet mellan férsvarsmakten, gransbevakningsvasendet, radd-
ningsverket och andra myndigheter och samordningen mellan dem starktes. Myn-
digheterna byggde tillsammans upp sdakerhetskoncept som kunde anvandas for att
skota deras egna men samtidigt varandras uppgifter. Samordningen mellan myn-
digheterna steg till en ny nivd jamfort med de forsta dren pa 2020-talet. Lagstift-
ningen férnyades sa att den motsvarar de nya verksamhetskonceptens behov.

Pa forsvarsmaktens initiativ grundades tva nya baser i Sydvastra Finlands skargard
under de forsta dren pa 2030-talet. Malet var att 6ka narvaron pa strategiskt viktiga
platser, trygga Aland och intensifiera samarbetet. Runt baserna uppstod enstaka fri-
tidstjanster som var viktiga for de lokala invanarna och de anstallda vid baserna.
Baserna gjorde det ocksa majligt att integrera de tjanster som vélfardsomradena
och kommunerna erbjuder som en del av centren.

Aven Osterbottens skirgérd utvecklades som sikerhetszon ifall skargardarna i Syd-
vastra Finland och Finska viken av en eller annan orsak skulle vara svarframkomliga
eller till och med helt stangda fér godstrafik. Man ville trygga forbindelsen vasterut
via Sverige via Osterbotten.

Roérligheten och den tekniska 6vervakningen stod trots baserna i centrum for saker-
hetsstrategin. Man férstod den tekniska dvervakningens sarbarhet val och i slu-

tet av 2020-talet borjade man leta efter en verksamhetsmodell som skulle gora

det mojligt for skargardsborna att integreras i genomférandet av sdkerhetsstrate-
gin. Betydelsen av lokalkdannedom betonades och utéver kannedom om naturfor-
hallandena betonades betydelsen av att kinna manniskor och upptacka misstankt
beteende. Fore slutet av drtiondet grundades under ledning av férsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet ett sakerhetsnatverk i varje skargard till havs. Lokala fore-
tag, sammanslutningar och skargardsbor bjods in till sakerhetsnatverket. Skargards-
aktorerna utbildades i att upptacka avvikelser, anmala dem till myndigheterna och
pa sa satt ansvara for Finlands sakerhet.
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Inrattandet av omfattande sakerhetsnatverk och tillhérande traningsverksamhet
lyftes fram som rubriker i medierna. En del journalister forholl sig kritiskt till saker-
hetsnatverken och ansag att de handlade om att "satta dit grannen”. | medierna
diskuterade man ocksd om myndigheterna kan delegera sina egna funktioner till
medborgarna. Kritiken fick dock inget brett stéd och storsta delen av skargards-
borna deltog aktivt i natverkens verksamhet. Politikerna stodde sakerhetsnatverken
i offentligheten och betonade att den nationella sdkerheten ar en fraga for alla.

Den livliga diskussionen i medierna stamplade dock skargardarna i séder som en
sakerhetszon for Finland, vilket pdverkade allmanhetens uppfattning om skargar-
darna. Sarskilt i sociala medier framkom pastdenden om att skargardsrutterna var
permanent minerade och att det var farligt att rora sig i skargarden. Storsta delen
av de felaktiga uppgifterna kunde dementeras och pa 2030-talet framkom de inte
langre. Trots detta upplevdes skargardarna till havs till stor del som sakerhetsskar-
gardar, och potentiella nya skdrgardsforetagare, turister och nya invanare riktade
allt oftare blicken mot insjéskirgarden och Osterbottens skirgard. Utvecklarna av
skargérdarna i Insjéfinland och Osterbotten noterade att ett méjligheternas féns-
ter hade dppnats. | Insjéfinland och Osterbottens skargard bérjade man utveckla
upplevelseekonomin pd det satt som presenteras i scenariot Skargarden som
upplevelse.

I slutet av 2020-talet och pa 2030-talet vacktes diskussion om de regionalpolitiska
stod som skargardarna i Sodra Finland behover. Forsvarsmakten betonade betydel-
sen av en levande och mangsidig skargard for personalens arbetstillfredsstéllelse
och sakerhetsnatverkens verksamhet. | mitten av 2030-talet besl6t staten att stegvis
Oka investeringarna i vagforbindelser, forbindelser med farjor och landsvagsfarjor
samt datakommunikationsforbindelser. De nya satsningarna férvdntas bérja ha en
positiv inverkan i slutet av 2040-talet.

Tabell 3. Hypotetiskt byggande av utrymme for mojligheter i sakerhetsskargardar

Platsbundenhet Tidsfonster Ledande aktorer
Sydvastra Finlands och Rysslands anfallskrig i Forsvarsmakten
Finska vikens skargard Ukraina och det efterfol- , .

« . ) Gransbevaknings-
som sakerhetszon for jande Natomedlemskapet w

. - N . vasendet
Finland forandrade sattet att for-
alla sig till skarga Raddni ket

Upplevelseturism ?alla sig till skargardarnas addningsverke
i Osterbottens och ramtid. Foretagare och kommu-
Insjofinlands skargdrdar ner i Osterbotten och

Insjofinland
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Forsvarsmakten ar ledande aktor i detta scenario. Det har styrt bade tankeprocessen
och bildandet av samarbetssammansattningar. Institutioner har férnyats i enlighet
med de behov som forsvarsmakten lyft fram. Nar skargardarna i Sydvastra Finland
och Finska viken till stor del blev en sakerhetszon, gav det Insjéfinland och Oster-
bottens skdrgard en ny méjlighet att utveckla upplevelseekonomin. Aven i skargar-
darna i séder ar det fortfarande maijligt for féretag och manniskor att hitta sina egna
satt att vara verksamma och leva. Vissa delar av skargardarna ar obebodda, men for-
svarsmaktens och gransbevakningens 6kade rorlighet i alla delar av skargarden far
dem att kdnnas mindre 6de. Det har inte skett nagra forandringar i stugkulturen.
Havsbaserade vindkraftverk har pa férsvarsmaktens begaran endast byggts pa plat-
ser dar de inte stor forsvarsmaktens verksamhet.

Bild 8. Koncentration av scenariot Skdrgarden som trygghet i forhallande till de andra
scenarierna

Skargarden

kargarden som livsstil
som upplevelse Skérgarden so 5

Skargarden som 6demark

Skargarden som trygghet

6.5 Skargarden som odemark ar 2045

Ar 2045 &r intresset for skargardarna obetydligt. Infrastrukturen for-
faller langsamt och stdmningen &r dyster. Staten satsar pa skargarden
enligt de minimikrav som skargardslagen staller, och det gors knappt
nagra privata investeringar alls.
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Med undantag av de inre skirgardarna i Helsingfors och Abo samt vissa andra stérre
stader fanns det inget nytt grepp i utvecklingen av skargdrdarna pa 2020-talet. Den
inhemska turismen och skargardsexotiken som coronapandemin bidragit till bor-
jade avta mot slutet av 2020-talet, och i bérjan av 2030-talet hade skargardens varu-
marke redan bleknat. Skargardarna boérjade allt oftare ses som utvecklingsomraden
och som sldsare av offentliga resurser. Férsamringen av vattnens status och medier-
nas kritiska rapportering om alger och andra miljéolagenheter forsvagade mannisk-
ors vilja att flytta till eller resa till skargardarna. Enskilda foretags livsrum har krympt
i och med den allménna férsamringen av situationen och den minskade efterfra-
gan. Skargardarnas invanarantal har sjunkit konstant och pa stora omraden finns
det ingen bosattning aret runt.

P4 2030-talet borjade antalet sommargaster minska nagot nar allt fler finlandare
sokte en andra bostad eller mojligheter till distansarbete pa andra hall i Finland eller
utomlands. P& 2040-talet bor endast enstaka manniskor i den yttre skargdrden, och
aven i mellanskargardarna har befolkningen minskat konstant. Nivan pa de offent-
liga tjdansterna har hallits pa en rimlig niva tack vare skargdrdslagen, men eftersom
den positiva diskussionen kring skdrgarden pa 2020-talet med tiden férvandlades
till likgiltighet eller negativitet, har dven politikernas intresse for skargarden avta-
git i och med att den positiva publiciteten minskat. Skargardsaktivister och politi-
ker med passion for skargardarna har lyft fram skadrgardarna i beslutsfattandet och
medierna.

| och med att statens intresse for skargdrdarna har minskat motsvarar satsningarna
pa skargarden endast de minimikrav som skargardslagen forutsatter. Farjorna och
landsvégsfarjorna har inte férnyats och standiga reparationer har férsamrat skar-
gardstrafikens tillforlitlighet. Den forfallande infrastrukturen har gjort skargdrdarna
mindre lockande i saval turisternas som potentiella invanares 6gon, och fastigheter-
nas varde sjunker i jamn takt. Finlands traditionellt starka stugkultur har hallit stand,
men utbudet av bade offentliga och privata tjanster har minskat fran ar till ar.

Tidvis har man i den politiska debatten kravt att skdargardarnas privilegierade stall-
ning ska slopas och att skargardslagen ska upphavas. Grunden for skargardslagen
har dock inte dndrats, eftersom skargardens férsvarare gang pa gang aberopar skar-
gardarnas betydelse som garant for Finlands sékerhet, &ven om inga nya funktioner
har placerats i skargardarna i sakerhetens namn.
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Tabell 4. Hypotetiskt byggande av utrymme for mojligheter i 6demarksskargardar

Platsbundenhet Tidsfonster Ledande aktorer

Skargdrdarnas avmattade  De mojligheternas fonster  Ingen aktor har tagit

exotik och den fortsatta som coronapandemin ansvar for att utveckla
forsamringen av Oppnade stangdes med nagon skargard eller
vattendragens status tiden. nagon del av en skargard.
har minskat intresset for

Aktorskapet ar splittrat
och ingen aktor tar rollen
som ledare i utvecklingen
av skargdrdarna.

skdrgardarna.

Skargardarna och skargardsborna har blivit ett mer marginellt fenomen an tidigare.
Det dr i synnerhet invanarna i ndaromradena som njuter av skargardens upplevelser
och professionella upplevelsetjanster har bara uppkommit pd enstaka platser. Skar-
gardslivet i mellanskdrgardarna och de yttre skdrgardarna ses i allmanhet som en
exotisk livsstil, men den har inte lockat dit stora folkgrupper. Tryggandet av saker-
heten har i synnerhet byggt pa rérlighet och teknik. De enda betydande investe-
ringarna dr inriktade pa att bygga havsbaserade vindkraftverk i skargardarna som i
Ovrigt gar tillbaka i jamn takt. Att skdrgardarna tynar bort har minskat manniskors
vilja att skaffa en andra bostad just i skargarden. Sommargaster och batfolk haller
skargardarna levande under sommarsasongen.

Bild 9. Koncentration av scenariot Skdrgarden som 6demark i forhdllande till de andra
scenarierna

N

Skargarden som Skargarden som livsstil
upplevelse

p

Skargarden

som trygghet

Skargarden som odemark
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6.6 En punktmassig skargard ar 2045

Ar 2045 karakteriseras skargardens utveckling av platssensitivitet och
varnande om skargdrdsnaturen i alla [6sningar. Koncentrationer och
natverk som stoder sakerhets- och forsvarspolitiken finns pa strategiska
platser. Upplevelseekonomi finns dar kommunerna och féretagarna
har varit aktiva och dar det funnits efterfragan. Samhallena i djupskar-
garden finns pa kulturhistoriskt betydelsefulla platser. | den inre skar-
garden finns flera havsnara bostadsomraden pa olika nivaer. Ingen
skargard har bara en enda historia, utan de ar mosaik av manga livsfor-
mer och funktioner.

Den nya skargdrdslagen som utarbetades pa 2020-talet inspirerade skargardsborna
till en omfattande framtidsdiskussion och till att soka efter nya strategier. Under
ledning av skdrgardsdelegationen ordnades i mitten av 2020-talet flera seminarier
och workshoppar dar man diskuterade skargardarnas samhalleliga betydelse och
plats i varlden. Aven i skirgardarna och i flera enskilda skargdrdskommuner var man
intresserade av att diskutera framtiden och strategiska alternativ pa ett mer inga-
ende och mer systematiskt satt an tidigare.

Det var svart att hitta en gemensam vision nar diskussionen tog fart om allt fran
sakerhet till upplevelseekonomi, fran upplevelseekonomi till social- och hélsovards-
tjanster, fran social- och hélsovardstjanster till fiske och havsvindkraftverk och allt
mojligt daremellan och utanfor det. Kommunerna efterlyste statliga investeringar
och staten ett aktivare lokalt utvecklingsgrepp. Mitt i allt detta var man ense om en
sak: Den kansliga och unika naturen i skargardarna maste tryggas oavsett huvudte-
mat for strategierna. Samtidigt forstod man att olika funktioner maste styras till stra-
tegiskt utvalda platser pa grund av saval naturskyddet som ordnandet av tjanster.
Platssensitivitet blev en princip som styr all utveckling i skargardarna.

Saval skargardsbor, skargardsutvecklare, politiker som forskare fick manga majlig-
heter att berdtta om sina asikter i medierna och pa seminarier. Turismféretagarna
understrok kraftigt vikten av att satsa pa turism, men hittade aldrig nagon gemen-
sam syn pa vem som borde satsa pd vad och var. Spanningen gick att ta pa mellan
dem som betonade 6kad turism och dem som betonade platssensitivitet som fram-
haver sardragen i skargardarnas natur och kultur. Diskussionen laste sig i en dimen-
sion och forsvarade visioneringen.
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Framtidsforskarna lyfte fram enskilda framtidsutsikter och malade upp lockande
bilder av skargardarna som ett paradis for distansarbete. Geopolitiska experter
betonade militarismens uppgdng och skargdrdarnas betydelse som Finlands "saker-
hetsbuffert”. En del geografer talade med eftertryck om multilokalitet och hur det
forandrar utvecklingen i Finland och samtidigt i skargardarna. Nar efterfrdgan pa
inhemsk fisk 6kade i jamn takt och exportmarknaden utvidgades understroks fiske-
rindringens behov och mgjligheter kraftigt.

Den framhavda platssensitiviteten och den breda forstaelsen for behovet av att
rikta verksamheterna ledde mycket snart till konkurrens mellan kommunerna, aven
om inga nya strategier hade utarbetats och inga konkreta beslut hade fattats om
nagonting. Kommunerna ville bygga upp sa bra arrangemang som méjligt om
ndgot nytt och viktigt skulle handa. | manga skargardskommuner tréttnade man pa
att diskutera pa allman niva och pa att sakerstalla enskilda kommuners positioner.
"Det har kommer inte heller att leda till ndgot nytt”, sa en kommunalpolitiker sam-
manfattningsvis i en intervju i lokaltidningen.

Diskussionen avstannade dock inte 6verallt, utan framtidsspaningen fortsatte pa
lokal nivd. Nagra kommuner inspirerades av utvecklingen av turismen och de moj-
ligheter som upplevelseekonomin erbjuder. Vissa kommuner borjade tillsammans
med foretagare leta efter mikroldgen som skulle passa upplevelseekonomin sa bra
som mojligt, kartlade markdagande och bérjade bygga upp nya upplevelsekoncept.
Landskapsférbunden och kommunerna ansag att det ar nédvandigt att koncentrera
upplevelseekonomin till enskilda platser for att skdrgardens kdnsliga natur inte ska
belastas for mycket.

Forsvarsmakten betonade rorlighet och teknisk 6vervakning i sin egen strategi,
men ansdg det nodvandigt att 6ka den fysiska narvaron sarskilt i skargardarna i
Sydvastra Finland och Finska viken. Eftersom det inte hade gjorts ndgra dndringar i
Alands sarstallning infor 2030-talet och det geopolitiska ldget fortfarande var spant,
grundades en bas i Sydvastra Finlands skargard, vars viktigaste uppgifter vid en kris
bland annat var att trygga Alands stéllning. | vissa delar av skirgardarna som defi-
nierats som strategiska upprattades under ledning av férsvarsmakten sakerhetsnat-
verk som motsvarar de som presenteras i kapitel 6.4 men som ar mer begransade
geografiskt.

Flera kommuner i ndrheten av de stora staderna borjade redan i slutet av 2020-
talet utnyttja sitt Iage mer metodiskt an tidigare och planlade valdigt olika typer av
bostadsomraden enligt sina egna prefenser. | slutet av 2030-talet byggdes nagra
bostadsomraden med mycket hoga levnadskostnader i de inre skdargardarna, men
ocksa omraden for medelinkomsttagare.
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Vid sidan av att stadsskdrgardslivet 6kade i popularitet var dven manniskor som ville
ha ett lugnare, mer socialt och mer naturndra liv intresserade av livet i djupskargar-
den pa det satt som beskrivs i kapitel 6.3. Djupskargardslivet intresserade sma grup-
per som sokte sig till 6ar som de upplevde som dandamalsenliga, och pa vissa stallen
vdcktes gamla bysamhallen till liv. P4 2030-talet uppstod sakta men sakert alla i
skargardar, men endast pa ett fatal stallen, djupskargardssamhallen som medvetet
stod utanfor eller pa gransen till en livsstil som prioriterar ekonomi.

Djupskargardslivet utvecklades punktmassigt, eftersom individer, par och famil-
jer som flyttade till skargdrden ville ha trygghet av varandra. | de kommuner dér
djupskargardsborna slog sig ned bérjade kommunerna tillsammans med samman-
slutningar satsa pa byskolor och tjanster for familjer. | allt fler skargardsskolor bér-
jade man lara barnen sddant som traditionellt horde till skargarden (fiske, jakt,
naturkdannedom osv.) men ocksa de mojligheter som den nya tekniken erbjuder.

Vilfardsomradena och kommunerna utnyttjade koncentrationer som var typiska
for varje plats i ordnandet av social- och hélsovardstjanster. | vissa kommuner bygg-
des de offentliga tjdnsterna upp som en del av upplevelsecentra eller i ndrheten

av dem. P4 andra stallen erbjod sakerhetskoncentrationerna en naturlig plats for
offentliga tjanster och samhallena i djupskargarden skapade helt nya servicekon-
cept i samarbete med valfardsomradena och kommunerna. Utdver punktmadssiga
tjanster utnyttjas ocksa mobila tjanster i skargarden pa 2040-talet (t.ex. batldkare
och drénardistribution). Okningen av antalet havsvindkraftverk styrde placeringen
av funktioner i skargarden, eftersom i synnerhet turisterna upplevde att havsvind-
kraftverken forstorde den autentiska skargardsupplevelsen.

i bérjan av 2020-talet etablerade coronaepidemin multilokalitet som en del av regi-
onutvecklarnas och geografernas standardterminologi. Rannanpaa m.fl. (2022) defi-
nierade multilokalitet pa foljande satt:

”I fraga om multilokalitet formas mdnniskors tidsanvdndning i vixelver-
kan mellan flera olika platser och rérelsen som sker mellan dessa. Multilo-
kalitet kan innebdra daglig rérlighet och byte av plats till exempel mellan
hemmet, arbetet och hobbyer. Vid sidan av mer omfattande multilokali-

tet kan man tala om mer begrdinsat boende pa flera platser, vilket innebdr
att man har tillgang till tva eller flera bostdder pa olika platser dédr man bor
och évernattar turvis.” (Rannanpdd, 2022, 17).

| skargardarna forstod man sarskilt val de méjligheter som begransad multilokali-
tet innebar. | en rapport om nuldget och framtiden for multilokalitet som publicer-
ades 2022 beddmde man att multilokalitet utjamnar regionutvecklingen avsevart
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om fritidsboendet som 6kade under pandemin halls pa samma niva eller blir mer
omfattande. P4 2040-talet ar det mojligt att konstatera att multilokaliteten har fort-
satt att vaxa, men dess former har blivit mangsidigare.

En del av 6kningen av multilokaliteten har hanfort sig till skargardarna, dven om
det geografiska spektret inom multilokaliteten har utvidgats avsevart. For en del
manniskor innebar multilokalitet att man standigt ror sig och jobbar dar man rakar
befinna sig. Manga bygger sitt "multilokala liv” pa en stadsbostad och en andra
bostad ndgonstans pa den finlandska landsbygden. Fér en del innebar multilokali-
tet en stadsbostad i Finland och en andra bostad nagonstans i vdrlden.

Variationerna inom multilokaliteten har enligt en vy som Rannanpaa m.fl. (2022)
beskrivit lett till manga slags utvecklingsférlopp i avlagsna omraden. Betydelsen av
multilokalitet pa fritiden har sarskilt betonats i de "stugomraden” som i samarbete
med sina samarbetspartner har kunnat fa upp datakommunikationsférbindelserna
till en tillrackligt bra niva.

Tabell 5. Hypotetiskt byggande av utrymme fér mojligheter i punktmassiga skargardar

Platsbundenhet Tidsfonster Ledande aktorer
Olika platser i Olika tidsfonster for olika Pa vissa stallen
skdrgardarna erbjuder saker. kommuner, pd andra
olika majligheter. stallen forsvarsmakten

, , eller féretagare.
Utvecklingen ar mer 9

platssensitiv dn tidigare.

Bild 10. Karaktdr hos scenariot En punktmassig skargard
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7 Vad blev behallningen?

Vi dr inte redo att svara pa vilket som ar vart favoritscenario. Vi har ingen favorit.

Vi gar inte heller med pa att bedéma sannolikheten for att scenarierna férverkli-
gas. Det ar mycket sannolikt att alla forverkligas till vissa delar. Grundtanken bakom
granskningar som stracker sig langt in i framtiden ar att de stracker sig bortom de
omedelbara utvarderingarna. | slutdndan ar det enda syftet med scenarierna att
stodja tankeprocessen och ta upp utsikter for strategiska processer som formar
skargardarnas framtid. Vi rekommenderar att man fragar vad den utsikt som scena-
rierna 6ppnar upp skulle innebdra har hos oss.

| vilket fall som helst torde det sta klart att skdargardarnas framtid pa nagot satt byg-
ger pa multilokalitet, mdnga inkomstkallor, traditionella och nya naringar, upp-
levelser och sakerhet. Lika klart torde det vara att skapandet av riktiga strategier
forutsatter en kontinuerlig diskussion om skdrgardarnas existentiella egenvarde
och den kommersiella framtidspotentialen. Det ar viktigt att hitta en balans och
det ar inte 6nskvart att valja ytterligheter. Och det ar ocksa klart att det inte gar att
utveckla skargdrdarna utan aktorer. Det dr fortfarande oklart om ndgon sak eller
nagot fenomen organiskt hamnar i toppen av utvecklingen eller om skargards-
borna och skargardsutvecklarna tar ett strategiskt grepp om sin egen framtid och
goOr val. Vi utgar ifran att staten inte gor betydande utvecklande investeringar utan
lokala och regionala initiativ (exkl. forsvars- och sakerhetspolitik).

| denna rapport har vi gjort precis det vi inte ville gora. Skargardarna borde inte
inskrankas till olika typologier eller ndgra utvecklingsforlopp. | basta fall kan skar-
gardarna vara utvecklingsplattformar eller laboratorier for nya livsstilar och naringar
och visa att innovativitet ar méjlig dven utanfér de stora stadsregionerna. Andamal-
senliga, skalbara, prisvarda och lattillgangliga nya l6sningar, produkter och tjanster
uppstar inte av sig sjalva. | skargardarna skulle det vara mojligt att soka andra slags
innovationsmiljoer och visa hur man kan dvervinna begréansningar i form av knappa
resurser och svag utvecklingskapacitet genom att lanka lokal kunskap till globala
trender och locka noggrant utvalda samarbetspartner utifran med i utvecklingen. Vi
raknar upp nagra méjliga utgangspunkter som exempel:
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e Djupskargardsborna kunde ta en central roll i utvecklingen av ett
nytt slags aktivt medborgarskap och delaktighet tillsammans med
kommunerna och andra offentliga aktorer for den del av Finland som
inte ar en del av tillvaxtcentrumen. Skulle det vara mojligt att skapa
koncept dar den offentliga sektorn inte langre definierar och dirigerar
satten att ordna lokala tjanster lika starkt som tidigare?

e Universiteten skulle ha mojlighet att pa nya satt undersoka det liv
som kdnnetecknas av knappa resurser, langa avstand och avskildhet
genom att bygga upp metoder for fortldpande insamling av
empiriska data i samarbete med skargardsborna. Samtidigt skulle
skargardsutvecklarna kontinuerligt fa ny information som stod for sin
egen utvecklingsverksamhet.

e |vissa delar av skargarden skulle det vara mojligt att ta en ledande
stallning i skapandet av ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara
upplevelsekoncept.

e Aktorer som ar centrala med tanke pa Finlands forsvar och sakerhet
skulle kunna s6ka nya koncept som blir en naturlig del av all verksamhet
pa dessa platser.

e Kommunernaide inre skargardarna skulle kunna skapa helt nya
boendekoncept som férenar ekologi, narheten till havet, lokala tjanster,
distansarbetsmajligheter och fritid till en smidig helhet som far
vardagen att fungera sa bra som mgjligt.

e | skargardarna skulle det finnas goda férutsattningar att tillsammans
med samarbetspartner utveckla och testa bade olika mobila
servicekoncept och distributionskanaler som den nya tekniken
mojliggor.

Om man kan kombinera sjalvstandighet och avskildhet som ar grundelement i skar-
gardarnas unika kultur med 6vergripande visionering, professionell utveckling och
omfattande samarbete, kan skargdrdarnas omvandlas till laboratorier for nya lev-
nadssatt, naringar och tjanster.
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Bilaga 1. Svar pa grundlaggande fragor enligt scenario

Grundfraga

Skargardsomradenas roll
som en del av Finlands
framtida regionutveckling

Skargardsomradenas
stéllning som en

del av region- och
livskraftspolitiken

Skdrgardsomrédenas
sardrag i
regionutvecklingen
och utvecklandet av
regionerna

Skargarden
som upplevelse

Viktigt semesteromrdde

Den dkade turismen
lyfter fram skdrgdrdarna
som en av de viktigaste
plattformarna

for utveckling av
upplevelseekonomin

Havet/sjoarna utnyttjas
i utvecklingen av nya
servicekoncept

Skargarden
som livsstil

Stadsskérgdrdslivet utvidgar stadernas
influensomraden

Samhallsstrukturen utvecklas mer dn
tidigare i riktning mot hav och sjoar

Samhdllena i djupskargdrdarna blir
utvecklingsplattformar for alternativa
levnadssatt

De inre skdrgdrdarnas stallning starks

Samhallsplaneringen i havsndra
bostadsomraden blir en
utvecklingsplattform for naturndra
planering

De yttre skargdrdarnas och
mellanskdrgdrdarnas betydelse ar
liten

| utvecklingen av nya boende- och
servicekoncept beaktas havets/
sjoarnas karaktdr mer systematiskt an
tidigare

Beddmningen av konsekvenserna av
utspridd samhallsstruktur utvecklas
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Skargarden
som trygghet

Sydvastra Finlands och Finska vikens
skargdrdars betydelse for sakerhets-
och forsvarspolitiken framhavs

[ utvecklingen av upplevelseekonomin
oppnar sig en marknadsnisch for
Insjofinlands och Osterbottens
skargardar

Forverkligas i skargdrdarna i soder,
sarskilt genom losningar som stoder
sakerhets- och forsvarspolitiken

| skdrgdrdarna skapas nya koncept
for att gora sakerhets- och
forsvarspolitiken till en del av deras
vardag

Skérgdrdarnas betydelse for Finlands
sakerhet framhavs

Okad efterfragan pa utveckling av
upplevelseekonomin i Insjofinland och
Osterbotten

Skargarden
som odemark

Liten

Regionalpolitiken
behdver uppratthallas

Ingen egentlig
utvecklingsverksamhet
som starker livskraften

Beaktas inte

Sdrdragen hamnar under
andra omrdaden och
behov

Punktmassiga
skdrgardar

Platssensitiv

Mangsidig

Utvecklingspolitiken
justeras noggrant for att
hitta de mikroldgen som
bast stoder utvecklingen
av olika funktioner

Det uppstar flera
smd men riktade
utvecklingsplattformar

|dentifieras betydligt
noggrannare dn tidigare
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Bilaga 2. Betydelsen av forandringskrafter som forandrar den regionala utvecklingen i skargarden enligt scenario

Grunddimension

Tillganglighet

Natverk

Innovativt tankande

Investeringar

Skargarden
som upplevelse

Bra till upplevelsecenter. | ov-
rigt pa samma nivd som pd
2020-talet.

Starka nationella och interna-
tionella natverk som stoder
turismen.

Utveckling av upplevelsetjans-
ter. Battre kontakt med uni-
versiteten dn pa 2020-talet.

Ménga privata berikande in-
vesteringar. Offentliga investe-
ringar stoder utvecklingen av
upplevelseekonomi och upp-
ratthallandet av infrastruk-
turen.

Skargarden
som livsstil

Bra i den inre skargarden.
Samre dn pa 2020-talet i de
yttre skdrgardarna och mellan-
skdrgdrdarna.

Natverk huvudsakligen pd in-
dividniva. Institutionella nat-
verk utvecklas inte medvetet
med undantag av samhallspla-
neringen.

Samhallen, individer och fa-
miljer soker nya satt att leva i
skdrgdrden.

Bostadsomradena i de inre
skdrgdrdarna som utvecklings-
plattform.

Huvudsakligen uppratthallan-
de investeringar i den yttre
skdrgdrden och mellanskar-
garden.

Bade offentliga och privata
investeringar for utveckling
av bostadsomraden i den inre
skdrgdrden.

Skargarden
som trygghet

Forstdrks pa forsvarsmaktens
villkor.

Omfattande sdkerhetsnatverk.

Kontinuerlig utveckling av s-
kerhetsteknologi, sakerhets-
ledning, skdrgardsstrategier
och taktik.

Offentliga investeringar som
utvecklar och uppratthéller
sakerheten och bevarandet av
skargdrdarnas livskraft.
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Skargarden
som odemark

Forsamrad. Infrastrukturen

har forfallit.
Datakommunikationsforbindel-
serna dr opalitliga. | vissa delar
av den inre skdrgarden dr situa-
tionen battre.

Svaga ndtverk pa individniva.
Inga ndtverk av utvecklare.

Ingen strategisk utveckling in-
om ndgot livsomrade.

Offentliga investeringar i enlig-
het med skdrgdrdslagens krav.
Knappt ndgra utvecklande in-
vesteringar.

Punktmassiga
skdrgardar

Varierar stort mellan platser-
na och de funktioner som finns
dar.

Olika ndtverk for att utveckla
olika funktioner.

Riktad och aktiv men frag-
menterad. P4 manga platser i
skargdrdarna soker man aktivt
efter nya former av skdrgards-
liv och ndringar.

Riktade. Bade uppratthéllande
och utvecklande investeringar.



Klimatforandringen

Tillgang till service

Langre sommarsdsong stoder
turismen. Férsamringen av
vattnens status och andra mil-
jooldgenheter standigt aktuel-
la men man vénjer sig vid dem.

God pa grund av okad efterfra-
gan. Battre mobila tjdnster och
distanstjanster dn tidigare.
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Klimatfdrandringen utma-
nar skargdrdshornas livsstil.
Djupskargardsborna gor sitt
bdsta for att minimera miljo-
oldgenheterna.

God i de inre skdrgardarna na-
ra staderna. | ovrigt huvudsak-
ligen distanstjanster och mo-
bila tjdnster.

Framtrader inte starkt i skar-
gdrdarna till havs. Blir under-
stalld tryggandet av saker-
heten.

Fysiska tjanster ar koncen-
trerade till baser. Fler mobila
tjanster och distanstjanster an
tidigare.
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Effekterna syns. Inga betydande
skargdrdsspecifika atgdrder.

dantag av vissa delar av den inre
skargdrden.

Naturen i centrum for utveck-
lingen. Man soker platssensi-
tiva losningar som beaktar na-
turvardena.

Vid ordnandet av service ut-
nyttjas samarbetssamman-
sattningar som lampar sig for
platsen i fraga. Dessutom rik-
ligt med mobila tjdnster och
distanstjanster.
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