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U-skrivelser.
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var 3,3. Man maste dock beakta att endast 14 propositioner fick ett uttalande. Den
vanligaste bedémningen av ett propositionsutkast var det nast bésta uttalandet.

De vanligaste utvecklingsobjekten i utkasten till regeringspropositioner forblev
oforandrade jamfort med tidigare ar. Mest brister fanns i aspekter som hanfor sig till
propositionernas tekniska utformning samt i de kvantitativa bedémningarna.

| denna arsoversikt finns en sammanstallning av radets observationer av
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Dessutom presenterar radet idéer for att utveckla lagberedningen. Radet har markt att
tidspress paverkar konsekvensbedémningarna och lagberedningens kvalitet. Radet
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The Council of Regulatory Impact Analysis issued a total of 24 statements on draft
government proposals and Union communications in 2023. The Council assessed
14 draft government proposals and 10 Union communications. Draft government
proposals and Union communications of economic and social importance were
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On the basis of standard appraisals, the level of impact assessments for government
proposals has improved from the previous year. The average of the standard appraisals
improved in 2023 and was 3.6 (on a scale of 5 to 1, where 1 is the highest and 5 the
lowest standard). The average for the year before was 3.3. However, it must be taken
into account that statements were only issued on 14 proposals. The most typical
appraisal of a draft proposal was the second highest appraisal. The most common areas
forimprovement in government’s draft proposals remained unchanged from previous
years. The most shortcomings were in matters related to the technical layout of the
proposals and quantitative estimates.
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FORORD

Radet for beddomning av lagstiftningen har gett ministerierna utldtanden under
atta ar och nu vagar radet saga att kvaliteten pa lagberedningen i Finland har
forbattrats jamfort med de inledande verksamhetsaren. Ministerierna har aktivt fast
uppmarksamhet vid kvaliteten pa lagberedningen och utbildat sina lagberedare.

Dock ar vi tyvarr fortfarande tvungna att papeka samma brister: alternativa
I6sningar presenteras alltfor sallan, konsekvenserna for féretagen bedéms inte
tillrackligt och det finns fortfarande utrymme for forbattring i bedémningen av
konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Sarskilt under valdret 2023 har tidspressen synts i kvaliteten pa lagberedningen.
Vissa av radets utldtanden har lamnats utan beaktande med hanvisning till
tidspressen, och regeringspropositioner har éverlamnats till riksdagen utan att
radets utldtanden har beaktats. Med hanvisning till tidspressen har tiderna for
hérande om lagstiftningsutkast varit kortare an anvisningarna och hérandet har
forlagts till allmdanna semesterperioder sasom juli och arsskiftet. De alltfor korta
tiderna for hérande har i allmanhet inte ens motiverats i regeringspropositionerna,
trots att lagberedningsanvisningarna férutsatter det.

Radet for bedomning av lagstiftningen ingriper i forfarande som strider mot
anvisningarna med avseende pa kvaliteten pa lagberedningen. Justitiekanslern har
varit tvungen att ingripa i saken i egenskap av laglighetsovervakare.

| offentligheten har regeringen motiverat bristerna och tidspressen inom
lagberedningen 2023 med att dret var ett valdr, regeringsférhandlingarna pagick till
juni och riksdagen forutsatte att de s.k. budgetlagarna skulle behandlas enligt dess
tidtabell.

Politiskt ar det forstaeligt att man snabbt vill komma igdng med viktiga
samhallsreformen och bereda lagstiftningen med sadan framférhallning att
reformerna kan slutféras under regeringsperioden. Denna politiska bradska kan
dock leda till simre lagberedning, dar man inte kan bedéma konsekvenserna
tillracklig bra, det inte gar att fa en tillracklig uppfattning om de sammantagna
konsekvenserna och konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna,
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sarskilt de sammantagna konsekvenserna, forblir oklara. Féljden kan vara ovdntade
negativa konsekvenser for medborgarna eller hela samhallet, som varken
regeringen eller riksdagen har 6nskat.

Det ar svart att fa omfattande eller principiella samhallsreformer omsatta i
budgetlagar av hog kvalitet aret efter valaret.

Radet for dialog med ministerierna och de ger viktig respons pa radets arbete.
Radet vill fortsatta och starka denna dialog.

Radet for bedomning av lagstiftningen utvecklar fortlépande sitt arbete

och sina verksamhetsformer. Under 2023 har radet stravat efter att i sina
utlatanden koncentrera sig pa de viktigaste iakttagelserna och minska antalet
rekommendationer som ges ministerierna i utldtandena. Linjen 6verensstammer
med anvisningarna om konsekvensbeddmning. De vasentliga konsekvenserna
maste beddmas.

Leila Kostiainen, ordférande for rddet for bedémning av lagstiftningen
Mars 2024
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1  Verksamheten 2023

1.1 Radet gav 24 utlatanden

Radet for beddmning av lagstiftningen gav sammanlagt 24 utldtanden om utkast
till regeringspropositioner och U-skrivelser 2023. Radet beddmde 14 propositions-
utkast, vilket var 12,5 % av alla propositioner som lamnades under aret. Dessutom
bedomde radet 10 U-skrivelser. P& vdren bedomde rddet fler U-skrivelser, for
under regeringsférhandlingarna kom det av férstaeliga skal inga propositioner for
beddmning. Utldtandena om U-skrivelser behandlas mer ingdende i kapitel 3.

I enlighet med sina principer valde rddet ut ekonomiskt och samhalleligt betydelse-
fulla propositioner och U-skrivelser for beddmning. Under 2023 behandlade radet
budgetpropositioner som gallde utkomstskydd for arbetsldsa, bostadsbidrag och
utkomststod, propositioner som ocksa vackte omfattande offentlig diskussion.
Dessutom gav radet utlatande om utkasten till proposition om t.ex. alkohollagen,
elpriskompensationen och fastighetsskatten. Radets utldtanden om U-skrivelser
gallde t.ex. direktivet om byggnaders energiprestanda samt férordningen om
forpackningar och férpackningsavfall. Rédet bedomde dven propositioner med
sndvare konsekvenser, om de ansdgs vara av samhallelig eller ekonomisk betydelse.
Exempelvis regeringens proposition om brandskyddsanordningar bedémdes. |
bilaga 1 finns ndarmare uppgifter om utlatandena.

Radet finner det viktigt att propositioner fran alla ministerier valjs ut fér bedémning.
Ar 2023 gav radet utldtande om néstan alla propositionsutkast och U-skrivelser som
det valt ut fér bedomning. Endast i fraga om tre propositionsutkast aterkallades
bedémningen, eftersom propositionsutkastet var antingen av teknisk natur eller av
ringa betydelse med avseende pd bedémningen.

Efter det att radet for bedomning av lagstiftningen tillsattes har det gett
sammanlagt 191 utldtanden. Av figur 1 framgdr att fro.m. 2021 har fler utldtanden
getts och 2023 var antalet utlatanden nagot lagre an de tva féregaende aren
eftersom det var valar.

10
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Figur 1. Det totala antalet utlatanden som radet for bedémning av lagstiftningen har
gett 2016-2023.
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Radets 24 utldtanden gavs till nio ministerier 2023 (figur 2). Utrikesministeriet,
statsradets kansli samt jord- och skogsbruksministeriet fick inga utldtanden av
radet for bedémning av lagstiftningen 2023. Alla andra ministerier fick minst ett
utldtande av radet.

Volymen av ministeriernas lagberedning paverkar naturligtvis antalet utlatanden
fran radet. Antalet propositioner som bedéms paverkas av t.ex. under vilket ar av
regeringsperioden som beredningen av betydelsefulla regeringspropositioner

infaller vid ministeriet. Dessutom paverkar regeringspropositionernas prioriteringar

och teman hur lagberedningsprojekten fordelar sig mellan olika ministerier.

Av denna orsak valjs inte projekt fran alla ministerier ut for rddets bedémning
varje ar. Under den tid raddet varit verksamt har mest utldtanden getts till social-
och hélsovardsministerier, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet och
justitieministeriet.

1
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Figur 2. Antal propositioner bedémda av radet for bedomning av lagstiftningen efter
ministerium 2016-2023.
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1.2 Battre niva pa konsekvenshedomningarna

Varen 2018 borjade radet for bedémning av lagstiftningen anvdnda standard-
uttalanden, som beskriver radets uppfattning om kvaliteten pa propositionsutkastet.
| standarduttalandena hanvisas det till anvisningarna om konsekvensbedémning vid
lagberedning. | augusti 2023 preciserade radet standarduttalandenas formuleringar
nagot och vande pa heltalsskalan sa att i fortsattningen ar det hégsta betyget 5 och
det lagsta 1. Tidigare var det hogsta betyget 1 och det lagsta 5. Efter andringen ar
skalan analog med logiken hos skalor som anvands i andra sammanhang.

1 Anvisningar om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Statsradets publikationer
2022:75. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0.
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Till varje utlatande fogas ett av foljande uttalanden:

Standarduttalanden

5. Radet fér bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till
regeringens proposition uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbedémning vid lagberedning pa ett beromvart
satt. Radet foreslar endast ndgra mindre tilldgg till utkastet till
regeringens proposition.

4. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till
regeringens proposition uppfyller val kraven i anvisningarna om
konsekvensbedémning vid lagberedning. Radet rekommenderar
att utkastet kompletteras i enlighet med radets utlatande innan
propositionen lamnas till riksdagen.

3. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet
till regeringens proposition féljer anvisningarna om
konsekvensbeddémning vid lagberedning pa ett nojaktigt satt.
Radet rekommenderar att utkastet till proposition korrigeras i
enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

2. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet
till regeringens proposition foljer anvisningarna om
konsekvensbeddmning vid lagberedning pa ett hjalpligt satt. |
utkastet till regeringens proposition finns betydande brister och
utkastet ska korrigeras i enlighet med radets utldtande innan
propositionen lamnas till riksdagen.

1. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att bristerna
i utkastet till regeringsproposition ar sa betydande att
utkastet till proposition inte uppfyller kraven i anvisningarna
om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Utifran
propositionsutkastet ar det inte mojligt att bilda sig en tillracklig
och motiverad uppfattning om forslaget och inte heller om dess
ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Om bristerna inte
korrigeras ar det skal att allvarligt 6vervaga huruvida regeringens
proposition kan l[amnas till riksdagen for behandling.*

* Sista meningen lamnas bort i de situationer dar propositionen i
praktiken inte kan atertas.

13
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Utifran standarduttalandena forbattrades nivan pa konsekvensbeddémningarna

i regeringens propositioner jamfért med dret innan. Man maste dock beakta
endast 14 propositioner fick ett uttalande, eftersom det inte ges nagot uttalande

i utldtandena om U-skrivelser.2 Ar 2022 gavs cirka tre gdnger mer uttalanden (42
st.), eftersom ndstan alla utldtanden gallde propositionsutkast. Genomsnittet av
uttalandena steg 2023 och medeltalet var 3,6 (5 ar bast och 1 ar samst), medan
medeltalet &ret innan var 3,3. Aven medianbetyget steg fran tre till fyra. Med andra
ord var den vanligaste bedomningen av ett propositionsutkast det nast basta
uttalandet. Ar 2023 gavs det sémsta uttalandet inte en enda gang, och det nast
samsta uttalandet gavs till endast tva propositionsutkast.

Figur 3. Fordelningen av de standarduttalanden som radet for bedémning av
lagstiftningen gett 2023.

7

4 I I
0 I I
1 2 3 4 5

Radet fér bedomning av lagstiftningen anser det gladjande att de tva basta
uttalandena utgjorde 6ver halften av alla uttalanden 2023. Under 2018-2023 har
det klart vanligaste uttalandet (median) varit 3. Under tidigare ar har de tva basta
uttalandena getts betydligt mera sdllan an under 2023.

w

N

—_

Radets utvecklingsrekommendationer per utlatande minskade jamfért med aret
innan. Ar 2023 angavs i medeltal 7,7 utvecklingsobjekt per utldtande, d& antalet
utvecklingsobjekt i utldtandena &ret innan var i medeltal 10,1. Ar 2023 foérbattrades

2  Det gesinget uttalande om U-skrivelser, eftersom grunderna fér bedémning av dem
avviker fran propositionsutkasten pa grund av att behandlingen av drendet fortfarande
pagar och tidtabellen for beredningen av U-skrivelser dr bradskande.

14
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genomsnittet av uttalandena, vilket har kunnat bidra till det minskade antalet
utvecklingsobjekt. Av rddets utldtanden under arens lopp kan man se att ju samre
uttalande desto mer utvecklingsobjekt finns det i utldatandet. Dessutom ar det bra
att beakta att radet 2023 besl6t att koncentrera sig pa endast de mest vasentliga
utvecklingsobjekten i utldtandena. Detta kan antas vara den andra faktorn som
forklarar varfor antalet utvecklingsobjekt var mindre an tidigare ar. Den influenser
som hanfor sig till det minskade antalet utvecklingsobjekt har dock inte studerats
desto noggrannare.

Ar 2023 fick finansministeriets utkast till regeringens proposition med férslag till
lag om hemkommun det basta uttalandet, och rddet konstaterade féljande i sitt
utldtande:

"Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om hemkommun har
beretts grundligt. Utkastet ger en god uppfattning om bakgrunden till drendet,
madlsdttningen och de viktigaste forslagen. Propositionens konsekvenser och olika
alternativ behandlas pad ett mdngsidigt och noggrant sdtt.” 3

Det basta uttalandet fick dessutom det propositionsutkast som gallde brandskydd-
sanordningar och som beretts av inrikesministeriet. Angaende det konstaterade
radet foljande i sitt utlatande:

"Utkastet till regeringens proposition om brandskyddsanordningar dr
genomgdende viilberett. Konsekvenserna for féretag och myndigheter behandlas
grundligt. Radet foresldr endast ndgra mindre preciseringar i utkastet till
proposition.”*

Aven de propositionsutkast som fick det nast basta uttalandet var vilberedda, men
innehdll mer omstandigheter som kravde komplettering. Det ndst bast uttalandet
fick propositioner som beretts av finansministeriet, arbets- och naringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet samt social- och halsovardsministeriet.> Radet
finner det positivt att goda uttalanden har getts propositioner som beretts av olika
ministerier.

3 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till finansministeriet om utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om hemkommun och till vissa lagar som
har samband med den (VN/32811/2023-VNK-2).

4  Utldtande av radet for bedémning av lagstiftningen till inrikesministeriet om utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om vissa brandskyddsanordningar och
till lagar som har samband med den (VN/32276/2023-VNK-2).

5  Merinformation om utlatandena finns i bilaga 1.

15
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1.3 Utvecklingsobjekten var oforandrade

I sina utldtanden ger radet for bedémning av lagstiftningen utvecklingsférslag och
rekommendationer till hur konsekvensbedémningen av propositionsutkastet skulle
kunna férbéttras. De vanligaste utvecklingsobjekten i propositionsutkasten 2023
var ungefdr desamma som tidigare ar. Av figur 4 ser man att mest brister fanns i
aspekter som hanfor sig till propositionernas tekniska utformning, sasom figurer,
textens begriplighet och disposition samt kvantitativa bedémningar. Dessa brister
fanns hos ungefar en tredjedel av propositionsutkasten. Jamfért med aret innan
tycks kvaliteten pa utldtandena ha forbattrats nagot, eftersom radet gav betydligt
farre utvecklingsrekommendationer i utldtandena dn 2022. Kvalitetsforbattringen
gallde framfor allt de kvantitativa bedomningarna och tekniska brister hos
propositionsutkastet, betraffande vilka mest utvecklingsrekommendationer gavs
2023. Forbattringen syns ocksd som att antalet nast basta uttalanden 6kade.
Forbattringen kan delvis bero pa att 2023 koncentrerade sig radet pa vasentliga
utvecklingsobjekt, sa det kan handa att farre iakttagelser @n tidigare ar har

gjorts. Jamforelsen med dret innan berattar alltsd inte hela sanningen. Dessutom
behandlades farre propositionsutkast an aret innan, sa det mindre stickprovet
bedémda regeringspropositioner kan ha paverkat resultatet. Salunda ar aren 2022
och 2023 inte helt jamforbara.

Ar 2023 géllde den tredje vanligaste bristen i utkasten till regeringspropositioner
granskningen av alternativ. Detta kunde bero pd att beredningen av manga
propositioner begransades av tamligen strikta skrivningar i regeringsprogrammet.
Beredarna hade med andra ord begransade mojligheter att dryfta olika alternativa
satt att nd malet. Bland de propositioner som radet valt ut fanns ocksa manga
lagforslag som skulle behandlas i samband med budgetpropositionen, alltsa s.k.
budgetlagar, vilkas beredning sannolikt har bradskat pa grund av valaret. Detta
kan ha bidragit till att man inte hunnit bedoma alternativa satt tillracklig inom
lagprojektet.
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Figur 4. De vanligaste utvecklingsobjekten i utkasten till regeringspropositioner efter
undersokta aspekter 2023. Andelen i procent jamfort med alla utlatanden.
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Radet har ofta papekat att propositionsutkastens lasbarhet och begriplighet skulle
forbattras genom att forbattra utkastens tekniska aspekter. Med hjalp av figurer och
tabeller skulle den som inte kanner till saken ha lattare att ta till sig helheten. Aven
sammanfattningar hjélper en att uppfatta de mest vasentliga punkterna i texten.
Propositionsutkasten ar ofta ganska langa, eftersom de maste innehalla de olika
delomradena enligt anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner och a
andra sidan kan lagforslagen vara omfattande®. Sammanfattningar skulle i vissa fall
kunna hjdlpa lasaren att forsta de viktigaste punkterna.

6  Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner. helo.finlex.fi/sv/.
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Med brister i de kvantitativa bedémningarna avses att det inte gar att fa en
tillrackligt bra uppfattning om férandringens omfattning, malgruppernas antal eller
fordelningen av kostnader och fordelar. Ar 2023 inneholl utkasten fler kvantitativa
bedémningar an tidigare, vilket ar positivt. Kvantitativa bedémningar ar ofta
mycket vasentliga for att bedoma propositionernas kostnader och samhalleliga
konsekvenser. Darfor faster radet fortldpande uppmarksamhet vid dessa saker. Som
en positiv sak noterade radet att bristerna i beskrivningen av risker och osakerheter
har minskat klart. Pa s vis har lagberedningen forbattrats.

Av figur 5 ser man att pa samma satt som tidigare ar var konsekvenserna for foretag
aven 2023 det vanligaste utvecklingsobjektet i jamforelsen mellan konsekvenskate-
gorierna. | mer an 40 % av utlatandena gavs utvecklingsrekommendationer i fraga
om konsekvenserna for foretag. Nast och tredje mest brister forekom i bedémning-
arna i fraga om olika grupper av manniskor samt de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Med konsekvenser for olika grupper av manniskor avses t.ex. konse-
kvenser for barn, unga, dldre, personer med funktionsnedsattning, olika kon, olika
sprakgrupper och personer i olika socioekonomisk stallning. Utvecklingsrekom-
mendationerna i fraga om konsekvenserna fér de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna galler vanligtvis situationer dar propositionens forhallande till grund-
lagen och lagstiftningsordningen beskrivs, men de konkreta konsekvenserna for de
grundldggande och manskliga rattigheterna hade behandlats bristfélligt.
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Figur 5. De vanligaste utvecklingsobjekten efter konsekvenskategori 2023. Andelen i

procent jamfort med alla utldtanden.
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1.4  Aven positiv respons i utlitandena

Forutom utvecklingsrekommendationer ger radet i sina utldtanden ocksa

positiv respons pa vélgjorda avsnitt i propositionsutkasten. Av iakttagelserna i
utldtandena var 39 % positiva medan 61 % gallde utvecklingsrekommendationer
2023. Radet finner det positivt att utlatandena om lagen om hemkommun’,
brandskyddsanordningar®, lagen om studiestdd® och utslappshandelslagen™
innehdll fler positiva iakttagelser an utvecklingsobjekt. Dessa utkast fick ocksad goda
uttalanden.

| figur 6 har sammanstallts positiva iakttagelser efter granskningsperspektiv 2023.
Av figuren ser man att mest positiv respons gavs i fraga om propositionsutkastets
textdisposition, begriplighet samt anvandningen av figurer eller ssmmanfattningar.
Det gavs ocksa mest utvecklingsrekommendationer om dessa saker. Textens
disposition, begriplighet samt anvéandningen av figurer och sammanfattningar

var som sig bor i over tva tredjedelar av propositionsutkasten. Slutsatsen av

detta ar att man har satsat mer an tidigare pa figurer och tabeller samt textens
begriplighet 6verlag. Dessutom fick dver halften av propositionsutkasten positiv
respons pa de kvantitativa bedémningarna. A andra sidan gavs det ocksd mycket
utvecklingsrekommendationer om dem.

7  Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till finansministeriet om utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om hemkommun och till vissa lagar som
har samband med den (VN/32811/2023-VNK-2).

8 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till inrikesministeriet om utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om vissa brandskyddsanordningar och
till lagar som har samband med den (VN/32276/2023-VNK-2).

9 Utladtande av radet for bedomning av lagstiftningen till undervisnings- och
kulturministeriet om utkastet till regeringens proposition med forslag till andring av
lagen om studiestod (VN/28929/2023-VNK-2).

10 Utldtande av radet for beddmning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet

om utkastet till regeringens proposition med forslag till utslappshandelslag
(VN/25784/2023-VNK-2).
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Figur 6. Positiva iakttagelser i utlatandena efter granskningsaspekt 2023. Andelen i
procent jamfort med alla utldtanden.”
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Aven de risker och osdkerhet som hanfér sig till konsekvenserna beskrevs i

storre utstrackning an tidigare i propositionerna. Andra positiva iakttagelser

gallde vanligtvis omnamnanden av uppféljning i efterhand, tydlig och begriplig
beskrivning av nuldget, behovet av lagandringen och utnyttjandet av forskningsrén
i propositionsutkastet. Positiva iakttagelser gavs ocksa ofta om att malen och
forslagen hade beskrivits pa ett begripligt satt i propositionen.

11 Ifigur 6 inbegriper punkten alternativ dven direktivs handlingsutrymme. Med
granskningsaspekten i anslutning till direktivs handlingsutrymme avses huruvida det
handlingsutrymme som direktivet mojliggor har beskrivits i propositionsutkastet och
hur det har utnyttjats i beredningen.
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Exempelvis i radets utlatande till social- och halsovardsministeriet om dandring av
alkohollagen konstateras féljande om utkastets begriplighet och utnyttjandet av
statistik och forskningsron:

"Rddet anser det positivt att propositionsutkastet dr koncist och tydligt.
Beskrivningen av nuldget ger en god uppfattning om den nuvarande
konsumtionen av alkohol och dess konsekvenser. Man far en god uppfattning
om mdlgrupperna for den féreslagna regleringen, och statistik och forskningsrén
har utnyttjats i stor utstrdickning i propositionsutkastet. Den promemoria om
utvidgning av detaljhandelstillstanden f6r alkohol till drycker som innehdller
hdgst atta procent som Institutet for hélsa och viilfdrd utarbetat pa begdiran

av social- och hdélsovdrdsministeriet har gett ett gott kunskapsunderlag fér
beredningen av lagprojektet.” '?

| flera utldtanden gavs positiv respons pa beskrivningen av risker och osakerhets-
faktorer. Det ar noédvandigt att beskriva risker och osakerhetsfaktorer for att man
ska kunna forbereda sig pa risker nar lagstiftningen verkstalls och i tid identifiera
de osakerhetsfaktorer som hanfor sig till bedomningarna. Radet har under flera

ar uppmanat ministerierna att 6ppet féra fram de risker och osakerhetsfaktorer
som hanfor sig till bedomningen. Framfor allt dppet beskrivna osdakerhetsfaktorer
okar bedomningens tillforlitlighet och acceptabilitet. Radet gav ocksa positiv
respons pa beskrivningen av bakgrunden och den 6ppna beskrivningen av
osakerhetsfaktorer i sitt utldtande till arbets- och naringsministeriet i samband med
utslappshandelslagen:

"Rddet anser att drendets bakgrund beskrivs vil i utkastet till proposition.
Beredningen av propositionen verkar ha varit noggrann, och det dr positivt att
beredningen har gjorts i flera arbetsgrupper och att intressentgrupper som dr
relevanta med tanke pa dmnesomrddet har involverats. Rddet anser det vara
positivt att det har gjorts olika bedémningspromemorior om émnet och att
utldtanden har begdrts om dessa.

[--]

Rddet anser det vara positivt att man i bedémningarna av utkastets konsekvenser
Oppet tar upp bedébmningarnas oscdikerheter. | utkastet ndmns till exempel att

en del av bedémningarna har gjorts fore Rysslands invasion av Ukraina och att
ndgra bedémningar har dndrats ddrefter.” 3

12

13

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till social- och
hélsovardsministeriet om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 17 och 26 § i alkohollagen (VN/34358/2023-VNK-2).

Utlatande av radet for bedémning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med férslag till utslappshandelslag
(VN/25784/2023-VNK-2).
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| figur 7 presenteras positiva iakttagelser i fraga om konsekvensbedémningarna
enligt konsekvenskategori. Mest positiva iakttagelser har gjorts i fraga om konse-
kvenserna for hushall. Konsekvenserna for hushall var val beskrivna i 6ver halften av
propositionsutkasten. Trots att det gavs positiv respons pa konsekvenserna for hus-
hall i utldtanden, gav rddet ocksa utvecklingsrekommendationer om samma tema.

Positiv respons gavs ocksa pa bedomningen av konsekvenserna for foretag samt
konsekvenserna fér de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Aven fér dessa
konsekvenskategorier galler samma iakttagelse som i frdiga om hushall: i samma
utlatande gavs ofta bade positiv respons och utvecklingsrekommendationer. Radet

gav ofta forslag till forbattring av en bra konsekvensbedémning i sina utlatanden,
om det behovdes for att fordjupa eller forsta konsekvenserna av helheten.

Figur 7. Positiva iakttagelser i radets utlatanden 2023. Andelen positiva iakttagelser i
procent i forhallande till iakttagelserna i samtliga utlatanden.™
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14 Ifigur 7 innehaller kategorin 6vriga andra typer av konsekvenser, t.ex.
gransoverskridande konsekvenser samt konsekvenser for sékerheten och it-samhallet.
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Enligt vissa utlatanden hade man lyckats bra med bedémningen av konsekvenserna
for hushadll. Exempelvis i utldtandet till arbets- och ndringsministeriet om retroaktiv
elpriskompensation konstaterades féljande om konsekvenserna fér hushall:

“Rddet anser det vara positivt att propositionsutkastet innehdller exempelkalkyler,
som férklarar grunderna for berdkningen av de kompensationer som betalas till
hushdllen och ger en uppfattning om de eventuella kompensationsbeloppen.
Propositionsutkastets figur dver férdelningen av stédet till olika inkomstgrupper
konkretiserar tillréickligt fordelningen av stédet samt uppmdrksamgér Idsaren pa
den exceptionella regressiva férdelningen av stédet.”

| radets utlatande till social- och halsovardsministeriet i anslutning till andringen
av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anser att konsekvenserna for hushall
beskrivits pa ett hogklassigt satt i propositionsutkastet:

“Rddet anser att konsekvensbedémningen f6r hushdllen dr hégklassig. Med

hjdlp av texten, illustrerande figurer, tabeller och exempel ges en bra uppfattning
av bade konsekvenserna av enskilda férslag och de totala konsekvenserna

av forslagen i propositionsutkastet. | propositionsutkastet har man bedémt
férdndringarna i euro efter bl.a. dldersgrupp, kbn samt omrdde och olika typer

av hushdll. | utkastet fors ocksd fram de grupper som drabbas av de stérsta
férdndringarna. Bedémningen skulle ha kunnat kompletteras med en beskrivning
av férdndringarna i inkomstniva f6r de tva Idgsta decilerna.” 16

15

16

Utlatande av radet for bedoémning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om retroaktiv
elpriskompensation samt om férlangning av betalningstiderna for elenergirdkningar
(VN/2881/2023-VNK-2).

Utlatande av radet for bedémning av lagstiftningen till social- och
halsovardsministeriet om utkastet till regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och av vissa andra lagar
(VN/28072/2023-VNK-2).
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1.5 Rekommendationerna i utlatandena beaktades i
mindre utstrackning

Radet for bedomning av lagstiftningen kontrollerar effekten av sina utlatanden
genom att jamfora de propositioner som lamnats till riksdagen med de proposi-
tionsutkast som lamnats till rddet. Rekommendationernas efterlevnad &dr endast

en riktgivande matare for radets effektivitet, eftersom rekommendationerna till

sin natur r mycket olika. Andringar av teknisk natur gér i allmanhet ganska litt att
gora, men t.ex. iakttagelser som galler behandlingen av alternativ eller kvantitativa
bedémningar kan vara svarare att korrigera. Effekten bestar ocksa i att ministerierna
bekantar sig med utldtandena och utvecklingsrekommendationerna i dem i storre
utstrdckning och inte bara med ett enskilt utlatande.

Ett ministeriums mojlighet att beakta utvecklingsrekommendationerna i radets
utldtanden paverkas ocksa av den tid som reserverats for lagberedningen.

Radet for bedomning av lagstiftningen stravar efter att behandla utkasten till
regeringspropositioner s& snabbt som majligt. Ar 2023 var behandlingstiden

for utlatanden i genomsnitt atta arbetsdagar och mediantiden nio dagar.
Behandlingstiden raknas fran det att ministeriet har lamnat propositionsutkastet
till radet. Radets sekretariat bekantar sig i regel pa forhand med remissversionerna
av alla propositioner innan de 6verlamnas till radet fér bedomning.
Propositionsutkastet som gallde elpriskompensation bedémdes pa tva dagar, vilket
var den snabbaste behandlingstiden 2023. Pa grund av drendets exceptionellt
bradskande natur behandlade rddet detta utldtande enligt paskyndat forfarande
under ett veckoslut".

Av figur 8 ser man att efterlevnaden av radets rekommendationer minskade
2023 sa att ungefar 40 % av rekommendationerna beaktades i den slutliga
regeringspropositionen. Under tidigare ar beaktades ungefar 60 % av
rekommendationerna. Att graden av efterlevnad sjonk berodde sannolikt pd att
radets stickprov pa 14 propositionsutkast innehéll fem propositioner betraffande
vilka graden av efterlevnad var noll. Ministeriet lamnade dessa propositioner till
riksdagen innan radet hade gett sitt utldtande om utkastet till ministeriet. Med
andra ord invantade ministeriet inte radets utldtande, och kunde saledes inte
beakta radets utvecklingsrekommendationer. Av denna orsak delgavs radets
utldtanden ocksa direkt till det riksdagsutskott som behandlade drendet.

17 Utldtande av radet for beddmning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om retroaktiv
elpriskompensation samt om férlangning av betalningstiderna foér elenergirakningar
(VN/2881/2023-VNK-2).

25



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2024:4

Figur 8. Efterlevnad av rekommendationerna i radets utlatanden 2016-2023.
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Efterlevnaden av rekommendationerna i rddets utldtanden varierade beroende
pa proposition. Alla utvecklingsforslag i utlatandet om utslappshandelslag hade
beaktats till fullo i den regeringsproposition som overlamnades till riksdagen's.
Detta var positivt framfor allt eftersom det var frdaga om en budgetproposition.
Av rekommendationerna i utldtandet om fastighetsskatt beaktades 75 % till
fullo och 25 % delvis i regeringens proposition'. Aven propositionen som géllde

18 Utlatande av radet for beddmning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med forslag till utslappshandelslag
(VN/25784/2023-VNK-2).

19 Utldtande av radet for beddmning av lagstiftningen till finansministeriet om utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om andring av fastighetsskattelagen
(VN/27397/2023-VNK-2).
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fastighetsskatt behandlades i samband med budgetpropositionen. | propositionen
som gallde militar disciplin beaktades knappt halften av rekommendationerna i
rddets utlatande till fullo och ndgot 6ver halften delvis®.

1.6  Intensiv interaktion med forvaltningen och
intressentgrupperna

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att dialogen med saval forvaltningen,
politiska aktorer och laglighetsévervakningen som andra intressentgrupper

ar vardefull. Pa samma satt som tidigare ar traffade radets ordférande,
generalsekreterare och 6vriga sekretariat foretradare for ministerierna och
intressentgrupperna regelbundet. Sekretariatet deltog i arbetsgrupper som
behandlade fragor som gallde battre lagstiftning och ordnade utbildning for
lagberedarna vid statsradet. Dessutom bjod inrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet, miljoministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet

in radets sekretariat for att diskutera radets utlatanden och kvaliteten pa
konsekvensbeddémningarna. Radets ordférande och sekretariat traffade riksdagens
utskottsrad. Dialogen med justitiekanslern i statsradet fortsatte.

Radet betraktade motet med finansministeriets enhet for Offentliga forvaltningens
ICT som ett exempel pa interaktion. Radet bad om ett mote, eftersom det ville
fordjupa sina kunskaper om digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen,
bedomningen av konsekvenser for informationsférvaltningen samt bedémningen
av digitaliseringens produktivitetskonsekvenser. Pa hésten besokte radet dessutom
Finlands Bank och fick en 6versikt 6ver det ekonomiska laget i Finland.

Radets ordférande presenterade radets verksamhet och iakttagelser om
konsekvensbeddmningar och deltog i mdnga diskussionsmoten. Dessutom deltog
radets ordférande och sekretariat aktivt i internationella méten bade pa plats

och via distanskontakt. Radets ordférande traffade tillsammans med nétverket
RegWachEurope Europeiska kommissionens vice ordférande Maro$ Seféovi¢ varen
2023. 1 bilaga 2 beskrivs radets interaktion under 2023 mer ingaende.

20 Utlatande av radet for beddomning av lagstiftningen till férsvarsministeriet om
utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om militér disciplin och
brottsbekampning inom Forsvarsmakten (VN/26412/2023-VNK-2).
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Hosten 2022 borjade radet tillampa en ny praxis dar den som bereder en
regeringsproposition, om han eller hon sa dnskar, kan diskutera utldtandet med
rddets sekretariat. Diskussion har varit mojlig aven tidigare, men radet har velat
uppmuntra lagberedarna till interaktion. Diskussionen med sekretariatet ar frivillig
och informell. Under 2023 har inga sadana diskussioner begarts.

Radet anser att responsen fran ministerier och lagberedare ar viktig och beaktar
den for att utveckla sin egen verksamhet. | februari 2023 riktade rddet en enkat till
ministerierna om dndamalsenligheten av radets utlatanden. | slutet av arséversikten
redog0rs det narmare for resultaten av enkdten. Dessutom bjod radet in en
lagberedare fran social- och halsovardsministeriet till ett mote for att beratta om
sina erfarenheter av raddets utldtande om en U-skrivelse.

| sina utlatanden har radet stravat efter att koncentrera sig pa vasentliga
konsekvenser. Dessutom betonar radet att syftet med utlatandena ar inte att
beddma hur enskilda lagberedare lyckats utan hur ministerierna lyckats. Syftet
med utldtandena ar att forbattra kvaliteten pa konsekvensbedémningarna och
lagberedningskulturen.

Pa sin webbplats ldgger radet ut sina utldtanden samt nyheter baserade pa dem
pa finska och en sammanfattning pa svenska. Dessutom publiceras nyheter pa
statsrddets X-konto (f.d. Twitter). Under 2023 var rddets utlatanden i ndgon man
foremal for diskussion i medierna och samhallet. Medierna behandlade t.ex.
utldtandena om elpriskompensation och férandringar i den sociala tryggheten.
Diskussionen fokuserade pa lagberedningens tidspress och kvalitet.

1.7 Radets verksamhet ar aven av internationellt intresse

Det internationella samarbetet fortsatte livligt kring teman som handlar om
battre lagstiftning 2023. Ordféranden for rddet for bedomning av lagstiftningen
och foretradare for sekretariatet deltog i evenemang for battre lagstiftning

som ordnades av OECD i Helsingfors och av EU i Bryssel. Radets ordférande

och foretradarna for sekretariatet deltog pa plats endast i vissa internationella
evenemang pa grund av radets begrdansade budget.

RegWatchEurope (RWE) ar ett europeiskt sjalvstandigt och oberoende natverk for
beddmningsrdd som bestdr av dtta medlemslander. Enligt radet for bedémning
av lagstiftningen ar natverkets verksamhet viktig och nyttig, eftersom det gor
det mojligt att dela med sig och lara sig av basta praxis fran andra rad. Ar 2023
var Sverige ordférandeland for RWE och ordnade tvd méten pa sekretariatsniva,
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tva moten pa ordférandeniva och fem workshopar. Dessutom ordnade Sverige
en DEBR-konferens (Directors’and Experts’ of Better Regulation), i vilken radets
ordférande och en foretradare for sekretariatet deltog. DEBR ar ett inofficiellt
europeiskt natverk for battre lagstiftning regeringarna emellan. Till konferensen
kallas i allmanhet foretradare for forvaltningen, forskare och experter pa battre
lagstiftning.

| RWE:s workshopar behandlades bl.a. systemen for efterhandsutvardering

i olika lander. Utifran diskussionerna ar raden intresserade av att bedéma
efterhandsutvarderingar men deras roll ar fortfarande opreciserad. Bedémningen
av efterhandsutvarderingar ar dessutom forenad med praktiska problem,

sasom begransade resurser och den mycket varierande kvaliteten pa
efterhandsutvarderingarna.

| workshoparna behandlades ockséd sambandet mellan innovationer och
lagstiftning. Lagstiftningens betydelse for att framja innovationer har diskuterats

i stor utstrackning de senaste aren. Utifrdn workshopsdiskussionerna utvecklas
innovationer snabbt. D3 ar efterhandsutvarderingar som gors efter flera ar inte
langre dndamalsenliga. Darfor borde man fundera pa kortare bedémningscykler
for efterhandsutvarderingen av konsekvenserna for innovationer. Under
diskussionerna betonades dessutom att man borde ldra sig av erfarenheterna fran
andra lander och institutioner for att inte samma misstag ska upprepas. Finlands
anvisning for bedémning av konsekvenserna av innovationer presenterades i en
RWE-workshop. Anvisningen mottogs med stort intresse.

Under den arliga konferensen for EU:s namnd for lagstiftningskontroll Regulatory
Scrutiny Boardin (RSB) fokuserade man pa trender och utmaningar inom
konsekvensbedomningen. Ordféranden for Finlands rad for bedémning av
lagstiftningen holl ett anférande pa konferensen, dar hon tog upp likheter och
skillnader mellan rddets och RSB:s verksamhet. Gemensamt dr t.ex. det holistiska
sattet att ndrma sig konsekvensbedémningarna. Skillnader finns i dessa tva organs
oberoende och tidpunkten for offentliggérande av utlatanden. Dessutom berattade
ordféranden om de anvisningar som radet for bedémning av lagstiftningen
utarbetat om verksamhetsformerna i kristider.

Ordforanden for Finlands rad for beddmning av lagstiftningen uttryckte

pa konferensen pa hela RWE:s vagnar sin oro for att det inte gjorts nagra
konsekvensbeddémningar alls i vissa av EU:s lagstiftningsforslag. D3 ar det
svart att bedoma forslagens nationella konsekvenser. Ordféranden papekade
ocksa att vissa EU-lander inforde ett paskyndat lagberedningsforfarande
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under covid-19-pandemin, och det har fortsatt i vissa lander trots att det inte
langre behovs. Ordférandens anférande ronte omfattande positiv respons fran
konferensdeltagarna.

Under 2023 bad flera olika aktorer att radet for bedémning av lagstiftningen

skulle presentera sin verksamhet. Radet presenterade sin verksamhet under

moten pa plats samt via videokontakt for foretradare for Georgien, Israel,
Varldsbanken och Rumanien samt Danmark. Under presentationerna gick man
igenom beddmningsprinciperna och betonade att verksamheten ar sjalvstandig
och oberoende. | presentationerna papekades att radets bedémningsfokus ar
overgripande och holistiskt. Utover de ekonomiska konsekvenserna bedéms
konsekvenserna ur samhalleligt och miljéperspektiv. Under diskussionerna framgick
det att man ville fa idéer fran rddet for att utveckla och inrdtta sitt eget nationella
system.
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2 lakttagelser om lagheredningens
kvalitet 2023

2.1 Tidspressen hotar laghberedningens kvalitet

Radet for bedomning av lagstiftningen har i flera ars tid uttryckt oro for att lagar
bereds under fortldpande tidspress. Radet har senast pdpekat saken i féregaende
arsoversikt. Tidspressen inom lagberedningen har inte avtagit under 2023. Radet
har fortfarande fatt in sddana propositioner for bedémning dar man marker

att tidspressen avsevart paverkat kvaliteten pa lagberedningen. Dock maste

man beakta att tidspressen kommer dven i framtiden att i ndgon man paverka
lagberedningen i frdga om vissa av regeringens propositioner.

Det ar beklagligt att dven sddana propositioner som ar av samhallelig betydelse
bereds under tidspress. Radet papekar att det ar utmanande att bereda lagférslag
med betydelsefulla konsekvenser for budgeten aret efter valdret pa grund av det
pressade tidsschemat. Utarbetandet av heltdckande konsekvensbedémningar
kraver tid, framfor allt om man ska bedéma de sammantagna konsekvenserna med
andra propositioner.

Enligt rddets uppfattning paverkar tidspressen lagberedningens kvalitet sa att

man inte hinner fundera tillrackligt pa alternativa satt att na malet i regeringens
propositioner. Da forblir det oklart vilket som i sjalva verket ar det effektivaste och
basta sattet att [6sa problemet med tanke pa dem som berors av regleringen och

ur forvaltningens synvinkel. Detta kan 6ka de kostnader som regleringen orsakar
samhallet och reglering som inte fungerar eller som ar ineffektiv maste andras en
kort tid efter att lagen tratt i kraft. Bristfalligt avvdagda alternativ forsamrar dessutom
regleringens acceptabilitet i samhallet. Exempelvis i utldtandet till arbets- och
naringsministeriet om retroaktiv elpriskompensation konstaterades foljande:

“Intrycket av propositionsutkastet dr att man inte har kunnat utreda en inriktning
av kompensationen enligt behovsprévning eller inkomstklasserna pd grund av
politisk styrning och tidspress. Radet pdverkar att en exceptionell héjning av
elpriset har varit att viinta dnda sedan i vdras ndr priserna pd elfuturer bérjade
stiga framfér allt efter Rysslands anfallskrig. | det politiska beslutsfattandet

och inom tjdinstemannaledningen borde man ha férutsett den kommande
situationen och i tid utvdrderat olika scenarier och alternativa I6sningar. Vid
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beredningen skulle man ha kunnat utnyttja t.ex. registerbaserad information om
hushdllen. Dé kunde kompensationen ha riktats bdittre till de hushall som mest
behéver den, och alla stodformer skulle kanske inte ha behévts.” ?'

| samma utlatande konstaterade rddet ocksa féljande om bedémningen av
alternativ:

"Rddet anser att det motiveras i utkastet varfér andra alternativ inte kommer pd
fraga. Av jamférelsen av alternativ framgdr dock inte vilket alternativ som vore
det dndamadalsenligaste och effektivaste sdittet att hjdlpa konsumenterna med
tanke pd samhidillet. Av propositionen framgdr inte om det hade varit méjligt att
dnda t.ex. lagbestdmmelserna om utkomststdd. | propositionen bor dven det
alternativet bedémas att ingen dndring gérs. Av propositionsutkastet framgar
inte varfor det stigande elpriset mdste kompenseras oberoende av om det medfor
problem eller inte fér hushdllet.”

Tidspressen paverkar ocksa deltagandet i lagberedningen och mojligheterna till
tillrackligt horande. Enligt anvisningarna om hérande borde det reserveras 6-8
veckor for hérandet om en regeringsproposition. Om en samhalleligt betydelsefull
proposition ar ute pa remiss bara nagra dagar eller en vecka har vasentliga
intressentgrupper och medborgarna ingen majlighet att yttra sig om drendet.
Trots att intressentgrupperna och medborgarna vet att lagstiftningen om ett visst
tema kommer att dndras i enlighet med malen i regeringsprogrammet férutsatter
hoérande anda att tillrécklig tid reserveras. Den foreslagna andringen konkretiseras
forst i utkastet till regeringsproposition.

For att intressegrupperna och medborgarna ska kunna yttra sig om ett forslag till
lagstiftning forutsatts att de noggrant satter sig in i propositionens olika helheter,
sasom enskilda lagférslag och motiveringen till dem. Dessutom har en enskild lag
ofta samband med dven annan lagstiftning. Om det inte reserveras tillracklig tid for
horandet, far man inte genom hérandet tillrackligt detaljerad information om den
foreslagna lagstiftningens konsekvenser, risker, verkstallbarhet eller foljdriktigheten
hos lagstiftningshelheten.?

21 Utlatande av radet for beddomning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om retroaktiv
elpriskompensation samt om férlangning av betalningstiderna for elenergirdkningar
(VN/2881/2023-VNK-2).

22 Set.ex. Naundorf & Radaelli 2017, 203. Regulatory Evaluation Ex Ante and Ex Post: Best
Practice, Guidance and Methods. Teoksessa U. Karpen & H. Xanthaki (toim.) Legislation
in Europe. A Comprehensive Guide for Scholars and Practitioners, s. 188-213. Oregon:
Hart Publishing.
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Radet for bedomning av lagstiftningen granskade i fraga om de viktigaste
regeringspropositionerna om éverldamnats under 2022-2023 huruvida remisstiden
har stamt 6verens med anvisningarna om horande och har en kortare tid for
hérande motiverats i propositionen. Frdn 2022 granskades sammanlagt 67
propositioner och frdn 2023 28 propositioner. Ar 2022 stimde remisstiden éverens
med anvisningarna om horande i fraga om 46 % av de granskade propositionerna
och i friga om 52 % var remissbehandlingen kortare dn anvisningarna. Ar

2022 hade den kortare remisstiden motiverats i bara cirka 9 % av de granskade
propositionerna.

Ar 2023 stamde remisstiden i frdga om endast 29 % av de granskade
regeringspropositionerna dverens med anvisningarna om horande och i fraga

om cirka 11 % ordnades inget hérande alls. Det ar anmarkningsvart att endast i

41 % av regeringspropositionerna hade den kortare tiden for h6rande motiverats.
Att ingen remissbehandling ordnats motiverades i alla propositioner. Den korta
remisstiden forklaras i nagon man av att en del av regeringspropositionerna har
varit propositioner som hanfort sig till budgetpropositionen. A andra sidan ar de
regeringspropositioner som behandlas i samband med budgetpropositionen ofta
samhalleligt betydelsefulla, s korrekt hrande ar viktigt dven i frdga om dessa
lagforslag.

Under 2023 faste papekade rddet brister i anslutning till behandlingen av hérande
och remissvar i sju utlatanden om regeringspropositioner. | sina utlatanden till
social- och hdlsovardsministeriet om andring av bostadsbidraget samt andring av
7 a § i lagen om utkomststod konstaterade radet féljande om hérandet:

"Remisstiden for propositionsutkastet dir betydligt kortare dn den anvisade
tiden. | en proposition som dr viktig for samhdillet bor alla intressentgrupper och
medborgare som berérs av drendet ges tillriicklig tid att yttra sig i synnerhet ndir
det inte foreligger ndgra vigande skdl fér att pdskynda genomférandet.”

23 Utlatande av radet fér beddomning av lagstiftningen till social- och
hélsovardsministeriet om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om allméant bostadsbidrag (VN/28066/2023-VNK-2) och utldtande
av radet for bedémning av lagstiftningen till social- och halsovardsministeriet om
utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om andring av 7 a § i lagen om
utkomststdd (VN/28068/2023-VNK-2).
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Radet uppmarksammade hérande dven pa det andra nationalspraket i sitt
utlatande till arbets- och naringsministeriet om utslappshandelslagen:

"Radet anser att man genom héranden kan fé viktig information om
konsekvenserna av ett utkast till proposition. Dérfor vore det bra att se till att
centrala intressentgrupper och andra aktérer faktiskt kan yttra sig om utkastet till
proposition pd finska och svenska. | lagstiftningsberedningen bér man se till att
dven utldtandena pd svenska faktiskt kan beaktas i den fortsatta beredningen av
propositionen.” %

Regeringspropositioner som beretts under tidspress kan vara bristfalliga ocksa
med avseende pa beskrivningen av det kunskapsunderlag som anvands i
propositionen, nulaget och problemet samt begripligheten och motiveringen till
den foéreslagna andringen. Da ger propositionen inte en tillracklig uppfattning om
varfor andringen behdver goras och vilka problem man forsdker [6sa genom den.
Tidspress bidrar framfor allt till att olika avsnitt i propositionen bereds bristfalligt,
varvid konsekvensbeddémningen ar férenad med omfattande osdkerhetsfaktorer,
kunskapsunderlaget ar tunt, konsekvensbedémningarna ar ytliga eller vasentliga
konsekvenskategorier har inte bedomts.

Radet anser att storre uppmarksamhet borde fastas vid de samhdlleliga
konsekvenserna av tidspressen inom lagberedningen. Brister i
konsekvensbedémningen av lagférslag, horandet, kunskapsunderlaget och
utredningen av alternativ leder till att viktiga beslut i samhallet fattas utifran
undermalig information. Riksdagen och de experter som den hor belastas av att
de maste utféra lagberedningsarbete som ankommer pa statsradet, t.ex. bedéma
forfattningarnas sammantagna konsekvenser.

Dessutom finns det en risk for att man inte anvander den effektivaste [6sningen

pa problemet och for att malen for lagstiftningen inte nds genom de foreslagna
bestammelserna. Detta kan leda till att man blir tvungen att dndra lagstiftningen
en kort tid efter att den tratt i kraft. A andra sidan kan daligt beredda bestimmelser
ocksa leda till problem med verkstéllandet och tillampningen av lagstiftningen.
Bristfallig lagstiftning belastar bade dem som tillampa lagen och dem som berors
av den.

24 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med forslag till utslappshandelslag
(VN/25784/2023-VNK-2).
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Utmaningen for lagberedningen kan 6ka av att nar valperioden byts genomférs de
politiska malen inte nédvandigtvis Idngsiktigt over flera regeringsperioder. Da kan
det handa att lagstiftningen dndras i snabb takt fran en valperiod till en annan -
utan behoévlig kunskap om konsekvenserna av den andring som redan gjorts.

Tidtabellen for regeringsprogrammet och genomforandet av det bor sta i ratt
forhallande till de resurser for lagberedningen som tilldelats ministerierna. Radet
anser att det i fortsattningen borde fastas betydligt storre uppmarksamhet vid
kvaliteten, resurstilldelningen och prioriteringarna inom lagberedningen.

2.2 Konsekvensbedomningarna maste vara i linje med
specialmotiveringen

Radets huvudsakliga uppgift ar att ge utldtanden om konsekvensbedémningarna.
Radet koncentrerar sig sdledes i sina utlatanden pa konsekvensbeddémningen,

men rddet kan enligt behov granska dven specialmotiveringen med avseende pd
konsekvensbedomningen och lagens verkstadllbarhet. | specialmotiveringen kan
det ibland beskrivas sadana andringar som inte har forklarats pa nagot annat stélle i
propositionen och vilkas konsekvenser inte har bedémts. Under 2023 har det ibland
framforts oro for att utvecklandet av lagberedningens kvalitet under de senaste
aren har fokuserats alltfér mycket pa konsekvensbedémningen, varvid tillracklig
uppmadrksamhet inte har dgnats at specialmotiveringens kvalitet. Radet haller med
om att kvaliteten pa specialmotiveringen ar viktig och att specialmotiveringen
spelar en betydelsefull roll for att verkstéllandet och tillampningen av lagens ska
lyckas.

Radet fér bedomning av lagstiftningen anser att konsekvensbedémningen av en
regeringsproposition bor vara i linje med specialmotiveringen. Med tanke pa kon-
sekvensbeddmningen ar det vasentligt att den foreslagna lagstiftningens innehall
ar begripligt sa att man kan skapa sig en uppfattning om hur avsikten ar att till-
lampa lagstiftningen och hur de rddande forhdllandena féréandras. Specialmotive-
ringen spelar en betydelsefull roll som rattskalla som en del av lagens férarbeten
och sdledes for att verkstallandet av lagen ska lyckas. Det finns atminstone tva slags
samband mellan specialmotiveringen och konsekvensbeddémningen samt lagens
verkstallbarhet.

For det forsta, om man i specialmotiveringen endast upprepar de féreslagna

bestaimmelserna far ldsaren inte tillracklig information om den foreslagna lagens
innehall och tolkning, fordndringarna jamfort med det rddande rattslaget och
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eventuella samband med annan lagstiftning eller internationellt bindande
forpliktelser. Detta gor det svarare att skapa sig en uppfattning om den foreslagna
lagens konsekvenser. Ett oklart rattsldage som kan tolkas pa olika satt forsvarar
verkstallandet och efterlevnaden av lagen och kan till f6ljd av utnyttjandet av
rattsmedel belasta tillsynsmyndigheterna och rattsvasendet.

For det andra, om specialmotiveringen inte innehaller exempel som underlattar
tillampningen av lagen konkretiseras konsekvenserna av andringen inte tillrackligt
for dem som berors av lagstiftningen. Intressentgruppernas mojligheter att bedéma
konsekvenserna av de foreslagna bestammelserna kan forsamras och risken kan
vara att man inte far tillrackligt noggranna remissvar i fraga om bestammelsernas
funktionsduglighet. Aven beslutsfattarnas uppfattning om férslagshelhetens
betydelse och konsekvenser kan forbli bristfallig.

Radet kan efter behov fasta uppmarksamhet vid specialmotiveringen, om det

finns ett betydande samband mellan den och konsekvensbedémningen eller om
specialmotiveringen inte ar i balans med resten av propositionen. Radet betonar
att en regeringsproposition ar en helhet dar det maste rada tillracklig balans mellan
alla delomraden. Kvaliteten pa lagberedningen maste utvecklas lika med foérstaelse
for det fasta sambandet mellan de olika delomradena.

2.3 Bedomningen av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna bor
forbattras

Radet for bedomning av lagstiftningen betonade redan 2022 att uppmarksamhet
bor fastas vid bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Da papekade radet att det inte framgar tillrackligt

av propositionsutkasten hur utkasten forbattrar, férsvagar eller tryggar de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Radet uppmarksamgor fortfarande
statsradet pa att bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna bor forbattras. Manga lagprojekt har kopplingar till de
grundlaggande och manskliga rattigheterna och en stor del av lagstiftningen berér
olika grupper av manniskor pa nagot satt.

Radet betonar att bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande

och manskliga rattigheterna inte kan ersattas med motivering som galler
lagstiftningsordningen for regeringens proposition, eftersom dessa
propositionsavsnitt har olika syfte. Propositionens konkreta konsekvenser for
tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna pa en praktisk
niva ska behandlas i avsnittet om de huvudsakliga konsekvenserna. Bedomningen
av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna ar t.ex.
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jamfort med motiveringen till lagstiftningsordningen en konkretare beskrivning
av hur forslaget paverkar individens rattigheterna pa praktisk niva i vardagen.
Beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna beskrivs i justitieministeriets anvisning®. | anvisningen beskrivs
skillnaderna mellan bedémningen och motiveringen till lagstiftningsordningen
mer ingdende.

Beddmning av konsekvenserna fér de grundlaggande och manskliga rattigheterna
forutsatter att lagberedningen har mangsidig kunskap om tillgodoseendet av

de grundlaggande och manskliga rattigheterna i nuldaget. Sadan bedémning vid
lagberedningen forutsatter ocksa sakkunskap om innehallet i de grundldaggande
och manskliga rattigheterna. Dessutom forutsatts att de grundlaggande och
manskliga rattigheterna beaktas vid lagberedningen samt férstaelse for hur de
grundldaggande och manskliga rattigheterna begransar utévandet av offentlig
makt och darmed ocksa lagberedningen. Dessutom maste man forsta att de
grundldaggande och manskliga rattigheterna ocksa kan leda till férpliktelse for
lagstiftaren att agera aktivt.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Denna forpliktelse
forutsatter att de grundlaggande och manskliga rattigheterna spelar en central

roll aven vid lagberedningen. En systematisk beddmning av de grundlaggande

och manskliga rattigheterna i regeringens propositioner ar darfor en viktig del av
tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna. Detta staller ett
kvalitetskrav pa lagberedningen som innebadr att propositionernas konsekvenser for
de grundlaggande och manskliga rattigheterna ska bedémas.

Beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna har nara koppling till bedémningen av alternativ i propositionen.
Framfor allt om tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna
begransas eller forsvagas genom propositionen framhavs vikten av att presentera
alternativ. | propositionen bér det motiveras varfor andra alternativ som ingriper
mindre i de grundldaggande och manskliga rattigheterna inte kan anvandas. Det

ar nodvandigt att faststdlla att statsradet har skyldighet att pavisa i propositionen
att det ar ndédvandigt att forsvaga eller begransa de grundlaggande och manskliga
rattigheter samt att forsvagningen eller begransningen ar proportionerlig. Detta
ar svart utan tillracklig bedomning av konsekvenserna fér de grundlaggande

och manskliga rattigheterna. Radet faster uppmarksamhet vid bedémningen

25 Beddmning av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna vid
lagberedning. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:4.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/164544.
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av alternativ i sitt utlatande till social- och halsovardsministeriet om utkastet till
regeringens proposition med forslag till lag om d@ndring av lagen om allmant
bostadsbidrag:

"Av propositionsutkastet framgar inte hur mdlen f6r utkastet skulle kunna

nds med alternativa metoder eller hur behovet av bostadsbidrag i samhdillet

kan minskas med alternativa metoder. Radet finner det positivt att det i
propositionsutkastet 6ppet fors fram att skrivningen i regeringsprogrammet

har begrdnsat ministeriets mojligheter att bedéma olika regleringsalternativ. |
propositionen borde man dndd i enlighet med anvisningarna fér utarbetande av
regeringspropositioner ha behandlat alternativa metoder. Vid bedémningen av
alternativ hade man dessutom i mdn av méjlighet kunnat beakta konsekvenserna
fér lagens malgrupper av alternativet att dndringen inte gérs. Avvégningen

av de olika alternativens konsekvenser for de grundlédggande och mdnskliga
rittigheterna bor ligga till grund for valet av det alternativ som ska genomféras.
| propositionsutkastet borde man ha beskrivit det alternativ som anses frdmja
tillgodoseendet av de grundldggande och mdnskliga réttigheterna bdist.” %

Nar man bedémer dessa konsekvenser ska man beakta de lagstadgade
skyldigheter i vardagen som hanfor sig till de grundlaggande och manskliga
rattigheterna och analysera vilka konsekvenser propositionen har i manniskors
dagliga liv. Brister i bedémningen av konsekvenserna fér de grundldggande

och manskliga rattigheterna i propositionsutkasten har haft att géra med

for det forsta att man i lagstiftningsprojektets konsekvensbedémning inte
identifierar de grupper av manniskor som berors av konsekvenserna och for

det andra att konsekvenserna for manniskornas vardag inte har bedomts.

Brister i beddmningen av de grundlaggande och manskliga rattigheterna

leder till att man inte vet hur propositionerna paverkar tillgodoseendet av de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Detta forsvarar ocksa bedémningen
av propositionens grundlagsenlighet och 6verensstaimmelse med internationella
manniskorattskonventioner.

Ar 2023 faste radet fér beddmning av lagstiftningen uppmarksamhet vid
beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna i nagot over hélften av sina utlatanden. Storst uppmarksamhet
agnades social- och halsovardsministeriets propositioner som gallde @ndringar
i den sociala tryggheten. Radet konstaterade t.ex. i sitt utldtande till social- och
halsovardsministeriet om dndring av lagen om utkomststod féljande i fraga
om beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna:

26 Utladtande av radet for bedomning av lagstiftningen till social- och
héalsovardsministeriet om utkastet till regeringens proposition med férslag till lag om
andring av lagen om allmant bostadsbidrag (VN/28066/2023-VNK-2).
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“Till propositionsutkastet borde dock ha fogats en bedémning av hur den
féreslagna dndringen pdverkar genomférandet av mdnniskordttskonventioner
som dr vésentliga med tanke pd propositionsutkastet samt tillgodoseendet

av de rdttigheter som tryggas i grundlagen. Det borde dven ha preciserats hur
lagférslaget pdverkar utsatta personer, i synnerhet i situationer ddr en person
trots forsok har svdrigheter att hitta ett jobb eller en férmanligare bostad.” ¥

Radet har ocksa fast uppmarksamhet vid beddmningen av konsekvenserna for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna med avseende pa egendomsskyddet,
skyddet for privatlivet och personlig integritet i sitt utlatande till férsvarsministeriet
om militar disciplin och brottsbekampning inom Férsvarsmakten:

"Rddet anser att de med tanke pad propositionen viktigaste grundldggande

fri- och rdttigheterna bor beskrivas mer specificerat i propositionen liksom

hur de viktigaste forslagen i propositionen pdverkar tillgodoseendet av dessa
grundrdttigheter. Anvdndning av tvdngsmedel och hemliga metoder for
inhdmtande av information ingriper i ménniskors grundldggande fri- och
rittigheter (t.ex. personlig integritet, skydd av privatlivet och egendomsskydd).
Radet pdpekar att bedémningen av propositionens konsekvenser for de
grundldggande och mdnskliga rdttigheterna inte kan erscdttas med motiveringar
till lagstiftningsordningen.” %

Dessutom fastes uppmarksamhet vid skyddet av hemfriden i utldtandet till
inrikesministeriet om forslaget till lag om vissa brandskyddsanordningar:

"Av kapitlet om lagstiftningsordning i propositionsutkastet framgdr det att
utkastet har kopplingar till skyddet av hemfriden. Rddet anser att det utifrdn
propositionsutkastet forblir oklart hur betydande dndringarna i underhdllet

och kontrollen av brandskyddsanordningar i bostadsldgenheter dr jéimfért med
nuldget. Vilka eventuella konsekvenser har den f6r de boende och hemfriden?” %

27

28

29

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till social- och
halsovardsministeriet om utkastet till regeringens proposition med férslag till lag om
andring av 7 a § i lagen om utkomststod (VN/28068/2023-VNK-2).

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till férsvarsministeriet om
utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om militér disciplin och
brottsbekampning inom Forsvarsmakten (VN/26412/2023-VNK-2).

Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till inrikesministeriet om utkastet
till regeringens proposition med forslag till lag om vissa brandskyddsanordningar
(VN/32276/2023-VNK-2).

39



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2024:4

2.4 Vad avses med sammantagna konsekvenser?

Radet for bedomningen av lagstiftningen har flera gdnger under 2023 fast
uppmarksamhet vid bedémningen av sammantagna konsekvenser. De
sammantagna konsekvenserna uppmarksammades i knappt halften av utlatandena
om propositionsutkast. De sammantagna konsekvenserna ronte uppmarksamhet

i offentligheten i slutet av 2023 da regeringen 6verlamna flera propositioner

med anknytning till den sociala tryggheten till riksdagen. | diskussionen om
sammantagna konsekvenser har de kumulativa konsekvenserna och de totala
konsekvenserna lyfts fram. Det finns inga etablerade definitioner av termerna och
termerna kan anvandas i olika betydelse.

Exempelvis i Miljokunskapsforumets publikation beskrivs betydelsen av
sammantagna konsekvenser®. | publikationen konstateras att det inte finns

nagon exakt definition av lagstiftningens sammantagna konsekvenser.
Granskningsperspektivet vid bedomningen av sammantagna konsekvenser har
varit stravan att identifiera hur lagar tillsammans paverkar lagstiftningens koherens,
dvs. foljdriktighet. Bakom lagstiftningen ligger flera mal, sa genom bedémningen
av sammantagna konsekvenser kan man granska hur konsekvenserna av en lag
paverkar uppnaendet av malen fér en annan lag. Sammantagna konsekvenser av
flera lagreformer kan ocksa uppsta, om flera pa varandra féljande dndringar av
samma lag ger upphov till en multiplikatoreffekt, dvs. konsekvenser som inte skulle
uppsta av en enskild andring.?'

Med sammantagna konsekvenser kan anses den totala effekt som dstadkoms
genom olika lagar. | denna situation ar lagarna inte beroende av varandra, men de
péaverkar samma fenomen eller mal. Andringar som gérs i en lag kan ocksa indirekt
paverka malen for en annan lag. Lagarna kan ocksa paverka varandra, varvid
andringar i en enskild lag paverkar en annan lag. Sammantagna konsekvenser

kan ocksa uppsta genom verksamheten och reaktionerna hos olika parter som

ar involverade i lagstiftningen och verkstaller lagarna, varvid de sammantagna
konsekvenserna ar summan av de olika parternas verksamhet och reaktioner.>

30 Lakien yhteisvaikutustenarvointi parantaa lainsdddannon laatua Ymparistotiedon
foorumin Puheenvuoroja 1/2021 (ung. Beddmning av lagarnas sammantagna
konsekvenser forbattrar lagstiftningens kvalitet Miljokunskapsforumets inldgg 1/2021)

31 Miljokunskapsforumet 2021, s. 3.
32 Miljokunskapsforumet 2021, 5.
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| Europeiska kommissionens verktygsback for battre lagstiftning (Better regulation
toolbox) namns kumulativa kostnadsberdkningar (Cumulative cost assessments,
CCA) och foreslas riktlinjer for bedémningen av kumulativa konsekvenser.
Granskningsaspekten ar dock ekonomisk.** Med kumulativa konsekvenser kan
avses nagon langvarig handelses inverkan pa en viss sak**. Till konsekvenserna
hanfor sig en tidsmdssig dimension, under vilken konsekvenserna hopas.
Kumulativa konsekvenser bedoms ofta ur ett miljoperspektiv¥® med beaktande av
aven sociala och hdlsomassiga aspekters®.

Kumulativa miljokonsekvenser har behandlats inom vetenskaplig forskning. Exem-
pelvis i en artikel av Bram Noble, som undersokt kumulativa miljokonsekvenser,
konstateras att det inte finns nagon global definition av kumulativa konsekvenser
och erkanns att definitionerna av kumulativa konsekvenser varierar.?” Den forsta
formella hanvisningen till kumulativa konsekvenser av foreskrifterna om miljokon-
sekvensbeddmning ingick i Forenta staternas nationella forfattning om miljépolicy,
dar kumulativ effekt definierades som en miljokonsekvens som beror pa en atgards
O0kande inverkan i kombination med andra tidigare och nuvarande atgarder samt
framtida atgarder som rimligtvis kan férutses?®.

Kumulativa konsekvenser kan besta av enskilda sma andringar, som bildar
betydande konsekvenser 6ver tiden. Den har definitionen har paverkat
uppfattningarna om kumulativa konsekvenser.3® Kumulativa konsekvenser,
vetenskapliga litteratur om temat samt exempel har i Finland behandlas i
t.ex. miljdministeriets publikation Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet
ja saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten arviointi YVA-lain mukaisessa

33 European Comission. Better Regulation Toolbox 2023, s. 514. Better Regulation:
guidelines and toolbox. Webbplats. Hamtad 19.1.2024. https://commission.europa.
eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/
better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

34 Cumulative effect. Webbplats. Hdmtad 21.12.2023. Merriam-Webster.com Dictionary,
Merriam-Webster, https://www.merriam-webster.com/dictionary/cumulative%20effect.

35 Set.ex. Noble, Bram.“Cumulative Impact Assessment”, | verket K. Hanna (ed.) Routledge
Handbook of Environmental Impact Assessment, 2022, Abingdon: Routledge, s. 42-59.

36 Set.ex. Webbplats. Hdimtad 21.12.2023. International Finance Corporation of World
Bank Group 2013. Good Practice Handbook on Cumulative Impacts Assesment and
Management: Guidance for the Private Sector in Emerging Markets.

37 Noble, Bram.“Cumulative Impact Assessment’, | verket K. Hanna (ed.) Routledge
Handbook of Environmental Impact Assessment, 2022, Abingdon: Routledge, s. 42-59.

38 The United States National Environmental Policy Act, The United States’ Council on
Environmental Quality, US-CEQ 1978:“a cumulative effect (referred to as cumulative
impacts) as an impact on the environment which results from the incremental impact
of the action when added to other past, present, and reasonably foreseeable future
actions and that cumulative impacts can result from individually minor, but collectively
significant, actions taking place over a period of time.”

39 Noble 2022, s. 43.
|


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164579/YM_2023_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164579/YM_2023_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://www.merriam-webster.com/dictionary/cumulative%20effect
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2013/publications-handbook-cumulativeimpactassessment
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2013/publications-handbook-cumulativeimpactassessment
https://www.ifc.org/en/insights-reports/2013/publications-handbook-cumulativeimpactassessment

STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2024:4

menettelyssa (Samernas rattigheter som urfolk och bedémning av
konsekvenserna for samekulturen i ett férfarande enligt MKB-lagen, pa finska med
presentationsblad pa finska)*

Vid beddmningen av kumulativa miljokonsekvenser har det forekommit olika
synpunkter pa konsekvensbeddmningsmetoderna. Dessutom har det framforts
att det kumulativa tankesattet har inte omfattats tillrackligt vid bedémningen av
kumulativa konsekvenser.*' Det har t.ex. framforts att nastan alla konsekvenser kan
vara kumulativa. Extremt tankande skulle tvinga en bort fran en projektspecifik
granskning av konsekvensbeddmningen, och da skulle en kumulativ
konsekvensbedomning bli mojlig.*?

Att bedoma de kumulativa konsekvenserna ar vasentligt vid beddmningen av
lagstiftningsprojekt med kopplingar till miljén, och bedémningen av kumulativa
konsekvenser kommer sannolikt att framhavas i framtiden. Exempelvis klimatkrisen,
den digitala omstallningen, sakerhetshot och pandemier har gjort varlden

mer komplex och férutsatter langsiktiga I6sningar som ocksa har langvariga

och kumulativa konsekvenser. Kommande generationers rattigheter har nara
kopplingar till den grundldaggande rattigheten avseende miljon och en hallbar
utveckling. A andra sidan har ocksa behovet av framsyn kring ménskliga rattigheter
borjat diskuteras®.

Det vore bra att fundera pa metoder och betydelse vid bedémningen av kumulativa
konsekvenser dven i fraga om annat an miljokonsekvensbedémningar. Det
kumulativa tankesattet skulle kunna tillampas dven pa bedémningen av andra

slags konsekvenser eller pa planeringen av bedémningen av sammantagna
konsekvenser, framforhaliningen samt bedémningen av konsekvenserna

for kommande generationer. Vid bedomningen av konsekvenserna av
lagstiftningsprojekt bor man dock koncentrera sig pa de vdsentliga konsekvenserna
och avgransa granskningsperspektivet pa bedémningen. Genom ett kumulativt
tankesatt kan man dnda komma igang med konsekvensbedémningen och

40 Heinamaki, Markkula & Saijets 2023, s. 302-314.

41 A.John Sinclair, Meinhard Doelle, Peter N. Duinker, Looking up, down, and sideways:
Reconceiving cumulative effects assessment as a mindset, Environmental Impact
Assessment Review, Volume 62, 2017, Pages 183-194, ISSN 0195-9255, https://doi.
org/10.1016/j.eiar.2016.04.007; Lauren M Arnold, Kevin Hanna & Bram Noble (2019)
Freshwater cumulative effects and environmental assessment in the Mackenzie Valley,
Northwest Territories: challenges and decision-maker needs, Impact Assessment and
Project Appraisal, 37:6, s. 516-525, DOI: 10.1080/14615517.2019.1596596.

42 Sinclair, Doelle & Duinker 2017, s. 184.

43 Sivonen 2023. Selvitys ihmisoikeusennakoinnista, resilienssista ja varautumisesta
yhteiskunnan murrosaikana (Utredning om framsyn kring manskliga rattigheter,
resiliens och beredskap under en brytningstid i samhallet, Manniskorattscentrets
publikationer 4/2023, pa finska, med presentationsblad pa svenska).
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battre identifiera projektets mer vidstrackta konsekvenser. Da kan vasentliga
konsekvenskedjor och kumulativa konsekvenser identifieras och de kumulativa
konsekvenserna kan bedémas mer ingdende.

En sammantagen konsekvens ar den gemensamma effekten av tva eller flera
faktorer. Kumulativ konsekvens ar dock inte helt synonymt med gemensam effekt.
Begreppen har visserligen mycket gemensamt, men tidsspannet for en gemensam
effekt kan tankas vara kortare. | anvisningarna om konsekvensbedémning

vid lagberedning definieras inte sammantagna eller totala konsekvenser eller
kumulativa konsekvenser. Pa sidan 12 i anvisningarna konstateras foljande om
sammantagna konsekvenser:

"Dessutom dr det viktigt att bedéma eventuella samband mellan olika typer

av konsekvenser. Ett projekt kan till exempel ha betydande ekonomiska och
miljérelaterade korseffekter. Samma pdverkan kan ha olika typer av konsekvenser.
Det kan vara nédvdndigt att bedéma konsekvenstyperna parallellt med hénsyn
till exempelvis samverkan mellan vilbefinnandets sociala, ekonomiska och
ekologiska faktorer.”

Pa sidan 14 i anvisningarna konstateras féljande om kumulativa konsekvenser:

"Dessutom ska man i mdn av mdjlighet ta héinsyn till samverkanseffekter med
andra projekt. Konsekvenserna kan till exempel vara kumulativa sé att ett senare
projekt forstdrker konsekvenserna av tidigare dndringar. Samverkanseffekterna
med andra projekt kan bli betydande exempelvis om konsekvenserna av olika
projekt drabbar samma malgrupper.”

Radet har i sina utldtanden om t.ex. utkomstskydd for arbetsl6sa, bostadsbidrag och
utkomststod uppmarksamgjort statsradet pa att lagférslagens totala konsekvenser
bor bedémas innan regeringen éverlamnar propositionerna till riksdagen. De
sammantagna konsekvenserna borde beddémas sa att resultaten av bedémningen
kan utnyttjas redan i samband med hérandet under lagberedningen. Endast pa sa
vis kan man fa information om andringen fran intressentgrupper och medborgare
och en helhetsbild av konsekvenserna.*

Beddmning av de sammantagna konsekvenserna forutsatter att man identifierar
de projekt som bereds inom det egna ministeriet och deras eventuella effekter
pa varandra. Dessutom bor man beakta projekt som bereds vid andra ministerier

44 Radet fér beddmning av lagstiftningen Andringarna av den sociala tryggheten: tid
och resurser bor reserveras for beredningen av stora reformer. Webbplats. Himtad
21.12.2023. https://vnk.fi/-/lainsaadannon-arviointineuvosto-sosiaaliturvamuutoksista-
merkittavien-uudistusten-valmisteluun-varattava-aikaa-ja-resursseja?languageld=sv_SE.
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och vid behov samarbeta med dem. Radet anser att uppmarksamhet vid saken
bor fastas sdrskilt vid sddana omfattande projekt som kan ha sammantagna
konsekvenser 6ver projekt- eller ministeriegranserna.

Radet har fast uppmarksamhet vid samverkan mellan miljo- och
foretagskonsekvenser i sitt utlatande till arbets- och naringsministeriet om
utslappshandelslagen:

"Rddet anser att man i man av maéjlighet ska géra en mer detaljerad bedémning
av propositionens samverkan med andra férslag i 55 %-paketet som dr
vdsentliga med tanke pd dmnesomrddet. Enligt utkastet till proposition ér

det till exempel vid bedémning av kostnaderna fér flygande och flygbolagens
konkurrenskraft motiverat att beakta initiativen i 55 %-paketet i vidare mening
dn enbart utsldppshandeln. Kan férslagen till viss del 6verlappa varandra och 6ka
aktérernas rapporteringsskyldigheter?” +

Radets iakttagelser i fraga om sammantagna konsekvenser i utldtandet till social-
och halsovardsministeriet om @ndringen av alkohollagen hanfor sig till flera
lagandringar som gdller alkoholhandeln. Det ar vanligt att lagandringar som hanfor
sig till samma teman goérs inom flera olika helheter och da finns det risk for att man
inte far en tillrdcklig uppfattning om andringarnas sammantagna konsekvenser:

”I regeringsprogrammet har man kommit éverens om flera lagstiftningsdndringar
som gdiller éppnandet av marknaden fér alkoholhandel och ékad konkurrens.
Rddet anser att genomférandet av foresatserna i regeringsprogrammet genom
flera enskilda projekt gér det svarare att fd en uppfattning av de sammantagna
konsekvenserna. Denna aspekt framkommer ocksa i remissvaren pa
propositionsutkastet.

Rddet anser att de sammantagna konsekvenserna av regeringsprogrammets
ovriga lagdndringar som gdller alkoholhandeln bér bedémas ndrmare i samband
med propositioner som ldggs fram senare.” *

45 Utladtande av radet for bedémning av lagstiftningen till arbets- och naringsministeriet
om utkastet till regeringens proposition med forslag till utslappshandelslag
(VN/25784/2023-VNK-2).

46 Utlatande av radet for bedémning av lagstiftningen till social- och
hélsovardsministeriet om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 17 och 26 § i alkohollagen (VN/34358/2023-VNK-2).
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Beddmningen av sammantagna konsekvenser ar av betydelse for bedémningen
av alternativa lagstiftningsforslag. Bedomningen av sammantagna konsekvenser
ar viktig for att man ska fa en uppfattning om flera projekt gemensamma effekter
i tillrackligt god tid. P@ motsvarande satt kan olika férfattningar ha konsekvenser
for t.ex. en viss grupp av manniskor, miljon eller féretagens administrativa borda,
och da ar det viktigt att fa en helhetsbild av férandringens inverkan pa enskilda
malgrupper.

Om man i samband med lagprojekt skulle identifiera de sammantagna
konsekvenserna i tid, skulle man kunna valja sddana regleringsmetoder som ar
mest effektiva med tanke pa malen for lagprojekten och a andra sidan kan man se
om och ge akt pa konsekvensernas betydelse i olika malgruppers vardag. Genom
att bedoma de sammantagna konsekvenserna kan man utreda hur konsekvenserna
av olika lagprojekt paverkar uppndendet av varandras mal och undvika sadan
reglering som forsamrar lagstiftningshelhetens foljdriktighet och begriplighet.

Radet for bedomning av lagstiftningens syn

Enligt radets asikt kan sammantagna konsekvenser betyda de
konsekvenser for en viss malgrupp eller ett visst fenomen som olika
lagar tillsammans ger upphov till. Sammantagna konsekvenser

kan hanfora sig till olika ministeriers reglering och den samverkan
som deras lagar ger upphov till, men ocksa till samverkan mellan
ett ministeriums lagar. Sammantagna konsekvenser uppstar inte
nddvandigtvis i fraga om en lags alla typer av konsekvenser.

Totala konsekvenser kan betyda ett enskilt eller flera projekts alla
konsekvenser, inklusive indirekta och direkta konsekvenser. Man kan
t.ex. fraga vilka ar de samtliga indirekta och direkta konsekvenserna av
ett lagprojekt enligt konsekvenstyp for t.ex. barn eller féretag.

Med kumulativa konsekvenser kan avses flera enskilda atgarders

sammantagna konsekvenser tidsmassigt for ett visst tillstand eller
fenomen.
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3 lakttagelser av
konsekvenshedomningar som galler
EU-lagstiftning

3.1 Tidtabellerna medfor utmaningar for de nationella
konsekvenshedomningarna

En betydande del av regeringens propositioner har nagon slags koppling till

EU:s lagstiftning. Dessutom utfardas EU-férordningar som ar direkt tillamplig
lagstiftning. EU-relaterade propositioner inverkar saledes i hdg grad pa
rattsgrunden i Finland och darfor ar det viktigt att fasta uppmarksamhet dven vid
konsekvensbeddmningarna i EU-relaterade propositioner.

EU:s lagstiftningsprocess ar ett forfarande i manga steg, under vilket man ocksa
bedomer konsekvenserna av forslaget till rattsakt. | bérjan av sin period anger
Europeiska kommissionen vanligtvis prioriteringar som ligger till grund for
lagstiftningsarbetet under kommissionens femarsperiod. Europeiska kommissionen
lagger fram forslag till lagstiftning, som sedan gar till Europeiska unionens rad

och Europaparlamentet fér behandling och beslutsfattande. Innan ett forslag till
lagstiftning antas hor kommissionen dven intressentgrupper, sdsom icke-statliga
organisationer, lokala myndigheter samt foretradare for olika produktionsomraden
och civilsamhallet. Kommissionen utarbetar en rapport om forslagets konsekvenser.
Varje bedomningsrapports kvalitet granskas av den oberoende namnden for
lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board, RSB), som ger utlatande om
rapporten. Lagstiftningsprojektet avancerar bara om utlatandet ar positivt.”

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad bedémer Europeiska unionens
lagstiftningsforslag och foreslar andringar i dem. Lagstiftningsférhandlingarna
mellan radet och parlamentet fors i praktiken i form av trepartsférhandlingar, s.k.
trepartsmoten, dar dven kommissionen deltar. Malet ar att hitta en kompromiss

47 Sa fattar EU beslut om sin politik. Webbplats. Himtad 19.1.2024. https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/law/how-eu-policy-decided_sv.

46


https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/how-eu-policy-decided_sv
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/how-eu-policy-decided_sv

STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2024:4

mellan rddets och parlamentets avvikande asikter. Under trepartsmétena
forhandlar rddets ordférandeland pa medlemsléandernas vagnar, medan
parlamentets férhandlare ar foredragande i arendet.*®

Europeiska kommissionen kan inte nédvandigtvis ta hansyn till ett enskilt
medlemslands sarskilda forhallanden eller behov i sina konsekvensbedémningar.
Konsekvensbeddmningarna avser vanligtvis genomsnittliga konsekvenser for

alla medlemslander, sd bedémningarna kan avvika avsevart fran forhdllandena i
Finland. Exempelvis de ldnga avstanden, landsbygdsprageln och kyliga klimatet i
Finland eller t.ex. utrikeshandelns beroende av sjoéfarten ar omstandigheter som

i hog grad kan paverka lagstiftningsforslagens konsekvenser. Medlemslanderna
uppmuntras ocksa att lamna in material om projektens nationella konsekvenser.
Darfor vore det viktigt att Finlands forhandspaverkar EU:s lagstiftningsprojekt och
deras konsekvensbeddémningar.

Nar Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till lagstiftning ska riksdagen
informeras om innehallet i férslaget inom sex veckor. Statsradet for arenden som
galler EU-verksamhet till riksdagen for behandling genom U-skrivelser, E-skrivelser
och USP-skrivelser.* Utarbetandet av en U-skrivelser ar i allmanhet en bradskande
process, dar konsekvensbedémningarna ar en liten del av helheten. Féredraganden
har sdledes inte tid att géra nagon grundlig konsekvensbedémning inom
tidtabellen pa cirka sex veckor. Nar U-skrivelsen bereds har ocksa utformningen av
Finlands standpunkt kunnat ta tid, och uppmarksamheten har fokuserats pa den.

EU:s lagstiftningsprojekt andras mer efter att Europeiska kommissionen lagt
fram ett forslag an regeringens propositioner. EU-projekt kan ocksa vara
forenad med omfattande férhandslobbning, sa Europeiska kommissionens
forslag kan avvika frén vad man vintade sig pa férhand. Aven pa slutrakan kan
det komma in i 6verraskningar i innehallet i EU:s lagstiftningsprojekt under
Europeiska kommissionens, Europeiska unionens rads och Europaparlamentets
trepartsforhandlingar. EU-lagstiftningsarbetets 6verraskande karaktar medfor
utmaningar dven for de nationella konsekvensbedémningarna.

48 Sa fattar EU beslut om sin politik. Webbplats. Himtad 19.1.2024. https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/law/how-eu-policy-decided_sv.

49 U-skrivelser upprattas om de drenden som det fattas beslut om i EU och som till sitt
innehall skulle hora till riksdagens behérighet om Finland inte var medlem i EU. Sddana
arenden &r bland annat drenden som hor till omradet for lagstiftningen och drenden
som hanfor sig till riksdagens budgetmakt eller behérigheter enligt internationella
avtal. U-skrivelserna godkanns vid statsradets allmdanna sammantrade. Skrivelsen
omfattar det huvudsakliga innehallet i EU-forslaget och statsradets standpunkt i
drendet.
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3.2 Samma utvecklingsobjekt i U-skrivelserna och
regeringspropositionerna

Varen 2023 bedémde radet for beddmning av lagstiftningen sammanlagt 10
U-skrivelser och eventuella kompletterande U-skrivelser i anslutning till dem.
U-skrivelserna utvaldes for bedémning enligt samma princip som utkasten till
regeringspropositioner: samhalleligt och ekonomiskt betydelsefulla projekt. Vid
beddmningen av U-skrivelser faste radet uppmarksamhet vid nedanstdende
omstandigheter.

Fragor som anvants vid bedomningen av U-skrivelser

1. Hur har det fenomen eller problem som man reagerar pa genom
reformen beskrivits?

2. Berdr fenomenet eller problemet Finland? Hur betydelsefull &r
saken for Finland?

Vilka ar malen for reformen och har Finland egna sarskilda mal?
4. Forvantas andringen medféra vasentliga fordelar, nackdelar eller

pafoljder for Finland?

Vilka aktorer, grupper av foretag eller foretag berors av reformen?
6. Hur har forandringens skala gestaltats?

Hurudant ar det nationella handlingsutrymmet och hur utnyttjas
det eventuellt och pa vilken grund, om det ar mgjligt att bedéma
vid den aktuella tidpunkten?

Radet vantade sig inte lika detaljerad beskrivning av forslag och konsekvenser av
U-skrivelserna som av utkasten till regeringspropositioner. U-skrivelserna bereds i
allmanhet enligt snabb tidtabell och behandlingen av drendet ar mer pa halft én i
propositionerna, sa darfoér kan inte heller konsekvenserna bedémas sarskilt exakt.
Det har inte heller getts nagra standarduttalanden for utlatandena om U-skrivelser.
Syftet med radets utldtande ar att ge rekommendationer for den fortsatta
beredningen av drendet.

Enligt rddets asikt beskrevs huvudpunkterna i kommissionens forslag i allmanhet

bra i U-skrivelserna. Finlands standpunkter presenterades i allmanhet tydligt, och
for Finland problematiska punkter beskrevs likasa i genomsnitt bra. Man fick i
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allmanhet en bra uppfattning om utgangspunkterna och malen for férslaget och
av de viktigaste forslagen. Radet fann det ocksa positivt att U-skrivelserna var
kompakta och informativa helheter. | konsekvensbedémningarna ingick i ndgon
man kvantitativa bedémningar, och man fick i allmanhet en uppfattning om det
behandlade drendets skala. Exempelvis i rddets utldtande till finansministeriet
om U-skrivelsen for att gora kapitalmarknaden attraktivare for foretag ansags
det positivt att konsekvenserna for foretag behandlades ur nationellt perspektiv
och konsekvensbedémningarna innehdll ocksd uppskattningar i eurobelopp.*
Exempelvis i radet utlatande till kommunikationsministeriet om U-skrivelsen i
anslutning till utbyggnaden av det transeuropeiska transportnatet konstaterades
foljande:

"Rddet anser att skrivelserna ger en god uppfattning om férordningsforslagets
bakgrund, innehdll, mdl och prelimindra konsekvenser. Radet anser att de
vésentliga konsekvenserna har identifierats i skrivelserna.””’

I manga U-skrivelser syntes dock att ministerierna inte hade kunnat

beddma konsekvenserna sarskilt exakt eftersom férhandlingsprocessen

om EU-lagstiftningen fortfarande pagick. Radet upptackte samma slags
utvecklingsobjekt i nastan alla U-skrivelser som det behandlade. U-skrivelsernas
korta beredningstid bidrog eventuellt till att det i ndstan alla utldtanden
konstaterades att de viktigaste fordelarna och kostnaderna bor preciseras nar
beredningen fortsatter.

Framfor allt konsekvenserna for foretag forblev delvis oklara i nastan alla
U-skrivelser. Det fanns oklarheter t.ex. betraffande vilka féretag forslaget till
forordning eller direktiv skulle forplikta och vilka konkreta forandringar som skulle
orsakas foretagen. Dessutom forblev forslagets nationella handlingsutrymme ofta
oklart. Inexakthet hos kommissionens férslag och den pagdende behandlingen
av drendet kunde delvis ligga bakom dessa utvecklingsbehov. Exempelvis i

radets utlatande om férordningen om férpackningsavfall uppmarksammades
forordningens tillampningsomrade:

50 Utladtande av radet for bedomning av lagstiftningen till finansministeriet om
statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till forordning for att gora
kapitalmarknaden i EU attraktivare for foretag och underladtta noteringen for sma och
medelstora foretag (VN/16079/2023-VNK-2).

51 Utlatande av radet foér bedomning av lagstiftningen till kommunikationsministeriet om
statsradets skrivelse och kompletterande skrivelse till riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (VN/11863/2023-VNK-2).
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“Enligt forslaget till férordning kan medlemsstaterna bevilja mikroféretag
undantag fran kravet pd ateranvdndning av serveringsférpackningar pd
restauranger och caféer. Rddet anser att nér beredningen av saken fortsctter bér
det beskrivas pa ett riktgivande sdtt hur stor del av féretagen som férordningen
de facto berér, om mikrofdretagen stdlls utanfor férslaget.” >

Figurer och tabeller utnyttjades i mycket liten utstrackning i U-skrivelserna,

trots att figurer och tabeller i manga fall skulle ha askadliggjort forslagen och
forbattrat begripligheten. | nagot 6ver halften av U-skrivelserna var nulaget,
behovet av dndringen eller det problem som ska |6sas genom forslaget oklart
beskrivet. Kommissionens forslag hanfoérde sig ofta till en storre helhet, men av
alla U-skrivelser framgick inte alltid den helhet som hanfor sig till den sak som
regleras, sa den som inte kdande till saken kunde ha svart att forsta forslaget. | ndgra
utldtanden rekommenderade radet att de sammantagna konsekvenserna med
andra samtidiga forslag till EU-rattsakter skulle beddmas.

Radet behandlade ett litet stickprov av alla U-skrivelser som 6verlamnades i fjol, sa
radets iakttagelser av U-skrivelserna kan inte nédvandigtvis generaliseras i nagon
storre utstrackning. A andra sidan gar radets iakttagelser av utvecklingsobjekt

i hog grad i samma riktning i fraga om U-skrivelserna och utkasten till
regeringspropositioner. Det finns ofta utrymme for utveckling nar det galler att
identifiera och beskriva det nationella handlingsutrymmet, liksom presentationen
av fenomens skala samt hur konsekvenserna konkret riktas mot olika aktorer. Pa
detta grund ar det mojligt att radets iakttagelser av utvecklingsobjekt kan féretrada
bristerna i U-skrivelser dven i storre utstrackning.

52 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen till miljoministeriet om statsradets
skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
forpackningar och forpackningsavfall (VN/15921/2023-VNK-2).

50



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2024:4

3.3 Nationella konsekvenser bedoms inte i tid

Enligt anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning (2022) framjar
tidig identifiering av projekt som dr viktiga for Finland, bedémning av projektets
konsekvenser pa nationell niva och att lamna bedémningar till kommissionen,
paverkan pa forhand av kommissionen, Europaparlamentet och radets
ordférandeskap samt samarbete med likasinnade medlemsstater uppnaendet av
Finlands mal. | anvisningarna konstateras att nationella konsekvensbedémningar
som gjorts i ett tillrackligt tidigt skede stoder ocksa arbetet med att paverka
lagstiftningsforslagets innehall pa forhand.

| borjan av 2024 meddelades statsradets principbeslut om organiseringen av

det proaktiva paverkansarbetet i EU och proaktiv utformning av standpunkter i
EU-arenden.” Stravan med den verksamhetsmodell som linjeras i principbeslutet ar
att proaktivt pdverka EU-projekt som ar under beredning. Genom principbeslutet
blir EU-paverkan en central prioritering for alla ministerier. En vasentlig del av det
proaktiva paverkansarbetet dr ocksa att paverka det arliga arbetsprogrammet och
att pdverka mer omfattande politikhelheter.

Syftet med det proaktiva pdverkansarbetet ar att féra fram nationellt vasentliga
substansfragor samt de nationella konsekvenserna av rattsaktsférslag nar forslag
till EU-lagstiftning bereds. | Finland har man i princip ansett det viktigt med stark
proaktiv pdverkan i EU-frdgor, men i praktiken infaller paverkansarbetet ofta i

ett alltfor sent skede. Tyngdpunkten i det proaktiva paverkansarbetet ligger ofta
pa rattsaktsforslagets behandlingsfas, da det borde ske i beredningsfasen. | en
idealsituationen borde det proaktiva paverkansarbetet intraffa t.ex. i det skede da
kommissionens arliga arbetsprogram eller olika EU-strategier bereds, dvs. redan
fore de egentliga rattsaktsforslagen.

Enligt radets asikt borde man ha en tamligen bra uppfattning om konsekvenserna
av de viktigaste forslagen till EU-lagstiftning redan i det skede da férhandlingar
fors om arendet - eller helst redan innan Europeiska kommissionen lamnar
lagstiftningsforslaget. Konsekvensbedémningarna dr en vasentlig del av det
proaktiva paverkansarbetet. Det finns i praktiken tva naturliga tillfallen att gora
konsekvensbeddmningar: innan Europeiska kommissionen lamnar forslaget,

da bedémningen eventuellt kan paverka forslagets innehall, och efter att
kommissionens forslag lamnats, dd man kan bedéma dess konsekvenser.

53 Statsradets principbeslut om organiseringen av det proaktiva paverkansarbetet
i EU och proaktiv utformning av standpunkter i EU-arenden - Valto Statsradets
publikationer 2024:2.
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Fordelen med det forsta forslaget ar att paverkan pa Europeiska kommissionen
antas lyckas desto battre ju tidigare paverkansarbetet inleds. Det kan vara
utmanande att gora konsekvensbeddmningar i ett mycket tidigt skede, om
kommissionens forslag annu inte har lamnats. Innan Europeiska kommissionen
lamnat sitt forslag vet man inte hur lagstiftningsforslaget kommer att utvecklas.

Fordelen med det senare alternativet ar att man kan bedéma konsekvenserna av
ett forslag som redan lamnats. Paverkansarbete ar fortfarande mojligt i detta skede,
men det borjar redan bradska med den nationella konsekvensbedémningen.
Konsekvensbeddmningen borde inledes genast nar Europeiska kommissionen
lamnat forslaget, och bedémningen borde vara fardig sa snabbt som majligt,

sa att den kan utnyttjas i det proaktiva paverkansarbetet. Det kan vara

utmanande att géra bedémningen pa kort tid, och det borde i praktiken finnas
resurser for att gora bedémningarna genast nar ett forslag har lamnats. Om det
nationella paverkansarbetet och konsekvensbedémningen koncentreras till
EU-rattsaktiens forhandlingsfas, kan riksdagen inte fullddigt ta stéllning till arendet i
forhandlingsfasen pa grund av bristfadlliga konsekvensbedémningar.

Radet ger sitt utldtande om en U-skrivelse nar U-skrivelsen redan har lamnats

till riskdagen. Detta ar for sent for att U-skrivelsens konsekvensbedémningar

ska kunna @ndras. Tidtabellen for 6verlamnandet av U-skrivelser till riksdagen

ar dock sa stram att det i praktiken ar omajligt for radet att ge utldtande fore
riksdagsdagsbehandlingen. Rddet anser anda att utldtandena har betydelse, trots
att U-skrivelsen redan har lamnats till riksdagen. Radets iakttagelser av brister i
konsekvensbedomningarna ger ministerierna rad for den fortsatta beredningen.
Radets asikter kan beaktas t.ex. i kompletterande U-skrivelser och pa sa vis
eventuellt forbattra riksdagens tillgdng till information.

Inom RegWatchEurope (RWE) har man dryftat samarbete kring bedémningen

av forslag till EU-lagstiftning och deras konsekvensbedémningar. En del av

RWE:s medlemsrad ger utlatanden om forslag till EU-rattsakter och deras
konsekvensbedémningar. En utmaning med samarbetet kan vara att rdden i de
RWE-medlemslander som ger utldtanden om forslag till EU-rattsakter och deras
konsekvensbedémningar ger utlatandena i olika skeden av EU-rattsaktsprocessen
och ur olika synvinklar. Det finns inte ndgon etablerad form fér bedémningarna.
Radet har funderat pa hur man kunde forbattra bedomningen av EU-relaterade
forslag i fortsattningen. Behandlingen av EU-drenden i statsradet satter vissa ramar,
inom vilka rddet kan agera. Radet fortsatter beredningen av drendet 2024.
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4  Radets synpunkter och initiativ for 2024

41 Ett sammandrag av propositionens vasentliga
konsekvenser

Enligt anvisningarna fér utarbetande av regeringspropositioner ska det i pro-
positionen ges en koncis 6versikt av de huvudsakliga konsekvenserna av den
lagstiftning som foreslds. Om det har gjorts en separat utredning om konsekvens-
beddmningen, racker det att i propositionen ta in ett sammandrag av de bedémda
konsekvenserna.>

Det ar viktigt att fa en tydlig helhetsbild av konsekvenserna av en regerings-
proposition. | sina utldtanden 2023 faste rddet stor uppmarksamhet vid faktorer
som gor det lattare att forsta propositionerna och uppfatta helheten, sasom
sammandrag, tabeller och figurer. Det gavs allra mest positiv respons pa dessa
omstandigheter i utldtandena. | utldtandena 2023 hade brister i propositionens
begriplighet ofta att géra med svarigheter att uppfatta malen och férslagen i
propositionen.

Nar ett darende som hanfor sig till Gverlamnandet av en regeringsproposition
foredras for statsradets allmanna sammantrade antecknas de viktigaste
konsekvenserna i korthet pa foredragningslistans parmblad.>® Nar propositionen
gar vidare till riksdagen foljer dock parmbladet inte med.

Forutom att trygga riksdagens ratt till information anser radet det viktig att infor-
mation férmedlas i en begriplig form som framjar en helhetsbild. | informa-
tionsflodet borde beslutsfattarna snabbt och enkelt kunna fa en helhetsbild av

54 Anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner IV 4.2. Webbplats.
Hamtad 18.1.2024. http://helo.finlex.fi/sv/iv-hallituksen-esityksen-perusrakenne/
sisallys/#jakso-4-2-paaasialliset-vaikutukset.

55 Valtioneuvoston esittelijan kasikirja (Handbok for foredragande i statsradet, pa finska)
1/2017, 48. Webbplats. Himtad 18.1.2024. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/79183/Esittelijan_opas_250117.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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propositionernas vasentliga konsekvenser. | omfattande regeringspropositioner
drunknar den vdsentliga informationen ldtt bland detaljerna, sd genom att anvanda
sammandrag skulle man kunna lyfta fram den mest vasentliga informationen.

Radet anser det viktigt att riksdagen har behovlig och tillracklig information

for sitt beslutsfattande. Informationen bor vara i sddan form att dven den

som inte kdnner till saken enkelt kan bilda sig en uppfattning om helheten.
Konsekvensbeddmningarna dr en vasentlig del av den helhet utifran vilken beslut
fattas.

Initiativ: ett sammandrag av de vdsentliga konsekvenserna

Radet for bedomning av lagstiftningen lagger fram ett
utvecklingsinitiativ for statsrddet om att ett sammandrag pa ungefar
en sida av propositionens mal, de viktigaste forslagen och vasentliga
konsekvenser ska fogas till eller finnas vid sidan av regeringens
propositioner. Sammandraget kan vara t.ex. en tabell 6ver de
uppskattade kvantitativa och/eller kvalitativa kostnaderna och
fordelarna for foretag, den offentliga sektorn och hushallen. Dessutom
kan andra vasentliga konsekvenskategorier beskrivas kort i tabellen.

4.2 Den administrativa bordan bor granskas som en
helhet

Europeiska kommissionen har en lang historia av att framja battre lagstiftning och
minska den administrativa bordan. | sitt meddelande om battre lagstiftning fran
2021 foreslog kommissionen att principen en in, en ut (“one in, one out”) skulle
inforas som ett satt att framja battre lagstiftning.*® Principen inférdes 2022. Avsikten
ar att fasta uppmarksamhet vid vilka konsekvenser och kostnader tillampningen

av lagstiftningen orsakar framfor allt sma och medelstora féretag. Principen en in,

56 Better Regulation. Joining forces to make better laws. Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European and Social
Committee and the Committee of the Regions 2021, s. 9. Webbplats. Himtad 18.1.2024.
https://commission.europa.eu/system/files/2021-04/better_regulation_joining_forces_
to_make_better_laws_en_0.pdf.
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en ut avspeglas aven i konsekvensbeddémningarna av EU:s rattsaktsprojekt. EU:s
namnd for lagstiftningskontroll Regulatory Scrutiny Board (RSB) granskar principen
som en del av konsekvensbeddmningarna i sina utlatanden.”’

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar flera
skrivningar som gar ut pa att avveckla regleringen och latta upp den administrativa
boérdan inom olika forvaltningsomraden. Regeringen har t.ex. férbundit sig

att under regeringsperioden slopa minst 300 normer som utgor hinder for
foretagen och medborgarna. Regeringen har ocksa forbundit sig att se till att den
administrativa bordan for foretag inte 6kar under regeringsperioden.

Regeringen har angett som riktlinje att pa statsradsniva borja félja en “en

in, en ut”-princip fr.o.m. den 1 februari 2024. Principen tillampas under hela
regeringsperioden. Principen en in, en ut betyder att i alla regeringspropositioner
dar det gors andringar i forpliktelser som géller foretag bedéms konsekvenserna i
euro for den administrativa bérdan som ett led i den normala lagberedningen.

| fortsattningen galler den nya principen en in, en ut alla ministerier. Principen
galler dock inte genomférandet pa miniminiva av EU:s direktiv och férordningar
och inte det nationella genomférandet av internationella fordrag. For att bedéma
den administrativa bordan anvands en raknare for regleringsbordan som utvecklats
av arbets- och naringsministeriet.*® Principen har tidigare prévats fr.o.m. 2017

vid arbets- och naringsministeriet samt under 2019-2023 i samband med flera
lagstiftningsprojekt vid olika ministerier.

Arbets- och naringsministeriet tillsatte i januari 2024 en styrgrupp for att

samordna inférandet av principen samt ett expertnatverk pa teknisk niva mellan
ministerierna. Natverkets uppgift ar att se till att i alla relevanta lagstiftningsprojekt
av nationellt ursprung bedéms atminstone de direkta konsekvenserna for
foretagens administrativa borda och att dessa konsekvenser rapporteras arligen.

| arbetsgruppen ingar en foretradare for sekretariatet for radet forbedémning av
lagstiftningen som permanent sakkunnig.

57 Regulatory Scrutiny Board Annual Report 2022, 33. Webbplats. Himtad 18.1.2024.
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/RSB_2022_1.pdf

58 Réaknaren for regleringsbordan ar ett Excel-verktyg som baserar sig pa
standardkostnadsmodellen fér bedomning av féretagskonsekvenserna och berakning
av foretagens administrativa borda.
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I sin foregdende drsoversikt framforde radet att man vid konsekvensbedémningarna
bor folja upp de regleringskostnader som foranleds féretagen och att rdknaren som
utvecklades for berakningen av arbets- och naringsministeriets regleringsbérda

har varit ett fungerande verktyg for att bedéma dessa kostnader. Radet anser att
det skulle vara viktigt att granska regleringen som en helhet vid minskandet av den
administrativa bordan. Minskningsatgarder som riktas mot enskilda bestammelser
kan ha ovédntade eller indirekta konsekvenser for regleringens funktionsduglighet
eller for objekt som stannar utanfor regleringen.

Radet for bedomning av lagstiftningen faster aven i fortsattningen uppmarksamhet
vid bedomningen av féretagskonsekvenser samt vid bedémningar som galler
minskande av den administrativa bordan i de propositionsutkast som radet
beddmer. Radet har relativt ofta i sina utlatanden pamint ministerierna om

att utnyttja raknaren for regleringsbérdan vid berdakningen av foretagens
administrativa borda i euro. Radet foreslar fortfarande att man skulle kunna
Overvdga om det bor goras en bedémning av de lagstiftningskostnader som den
administrativa bordan medfor for medborgarna. Det har galler t.ex. den tid som gar
at till att lamna olika slags uppgifter eller till att skota drenden hos myndigheter.
Exempelvis i den bedémning av kostnader och nytta som hor till Europeiska
kommissionens verktyg for battre lagstiftning kan dven medborgaraspekten
beaktas.>

4.3 Utveckling av radets verksamhet

Radets generalsekreterare diskuterade utvecklingen av radets verksamhet med
varje medlem i rddet (inklusive ordféranden) och den permanenta sakkunniga
sommaren 2023. Enligt diskussionerna var radets medlemmar néjda med radets
verksamhet och radets samhalleliga betydelse. Radets medlemmar ansag att
utldtandena ar det viktigaste utbytet av rddets arbete. Medlemmarna ansag att
utlatandena bor utvecklas i fortsattningen, daven om de redan nu ar heltackande
och hdller jamn kvalitet.

Radet linjerade att utlatandena i fortsattningen ska vara nagot kortare, stallvis
djupare och fokuserade pa de mest vasentliga konsekvenserna. Radet beslutade
att varje medlems specialkunskap ska utnyttjas battre i fortsattningen nar

59 European Commission. Better Regulation Toolbox 2023, s. 503-504. Better Regulation:
guidelines and toolbox. Webbplats. Himtad 18.1.2024. https://commission.europa.eu/
system/files/2023-09/BRT-2023-Chapter%208-Methodologies%20for%20analysing%20
impacts%20in%20lAs%20evaluations%20and%20fitness%20checks_0.pdf.
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utldtandena bereds. Dessutom kom man dverens att fler propositionsutkast an
tidigare ska presenteras for rddet pa dess moten. Radet beslot att EU-relaterade
lagstiftningsforslag fortfarande ska behandlas och att man ska fundera pa lampliga
satt att behandla dem. Radet ansag det viktigt att nyttan av och kostnaderna

for digitaliseringen behandlas mer ingdende &n tidigare. Med andra ord uppnas
genom digitaliseringen den nytta som ursprungligen efterstravades. Dessutom
ansag radet det viktigt att kinnedomen om raddets verksamhet skulle férbattras.
Radet beslot att informationen till medierna om radets verksamhet starks.

Forutom utldtandena ansag radet att drséversikten ar en viktig publikation,
som innehaller viktiga iakttagelser om konsekvensbedémningarna och aven
iakttagelser om lagberedningen, som det inte ar mgjligt att ta in i utlatandena.
Arséversikten fungerar séledes som radets mer omfattande éversikt dver
konsekvensbeddmningarna och lagberedningen.

Val till Europaparlamentet ordnas sommaren 2024. Radets arbete paverkas av
den nya kommissionen, som borjar arbeta 2024. Den nya kommissionens arbets-
program inverkar pa vilka slags lagstiftningsforslag som kan komma till radet for
beddmning de kommande aren.

Natverket RegWatchEurope har hdsten 2023 inlett ett utredningsarbete som hanfor
sig till genomférandet av EU:s allménna dataskyddsférordning (General Data
Protection Regulation, GDPR) i RWE:s medlemslander och bedémningen av den
regleringsbérda som dataskyddsférordningen orsakar. | utredningen ar avsikten att
granska bl.a. tillampningsproblem som framkommit efter dataskyddsférordningens
ikrafttradande och tillimpningens férutsagbarhet inom olika verksamhetsomraden.
Dessutom granskas nyttan av konsekvensbedémningar pa EU-niva vid
beddmningen av regleringsbordan och hur tillampningsproblem pa nationell niva
har tagits upp pa EU-niva.

Avsikten ar att genomféra projektet under 2024. Utredningsarbetet leds av Holland,
men RWE:s alla medlemslander deltar i projektet. Radet deltar i projektet t.ex.
genom att formedla information om finlandska undersékningar och utredningar
som galler verkstallande och tillampning av dataskyddsreglering i Finland.
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5 Verksamhetens resultat, effekt och
riskfaktorer

5.1 Radets arbetsmangd och kostnader

Ar 2023 holl radet fér beddmning av lagstiftningen sammanlagt 15 méten (26
januari, 16 februari, 9 mars, 30 mars, 20 april, 11 maj, 1 juni, 13 juni, 17 augusti,
31 augusti, 21 september, 5 oktober, 26 oktober, 16 november och 4 december).
Maotena holls som narvaromoten, sa att man dven kunde delta via videoldnk. |
genomsnitt deltog medlemmarna i 87 procent av radets moten.

Hosten 2023 gav radet flera utldtanden om regeringspropositioner som hanférde
sig till den forsta statsbudgeten for statsminister Petteri Orpos regering. Radet fick
propositionerna fran ministerierna fér bedomning i ett tamligen sent skede, och
radet beredde utlatandena enligt en mycket stram tidtabell.

Radet bekantar sig med propositionsutkasten och utlatandeutkasten utanfor
motena, sa i radets arbete framhavs att man satter sig in i propositionsutkasten
och utlatandeutkasten pa egen hand. Medlemmarnas arbetsmangd ar
tamligen betydande, sa t.ex. verktygen for att kommentera utldtandena och
motesarrangemangen ar viktiga for en smidig verksamhet.

Radets utgifter bestdr huvudsakligen av I6nekostnader for radets sekretariat.
Andra kostnader uppkommer till foljd av rddets arvodesutgifter, métesservering,
resekostnader och den 6vriga verksamheten. Medlemmarna och de sakkunniga far
ett arsarvode pa 9 600 euro, vice ordféranden 12 000 euro och ordféranden 19 200
euro. Arvodet baseras pa ett manadsarvode som betalas for tolv manader.

Statsradets kansli skoter kommunikationen kring radets utldtanden och ger IT-stod.
Dessutom tillhandahaller statsradets kansli lokaler fér motesarrangemangen.

Radets deltagande i internationell verksamhet ger upphov till sedvanliga
resekostnader. Resekostnaderna bestar huvudsakligen av ordférandens och
sekretariatets deltagande i RegWatchEuropes moéten fyra gdnger per ar. Forutom
deltagandet i RegWatchEuropes verksamhet deltar ordféranden och sekretariatet
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i evenemang som ordnas av Europeiska unionens institutioner. Ordféranden och
sekretariatet for radet for bedomning av lagstiftningen bedémer resebehovet skilt
for varje resa pa grund av den begransade budgeten.

Det samarbetsmote for RegWatchEurope och OECD som planerats i december 2023
skots fram till 2024, sa till denna del uppstod inga resekostnader. RegWatchEurope
har efterlyst tatare samarbete med OECD.

5.2 Enligt ministerieenkdaten var man i huvudsak néjda
med radets verksamhet

| februari 2023 riktade radet for bedémning av lagstiftningen en enkat till
ministerierna om radets verksamhet. Syftet med enkaten var bl.a. att ta reda pa
ministeriernas asikter om nyttan av raddets utldtanden och utvecklingsobjekten i
dem. Dessutom var avsikten att sarskilt utreda orsakerna till att ministerierna inte
alltid kan beakta utvecklingsrekommendationerna i radets utldtanden.

Den anonyma enkaten skickades med e-post via samarbetsgruppen for
utveckling av lagberedningen (Lake) till ministerierna. Enkaten bestod av
flervalsfragor och 6ppna fragor. Det kom sammanlagt 63 svar, storsta delen
fran lagberedare eller andra sakkunnig som deltar i lagberedningen.®® Det kom
svar fran varje ministerium med undantag av forsvarsministeriet och statsrddets
kansli, dar det utfors mycket litet lagberedning jamfért med andra ministerier.
Flest svar kom fran finansministeriet, social- och halsovardsministeriet samt
kommunikationsministeriet.

Av figur 9 ser man att 6ver halften avdem som svarade ansdg att rddets utlatanden
ar nyttiga for att utveckla konsekvensbedémningarna. Over hilften avdem som
svarade ansag ocksa att konsekvensbedémningarna i regeringspropositionerna
overlag har férbattrats tack vare radets utlatanden (figur 10). Radets asikt ar att
konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionerna har forbattrats med aren,
och radets utlatandepraxis har sdkerhet bidragit till detta.

60 Dessutom besvarades enkaten av sex avdelnings- eller enhetschefer, en
lagstiftningsdirektor och en kanslichef.
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Figur 9. Radets utlatanden ar nyttiga for att utveckla konsekvensbedémningarna
(N=61).
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Figur 10. Konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionerna har éverlag forbattrats
tack vare utldtandena (N=60).
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Ministerierna tillfragades ocksa om vasentligheten och begripligheten hos utlatan-
dena samt iakttagelserna och utvecklingsforslagen i dem. Ungefar hélften avdem
som svarade upplevde att de ar vasentliga och nyttiga (figur 11 och 12). Drygt
hélften av dem som svarade ansdag att utvecklingsférslagen i rddets utlatanden var
vantade. Detta kan tyda pa att det inte har funnits tillrackligt med tid for att bereda
propositionen, sa den sands ut pa remiss och senare till radet for bedémning i
delvis ofullstandig form.

Figur 11. lakttagelserna och utvecklingsforslaget i radets utlatanden ar vasentliga
(N=61).
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Figur 12. Utldtandena och utvecklingsrekommendationerna i dem ar begripliga (N=61).
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| svaren pa de 6ppna fragorna framkom avvikande asikter om huruvida utldtandena
eller iakttagelserna och utvecklingsrekommendationerna i dem ar vasentliga och
begripliga. | vissa svar namndes att utvecklingsrekommendationerna ar alltfor
allmanna, i andra svar ansags de ater vara alltfor detaljerade, och att radet rentav
ifragasatter lagberedarens bedémning av konsekvensernas vasentlighet. | vissa
svar konstaterades att radets utlatanden grundar sig pa befintliga anvisningar och
forskningsdata, sa deras innehall ar forstaeligt och forutsagbart.

| enkaten utreddes asikterna om vilka slags utvecklingsrekommendationer

i rddets utlatanden som inte kan genomféras. Enligt svaren har
utvecklingsrekommendationerna kunnat innehalla t.ex. 5nskemal om att en
sadan undersdkning ska tas in i propositionen som inte existerar eller som
erbjuder begransat med data. Nagra som svarade papekade att det sallan ar
mojligt att genomféra mer omfattande utvecklingsrekommendationer, sarskilt
nya beddomningar. Enligt dem som svarade rader det brist pa saval tid som andra
resurser. | enstaka svar framkom ocksa att politiskt samforstand kan paverka
genomfdrandet av radets utvecklingsrekommendationer.

| de svaren pa de 6ppna fragorna papekades att det ar omajligt att genomfora
sadana utvecklingsrekommendationer som ges for sent eller som &r ovasentliga.
Ocksa brister i materialet eller uppgifterna namndes som en hindrande faktor. |
enskilda svar namndens ocksa de utmaningar som hanfor sig till bedémningen av
EU:s lagstiftning samt svarigheterna att visualisera konsekvenserna.
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Figur 13. Varfor kan utvecklingsrekommendationerna i utldtandena inte beaktas?
(N=53).
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Av figur 13 ser man att den viktigaste orsaken till att utvecklingsrekommendatio-
nerna i radets utlatanden inte kan beaktas ar tidspress. Nast med har resurserna
paverkat och tredje mest politisk styrning. Radet har upprepade ganger fast upp-
marksamhet vid dessa saker for att forbattra kvaliteten pd lagberedningen. Nar det
galler denna fraga hade de som svarade majlighet att valja flera svarsalternativ; det
ar sdledes sannolikt att flera orsaker samtidigt har bidragit till att utvecklingsrekom-
mendationerna i utldtandena inte har kunnat beaktas.

| enkaten ville radet for bedémning av lagstiftningen veta

hur lagberedningsprocessen borde utvecklas for att forbattra
konsekvensbedémningarna. De som besvarade denna fraga ansag det viktigt att
utnyttja ett omfattande sakkunnignatverk vid bedémningen av konsekvenserna.s'
Vid ministerierna borde det finnas ett brett kunnande och beredare med olika
utbildningsbakgrund som gor konsekvensbedémningarna. | enskilda svar framkom
dessutom bl.a. behovet av mera resurser, vikten av kunskap om att leda och
organisera lagstiftningsprojekt, en utokning av de kvalitativa bedémningarna,
vikten av utbildning och kinnedom om intressentgrupper samt 6nskemal om att
riksdagen skulle visa storre intresse for konsekvensbedémningarna.

61 Avde 63 som besvarade enkdten svarade 39 pa denna fraga.
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Genom enkaten ville man ocksa utreda hur radets verksamhet borde utvecklas.
En del avdem som besvarade denna fraga 6nskade att radet skulle ge sitt
utldtande om propositionen i ett tidigare skede, t.ex. under den egentliga
remissbehandlingen®. En del av dem som svarade efterlyste interaktion mellan
radet och propositionsberedaren. Det skulle kunna finnas méjlighet till diskussion
redan under bedémningsprocessen. | nagra svar dnskade man ocksa att radets
utlatanden skulle kunna utvidgas till behandling av hela propositionen, sa att
utldtandena inte skulle fokuseras enbart pa konsekvensbeddémningarna. Nagra
som svarade foreslog att det borde finnas checklistor och sammanstallningar som
bygger pa utlatandena fér konsekvensbedémningarna.

5.3  Effekten och riskerna i fraga om radets verksamhet

Radet féor bedomning av lagstiftningen foljer utvecklingen av lagstiftningsarbetet
och konsekvensbeddémningarna och bedomer effekten av sin verksamhet. Ingen
annan aktor i Finland rapporterar systematiskt om iakttagelser i anslutning till
lagberedningen eller om utvecklingen av konsekvensbedémningarna.

Radet har flera verktyg for att framja effekten av sin verksamhet. For det forsta har
radets arsoversikt den effekten att dar kan radet féra fram information om faktorer
som hanfor sig till lagberedningens kvalitet. Rddet vet att drsdversikten lases i
relativt stor utstrackning inom férvaltningen och bland intressentgrupperna.

For det andra ar utldtandena fortfarande radets viktigaste paverkningsmetod och
de forbattrar kvaliteten pa konsekvensbedémningarna i regeringspropositionerna.
Enligt radets iakttagelser har kvaliteten pd lagberedningen férbattrats de senaste
aren. Rddet anser att des mangdriga arbete har bidragit till att kvaliteten pa
konsekvensbedémningarna har forbattrats. Saken behandlas narmare i kapitel 1.

For det tredje 6kar samarbetet med ministerierna effekten av radets verksamhet.
Radets sekretariat ordnade pa samma satt som aret innan presentationer

for de enskilda ministerierna dar man berattade om sina iakttagelser
betraffande just det ministeriet och framférde utvecklingsidéer om ministeriets
konsekvensbeddmningar. Pa sa vis har ministerierna mojlighet att fa mer
detaljerade respons om konsekvensbedémningarnas kvalitet och hur kvaliteten
skulle kunna forbattras.

62 Avde 63 som besvarade enkdten svarade 31 pa denna fraga.
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Radets sekretariat redogjorde ocksa for arbetsgruppen for utveckling

av lagberedningen (Lake) om sina iakttagelser om U-skrivelsernas
konsekvensbedomningar. Dessutom traffade rddets ordférande och sekretariat
riksdagens utskottsradd och diskuterade utldtandena om U-skrivelser samt utldtande
praxis.

Radet utldtanden till ett enskilt ministerium, men avsikten &r att alla ministerier
kan ldra sig av utldtandena. Radet har i sina utldtanden framfort mer allmanna
iakttagelser om lagberedningen an tidigare, sdasom remissbehandlingens langd,
bristen pa svensksprakigt material, beddmningen av sammantagna konsekvenser
och beaktandet av radets utlatanden. Pa sa vis kan brister i lagberedningen som
beror alla ministerierna gemensamt tas upp till bredare diskussion.

For det fjarde ar rddets utldtanden allmant tillgangliga pa radets webbplats. Radets
utldtanden roner dven mediernas intresse. Under 2023 diskuterades i offentligheten
t.ex. hur tidspressen inom lagberedningen paverkar konsekvensbeddémningarnas
och forfattningarnas kvalitet. | den offentliga debatten uppmarksammades
dessutom de korta tiderna for hérande inom lagberedningen. Radet anser att

det pa ett bra satt har fatt fram de brister som hanfor sig till lagberedningen. Den
offentliga debatten om lagberedningens kvalitet ar viktig for forstaelsen av den
samhalleliga betydelsen av god lagberedning och de resurser om den férutsatter.

Radet har tidigare identifierat det pressade tidsschemat fér lagberedningen som
en risk for effekten av radets verksamhet. Pa grund av det pressade tidsschemat
for lagberedningen reserveras det inte tillrackligt med tid for att behandla radets
utlatanden eller sa hinner utlatandet inte alls beaktas vid den slutliga beredningen
av regeringspropositionen. Om tidsschemat for lagberedningen ar for snavt finns
det risk for att rddet inte kan uppfylla sitt syfte nar det galler att forbattra kvaliteten
pa lagberedningen och konsekvensbedémningarna.

Hosten 2023 gav radet utlatanden om regeringens propositioner som hanfor

sig till budgetpropositionen. Propositionerna ldmnades i ett sa sent skede

till rddet for bedémning att ministeriet inte hann beakta utldtandena vid
lagberedningen. Regeringens proposition som gallde 7 a § i lagen om utkomststod
(STM061:00/2023) lamnades till riksdagen innan radet hade gett sitt utladtande

till social- och halsovardsministeriet. Regeringens proposition om allmant
bostadsbidrag (STM056:00/2023) och regeringens proposition om andring av
lagarna om utkomstskydd for arbetslosa (STM048:00/2023) lamnades till riksdagen
samma dag som radet offentliggjorde sitt utlatande.
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Arbets- och ndringsministeriet lamnade inte utkastet till regeringens proposition
med forslag till lagar om d@ndring av bokféringslagen och revisionslagen samt till
vissa lagar som har samband med dem (TEM082:00/2022) till radet for behandling,
trots att radet hade valt ut den fér bedémning. Arbets- och naringsministeriet
overlamnade inte heller utkastet till regeringens proposition om retroaktiv
elpriskompensation och om férlangning av betalningstiderna for elrakningar
(TEM093:00/2022), som radet hade valt ut for bedémning.
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6 Radet for bedomning av lagstiftningen

6.1 Radets uppgifter och sammansattning

Statsradets foérordning om radet for beddomning av lagstiftningen (1735/2015)
tradde i kraft i borjan av februari 2016. Statsradets allmanna sammantrade tillsatte
radet for bedémning av lagstiftningen for den forsta mandatperioden i april 2016.
Radets uppgift ar att bedéma konsekvensbedémningarna i regeringens utkast

till propositioner. Radet for bedémning av lagstiftningen ar sjalvstandigt och
oberoende i sitt arbete. Administrativt finns radet vid statsradets kansli.

Enligt forordningen ar radets uppgifter att

e ge utldtanden om konsekvensbedémningarna i utkasten till
regeringens propositioner

e ge utldtanden dven om konsekvensbedémningarna i utkasten till
andra forfattningar

e lagga fram initiativ for att forbattra kvaliteten pa lagberedningen,
i synnerhet konsekvensbeddmningarnas kvalitet och
beddmningsverksamheten

e fdlja hur kvaliteten pa konsekvensbeddémningarna utvecklas och
utvardera effekterna av sin verksamhet

e drligen lamna statsradets kansli en 6versikt over sin verksamhet.

Dessutom kan radet utvardera huruvida konsekvenserna av
lagstiftningen har forverkligats som forutsett.
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Radet har en ordférande, tva vice ordférande och hogst sex andra medlemma,
och dess mandatperiod ar tre ar.% | radet ska det finnas sakkunskap inom bade
lagberedning och granskning av de olika konsekvenskategorierna. Radet valjer
tva vice ordférande bland sina medlemmar. Statsrddets kansli utnamner rddets
sekreterare och eventuella permanenta sakkunniga. Rddets sekreterare ar
heltidsanstallda och de ar placerade i enheten for statsradsarenden vid statsradets
kansli.

Den 31 mars 2022 tillsatte statsradet radet for dess tredje mandatperiod,

15 april 2022-14 april 2025. Under 2023 intrédffade inga forandringar i radets
sammansattning. Ordférande for radet var justitie kandidat Leila Kostiainen, och
vice ordférande var generalsekreterare Leena Linnainmaa och professor, direktor
Mika Maliranta. Medlemmar i rddet var dldre rddgivare Bo Harald, forskningsdirektor
Tuulia Hakola-Uusitalo, professor Ulla Liukkunen, professor Juho Saari och justitie
kandidat Arto Sulonen. Regeringsrdd Arno Liukko var pa samma satt som tidigare ar
av statsradets kansli utnamnd permanent sakkunnig.

Statsradet utnamnde den 11 maj 2023 beddomningsradet Meri Virolainen till
generalsekreterare for radet for bedémning av lagstiftningen fr.o.m. den 1 juni
2023. Generalsekreterare Virolainen var fore det bedémningsrad vid sekretariatet
for radet for bedomning av lagstiftningen. Radets sekretariat har inte tidigare haft
en generalsekreterare. Syftet med inrattandet av uppdraget som generalsekreterare
ar att leda sekretariatets arbete och 6ka radets vaxelverkan med ministerierna.

Vid radets sekretariat arbetar forutom generalsekreteraren ledande sakkunnig
Annika Collin, specialsakkunnig Essi Rompotti och specialsakkunnig Birgitta
Hamaladinen, som inledde sitt arbete som fjarde sekreterare den 4 september

2023. Dessutom bistod hogskolepraktikanter i radets arbete: Suvi Sillanpaa,
forvaltningskandidat och studerande i samhallsvetenskaper, var hogskolepraktikant
till bérjan av mars 2023. Juris kandidat Sonja Hukkanen var hogskolepraktikant till
borjan av januari 2024.

63 | motiveringspromemorian for statsradets forordning (21.12.2015) redogo6rs ndrmare
for radets uppgifter, sammansattning och tillsattande.
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Bild 1. En bild av radet fér bedémning av lagstiftningen fran juni 2022. | den Gvre raden
fran vanster till hoger: forskningsdirektér Tuulia Hakola-Uusitalo, dldre rddgivare Bo Harald,
professor Juho Saari, juris kandidat Arto Sulonen och regeringsradet Arno Liukko. | den
nedre raden professor, direktdr Mika Maliranta, juris kandidat Leila Kostiainen och
generalsekreterare Leena Linnainmaa. Professor Ulla Liukkunen saknas pa bilden.

6.2 Utlatanden om regeringens utkast till propositioner

Radets huvudsakliga uppgift ar att ge utldtanden om utkast till regeringens
propositioner. Radet bedémer propositionsutkasten forst efter remissbehandlingen,
innan drendet laggs fram for avgoérande i statsradet. Radet viljer sjdlvstandigt vilka
propositionsutkast som ska bedémas. Vid valet av utkast anvands bland annat
regeringens lagstiftningsprogram och lagstiftningsplaner. Vid valet laggs vikt vid
regeringens viktigaste lagstiftningsprojekt som ar av ekonomisk och samhillelig
betydelse. Malet ar ocksa att uppna god representation av ministerierna samt
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slumpmassighet. Vanligtvis fokuserar radet pa lagstiftningsprojekt som ar storre
an genomsnittet. Stravan ar dock att utldtanden ska ges om propositionsutkast av
olika storlek, dvs. rddet bedémer ocksa mindre projekt.

Radet bedomer kvaliteten pa konsekvensbedémningen av lagforslag. Radet
baserar sitt arbete pa anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning
och pa anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner. | sin granskning
antar radet ett helhetsperspektiv, vilket innebar att det i sina utlatanden tar
hansyn till ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for miljon samt samhalleliga
konsekvenser. Samhilleliga konsekvenser r till exempel konsekvenser for
myndigheter, grupper av manniskor, rattssakerhet, jamlikhet och arbetslivet.

Utover konsekvensbeddmningarna granskar rddet dessutom lagforslagets 6vriga
motiveringsdelar, sasom beskrivningen av nuldget, de viktigaste forslagen,
alternativa losningar och planen for verkstalligheten. Radet granskar hur
propositionsutkastet har beretts som helhet. Anvisningarna om lagberedning ér till
kriterierna i linje med rekommendationerna fran Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD).

Radets arbete infaller i slutskedet av lagberedningsprocessen. Darmed deltar
radet inte i beredningen av propositionsutkastet. Radet tar inte heller stallning till
utkastets grundlagsenlighet.

Efter att rddet valt ut en proposition for behandling informerar det omedelbart det
ansvariga ministeriet, som ombeds sanda radet ett sa fardigt propositionsutkast
som mojligt efter att det fardigstallts efter remissbehandlingen. For behandlingen
av drendet i radet ska cirka fyra veckor reserveras raknat fran dess ankomstdag

till statsradets kanslis registratorskontor. Darutover bor ministeriet avsatta tid for
eventuella korrigeringar i propositionen efter att radet har gett sitt utldtande.
Utldtandet offentliggors nar det har godkants i radet.

Radets utlatanden ar offentliga, och de publiceras pa radets webbplats Radet for

beddmning av lagstiftningen — Statsradets kansli (vnk.fi). P4 webbplatsen ges ocksa
information om vilka utkast till regeringspropositioner som valts ut for bedémning.
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Bilagor

Bilaga 1 Utlatanden fran radet for bedomning av lagstiftningen 2023

RP-utkastets / U-skrivelsens namn U-skrivelsensnr/  Beredande Utlatandet  Antal arbetsdagar  U-skrivelsens Standarduttalande

RP projektnr ministerium offentligt fran inkommen / HE-utkastets
RP till utlatande sidantal

U 61/2022 Ett europeiskt U 61/2022 SHM 31.3.2023 31

halsodataomrade

U 35/2022 Tillborlig aktsamhet for foretag U 35/2022 ANEM 23.2.2023 35

i frdaga om hallbarhet

U 29/2022 Skalig atkomst till och U 29/2022 KM 2.5.2023 19

anvandning av data

U 26/2022 Byggnaders energiprestanda U 26/2022 MM 17.4.2023 36

U 16/2022 Riktlinjer for utbyggnad av det U 16/2022 KM 10.5.2023 12

transeuropeiska transportnatet

U 6 /2022 Bittre arbetsvillkor for U 6/2022 ANM 28.3.2023 24

plattformsarbete

U 120/2022 Rening av avloppsvatten fran U 120/2022 MM 26.6.2023 23

tatbebyggelse

U 110/2022 Férordning om férpackningar U 110/2022 MM 7.6.2023 20

och

forpackningsavfall

U 106/2023 Forordning for att gora U 106/2023 FM 6.6.2023 20
kapitalmarknaden i EU attraktivare for

foretag och underlatta noteringen for sma

och medelstora foretag (Listing Act)
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RP-utkastets / U-skrivelsens namn U-skrivelsensnr/  Beredande Utlatandet  Antal arbetsdagar  U-skrivelsens Standarduttalande
RP projektnr ministerium offentligt fran inkommen / HE-utkastets
RP till utlatande sidantal
U 101/2022 Direktiv om harmonisering av U 101/2022 M 21.6.2023 16
insolvenslagstiftningen
RP med forslag till lagstiftning om TEM093:00/2022 ANM 31.1.2023 2 47 3

retroaktiv elpriskompensation samt om
forlangning av betalningstiderna for
elenergirakningar

RP med forslag till lag om militar PLM002:00/2019 FSM 22.9.2023 9 305 2
disciplin och brottsbekampning inom

Forsvarsmakten

RP med forslag till lag om vissa SM036:00/2017 IM 30.11.2023 13 14 5
brandskyddsanordningar

RP om genomférande av direktivet om TEM082:00/2022 ANM 6.10.2023 6 224 4
hallbarhetsrapportering

RP om éndring av 7 a § i lagen om STM061:00/2023 SHM 12.10.2023 9 36 3
utkomststod

RP med forslag till lag om dndring av STM056:00/2023 SHM 12.10.2023 9 41 2
lagen om allmant bostadsbidrag

RP med forslag till utslappshandelslag TEMO078:00/2022 ANM 20.9.2023 N 170 4
RP med forslag till lagstiftning om VMO036:00/2023 FM 28.9.2023 5 190 3
minimiskatt for stora koncerner

RP med forslag till lag om dndring av VMO086:00/2023 FM 29.9.2023 6 20 4
fastighetsskattelagen

RP med forslag till lagar om dndring av STM048:00/2023 SHM 12.10.2023 9 158 4

lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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RP-utkastets / U-skrivelsens namn U-skrivelsensnr/  Beredande Utlatandet  Antal arbetsdagar  U-skrivelsens Standarduttalande

RP projektnr ministerium  offentligt fran inkommen / HE-utkastets

RP till utlatande sidantal

RP om dndring av alkohollagen (tilldtna STM062:00/2023 SHM 13.12.2023 9 35 4
procentgranser i detaljhandeln)
RP med forslag till lag om dndring av OKM026:00/2023 UKM 18.10.2023 7 23 4
lagen om studiestod
RP med forslag till lag om hemkommun VM125:00/2021 FM 4.12.2023 N 174 5
och till vissa lagar som har samband med
den
RP om dndring av lagen om VM093:00/2023 FM 15.12.2023 1 49 3

valfardsomraden
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Bilaga 2 Radet for bedomning av lagstiftningen, interaktion 2023

Datum Evenemang/organ Roll/syfte Deltagare
23-24.1.2023  DEBR-konferens i Stockholm Deltagande i konferensen Collin
Kostiainen
25.1.2023 Framtidsutskottet Horande Kostiainen
26.1.2023 FFC, direktor Heli Puura Diskussion Kostiainen
3.2.2023 Presentation av rddets verksamhet for Danmarks Mote Kostiainen
finansministerium Virolainen
7.2.2023 RegWatchEurope och OECD Teamsmote Collin
Kostiainen
14.2.2023 JM, lagstiftningsdirektor Susanna Siitonen Diskussion Kostiainen
22.2.2023 FM Offentliga férvaltningens ICT Mote Collin
Kostiainen
Sillanpaa
27.2.2023 Statsradets samarbetsgrupp for utveckling av lagberedningens Anférande Kostiainen
workshop: Utveckling av lagberedningens kvalitet
8.3.2023 Diskussion med Sitra om dataakten Diskussion Collin
Rompotti
Virolainen
15.3.2023 RegWatchEurope sekretariatsmote i Stockholm Deltagande i métet Collin (pa distans)
Rompotti
Virolainen
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Datum

16.3.2023

27.3.2023
28.3.2023

12.4.2023
21.4.2023

27.4.2023

2.5.2023
3.5.2023
3.5.2023
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Evenemang/organ

RegWatchEurope workshop i Stockholm

Arbets och ndringsministeriet: seminariet Suomen suunta

Statsradets kompetensnatverks evenemang om lyckade
konsekvensbedémningar

Arbets- och naringsministeriet: Europaforum

LAKE-arbetsgruppens mote

Mote med riksdagens utskottsrad

Kanslichefsmote
Social- och halsovardsministeriets kanslichef Veli-Mikko Niemi

Grundkurs i lagberedning: konsekvensbedémning

Roll/syfte

Deltagande i workshopen

Deltagande i seminariet

Anforande

Deltagande

Presentation av radets arsoversikt,
ministerieenkaten och kompetensnatverket

Mote

Diskussion
Diskussion

Utbildning
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Deltagare

Collin
Rompdtti
Virolainen
Kostiainen
Collin
Rompatti
Virolainen
Kostiainen
Collin
Rompotti
Virolainen
Kostiainen
Collin
Rompotti
Virolainen
Kostiainen
Kostiainen
Collin
Rompotti

Virolainen



Datum

4.5.2023

9.5.2023

11.5.2023
12.5.2023
15.5.2023

16.5.2023

22.5.2023

31.5.2023

31.5.2023

6.6.2023
7.6.2023
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Evenemang/organ

Granskning av radets arsoversikt och iakttagelser om
utldtandena till inrikesminiseriet

Sitra, EU-paverkan
Regeringsforhandlingarna
Statssekreterare Henrik Haapajarvi

Mote med justitiekanslern

Presentation av radets arsoversikt for arbets- och
naringsministeriet

RegWatchEuropes mote med Europeiska kommissionens vice
ordférande Maro$ Seféovi¢ i Bryssel

RegWatchEuropes och Regulatory Scrutiny Boardin (RSB)
gemensamma mote i Bryssel

Regulatory Scrutiny Boards konferens | Bryssel

STTK, Taina Wallander
RegWatchEurope workshop i Stockholm
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Roll/syfte

Anforande

Diskussion
Horande vid bordet for ledning av statsradet
Diskussion

Mote

Anforande

Mote

RegWatchEuropes ordférandes mote med
RSB

Deltagande i konferensen. Kostiainen deltog
i konferensen som en paneldeltagare.

Diskussion

Deltagande i workshopen, presentation

Deltagare

Collin
Rompdtti
Virolainen
Kostiainen
Kostiainen
Kostiainen
Kostiainen
Virolainen

Virolainen

Kostiainen

Kostiainen
Rompotti
Kostiainen
Rompotti
Kostiainen
Collin
Kostiainen
Rompotti

Virolainen



Datum

8.6.2023

14.6.2023

14.6.2023

16.6.2023

19.6.2023

1.8.2023

16.8.2023
23.8.2023
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Evenemang/organ

RegWatchEurope direktionsmote i Stockholm

Mote med Rumaniens rad for bedomning av lagstiftningen (RIA
Consultative Board) och forvaltning samt Varldsbanken (World
Bank)

Sitras projekt Beslutsfattandet fornyas, evenemang om data,
lagar och politik (Data, lait ja politiikka) for inbjudna géster
samt paneldiskussion

Kommunikationsministeriet: Evenemang om lagberedningens
lagesbild (Saadosvalmistelun tilannekuva)

Shaldor Ltd. / Israels rad for beddmning av lagstiftningen

Mote med statssekreterare Risto Artjoki

Mote med Sitra

Evenemang om lagberedningen for hogskolestuderna
(Lainvalmistelu tutuksi korkeakouluharjoittelijoille)
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Roll/syfte

Deltagande i métet

Videokonferens. Presentation av radets
verksamhet och erfarenheter.

Deltagande i panelen

Anforande

Videomote och diskussion om temat:

Forming the Israeli Regulation Authority.

Presentation av radets verksamhet.

Mote mellan radets ordforande och
statssekreteraren

Mote mellan radets ordférande och Sitra

Presentation av radet for
hogskolestuderande under SRK:s
evenemang

Deltagare

Collin
Kostiainen
Virolainen
Collin
Kostiainen
Rompdtti
Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Harald
Collin
Rompotti
Virolainen

Kostiainen

Kostiainen
Collin

Rompatti
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Datum Evenemang/organ Roll/syfte Deltagare
7.9.2023 Mote mellan radet och foretradare for finansministeriets enhet Collin
Offentliga forvaltningens ICT R
Hamalainen
ROmMpotti
Virolainen
Kostiainen

Radets medlemmar
11.9.2023 Statssekreterarmote Diskussion Kostiainen

13.9.2023 Juristférbundets Seniorers lunchevenemang: Lainsdadanndssa Presentation Kostiainen
on tarkeinta sen vaikutukset (ung. det viktigaste i lagstiftningen
ar dess konsekvenser) — presentation av radets arbete

14.9.2023 Justitieministeriet, lagstiftningsdirektér Susanna Siitonen Diskussion Kostiainen
18.9.2023 Jord- och skogsbruksministeriet, ledningen Diskussion Kostiainen, Virolainen
19.9.2023 Konferensen 14" OECD Conference on Measuring Regulatory Deltagande i konferensen Kostiainen
Performance i Helsingfors Collin
19.9.2023 Besok av sakkunniga fran THL och Georgian National Centre for Presentation av radet samt av bedémning Liukko
Disease Controlin (NCDC) av miljo- och halsokonsekvenser for NCDC:s R
: Hamaldinen
sakkunniga
Virolainen
Rompotti
22.9.2023 Akava, direktor Ville Kopra Diskussion Kostiainen
28.9.2023 RegWatchEurope workshop i Stockholm Deltagande i workshopen Hamaldinen
Virolainen
29.9.2023 RegWatchEurope sekretariatets mote i Stockholm Deltagande i métet ROmpotti
Virolainen
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Datum Evenemang/organ Roll/syfte Deltagare

5.10.2023 Finlands Bank Radets besok hos Finlands Bank Kostiainen, Hakola-Uusitalo,
Maliranta, Sulonen, Linnainmaa,
Liukko, Virolainen, Rompotti,
Hamalainen, Collin

10.11.2023 RD, lagutskottet Presentation av radet for bedémning av Kostiainen
lagstiftningen
16.10.2023 FFC, forhandlare Presentation av radet for bedémning av Kostiainen
lagstiftningen
20.10.2023 Ekonomiutskottet Horande ROmpotti
23.10.2023 Miljéministeriets juridikkaffe Presentation av radets iakttagelser om MM:s  Collin
utkast till regeringspropositioner Hukkanen
Hamaldinen
Rompdotti
Virolainen
10.11.2023 RD:s lagutskott Diskussion Kostiainen
15.11.2023 Riksdagens jord- och skogsbruksutskotts och framtidsutskotts, Deltagande i seminariet samt anforande Kostiainen
jord- och skogsbruksministeriets och landsbygdspolitiska Virolainen
radet MANEs seminarium om beddmning av konsekvenser for
jordbruket
21.11.2023 Social- och halsovardsutskottet Horande Collin
22.11.2023 FFC, chefen for samhallspaverkan Niko Pankka Diskussion Kostiainen
30.11.2023 Evenemanget Duunina sadadosvalmistelu (ung. lagberedning Presentation av radet for bedémning av Hamaldinen
som jobb) lagstiftningen for juridikstuderande under REMpOLt

statsradets kanslis evenemang
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Datum

11.12.2023

12.12.2023

15.12.2023

18.12.2023

20.12.2023
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Evenemang/organ

RegWatchEurope workshop i Stockholm

RegWatchEurope direktionsmote i Stockholm

THL

Justitieministeriet: samarbetsgruppen fér bedémning

av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna, pa temat framsyn kring manskliga rattigheter vid
lagberedningen

Finanssiala ry:s evenemang Avoin — hyva, paha lobbari (ung.
Oppen - bra, dalig lobbare)
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Roll/syfte

Deltagande i workshopen samt anférande

Deltagande i métet

Diskussion om vélfardsekonomin
och knytande av den till
konsekvensbedémningarna

Kommenterande anférande till
Manniskorattscentrets utredning om
framsyn kring manskliga rattigheter,
resiliens och beredskap under en
brytningstid i samhallet

Deltagande i evenemanget

Deltagare
Hamaldinen
Kostiainen
Virolainen
Hamaldinen
Kostiainen
Virolainen

Collin, Virolainen, Kostiainen

Collin

Virolainen

Kostiainen
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Radet for bedomning av lagstiftningen deltog dessutom
regelbundet i foljande arbetsgruppers moten:

Samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen
(sakkunnigledamot)

Arbetsgruppen for smidigare lagstiftning mandatperiod 10.2.2020 -
31.3.2023 (sakkunnigledamot)

Arbetsgruppen for utveckling av efterhandsutvarderingen
mandatperiod 30.6.2021 - 31.5.2023 (sakkunnigledamot)

Arbetsgruppen for uppdatering av anvisningen om horande
mandatperiod 1.6.2023 - 29.2.2024 (sakkunnigledamot)

Arbetsgruppen for kompetensnatverket for konsekvensbedémning
mandatperioden upphorde 31.3.2023 (ordférande)

Statsradets kompetensnatverk for konsekvensbedémning 23.5.2023 -
30.6.2027 (ordfoérande)
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