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talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa arviointia. Kuntatalouden tilaa ja
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mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden
tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta vuoteen
2028 asti.
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Referat

Kommunekonomiprogrammet 2025-2028 har upprattats i samband med beredningen
av planen for de offentliga finanserna varen 2024. Kommunalekonomiprogrammet
fordjupar bedémningen av den del i planen for de offentliga finanserna som galler
kommunernas ekonomi. Den kommunala ekonomins tillstand och effekterna av
regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet utifran

den nyaste information som finns tillganglig. Effekterna av regeringens atgarder har
beddmts till den del det finns regeringsbeslut om dtgarderna och deras effekter pa den
kommunala ekonomin ar kanda.

Syftet med kommunekonomiprogrammet ar att bedéma laget inom den kommunala
ekonomin och kommunernas mojligheter att klara av att ordna basservice i enlighet
med de atgdrder som anges i planen for de offentliga finanserna. | programmet
prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven for den kommunala ekonomin
och av regeringsatgarder med verkningar fér den kommunala ekonomin. Effekterna

av atgdrderna bedoms utifran den kommunala ekonomin som helhet, enligt
kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomfdérandet av finansieringsprincipen
fram till 2028.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av
finansministeriet och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om
kommunernas uppgifter och statliga dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin
samt Finlands Kommunférbund &r representerade. Férhandlingarna mellan staten

och kommunerna har forts vid delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning, samt vid den ekonomisektion som utfor det beredande arbetet. Regeringen
har behandlat kommunekonomiprogrammet vid férhandlingarna om planen fér de
offentliga finanserna varen 2024.

Nyckelord kommunalekonomi, statsbidrag till kommunerna, kommunernas uppgifter, kommunernas
skatteinkomster, kommundrenden, kommuner, kommunernas inkomster, kommunernas
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Abstract

The Municipal Finances Programme 2025-2028 was drawn up in connection with the
preparation of the General Government Fiscal Plan in spring 2024. The Programme adds
depth to the review of municipal government finances given in the General Government
Fiscal Plan.The state of municipal finances and the impact of the Government’s measures
on municipal finances are described in the Programme on the basis of the latest
available information and estimates. The impact of the Government’s measures has been
estimated in so far as there are government decisions on the measures and the effects
are known.

The purpose of the Programme is to assess the state of municipal finances and the
scope for municipalities to successfully organise basic public services by means of the
measures in the General Government Fiscal Plan. The Municipal Finances Programme
focuses particularly on examining the development outlook for municipal finances
and government measures that affect municipal finances. The effects of the measures
have been assessed up to 2028 in terms of municipal finances as a whole and also by
municipality size group and from the perspective of the principle of adequate financial
resources.

The Municipal Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation

of central government measures affecting municipal finances and in the drafting

of legislation on local government functions, as well as the Association of Finnish
Municipalities. Negotiations between central government and municipalities were held
in the Advisory Committee on Municipal Finances and Administration and in a finance
subcommittee conducting preparatory work for the Committee. The Government
discussed the Municipal Finances Programme in the negotiations on the General
Government Fiscal Plan in spring 2024.

Keywords municipal affairs, municipalities, municipal revenue, municipal expenditure, municipal
corporation, central government transfers to municipalities, municipal functions
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THVISTELMA

Kertaluonteiset tekijat vahvistivat kuntataloutta merkittavasti vuonna 2023

Ensimmainen sote-uudistuksen jalkeinen vuosi 2023 oli kunnille monella tapaa
poikkeuksellinen. Uudistus vaikutti merkittavasti seka kuntien toimintaan etta
talouteen. Kuntatalouden, sisaltaen kunnat ja kuntayhtymat, tulos oli vahva ja
samalla toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi positiiviseksi. Kertaluonteisilla
sote-uudistukseen liittyvilla tekijoilla oli olennainen vaikutus positiiviseen tulok-
seen. Lisaksi uudistus heijastui myos kuntatalouden lainakannan seka rahavarojen
huomattavaan vahentymiseen, kun sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kunta-
yhtymat siirtyivat varoineen ja velkoineen osaksi hyvinvointialueita.

Taloustilanne oli hyva myds kuntakohtaisesti tarkasteltuna. Tilinpdatdsarvioiden
mukaan kuntien vuosikate oli koko 2000-luvun vahvin ja se riitti kattamaan sel-
vasti seka poistot etta nettoinvestoinnit. Vuosikate ja tilikauden tulos olivat edellis-
vuoden tapaan vahvimmat suurissa, yli 100 000 asukkaan, kunnissa. Negatiivisten
vuosikatteiden kuntien lukumaara oli 12 ja kuntalain mukaiseen arviointimenette-
lyyn paatyvia uusia kuntia on mahdollisesti yksi tai kaksi.

Sote-uudistuksen johdosta myds kuntien tulo- ja menorakenne muuttuivat
merkittavasti vuonna 2023. Verotulojen kokonaismaara supistui 46 prosent-

tia ja valtionosuudet pienenivat noin kaksi kolmasosaa. Samanaikaisesti kuntien
toimintakulut puoliintuivat. Suurimmat vahennykset olivat palveluiden ostoissa,
minkd myota henkilostokulut muodostivat suurimman osan toimintakuluista aiem-
man palvelujen ostojen sijaan. Sote-uudistuksen tulojen ja kustannusten siirron
johdosta verotulojen, valtionosuuksien ja toimintakulujen reaalista muutosta on
kuitenkin vaikea todentaa pelkastaan tilinpaatostietoja vertaamalla.



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:33

Kuntatalouden rahoitusasematavoitteen saavuttaminen vaatii
kuntatalouden merkittavaa kohenemista

Hallituksen tavoitteena on, ettd kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahal-
linnon rahoitusasema on ldhelld tasapainoa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
kuntatalouden tilanteen merkittavaa kohenemista, silld julkisen talouden paine-
laskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuot-
teeseen on -0,7 prosenttia vuonna 2027.

Hallitusohjelmassa valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet
tehtavat ja velvoitteet seka mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne
taysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallitusohjelman mukaisesti hal-
lituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille.

Hallitusohjelma sisaltdaa monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia uudis-
tuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman
kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voi-
maantulon seka TE-uudistuksen jdlkeista tilannetta. Lisdksi jatketaan kiinteistdvero-
uudistusta, jonka padmaaranad on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot
vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallitusohjelman ja hallituk-
sen julkisen talouden suunnitelman paatdsten mukaisesti kuntien toimintaedelly-
tyksia vahvistetaan myos kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentamalla tai kuntien
maksutuloja lisaamalla. Julkisen sektorin tilaohjelma on kdynnistymdssa kevaalla
2024. Ohjelma toimeenpanee osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
kirjauksia tilojen kayton tuottavuudesta ja kehittamisesta.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Samassa yhteydessa kuntien vastuu tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta laajenee. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin myonnetaan taysi-
maadrdinen valtionosuusrahoitus.

Tydllisyysalueita tulee olemaan yhteensa 45, joista 39 jarjestaa tyovoimapalvelut
vastuukuntamallilla ja kaksi kuntayhtymamallilla. Nelja kuntaa jarjestaa tyovoima-
palvelut itse. Uudistuksen yhteydessa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyys-
etuuksista laajennetaan koskemaan tyomarkkinatuen liséksi myos perus- ja
ansiopdivarahaa. Tyottdman osallistuminen tyollistymista edistavaan palveluun ei
jatkossa enaa katkaise kunnan vastuuta tyottdmyysetuuden rahoituksesta.
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Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulevan
kotoutumislain mukaisesti. Kunnille myénnetaan rahoitusta muun muassa matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin, monialaiseen osaamiskeskustyyppiseen
toimintaan, monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjestamiseen seka tyévoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,5 mrd. euroa vuonna 2025. Laskennalli-
set valtionosuudet ovat noin 4,5 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset
0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,2 mrd. euroa. Valtion-
osuus nousee vuoden 2024 talousarvioon verrattuna noin 690 milj. euroa. Valtion-
osuuden nousua vuonna 2025 selittaa erityisesti TE-uudistuksen voimaantulo,
minka seurauksena kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin sisallytetaan tyo-

ja elinkeinopalveluiden rahoitus seka korvaus tyottomyysetuuksien laajenevasta
rahoitusvastuusta. Uudistuksen yhteydessa valtionosuuteen tehtavat siirrot ovat
yhteensa noin 874 milj. euroa.

Vaikka valtionosuuteen tehdaan 277 milj. euron pysyva lisdys vuonna 2025 lah-

tien lieventamaan sote-siirtolaskelmien paivityksesta johtuvaa vahennystd, vuonna
2025 valtionosuutta pienentavat sote-uudistuksen yhteydessa kunnilta hyvinvointi-
alueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tarkentumisesta aiheutuvat erat.
Kunnallisverotuksen efektiivisyytta lisatddn poistamalla tulosta tehtava ansiotulo-
vahennys ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulo-
vahennysta. Tama kaventaa hallitusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja
efektiivisten veroprosenttien valista eroa. Toimenpide on kustannusneutraali lisaten
kuntien verotuloja 340 milj. eurolla ja vahentden vastaavasti kuntien verotulomene-
tysten korvauksia.

Kehysriihessa paatettiin, ettd kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetaan tai kun-
tien maksutuloja lisataan siten, etta julkinen talous vahvistuu 100 milj. euroa vuo-
desta 2025 lahtien. Ministeriot valmistelevat tarvittavat hallituksen esitykset
budjettilakeina vuonna 2024.

Hallituksen toimenpiteista rahastotalouteen kohdistuvien saastojen kanavointi-
ratkaisun seurauksena kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan 60-70 milj. eurolla.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavut ovat noin 1,6 mrd. euroa.
Hallitusohjelman ja hallituksen lisdsopetuspdatdsten mukaisesti hallinnonalan
valtionavustusten tasoa alennetaan asteittain yhteensa 10 milj. euroa vuonna 2024,
75 milj. euroa vuonna 2025 ja 150 milj. euroa vuodesta 2026 lukien. Sadstojen koh-
dentuminen ja vaikutukset kuntiin tarkentuvat valmistelun edetessa.

Hallitusohjelma sisaltdd monia tavoitteita varhaiskasvatuksen, esi- ja perus-
opetuksen sekd vapaan sivistystyon osalta. Osana perusopetuksen vahvistamista
perusopetuksen tuntijakoon lisatdaan kolme vuosiviikkotuntia 1.8.2025. Lisaksi hal-
litus uudistaa esi- ja perusopetuksen tukea ja vakiinnuttaa perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen. Vapaan sivistystyon koulutuksen jar-
jestdjilta vahennetdan valtionosuuden perusteena olevia suoritteita aiempien
paatosten mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusmalleja uudistetaan kan-
nustamaan laadukkaan ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen jarjestamiseen
kustannustehokkaasti ja siten, etta koulutuksen saavutettavuus voidaan turvata
maan eri osissa. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alussa kuiten-
kin siten, ettd ensimmaista kertaa rahoitusta myonnettaisiin uusien rahoitusmallien
mukaisesti vuodelle 2026. Osana uusia sopeutustoimia ammatillisen koulutuksen
rahoitusta vahennetaan yhteensa 100 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen. Tasta noin
65 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla valtion kuntia koskevia toimen-
piteita ovat erityisesti julkisen henkil6liikenteen ostojen tukeminen, MAL-sopimus-
menettelyiden jatkaminen seka valtionrahoituksen ohjaaminen kuntien kavely- ja
pyordilyhankkeisiin. Ymparistoministerion hallinnonalalla merkittavimpia kuntien
toimintaan vaikuttavia muutoksia kaudelle 2025-2028 ovat asuntotuotantoon kyt-
keytyva korkotukivaltuuden korottaminen, erityisryhmien investointiavustuksen
vahentaminen seka rakentamislain muutokset. Oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluvana toimenpiteena uudistetaan lunastuslain korvausperusteet.

Kokonaisuutena valtion toimenpiteiden arvioidaan selvasti vahvistavan kunta-
taloutta vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmassa.
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Hallituksen paattamat sopeutustoimet parantavat
julkisen talouden rahoitusasemaa

Suomen talous supistui prosentin vuonna 2023. Yksityinen kulutus kaantyy kas-
vuun, kun inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tulojen kasvu parantavat koti-
talouksien ostovoimaa. Lisaksi investoinnit kasvavat, kun rakentaminen toipuu
jyrkan laskun jalkeen ja energiasiirtymaan seka turvallisuuteen liittyvat investoinnit
lisadntyvat. Vaikka talouden odotetaan kaantyvan kasvuun kuluvan vuoden aikana,
ei BKT kasva vuositasolla vield vuonna 2024, mutta talous kasvaa 1,6 prosenttia
vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026. Keskipitkalla aikavalilla talouden tuo-
tannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna 2027 BKT:n arvioidaan kasvavan
noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 noin 1,1 prosenttia. Bruttokansantuotteen kehi-
tysta tukee muun muassa yksityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvan
markkinakorkojen laskun ja vihredan siirtymaan liittyvien panostusten seurauksena.

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikkeni vuonna 2023 hetkellisen para-
nemisen jalkeen. Alijadma oli 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli 7,0 mrd. euroa.
Julkisen talouden rahoitusasema heikkenee edelleen vuonna 2024 3,5 prosenttiin.
Suhdannetilanne jatkuu vaimeana, verotulojen kasvu on heikkoa ja sosiaaliturva-
maksujen tuotto supistuu. Loppuvuonna voimaan tuleva arvonlisaveron koro-

tus lisaa verotuloja jo vuonna 2024. Menoja kasvattavat korkomenojen kasvu ja
investointimenot. Hallituksen paattamat sopeutustoimet kohentavat julkisen talou-
den tilannetta, mutta ne eivat riitd suunnan kdaantamiseen vuonna 2024. Ty6tto-
myysvakuutusmaksun merkittava alentaminen heikentaa myds julkisen talouden
rahoitusasemaa vuonna 2024.

Vuonna 2025 menoja kasvattavat muun muassa suuret puolustushankinnat, mutta
toisaalta hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa paate-
tyt hallituksen sopeutustoimet kasvattavat julkisen talouden tuloja seka vahentavat
menoja merkittavasti. Julkisen talouden alijaama kohenee alle 3 prosenttiin. Seu-
raavina vuosina rahoitusasema paranee edelleen ja asettuu noin alle 2 prosenttiin
vuonna 2028.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino syvenee lahivuosina

Vaikka kuntatalouden vuoden 2023 tilinpaatosarvioiden lukujen valossa kunta-
talouden tilanne oli viime vuonna varsin hyva ja toiminnan ja investointien rahavirta
vahvistui noin 0,4 mrd. euroa positiiviseksi, on lukujen taustalla suuria poikkeuk-
sellisia erid, joiden vaikutus ei kanna tuleville vuosille. Vuonna 2024 kuntatalouden
toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kdantyvan 1,1 mrd. euroa negatii-
viseksi, silla kuntien menot jatkavat kasvuaan. Samalla valtionosuudet pienentyvat,

1
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ja verotulot supistuvat sote-uudistukseen liittyvien niin kutsuttujen verohdntien
poistuessa. Verohdnnilld tarkoitetaan tilannetta, jossa kunnat saivat vuonna 2023
verotuloja sote-uudistusta edeltavan laajemman veropohjan mukaan.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epdtasapaino syvenee ldhivuosina erityisesti kas-
vavien kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtion-
osuuksien tasmaytysten ja takaisinperinnan seurauksena. Kevaan julkisen talouden
suunnitelman nettovaikutus on kuntataloutta vahvistava. Silti kuntatalouden toi-
minnan ja investointien rahavirta heikkenee kehysvuosina noin 1,6-2,0 mrd. euroa
negatiiviseksi. Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,6 mrd. euroa, ja
painelaskelmassa se uhkaa nousta tarkastelujakson lopulla 26,8 mrd. euroon.

Synkkeneva kuntatalouden tilanne asettaa haasteita taloudenpidolle ja vaatii huo-
lellista suunnittelua ja toimenpiteita tulevaisuuden varalle. Kuntatalouden menot
voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, mikali kunnat ja kuntayhtymat
pystyvat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan ettd toimintaansa vastaamaan pie-
nenevda palvelutarvetta ja rahoitusta.

Kuntien verotulot kasvavat maltillisesti

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2024 yhteensa noin 13,8 mrd. euroa.
Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot alenevat runsaalla 5 prosentilla. Vuonna
2025 verotulojen ennustetaan kasvavan 5 prosenttia. Vuonna 2025 kunnallisveron
tuoton arvioidaan olevan noin 10,3 mrd. euroa ja kuntien yhteisdveron tuotoksi
arvioidaan 1,7 mrd. euroa. Kiinteistdveron tuotto olisi arvion mukaan noin 2,4 mrd.
euroa vuonna 2025. Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton
arvioidaan olevan noin 31 milj. euroa vuonna 2025. Tasta kaivosten sijaintikuntien
osuus olisi noin 19 milj. euroa.

Kunnallisveron tuottoon kehyskaudella vaikuttavat etenkin hallitusohjelmaan

ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset seka tulo- ja tyolli-
syyskehitys. Yhteisdveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon
toimintaylijadmaennusteen kehitykseen. Taman lisaksi yhteisdveron tuottoon
kehyskaudella vaikuttavat veroperustemuutokset. Kehyskaudella kiinteistoveron
tuoton arvioidaan kasvavan keskimadrin noin 2,3 prosentin vuosivauhtia.
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Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi kuntakokoryhmittain

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan
nakymien ohella my&s kuntakokoryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa
mitataan toiminnan ja investointien rahavirran kautta. Toiminnan ja investointien
rahavirta -kasite ilmaisee negatiivisena kunnan paineen lainakannan kasvatta-
miseen tai veroprosentin korottamiseen. Positiivinen toiminnan ja investoin-

tien rahavirta heijastaa mahdollisuutta lainojen lyhent@miseen tai veroprosentin
laskemiseen.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta on ollut viime vuosina lahella
tasapainoa. Alustavien tietojen mukaan toiminnan ja investointien rahavirta oli
vahva lahes kaikissa kuntakokoryhmissa myds vuonna 2023. Vuoden 2023 hyvaa
tilannetta selittivat pitkalti vahvat verotulot, erityisesti kunnallisverotulot, joissa
nakyvat vield aikaisempien vuosien veroprosenteilla maksuunpannut verot, seka
ennakollisiin sote-siirtolaskelmiin liittyvat valtionosuudet.

Vuonna 2024 kuntatalouden tilanne heikkenee kaikissa kuntakokoryhmissa, mika
selittyy padosin verotulojen vakiintumisella sote-uudistuksen jalkeiselle tasolle. Hal-
litus paatti kevaan 2024 kehysriihessaan kuntataloutta vahvistavista toimenpiteists,
mutta siitakin huolimatta vuodesta 2025 eteenpdin toiminnan ja investointien raha-
virran arvioidaan heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa. Kehyskauden loppua
kohden mentdessa kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan ja investointien rahavirta
painuu negatiiviseksi. Ryhmien valiset, mutta myds ryhmien sisdiset erot ovat toisi-
naan kuitenkin suuria.

Kunnallisveron laskennallinen korotuspaine kasvaa tarkastelukauden loppua
kohden mentdessa koko maan tasolla, mutta vuonna 2028 heikkeneva tilanne
tasoittuu vuoden 2023 valtionosuuksien takaisinperinnan ja hallitusohjelman
mukaisen peruspalvelujen valtionosuuden indeksijarrun poistuessa. Kuitenkin
kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna kaikissa kuntakokoryhmissa on laskennallista
korotuspainetta tarkastelukauden aikana. Yksittaisissa kunnissa on tosin my&s kun-
nallisveron alentamismahdollisuutta. Vuonna 2024 negatiivisen vuosikatteen kun-
tia arvioidaan olevan 14, mutta kehyskauden loppua kohti mentdessa maara kasvaa
merkittavasti erityisesti pienten kuntien kuntakokoryhmissa. Tilannetta voi pahen-
taa entisestaan veropohjan heikkeneminen, joka muodostaa uhkan varsinkin pien-
ten kuntien kuntakokoryhmissg, jos vaestdennusteen mukainen demografiakehitys
ja maan sisdqinen muuttoliike jatkuu ennustetun kaltaisena.

Kuntatalouteen vaikuttaa kehyskaudella monet eri epavarmuutta aiheuttavat muu-

tostekijat. Kuntakokoryhmittaisiin seka kuntakohtaisiin kehitysarvioihin tuleekin
suhtautua varovaisesti ja pitkalle menevia tulkintoja valttaen.
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1 Kuntatalouden tilannekuva
kevaalla 2024

Kuntataloutta kasitellaan kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.
Kevaan 2024 kuntatalousohjelmassa kuntatalouden tilan arviointi perustuu Valtio-
konttorille raportoituihin Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatos-
arviotietoihin vuodelta 2023, jotka julkaistiin helmikuun 2024 alussa. Konsernitiedot
eivat kuulu tilinpaatdsarvioiden raportoinnin piiriin, joten tarkastelu koskee tassa
yhteydessa vain kuntia ja kuntayhtymia. Konsernitiedot seka kuntien ja kunta-
yhtymien lopulliset tilinpaatostiedot julkaistaan huhtikuun 2024 lopussa ja niita
kasitelladn syksyn 2024 kuntatalousohjelmassa.

Vuoden 2023 tilinpaadtosarviotietoja tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta
7 kuntaa ja 6 kuntayhtymaa ei ollut raportoinut tietojaan Valtiokonttorille tata
arviota laadittaessa. Puuttuvat kunnat ja kuntayhtymat on otettu laskelmissa mah-
dollisuuksien mukaan huomioon vuoden 2023 tilinpaatdsennusteen mukaisesti.
Puuttuvat kunnat ovat asukasmaaraltaan pienehkdja ja suurin niistd on vajaan

36 000 asukkaan Kaarina. Tiedoissa on havaittavissa myos muita puutteita ja epa-
varmuustekijoita, joten tietoihin tulee suhtautua varauksella. Tietojen vertailuja
aiempiin vuosiin vaikeuttaa lisaksi sote-uudistus, jonka myo6ta kuntien talouden
volyymi supistui keskimadrin puoleen. Nain ollen esimerkiksi tulojen ja menojen
muutokset aikaisempiin vuosiin eivdt ole vertailukelpoisia. Lisaksi kuntayhtymien
osalta sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit, jotka ovat aiemmin muodostaneet
pddosan kuntayhtymien talouden volyymista, siirtyivat sote-uudistuksen yhtey-
dessa osaksi hyvinvointialueita.

Nostot ja keskeiset huomiot

e Kuntataloudessa vuosi 2023 oli monin tavoin poikkeuksellinen.
Kuntatalouden tulos oli vahva. Toiminnan ja investointien rahavirta
vahvistui selvasti ja kaantyi positiiviseksi.

e Kertaluonteiset sote-uudistukseen liittyvat tekijat vaikuttivat oleellisesti
kuntatalouden vahvaan tilanteeseen. Syksylla 2023 tilanteen ennakoitiin
olevan vieldakin vahvempi, mutta muun muassa toimintakate jai silloin
arvioitua heikommaksi.
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e Sote-uudistuksen myota seka kuntien ettd kuntayhtyminen talouden
volyymit pienenivat merkittavasti, mikd osaltaan vaikeuttaa talouden
muutosten vertailua aiempiin vuosiin.

® Taloustilanne oli myds kuntakohtaisesti tarkasteltuna varsin vahva.
Negatiivisten vuosikatteiden kuntia oli vain 12. Vahvimmat tulokset
olivat suurissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa. Arviointimenettelyyn
paatyvia uusia kuntia olisi vuoden 2023 tilinpaatodsarvioiden mukaan
mahdollisesti yksi tai kaksi.

Kuntatalous tasapainossa kertaluonteisten tekijoiden myéta vuonna 2023

Vuosi 2023 oli kuntataloudessa’ edellisvuosien tapaan hyvin vahva, joskin syksyn
2023 kuntatalousohjelmassa tilanteen ennakoitiin olevan vieldakin vahvempi. Toi-
minnan ja investointien rahavirta parani noin 390 milj. eurolla vajaaseen 290 mil;.
euroon. Vaikka kuntataloudessa viime vuodet ovat olleet koronatukien ja hyvan
verotulokehityksen myé6ta poikkeuksellisen vahvoja, toiminnan ja investointien
rahavirta kdantyi vasta viime vuonna positiiviseksi. Yhteenlaskettu tilikauden tulos
vahvistui noin 540 milj. eurolla 1,81 mrd. euroon.

Vahvan tuloksen taustalla oli kertaluonteisena tekijaa sote-uudistukseen liittyva niin
kutsuttu verohantd, jonka taloutta vahvistava vaikutus oli noin 1,3 mrd. euroa. Sen
lisaksi sote-uudistukseen liittyvassa siirtolaskelmassa osoittautui, etta kuntien tulo-
jen siirtotarve oli noin 0,5 mrd. euroa suurempi kuin aiemmassa arviolaskelmassa.
Arviolaskelma oli taas perusteena vuoden 2023 valtionosuuksille. Laissa on maa-
ritelty, etta siirtyvien kustannusten ja tulojen tasmaytys tehdaan valtionosuuksien
kautta. Tasmaytys vaikuttaa kuntien valtionosuuksiin vahentdvasti vuodesta 2024
lahtien ja se tehdaan jalkikateen myos vuoden 2023 osalta. Vuoden 2023 tasmay-
tykseen liittyva valtionosuuksien vahennys on jyvitetty vuosille 2025-2027. Valtion
koronatukia ei sen sijaan maksettu kunnille enda vuonna 2023. Tuloksen jaami-
nen viime syksyn ennustetta heikommaksi, johtuu etenkin toimintakatteen heik-
kenemisesta suhteessa ennusteeseen. Toisin sanoen menot kasvoivat ennakoitua
enemman. Toimintakulujen tarkempaa analysointia voidaan tehda lopullisten tilin-
paatosten seka toukokuun lopussa raportoitavien palveluluokkakohtaisten kaytto-
taloustietojen myota.

1 Kuntataloudella tarkoitetaan tassa yhteydessa Manner-Suomen kuntia ja kuntayhtymia
yhteensd, josta on eliminoitu keskindiset erat.
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Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien siirtyminen sote-uudistuksen yhteydessa
osaksi hyvinvointialueita nakyi selvasti toimintatuottojen ja -kulujen lisaksi myos lai-
noissa, rahavaroissa ja investoinneissa. Kuntatalouden yhteenlaskettu lainakanta
vaheni 5,1 mrd. eurolla 19,5 mrd. euron tasoon. Myos rahavarat véahenivat huomat-
tavasti, noin 2,1 mrd. eurolla 6,6 mrd. euroon. Tasta puolet selittyy sairaanhoito-
piirien rahavarojen siirtymiselld hyvinvointialueille.

Vuosi 2023 oli kuntien taloudessa monin tavoin historiallinen

Vuoden 2023 tilinpaatosarvioiden mukaan kuntien talouden tilanne oli odotetun
vahva, joskin syksylld 2023 ennakoitiin vielakin vahvempaa tulosta. Tilanteen tar-
kempaa vertailua aiempiin vuosiin vaikeuttaa osaltaan sote-uudistus. Vuosikate
vahvistui 790 milj. eurolla 4,24 mrd. euroon ollen koko 2000-luvun vahvin. Vuosi-
kate riitti kattamaan selvasti seka poistot etta nettoinvestoinnit. Tilikauden tulos,
1,8 mrd. euroa, oli myds hyvin vahva. Taman seurauksena taseen kertynyt ylijaama
kasvoi lahes 1,9 mrd. eurolla 16,81 mrd. euroon. Toiminnan ja investointien rahavirta
oli noin 240 milj. euroa positiivinen 400 milj. euron heikkenemisesta huolimatta.

Tulorahoituksen vahvuus selittdnee sen, etta lainamaara jatkoi laskuaan toista
vuotta perakkain, mika on hyvin poikkeuksellista. Kuntien yhteenlaskettu laina-
maara vaheni noin 243 milj. eurolla 18,45 mrd. euroon, kun edellisvuonna vahen-
nysta oli perati 430 milj. euroa. Sen sijaan rahavarat véhenivat perati vajaalla
miljardilla eurolla, mika vaikuttaa hieman ristiriitaiselta ottaen huomioon tulo-
rahoituksen vahvuus. Rahavarojen huomattavaa vahentymista selittanee osal-

taan nettoinvestointien merkittava 1,66 mrd. euron kasvu, mika taas selittyy pitkalti
luovutustulojen yli 1,5 mrd. vahenemisella. Kunnat myivat siis poikkeuksellisen pal-
jon omaisuutta vuonna 2022, kun taas vuonna 2023 myynnit jaivat melko vahaisiksi.
Omaisuuden myynneista euromaaraisesti merkittava osa koostui sote-kiinteis-
toistd. Sote-uudistuksesta johtuen kunnat ovat myyneet sote-kiinteistojaan aiem-
paa enemman. Myds Helsingin kaupungin liikennelaitoksen yhtitittaminen lisdsi
luovutustulojen maaraa merkittavasti vuonna 2022,

Korkotason nousu on myos luultavasti vaikuttanut siihen, ettad kunnat eivat ole nos-
taneet uusia lainoja siind maarin kuin aiempina vuosina korkojen ollessa mata-

lia. Sen sijaan oletettavasti kunnat ovat kdyttaneet aiempaa enemman rahavaroja
investointien rahoittamiseen ja lainojen lyhennyksiin.
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Taulukko 1. Kuntien talous vuosina 2019-2023, mrd. euroa

Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Muutos Muutos %
padtos paatos padatos paatos — paatos- mrd. € 2022-2023a
2019 2020 2021 2022  arvio2023 2022-2023a

Toimintatuotot, ml. valm.

omaan kiyt. 7,55 7,21 8,35 8,10 6,00 2,10 -26,0
Toimintakulut 3790 3843 40,63 42,49 20,25 -22,24 52,3
Toimintakate 3036  -31,22  -32,28  -34,39 -14,26 20,13 58,5
Verotulot 2291 23,83 2542 26,77 14,45 -12,32 -46,0
Kunnallisverot 19,14 20,12 20,60 21,64 10,22 -11,42 -52,8
Yhteisoverot 1,90 1,96 2,85 3,03 2,05 -0,98 323
Kiinteistdverot 1,87 1,74 1,97 2,09 2,18 0,09 43
Kayttotal. valtionosuudet 864 11,01 10,08 10,74 3,63 AL -66,2
Verorahoitus yht. 31,55 3483 3550 37,51 18,08 -19,42 -51,8
Rahoituserdt, netto 0,55 0,46 0,57 0,33 0,42 0,08 24,7
Vuosikate 1,75 4,07 3,79 3,45 4,24 0,79 23,0
Poistot ja arvonalentumiset 2,31 2,40 2,41 2,45 2,43 -0,03 -1,0
Vuosikate — poistot -0,56 1,68 1,38 1,00 1,81 0,82 82,0
Tilikauden tulos -0,16 1,76 1,49 1,16 1,80 0,64 54,9
Nettoinvestoinnit -2,73 -3,32 -2,87 -2,09 3,73 -1,64 78,7
Investointimenot, brutto -4,05 -4,31 3,97 -4,23 -4,38 -0,14 3,4
X::’:;'i‘::;;oinm t 099 075 09 136 051 0,85 62,8
Toiminnan ja inv. rahavirta -1,43 0,38 0,27 0,64 0,24 -0,40 -63,0
Lainakanta 18,42 19,03 1912 18,69 18,45 -0,243 13
Rahavarat 5,06 6,45 6,50 6,97 5,98 -0,99 -14,2
Taseen kertynyt ali-/ylijaama 11,09 12,58 13,86 14,92 16,81 1,89 12,7
Veroprosentti, painotettu 19,90 1996 20,02 20,01 7,37 -12,64 %-yks.
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Kuten edelld on todettu, vahvan tuloksen taustalla on padosin sote-uudistuksen
verohdntd, jonka vaikutus kuntien verotuloihin oli noin 1,29 mrd. euroa koostuen
kunnallisverosta ja osin yhteisoverosta. Taman lisaksi valtionosuuksien osalta on
huomioitava, etta sote-uudistukseen liittyva valtionosuuksien vahennystarve kas-
voi lopullisten laskelmien my6ta noin 0,5 mrd. eurolla. Kuntien valtionosuuksista
tullaan vahentamaan 0,5 mrd. eurolla vuosina 2025-2027 sen lisaksi, etta val-
tionosuuksien taso alenee pysyvasti samalla maaralla vuodesta 2024 lahtien. Talla
varmistetaan se, etta kunnilta siirtyy sote-uudistuksen yhteydessa tuloja yhta paljon
kuin kustannuksia.

Sote-uudistuksen seurauksena verotulojen kokonaismaara laski 12,3 mrd. euroa
(noin 46 prosenttia) vuodesta 2022, josta kunnallisveron osuus oli 11,4 mrd. euroa
ja yhteisoveron vajaa 1 mrd. euroa. KiinteistOveroa ei siirretty sote-uudistuksen
yhteydessa, joten sen maara kasvoi noin 90 milj. euroa vajaaseen 2,2 mrd. euroon.
Kiinteistoveron maara ylittikin ensimmaista kertaa yhteiséveron maaran noin

130 milj. eurolla. Verotulojen kokonaismaara supistui noin 14,5 mrd. euroon, kun
vuonna 2022 maara oli 26,8 mrd. euroa.

Sote-uudistuksen johdosta kunnilta siirrettiin verotulojen lisaksi merkittava osa
valtionosuuksista. Valtionosuudet vahenivat kaikkiaan 7,1 mrd. euroa eli noin

66 prosenttia. Valtionosuuksien kokonaismaara supistui 3,63 mrd. euroon, kun
vuonna 2022 madra oli 10,74 mrd. euroa. Sote-uudistuksen tulojen siirron johdosta
seka verotulojen etta valtionosuuksien reaalista muutosta on vaikea todentaa pel-
kastaan tilinpaatostietoja vertaamalla.

Myds toimintakatteen osatekijoiden eli toimintatuottojen ja -kulujen muutosten
tarkastelu aiempiin vuosiin on sote-uudistuksen johdosta hankalaa. Toimintatuotot
vahenivat 2,1 mrd. eurolla 6 mrd. euroon, kun taas toimintakulut vahenivat perati
22,2 mrd. euroa 20,3 mrd. euroon. Toimintakulut siis puoliintuivat vuodesta 2022.
Suurinta véahennys oli palvelujen ostoissa, yhteensa yli 17 mrd. euroa. Henkil6st6-
kulut vahenivat reilun 4 mrd. euroa. Tassakin suhteessa tapahtui merkittava muutos
siten, etta aiemmin palvelujen ostot ovat muodostaneet padaosan toimintakuluista,
mutta vuonna 2023 henkilostokulut olivat Iahes kaksinkertaiset verrattuna palvelu-
jen ostoihin. Toimintakate supistui reilulla 20 mrd. eurolla noin -14,3 mrd. euroon.
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Kuvio 1. Vuosikatteen riittdvyys poistoihin ja investointeihin 2000-2023a, €/asukas
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Kuntakohtaisestikin tarkasteltuna talouden tilanne oli varsin hyva. Kuntakoko-
ryhmittdin tarkasteluna vuosikate vahvistui kaikissa muissa paitsi alle 2 000 asuk-
kaan kunnissa. Tilikauden tulokset olivat kuitenkin kaikissa kuntakokoryhmissa
selvasti positiiviset edellisvuoden tapaan. Vuosikate ja tilikauden tulos olivat edellis-
vuoden tapaan vahvimmat suurissa, yli 100 000 asukkaan, kunnissa.
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Kuvio 2. Tilikauden tulos kuntakoon mukaan 2022-2023a, €/asukas
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Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara oli 12, mika vastaa pitkalti edellis-
vuoden (14 kuntaa) tilannetta. Yhteenlaskettu negatiivinen vuosikate oli vain 9 milj.
euroa, kun edellisvuonna maara oli 12 milj. euroa. Negatiivisen vuosikatteen kun-
nat olivat Sotkamoa lukuun ottamatta alle 5 000 asukkaan kuntia. Tilikauden tulos
oli negatiivinen 49 kunnalla ja yhteenlaskettu negatiivinen tulos oli 57 milj. euroa.
My®s negatiiviset tulokset kohdistuivat padosin (76 %) alle 5 000 asukkaan kuntiin.
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Kuvio 3. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara ja yhteenlaskettu euromaara,
milj. euroa
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Lainamadra vaheni eniten yli 100 000 asukkaan kunnissa ja myds 40 000-100 000
asukkaan kunnissa véahennys oli lahes yhta suurta, joissa molemmissa vahennysta
oli hieman yli 100 euroa asukasta kohden. My6s alle 2 000 asukkaan kunnissa lai-
namadra vaheni. Yli 100 000 asukkaan kuntien lainamaara vaheni kaikkiaan noin
253 milj. eurolla, mika selittaa padosin koko maan lainamaaran vahenemisen.
Asukaskohtaisesti tarkasteltuna vuonna 2023 korkein lainamaara oli 10 000-20 000
asukkaan kunnissa (4 058 euroa /asukas) ja alin 2 000-5 000 asukkaan kunnissa

(2 908 €/asukas), joskin erot kuntakokoryhmien vililla ovat pienehkét. Kuntien kes-
ken lainamaarissa on kuitenkin suurta vaihtelua — muutamasta velattomasta kun-
nasta Lestijarven 15 244 euroon asukasta kohden.

Kuntalain mukaisen arviointimenettelyn kriteereiden tayttymisen osalta Lemillg,
Mikkelilla ja Pertunmaalla on vuoden 2023 tilinpdatosarvioiden mukaan taseessa
kattamatonta alijaamaa vuodelta 2018, joka olisi tullut kattaa vuoden 2023 lop-
puun mennessd. Ndiden kuntien osalta arviointimenettelyn kdynnistymisen kriteeri
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tayttyy. Lemin ja Pertunmaan osalta arviointimenettely on kuitenkin kayty jo vuo-
den 2022 tilinpaatosten perusteella. Mikkeli on puolestaan myynyt energiayhtionsa
osakkeita siten, etta alijaamat tulevat katetuiksi vuonna 2024. Nain ollen arviointi-
menettelya ei tultane kdynnistamaan edelld mainittujen kuntien osalta. Tilinpaatos-
arviotietoja ei raportoida kuntakonsernien osalta, mutta esimerkiksi summaamalla
kuntien vuoden 2023 tilikauden yli-/alijaamat kuntakonsernien taseen kertyneisiin
yli-/alijaamiin vuodelta 2022, voidaan arvioida, etta arviointimenettelyyn paatyisi
mahdollisesti 1-2 uutta kuntaa.

Sote-uudistus muutti kuntayhtymakenttaa

Vuonna 2023 toiminnassa oli 99 kuntayhtymaa, kun vuonna 2022 kuntayhty-

mia oli viela 126. Tilinpdatosarviotiedot olivat saatavilla 93 kuntayhtymasta ja

5 puuttuvan kuntayhtyman tiedot imputoitiin vuoden 2023 tilinpaatdsennakko-
tiedoilla. Yhden, vuoden 2023 aikana toimintansa lopettaneen, kuntayhtyman
osalta mitaan edelld mainituista tiedoista ei ollut kdytettavissa. Tarkastelun poh-
jana on siis yhteensa 98 kuntayhtyman tiedot, joista 31 on koulutuskuntayhtymia
ja 18 maakuntien liittoja. Loput on luokiteltu ryhmaan muut, jossa suurimpina ovat
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) ja Helsingin seudun ymparistdpalve-
lut -kuntayhtyma (HSY).

Kuntayhtymien vuosikate heikkeni noin 510 milj. eurolla edellisvuodesta. Vuosikate
oli noin 300 milj. euroa positiivinen, kun edellisvuonna se oli noin 810 milj. euroa.
Vuosikate oli positiivinen kaikissa kuntayhtymatyypeissa. Vuosikatteen heikkenemi-
sesta huolimatta vuosikate riitti kattamaan poistot. Myds toiminnan ja investointien
rahavirta kdantyi noin 56 milj. euroa positiiviseksi.

Tilikauden tulos oli lievasti positiivinen ollen noin 12 milj. euroa, kun edellisvuonna
tulos oli positiivinen perati 109 milj. euroa. Kuntayhtymatyypeittain tarkastel-

tuna maakuntien liittojen tulos kaantyi positiiviseksi, kun taas koulutuskuntayhty-
mien tulos oli edellisen vuoden tapaan negatiivinen. Ryhmassa muut kuntayhtymat
HSY:n tilikauden tulos painui miinukselle ja HSL:n tulos heikkeni viime vuodesta,
mutta sailyi yha kuntayhtymakentan vahvimpana.

Negatiivisen vuosikatteen kuntayhtymia oli nyt 25, kun vuonna 2022 niita oli

15. Negatiivisen vuosikatteen yhteenlaskettu euromaara ei kuitenkaan muuttu-
nut edellisvuodesta, ollen noin -14,0 milj. euroa. Tilikauden tulos oli negatiivinen
45 kuntayhtymalld, kun edellisvuonna vastaava maara oli 51.
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Taulukko 2. Kuntayhtymien talouden kehitys vuosina 2020-2023a, mrd. euroa

Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Muutos Muutos %
paatos paatos paatos  paatos- mrd. € 2022-2023a
2020 2021 2022 arvio 2023 2022-2023a

Toimintatuotot, sis. valm.

om. kiyt. 16,99 18,20 19,26 2,72 -16,54 -859%
Toimintakulut 16,28 17,33 18,38 2,36 -16,02 -871%
Toimintakate 0,71 0,87 0,88 0,35 -0,53 -59,9 %
Vuosikate 0,62 0,82 0,81 0,30 -0,51 -63,0 %
Poistot ja arvonalentumiset 0,68 0,68 0,72 0,29 -0,43 -59,7 %
Vuosikate — poistot -0,06 0,14 0,09 0,01 -0,08

Tilikauden tulos -0,06 0,16 0,11 0,01 -0,10 -88,7 %
Nettoinvestoinnit -1,38 -1,24 -1,55 -0,25 1,31 -84,1%
Investointimenot, brutto -1,45 -1,38 -1,69 -0,32 1,37 -81,1%
Xzf:;'i‘:::s;omm t 076 042 075 0,05 0,80 107,1%
Toiminnan jainv.rahavirta  -0,79 -0,40 -0,73 0,06 0,79 107,7 %
Lainakanta 5,51 6,16 717 2,23 -4,95 -68,9 %
Rahavarat 1,45 1,61 1,75 0,66 -1,09 -62,1%
Taseen kertynyt ali-/ 075 093 1,01 1,01 0,00 0,4%

ylijaama

Sairaanhoitopiirien nettoinvestointien jaatya pois kuntayhtymien yhteenlaske-

tut nettoinvestoinnit laskivat voimakkaasti, yhteensa 1,31 mrd. euroa, mutta hei-
kentymisestaan huolimatta vuosikate ylitti nettoinvestoinnit. Myds kuntayhtymien
yhteenlaskettu lainakanta pieneni 4,95 mrd. eurolla ollen 2,23 mrd. euroa.

Taseen kertynyt ylijaama pysyi edellisvuoden tasolla eli noin miljardissa eurossa.
Kuntayhtymig, joilla on taseessa kertynytta alijaamaa, oli 14, kun vuonna 2022

niita oli 15. Kertyneen alijadman maara oli -14,7 milj. euroa, kun vuonna 2022 se oli
-24 milj. euroa. Tilinpaatosarviotiedot eivat anna aiheitta kaynnistaa kuntayhtymien
osalta kuntalain mukaisia kertyneen alijadman kattamisvelvollisuuteen perustuvia
arviointimenettelyja.
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Koko maan tasolla toimintatuotot ja -kulut eivat ole kuntayhtymien maaran huo-
mattavasta vahentymisesta johtuen vertailukelpoisia vuosien 2022 ja 2023 valilla.
Lisdksi osa kuntayhtymista on lopettanut toimintansa kesken vuotta tai vaihtanut
toimialaa.

Toimintatuotot ja -kulut ovat pienentyneet kaikilla muilla kuntayhtymatyypeilla
paitsi koulutuskuntayhtymilld, joiden tuotto- ja kulukehitys on ollut muutenkin
vakainta. Maakuntien liitoista kahdella on ollut jarjestettavanaan pelastustoimen
tehtavat, jotka ovat nyt siirtyneet hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymien tietojen vertailukelpoisuus viime vuoteen on heikkoa, silla nii-
den osalta toimintatuotot ja -kulut sisaltavat toiminnan loppuselvitysvuoden
tapahtumia ja my6s tahan liittyvia luovutusvoittoja ja -tappioita. Kaikki tuotto-
lajit, mutta vahvimmin maksutuotot ovat vahentyneet muiden kuntayhtymien ryh-
massa. Toimintakulupuolella tdssa ryhmassa eniten ovat vahentyneet avustukset ja
henkilostokulut.

Kuntayhtymatyypeittdin tarkasteluna maakuntien liittojen toimintakate kaantyi
positiiviseksi kaikkien muiden kuntayhtymatyyppien toimintakatteiden heiketessa.
Ryhmassa muut HSL:n toimintakate heikkeni ollen kuitenkin positiivinen, kun taas
HSY:n toimintakate vahvistui edelleen.
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2  Hallituksen kuntataloutta
koskevat linjaukset

2.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, etta kansantalouden tilinpidon mukainen
kuntahallinnon rahoitusasema on ldhella tasapainoa tai hieman alijaamainen
vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kuntatalouden tilanteen kohe-
nemista, silla julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitus-
asema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,7 prosenttia vuonna 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat
uudet tehtavat ja velvoitteet seka mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla
ne taysimaaradisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin
tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin
seka uusiin tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitus-
vastuun taysimaardinen toteutuminen edellyttaa myos sitd, etta uusien tai laajentu-
vien tehtavien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti.
Huomiota tulee kiinnittaa myds tehtava- ja velvoitemuutosten henkildstévaiku-
tuksiin, koska kunta-alan palkansaajien elakoityminen on voimakasta ja tyovoima-
tilanne vaihtelee paljon niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituk-
sen ja valtionosuusjarjestelmdn kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
roolia ja sote- ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta. Kuntien toimintaedellytysten
vahvistamiseksi hallitus on myds kdaynnistanyt ohjelman, jonka tavoitteena on karsia
kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saan-
telya. Lisaksi kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan hallitusohjelman
mukaisesti. Kiinteistoverouudistuksen padmaarana on saattaa rakennusten ja maa-
pohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Julki-
sen sektorin tilaohjelma on kdynnistymassa kevaalla 2024. Ohjelma toimeenpanee
osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksia tilojen kayton tuot-
tavuudesta ja kehittamisesta. Ohjelman tavoitteena on saada aikaan tuottavuus-
ohjelman mukaisia sadstoja seka edistaa julkisen sektorin tilankayton tehokkuutta
ja johtamista. Naita kuvataan tarkemmin luvussa 3.2.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee
edelleen tulojen ja menojen vdlilla rakenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syven-
tya lahivuosina ilman uusia toimenpiteita. Kunnilla on tehtdvakentan supistuttua
aiempaa vahemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten sopeutuspaine
kohdistuu aiempaa enemman veroprosenttien korotuksiin.

Kuntien valinen eriytyminen nakyy entistda enemman myo6s kuntakentan nakymien
ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisena. Lapsi- ja nuorisoikaluokkien pienene-
misen myota tarvittaneen entista enemman kuntien valista yhteisty6ta koulutus-
palvelujen jarjestamisessa. Myos osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen
edellyttad uusia palveluiden jarjestamistapoja. Ndiden kehityssuuntien ja heikkene-
vien talousnakymien myota investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys kunnissa
korostuu.

Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelman uudet toimet kohdistuvat my&s kun-
tiin. Niiden yhteisvaikutus on kuitenkin kuntataloutta vahvistava valtionosuuden
lisayksen ja sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saast6jen kanavointiratkaisun
myota.
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2.2 Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus
kuntatalouteen

Taulukossa 3 kasitellaan verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuksia
kuntien verotuloihin kehyskaudella. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuu-

tosten aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaarai-
sesti kunnille.

Taulukko 3. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon
vuositasolla, milj. euroa

2025 2026 2027 2028

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -41 -38 -37 -37
Ansiotulovdhennyksen korvaamien tydtulovahennykselld 340

Tydtulovdhennyksen kasvattaminen pieni- ja keskituloisia painottaen -7 -7 -9
Tyotulovahennyksen lapsikorotuksen kayttéonotto -4

Kotitalousvahennyksen pienentaminen -5

Eldketulovahennyksen pienentaminen 31

Vapaaehtoisen eldkesadstamisen verotuen poisto 2
Yksityishenkiliden lahjoitusvahennyksen laajentaminen -4
Tyosuhdesahkdauton huojennettu verotusarvo -4

Korotetaan maatalouden tasausvaraus 25 000 euroon 2
Maatalouden vuokratulojen verotuskohtelun yhtendistaminen -8

Kaivosmineraaliveron korotus 6 6
Arvonlisdverotuksen alarajahuojennuksen poistaminen -5

Aikaisemmin paatettyjen muutosten vaikutukset kunnallisveron

tuottoon kehyskaudella 35BS i !

2.3 Kuntien valtionavut julkisen talouden suunnitelmassa

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,5 mrd. euroa vuonna 2025. Las-
kennalliset valtionosuudet ovat noin 4,5 mrd. euroa, kuntien veromenetys-

ten korvaukset 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa. Kehyskauden
lopussa vuonna 2028 valtionavut ovat noin 5,6 mrd. euroa, josta laskennallisten
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valtionosuuksien osuus on 4,5 mrd. euroa. Suhteessa syksyn 2023 julkisen talou-
den suunnitelmaan valtionosuuksia alentaa marraskuussa 2023 vuoden 2022 val-
mistuneen verotuksen tietojen perusteella tehty sote-siirtolaskelman paivitys,
jonka seurauksena peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu vahennys seka
pysyvasti ettd maaraaikaisesti vuosina 2025-2027. Laskennallisia valtionosuuk-

sia alentaa myds lapsi- ja nuorisoikaluokkien pieneneminen. Kevaan 2024 julkisen
talouden suunnitelman paatokset lisdavat nettomaaraisesti valtionosuuksia. Vero-
tulomenetysten korvaukset sen sijaan vahenevat, kun valtion toimenpiteet lisaavat
kuntien verotuloja.

Taulukko 4. Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden valtionavut, milj. euroa,
kehysvuodet vuoden 2025 hintatasossa*

2023 TA+LTA:t  2024TA 2025 2026 2027 2028

Laskennalliset valtionosuudet 4021 3701 4485 4383 4348 4549
VM 2772 2490 3180 3172 3141 3342
OKM 1249 1211 1305 1211 1207 1207
e josta kuntayhtymat 1095 1112 1098 109 1095 1095

Valtion korvaus kunnille vero-
perustemuutoksista aiheutuvista 851 848 541 569 610 643
verotulojen menetyksista

Valtionavustukset: 588 631 N 512 492 430
oM n 32 0 0 12 0
M n n n n n n
0KM 290 257 262 285 308 308
MMM 4 4 4 4 4 4
LVM 44 31 31 31 31 31
TEM 124 213 155 140 81 43
ST™M 74 57 32 26 30 20
™M 30 25 15 15 14 13
Valtionavut yhteensa 5460 5180 5537 5465 5450 5622

* OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu
laskennallisesti.
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,2 mrd. euroa vuonna 2025
ja 3,3 mrd. euroa vuonna 2028. Valtionosuuden taso vuonna 2025 pienenee syksyn
2023 julkisen talouden suunnitelmasta 178 milj. euroa. Valtionosuuteen osoitetaan
277 milj. euron lisdys, jolla pehmennetaan marraskuussa 2023 tehtyyn sote-siirto-
laskelman tarkistukseen liittyvaa valtionosuusvahennysta.

Rahoituksen tasoa nostaa vuonna 2025 voimaan tuleva TE-palvelu-uudistus, johon
liittyen kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen siirretdan yhteensa 874 milj. euroa
madrdrahoja ty6- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion paa-
luokista. Suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan edelld mainitut siir-
rot ovat pienentyneet tarkistusten perusteella noin 77 milj. eurolla.

Osana uusia sopeutustoimia kuntien tehtavia ja velvoitteita vdhennetaan tai kun-
tien maksutuloja lisataan siten, etta julkinen talous vahvistuu 100 milj. euroa
vuodesta 2025 lahtien. Toimenpiteiden sisdlto ja kohdentuminen tasmenty-

vat jatkovalmistelussa. Téahan kokonaisuuteen liittyen on teknisesti kohden-
nettu 25 milj. euron véhennys kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen vuodesta
2025 alkaen.

Peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu uusina toimina kol-
men vuosiviikkotunnin lisddminen perusopetukseen, johon osoitetaan 8,6 milj.
euroa vuonna 2025 ja 20,6 milj. euroa vuodesta 2026 eteenpain. Kuntien
tyollistamisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden ty6ttdmien tyon-
hakijoiden osalta puolestaan vahentaa valtionosuutta 18,7 milj. euroa vuonna 2025,
20,8 milj. euroa, vuonna 2026 ja 23 milj. euroa vuodesta 2027 ldhtien.

Valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon myds arvio valtion ja kun-
tien valisesta kustannustenjaon tarkistuksesta, joka tehdaan vuoden 2023 tieto-
jen perusteella. Se vahentda peruspalvelujen valtionosuutta 6,2 milj. euroa. Arvio
tarkentuu kuntien tilinpaatostietojen valmistumisen myota valtion talousarvio-
esityksen valmisteluun. Vuoden 2025 indeksikorotus (3,1 %) on 75,0 milj. euroa.
Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksi-
korotukseen tehdaan yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava saasto, joka
alentaa valtionosuutta vuoden 2025 tasossa 23,9 milj. euroa. Nimellisesti indeksi-
saasto alentaa valtionosuutta noin 110 milj. euroa kehyskauden lopulla. Asukas-
luvun ja laskentatekijoiden muutos, erityisesti lapsi-ikaluokkien pieneneminen,
alentaa valtionosuutta noin 9 milj. euroa vuonna 2025 ja vuoden 2028 tasolla
noin 80 milj. euroa.
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Verotulomenetysten korvaukset alenevat vuonna 2025 edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna 370 milj. euroa johtuen ansiotulovdahennyksen poistami-
sesta ja verosopeutustoimista. Ansiotulovahennyksen poistamisen ja sita korvaa-
van tyotulovahennyksen korottamisen arvioidaan lisaavan kunnallisveron tuottoa
340 milj. euroa. Tdma muutos lisda kunnallisveroprosentin todellista tuottoa ja
toteuttaa hallitusohjelman kirjauksen, jonka mukaan kuntien nimellisten ja efektii-
visten veroprosenttien valista eroa kavennetaan. Verotulomenetysten korvauksia
alennetaan vastaavalla maaralla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat

vuonna 2025 noin 1,3 mrd. euroa ja vuonna 2028 noin 1,2 mrd. euroa. Vuoden
2025 valtionosuuden indeksikorotus (3,1 %) lisaa kuntien ja kuntayhtymien valtion-
osuuksia arviolta 26,8 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuo-

den 2025 indeksikorotuksesta (2,4 %) kohdistuu kunnille ja kuntayhtymille arviolta
16,5 milj. euroa.

Osana uusia sopeutustoimia ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetaan
yhteensa 100 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen. Tasta noin 65 milj. euroa arvioi-
daan kohdistuvan kuntiin.

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edellytyksia parannetaan luo-
malla uusi koulutuksen toimintamalli. Tama lisaa kuntien rahoitusta ja kustannuksia
1,4 milj. euroa. Osana lapsiin ja nuoriin liittyvaa toimenpidekokonaisuutta koulu- ja
oppilaitosnuorisotydn rahoitusta lisataan vuosittain 1 milj. eurolla. Hallitusohjelman
rahastotalouteen kohdistuvien sadstdjen kanavointiratkaisun seurauksena kunta-
talouden arvioidaan vahvistuvan 60-70 milj. eurolla.

2.4 Sosiaaliturvarahastojen menosdastojen
kanavointiratkaisun vaikutus kuntatalouteen

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman liite B sisaltda useita sosiaaliturvarahas-
tojen talouteen vaikuttavia toimenpiteita, kuten ansiosidonnaisen ty6ttémyystur-
van muutokset. Hallitus totesi syksyn 2023 budjettiriihen poytdkirjamerkinndissaan:
"Hallitusohjelman taloudellisten tavoitteiden mukaisesti hallitus on sitoutunut sii-
hen, etta hallituksen toimenpiteista seuraavat rahastojen menosaastot saadaan
taysimaaraisesti kanavoitua velkakehityksen taittamiseksi.” Kirjauksen taustalla oli
tarve saattaa rahastoihin kohdistuvat menosaastot vahvistamaan julkisen talouden
alijadama- ja velkasuhdetavoitteita.
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Valtiovarainministeri6 asetti kolmikantaisen tyéryhman, joka tarkasteli vero- ja
maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumista julkisen talouden eri sek-
toreiden kesken. Lisdksi se selvitti vaihtoehtoja, joilla julkista taloutta voidaan vah-
vistaa kanavoimalla sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvia menosaastoja uudelleen.
Tyoryhman raportti julkaistiin 1.3.20242.

Raportissa kanavointitarpeen katsottiin kokonaisuudessaan olevan noin 942 milj.
euroa Tyollisyysrahaston osalta ja noin 51 milj. euroa sairausvakuutusrahaston
osalta. Lisaksi paaministeri Orpon kevadan 2024 kehysriihen poytakirjamerkinto-
jen mukaan julkisen talouden 2025-2028 yhteydessa tehdyt paatokset kanavoi-
daan myo6s kokonaisuudessaan. Yhteensa kanavoitava summa nousee yli miljardiin
euroon. Vuoden 2024 osalta on jo toteutettu kanavointiratkaisu, jonka mittaluokka
oli 220 milj. euroa.

Kanavointiratkaisussa toteutetaan maksujen tasapainotus palkansaajien ja tyon-
antajien valilla. Ratkaisu ei keskimaarin kiristd palkansaajien eika yritysten verotusta.
Ratkaisussa tyottomyysvakuutusmaksujen annetaan muuttua normaalisti. Tyon-
antajien osuus kanavoinnista toteutetaan kiristamalla tydnantajien sairausvakuutus-
maksuja, jolloin palkansaajien vakuutusmaksu vastaavasti alenee. Palkansaajien
tyottdmyys- ja sairausvakuutusmaksujen alenema johtaa ansiotuloverojen kasvuun.
Jaljelle jaava palkansaajien osuus kanavoidaan kiristamalla palkansaajien sairaan-
hoitomaksua, jolloin valtion sairaanhoitovakuutuksen menot vastaavasti alenevat.

Kanavointiratkaisu vahvistaa kuntataloutta merkittavasti verotulojen kasvun kautta.
Tama johtuu erityisesti siita, etta palkansaajien verotuksessa vahennyskelpoiset
sosiaaliturvamaksut laskevat samalla kun verotettavaan tuloon vaikuttama-

ton sairaanhoitovakuutusmaksu nousee. Ratkaisulla on myds vahaisia vaikutuk-
sia yhteisoverotuloihin. Lisdksi ratkaisulla on kokonaisuutena vahaisia vaikutuksia
kuntatyOnantajien tydnantajamaksuihin. Yhtaalta tydnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu laskee ja toisaalta tydnantajan sairausvakuutusmaksu nousee. Yhteensa
kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan noin 60-70 milj. euroa kevaan 2024 jul-
kisen talouden suunnitelmassa huomioidun kanavointiratkaisun myoéta. Lisaksi
vuoden 2024 alusta toteutettu kanavointiratkaisu kasvatti kuntien verotuloja jo
kymmenilla miljoonilla euroilla.

2 Selvitys vero- ja maksutulojen seka etuuksien rahoituksen jakautumisesta julkisen
talouden eri sektoreiden kesken: Tydryhman raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja
-2024:15.
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3 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat
toimenpiteet hallinnonaloittain

3.1 Oikeusministerion hallinnonala

Lunastuslain korvausperusteet uudistetaan paaministeri Petteri Orpon hallitus-
ohjelman mukaisesti. Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylla 2024 budjettilakien yhteydessa, jolloin muutokset voisivat tulla
voimaan vuonna 2025.

Lunastuslain korvausperusteiden muutokset korottavat kuntien maanhankinnan
kustannuksia. Muutokset saattavat lisata lunastusmenettelyn kayttoa tai korottaa
vapaaehtoisissa kaupoissa maksettavaa markkinahintaa. Korvausperusteiden muu-
toksilla tulee todenndkoisesti olemaan vaikutuksia kuntien maanhankintaan ja sita
kautta yhdyskuntarakentamisen suunnitelmalliseen kehittamiseen. Talla saattaa olla
vaikutuksia palveluiden saatavuuteen, liikkkumiseen ja kuljetuspalveluihin.

3.2 Valtiovarainministerion hallinnonala

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuosina 2025-2028

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,2 mrd. euroa. Valtion-
osuus nousee vuoden 2024 talousarvioon verrattuna noin 690 milj. euroa.

Valtionosuuden nousua vuonna 2025 selittaa erityisesti TE-uudistuksen voimaan-
tulo ja siihen liittyvat valtionosuuden lisaykset. Uudistuksen yhteydessa valtion-
osuuteen tehtavat siirrot ovat yhteensa noin 874 milj. euroa. Valtionosuutta
kasvattaa vuonna 2025 myds indeksikorotuksesta aiheutuva valtionosuuden lisdys,
noin 75 milj. euroa. Hallitusohjelman mukainen indeksijarru pienentaa kuitenkin
kuntien valtionosuutta noin 24 milj. eurolla vuosina 2025-2028.

Varsinaisena paatdsperdisena toimena vuoden 2025 valtionosuuteen vaikuttaa
kuntien 57 vuotta tayttaneiden tyottomien tydnhakijoiden tydllistamisvelvoitteen
kumoaminen, joka pienentaa valtionosuutta noin 19 milj.euroa vuonna 2025, noin
21 milj. euroa vuonna 2026 ja noin 2023 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Tyollis-
tamisvelvoitteesta aiheutuneet kustannukset ovat jakautuneet aiemmin puoliksi
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valtion ja kuntien kesken. Velvoitteen poistumisen johdosta valtionosuudesta pois-
tetaan valtion 50 prosentin rahoitusosuus. Kunnat hyotyvat velvoitteen poistami-
sesta vastaavilla summilla kdytt6talouden menojen pienentymisen myota.

Valtionosuuden tasoon vaikuttaa vuodesta 2025 alkaen uutena toimenpiteena
myd&s kolmen vuosiviikkotunnin lisdédminen perusopetukseen. Vuosiviikkotuntien
lisdadminen kasvattaa valtionosuutta noin 9 milj. euroa vuonna 2025 ja 20,6 milj.
eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Osana uusia sopeutustoimia kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetaan tai kun-
tien maksutuloja lisataan siten, etta julkinen talous vahvistuu 100 miljoonaa euroa
vuodesta 2025 lahtien. Toimenpiteiden sisalto ja kohdentuminen tasmentyvat
jatkovalmistelussa. Tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseen liittyen kunnan perus-
palvelujen valtionosuuteen kohdistuu tassa vaiheessa 25 milj. euron tekninen
vahennys vuodesta 2025 alkaen. Toimenpiteiden sisallon tarkentuessa vahennys
kohdentuu osin muille momenteille.

Vuonna 2025 valtionosuutta pienentavat erityisesti sote-uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tarkentumisesta
aiheutuvat erat. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan kunnilta hyvin-
vointialueille siirtyneet tulot tarkistettiin vuoden 2022 tilinpaatostietojen ja vero-
tulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen
perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi.
Tulojen ja kustannusten erotus on otettu huomioon peruspalvelujen valtionosuu-
dessa vuodesta 2024 lukien. Marraskuussa 2023 valmistuneen verotuksen myota
siirtyvien kustannusten ja tulojen erotus kasvoi 277 milj. eurolla yhteensa noin

500 milj. euroon. Vuoden 2023 osalta erotus otetaan huomioon jalkikateen valtion-
osuuden vahennyksena tasasuuruisina erind vuosina 2025-2027. Kunnat eivat enaa
marraskuussa pystyneet omassa talousarviovalmistelussaan vuodelle 2024 varautu-
maan merkittdvaan valtionosuuden vahennykseen. Hallitus paatti siksi vuoden 2024
taydentavan talousarvioesityksen yhteydessa lisata valtionosuuksia maaraaikaisesti
192 milj. eurolla, joka peritaan kunnilta takaisin vuosina 2025-2027 (64 milj. euroa
vuosittain).

Hallituspuolueet sopivat marraskuussa 2023 kohtuullistavansa naita vuoden 2022
valmistuneesta verotuksesta ja sote-siirtolaskelmien paivityksesta johtuvia enna-
koimattoman suuria vaikutuksia kuntien valtionosuuksiin. Vuosia 2025-2028 kos-
kevassa julkisen talouden suunnitelmassa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta
lisataan pysyvasti 277 milj. eurolla. Lisdys vastaa marraskuussa tehdyn laskelma-
paivityksen aiheuttamaa, kunnille ennakoimatonta pysyvaa valtionosuuden vahen-
nystd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa huomioidaan vuodesta 2025
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lahtien TE-siirron tarkentuminen ansiopaivarahan, peruspdivarahan ja tydmarkkina-
tuen kuntaosuuden osalta. Ndiden muutosten yhteisvaikutus on noin 49 milj. euroa
valtionosuutta vahentava suhteessa viime syksyn kehyspaatokseen.

Kehyskauden lopussa vuonna 2028 peruspalvelujen valtionosuudet ovat noin

3,3 mrd. euroa. Vuonna 2028 valtionosuuden tasoa nostaa edellisiin vuosiin verrat-
tuna erityisesti madrdaikaisten valtionosuusvahennysten paattyminen. Naita ovat
vuodelle 2024 myonnetty lisdys, joka peritdan takaisin vuosina 2025-2027 seka vuo-
delle 2023 takautuvasti tehty sote-siirtolaskelman tarkistus, joka vahentaa valtion-
osuuksia niin ikaan vuosina 2025-2027.

Vuosien 2025-2028 kehysehdotuksen yhteydessa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusmomenttia on tarkistettu asukasluvun ja laskentatekijoiden muutoksen
osalta. Momentin mitoituksessa on otettu huomioon Tilastokeskuksen viimei-
simman vaestdennusteen mukaiset tiedot ja niiden vaikutukset valtionosuuteen.
Valtionosuuden kehystaso on tarkistettu lisdksi erikseen vastaamaan viimeisimman
kaytossa olevan tiedon perusteella laadittuja kuntakohtaisia valtionosuuslaskelmia.
Naiden teknisten muutosten myo6ta valtionosuuksien kehystaso kuvaa aikaisempaa
tarkemmin valtionosuuksien tosiasiallista kehitysta kehyskaudella ja erityisesti tule-
van talousarviovuoden valtionosuuksien tasoa.
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TE-uudistuksen rahoituksen toimeenpano
vuoden 2024 aikana

Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelman sekd vuoden 2025 talous-
arvioesityksen valmistelun yhteydessa viimeistelldan TE-uudistuksen
rahoituksen toimeenpano. Vuoden 2025 alusta kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuksiin sisdllytetdan tyo- ja elinkeinopalveluiden rahoi-
tus seka korvaus ty6ttomyysetuuksien laajenevasta rahoitusvastuusta.
Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat tiedot kuvaa-
vat jo hyvin kunnille siirtyvaa rahoitusta, mutta siirtyvan rahoituksen
madraan voi tulla tarkennuksia talousarvioesityksen valmistelun yhtey
dessa. Kuntakohtaisissa laskelmissa kaytettavat menettelyt pyritaan
madrittamaan lopulliseen muotoon kevaan aikana, mutta naidenkin
osalta tasmennyksia voidaan tehda talousarviovalmistelun yhteydessa.

Kunnan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvaus

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyista laajempi vastuu tyot-
tomyysturvan rahoituksesta. Tama on keskeinen osa TE-uudistuksen
rahoitusmallin kannustavuutta. Kunnan rahoitusvastuu alkaa jatkossa
100 tyottomyyspadivan jalkeen ja kasvaa portaittain tyottémyyden pit-
kittyessa. Enimmilladan kunnan rahoitusvastuu on puolet perusosan
suuruisen osan rahoituksesta. Rahoitusvastuu laajenee koskemaan tyo6-
markkinatuen lisaksi myds peruspdivarahaa seka perusosan suuruista
osuutta ansiopaivarahasta.

Laajeneva rahoitusvastuu korvataan kunnille pysyvalla valtionosuuden
lisayksella. Korvaus madritetaan vuonna 2023 maksettujen tyottomyys-
etuuksien maksatuksesta tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle
vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen perusteella.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan
rahoitusvastuun laajentamisen korvaus tarkistetaan vuosittain kan-
saneldkeindeksilla. Indeksitarkistuksen tarkoituksena on varmistaa,

ettd kunnille osoitettu korvaus ei reaalisesti heikkene ty6ttomyyse-
tuuksiin ndhden, joita niin ikdaan tarkistetaan kansaneldakeindeksilla.
Kansanelakeindeksi on kuitenkin jaadytetty vuosille 2024-2027, joten
korvauksenkin indeksitarkistus on syyta jattaa tekematta vastaavalle
ajalle. Korvauksen indeksitarkistusta koskevaa sananmuotoa on esitetty
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tarkennettavaksi kevaalla 2024 eduskunnalle annetussa hallituksen esi-
tyksessa (HE 37/2024 vp), jossa esitetaan joitakin korjauksia TE-uudis-
tusta koskevaan lainsaadantoon.

Kuntien tyottomyysetuuksien rahoitusvastuista suurin osaa muodostuu
jatkossakin tydmarkkinatuen rahoituksesta. Vuonna 2023 tyémarkkina-
tuen etuusmenot olivat yhteensa noin 1,7 mrd. euroa, josta kuntien
rahoitusosuus oli 479 milj. euroa. Uuden lainsaadannén mukaisessa
tilanteessa kuntien osuus tydmarkkinatuesta olisi vuoden 2023 tasossa
noin 591 milj. euroa, eli noin 112 milj. euroa korkeampi. Lisaksi uutta
rahoitusvastuuta peruspaivarahasta olisi vuoden 2023 tasossa noin

24 milj. euroa ja ansiopdivarahasta noin 79 milj. euroa. Muutos kuntien
rahoitusvastuussa on siis yhteensa 216 milj. euroa. Vastaava summa
maksetaan kunnille korvauksena vuodesta 2025 alkaen.

TE-palveluiden rahoitus osaksi peruspalveluiden valtionosuutta

Kunnille muodostuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta uusi
valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan kunnille perus-
palveluiden valtionosuuden kautta. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin
myodnnetdan uudistuksen voimaantulovaiheessa taysimaarainen
valtionosuusrahoitus koko maan tasolla.

Uuden tehtavan valtionosuusrahoitus kohdentuu kuntiin kahden kri-
teerin kautta, joilla on molemmilla yhta suuri painoarvo. Tyoikaisen
vdestdon maara (18-64-vuotiaat) muodostaa yhden kriteerin ja toinen
rahoitusta kohdentava kriteeri on laajan maaritelman mukainen tyot-
tomien maard, joka kasittaa seka tyottomat tyonhakijat etta palveluissa
olevat. Taman lisaksi malliin sisaltyy kotoutumiskoulutusta koskeva
poikkeus, jonka rahoitus kohdennetaan vieraskielisyyskriteerin kautta.

Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa kunnille siirtyvien ty6-
ja elinkeinopalveluiden rahoitus on noin 658 milj. euroa. Kun huo-
mioidaan my06s uudet, vuodesta 2025 voimaantulevat tehtava- ja
rahoitusmuutokset muodostuu summaksi 607 milj. euroa (taulukko 5).
Rahoitus perustuu tasoon, jolla valtio olisi budjetoinut maararahaa pal-
veluihin tilanteessa, jossa valtio olisi vastannut palveluiden jarjestami-
sesta viela vuonna 2025.
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Taulukko 1. TE-palveluiden rahoitus, valtionosuuden lisayksen muodostu-
minen, €.

Taulukko siirroista €

i:lilrlﬂ)s:(eunna)ilﬁ\éoima-ja yrityspalveluiden rahoituksen 178 746 000
ELY-keskusten toimintamenojen siirto kunnille 6880000
TE-toimistojen toimintamenojen siirto kunnille 246 053 000
Perusturvan palkkatuen ja starttirahan siirto kunnille 136 000 000
Ansioturvan palkkatuen ja starttirahan siirto kunnille 39000 000
:’i);?tuori;:n[;iitlileentéimisté koskevien toimien rahoituksen 38 650 000
Kotoutumislain kokonaisuudistus 12 625 000
Siirtyva maararaha yhteensa 657 954000
Palveluihin kohdistuvat tehtavaimuutokset* -51123 000
YHTEENSA 606 831000

*Hallitusohjelman mukaiset muutokset, jotka lisadvat tai vahentavat kuntien
valtionosuustehtédvien kustannuksia: Maahanmuuttajaditien aseman parantami-
nen (+4,9 milj. €), pakolaiskiintion lasku 500 henkil66n (-0,9 milj. €), ruotsinkielinen
kotoutumiskoulutus (+0,5 milj. €), tyollisyysmaararahojen alentaminen (-37 mil;. €) ja

kuntien tyollistamisvelvoitteen kumoaminen (-18,7 milj. €).

Rahoitusmalliin sisaltyy palveluiden rahoituksen osalta kahden vuoden
siirtymaaika, minka aikana osa rahoituksesta maaraytyy kuntakohtaisen
kustannustiedon perusteella. Loput rahoituksesta maaraytyy lasken-
nallisen valtionosuuden mukaan. Vaiheittainen siirtyma antaa kun-
nille mahdollisuuden sopeutua muutokseen. Siirtyma tapahtuu kahden
vuoden aikana seuraavasti:

1. Voimaantulovuonna rahoitus maaraytyy 50 % kunnittaisen
toteutuma-arvion ja 50 % laskennallisen valtionosuusrahoituksen
perusteella.

2. Toisena vuonna rahoitus maardytyy 25 % kunnittaisen toteutuma-
arvion ja 75 % laskennallisen valtionosuusrahoituksen perusteella.
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Kolmantena vuonna valtionosuusrahoitus maaraytyy taysimaaraisesti
maadrattyjen valtionosuuskriteerien mukaisesti.

Siirtymadajan rahoituksen lahtékohtana on vuoden 2023 koko maan
tasoiset toteutuneet tyo- ja elinkeinopalveluiden kustannukset, joista
kuntakohtainen kustannustieto muodostetaan osittain laskennalli-

sin menetelmin. Laskelmassa vuoden 2023 toteutuneet kustannuk-

set muutetaan vuoden 2025 budjetoituun tasoon. Siirtymaajan toisena
vuonna kustannustieto perustuu vastaavasti vuoden 2024 toteumaan.

Verotulomenetysten korvaukset

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten vero-
tuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Vuodesta 2020 lahtien korvaukset on
maksettu kunnille peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa, mutta erilliselta
momentilta 28.90.35. Vuonna 2025 korvaukset ovat yhteensa 541 milj. euroa, mika
on 308 milj. euroa vahemmankuin valtion vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa
on budjetoitu. Muutos johtuu ennen kaikkea ansiotulovahennyksen korvaami-

nen tyotulovahennykselld. Ndin kavennetaan hallitusohjelman mukaisesti kuntien
nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien vilista eroa. Toimenpide on kustannus-
neutraali, se lisaa kuntien verotuloja 340 milj. euroa, mutta kuntien verotulomene-
tysten korvauksia vahennetaan verotulojen lisdysta vastaavasti. Suunnitelmakauden
lopulla vuonna 2028 korvaukset ovat noin 643 milj.euroa. Verotulomenetysten kor-
vauksia on kasitelty tarkemmin luvussa 2.2.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistaminen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituk-
sen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta.
Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edel-
lytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vah-
vistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa
sosiaalisia ongelmia.
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Merkittavin osa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta muodostuu laskennal-
lisesta valtionosuudesta, joka perustuu ikdrakenteen mukaisiin laskennallisiin kus-
tannuksiin ja muihin laskennallisiin kustannuksiin. Valmistelun yhteydessa teetetdan
tutkimus laskennallisten kustannusten osuuksista, jonka perusteella kriteerien pai-
not valtionosuudessa paivitetaan. Lisaksi valmistelussa tehdadn muita selvityksia
hallitusohjelman kirjausten perusteella.

Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman
linjausten mukaisesti seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta.
Aikataulun osalta tavoitteena on, etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2026.

Kiinteistoverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistéverouudistusta jatketaan.
Kiinteistoverouudistuksessa paamadrana on saattaa rakennusten ja maapohjien
verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Hallituksen
lainsaadantosuunnitelmassa hallituksen esitys asiassa on suunniteltu annettavaksi
kevaalla 2024.

Valtiovarainministeriossa vireilla olevan uudistuksen peruslahtokohtia on se, etta
tamanhetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maa-
raytymisperusteisiin, eivatka ne kuvaa riittdvan hyvin rakennusten ja maa-alueiden
hintaeroja. Lisdksi uudistuksen tavoitteena on aikaisempaa selkeampi ja lapinaky-
vampi arvostamisjarjestelma, joka on myds mahdollista pitaa aiempaa tehokkaam-
min ajantasaisena.

Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistoverotuksen tasoon. Taman takia veropro-
senttien vaihteluvaleja tarkistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, etta kunnat voi-
sivat asettaa kiinteistoveroprosenttinsa siten, etta verokertyma pysyy aiempien
vuosien tasolla.

Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien toimintaedellytyksia vahvistetaan purkamalla
normeja kuntien nykyisesta tehtdavakentasta. Ohjelman tavoitteena on 16ytaa puret-
tavia normeja ja edistda kokeiluja, joilla joustavoitettaisiin kuntien tehtavien hoita-
mista, vahennettdisiin byrokratiaa ja sujuvoitettaisiin toimintaa kunnan ja asiakkaan
nakokulmista. Ohjelmassa kerattiin syksyn ja talven aikana kunnilta, muilta orga-
nisaatioilta ja kansalaisilta yhteensa 619 ehdotusta kevennettavista normeista ja
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kokeiluista. Kuntien normien keventamiseksi tehtyja ehdotuksia on tarkasteltu
my®0s digitalisaation esteiden purkamisen hankekokonaisuutta valmisteltaessa ja
naita ehdotuksia on tarkoitus huomioida valittaessa hankkeen kohdealueita.

Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessaan osana uusia sopeuttamistoimia, etta
kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetdan tai kuntien maksutuloja lisataan siten,
etta julkinen talous vahvistuu 100 miljoonaa euroa vuodesta 2025 lahtien. Kehys-
riilhessa on esitetty esimerkinomaisesti joitakin tehtdvia tai tehtavaryhmittaisia
toimenpiteita opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali-
ja terveysministerion seka ymparistdministerion hallinnonaloilta. Kaikkia hallinnon-
aloja koskien on odotuksia vahentaa erilaisten suunnittelu- ja kirjausvelvoitteiden
madraa kunnan toiminnassa. Keskeisena periaatteena on, ettei kuntien saantely-
taakkaa kasvateta tarpeettomasti. Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa val-
mistelua ja varmistaa tavoitteiden toteutumisen.

Julkisen sektorin tilaohjelma ja kuntien sote-kiinteistot

Julkisen sektorin tilaohjelma on kdynnistymassa kevaalla 2024. Ohjelma toimeenpa-
nee osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjauksia tilojen kayton
tuottavuudesta ja kehittamisesta. Ohjelman tavoitteena on saada aikaan tuotta-
vuusohjelman mukaisia sadstoja seka edistaa julkisen sektorin tilankayton tehok-
kuutta ja johtamista.

Lisdksi ohjelman keskeisena tavoitteena on muodostaa jaettu tilannekuva julki-

sen sektorin tiloista ja niiden kehittamistarpeista. Ohjelman alkuvaiheessa muodos-
tetaan tilannekuva erityisesti kuntien omistamasta sosiaali- ja terveydenhuollon
sekad pelastustoimen tilakannasta ja sen tulevaisuudesta. Tilannekuva perustuu
hyvinvointialueiden palveluverkkosuunnitelmiin, muihin linjauksiin koskien tilojen
kehittamista ja tiloista luopumista, investointisuunnitelmiin seka ilmastotavoittei-
siin. Ohjelman tavoitteena on tukea kuntia tilakysymyksien ratkaisussa.

Sote-uudistuksessa kuntien omistuksessa olleet sosiaali- ja terveydenhuol-

lon ja pelastustoimen kaytossa olleet kiinteistot jaivat kuntien omistukseen ja
hyvinvointialueet vuokrasivat ne kunnilta. Uudistuksen voimaantuloon liittyva
voimaanpanolaki (616/2021) ja vuokra-asetus (272/2022) maarittelevat alkuvuo-
sien vuokra-ajan ja vuokratason. Mikali kunta jatkaa naiden tilojen vuokraamista
hyvinvointialueille laissa maaratyn vuokra-ajan jalkeen, on kuntien yhtiditettava
vuokraustoiminta ja samalla kiinteistojen vuokraehdot neuvotellaan uudestaan.
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Hyvinvointialueiden palveluverkkopaatoksilla on kiinteistdjen kautta suora vaiku-
tus kuntien talouteen. Hyvinvointialueiden jo valmistuneiden palveluverkkosuunni-
telmien perusteella kiinteistoista jaisi tyhjilleen 30-50 prosenttia kunnasta riippuen.
Jos hyvinvointialue luopuu kiinteiston kaytosta, tulee kunnan jarjestaa kiinteistolle
uusi kayttd, myyda se, purkaa tai kaavoittaa kiinteistd uuteen kayttoon.

Etenkin hyvalla sijainnilla oleville uusille, muuntojoustaville tiloille voi 6ytya uusi
kayttotarkoitus. Yksittdiselle kunnalle tyhjeneva tai kokonaan kayttoa vaille jaava
kiinteisto voi kuitenkin aiheuttaa merkittavan negatiivisen vaikutuksen. Tama kos-
kee erityisesti asukasluvultaan pienia kuntia. Kunnilla on ndissa tilanteissa tie-
tyin ehdoin mahdollisuus korvaukseen sote-voimaanpanolaissa olevien kriteerien
perusteella (ns. kompensaatiosaantely).

3.3 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alenne-
taan hallitusohjelman ja hallituksen lisdsopeutuspadtosten mukaisesti asteittain
yhteensd 10 milj. euroa vuonna 2024, 75 milj. euroa vuonna 2025 ja 150 milj. euroa
vuodesta 2026 lukien. Saastdjen kohdentuminen ja vaikutukset kuntiin tarkentuvat
valmistelun edetessa.

Hallituksen opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalaa koskevien uusien paatosten
seurauksena kuntien menojen arvioidaan alustavasti vahenevan n. 89 milj. euroa
vuonna 2025 ja 123 milj. euroa vuodesta 2026 lukien.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka vapaa sivistystyo

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetusta vahvistetaan. Osana perusopetuk-
sen vahvistamista perusopetuksen tuntijakoon lisataan kolme vuosiviikkotuntia
1.8.2025 alkaen siten, etta didinkieleen osoitetaan kaksi vuosiviikkotuntia ja mate-
matiikkaan yksi vuosiviikkotunti. Toimenpiteeseen osoitetaan peruspalvelujen
valtionosuuteen lisdyksena noin 8,6 milj. euroa vuodelle 2025 ja 20,6 milj. euroa
vuodesta 2026 eteenpain.

Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tuen 1.8.2025 alkaen. Toimenpiteeseen

kohdennetaan noin 100 milj. euroa ja se kohdistuu padasiassa kuntiin. Maararaha ja
toimenpiteet tarkentuvat valmistelun edetessa.
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Lisaksi vakiinnutetaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoitus
hallitusohjelman mukaisesti. Mdararahalisdaykset kohdistetaan valtionavustuksina
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestdjille seuraavasti: 50 milj.
euroa vuonna 2024, 40 milj. euroa vuonna 2025, 10 milj. euroa vuonna 2026 ja

60 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Toimenpide kohdistuu ldhes kokonaan kuntiin.

Vapaan sivistystyon koulutuksessa toteutetaan hallitusohjelman mukaisia leik-
kauksia. Vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestdjilta vahennetaan valtionosuu-
den perusteena olevia suoritteita siten, etta niiden yhteenlaskettu euromaara
on noin -20,5 milj. euroa vuodesta 2024 lukien, mista kuntiin kohdistuu arviolta
11,5 milj. euroa.

Kansanopistojen opistovuosikoulutukseen osoitetaan 3,0 milj. euroa vuodesta 2024
lukien. Rahoituksella on tarkoitus kaksinkertaistaa oppivelvollisten aloituspaikkojen
maard kansanopistojen opistovuosikoulutuksessa. Rahoituksesta noin 10 prosent-
tia kohdistuu kuntatalouteen. Ruotsinkielistd maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutusta vahvistetaan 1 milj. eurolla vuosina 2024-2025 ja 0,5 milj. eurolla vuosina
2026-2027. Toimenpiteen vaikutus kohdistuu pdaasiassa kuntiin.

Hallitus toteuttaa kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonais-
uudistuksen, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan.
Uudistuksen tavoitteena on poistaa paallekkaisyyksia ja ohjata henkil6ita tarkoi-
tuksenmukaisiin koulutuksiin. Uudistuksen vuoksi vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten valtionosuuksia alennetaan 7,5 milj. eurolla vuodesta 2027 lukien. Vahennyksen
arvioidaan kohdistuvan padasiassa kuntiin.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Oppimisen tukea ja opinto-ohjausta vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa

ja lukiokoulutuksessa mukaan lukien tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
(TUVA). Tarkoitukseen osoitetaan pysyvaa rahoitusta 20 milj. euroa vuodesta 2025
lukien, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 16 milj. euroa. Tavoit-
teena on nivelvaiheesta toisen asteen tutkinnon suorittamiseen ulottuva selkea ja
saumaton oppimisen tuen jarjestelma, jonka avulla sujuvoitetaan koulutusvalintoja,
vahennetaan koulutuksen keskeyttamistd, parannetaan opiskelijoiden edellytyksia
tutkinnon suorittamiseen ja vahvistetaan opiskelijoiden hyvinvointia.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusmalleja uudistetaan kannus-

tamaan laadukkaan ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen jarjestamiseen kustan-
nustehokkaasti ja siten, etta koulutuksen saavutettavuus voidaan turvata maan eri
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osissa. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alussa kuitenkin siten,
ettd ensimmaista kertaa rahoitusta myodnnettdisiin uusien rahoitusmallien mukai-
sesti vuodelle 2026.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetdan hallituksen julkista taloutta
vahvistavana sopeutustoimena vuodesta 2025 alkaen. Rahoitusta vahennetaan
yhteensa 100 milj. eurolla, josta noin 65 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kun-
tiin. Kuntavaikutukset tasmentyvat valmistelun edetessa. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri® varmistaa ohjauksella, etta vahennys kohdistetaan erityisesti aikuisille, jo
toisen asteen ammatillisen perustutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon suo-
rittaneille kohdentuvaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen seka ammatilli-
sen perututkinnon koulutukseen. Rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vahennyksia
ei kohdenneta perusopetuksen paattavien nuorten tai vailla ammatillista perus-
tutkintoa olevien koulutukseen.

Oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu maksuton oppimateriaali rajataan sen kalenteri-
vuoden loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta vuoden 2025 syksysta
lukien. Toimenpiteelld tavoitellaan lukiokoulutuksen valtionosuudessa ja ammatilli-
sen koulutuksen rahoituksessa yhteensa 3 milj. euron sdast6a vuodesta 2026 lukien,
josta arviolta noin 2,5 milj. euroa kohdistuu kuntiin.

Maahanmuuttajataustaisten naisten ty6llistymisen edellytyksia parannetaan 5 milj.
eurolla luomalla uusi koulutuksen toimintamalli. Tama lisaa kuntien rahoitusta ja
kustannuksia arviolta 1,4 milj. euroa. Riittdva kotimaisten kielten osaaminen on
edellytys, jotta maahanmuuttajanaiset voisivat edeta joko suoraan tai tdydentavien
ammatillisten opintojen kautta tyéllistymiseen. Parannetaan maahanmuuttajanais-
ten mahdollisuuksia osallistua maksuttomaan kielikoulutukseen. Toimenpiteet tar-
kentuvat valmistelun edetessa.

Liikunta ja nuorisotyo

Vaeston liikunnallisuuden edistamiseksi hallitus on kaynnistanyt poikkihallin-
nollisen Suomi Liikkeelle -ohjelmakokonaisuuden tavoitteena kdantaa liikkumi-
nen kasvuun jokaisessa ikaryhmassa. Ohjelmakokonaisuuteen on hallituskaudella
2024-2027 varattu 20 milj. euroa vuosittain ja alustavasti arvioituna siita kohden-
tuisi kuntatalouteen avustuksina yli puolet. Vuodesta 2024 valtion talousarvioon
talousarvioesitykseen sisaltyy uusi 3 milj. euron uudelleenkohdennus avustuksina
kunnille kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaan nuorisotyéhon. Tasta noin 1,3 milj.
euroa olisi nettolisdysta.

Osana hallituksen sopimaa nuorisopakettia koulu- ja oppilaitosnuorisotyon vahvis-
tamiseen kohdistetaan 1 milj. euron lisdpanostus vuodesta 2025 lukien.
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3.4 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Julkisen henkiloliikenteen ostot

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuosina 2025-2028 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan
9,8 milj. euroa ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 8,1 milj. euroa vuosittain.

MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

Hallitus jatkaa suurimpien kaupunkiseutujen kanssa MAL-sopimusmenettelyd,
jonka piirissa on seitseman kaupunkiseutua. MAL-sopimuksissa on sovittu monista
toimenpiteista, joilla edistetdan kestavan yhdyskuntarakenteen toteutumista ja kes-
tavien liikkumismuotojen kdyttoa. Neuvottelut kdynnistyivat syksylla 2023 ja halli-
tus paattaa hallinnonalan toimenpiteisiin tarvittavasta rahoituksesta talousarvio- ja
kehysmenettelyn yhteydessa.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien
vaikuttaviin kavely- ja pyordilyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyo-
rdilyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisatadn kavely- ja pyorailymatkojen
maaraa ja kulkutapaosuutta. Valtio voi myontaa kunnille my6s avustuksia sellaisiin
infrahankkeisiin, joilla parannetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja ediste-
taan sen kulkutapaosuuden lisadmista. Tallainen hanke voi olla esimerkiksi liitynta-
pysakointialueen rakentaminen. Kavelyn ja pyordilyn avustusten taso on 3 milj.
euroa vuonna 2024, mutta seka yksityistieavustusten (8,5 milj. euroa vuonna 2024)
ettd kavelyn ja pyorailyn yhteenlaskettua avustusten tasoa alennetaan yhteensa

3 milj. euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Sdaaston kohdistumisesta tukien valilla
paatetaan talousarviossa.

3.5 Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirto kunnille

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien muodostamille
yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Samassa yhteydessa kuntien vastuu ty6ttomyys-
etuuksien rahoituksesta laajenee. Tyéllisyysalueita tulee olemaan yhteensa 45, joista
39 jarjestaa tydvoimapalvelut vastuukuntamallilla, kaksi jarjestaa tyovoimapalvelut
kuntayhtymamallilla (Suupohjan ja Kympin tyollisyysalueet Eteld-Pohjanmaalla) ja
neljd kuntaa jarjestaa tydvoimapalvelut itse (Lahti, Kouvola, Helsinki ja Vantaa).
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Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on useita tyévoimapalveluihin liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelman toimeenpano on kdynnistymassa, joten yksityiskohtai-
sia vaikutuksia kuntien talouteen ei voida vield kevaan 2024 kuntatalousohjelmassa
esittaa.

Kotoutuminen

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tule-
van kotoutumislain (681/2023) mukaisesti. Kunnille mydnnetaan rahoitusta muun
muassa matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin, monialaiseen osaa-
miskeskustyyppiseen toimintaan, monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjesta-
miseen seka tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiseen. Osa kotoutumislain mukaisista kuntien kotoutumisen edistami-
sen kustannuksista korvataan vuoden 2025 alusta lukien osana peruspalve-
luiden valtionosuusjarjestelmaa. Kunnille mydnnettava valtionosuus on noin

12,6 milj. euroa.

Valtio korvaa kunnille pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia lasken-
nallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Vuonna 2024 korvauk-
sia arvioidaan maksettavan kunnille yhteensa noin 132 milj. euroa ja vuonna 2025
yhteensa noin 150 milj. euroa.

Madrdraha perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvalista suojelua saavien seka
muiden korvausten piiriin kuuluvien henkildiden maarasta. Pakolaiskiinti® vuosina
2025-2028 on hallitusohjelman mukaisesti 500 henkiléa/vuosi.

Laskennallisia korvauksia maksetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025
Iahtien aiemman kolmen vuoden sijaan kahdelta vuodelta, kiintidpakolaisten osalta
aiemman neljan vuoden sijaan kolmelta vuodelta. Vaikutuksen kuntatalouteen
arvioidaan alkavan vuoden 2027 alusta lukien. Arviossa on kdytetty kotoutumislain
uudistuksesta annetun hallituksen esityksen (208/2022) alustavia laskelmia lasken-
nallisen korvauksen tasosta ja huomioitu kevaan 2024 kehysriihen paatokset.
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Energiadirektiivit

EU:n ilmastotavoitteisiin liittyy keskeisesti energiadirektiivit, joita
ovat energiatehokkuusdirektiivi (EED), uusiutuvan energian direktiivi
(RED Il) ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD).

Energiadirektiiveissa on julkista sektoria ja ndin myos kuntia koske-

via erityisvelvoitteita, joiden taustalla on ajatus julkisen sektorin esi-
merkkiroolista puhtaan siirtyman vauhdittamiseksi. Kansallisessa
toimeenpanossa voidaan hyddyntaa direktiivien kohtuullisen hyvia
joustomahdollisuuksia, joiden vuoksi tarkkojen euromaaraisten kustan-
nusten arviointi ei ole vield mahdollista. Vaikutukset tarkentuvat kansal-
lisen toimeenpanon aikana.

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa tavoitteena on saada
merkittava osa kuntien energiatehokkuusvelvoitteista toteutettua
kunta-alan vapaaehtoisella energiatehokkuussopimuksella. Sopimus-
kauden 2026-2035 neuvottelut tullaan aloittamaan vuoden 2024
aikana.

Meneillaan olevan kauden kunta-alan energiatehokkuussopimukseen
liittyneiden kuntien energiatehokkuusinvestoinnit ovat olleet keski-
madrin 11,2 milj. euroa vuodessa (2017-2022) ja valtio on maksanut
KETS-kunnille energiatukea nykyisella kaudella keskimaarin noin 1 milj.
euroa vuodessa. Energiatuki on koettu kunnissa yhtena kannustimena
liittya energiatehokkuussopimukseen. Mikali sopimustoiminnalle ei
saada neuvoteltua jatkokautta tai kannustimien puutteessa kuntia ei
saada liittymdan sopimukseen, on energiatehokkuusdirektiivin toi-
meenpanossa vapaaehtoisuuteen perustuva menettely korvattava
velvoittavilla saadoksilla. Talloin vaihtoehtoina ovat kuntakohtainen
sitova energiansadstovelvoite tai sitova velvoite korjata vuosittain 3 %
rakennuskannasta lahes nollaenergiatasoon. Sopimustoiminnalla voi-
taisiin myos toimeenpanna osa niista toimista, joita kunta-alalle koh-
distuva 1,9 % sitova vuotuinen energiankayton vahentamisvelvoite
edellyttaa.
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Energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan marraskuussa 2023 ja sen kan-
salliseen toimeenpanoon on aikaa kaksi vuotta. Kansallista toimeenpa-
noa tehdaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Osa velvoitteista on
tullut voimaan jo vuoden 2024 alusta. Direktiivin velvoitteiden toteut-
taminen tulee joka tapauksessa vaatimaan kunnilta entista tarkempaa
tiedonkeruuta ja seurantaa rakennuksista, rakennusten korjauksista ja
energiankulutuksesta seka myds lisdinvestointeja. Paivitetty kansallinen
energiatehokkuuslaki on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan vuo-
den 2025 alkupuolella.

Uusiutuvan energian direktiivi

Uusiutuvan energian direktiivin keskeisimmat kuntia koskevat velvoit-
teet liittyvat uusiutuvan energian luvitusprosessiin. Merkittavia suoria
kustannusvaikutuksia kunnille ei ole, mutta luvituksen enimmadiskeston
muutokset voivat edellyttdad kunnan lupaviranomaisten lisaresursoin-
tia. Uusiutuvan energian direktiivin tarkistus tuli voimaan marraskuussa
2023 ja sen kansalliseen toimeenpanoon on aikaa 18 kuukautta.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi

Euroopan unionin neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio paasivat
alustavaan sopuun (trilogisopu) rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vista joulukuussa 2023. Euroopan parlamentti on hyvaksynyt 12.3.2024
aanestyksessa direktiivin sisallon. Lopullisesti direktiivi hyvaksytaan
Euroopan neuvoston danestyksessa.

Neuvotteluissa poistettiin suuria investointeja asuinrakennuksille edel-
lyttdneet perusparannusvelvoitteet, jotka olisivat koskeneet myos kun-
tia. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi kuitenkin lisad muun
muassa rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja lataus-
infrastruktuuriin kuuluvia velvoitteita.
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Joulukuussa saavutetun trilogisovun mukaiset latausinfravelvoit-

teet olisivat toteutuessaan mittavat. Pelkastaan olemassa oleviin kun-
takonsernien muihin kuin asumiseen tarkoitetuille kiinteistoille (yli

20 autopaikkaa) tulisi Kuntaliiton arvion mukaan asentaa vuoden 2026
loppuun mennessa noin 36 000 latauspistetta tai noin 180 000 put-
kitusta kaapelointia varten tai mahdollisesti yhdistelma molempia.
Latauspistemadrasta noin 16 000 perustuu nykyisen latauspiste- ja
automaatiolain (733/2020) vaatimuksiin. Nykyisen latauspiste- ja auto-
maatiolain vaatimuksiin verrattuna pelkkien latauspisteiden inves-
tointien lisdys olisi Kuntaliiton laskelmien mukaan 50-75 milj. euroa ja
pelkan putkituksen vaihtoehdossa 22-36 milj. euroa. Arviot ovat suun-
taa-antavia. Lisaksi investointien kokonaismaara riippuu siitd, miten
investoinnit kaytannodssa jakautuvat latauspisteiden ja putkitusten
valilla. Direktiivi sisaltaa myos velvoitteita polkupydrien pysakointi-
paikkojen rakentamiseen.

Direktiivi tulee todennakdisesti voimaan huhti-toukokuussa 2024,
minka jalkeen kansalliseen toimeenpanoon on aikaa 24 kuukautta.
Ympadristoministerio on kdynnistanyt direktiivin toimeenpanon valmis-
telun trilogisovun jalkeen. Varsinainen toimeenpano alkaa direktiivin
tultua voimaan.
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3.6 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ei ole suoria kuntiin vaikuttavia muu-
toksia vuosille 2025-2028. Sen sijaan valillisesti kuntiin vaikuttavia muutoksia on
useita, ja niita on esitelty alla olevaa laajemmin syksyn 2023 kuntatalousohjelmassa.

Syksylla paatettyjen sosiaaliturvan muutosten arvioitiin kokonaisuutena vahen-
tavan kuntien rahoitusosuuksia etuusmenoista 51 milj. eurolla (kts. syksyn 2023
kuntatalousohjelma). Samalla kuitenkin verotuottojen arvioitiin vahenevan

84,2 milj. eurolla, jolloin nettovaikutuksena kuntien menojen arvioitiin lisadntyvan
33,2 milj. euroa vuonna 2027. Tall6in on toki huomattava, ettd ndin monen saman-
aikaisen muutoksen arvioinnissa on epavarmuuksia, joiden lisaksi suhdanteilla on
suuri vaikutus arvioiden toteutumiseen. Samalla tyottdmyysturvamaksujen alen-
nuksen arvioitiin lisdavan kuntien verotuloja noin 85 milj. eurolla vuonna 2024. Tata
ei ole huomioitu kokonaisuudessa, koska maksut vahvistetaan vuosittain, eika alen-
nus ole pysyva.

Perustoimeentulotuen menojen arvioitiin lisddntyvan vuoteen 2027 men-

nessa 914 milj. euroon (lisdysta 26,5 %), joista suurimmat lisdykset aiheutuvat
tyottomyysturvan lapsikorotusten ja suojaosien poistosta ja asumistukeen teh-
tavista muutoksista. STM:n julkaiseman sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutus-
ten arviointimuistiossa® toimeentulotuen menojen kasvun arvioidaan asettuvan
25-30 prosenttiin. Myds ehkaisevan ja tdaydentavan toimeentulotuen tarve voi
kasvaa, mutta tasta ei kyeta tekemaan toistaiseksi edes suuntaa antavia arvioita.
Tyollisyysvaikutusten arvioidaan vdahentavan toimeentulotuen saannin kasvua
hieman. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavalla henkil6lla tydnteon taloudelli-

set kannustimet eivat kuitenkaan muutu muutosten seurauksena, vaan pysyvat
usein samoina, ja osa-aikaisen tyollistymisen kohdalla yleensa heikkenevat. Kun-
tien menoihin perustoimeentulotuen menojen kasvu vaikuttaa viiveelld, koska kun-
tien valtionosuudesta vahennetdan kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuen
menoista kahden vuoden viiveella.

Vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministerié on edellisten muutosten lisaksi anta-

nut eduskunnalle ansiopaivarahan maaran porrastamista, palkansaajan tydssaolo-
ehdon kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestdaa kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus erdille tyottomille tyonhakijoille koskevan esityksen (HE
13/2024 vp). Tyollistamisvelvoite vahentaa kuntien tehtdvia. Kokonaisuutena esityk-
sen on arvioitu lisadavan tyollisyytta Iahes 19 000 henkildlla ja kohentavan julkista

3 Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi; STM 9.10.2023
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taloutta (tyollisyysvaikutus huomioiden) 460 milj. eurolla, josta kuntiin kohdistuva
koheneminen olisi 73 milj. euroa. Suorina menovaikutuksina kuntien menot vahe-
nevat 12 milj. euroa. Sen sijaan tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
vuoden 2025 alusta kunnille, kunnilla on katsottu muodostuvan nykyista parem-
mat mahdollisuudet vaikuttaa tyottdmyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuu-
seen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka johtavat tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille. Ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisella kannus-
tetaan kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka jarjestamaan tyottomille
tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyollistymi-
seen avoimille tydmarkkinoille. Ty6llisyyden kohentuessa silld on vaikutusta myos
toimeentulotuen menoihin.

Perustoimeentulotukeen valmistellaan kokonaisuudistusta, jonka on tarkoitus

tulla voimaan vuoden 2026 alusta. Uudistuksella tavoitellaan vuositasolla 70 milj.
euron vahenemaa toimeentulotukimenoihin ja vuonna 2026 vahenema on arviolta
35 milj. euroa. Kuntien rahoitusosuus toimeentulotuesta vahenee vastaavasti

17,5 milj. euroa vuonna 2026 ja vuositasolla 35 milj. euroa kahden vuoden viiveella.

Vuoden 2024 kehysriihessa hallitus paatti luopua tydttomyysturvan aktiiviajan
korotusosista ja kiristad tydmarkkinatuen tarveharkintaa. Muutoksilla on muutaman
miljoonan euron heikentava vaikutus kuntien talouteen.

3.7 Ymparistoministerion hallinnonala

Ymparistoministerion hallinnonalalla merkittavimpia kuntien toimintaan vaikutta-
via muutoksia kaudelle 2025-2028 ovat asuntotuotantoon kytkeytyva korkotuki-
valtuuden korottaminen, erityisryhmien investointiavustuksen vdahentaminen seka
rakentamislain muutokset.

Asuntotuotantoa tuetaan vastasyklisesti siten, etta valtion tukeman asunto-
tuotannon korkotuki- ja takauslainavaltuuksia kasvatetaan matalasuhdanteessa ja
alennetaan korkea- tai noususuhdanteessa. Valtion asuntorahaston korkotukilaina-
valtuuksia korotetaan 1,5 mrd. eurosta 2,25 mrd. euroon vuodelle 2024. Vuonna
2025 korkotukivaltuus on 1,75 mrd. euroa. Vuosien 2026-2027 korkotukivaltuudet
olisivat vastaavasti vastasyklisyytta toteuttaen aiempaa pienemmat eli yhteensa

2 mrd. euroa. Korkotukivaltuuden korotus yhdella miljardilla eurolla mahdollistaa
noin 5 000 asunnon lisdyksen asuntorakentamisen aloituksiin vuosina 2024-2025.
Naind vuosina korkotukivaltuudella voitaisiin aloittaa yhteensa noin 18 000 uuden
valtion tukeman vuokra-asunnon rakentaminen. Lisdksi jo Araan toimitettujen
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asumisoikeusasuntohankkeiden korkotukilainapaatoksien tekemista jatkettaisiin
yhdelld vuodella vuoden 2025 loppuun asti, mikd mahdollistaa kdynnissa olevien
hankekokonaisuuksien suunnittelun jatkumisen.

Erityisryhmien investointiavustuksia myonnetdan erityisryhmiin kuuluville henki-
|6ille tarkoitettujen vuokratalojen ja -asuntojen rakentamista, hankkimista ja perus-
parantamista varten. Avustuksilla rahoitetaan erityisryhmdasunnoissa tarvittavista
erityisista tila- tai varusteratkaisuista aiheutuvia lisakustannuksia. Avustuksensaajia
ovat kunnat ja yleishyddylliset yhteisot. Erityisryhmien investointiavustuksen maara
pienenee sopeutuspadtdsten myota 15 milj. euroon vuodessa. Avustuksesta noin
neljannes on kohdistunut kuntiin. Kuntien omistamien yleishyddyllisten yhtididen
osuudeksi avustuksesta arvioidaan siten noin 4 milj. euroa vuonna 2025.

Hallitus muuttaa viime hallituskaudella hyvaksyttya rakentamislakia hallitusohjel-
man mukaisesti. Rakentamislakia korjataan niin, etta hallinnollinen taakka kevenee,
byrokratia vahenee, valitusoikeus selkeytyy ja padvastuullisen toteuttajan vastuu
tasmentyy. Lisaksi lakiin maaritelldan rakentamislupien kasittelyaikatakuu. Uusi
rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025, ja tavoitteena on saada muutokset voimaan
samaan aikaan uuden lain kanssa. Lakimuutoksen vaikutuksia kuntiin ja kuntatalou-
teen ei pystyta vield arvioimaan, koska valmistelu on viela kesken.
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4  Kuntatalouden kehitysarvio ja
rahoitusperiaatteen toteutuminen

Tassa luvussa kuvataan kuntatalouden (mukaan lukien Ahvenanmaa) kehitys-
nakymia vuosina 2024-2028 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Valtiovarain-
ministerion kansantalousosasto on laatinut kuntatalouden kehitysarvion seka
kansantalouden tilinpidon etta kuntien kirjanpidon kasittein keskenaan johdon-
mukaisesti. Kevaan taloudellisessa katsauksessa* selitetdan tilinpidon nettoluoton-
annon/-oton ja kirjanpidon toiminnan ja investointien rahavirran valisia eroja
muuntotaulun avulla. Kuntatalousohjelmassa kehitysarvio esitetdan kuntien
kirjanpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on otettu huomioon vuosia
2025-2028 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet.
Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2025-2028. Ne huo-
mioidaan kehitysarviossa vasta talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallis-
veroprosentit on pidetty vuoden 2024 tasolla.

Lisaksi tassa luvussa arvioidaan kuntalain mukaisesti valtion toimenpiteiden vaiku-
tuksia Manner-Suomen kuntien rahoitusasemaan kuntaryhmittdin seka rahoitus-
periaatteen toteutumista vuoteen 2028 asti kuntatalouden kehitysarvioon
pohjautuen.

4.1  Yleinen talouskehitys

Suomen talouden kehitys on ollut selvasti heikompaa kuin verrokkimaissa vuodesta
2022 lahtien. Syina ovat olleet ennen muuta rakentamisen ja palveluiden vien-

nin vdheneminen. Kuva viime vuosien talouskehityksesta on selvasti synkentynyt
uusimmissa tilastopaivityksissa.

Suomen talous ei kasva vuonna 2024 viime vuoden prosentin laskun jalkeen. Inflaa-
tion hidastuminen ja korkojen kadantyminen laskuun yhdessa kotitalouksien koh-
tuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisdavat kotitalouksien kaytettavissa olevia
tuloja ja kulutusta. My6s investoinnit kddantyvat kasvuun vuonna 2025. Hallituksen

4  Valtiovarainministerion kansantalousosaston talouden ennusteet
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sopeutustoimet vahentavat kotimaista kysyntaa ja heikentavat talouskasvua vuo-
sina 2025 ja 2026. BKT kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna
2026.

Tyollisyys laskee hieman vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 lahtien kysyn-
nan kasvun ja tyollisyystoimien seurauksena.Vuonna 2026 15-64-vuotiaiden tyolli-
syysaste on 74,5 prosenttia ja tyottomyysaste 6,7 prosenttia.

Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti.
Vuonna 2027 BKT:n arvioidaan kasvavan noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 noin
1,1 prosenttia. Bruttokansantuotteen kehitysta tukee muun muassa yksityisten
investointien kasvu, joiden arvioidaan elpyvan markkinakorkojen laskun ja vihredan
siirtymaan liittyvien panostusten seurauksena.

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni vuonna 2023 hetkellisen paranemi-

sen jalkeen. Alijaama oli 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli 7,0 mrd. euroa. Jul-
kisen talouden rahoitusasema heikkenee edelleen tana vuonna 3,5 prosenttiin.
Suhdannetilanne jatkuu vaimeana, verotulojen kasvu on vaimeaa ja sosiaaliturva-
maksujen tuotto supistuu. Loppuvuonna voimaan tuleva arvonlisaveron koro-

tus lisaa verotuloja jo vuonna 2024. Menoja kasvattavat korkomenojen kasvu seka
investointimenot. Hallituksen paattamat sopeutustoimet kohentavat julkisen talou-
den tilannetta, mutta eivat riitd suunnan kaantamiseen vuonna 2024. Tyottomyys-
vakuutusmaksun merkittava alentaminen heikentaa myos julkisen talouden
rahoitusasemaa vuonna 2024.

Vuonna 2025 menoja kasvattavat muun muassa suuret puolustushankinnat, mutta
toisaalta hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 kehysriihessa paatetyt hallituksen
sopeutustoimet kasvattavat julkisen talouden tuloja seka vahentdavat menoja mer-
kittavasti. Julkisen talouden alijaama kohenee alle 3 prosenttiin. Seuraavina vuosina
rahoitusasema paranee edelleen ja asettuu noin alle 2 prosenttiin vuonna 2028.

Julkisyhteisdjen velkasuhde kasvoi viime vuonna 75,8 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Velkasuhteen kasvu jatkuu téna vuonna nopeasti kasvavan alijgaman
myo6td. Myos talouskasvun hiipuminen heikentaa velan BKT-suhdetta. Velkasuhteen
kasvu hidastuu seuraavina vuosina ja jatkaa kasvuaan lapi koko ennustekauden ja
paatyy noin 84,4 prosenttiin vuonna 2028.
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4.2 Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2023 tilinpaatdsarvioihin pohjautuvia keskeisim-
pid talouden tunnuslukuja voidaan pitaa vahvoina, vaikka ne jaivatkin syksyn kunta-
talousohjelmassa arvioitua selvdsti heikommiksi. Kuntatalouden vuosikate ylitti
viime vuonna 4,6 mrd. euroa, mika riitti jalleen kattamaan seka poistot etta netto-
investoinnit. Tilikauden tulos oli 1,8 mrd. euroa positiivinen. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta vahvistui vuoteen 2022 verrattuna ja paatyi noin 0,4 mrd. euroa
positiiviseksi. Kuntatalouden vahvoja lukuja selittaa kuitenkin suuret poikkeukselli-
set erdt, kuten sote-uudistukseen liittyva 1,3 mrd. euron verohanta ja kunnille mak-
setut ennakollisiin sote-siirtolaskelmiin perustuvat ylimitoitetut valtionosuudet,
jotka peritdaan takautuvasti valtiolle vuosina 2025-2027.

Sote-uudistuksen tarkoituksena oli helpottaa merkittavasti kuntien taloudellista
tilannetta nopeimmin kasvavien ikdsidonnaisten menojen siirryttya hyvinvointi-
alueille, mutta kuntatalouden painelaskelman luvut ndyttavat edelleen varsin syn-
kiltd. Tulojen ja menojen valilld on epatasapaino, joka syvenee lahivuosina muun
muassa nopeasti kasvavien kustannusten, investointipaineiden seka sote-uudis-
tukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja takaisinperinnan seurauksena.
IlIman uusia kuntataloutta tasapainottavia toimenpiteita, kuntatalouden toimin-
nan ja investointien rahavirta on painumassa vuosina 2025-2028 noin 1,6-2,0 mrd.
euroa negatiiviseksi.
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Taulukko 6. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2028 kuntien kirjanpidon mukaan,
mrd. euroa (kdyvin hinnoin).

Tuloksen muodostuminen 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. Toimintakate 141 14,3 -15,7 -16,2 -16,9 -17,4
2. Verotulot 14,6 13,8 14,5 151 15,7 16,3
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 37 34 38 38 39 4,2
4, Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
5. Vuosikate 4,6 31 2,8 2,8 2,8 3,2
6. Poistot 2,7 -2,8 29 -3,0 -3, -3,2
7. Satunnaiset erat, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 1,8 03 -0,2 -0,2 -0,3 -0,1
Rahoitus

9. Vuosikate 4,6 31 2,8 2,8 2,8 32
10. Satunnaiset erdt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
12. Tulorahoitus, netto 43 29 2,6 2,6 2,6 3,0
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -4,7 -4.9 -5,0 -5,2 54 -5,6
r;:t'i't"ljltgts‘”””d“ ja 07 038 038 038 038 038
15. Investoinnit, netto -4,0 -4,1 -4,2 -4,4 -4,6 -4,8
:aﬁl.l'ar‘(:ii:rt\;nnan jainvestointien 04 11 16 18 2,0 18
17. Lainakanta 19,6 20,5 219 23,5 252 26,8
18. Kassavarat 6,6 6,6 6,5 6,4 6,3 6,2
19. Nettovelka (ainat ~ 13,0 139 154 17 189 206

kassavarat)

55



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:33

Kuntatalous vuonna 2024

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kaantyvan 1,1 mrd.
euroa negatiiviseksi vuonna 2024 menojen jatkaessa kasvuaan ja verorahoituksen
supistuessa jyrkasti. Kuntahallinnon suurimman kulueran muodostavat henkil6st6-
kustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 prosenttia vuonna 2024.
Samanaikaisesti henkilostokustannusten kasvua hillitsee kuitenkin ty6ttomyys-
vakuutusmaksun alentaminen, joka vaikuttaa myos verotuloihin positiivisesti. Kun-
tien verotuloja kasvattaa niin ikdan keskimaaraisen kunnallisveroprosentin nousu
0,07 prosenttiyksikolla 7,51 prosenttiin seka hallituksen paatoés nostaa maapoh-
jien kiinteistoverotuksen alarajaa. Kuntien verotulojen arvioidaan kuitenkin laske-
van vuoteen 2023 verrattuna yli 5 prosentilla, silla kunnallis- ja yhteis6verotuloista
poistuu sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohdnta. Kuntien saa-
mat valtionosuudet laskevat muun muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka
hallitusohjelman mukaisen indeksisaaston vuoksi.

Kuntatalouden menot 2025-2028

Kuntatalouden toimintamenoja kasvattaa vuosina 2025-2028 etenkin hintojen
nousu. Koulutuksen palvelutarve pysyy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana
syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienentymisen vuoksi, mika pitaa toiminta-
menojen volyymikasvun negatiivisena. Poikkeuksen toimintamenojen laskevaan
volyymikehitykseen muodostaa ainoastaan vuosi 2025, jolloin kunnille siirtyy vas-
tuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisestd ja samalla kuntien rahoitusvastuuta
tyottdmyysetuuksista laajennetaan. Koulutuksen palvelutarpeen lasku ja piene-
neva rahoitus haastavat kuntia, joissa lapsi- ja nuorisoikaluokat pienenevat, toimin-
nan seka palveluverkon sopeuttamiseen. Kehitysarviossa palvelutarpeen laskua on
totuttuun tapaan hieman loivennettu, sillda monissa kunnissa mahdollisuudet koulu-
verkon sopeuttamiseen ovat rajalliset.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on
keskimaarin 3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2025-2028. Kuntatalouden suurim-
man kulueran muodostavat henkilostokustannukset ja siksi kunta-alan palkka-
ratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kustannuskehitykseen. Kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan ennusteessa olevan talouden yleista ansiokehitysta hie-
man nopeampaa vuosina 2025-2027 kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelman vuoksi. Ty6ikdisen vaeston maaran vaheneminen ja tydvoiman
saatavuusongelmat koskettavat myos kunta-alaa, jossa elakdityminen on voima-
kasta. Osaajapulaa on muun muassa sivistystoimessa seka teknisessa toimessa. Tyo-
voiman saatavuuden heikkous ja tiukat kelpoisuusehdot vaikeuttavat palvelujen
jarjestamista ja hankkeiden toteuttamista, mutta voivat myos johtaa tilanteeseen,
jossa palvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin on entistd vaikeampaa.
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Hallituksen uudet sopeutustoimet kohdistuvat myos kuntasektoriin. Kehitysarvioon
sisallytettyjen hallituksen paatdsten nettovaikutus on kuitenkin kuntataloutta vah-
vistava. Vahvistaminen toteutetaan seka tuloja lisdaamalla ettda menoja karsimalla.
Kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisen arvioidaan parantavan kuntataloutta
noin 75 milj. eurolla: menojen arvioidaan pienenevan noin 100 milj. eurolla ja rahoi-
tusta vahennetaan 25 milj. eurolla. My6s ammatillisen koulutuksen rahoituksen
vahentamisen on oletettu vaikuttavan kuntataloudessa menojen vahentymiseen.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretdan kuntien ja kuntien muodos-
tamien yhteistoiminta-alueiden vastuulle. Muutos kasvattaa kuntatalouden
toimintamenoja reilulla 800 milj. eurolla vuonna 2025. Uudistuksen my6ta kuntien
henkilostomaara kasvaa noin neljalla tuhannella henkildtyovuodella, mika nakyy
vuonna 2025 etenkin henkil6stdmenojen voimakkaana kasvuna. Uudistus laajentaa
kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta, mika puolestaan hei-
jastuu vuonna 2025 avustusmenojen tason muutokseen. Tyollisyyskehityksella on
uudistuksen seurauksena entista suurempi vaikutus kuntatalouteen. Uusiin avustus-
menoihin vaikuttaa etenkin tyottomyyden kehitys, jonka on ennustettu asettu-

van noin 6,6 prosenttiin vuosina 2025-2028, sekda muutokset tyottomyysetuuksien
tasoa madrittavassa kansaneldkeindeksissa. Hallitus on paattanyt muun muassa
sosiaalietuuksiin, kuten tydmarkkinatukeen, lastenhoidon tukiin ja peruspaiva-
rahaan, liittyvasta indeksijaadytyksesta vuosille 2024-2027.

Kuntien investointinakymissa on merkittdavia eroja. Osassa kunnista investointien
ennakoidaan pienenevan lahivuosina, mutta etenkin suurten kuntien investointi-
paineet pitavat koko kuntatalouden investoinnit korkealla tasolla. Kunnilla on
edelleen merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan ian, muut-
toliikkeen ja vihredn siirtyman vuoksi. Investointien osuus bruttokansantuotteesta
on pidetty painelaskelmassa vakiona tarkastelujakson loppuvuosina.

Kuntatalouden tulot 2025-2028

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin prosentin vuodessa vuo-

sina 2025-2028. Verotulot sdilyvat kuntahallinnon merkittavimpana tulolahteena
siitd huolimatta, ettd ne sote-uudistuksen seurauksena likimain puolittuivat. Halli-
tus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta
poistamalla tulosta tehtdvan ansiotulovdahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti
ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tydtulovahennysta. Kuntien verotulomenetys-
ten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton
kasvua vastaavasti, mika pienentaa kuntien valtionosuuksia. Vaikka verotulojen
kasvu pysyy vuosina 2025-2028 noin 4,2 prosentissa eli pitkan aikavalin keskiarvon
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ylapuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti pienempia lisatuloja kuin aiem-
min. Toisaalta nopeasti kasvaneet sote-menot ovat siirtyneet pois rasittamasta
kuntataloutta.

Kuntien saamat valtionosuudet kasvavat vuonna 2025 noin 12,4 prosenttia. TE-pal-
veluiden jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka
rahoitus kohdennetaan kunnille 100 prosentin valtionosuutena peruspalveluiden
valtionosuuden kautta. Lisaksi tydttomyysturvan rahoitusvastuun kasvu korvataan
kunnille pysyvalla valtionosuuden lisayksella.

Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa pienentaa sote-siirtoon liittyvien leik-
kausten valtionosuusvahennyksia vajaalla 300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen
kuntatalouden rahoitusaseman vahvistamiseksi. Kuntien sote-siirtolaskelmaan liit-
tyva valtionosuusvahennys kasvaa vuonna 2025 kuitenkin noin 150 milj. eurolla
takaisinperittavien valtionosuuksien vuoksi ja kuntien saamat verokompensaatiot
pienenevat yli 300 milj. eurolla ansiotulovdhennyksen poiston ja tehtdvamuutos-
ten vuoksi. Lisaksi hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru hidas-
taa valtionosuuksien kasvua vuosina 2024-2027. Kun sote-siirtolaskelmaan liittyva
takautuvien vahennysten osuus poistuu valtionosuuksista ja hallituksen valtion-
osuuksiin kohdistama indeksijarru paattyy, kasvavat valtionosuudet vuonna 2028
noin 8,5 prosenttia.

Kuntatalouden tulojen ja menojen valilla merkittava epatasapaino

Kuntatalouden vuosikate romahtaa kuluvana vuonna noin 1,4 mrd. eurolla 3,1 mrd.
euroon, kun kuntien verorahoitus supistuu voimakkaasti soteen liittyvien vero-
héntien poistumisen ja sote-laskelmien tarkentumisesta johtuvien valtionosuus-
leikkausten vuoksi. Vuosikatteen heikkeneminen jatkuu edelleen vuonna 2025

ja vuosikate on vuosina 2025-2027 noin 2,8 mrd. euroa. Painelaskelman perus-
teella kuntatalouden tulojen ja menojen vélinen epatasapaino kasvaa toiminnan ja
investointien rahavirralla mitattuna vuonna 2024 noin -1,1 mrd. euroon ja vuonna
2025 jo noin -1,6 mrd. euroon. Vuosina 2026 ja 2027 toiminnan ja investointien
rahavirta heikkenee edelleen hieman:-1,8 mrd. euroon vuonna 2026 ja -2,0 mrd.
euroon vuonna 2027. Kun valtionosuuksiin tehtavat takautuvat sote-vahennykset ja
hallituskauden aikainen indeksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien
rahavirta -1,8 mrd. euroon vuonna 2028.

Vuosikatteet eivat riita kehysvuosina poistoihin tai nettoinvestointeihin. Tulojen ja
menojen merkittava epdtasapaino merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja

tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Sote-uudistuksen jalkeisessa kuntakentassa
talouden liikkumavara on kaventunut huomattavasti ja palveluverkon ennakoivan
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suunnittelun ja investointien tarveharkinnan tarkeys korostuvat. Ongelmat osaavan
tyovoiman saatavuudessa, kiinteistojen tehokas kaytto, kaupungistuminen, synty-
vyyden pienentyminen seka vihread siirtyma edellyttavat uusia palveluiden jarjesta-
mistapoja, joissa yhteistyo korostuu.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,6 mrd. euroa. Negatiiviset toi-
minnan ja investointien rahavirrat kasvattavat lainakannan 26,8 mrd. euroon
vuonna 2028.

Kuntatalouden menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, mikali
kunnat ja kuntayhtymat pystyvat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toi-
mintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Toisaalta palvelu-
verkon karsiminen voi osoittautua kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti hankalaksi
kysymykseksi. On myds huomioitava, ettei painelaskelmassa ole vield ennakoitu,
miten kuntien hyvinvointialueille vuokraamien sote-kiinteistjen lain mukaisen
vuokra-ajan paattyminen vuonna 2026 vaikuttaa kuntien saamiin vuokratuloihin ja
yhtidittamisiin.

4.3 Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteist6-, kaivosmineraali- ja yhteiso-
verosta. Kunnallisveron osuuden verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen
jalkeen olevan keskimaarin noin 71 prosenttia, yhteisdveron noin 12 prosent-

tia ja kiinteistoveron noin 17 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan
vuonna 2024 yhteensa noin 13,8 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vero-
tulot alenevat reilulla 5 prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan kasva-
van 5 prosenttia. Taulukossa 7 esitetdan kuntien verotulojen toteutunut kehitys
(tilinpaatosarvio 2023) seka ennuste vuosille 2024-2028. Ennusteessa on huomioitu
kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien kehitys seka tiedossa ole-
vat veroperustemuutokset.

Seuraavassa kasitellaan verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuksia
kuntien verotuloihin kehyskaudella. Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutuk-
set kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaaradisesti kunnille. Yhteiséveron
osalta kompensoinnit toteutetaan verojarjestelman sisalla jako-osuutta muutta-
malla, sen sijaan ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan
valtion talousarvion madararahamomentin kautta.
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Taulukko 7. Ennuste kuntien verotuloista vuosina 2023-2028, milj. euroa.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kunnallisvero 10326 9698 10311 10786 11195 11649
Yhteisdvero 2067 1712 1729 1809 1926 1999
Kiinteistovero 2189 2379 244 2472 2538 2604
Kaivosvero 19 19 25 31
Yhteensa 14582 13789 14473 15086 15684 16 283

Manner-Suomen
keskimddrdinen 737 7,46 7,46 7,46 7,46 7,46
kunnallisveroprosentti

Kuntien osuus

. 23,91 23,69 23,65 22,91 23,05 23,26
yhteisoveron tuotosta

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2025 noin 10,3 mrd. euroa,

mika on noin 0,6 mrd. euroa enemman kuin vuonna 2024. Kunnallisveron tuot-
toon vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutuk-
seen liittyvat veromuutokset seka tulo- ja tyollisyyskehitys. Palkkatulojen osuus
kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 68 prosenttia, elakkeiden noin

24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimerkiksi padivarahatulojen ja yritystulojen,
osuus on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kuntien valilla.
Vdestorakenteen ja tydllisyyden kehitys vaikuttavat yksittdisten kuntien veropoh-
jaan ja siten tulojen muodostumiseen.

Kunnallisverotuksen efektiivisyytta parannetaan poistamalla ansiotulovahennys ja
korottamalla vastaavasti tydtulovahennysta. Kehyskaudella jatketaan hallitusohjel-
man mukaisten indeksitarkistusten tekemista ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulo-
tasoilla lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin indeksitarkistus jatetdan tekematta
valtion tuloveroasteikon kahden ylimman tuloluokan osalta. Ansiotuloveroperus-
teiden indeksitarkistus sisaltyy teknisena oletuksena myds vuoden 2028 ennustee-
seen. Lisaksi tyon verotusta kevennetaan asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia
ja tyotulovahennykseen tehdaan lapsikorotus. Yksityishenkildiden lahjoitusvahen-
nysta laajennetaan ja nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa
jatketaan neljalla vuodella (jalkimmainen muutos vaikuttaa myos yhteisoveron
tuottoon). Osana julkisen talouden sopeuttamista eldketulovahennysta kiristetdan
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siten, etta pienempien eldkkeiden verotus ei kiristy, poistetaan vapaaehtoisen
eldkesadstamisen verotuki sekd supistetaan kotitalousvahennystd. Kunnallisveron
tuottoa kasvattavat noin 66 miljoonalla eurolla vakuutusmaksujen muutokset,
jotka liittyvat tyollisyysrahaston sadastojen kanavointiin velkaa kerryttavalle sek-
torille. Erdiden tilapaisten verotukien poistuminen kehyskaudella lisaa hieman
kunnallisveron tuottoa.

Yhteisovero

Kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan 1,7 mrd. euroa vuonna 2025. Yhteiso-
veron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina
2025-2028 keskimaarin noin 4 prosenttia vuodessa. Yhteiséveron tuoton ennusta-
misen ldhtékohtana on viimeisimman valmistuneen verotuksen mukainen yhteis6-
vero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti. Tuloskehityksen
muutosta arvioidaan Iahinna kansantalouden tilinpidon toimintaylijadman muu-
toksen avulla. Toimintaylijaaman arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 4 prosenttia
vuosina 2025-2028. Osana julkisen talouden sopeuttamista poistetaan tydnanta-
jan koulutusvahennys. Muutos kompensoidaan kunnille yhteisoveron jako-osuuk-
sia muuttamalla, joten vaikutus on kuntien rahoitusaseman nakdkulmasta neutraali.
Yhteis6veron tuottoa pienentda vakuutusmaksujen muutokset, jotka liittyvat tyol-
lisyysrahaston saastojen kanavointiin velkaa kerryttavalle sektorille. Muutosta ei
kompensoida kunnille.

Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025, mika on noin 35 milj.
euroa enemman kuin vuonna 2024. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasva-
van keskimaarin noin 2,3 prosentin vuosivauhtia.

Kaivosmineraalivero

Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuotto on noin 31 milj. euroa
vuonna 2025. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 60 prosenttia eli noin

19 milj. euroa. Kaivosmineraaliveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella hallitus-
ohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset. Kehys-
kaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 18,5 prosentin
vuosivauhtia.
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4.4 Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain ja
rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan kuntatalous-
ohjelmassa koko maan nakymien ohella my6s kuntaryhmittdin. Yksinkertaistet-
tuna tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai
veroprosentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun
muassa lainojen lyhentdmiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on huomioitava, etta kuntien
kyky rahoittaa lakisaateiset tehtavansa perustuu pitkan aikavalin tulojen ja menojen
tasapainopyrkimykseen. Lyhyemmalla aikavalilla kuntien nettoinvestointitarpeet
voidaan kuitenkin rahoittaa nettolainanotolla, joten toiminnan ja investointien
rahavirran negatiivisuus ei valttamatta suoraan kerro siitd, ettei rahoitusperiaate
toteutuisi. Kuntien taloudellinen kantokyky ja maksukyky ovat kuitenkin pidem-
malla aikavalilld uhattuina, jos toiminnan ja investointien rahavirta on pysyvasti
negatiivinen. Kuntien velkakestavyytta arvioitaessa tulisi siten huomioida aina
kokonaisuus — tulevat odotetut tulot ja menot suhteessa nykyiseen nettovelka-
taakkaan. Toiminnan ja investointien rahavirran ohella on syyta siis tarkastella myos
suhteellista velkaantuneisuutta ja tilikauden tuloksen kehitysta ajassa. On tarkoi-
tuksenmukaista myos eriyttaa kayttotalouden rakenteellinen jaama investointi-
taloudesta. Esimerkiksi palveluiden tuottavuutta kohentavia investointeja voi olla
lyhyella aikavalilla perusteltua rahoittaa velalla, jos velanoton riskienhallinta ja tule-
vat tulot ovat riittavalla tasolla.

Kokonaisuutena arvioiden ja painelaskelmaan liittyvat epavarmuustekijat huo-
mioiden voidaan todeta, ettd kuntataloudessa on tarkastelujaksolla kasvava epa-
tasapaino tulojen ja menojen vililla. Pienta helpotusta nahdaan tarkastelukauden
lopussa, kun hallitusohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelujen valtion-
osuudessa ja sote-siirtoihin liittyvat maardaikaiset vahennykset koskien vuoden
2023 valtionosuuksia poistuvat. Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotus-
paine kasvaa kaikissa kuntakokoryhmissa tarkastelujakson aikana, mutta pie-
nemmissa kuntakokoryhmissa laskennallinen veroprosentin korotuspaine kasvaa
yksittdisina vuosina merkittavasti. Koko maan tasolla korotuspaine pysyy kuitenkin
maltillisella tasolla tarkastelukauden lopussa. Laskennallisen korotuspaineen kehi-
tys nakyy myds negatiivisena vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Negatiivisen
vuosikatteen kunnissa tulisikin kiinnittaa huomiota vuosikatteen vahvistamiseen,
jotta velkaantuminen ei muodostu ongelmaksi suhteessa tulopohjaan. Veropohjan
rapautuminen voi olla kasvava uhkana varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissag,
jos vdestoennusteen mukainen demografiakehitys ja maan sisdginen muutto-

liike jatkuvat ennustetun kaltaisena. Kunnista poistuneet vaikeasti ennustettavat
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sote-kustannukset, sivistystoimen palvelutarpeen lasku ja pienevat investointitar-
peet tuovat ennakoitavuutta varsinkin pienempien kuntien talouteen, mutta inves-
tointien harkinta ja palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun tarve lisdantyvat
talouden sopeutusmahdollisuuksien siirtyessa enemman veroprosentin korotuksiin.

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

Kuntakokoryhmittdisessa talouden sopeutuspaineen arvioinnissa hyédynne-
taan koko maan tasoista kuntatalouden kehitysarviota. Syksyn 2023 kunta-
talousohjelmaan verrattuna kuntatalouden Iahivuosien kehitysnakymat ovat
muuttuneet huonompaan suuntaan. Muutos johtuu erityisesti verotulojen aiem-
min arvioitua heikommasta kasvusta seka sote-uudistuksen jalkikateistarkis-
tuksesta. Kuntakohtaisten tietojen osalta arviota on tarkennettu myds kuntien
vuoden 2023 tilinpaatosarviotiedoilla seka vuosien 2024-2026 talousarvio- ja
suunnitelmatiedoilla.

Talouden sopeutuspainetta arvioidaan ohjelmassa toiminnan ja investointien
rahavirta -kasitteen avulla. Viime vuosina kuntatalouden toiminnan ja investoin-
tien rahavirta on ollut positiivinen tai lahella tasapainoa lahes kaikissa kuntakoko-
ryhmissa. Kuntien tilinpaatosarviotietojen mukaan vuosi 2023 jatkaa aikaisempien
vuosien hyvaa kehitysta. Kehyskauden aikana toiminnan ja investointien rahavirta
laskee kuitenkin koko maan tasolla ja kaikissa kuntakokoryhmissa negatiiviseksi.
Kehyskauden lopulla vuonna 2028 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan
olevan negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa, koko maan tasolla noin -305 euroa
asukasta kohden. Koko tarkastelujakson ajan kuntakokoryhmien valilla on merkitta-
via eroja, mutta myos kuntaryhmien sisalla esiintyy hajontaa.
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Kuvio 4. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta
(toiminnan ja investointien rahavirta) vuosina 2023-2028 kuntakokoryhmittain,
euroa/asukas.

300
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-100

-200
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-400
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= yli 100 000 asukasta ~ == 40001-100000 = 20001-40 000
= 10 001-20 000 = 5001-10 000 e 2 001-5 000

alle2000  eececes Manner-Suomen
kunnat yhteensa

Vuonna 2023 tasapaino oli vahva ldhes kaikissa kuntakokoryhmissd, kun sote-
uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nakynyt vield taysimaaraisesti
kunnallis- ja yhteisOverotuloissa. Vuoden 2023 tasapainoa vahvisti myos ennakol-
lisen sote-siirtolaskelman mukaiset valtionosuudet. Vuonna 2024 tilanne heikke-
nee, kun verotulot vakiintuvat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeiselle
tasolle. Lisaksi heikennysta selittda sote-laskelmien jalkikateistarkistuksesta aiheu-
tuva valtionosuuden lisasiirto, joka tarkentui vuoden 2023 lopussa lopullisten vero-
tietojen valmistuessa. Lopullisen laskelman mukaan jalkikateistarkistuksen vaikutus
on noin 500 milj. euroa valtionosuuksia vahentava. Lisdsiirto huomioidaan pysyvasti
vuodesta 2024 eteenpadin ja vuoden 2023 osalta vahennys huomioidaan takau-
tuvasti vuosien 2025-2027 aikana, mika heikentda valiaikaisesti kyseisia vuosia.
Vahennys on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri.
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Vuodesta 2025 alkaen sote-siirtolaskelman tarkentumisesta johtuvaa valtionosuu-
den jalkikateistarkistusta kuitenkin lievennetddn 277 milj. euron valtionosuuden
pysyvalla lisayksella. Lisaksi painelaskelmakehikkoa parantaa tarkastelukaudella
sosiaaliturvarahastojen saastojen kanavointiratkaisu 70 milj. eurolla.

Edelld mainituista toimista huolimatta vuonna 2025 toiminnan ja investointien
rahavirran arvioidaan heikentyvan kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuodesta 2024 vuo-
teen 2025 muutos Manner-Suomen kuntien toiminnan ja investointien rahavirrassa
on noin -139 euroa asukasta kohden.

Kehyskauden loppua kohden mentdessa kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan

ja investointien rahavirta painuu negatiiviseksi, noin -305 euroa asukasta kohden
koko maan tasolla. Kuntakokoryhmittdisessa tarkastelussa on suuria eroja ryhmien
valilla, minimin ollen noin -406 euroa asukasta kohden alle 2 000 asukkaan kunta-
kokoryhmassa ja maksimi -133 euroa asukasta kohden 5 000-10 000 asukkaan
kuntakokoryhmadssa. Heikkenevaa toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkastelu-
periodilla selittaa merkittavalta osin nettoinvestointien pysyminen korkealla tasolla
erityisesti suurissa kaupungeissa seka sote-uudistuksen verohantien poistuminen.
Isojen kaupunkien osalta suurta investointitarvetta selittaa vihred siirtyma seka
maan sisdisen muuttoliikkeen ja maahanmuuton keskittyminen suuriin kaupunkei-
hin. Tarkastelukauden lopussa on kuitenkin nahtavissa kaannetta kohti tasapainoa
siirtolaskelmaan liittyvien maaraaikaisten vahennysten ja hallitusohjelmassa sovi-
tun indeksijarrun peruspalvelujen valtionosuuteen poistuessa.

Vuonna 2024 negatiivisen vuosikatteen kuntia olisi 14, mika on hieman enem-
man kuin edeltavana vuonna. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kas-
vaa kuitenkin merkittavasti tarkastelukauden loppua kohden. Naista suurin osa on
alle 10 000 asukkaan kuntia, mutta kauden lopussa on my&s poikkeuksellisesti yksi
yli 100 000 asukkaan kaupunki. Eniten negatiivisen vuosikatteen kuntia on paine-
laskelman mukaan vuosina 2026 ja 2027, jolloin vuosikate on negatiivinen paine-
laskelman mukaan 42 kunnalla. Negatiivinen vuosikate kertoo kehityksestd, jossa
kayttotalous on rakenteellisissa ongelmissa, jotka tulisi korjata.
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Taulukko 8. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vuosina 2023-2028.

Negatiivisten vuosikatteen 2023 2024 2025 2026 2027 2028
kuntien lukumaara

yli 100 000 asukasta 0 0 1 1 1 1
40001-100 000 0 0 1 0 0 0
20001-40000 0 0 1 0 0 0
10001-20 000 1 0 1 2 1 1
5001-10 000 2 3 5 7 4 4
2001-5 000 3 5 16 22 26 20
alle 2000 6 6 9 10 10 10
Manner-Suomen kunnat yhteensa 12 14 34 42 42 36

Kuntatalouden sopeutuspainetta arvioidaan kuntatalousohjelmassa myds lasken-
nallisen kunnallisveroprosentin korotuspaineen avulla. Isoimmat korotuspaineet
kohdistuvat painelaskelman perusteella vuosiin 2026-2028 ja koskevat kaikkia
kuntakokoryhmia. Vuoden 2023 valtionosuuden takaisinperinta heikentaa osaltaan
vuosien 2025-2027 kehitystd. Vuonna 2028 maaraaikaiset vahennykset ja hallitus-
ohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelujen valtionosuuteen poistuvat, mika
parantaa tilannetta tarkastelukauden lopussa.

Koko maan tasolla tarkasteltuna laskennallinen paine veroprosentin korotukseen
kasvaa selvasti tarkastelukauden aikana, mutta tasoittuu kehyskauden loppua koh-
den mentaessa maltilliselle tasolle. Kuntakokoryhmien vilillad ja ryhmien sisalla on
kuitenkin suuria eroja. Joissakin yksittdisissa kunnissa voi tarkastelukaudella olla
jopa laskennallista veroprosentin alentamismahdollisuutta. Tarkastelukauden ajan
ja sen lopussa suurin paine veroprosentin korotukseen on pienissa alle 5 000 asuk-
kaan kunnissa. Asukasluvultaan pienempien kuntien tilannetta vaikeuttaa lisaksi se,
ettd ndissa kunnissa kunnallisveroprosentti on paasaantoisesti jo nykyisin suurem-
pia kuntia korkeampi ja kunnallisveroprosentin yksikkdtuotto suuria kuntia mata-
lampi. Liséksi pienempien kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toimintojaan ovat
usein varsin rajalliset.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta tarkastelukauteen sisaltyy yksi iso uudistus ja var-
sinkin kuntakohtaisiin ennustelukuihin kohdistuu yleista epavarmuutta, joten
painelaskelman osoittamaan kehityskulkuihin tulee suhtautua varauksella, varsinkin
kehyskauden loppupuolella.
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Taulukko 9. Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks.),
kuntakokoryhmittdin.

Laskennallinen paine veroprosentin 2023 2024 2025 2026 2027 2028
korotukseen (%-yks.)

yli 100 000 asukasta -0,3 0,5 1,2 1,2 13 1,2
40001-100 000 -1,0 0,8 12 1,0 1,0 0,8
20 001-40 000 0,1 1,0 11 12 13 1,1
10 001-20 000 0,0 1,0 1,6 17 17 14
5001-10 000 -0,4 0,5 0,8 0,9 09 0,6
2001-5000 -0,8 0,6 14 18 2,0 1,8
alle 2000 -0,4 1,0 18 2,2 24 2,2
Manner-Suomen kunnat yhteensa -0,3 0,7 1,2 1,2 09 08
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Liite 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja
eraita taustaoletuksia

BKT ja tydllisyys 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BKT:n arvo, mrd. euroa 2776 282,2 2924 303,6 314,4 324,6
BKT, madrdn muutos, % -1,0 0,0 1,6 1,5 13 11
Tyéllisten mdard, muutos-% 03 -0,5 0,6 11 1,1 0,8
Tyottomyysaste, % 7,2 74 7.2 6,7 6,3 6,2
Tyollisyysaste (15—64-vuotiaat), % 73,6 73,2 73,6 74,5 753 76,1
Palkkasumma, muutos-% 49 2,7 40 43 41 39
Eldketulot, muutos-% 73 6,6 2,7 2,7 28 3,2

Hinnat ja kustannukset, %-prosentti

Yleinen ansiotaso 4,2 3,5 3,3 3,1 3,0 3,0
Kuntien ansiotaso 52 34 3,6 3,6 37 3,0
Kuluttajahinnat 6,2 19 13 14 1,8 2,0
Rakennuskustannusindeksi 3,0 -1 0,5 0,8 2,4 2,4
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi -2,2 -1,0 09 1,2 1,2 13
Peruspalvelujen hintaindeksi 4,5 2,1 3,1 3,4 3,2 2,7
TAE:ssa kaytetty vos-indeksi® 38 2,2

Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu 1,5 1,2 1,7 1,8 1,8 1,8
Tyottomyysvakuutusmaksu 19 1,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Tydnantajan elakemaksu 19,8 19,6 19,6 20,0 20,0 20,0
Opettajien eldkemaksu 16,4 16,4 16,4 173 173 173
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kuntatydnantajamaksut yhteensd 24,0 22,5 22,6 23,1 23,0 23,0

5 Vuosiin 2024-2027 kohdistuvan yhden prosenttiyksikon indeksijarrun vaikutus huo-
mioidaan suoraan valtionosuusprosentissa.
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BKT ja tydllisyys 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 1,5 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 72 7.2 7.2 72 7.2 7.2
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 8,7 8,7 8,7 72 72 7,2
TyEL-indeksipisteluku 2874 3037 3086 3137 3191 3256
TyEL-indeksi, muutos 6,8 57 1,6 17 1,7 2,0
KEL-indeksipisteluku 1805 1911 1938 1961 1988 2024
KEL-indeksi, muutos 78 59 14 1,2 14 1,8
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