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TALOUDELLINEN KATSAUS KEVAT 2024

Katsauksessa esitetdadn vuosien 2024-2026 taloudellista kehitysta koskeva ennuste.
Lyhyen ajan talousennusteen ohella se sisaltda myds vuoteen 2028 ulottuvan talou-
den keskipitkan ajan kehitysarvion.

Katsauksessa esitetyt ennuste ja kehitysarvio on laadittu kansantalousosastolla
riippumattomasti perustuen lakiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovitta-
misesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaddannén alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka
julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (869/2012).

Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen helmikuussa 2024 julkai-
semat kansantalouden neljannesvuositilinpidon tiedot seka muut julkiset tilastot,
jotka on saatu kdyttoon 15.3.2024 mennessd. Kokonaistaloudellisessa ennusteessa
on otettu huomioon hallituksen kehysneuvotteluissa 15.-16.4.2024 tehdyt paatok-
set.

Helsingissa huhtikuussa 2024

Valtiovarainministerion kansantalousosasto

Mikko Spolander
Osastopaallikko, ylijohtaja

Janne Huovari Jenni Padkkonen
Finanssineuvos Finanssineuvos

Reaalitalouden Julkisen talouden
yksikon paallikko yksikon paallikko
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Esipuhe

Tassa ennusteessa kerromme, miten Suomen talous kehittyy vuosina 2024-2028 ja
miten hallituksen toimet - aiemmin padatetyt ja tuoreimmat - vaikuttavat talouteen
seka julkisen talouden alijadamaan ja velkaan.

Ennusteen perusviesti on entuudestaan tuttu. Talous nousee taantumasta, mutta
julkinen talous uhkaa pysya sitkeasti alijaamaisena ja velka kasvaa. Alijaamien pie-
nentaminen ja velkaantumisen taittaminen vaativat hallitukselta nopeasti seka lisaa
sddstoja etta verojen korottamista.

Tuotannon lasku jatkui vuoden 2023 lopulla ja talous supistui ennakoitua enemman
vuonna 2023. Taantuma alkoi aiemmin ja on aiemmin arvioitua syvempi. Suomi
ponnistaa vuoteen 2024 kauempaa takamatkalta.

Matka eteenpdin ndyttdisi noudattavan tuttua polkua.

Kun inflaatio hidastuu ja korot alenevat, ostovoima elpyy ja kotitalouksien ja yritys-
ten luottamus tulevaisuuteen kohenee. Kun lisaksi vientimarkkinat elpyvat, kulutus,
investoinnit, vienti ja tuotanto kaantyvat kasvuun vuoden 2024 aikana. Elpyminen
vahvistuu vuonna 2025.

Kun taantuma hellittaa, myos tyollisyys alkaa kasvaa uudelleen. Uudistukset lisaavat
tyon tarjontaa ja tyollisyytta ja tukevat talouden kasvua vuodesta 2025 eteenpdin.

Vaikka taantuma hellittaa vuoden 2024 aikana, julkisen talouden vakauttaminen on
osoittautunut aiemmin arvioitua vaikeammaksi.

Hallitus paatti jo ohjelmassaan kokonaisuudesta, jonka koko on noin 2 prosent-

tia suhteessa kokonaistuotantoon ja joka koostuu saastdista ja tyollisyyden kasvua
tukevista uudistuksista. Kokonaisuus on mittava, mutta katsauksen liitteessa esite-
tyn skenaarion mukaan kokonaisuus ei kuitenkaan enaa riité pysdyttamaan julkisen
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velan kasvua suhteessa kokonaistuotantoon eikd estaimaan julkisen talouden alijaa-
maa syvenemasta yli sallitun. Skenaarion mukaan Suomea uhkaa EU:n menettely
liiallisen alijaaman pienentamiseksi.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2025-2028 hallitus paatti uudesta
kokonaisuudesta, joka koostuu sadstoista ja verojen korotuksesta ja jonka koko on
noin 1 prosentti suhteessa kokonaistuotantoon. Samalla hallitus paatti uusista toi-
mista investointien ja talouden kasvun edistamiseksi.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan saastot ja verojen korotus auttavat hillit-
semadn alijaaman kasvua niin, etta liiallinen alijaama on mahdollista valttaa.

Jos liséksi hyvinvointialueet kykenisivat hillitsemaan menojensa kasvua suunnitel-
lusti ja uudistukset lisdisivat tyollisyytta tdysimadraisesti, myos julkisen velan kasvu
tasaantuisi suhteessa kokonaistuotantoon hallituskauden loppuun mennessa.

Marginaalit ovat kuitenkin kapeat. Epasuotuisille yllatyksille ei ole tilaa.

Toimet julkisen talouden vakauttamiseksi ndyttdisivat ajoittuvan oikein. Vuosina
2025-2026 talous elpyy taantumasta ja kasvaa pidemman aikavalin keskimaaraista
vauhtiaan nopeammin, vaikka lisasaastot ja verojen korotus nostavat hintoja ja pie-
nentavat julkista ja yksityista kulutusta, tuontia ja tyollisyytta katsauksen liitteessa
esitettyyn skenaarioon verrattuna.

Suhdanteen tasaannuttua kasvu uhkaa hidastua runsaaseen 1 prosenttiin. Toimet
investointien, tyollisyyden ja talouden kasvun edistamiseksi vaikuttavat usein vasta
pidemmalla aikavalilla.

Runsaan 1 prosentin kasvu ei riitd hyvinvointivaltion rahoittamiseksi Suomessa.
2030-luvulle tultaessa alijaamat ja velka alkavat kasvaa uudelleen suhteessa

kokonaistuotantoon.

Tyota sen eteen, ettad julkisessa taloudenpidossa saadaan aikaan kestava kaanne,
pitda tehda pitkdjanteisesti yli hallituskausien.

1"
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Minka palvelulupauksen paattajat antavat kansalaisille? Miten yllapidetdaan koko-
naisverokertymad, jotta palvelulupaus kyetadn rahoittamaan? Miten koulutetaan
osaajia ja varmistetaan riittdva tydvoima? Miten kasvava osa globaalista investoin-
tien virrasta saadaan houkuteltua Suomeen? Miten rakennetaan edellytykset sille,
etta Suomi parjaa kilpailussa markkinoilla, kun uudet teknologiat, tekoaly, ilmaston-
muutos, energiasiirtyma ja uusteollistaminen muuttavat tuotannon ja kulutuksen
totuttuja rakenteita? Miten rakennetaan luottamusta siihen, ettd hankalienkin paa-
toksen pontimena on pyrkimys yhteiseen hyvaan?

My®s seuraavat padttajat 1oytavat nama kysymykset poydaltaan.

Kyse on Suomen visiosta - siitd mitd me haluamme olla - ja politiikasta tuon vision
toteuttamiseksi.

12
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Yhteenveto

Talouden suhdannendakymat vuosina 2024-2026

Suomen talouden kehitys on ollut selvasti heikompaa kuin verrokkimaissa vuodesta
2022 lahtien. Syina heikompaan kehitykseen ovat olleet ennen muuta palveluiden
viennin ja rakentamisen véheneminen. Kuva viime vuosien talouskehityksesta on
selvasti synkentynyt uusimmissa tilastopaivityksissa. Taantuma on alkanut jo aiem-
min ja on syvempi kuin aiemmin on arvioitu.

Suomen talous supistui vuonna 2023 prosentin, kun tuotannon maara laski jyrkasti
viime vuoden jalkimmaisella vuosipuoliskolla. Kuva talouden tilasta on kuitenkin
edelleen epaselva, ja tilastot saattavat tarkentua vield paljonkin. Kahtena viime vuo-
tena varastojen muutoksen ja tilastollisen eron kontribuutio BKT:n muutokseen on
ollut poikkeuksellisen suuri.

Viime vuoden heikko talouden kehitys ja tietojen tarkentuminen on laskenut
myos selvdsti ennustetta vuoden 2024 BKT:sta. Vaikka talouden odotetaan kaanty-
van kasvuun kuluvan vuoden aikana, vuositasolla BKT:n ei odoteta kasvavan viime
vuodesta.

Yksityinen kulutus kadntyy kasvuun, kun inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja
tulojen kasvu parantavat kotitalouksien ostovoimaa. Lisaksi investoinnit kasvavat,
kun rakentaminen toipuu jyrkén laskun jalkeen ja energiasiirtymaan seka turvalli-
suuteen liittyvat investoinnit lisadantyvat. Hallituksen julkisen talouden sopeutus-
toimet nostavat hintoja ja vahentavat kotimaista kysyntaa selvasti, mika hidastaa
talouskasvua sekd vuonna 2025 ettd 2026. Vuonna 2025 kasvu on 1,6 prosenttia ja
vuonna 2026 1,5 prosenttia.

Ennusteessa hallituksen kehysriihessa padttamien toimien vaikutukset reaalita-
louteen on tehty ennakkoarvion pohjalta. Ennakkoarvio poikkeaa lopullisesta
sopeutuskokonaisuudesta jonkin verran, varsinkin rakenteen osalta. Reaalitalou-
teen vaikuttavien toimien arvioitiin olevan noin 2,8 miljardia ja nettomaardisesti
noin 2,3 miljardia, kun otetaan huomioon lisatalousarviovaraukset. Ennakkoarvi-
ossa ei myoskadn ollut mukana toimia kuluvalle vuodelle. Naista pienista eroista

13
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huolimatta arvioitu kokonaisuus on varsin lahelld paatettya kolmen miljardin koko-
naisuutta. Sopeutustoimien arvioitiin vahentavan BKT:n kasvua kumulatiivisesti
noin 0,5 prosenttia ja suurimman kasvuvaikutuksen tulevan vuonna 2025. Negatiivi-
nen vaikutus tule pddosin julkisen ja yksityisen kulutuksen vahenemisesta. Arvio on
kuitenkin alustava ja siihen sisaltyy epavarmuutta.

Suomen BKT ja kysyntaerat

vuosimuutos ja kontribuutio, %

-4
-5
2010 2015 2020 2025
== Nettovienti == |nvestoinnit mm Yksityinen kulutus
mm Julkinen kulutus Varastojen muutos - BKT

Lahde: Tilastokeskus, VM

Maailmankaupan toipuminen lisaa Suomen vientia

Maailmantalouden ndkymat ovat kohentumassa, kun myds muissa maissa inflaation
hidastuminen ja korkojen lasku lisadvat kulutusta ja investointeja. Kasvu on edel-
leen tand vuonna heikkoa euroalueella ja varsinkin Suomelle tarkedssa Saksassa.
Yhdysvaltojen kasvu on selvasti nopeampaa. Ensi vuonna myds euroalueen kasvun
odotetaan piristyvan. Maailmantalouden kasvu on 2,8 prosenttia vuonna 2024, 3,0
prosenttia vuonna 2025 ja 2,9 prosenttia vuonna 2026.

Maailmankauppa supistui selvasti viime vuonna, mutta sen odotetaan toipu-

van vauhdikkaammin kuin maailmantalouden. Maailmankaupan kasvua varjosta-
vat kuitenkin rahtiliikenteen hairiot, kuten Punaisenmeren kriisi, ja geostrategiset
jannitteet.

14
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Suomen tavaravienti on kehittynyt kohtuullisesti kysyntddn nahden, mutta koska
kysynta on vield tdna vuonna heikkoa, ei vientikaan kasva. Lisdksi vientid véahenta-
vat alkuvuoden lakot. Vuodesta 2025 lahtien vienti kasvaa nopeammin maailman-
kaupan elpyessd, kun Suomen kustannuskilpailukyky on kunnossa. Nettovienti ei
kuitenkaan lisaa BKT:n kasvua, koska myds tuonti kasvaa.

Vaihtotaseen alijadama pienenee edelleen tdnd vuonna, mutta vaihtotase pysyy ali-
jaamaisena koko ennustejaksolla. Kauppatase on ylijaamainen, mutta palveluiden
tase on selvasti alijgdgmainen, kun idan suunnasta tuleva matkailu on véhentynyt ja
liike-eldman tuonnin kasvu on ollut vahvaa.

Kulutus kasvaa ja hintojen nousu hidastuu

Yksityinen kulutus on ollut lievassa kasvussa, vaikka hintojen ja korkojen nousu
ovat rokottaneet kotitalouksien ostovoimaa ja kuluttajan luottamus talouteen on
ollut heikko. Vield tdnd vuonna kulutuksen kasvu on heikkoa. Vuonna 2025 yksityi-
sen kulutuksen kasvu kuitenkin nopeutuu selvasti korkojen laskiessa ja ostovoiman
kasvaessa. Ensi vuodesta alkaen kotitalouksien reaalituloja lisaavat inflaation lasku
ja tyollisyyden kasvu.

Kaytettavissa olevat reaalitulot kasvoivat jo viime vuonna suurten palkankorotusten
ja hidastuvan inflaation seurauksena. My0s sosiaalietuudet kasvoivat poikkeukselli-

sen paljon. Tana vuonna nimellinen ansiokehitys hidastuu, mutta hitaampi hintojen

nousu seka tyottomyysvakuutusmaksujen lasku nopeuttavat reaalitulojen kehitysta.
Ensi vuonna tulojen kasvu jatkuu, vaikka hallituksen sopeutustoimet heikentavatkin
tulojen kasvua, kun tyéllisyys toipuu.

Inflaatio on hidastunut selvasti ja hidastuminen on laaja-alaista. Hinnat nousevat
enda palveluissa ja omistusasumisessa. Koroilla on ollut viimeisen vuoden aikana
merkittdva vaikutus inflaatioon ja niiden osuus inflaatiosta on edelleen noin 2 pro-
senttiyksikkoa. Arvonlisdaveron korotus nostaa hintoja ja siten hidastaa inflaation
laskua. Ennusteessa huomioitu arvonlisaveron korotus on hieman pienempi kuin
lopullinen paatos, mutta ottaen huomioon ennuste-epdavarmuuden, ero ei ole suuri.
Kuluttajahintaindeksilld mitattuna inflaatio on laskemassa tédna vuonna 1,9 prosent-
tiin ja yhdenmukaistetulla indeksilld, jossa ei ole mukana korkoja, 1,3 prosenttiin.
Korkojen laskiessa vaikutus on kaantymassa pdinvastaiseksi ja vuosina 2025 ja 2026
yhdenmukaistettu inflaatio on kansallista inflaatiota nopeampi.

15
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Investoinnit toipuvat ensi vuonna

Asuinrakentamisen lasku jatkuu vield tana vuonna, mutta suurin lasku on takana-
padin. Korkojen lasku, positiivinen tulokehitys ja patoutunut asuntokysynta piristavat
asuntomarkkinoita tdaman vuoden aikana, mika nakyy asuntorakentamisen toipumi-
sena vuonna 2025. My6s muu rakentaminen toipuu laskun jalkeen.

Kone- ja laiteinvestoinnit ovat ylldttden pysyneet kasvussa korkojen laskusta ja hei-
koista nakymista huolimatta. Yrityksilla onkin investointipaineita energiamurroksen,
yha etenevan digitalisaation ja tekodlyn hyddyntdmisen seurauksena. Investointi-
suunnitelmia onkin enndtyksellisen paljon. Vaikka niistd suurin osa ei tule toteutu-
maan, investointitahti voimistuu vuonna 2025.

Julkisten investointien maara on kasvussa lahivuosina, vaikka julkisen sektorin ali-
jaama heikentaa investointimahdollisuuksia. Valtion investointeja lisaavat turvalli-
suuteen liittyvat investoinnit, T&K-investointien kasvu sekd EU:n investointirahoitus.
Paikallishallinnossa investointeja pitavat ylla vaeston muuttoliike ja rakennuskan-
nan korjaustarpeet.

Kokonaisuudessaan investoinnit pysyvat tana vuonna viime vuoden tasolla ja yksi-
tyiset investoinnit vahenevat edelleen. Ensi vuonna investoinnit kuitenkin toipuvat
ja kasvua on yli 5 prosenttia, siihen toki vaikuttaa ensimmaisten havittdjien kirjautu-
minen tilastoihin.

Tyollisyytta lisaavat hallituksen toimet ja maahanmuutto

Tyollisten madra vahenee lievasti tdnd vuonna, mutta kaantyy uudelleen kasvuun
talouden toipuessa ja hallituksen tyollisyystoimien lisatessa tydovoiman tarjontaa.
Tyollisyys laskee ennen muuta yksityisella sektorilla ja lisaksi tyotuntien maaran
lasku on suurempaa kuin tyollisyyden. Yritykset turvautuvat mieluummin lomau-
tuksiin ja muihin joustoihin kuin irtisanomisiin, silla ne haluavat pitaa kiinni osaa-
vasta tyovoimasta. Suhdannetilanteeseen ndhden hyvaan tyollisyyskehitykseen on
vaikuttanut maahanmuuton selva kasvu, joka on lisannyt seka tydvoiman etta tyol-
listen maaraa.
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Vuosina 2025 ja 2026 ty6llisyyden kasvu on varsin vahvaa, vajaan prosentin verran
vuosittain. Tyollisyyden kasvu on laaja-alaista ja tuotannon kasvun lisaksi sita tukee
hallituksen ty6voiman tarjontaa lisadvat toimet, joista ensimmadiset astuvat voimaan
vuonna 2024.Vuonna 2026 15-64 vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,5 prosenttiin.

Tyottomyys kasvaa vield vuonna 2024, kun rakentamisen vaheneminen ja teollisuu-
den tyopaikkojen supistuminen nostavat tyottdmyysastetta 7,4 prosenttiin. Vuosina
2025 ja 2026 ty6ttomyys vahenee. Tyottomyysaste jaa 6,7 prosenttiin vuonna 2026,
mika on edelleen yli rakenteellisen tydttdmyyden tason Suomessa.

Keskipitkan aikavalin nakymat 2027-2028

Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan potentiaalista tuo-
tantoa nopeammin, koska tuotanto on edelleen normaalikapasiteettinsa alapuo-
lella vuonna 2027.Vuonna 2027 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin
1,3 prosenttia ja vuonna 2028 noin 1,1 prosenttia. BKT:n kasvua tukee yksityisten
investointien kasvu, joiden arvioidaan elpyvan markkinakorkojen laskun ja vihredan
siirtymaan liittyvien panostusten seurauksena.

My®6s tyollisyyden kasvun arvioidaan jatkuvan keskipitkalla aikavalilla. Vuonna 2027
tyollisyysaste nousee 75,3 prosenttiin ja on vuonna 2028 76,1 prosenttia. Tyolli-
syyden kasvuun vaikuttaa suhdannekehityksen lisaksi hallituksen tyollisyystoimet.
Tyottomyysasteen arvioidaan puolestaan laskevan 6,2 prosenttiin vuonna 2028.

Julkinen talous on kaukana tasapainosta, mutta alijaama kohenee ennustejakson
loppua kohden

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni vuonna 2023 hetkellisen paranemisen
jalkeen. Alijaama oli 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli noin 7,0 miljardia euroa.
Sektoreista erityisesti valtionhallinto ja paikallishallinto Iahtivat kuluvaan vuoteen
varsin syvista alijaamista. Yhteensa ne tekivat viime vuonna noin 11 miljardia euroa
alijaamaa. Alijaamien syvenemiseen vaikuttivat erityisesti heikentyneet verotulojen
kertymat ja ostopalveluiden sekda maksettujen palkkojen kasvu.

Heikentynyt talouden tilanne ei vield tdna vuonna ennakoi merkittavaa parane-

mista verotulojen kertymiin, minka lisaksi erityisesti paikallishallinnossa palkkojen
nousuvauhti pysyy edelleen nopeana lapi ennusteperiodin. Sinalldan ylijaamaisella
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sosiaaliturvasektorilla elakemenot kasvavat vield nopeasti tdna vuonna. Hidastuva
inflaatio alkaa kuitenkin vahitellen tuoda helpotusta menojen kasvupaineeseen.
Julkisen talouden rahoitusasema heikkenee edelleen tdana vuonna 3,5 prosenttiin.

IIman kehysriihessa paatettyja lisatoimia julkisyhteisot pysyisivat syvan alijadmai-
sind lahivuosina - jopa niin, ettd EU:n finanssipolitiikan saannot olisivat vaarassa
rikkoutua. Ilman toimia velkasuhteen kasvu jatkuisi hyvin nopeana ja velkasuhde
Iahestyisi jo 90 prosenttia ennustejakson lopulla. Tama skenaario on poikkeukselli-
sesti esitetty tdman julkaisun liitteessa 3.

Tata taustaa vasten hallitus paatti kehysriihessa mittavasta lisdsopeutuksesta,
yhteensa noin 3 mrd euroa, jotta julkista taloutta saataisiin vakautettua. Toimet ovat
mukana ennusteessa ja vaikuttavat voimakkaimmin vuodesta 2025 alkaen. Lisaksi
ennusteessa on mukana kaikki eduskunnan kasittelyyn annetut tyollisyystoimet.
Paatettyjen toimien johdosta alijadman ennakoidaan laskevan ensi vuonna 2,8 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen. Ennustejakson lopulla vuonna 2028 alijaama on alle 2
prosenttia suhteessa BKT:hen. Tehdyt toimet myds tasoittavat velkasuhteen kasvua,
ja velkasuhde asettuu noin 84 prosentin tuntumaan ennustejakson lopulla.

Julkisen talouden kestavyysvaje on noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Suomen
julkisyhteisot ovat siis rakenteellisesti alijagamaisia myos pitkalla aikavalilla. Raken-
teellisen epatasapainon syyt voidaan kiteyttaa kolmeen tekijaan: epasuotuisa
vdestokehitys, heikko tuottavuuden kasvu ja raskaat julkisen talouden rakenteet
erityisesti paikallishallinnossa. Useista yrityksista huolimatta Suomen julkisia pal-
veluja ja etuuksia ei ole kyetty mitoittamaan heikkenevaan tulopohjaan, joten vel-
kasuhteen kasvu uhkaa tehdyista sopeutustoimista huolimatta jatkua lahivuosien
jalkeenkin.

Riskit

Kasvu voi jaada arvioitua heikommaksi, jos euroalueen toipuminen jaa odotet-
tua heikommaksi ja maailmantaloudesta tuleva kysynta on ennustettua heikom-
paa. Maailmantalouden kehitykseen liittyy edelleen paljon riskitekijoita liittyen
sekd@ menneiden kriisien ja poikkeuksellisen suurten talouspoliittisten toimien
vaikutuksiin etta geopolitiikkaan ja ymparistoon liittyvien negatiivisten riskien
toteutumiseen.
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Kotimaan taloudessa korkojen nousun viiveelld tulevilla vaikutuksilla ja ty6llisyyden
heikentymiselld voi olla arvioitua suurempia negatiivisia vaikutuksia talouskehityk-
seen. Myds hallituksen sopeutustoimien vaikutus kysyntaan voi poiketa alustavasta
arviosta, varsinkin jos suhdannetilanne ei ole ennusteen mukainen. Toisaalta koti-
talouksilla olisi varaa kuluttaa enemman, mika voi toteutua, jos talouden nakymat
kirkastuvat yleisesti. Investointien toteutumiseen liittyy suuria riskeja kumpaankin
suuntaan.

Talouskasvuennusteen epdavarmuutta voidaan kuvata menneisiin ennustevirheisiin
perustuvilla luottamusvaleillda ennusteen ymparilla. Luottamusvalit kuvaavat valia,
jolle toteutunut kehitys on aiemmissa ennusteissa osunut 80 prosentin todennakai-
syydelld. Nama luottamusvalit sisaltavat kuitenkin vain normaalin ennusteisiin liitty-
van epdvarmuuden, eivatka ne ota huomioon kullakin ennustekierroksella olevia
erityisia riskitekijoita.

Bruttokansantuotteen muutos

prosenttia

5 5

4 4

3 3

2 2

1 1

0o ——A——— —\ ‘ ‘ 0
1 \/ -1
2 2
-3 -3
-4 -4
-5 -5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 1. Keskeiset ennusteluvut

2022 2021 2022 2023 | 2024%* | 2025**  2026**

mrd. maaran muutos, prosenttia
euroa

Bruttokansantuote markkinahintaan 268 2,8 13 -1,0 0,0 1,6 1,5

Tavaroiden ja palvelujen tuonti 128 6,1 8,4 11 0,8 41 2,8
Kokonaistarjonta 396 3,7 3,3 3,0 0,2 2,3 1,9
Tavaroiden ja palvelujen vienti 122 6,2 3,6 -1,7 0,0 3,6 3,1
Kulutus 203 35 09 17 04 0,8 1,0
yksityinen 139 3,2 1,8 0,4 0,6 1,6 1,5
julkinen 64 39 -1,0 45 0,0 -09 0,1
Investoinnit 65 1,0 2,5 -4,2 0,0 54 2,6
yksityiset 53 4,2 2,7 -41 -2,0 3,8 3,7
julkiset 1 11,7 13 -43 95 123 -14
Kokonaiskysynta 396 3,7 3,3 -2,6 0,2 2,3 1,9
kotimainen kysyntd 275 2,8 3,1 -3,0 0,3 19 14
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Taulukko 2. Muut keskeiset ennusteluvut

Bruttokansantuote, mrd. euroa
Palvelut, maaran muutos, %

Koko teollisuus, mdaran muutos, %
Tydn tuottavuus, muutos, %
Tyélliset, muutos, %

Tyollisyysaste (15—64-vuotiaat), %
Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), %
Ty6ttomyysaste, %
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %
Ansiotasoindeksi, muutos, %
Vaihtotase, mrd. euroa

Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, %
Lyhyet korot (euribor 3 kk), %
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), %

Julkisyhteisdjen menot, suhteessa
BKT:hen, %

Veroaste, suhteessa BKT:hen, %

Julkisyhteisojen rahoitusjaamd,
suhteessa BKT:hen, %

Valtion rahoitusjd@mé, suhteessa
BKT:hen, %

Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa
BKT:hen, %

Valtionvelka, suhteessa BKT:hen, %

2021 2022
251 268
4,2 31
01 1,7
09 -0,6
24 2,5
72,3 738
76,6 78,1
77 6,8
2,2 7
24 2,4
1,0 -6,5
04 2,4
-0,5 03
-0,1 1,7
55,8 53,6
43 43,0
2,8 -0,5
3,3 -1,6
72,6 73,5
51,4 529
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2023
278
06
1,0
02
03
73,6
779
72
6,2
42
-4,0
14
34
30

55,6
4,9

75,8
56,3

2024
282
12
16
16
-0,5
732
775
74
19
3,5
2,4
-0,9
36
28

56,5
41,2

80,9
59,9

2025%*
292
1,2
3,0
14
0,6
73,6
78,1
7.2
13
33
-3,0
-1,0
2,7
2,7

56,1
41,6

82,8
61,4

2026**
304
0,9
2,7
0,6
11
74,5
791
6,7
14
31
2,7
-0,9
2,2
2,7

553
4,7

834
61,8
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1 Talousnakymat

11 Kansainvalinen talous

1.1.1  Maailmantalous

Maailmantalouden nakymat ovat hienoisesti kohentumassa ns. pehmedn laskun
toteutuessa ja reaalitulojen kasvaessa inflaation hidastuttua. Kasvu painottuu kui-
tenkin pitkalti Yhdysvaltoihin ja nouseviin talouksiin. Euroopassa kasvu on aluksi
hitaampaa. Erilaiset geopoliittiset jannitteet varjostavat nakymia. Maailmantalous
kasvaa 2,8 prosenttia vuonna 2024, ja kasvu kiihtyy kolmeen prosenttiin vuonna
2025.

Euroalue oli taantuman partaalla vuoden 2023 jalkipuoliskolla. Kasvu elpyy vuoden
2024 alkupuolella yksityisen kulutuksen vahvistuessa reaalipalkkojen tukemana.
Sen sijaan investointien elpyminen on epavarmempaa teollisuuden vaisujen naky-
mien takia. Etenkin Saksan ndkymat ovat haastavat. Teollisuuden luottamusindi-
kaattorit eivat osoita elpymisen merkkeja lahitulevaisuudessa. Sen sijaan eteldisessa
Euroopassa nakymat ovat verrattain hyvat. Euroalueen finanssipolitiikan odotetaan
olevan lievasti kiristavaa 2024 ja 2025. Euroalueen talous elpyy 0,7 prosentin kas-
vuun 2024, ja kasvu kiihtyy 1,6 prosenttiin 2025.

Viime vuosien vahvasti elvyttava finanssipolitiikka on kasvattanut Yhdysvaltojen
talouden kasvua. Edellisvuoden mittava kasvuperinto tukee kasvua vuonna 2024,
Suotuisa tyollisyystilanne ja kuluttajien mydnteinen nakemys talouden nykytilan-
teesta yllapitavat yksityista kulutusta. Myos inflaation hidastuminen ja sita kautta
reaalipalkkojen kohentuminen tukevat yksityista kulutusta. Seka teollisuuden etta
palveluiden ostopaallikdiden vahva nakyma viittaavat investointien kasvuun.

Talouskasvu hidastuu 1,8 prosenttiin vuonna 2024 korkojen nousun vaikutuksesta,
mutta kasvu elpyy kahteen prosenttiin vuonna 2025.
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Kiinan talousndkymiin liittyy epavarmuutta. Investointitoimintaan perustuva kas-
vumalli ei enaa veda. Yksityisen kulutuksen elpyminen on vield hataralla pohjalla
vahittdiskaupan hiljattaisesta kohentumisesta huolimatta. Kiinteistdsektorin ongel-
mat uhkaavat laajentua muuhun talouteen. Ennakoivat indikaattorit viittaavat kui-
tenkin teollisuustuotannon nakymien hienoiseen kirkastumiseen. Talouskasvu
hidastuu 4,5 prosenttiin vuonna 2024 ja edelleen 4,2 prosenttiin 2025.

Intian talousndakymat ovat erittdain myonteiset. Talous on kasvanut nopeasti viime
vuosina ja ennakoivat indikaattorit viittaavat kasvun jatkumiseen. Intian painoarvo
maailmantaloudessa on kasvussa. Japanissa lyhyen aikavalin talousnakymat ovat
kohentumassa. Huomattavat palkankorotukset tukevat ostovoimaa. Pidemman
aikavadlin ndkymat ovat erittdin haastavat. Ison-Britannian ndkymat ovat yha haasta-
vat, mutta ennakoivat indikaattorit viittaavat ndakymien kirkastumiseen. Vendjan jul-
kisen talouden tilanne on heikentynyt hytkkayssodan takia, eivatka ulkoisten
taloussuhteiden kaventuminen tue ndkymaa. Ruotsin lyhyen aikavalin kasvunaky-
mia tukee kruunun heikkeneminen ja kuluttajien luottamuksen elpyminen. Raken-
tamisen tilanne on kuitenkin yha vaikea.

Bruttokansantuote
maaran muutos, %

M Y WV

6 - v

2005 2010 2015 2020 2025

— Kiina - Euroalue = Yhdysvallat

Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, VM
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Rahoitusmarkkinoilla odotetaan keskeisten keskuspankkien ohjauskorkojen alen-
tamista kesdstd 2024 lahtien. Inflaation hidastumisen jatkuminen mahdollistaa
keventdvan syklin aloittamisen. Vahva veto Yhdysvaltojen osakemarkkinoilla jatkuu
pitkalti teknologiaosakkeiden vetamana. Japanin keskuspankki teki maaliskuussa
2023 kadnteentekevan paatoksen ohjauskoron nostosta ja tuottokdyrakontrollipoli-
tiikasta luopumisesta.

Raakadljyn hinta on pysytellyt melko korkealla Lahi-idan kriisin jatkuessa, mutta se
on selvasti alempana kuin covid-19-kriisin aikaan. Raakadljyn hinta laskee ennuste-
jaksolla, mutta odottamattomat nousupiikit ovat mahdollisia. Maakaasun hinta on
pysytellyt maltillisena. Teollisuuden raaka-aineiden hinnat laskevat jonkin verran
ennustejaksolla. Uusiutuvien energiamuotojen kasvu jatkuu maailmanlaajuisesti.
Erityisesti Kiinassa kehitys on ollut nopeaa viime vuosina.

Raaka-aineiden hinnat

€/MWh USD/barreli

240 185

220 165

200

180 145

160 125

140

120 105
80 A v

60 65
40

20 45
O L 1 1 1 1 L 1 1 1 L 1 1 25

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

— Maakaasun lahifutuuri, euroalue (vasen asteikko)
- Raakadljy (Brent, globaali spot-hinta, oikea asteikko)

Lahde: Intercontinental Exchange, ICE, Macrobond
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1.1.2 Maailmankauppa

Maailman tavarakauppa supistui voimakkaasti vuonna 2023. Euroalueen tuonti on
ollut trendinomaisessa laskussa kesasta 2022 lahtien. Yhdysvaltojen ja nousevien
talouksien tuonti on kehittynyt suotuisammin. Punaisenmeren kriisin vaikutukset
maailman tavarakauppaan herattavat huolta. Kriisin aiheuttama rahtihintojen kasvu
ndyttaisi kuitenkin pysahtyneen. Maailmantalouden elpyessa my0s tavarakauppa
kaantyy kasvuun, myds euroalueella. Tavarakauppa kasvaa kolme prosenttia
vuonna 2024, ja kasvu kiihtyy 4,4 prosenttiin 2025. Pidemman aikavalin nakymia

varjostaa kuitenkin kaupan geostrateginen kehitys.

Maailmankauppa
maaran muutos, %

16
12

ER—
|

2005 2010 2015 2020 2025

= Maailmankauppa = Suomen vienti

Lahde: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Tilastokeskus, VM

1.1.3  Riskit

Maailmantalouden nakymiin liittyvat riskit painottuvat yha alasuuntaan, mutta ris-
kien tasapainon hienoista muutosta parempaan on nahtavissa. Lahi-idan konflik-
tin laajempi eskaloituminen vaikuttaisi maailmanlaajuisiin energiamarkkinoihin.
Venajan hyokkayssodan nakopiirissa oleva pitkittyminen yllapitda geopoliittisia jan-
nitteitd. Kiinan kiinteistésektorin ongelmien karjistymisen vaikutukset voivat laa-
jentua. lImastonmuutoksen vaikutukset voivat aiheuttaa odotettuakin suurempia

haitallisia talousvaikutuksia.
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Euroalueen talouden elpyminen voi olla odotettua vahvempaa rahoitusolojen
kevennyttya ja kuluttajien optimismin vahvistuttua. Tavarakaupan hairididen jaami-
nen odotettua vahdisemmiksi tukisi kansainvalista kauppaa. Geopoliittisten jannit-
teiden lieventyminen tukisi taloudellista aktiviteettia maailmanlaajuisesti.

Taulukko 3. Bruttokansantuote
2021 2022 2023 | 2024%* | 2025** | 2026**

maaran muutos, prosenttia

Maailma (PPP) 6,8 3,2 31 2,8 3,0 29
Euroalue 6,1 3,5 1,0 0,7 1,6 1,6
EU 58 32 09 0,7 1,6 1,6

Saksa 3/ 19 -0,1 0,4 14 11

Ranska 6,4 2,5 09 1,0 1,6 13

Ruotsi 59 2,7 -0,2 0,3 1,9 2,2
Iso-Britannia’ 8,7 43 0,1 0,6 1,4 1,5
Yhdysvallat 59 19 2,5 1,8 2,0 2,3
Japani 2,6 0,9 1,9 0,5 0,7 0,5
Kiina 84 3,0 52 45 4,2 4,0
Intia* 9,7 7,0 78 6,7 6,8 6,6
Vendjd 59 -1,2 3,6 13 1,0 0,8

!Ison-Britannian ero EU:sta tuli tdysimaaraisesti voimaan 1.1.2021
*Tilivuosi (1.4.-31.3)

Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, VM
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Taulukko 4. Taustaoletukset

Maailmankaupan kasvu, %
USD/EUR

Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, €
(2015=100)

Raakaoljy (Brent), $/barreli

3 kk euribor, %

Valtion obligaatiot (10 v), %

Viennin markkinaosuus (2010 = 100)'

Tuontihinnat, %

2021
10,9
1,18

169,0
70,7
-0,5
-0,1
92,8

9,6

'Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun

Lahde: CPB, Macrobond, HWWI, Tilastokeskus, VM
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2022
37
1,05

1851
98,7
03
17
92,7
19,4

2023
-3
1,08

154,6
82,0
34
3,0
94,0
33

2024%*

3,0
1,08

150,0
80,3
3,6
28
911
-1,8

2025
44
1,08

147,0
76,3
2,7
2,7
90,3
15

2026**
34
1,08

144,0
73,3
2,2
2,7
90,1
1,8
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1.2 Ulkomaankauppa

1.2.1 Vientija tuonti

Ulkomaankaupan nakymat ovat heikentyneet vuodelle 2024. Maailmankauppa
supistui voimakkaasti jo vuonna 2023 ja odotukset vuoden 2024 kasvulle ovat
aiempaa hitaammat. Useiden Suomelle tarkeiden Euroopan kauppakumppanien
vahva kasvu luo kasvun mahdollisuuksia myds Suomen vientiyrityksille. Yhdysvalto-
jen merkitys erityisesti palveluviennille on kasvanut viime vuosina ja vuonna 2022
Yhdysvallat oli Suomen suurin palveluviennin kohdemaa.

Ennusteessa viennin maaran kasvua vuonna 2024 on heikennetty merkittavasti eika
viennin odoteta kasvavan tand vuonna. Tama johtuu sekd maailmankaupan naky-
mien heikkenemisestad etta kotimaan tilauskantojen heikosta tilanteesta. Lisaksi
alkuvuoden lakot vahentavat vientia ja tuontia samaan aikaan kun Punaisenmeren
kriisi on hidastanut kuljetuksia Euroopan satamissa seka nostanut kuljetusten hin-
toja. Palveluviennin nakymat ovat valoisammat, mutta myos sen kasvua hillitsevat
Euroopan tarkeiden kauppakumppanien teollisuuden haasteet, kun merkittava osa
palveluviennista liittyy teollisuuteen.

Vuodesta 2025 eteenpdin viennin kasvu on nopeampaa. Vientia vauhdittaa maa-
ilmankaupan kasvu, joka nopeutuu vuoden 2025 aikana maailmantalouden
elpyessa. Myos telakkateollisuudella on suurempia tilauksia, joiden toimitukset koh-
distuvat ennustejakson loppuvuosille. Vuonna 2025 vienti kasvaa 3,6 prosenttia ja
vuonna 2026 kasvu yltda 3,1 prosenttiin.

Kotimaisen kysynndn heikko kehitys seka vientiteollisuuden huonot ndkymat laske-
vat tuontia vuonna 2024. Tuonnin maara on viime vuosina vaihdellut voimakkaasti
ja vilme vuonna tavaratuonti supistui hyvin voimakkaasti. Vuonna 2024 tavaroita
tuodaan hieman edellisvuotta enemman ja tuonti kasvaa 0,8 prosenttia. Nopeampi
kasvu ajoittuu vuoden lopulle, jolloin my&s viennin kasvu vauhdittuu ja kotimainen
kysynta saa helpotusta inflaation hidastumisesta ja korkojen lasku tukee kysyntaa
ennustejakson loppua kohti.
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Vuonna 2025 tuonti kasvaa nopeasti, 4,1 prosenttia. Kasvun nopeaan vauhdittumi-
seen vaikuttaa seka investointien kasvu, valituotteiden ja raaka-aineiden tuonti
vientiteollisuuden ja muun kotimaisen tuotannon tarpeisiin sekd myos puolustus-
menojen kasvu, kun havittajatoimitukset alkavat vuodesta 2025 eteenpadin. Tuonti
jatkaa kasvua my6s vuonna 2026, jolloin kasvua saadaan 2,8 prosenttia.

Yksikkotyokustannukset
2010 =100, nimelliset

148
144 /§
140
136 // /
124
120
116 -
112
108
104
100 =
96 : : : : : : : : : : : : : : : :
2010 2015 2020 2025
= Suomi - Ruotsi' — Saksa’ Euroalue’

* Euroopan komission ennuste
Lahde: Euroopan komissio, Tilastokeskus, VM

Taulukko 5. Ulkomaankauppa

2021 2022 2023 | 2024** | 2025**  2026**

madran muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 6,2 3,6 -1,7 0,0 3,6 31
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 6,1 8,4 -1 0,8 41 2,8

hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 9,4 18,6 -4,8 -1,5 1,6 1,8
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 9,6 19,4 33,3 -1,8 1,5 1,8
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1.2.2 Hinnat ja vaihtotase

Vienti- ja tuontihinnat laskivat voimakkaasti vuonna 2023. Hintojen laskun taustalla
on ollut erityisesti energiatuotteiden seka useiden raaka-aineiden ja tuotantohyo-
dykkeiden halpeneminen, mika on laskenut tavaroiden ulkomaankaupan hintoja.
Ulkomaankaupan hinnat jatkavat laskua vuonna 2024, joskin hintojen lasku hidas-
tuu selvasti edellisvuodesta. Vuositasolla hinnat laskevat 1,8 prosenttia tuonnissa ja
1,5 prosenttia viennissa vuonna 2024, mutta hintojen kdanne takaisin kasvu-uralle
tapahtuu vuoden puolivalin paikkeilla. Vuonna 2025 ja 2026 ulkomaankaupan hin-
nat palaavat jalleen kasvu-uralle, kun vienti- ja tuontituotteiden kysynta kasvaa
maailmantalouden ja kotimaisen kysynnan kasvun myota. Vuonna 2025 tuontihinta
kasvaa 1,5 prosenttia ja vientihinta 1,6 prosenttia. Vuonna 2026 tuonti- ja vientihin-
nat yltavat 1,8 prosentin kasvuun.

Vaihtotaseen alijaama pienentyi vuonna 2023 oltuaan voimakkaan alijadgmainen
vuonna 2022. Vaihtotaseen suuria muutoksia on ajanut viime vuosina tekijat tava-
roiden ja palveluiden taseiden taustalla. Kauppatase, joka kuvaa tavaraviennin ja
-tuonnin arvon erotusta, kadntyi vuonna 2022 poikkeuksellisesti hieman alijadmai-
seksi. Tavaroiden tuonti kasvoi talldin voimakkaasti yritysten kasvattaessa varastoja
varautuessaan kasvaneeseen epavarmuuteen. Samaan aikaan palveluiden taseen
alijagama kasvoi voimakkaasti, kun muun muassa matkailutuonnin ja lilke-elaman
palveluiden tuonnin kasvu oli vahvaa. Vuonna 2023 tavaroiden tuonti puolestaan
laski voimakkaasti, jolloin kauppatase kaantyi voimakkaasti ylijaamaiseksi siitakin
huolimatta, ettd myds tavaroiden viennin arvo laski. Tama pienensi myos vaihtota-
seen alijaamaa.

Ennustejakson alussa vuonna 2024 vaihtotaseen alijadma supistuu -2,4 mrd.
euroon. Seka kauppataseen ylijdaman etta palveluiden taseen alijddman odotetaan
pienenevan ennustejaksolla, mutta palvelutaseen alijadama pysyy varsin korkealla
tasolla, jolloin tavaroiden ja palveluiden tase on ennustejaksolla edelleen alijaamai-
nen.Vuonna 2025 vaihtotaseen alijaamaa kasvattaa mm. puolustusmenojen kasvu
ja alijadma on -3 mrd. euroa. Alijaama kuitenkin supistuu jalleen vuonna 2026 -2,7
mrd. euroon.

Vaihtotaseen suhteessa BKT:hen odotetaan olevan -0,9 prosenttia vuonna 2024 ja

-1,0 prosenttia vuonna 2025. Vuonna 2026 vaihtotaseen ja BKT:n suhde asettuu jal-
leen -0,9 prosenttiin.
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Vaihtotase
suhteessa BKT:hen, %

2005 2010

= Vaihtotase
Lahde: Tilastokeskus, VM

Taulukko 6. Vaihtotase

2015 2020

2025

- Tavaroiden ja palvelujen tase

2021 2022 2023 2024** | 2025** | 2026**
miljardia euroa
Tavaroiden ja palvelujen tase 0,1 -6,4 -1,2 -1,7 223 22,1
Tuotannontekijakorvaukset ja
tulonsiirrot, netto 1,0 -0,1 -2,8 -0,7 -0,7 -0,6
Vaihtotase 1,0 -6,5 -4,0 22,4 3,0 22,7
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, % 0,4 2,4 -14 -0,9 -1,0 -0,9
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1.3  Kotimainen kysynta

1.3.1  Yksityinen kulutus

Aiemmista tiedoista poiketen yksityinen kulutus kasvoi 0,4 prosenttia vuonna 2023.
Vuoden viimeiselld neljanneksella yksityinen kulutus kasvoi hieman edellisesta
neljanneksesta.

Tilastotietojen tarkentuminen kansantalouden tilinpidon 15.3. julkistuksessa oli
poikkeuksellisen suurta, silla vain pari viikkoa aikaisemmin julkaistujen kansanta-
louden tilinpidon tietojen mukaan yksityinen kulutus olisi véahentynyt prosentin
viime vuonna. Yksityisen kulutuksen ennustaminen ja tilannekuvan muodostami-
nen kotitalouksien osalta on tdlla hetkelld varsin hankalaa, silla kulutuksen lisaksi
my0s kotitaloussektorin korkomenot ja -tulot tarkentuivat tavalla, joka kaansi viime
vuoden tilanteen kaytettavissa olevien tulojen ja sadstamisasteen osalta taysin toi-
senlaiseksi kuin aikaisemmin julkaistuissa tilastotiedoissa.

Kuluvana vuonna reaalipalkkojen ennakoidaan kasvavan ansiotason noustessa,
vaikka tydllisyys hieman heikkeneekin. Korkeat lainakorot piinaavat yha asuntove-
lallisia, mutta asuntolainakannan keskikoron ennakoidaan kaantyvan laskuun vuo-
den 2024 loppupuoliskolla. Kotitalouksien kadytettavissa olevien nimellistulojen
kasvu hidastuu viime vuodesta, mutta inflaation hiipuessa kotitalouksien reaalitulot
kasvavat hieman nopeammin kuin vuonna 2023.

Yksityinen kulutus kasvaa 0,6 prosenttia vuonna 2024. Tyéllisyystilanteen heikke-
neminen ja sosiaalietuuksien leikkaukset hidastavat yksityisen kulutuksen toipu-
mista, vaikka kuluttajien luottamus onkin hieman parantunut alkuvuonna. Vuonna
2025 yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu selvasti korkojen laskiessa ja ostovoi-
man kasvaessa.
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Kuluttajien luottamus
poikkeama keskiarvosta

2005 2010 2015 2020

===Kuluttajien luottamusindikaattori -—Oma talous nyt ==Oma Talous 12 kk:n kuluttua

Lahde: Tilastokeskus

Kuluttajien luottamus oli alkuvuonna yha hyvin heikkoa, vaikka paranikin hieman
loppuvuoden 2023 lukemista. Kuluttajat nakevat erityisesti Suomen talouden tilan-
teen erityisen synkkdnd, mutta enemmistd vastaajista odottaa kuitenkin oman
taloutensa tilanteen paranevan vuoden sisalla.

Kestokulutustavaroiden kulutus laski 4 prosenttia vuonna 2023 ja jdi jopa selvasti
alle vuoden 2019 tason. Henkildautojen ensirekisterdinnit ovat pysyneet mata-
lalla tasolla. Kestokulutustavaroiden ostoaikeet kuluttajien luottamuskyselyssa ovat
edelleen hyvin negatiiviset, mista johtuen kestokulutustavaroiden kulutuksen odo-
tetaan piristyvan vasta loppuvuodesta 2024.
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Kotitalouksien kulutusmenot
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %

-6
2005 2010 2015 2020 2025
mm Kestokulutustavarat mm Puolikestavat tavarat Lyhytikaiset tavarat
mm Palvelut == Turismimenot, netto —=Yhteensa

Lahde: Tilastokeskus, VM

Lyhytikdisten tavaroiden, kuten elintarvikkeiden, energian ja polttoaineiden kulutus
vaheni reilut 2 prosenttia vuonna 2023 korkeiden hintojen jarruttaessa kulutusta.
Kun kotitalouksien voimassa olevien sdhkdsopimusten hinnat jatkavat laskuaan ja
elintarvikkeiden hintojen nousu pysahtyy, ennakoidaan lyhytikaisten tavaroiden
kulutuksen kaantyvan jalleen kasvuun vuonna 2024.

Palveluiden kulutus kasvoi aiemmista tilastotiedoista poiketen yli 2 prosenttia

vuonna 2023. Vuonna 2024 palveluiden kulutuksen kasvu hidastuu, mutta kulutus
kasvaa silti puoli prosenttia muun muassa matkailupalveluiden siivittdmana.
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Kotitalouksien saastaminen ja velkaantuminen
osuus kaytettavissa olevista tuloista, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Kotitalouksien sdastamisaste oli lopulta hieman negatiivinen viime vuonna, kun
Tilastokeskus tarkensi kotitalouksien kulutusta ylospadin ja kotitalouksien kaytet-
tavissa olevia tuloja alaspdin. Sdastamisasteen ennakoidaan kadntyvan kuluvana
vuonna positiiviseksi kuluttajien varovaisuuden hillitessa edelleen kulutuksen
kasvua.

Kotitalouksien velkaantumisaste laski hyvin nopeasti vuonna 2023, kun uusien
asuntolainojen nostot vahenivat. Velkaantumisaste kadntyy uudelleen kasvuun
vasta vuonna 2025 kun korkotaso on laskenut jo selvasti ja tyollisyyskin alkaa

toipua.
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Kotitalouksien kiytettivissi oleva reaalitulo '
muutos ja osatekijoiden kasvuvaikutukset, %
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- Kaytettévissa oleva reaalitulo
Lahde: Tilastokeskus, VM

Kotitalouksien yhteenlaskettua ostovoimaa mittaava kdytettavissa oleva reaalitulo
kasvoi reilun prosentin vuonna 2023 etupdassa palkkasumman ja saatujen sosiaa-
lietuuksien kasvun myota. Kotitalouksien maksamat korot kasvoivat voimakkaasti,
mutta korkotason nousulla ei kuitenkaan ollut suurta vaikutusta kaytettavissa ole-
viin tuloihin, silla kotitalouksien saamat omaisuustulot kasvoivat lahes saman

verran.

Kotitalouksien yhteenlasketun ostovoiman arvioidaan parantuvan myds vuosina
2024 ja 2025 inflaation hidastuessa edelleen. Vuonna 2024 ansiotulojen verotus
kevenee hieman tyottdmyysvakuutusmaksun laskiessa, mika parantaa palkansaa-
jien ostovoimaa. Toisaalta sosiaalietuuksien leikkaukset heikentavat pienituloisten
ostovoimaa ennustejaksolla. Yksityisen kulutuksen hintojen arvioidaan nousevan
1,7 prosentin vuosivauhdilla vuosina 2024 ja 2025.

1 Maksettujen verojen ja sosiaaliturvamaksujen kontribuutio seka yksityisen kulu-
tuksen hinta esitetadn kuviossa vastakkaismerkkising, silla niiden kasvu pienen-
taa kotitalouksien kaytettavissa olevaa reaalituloa.
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Taulukko 7. Kulutus

Yksityinen kulutus
kotitaloudet
kestokulutustavarat
puolikestdvat kulutustavarat
lyhytikdiset tavarat
palvelut

voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen
kulutus

Julkinen kulutus

Kulutus yhteensa

Yksityisen kulutuksen hinta
Julkisen kulutuksen hinta
Kotitalouksien kdytettavissa oleva tulo

Kotitalouksien kdytettavissa oleva reaalitulo

Kulutuksen suhde bruttokansantuotteeseen
(kdypiin hintoihin)
Kotitalouksien sadstamisaste

Kotitalouksien velkaantumisaste'

2022 2021
osuus,
%

100,0 3,2

95,0 35

73 2,8

71 1,0

289 2,5

51,6 3,2

43 3,4

39

35

2,2

2,9

35

13

75,9

2,8

132,7

2022 | 2023 2024%* | 2025** | 2026**

maaran muutos, prosenttia

1,8 0,4 0,6 1,6 15
19 04 0,6 1,6 15
-6,3 -4,0 -0,0 3,8 31
-0,6 2,0 0,6 24 2]
-4,2 2,3 1,0 1,0 11
57 2,2 0,5 15 14
-0,3 04 0,6 1,6 15

-1,0 4,5 0,0 -0,9 01
09 17 04 0,8 1,0

6,2 44 17 17 19

53 41 2,6 3,6 34

3,6 5,6 39 33 3.2

2,4 1,2 2,2 1,6 13
prosenttia

759 77,6 78,3 779 715

-13 -0,4 11 11 09
1320 1246 1234 1246 1264

! Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kiytettévissa oleviin tuloihin
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1.3.2  Julkinen kulutus

Julkisen kulutuksen kasvu oli kansantalouden tilinpidon ennakollisten tietojen
perusteella vuonna 2023 koko 2000-luvun ripeinta. Kulutusmenoja kasvatti eten-
kin paikallishallinnon huomattava kustannusten kasvu, jonka arvioidaan aiheu-
tuneet mm. ikdsidonnaisten menojen kasvusta, hoitojonojen purkamisesta seka
sote-uudistukseen liittyneista hallinnollisista kustannuksista. Lisdksi kulutusme-
noja kasvattivat Vendjan hyokkayssodasta aiheutuneet puolustusvalinehankinnat ja
maahanmuuttomenojen kasvu.

Julkisen kulutuksen volyymin kehitys pysyy nollan tuntumassa vuonna 2024 ja
laskee 2025. Kulutusmenojen kasvua jarruttavat mm. hallituksen toimintameno-
saastot, jotka jatkuvat koko hallituskauden ajan. Lisaksi kulutusmenojen kasvua
hidastavat hyvinvointialueiden omat pysyvat sopeutustoimet, joita on sisallytetty
ennusteeseen vuonna 2024 0,6 mrd. euron edesta ja 0,15 mrd. edesta vuosina 2025
ja 2026.

Julkisen kulutuksen arvo kuitenkin kasvaa kaikkina ennustevuosina hintojen kas-
vun vuoksi. Julkisen sektorin ansiokehitysta vauhdittavat kunta- ja hyvinvointialoille
sovitut palkkausjdrjestelmien kehittamisohjelmat seka hyvinvointialueiden palkko-
jen yhtenaistamiseen liittyva sopimus. Naiden sovittujen kehittdmisohjelmien ole-
tetaan pitavan paikallishallinnon ansiokehityksen yleista ansiokehitysta ripeampana
vuoteen 2027 saakka.

38



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

1.3.3 Investoinnit

Investoinnit vahenivat 4,2 prosenttia vuonna 2023, ja vuoden 2024 osalta ennakoi-
daan investointien volyymin pysyvan nykyisella tasolla. Vuoden 2025 aikana inves-
tointien ennakoidaan kaantyvan jalleen voimakkaampaan 5,4 prosentin kasvuun.
Investointien osuus BKT:sta vuonna 2023 on 23,4 prosenttia. Yksityisten investoin-
tien osuus BKT:sta on 19,3 prosenttia ja julkisten investointien osuus 4,0 prosent-
tia. Vuonna 2024 yksityisten investointien ennakoidaan putoavan 2,0 prosenttia kun
taas julkiset investoinnit kasvavat 9,5 prosenttia.

Investoinneista noin puolet syntyy rakentamisesta, josta taas reilut puolet on asuin-
rakentamista. Investointien vahenemisen taustalla on erityisesti voimakas vahe-
neminen asuinrakentamisessa. Vuonna 2023 pudotus talonrakentamisessa oli 9,5
prosenttia ja talle vuodelle ennakoidaan pudotuksen jatkuvan seka asuinrakentami-
sen etta muun talonrakentamisen alueella.

Kaikissa muissa investointierissa paitsi kone- ja laiteinvestoinneissa volyymit
vuonna 2023 olivat edellisvuotta pienempia.

Investoinnit

maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
15

-15

2005 2010 2015 2020 2025

m Rakentaminen m Koneet ja laitteet T&K - Yhteensa
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Rakentaminen

Asuinrakennusinvestoinnit vahenevat vuonna 2024, mutta rakentamisen odotetaan
elpyvén vuonna 2025. Vuodelle 2024 pudotusta ennakoidaan 4 prosenttia ja vuo-
delle 2025 kasvua noin 5 prosenttia. Rakentaminen vahenee toista vuotta perdkkadin
mika tarkoittaa, etta uusissa aloituksissa ollaan alemmalla tasolla kuin kertaakaan
2000-luvulla. Tama ndkyy voimakkaasti seka rakentamisen tyollisyydessa etta raken-
nusliikkeiden rahoitusvaikeuksina.

Vaestdennusteen perusteella asuntojen kysynta tulee etenkin kasvukeskuksissa kas-
vamaan. Uusien asuntojen tarvetta tukee myds asuntokuntien pieneneminen, joten
rakentamisen tarve sailyy jatkossakin.

Jo vuonna 2023 valtion korkotuella kdynnistynyt asuntorakentaminen kattoi ldhes
puolet uusista asuntoaloituksista. Myds vuonna 2024 tulee korkotuetun ARA-ra-
kentamisen rooli olemaan merkittava ja uusimmassa lisdtalousarviossa on esitetty
korkotukivaltuuden nostamista 2,25 miljardiin euroon vuodelle 2024 mika mah-
dollistaa myds vuonna 2023 hakemukset jattaneiden asumisoikeushankkeiden
toteuttamisen. Hallitusohjelmassa paatetty asumisoikeusasuntojen rakentamisen
lopettaminen lykkdantyy nain muutamalla vuodella. Paatoksella tuetaan suhdanne-
tilannetta ja alan tyollisyytta.

Asuntomarkkinat elpyvat, kun korot laskevat, kuluttajien luottamus asuntomarkki-
noihin paranee ja asuntojen hinnat ovat laskeneet korkeampaa korkotasoa vastaa-
valle tasolle. Asuntojen kysynta tulee etenkin kasvukeskuksissa kasvamaan maan
sisdisen muuttoliikkeen ja maahanmuuton seurauksena Asuntoaloitusten maara
nouseekin nykyisestd, mutta rakentaminen jaa viime vuosia alemmalle tasolle. Vuo-
sina 2026 asuinrakentamisen odotetaan kasvavan 3 prosentin vauhtia ja tdman jal-
keen kasvu tasaantuu 1-1,4 prosentin kasvuun.

Vuonna 2023 rakentamista yllapiti kdynnissa olevat hankkeet. Valmistuneiden asun-
tojen maara on nyt kaantynyt laskuun. Suhdannenakymien kannalta liittyykin kysy-
mykseen siitd, onko rakentamisen pohja jo saavutettu. Tdman tyyppisia arvioita
voisi tehda asuntoaloitusten

lupakehitystd arvioimalla, missa trendin pohja nayttdisi olevan saavutettu vuoden

2023 toisella neljannekselld. Vuodelle 2024 asuntoaloitusten ennakoidaan olevan
noin 21-22 000 asuntoa ja vuonna 2025 26-28 000 asuntoa.
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Rakennuslupien kuutiomaarilla mitattuna voimakkain pudotus luvissa toteutui jo
vuonna 2022, jolloin rakennusluvat vahenivat asuinrakentamisessa 38 prosent-
tia. Vuoden 2023 aikana vastaava pudotus trendissa oli 10 prosenttia. Alueellisesti
tilanne on myd6s voimakkaasti polarisoitunut ja selvitysten mukaan 74 kunnassa ei
vuonna 2023 aloitettu yhdenkdan kerrostaloasunnon rakentamista.

Korjausrakentamisen vahentyminen vuonna 2023 seka arvon etta volyymin osalta
heijastaa kustannusten nousua, mutta korjaustarpeiden odotetaan yllapitavan kor-

jausrakentamista jatkossakin.

Uudisrakentamisen volyymi-indeksi
muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus

Nékemys muiden talonrakennusinvestointien volyymista on talven aikana syn-
kentynyt. Vaikka suunnitelmissa on ollut runsaasti hankkeita, tulevat suuri osa
hankkeista viivastymaan ja jddmaan toteuttamatta. Tama johtuu lahinna synkista
talousnakymista. Muihin talonrakennusinvestointeihin sisaltyy niin teollisuus-,
varasto kuin liikerakennuksia. Toimitilarakentamista yllapitaa myos julkiset inves-
toinnit. Vuonna 2024 muiden talonrakennusinvestointien oletetaan vahenevan 2
prosenttia ja kdantyvan jalleen 5 prosentin kasvuun vuonna 2025.
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Maa- ja vesirakentamisen pudotus seuraa muuta rakentamista, kuten asuinalueiden
perustuksia. Vield vuonna 2022 merkittavd nousu maa- ja vesirakentamisessa syn-
tyi tuulivoimaloiden rakentamisesta. Tuulivoimaloiden rakentaminen jatkuu, mutta
maa- ja vesirakentamisen ne alueet, jotka perustuvat asuinrakentamiseen, lykkaan-
tyvat. Maa- ja vesirakentaminen on vahentynyt, mutta sen odotetaan elpyvan vuo-
desta 2025 raiderakentamisen myota.

Julkiset investoinnit

Vaikka alijaama rajoittaa julkisyhteisdjen investointimahdollisuuksia, investointi-
asteen arvioidaan kasvavan. Valtion investointeja pitda ylla kyberturvallisuuden,
rajavalvonnan ja maanpuolustuksen vahvistaminen seka EU:n investointirahoitus.
Lisaksi T&K-rahoituslaki lisad tuntuvasti valtiohallinnon investointeja vuodesta 2024
alkaen vuoteen 2030 saakka. Vuonna 2025 on odotettavissa ensimmaiset ilmavoi-
mien monitoimihavittdjien luovutukset, joiden siivittamina julkiset investoinnit kas-
vavat huomattavasti aiemmasta.

Paikallishallinnossa investointien taso jaa korkealle tasolle, investointipaineet jatku-
vat vaeston muuttoliikkeen ja rakennuskannan korjaustarpeiden vuoksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon investointihankkeiden investointipaineet ovat merkittavat, mutta
kohonneet kustannukset ja rahoituskulut hidastavat investointeja. Hallituksen paa-
tokset voivat vaikuttaa huomattavasti julkisten investointien kehitykseen tulevina
vuosina.
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Kone- ja laiteinvestoinnit ovat kasvussa, vaikka investointiymparisté on haastava.
Tuotanto on laskenut, kapasiteetin kdyttdaste on melko matala ja korkojen nousu
on kasvattanut investointikustannuksia. Yrityksilla on suuria investointitarpeita lahi-
vuosina. Energiamurroksen liséksi yha eteneva digitalisaatio ja tekodlyn hyddynta-
minen lisadvat kone- ja laiteinvestointeja.

My6s Suomen kustannuskilpailukyky on kunnossa ja erityisesti muuta Eurooppaa
alhaisemmat energiakustannukset tukevat investointeja. Vuosi 2024 on viela yksi-
tyisten kone- ja laiteinvestointien osalta heikompi, mutta vuodesta 2025 eteenpdin
investointien odotetaan kasvavan selvasti.

Vihredn siirtyman investointisuunnitelmia on tiedossa lahes 240 mrd. euron edesta
Suomeen. Suurin osa ndista suunnitelmista jaa toteutumatta, mutta investoin-
tisuunnitelmia on huomattava maara. Suurin osa suunnitelmista ajoittuu vuosi-
kymmenen loppupuolelle, mutta erityisesti tuulivoima, akku, vety, datakeskus ja
biojalostamoinvestointeja on suunnitteilla myos lahivuosina.
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Tutkimus- ja tuotekehitysinvestoinnit seka ohjelmisto- ja tietokantainvestoin-

nit vahenivat viime vuonna. Niiden odotetaan kuitenkin kaantyvan kasvuun. Suo-
mella on tavoite nostaa T&K-rahoitus 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030
mennessa. Tavoitetta tukevat julkisen T&K-rahoituksen kasvu, vuoden 2023 alussa
voimaan tullut T&K-menojen verovahennysoikeus seka EU:n elpymis- ja palautumis-
tukivalineestd maksettavat tuet ja lainat. Tutkimus- ja tuotekehitysta lisdd myos tek-
nologian kehitys, joka on muuttamassa tuotantotapoja monella alalla, ja edellyttaa
tutkimukseen ja tuotekehitykseen panostamista.

Taulukko 8. Kiintedt investoinnit padomatavaratyypeittdin

2022 2021 2022 2023 | 2024** | 2025%*  2026**

osuus, madran muutos, prosenttia
%

Talorakennukset 50,0 -0,9 0,7 -9,5 3,2 5,0 3,0
asuinrakennukset 30,4 19 5,0 -12,6 -4,0 5,0 3,0
muut talorakennukset 19,6 -4,4 -5,2 -4,7 2,0 50 3,0

Maa- ja vesirakennukset 10,5 -2,5 1,2 -2,0 0,0 6,0 2,0

Koneet ja laitteet 21,4 3,0 1,5 41 4,0 7,0 2,0

T&K-investoinnit' 18,1 56 4 -0,5 3,0 4,0 3,0

Yhteensa 100,0 1,0 2,5 -4,2 0,0 54 2,6
yksityiset 82,6 4,2 2,7 -4,1 2,0 38 3,7
julkiset 17,4 -1,7 13 -43 9,5 123 -14

Investointien hinta, yhteensa 6,5 2,4 6,5 4,7 0,3 0,8 1,9

prosenttia

Investointien osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)

Kiintedt investoinnit 23,6 24 234 23,0 23,6 23,8
yksityiset 19,4 19,9 193 18,7 18,8 19,0
julkiset 4,2 4,2 4,0 43 4,7 45

! Sisltaa henkiset omaisuustuotteet ja kasvatettavat varat
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1.4 Kotimainen tuotanto
1.4.1 BKT

Bruttokansantuotteen syntymista tarjonnan kautta mittaa arvonlisdyksen kehi-

tys, joka kansantalouden tilinpidossa jaetaan toimialoille. Yleensa kysynnan kautta
mitatun BKT:n kehitys noudattaa arvonlisdayksen kehitysta. Viimeisten parin vuoden
aikana bruttokansantuote ja bruttoarvonlisdys ovat kehittyneet osin eritahtisesti.
Tama selittyy lahinna tuoteverojen ja tukipalkkioiden muutoksella. Vuonna 2023
bruttoarvonlisdayksen volyymi vaheni 0,3 prosenttia, kun taas BKT:n volyymi putosi
1,0 prosenttia. Ero selittyy erityisesti tuoteverojen kertyman pienenemisella.

Vuonna 2024 arvonlisdys kasvaa 0,2 prosenttia kun BKT:n muutoksen ennakoidaan
olevan 0,0 prosenttia.

Vuoden 2023 kahdella viimeiselld neljannekselld arvonlisays aleni Tilastokeskuksen
korjattujen arvojen mukaan edellisiin neljanneksiin verrattuna. Neljannesvuosittain
tarkasteltuna kasvua tapahtui ainoastaan toisella neljanneksella.

Vuonna 2024 kasvun odotetaan pysyvan vaimeana ja varsinkin teollisuustuotanto
tulee kdrsimaan vaimeista vientimarkkinoista ja lakkojen vaikutuksista. Vuodelle
2024 arvonlisan kasvuksi ennakoidaan 0,2 prosenttia, mikd on vuodenvaihdetta
synkempi nakyma. Vaikka lakkojen negatiivinen vaikutus on merkittava, on nii-
den lopullista vaikutusta koko kansantalouden kannalta vaikea arvioida etu- tai
jalkikateen.

Tuotannon odotetaan elpyvan vuonna 2025 vientikysynnan lisaksi myds rakentami-
sen ja sitd kautta syntyvien palveluiden kautta. Vuodelle 2025 ennakoidaan noin 1,7
prosentin kasvuvauhtia arvonlisalle ja vuonna 2026 lahestytdaan pidemman aikava-
lin potentiaalia, mika on noin 1,5 prosenttia.
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Paatoimialojen liikevaihdon kehitys
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Lahde: Tilastokeskus

Lahes kaikilla toimialoilla vuosi 2023 kdantyi tuotannon osalta laskuun vuoden jal-
kimmaiselld puoliskolla. Koko vuoden osalta tuotannon tasot kasvoivat vain maa- ja
metsataloudessa, energiahuollossa ja informaatio- ja viestintdpalveluissa. Seka teol-
lisuudessa ettd rakentamisessa odotukset ovat edelleen heikot.
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Alkutuotannossa metsatalouden tuotanto vahenee puunkdyton vahentyessa raken-
tamisessa ja metsateollisuudessa. My0s ilmastopolitiikan tavoitteiden uskotaan
vaikuttavan metsataloudessa hakkuiden maaraan, vaikka epavarmuutta vallitsee
edelleen kddnteen ajankohdasta. Puun tuonnin vahentyminen Venadjalta on yllapi-
tanyt hakkuutarvetta. Maataloudessa tiedot tuotannon arvoista vaihtelevat suuresti
ja niihin liittyy paljon epavarmuutta. Alkutuotannon osalta ennakoidaan vield vuo-
delle 2024 1,5 prosentin kasvua, mutta merkkeja tuotannon vahenemisesta on ollut
esilla vuodelle 2025.

Vuodelle 2024 odotetaan teollisuuden tuotannon edelleen putoavan -1,6 prosent-
tia ja mahdollisuudet jopa suurempaan pudotukseen myos lakkojen vuoksi ovat
olemassa. Vuosina 2025 ja 2026 kasvun odotetaan selvasti elpyvan. Rakentaminen
vahenee edelleen vuonna 2024 kun aiemmin aloitettu tuotanto paattyy eika uusia
kohteita kaynnisteta tai niita lykataan. Tuotanto elpyy vasta vuonna 2025. Palvelu-
tuotannon ennakoidaan kasvavan maltillisesti vuosina 2024-2026.

Palvelutuotanto kannattelee arvonlisan syntymista kansantaloudessa edelleen. Sen
merkitys on kasvanut viennissa ja koko talouden arvonlisasta palveluissa syntyy
noin 70 prosenttia. Rakentamisen vaheneminen vilittyy edelleen palvelutuotan-
toon erityisesti informaatio- ja viestintapalveluissa, rahoituksen toimialalla ja
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liilke-eldaman muissa palveluissa. Raaka-aineiden ja energian hintojen vakautuminen
ja kaantyminen laskuun parantavat energiaintensiivisten toimialojen, kuten kemi-
anteollisuuden nakymia. Epdvarmuus euroalueen taloudessa varjostaa edelleen
metsa- ja metalliteollisuuden nakymia.

Kokonaistuotanto toimialoittain
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %

2005 2010 2015 2020 2025

m Alkutuotanto m Jalostus m Palvelut - Kokonaistuotanto

Lahde: Tilastokeskus, VM
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1.4.2 Jalostus

Jalostukseen luetaan teollisuuden liséksi kaivostoiminta ja rakentaminen. Teolli-
suutta on tehdasteollisuuden lisaksi niin lampo6-, sahko- kuin muu energia- ja jate-
huolto. Tehdasteollisuudessa suurimpia vientitoimialoja ovat metsateollisuus,
kemianteollisuus, metalliteollisuus- ja sahko- ja elektroniikkateollisuus, joihin lue-
taan useita TOL-luokituksen mukaisia alatoimialoja, mutta kokonaisuudessa ne kat-
tavat yli 60 prosenttia Suomen viennista.

Teollisuustuotannon kausitasoitettu volyymi-indeksi on nadyttanyt pudotusta 2022
alkuvuodesta lahtien. Heikkenevat suhdanteet ovat nakyneet myos tilauskirjoissa,
vaikka vuoden 2023 viimeisella neljannekselld nahtiin selvaa piristymista teollisuu-
den uusissa tilauksissa. Myos odotuksilla arvioituna teollisuuden suhdanteet ovat
negatiiviset.

Metsateollisuus on karsinyt alan huonoista vientinakymista ja korkeista kustan-
nuksista. Vuonna 2023 tuotanto vaheni 12,1 prosenttia. Vuoden 2023 loppua koh-
den alalla nakyi kuitenkin my&s tuotannon kasvua. Lisdadntynytta kapasiteettia
uusissa tuotantolaitoksissa on toisaalta kompensoinut tuotantolaitosten lopetta-
minen. Sahojen toimintaan vaikuttaa myos rakentamisen vaheneminen. Metsate-
ollisuuden viennin paamarkkina-alue on Eurooppa ja erityisesti Saksa. Tarkea sellun
vientimarkkina on myds Kiina. Sellun hintataso on laskenut voimakkaasti, mutta
kaantynyt jo uudelleen nousuun. Sellun vientihinta on edelleen korkealla tasolla.

Kemianteollisuuden tilauskannat ovat palautuneet useiden huippuvuosien jalkeen
lahemmaksi normaalitasoa, mika selittaa viimeisten neljannesten pudotuksia tuo-
tannon tasoissa. Kemianteollisuuden nakymat seuraavat toisaalta viennin ja toi-
saalta kotimaisen metsateollisuuden ndkymia. Vientihinnat nousivat viime vuoden
lopulle asti, mutta kaantyivat laskuun tana vuonna. Energian hinnan alentuminen
on kaantanyt toimialan nakymat lievasti positiivisiksi lakoista huolimatta.

Metalliteollisuudessa, ml. metallien jalostus ja kone- ja metallituoteteollisuus, tuo-
tannon kasvu on pysdhtynyt ja tilaukset alkaneet vdhentyd. Vuonna 2023 tuotanto
metalliteollisuudessa viela kasvoi teollisuuden aloista eniten eli 4,4 prosenttia. My6s
sahko- ja elektroniikkateollisuus on tarked vientitoimiala. Vuonna 2023 sen tuotanto
putosi noin 9 prosentilla.
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Teollisuustuotannon volyymi-indeksi toimialoittain
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Lahde: Tilastokeskus

Rakentaminen on vdahentynyt vuodesta 2022 I3htien. Tuotannon suhdannekuvaajat
ennakoivat pohjan olevan saavutettu, mutta tuotannon odotetaan vield véhenevan
vuonna 2024 ennen toimialan elpymista vuodesta 2025 lahtien. Rakennusteollisuu-
den suhdannebarometrit ovat syoksyneet alas ja luottamusindikaattorit ovat enna-

tyksellisen alhaisella tasolla.

50



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Rakentamisen luottamus ja tuotanto
kausitasoitettu saldo ja muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio

1.4.3 Palvelut

Vuonna 2023 useimmilla palvelutoimialoilla tuotanto on supistunut toisen vuosinel-
janneksen jalkeen. Koko vuoden osalta palveluiden tuotanto kasvoi 0,6 prosenttia.
Palvelutuotannon taso on pitkdan yllapitanyt tuotannon sailymista kohtuullisena.
Vuonna 2023 myds palvelutuotannon taso jai alhaiseksi verrattuna aikaisempiin
vuosiin.

Yksittdisista palvelutoimialoista rahoitus- ja vakuutustoiminnan volyymi putosi 9
prosenttia, mika heijastelee uusien lainojen kysynnan laskua ja lainakannan supistu-

mista. Samaan aikaan alan kannattavuus on kuitenkin ollut hyva.

Vuodelle 2024 palveluihin ennakoidaan 1,2 prosentin kasvua, mika on normaalia
vahemman. Vuosina 2025 ja 2026 kasvu on 1,2 ja 0,9 prosenttia.
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Palveluiden luottamus ja tuotanto
kausitasoitettu saldo ja muutos vuodentakaiseen
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Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio
Taulukko 9. Tuotanto toimialoittain
2022 2021 2022 2023 | 2024%* | 2025**  2026**
osuus, %' maaran muutos, prosenttia
Teollisuus 22,0 0,1 -1,7 -1,0 -1,6 3,0 2,7
Rakentaminen 6,9 -0,6 3,4 -8,3 -4,3 5,0 48
Maa- ja metsatalous 2,7 14 -2,7 2,5 1,5 -11 -2,6
Teollisuus ja rakentaminen 28,9 -0,1 -0,4 22,7 -2.3 3,5 3,2
Palvelut 68,4 4,2 3,1 0,6 1,2 1,2 09
Tuotanto yhteensa perushintaan 100,0 29 19 -0,3 0,2 1,7 15
Bruttokansantuote markkinahintaan 2,8 13 -1,0 0,0 1,6 1,5
Kansantalouden tydn tuottavuus 09 -0,6 0,2 1,6 14 0,6

' Osuus kaypahintaisesta tuotannosta perushintaan
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1.5 Tyovoima

Tydllisyytta kohentaa suhdannenousu ja rakenteelliset toimet. Ty6llisten maaran
kasvu hiipui vuonna 2023 ja tyollisyysaste supistui hieman. Kddnne tydmarkkinoilla
tapahtui kesalla. Vuoden lopussa tydllisia oli alkuvuotta vahemman varsinkin yksi-
tyiselld sektorilla, koska avoimien tydpaikkojen maara vaheni. Lisaksi tydvoiman
ulkopuolelle siirtyi runsaasti etenkin miehia. Keskimaarin tyollisten maara vuonna
2023 oli viela 0,3 prosenttia edellisvuotta suurempi, mutta tehdyn tyon maara eli
tyotunnit supistuivat 0,5 prosenttia. Lisaksi tyollisyysaste laski 0,2 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2022, silla tydikdisten maara lisaantyi runsaan maahanmuuton seurauk-
sena vuonna 2023 eniten 13 vuoteen.

Avoimet tyopaikat
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Vuonna 2024 ty6llisten maara véahentyy tilapdisesti, silla tydvoiman kysynta on heik-
koa talouden taantuman vuoksi. Elinkeinoelama suunnittelee tydllistavansa selvasti
vahemman ihmisia varsinkin jalostustoimialoilla. Osaavan tydvoiman yleinen puute
saa yritykset pitamaan kiinni tyontekijoistaan, silla taantuma ndyttaa jaavan lyhy-
taikaiseksi ja on todenndkdistd, ettd lomautuksiin seka muihin tyévoimajoustoihin
turvaudutaan pikemmin kuin irtisanomisiin. Talouden odotetaan toipuvan loppu-
vuotta kohti ja varsinkin palvelualojen tydllisyys elpyy, joten keskimaarin vuonna
2024 tyodllisia on vain 0,5 prosenttia vahemman kuin 2023 ja tyollisyysaste laskee
vain hieman. Rakennustoiminnassa tyollisia on yha selvasti vuotta 2023 véhemman.
Tyollisyyden laskun ja lomautusten suuren maaran vuoksi tydtuntien maara supis-
tuu selvasti koko taloudessa.

Vuosina 2025 ja 2026 talouden kasvu on varsin vahvaa ja tyollisyys lisdaantyy vajaan
prosentin verran vuosittain. Tyollisyyden kasvu on laaja-alaista ja sita tukee myos
hallituksen tydvoiman tarjontaa lisdavat toimet, joista ensimmadiset astuvat voimaan
vuonna 2024. 15-64 vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,5 prosenttiin ja on korkein
vuosikymmeniin.

Tyollisyys ja tyottomyys
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Léhde: Tilastokeskus, VM Tyollisyysaste = tyolliset / tydikdinen vaestd
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Tyottomien madra lisddntyi viime vuonna, vaikka tyollisid oli samaan aikaan vield
edellista vuotta enemman. Ndin on kdynyt aiemmin vain kerran viimeisen reilun 30
vuoden aikana, mutta silloinkaan ty6ttdmien maara ei lisaantynyt tyollisten maaraa
enempada kuten vuonna 2023. Tyéttomien madra kaantyi kasvuun jo kevaalla 2023
ja eritoten miesten ty6ttomyys lisdantyi naisia enemman. Tyottdmyysaste nousi 7,2
prosenttiin tydvoimasta. Tydmarkkinoilla on siten paljon tyévoimaa, noin 185 000
enemman kuin 10 vuotta sitten.

Ty6ttomyyden nousu jatkuu vuonna 2024, Erityisesti rakentamisen supistuminen
lisaa jalostuksen toimialan ty6ttomyyttd. Myos teollisuudessa tyollisyys supistuu
korkealta tasolta. Tyottomyysaste nousee 7%2 prosenttiin vuonna 2024.

Talouden ja ty6llisyyden kadantyminen kasvuun vuosina 2025 ja 2026 vahentaa tyot-
tOmyyttd, mutta ammattitaitoisen tydvoiman osaamisvaatimukset hidastavat tyot-
tomyyden laskua. Tyottdmyysaste jad vuonna 2026 runsaaseen kuuteen ja puoleen
prosenttiin, joka on puoli prosenttiyksikkda enemman kuin EU:n yhteiselld menetel-
malla arvioitu rakenteellisen ty6ttdmyyden taso Suomessa.
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Taulukko 10. Tyovoimatase

2021 2022 2023 | 2024** | 2025** | 2026**
1000 henked keskiméarin vuodessa
Tydikdinen vdestd (15-74-vuotiaat) 4123 4120 431 M3 M3 /31
Tydikdinen vdestd (15—-64-vuotiaat) 3417 341 3442 3442 3442 3442
Tydvoima (15-74-vuotiaat) 2765 2808 2830 2825 2834 2852
Tyédlliset (15—74-vuotiaat) 2555 2619 2628 2615 2631 2661
siitd 15—64-vuotiaat 2470 2526 2532 2519 2535 2564
Tyottémat (15-74-vuotiaat) 212 190 204 210 204 191
maaran muutos, 1000 henkea
Tydikdinen vdesto (15—-64-vuotiaat) -3 4 21 0 0 0
Tyélliset (15—64-vuotiaat) 50 56 6 -13 15 29
prosenttia
Tyéllisyysaste (15—64-vuotiaat) 72,3 73,8 73,6 73,2 73,6 74,5
Tyéllisyysaste (20—64-vuotiaat) 76,6 78,1 779 775 78,1 79,1
Ty6ttomyysaste (15—-74-vuotiaat) 77 6,8 72 74 72 6,7
1000 henked vuoden aikana
Maahanmuutto, netto 23 34 58 55 50 50
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Tyomarkkinoilla paljon tyovoimaa tyoikdisen vieston
vihentymisestd huolimatta

Suomessa on enndtyksellisen paljon tyévoimaa, vaikka tydikdinen vaesto
supistui vuosina 2010-2023. Tydikdisen vaeston maara on vahentynyt noin

113 000 henkil6lla vuodesta 2010 vuoteen 2023' . Tydvoiman maara on
samassa ajassa kuitenkin lisaantynyt 195 000 henkil6lla tyollisyyden kasvaessa.
Tyollisyyden kasvulle on tarjonnan puolesta siis periaatteellisia edellytyksia.
Tydvoiman kysynta sen sijaan yskii parhaillaan taantuman takia. Suhdannesyista
tyomarkkinoiden kireys on vuoden aikana hieman helpottanut, silld tyéttomia
tyonhakijoita on avoimia tyopaikkoja kohti viime vuotta runsaammin ja myds
korkea vakanssiaste eli avoimien tyopaikkojen maara tyollista kohti on laskenut.
Tosin vakanssiaste oli vuonna 2023 yha lahes kaksi kertaa suurempi kuin
kymmenen vuotta sitten, viitaten tydmarkkinoiden sailyneen historiaan nahden
tiukkoina. Ammattitaitoisen tydvoiman tarve on yrityskyselyjen mukaan sekin
helpottanut vuodesta 2022, mutta yritysten ndyttaa olevan hidasta Ioytaa
tarvitsemiaan tyontekijéita mm. kokemuksen puutteen, erityisosaamisen ja
koulutuksen riittamattdmyyden vuoksi.

Tyodikdisen vdeston kehitys

Suomessa oli tydikaisia 15-64-vuotiaita vuonna 2023 noin 3,4 milj. henkea.
Naisia oli 80 000 miehia vahemman. Tyoikaisen vdeston maara kasvoi aina
vuoteen 2010 asti, jonka jalkeen vaeston maara laski yhtdjaksoisesti vuoteen
2021 saakka. Vuonna 2022 tyoikaisen vaeston maara kdantyi uudelleen
kasvuun. Laajemmassa ikaryhmassa 15-74-vuotiaat vaeston maaran kehitys on
ollut vakaampaa.

Absoluuttisesti tyoikdisen vaeston maara on vahentynyt noin 113 000 henkil6lla
vuodesta 2010 vuoteen 2023. Laskusta miesten osuus oli 37 000 henkea ja
naisten 76 000 henkea. Viimeisen vuoden aikana 15-64-vuotiaiden maara on
lisadntynyt enemman kuin 15-74-vuotiaiden, kun 65-74-vuotiaiden maara on
vahentynyt 10 000 henkildlla.

1 Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan.
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Kuvio 1. Tydikdinen vdestd 1990-2023, 1 000 henkiloa
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Léhde: Tilastokeskus

Nettomaahanmuutto on lisdantynyt kahtena viime vuotena merkittavasti

ja kddntanyt tyoikaisen vaeston maaran kasvuun vuonna 2022. Erityisesti
Euroopan Unionin ulkopuolisista maista on muutettu Suomeen huomattavasti
kymmenen vuoden takaista runsaammin, samalla kun maastamuutto Suomesta
on vahentynyt. Merkittdvat Suomeen muuttaneiden henkildiden lahtomaat
olivat viime vuonna Ukraina, ja aiemmin monet Aasian maat, kuten Filippiinit,
Sri Lanka, Intia, Bangladesh ja Kiina seka Turkki ja Venaja.

Vuodesta 2013 ulkomailta muuttaneiden miesten maara lisdantyi noin

11 000 henkil6lla vuoteen 2022 mennessa ja naisten vajaalla 8 000 hengella.
Ikaluokittain suurin muuttoaalto on kohdistunut 25-34-vuotiaisiin, joten
aktiivivdeston maara on kasvanut maahanmuuton seurauksena. Vuonna 2022
15-64-vuotiaiden osuus maahan muuttaneista ulkomaalaisista oli 79 prosenttia.

58



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Kuvio 2. Nettomaahanmuutto Suomeen lahtomaanosittain 2019—-2023, henkiloa
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Lahde: Tilastokeskus & VM

Ulkomailla syntyneiden tyo6llisyysaste oli Tilastokeskuksen mukaan Suomessa
vuonna 2022 20-64-vuotiailla miehilla sama kuin EU27-maissa keskimaarin eli
78,3 prosenttia. Saman ikdluokan naisilla tydllisyysaste oli korkeampi (68,3 %)
kuin EU27-maissa (60,4 %) tai Ruotsissa (66,0 %). Varsinkin viime vuosina
EU27-maiden ulkopuolella syntyneiden naisten tyollisyysaste Suomessa on
suhteellisesti noussut?.

Tyoikaisen vdeston supistumisen vuoksi maahanmuuton kasvu Suomeen on
yksi talouskasvun perusedellytyksista. Tilastokeskuksen mukaan® 2000-2021
tyollisten maaran kasvu on perustunut yksinomaan vieraskielisten henkildiden
varaan samalla kun kotimaisia kielida puhuvien tyéllisten madra on hieman
supistunut. Vuoden 2021 jalkeen my&s suomalaistaustaisten tyollisten maara on
lisddntynyt*.

2  https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/
maahanmuuttajanaisten-tyollisyys-parani/?listing=simple

3 https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2023/
maahanmuuttajat-paikkaavat-suomen-tyollisyysvajetta/

4 https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/maahanmuuttajien-tyolli-
syys-suomessa-yli-eu-keskitason-tyomarkkina-asema-heikompi-kuin-suo-
malaistaustaisilla/
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Tyéllisyyden ja tyottomyyden kehitys
Tydllisten maara on kymmenessa vuodessa kasvanut 202 000 tuhannella

henkilolla ja samaan aikaan tydttdmien maara on supistunut 17 000 henkildlla.
Tama on johtanut tyévoiman huomattavaan kasvuun.

Kuvio 3. Tydlliset, tyottomat ja tyovoima 2013—-2023, 1000 henkiloa
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Lahde: Tilastokeskus

Merkittava osa, 86 prosenttia, tyollisyyden kasvusta on kohdistunut yksityiselle
palvelusektorille, erityisesti informaatio- ja viestinnan seka hallinto- ja
tukipalveluiden toimialoille. Jalostuksen toimialoilla tyéllisia on vain hieman
enemman kuin kymmenen vuotta sitten. Varsinkin alkutuotannosta ja
metsateollisuudesta tyopaikkoja on vahentynyt, kuten myds kaupan alalta.
Sukupuolittain tyollisten naisten maara on kasvanut.

Ty6ttomien maaran lasku on ollut merkittavinta 20-24-vuotiaiden miesten
keskuudessa. Yli 55-vuotiaita miehia ja naisia on ty6ttémina hieman enemman
kuin kymmenen vuotta sitten.

Tyontekijaa kohden laskettuna keskimaardinen vuosittainen tydaika on
pienentynyt kymmenessa vuodessa 4,5 prosenttia mm. osa-aikatyon
lisadnnyttyd. Sen sijaan tyoaika tyoikadista kohti on kuitenkin kasvanut
5,4-prosenttia, joten supistuvan vdeston oloissa suhteellinen tyoaika on
lisadntynyt.
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Kuvio 4. Keskimdardinen tydaika vaestod kohti 2010-2023, tuntia/15-64-vuotias
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Lahde: Tilastokeskus

Keskimaardisen vuosittaisen tydajan lyhentyessa trendinomaisesti tyollisten
maaran taytyy kasvaa tai samaan aikaan tuottavuuden taytyy kohentua, jotta
tuotannon mdara pysyisi samana tai kasvaisi. Kymmenen viime vuoden aikana
bruttokansantuote on kasvanut 9,6 prosenttia ja iso osa tasta on tullut tyollisten
maadran kasvusta, joka oli 8,3 prosenttia. Tuottavuus ei ole samaan aikaan
juurikaan keskimaarin kohentunut.
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Kuvio 5. BKT:n kasvu jaettuna tydllisiin, tyotunteihin ja tuottavuuteen 2006—2023
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Lahde: Tilastokeskus
Ldhteet:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma; https://valtioneuvosto.fi/
hallitukset/hallitusohjelma#/
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1.6  Tulot, kustannukset ja hinnat
1.6.1 Palkat

Reaaliansioiden lasku on ohi, silld reaaliset ansiot lisadntyivat prosentin viime vuo-
den viimeiselld neljanneksella. Nimellispalkkojen nousuvauhti nopeutui kes-
kimaarin runsaaseen neljaan prosenttiin vuonna 2023, mutta inflaatio oli tata
nopeampaa, jolloin reaaliansiot supistuivat edelleen keskimaarin vuonna 2023.

Nimellisansioiden nousuvauhdin nopeutuminen oli seurausta sopimuspalkkojen
kasvusta, silld palkkaliukumat pienenivat. Erityisesti kuntasektorin sopimuspalkko-
jen nousu nopeutui selvasti, mutta muillakin julkisen ja yksityisen sektorin toimi-
aloilla maksettiin edellisvuotta suurempia sopimuspalkkoja. Toimialoista etenkin
kiinteisto- ja vakuutuspalveluiden seka terveydenhoitopalveluiden ansioiden nou-
suvauhti nopeutui merkittavasti, kun taas jalostuksen nousuvauhti nopeutui vain
hieman.

Kaksivuotiset tydehtosopimukset ulottuvat yksityisella ja julkisella sektorilla paa-
saantoisesti loppuvuoteen 2024. Solmittujen sopimusten korotukset olivat vuonna
2023 yleisimmin noin nelja ja puoli prosenttia vuositasolla. Siis selvdsti suurempia
kuin edellisend vuonna ja suurimmat 14 vuoteen. Lisaksi kunta- ja hyvinvointialalla
palkankorotukset ylittavat tdaman, koska sopimukset sisaltavat ns. yleisen linjan
lisaksi palkkarakenneohjelman ja palkkojen yhteensovittamisen kustannuksia. Pai-
kallishallinnosta muodostuukin taman sopimuskierroksen palkkajohtaja.

Vuonna 2024 sopimuskorotusten vuosivaikutus on noin puolitoista prosenttia, silla
edellisend vuotena maksettuja kertapalkkioita ei sisélly enda sopimuksiin. Lisaksi
ansioita nostaa lisdantyva palkkaliukuma. Monella alalla sopimuskorotukset ajoittu-
vat vuotta 2023 aikaisemmiksi. Paikallishallinnossa korotukset ovat muuta taloutta
selvasti suurempia myos vuonna 2024. Ndin nimellisansiot nousevat vuonna 2024
kolme ja puoli prosenttia.

Reaalinen ansiotasokuilu ei kuroudu vield umpeen. Vuosille 2025 ja 2026 ei ole
montakaan tydehtosopimusta voimassa, joten reaaliansioiden nousuoletus koko
taloudessa kytkeytyy ennustettuun, vaimeaan tuottavuuden kasvuun. Paikallishal-
linnon korotukset jatkuvat suurina vuonna 2025. Nimellisansioiden ennustetaan
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lisddntyvan runsaat kolme prosenttia vuodessa vuosina 2025 ja 2026. Rakenteelliset
tekijat viittaavat maltillisiin nimellispalkkapaineisiin, silld tyottomyys nayttaisi ole-
van rakenteellista tasoaan suurempaa.

Palkkasumma lisaantyi 4,9 prosenttia vuonna 2023. Palkkasummaa nostivat seka
ansioiden, tulospalkkioiden ettd tyollisyyden kohentuminen. Nopeinta palkkasum-
man nousu oli julkisella sektorilla heijastaen myos tydllisyyden kasvua julkisilla
aloilla. Yksityisella sektorilla erityisesti koronasta aiemmin karsineilla aloilla ja lii-
ke-eldmaa palvelevilla aloilla palkkasumma nousi myos nopeasti. Rakennusalalla
palkkasumma supistui laskevan tyollisten maaran vuoksi.

Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa nimellisansioiden lisdksi tyollisyyden koko-
naiskehitys ja sen uudelleenkohdentuminen eri aloille. Tyollisyyden supistuessa
palkkasumman ennakoidaan vuonna 2024 lisdantyvan alle kolme prosenttia,
samalla kun nimellisansioiden nousuvauhdin odotetaan hidastuvan. Vuosina 2025
ja 2026 ansioiden nousuvauhdin odotetaan hidastuvan ja ty6llisyyden kasvun
nopeutuvan, joten palkkasumma lisdantyy runsaat nelja prosenttia vuodessa vuo-
sina 2025 ja 2026.

Taulukko 11. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2021 2022 2023 | 2024** | 2025** | 2026**

muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi 18 1,8 3,9 2,9 2,6 2,4
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 0,7 0,6 0,3 0,6 0,7 0,7
Ansiotasoindeksi 2,4 2,4 4,2 3,5 3,3 3,1
Reaalinen ansiotaso’ 0,2 -4,7 -2,0 1,6 2,0 1,7
Palkkasumma 5,5 6,6 49 2,7 40 43
Keskiansiot? 3,5 31 43 41 3,7 3,4

Tydkustannukset tuoteyksikkdd kohti
koko kansantaloudessa’ 35 4,7 50 18 23 2,8

! Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

? Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilld tyétunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

® Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisdyksen volyymilla perushintaan.
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Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
muutos vuodentakaiseen, %
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1.6.2 Kuluttajahinnat

Inflaatio on hidastunut edelleen alkuvuodesta, ja hidastuminen jatkuu vuoden 2024
aikana. Hidastuminen on erittdin laaja-alaista. Talla hetkelld inflaatiota yllapitavat
enda omistusasuminen ja palvelut, silla tavaroiden ja elintarvikkeiden hinnat ovat
lahes samalla tasolla kuin vuosi sitten ja energian hintojen lasku on jatkunut.
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Kuluttajahintaindeksi
prosenttimuutos ja kasvuvaikutukset
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Léhde: Tilastokeskus

Energian vaikutus inflaatioon pysyy negatiivisena myds lahivuosina. Tdma johtuu
etenkin sahkon kuluttajahinnan laskusta, mutta markkinat odottavat myds 6ljyn
hinnan laskevan ennustejaksolla. Markkinakehityksen lisdksi energian hintaennus-
teeseen vaikuttaa Tilastokeskuksen elokuussa 2023 tekema tasokorjaus sahkon
hintaindeksiin, joka teknisesti vaikuttaa inflaatiota laskevasti heindkuuhun 2024
saakka. Kaiken kaikkiaan energian hinnat laskevat keskimaarin noin 6 prosenttia
vuonna 2024 ja edelleen noin 2 prosenttia vuonna 2025.

Elintarvikkeiden hintojen vuosimuutos on hidastunut nopeasti, ja tuoreruoan hinta
on jopa laskenut suhteessa vuodentakaiseen. Tuottajahintojen ja energian hinto-
jen lasku jatkavat valittymistadn ruoan hintaan. Myds ruoan maailmanmarkkinahin-
nat ovat jatkaneet laskuaan. Yritysten myyntihintaodotusten mukaan suurempi osa
elintarviketeollisuuden yrityksista aikookin laskea hintoja seuraavan 3 kuukauden
aikana kuin nostaa niita.

Tavaroiden tuonti- seka kotimaan tuottajahinnat ovat pysyneet vakaina. Lisaksi
kysynta on heikkoa, mika johtuu kuluttajien reaalitulojen heikosta kehityksesta ja
kulutuksen painottumisesta palveluihin pandemian jdlkeen. Yritysten myyntihin-
taodotukset ennakoivatkin kulutustavaroiden hintojen nousun hidastumista jatkos-
sakin. Eniten hintapaineita on sen sijaan jaljella palveluissa, vaikka siellakin hintojen
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nousu on hidastunut huipusta. Palveluiden hintojen nousu on laaja-alaista ja myyn-
tihintaodotukset viittaavat viela hintojen nousuun. Ennustetun mukainen palkko-
jen kehitys pitaa palveluinflaation 3,4 prosentissa vuonna 2024 ja noin 3 prosentissa
vuosina 2025 ja 2026.

Asuntolainojen ja kulutusluottojen korkojen nousun vaikutus on viimeisen vuoden
aikana korostunut kansallisessa kuluttajahintaindeksissa (KHI). Niiden osuus inflaa-
tiosta on edelleen noin 2 prosenttiyksikkéa kun muiden hyddykkeiden yhteenlas-
kettu vaikutus on alle prosenttiyksikon. Vaikutus on kuitenkin jo pienentynyt ja
pienenee ennustejaksolla entisestaan keskikorkojen nousun hidastuessa ja myo-
hemmin niiden kaantyessa laskuun. Korkojen vuoksi KHI:[la mitattu inflaatio on
vield tédna vuonna yhdenmukaistetulla indeksilld (YKHI) mitattua nopeampaa. Toi-
saalta vuosina 2025 ja 2026 korkojen laskiessa vaikutus on pdinvastainen, YKHI:IIa
mitattu inflaatio on nopeampaa kuin KHI:Ila mitattu.

Vuonna 2024 inflaatio on keskima&arin 1,9 prosenttia KHI:[lda mitattuna. Vuonna 2025
inflaatio on keskimaarin 1,3 prosenttia, ja vastaavasti vuonna 2026 1,4 prosenttia.
Inflaation hidastuminen ensi vuonna on seurausta omistusasumisen vaikutuksen
kadntymisesta negatiiviseksi korkojen laskiessa. Sen sijaan YKHL:I1d mitattu inflaatio
kiihtyy hieman, kun mm. energian negatiivinen vaikutus pienenee ja muiden hyo-
dykkeiden kysynta elpyy. Myds vilillisten verojen (erityisesti arvonlisdveron) koro-
tukset kiihdyttavat inflaatiota ennustejaksolla. Olettaen, etta kehysriihessa paatetyt
kulutusveromuutokset menevat tdysin hintoihin, suora vaikutus inflaatioon on noin
0,7 prosenttiyksikkda. Palveluiden hintojen nousu yllapitaa inflaatiota eniten tule-
vina vuosina. Hintataso jaa energiakriisia edeltavaa tasoa korkeammaksi.
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Kuluttajahintaindekseja
Muutos vuodentakaiseen, %
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Lahde: Tilastokeskus. VM

Suurimpina yldsuuntaisina riskeind inflaatiolle ovat edelleen palkkojen nousun vai-
kutus seka geopoliittisiin jannitteisiin liittyvat vaikutukset hintoihin. Esimerkiksi
Punaisenmeren tilanteen seurauksena nousseet rahtikustannukset voivat nostaa
tavaroiden hintoja loppuvuodesta, mutta hintavaikutuksen odotetaan olevan pieni.
Toisaalta korkea hintataso ja korkojen nousu saattavat vahentaa kysyntaa myos
odotettua enemman, mika hidastaisi inflaatiota entisestaan. Myos Kiinan hitaana
jatkuva inflaatio, jopa deflatorinen kehitys, voi hidastaa tavaroiden hintojen nou-
sua. Lisaksi pidemmalla aikavalilla on mahdollista, etta globalisaation hidastumi-
nen edelleen, tuotantoketjujen kriisivarmuuden parantaminen, ilmastonmuutoksen
torjunta ja sen vaikutukset seka kauppakiistat nostavat hintoja totuttua enemman
myds tulevina vuosina.
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Taulukko 12. Hintaindekseja

2021 2022 2023 | 2024** | 2025*%* | 2026**

muutos, prosenttia

Vientihinnat' 9,4 18,6 -4,8 1,5 16 18
Tuontihinnat' 9,6 19,4 33,3 -1,8 1,5 1,8
Kuluttajahintaindeksi 2,2 71 6,2 19 13 14
Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi 2,1 72 43 13 1,9 2,0
Pohjainflaatio® 1,2 3,6 41 2,4 2,4 21
Verollinen kotimarkkinoiden 10,1 20,3 2,2 -1,0 0,9 1,2
perushintaindeksi

Rakennuskustannusindeksi 5,4 8,2 3,1 11 0,5 0,8

! Kansantalouden tilinpidon mukaan

?Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi, ilman energiaa ja elintarvikkeita

1.7 Keskipitkan aikavalin nakymat 2027-2028

Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti.
Vuonna 2027 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,3 prosenttia ja
vuonna 2028 kasvun arvioidaan olevan noin 1,1 prosenttia. Bruttokansantuotteen
kehitysta tukee muun muassa yksityisten investointien kasvu, joiden arvioidaan
elpyvan markkinakorkojen laskun ja vihredan siirtymaan liittyvien panostusten seu-
rauksena. Suomen talouden arvioidaan olevan yha normaalikapasiteettinsa alapuo-
lella vuonna 2027. Tuotanto kuitenkin lahestyy arvioitua potentiaalisen tuotannon
tasoa ja tuotantokuilu umpeutuu tarkastelujakson lopulla vuonna 2028.

Tyomarkkinoiden positiivisen kehityksen arvioidaan jatkuvan keskipitkalla aikava-
lilla. Tyollisyysasteen (15-64 vuotiaat) arvioidaan kasvavan maltillisesti vuosina 2027
ja 2028.Vuonna 2027 tyollisyysaste nousee 75,3 prosenttiin ja on vuonna 2028 76,1
prosenttia. Tyollisyyden positiiviseen kehitykseen vaikuttaa suhdannekehityksen
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lisaksi hallituksen rakennepoliittiset tyollisyystoimet. Tyottdmyysasteen arvioidaan
puolestaan laskevan ja tyottomyyskuilun oletetaan sulkeutuvan vuonna 2028".
Vuonna 2028 ty6ttdmyysasteen arvioidaan olevan 6,2 prosenttia.

Kuluttajahintojen kasvun arvioidaan saavuttavan Euroopan keskuspankin keskipit-
kan aikavalin inflaatiotavoitteen vuonna 2028. Vuonna 2027 kuluttajahintojen muu-
toksen arvioidaan olevan 1,8 prosenttia ja 2 prosenttia vuonna 2028.

Keskipitkan aikavalin kehitysarvio perustuu arvioon potentiaalisen tuotannon kehi-
tyksestad, silld sen ajatellaan maarittavan talouden kasvuedellytykset lyhyen aikava-
lin jalkeen? Potentiaalinen tuotanto viittaa talouden pitkan aikavalin kasvu-uraan
tai kestavaan, vakaan inflaation takaavaan tuotannon tasoon, joka on saavutetta-
vissa talouden kapasiteetin ollessa normaalikdaytdssa. Vuosien 2024-2028 aikana
potentiaalisen tuotannon arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 0,7 prosenttia
vuodessa.

Potentiaalisen tuotannon kehitys riippuu tydpanoksen, pdaomakannan ja koko-
naistuottavuuden kehityksistd. Tydpanoksen muutoksen vaikutus potentiaalisen
tuotannon kasvuun on vahdista vuoteen 2027 saakka, jonka jdlkeen tydpanoksen
kasvuvaikutus pysahtyy ja se alkaa pienentda potentiaalista tuotantoa. Tydpanok-
sen heikko kasvukontribuutio on seurausta tehtyjen tyétuntien tyollista kohden
negatiivisesta kehityksesta. Tydopanoksen lisaksi talouden tuotantoedellytyksiin vai-
kuttaa pddomakanta. Padomakannan kasvu lisda potentiaalisen tuotannon kasvua
vajaalla puolella prosentilla vuosittain vuosina 2024-2028.

1 Tyottomyyskuilulla tarkoitetaan tyottomyysasteen ja NAWRU-tyottOmyysas-
teen erotusta. NAWRU-tyottomyysasteella viitataan siihen ty6ttdmyysasteen
tasoon, missa tyomarkkinat ovat tasapainossa ja (palkka)inflaatiopaineet pysyvat
vakaana.

2 Valtiovarainministerio kdyttda potentiaalisen tuotannon ja tuotantokuilun arvi-
oinnissa EU:n komission ja jasenmaiden yhdessa kehittdmaa tuotantofunktiome-
netelma3, jossa potentiaalisen tuotannon kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen
tyopanoksen, padoman ja potentiaalisen kokonaistuottavuuden kehityksesta.
Potentiaalinen tuotanto ja tuotantokuilu ovat havaitsemattomia muuttujia, joi-
den arviointiin liittyy epdavarmuutta etenkin voimakkaan suhdannesyklin seka
tuotantorakenteen nopean muutoksen aikana.
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Kolmas potentiaalisen tuotannon kasvun lahde on kokonaistuottavuus. Sen kasvu
on vahvistunut hieman viime vuosina verrattuna 2010-luvun alkuun. Tuottavuuden
kasvu on kuitenkin heikkoa verrattuna 2000-luvun alkuun. Heikompaa kasvua selit-
tda mm. talouden rakennemuutos. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on
supistunut ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut. Hidas tuottavuuden
kasvu on ollut yleistd myds muualla kehittyneissa talouksissa. Vuosina 2024-2028
kokonaistuottavuuden kasvuvaikutus arvioidaan olevan keskimaarin vain noin 0,3
prosenttia vuodessa, kun 2000-luvun alkupuolella kasvuvaikutus ylsi keskimaarin
noin kahteen prosenttiin vuodessa.

Potentiaalisen tuotannon kasvu ja sen osatekijat
EU-menetelman mukaan, %

-2
-3
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
m Kokonaistuottavuus m Paaomapanos
Tybpanos - Potentiaalinen tuotanto

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 13. Keskeisia lukuja keskipitkalla aikavalilla

BKT markkinahintaan, maaran
muutos, %

Bruttokansantuote, mrd. euroa
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %
Ty6ttomyysaste, %
Tyollisyysaste, %

Julkisyhteisgjen rahoitusjadma,
suhteessa BKT:hen, %

Valtio

Kuntahallinto'
Hyvinvointialueet
Sosiaaliturvarahastot

Rakenteellinen ja@md, suhteessa
BKT:hen, %

Julkisyhteisdjen bruttovelka,
suhteessa BKT:hen, %

Valtionvelka, suhteessa BKT:hen, %

Tuotantokuilu, % potentiaalisesta
tuotannosta’

Potentiaalisen tuotannon kasvu, %2

! Paikallishallinto vuoteen 2022 saakka

2 Arvioitu EU:n yhteiselld menetelmalla

2022

13
268
71
6,8
73,8

-0,4

73,5
52,9

-0,3
0,9

2023 | 2024**

-1,0
278
6,2
7,2
73,6

72

0,0
282
1,9
74

73,2

59,9

2025%*

1,6
292
13
72

61,4

2026**

83,4
61,8

-0,7
0,7

2027**

83,7
62,0

-0,4
09

2028**

11
325
2,0
6,2
76,1

84,4
62,1

0,0
0,6
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2 Julkinen talous

2.1  Julkisyhteisot yhteensa

Julkisen talouden rahoitusasema heikkeni vuonna 2023 hetkellisen paranemisen
jalkeen. Alijaama oli 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli 7,0 miljardia euroa. Julki-
sen talouden verotulot ja sosiaaliturvamaksut kasvoivat hitaasti, mutta menojen
kasvu oli nopeaa. Erityisesti kulutusmenot, sosiaalietuudet ja korkomenot kasvoi-
vat nopeasti. Tuloista kasvoivat erityisesti omaisuustulot. Heikkoa tulojen ja nopeaa
menojen kasvua selittad yhtdalta talouden ja tyollisyyden heikko kehitys, nopeana
jatkunut hintojen ja kustannusten, erityisesti paikallishallinnon ostopalveluiden ja
henkilostokustannusten, nousu seka etuuksien suuret indeksikorotukset ja mm.
varautumiseen liittyvien kustannusten kasvu.

Julkisen talouden alijadma heikkenee edelleen tédna vuonna 3,5 prosenttiin. Suh-
dannetilanne jatkuu vaimeana, verotulojen kasvu on vaimeaa ja sosiaaliturvamak-
sujen tuotto supistuu. Loppuvuonna voimaan tuleva arvonlisdveron korotus lisaa
verotuloja jo vuonna 2024. Menoja kasvattavat korkomenojen kasvu ja inves-
tointimenot. Hallituksen paattamat sopeutustoimet kohentavat julkisen talouden
tilannetta, mutta ne eivat riita suunnan kaantdmiseen vield tana vuonna. Tyotto-
myysvakuutusmaksun merkittdva alentaminen heikentaa myos julkisen talouden
rahoitusasemaa vuonna 2024. Vuonna 2025 menoja kasvattavat mm. suuret puo-
lustushankinnat, mutta toisaalta hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 kehysriihessa
paatetyt hallituksen sopeutustoimet kasvattavat julkisen talouden tuloja seka
vahentavat menoja merkittavasti. Julkisen talouden alijaama kohenee alle 3 pro-
senttiin. Seuraavina vuosina rahoitusasema paranee edelleen ja asettuu noin alle
2 prosenttiin v. 2028. Perusjaama eli julkisyhteisojen rahoitusasema ilman korkome-
noja on lahella tasapainoa.

Hallituksen kevaan kehysriihessa paattamat sopeutustoimet parantavat julkisen

talouden rahoitusasemaa ja hidastavat velkaantumista. Velanottoa hidastaa myos
hallituksen etuussaastojen kanavointi sosiaaliturvarahastoilta muualle julkiseen
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talouteen. Velkaantuminen jatkuu hitaampana ja julkisen talouden velkasuhde nou-
see 84,4 prosenttiin. Sopeutustoimet vaikuttavat verotuloihin 1,5 mrd. euroa (staat-
tinen vaikutus 1,8 mrd. euroa) ja menoihin ja muihin tuloihin 1,6 mrd. euroa.

IIman lisatoimia julkisen talouden rahoitusasema jaisi ennustekaudella hyvin hei-
koksi. Alijaama olisi usean vuoden ajan yli 3 % suhteessa BKT:hen. Myos velkaantu-
minen olisi hyvin nopeaa velkasuhteen ldhentyessa jo 90 prosenttia v. 2028.

Vuonna 2024 verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen kertyman kasvu on ldhella nol-
laa tyottomyysvakuutusmaksun alentamisen takia. Vuosina 2025-2028 verotulojen
ja sosiaaliturvamaksujen kertyma kasvaa keskimaarin 3,9 prosenttia vuodessa, mika
on hieman nopeampaa kuin BKT:n arvon keskimaarainen kasvu. Veroaste alenee
vuonna 2024, mutta nousee sen jalkeen mm. hallituksen paattamien uusien vero-
toimien seurauksena. Veroaste pysyy ennustekauden lopussa lahella 42 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Julkisyhteisojen alasektoreista valtionhallinnon rahoitusasema heikkeni tuntuvasti
vuonna 2023 jaaden 8,2 mrd. alijddgmaiseksi, mikd on 3,0 prosenttia suhteessa BKT:-
hen. Paaministeri Orpon hallituksen sopeutustoimista huolimatta valtionhallinnon
rahoitusasema on alijadgmainen koko ennustejaksolla. Rahoitusaseman heikkoon
asemaan vaikuttavat aikaisemmat menoja kasvattavat toimet, hidas talouskasvu,
verotulojen kasvun hidastuminen ja korkomenojen kasvaminen. Valtionhallinnon
menoja rasittavat lisdksi mm. F-35-havittdjahanke, Venajan hydkkayssodan aiheut-
tamat lisdmenot maanpuolustukseen, maahanmuuttoon ja huoltovarmuuteen.

Paikallishallinnon menot kasvoivat hyvin nopeasti v. 2023. Kuntahallinnon rahoi-
tusasema heikkeni vuonna 2023 lahes 1,4 miljardia euroa alijadmaiseksi. Erityisesti
kulutusmenot jaivat ennakoitua korkeammalle tasolle. Kuntahallinnon tilanne synk-
kenee tulevina vuosina hieman menojen kasvaessa ja talouden muuten kehittyessa
vaimeasti, vaikkakin kevaan 2024 kehysriihipaatokset vahvistavat kuntahallintoa.

Hyvinvointialueiden ensimmadinen toimintavuosi oli taloudellisesti vaikea. Sekto-
rin rahoitusasema oli selvasti alijaamainen, -0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Aluei-
den menot kasvoivat nopeasti. Kasvun taustalla on ollut useita syita palkkojen
sopimuskorotuksista nopeaan inflaatioon ja henkiléstopulaan. Tana vuonna aluei-
den rahoitusasema pysyy ennallaan alueiden sopeutustoimien ansiosta. Vuonna
2025 rahoitusasema kohenee, kun valtion rahoituksessa huomioidaan v. 2023
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toteutuneiden kustannusten ero rahoitukseen. Nopean kustannusten kasvun takia
alueiden tilanne pysyy edelleen vaikeana. Hallitus paatti kevaalla 2024 alueiden teh-
tavien muutoksista ja sopeutustoimista, jotka vahentdvat saman verran alueiden
valtion rahoitusta. Vaikka rahoitusasema ei ndin muutu voivat muutokset helpottaa
alueiden menopaineita.

Tyoeldkelaitosten ylijaama oli vuonna 2023 noin 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Tybeldkemenot jatkavat kasvuaan myds v. 2024 suurten indeksikorotusten myota.
Kasvu jatkuu myds mydhemmin, tosin maltillisempana. Menojen nopeasta kasvusta
huolimatta tydeldkelaitokset pysyvat ylijaamaisind. Ylijaaman kasvun tulevina vuo-
sina mahdollistaa erityisesti sektorin saamat omaisuustulot, joiden arvioidaan kas-
vavan entisestdan kohonneen korkotason myota.

Vuonna 2023 muut sosiaaliturvarahastot olivat ylijadmaisia noin 0,4 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Sektori painuu alijadmaiseksi vuonna 2024, kun ty6ttomyysvakuu-
tusmaksua alennetaan reippaasti. Muut sosiaalirahastot pysyvat ennustejaksolla
alijaamaisind, mutta lahella tasapainoa.

Julkisyhteisojen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %

2005 2010 2015 2020 2025

m Yhteensad Valtio = Kuntahallinto*
— Sosiaaliturvarahastot = Hyvinvointialueet

*MI. hyvinvointialuehallinto vuoden 2022 loppuun saakka
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Julkisyhteisoéjen tulot, verotulot ja menot
suhteessa BKT:hen, %

AN

I \ Y/

W

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

= Tulot - Menot = Verotulot
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 14. Julkisyhteisot'

2021 2022 2023 | 2024** | 2025** | 2026**

miljardia euroa

Vilittomat verot YA 45,7 45,8 46,5 485 51,0
Tuotannon ja tuonnin verot 34,7 36,4 35,5 36,6 38,8 39,7
Sosiaalivakuutusmaksut 30,5 32,2 33,8 32,3 33,6 349
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensa? 108,1 115,2 116,2 16,4 121,8 126,6
Omaisuustulot 7,2 76 10,2 12,1 12,6 12,9
Myynti- ja maksutuotot (ml. tuotos omaan 16,5 17,8 19,0 19,4 19,9 20,3
Kayttoon)
Muut tulot 1,0 14 2,0 1,6 1,6 14
Kokonaistulot 132,9 142,0 147,4 149,5 155,9 161,1
Palkansaajakorvaukset ja valituotekdytto 61,0 63,9 69,2 70,9 72,6 74,6
Tukipalkkiot 4,0 3,0 2,8 3,0 29 29
Sosiaalietuudet ja -avustukset 54,8 55,5 59,0 62,2 63,0 64,1
Muut tulonsiirrot 6,8 6,8 7,2 7,0 71 74
Omaisuusmenot 1,3 1,6 3,1 3,5 43 46
Péd&oman bruttomuodostus 10,6 13 13 12,2 13,8 139
Muut menot 14 13 1,7 0,7 0,4 0,3
Kokonaismenot 139,9 143,4 154,4 159,5 164,1 167,8
Kulutusmenot 61,7 64,3 69,9 7,9 73,9 76,3
Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-) 7,0 1,4 7,0 -10,0 -8,2 -6,7
Valtionhallinto -8,3 -4,2 -8,2 -9 -93 -8,2
Kuntahallinto® -0,9 -04 -1,4 -1,3 -1,7 -1,9
Hyvinvointialueet -1,6 -1,6 -0,3 -0,3
Tydeldkelaitokset 2,3 2,9 3,0 3,0 4,0 43
Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 0,3 11 -1,0 -0,8 -0,5
Perusjaama* -5,7 0,2 -39 -6,5 -39 -2,1

! Kansantalouden tilinpidon mukaan

% Sisaltaa padomaverot

* Paikallishallinto vuoteen 2022 saakka

4 Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja 77
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Taulukko 15. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja
2021 2022 2023 2024**  2025%*  2026**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,1 43,0 41,9 4,2 41,6 41,7
Julkisyhteisdjen menot 55,8 53,6 55,6 56,5 56,1 55,3
Nettoluotonanto 2,8 -0,5 2,5 3,5 2,8 2,2
Valtionhallinto 3,3 -1,6 -3,0 3,2 3,2 2,7
Kuntahallinto' -0,3 -0,2 -0,5 -0,5 -0,6 -0,6
Hyvinvointialueet -0,6 -0,6 -0,1 -0,1
Tydeldkelaitokset 0,9 11 1,1 11 1,4 1,4
Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 0,1 0,4 -0,3 -0,3 -0,2
Perusjiama’ 23 0,1 1,4 23 413 -0,7
Julkisyhteisdjen velka 72,6 73,5 75,8 80,9 82,8 83,4
Valtionvelka 51,4 52,9 56,3 59,9 61,4 61,8
Julkisyhteisojen tydllisyys, 1000 henked 667 683 694 693 686 685
Valtionhallinto 146 150 151 151 147 147
Kuntahallinto' 508 520 269 266 268 267
Hyvinvointialueet 261 263 258 257
Sosiaaliturvarahastot 12,7 12,9 12,9 12,9 12,9 12,9

! Paikallishallinto vuoteen 2022 saakka.

2 Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja
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*Suomi
Suomi
Iso-Britannia
Ruotsi
Tanska
Irlanti
Espanja
Alankomaat
Luxemburg
Portugali
Itdvalta
Saksa
Ranska
Belgia

Italia

Kreikka
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Erdiden EU-maiden julkisen talouden rahoitusjaamat ja velkasuhteet

2022 2023** 2024%* 2022 2023** 2024%*
Rahoitusjaama Velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
-0,5 2,5 3,5 73,5 75,8 80,9
-0,8 24 -3,2 733 743 76,9
-4,6 3,7 29 100,4 97,4 96,5
11 -0,2 -0,7 329 30,4 30,1
33 2,6 18 29,8 30,3 284
17 09 0,6 444 43,0 414
-4,7 -4,1 -3,2 11,6 107,5 106,5
-01 -0,5 -1,8 50,1 471 46,6
-0,3 -19 2,1 24,7 26,8 28,7
-0,3 0,8 0,1 12,4 103,4 100,3
35 -2,6 2,4 78,4 76,3 75,6
2,5 2,2 -1,6 66,1 64,8 63,6
-4,8 -4,8 -44 11,8 109,6 109,5
35 -49 -49 104,3 106,3 106,4
-8,0 53 -4,4 1417 139,8 140,6
2,4 23 -09 172,6 160,9 151,9

Lahde: EU-komission Syysennuste 2023, *Suomi: VM kevéat 2024
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Finanssipolitiikan mitoitus kuluneella vaalikaudella

Julkisen talouden rahoitusasema heikkenee vuonna 2024, mutta sen

jalkeen alijaama alkaa pienentya. Vuonna 2024 verotulot kasvavat

vaimeasti suhdannetilanteesta johtuen ja sosiaaliturvamaksujen tuotto
supistuu. Menoja kasvattavat korkomenojen kasvu ja etuusmenojen kasvu.
Hallituksen paattamat uudet sopeutustoimet vauhdittavat julkisen talouden
rahoitusaseman kohentumista vuodesta 2025 alkaen. Rakenteellisen eli
suhdanteen vaikutuksesta puhdistetun rahoitusaseman muutoksella mitattuna
finanssipolitiikan mitoitus on elvyttdvaa tana vuonna, mutta muuttuu
kiristavaksi sen jalkeen vuoteen 2027 asti.

Julkinen talous heikentyy rakenteellisesti myds ilman varsinaisia perinteisia
elvytystoimia, kun vdeston ikadntyminen kasvattaa julkisia menoja vuosittain.
Hallituksen paattamat julkisen talouden sopeutustoimet astuvat voimaan
asteittain vuodesta 2024 ldhtien ja kevaan 2024 lisatoimet erityisesti vuonna
2025, jolloin rakenteellinen jaama paranee. Rakenteellista jadmaa painavat
myds korkomenot, ja suhdannekorjattu perusjadama paraneekin rakenteellista
jaamaa nopeammin vuosina 2025-2027.

Rakenteellisen jaaman laskentaan liittyy suurta epavarmuutta
suhdannekaanteissa ja tulokset voivat muuttua oleellisestikin jalkikdteen
tilastojen paivittymisen myo6ta. Vuosien 2022 ja 2023 osalta rakenteellisen
jadman muutoksien tulkintaan liittyy erityista epavarmuutta, silla
suhdannekomponentti ei valttamatta ota taysin huomioon hintatason
epatavanomaisia muutoksia. Vuonna 2022 tapahtunut inflaation nopeutuminen
kasvatti julkisen talouden tuloja vuonna 2022, mika nakyy rakenteellisen
jaaman kohentumisena, ja indeksisidonnaisia menoja vuonna 2023, mika

nakyy rakenteellisen jaaman heikentymisend. Ennusteessa ei vuodesta 2024
eteenpadin ole hintatason vaihteluun liittyvaa epavarmuutta vastaavalla tavalla.
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Julkisen talouden rahoitusaseman muutos
prosenttiyksikkoa

Y O % D 0 A D 9O O N A D DS o A
NN NN NN NN P AL QP a
S E S S S S S S S TS
mm Suhdanteen vaikutus

mm Paatdsperainen muutos (rakentellisen jadman muutos)

Kertaluonteiset toimet

= Julkisen talouden nimellisen rahoitusaseman muutos
Lahde: VM

Finanssipolitiilkan mitoitusta voidaan tarkastella myds laskemalla eri

paatoksia yhteen niin sanotusti "alhaalta-yl6s”. Seuraavassa kuviossa on
kuvattu hallituksen paattamien julkisiin tuloihin ja menoihin vaikuttavien
toimenpiteiden mittaluokka kumulatiivisesti budjettivuosittain. Istuvan
hallituksen toimien vertailukohtana on kevaan 2023 tekninen julkisen talouden
suunnitelma ja luvut on esitetty budjetoidun mukaisesti.

Kuviossa on vihrealla palkilla esitetty istuvan hallituksen kaikki meno- ja
tulopdatokset. Tummansininen palkki kuvaa varautumiseen liittyvia menoja
Vendjan Ukrainaan kohdistuvan hydkkayssodan vuoksi. Palkki sisaltda myos
edellisen vaalikauden paatoksia, silla ne vaikuttavat olennaisesti viela julkisen
talouden lahiajan nakymiin.

Hallituksen ohjelmassaan paattamien sopeutustoimien julkista taloutta
kohentava vaikutus on ennusteessa noin 3 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla.
Kevaan 2024 paatosten vaikutus on arviolta hieman yli 3 mrd. euroa vuonna
2027. Laskelmassa on huomioitu myds hallituksen investointipaketti silta
osin kuin investointipaketin menoja on budjetoitu. Kun huomioidaan kaikki
muutokset, julkinen talous vahvistuu hieman alle 6 mrd. euroa vaalikauden
lopulla ja alle 5 mrd. euroa, jos huomioidaan varautumiseen liittyvat menot.
Padosa sopeutustoimien vaikutuksista alkaa nakya vuonna 2025. Kuviossa
ja luvuissa ei ole huomioitu v.uoden 2024 ty6ttomyysvakuutusmaksun
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alennusta, joka johtui padosin Ty6llisyysrahaston suhdannepuskurin ylarajan
saavuttamisesta. Maksualennus kuitenkin heikentaa julkisen talouden
rahoitusasemaa. Kuviossa ei huomioida hallituksen tydllisyystoimien
vaikutuksia julkisen talouden rahoitusasemaan.

Harkinnanvaraisia toimenpiteita 2023-2028
vaikutus julkiseen talouteen, mrd. euroa

7
6
5
4
3
2
1
0
-1
-2
b Lahde: VM
-4 -

2023 2024 2025 2026 2027 2028

m Kevaan 2024 lisasaastopaatokset, netto
m Venajan hyokkays Ukrainaan (varautumiseen liittyvat menot)*

u |stuvan hallituksen aiemmin paattdmat harkinnanvaraiset toimet, ml. hallitusohjelmantoimet, netto

*Varautumiseen liittyvien menojen summa vuodelle 2028 on karkea arvio.
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2.1.1  Julkisyhteisojen velka

Julkisyhteisojen velkasuhde kasvoi viime vuonna 75,8 prosenttiin suhteessa BKT:-
hen. Velan maara kasvoi 13,8 mrd. euroa, joka nosti velan 210,5 mrd. euroon. Val-
tionhallinnon velka kasvoi 14,0 mrd. euroa. Budjettitalouden valtionvelka kasvoi
14,7 mrd. euroa ja oli 156,7 mrd. euroa. Paikallishallinnon velka kasvoi 0,9 mrd.
euroa. Sosiaaliturvarahastojen velka puolestaan supistui 1,2 mrd. euroa.

Velkasuhteen kasvu jatkuu tana vuonna nopeasti kasvavan alijagaman myo6ta. Myos
talouskasvun hiipuminen heikentada velan BKT-suhdetta. Velkasuhteen kasvu hidas-
tuu seuraavina vuosina ja jatkaa kasvuaan lapi koko ennustekauden ja paatyy noin
84,8 prosenttiin.

Velkasuhteen muutokseen vaikuttavia tekijoita on eritelty ohessa (taulukko 17).
Velkasuhdetta kasvattavat lahivuosina syva valtion- ja paikallishallinnon perusali-
jaama ja kasvavat korkomenot. Perusjaama alkaa parantua vuodesta 2025 alkaen,
mutta kasvavat korkomenot syévat osan hyddysta. Talouskasvu puolestaan pienen-
taa velkasuhdetta. BKT:n arvon kasvu ei kuitenkaan riita kadntamaan velkasuhdetta
laskuun.

Taulukossa esitellyt muut syyt kuvaavat menoja tai tuloja, jotka eivat vaikuta kan-
santalouden tilinpidon mukaiseen alijaamaan, mutta vaikuttavat velanottoon. Muut
kuin perusjaamasta ja korkomenoista johtuvat syyt velanmuutoksille olivat viime
vuonna melko suuret eli velkasuhde kasvoi jalleen enemman kuin alijadaman ver-
ran. Osa tdsta erotuksesta johtui velanoton ajoituksesta. Alkuvuoden 2024 menoja
varten piti varata varoja jo vuoden 2023 lopulla. My6s julkiseen velkaan luettava
ARA-korkotukilainakanta kasvoi 1,3 mrd. euroa.

Seuraavina vuosina ARA-takauksiin liittyva laskennallinen velka kasvaa edelleen.
Vuonna 2024 kannan arvioidaan kasvavan 1,9 mrd. euroa ja v. 2026 1,4 mrd. euroa.
Taman jalkeen kasvu on 0,6 mrd. euroa vuosina 2026-2027. Nopeampi kasvu vuo-
sina 2024-2025 liittyy hallituksen paatokseen lisata valtuuksia seuraavana kahtena
vuotena ja vahentaa niita vastaavasti 2026-2027. Havittdjahankkeen rahoitus lisda
velanottotarvetta vuosittain, mutta sen alijagamavaikutus alkaa ndkya vasta vuo-
desta 2025 alkaen arvioitujen toimitusten mukaisesti. Tydeldkelaitosten ylijaamalla
ei ole vaikutusta julkisen talouden velkaantumiseen, silld ylijaama rahastoidaan
tulevien elakkeiden rahoittamiseksi.
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Julkiseen velkaan lasketaan my&s muita erid budjettitalouden velan lisdksi. Valtion
kohdalla velkaan luetaan esimerkiksi useiden budjetin ulkopuolisten yksikdiden ja
yhtididen velat, vuokra- ja asumisoikeusasuntoja varten mydnnetyt korkotukilainat
seka valtion velkasalkun hallinnassa kdytettyihin johdannaissopimuksiin liittyvat
vakuudet. Paikallishallinnon velkaan lasketaan myds useiden kuntien omista-

mien yhtididen velka ja kuntataustaisten vuokrayhtidihin liittyvien korkotukilaino-
jen maaran verran velkaa. Sosiaaliturvarahastojen velka koostuu Tydllisyysrahaston
velasta ja tyoeldkelaitosten johdannaisiin liittyvista kateisvakuuksista.

Julkisyhteisojen velka
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Julkisyhteisojen velkasuhteen kehitykseen liittyvaa epavarmuutta voidaan havain-
nollistaa viuhkakuvion avulla, missa talouden ennakoituun kehitykseen liittyva epa-
varmuus on huomioitu simulointien avulla. Kuvio (kts. alla) esittaa julkisyhteisjen
velkasuhteen ennusteen perusuran, jota on jatkettu julkisen talouden pitkan aika-
valin painelaskelman mukaisesti. Lisdksi kuviossa esitetaan velkasuhteen simuloitu-
jen arvojen kehitys vuosille 2024-2031.
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Kun otetaan huomioon Suomen taloushistorian perusteella mahdolliset ennusteen
perusuraa heikommat ja suotuisammat kehityskulut, voidaan arvioida, etta julkisen
talouden velkasuhde on kuluvan vaalikauden paattyessa noin 50 % todennakoisyy-
delld (tummanvihred alue kuviossa) 76%-91%. Kahden vaalikauden jalkeen velka-
suhde on 74%-95% noin 50 % todennakoisyydella.

Julkisyhteisojen velkasuhteen kehitykseen liittyy
epavarmuutta pitkalla aikavalilla
Julkisyhteis6jen velka suhteessa BKT:hen, %
120
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Taulukko 17. Julkisyhteisojen velkasuhteen muutos ja siihen vaikuttavat tekijat

2022 2023 | 2024%*  2025** | 2026** 2027** 2028**
Velkasuhde, suhteessa BKT:hen, % 73,5 75,8 80,9 82,8 83,4 83,7 84,4
Velkasuhteen muutos 0,9 2,3 51 1,9 0,6 0,3 0,8

Velkasuhteen muutokseen
vaikuttavat tekijat

Perusrahoitusasema (pois lukien

tydeldkesektori) 1,0 2,5 3,4 2,7 2,1 19 1,6
Korkomenot 0,6 1, 1,2 1,5 1,5 1,6 1,7
Muut tekijat' 39 13 17 0,5 0,0 -0,4 0,1
BKT:n arvon muutos -4,6 -2,6 -1,2 -2,8 33,1 -2,8 -2,6

Tydeldkesektorin ylijaama (ei
vaikuta velanottoon) 11 1,1 11 14 1,4 1,6 1,6

" Muut tekijat sisaltavat valtion yksityistamistulojen, lainanannon seka tulojen ja menojen kirjaamiseen ja
ajoittamiseen liittyvien tekijoiden vaikutuksen. Plus-merkkinen vaikutus korottaa ja miinus-merkkinen
vaikutus alentaa velkasuhdetta.
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2.2 Valtionhallinto

Valtionhallinnon rahoitusasema heikkeni tuntuvasti vuonna 2023 jaaden 8,2 mrd.
euroa alijaamadiseksi, joka on 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Pddministeri Petteri
Orpon hallitus on sopinut aiempien 6 mrd. euron sopeutustoimien lisdaksi kevaan
2024 kehysriihessa 3 mrd. euroa julkista taloutta vahvistavista lisdsopeutustoimista.
Sopeutustoimien ansiosta valtionhallinnon rahoitusaseman heikkeneminen pysah-
tyy vuonna 2025, minka jalkeen rahoitusasema paranee, tosin jaaden alijaamaiseksi
koko ennustejaksolla. Sopeutustoimien parantaessa rahoitusasemaa sita puoles-
taan rasittavat aikaisemmat menoja kasvattavat toimet, hidas talouskasvu ja kor-
komenojen kasvaminen. Ennustejaksolla valtionhallinnon menoja rasittavat lisaksi
mm. F-35-havittdjahanke seka Vendjan hydkkadyssodan aiheuttamat lisamenot
maanpuolustukseen, maahanmuuttoon ja huoltovarmuuteen.

Valtionhallinnon kulutusmenot kasvoivat ripeasti vuonna 2023. Hintojen ja palkko-
jen nousu sekd maahanmuuton vastaanottomenojen ettd puolustusvoimien tarvi-
kehankintojen kasvu lisasivat kulutusmenoja. Vuonna 2024 kulutusmenojen kasvu
maltillistuu huomattavasti. My6s lahes kaikille eri hallinnonaloille kohdistuvat sads-
totoimet hidastavat menojen kasvua. Valtionhallinnon osuus kaikista julkisen sekto-
rin kulutusmenoista on laskenut koko 2000-luvun ja kehityksen arvioidaan jatkuvan
tulevinakin vuosina. Vuonna 2025 TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtion-
hallinnolta kunnille. Uudistus on valtionhallinnolle kustannusneutraali, kun jarjesta-
misvastuusta koituvat kustannukset hyvitetdan kasvaneina tulonsiirtoina kunnille.

Vuonna 2023 investoinnit vahenivat jonkin verran edellisvuodesta. Vuoden 2023
investointeja vahentaa Ukrainalle luovutettavan puolustustarvikeavun kirjaami-
nen negatiivisina investointeina ja siirtoina ulkomaille kansantalouden tilinpidossa.
Vuonna 2024 investoinnit kasvavat poikkeuksellisen paljon, kun luovutettujen
puolustusmateriaalien korvaavat hankinnat kdynnistyvat. Lisdaksi T&K-rahoituslaki
nostaa investointeja vuodesta 2024 lahtien samoin kuin itdrajan esteaidan rakenta-
minen. Vuonna 2025 alkavat F-35-monitoimihavittdjien toimitukset nostavat inves-
toinnit pitkaksi aikaa korkealle tasolle. Rajavalvontaan on tulossa uusia hankintoja,
kun Rajavartiolaitokselle luovutetaan vartiolaivoja vuosina 2025 ja 2026. Ennuste-
jakson viimeisina vuosina investointeja puolestaan lisdavat puolustusvoimien Lai-
vue 2020 -hankkeen alustoimitukset.
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Valtionhallinnon korkomenot ovat kasvaneet nopeasti ja pysyvat korkealla tasolla
koko ennustejaksolla korkotason nousun vuoksi. Vuonna 2023 tilinpidon mukaiset
korkomenot olivat noin 2,4 mrd. euroa ja vuonna 2028 niiden oletetaan olevan 4,3
mrd. euroa, joka on 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Valtionhallinnon tuloista noin 85 prosenttia koostuu verotuloista. Vuonna 2024
verotulot kasvavat vain vahan edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2025 verotulojen
kasvu piristyy hallituksen paattamien uusien verotoimien vauhdittamana. Vuosina
2026-2028 verotulot kasvavat likimain samaa tahtia BKT:n arvon kanssa.

Vélittdmien verojen kasvu on kokonaisuudessaan lahella nollaa vuonna 2024. Yhtei-
soveron kertyma alenee vuonna 2024 yritysten toimintaylijaaman heikentyessa.
Kotitalouksien tuloverokertyman kasvu jaa sekin pieneksi palkkasumman kasvaessa
viime vuosia vdhemman. Vuodesta 2025 lahtien valittdmien verojen kasvu nopeu-
tuu veropohjien elpyessa.

Tuotannon ja tuonnin verot kasvavat 3,3 prosenttia vuonna 2024. Vuosina 2025-
2028 kasvu on keskimaarin samaa tasoa. Arvonlisaverokertyman kasvu on
ennustekaudella nopeinta vuonna 2025 johtuen yleisen arvonlisaverokannan korot-
tamisesta 1,5 prosenttiyksikolla. Vuonna 2025 tulevat myos voimaan hallitusohjel-
man mukaiset verokantojen muutokset. Arvonlisdvero muodostaa yli 70 prosenttia
tuotannon ja tuonnin veroista. Sen kertyman vuosittainen kasvu peittaakin alleen
esimerkiksi energiaverojen ja autoveron kertymien pienentymisen ennustekauden
kaikkina vuosina.

Valtionhallinnon rahoitusasema heikkenee ennustejakson alussa hitaan talouskas-
vun aiheuttaman heikon tulokehityksen seurauksena ja vuonna 2025 investointi-
menojen ja hyvinvointialueiden rahoitustarpeiden kasvun myo6ta. Vuodesta 2026
lahtien rahoitusasema kohenee sopeutustoimien johdosta, ollen vuonna 2028 2,2
prosenttia alijaamainen suhteessa BKT:hen.
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Valtionhallinnon tulot ja menot
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Julkisyhteisojen velka
suhteessa BKT:hen, %
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Taulukko 18. Valtionhallinto'

2021 2022 2023 | 2024** | 2025** | 2026**

miljardia euroa

Vilittomat verot 16,3 191 32,8 32,9 339 35,8
Tuotannon ja tuonnin verot 34,7 36,4 35,5 36,6 38,8 39,7
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensi? 51,8 56,4 69,4 70,4 73,7 76,5
Myynti- ja maksutulot 43 4,6 4.6 47 47 48
Omaisuustulot 1,9 2,0 2,9 3,3 2,9 2,8
Muut tulot 34 37 44 42 43 42
Kokonaistulot 61,4 66,8 81,3 82,6 85,6 88,3
Palkansaajakorvaukset ja valituotekaytto 15,6 16,6 17,5 179 17,8 18,2
Omaisuusmenot 1,2 13 24 25 33 35
Tukipalkkiot 35 2,6 2,4 2,5 24 2,5
Sosiaalietuudet ja -avustukset 48 49 5,2 54 5,4 54
Muut tulonsiirrot 38,7 39,2 55,8 571 58,7 59,7

siitd muille julkisyhteisdille 32,6 33,2 49,6 51,2 52,9 53,6
Pddoman bruttomuodostus 4,2 4,6 4,6 54 6,9 6,8
Muut menot 1,7 1,6 1,7 0,8 0,5 0,4
Kokonaismenot 69,7 71,0 89,5 91,7 94,9 96,5
Kulutusmenot 16,0 17,0 18,1 18,5 18,4 191
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -8,3 -4,2 -8,2 91 93 -8,2
Perusjaima’® 7] 2,8 -5,8 -6,6 -6,1 -4,7

! Kansantalouden tilinpidon mukaan
% Sisiltaa lahja- ja perintdverot
® Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja

91



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Valtion budjettitalous vuosina 2025-2028

Vuonna 2025 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan noin 87,6 mrd.

euroa, joka on noin 0,3 mrd. euroa vdhemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa
talousarviossa. Menojen laskua selittavat paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja menosaastot (n. 0,5 mrd. euroa) seka
kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa linjatut lisdsaastot (1,2 mrd. euroa)
ja hallitusohjelman toimista rahastotalouteen syntyneiden saastojen kanavointi
(0,5 mrd. euroa). Toisaalta maararahatasoa vuoteen 2024 verrattuna kasvattavat
hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistus (1,5 mrd. euroa) sekd vuoden
2025 lakisadteiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,3 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimaarin
86,7 mrd. euroa vuoden 2025 hintatasossa. Vuonna 2028 budjetin menojen
arvioidaan olevan 85,9 mrd. euroa (vuoden 2025 hintatasossa), mikd on noin
1,7 mrd. euroa vahemman kuin vuodelle 2025 arvioidut menot. Menotason
lasku johtuu ennen kaikkea paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisista
uudistuksista ja menosdastoista, jotka vahentavat menoja asteittain.

Vuosina 2025-2028 BKT:n arvo kasvaa keskimaarin noin 3,6 prosenttia
vuodessa. Verotulot kasvavat vastaavana ajanjaksona keskimaarin 3,7 prosenttia
vuodessa. Veropohjien kehitys maaraytyy paaosin yleisen taloudellisen
aktiviteetin mukana. Valmisteverojen veropohjien kehitys on kuitenkin tata
heikompaa, mutta toisaalta verotuloja lisdadvat hallituksen kevaan 2024

julkisen talouden suunnitelmassa linjaamat veronkorotukset, tarkeimpana
yleisen arvonlisdverokannan ja vakuutusmaksuveron nosto 24 prosentista 25,5
prosenttiin. My6s useita muita valillisia veroja korotetaan.

Valtion budjettitalouden alijaaman arvioidaan olevan 10,7 mrd. euroa vuonna
2025, mika on noin 2,2 mrd. euroa vahemman kuin vuodelle 2024 (ml.
ensimmadinen lisatalousarvio) on budjetoitu. Vuosina 2025-2028 alijaama on
keskimaarin n. 8,5 mrd. euroa ja se pienenee kehyskauden loppua kohden ollen
n. 7,0 mrd. euroa vuonna 2028.

Budjettitalouden tulot ja menot, mrd. euroa vuosina 2024—2028

2024 2025 2026 2027 2028

Tulot 75,1 76,9 79,9 82,1 84,0
Menot! 88,1 87,6 88,6 89,6 91,0
Tasapaino -12,9 -10,7 -8,6 -1,5 -7,0

"Vuosien 20262028 menot on muutettu nimellishintaisiksi valtion menojen hintaindeksin ennusteella.
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Huomioita edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan (JTS) verrattuna

Syksyn 2023 JTS:aan verrattuna arvio valtiontalouden alijadmasta on
pienentynyt vuosien 2025-2027 osalta keskimaarin n. 2,5 mrd. eurolla.
Vuosien 2025-2027 menoarvio on pienentynyt keskimaarin 2,7 mrd. eurolla
edelliseen JTS:aan nahden. Toisaalta arvio kertyvista tuloista on heikentynyt
tarkastelujaksolla keskimaarin n. 0,1 mrd. eurolla.

Menoarvion pienenemista selittavat kevaan 2024 julkisen talouden
suunnitelmassa linjatut lisasadstot keskimaarin n. 1,3 mrd. eurolla seka
hallitusohjelman toimista rahastotalouteen syntyneiden saastdjen kanavointi
n. 0,5 mrd. eurolla vuodessa. Lisdksi sote-siirtolaskelman tarkentuminen ja sen
vaikutusten lieventaminen pienentavat kuntien valtionosuuksia keskimaarin
n. 0,2 mrd. eurolla vuodessa. Osaltaan menoarvion pienenemista selittavat
myds madrarahojen tarvearvioiden tarkistukset esimerkiksi maararahojen
indeksikorotuksissa, korkomenoissa, arvonlisaveromenoissa seka EU-
jasenmaksujen ajoittumisessa. Hyvinvointialueiden jalkikateistarkistukseen
varautuminen on puolestaan kasvattanut menoarviota n. 0,5 mrd. eurolla
vuodessa.

Vuonna 2023 havaitut odotuksia heikommat verokertymat ovat laskeneet
verokertymaarviota keskimaarin 1,9 mrd. eurolla vuodessa vuosina 2025-2027
verrattuna edelliseen JTS:aan. Toisaalta verotuloarviota korottavat keskimaarin
1,6 mrd. eurolla hallituksen kevdaan 2024 JTS:ssa paattamat verosopeutustoimet.
Lisaksi verotuloja lisaa hallitusohjelman toimista rahastotalouteen syntyneiden
saastojen kanavointi n. 0,2 mrd. eurolla vuodessa. Kunnallisverotukseen

tehdyt muutokset puolestaan heikentdvat valtion verotulokertymaa, mutta
pienentavat vastaavasti valtion kunnille maksamia verotulomenetysten
kompensaatioita.

Valtion saamia sekalaisia tuloja ennakoidaan kertyvan keskimaarin 0,4 mrd.
euroa enemman verrattuna syksyn 2023 JTS:aan. Tama johtuu mm. EU:n
elpymisvalineesta saatavien tulojen myohemmasta ajoittumisesta. Korko-,
osinko- ja osakemyyntituloja ennakoidaan kertyvan keskimaarin vajaa 0,1 mrd.
euroa vahemman kuin edellisessd JTS:ssa.
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Valtion budjettitalouden tasapainon muutokseen vaikuttaneita tekijoita verrattuna syksyn 2023
julkisen talouden suunnitelmaan, mrd. euroa

2025 2026 2027

Tasapainoarvio, julkisen talouden suunnitelma syksy 2023 12,7 11,3 -10,6
Menoarvion tarkentuminen 2,6 2,6 2,8
Uudet menosopeutustoimet 1,2 1,4 1,3
Rahastotalouden sadstdjen kanavointiratkaisun vaikutus siirtoihin Kelalle 0,5 0,5 0,5

Muuttunut arvio hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistuksesta ~ -0,5 -0,5 -0,5

Sote-siirtolaskelman ja sen lieventdmisen vaikutus kuntien

valtionosuuteen 0,1 0,2 0,2
Muutos kuntien verotulomenetysten kompensaatiossa 0,4 0,4 0,4
Valtionvelan korkomenoarvion muutos 0,2 0,2 0,1
Muutos EU-jasenmaksuissa 0,2 0,0 0,2
Arvonlisaveromenot 0,3 01 -01

Muu menojen muutos (netto), sisdltdaen mm. indeksitarkistusten

tarkentumisen 0,2 0,3 0,8
Tuloarvion tarkentuminen 06 00 02
Uudet veroperustemuutokset (netto) 1,4 1,6 1,7
Rahastotalouden sdastdjen kanavointiratkaisun vaikutus verotuloihin 0,2 0,2 0,2
Kunnallisverotukseen tehtavien muutosten vaikutus valtion verotuloihin -04 -04 -04
Korko-, osinko- ja osakemyyntitulojen arvioiden muutos -01 -01 -01
Sekalaisia tuloja koskevan arvion muutos 0,4 0,6 0,4

Muut tuloarvioon vaikuttaneet tekijat (ml. kertymatiedot ja uusi

suhdanne-ennuste) 22 19 -6
Muutos yhteensa 2,0 2,6 3,0
Tasapainoarvio, julkisen talouden suunnitelma kevat 2024 -10,7 -86 -15
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2.3 Kuntahallinto

Kuntahallinnon' rahoitusasema heikkeni viime vuonna ldhes 1,4 mrd. euroa alijaa-
maiseksi. Kuntahallinnon synkat luvut aiheutuivat etenkin kulutusmenojen enna-
koitua suuremmasta tasosta. Alijaaman kasvun kaikista taustoista ei ole tassa
vaiheessa kuitenkaan varmuutta, silla sote-uudistuksen vuoksi useimmat tulo- tai
kuluerat eivat ole verrannollisia aikaisempiin vuosiin. Kuntahallinnon tilanne nayt-
taa tulevina vuosina synkkenevan entisestadan menojen kasvaessa tuloja nopeam-
min, vaikkakin hallituksen kevaan 2024 kehysriihipaatosten nettovaikutus on
kuntahallintoa vahvistava.

Kuntahallinnon alijagdman suhteessa BKT:hen arvioidaan pysyvén vuonna 2024
viime vuoden lukemissa eli 0,5 prosentissa. Kuntahallinnon suurimman kulueran
muodostavat henkilstékustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat n. 3 pro-
senttia vuonna 2024. Samanaikaisesti henkilostokustannusten kasvua hillitsee kui-
tenkin tyottdomyysvakuutusmaksun alentaminen, jonka vaikutus ulottuu myds
verotuloihin positiivisesti. Talouden alavireisyys laskee kuntien saamia yhteisdvero-
tuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien verolajien arvioidaan kehittyvan suo-
tuisasti. Kunnallisverotuloja nostaa mm. keskimaardisen kunnallisveron nousu ja
kiinteistoverotuloja hallituksen paatds nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kun-
tien saamat tulonsiirrot valtiolta laskevat sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka
hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisadston vuoksi.

Kuntahallinnon alijadma syvenee vuonna 2025 1,7 miljardiin ja vuosina 2026-2028
noin 2 miljardiin euroon. Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuosina
paaasiassa hintojen kasvun vauhdittamana. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansio-
kehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitysta hieman nopeampaa
kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Kulutuk-
sen volyymikehitys jaa tarkasteluvuosina padasiassa laskevaksi, silla koulutuksen
palvelutarve pysyy painelaskelmassa alenevana syntyvyyden laskun ja ikdluok-
kien pienentymisen vuoksi. Poikkeuksen laskevaan kulutuksen volyymikehitykseen
muodostaa vuosi 2025, jolloin kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoimin-
ta-alueille siirtyy vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisestd, ja samalla kun-
tien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan.

1 Helsingin sote- ja pelastustoiminta on sisallytetty hyvinvointialueiden
alasektoriin.
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Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestami-
sesta muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdennetaan
kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Valtionosuuksiin tehdaan kuiten-
kin vuosina 2025-2027 leikkauksia sote-siirtolaskelman tarkistusten ja takautuvasti
perittavien valtionosuuksien vuoksi, vaikkakin hallitus paatti kevaan 2024 kehys-
riilhessd pienentda leikkausten vaikutusta vajaalla 300 milj. eurolla vuodesta 2025
alkaen kuntahallinnon rahoitusaseman vahvistamiseksi. Valtionosuuksien kasvua
hidastaa myd6s hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina
2024-2027.

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittavin tulonlahde, vaikkakin ne sote-uudistuk-
sen seurauksena puolittuivat. Hallitus paatti kevéan 2024 kehysriihessa kasvattaa
kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtdavan ansiotulovahen-
nyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyo-
tulovdhennysta. Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin
muutoksen aiheuttamaa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti, mika pienentaa
valtion tulonsiirtoja kunnille. Vaikka kuntien verotulojen kasvu pysyy ennustevuo-
sina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella, merkitsee se kunnille huomattavasti
pienempia lisatuloja kuin aiemmin. Sote-uudistus kavensi kuntien talouden liikku-
mavaraa merkittavasti, mika korostaa entisestdan riskienhallinnan merkitysta kun-
tien talouden suunnittelussa.

Talouden tiukkuus valittyy myos kuntahallinnon investointeihin, jotka edellyttavat
huolellista tarveharkintaa. Kuntahallinnon investointipaineet pysyvat edelleen mit-
tavina muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihredn siirtyman edel-
lyttdmien muutosten vuoksi. Kuntien investointinakymissa on kuitenkin merkittavia
eroja.

Kuntahallinnon alijadma suhteessa BKT:hen syvenee 0,6-0,7 prosenttiin vuonna
2025-2028. Kuntahallinnon menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisem-
miksi, jos kunnat pystyvat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan ettd toimintaansa
vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Kuten historia on osoitta-
nut, palveluverkon karsiminen voi osoittautua kuitenkin kaikenkokoisissa kunnissa
poliittisesti hankalaksi kysymykseksi.
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Kuntahallinnon rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %
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Taulukko 19. Kuntahallinto'

2021 2022 2023 | 2024** | 2025%* | 2026**

miljardia euroa

Verotulot ja sosiaaliturvamaksut 25,8 26,6 13,1 13,7 14,5 15,1
siitd kunnallisvero 20,8 21,8 9,0 9,6 10,4 10,8
yhteisdvero 3,0 2,8 2,0 1,7 1,7 1,8
kiinteistovero 2,0 2,0 2,1 2,4 2,4 2,5
Myynti- ja maksutulot 14 12,3 72 73 74 75
Tulonsiirrot valtionhallinnolta 17,6 18,4 8,4 8,3 8,7 8,8
Muut tulot 17 1,8 19 21 2,1 2,1
Kokonaistulot 56,5 59,0 30,6 31,3 32,7 33,5

Palkansaajakorvaukset ja valituotekdytto 435 454 235 239 24,7 254

Sosiaaliavustukset ja luontoismuotoiset 5,6 5,8 0,9 0,9 1,2 13
etuudet

Muut tulonsiirrot 1,9 1,8 1,7 1,7 2,1 2,1
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,6 0,8 08 09
Padoman bruttomuodostus 6,4 6,5 5,2 5,4 5,6 5,8
Muut menot -0,2 -0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Kokonaismenot 57,4 59,4 32,0 32,7 344 35,4
Kulutusmenot 41,6 43,1 211 21,6 22,8 23,7
Nettoluotonanto (+) / -09 -0,4 -1,4 -1,3 -1,7 -1,9
nettoluotonotto (-)

Perusjaama’ -0,7 -0,2 -0,8 -0,5 -09 -1,

! Kansantalouden tilinpidon mukaan pl. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi

% Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja
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2.4  Hyvinvointialuehallinto

Hyvinvointialueiden ensimmainen toimintavuosi oli taloudellisesti vaikea. Sektorin
rahoitusasema oli selvasti alijddgmainen, -1,6 miljardia euroa eli -0,6 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Alueiden menot kasvoivat nopeasti. Kasvun taustalla on ollut useita
syita palkkojen sopimuskorotuksista nopeaan inflaatioon ja henkiléstépulaan. Sek-
torin velka asettui 6,3 miljardiin euroon.

Alueiden rahoitusasema pysyy viime vuoden tasolla tdna vuonna. Kustannusten
kasvu on nopeaa, mutta alueiden omat sopeutustoimet hidastavat menojen kasvua
tand vuonna. Menojen kasvua ajaa erityisesti korkeat palkkojen sopimuskorotuk-
set. Koska sopimuskorotukset ylittavat yleisen ansiotason kasvun, ei valtionrahoitus
huomioi niiden vaikutuksia yleisen ansiotason ylittavalta osalta. Vuonna 2025 rahoi-
tusasema kohenee, kun valtion rahoituksessa huomioidaan v. 2023 toteutuneiden
kustannusten ero rahoitukseen.

Alueiden menoja ajaa ennustekaudella hintojen nopea kasvu. Erityisesti henkil6sto-
menot kasvavat suurten sopimuskorotusten vuoksi. Inflaatio hidastuu, mutta myos
muiden menojen hintakehitys on vield kuluvana vuonna nopeaa. Menojen kasvua
hidastavat seka hallituksen hallitusohjelmassa ja kevaalld 2024 paattamat alueiden
tehtavien vahentaminen, ettd alueiden omat sopeutustoimet. Kevaan 2024 riihessa
alueiden menoja vahentavia tai maksutuloja lisdadvia toimia tehtiin 0,5 mrd. euron
edestd v. 2028 tasolla. Toimet vahentdvat saman verran myds valtion rahoitusta.

Alueiden omina sopeutustoimina on ennusteessa huomioitu tana vuonna 0,6 mrd.
euron verran toimia sekd 0,15 mrd. euroa vuonna 2025 ja 2026. Alueiden talous-
arvioissaan esittamat vuosien 2025-2026 sopeutustoimet ovat merkittavasti suu-
remmat, mutta niiden toteutuminen on tassa vaiheessa viela epavarmaa. Alueiden
investoinnit pysyvat ennusteessa korkealla tasolla.

Alueiden tulot koostuvat padosin valtionrahoituksesta ja asiakkaiden maksutuloista.
Valtionrahoitus kasvaa reippaasti vuonna 2025, kun siind huomioidaan vuonna
2023 kertynyt alueiden alijadma, joka kasvattaa valtionrahoitusta n. 1,5 miljardilla
eurolla. Tassa ennusteessa seuraavien vuosien jalkikateistarkistus on arvioitu julki-
sen talouden suunnitelmassa tehtyjen varausten perusteella. Jos alueiden menot
kehittyisivat ennustetun mukaisesti, olisi jalkikateistarkistus vuonna 2027 0,4 mrd
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euroa ja vuonna 2028 1,4 miljardia euroa suurempi, kuin mihin nyt on varauduttu.
Alueen maksutuottojen odotetaan kasvavan indeksitarkistusten ja sadstotoimien
vuoksi nopeasti tana ja ensi vuonna.

Hyvinvointialueilla on kasissaan suuret sopeutusvaatimukset ensimmaisen vuoden
suurten kirjanpidon mukaisten alijaamien takia. Alueet ovat aloittaneet sopeutus-
toimet, mutta niiden kokoluokasta ei ole viela olemassa kattavaa arviota vuoden
2024 jalkeen. On mahdollista, etta alueiden sopeutustoimet ovat ennusteessa arvi-
oitua suurempia, kuten niiden kuuluisikin olla jotta kertyneet alijagdamat voidaan
kattaa. Alueiden toimintaa vaikeuttaa myds henkildstdpula, joka voi vaikuttaa pal-
veluostoja ja kuluja kasvattavasti ja toisaalta hidastaa menojen kasvua toisaalla.

Taulukko 20. Hyvinvointialueet’

2023 2024** 2025** 2026**

miljardia euroa

Myynti- ja maksutulot 6,3 6,5 6,8 7,0
Tulonsiirrot valtionhallinnolta 25,7 26,6 28,7 29,6
Muut tulot 0,2 0,2 0,2 03
Kokonaistulot 32,2 33,3 35,8 36,8
Palkansaajakorvaukset ja valituotekaytto 26,2 271 279 28,7
Sosiaalietuudet ja luontaismuotoiset etuudet 6,0 6,3 6,6 6,9
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,2 0,2
Péd&oman bruttomuodostus 14 13 13 1,2
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 33,8 349 36,1 371
Kulutusmenot 26,4 274 28,3 29,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,6 -1,6 -0,3 -0,3
Perusjaima? -1,5 1,5 -0,1 -0,1
Hyvinvointialueindeksi, muutos % 3,52 2,53 2,72 2,80
Hyvinvointialueiden ansiotasoindeksi, muutos % 6,0 47 6,6 4,7

! Kansantalouden tilinpidon mukaan ml. Helsingin sosiaali- ja terveydenhuolto seké pelastustoimi
% Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja

100



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Taulukko 21. Paikallishallinto (kuntahallinto + hyvinvointialueet)’

2021 2022 2023 2024%* | 2025*%*  2026**
miljardia euroa

Myynti- ja maksutulot 1,4 12,3 13,4 13,8 14,2 14,5
Verotulot ja saadut
sosiaaliturvamaksut 25,8 26,6 13,1 13,7 14,5 151
Tulonsiirrot valtionhallinnolta 17,6 18,4 34,2 34,9 374 38,4
Muut tulonsiirrot 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Muut tulot 15 1,6 1,9 2,0 2,0 2,0
Kokonaistulot 56,5 59,0 62,8 64,7 68,5 70,3
Palkansaajakorvaukset ja
vélituotekayttd 43,5 454 49,7 50,9 52,7 54,2
Sosiaaliavustukset ja
luontoismuotoiset etuudet 5,6 538 6,9 72 78 8,2
Muut tulonsiirrot 1,9 1,8 1,8 1,7 2,2 2,2
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,7 1,0 11 1,1
Padoman bruttomuodostus 6,4 6,5 6,7 6,7 6,9 7,0
Muut menot -0,2 -0,2 0,1 -0,0 -01 -0,0
Kokonaismenot 57,4 59,4 65,8 67,6 70,5 72,6
Kulutusmenot 41,6 43,1 476 49,0 51,1 52,9
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -0,9 -0,4 3,0 3,0 2,1 22,2
Perusjaama’ -0,7 -0,2 23 2,0 -1,0 1,2

' Kansantalouden tilinpidon mukaan.

2 Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja.
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2.5 Sosiaaliturvarahastot

2.5.1 Tydelakelaitokset

Tyoeldkelaitosten ylijddma oli vuonna 2023 noin 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Sektorin rahoitusaseman arvioidaan pysyvan vuonna 2024 edellisvuoden tasolla. Yli-
jaama paranee asteittain vuosina 2025-2028 noin 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Vuonna 2024 tyoeldkemenojen arvioidaan kasvavan noin 7 prosenttia edellisvuo-
desta. Syyna kasvuun ovat erityisesti suuret indeksikorotukset. Tyoelakemenot jat-
kavat kasvuaan my0s vuosina 2025-2028, tosin selvasti maltillisemmin, noin 3
prosenttia vuodessa.

Menojen nopeasta kasvusta huolimatta tyoeldkelaitokset pysyvat ylijaamaisina. Yli-
jadman kasvun tulevina vuosina mahdollistaa erityisesti sektorin saamat omaisuus-
tulot, joiden arvioidaan kasvavan entisestdaan kohonneen korkotason myo6ta.
Tyoeldkevarat kasvoivat vuonna 2023 yli 4 prosenttia verrattuna vuoden 2022 tyo-
elakevaroihin. Tyoeldkevarojen tuottojen kasvu oli noin 30 prosenttia vuonna 2023.
Lisaksi vuosina 2022-2025 tydnantajan tyoeldkemaksu on korkeampi vuoden 2020
alennuksen kompensoimiseksi. My6s palkkasumman kasvu vaikuttaa positiivisesti
tyoelakemaksutuloihin.

Sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %

2005 2010 2015 2020 2025

m Tydelakelaitokset m Muut sosiaaliturvarahastot

- Sosiaaliturvarahastot yhteensa
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 22. Sosiaaliturvarahastot'

2021 2022 2023 | 2024**  2025** | 2026**

miljardia euroa

Omaisuustulot 40 4,2 5,5 6,9 78 8,2
Sosiaaliturvamaksut 30,4 32,2 33,7 323 33,6 34,9

siitd tyonantajien maksut 18,9 20,3 211 20,5 21,6 22,6

vakuutettujen maksut 1,5 19 12,7 1,8 12,0 123
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisilta 16,8 16,2 16,9 17,7 17,0 16,8
Muut tulot 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 1,
Kokonaistulot 52,0 53,5 571 57,9 59,5 60,9
Palkansaajakorvaukset ja valituotekdytto 19 1,9 2,0 2,1 2,1 2,2
Sosiaalietuudet ja -avustukset 444 448 46,9 49,6 49,9 50,5
Muut menot 3,6 3,5 4,0 4,2 43 45
Kokonaismenot 49,9 50,3 52,9 55,9 56,3 57,2
Kulutusmenot 41 4,2 43 43 44 44
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 21 3,2 4,2 2,0 3,2 3,8

Tyeldkelaitokset 2,3 2,9 3,0 3,0 4,0 43

Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 0,3 11 -1,0 -0,8 -0,5
Perusjaama’ 21 3.2 42 2,1 3.2 3,8

! Kansantalouden tilinpidon mukaan.

% Nettoluotonanto ilman bruttokorkomenoja.
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2.5.2 Muut sosiaaliturvarahastot

Muihin sosiaaliturvarahastoihin kuuluvat padosin perussosiaaliturvaa hoitava Kan-
saneldkelaitos ja ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta vastaavat Tyollisyysrahasto
seka tyottomyyskassat. Vuonna 2023 muut sosiaaliturvarahastot olivat ylijaamai-
sid noin 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuonna 2024 sektorin arvioidaan pai-
nuvan hieman alijadmaiseksi, noin -0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Sektorin
alijaamaisyyteen vaikuttaa erityisesti tydttomyysvakuutusmaksun aleneminen.
Lisaksi sairausvakuutusmaksuja alennetaan valiaikaisesti aiemmin kertyneen ylijaa-
man tasaamiseksi. Vuosina 2025-2028 sektori pysyy alijddmaisend, kuitenkin melko
Iahelld tasapainoa.

Vuonna 2024 sektorin menot alkavat supistua hallitusohjelman toimien myo6t3,
vaikka kokonaismenot kasvavatkin vield noin 3 prosenttia. Hallitusohjelman toimet
pienentdavat muun muassa tyottomyysetuuksia, asumistukimenoja ja aikuiskoulu-
tustukea. Hallituksen toimien vaikutus nékyy erityisesti vuosina 2025-2027, jolloin
muiden sosiaaliturvarahastojen menot vahenevat huomattavasti. Hallitusohjelman
toimien lisaksi vuodesta 2025 ldhtien menoja vahentavat myos hallituksen kevaan
kehysriihessa padtetyt sopeutustoimet.

Vuonna 2024 sektorin tulojen arvioidaan vahenevan vajaa 7 prosenttia. Tulojen
pienenemiseen vaikuttaa padosin saatujen sosiaaliturvamaksujen supistuminen,
joka johtuu erityisesti tyottomyysvakuutusmaksun pienenemisesta. Tyottomyys-
vakuutusmaksut melkein puolittuvat Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin hyvan
tilanteen ja hallitusohjelman toimien myota. Tydttomyysvakuutusmaksujen alenta-
minen vahentaa maksutuottoja noin 1,4 mrd. eurolla. Vuonna 2025 tulot vahenevat
noin 2,5 prosenttia. Vuodesta 2025 ldhtien saadut sosiaaliturvamaksut vahenevat
kanavointiratkaisun myota. Kanavoinnissa tyottomyysvakuutusmaksun oletetaan
laskevan ennakoitujen etuussadstdjen mukaisesti ja samalla sairausvakuutusmak-
suja nostetaan. Tamdn myo6ta valtion osuudet sektorin menoihin laskevat vastaa-
vasti. Vuosina 2026-2028 tulojen arvioidaan kdaantyvan pieneen kasvuun.

104



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Taulukko 23. Sosiaalivakuutusmaksut ja eldkeindeksit

2021 2022 2023 | 2024%* | 2025** | 2026**

Sosiaalivakuutusmaksut’

Tyonantajat

Sairausvakuutus 1,53 1,34 1,53 1,16 1,73 1,80
Tydttomyysvakuutus® 143 1,51 1,54 0,82 0,43 0,43
Tydeldkevakuutus (TyEL) 16,93 17,38 17,37 17,34 17,34 17,25
Kunta-alan elakevakuutus 20,60 20,34 19,81 19,60 19,60 20,00

Palkansaajat

Sairausvakuutus 1,36 1,18 1,36 1,01 0,78 0,85
Ty6ttomyysvakuutus® 1,40 1,50 1,50 0,79 0,40 0,40
Tydelakevakuutus (TyEL) 747 747 747 7,47 747 715
Etuudensaajat

Sairausvakuutus 1,65 1,50 1,57 1,48 1,50 1,54
Elékeindeksit

Tydeldkeindeksi 2631 2691 2874 3037 3086 3137
Kansaneldkeindeksi 1639 1674 1805 191 1938 1961

'Vuosikeskiarvoina. Tydnantajien maksut sekd vakuutettujen tydttdmyys- ja tydeldkemaksut prosentteina
palkoista. Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

2Vuosien 2025—2026 maksutaso perustuu oletukseen.
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2.6 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Vdeston ikaantyminen on jo viimeisen kymmenen vuoden aikana lisannyt eldake-
menoja ja luo merkittdvia paineita julkisen talouden pidemman aikavalin kestavyy-
teen. Erityisesti idkkdan vanhusvaeston maaran kasvu lisaa lahivuosikymmenina
hoiva- ja terveysmenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tule-
vaisuudessa riitd. Samaan aikaan tydikdinen vaestd, joka veroillaan rahoittaa julkiset
palvelut ja sosiaaliturvan, supistuu.

Julkisen talouden tulojen ja menojen valilla vallitsee pitkalla aikavalilla epata-
sapaino eli kestavyysvaje. Tarkalleen kestavyysvajelaskelma kertoo, kuinka pal-

jon julkista taloutta olisi vahvistettava lahitulevaisuudessa, jotta julkinen talous

olisi pitkan aikavalin tasapainossa. Toisin sanottuna sopeutuksen jalkeen ei olisi
enda tarvetta nostaa veroastetta, leikata menoja, tehda julkista taloutta vahvista-
via rakenteellisia uudistuksia tai kasvattaa velkaantumista. Kestavyysvajelaskelma
ei kuitenkaan kerro sitd, mika olisi jarkeva tapa tai aikataulu julkisen talouden velka-
suhteen vakauttamiseksi. Laskelma ei mydskaan huomioi sopeutuksen haitallisia tai
rakenteellisten uudistusten mahdollisia suotuisia vaikutuksia talouskasvuun'.

Kestdvyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten vaeston ikdantyminen vaikuttaa jul-
kisen talouden nakymiin tulevina vuosikymmenina. Vaeston ikdantymisen lisaksi
julkiseen talouteen kohdistuu my&s monia muita paineita, jotka johtuvat esimer-
kiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen turvallisuusymparistoon, ilmaston-
muutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista, mutta jotka
eivat sisally kestavyysvajetarkasteluun.

1 Koska kestdvyysvaje eli ns. S2-indikaattori ei huomioi suorien sopeutustoi-
mien mahdollisia haitallisia vaikutuksia talouskasvuun, ei sita tulisi kayttaa
yksinddn vaaditun sopeutuksen arvioimiseen. On olemassa muita tapoja, joi-
den avulla voidaan paremmin huomioida suorien sopeutustoimien epasuotui-
sat kasvuvaikutukset. S2-indikaattorin antama tulos vastaa teknisesti tilannetta,
jossa nk. finanssipolitiikan kerroinvaikutus olisi nolla eli sopeutustoimet eivat
hidasta talouskasvua. Todellisuudessa suorien sopeutustoimien ajatellaan ylei-
sesti leikkaavan talouskasvua. Sen sijaan monilla rakenteellisilla uudistuksilla ei
tallaista haittavaikutusta ole, vaan niilla voidaan myds vahvistaa talouskasvun
mahdollisuuksia.
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Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan noin 2 % suhteessa BKT:hen eli
n. 6,5 mrd. euroa vuoden 2028 tasolla. Viime syksyyn nahden arvio kestavyysvajeen
suuruudesta on pienentynyt. Saadun tuloksen tulkinta on kuitenkin se, etta vaeston
ikddntyminen luo merkittavan haasteen julkisen talouden kestavyydelle. Lisaksi jul-
kisen talouden velkasuhteen ennustettu kasvu lisaa julkisen talouden riskeja.

Kestavyysvajelaskelmassa julkisen velan ei edellyteta tasaantuvan millekaan tietylle
tasolle. Siten laskelman tuottama velan tasapainotaso voi olla myds suhteellisen
korkea tai matala riippuen siitd, milla tasolla velkasuhde on laskelman lahtéhetkella
ja miten vdeston ikddntymisen arvioidaan vaikuttavan julkisten menojen kehityk-
seen tulevina vuosikymmenina. Siksi julkisen talouden velkakestavyytta on syyta
tarkastella myos muilla tavoin. Tallaisia tapoja ovat esimerkiksi tarkastelut, joita

on esitetty valtiovarainministerion julkisen talouden kestavyytta kasittelevassa
raportissa2.

Valtiovarainministerion arvio julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyydesta
perustuu EU:n ikdadntymistydryhmadssa (AWG) yhteisesti sovittuihin menetelmiin
ja laskentaperiaatteisiin. Kestavyysvajelaskelmassa on kevdan ennusteessa lisaksi
huomioitu hallituksen jo paattamien toimien pitkan aikavalin vaikutukset tyovoi-
man ja tyollisyyden kehitykseen. Kestavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma,
ei ennuste todenndkodisimmasta tulevasta. Laskelmassa sovelletaan muuttumat-
toman politiikan oletusta eli siind projisoidaan nykyisen lainsaadannon ja kaytan-
t6jen mukaista kehitysta tulevaisuuteen vdestdennusteen, ikaryhmakohtaisten
meno-osuuksien ja talouskehityksen pitkan aikavalin arvioiden avulla. Kestavyys-
vajearviossa huomioidaan vain ne paatokset, joiden vaikutukset julkiseen talou-
teen voidaan riittavalla varmuudella arvioida. Tarkemmin laskentamenettelyitd on
kuvattu valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmien menetelmakuvauksessa®.

Kestavyysvajearvio pyritdan perustamaan mahdollisimman realistisille oletuksille.
Kuten mika tahansa mittari, arvio varahtelee jonkin verran ajassa, kun kaytetyt
aineistot ja ennusteet paivittyvat. Oheisessa taulukossa on esitetty kestavyysvaje-
laskelman keskeisid laskentaoletuksia seka tarkasteltu kestavyysvajelaskelman herk-
kyytta niiden muutoksille. Naita herkkyystarkasteluiden tuloksia on esitelty

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162357
3 https://vm.fi/menetelmakuvaukset
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tarkemmin edelld mainitun kestavyysvajelaskelmien menetelmakuvauksen viimei-

sessa luvussa. Joka tapauksessa kestavyysvajelaskelma ja sen herkkyystarkastelut

tarjoavat hyodyllisen ja johdonmukaisen tavan analysoida sitd, minka kokoluokan

haasteesta vaeston ikdantymisessa on kyse ja millaisilla keinoilla tdhan haasteeseen

voidaan vastata.
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Taulukko 24. Julkinen talous vuosina 2020-2070

Kokonaismenot

mistd ikdsidonnaiset ja
tyottomyysmenot

Eldkkeet

Tyoeldkkeet

Kansaneldkkeet
Terveydenhuolto
Pitkdaikaishoito
Opetus
Tyottomyys
Korkomenot
Kokonaistulot

mistd omaisuustulot

mistd eldkkeista perityt
verot

Nettoluotonanto’
mista siirto

tydeldkerahastoihin

Julkisyhteisdjen velka

Julkisyhteisdjen varat,
sulautettu

mistd tydeldkerahastot,
sulautettu

2023

55,6

29,5
13,2
12,3
09
6,4
2,8
55
1,7
11
531
34

2,7
2,5

11
73,6

138,4

90,6

2025%*

2030**

2040**

2050%*

2060**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

56,1

30,4
13,8
12,9
09
6,5
3,0
54
1,7
1,5
53,3
4,0

29
2,8

14
80,0

138,4

90,6

"Vuodesta 2030 ldhtien suhdannekorjattu jaama

54,4

30,2
13,7
12,8
09
6,7
3,2
5,0
1,6
23
52,8
3,8

2,9
-1,6

14
83,5

136,9

90,8

110

55,5

30,0
12,9
12,1
08
6,9
38
47
1,6
3,6
53,6
4.8

2,7
-19

3,2
95,8

142,0

102,9

56,3

29,6
12,3
1,5
0,8
70
41
4,6
1,6
438
54,8
6,1

2,6
-1,5

53
122,0

163,9

129,7

58,5

30,4
12,9
1,9
1,0
7,2
43
4,5
1,5
6,2
56,8
8,0

2,7
1,7

70
157,8

1981

166,8

2070**

61,6

31,6
13,6
12,6
11
75
4,6
43
15
8,0
59,2
10,3

29
2,4

8,6
203,0

2383

208,6

2023-
2070%**

muutos, %

59

2]
0,5
0,3
0,2
1,1
1,8
-11
-0,1
6,9
6,1
6,9

01
0,2

75
1294

99,9
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Taulukko 25. Kestavyyslaskelman oletukset

Tydn tuottavuuden kasvu
BKT:n kasvu
Tydvoimaosuudet
Miehet (15—64-vuotiaat)
Naiset (15—-64-vuotiaat)
Kaikki (15—64-vuotiaat)
Tyottomyysaste
Vanhushuoltosuhde’
Inflaatio
Julkisen velan reaalikorko

TyGelakevarojen reaalituotto

2028%*
1,0
11

81,3
81,0
81,2
6,2
4,8
2,0
0,0
29

2030%*
13
13

81,5
81,3
814
6,2
429
2,0
0,7
31

Oletukset, prosenttia

2040%*
15
1,6

82,1
82,5
82,3
6,2
45,1
2,0
1,8
35

'65 vuotta tiyttineen viestdn suhde 15-64 vuotiaaseen viestd6n

Lahde: Tilastokeskus, VM

m

2050%*
14
1,2

82,8
83,7
83,2
6,1
48,6
2,0
2,0
35

2060**
13
11

83,4
849
84,2
6,0
54,1
2,0
2,0
35

2070**
1,2
1,0

84,1
86,2
85,1
6,0
59,2
2,0
2,0
35
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Taulukko 26. Erdiden tekijoiden vaikutus kestavyysvajeeseen

Peruslaskelma Muutos Vaikutus kestavyys-

(kevit 2024) vajeeseen, %-yks.'
Yleisen tuottavuuden (ja reaaliansioiden) keskimaarin 1,3 % +0,5 %-yks. -0,3
kasvu vuosina 2028-2070 vuodessa
Tydllisyysasteen kehitys 15—-64-vuotiaiden 76,1 % v. 2028, josta +1,0 %-yks. -0,4
ikdryhmdssa vuosina 2028—-2070 nousee 79,8 %:iin v.

2070
Julkisten sote-palveluiden tuottavuuden 0% +0,5 %-yks. -15
kasvu vuosittain vuosina 2028—2070
Julkisen talouden rakenteellinen perusjiama® | -1,8% +1,0 %-yks. -1,0
/ BKT v. 2028
Syntyvyys (kokonaishedelmallisyysluku) 1,45 +0,25(=1,7) -0,1
Nettomaahanmuutto vuosittain (vaikutus, jos = 15000 +7 500 (= 22 500) -0,3
tydllisyysaste ei muutu)
50-vuotiaan elinajanodote (33,7 vuotta Pitenee n. 7 vuodella -14v.(=54v.) -0,6
vuonna 2021) vuoteen 2070 mennessa
Sote-palveluiden palvelutarpeen siirtyminen  Siirtyy puolella Siirtyy samassa -1,0
mydhemmadksi elinidn pidetessa elinajanodotteen tahdissa kuin elinika

pitenemisestd (yli pitenee

50-vuotiaat) Eisiirry lainkaan 1,0

elinian pidentyessa

Inflaatio (BKT-deflaattorin ja 2% -0,5 %-yks. likimain 0,0
kuluttajahintojen muutos) vuosina 2028—
2070
Valtion ja kuntien velan reaalikorko (+ Valtion ja kuntien -0,5 %-yks. -0,2
vaikutus ko. sektoreiden diskonttokorkoon) velan reaalikorko ja
Valtion ja kuntien velan reaalikorko sekd korkotuotot 2 %, valtion -0,5 %-yks. likimain 0,0

ja kuntien reaaliset
osaketulot 4 % sekd
tydeldkelaitosten

reaaliset sijoitustuotot
Valtion ja kuntien velan reaalikorko seka 3,5 9% (2040-luvulta -0,5 %-yks. 0,6

julkisen talouden kaikkien sijoitusten
reaalituotto (+ vaikutus kaikkien sektoreiden
diskonttokorkoon)

vaikutus valtion, kuntien ja tydelakelaitosten
korkosijoitusten reaalituottoon (+ vaikutus
kaikkien sektoreiden diskonttokorkoon)

eteenpdin)

! Laskelmat on tehty valtiovarainministerién syksyn 2023 kestivyysvajelaskelmien perusteella.

2 Alijaama ilman korkomenoja
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Liite 1. Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito /
Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valisista
eroista

Valtion budjettitalous oli 0,1 mrd. euroa ylijaamainen vuonna 2023. Kansantalou-
den tilinpidon ennakkotietojen mukaan koko valtionhallinnon rahoitusasema oli
-8,2 mrd. euroa. Tilinpidon rahoitusasema oli noin -8,3 mrd. euroa heikompi. Luku-
jen erosta voi huomata, etta budjettitalouden rahoitusasemasta ei voida suoraan
paatella kansantalouden tilinpidon mukaista valtionhallinnon rahoitusasemaa.

Vuoden 2023 eroa tilinpidon ja budjetin valilla selittaa padosin sahkdomarkkinoihin
liittyvén 10 mrd siirtomdararahan paattyminen. Koska maararahaa ei kaytetty, kir-
jattiin se budjettiin tuloksi. Lisdksi valtion tasapainoon vaikutti emissiotappiot, joita
oli noin 1,5 mrd. euroa. Vertailukelpoisempi budjetin alijadgma oli ndin ollen noin 8,6
mrd. euroa.

Tana vuonna budjetin tasapaino (-13,4 mrd. euroa) on selvasti tilinpidon vastaavaa
(-9,1 mrd. euroa) heikompi. Tilinpidon rahoitusasemaa ei vield heikenna havittaja-
hankkeen rahoitus. Lisdksi valtion velanhallintaan liittyva koronvaihtosopimus-
ten vaikutus ei vaikuta tilinpidon korkomenoihin, mutta heikentaa valtion budjetin
tasapainoa yli miljardin euron verran.

Vuonna 2025 tilinpidon alijadama heikkenee suhteessa budjettiin havittdjahank-
keen menokirjausten alkaessa. Tilinpidon alijaama on kuitenkin ldhella budjettitalo-
uden alijaamaa vuoteen 2028 saakka. Hallituksen suunnittelema investointiohjelma
aiotaan rahoittaa valtion rahoitusomaisuuden avulla. Vaikka tdma ei vaikuta velan
madraan, heikentaa se kuitenkin kansantalouden tilinpidon mukaista alijaamaa.

Budjetin alijadma ja valtion velanotto

Budjetin alijaamasta ei mydskaan voi aina paatella valtion velanoton tarvetta.
Vuonna 2023 valtion budjettitalouden velka kasvoi noin 14,4 mrd. euroa. Budjetin
alijaaman perusteella velkaa olisi pitanyt ottaa 8,6 mrd. euroa, joten velanotto oli
5,8 mrd. euroa suurempi kuin budjetin alijadma olisi edellyttanyt. Yleisesti ottaen
alijaaman ja velan muutoksen eroon on useita syita.
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Vuonna 2023 merkittavin yksittdinen syy liittyi velanoton ajoitukseen. Alkuvuonna
2024 tuli rahoitettavaksi noin 4 mrd. euron rahoitusera hyvinvointialueille, jonka
rahoittamiseen varauduttiin jo vuonna 2023. Lisaksi emissiotappioiden vuoksi
velanotto kasvoi n. 1,5 miljardia. Muita syita eroon ovat esimerkiksi siirtomdararaho-
jen toteutuminen ja valtion rahastojen kassavarojen muutokset.

Yleista tietoa budjetin ja kansantalouden tilinpidon eroista

Budjettitalouden rahoitusaseman ja kansantalouden tilinpidon mukaisen valtion-
hallinnon rahoitusaseman eroon on monia syitd. Ndista tarkein on se, ettd kan-
santalouden tilinpidon valtiosektori on laajempi kuin pelkka budjettitalous, johon
kuuluvat l1dhinna vain valtion virastot. Tilinpidon valtiosektoriin kuuluvat budjet-
titalouden lisaksi mm. valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto), yliopistot ja nii-
den kiinteistoyhtitt seka Senaatti-kiinteistot. Julkisten yksikodiden luokituspaatoksia
arvioidaan sadnnollisesti uudelleen. Tilastokeskuksen internet-sivuilla on lueteltu
kaikki valtionhallintoon ja laajemmin julkisyhteisoihin kuuluvat yksikot.

Luokittelun liséksi eroa aiheuttaa se, etta kansantalouden tilinpidon ja budjettita-
louden menojen kirjaamisperusteet poikkeavat toisistaan. Tilinpito on suoritepe-
rusteinen, kun taas budjettitalous on osin kassaperusteinen. Kirjaamisperusteesta
johtuen erityisesti talousarvion siirtomaararahat aiheuttavat eroa budjetin ja tilinpi-
don menojen valille. Siirtomadararahat ovat monivuotisia madrarahoja, jotka budje-
toidaan yhden vuoden talousarvioon. Kansantalouden tilinpidossa siirtomaararahat
kirjataan suoriteperusteisesti niiden kayttovuoden mukaan kuten muutkin menot.
Siirtyvien maararahojen nettovaikutus voi vaihdella suuresti vuodesta toiseen.
Lisaksi verot, tukipalkkiot ja EU-maksut muunnetaan tilinpidossa suoriteperustei-
siksi tekemalla niihin ajoituskorjaus. Ajoituskorjausten aiheuttamien erojen suuruus
on nahtavissa vasta jalkikateen.

Budjettitalouden rahoitusasemaan lasketaan tuloina ja menoina myds sellaisia
finanssisijoituksia, kuten valtion myontamat ja takaisinmaksamat lainat seka osake-
myynnit ja -hankinnat, jotka kansantalouden tilinpidossa kasitelldan padasiallisesti
rahoitustaloustoimina. Rahoitustaloustoimet eivat vaikuta tilinpidon mukaiseen
valtion rahoitusasemaan. Rahoitustaloustoimiksi luetaan my6s korkojohdannaisten
vaikutukset korkomenoihin.
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EU-maat raportoivat kaksi kertaa vuodessa Eurostatille valtion budjettitalouden

ja kansantalouden tilinpidon vdlisten lukujen eroavaisuuksia alijaama- ja velkara-
portoinnin yhteydessa. Menneiden vuosien osalta valtion — samoin kuin muiden
julkisen talouden alasektoreiden - tilinpaatdoksen mukaisen rahoitusaseman ja tilin-
pidon nettoluotonannon vélinen ero tulisi pystya selittamaan hyvin. Raportoinnissa
selvitetddan myos ns. velkadynamiikkaa eli julkisen talouden nettoluotonannon ja
julkisen velan muutoksen yhdenmukaisuutta.

Taulukko 1. Budjettitalouden rahoitusasema ja valtionhallinnon nettoluotonanto’

2022 2023 2024 | 2025** | 2026**

miljardia euroa

Budjettitalouden ylijaama (+) / alijaama (-) -16,0 -8,6 13,3 -10,6 -8,6
Yksityistamistulot (nettotulot osakemyynnistd) -0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Finanssisijoitukset, netto -03 0,5 1,2 0,3 0,2
Budjetin ulkopuolisten yksikdiden tuloylijaama -0,4 -0,3 -0,6 -0,8 -0,6
Kassa-/suoriteperusteen korjaus 0,3 2,5 2,1 1,1 1,
Muut erat? 123 23 14 0,6 -0,4
Valtionhallinnon nettoluotonanto (+) / -otto (-) -4,2 -8,2 9,1 9,3 -8,2

! Kansantalouden tilinpidon mukaan

% Sisaltaa mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut voitot, budjetin
siirtomddrarahojen ajoittumisen vaikutuksen, superosingot

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valisista eroista

Kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoa laheisimmin vastaava era kuntien kir-
janpidossa on toiminnan ja investointien rahavirta (rahoitusasema). Kansantalou-
den tilinpidon ja kuntien kirjanpidon vililla on eroja mm. sektorirajauksessa seka
kasitteiden ja kirjausten ajoituksessa. Kuntien kirjanpidon toiminnan ja investoin-
tien rahavirran ja kansantalouden tilinpidon nettoluotonannon erojen syita tarkas-
tellaan oheisessa taulukossa.
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Tarkein kasitteiden valinen ero johtuu erilaisesta sektorirajauksesta. Kuntien kirjan-
pito tarkastelee kuntia ja kuntayhtymia seka niiden liikelaitoksia. Tassa yhteydessa
kuntien kirjanpidon kuvaamaan kuntatalouteen ei kuulu kuntien toiminta, joka
toteutetaan itsendisen oikeushenkildn avulla kuten osakeyhtiomuotoisesti. Kansan-
talouden tilinpidon kuntahallintoon sen sijaan kuuluu sellaisia kuntien omistamia
yhti6itd, jotka katsotaan paaasiallisesti emoyhteis6dan palveleviksi yksikoiksi.

Kansantalouden tilinpidossa kuntahallinto kasittaa kuntien ja kuntayhtymien mark-
kinattoman toiminnan, joka rahoitetaan paaosin verovaroin ja pakollisin maksuin.
Toimintonsa paaosin muilta sektoreilta saaduilla myyntituotoillaan rahoittavat lii-
kelaitokset kuten vesi-, energia- ja jatehuolto sekd satamatoiminta luokitellaan siksi
kansantalouden tilinpidossa kuntahallinnon ulkopuolelle yrityssektoriin.

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon investointimenojen kasitteet
eroavat toisistaan. Kansantalouden tilinpidossa osakkeiden ja osuuksien hankinnat
ja myynnit katsotaan rahoitustapahtumiksi eika niita kirjata kuntahallinnon inves-
tointimenoihin. Kuntien kirjanpidon puolella osakehankinnat katsotaan puolestaan
kayttdomaisuusinvestoinneiksi.

My6s omaisuusmenoissa ja -tuloissa on kasite-eroja. Varojen ja velkojen arvonmuu-
tokset eivat ole kansantalouden tilinpidossa tuloa tai menoa. Siksi kuntien ja kun-
tayhtymien tuloslaskelman muut rahoitustuotot ja -kulut eivat (osinkoja ja korkoja
lukuun ottamatta) sisally kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoon.

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valilla on lisaksi eroja kirjausten
ajoituksessa. Kuntien kirjanpidon verotulot kuvaavat kalenterivuoden aikana ker-
tyneita verotuloja. Kansantalouden tilinpidossa vuoden verotuloiksi luetaan verot-
tajan tilitystietojen mukainen kertyma helmikuusta seuraavan vuoden tammikuun
loppuun. Ndin pyritddn huomioimaan ajoitusero maksetun ennakonperinnan ja
tilityksen valilla. Vuoden 2023 ajoituseron suuruus kirjanpidon ja tilinpidon valilla
johtui sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen siirtymisesta hyvinvoin-
tialueille. Kuntien tuloja vahennettiin koko maan tasolla niilta pois siirtyvan rahoi-
tusvastuun verran. Kuntien vuoden 2023 verotulokertymaan vaikuttivat osin viela
aiempien verovuosien korkeamman veroprosentin ja jako-osuuden kunnallis- ja
yhteisdverotulot. Kansantalouden tilinpidon puolella tdma kirjanpidon puolella
vuonna 2023 nakynyt n. 1,3 mrd. euron verohanta ei ajoituskorjauksen vuoksi nay.
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Taulukko 2. Kuntien kirjanpidon rahoitusasema ja kuntahallinnon nettoluotonanto

2022 2023 2024 2025%% | 2026**

miljardia euroa

Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja
investointien rahavirta -0,1 0,4 -11 -1,6
Muiden kuin kuntien ja kuntayhtymien
nettoluotonantovaikutus' -0,6 -0,2 -0,2 -0,2

Kuntien ja kuntayhtymien
paikallishallintosektorin ulkopuolelle

luokiteltavan toiminnan vaikutus 0,1 0,1 0,1 0,1
Osakkeiden hankinnat ja myynnit 0,2 0,1 -0,0 -0,0
Omaisuusmenojen ja -tulojen kasite-erot 0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ajoituserot -0,3 -1,5 -0,1 0,0
Muut erot® 0,2 -0,2 0,0 -0,0
Kuntahallinnon nettoluotonanto (+)/-otto (-) -04 -14 -13 -1,7

"Kuntahallintoon luokitellut, kuntataloustilaston ulkopuoliset yhtiot sekd Ahvenanmaan maakuntahallinto, Kuntaliitto,
Kuntatydnantajat ja Kuntien takauskeskus.

% Sisaltda mm. eroja padomansiirroissa ja investointiavustuksissa.

Hyvinvointialueiden nettoluotonotto ja kirjanpito

Seuraavassa taulukossa esitelldaan hyvinvointialueiden kirjanpidon toimin-

nan ja investointien rahavirran ja kansantalouden tilinpidon nettoluotonannon
eroja. Suurimmat erot johtuvat mm. varausten kasittelysta ja valtion rahoituksen
ajoituseroista.

17

01
-0,0
-0,1

0,0
-0,1
-1,9
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Taulukko 3. Hyvinvointialueiden kirjanpidon rahoitusasema ja hyvinvointialuehallinnon
nettoluotonanto

2023 2024 2025 2026
mrd. euroa

Toiminnan ja investointien rahavirta -1,6 -1,7 -0,4 -0,5
Sektorirajauksen vaikutus 0,1 0,1 0,1 0,1
Omaisuustulojen kdsite-erot 0,0 0,0 0,0 0,0
Investointien kasite-erot 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut erot -0,1 0,0 0,1 0,2
Kansantalouden tilinpidon nettoluotonanto -1,6 -1,6 -0,3 -0,3
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Liite 2. Verotulojen laskennan keskeiset oletukset

Taulukko 1. Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntderien kehitys-

arviot

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot
Palkkatulot
Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet
Pddomatulot
Ansiotasoindeksi
Toimintaylijaama
Kotitalouksien verollisten
kulutusmenojen arvo
Arvonlisaveron pohja
Bensiinin kulutus
Dieseldljyn kulutus
Sahkon kulutus
Verollisen alkoholin kulutus

Verotettavat uudet henkildautot
(kpl)
tdyssdhkoautojen osuus

Verotettavat kdytetyt henkildautot
(kp!)
tdyssahkoautojen osuus

Kuluttajahintaindeksi

2024**

37
3,7
45
2,3
35
-3,6

1,6
19
-0,0
-0,5
838
-0,9

87500
38%

38000
34%
19

muutos, prosenttia vuodessa
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2025%*

3,5
4,0
24
3,2
33
39

2,6

29
3,6
30
-0,4
-0,8

95000
48%

40000
%
13

2026**

33
3,6
2,6
3,0
31
52

29
35
4,6
39
07
06

103000
59%

41000
48%
14

2027**

33
35
29
29
3,0
35

3,5
42
5,1
-45
1
-0,7

110000
69%

42000
54%
1,8

2027/2024**

keskim.
vuosimuutos, %

34
3,7
31
2,8
3,2
2,2

2,7
31
3,3
-3,0
2,5
-0,8

1,6



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2024:31

Taulukko 2. Erdiden veropohjaerien muutoksen vaikutus verotuottoon

Verolaji Veropohja Muutos Verotuoton muutos,
milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1% 556, josta valtio 334 ja
kunnat 111
Eldketulot 1% 207, josta valtio 106 ja
kunnat 51
Pddomatulovero Pddomatulot 1% 46
Yhteisovero Toimintaylijaama 1% 78, josta valtio 60,
kunnat 19
ALV Yksityisen kulutuksen 1% 141
arvo
Autovero Uusien henkildautojen 1000 kpl 2
myynti, kpl
Energiavero Sahkon kulutus' 1% 9
Bensiinin kulutus 1% 12
Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 15
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 9

! Muut kuin teollisuus, konesalit ja kasvihuoneet
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Taulukko 3. Valtion budjettitalouden tulojen arviot

2023 | 2024**

tilinpaatos
Verotuloarviot yhteensd 63,5
Tuloon ja varallisuuteen
perustuvat verot 31,6
Liikevaihtoon perustuvat
verot 22,5
Valmisteverot 71
Muut verotulot 23
Sekalaiset tulot 17,2
Korkotulot ja voitontuloutukset 2,0
Tuloarviot yhteensd 82,9

ml. |
LTAE

65,4

33,2

23,0
7,0
2,2
71
2,5

75,1

121

2025%*

2026**

miljardia euroa

67,9

339

249
6,9
2,2
6,8
21

76,9

70,8

357

26,1
6,7
23
6,9
21

799

2027%*

73,5

374

27,4
6,5
2,2
6,4
2]

82,1

2028**

75,6

39,0

28,1
6,4
2,2
6,2
2]

84,0

2028/2025%*

keskim.
vuosimuutos, %

3,7

4

52
2,4
-03
36
37

28
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Taulukko 4. Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia julkisyhteisdjen

verotuloihin

Ansiotuloverot

Keskimadrdinen kunnallisveroprosentin
nousu

Padomatulovero
Yhteisovero

Muut valittomat verot
Arvonlisdvero
Energiavero

Muut valilliset verot

Sosiaaliturvamaksut

2023

-1131

-350
64
62

2024**

122

-647

17
7
-116
54
-2301

2025%* | 2026**

miljoonaa euroa

122 -m
0 0

5 0

26 225
22 24
1113 162
-20 -27
89 84
-2 -98

2027%*

-774

2028%*

-m
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Liite 3. Ennusteskenaario ilman hallituksen riihessa paattamia
lisatoimia

Taulukko 1. Keskeiset ennusteluvut ennusteskenaariossa ilman hallituksen riihessa
paattamia lisatoimia

2022 2021 2022 2023 | 2024** | 2025%* | 2026**

mrd.
euroa madran muutos, prosenttia

Bruttokansantuote 268 2,8 1,3 -1,0 0,0 2,0 1,6
markkinahintaan
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 128 6,1 8,4 A 0,8 44 2,8
Kokonaistarjonta 396 3,7 3,3 -3,0 0,2 2,7 2,0
Tavaroiden ja palvelujen vienti 122 6,2 3,6 1,7 0,0 3,6 31
Kulutus 203 3,5 0,9 1,7 04 14 11

yksityinen 139 32 18 04 0,6 2,0 1,7

julkinen 64 39 -1,0 45 0,0 03 0,1
Investoinnit 65 1,0 2,5 -4,2 0,0 54 2,6

yksityiset 53 4,2 2,7 -4,1 2,0 38 3,7

julkiset 1 -11,7 13 -43 9,5 123 -14
Kokonaiskysynta 396 3,7 33 -2,6 0,2 2,7 2,0

kotimainen kysyntd 275 28 31 3,0 03 24 15
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Taulukko 2. Keskeisia lukuja keskipitkalla aikavalilld ennusteskenaariossa ilman hallituksen
riihessd padttamia lisatoimia

2022 2023 | 2024** | 2025%* | 2026** = 2027** | 2028**

BKT markkinahintaan, maaran 13 -1,0 0,0 2,0 1,6 1,4 1,0
muutos, %

Bruttokansantuote, mrd. euroa 268 278 282 293 305 316 326
Kuluttajahintaindeksi, 71 6,2 19 1,0 13 1,7 2,0
muutos, %

Tyottomyysaste, % 6,8 7,2 74 71 6,6 6,3 6,1
Tyollisyysaste, % 73,8 73,6 73,2 73,8 74,7 75,5 76,2
Julkisyhteisdjen -0,5 -2,5 3,7 3,6 3,0 2,8 -2,7
rahoitusjaamad, suhteessa

BKT:hen, %

Rakenteellinen jadma, -0,4 -1,4 21 -2,8 2,7 -2,6 22,7
suhteessa BKT:hen, %

Julkisyhteisdjen bruttovelka, 73,5 75,8 81,0 83,6 85,4 86,8 88,8
suhteessa BKT:hen, %

Tuotantokuilu, % -03 -2,0 2,7 -1,4 -0,6 -03 0,0
potentiaalisesta tuotannosta

Potentiaalisen tuotannon 1,0 0,8 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7

kasvu, %>

1 Paikallishallinto vuoteen 2022 saakka

2 Arvioitu EU:n yhteiselld menetelmalld
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Liitetaulukot

1.

2.

Vuosien 2019-2023 budjettiprosessissa kaytettyja ennusteita ja
toteutumia

Kysynnan ja tarjonnan tase
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Liitetaulukko 1. Vuosien 2019-2023 budjettiprosessissa kdytettyjd ennusteita ja toteutumia

BKT (mdarad)

BKT (arvo)

Yksityinen kulutus (arvo)
Vaihtotase, suhteessa BKT:hen, %
Inflaatio

Palkkasumma

Tyottomyysaste

Valtionvelka, suhteessa BKT:hen, %

Valtion nettoluotonanto, suhteessa
BKT:hen, %

Julkisen talouden nettoluotonanto,
suhteessa BKT:hen, %

Vuosien 2019-2023

Ennusteiden
keskiarvo,
%

18
3,8
4,0
-0,4
1,7
35
7
50,3

Toteutumien
keskiarvo,

X

0

04
3,6
3,2
-0,8
34
38
7,2
51,5

Keskimaaraiset
ennustepoikkeamat

Ennusteen
ali- tai
yliarviointi'
%-yks.

14

0,2

0,8

0,4

1,7

-04

-0,2

-1,2

08

0,5

Ennustepoikkeaman
suuruus’
%-yks.

1,8
2]
26
2]
2,3
21
0,6
4,2

15

2,0

Ennusteiden vertailu tehddan kansantalouden tilipidon ennakkotietoon kesakuussa (tai maaliskuussa).

Viiden viimeisen vuoden keskiarvot on laskettu kevaalla ja syksylla tehdyista budjettivuotta koskevista

ennusteista.

' Ali- tai yliarvioinnin indikaattori on keskimaarainen ennustepoikkeama.

? Poikkeamien itseisarvojen keskiarvo kertoo ennustepoikkeamien keskimaaraisestd suuruudesta,

poikkeaman suunnasta riippumatta.
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Liitetaulukko 2. Kysynnan ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa

Kaypiin hintoihin

2021 2022 2023 2024%* | 2025**  2026**

Bruttokansantuote markkinahintaan 240097 267687 277625 282204 292428 303635
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 98872 127979 114890 13721 120157 125747
Kokonaistarjonta 349536 395666 392515 395925 412585 429382
Tavaroiden ja palvelujen vienti 98956 121574 113728 111984 117828 123661
Kulutus 190183 203230 215563 220851 227688 235461
yksityinen 128501 138961 145660 149097 153964 159208
julkinen 61682 64269 69903 7754 73725 76 254
Investoinnit 59196 64639 64836 65028 69054 7221
yksityiset 48715 53382 53628 52659 54858 57838
julkiset 10 481 11257 11208 12107 13766 13 809
Kysyntaerat yhteensa 349536 396404 392187 395597 412257 429054

Viitevuoden 2015 hintoihin; ei summautuvia

2021 2022 2023 2024** | 2025**  2026**

Bruttokansantuote markkinahintaan 230555 233634 231216 231193 234977 238550
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 90403 97992 90997 91704 95473 98156
Kokonaistarjonta 320824 331515 321540 322249 329812 336066
Tavaroiden ja palvelujen vienti 89716 92959 91345 91331 94619 97559
Kulutus 177874 179495 182541 183306 184762 186658
yksityinen 120971 123201 123717 124479 126453 128340
julkinen 56924 56338 58850 58855 58355 58386
Investoinnit 52291 53596 51368 51352 54123 55554
yksityiset 42822 43999 42183 41332 42 889 44 470
julkiset 9452 9577 9165 10033 11270 n15
Kysyntderdt yhteensa 320821 331309 322641 323353 330948 337229
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