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Plan for de offentliga finanserna
for 2025-2028

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for
makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets eko-
nomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i forordning (EU) nr 473/2013. Planen for
de offentliga finanserna innehaller Finlands stabilitetsprogram samtidigt som den
uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medelldng sikt. De sarskilda uppgifter som
galler stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 6.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finans-
utskottet, med stod av 2 § i statsradets forordning om en plan for de offentliga
finanserna (120/2014), 1 § i férordningen om statsbudgeten (1243/1992) och stats-
radets beslut av den 24 april 2003 om principerna fér uppgérande av ramforslag for
statsfinanserna, budgetférslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat fol-
jande plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinan-
serna som ingar i planen:

10
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Sammanfattning

Den offentliga ekonomins utmaningar och den ekonomisk-
politiska linjen

Finansministeriet uppskattar att den ekonomiska tillvaxten 2024 narmar sig noll.
Ekonomin forutspas aterhdamta sig och uppna en tillvixt pa 1,6 % ar 2025, men
2026-2028 berdknas tillvaxten ligga mellan 1 och 1,5 %. Ett strukturellt problem
for Finlands ekonomi ar en svag produktivitetstillvaxt. Relativt sett ar forskningen
och produktutvecklingen samt investeringarna i produktion ratt blygsamma, och
utbildningsnivdn bland unga ar lagre an i andra utvecklade industrilander. Sys-
selsattningsgraden har visserligen okat betydligt under de senaste aren men
arbetsloshetsgraden ar alltjamt hog och det rader brist pa kompetent arbetskraft
nar ekonomin vaxer.

Skuldkvoten i de offentliga finanserna har 6kat patagligt under de senaste 15 dren.
Kvoten kommer att fortsatta 6ka om inte atgarder vidtas for att starka de offent-
liga finanserna. Den 6kande skuldkvoten beror dels pa den hogre utgiftsniva som
en dldrande befolkning medfér, dels pa en vaxande skuldsattning i samverkan med
hogre rantor vilka avsevart hojer statens skuldhanteringsutgifter. Inom de ndrmaste
aren kommer de offentliga finanserna dartill att belastas av flera omfattande upp-
handlingar som hanfor sig till sakerhet.

Prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ar ekonomisk stabilitet, sysselsatt-
ning, ekonomisk tillvaxt och att valfardstjansterna tryggas. Regeringen har som mal
att stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna till 2027. Malet pa langre sikt ar
att balansera upp de offentliga finanserna och vanda skuldkvoten i en sjunkande
riktning till saimma niva som i resten av Norden.

Se ndarmare avsnitt 1. Utmaningarna inom de offentliga finanserna och ekono-
misk-politisk linje.

Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Det medelfristiga malet i planen for de offentliga finanserna forblir det samma
(strukturellt saldo -0,5 % av BNP), i 6verensstammelse med gallande finanspolitisk
lagstiftning pa EU-niva och nationell niva. | planen uppstalls dven flerdriga dver-
gripande mal for de offentliga finanserna samt egna mal for varje undersektor.
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Dessutom presenteras flerariga mal for forhallandet mellan offentlig skuld och
offentliga utgifter som andel av BNP till marknadspris, pa motsvarande satt som for
det strukturella saldot i de offentliga finanserna. Den finanspolitiska lagstiftningen
ar under 6versyn bade pa EU-niva och nationellt. Regeringen har férbundit sig att
starka de nationella finanspolitiska reglerna sa att de i annu hégre grad ska stodja
en hallbar skuldsattning.

Regeringen har forbundit sig till att halla underskottet i de offentliga finanserna
under 3,5 % ar 2024. For att undvika att Finland omfattas av forfarandet vid alltfor
stora underskott vidtar regeringen som en del av beredningen av tillaggsbudge-
ten varen 2024 de ytterligare dtgarder som behdvs for att balansera de offentliga
finanserna.

Se narmare avsnitt 2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna.

De ekonomiska utgangspunkterna

Stigande priser och rantor har minskat investeringarna och hushallens konsumtion.
Finlands ekonomi vaxer inte 2024 efter nedgangen pa 1 % i fjol. BNP vaxer med

1,6 % ar 2025 och 1,5 % ar 2026. Sysselsattningen minskar nagot 2024, men 6kar
fran och med 2025 till foljd av 6kad efterfragan och sysselsattningsatgarder.

P4 medellang sikt berdknas den ekonomiska produktionen fortsatta att ka i matt-
lig grad. Ar 2027 beriknas BNP vixa med ca 1,3 % och &r 2028 beriknas tillvixten
vara ca 1,1 %. Denna utveckling underbyggs bl.a. av tillvaxten inom privata inves-
teringar, vilken berdknas aterhdamta sig tack vare sjunkande marknadsréntor samt
satsningar som hanfor sig till den gréna omstallningen. Den positiva utvecklingen
pa arbetsmarknaden berdknas fortsatta pa medelldng sikt.

Saldot i de offentliga finanserna blev samre 2023 efter en tillfallig forbattring och
forsamras ytterligare 2024. Enligt en oberoende prognos ar saldot 2024 3% % av
BNP. Konjunktursvackan fortsatter 2024, skatteinkomsterna 6kar blygsamt och
intdkterna fran socialskyddsavgifter minskar. Okningen av skatteinkomsterna kvick-
nar dock till 2025 och redan fran slutet av 2024 6kar skatteinkomsterna till foljd av
de beslutade anpassningsatgarderna. Utgifterna 6kar som en foljd av att bl.a. rant-
eutgifterna och formansutgifterna 6kar. Saldot forvantas bli battre under rampe-
rioden. De i regeringsprogrammet inskrivna dtgdrder som syftar till att starka de
offentliga finanserna och de anpassningsatgarder som regeringen beslutade om
vid varens ramforhandlingar forbattrar saldot i de offentliga finanserna och bromsar
upp skuldsattningen. En annan faktor som bromsar upp skuldsattningen ar att de

12
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besparingar i férmansutgifter som regeringens atgarder medfoért styrs om fran soci-
alskyddsfonderna till andra offentliga utgifter. Skuldsattningen fortsatter dock 6ka
och skuldkvoten for de offentliga finanserna stiger till uppemot 85 % ar 2028.

Se ndrmare avsnitt 3. De ekonomiska utgdngspunkterna

Statens finansiella ataganden och risker

De storsta delomradena nar det géller statens ataganden ar statsskulden, pensions-
ansvaret, statsborgen och statsgarantierna. Pensionsansvaret beraknades uppga till
101 miljarder euro vid utgangen av 2023. Den storsta 6kningen under de senaste 10
aren har skett i beloppen av statsskuld samt statsborgen och statsgarantier. Stats-
skulden uppgick vid utgangen av 2023 till 156,2 miljarder euro och den befintliga
stocken for statsborgen och statsgarantier till 67,0 miljarder euro.

Se narmare avsnitt 4. Statens finansiella dtaganden och risker.

Statsfinanserna

Statsminister Orpos regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig till det ram-
forfarande som galler utgifterna inom statsfinanserna. Systemet med ramar for
statsfinanserna ar ett centralt verktyg i styrningen av regeringens finanspolitik och
lagger grunden for en trovardig ekonomisk politik.

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas 2025 uppga till cirka 87,6 miljarder
euro, vilket ar cirka 0,3 miljarder euro mindre an i den ordinarie budgeten for 2024.
Utgiftsminskningen forklaras av de reformer och utgiftsbesparingar som ingar i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (cirka 0,5 miljarder
euro), av de ytterligare besparingar (1,2 miljarder euro) som faststalls i denna plan
for de offentliga finanserna samt av omstyrningen av besparingarna i fondekono-
min (0,5 miljarder euro). Samtidigt 6kar anslagsnivan jamfért med 2024 genom en
justering i efterhand av vélfardsomradenas finansiering (1,5 miljarder euro) samt av
lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringar fér 2025 (1,3 miljarder euro).

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas under ramperioden uppga till i genom-
snitt 86,7 miljarder euro enligt prisnivan 2025. Ar 2028 beriknas utgifterna i budge-
ten uppga till 85,9 miljarder euro (enligt prisnivan 2025), vilket ar cirka 1,7 miljarder
euro mindre dn de uppskattade utgifterna fér 2025.

13
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Ar 2025 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 76,9 miljarder
euro. Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekono-
min ar i genomsnitt cirka 90 % under ramperioden. Vid utgangen av ramperioden
berdknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 84 miljarder euro. Skattein-
komsterna 6kar med i genomsnitt 3,7 % per ar under ramperioden.

Underskottet i statens budgetekonomi 2025-2028 berdknas uppga till 8,5 miljarder
euro i genomsnitt och minska mot slutet av ramperioden sa att det ar 2028 ar 7,0
miljarder euro.

Se narmare avsnitt 5. Statsfinanserna.

Valfardsomradenas ekonomi

Valfardsomrddena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering
med allman tackning. Pa riksniva ar den statliga finansieringen sammanlagt cirka
26,2 miljarder euro 2025. Finansieringsbeloppet stiger 2025 med cirka 1,8 miljar-
der euro jamfort med den féregdende planen for de offentliga finanserna. Den stora
okningen forklaras sarskilt av den lagstadgade justering i efterhand som for forsta
gangen laggs till finansieringen 2025 och som uppgar till 1,46 miljarder euro.

Finansieringen paverkas ocksa av en hojd kostnadsniva, den férvantade 6kningen
av servicebehovet samt uppgiftsandringar. Det 6kade servicebehovet 6kar finansie-
ringen med 29,4 miljoner euro 2025, med 37,0 miljoner euro 2026, med 38,7 miljo-
ner euro 2027 och med 274,0 miljoner euro 2028 jamfért med rambeslutet hosten
2023. Indexjusteringen av valfardsomradenas finansiering for 2025 ar 2,72 %, vil-
ket 6kar finansieringsbeloppet 2025 i férhallande till rambeslutet hdsten 2023 med
cirka 740 miljoner euro, av vilka den andel som ingar i justeringen i efterhand ar
cirka 74 miljoner euro.

I slutet av ramperioden, 2028, ar den statliga finansieringen cirka 25,2 miljar-

der euro. Under ramperioden minskar finansieringen i synnerhet pa grund av den
berdknade minskningen aren 2026-2028 av beloppet av justering i efterhand.
Finansieringen pdverkas dartill av de andringar i lagstiftningen som galler uppgif-
terna inom social- och halsovarden, som man enades om i regeringsprogrammet
och planerna for de offentliga finanserna.

Se narmare avsnitt 6. Valfardsomradenas ekonomi.
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Den kommunala ekonomin

Ar 2025 anvisas ca 5,5 miljarder euro till kommunernas statsbidrag, varav de kal-
kylerade statsandelarna uppgar till ca 4,5 miljarder euro, ersattningarna till kom-
munerna for forlorade skatteinkomster till ca 0,5 miljarder euro och de 6vriga
statsbidragen till ca 0,5 miljarder euro. | slutet av ramperioden, 2028, uppgar den
statliga finansieringen till 5,6 miljarder euro. Statsandelarna minskar i forhallande
till planen for de offentliga finanserna fran hosten 2023, pa grund av den uppda-
tering av 6verforingskalkylen for social- och hdlsovarden som i november 2023
gjordes utifran uppgifterna enligt den slutférda beskattningen fér 2022. Pa grund
av uppdateringen gors en permanent och en tidsbunden minskning i statsande-
len for basservice 2025-2027. De kalkylerade statsandelarna minskas ocksa till
foljd av att barn- och ungdomsaldersklasserna blir mindre. Besluten i planen for
de offentliga finanserna varen 2024 innebar att statsandelarna 6kar med ett netto-
belopp. Daremot minskar ersattningarna for forlorade skatteinkomster till féljd av
skatteldsningarna.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas det 3,2 miljarder euro 2025 och
3,3 miljarder euro 2028. Statsandelen 2025 sjunker med 178 miljoner euro jamfort
med planen for de offentliga finanserna hosten 2023. Till statsandelen anvisas ett
tilldagg pa 277 miljoner euro for att lindra den minskning av statsandelen som gjor-
des i anslutning till justeringen av 6verféringskalkylen for social- och hédlsovarden i
november 2023.

Se narmare avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.

Arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalternas dverskott har minskat klart sedan borjan av 2000-talet i
och med att pensionsutgifterna har 6kat. De hogre pensionsutgifterna beror pa att
befolkningen i pensionsaldern 6kar. Vid ingangen av 2000-talet var dverskottet som
hégst cirka 4 % av BNP; under de senaste &ren har det varit cirka 1 % av BNP. Aven
om pensionsutgifterna éverstiger inkomsterna fran inbetalda avgifter kommer
sektorn att fortsatta uppvisa ett 6verskott pa grund av kapitalinkomsterna, vilka
tack vare fondavsattningen i arbetspensionssektorn forblir pa en relativt hog niva.
Arbetspensionsanstalternas overskott kommer under de ndrmaste aren att uppga
till drygt en procent av BNP.
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Sektorn fér de Ovriga socialskyddsfonderna uppvisade ett svagt 6verskott 2023,
men frdn och med 2024 beriknas saldot uppvisa ett underskott. Ar 2024 mins-

kar sektorns avgiftsinkomster som en f6ljd av att arbetsloshetsforsakringspremien
sanks med 1,4 procentenheter. Utgifterna minskar i sin tur i synnerhet till foljd av
de spardtgdrder som statsminister Orpos regering stegvis vidtar i fraga om de soci-
ala formanerna samt pa grund av de ytterligare anpassningsatgarder som det fat-
tats beslut om varen 2024 och som vidtas fran och med 2025. | arrangemanget for
omstyrning av socialskyddsfondernas besparingar under perioden 2025-2028 antas
arbetsloshetsforsakringspremien sjunka, samtidigt som sjukforsakringsavgifterna
hojs ndr statens andelar i sektorns utgifter minskar. De dvriga socialskyddsfonder-
nas finansiella balans kommer att vaxla nagot fran ar till ar i och med att konjunk-
turfonderna anvands.

Se narmare avsnitt 8. Arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder.
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1 Utmaningarna inom den offentliga
ekonomin och den ekonomisk-politiska
linjen

Utmaningarna inom ekonomin

Statsminister Orpos regering driver en ekonomisk politik som bygger pa en lages-
bild 6ver Finlands ekonomi baserad pa finansministeriets oberoende prognos. Fin-
lands ekonomi befann sig i fjol i en recession och BNP-volymen minskade med

1,0 %. Finansministeriet uppskattar att den ekonomiska tillvaxten 2024 narmar

sig noll. Det ekonomiska laget har férsamrats av stigande priser och rantor som

har minskat den privata konsumtionen och byggandet. Dessutom har den mins-
kade varldshandeln minskat exporten. Ekonomin férvantas aterhamta sig 2025 och
under de ndrmaste dren vaxa snabbare dn den potentiella produktionen. Den pri-
vata konsumtionen borjar 6ka nar inflationen avtar, rantorna sjunker och 6kade
inkomster forbattrar hushallens kdpkraft. Okningen av inkomsterna uppratthalls
av att sysselsattningen forbattras nar produktionen dterhamtar sig och sysselsatt-
ningsatgarderna okar utbudet av arbetskraft. Investeringarna dkar ocksa i och med
att byggsektorn dterhamtar sig efter en kraftig nedgdng och investeringarna i ener-
giomstallning och sakerhet 6kar.

Ett strukturellt problem for Finlands ekonomi &r en svag produktivitetstillvaxt. Pro-
duktivitetstillvaxten hammas av att forskningen och produktutvecklingen samt
investeringarna i produktion ar ratt blygsamma och av att de ungas utbildningsniva
ar lagre an i andra utvecklade industrilander. Aven om sysselsattningsgraden har
Okat betydligt under de senaste aren ar arbetsloshetsgraden fortsattningsvis hog
och det rader brist pa kompetent arbetskraft nar ekonomin vaxter.

Over de senaste ca 15 aren har skuldkvoten inom de offentliga finanserna dkat
avsevart. Forsorjningskvoten har dessutom forsamrats, vilket har lett till att den
offentliga sektorns utgifter har 6kat snabbare an inkomsterna och att det har upp-
statt ett stort strukturellt underskott i de offentliga finanserna. De utgifter som
befolkningens stigande alder medfér kommer att fortsatta oka éver de kommande
aren och artiondena. Det 6kande skuldbeloppet tillsammans med den héga ran-
tenivan medfor dessutom en betydande 6kning av statens utgifter for skuldhante-
ring. Inom de ndrmaste aren kommer den offentliga ekonomin dartill att belastas av
flera omfattande upphandlingar som hanfor sig till sakerhet.
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Pa grund av den svaga ekonomiska utvecklingen samt de ovan beskrivna 6kande
utgifterna och behoven ar de offentliga samfundens underskott djupa och de for-
utspas forbli djupa. Den helhet pa 6 miljarder euro for att starka de offentliga
finanserna som det fattades beslut om regeringsprogrammet dampar inte langre
utvecklingen av underskottet tillrackligt och racker inte till for att stabilisera utveck-
lingen av skuldsattningen. Utan ytterligare dtgarder skulle de offentliga samfun-
dens underskott under ramperioden upprepade ganger overstiga 3 % av BNP och
skulden skulle redan ndrma sig 90 % av BNP i slutet av ramperioden.

Den ekonomisk-politiska linjen

Statsminister Orpos regering har som mal att hoja finlandarnas levnadsstandard,
styra in Finlands ekonomi pa en hallbar tillvaxtbana och bryta den skuldsattnings-
utveckling som hotar vélfarden. Regeringen ska forbattra finlandarnas maojlighe-
ter att bygga sig en framtid genom utbildning, arbete och féretagande. En stabil
ekonomisk utveckling skapar trygghet och framjar familjebildning. Regeringen har
som mal att 6ka hushallens kdpkraft och efterstravar att i sina beslut ta hansyn till
konsekvenserna for hushallens dagliga utgifter. Regeringen har som mal ett Fin-
land dar finansieringen av valfardssamhallets viktigaste tjanster ar tryggad ocksa
for kommande generationer. For att uppna dessa mal genomfér regeringen ambiti-
Osa tillvaxtinriktade reformer och vidtar sddana atgarder som ar ndédvandiga for att
balansera upp de offentliga finanserna.

Prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ar ekonomisk stabilitet, sysselsatt-
ning, ekonomisk tillvaxt och att valfardstjansterna tryggas. Regeringen forbinder sig
till att balansera upp de offentliga finanserna for att sékerstdlla medborgarnas val-
fard och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselsattnings- och tillvaxt-
atgarder i kombination med direkta anpassningsatgarder skapar forutsattningar for
en balansering av de offentliga finanserna ar 2031.

Den permanenta strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de
offentliga finanserna ar ett akut problem. De offentliga finanserna dras med ett
kraftigt underskott och skuldkvoten har patagligt fjarmat sig fran skuldkvoten i de
ovriga nordiska landerna. Regeringen har som mal att stabilisera skuldkvoten i de
offentliga finanserna till 2027. Malet pa langre sikt ar att balansera upp de offentliga
finanserna och vanda skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma niva som i res-
ten av Norden.
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Det framsta sattet att stabilisera de offentliga finanserna ar att paskynda tillvax-

ten inom ekonomi och sysselsattning. En trovardig ekonomisk politik innebar ocksa
direkta sparatgarder. Avsikten ar att besparingarna ska genomféras pa ett satt som
beaktar situationen for de mest utsatta. Med hansyn till det internationellt sett héga
skattetrycket i Finland och malet att trygga forutsattningarna fér ekonomisk till-
vaxt kommer balanseringen inte att genomféras genom en skdrpning av det totala
skatteuttaget.

| syfte att 6ka finlandarnas kopkraft och valfard har regeringen som centralt mal
att starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Den ekonomiska tillvaxten ska
paskyndas med hjalp av battre forutsattningar for rattvis konkurrens, betydande
satsningar pa FoUl-verksamhet, atgarder som hojer kompetensnivan och atgarder
som forbattrar arbetsmarknaden. Regeringen har dessutom som mal att starka Fin-
lands konkurrenskraft och skapa battre forutsattningar for foretagande.

Under perioden genomfér regeringen omfattande satsningar av engangsnatur

till stod for tillvaxt. Regeringen finansierar en investeringshelhet av engdngsnatur
som uppgar till 4 miljarder euro. Finansieringen sker genom statens kapitalinkom-
ster och avveckling av kapitaliseringen av onoterade statsdgda bolag samt genom
intaktsforingar fran Statens bostadsfond, som genomfors pa ett satt som inte dven-
tyrar fondens verksamhet i nuvarande omfattning.

For att pdskynda investeringarna har regeringen dartill fattat beslut om ett nytt till-
vaxtpaket. Som en del av paketet bereder regeringen inférandet av en temporar
skattegorelse for sddana stora industriella investeringar som stoder omstallningen
till en klimatneutral ekonomi, sdsom investeringar i batteri- och vatgasprojekt och
fossilfri stalindustri. Den temporara skattegottgorelsen mojliggors av EU:s tillfal-
liga krisram. Dessutom starker regeringen den nya Tesikoncernens majligheter att
framja investeringar genom att omférdela statens placeringstillgangar till koncer-
nen, till ett belopp av sammanlagt 300 miljoner euro for direkta investeringar.

Regeringen driver ocksa en skattepolitik amnad att starka kopkraften, den ekono-
miska tillvaxten, sysselsattningen och foretagandet. Regeringen ska trygga stabila
villkor for foretagande och investering med hjalp av en férutsagbar och stabil lag-
stiftning samt beskattning. Det totala skatteuttaget ska inte skdrpas genom beslut
av regeringen.

Arbete ger valfard. Sysselsattning skapas genom lonsam foretagsverksamhet.
Genom sysselsattnings- och tillvaxtatgarderna efterstravas 100 000 nya sysselsatta.
Om sysselsattningen 6kar med de 100 000 nya sysselsatta som efterstrdvas starks
de offentliga finanserna med 6ver 2 miljarder euro. Regeringens mal pa langre sikt
ar att hoja sysselsattningsgraden till 80 %.
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Den finanspolitiska linjen

Med sin finanspolitik vill statsminister Petteri Orpos regering starka de offentliga
finanserna och vanda skuldsattningstrenden i Finland. For att sdakerstalla detta ska
skuldkvoten i de offentliga finanserna stabiliseras och darefter vandas till en varak-
tig minskning under de kommande valperioderna. Det langsiktiga malet ar en eko-
nomisk tillvaxt och en skuldsattning i forhallande till bruttonationalprodukten som
ligger pad nordisk niva. Detta forutsatter flera valperioder av malmedvetna atgarder
som starker de offentliga finanserna och underbygger den ekonomiska tillvaxten.
Det dr en fraga om generationsoverskridande rattvisa.

Regeringen forbinder sig att genomfoéra de samlade atgarder som det beslutats om
i regeringsprogrammet och som starker de offentliga finanserna med ett nettobe-
lopp pa 6 miljarder euro berdaknat for ar 2027. Som en del av de samlade atgarderna
ska utgifterna inom de offentliga finanserna anpassas med ett nettobelopp som ar
2027 uppgar till ca 4 miljarder euro. Genom de strukturpolitiska atgarder som det
beslutats om i regeringsprogrammet stravar man efter att starka de offentliga finan-
serna med ca 2 miljarder euro 2027.

Den betydande osakerheten inom ekonomin har framhavt behovet av att aktivt
folja hur regeringens centrala mal nds och vid behov reagera med nya atgarder
for att uppnad malen. Pa grund av den forsamrade lagesbilden for de offentliga
finanserna racker de samlade atgarder pa 6 miljarder euro som det beslutats om

i regeringsprogrammet som sddana inte till for att sakerstalla en stabilisering av
skuldkvoten i de offentliga finanserna fore 2027. Ocksa med tanke pa efterlevna-
den av EU:s finanspolitiska regler kravs det nya atgarder for att starka de offentliga
finanserna, utover de adtgarder som det beslutats om tidigare.

Regeringen har darfor fattat beslut om nya samlade dtgarder som starker de
offentliga finanserna med ca 3 miljarder euro fran och med 2025. Av de samlade
atgarderna ar utgiftsbesparingarnas andel ca 1,6 miljarder euro ar 2028' Skatteat-
gardernas statiska bruttoeffekt starker de offentliga finanserna med ca 1,8 miljarder
euro 2028. Nar ocksd de dynamiska effekterna av skattedtstramningarna beaktas
starker skatteatgarderna de offentliga finanserna med ca 1,5 miljarder euro 2028.
Dessutom sdnks de reserver for oférutsedda utgiftsbehov och tillaggsbudgetar som
gjorts i statens utgiftsramar.

1 Ihelheten ingar utdver utgiftsbesparingarna daven andra inkomstokningar dvs. en
aterbetalning till fullt belopp av farledsavgifterna och en 6kning av Forststyrelsens
intaktsforing.
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Med hjalp av utgiftsbesparingar dampar man 6kningen av kostnaderna for social-
och hélsovarden och forbattrar forutsattningarna for de valfardsomraden som
lider brist pa arbetskraft att ordna lagstadgade tjanster. Personaldimensioneringen
inom heldygnsomsorgen ldttas upp och skarpningarna i vardgarantin slopas. Dér-
till lamnas vissa tjanster utanfor den offentliga tjansteproduktionen och klientav-
gifterna hojs. Sparatgarder riktas ocksa till bl.a. statsférvaltningens omkostnader,
statsunderstdden till allmannyttiga samfund, finansieringen av yrkesutbildningen
(vilket begransar ratten for samma person att skaffa sig flera utbildningar), finan-
siering som reserverats for trafikprojekt samt for utvecklingssamarbete och fore-
tagsstod. Aven de besparingar som det redan beslutats om i regeringsprogrammet
tidigarelaggs.

Den skattedtgdrd som har den storsta effekten pa intakterna ar héjningen av den
allmanna mervardesskattesatsen (inkl. skatt pa forsakringspremie) fran 24 % till

25,5 %. Ocksa bl.a. mervardesskatten pa sotsaker, tobaksaccisen, punktskatten pa
laskedrycker, alkoholskatten pa starka drycker samt fordonsskatten pa elbilar och
laddhybrider hojs. Dartill skarps beskattningen av pensionsinkomst, hushallsavdra-
get minskas och indexjusteringen av forvarvsinkomstbeskattningen gors inte 2025 i
fraga om de hogsta inkomstklasserna.

For att undvika suboptimering mellan de olika undersektorerna (staten, kommu-
nerna, valfardsomrddena, socialskyddsfonderna) ska de offentliga finanserna nar
det galler de samlade dtgarderna ses som en helhet. For att bryta skuldutvecklingen
styrs de besparingar som regeringens atgarder ger upphov till for socialskyddsfon-
dernas del till fullt belopp till de sektorer dar skulden 6kar.

Regeringen féljer vid budgetforhandlingarna och ramférhandlingarna aktivt
genomférandet av regeringsprogrammets atgardshelhet pa 6 miljarder euro och av
den nya atgardshelhet som stérker de offentliga finanserna med ca 3 miljarder euro
och reagerar med ersattande atgarder, om det finns en risk att malet med atgards-
helheterna inte uppnas. Regeringen foljer ocksa fortsattningsvis regelbundet hur
malet att stabilisera skuldkvoten uppnas.

Regeringen atar sig att se 6ver atgarderna i regeringsprogrammet om det sker en
avsevard férandring i konsekvensbeddmningarna av atgarderna jamfort med de
beddmningar som gjordes till regeringsprogrammet, eller om atgarderna aventyrar
de stallda malen for eller de fastslagna samlade atgarderna fér de offentliga finan-
serna. Regeringen ser ocksa allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar
medfor i de offentliga finanserna.
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2 Mal och regler som styr skotseln av de
offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande
som galler de offentliga finanserna och de mal som stallts fér de offentliga finan-
serna. | planen ingar delar som galler statsfinanserna, valfairdsomradenas ekonomi,
den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och 6vriga social-
skyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for de offentliga finanserna for varje val-
period och justerar arligen fére utgdngen av april planen for de foljande fyra aren.

Planen for de offentliga finanserna och det stabilitetsprogram som ingar i den
(bilaga 6) har utarbetats i enlighet med gallande EU-lagstiftning och Finlands
finanspolitiska lagstiftning. EU:s nya finanspolitiska lagstiftning torde trada i kraft
vid manadsskiftet april-maj och presenteras ndrmare i stabilitetsprogrammet.

Den nationella finanspolitiska lagstiftningen ska ses 6ver. Regeringen har férbun-
dit sig att starka de nationella finanspolitiska reglerna sa att de pa ett kraftigare satt
sd att de i annu hogre grad ska stodja en hallbar skuldsattning. Utgangspunkten for
reformarbetet ar att skuldkvoten i de offentliga finanserna ska borja sjunka perma-
nent. Vid beredningen tar man hdnsyn till behovet av att sdkerstalla ett sd omfat-
tande parlamentariskt engagemang och sa breda malsattningar som mojligt éver
valperioderna. Vid revideringen av den nationella finanspolitiska lagstiftningen
beaktas de andringar som gjorts i EU:s finanspolitiska lagstiftning. Den nationella
lagstiftningen ska vara andrad senast vid utgangen av 2025.

Europeiska unionens rad antog i juli 2023 landsspecifika rekommendationer. De vill-
kor for regeringens finanspolitiska malsattning som anges i rekommendationerna
behandlas i stabilitetsprogrammet. Finland bereder hdsten 2024 sin forsta finans-
och strukturpolitiska plan i enlighet med den nya EU-lagstiftningen.
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Det medelfristiga malet

Statsradet haller kvar det medelfristiga malet i enlighet med 2 § i den finanspoli-
tiska lagen (869/2012)? uppstallda medelfristiga malet for det strukturella saldot i
de offentliga finanserna pa nivan -0,5 % i férhallande till BNP. Detta ar den minimi-
niva som Finland har forbundit sig till i den finanspolitiska 6verenskommelsen?.

| EU:s nya finanspolitiska regler stryks det medelfristiga malet, vilket beaktas i
samband med andringar av den nationella finanspolitiska lagstiftningen. Det
nuvarande medelfristiga malet halls i kraft s Iange det ingdr i den nationella finans-
politiska lagstiftningen. lakttagandet av EU:s finanspolitiska regler bedéms i sta-
bilitetsprogrammet, som ocksa innehaller statsradets bedomning enligt den
finanspolitiska lagen av framstegen mot det medelfristiga malet.

Andra finanspolitiska mal

| planen for de offentliga finanserna uppstalls i enlighet med 3 § i férordningen

om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) flerariga mal for saldot i forhal-
lande till bruttonationalprodukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns
finanser, samt utdver dessa ett mal for varje delomrade inom de offentliga finan-
serna. Malen for det strukturella saldot ska stallas upp sa att de med beaktande av
finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stallts upp for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnas. Dessutom anges for hela den
offentliga ekonomin flerariga mal som motsvarar malen for det strukturella sal-
dot, dvs. flerariga mal for forhallandet mellan skulden i de offentliga finanserna och
utgifterna i de offentliga finanserna i férhallande till BNP till marknadspris.

Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik ar att stabilisera skuldkvoten
i de offentliga finanserna och darefter vanda skuldkvoten mot en varaktig minsk-
ning under de kommande valperioderna. Regeringen har forbundit sig till att halla
underskottet i de offentliga finanserna under 3,5 % ar 2024. For att undvika att Fin-
land omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott vidtar regeringen som en

2 Lagen om sdttande i kraft av de bestaimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara uni-
onen och om tilldmpning av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de
offentliga finanserna.

3 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra uni-
onen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna fér de offentliga finanserna, som
tradde i kraft den 1 januari 2013.
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del av beredningen av tilliggsbudgeten varen 2024 de ytterligare atgarder som
behovs. Regeringen genomfér bland annat en hdjning av den allmanna mervar-
desskattesatsen till 25,5 % senast fran och med den 1 september 2024. Den andra
tillaggsbudgetpropositionen for 2024 lamnas i maj 2024. Dessutom har regeringen
utover de samlade atgarder pa 6 miljarder euro som redan beslutats i regerings-
programmet den 16 april 2024 beslutat om ett nytt dtgardspaket som ska starka
de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro. Nar detta atgardspaket raknas
in minskar underskottet i de offentliga finanserna till under 3 % av BNP &r 2025. |
tabellen nedan presenteras de flerariga mal fér de offentliga finanserna som ar for-
enliga med regeringens finanspolitiska mal for skuldutvecklingen och utvecklingen
av underskottet. Med denna malsattning kommer det medelfristiga malet (det
strukturella saldot i de offentliga finanserna ar -0,5 % i férhallande till BNP) att upp-
nas forst efter 2028.

Tabell 1. Flerdriga mal for de offentliga finanserna, % i forhallande till bruttonationalprodukten

2024 2025 2026 2027 2028

De offentliga samfundens nominella saldo 34 2,7 -19 13 -0,9
De offentliga samfundens utgifter 56,5 56,1 55,0 54,4 53,9
De offentliga samfundens bruttoskuld 80,8 82,3 82,4 81,9 81,9

De mal for det nominella saldot i de offentliga finanserna som stélls fér de olika sek-
torerna* for 2027 ar féljande:

e underskottet i statsfinanserna ar hogst 22 % i forhallande till BNP

e kommunfdrvaltningens saldo dr ndra balans eller uppvisar ett litet
underskott

e vilfardsomradesforvaltningens saldo ar nara balans

® arbetspensionsanstalternas dverskott ar ca 12 % av BNP

® de dvriga socialskyddsfondernas saldo ar nara balans.

4 | denna granskning omfattar valfardsomradesférvaltningen Helsingfors social- och hal-
sovardsvasende och raddningsvasende med avvikelse fran sektorindelningen i natio-
nalrakenskaperna, dar de ingar i kommunalforvaltningen.
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Finanspolitiska ministerutskottet foljer regelbundet uppfyllelsen av de finanspoli-
tiska malen i regeringsprogrammet. Regeringen bedémer féljande gang laget for
de offentliga finanserna och huruvida de beslutade atgarderna for att starka de
offentliga finanserna ar tillrackliga hosten 2024, nar regeringen bereder budgetpro-
positionen for 2025 och den forsta medelfristiga nationella finans- och strukturpoli-
tiska planen.

| stabilitetsprogrammet (bilaga 6) presenteras den utveckling av de offentliga finan-
serna som regeringen planerar och som ar férenlig med de ovannamnda malen
samt bedoms efterlevnaden av EU:s finanspolitiska regler. Avsnitt 3.2 innehaller en
uppskattning av hur de finanspolitiska mal som statsminister Orpos regering stallt
nas mot bakgrund av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets eko-
nomiska avdelning. | avsnitten 5-8 ges en beskrivning for varje undersektor av de
atgarder som kommer att vidtas for malen ska nas. | avsnitt 9 behandlas atgarder-
nas samlade effekt pa de offentliga finanserna.

Utgiftsramen for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ett ramférfarande som galler utgifterna i statsfinan-
serna. Systemet med ramar for statsfinanserna ar ett centralt verktyg i styrningen

av regeringens finanspolitik och lagger grunden for en trovardig ekonomisk politik.
Regeringsprogrammets foresatser och andra atgarder genomférs inom de gréanser
som ramen for valperioden tillater.

Med hjdlp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar
ansvarsfull och langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Systemet med ramar for
statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for
valperioden och i vilka man arligen endast gér behdévliga justeringar av pris- och
kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begransar beloppet av
de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Syftet ar att begransa det totala
belopp av utgifterna som ska baras av skattebetalarna.

Ramforfarandet stdller ett maximibelopp for ca 85 % av utgifterna i statsbudge-
ten. Utanfor ramarna star bland annat sadana utgifter som vaxlar med konjunktu-
rerna och den automatiska finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden samt
de finansiella investeringarna. | de arliga rambesluten ges ramarna for forvaltnings-
omradena, men det dr endast de totala ramarna for valperioden som ar bindande.
Omfordelningar kan saledes goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramarna
for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tillaggs-
budgetreserven ocksa en s.k. oférdelad reserv, som fordelas senare. Ramarna for
statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.
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3 De ekonomiska utgangspunkterna

3.1 De ekonomiska utsikterna
Ekonomiska konjunkturutsikter 2024-2026

Hojda priser och rdntor har minskat investeringarna och hushallens konsumtion.
Finlands ekonomi vaxer inte 2024 efter nedgangen pa 1 % i fjol. Den avtagande
inflationen och det faktum att rantorna bérjar sjunka i kombination med hushallens
relativt goda inkomstutveckling 6kar hushallens disponibla inkomster och konsum-
tionen. Aven investeringarna bérjar 6ka 2025. Regeringens anpassningsatgarder
minskar den inhemska efterfragan, hojer priserna och férsvagar den ekonomiska
tillvaxten 2025 och 2026.

BNP vaxer med 1,6 % 2025 och 1,5 % 2026. Sysselsattningen minskar nagot 2024,
men Okar frdn och med 2025 till féljd av 6kad efterfrdgan och sysselsattningsatgar-
der. Ar 2026 &r sysselsattningsgraden for 15-64-aringar 74,5 % och arbetsldshets-
graden 6,7 %.

Utsikter pa medellang sikt

P4 medellang sikt beraknas den ekonomiska produktionen fortsatta att 6ka i matt-
lig utstrickning. Ar 2027 beriknas bruttonationalprodukten 6ka med ca 1,3 % och
2028 beraknas tillvaxten vara ca 1,1 %. Utvecklingen av bruttonationalprodukten
stods bland annat av en 6kning av privata investeringar, som beraknas aterhamta
sig till foljd av sankta marknadsrantor och satsningar i samband med den gréna
omstallningen.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden beraknas fortsatta pa medelldng
sikt. Sysselsattningsgraden (15-64-aringar) berdknas 6ka i mattfull utstrackning
2027 och 2028. Sysselsattningsgraden stiger till 75,3 % 2027 och ar 76,1 % 2028.
Den positiva utvecklingen av sysselsattningen paverkas férutom av konjunkturut-
vecklingen ocksa av regeringens strukturpolitiska sysselsattningsatgarder. Arbets-
I6shetsgraden berdaknas daremot sjunka. Arbetsloshetsgraden berdknas vara 6,2 %
2028.
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Minskningen av andelen befolkning i arbetsfor dlder och den svaga utvecklingen av
arbetade timmar per arbetstagare minskar arbetsinsatsens inverkan pa tillvaxten av
den ekonomiska produktionen. Den totala effekten av arbetsinsatsen minskar pro-
duktionen i slutet av granskningsperioden, nar det hogre deltagandet pa arbets-
marknaden och den strukturella arbetsldsheten bérjar minska i ldngsammare takt
och utvecklingen av andelen befolkning i arbetsfor alder vander och leder till en
minskad arbetsinsats.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig killa till ekonomisk till-
vaxt under de senaste decennierna, men utvecklingen ar fortsattningsvis historiskt
sett svag. Orsakerna till den svaga utvecklingen har varit faktorer av bade konjunk-
turrelaterad och strukturell natur. Produktionen inom sektorer med hog produkti-
vitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt mer
serviceorienterad. Den totala produktiviteten beraknas pa medellang sikt 6ka med
endast ca 0,5 % per ar, da 6kningen i bérjan av 2000-talet var i medeltal 6ver 2 %
varje ar. Produktivitetstillvaxten kommer dock att vara ndgot snabbare dn i genom-
snitt under 2010-talet.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna pa lang sikt paverkas inte bara av
arbetsinsatsen och den totala produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Kapital-
stockens inverkan pa produktionstillvaxten ar cirka en halv procent per ar.

Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2022 2023 2024*  2025*  2026*  2027*  2028*

BNP:s varde, md euro 267,7 2776 282,2 292,4 303,6 3144 324,6
BNP, volymfdréndring, % 13 -1,0 0,0 1,6 1,5 13 1,1
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7.2 74 7.2 6,7 6,3 6,2
Sysselsattningsgrad, % 73,8 73,6 73,2 73,6 74,5 753 76,1
Konsumentprisindex, A 6,2 19 13 14 1,8 2,0
andring, %

Lang ranta, 10 dr, % 17 3,0 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7
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3.2 Utsikterna for de offentliga finanserna

Saldot i de offentliga finanserna i Finland férsvagades 2023 efter en tillfallig for-
battring. Underskottet var 2,5 % av BNP, dvs. ca 7,0 miljarder euro. Skuldkvoten i de
offentliga finanserna var 75,8 %. Skatteinkomsterna och socialskyddsavgifterna som
ingar i de offentliga finanserna vaxte langsamt, men utgiftsékningen var snabb. |
synnerhet konsumtionsutgifterna, de sociala férmanerna och ranteutgifterna 6kade
snabbt.

Enligt en oberoende prognos férsvagas saldot i de offentliga finanserna ytterligare
2024 och saldot kommer att ligga pa 3%2 % i forhallande till BNP. Konjunkturlaget ar
fortsatt svagt, 6kningen av skatteinkomster &r svag och intakterna av socialskydds-
avgifterna minskar. Utgifterna 6kar bland annat till foljd av 6kade ranteutgifter och
formansutgifter. A andra sidan 6kar skatteinkomsterna redan i slutet av aret pa
grund av beslutet om en hdjning av mervardesskatten.

Saldot starks 2025 sa att det ligger under 3 % och 2027-2028 under 2 % av BNP.

De anpassningsatgarder som ingar i regeringsprogrammet och de som regeringen
beslutade om vid varens ramférhandlingar forbattrar saldot i de offentliga finan-
serna och bromsar upp skuldsattningen. De atgarder som ingar i ramférhandling-
arna paverkar framst fran och med 2025. Upplaningen fordrojs ocksa av att de
formansbesparingar som regeringens atgarder leder till ska styras fran socialskydds-
fonderna till andra delar av de offentliga finanserna. Skuldsattningen fortsatter
dock 6ka och skuldkvoten i de offentliga finanserna stiger till 84,4 % ar 2028.

Utan de ytterligare atgarder som man beslutade om vid ramférhandlingarna varen
2024 skulle saldot i de offentliga finanserna under prognosperioden bli mycket
svagt. Underskottet skulle under flera &r vara éver 3 % av BNP. Aven skuldsittningen
skulle 6ka mycket snabbt och skuldkvoten narma sig 90 % 2028.

Statsforvaltningen uppvisar det storsta underskottet av undersektorerna till de
offentliga samfunden. Tack vare de anpassningsatgarder som statsminister Orpos
regering vidtagit forbattras statsforvaltningens saldo, men uppvisar ett underskott
under hela prognosperioden. Férbattringen av saldot fordrdjs av tidigare utgift-
sokningar, en langsam ekonomisk tillvaxt och 6kade ranteutgifter. Statsforvalt-
ningens utgifter belastas dessutom av bl.a. F35-jaktplansprojektet och till foljd av
Rysslands anfallskrig extra utgifter inom forsvaret, i anslutning till invandringen och
forsorjningsberedskapen.
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Lokalforvaltningens utgifter 6kade mycket snabbt 2023. Saldot inom den kommu-
nala ekonomin férsvagades 2023 och visade ett underskott pa néstan 1,4 miljarder
euro. | synnerhet konsumtionsutgifterna 6kade snabbt. Situationen inom kommun-
forvaltningen blir allt dystrare under de kommande dren nar utgifterna 6kar och
ekonomin utvecklas ldangsamt.

Valfardsomradenas forsta verksamhetsar var utmanande och saldot uppvisade ett
klart underskott. Utgifterna fortsatter att dka snabbt. A andra sidan bromsar val-
fardsomradenas egna anpassningsatgarder utgiftsokningen och justeringen i
efterhand av den statliga finansieringen 6kar valfardsomradenas inkomster. De
uppgiftsandringar och anpassningsatgarder som regeringen fattade beslut om
varen 2024 minskar valfardsomradenas statliga finansiering i motsvarande grad
som utgifterna minskar, men dndringarna kan ocksa lindra utgiftstrycket i valfards-
omradena nar personalbehoven minskar.

Arbetspensionsanstalternas dverskott kommer under de ndrmaste dren att uppga
till en dryg procent av BNP. Pensionsutgifterna 6kar, men ocksa arbetspensions-
anstalternas kapitalinkomster 6kar mattligt. Saldot fér 6vriga socialskyddsfonder
starks under prognosperioden av det forbattrade arbetsloshetsldaget och nedskar-
ningarna i de sociala férmanerna. Arbetsloshetsférsakringspremien sanktes dock
kraftigt fran ingdngen av 2024. Ovriga socialskyddsfonder ar nastan i balans under
prognosperioden.
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Tabell 3. Centrala nyckeltal for den offentliga ekonomin enligt nationalrdkenskaperna, i
forhallande till bruttonationalprodukten (%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Skatter och socialskyddsavgifter 419 41,2 41,6 a7 4,8 4,7
De offentliga samfundens utgifter 55,6 56,5 56,1 55,3 54,8 54,5
De offentliga samfundens 2,5 35 2,8 2,2 -19 1,7
nettokreditgivning

— Statsforvaltningen 3,0 -3,2 3,2 2,7 2,5 2,2
— Kommunalférvaltningen -0,5 -0,5 -0,6 -0,6 -0,7 -0,6
- Vélfardsomradena -0,6 -0,6 -0,1 -0,1 -0,2 -0,4
— Arbetspensionsanstalterna 1,1 11 14 1,4 1,6 1,6
— Ovriga socialskyddsfonder 0,4 -03 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Primart saldo -14 2,3 -1,3 -0,7 -0,3 0,0
Strukturellt saldo -1,4 2,1 -19 -1,8 -1,7 -1,8
De offentliga samfundens 75,8 80,9 82,8 83,4 83,7 84,4
bruttoskuld

Statsskulden 56,3 59,9 61,4 61,8 62,0 62,1

lakttagandet av finanspolitiska regler och mal enligt en oberoende
prognos

Aven om regeringen har beslutat om nya anpassningsatgarder, haller man enligt en
oberoende prognos endast delvis pa att uppna de finanspolitiska mal som statsmi-
nister Orpos regering stallt upp. Enligt finansministeriets prognos kommer under-
skottet i de offentliga finanserna att minska mot slutet av valperioden och vara

1,9 % av BNP ar 2027. Skulden i férhallande till BNP &r enligt prognosen 80,9 % 2024
och stiger till 83,7 % 2027. Statsminister Orpos regering stallde i sitt regeringspro-
gram som mal att stabilisera och vanda skuldkvoten i de offentliga finanserna till

en varaktig minskning under de kommande valperioderna och att forbattra saldot i
de offentliga finanserna sa att underskottet i de offentliga finanserna 2027 ar hégst
1 % av BNP. Skuldkvoten 6kar pa grund av statens, kommunalférvaltningens och
valfardsomradenas underskott och 6kande ranteutgifter.
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Enligt prognosen kommer statsforvaltningen att uppna sitt mal for saldot i de
offentliga finanserna, dvs. 22 % av BNP. Kommunforvaltningen kommer inte att

na de mal som stallts for saldot. Enligt prognosen kommer underskottet for kom-
munfdrvaltningen att vara 0,7 % av BNP i slutet av regeringsperioden, nar malet

ar att saldot ska vara ndra nog i jamvikt eller visa ett litet underskott. Enligt prog-
nosen kommer underskottet i valfardsomradena att vara 0,2 % av BNP i slutet av
regeringsperioden, nar malet ar att saldot ska ndra nog i jamvikt. Enligt prognosen
overskrider arbetspensionsanstalternas 6verskott det dverskottsmal pa 1,5 % som
stallts upp for det. Arbetspensionsanstalternas éverskott ar enligt prognosen 1,6 % i
forhallande till BNP 2027. Enligt malet ska de 6vriga socialskyddsfonderna vara nas-
tan i balans i slutet av regeringsperioden. Deras underskott kommer enligt progno-
sen att vara 0,1 % av BNP 2027.

De flerariga malen for dels det nominella saldot i de offentliga finanserna, dels for-
hallandet mellan bruttonationalprodukten a ena sidan och den offentliga skuldsatt-
ningen och utgifterna a andra sidan uppnas inte mot bakgrund av prognosen utan
ytterligare dtgarder (se tabell A i stabilitetsprogrammet).

Skuldkriteriet i stabilitets- och tillvaxtpakten uppfylls inte i enlighet med prognosen
under prognosperioden. Underskottskriteriet iakttas fran och med 2025 nar effek-
terna av regeringens anpassningsatgdrder 6kar. Uppfyllandet av underskotts- och
skuldkriterierna i stabilitets- och tillvaxtpakten och konvergensen mot det medel-
fristiga malet for det strukturella saldot utvarderas i stabilitetsprogrammet (bilaga
6). Enligt finansministeriets oberoende prognos kommer det medelfristiga malet
inte att nas (se tabell A).

3.3 Hallbarheten inom de offentliga finanserna

Finlands ekonomi har vuxit svagt sedan finanskrisen 2008. Ekonomin har lidit sar-
skilt av strukturomvandlingen inom industrin, som har bromsat upp den ekono-
miska tillvaxten efter den recession som féljde pa finanskrisen. Dessutom har de fa
investeringarna bidragit till att bromsa produktivitetstillvaxten. Den ekonomiska
tillvaxten férutspas forbli svag daven under de kommande artiondena, nar produkti-
vitetsokningen forblir ldangsam och arbetskraften samtidigt minskar.

Utover den langsamma ekonomiska tillvaxten och den senaste tidens kriser har
ocksa den aldrande befolkningen bidragit till den 6kade skuldsdttningen inom de
offentliga finanserna. Bland annat de 6kade pensionsutgifterna forklarar varfor
de offentliga finanserna inte har kunnat na upp till ett 6verskott trots den senaste
tidens gynnsamma sysselsattningslage. Den dldrande befolkningen belastar de
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offentliga finanserna ocksa under de kommande dren. Den dldrande befolkningen
Okar de offentliga utgifterna och minskar samtidigt inkomstbasen i de offent-

liga finanserna. Okningen av andelen ildre i befolkningen ékar sarskilt halsoutgif-
terna och omsorgsutgifterna. Samtidigt bromsar minskningen av befolkningen i
arbetsfor dlder den ekonomiska tillvéxten och férsvagar darmed ocksa de offentliga
inkomsterna.

Enligt den oberoende prognosen stiger skuldkvoten till drygt 84 % fére utgangen
av denna valperiod och ar enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket i de offentliga finan-
serna pa lang sikt efter tva valperioder 2031 knappt 85 %. De langsiktiga kalkylerna
ar forenade med osdkerhet nar det galler den forvantade ekonomiska utvecklingen,
vilket kan granskas utifran den historiska variationen i de ekonomiska uppgifterna.
Med beaktande av de utvecklingstrender som enligt Finlands ekonomiska historia
eventuellt dr svagare och gynnsammare @n prognosens basscenario, kan man upp-
skatta att skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid utgangen av denna valpe-
riod med ca 50 %:s sannolikhet ligger mellan 76 och 91 % och efter tva valperioder
med ca 50 %:s sannolikhet ligger mellan 74 och 95 %.

Befolkningen i Finland dldras snabbt nar de nya dldersklasserna pa grund av den
sjunkande nativiteten ar mindre an tidigare och manniskorna i regel lever langre.
Befolkningens medelalder stiger fortsattningsvis snabbt under de foljande arti-
ondena utan att nativiteten stiger eller invandringen 6kar markbart. Sedan 2010
har forsérjningskvoten férsamrats fran ca 50 till mer an 60 personer som ska for-
sorjas (personer under 15 ar och éver 65 ar) per 100 personer i arbetsfor alder. For-
sorjningskvoten forutspas bli samre dven i fortsattningen. Enligt Statistikcentralens
befolkningsprognos fér 2021 finns det ver 80 personer som ska forsérjas per 100
personer i arbetsfor dlder i Finland 2070.

Det finns ett betydande hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna, dvs. en
langsiktig obalans mellan inkomster och utgifter i de offentliga finanserna. Utan
effektiva atgarder som bromsar utgiftsokningen eller 6kar inkomstbasen kommer
den nuvarande totala skattekvoten inte att racka till for att finansiera utgifterna i
framtiden. En permanent obalans mellan de offentliga inkomsterna och utgifterna
hotar att 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar pa lang sikt. For att und-
vika detta bor de offentliga finanserna starkas exempelvis genom strukturella refor-
mer som forbattrar sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten utan att 6ka
utgifterna inom de offentliga finanserna.
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Finansministeriet beddmer att hallbarhetsunderskottet kommer att vara ca 2,0 %
i forhallande till BNP, dvs. ca 6,5 miljarder euro pa 2028 ars niva. Det uppskattade
hallbarhetsunderskottet ar forknippat med stor osakerhet, och uppskattningen ar
kanslig for de anvanda antagandena om den framtida utvecklingen. Trots osaker-
heten erbjuder uppskattningen en konsekvent metod att granska de kommande
utmaningarna for de offentliga finanserna och metoder att klara av dem.

| berékningar over hallbarhetsunderskottet beraknar man hur befolkningens ald-
rande paverkar utsikterna for de offentliga finanserna under de kommande decen-
nierna. Utdver den aldrande befolkningen orsakar ocksa andra faktorer tryck

pa de offentliga finanserna. De beror till exempel pa beredskapsatgarder i den

nya férsamrade sdakerhetspolitiska miljon, klimatférandringarna och pa beho-

vet att fornya och reparera infrastruktur, men de ingdr inte i granskningen av
hallbarhetsunderskottet.
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4  Statens ekonomiska ataganden och
risker

Statens ansvarsforbindelser kan delas in i direkta och villkorliga ansvar. De sist-
namnda uppkommer exempelvis genom borgen eller garantier som medfér en
betalningsskyldighet for staten. Statens finansiella ansvar samt darmed féren-

ade risker kan uppkomma i olika sammanhang inom statens budgetekonomi, sta-
tens fonder eller statens affarsverk. For staten kan det dessutom uppsta ett faktiskt
ansvar att trygga exempelvis kontinuiteten for samhallets funktioner, trots att det
inte finns ndgon sddan utskriven skyldighet i lag eller avtal. Eftersom det &r svart att
entydigt bedoma riskerna férenade med de olika dtagandena, anvdnds for tydlighe-
tens skull nominella varden for ansvarsforbindelserna i tabellen nedan. Uppgifterna
om statens reala och finansiella férmogenhet baserar sig pa finansrakenskaperna.
Nar det galler den finansiella férmdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa
viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dr staten dgare eller delagare
i flera foretag som varderats enligt foretagets bokféringsvarde.

Vardet av bolagsinnehaven i statens finansiella tillgangar kan fluktuera, ibland avse-
vart, bl.a. till foljd av konjunkturlaget. Statens innehav har inbringat arliga utdel-
ningsinkomster pa 0,8-2,0 miljarder euro under perioden 2010-2021. Ar 2022
uppgick statens utdelningsinkomster till cirka 1,36 miljarder euro och 2023 till 1,48
miljarder euro.
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Tabell 4. Sammanfattning av statens tillgangar och ansvarsforbindelser, md euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tillgangar

Statens realtillgangar 579 58,7 59,4 58,6 60,9 64,4

% av BNP 25,6 25,1 24,8 24,6 24,3 24,1

Statens finansiella formdgenhet' 775 79,6 89,2 106,9 103,3 93,2 93,5
% av BNP 34,2 34,1 37,2 449 4,2 34,8 33,72
— varav

Statskassan 3 2,1 23 7,6 4,8 3,7 8,5
Solidium 8,6 6,8 75 76 9,0 79 71
Ovrigt noterat aktieinnehav 15,2 15,5 19 26 25 19,7 179
Bostadsfondens fordringar 4,6 4,2 3,7 3,2 2,8 24 2,1
Ansvarsforbindelser

Statsskulden 105,8 105 106,4 124,8 128,7 141,6 156,2
% av BNP 46,8 449 443 524 51,3 529 56,2
Kommunernas skuld 24,3 26,6 299 31,9 32,9 34,6 29,2
% av BNP 10,7 11,4 12,5 13,4 131 12,9 10,5?
Vilfardsomradenas skuld 6,3
% av BNP 2,3
Statshorgen och 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0
statsgarantier®

% av BNP 23,1 24,2 25,1 259 25,6 25,6 24,12
— Finnvera 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1 31,9
— Studielan 2,7 34 4 4,5 5 55 6,1
— EFSF, Europeiska finansiella 7 7 7 6,8 6,6 6,7 6,7
stabiliseringsfaciliteten

— Finlands Bank 04 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 09
— Statliga fonder 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6 199
— Covid-19-stoddtgarder* 1 14 14 1,0
— Ovriga 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5 0,5
Kapitalansvar 179 179 179 18,2 19,4 19,4 19,3
% av BNP 79 76 74 76 7,7 73 6,9’
Ovriga ansvarsforbindelser 128,3 127,6 130 132,9 134,3 147,2 189,3
% av BNP 56,8 54,4 54,1 55,9 53,6 55,0 68,1°
— Budgetekonomin® ¢ 125,5 124,7 1272 131,6 131,5 143,8 185,6
— Fondekonomin 1,6 17 1,7 1,8 2 24 23
— Affdrsverken 1,2 1,2 11 0,9 0,8 1,0 14

1) Tidsserien har uppdaterats sa att den motsvarar den andrade statistikféringen.

2) Férhandsuppagift

3) Statsborgen och statsgarantierna presenteras ndrmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

4) Inbegriper borgensférbindelser fér rederier som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och for
Finnair samt borgen for 1an inom ramen fér EU:s stddprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens
Covid-19-garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

5) Innehaller pensionsansvar. Vid utgangen av 2023 uppgick pensionsansvaret till 101,0 miljarder euro.

6) Till noterna till statsbokslutet for 2023 har uppgifter fogats om statens ansvar i pensionssystemen for
foretagare, lantbruksforetagare, sjoman och FPA:s tjansteman samt statens ansvar for pension som tjanas in
under tiden for vard av barn under tre ar och tiden for studier.
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De storsta delomradena nar det géller statens ansvarsférbindelser ar statsskulden,
pensionsansvaret, statsborgen och statsgarantierna. Pensionsansvaret berdknades
vara 101 miljarder euro vid utgéngen av 2023. Over det senaste decenniet har stats-
skulden, statsborgen och statsgarantierna 6kat mest. Vid utgangen av 2023 uppgick
beloppet av statsskuld till 156,2 miljarder euro och den befintliga stocken for stats-
borgen och statsgarantier till 67,0 miljarder euro.

I synnerhet de borgensforbindelser som galler Finnvera och de statliga fonderna
har lange 6kat stadigt. Okningen i Finnveras borgensférbindelser har hianfort sig

till exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel vid
utgdngen av 2023 var 18,5 miljarder euro, varav beloppet av utnyttjade ansvars-
forbindelser var 14,1 miljarder euro. Vid exportfinansiering ar det typiskt att bor-
gensansvaren koncentreras till vissa branscher och till stora grupper av kunder med
inbdrdes anknytning.

De borgensforbindelser till ett belopp av 19,8 miljarder euro som ingatts via Sta-
tens bostadsfond utgér merparten av fondernas borgensstock pa 19,9 miljarder
euro. Okningen av Statens bostadsfonds borgensstock har frimst skett i den finan-
siering av hyreshus och bostadsrattshus som garanteras av staten, i frdga om vilken
borgensstocken vid utgangen av 2023 uppgick till 18,1 miljarder euro. Det totala
beloppet av borgensforbindelser som gallde enskildas bostadslan var 1,7 miljarder
euro vid utgadngen av 2022. Den centrala risken vid finansieringen av hyreshus och
bostadsrattshus hanfor sig till sadana objekt som belanats och garanterats av staten
och som finns i omraden med minskande befolkningsunderlag, dar beldaggnings-
graden minskar och fastighetsvardena sjunker. Utdver borgensansvar innehaller en
betydande del av den bostadsfinansiering som garanteras av staten statligt rante-
stod. Detta medfor en risk for att beloppet av statens betalningsskyldighet 6kar vid
avsevirt stigande rantenivaer. Ar 2022 var utgifterna for det rantestéd som ingar

i bostadsfinansieringen endast cirka 1,7 miljoner euro, men ar 2023 hade de stigit
till 92,4 miljoner euro. En prognossimulering ger vid handen att en hjning av ran-
tan pa lanestocken till 5 procent medfor en arlig kostnad pa cirka 339 miljoner euro.
Beloppet i prognosen blir annu hdgre nar man beaktar den 6kande rantestodslane-
stocken, som under de senaste dren uppgatt till cirka 1 miljard euro. | slutet av 2023
uppgick rantestédslanestocken for bostadsfinansieringen till cirka 21,7 miljarder
euro.

De borgens- och garantiansvar som beviljats till féljd av covid-19-pandemin och

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter att vara i kraft under ramperioden. De
ansvar som hanfor sig till covid-19-pandemin bedéms dock minska smaningom.
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Av rapporteringen over statens borgensansvar framgar att staten ar 2023 tog ut
borgensavagifter till ett belopp av 25,3 miljoner euro och betalade borgensersatt-
ningar till ett belopp av 116,5 miljoner euro. Genom aterkrav inflot 90,1 miljoner
euro, vilket innebar att nettobeloppet av borgenskostnader 2023 uppgick till 1,2
miljoner euro. | siffrorna beaktas budget- och fondekonomin. De poster i Finnveras
egen ekonomi som inte har belastat statens budgetekonomi har inte beaktats.

Tabell 5. Borgensavgifter, borgensersattningar och aterkrav inom statens budgetekonomi och
fondekonomi 2020-2023, mn euro

2020 2021 2022 2023
Borgensavgifter 18,1 253 17,8 253
Betalda borgensersattningar 51,2 772 79,0 116,5
Aterkrav 277 334 375 90,1
Kostnad, netto 53 18,6 23,7 1,2

Om bestammelserna om uttag av borgensavgifter forblir oférandrade beror den
kommande utvecklingen for intakterna frdn borgensavgifter i forsta hand pa anta-
let nya borgensforbindelser som beviljas, eftersom borgensavgift i huvudsak tas
ut som engangsavgift nar borgen utnyttjas. Fér en betydande del av de nya bor-
gensforbindelserna har det inte tagits ut nagon borgensavgift alls. Enligt reger-
ingsprogrammet for statsminister Orpos regering ska regeln vara att en lamplig
borgensavgift alltid tas ut nar borgen beviljas, och borgensavgifter ska inforas i hel-
tackande omfattning ocksd inom bostadsfinansieringen. Den kvantitativa utveck-
lingen av borgensersattningarna beror pa hur borgensstocken och motparternas
riskbendgenhet utvecklas. Ocksad den allmdnna ekonomiska utvecklingen och
externa chocker bidrar till risken for att borgensersattningar realiseras, med han-
syn till att borgensforluster vanligen realiseras mer an normalt nar konjunkturen ar
svag.

Som en féljd av covid-19-pandemin har Europeiska unionen inom ramen for beslu-
tet om nya egna medel fattat beslut om ett aterhamtningsinstrument och dess
finansiering. De lan som tas upp med anledning av aterhamtningsinstrumentet
kommer att 6ka Europeiska unionens ansvarsforbindelser med sammanlagt 750
miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Av detta belopp berdknas Finlands kal-
kylerade andel uppga till cirka 13 miljarder euro. De betalningar som realiseras for
Finlands del efter 2027 hanfor sig till det stdd i form av bidrag som foérdelas via ater-
hamtningsinstrumentet, varav Finlands andel bedoms vara sammanlagt 6,6 miljar-
der euro.
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Till de villkorliga atagandena raknas ocksa de infordringsbara kapitalatagand-

ena gentemot internationella institut, vilka vid utgdngen av 2023 uppgick till cirka
19,3 miljarder euro. Sedan 2012 har det kapitaldtagande pa 11,1 miljarder euro
som hanfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) utgjort huvuddelen av
kapitaldtagandena.

De lane- och finansieringsansvar som overforts fran kommunerna till valfardsomra-
dena vid ingangen av 2023 behandlas i kapitel 6.

Riskerna i de offentliga finanserna éar i allmanhet kopplade pa manga satt till den all-
manna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de
offentliga finanserna forsvagas av en samverkan av flera olika faktorer.

Riskerna forenade med makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den
offentliga sektorns aktieinnehav, beviljade borgensforbindelser och garantier samt
med 6vriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Vid
normala konjunkturvaxlingar realiseras i allmanhet endast en del av riskerna, men
vid en storre extern chock kan riskerna for statsfinanserna vara betydande. Den
exceptionella situation som uppstod till foljd av covid-19-pandemin berorde hela
samhallet pa ett overgripande satt, och de stédatgarder som sattes in pa grund av
den dkade snabbt bade statsskulden och borgensansvaren. Aven Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina och férandringarna pa energimarknaden till fljd darav har av sta-
ten kravt exceptionella ekonomiska satsningar pa interna stodatgarder samt extra
satsningar pa forsvar och sakerhet. | krissituationer 6kar dessutom ofta risken for
att befintliga borgensansvar realiseras. Aven skatteintikterna tenderar att minska i
tider med svag ekonomisk utveckling eller kriser.

Fran och med 2022 har den tilltagande inflationen och den stigande rantenivan
utgjort nya externa hot mot statsfinanserna. Hojningen av rantenivan har 6kat och
dkar ocksa framover ranteutgifterna for statsskulden. Ar 2022 uppgick rianteutgif-
terna for statsskulden till 0,8 miljarder euro och ar 2023 till 2,3 miljarder euro. Rant-
eutgifterna berdknas fortsatta att stiga under innevarande ar och darefter. Totalt
berdknas de uppga till 3-4 miljarder euro per ar under ramperioden. Den allmdnna
hojningen av rantenivan 6kar ocksa statens rantestodsavgifter for rantestddslan
och okar eventuellt riskerna férenade med Ian med statsborgen. Utdver de ovan-
namnda faktorerna ér riskerna for staten beroende av hur ansvarsstocken utveck-
las. Att rantenivan har hojts medfor ett annu storre tryck pa att begransa skuldnivan
och beloppet av villkorliga ansvar.
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De kostnader som uppstar nar statens ansvarsforbindelser realiseras kan komma att
utgora en betydande borda for nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en
noggrann riskbedémning och riskhantering vid finansiella beslut som ar bindande
for staten och vid hanteringen och uppféljningen av dtagandena. En langsiktig
beredskap for dverraskande chocker som paverkar den totala ekonomin bor byggas
upp genom att statens ansvarsférbindelser minskas under hégkonjunkturer, vilket
ger handlingsutrymme att sdtta in dtgarder i krissituationer. Ansvarsforbindelserna
har emellertid kontinuerligt 0kat oberoende av konjunkturldage en langre tid, fran
och med 2010-talet, vilket har inskrankt statens riskhanteringsférmaga och ekono-
miska handlingsutrymme under ldagkonjunkturer och kriser.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r férenade med dem behand-

las ndrmare i den 6versikt av statens finansiella ansvarsforbindelser och risker som
offentliggors av finansministeriet.
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5 Statsfinanserna

5.1 Rambestammelsen for statsfinanserna

Beslut om ramen for valperioden 2024-2027 fattades i samband med regering-

ens forsta rambeslut den 9 oktober 2023. Systemet med ramar for statsfinanserna
grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for valperioden

och i vilka man arligen endast gor behoévliga justeringar av pris- och kostnadsni-
van samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvarde-
ring, vilket innebar att systemet begransar beloppet av utgifter som kan budgeteras
i statsbudgeten.

Syftet med utgiftsregeln ar att begransa det totala beloppet av utgifter som skatte-
betalaren ska betala samt att sdkerstalla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik
som framjar ekonomisk stabilitet inom statsfinanserna.

Ramforfarandet satter ett maximibelopp for cirka 85 % av utgifterna i statsbud-
geten. Utanfor ramen for statsfinanserna lamnas sddana utgifter som vaxlar med
konjunkturerna och med den automatiska finansieringen, sdsom utgifterna for
utkomstskyddet for arbetsldsa, [onegaranti, bostadsbidrag samt utgifterna for
utkomststod. De ndamnda utgifterna inkluderas likval i ramen till den del som galler
effekterna pa utgifterna av de andringar som gors i grunderna for utgifterna. Utan-
for ramen ldmnas dessutom bland annat ranteutgifterna for statsskulden, mervar-
desskatteutgifterna, finansinvesteringarna och de utgifter ddr staten fungerar som
teknisk formedlare av medfinansiering frdn utomstaende. Ramen omfattar inte hel-
ler fonder utanfor statens budgetekonomi eller andra statsfinanser utanfor statens
budgetekonomi. Ekonomin for Statens bostadsfond och Gardsbrukets utvecklings-
fond rdknas dock in i ramen till den del det i budgetmotiveringen tas stallning till
utgiftsbeloppen.

| ramen ingar dven tilliggsbudgetarna, for vilka det har reserverats en viss andel

i ramarna, en sa kallad tilldaggsbudgetreserv. | de arliga rambesluten ges dven
ramar for anslagen for de olika férvaltningsomradena, men det ar endast de totala
ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som ar bindande. Omfordelningar kan
goras mellan férvaltningsomradena. Mellan ramen f6r valperioden och de for-
valtningsomradesspecifika ramarna finns utover tillaggsbudgetreserven ocksa en
reserv som fordelas senare, en sa kallad ofordelad reserv. Om utgiftsnivan efter till-
ldggsbudgetarna stannar under ramnivan, kan skillnaden foljande ar, oberoende av
ramen, anvandas for utgifter av engangsnatur.
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| detta rambeslut genomfor regeringen ytterligare anpassningsatgarder som sanker
beloppet av ramutgifterna med 1 133 miljoner euro 2025, 1 316 miljoner euro 2026
och 1 179 miljoner euro 2027 jamfort med regeringens rambeslut av den 9 oktober
2023. Darfor har regeringen beslutat att enligt prévning minska ramen for valperi-
oden med 430 miljoner euro 2025, 612 miljoner euro 2026 och 492 miljoner euro
2027. Dessutom har regeringen beslutat att minska tillaggsbudgetreserven med
100 miljoner euro per ar och den ofdrdelade reserven med 197 miljoner euro 2025,
175 miljoner euro 2026 och 331 miljoner euro 2027. Aven de dndringar som gors i
grunderna for utgifterna utanfér ramen minskar utgifterna med 84 miljoner euro
2025, 107 miljoner euro 2026 och 115 miljoner euro 2027. Eftersom dessa diskretio-
nara andringar och andringar av grunderna inte beaktas som strukturella korrige-
ringar som hojer ramnivan kommer atgarderna att minska utgifterna inom statens
budgetekonomi i motsvarande grad.

Tabell 6. Effekterna av de sparbeslut som fattades varen 2024 pd statens utgiftsram (i 2025 ars
priser), mn euro

2025 2026 2027
Fffekte_rna av de ytterligare dtgdrderna pd utgifterna 1216 1403 1295
i statsfinanserna
- varav besparingar i utgifterna inom ramen -1133 -1316 -1179

- varav dndringar i grunderna for utgifterna utanfor
ramen samt diskretiondra andringar, vilka dndringar -84 -107 -115
hanfors till ramen’

Diskretiondr sankning av ramnivan med anledning av

besparingar i ramutgifterna 430 612 42

1)1 enlighet med regeringsprogrammet hojs inte ramen i fraga om dessa atgarder, eftersom syftet med
atgarderna ar att starka de offentliga finanserna.

Ett tidsbundet investeringsprogram pa 4 miljarder euro i enlighet med regerings-
programmet beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, dvs. ramen for val-
perioden hojs i enlighet med utgifterna. | planen for de offentliga finanserna ingar
for perioden 2025-2027 nya anslag pa 7 miljoner euro per @r, som ar anslag som
ingdr i investeringsprogrammet. Detta beaktas som en faktor som hdjer ramnivan.

41



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Det nya och tillfalliga forsvarsmateriel och civila materiel samt humanitara bistand
som med anledning av Rysslands anfallskrig avsetts till stod for Ukraina tacks med
medel utanfér ramen. De ndamnda utgifterna, som baserar sig pa bilaterala eller
multilaterala avtal, beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, dvs. ramen
for valperioden hojs i enlighet med utgifterna. | planen for de offentliga finanserna
ingdr som nya utgifter en kompensering till Forsvarsmakten av material som over-
[atits till Ukraina (19:e stodpaketet). Av kostnaderna for stodpaketet hanfor sig
sammanlagt 28 miljoner euro till aren 2025-2027. Det finansiella bidraget till euro-
peiska fredsfaciliteten (EPF) som raknas in i stodet till Ukraina verstiger dessutom
den tidigare beredskapen med 2,1 miljoner euro.

Tabell 7. Ramen for valperioden 2025-2027 (i 2025 drs priser), mn euro

2025 2026 2027
Rambeslutet 9.10.2023 76 584 76 076 75601
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 1626 1610 1594
Strukturella justeringar -745 -482 -595
Diskretiondr sankning av ramnivan -430 -612 -492
Minskning av den ofordelade reserven -197 -175 -331
Minskning av tilldggshudgetreserven -100 -100 -100
Justerad ramniva for valperioden (inkl. 76738 76317 75 676

tillaggsbudgetreserven)

5.2 Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom
budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2025-2028

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2025 uppga till cirka 87,6 miljarder
euro, vilket ar cirka 0,3 miljarder euro mindre dn i den ordinarie budgeten for 2024.
Utgiftsminskningen forklaras av de reformer och utgiftsbesparingar (cirka 0,5 mil-
jarder euro) som ingar i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos reger-
ing, av de ytterligare besparingar (1,2 miljarder euro) som faststélls i denna plan for
de offentliga finanserna samt av omstyrningen av de besparingar i fondekonomin
(0,5 miljarder euro) som uppkommit genom atgarderna i regeringsprogrammet.

42



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Samtidigt 6kar anslagsnivan jamfért med 2024 genom en justering i efterhand av
valfardsomradenas finansiering (1,5 miljarder euro) samt av lagstadgade och avtals-
baserade indexjusteringar for 2025 (1,3 miljarder euro).

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas under ramperioden uppga till i genom-
snitt 86,7 miljarder euro enligt prisnivan 2025. Ar 2028 beriknas utgifterna i budge-
ten uppga till 85,9 miljarder euro (enligt prisnivan 2025), vilket ar cirka 1,7 miljarder
euro mindre dn de uppskattade utgifterna for 2025. Minskningen i utgiftsnivan
beror framfor allt pa att reformerna och utgiftsbesparingarna enligt regeringspro-
grammet for statsminister Orpos regering gradvis minskar utgifterna.

Utgifter utanfor ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin star utanfér ramen. Enligt rambestam-
melsen i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ldmnas sddana
utgifter som vaxlar med konjunkturerna, dvs. utgifter for utkomstskydd for arbets-
I6sa, bostadsbidrag, grundldaggande utkomststod och I6negaranti, utanfér ramen.
Dessa utgifter raknas dock som utgifter inom ramen till den del det gérs andringar i
grunderna for dem. Utanfér ramen star ocksa bl.a. ranteutgifterna for statsskulden,
mervardesskatteutgifterna, finansinvesteringarna samt utgifter dar staten ar teknisk
formedlare av medfinansiering fran utomstaende.

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2025 uppga till 11,4 miljarder euro, vilket ar
cirka 1,4 miljarder euro mindre an vad som budgeterats for 2024. Utgiftsminsk-
ningen beror pa en minskning av de konjunkturrelaterade utgifterna. Bland utgif-
terna utanfér ramen minskar dessutom bland annat de finansiella investeringarna
och mervardesskatteanslagen samt de kompensationer for skatteandringar som
betalas till kommunerna

Det totala beloppet av utgifterna utanfér ramen ar i genomsnitt 11,3 miljarder euro
under ramperioden. Utgifterna utanfér ramen minskar fran och med 2025 pa grund
av att sammanlagt cirka 391 miljoner euro overfors fran social- och halsovards-
ministeriets huvudtitel till statsandelen for kommunal basservice till féljd av den
reform av arbetskrafts- och naringsservicen som trader i kraft. Utgifterna for ran-
torna pa statsskulden beraknas uppga till 3,2 miljarder euro 2024 och gradvis stiga
till 4,1 miljarder euro fram till 2028. De utgifter som finansieras med inkomster fran
EU:s dterhamtningsinstrument sjunker gradvis under ramperiodens férsta ar och
upphor ar 2026.
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Tabell 8. Utgifter utanfor ramen, md euro

2024 2025 2026 2027 2028
(budget)

Konjunkturrelaterade utgifter 4,8 41 3,7 3,6 3,5

Kompensation till kommunerna pé grund av

andringar i beskattningsgrunderna 00 03 03 0.2 02

Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,5 14 14 13 13
Ranteutgifter 3,2 3,1 3,3 3,6 41
Finansiella investeringar 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniska genomgangsposter 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Mervdrdesskatteanslag 1,6 15 1,6 18 1,6

Overforing till statens televisions- och

radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Utgifter som finansieras med inkomster fran
EU:s dterhamtningsinstrument

Sammanlagt 12,8 11,4 11,1 1,3 1,6

0,5 04 0,2 0,0 0,0

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella justeringar

De lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringarna hojer det totala beloppet
av utgifterna i ramen for aren 2025-2028 med cirka 1,3 miljarder euro jamfért med
rambeslutet varen 2023, nar effekten av 6vergdngen till pris- och kostnadsnivan
for ar 2025 beaktas. Om ocksa de indexjusteringar som gjorts i utgifterna utanfor
ramen inkluderas, ar effekten sammanlagt cirka 1,4 miljarder euro varje ar.

Den priskorrigering som gors i ramnivan pa basis av andra utgifter dn sddana som
indexjusteras enligt lag eller avtal héjer ramnivdn med mer @n 0,2 miljarder euro
aren 2025-2027.

Ramnivan sjunker daremot beroende pa dret med cirka 0,5-0,7 miljarder euro
under ramperioden pa grund av strukturella justeringar. De strukturella justering-
arna innefattar bland annat effekterna av kanaliseringen av de besparingar som
galler socialskyddsfonderna samt de tekniska dndringar som féranletts av en preci-
sering av overforingskalkylen i frdiga om social- och hédlsovardsreformen (andring-
arna gjordes i samband med den kompletterande budgeten for 2024). Dessutom
har tidsplaner dndrats, exempelvis i fraga om finansieringen av Forsvarsmaktens
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projekt Flottilj 2020, byggandet av hindret vid 6stgransen, det finansiella bidraget
till Europeiska fredsfaciliteten, beredskapen for 6kade FoU-utgifter och genomfor-
andet av programmet "Ett fornybart och kompetent Finland” under strukturpro-
gramperioden 2021-2027. De strukturella justeringarna samt justeringarna av
pris- och kostnadsnivan beskrivs narmare i bilaga 2. Med beaktande av nivan pa
utgifterna inom ramen i detta beslut om ramarna for statsfinanserna blir den of6r-
delade reserven 250/ 206 / 322 miljoner euro dren 2025-2027.

Tabell 9. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2025-2028, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2025

2025
23. Statsradets kansli 240
Ramutgifter 218
Utgifter utanfor ramen 23
24, Utrikesministeriet 1158
Ramutgifter 1065
Utgifter utanfor ramen 94
25, Justitieministeriet 1186
Ramutgifter 1134
Utgifter utanfor ramen 52
26. Inrikesministeriet 2172
Ramutgifter 1924
Utgifter utanfor ramen 248
27. Forsvarsministeriet 6 246
Ramutgifter 5786
Utgifter utanfor ramen 460
28. Finansministeriet 40238
Ramutgifter 39967
Utgifter utanfor ramen 271
29. Undervisnings- och kulturministeriet 8453
Ramutgifter 8398
Utgifter utanfor ramen 56
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2026

235
213
23
1136
1048
89
1198
1147
52
1868
1675
193
6102
5508
594
40 869
40536
334
8557
8516
M

2027

234
212
23
1162
1073
89
1196
1144
52
1851
1684
166
6283
5506
177
40 892
40 464
427
8537
8501
36

2028

222
200
23
1119
1030
89
1176
1124
52
1873
1670
203
5979
5372
607
40 672
40199
473
8512
8476
36
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2025 2026 2027 2028

30. Jord- och skogsbruksministeriet 2599 2525 2577 2528
Ramutgifter 1648 1591 1616 1589
Utgifter utanfor ramen 951 933 961 939
31. Kommunikationsministeriet 3271 3201 3117 3088
Ramutgifter 2191 2130 2088 2064
Utgifter utanfor ramen 1080 1071 1029 1023
32. Arbets- och ndringsministeriet 3578 3322 2506 2409
Ramutgifter 2675 2548 2026 1932
Utgifter utanfor ramen 903 773 480 477
33. Sosial- och hélsovardsministeriet 14919 14212 13938 13889
Ramutgifter 10781 10499 10 358 10 343
Utgifter utanfor ramen 4139 3713 3580 3546
35. Miljoministeriet 244 255 242 221
Ramutgifter 225 240 230 208
Utgifter utanfor ramen 19 15 12 12
36. Rantor pa statsskulden 3107 3255 3633 4068
Ramutgifter - - - -
Utgifter utanfor ramen 3107 3255 3633 4068
Huvudtitlarna sammanlagt 87605 86905 86330 85918
Ramutgifter inom forvaltningsomradena 76188 7581 75054 74360
sammanlagt’

Utgifter utanfor ramen sammanlagt 1417 11095 11276 11558
Ramen for valperioden’ 76 738 76 317 75 676 -

— Ramutgifter inom forvaltningsomrddena sammanlagt 76 188 75811 75054 -
—Tillaggsbudgetreserv 300 300 300 -
— Ofdrdelad reserv 250 206 322 -

1) Huvudetitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.
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5.3  Riktlinjer for budgetekonomin 2025-2028

Ytterligare anpassningsatgarder

| det nya atgardspaket for att starka de offentliga finanserna som regeringen beslu-
tat om ar beloppet av besparingar som pdverkar statens utgifter 1,2 miljarder euro
2025, och sparbeloppet stiger till 1,4 miljarder euro i slutet av ramperioden. Pa
grund av det svara ldget inom de offentliga finanserna ar anpassningsatgarderna
omfattande och riktas till alla forvaltningsomraden.

Som ett led i de ytterligare spardtgarder som infors lattar man pa vélfardsomrade-
nas skyldigheter och atgardar bristen pa kompetent arbetskraft. Personaldimensio-
neringen inom heldygnsomsorgen lattas upp, skarpningarna i vardgarantin slopas
och vissa tjanster [limnas utanfoér den offentliga tjansteproduktionen. Finansie-
ringen av yrkesutbildningen minskas. Minskningen riktas i synnerhet till yrkesut-
bildningen fér vuxna personer som redan avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet
eller examen pa hogre niva. Studerande kommer fran och med den 1 augusti 2025
da bostadstillagget till studiestdodet aterinfors inte langre att fa allmant bostads-
bidrag. Formansbesparingarna i dtgardspaketet riktas bland annat till bostads-
bidraget for pensiondrer, lakemedelsersattningarna, sjukdagpenningen samt
utbetalningen av folkpension till personer som bor utomlands. Foretagsstoden
minskas bland annat genom en minskning av Business Finlands fullmakt att bevilja
understdd for annat an FoU-finansiering. Betydande besparingar gors i utvecklings-
samarbetet och i projektreserveringen for ospecificerade trafikprojekt. Dessutom
tidigareldggs vissa besparingar som det beslutats om i regeringsprogrammet.

Besparingarna galler de olika forvaltningsomradena pa bred front och riktas till sta-
tens omkostnader (se avsnittet Statsforvaltningens omkostnadsbesparingar och
produktivitetsprogram nedan) och till statsunderstéden. Den besparing i statsun-
derstoden som de ytterligare atgarderna medfor, sammanlagt 76 miljoner euro,
fordelar sig pa de olika forvaltningsomradena enligt féljande: utrikesministeriet

1 miljon euro, justitieministeriet 3,5 miljoner euro, férsvarsministeriet 2 miljoner
euro, undervisnings- och kulturministeriet 25 miljoner euro, jord- och skogsbruks-
ministeriet 13,7 miljoner euro, arbets- och naringsministeriet 0,7 miljoner euro och
social- och hélsovardsministeriet 30 miljoner euro. | fraga om besparingarna i stats-
understddet avgors fordelningen pa de olika momenten i samband med senare
budgetprocesser. Ocksa anslagen for medlemsavgifter och finansiella bidrag till
internationella organisationer minskas inom de olika férvaltningsomradena genom
att man minskar antalet icke-obligatoriska och icke nédvandiga medlemsavgifter
och bidrag. Den samlade besparingen i medlemsavgifterna och de finansiella bidra-
gen uppgar till sa mmanlagt 5 miljoner euro, varav merparten (4 miljoner euro) rik-
tas till utrikesministeriets forvaltningsomrade.
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Sparatgarderna beskrivs narmare i de textavsnitt som galler de olika
forvaltningsomrddena.

Besparingar och anslagsokningar som anges i regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehaller dtgarder for att anpassa de offent-
liga finanserna med ett nettobelopp pa 4 miljarder euro beraknat for ar 2027. Hel-
heten innefattar utéver besparingar aven utgiftsokningar samt atgarder som okar
inkomsterna.

| beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2025-2028 har beaktats de bespa-
ringar och utgiftsdkningar som anges som riktlinjer i ovannamnda bilaga till reger-
ingsprogrammet, till den del de har konsekvenser for statens budgetekonomi.
Jamfort med regeringsprogrammet preciserades bedémningen av konsekvenserna
av atgarderna till vissa delar i planen for de offentliga finanserna hosten 2023, och
likasa preciserades det hur konsekvenserna fordelas mellan sektorerna inom de
offentliga finanserna. Sedan dess har dessa bedémningar dnnu i ndgon man preci-
serats. Det ar mojligt att konsekvensbedémningarna kommer att preciseras ytterli-
gare, men regeringen har forbundit sig till det atgardspaket som anges i bilagan till
regeringsprogrammet.

De ovannamnda riktlinjerna for utgifterna som anges i regeringsprogrammet trader
i kraft stegvis under valperioden. Ar 2027 generar atgérderna en spareffekt pa cirka
2,1 miljarder euro netto i statens budgetekonomi (enligt prisnivan 2024). Nar den
nominella effekten av indexbesparingarna tas med i berdkningen ar effekten cirka
2,5 miljarder euro. | beloppen ingdr inte effekten pa skatteinkomsterna av de bespa-
ringar som galler formaner. De offentliga finanserna som helhet beskrivs i kapitel 9.

Statsforvaltningens omkostnadsbesparingar och produktivitets-
program

Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram, med sikte pa att
uppna en besparing pa sammanlagt cirka 390 miljoner euro fran och med 2027. |
regeringsprogrammet beslutades det om en omkostnadsbesparing pa cirka 240
miljoner euro. Dessutom beslutade regeringen i samband med ramférhandlingarna
varen 2024 att minska omkostnaderna med cirka 150 miljoner euro varje ar och att
tidigareldagga den tidigare 6verenskomna besparingen med 50 miljoner euro till att
infalla redan 2025.
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Vid genomforandet av produktivitetsprogrammet sakerstalls det att tjanster finns
tillgangliga pa ett heltackande satt. | genomforandet utnyttjas i synnerhet de moj-
ligheter att effektivisera den offentliga sektorns verksamhet som digitaliseringen
medfor, till exempel genom att den digitala myndighetskommunikationen blir den
primdra kanalen for myndighetskommunikation. Som en del av produktivitetspro-
grammet inleds ett lokalprogram fér den offentliga sektorn som bland annat syftar
till att effektivisera lokalkostnaderna inom den offentliga sektorn.

De ovannamnda helheterna tiacker en del av den efterstravade besparingen pa
cirka 390 miljoner euro, men tyngdpunkten i genomforandet av produktivitets-
programmen ligger pa forvaltningsomradenas egna atgarder. Genomférandet har
beretts sedan hosten 2023 i en arbetsgrupp som leds av finansministeriet och dar
alla ministerier ar representerade. Finanspolitiska ministerutskottet faststallde den
6 februari 2024 de principer for genomférandet som ska foljas vid beredningen och
genomférandet. Besparingarna i omkostnaderna torde innebara nedskarningar i
antalet anstdllda samt effektivisering av verksamheten vid ambetsverkens enhe-
ter. Antalet anstadllda inom staten har 6kat stadigt under de senaste aren. Antalet
anstallda inom budgetekonomin 6kade fran 2017 till 2023 med cirka 12 %, dvs. med
cirka 8 500 personer.

De i regeringsprogrammet 6verenskomna besparingarna har nu utifran ministeri-
ernas egen beredning i huvudsak fordelats pa ambetsverkens omkostnadsmoment
for perioden 2025-2028. De ytterligare besparingar som man beslutade om varen
2024 har tillsammans med tidigarelaggningar av tidigare besparingar budgeterats
under ett samlat moment enligt huvudetitel. Ministerierna bereder som ett led i de
produktivitetsprogram som de ska utarbeta den minskning av ambetsverkens upp-
gifter och skyldigheter som ingdr i den ytterligare besparing som riktas till ministe-
riernas forvaltningsomraden. Produktivitetsprogrammen fardigstalls som en del av
beredningen av budgetpropositionen fér 2025.
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Tabell 10. Besparingar enligt huvudtitel enligt statens produktivitetsprogram, mn euro*

Huvudtitel 2025 2026 2027 2028
Riksdagen 2,0 2,0 2,0 2,0
Republikens presidents kansli 0,5 0,7 09 09
Statsradets kansli 79 99 16,9 16,9
Utrikesministeriet 9,1 9,1 9,1 91
Justitieministeriet 17,9 15,4 25,7 25,7
Inrikesministeriet 273 241 27,6 27,6
Forsvarsministeriet 20,8 20,6 20,6 20,6
Finansministeriet 777 69,8 93,0 93,0
Undervisnings- och kulturministeriet 29,8 26,1 32,4 32,4
Jord- och skogsbruksministeriet 15,0 177 26,5 26,5
Kommunikationsministeriet 204 20,5 274 274
Arbets- och ndringsministeriet 24,7 26,9 40,5 40,5
Social- och hélsovérdsministeriet 29,3 32,7 56,6 56,6
Miljoministeriet 49 55 9,4 9,4
Sammanlagt' 292,0 285,4 393,0 393,0

1) | de totala siffrorna ingér en besparing pa cirka 4,5 miljoner euro som inte har férdelats pa de olika
forvaltningsomradena.

* Siffrorna i tabellen har korrigerats efter publiceringen den 25 April sa att de motsvarar regeringens
beslut om planen for de offentliga finanserna.

Investeringsprogrammet i regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet innehaller en investeringshelhet av engangsnatur som upp-
gar till 4 miljarder euro och som finansieras genom statens kapitalinkomster och
avveckling av kapitaliseringen av onoterade statsagda bolag, samt genom intakts-
foringar fran Statens bostadsfond som genomfors pa ett satt som inte dventyrar
fondens verksamhet i nuvarande omfattning. Utgifter enligt investeringsprogram-
met inkluderas i budgetpropositionerna och beaktas inom de granser som de
inkomster som sakerstallts i planerna for de offentliga finanserna mojliggor. Jamfort
med den féregaende planen for de offentliga finanserna har det inte skett nagon
fordndring i den uppskattade intaktsforingen av finansieringen fran investerings-
programmet. Utgifter enligt investeringsprogrammet inkluderas under perioden
2025-2027 till ett belopp som &r 7 miljoner euro mer per ar an i den féregaende
planen foér de offentliga finanserna.
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Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet

Enligt Statistikcentralens nyaste statistik var utgifterna for Finlands forsknings- och
utvecklingsverksamhet sammanlagt 7,9 miljarder euro 2022, och FoU-utgifter-

nas andel av bruttonationalprodukten var 3 %. Foretagens andel av FoU-utgifterna
var 68 %. Aven dren 2020-2022 var féretagens andel av de samlade utgifterna for
FoU-verksamhet i genomsnitt 68 %.

Enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren
2024-2030 (1092/2022), nedan finansieringslagen, ska det samlade beloppet av de
fullmakter och anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i stats-
budgetarna 6kas fram till 2030 sa att det totala beloppet motsvarar 1,2 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. Finansieringen av statens forsknings- och
utvecklingsverksamhet bor sdledes uppga till cirka 4,3 miljarder euro 2030. Detta
innebar en 6kning pa cirka 2,0 miljarder euro i det totala beloppet av FoU-finan-
sieringen enligt budgeten for 2023. | statsbudgeten bor FoU-finansieringen sale-
des 6ka med cirka 280 miljoner euro per ar jamfort med aret innan. Beloppet av den
statliga FoU-finansieringen for 2024 har i enlighet med budgeten for 2024 uppskat-
tats vara 2,6 miljarder euro.

Pa basis av tidigare beslut uppskattas statens FoU-finansiering vara 2,7 miljarder
euro 2025. For att den lagstadgade finansieringsvolymen ska nas 2025 bor FoU-fi-
nansieringen 6kas med cirka 210 miljoner euro. Statens FoU-finansiering boér i bud-
geten for 2026 vara 3,2 miljarder euro, i budgeten fér 2027 3,5 miljarder euro och i
budgeten for 2028 3,8 miljarder euro.

Tabell 11. Beloppet av FoU-finansieringen enligt finansieringslagen 2025-2028, md euro

2025 2026 2027 2028

Nivén enligt finansieringslagen 291 3,19 3,47 3,75
Tidigare beslut om finansiering 2,37 2,39 2,41 2,46
Beslut enligt budgetprop. 2024 0,33 0,35 0,27 0,19

Beslut enligt planen fér de offentliga finanserna 2025-2028 0,19 0,37 0,59 0,56
Finansiering som beslutas senare 0,02 0,09 0,20 0,54
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| besluten om FoU-finansiering har beaktats riktlinjerna i den flerariga plan for
FoU-finansiering som beretts under ledning av forsknings- och innovationsradet. |
enlighet med planen efterstravas genom FoU-investeringarna en snabbare och hall-
bar ekonomisk tillvaxt, starkt konkurrenskraft samt 6kad produktivitet.

Business Finlands fullmakt for FoU-finansiering hojs med 85 miljoner euro 2025, 200
miljoner euro 2026 och 360 miljoner euro fran och med 2027. Finansiering riktas i
synnerhet till stod for foretagens FoU-verksamhet samt till samarbete mellan fore-
tag och forskare. Dessutom bereder man sig pa att ersatta superdatorn EuroHPC
LUMI med en ny superdator genom att reservera finansiering pa 250 miljoner euro
for andamalet.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt for forskningsprojekt héjs med 15 miljoner
euro aren 2025-2026 och med 45 miljoner euro fran och med 2027. For Finlands
Akademis tematiska utlysningar for forskningsinfrastruktur anvisas en permanent
fullmaktshojning pa 15 miljoner euro per ar. Dessutom skapas en ny finansierings-
form for Finlands Akademi riktad till nya gemensamma forskningsinfrastrukturer
(inkl. testplattformar), for vilken det anvisas en fullmakt pa 20 miljoner euro 2026
och 50 miljoner euro fran och med 2027. For ett tidsbegransat post doc-program
for forskningsinstitut anvisas sammanlagt 40 miljoner euro. Finansieringen gor det
mojligt att anstdlla sammanlagt 85 post doc-forskare for en tredrsperiod.

For den nationella medfinansieringen av EU-finansierade forsknings- och utveck-
lingsprojekt anvisas hogskolorna och statens forskningsinstitut ett tillagg pa 15 mil-
joner euro 2025, 20 miljoner euro 2026 och 25 miljoner euro fran och med 2027.
Den statliga finansieringen till hdlso- och sjukvardsenheter for forskning pa univer-
sitetsniva och till forskning pa universitetsniva inom socialt arbete hojs permanent
med 5 miljoner euro. For forskning och utveckling inom bioekonomi anvisas ett till-
ldgg pa 4 miljoner euro per ar. De bestaende tilldggen uppgar till sammanlagt 504
miljoner euro enligt prisnivan 2028.
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Tabell 12. Tilldgg till FoU-finansieringen (planen for de offentliga finanserna 2025-2028), mn
euro

Permanenta hojningar av finansieringen 2025 2026 2027 2028
Business Finland, understad till foretag 45 130 230 230
Business Finland, understdd till forskning 40 70 130 130
Finlands Akademi, 6kad finansiering for forskningsprojekt 15 15 45 45
F|nIan('15 A!(ademl, tematiska utlysningar for 15 15 15 15
forskningsinfrastruktur

Finlands Akademi, gemensamma forskningsinfrastrukturer

, 20 50 50
(inkl. testplattformar)

Nationell medfinansiering av EU-finansiering till hogskolor 15 20 25 25

och forskningsorganisationer

Statlig finansiering till halso- och sjukvardsenheter
for forskning pa universitetsniva samt forskning pa 5 5 5 5
universitetsniva inom socialt arbete

Stod till FoU-verksamhet inom bioekonomi 4 4 4 4
Tidsbunden finansiering

Ersattande av EuroHPC LUMI med en ny superdator (2025—

2028, sammanlagt 250 mn eur) 20 7 5 %0
Post doc-program fér forskningsinstitut (2025— 2028, 49 133 133 8.4
sammanlagt 40 mn eur)

Sammanlagt 194 367 592 562

I denna plan for de offentliga finanserna fordelas inte alla 6kningar enligt finansie-
ringslagen som gors dren 2025-2028 enligt forvaltningsomrade eller moment, men
genom en sa kallad ramreservering som uppgar till 10 miljoner euro 2025, 50 mil-
joner euro 2026, 100 miljoner euro 2027 och 300 miljoner euro 2028 skapar man
beredskap for ytterligare beslut. Ramreserveringen ar mindre an den 6kning av
FoU-finansieringen som kravs enligt finansieringslagen, eftersom 6kningen tacker
den tillgdngliga FoU-finansieringen (fullmakter och anslag) medan i reserveringen
endast har beaktats varje ars anslagsbehov, som realiseras med férdréjning nar det
galler fullmakterna. Ytterligare beslut om férdelningen av FoU-finansieringen under
aren 2025-2027 fattas senare i samband med kommande budgetar och planer for
de offentliga finanserna.
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| uppskattningarna av skatteinkomsterna har man dartill beaktat det avdrag for
forskningssamarbete som galler under perioden 2021-2027 samt det kombinerade
avdrag for forskning och utveckling som inférdes 2023.

Investeringar enligt planen for dterhamtning och resiliens under
ramperioden inkl. REPowerEU

Genomférandet av planen for aterhamtning och resiliens fortsatter under ramperio-
den och avslutas 2026. | planen for de offentliga finanserna ingar utgifter enligt Fin-
lands plan for aterhamtning och resiliens till ett belopp av 352 miljoner euro 2025
och 190 miljoner euro 2026. De berdknade inkomsterna av utbetalningar fran EU ar
467 miljoner euro 2025 och 316 miljoner euro 2026.

Finland kompletterade hosten 2023 sin plan for aterhamtning och resiliens med
REPowerEU-finansiering, och EU:s rad fér ekonomiska och finansiella fragor god-
kande kompletteringen i december 2023. Planen for aterhamtning och resiliens
(RRP) ar en del av Finlands program for hallbar tillvaxt och ar avsedd att anvandas
for att paskynda reformer och investeringar. Programmet finansieras huvudsakligen
med medel fran EU:s aterhamtningsinstrument NextGenerationEU.

5.3.1 Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel ar i genomsnitt 233 miljoner euro per
ar under perioden 2025-2028. Anslagen for statsradets kanslis omkostnader under
ramperioden uppgar till i genomsnitt 149 miljoner euro per ar.

I enlighet med statsradets lokalplan har man for avsikt att 2023-2028 genomféra
renoveringar av statsradets lokaler samt nybyggnadsprojekt i Statsradsborgens
kvarter och i statsradskvarteret. Okningen av hyresutgifterna realiseras senare, nir
byggprojektet ar klart. Renoveringen av statsradets lokaler medfor ocksa nédvan-
diga kostnader for planering, flytt och inventarier. Dessa kostnaderna kommer att
koncentreras till slutet av byggprojektet.

De viktigaste andringarna och besluten

| enlighet med regeringsprogrammet 6verfors ett anslag pa sammanlagt 4,8 miljo-
ner euro fran ministeriernas omkostnader till statsradets gemensamma verksamhet
och projekt.
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Fran utrikesministeriets huvudetitel dverfors ett anslag pa 0,7 miljoner euro for
beredning av EU-domstolsarenden vid statsradets kansli. Fran utrikesférvalt-
ningens omkostnader 6verfors en arlig finansiering pa 0,2 miljoner euro till Euro-
painformationens verksamhet och 0,4 miljoner euro till understéd som beviljas
civilsamhallesorganisationer.

Anslagen for sannings- och férsoningsprocessen for dova 6verfors till justitieminis-
teriets forvaltningsomrade.

Dessutom riktas det besparingar till forvaltningsomrddets omkostnader. Besparing-
arna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel uppgar till cirka 1,1 miljarder euro
per ar under ramperioden. | slutet av ramperioden utgor utrikesforvaltningens
andel 24 %, krishanteringens andel 7 %, andelen for utvecklingssamarbete 60 %
och andelen for 6vriga utgifter 9 % av anslagen. De viktigaste malen for Finlands
utrikes- och sakerhetspolitik ar att trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella
integritet, forhindra att Finland hamnar i en militar konflikt och garantera finlan-
darnas sakerhet och valfard. Grunden for utrikes- och sakerhetspolitiken ar ratts-
statsprincipen, de manskliga rattigheterna, jamlikhet och demokrati.

For utrikesministeriets omkostnader anvisas det under ramperioden cirka 244 miljo-
ner euro varje ar. Under ramperioden genomfors i enlighet med regeringsprogram-
met en reform av utrikesforvaltningen.

Finland ar ar 2025 ordférande for Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och for Nordiska ministerradet. Dessutom ar Finland kandidat till For-
enta nationernas (FN) sakerhetsrdd for perioden 2029-2030. For utgifterna for Fin-
lands OSSE-ordférandeskap har sammanlagt 14,5 miljoner euro reserverats for aren
2025-2026.

Ramperiodens anslag for militar krishantering under utrikesministeriets huvudti-

tel uppgar till 53 miljoner euro per ar. | anslagen har man beaktat de insatser som
Finland kommer att delta i under ramperioden. Anslagen for civil krishantering ar
under ramperioden cirka 19 miljoner euro per ar. For fredsmedling anvisas 3,9 miljo-
ner euro per ar.
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Finland har historiskt sett forbundit sig till att na den niva pa utvecklingsfinansie-
ring pa 0,7 % av BNI som FN rekommenderar, dven om det madlet har inte natts. | det
rddande ekonomiska laget genomfors det emellertid sparatgarder i utvecklings-
samarbetet under regeringsperioden. De genomfors under ramperioden stegvis
och sa att Finlands dtaganden beaktas i den man det ar maojligt. Under ramperio-
den okar anslagen for det egentliga utvecklingssamarbetet fran 534 miljoner euro
till 551 miljoner euro. For utvecklingssamarbete i form av lan och investeringar anvi-
sas 70 miljoner euro per ar, for stod for demokrati och rattsstatsutveckling 2,9 miljo-
ner euro per ar och for hojning av Finnfunds kapital 5 miljoner euro per ar. Ukraina
ar den storsta mottagaren i Finlands utvecklingssamarbete under regeringsperio-
den. | slutet av ramperioden beraknas anslagen for utvecklingssamarbete minska
till 0,35 procent av bruttonationalinkomsten.

Fér samarbetet med Ostersjbomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen
anvisas cirka 1,6 miljoner euro per ar. | valet av projekt som ska genomféras med
anslagen ligger betoningen pa Finlands nationella intressen, inklusive utnyttjandet
av finlandsk expertis och kompetens i genomforandet av projekten.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

For en hojning av kapitalet i CMI:s Fredsfond anvisas 5 miljoner euro 2025. Hoj-
ningen grundar sig pa ett donationsbeslut pa 10 miljoner euro av Jubileumsfonden
for Finlands sjalvstandighet. En motsvarande inkomst har budgeterats under utri-
kesministeriets inkomster under moment 12.24.99.

For hjalp till finlandare i ndd har det reserverats 0,5 miljoner euro per ar. Under de
senaste aren har det skett en betydande 6kning i antalet olika krissituationer i varl-
den dar utrikesministeriets konsuldra tjanster behovs. Anslaget har hojts i syfte att
skapa beredskap for sddana kriser utomlands.

Under momentet Stod till Ukraina anvisas 47,9 miljoner euro per ar. Detta innebar
en minskning med 10,1 miljoner euro per ar jamfort med det foregaende rambe-
slutet. Minskningen beror pd en 6verforing av finansiering i syfte att hoja kapitalet i
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Kapitalokningen har
fran EBRD:s sida bundits vid fortsatt stod till Ukraina under kriget och finansiering
av dteruppbyggnaden av Ukraina.
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| anslagen for medlemsavgifter och finansiella bidrag har beaktats det stod till
Ukraina som beviljas ur den europeiska fredsfaciliteten (EPF). Finlands betalnings-
andelar berdknas aren 2025-2027 utifran besluten om fredsfaciliteten uppga till
cirka 42-44 miljoner euro per ar. Jamfort med det foregaende rambeslutet ar detta
en 6kning pa cirka 24 miljoner euro per ar.

Som ett led i regeringens ytterligare anpassningsatgarder gors ett arligt avdrag pa
50 miljoner euro i anslagen for det egentliga utvecklingssamarbetet. Dessutom
omfordelas varje ar 10 miljoner euro inom momentet till det utvecklingssamar-
bete som kanaliseras via civilsamhallesorganisationerna. Den besparing i det egent-
liga utvecklingssamarbetet som ingick i regeringsprogrammet tidigarelaggs till ett
belopp av 45 miljoner euro 2025 och 30 miljoner euro 2026. Hojningen av Finn-
funds kapital halveras sa att den i fortsattningen ar 5 miljoner euro per ar.

Under utrikesministeriets moment for husbyggen gors en varaktig besparing pa 2
miljoner euro. Dessutom gors besparingar i forvaltningsomrddets omkostnader, de
statsunderstod som beviljas samt i medlemsavgifter och finansiella bidrag till inter-
nationella organisationer. Besparingarna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Under justitieministeriets huvudtitel uppgar anslagen under ramperioden till cirka
1,2 miljarder euro, varav valutgifterna utgor cirka 3,5-23 miljoner euro beroende pa
vilka val som halls under aret. Anslagen under huvudtiteln bestar till storsta delen
av omkostnader inom rattsvarden (i genomsnitt 83 % under ramperioden).

Av anslagen under justitieministeriets huvudtitel anvisas 30,6 % till domstolar och
rattshjalp, 24,6 % till verkstallighet av straff, 15,3 % till rattstjansterna, 13,1 % till
ministeriet och forvaltningen, 9,3 % till arenden som galler betalningsstérningar
och utsokning, 5,3 % till dklagarna och 0,8 % till valutgifter.

Visionen dr ett 6ppet, aktivt och tryggt samhalle dar var och en kan kanna sig delak-
tig och lita pa att de egna rattigheterna tillgodoses.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

| omkostnaderna for justitieministeriets férvaltningsomrade och i anslaget fér de
statsunderstod som beviljas gors det besparingar. Besparingarna som helhet gran-
skas i avsnitt 5.3.
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Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel uppgar till cirka 2,2 miljarder euro
2025 och minskar till cirka 1,9 miljarder euro 2028. | slutet av ramperioden anvisas
12 % av huvudetitelns anslag till férvaltning, 58 % till polisvasendet, 18 % till Grans-
bevakningsvasendets verksamhet, 6 % till raddningsvasendet och nédcentralsverk-
samheten och 7 % till utgifter for invandring.

Forandringarna i Finlands sakerhetspolitiska omgivning, lagesbilden och de iden-
tifierade riskerna forutsatter att sakerhetsmyndigheterna har tillrackliga resurser sa
att man proaktivt och malmedvetet kan skapa beredskap for oférutsedda forand-
ringar och kriser.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Polisen anvisas 2,6 miljoner euro for ett program for modernisering av polisens
IKT-verksamhet. Som en del av det dtgardspaket som avser barn och unga anvisas
dessutom ett arligt tillagg pa 2 miljoner euro for genomférandet av handlingspro-
grammet mot ungdoms- och gangbrottslighet.

For insatser for att starka skyddspolisens funktionsformaga reserveras ett arligt till-
lagg pad 1 miljon euro.

Polisen, Gransbevakningsvasendet, raddningsvasendet och nédcentralen anvisas
finansiering for inféorande av mobilnatet VIRVE 2.0.

For att paskynda byggandet av ett stangsel vid 6stgransen foreslas ett avdrag pa 74
miljoner euro i det anslag under momentet for Gransbevakningsvasendets investe-
ringar som reserverats for 2025. | den forsta tillaggsbudgetpropositionen for 2024
foreslogs ett motsvarande anslag som ett tilligg under det momentet. Denna and-
ring i tidsplanen paverkar inte behovet av totalfinansiering for projektet.

For raddningsvasendets sarskilda utgifter reserveras 1 miljon euro varje ar for utgif-
ter som féranleds av transporter inom ramen for rescEU-kapaciteten.

| det anslag som anvisas Helsingfors raddningsskola gors ett tillagg pa 1 miljon euro
fran och med 2025 for att 6ka antalet utbildningsplatser for raddningspersonal.

Det anslag som reserverats for 2025 for mottagande av flyktingar och asylsokande
sanks med 37,3 miljoner euro och det anslag som reserverats for stod till mottag-
ningsverksamhetens kunder sanks med 12,9 miljoner euro till féljd av forandringar i
invandringsprognosen.

58



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Det foérslagsanslag som reserverats for utgifter for transporter i samband med
avlagsnande ur landet och hamtning minskas med 3 miljoner euro varje ar.

Dessutom riktas det besparingar till férvaltningsomradets omkostnader. Besparing-
arna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgar till 6,2 miljarder euro
2025 och minskar med 267 miljoner euro till 6,0 miljarder euro 2028. Andringarna
foranleds i huvudsak av arliga variationer i omfattningen av finansieringen for jakt-
planssystemet F-35A och upphandlingen av férsvarsmateriel.

Hojningar av anslagsnivan till féljd av férandringar i den sakerhetspolitiska miljon
utgor en permanent faktor vid dimensioneringen av Férsvarsmaktens omkostna-
der. Dimensioneringen av upphandlingen av férsvarsmateriel innefattar i fraga om
aren 2025-2027 en hojning av anslagsnivan till foljd av den férandrade sdakerhets-
politiska miljon som syftar till att starka forsvarsformdgan. Anslagsramen innehaller
finansiering pa 1,1 miljarder euro fér upphandling som ersatter materielstodet till
Ukraina. Anslagen inom ramutgifterna omfattar under ramperioden sammanlagt
6,4 miljarder euro i finansiering for jaktplansprojektet och sammanlagt 568 miljoner
euro i finansiering for projektet Flottilj 2020. Under ramperioden verkstalls tva pro-
jekt som galler sjo- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa projekt ersatts mari-
nens aldrande stridsfartyg samt den kapacitet som avser flygvapnets Hornetplan.

Utgifterna for materiel och forvaltning inom den militara krishanteringen ar cirka
70 miljoner euro per ar, justerat med férandringen i kostnadsnivan. Utbildningsin-
satsen EUMAM Ukraine som inleddes 2023 som en ny insats samt andra pagdende
insatser med undantag av FN:s insats i Mali fortsatter. | krishanteringsinsatser deltar
cirka 450 personer under ramperioden. De storsta insatserna ar Libanon, Irak och
Kosovo.

Kostnadsnivan justeras arligen enligt vedertagen praxis nar det galler anslagen

for forsvarsmaktens omkostnader (exklusive personalkostnader), anslagen for
anskaffningar av forsvarsmateriel och anslagen for den militara krishanteringens
materielutgifter och forvaltningsutgifter (exklusive personalkostnader). | jaktplans-
upphandlingen goérs dessutom arliga avtalsenliga indexjusteringar och justeringar
av kopkraften i fraga om den arligen obundna delen av bestéallningsfullmakten och i
annat tillgdngligt reservationsanslag for anskaffning av multirollflygplan.
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Den militdra samordningen i anslutning till Finlands Natomedlemskap fortsatter.
Finland forbereder sig pa att vara en del av Natos regionala plan och delta i Natos
fredstida uppgifter och skyldigheter i frdga om beredskap. Kostnaderna fér med-
lemskapet har beaktats i ramen bland annat med hansyn till Finlands andel av
Natos militara budget, deltagandet i Natos program for sakerhetsinvesteringar och
Natoinitiativet DIANA. Utgifterna under ramperioden dkar pa grund av de ytterli-
gare satsningarna pa forvaltningsomradets personalresurser.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Pa grund av forandringen i omvarlden upphor ar 2027 och 2028 de bestallningsfull-
makter som beviljats for forstarkt forsvarsformaga (bestallningsfullmakten PVPAR)
och for upphandlingar som ersatter materielstodet till Ukraina (bestallningsfullmak-
ten UKR2023).

Inom ramen for beslutet om det dtgardspaket som syftar till att starka de offentliga
finanserna slopas produktivitetsanslaget pa 2,9 miljoner euro inom férsvarsministe-
riets forvaltningsomrade. | omkostnaderna for férvaltningsomradet och i anslaget
for statsbidrag som beviljas gors det besparingar. Besparingarna som helhet gran-
skas i avsnitt 5.3.

Finansministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under finansministeriets huvudtitel under ramperioden upp-

gar till cirka 40,7 miljarder euro. Finansieringen av valfardsomradena (26,2 miljar-
der euro ar 2025) och statsandelen fér kommunal basservice (3,2 miljarder euro ar
2025) utgor en avsevdrd andel av utgifterna under huvudtiteln. Valfardsomradenas
verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Valfardsomradenas
ekonomi. Fragor som galler den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna
och finansieringen av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommu-
nala ekonomin.

Under ramperioden minskar Skatteférvaltningens omkostnader fran 417 miljo-

ner euro till 400 miljoner euro. Dessutom anvisas under perioden 2025-2028 varje
ar 40,1-34,0 miljoner euro for genomférandet av det positiva kreditupplysningsre-
gistret och for det nationella inkomstregistrets verksamhet. For Tullens omkostna-
der anvisas det under ramperioden 197-185 miljoner euro per ar. Totalreformen av
tullklareringssystemen avses bli fardig under ramperioden och bortfallet av investe-
ringsfinansieringen minskar omkostnaderna i slutet av ramperioden.
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For Statskontorets omkostnader anvisas under ramperioden 37,0-33,4 miljoner
euro per ar. Statistikcentralens omkostnader uppgar till 54,1-52,0 miljoner euro per
ar. For atgarder for att permanenta verksamheten for Statistikcentralens och Statens
ekonomiska forskningscentral VATT:s datarum anvisas det under ramperioden ett
arligt tillagg pa 1,7 miljoner euro. Omkostnaderna fér Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata ar 57,0-50,8 miljoner euro per ar.

I avsnitt 5.3.2 granskas helhetsbilden for den centraliserade finansiering som reser-
verats for de olika forvaltningsomradenas centrala datasystemsprojekt och informa-
tionsforvaltningsprojekt och dvriga produktivitetsprojekt.

Det arliga anslaget for pensioner och skadestand under finansministeriets huvudti-
tel uppgar till 6,1 miljarder euro, varav anslaget fér skadestand ar 41 miljoner euro.

Statens pensionsfond och intaktsféringen fran fonden till statsbudgeten behandlas
i avsnitt 5.6.

Uppskattningen av beloppet av Finlands medlemsavgift till EU har uppdaterats jam-
fort med den justerade ramen hdsten 2023. Medlemsavgiften berdknas vara cirka
2,6 miljarder euro i bérjan av ramperioden och stiga till 3,0 miljarder euro 2028.
Bedomningen av storleken pa Finlands EU-medlemsavgift ar forenad med osaker-
het. Det finns ett uppatriktat tryck pa budgetramen bland annat pa grund av de
pagdende kriserna (daribland Rysslands anfallskrig i Ukraina), ranteutgifterna for
aterhamtningsinstrumentet och EU:s administrativa utgifter.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

For Statskontorets omkostnader anvisas det under ramperioden av det anslag
som ar avsett for framjande av produktiviteten sammanlagt 7,8 miljoner euro
for utveckling av systemet for statsunderstodsverksamheten och anknytande
inférandeatgarder.

Nivan for anslagen for framjande av produktiviteten och for styrningen och utveck-
landet av den offentliga forvaltningens IKT sanks under ramperioden med samman-

lagt 26,4 miljoner euro.

Som en kapitalokning for Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) anvisas under ramperioden sammanlagt 40,4 miljoner euro.

Dessutom riktas det besparingar till forvaltningsomradets omkostnader. Besparing-
arna som helhet granskas i avsnitt 5.3.
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Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar till i
genomsnitt cirka 8,5 miljarder euro under ramperioden. | borjan av ramperioden
anvisas av anslagen cirka 950 miljoner euro for smabarnspedagogik och for forsko-
leundervisning och grundlaggande utbildning, cirka 1,4 miljarder euro for utbild-
ning pa andra stadiet, cirka 3,9 miljarder euro for hogskoleutbildning och forskning,
cirka 1,1 miljarder euro for studiestdd, cirka 580 miljoner euro fér konst och kultur
och cirka 235 miljoner euro for idrottsverksamhet och ungdomsarbete.

For att trygga verksamhetsforutsattningarna for undervisnings- och kulturministe-
riet och foér ambetsverken inom dess forvaltningsomrade och 6ka genomslaget for
bildningsforvaltningen har ministeriet inlett utvecklingsprojektet Bildningsforvalt-
ningen 2030, som syftar till att fortydliga ambetsverksstrukturen inom forvaltnings-
omradet, minska dverlappande férvaltning och gora styrningen av ambetsverken
mer resultatrik.

Den grundldaggande utbildningen starks med sammanlagt 100 miljoner euro 2025,
150 miljoner euro 2026 och 200 miljoner euro fran och med 2027. Dessutom anvi-
sas fran och med 2025 3,5 miljoner euro fér forberedande undervisning.

Finansieringsmodellerna for yrkesutbildning och gymnasieutbildning férnyas sa att
de sporrar till att ordna hogklassig och dndamalsenlig utbildning pa ett kostnads-
effektivt satt och sa att tillgangen till utbildning kan tryggas i olika delar av landet.
Regeringen stdrker stodet for Iarandet och studiehandledningen inom yrkesutbild-
ningen och gymnasieutbildningen (inklusive HUX-utbildningen, dvs. utbildning
enligt lagen om utbildning som handleder for examensutbildning). En perma-
nent tilldggsfinansiering pa 20 miljoner euro anvisas fran och med 2025 for detta
andamal.

I hégskolorna 6kar man mojligheterna till kontinuerligt Iarande och undanrgjer hin-
der for 6kad privat finansiering. Regeringen har som mal att hoja andelen unga
vuxna med hdgskoleutbildning till s ndra 50 % som majligt fére 2030.

Indexhdjningen av studiepenningen fryses for perioden 2025-2027. Regeringen
inleder en totalreform av studiestodet.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Den gradvisa sankning av nivan pa statsunderstéden som anges i regeringspro-
grammet och i valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna tidigarelaggs
och beloppet av den totala besparingen hojs. Nivan pa statsunderstdden inom
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undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sanks med sammanlagt
75 miljoner euro 2025 och 150 miljoner euro fran och med 2026. Dessutom gors
besparingar i férvaltningsomradets omkostnader och i medlemsavgifter och finan-
siella bidrag till internationella organisationer. Besparingarna som helhet granskas i
avsnitt 5.3.

Lagstiftningen om grundldaggande konstundervisning reformeras och genomféran-
det av den nya lagstiftningen bereds sd att ny lagstiftning kan inforas vid ingangen
av 2026.

Forutsattningarna for sysselsattning av kvinnor med invandrarbakgrund forbatt-
ras genom att det skapas en ny verksamhetsmodell for utbildningen, for vilken det
anvisas 5 miljoner euro varje ar.

Som en del av det dtgardspaket som avser barn och unga 6kas finansieringen av
ungdomsarbetet i skolor och vid laroanstalter med 1 miljon euro varje ar.

Den avgiftsfrihet for laromedel som avses i laropliktslagen avgrénsas till att galla till
utgangen av det kalenderar under vilket den studerande fyller 18 ar.

Finansieringen av yrkesutbildningen minskas med 100 miljoner euro fran och

med 2025. Ratten fér samma person att skaffa sig flera yrkesutbildningar begran-
sas och en minskning av finansieringen gors i yrkesutbildningen fér vuxna per-
soner som redan avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet eller examen pa hogre
niva. Varken finansieringen eller antalet studieplatser minskas i frdga om unga som
avslutar den grundlaggande utbildningen eller personer som saknar yrkesinriktad
grundexamen.

Studerande far inte langre allmant bostadsbidrag utan borjar fran och med den 1
augusti 2025 ater omfattas av bostadstillagget till studiestod. Ratten till stod for
skolresor avgransas till att endast omfatta studerande som har ratt till avgiftsfri
utbildning.

Eftersom kopieringsvolymerna har minskat sanks anslagsnivan fér kompensationen
for kopiering for enskilt bruk till 5,5 miljoner euro fran och med 2025.

Som en del av den samlade FoU-finansieringen hojs fullmakten fér Finlands Aka-
demi stegvis. Fullmakten 6kar med sammanlagt 110 miljoner euro fram till 2027.
Genom finansiering pa 250 miljoner euro skapar man beredskap for att ersatta
superdatorn EuroHPC LUMI med en ny superdator.
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Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till i genom-
snitt 2,6 miljarder euro per dr under ramperioden. Andelen foér landsbygdsut-
veckling ar 16 %, andelen for jordbruk och livsmedelsekonomi 70 %, andelen for
naturresursekonomi 7 % och andelen for 6évriga kapitel under huvudetiteln 7 % vid
ramperiodens slut. Storsta delen, det vill saga cirka 90 %, av anslagen for utveck-
ling av landsbygden och for jordbruk och livsmedelsekonomi hanfor sig till genom-
forandet av Finlands CAP-plan 2023-2027, som infoérdes vid ingdngen av 2023. De
viktigaste malen enligt CAP-planen &r att trygga en aktiv livsmedelsproduktion,
bedriva ett klimat- och miljésmart jordbruk och férbattra landsbygdens livskraft. |
rambeslutet har EU-anslagen och de nationella anslagen fordelats utifran uppskatt-
ningar av hur CAP-planens finansieringsplan och utbetalningarna framskrider sa
att hansyn tas till anpassningsatgarderna i regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering. | anslutning till genomférandet av besparingen i den regionala och
lokala landsbygdsutvecklingen enligt regeringsprogrammet gors det anslagséver-
féringar mellan vissa moment. Ar 2028 inleds EU:s finansieringsperiod 2028-2034.
Beslut om den nationella finansieringen och EU-finansieringen for den perioden
fattas senare. Som teknisk dimensioneringsgrund for stédmomenten fér 2028 har
anvants den genomsnittliga drliga anslagsnivan fér perioden 2023-2027.

Syftet med de atgarder som finansieras med anslagen for utveckling av landsbyg-
den &r att tillvarata landsbygdsomrddenas potential och 6ka deras livskraft pa ett
hallbart satt. Malen for landsbygdsutvecklingen stéds bland annat med hjalp av
foretagsstod for landsbygden, forsknings- och utvecklingsprojekt och landsbygds-
radgivning. Anslagen for utveckling av landsbygden uppgar under ramperioden till
i genomsnitt 465 miljoner euro per ar.

Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi anvands for att sakra forsorjnings-
beredskapen inom ett dvergripande hallbart livsmedelssystem och forbattra forut-
sattningarna for en hdllbar och konkurrenskraftig tillvaxt for affarsverksamhet som
bygger pa bioekonomi och livsmedel samtidigt som man genom ansvarsfull verk-
samhet tryggar manniskors, djurs och vaxters halsa, valbefinnande och sakerhet.
Beloppet av anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi dr i genomsnitt 1 729
miljoner euro per ar under ramperioden.

Malet for naturresursekonomin ar en hallbar vard och ett hallbart nyttjande av for-
nybara naturresurser samt hantering av de risker som anknyter till dem. Med de
anslag som anvisats for fiskendring, vilthushallning, skogsbruk och vattenhushall-
ning samt for allmanna naturresursfragor tryggas forsérjningsberedskapen, ersatts
anvandningen av icke-férnybara ravaror och icke-férnybar energi, skapas forutsatt-
ningar for konkurrenskraftig foretagsverksamhet baserad pa ett hdllbart nyttjande
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av naturresurser, sammanjamkas de behov som galler nyttjande respektive skydd
av naturresurser och genereras vdlbefinnande genom naturens rekreationsvarde.
Anslagen for naturresursekonomin uppgar under ramperioden till i genomsnitt
cirka 177 miljoner euro per ar.

Anslagen for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter inom férvaltningsom-
radet uppgar i genomsnitt till cirka 6,8 miljoner euro per ar.

Tillforlitlig och brett tillganglig geografisk information, fastighetsdata och bostads-
data mojliggor ny foretagsverksamhet och tryggar dgandet och det nationella sys-
temet for sakerheter. Anslagen for lantmateri och registrering av bostadsaktier
uppgar till i genomsnitt cirka 48 miljoner euro under ramperioden.

Forvaltningsomradets forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och
radgivning stoder pa ett proaktivt satt forvaltningens genomslagskraft och néring-
arnas konkurrenskraft. Anslagen for forvaltning och forskning uppgar under rampe-
rioden till i genomsnitt cirka 132 miljoner euro.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

For forsorjningsberedskap och exportfrimjande dtgarder inom jordbruks- och livs-
medelssektorn och bioekonomisektorn anvisas 10 miljoner euro per ar fran och
med 2025.

For FoU-verksamheten anvisas det inom forvaltningsomradet ett tillagg pa i
genomsnitt cirka 7 miljoner euro per ar under ramperioden, varav 4 miljoner euro
anvisas for stodjande av FoU-verksamheten inom bioekonomin och i genomsnitt
cirka 3 miljoner euro anvisas for post doc-program for forskningsinstitut.

Dessutom gors besparingar i férvaltningsomradets omkostnader, de statsunderstod
som beviljas samt i medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationella orga-
nisationer. Besparingarna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt
3,2 miljarder euro under ramperioden. Anslagsnivan sjunker fran cirka 3,3 miljarder
euro 2025 till cirka 3,1 miljarder euro 2028. Andringen féranleds av anpassningsat-
garder enligt regeringsprogrammet och av att de 6kningar som féranleds av inves-
teringsprogrammet gors i borjan av perioden. Finansieringen enligt Finlands plan
for hallbar tillvaxt (RRP) av utvecklings- och verifieringsfasen i projektet Digirata och

65



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

av cybersdkerhetsprojekt upphor under ramperioden, vilket sanker anslagsnivan i
ndgon man. Omkostnaderna for ambetsverken inom férvaltningsomradet liksom
ocksa verksamhetsomradets gemensamma utgifter 6kar jamfért med foregdaende
rambeslut. Verksamhetsomradets gemensamma utgifter kar pa grund av utveck-
lingen i mervardesskatteutgifterna till foljd av de trafikledsprojekt som inleds med
finansiering ur det investeringsprogram som ingar i regeringsprogrammet och till
foljd av extra satsningar pa basunderhallet av transportinfrastrukturen.

Merparten av anslagen under huvudtiteln anvands for drift och utveckling av tra-
fik- och kommunikationsnaten, vilket utgor cirka 53 % av anslagen. Av anslaget ar
andelen for tjanster inom trafik, transport och kommunikation 27 % och andelen for
omkostnader for ambetsverken inom forvaltningsomradet och verksamhetsomra-
dets gemensamma utgifter cirka 20 %.

Anslagen for basunderhallet av transportinfrastrukturen ar cirka 1,285 miljarder
euro per ar under ramperioden.

For den arliga overféringen till statens televisions- och radiofond har det reserve-
rats 609,1 miljoner euro. Finansieringen star utanfér ramen. Anslagsbeloppet jus-
teras arligen sa att det motsvarar férandringen i kostnadsnivan. Av fondens medel
anvands det belopp som behovs for att tdcka kostnaderna for Rundradion Ab:s all-
mannyttiga verksamhet. | enlighet med regeringsprogrammet ska en parlamenta-
risk arbetsgrupp bedéma finansieringen av Rundradion, Rundradions forhallande
till de kommersiella medierna och behoven av andring av lagen om Rundradion
samt huruvida Rundradions uppgifter behover avgransas snavare.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

For projekt for utveckling av trafik och transport anvisas det finansiering bland
annat i enlighet med investeringsprogrammet i regeringsprogrammet, och det
bedoms att Finland kommer att fa stod fran Fonden for ett sammanlankat Europa
(CEF-stod) till ett belopp av cirka 80 miljoner euro under hela ramperioden i enlig-
het med de beslut som kommissionen redan fattat.

Som ett led i de ytterligare anpassningsatgarderna tidigareldaggs den besparing pa
30 miljoner euro som hanfor sig till olika projekt for utveckling av trafikledsnatet sa
att besparingen ska goras redan fran och med 2025. Dessutom minskas den reser-
vering for utveckling av trafikledsnatet som star till forfogande for ospecificerade
projekt med 50 miljoner euro 2026 och 55 miljoner euro 2027 och 2028. Efter and-
ringarna anvisas for utvecklingsprojekten 318,3 miljoner euro 2025, 285,4 miljoner
euro 2026, 269,6 miljoner euro 2027 och 247,9 miljoner euro 2028.
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Dessutom riktas det besparingar till forvaltningsomradets omkostnader. Besparing-
arna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan under arbets- och naringsministeriets huvudetitel ar 3,6 mil-
jarder euro 2025 och sjunker till 2,4 miljarder euro 2028. Andringen beror i huvud-
sak pa att finansieringen enligt planen for aterhamtning och resiliens upphor. |
anslagen har ocksa atgarderna enligt regeringsprogrammet beaktats. | slutet av
ramperioden utgor anslagen for forvaltning 27 %, anslagen for fornyelse och laga
koldioxidutslapp 43 %, anslagen for sysselsattning och foéretagsamhet 17 %, ansla-
gen for specialfinansiering till féretag 7 % och anslagen for integration och interna-
tionell kompetens 6 % av anslagen under huvudtiteln.

Anslagen for forvaltning minskar fran 709 miljoner euro till 645 miljoner euro under
ramperioden. Anslagen for fornyelse och laga koldioxidutslapp uppgar till 1,5 mil-
jarder euro 2025 och sjunker till 1,0 miljard euro 2028. Det minskade anslagsbeho-
vet beror pa att finansieringen enligt planen for aterhdmtning och resiliens upphér
och dessutom pa att elektrifieringsstodet till den energiintensiva industrin upphor
2026 och produktionsstddet for fornybar energi minskar. Samtidigt héjer emellertid
okningen av FoU-finansieringen anslagsnivan.

Statens utgifter for forskning och utveckling 6kas stegvis till 1,2 procent i forhal-
lande till BNP fore 2030. Fullmakten for stod for forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsverksamhet ar 531 miljoner euro 2025, 644 miljoner euro 2026 och 804
miljoner euro fran och med 2027. Fullmakten for energistéd uppgar till 14,1 miljo-
ner euro 2025-2028. Forslagsanslaget for produktionsstddet for fornybar energi ar
291 miljoner euro 2025 och sjunker till 155 miljoner euro 2028 pa grund av kapaci-
tet som faller bort ur stodsystemet fér vindkraft.

Anslagen for sysselsattning och féretagsamhet minskar fran 679 miljoner euro till
411 miljoner euro. Den érliga finansieringen for EU:s strukturfondsprogram minskar
stegvis under ramperioden fran 619 miljoner euro 2024 till 372 miljoner euro 2028,
som en f6ljd av att finansieringen fran Fonden for en rattvis omstallning minskar.

Anslagen for specialfinansiering till féretag uppgar till 183 miljoner euro 2025 och
175 miljoner euro 2028. De bestar narmast av rantestdd for exportkrediter och
utgifter for skyddsatgarder samt av ersattningar for Finnvera Abp:s forluster. Ersatt-
ningarna for Finnveras forluster uppgar i genomsnitt till 48 miljoner euro per ar.
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Anslagen for integration och internationell kompetens &r 503 miljoner euro 2025
och sjunker till 144 miljoner euro i slutet av ramperioden. Det drliga anslagsbehovet
paverkas i synnerhet av att personer som far tillfalligt skydd blir kommuninvanare
och omfattas av integrationsersattningar. | enlighet med regeringsprogrammet ar
antalet kvotflyktingar under perioden 2025-2028 500 personer per ar. Den tid som
kalkylerad ersattning for framjande av integration betalas till kommuner och val-
fardsomraden forkortas sa att den ersattning som for narvarande betalas i tre ar
betalas i tvd ar och den ersattning som for narvarande betalas i fyra ar betalas i tre
ar fran och med 2025. De ekonomiska konsekvenserna av den andring som innebar
att tiden for betalning av ersattning forkortas syns i huvudsak fran och med 2027.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Fran och med 2027 minskas Patent- och registerstyrelsens omkostnader med 2,7
miljoner euro pa grund av att den tidsbegransade kompensation som hanfor sig
till inférande av EU:s enhetliga patent upphor. Till civiltjdanstcentralens verksam-
het riktas fran och med 2025 en besparing pa 0,5 miljoner euro som motsvarar

en besparing i omkostnaderna. Geologiska forskningscentralen och Teknolo-
giska forskningscentralen VTT Ab beviljas tillaggsfinansiering i anslutning till post
doc-program for forskningsinstitut.

Business Finlands fullmakter att bevilja understéd som galler FoU-verksamhet hojs
med 85 miljoner euro 2025, 200 miljoner euro 2026 och 360 miljoner euro fran och
med 2027. Beloppet av andra fullmakter att bevilja understéd @n sddana som galler
FoU-verksamhet minskas daremot med 20 miljoner euro fran och med 2025. Busi-
ness Finlands finansiering for framjande av turism minskas med 2 miljoner euro per
ar. Den nationella medfinansieringen till hdgskolor och forskningsorganisationer
inom EU-finansierade FoU-projekt h6js med 15 miljoner euro 2025, 20 miljoner euro
2026 och 25 miljoner euro fran och med 2027.

Det arliga statsunderstodet pa 5 miljoner euro till Jobbkanalen Ab slopas. Det regio-
nala transportstodet minskas med 1 miljon euro per ar.

De ersattningar for kostnader for framjande av integration som betalas till kom-
munerna minskas. Tiden for betalning av ersattning for kostnader for utkomst-
stod forkortas fran tre ar till ett ar, vilket medfér en besparing pa 58 miljoner euro
2025 som minskar till 16 miljoner euro 2028. Spareffekten av justeringen av prisni-
van inom integrationsutbildningen ar 8,4 miljoner euro 2025 och 3,6 miljoner euro
2028. Dessutom bereds en minskning av arbetsuppgifterna inom integrationen sa
att den kalkylerade ersattningen kan justeras ned. Utéver detta 6kas anslagen for
framjande av integration med 59 miljoner euro 2025, 43 miljoner euro 2026 och 9
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miljoner euro 2027 och minskas med 132 miljoner euro 2028. Andringarna beror pa

en uppdaterad uppskattning av antalet flyktingar som far tillfalligt skydd i hemkom-
munen och av antalet flyktingar som omfattas av ersattningarna samt pa inrikesmi-

nisteriets nya antaganden i fraga om invandringen.

Dessutom gors besparingar i forvaltningsomradets omkostnader, de statsunderstéd
som beviljas samt i medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationella orga-
nisationer. Besparingarna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under social- och halsovardsministeriets huvudtitel uppgar till cirka 14,9
miljarder euro i borjan av ramperioden och minskar till cirka 13,9 miljarder euro i
slutet av perioden. Jamfort med det foregdende rambeslutet sjunker anslagsnivan
med cirka 750 miljoner euro i bérjan av ramperioden och med cirka 1,3 miljarder
euro i slutet av ramperioden. Anslagsnivan paverkas bland annat av den konjunktu-
rutveckling som anges i finansministeriets totalekonomiska prognos, av riksdagens
diskretiondra dandringar samt av de reformer som hanfor sig till regeringsprogram-
met for statsminister Orpos regering och som inte hade beaktats i regeringens for-
sta rambeslut. Anslagsnivan paverkas dessutom av de nya sparbeslut som slagits
fast.

Av forvaltningsomradets anslag anvands cirka 35 % for pensionsutgifter, cirka 28 %
for utjgmning av familje- och boendekostnader och for grundlaggande utkomst-
stod, cirka 11 % for sjukforsakring, cirka 10 % for utkomstskydd for arbetsldsa, cirka
2 % for stod till social- och halsovarden och cirka 2 % fér understod for framjande
av hdlsa och social valfard. For vart och ett av de 6vriga kapitlen under huvudtiteln
anvands 0,3-0,8 % av anslagen under huvudtiteln.

Vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6.
Valfardsomradenas ekonomi.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Som alternativ till en sdnkning av familjeledighetsersattningen och den forhéjda
foraldradagpenning som betalas for de forsta 16 dagarna beaktas fran och med
2025 som kompensationsatgard en besparing pa 23,5 miljoner euro i statsandelen
for sjukvardsforsakringen.
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Av det anslag som reserverats for den atgard for framjande av social rattvisa som
anges i regeringsprogrammet anvisas under dren 2025-2027 13,8 miljoner euro

till programmet for att eliminera hepatit C, 10,9 miljoner euro till dtgarder for att
minska antalet narkotikarelaterade dédsfall bland unga och 7,5 miljoner euro till
atgdrder for att forbattra situationen for unga som uppvisar symptom som tar sig
uttryck i form av rusmedelsbruk och vald. En del av statsunderstoden for dessa
utvecklingsprojekt kommer sannolikt att riktas till valfirdsomradena. Atgarderna
for att framja social rattvisa upphor i huvudsak 2027, dock sa att det arliga stodet pa
3 miljoner euro till organisationer som ger mathjalp samt ersattningen for celiaki till
personer under 18 ar forblir permanenta.

Studerande borjar fran och med den 1 augusti 2025 ater omfattas av bostadstillag-
get till studiestdd. Den uppskattade nettobesparing som andringen medfér stiger
till 57 miljoner euro fére 2028. Beloppet av bostadstillagget preciseras i samband
med beredningen av budgetpropositionen for 2025.

For kompletterande utbildning for personer i arbetslivet anvisas det 10 miljoner
euro varje ar. Det ror sig om ett system som ersatter stodet for vuxenutbildning och
som dr avsett for att tillgodose utbildningsbehoven hos i synnerhet speciallarare
och sjukskotare.

Sjalvrisken for lakemedelskostnaderna inom sjukférsakringsersattningen per kalen-
derar hojs fran 50 euro till 70 euro och dessutom binds beloppet av sjalvrisken till
folkpensionsindex.

| systemet for ldkemedelsersattning gors dessutom andringar bland annat i fraga
om referensprissystemet for lakemedel. Genom dndringarna genomfors en bespa-
ring pa 50 miljoner euro i de offentliga finanserna fran och med 2025. Dessutom rik-
tas en ytterligare besparing pa 10 miljoner euro till systemet fran och med 2027.

Aldersgransen for folkpension och rehabiliteringspenning héjs fran nuvarande 16
ar till 18 &r. Ocksa i lagstiftningen om handikappférmaner hojs dldersgransen sa att
personer under 18 ar som far vardbidrag for pensionstagare blir mottagare av han-
dikappférman for personer under 18 ar. Spareffekten av andringen ar uppskatt-
ningsvis 5,5 miljoner euro 2025, 31 miljoner euro 2026 och 45,8 miljoner euro fran
och med 2027.

Utgifterna for sjukdagpenningen sanks genom att formeln for berakning av sjuk-
dagpenning dndras fran och med 2025 sa att detta ger en spareffekt pa sam-
manlagt 60 miljoner euro netto. Samtidigt inleds en mer omfattande reform av
sjukdagpenningsystemet.
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Villkoren fér bestdammande av bostadsbidraget for pensionstagare andras sa att
besparingen i formansutgiften ar 12,5 miljoner euro 2025 och 25 miljoner euro fran
och med 2026. Andringarna riktas till de mest férmdgna bidragstagarna.

| fortsattningen betalas det inte langre formaner enligt folkpensionslagen till utlan-
det. Denna andring ger en spareffekt pa cirka 38 miljoner euro varje ar.

Underhallsstodet ses over sa att beloppet av underhallsstodet hadanefter justeras
regelbundet utifrén uppgifterna om féraldrarnas inkomster. Andringen ger en spar-
effekt pa uppskattningsvis 1 miljon euro ar 2025, 3 miljoner euro ar 2026, 5 miljoner
euro ar 2027 och 8 miljoner fran och med 2028.

Inom utkomstskyddet fér arbetslosa slopas de forhojningsdelar som betalas for
aktiv tid. Den férhojningsdel som betalas till grunddagpenningen for arbetslésa och
till arbetsmarknadsstodet for tiden for sysselsattningsfraimjande service ar fér nar-
varande 5,29 euro/dag. Andringen stirker de offentliga finanserna med drygt 24
miljoner euro per ar.

Behovsprovningen av arbetsmarknadsstod dandras sa att foraldrarnas inkomster i
storre utstrackning an hittills paverkar beloppet av arbetsmarknadsstod som beta-
las till personer som bor med sina féraldrar. Andringen starker de offentliga finan-
serna med cirka 3 miljoner euro per ar.

Det bestams att vardgarantin for primarvarden ska vara 3 manader och vdrdgaran-
tin for mun- och tandvarden 6 manader. Pa grund av en lagstiftningsandring gors
ett avdrag pa 1,1 miljoner euro i finansieringen av studerandehalsovarden fér hog-
skolestuderande och ett avdrag pa 0,9 miljoner euro i finansieringen av halso- och
sjukvarden for fangar fran och med 2025. | omkostnaderna for Enheten for halso-
och sjukvard for fangar gors dessutom en anslagshdjning pa cirka 800 000 euro
fran och med 2025. Det hojda anslaget foranleds av det 6kade antalet fangar och
av utbyggnaden av Vanda fangelse. For kostnaderna for anskaffning av halso- och
sjukvardstjanster fran aktorer utanfor Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar
reserveras ett arligt tilldaggsanslag pa cirka 3,2 miljoner euro.

| enlighet med regeringsprogrammet dverfors finansieringsansvaret for transpor-
terna inom den prehospitala akutsjukvarden som helhet till valfardsomradena
fran och med 2026. Overféringen genomférs ur statens synvinkel kostnads-
neutralt genom att statens ansvar for finansieringen av sjukvardsférsakringen
minskas. For att kompensera bortfallet av ersattningen for transporterna inom
den prehospitala akutsjukvarden hojs anslaget for utgifterna for lakar- och
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sjukvardshelikopterverksamheten med 1,5 miljoner euro fran och med 2026. Dess-
utom hojs det anslag som anvisats for utgifterna med 1,3 miljoner euro fér 2025
och 1,4 miljoner euro foér perioden 2026-2028 pa grund av den andring som gors i
mervardesskattesatsen.

Som ett led i det atgardspaket som avser barn och unga hojs anslaget for skydds-
hemstjanster med 1 miljon euro, och fér inledande av en hybridmodell for barn-
skyddet samt for chattjanster med lag troskel till stod for psykisk halsa anvisas
sammanlagt 1 miljon euro fran och med 2025.

For ett tidsbegransat utvecklingsprojekt som géller tjanster pa svenska i Ostra
Nylands och Vastra Nylands valfardsomraden anvisas sammanlagt 3 miljoner euro
under ramperioden. Projektet finansieras genom det investeringsprogram som
ingar i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.

Dessutom gors besparingar i forvaltningsomradets omkostnader, de statsunderstod
som beviljas samt i medlemsavgifter och finansiella bidrag till internationella orga-
nisationer. Besparingarna som helhet granskas i avsnitt 5.3.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Under miljoministeriets huvudtitel uppgar anslagen inom statens budgetekonomi
till totalt 244 miljoner euro 2025 och 221 miljoner euro 2028. | slutet av ramperio-
den anvisas av forvaltningsomradets anslag 60 % for miljo- och naturvardsutgifter,
6 % for utgifter for boende och byggande och 27 % for omkostnader. De ytterligare
besparingar som gors i omkostnaderna under miljoministeriets huvudtitel har annu
inte fordelats mellan olika moment. Till miljdministeriets forvaltningsomrade hor
Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, vilka ar fonder utanfor statsbudgeten
och ramen. Dessa fonder ar inte medrdaknade i procentandelarna. Oljeskyddsfon-
dens laggs ned 2024 och miljéskadefonden, en ny fond som star utanfér budgeten,
inleder sin verksamhet 2025.

Anslagen for naturvard allokeras aven i fortsattningen till genomférandet av pro-
grammen METSO och Helmi samt till att genomféra malen enligt EU:s strategi for
biologisk mangfald. | ett brett perspektiv berdknas anslagen for naturvard inom
miljoministeriets forvaltningsomrade uppga till cirka 94-95 miljoner euro per ar
under ramperioden. Inom ramen fér skyddet av Ostersjén och vattendragen fortsit-
ter genomforandet av dtgardsprogrammen for vatten- och havsvard, med sarskild
fokus pa att forbattra Skargardshavets tillstand. For vattenskydd anvisas under ram-
perioden 16,3 miljoner euro per ar.
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For forebyggande och eftervard av miljoskador anvisas 1,8-2,4 miljoner euro per
ar, varav cirka 1,5 miljoner euro per dr anvands for att forebygga miljoskador vid
gruvan i Hitura. Under ramperioden anvisas 5,8 miljoner euro for olika utgifter for
miljovard, sdsom miljéforskning, istdndsattning av miljon och utveckling av miljo-
uppgifterna och den cirkuldra ekonomin.

For Finlands miljocentrals verksamhet anvisas 27,2-34,1 miljoner euro per ar.

For Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet anvisas under ramperioden
5,9-6,2 miljoner euro per ar fér centralens omkostnader. For reparationsunderstod
reserveras 7,0-9,6 miljoner euro per ar.

Under ramperioden beviljas ur Statens bostadsfond olika stod for bostads-
byggande. Fullmakten att bevilja rantestédslan dimensioneras i enlighet med
regeringsprogrammet och finanspolitiska ministerutskottets beslut enligt konjunk-
turlaget. Fullmakten att bevilja rantestodslan 2025 uppgar till 1,75 miljarder euro.
Bevillningsfullmakten for aren 2026-2027 ar sammanlagt 2 miljarder euro. Husbo-
lag som har ekonomiska svarigheter kan beviljas understod till ett belopp av 2,6
miljoner euro per ar. Fullmakten for rivningsackord och begransningsackord upp-
gar till totalt 8 miljoner euro per ar och fullmakten for rivningsunderstod till 5 miljo-
ner euro.

Under ramperioden 6kar anslagen under férvaltningsomradet i synnerhet pa grund
av den nationella medfinansieringen av Idnegarantiprogrammet InvestEU, vilken
uppgar till sammanlagt 45,7 miljoner euro under aren 2025-2027.

For utveckling av boenderddgivningen anvisas 2 miljoner euro per ar. For digitalise-
ringen av kommunernas och landskapsférbundens omradesanvandning och byg-
gande anvisas under en 6vergangsperiod 3,7 miljoner euro per ar under perioden
2025-2026.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

For programmet for att eliminera langtidsbostadsloshet anvisas aren 2025-2026
finansiering pa 4-5 miljoner euro per ar, varav 3,65-4,65 miljoner euro ar program-
finansiering. Dessutom anvisas Finlands miljécentral 0,5-1,5 miljoner euro per ar for
avlonande av 10 forskardoktorer i anslutning till gemensamma post doc-program
for statens forskningsinstitut. Nivan pa det investeringsunderstod fér grupper med
sarskilda behov som beviljas ur Statens bostadsfond sanks fran 43 miljoner euro till
15 miljoner euro per ar sa att finansieringen av bostadsobjekt som anknyter till per-
soner med funktionsnedsattning tryggas.
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Vidare gors besparingar i forvaltningsomradets omkostnader och i medlemsavgifter
och finansiella bidrag till internationella organisationer. Besparingarna som helhet
granskas i avsnitt 5.3.

5.3.2 Forvaltning samt projekt som galler informationssystem

Effektivisering av statsforvaltningens och den dvriga offentliga sektorns
verksamhet

Under ramperioden bereds och genomférs produktivitetsprogram for forvaltnings-
omradena i enlighet med regeringsprogrammet. Centrala element i programmen
ar strukturella atgarder, atgarder for att 6ka inkomsterna, utnyttjande av digitalise-
ringen, effektiviserad anvandning av lokaler samt omorganisering av uppgifterna.

En central atgard i produktivitetsprogrammet ar att myndighetskommunikationen i
forsta hand ska ske digitalt. Genom att man Overgar till att prioritera digitala tjanster
och majliggor automatiserade myndighetsbeslut uppnas besparingar och proces-
serna blir effektivare. Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori styrs till att bereda forslag till produktivitetsatgdrder inom icke branschspeci-
fika IKT-tjanster.

Ombkostnadsbesparingar enligt regeringsprogrammet, helheten av ytterligare
atgarder som det beslutades om vid ramférhandlingarna varen 2024 samt bered-
ningen av produktivitetsprogrammen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3.

Ekonomi- och personalforvaltning

Produktiviteten vid statens ekonomi- och personalforvaltning férbattras genom att

man fortsatter att koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning Palkeet, forenhetligar arbetssatten och utvecklar de for statsfor-
valtningen gemensamma datasystemen for ekonomi- och personalférvaltning.

Statens centralbokforing revideras och ett utvidgat statsbokslut infors i enlighet
med projektet for utveckling av statsbokslutet och koncernredovisningen. Malet
ar att statens nya utvidgade bokslut ska upprattas for forsta gangen for 2025. |
informationssystemet Kieku genomférs fram till 2027 en betydande och nédvan-
dig teknisk reform (av SAP-systemet), som ocksa omfattar informationssystemen
for personalférvaltning. Aven statens ram- och budgetinformationssystem fornyas
under ramperioden. Aren 2024-2027 férbattras den lagstadgade annonserings-
tjansten for offentlig upphandling Hilma med sarskild fokus pa basfunktionerna
for konkurrensutsattning, anvandarupplevelsen fér upphandlande enheter och
anbudsgivare och battre mojligheter att anvanda informationen.
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Statens personalforvaltning kommer att utvecklas och effektiviseras fram till 2029
med 304 arsverken jamfort med nivan 2018. Servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning Palkeet utvecklar i enlighet med fardplanen for utveckling
av Palkeet anvdandbarheten och funktionaliteten fér informationssystemet Kieku
med sikte pa att flytta funktionerna upp i molnet och hoéja prestandan.

Utveckling av offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingars produktivitet och verkningsfullhet férbattras genom

att de gemensamma malen for hela den offentliga sektorn framjas och uppfoljs. |
atgardsprogrammet for verkningsfull offentlig upphandling ingar en nationell stra-
tegi for offentlig upphandling som styr utvecklingen av upphandlingarna. Malen i
strategin utformas i stor utstrackning utifran perspektivet att framja genomférandet
av regeringsprogrammets mal, och tyngdpunkten ligger i bérjan av regeringspe-
rioden i synnerhet pa kostnadseffektivitet och 6kad konkurrens. Utvecklingsatgar-
derna tacker all upphandling inom den offentliga sektorn. Valfardsomradena stods

i att bygga upp och utveckla upphandlingsverksamheten, i synnerhet med hansyn
till kunskapsbaserad ledning och verkningsfullhet, genom att information tillhan-
dahalls i lattillganglig form till stod for den strategiska ledningen av upphandlingar.
Programmet for offentlig upphandling stoder battre kompetens och produktivitet

i den offentliga upphandlingen d@ven inom kommunsektorn. Hansel Ab, Valtori och
Senatfastigheter tar in malen for den nationella upphandlingsstrategin i de centrali-
serade upphandlingarna och ramavtalen.

Genomfoérandet av strategin for offentlig upphandling mats regelbundet med stra-
tegiska effektindikatorer och nya utvecklingsatgarder tas in utgaende fran mat-
ningen. Man skapar en aktuell lagesbild av de offentliga upphandlingarna i Finland
och likasa en nationell informationsarkitektur som stoder analys och utveckling av
upphandlingarnas verkningsfullhet pa nationell niva. En central atgard ar att for-
battra utnyttjandet av informationen om offentlig upphandling och kép inom den
offentliga sektorn genom att skapa legislativa forutsattningar for insamling och
utnyttjande av sadan information och genom att inratta en nationell informations-
resurs for den offentliga upphandlingen.

Gemensamma natverk for den offentliga och den privata sektorn stoder utnytt-

jandet av potentialen och mojligheterna hos offentliga upphandlingar och sprid-
ningen av basta praxis.
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Statens lokalinvesteringar

Styrningen av statens lokalinvesteringar forbattras genom att det under ramperio-
den infors en ny styrmodell som syftar till att minska storleken pa och volymen for
investeringarna i lokaler for ambetsverk och inrattningar och ddmpa 6kningen av
statens lokalkostnader. Finansministeriet tillsatter en beredningsgrupp for lokalin-
vesteringar med uppgift att ta fram kriterier for prioriteringen av investeringspro-
jekt och bereda en styrmodell for statens lokalinvesteringar fore utgdngen av juni
2024. Riktlinjerna for nivan pa investeringsfullmakten for Senatkoncernens affars-
verk och for koncernens servicemal och andra verksamhetsmal kommer att dras
upp i samband med beredningen av budgetpropositionerna.

Malet for statens lokalstrategi ar att lokalerna ska stédja en resultatrik verksam-
het. Genom utveckling av lokalerna framjas ett storningsfritt arbete och en smi-
dig skotsel av arenden samtidigt som kostnadseffektiviteten forbattras. Det 6kade
distansarbetet och multilokala arbetet paverkar anvandningen av lokalerna och
minskar behovet av lokaler. Mdtningar av nyttjandegraden visar att narvaronivan

i frdga om statens kontorslokaler ar cirka 25 % av personalen. Avsikten ar att fore
utgdngen av artiondet inféra ett omfattande lokalprogram och samanvandning av
lokaler, sa att personalen vid olika @mbetsverk kan arbeta i samma lokaler. Saman-
vandningen okas ocksa inom den offentliga sektorn i synnerhet vid gemensamma
kundservicestallen.

Som en del av statsforvaltningens produktivitetsprogram inleds ett lokalprogram
for den offentliga sektorn. Malet for programmet Julkiset tilat Suomi (Offentliga
lokaler Finland) ar att avsevart effektivisera lokalkostnaderna inom den offent-
liga sektorn och att finna I6sningar pa fragor som galler lokaltillgangarna hos sta-
ten, vélfardsomradena och kommunerna. Samtidigt effektiviseras genomférandet
av statens lokalprogram och dess mal uppdateras sd att de motsvarar arbetssatten
efter pandemin.

Sakerheten och funktionssdkerheten i fastigheter som dgs av staten och anvands av
statliga myndigheter 6kas for att sakerstalla kontinuiteten for verksamhet av kritisk
betydelse vid de centrala statliga myndigheterna, inklusive under stérnings- och
undantagsforhdllanden. Under ramperioden vidtas betydande korrigerande och
forstarkande atgarder for att trygga tillgangen pa el, vdrme och vatten och sakra
dataférbindelserna i statens kritiska lokaler.
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Reform av statens service- och lokalnatverk

Syftet med projektet dr att stegvis samla kundbesoken vid de statliga ambetsver-
ken till den offentliga férvaltningens gemensamma servicestallen, dar man i stor
omfattning ocksa tillhandahaller kommunala tjanster och Folkpensionsanstaltens
tjianster samt i tillampliga delar vdlfardsomradenas tjanster. Ett ytterligare syfte ar
att minska antalet kontorslokaler inom staten och behovet av grundlig renove-
ring av dem samt att 0ka samanvandningen av lokalerna. Reformen hanfor sig till
genomférandet av strategin for den offentliga forvaltningen, strategin for regional
narvaro och statens lokalstrategi. Reformen har ocksa samband med programmet
Offentliga lokaler i Finland. Projektet Reformering av statens service- och lokalnat
ska enligt planerna genomféras fore 2030 och malet for det projektet ar att uppna
besparingar till ett belopp av 50 miljoner euro varje ar.

Reformen av statens regionférvaltning

Syftet med reformen av statens regionférvaltning ar att gora tillstandsprocesserna
smidigare och att bidra till en mer enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis som ar obe-
roende av region. Huvudprincipen &r att forvaltningen ska vara sektorsévergri-
pande. | forsta hand innebdr detta att tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna
koncentreras till ett nytt sektorsdvergripande ambetsverk som 6vertar de uppgifter
som regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden skoter samt vissa uppgifter inom narings-, trafik- och miljécentralernas
ansvarsomrade for miljo. For den forvaltning som nu ar organiserad vid narings-,
trafik- och miljocentralerna ska utgangspunkten vara en sektorsévergripande statlig
regionforvaltning. Den ska samlas inom omraden som ar starkare an de nuvarande,
vid livskraftscentraler.

| projektet sakerstalls det att Overgangsfasen inte aventyrar smidigheten i ambets-
verkens pagaende tillstands- och tillsynsprocesser. Samtidigt beaktas statsforvalt-
ningens produktivitetsprogram och behovet av att anpassa omkostnaderna.

Informationssystemprojekt

Projekt och beslut vars finansiering faller inom ett visst forvaltningsomrade
behandlas till behévliga delar i avsnitt 5.3.1 och projekt som géller valfardsomra-
dena i avsnitt 6.

| ramen har det for aren 2025-2028 dven reserverats cirka 7-24 miljoner euro per ar
for viktiga informationssystems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra
produktivitetsprojekt inom de olika férvaltningsomradena. Utifran samarbetsav-
tal har det gjorts ett dtagande om finansiering av projekten med cirka 12,2 miljoner
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euro 2025, cirka 4,7 miljoner euro 2026 och cirka 1,0 miljon euro 2027.Vid sidan av
avtalen har det for utvecklande av statsunderstddsverksamheten foreslagits 2,1 mil-
joner euro for 2025 och 1,9 miljoner euro per ar under perioden 2026-2028.

De viktigaste informationssystemprojekten under ramperioden ar fér ndrvarande
Polisstyrelsens program fér modernisering av IKT-verksamheten, Riksarkivets pro-
jekt for massdigitalisering, projektet for ett starkare rattsskydd fér medborgarna
med digitalisering, som genomférs av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, projektet ARVO i Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter, miljo-
ministeriets projekt for 6kad produktivitet genom utveckling av digitaliseringen i
miljotillstands- och tillsynsférfarandena, projektet for férenhetligande av statsra-
dets grundlaggande informationsteknik och projektet fér utveckling av justitiefor-
valtningens moln- och applikationstjanster.

Under ramperioden ingas det inga samarbetsavtal av tidigare slag, och finansie-
ringen av projekten kommer i regel att skdtas genom beviljande av anvéndarrat-
tigheter och registreringsrattigheter. Ett villkor for den finansiering som beviljas ar
en projektplan som innehaller en kostnads-nyttoanalys och ett dtagande om att
forbinda sig till de mal som anges i planen. | projekt som beviljas finansiering pri-
oriteras ett snabbt genomférande och besparingar som uppnas genom projektet.
Dessutom kravs det att projektplanerna ér tillrackligt precisa bland annat i frdaga om
de kostnader som kommer att uppsta eller falla bort, projektets genomférbarhet
och finansieringen av den I6pande servicen. Nar det galler projekt som kraver utla-
tande av finansministeriet enligt lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (906/2019) och statsradets férordning om utldtandeférfarandet i
arenden som galler férandringar i informationshanteringen (1301/2019) far utlatan-
det inte innehalla stédllningstaganden som hindrar eller avsevart fordrojer projektets
framskridande. Finansministeriet forutsatter i regel att den for staten gemensamma
projektportfoljtjansten anvands for uppféljning av projekten.

I ramen har det for dren 2025-2028 reserverats sammanlagt cirka 54 miljoner euro
for utveckling och stegvist inforande av en ny 16sning for kommunikationstjanster
som ska ersatta den nuvarande myndighetsradionattjansten VIRVE, samt for aren
2025-2028 8 miljoner euro per ar for elektronisk autentisering.
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54 Inkomster inom budgetekonomin

Ar 2025 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 76,9 miljarder
euro. Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekono-
min dr i genomsnitt cirka 90 procent under ramperioden. | slutet av ramperioden
berdknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 84 miljarder euro, varav
skatteinkomsternas andel beraknas vara 75,6 miljarder euro. Skatteinkomsterna
Okar med i genomsnitt 3,7 procent per ar under ramperioden. Prognosen for skatte-
inkomsterna baserar sig pa finansministeriets bedémning av den totalekonomiska
utvecklingen pa medellang sikt enligt prognosen fran varen 2024.

Andringar i beskattningsgrunderna

Genom sin skattepolitik stravar statsminister Orpos regering efter att férbattra hus-
hallens kopkraft, forbattra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna

for ekonomisk tillvaxt. Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och foreta-
gande samt stéder inhemskt dgande. P4 grund av det allvarliga laget i de offentliga
finanserna har regeringen i samband med ramférhandlingarna varen 2024 beslu-
tat om nya skattedtgarder for att starka de offentliga finanserna utéver de skatte-
tgarder som ingér i regeringsprogrammet. Atgarderna har valts s3 att de férdelas
rattvist och sa att de har sa liten negativ inverkan pa den ekonomiska tillvéxten
som mojligt. Regeringen har ocksa fattat beslut om skattelésningar som framjar
investeringar.

Manga av skatteatgarderna enligt regeringsprogrammet har genomférts redan
2024. Under ramperioden fortsatter indexjusteringarna enligt regeringsprogram-
met i skattegrunderna for forvarvsinkomster pa alla inkomstnivder med undantag
for 2025, da det i fraga om de tva hogsta inkomstklasserna pa statens inkomstskat-
teskala inte gors ndgon indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster (-60
miljoner euro). | prognosen for 2028 ingar dessutom som ett tekniskt antagande

en indexjustering av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster. Dessutom lind-
ras beskattningen av arbete stegvis med betoning pa I1dg- och medelinkomsttagare
och en barnférhojning gors i arbetsinkomstavdraget. Kommunalbeskattningens
effektivitet forbattras genom att forvarvsinkomstavdraget slopas, och samtidigt
gors de dndringar i statsbeskattningen som ger ramarna for skatteatstramningen.
Som ett led i atgarderna for att anpassa den offentliga ekonomin minskas pen-
sionsinkomstavdraget pa ett sddant satt att beskattningen av mindre pensioner
inte skarps, skattstodet for frivilligt pensionssparande slopas och hushallsavdraget
minskas. Statens intdkter fran inkomstbeskattningen 6kar som en féljd av andringar
i forsakringsavgifter som anknyter till att besparingarna i sysselsattningsfondens
utgifter ska kanaliseras till sektorer dar skulden 6kar.
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Den mest betydande enskilda anpassningsatgarden inom den offentliga ekonomin
ar hojningen av den allmdanna mervardesskattesatsen och skattesatsen for forsak-
ringspremier fran 24 procent till 25,5 procent. Darutover hojs mervardesskattesat-
sen for sotsaker fran den nuvarande reducerade skattesatsen pa 14 procent till 25,5
procent enligt den nya allmanna mervardesskattesatsen. | enlighet med regerings-
programmet 6verfors de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervardesskattesatsen pa 10 procent till en skattesats pa 14 procent, med undan-
tag for tidningar och tidskrifter. Skatteinkomsterna 6kar ocksa till féljd av slopandet
av skattelattnaden vid den nedre gransen for mervardesskatt. | enlighet med reger-
ingsprogrammet sdanks ocksd mervardesskattesatsen for inkontinensskydd, mens-
skydd och barnbléjor.

Skatteinkomsterna 6kar under ramperioden ocksa av den tilldaggsskatt for stora kon-
cerner som grundar sig pa radets direktiv, slopandet av arbetsgivares utbildningsav-
drag, reformen av bonuspraxis inom finansbranschen, héjningarna av punktskatten
pa tobak och laskedrycker och gruvmineralskatt, indexhojningarna av skatten pa
starka alkoholdrycker, det gradvisa slopandet av bilskattestodet fér husbilar samt
inforandet av vinjettavgift. Skatteinkomsterna 6kar ocksa till féljd av andringen av
punktskattelagen som galler utvidgning av skatteansvaret vid distansférsaljning av
alkohol. Forenhetligandet av den skattemassiga behandlingen av hyresinkomster
fran jordbruket och hojningen av den dvre gransen for utjdmningsreserveringen for
jordbruket som tradde i kraft 2024 6kar aven skatteinkomsterna.

Andringar av beskattningsgrunderna som minskar skatteinkomsterna under ram-
perioden ar att donationsavdraget utvidgas till vissa donationer som gors av
privatpersoner, det maximala insattningsbeloppet pa aktiesparkonton hdgjs, skogs-
avdraget hojs samt att dréjsmalsrantan pa arvsskatten sanks och betalningstiden
forlangs.

Under ramperioden sanks darutéver fordonsskattens grundskatt genom att sank-
ningen riktas till det dldre fordonsbestandet samt koldioxidskattekomponenten for
drivmedel. Darutover férlangs skattestodet for tjidnstebilar med nollutslapp med
fyra ar och fordonsbeskattningen av elbilar och laddhybrider hojs. Farledsavgifterna
kommer att aterstallas till fullt belopp.

80



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Tabell 13. Effekten av de centrala andringarna i beskattningsgrunderna pa statens

skatteinkomster pa drsniva, arlig forandring, mn euro

Indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster

Hdjning av arbetsinkomstavdraget med betoning pa ldg- och
medelinkomsttagare

Inférande av barnforhdjning av arbetsinkomstavdraget
Minskning av pensionsinkomstavdraget

Minskning av hushallsavdraget

Slopande av skattstodet for frivilligt pensionssparande
Utvidgning av donationsavdraget for privatpersoner

Ersattande av forvarvsinkomstavdraget med
arbetsinkomstavdrag

Reform av bonuspraxis inom finansbranschen

Hojning av det maximala sparbeloppet pa aktiesparkonton ftill

100 000 euro

Hojning av utjamningsreserveringen for jordbruket till 25 000

euro ar 2024

Harmonisering av den skattemdssiga behandlingen av
hyresinkomster fran jordbruket

Hojning av skogsavdraget

Forlangning av skattestddet for tjanstebilar som dr renodlade

elbilar med fyra ar
Slopande av arbetsgivares uthildningsavdrag

Hojning av den allménna mervardesskattesatsen och
skattesatsen for forsakringspremier fran 24 % till 25,5 %

Hojning av mervdrdesskattesatsen for sotsaker fran
den reducerade skattesatsen pa 14 % till den allmdnna
mervardesskattesatsen pa 25,5 %.

Overforing av produkter och tjanster som omfattas av en
mervdrdesskattesats pa 10 % (exkl. tidningar och tidskrifter)
till en mervdrdesskattesats pa 14 %

Overforing av inkontinensskydd, mensskydd och blgjor till en
mervardesskattesats pa 14 %

81

2025

-652

-91

-130
109
95

-430

30

16

10

1090

40

205

2026

-667

-91

2027

-645

-93

43

2028

-645
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2025 2026 2027 2028

Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grénsen for

mervardesskatten' 80

Hojning av punktskatten pa tobak 50 50 50
Indexhdjning av skatten pd starka alkoholdrycker 5 5 6
Hojning av punktskatten pa laskedrycker 47 10

Sankning av koldioxidkomponenten i branslebeskattningen -50 -50
Hdjning av fordonsskatten pa elbilar och laddhybrider 35

Sankning av fordonsskattens grundskatt -50

Inforande av vinjettavgift 15
Férldngning av betalningstiden for arvsskatt till 10 &r och 20 :
sankning av drojsmalsrantan

Tillaggsskatt for stora koncerner 20

Hojning av gruvmineralskatten 4 4
Gradvist slopande av bilskattestodet for husbilar 4 4 3 4
Rterbetalning av farledsavgiften till fullt belopp 36

1) Effekten av slopandet av skatteldttnaden vid den nedre grénsen pa mervardesskattens avkastning
har bedémts till 80 miljoner euro per ar till fullt belopp. Slopandet av skatteldttnaden vid den nedre
gransen berdknas ocksa minska skatteintakterna av forvarvs- och kapitalinkomster med cirka 17
miljoner euro och minska intdkterna av samfundsskatten med nagot under fyra miljoner euro,
varvid nettoeffekten av slopandet av skatteldttnaden vid den nedre gransen berdknas uppga till
sammanlagt cirka 59 miljoner euro per ar.

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2025-2028

Intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatt berdknas 6ka med i genomsnitt
cirka 4,3 procent under ramperioden. Prognosen for forvarvsinkomstskatten baserar
sig pa prognoser for utvecklingen av skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster.
Loneinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt cirka 4,1 procent per ar, pensions-
inkomsterna med i genomsnitt 2,8 procent och kapitalinkomsterna med i genom-
snitt cirka 3,5 procent per ar. Intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten
paverkas ocksa av de ovan namnda skatteandringarna enligt regeringsprogrammet.

Intdkterna fran samfundsskatten berdknas 6ka under ramperioden med i genom-
snitt cirka 3 procent per ar. Prognosen for intdakterna fran samfundsskatten

baserar sig pa utvecklingen av rorelsedverskottsprognosen enligt nationalraken-
skaperna. Darutdver paverkar andringar i beskattningsgrunderna intakterna av
samfundsskatten.
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Intdkterna fran mervardesskatten berdknas 2025-2028 6ka med i genomsnitt 5,2
procent. Tillvaxtprognosen baserar sig framst pa utvecklingen i fraga om hushallens
konsumtionsutgifter. Intakterna fran mervardesskatten beraknas 6ka under rampe-
rioden i enlighet med skattebasen. Mervdrdesskatteintakterna dkar fran och med
2025 till foljd av andringarna i skattesatserna samt slopandet av skattelattnaden vid
den nedre gransen vilket foljer av EU-lagstiftningen.

Intdkterna fran punktskatter uppskattas i sin helhet minska med i genomsnitt
2,4 procent per ar under ramperioden. Minskningen forklaras i synnerhet av att
energiskatteintakterna minskar med i genomsnitt 5 procent per ar. Intdakterna fran
punktskatter minskar pa grund av minskad skattepliktig konsumtion och skatte-
sankningar inom energibeskattningen och ocksa t.ex. pa grund av en 6kad andel
fornybara drivmedel som beskattas lindrigare.

| samband med registreringen av bilar beraknas intdkterna fran bilskatten minska
med i genomsnitt 13 procent per ar. Intdkterna fran bilskatten minskar framfor
allt pa grund av den férvantade 6kningen av forsaljningsandelen for elbilar under
ramperioden. Intakterna fran den fordonsskatt som tas ut under den tid fordon
anvands i trafik berdknas minska trots skattehdjningen med i genomsnitt 1,3 pro-
cent per ar, till stor del pa grund av en minskning av det genomsnittliga koldioxid-
utslappsvardet for bilbestandet.

Intdkterna fran dverlatelseskatt berdknas 6ka med i genomsnitt cirka 3 procent
under ramperioden. Enligt lagen om 6verlatelseskatt betalas overlatelseskatt till sta-
ten pa overlatelse av dganderatt till fastigheter och vardepapper. Skattesatsen for
overlatelseskatt nar det galler fastigheter ar 3 procent. Vid 6verlatelse av vardepap-
per, t.ex. affarsaktier och bostadsaktier, ar skattesatsen 1,5 procent.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Den storsta enskilda posten i statens inkomster av blandad natur utgors av over-
foringar fran Statens pensionsfond for att finansiera pensionsutgifterna. Under
ramperioden 6kar den andel av pensionsutgifterna som finansieras genom over-
foringen fran 41 procent 2024 till 45 % 2028 nar fonderingsmalet for fonden har
uppnatts.

Inkomsterna fran EU ingar i beloppet av inkomster av blandad natur. Ur EU:s ater-
hamtningsinstrument antas det 2025-2026 inflyta inkomster till ett belopp av i
genomsnitt 0,54 miljarder euro per ar, vilket ar cirka 0,2 miljarder euro mer an vad
som uppskattades i det foregdende rambeslutet. | inkomsterna har man under
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hosten 2023 beaktat inkomsterna enligt den REPowerEU-komplettering som EU
godkant. Fran Statens bostadsfond gors 2024-2026 extra intaktsforingsforingar

till statsbudgeten till ett belopp av 800 miljoner euro for finansiering av det inves-
teringsprogram som faststallts i regeringsprogrammet. Den extra intaktsforingen
ar 200 miljoner euro 2025 och 100 miljoner euro 2026. | sin helhet uppgar statens
inkomster av blandad natur 2025-2028 till i genomsnitt 6,6 miljarder euro, vilket ar
0,1 miljarder euro mer an i det foregdende rambeslutet.

Aren 2025-2028 beriknas statens inkomster fran vinstutdelning uppga till 1 150

miljoner euro per ar. Avkastningen av penningspelsverksamhet berdknas uppga till
550 miljoner euro under ramperioden.

Tabell 14. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2024—
2028, md euro*

2024 2025 2026 2027 2028 2025-2028

budgeterat genomsnittlig
forandring
per ar, %

Skatteinkomster sammanlagt 65,4 679 708 73,5 75,6 3,7

— skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster 26,1 269 283 29,6 30,9 43

— samfundsskatt 59 5,6 6,1 6,4 6,6 29

— mervardesskatt 219 23,7 249 260 267 5.2

— punktskatter 7,0 6,9 6,7 6,5 6,4 24

— Ovriga skatteinkomster 45 48 49 49 50 2,5
Inkomster av blandad natur 71 6,8 6,9 6,4 6,2 3,6
Rantel.nkoms'Fer,"mkom.ster av forsal jning 25 21 21 21 21 37

av aktier och intaktsforing av vinst

—“Ut“d.elpmgsmkomster och inkomster av 20 17 17 17 17 40
forsaljning av aktier

Inkomster sammanlagt’ 75,1 76,9 79,9 82,1 84,0 2,8

1) Inkluderar dven aterbetalningar av 1dn som staten beviljat.
* Siffrorna i tabellen har korrigerats efter publiceringen den 25 April sa att de motsvarar regeringens
beslut om planen for de offentliga finanserna.
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5.5 Balansen och skulden i statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdaknas uppvisa ett underskott pa 10,7 miljarder euro
2025, vilket ar 2,2 miljarder euro mindre @n vad som budgeterats fér 2024 (inkl. den
forsta tilliggsbudgetpropositionen). Aren 2025-2028 4r underskottet i genomsnitt
cirka 8%2 miljarder euro och det minskar mot slutet av ramperioden och uppgar till
cirka 7,0 miljarder euro 2028. Underskottet ar 2025-2027 i genomsnitt cirka 2%2 mil-
jarder euro mindre @n i rambeslutet for hésten 2023. De nya anpassningsatgarder
som regeringen beslutat om minskar underskottet jamfért med situationen hdsten
2023.

Till foljd av den langsammare inflationen har uppgangen i den allmédnna rantenivan
stannat upp. De arliga ranteutgifterna berdaknas emellertid stiga fran det berdknade
beloppet pa 3,1 miljarder euro 2025 till 4 miljarder euro fére utgangen av rampe-
rioden. Uppgdngen i den allmdnna réntenivan som skett under de senaste aren
aterspeglas i skuldhanteringsutgifterna med en viss fordréjning. Enligt finansminis-
teriets konjunkturprognos halls de ldnga rantorna sa gott som oférandrade under
ramperioden och ar cirka 2,7 procent, medan de korta rantorna beraknas sjunka till
2 procent i slutet av ramperioden. Under ramperioden uppratthalls 6kningen av
ranteutgifterna ocksa av det stora underskottet i statsfinanserna.

Den budgeterade statsskulden berdknas uppga till cirka 180 miljarder euro i slutet
av 2025, vilket ar cirka 61%2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Stats-
skuldens belopp berdknas 6ka med cirka 34 miljarder euro aren 2025-2028. | slutet
av 2028 beraknas statsskulden vara 203 miljarder euro, vilket ar cirka 622 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten.

85



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Tabell 15. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2024—-2028, md euro,
gangse priser

Budget 2024 2025 2026 2027 2028
+
Tillaggsbudget

Budgetekonomins uppskattade inkomster

X 751 769 799 82,1 84,0
sammanlagt
Budgetekonom'l'ns upps!(attzade utgifter 881 876 886 89,6 910
sammanlagt, gangse priser
Uppskattning av budgetekonomins balans -12,9 -10,7 -8,6 -75 -7,0
Statsskulden i forhallande till BNP, % 60 61% 62 62 62%

1) Inkluderar dven aterbetalningar av Ian som staten beviljat.
2) Utgifterna har omréknats till gdngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som
ger en riktgivande uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.

5.6 Statsfinanserna utanfor budgeten

Staten i nationalrakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrakenskaperna férutom den egentliga statsbud-
geten de statliga fonder som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensions-
fond, som i nationalrakenskaperna inrdknas i arbetspensionsinrattningssektorn),
universiteten, universitetsfastighetsbolagen, Business Finland Oy, Business Finland
Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, Finnhems Oy, Finnhems Flygtjanst
Ab, Fintraffic Sjotrafikledning Ab, Fintraffic Jarnvdg Oy, Fintraffic Vag Ab, Gasonia
Oy, Governia Oy, Hansel Ab, HAUS Kehittamiskeskus Oy, Klimatfonden Ab, Sjalvstan-
dighetsjubileets barnstiftelse sr, Ostbanan Ab, Nationalgalleriet, Leijona Catering
Oy, Flygbanan Ab, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, Vastbanan Ab, Senatfastighe-
ter, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab, Tapio
Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Arbetshalsoinstitutet, Rundradion Ab
och Studenternas héalsovardsstiftelse (SHVS).

| nationalrdakenskaperna har staten tio fonder som star utanfér budgeten. Statliga
fonder ar Statens bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens karnavfalls-
hanteringsfond, Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitets-
fonden, Statens televisions- och radiofond, Interventionsfonden for jordbruket,
Brandskyddsfonden och Oljeskyddsfonden. Vid ingdngen av 2025 inleder den nya
miljoskadefonden sin verksamhet, varvid Oljeskyddsfonden laggs ned.
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Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i
statsbudgeten och av kompletterande finansiering som innefattar bland annat
inkomster av avgiftsbelagd verksamhet, donationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab grundar sig pa med rundradioskat-
ten tackta anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare
till Rundradion Ab. Anslagsnivan ar cirka 609 miljoner euro under ramperioden
2025-2028.

Statens placeringsbolag Solidium Oy ar ett aktiebolag som i sin helhet &gs av finska
staten och vars uppagift ar att starka och stabilisera det inhemska dgandet i natio-
nellt sett viktiga foretag. | bolagets aktieportfélj ingar elva bérsnoterade bolag i
vilka Solidium ar minoritetsagare. Solidiums styrelse fattar sjalvstandigt beslut om
investeringar utgaende fran de analyser och férslag som ledningen berett. Avkast-
ningen pa Solidiums aktieinnehav var -6,9 procent 2023. Solidium intaktsforde
drygt 342 miljoner euro i vinstutdelning till staten for 2023. Substansvardet pa Soli-
dium Oy:s innehav var cirka 7,1 miljarder euro vid utgangen av 2023.

For statens dgarpolitik ansvarar i 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli, pa vars ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet
ankommer. Avdelningen ansvarar dessutom for att bereda de allmdnna riktlinjerna
for statens agarpolitik och dgarstyrningspraxis och att samordna ministeriernas
samarbete i fraga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Underskottet i fonderna utanfor budgeten berdknas under ramperioden uppga
till i genomsnitt 280 miljoner euro per ar och utan finansoperationer ar underskot-
tet i genomsnitt 530 miljoner euro per ar. Underskottet i fondekonomin féranleds
sarskilt av den 6kande intaktsforingen fran Statens pensionsfond till statsbudge-
ten samt av de rantestodsutgifter som betalas ur Statens bostadsfond. Fran Statens
bostadsfond gors 2024-2026 extra intaktsforingsforingar till statsbudgeten till ett
belopp av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering av investeringsprogram-
met enligt regeringsprogrammet. Andra fonder som visar underskott utifran sina
likvida medel &r Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden och Gards-
brukets utvecklingsfond. De 6vriga fonderna ar nara balans eller uppvisar ett litet
Overskott.
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En betydande del av de Ian som fonderna beviljar och av de inkomster som kom-
mer fran dterbetalningen av dessa 1an hanfor sig till Karnavfallshanteringsfondens
verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har ratt att mot tryggande sakerheter fa lan
for viss tid. Inom denna verksamhet ar de arliga variationerna stora. Bostadsfonden
har inte langre beviljat nya |1an efter 2007, och darfor fortsatter minskningen i dter-
betalningen av Ian som fonden beviljat.

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgoér en av de mest bety-
dande inkomstposterna fér fonderna. | 6vriga inkomster av skattenatur ingar de
forsorjningsberedskapsavgifter som tas ut i samband med punktbeskattningen av
bland annat energiprodukter och elstrom samt de avgifter som Stabilitetsfonden
tar ut hos bankerna. Inkomsterna och avgifterna av skattenatur minskar fran 2023
till 2025 med sammanlagt uppskattningsvis 400 miljoner euro, nar resolutionsfon-
den och insattningsgarantifonden inom Verket for finansiell stabilitet uppnar den
malsatta nivan 2024. Fran och med 2025 samlas det arligen in medel till resolutions-
fonden och insattningsgarantifonden, om fondernas storlek underskrider malnivan
t.ex. for att de garanterade insattningarna okar.

Overféringarna till statsbudgeten hanfér sig narmast till finansieringen av pensions-
utgifterna samt till den ovannamnda extra 6verfoéringen fran Statens bostadsfond.
Av de pensioner som betalats ut fram till 2023 tacktes 40 procent genom en intdkts-
foring fran Statens pensionsfond. Frdn och med 2024 6kar intaktsforingen gradvis
med en procentenhet per &r tills den &r 45 procent frdn och med 2028. Okningen

av intéktsforingsprocenten fran 40 procent till 45 procent innebar att dverféringen
till budgeten 2028 ar cirka 300 miljoner euro storre an vad den skulle vara utan
lagandringen.

Med stod av den lag som stiftades i slutet av 2022 ersatter den nya miljéskadefon-
den Oljeskyddsfonden fran och med 2025. Syftet med reformen &r att sakerstalla att
verksamhetsutdvarna ansvarar for finansieringen av bekdmpningen av miljoskador
inom ramen for det kollektiva ansvaret, om den egentliga skadevallaren ar insol-
vent, forsatt i konkurs eller okand.

| Statsgarantifondens prognostiserande finansieringsanalys har man férberett
sig pd att aren 2026-2027 tacka det eventuella forlustbringande separata resul-
tatet av Finnvera Abp:s exportgaranti- och specialfinansieringsverksamhet. Risk-
nivan for Finnvera Abp:s exportgaranti- och specialborgensstock steg till foljd av
coronaviruspandemin.
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Tabell 16. Statliga fonder utanfér budgeten, miljoner euro

2023 2024 2025 2026 2027 @ 2028

Skatter och inkomster av skattenatur

465 211 63 62 62 61
sammanlagt
Inkomster av blandad natur 107 172 195 190 186 182
Pensionsavgifter 1661 1693 1663 1666 1692 1725

Ranteinkomster och intdktsforing av vinst 592 649 650 645 644 639

Overforingar fran budgeten 580 594 612 612 612 612
Inkomster exkl. finansoperationer 3405 3319 3183 3175 3197 3219
Aterbetalning av beviljade 13n 1701 151 280 1705 4an 212
Inkomster sammanlagt 5105 3469 3463 4880 3667 3431
Konsumtionsutgifter 231 263 234 262 270 255
Overféringsutgifter 1062 860 832 1009 932 787
Ranteutgifter 17 21 21 21 21 21
Overforingar till budgeten 2119 2798 2577 2535 2485 2534
Ovriga utgifter 24 25 25 25 25 25
Utgifter exkl. finansoperationer 3453 3968 3689 3852 3733 3623

Beviljade Idn samt Gvriga finansiella

. . 151 110 10 1463 217 -19
investeringar

Utgifter sammanlagt 4964 4078 3698 5315 3950 3604
Over- eller underskott, netto 141 -609 -236 -435 -283 -173
Affarsverken

Staten har tva affarsverk, Forststyrelsen och Senatfastigheter. Pa Senatfastigheter
tillampas lagen om statliga affarsverk (1062/2010). Pa Forststyrelsen tillampas inte
motsvarande lag, utan den omfattas av lagen om Forststyrelsen (234/2016) och
lagen om statens skogsbruksaktiebolag (235/2016).

Forststyrelsen har till uppgift att anvanda, varda och skydda statens direktagda
obebyggda jord- och vattenegendom som ar i Forststyrelsens besittning. Forststy-
relsen bedriver affarsverksamhet och skoter lagstadgade offentliga forvaltnings-
uppgifter med budgetmedel. Skogsbruk och annan affarsverksamhet som sker pa
marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som den ager.
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Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till Metsa-
hallitus Metsatalous Oy, som helt och hallet dgs av staten. Forststyrelsen besit-

ter totalt cirka 12,6 miljoner hektar statsagda land- och vattenomraden med ett
balansvarde pa cirka 4,0 miljarder euro. Av detta ar cirka 2,6 miljarder euro grundka-
pital for affarsverksamhet med avkastningskrav. Forststyrelsens arliga intaktsféring
till staten beraknas stiga stegvis under ramperioden fran 119 miljoner euro till 138
miljoner euro. | denna uppskattning har man beaktat riktlinjerna fran ramférhand-
lingarna varen 2024 om en gradvis 6kning av intaktsféringen.

Senatkoncernen omfattar Senatfastigheter samt Forsvarsfastigheter, som inledde
sin verksamhet vid ingangen av 2021. Koncernen har till uppgift att i enlighet med
malen i statens lokalstrategi ta fram arbetsmiljélosningar for kunderna och hdja
organisationernas prestationsférmaga inom statsforvaltningen. Affarsverksam-
heten grundar sig pa utveckling av arbetsmiljoerna och fastighetsformogenheten,
uthyrning av lokaler samt tillhandahallande av lokaltjanster till kunderna. Affarsver-
ket kan tillhandahalla tjanster ocksa for sddana sammanslutningar vars verksam-
het huvudsakligen finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Beloppet
av investeringsfullmakten for affarsverken inom Senatkoncernen bestams under
beredningen av budgetpropositionerna Senatkoncernen verkar enligt foretags-
ekonomiska principer. Aren 2025-2028 intaktsfor koncernen 20-30 miljoner euro
per ar till statsbudgeten. Resultatet av koncernens uthyrningsverksamhet berak-
nas minska fran 20 miljoner euro till 15 miljoner euro under samma period. Malet ar
att fastighetsforsaljningarna 2025-2028 ska uppga till sammanlagt 60-70 miljoner
euro per ar.

5.7  Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp
gemensamma mal fér en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslander. Agenda
2030 syftar till en hallbar utveckling bade nar det galler ekonomin, manniskors val-
fard och miljon.

Malet med Finlands nya klimatlag ar att sdkerstalla att Finland uppnar koldioxid-

neutralitet senast 2035. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering forbinder sig Finland till malen i klimatlagen.
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Anslag som framjar koldioxidneutralitet och gron omstallning i
planen for de offentliga finanserna 2025-2028

Planen for de offentliga finanserna innehdller anslag som kan bedémas framja kol-
dioxidneutralitet och grén omstéllning. Med anslagen framjas bl.a. en vdlmaende
miljo och natur samt den biologiska mangfalden exempelvis genom anskaffning
av naturskyddsomraden och genom utvecklingssamarbete. Man stravar efter att
minska utslappen bland annat genom att stédja fornybar energi och framja kollek-
tivtrafiken. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt framjar de bioekono-
miska l6sningarna och utvecklar Finland i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle.
EU:s forgroningsstdd, miljoersattningar och fraimjande av ekologisk produktion har
stor betydelse for att jordbruket ska utvecklas i en héllbar riktning med avseende pa
miljon. Anslag anvisas sarskilt till arbets- och naringsministeriets, jord- och skogs-
bruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets och utrikesminis-
teriets forvaltningsomraden.

De anslag for framjande av klimatneutralitet som ingar i planen for de offentliga
finanserna har i frdga om den gréna omstallningen delats in i centrala temahel-
heter. | planen for de offentliga finanserna framjas sammanlagt mal som hanfér sig
till koldioxidneutralitet med cirka 2,2 miljarder euro 2025, och beloppet sjunker till
cirka 1,7 miljarder euro 2028.

Anslagsnivan for 2025 hojs av finansieringen enligt Finlands plan fér dterhamt-

ning och resiliens. Finansieringen upphér 2026. Ungefar halften av Finlands maxi-
mala tilldelning (1,82 miljarder euro) riktas till den grona omstéllningen. | fraga om
den grona omstallningen riktas anslagsékningar i bérjan av ramperioden sarskilt till
investeringar i ren energiproduktion. | fraga om férnybar energi och energieffekti-
vitetshelheten hojs anslagsnivan darutéver av de beslut om ett atgardspaket som
har fattats utifran de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for beredskap drog upp
varen 2022 for att starka sjalvforsérjningsgraden i fraga om energi och férsorjnings-
beredskap. Nér det galler trafikhelheten ar nivan pa de anslag som anvands for ban-
projekt hogre i borjan av ramperioden.

Anslagsnivan for framjande av koldioxidneutralitet minskar under ramperioden inte
bara pa grund av den minskade finansiering som faststallts i planen for aterhamt-
ning och resiliens och den finansiering som ministerarbetsgruppen for beredskap
dragit upp riktlinjerna for, vilket beror pa att stodberattigade produktionsanlagg-
ningsenheter inte langre omfattas av stéd. Minskningen i den arliga finansieringen
for EU:s strukturfondsprogram under ramperioden sanker ocksa anslagsnivan. De
anpassningsatgarder inom de offentliga finanserna som éverenskommits i reger-
ingsprogrammet och i planen fér de offentliga finanserna minskar likasa finan-
sieringen, bl.a. utgifterna fér utvecklingssamarbete. A andra sidan hojer tilliggen
enligt lagen om FoU-finansiering anslagen for forsknings- och utvecklingstemat
under ramperioden.
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Tabell 17. Anslag som framjar koldioxidneutralitet och gron omstalining 2025-2028 (mn euro)

2025 2026 2027 2028

Biologisk mangfald samt vatten- och miljoskydd 129,2 130,5 130,3 130,3
Fornybar energi och energieffektivitet 628,0 492,2 230,3 172,3
Den globala dimensionen 200,0 1973 204,5 204,5
Forskning och utveckling 296,8 2894 3231 363,7
Trafik och transport 2873 264,6 252,8 206,4
Jord- och skogsbruk samt markanvandningssektorn 677,0 6599 563,3 5778
Sammanlagt 2218 2034 1704 1655
Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for koldioxidneutralitet. Till dessa
hor framfor allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa
dryckesférpackningar samt avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses
vara skatter som ar férenliga med koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta
enskilda, beskattningsstrukturer som ar oférenliga med malen.

| planen for de offentliga finanserna ingar som en dndring i energibeskattningen
som framjar koldioxidneutralitet slopande av skattedterbaringar till energiintensiva
foretag i borjan av 2025 samt gradvis avvecklande av bilskattestodet for husbilar
och som en andring av energibeskattningen som fordréjer uppnaendet av koldi-
oxidneutralitet skattesankningar pa drivmedel 2026-2027. Dessutom lindras for-
donsskatten vid ingangen av 2025 sa att den galler bilar med medelstora och stora
utslapp enligt NEDC-forfarandet samt de aldsta bilar for vilka det inte finns mat-
uppgifter om utslapp. Fordonsskatten pa renodlade elbilar och laddhybrider hojs
vid ingangen av 2026 och samtidigt fortsatter tillampningen av sankt beskattnings-
vdrde for tjdnstebilar med nollutslapp vid inkomstbeskattningen till utgdngen av
2029.Tillampningen av hojt hushallsavdrag for arbeten som hanfor sig till slopande
av oljeuppvarmning fortsatter till utgangen av 2027 och sankt beskattningsvarde
for utslappssnala tjanstebilar till utgdngen av 2025.
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6 Valfardsomradenas ekonomi

6.1 Valfardsomradenas finansiering och statens atgarder

Valfardsomradenas ekonomi, effekterna av statens atgarder och valfardsomrade-
nas statliga finansiering behandlas som en helhet i planen for de offentliga finan-
serna. Vid behandlingen av vélfardsomradenas ekonomi ingar dven Helsingfors stad
i frdga om social- och halsovarden och raddningsvasendet.

Statlig finansiering till valfardsomradena

Valfardsomrddena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering
med allman tackning. Valfardsomradena far dven statsunderstod, kundavgifter och
andra verksamhetsinkomster samt finansiella intdkter. P4 riksniva ar den statliga
finansieringen sammanlagt cirka 26,2 miljarder euro 2025. Finansieringsbeloppet
stiger 2025 med cirka 1,8 miljarder euro jamfort med den féregaende planen for de
offentliga finanserna. Den stora 6kningen forklaras sarskilt av den lagstadgade jus-
tering i efterhand som for forsta gangen laggs till finansieringen 2025 och som ar
1,46 miljarder euro.

Finansieringen paverkas ocksa av hojd kostnadsniva, forvantad 6kning av servi-
cebehovet samt uppgiftsandringar. | anslutning till uppgiftsandringarna andras
finansieringen i enlighet med den uppskattade kostnadseffekten. Det 6kade ser-
vicebehovet 6kar finansieringen med 29,4 miljoner euro 2025, med 37,0 miljoner
euro 2026, med 38,7 miljoner euro 2027 och med 274,0 miljoner euro 2028 jamfort
med rambeslutet hosten 2023. Indexjusteringen av vélfardsomradenas finansiering
for 2025 ar 2,72 %, vilket okar finansieringsbeloppet 2025 i férhallande till rambe-
slutet hosten 2023 med cirka 740 miljoner euro, av vilka den andel som ingar i juste-
ringen i efterhand ar cirka 74 miljoner euro.

I slutet av ramperioden, 2028, ar den statliga finansieringen cirka 25,2 miljar-

der euro. Under ramperioden minskar finansieringen i synnerhet pa grund av den
berdknade nedan beskrivna minskningen aren 2026-2028 av beloppet av justering
i efterhand. Finansieringen pdverkas dartill av de andringar i lagstiftningen som gal-
ler uppgifterna inom social- och halsovarden, som man enades om i regeringspro-
grammet och planerna for de offentliga finanserna.

93



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Justering i efterhand och ramreservering av den statliga
finansieringen

Finansieringsbeloppet justeras i efterhand med tva ars fordréjning med stéd av 10 §
i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021), sa att det motsvarar de fak-
tiska kostnaderna pa riksniva’. Den forsta justeringen i efterhand sker utifran utfall-
suppgifterna for 2023 i finansieringen for 2025.

Beloppet pa den arliga 6kning eller minskning av finansieringen som sker i form
av en justering i efterhand beror pa beloppet pa och fortecknet for skillnaden mel-
lan finansieringen for justeringsaret och de faktiska kostnaderna, férandringen av
skillnaden jamfort med aret innan samt det belopp som redan tidigare har lagts

till finansieringen vid justering i efterhand. Under ramperioden ar det belopp som
lagts till finansieringen vid justering i efterhand det totala beloppet av de 6kningar
och minskningar som gjorts under alla ar.

Dimensioneringen av den justering i efterhand som ingadr i valfardsomradenas
finansiering grundar sig i fraga om 2025 pa uppgifterna i valfardsomradenas bok-
slutsprognoser for 2023 och i fraga om efterkommande ar pa uppgifterna i valfards-
omradenas ekonomiplanering. Ar 2025 &r beloppet pa den justering i efterhand
som ska beaktas i finansieringen 1,46 miljarder euro, varav 73,6 miljoner euro ar
2025 uppstar till foljd av indexjusteringen och 30,2 miljoner euro av den 6kning av
servicebehovet som ska beaktas vid berdakningen av justeringen i efterhand. Belop-
pet pa justeringen i efterhand preciseras sommaren 2024 efter det att valfardsomra-
dena har rapporterat sina bokslutsuppgifter. Beloppet pa den justering i efterhand
som ska beaktas i finansieringen aren 2026-2028 grundar sig pa en kalkyl som
gjorts utifran vélfardsomradenas budgetuppgifter for 2024 och uppgifter i ekono-
miplanerna for aren 2025-2026. Eftersom valfardsomradenas sammanlagda resul-
tat forbattras enligt budgetarna och ekonomiplanerna fran och med 2024, minskar
beloppet pa justeringen i efterhand fran och med 2026. Enligt vélfardsomradenas
budgetar minskar underskottet till cirka 0,9 miljarder euro 2024 pa riksniva. Enligt
ekonomiplanerna bérjar valfardsomradenas ekonomi uppvisa ett éverskott 2025
och fortsatta uppvisa ett dverskott 2026. Utifran detta ar beloppet pa justeringen i
efterhand cirka 959 miljoner euro ar 2026, cirka 392 miljoner euro ar 2027 och cirka
-131 miljoner euro ar 2028. | beloppet pa justeringen i efterhand har som sadan
effekt pa de priser som grundar sig pa indexjusteringen 2025 beaktats 60,0 miljo-
ner euro per ar 2026-2028 och till foljd av ett 6kat servicebehov 35,1 miljoner euro

5 Justeringen i efterhand av kostnaderna sker i enlighet med 10 § i lagen om valfardsom-
radenas finansiering pa grundval av férandringen i skillnaden mellan de kalkylerade
och de faktiska kostnaderna. For enkelhetens skull behandlas drendet i fortsattningen
utifran rakenskapsperiodens resultat och dess férandring.
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ar 2026, 33,7 miljoner euro ar 2027 och 27,6 miljoner euro ar 2028. | enlighet med
regeringsprogrammet ar avsikten att vid justeringen i efterhand introducera en
stegvis 6kande sjalvrisk for valfardsomradena fran och med 2026.

| enlighet med lagen om vélfardsomraden (611/2021) har valfardsomradenas eko-
nomiplaner upprattas sa att ekonomin ar i balans eller uppvisar ett éverskott

senast vid utgangen av det andra aret efter budgetaret. | en del vélfardsomraden ar
anpassningsbehovet betydande och anpassningsatgarderna har annu inte precise-
rats i fraga om ekonomiplansaren. Darfor kan ekonomiplanerna delvis anses vara
malinriktade. Anpassningsdtgardernas trovardighet har inte heller kunnat verifieras.

Om valfardsomradenas sammanlagda resultat inte forbattras i enlighet med eko-
nomiplanerna pa det satt som beskrivs ovan, blir beloppet pa justeringen i efter-
hand hogre i enlighet med lagen om valfardsomradenas finansiering. Darfér har
man i statens anslagsram berett sig pa en eventuell stérre justering i efterhand an
beraknat och motsvarande oférutsedda tekniska andringsbehov genom en sa kall-
lad ramreservering, som inte kan anvandas for andra utgifter. Den ramreservering
som gjordes i planen for de offentliga finanserna hosten 2023 har i planen for de
offentliga finanserna forts in under momentet for vdlfardsomrddenas finansiering.
Vilfardsomradenas sammanlagda underskott 2023 har blivit stérre an vad som for-
vantades pa hésten och vad dimensioneringen av ramreserveringen i hdstens plan
for de offentliga finanserna grundade sig pa. Till foljd av detta har beloppet pa ram-
reserveringen hojts med 425 miljoner euro inom ramen fér ramnivan. Beloppet pa
ramreserveringen ar 35 miljoner euro ar 2025, 437 miljoner euro ar 2026, 924 mil-
joner euro ar 2027 och 627 miljoner euro ar 2028. Den ramreservering som galler
justeringen i efterhand paverkar inte skyldigheten att tadcka underskott och elimine-
rar sdlunda inte valfardsomrddenas anpassningsbehov. Regeringens utgdngspunkt
ar att valfardsomradena ska bromsa upp kostnadsokningen och tacka underskott i
balansrakningen inom den tidsfrist som lagen forutsatter. Om valfardsomradet inte
har tackt underskottet inom den tidsfrist som anges i lagen, kan finansministeriet
inleda ett utvarderingsforfarande i valfardsomradet.

Planen for de offentliga finanserna innehdller arligen ett anslag pa 1 miljon euro

for tillaggsfinansiering till valfardsomradena. Momentet gor det tekniskt mojligt att
behandla eventuella behov av tilldaggsfinansiering som uppstar under aret.
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Tabell 18. Valfardsomradenas finansiering, vissa statliga ersattningar samt statsunderstod, mn
euro, ramdren enligt prisnivan 2025

2024 2025 2026 2027 2028
Statlig finansiering’
FM 246149 261524 259179 255151 252127
Vissa tjanster som ersatts av staten
M 341 2,7 83 72 72
ANM 198,5 3273 297,0 175,7 92,5
SHM 100,0 82,8 67,3 475 355
Statsunderstod och andra
ersattningar
M 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 4,0 4,0 4,0 3,0 3,0
FM 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ANM 8,9 0,0 0,0 0,0 0,0
SHM 256,5 236,0 204,2 204,2 201,5
MM 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Totalt 2531811 268294 265029 259569  25556,6

1) Omfattar de uppgiftsandringar som trader i kraft under ramperioden och de tilldgg som hanfor sig
till finansieringsmodellen. | finansieringen for 2024 ingar den engangspost pa cirka 551 miljoner
euro som i efterhand korrigerar vélfardsomradenas finansiering for 2023.

2) 1 miljon euro finns under férslagsanslagsmoment 28.89.32 och beloppet av den tillaggsfinansiering
som behdvs bedoms fran fall till fall.
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Uppgiftsandringar som paverkar valfardsomradenas verksamhet
och finansiering

Vilfardsomradena berérs under ramperioden av uppgiftsandringar som trader i
kraft, minskar eller utvidgas stegvis under eller efter 2025. Atgirderna enligt bila-
gorna B och D till regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har i
huvudsak inforlivats i planen for de offentliga finanserna hdsten 2023. De uppgift-
sandringar som paverkar valfairdsomradenas finansiering presenteras i tabellen
nedan. Jamfort med planen for de offentliga finanserna hosten 2023 paverkas val-
fardsomradenas finansiering av riktlinjerna for féljande uppgiftsandringar i reger-
ingsprogrammet och planen for de offentliga finanserna:

e gverféringen av finansieringsansvaret for den prehospitala
akutsjukvardens resekostnader, 130,1 miljoner euro frdn och med 2026

e utvecklingen av servicesystemets genomslag, vilket minskar
finansieringen med 50 miljoner euro och dkar atgardens nettoeffekt till
-108 miljoner euro fran och med 2028

e prioriteringen av digitala tjanster, vilket minskar finansieringen med 2,7
miljoner euro och 6kar atgdrdens nettoeffekt till -8,1 miljoner euro fran
och med 2028

® personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for dldre, som
minskas och dimensioneras enligt 0,6 i stallet for nuvarande 0,65.
Dessutom slopas den minimidimensionering pa 0,7 som var avsedd
att trada i kraft vid ingangen av 2028. Under aren 2025-2027 minskar
atgarden finansieringen med 45 miljoner euro per ar och med 119
miljoner euro fran och med 2028

e andringen av vardgarantin for primarvarden fran 14 dygn till 3 manader
och dndringen av vardgarantin for mun- och tandvard fran 4 till 6
manader. Dessutom slopas skyldigheten att kdpa tjanster. Atgarden
minskar finansieringen med 130 miljoner euro frdn ingdngen av 2025

® begrdnsningen av tilldmpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice sa att lagen i frdga forblir speciallag.
Spareffekten i férhallande till 100 miljoner euro som regeringen
reserverat och som star till forfogande (planen for de offentliga
finanserna 2024-2027) ar 70 miljoner euro ar 2025, 65 miljoner euro ar
2026, 60 miljoner euro ar 2027 och 65 miljoner euro ar 2028

e andringen av behorighetkraven for socialarbetare inom barnskyddet,
sa att ocksa sadana personer som har studerat socialt arbete som
bidmne eller som har slutfort studierna vid ett 6ppet universitet kan
vara ersattare for socialarbetare. Atgiarden minskar finansieringen med
2 miljoner euro per ar 2025-2028
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® avgransningen av tjdnsteutbudet inom socialvarden, varvid
servicesystemets hallbarhet sdkerstdlls och utmaningarna i fraga
om tillgdngen pa personal samt laget inom de offentliga finanserna
beaktas. Atgirden minskar finansieringen med 100 miljoner euro fran
ingdngen av 2026

e ytterligare avgransning av tjansteutbudet inom den
specialiserade sjukvarden utéver vad som redan éverenskommits
i regeringsprogrammet. Vissa behandlingar/atgarder, sdésom
plastikkirurgi som narmar sig estetik och sterilisering, lamnas
utanfor det offentliga tjdnsteutbudet. Avgréansningarna galler inte
fertilitetsbehandling och abort. Atgarden minskar finansieringen med
10 miljoner euro ar 2026, 30 miljoner euro ar 2027 och 70 miljoner euro
ar 2028

e ytterligare lindring av valfardsomradenas skyldighet att tillhandahalla
tjanster i fraga om intyg och utlatanden jamfort med vad som
redan overenskommits i regeringsprogrammet, sd att kontroller for
vissa aldersgrupper nar det galler korkort fran och med 2025 inte
langre tillhandahalls inom den offentliga halso- och sjukvard som
vilfardsomradena har organiseringsansvar for. Atgarden minskar
finansieringen med 5 miljoner euro fran ingangen av 2025

e utover det ovanndmnda hojs kundavgifterna, vilket minskar
valfardsomradenas finansiering med 100 miljoner euro frdn ingdngen
av 2025.

Dessutom har det sparmal for arbetsfordelningen mellan sjukhus och jourer som
ingar i regeringsprogrammet sankts. | planen for de offentliga finanserna har man
faststallt nya riktlinjer for dessa besparingar, som delvis galler social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade och delvis valfardsomradenas uppgifter och
finansiering. Tilldmpningen av terapigarantin for barn och unga infors fyra manader
senare an planerat och inleds den 1 maj 2025. Arbetsférdelningen inom den speci-
aliserade sjukvdrden utvecklas, vilket minskar finansieringen med 25 miljoner euro
fran ingdngen av 2026. Utvecklingen av tolktjanster och avvecklingen av normer
inom behandlingen av 6gonsjukdomar minskar finansieringen med 4 miljoner euro
fran ingangen av 2026. | samband med beredningen av de andringar i vélfardsom-
radenas finansieringsmodell som éverenskommits i regeringsprogrammet kommer
dartill 6vergangsutjamningarna att andras sa att engangsbesparingen ar 15 mil-
joner euro 2026 och 20 miljoner euro 2027. Den uppskattade spareffekten av and-
ringarna i finansieringsmodellen i bilaga B:n till regeringsprogrammet (inklusive
beslutet om 6vergangsutjamningar) har i planen fér de offentliga finanserna beak-
tats vid dimensioneringen av ramnivan som en sa kallad negativ ramreservering.
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Kostnadseffekten av uppgiftsandringarna enligt regeringsprogrammet for statsmi-
nister Orpos regering och denna plan fér de offentliga finanserna ar en minskning
av vilfardsomradenas utgifter med cirka 685 miljoner euro netto 2028. Andringen
orsakas framfor allt av att finansieringsansvaret fér transporterna i anslutning till
prehospital akutsjukvard overfors till valfardsomradena samt av de uppgiftsand-
ringar som faststalls i planen for de offenliga finanserna (och som beskrivs ovan)®.

Statsunderstod och andra ersattningar som betalas till
valfardsomradena

Till valfardsomradena anvisas uppskattningsvis 243 miljoner euro i statsunderstod
och andra ersattningar ar 2025. Understéden minskar stegvis fore utgdngen av ram-
perioden, da de betalda statsunderstéden och andra ersattningarna uppgar till
sammanlagt uppskattningsvis cirka 208 miljoner euro. Storsta delen av statsunder-
stdden och andra ersattningar anvisas fran social- och halsovardsministeriets (SHM)
huvudtitel.

Den viktigaste enskilda helheten av understod hanfor sig till statliga ersattningar
till enheter inom social- och halsovarden for specialiseringsutbildning fér perso-
nal inom social- och hilsovarden, sammanlagt 108 miljoner euro. Ar 2025 upphér
finansieringen till Finlands program for hallbar tillvaxt, da finansieringen for pelare
4, som galler battre tillgang till social- och halsovardstjanster och 6kad kostnads-
effektivitet, ar 30 miljoner euro. Syftet med atgdrderna ar bl.a. att minska det vard-,
rehabiliterings- och serviceunderskott inom social- och halsovarden som orsakats
av coronaviruslaget.

For den statliga finansieringen av forskning pa universitetsniva inom halso- och
sjukvard och socialt arbete anvisas under ramperioden 40 miljoner euro per ar, vil-
ket innebar ett tillagg pa 5 miljoner euro per ar.

Antalet kompetenscentrum inom det sociala omradet skars ner och dessutom kom-
mer det dven i fortsattningen att finnas ett svensksprakigt kompetenscentrum for
den svensksprakiga befolkningens behov. Finansieringen av denna verksamhet
minskas med 1 miljon euro frdn och med 2025, varvid finansieringen ar 1,3 miljoner
euro per ar.

6  Kostnadseffekten av de uppgifter som under statsminister Marins regeringsperiod anvi-
sats valfardsomrddena och som paverkar denna ramperiod samt av de nya dtgarderna
enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ar sammanlagt cirka 259
miljoner euro netto mindre utgifter ar 2028
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Aren 2024-2027 anvisas sammanlagt cirka 2,7 miljoner euro per ar fér tryggande av
social- och hdlsovardstjanster pa samiska, for det utvecklingsprojekt som galler Kli-
ent- och patientsakerhetscentret i Osterbottens vélfirdsomrade samt fér de kompe-
tensnatverk som inrattas i anslutning till Borga sjukhus och Raseborgs sjukhus.

Ovriga statsunderstdd inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade
behandlas i avsnitt 5.3.

Fran brandskyddsfonden inom inrikesministeriets forvaltningsomrade anvisas cirka
3-4 miljoner euro per ar i understdd enligt provning till valfardsomrddena dren
2025-2028.

Oljeskyddsfondens verksamhet upphor 2025 nar miljoskadefonden inleder sin verk-
samhet. Valfardsomradena kan ansoka om understdd enligt provning for att delvis
tacka de totala kostnaderna for anskaffning av materiel for bekampning av milj6-
skador. Fran och med 2025 kan det delas ut hogst 3 miljoner euro per ar i understéd
ur miljoskadefonden.

Vissa tjanster som ersatts av staten

Staten betalar sarskilda lagstadgade ersattningar till valfardsomradena for vissa
social- och halsovardstjanster. Nedan beskrivs storre helheter i euro. Det finns
aven andra tjanster som ersatts separat, t.ex. ersattningar fér bradskande vard av
personer utan hemkommun, ersattningar som forsvarsmakten betalar for tjans-
ter som valfardsomradena producerar, vissa ersattningar som hanfér sig till halso-
och sjukvard och rehabilitering for fangar samt ersattningar for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Till valfardsomradena betalas i ersattning for framjande av integration uppskatt-
ningsvis 327 miljoner euro ar 2025, 297 miljoner euro ar 2026, 176 miljoner euro ar
2027 och 93 miljoner euro ar 2028. Nivan pa anslaget paverkas av att en del av de
personer som far tillfalligt skydd har ansékt om hemkommun och déarfér i och med
att de anvisas till en hemkommun 6vergar fran att omfattas av mottagningssyste-
met till att omfattas av ersattningarna enligt integrationslagen.

Forlaggningen ordnar i forsta hand sjalv de social- och hélsovardstjanster som avses
i mottagningslagen. En del av tjansterna koper man dock av tjansteproducenter,
sasom halso- och sjukvard och socialvardstjanster av valfardsomradena. Migrations-
verket ersatter valfardsomradena for kostnaderna for tjansterna. Valfardsomradenas
ersattningar med anknytning till mottagningsverksamheten uppskattas vara cirka
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23 miljoner euro i bérjan av ramperioden och minska till cirka 7 miljoner euro i slu-
tet av ramperioden. Ersattningsbeloppen beror bl.a. pa utvecklingen av antalet per-
soner som omfattas av mottagningsverksamheten.

Till statsunderstodda tjanster for frontveteraner samt krigsinvalider och dem som
blivit invalider pa grund av olycksfall i militartjanst (t.ex. tjanster som tillhandahalls
i hemmet) riktas i borjan av ramperioden cirka 81 miljoner euro och i slutet av ram-
perioden cirka 34 miljoner euro.

6.2 Valfardsomradenas fullmakter att uppta lan samt
ansvar for lane- och finansieringsavtal

Valfardsomradenas fullmakter att uppta lan

I enlighet med 15 § i lagen om vélfardsomraden fattar statsrddet arligen utifran
valfardsomradenas kalkylmdssiga férmaga att skota 1an beslut om en fullmakt for
vélfardsomradena att uppta langfristiga Ian for finansiering av investeringar (full-
makt att uppta Ian). | bérjan av juni 2023 fattade statsradet beslut om fullmakter att
uppta lan fér 2024. Enligt beslutet hade endast Norra Karelens valfardsomrade en
ny fullmakt att uppta Ian (139 miljoner euro). Fér de andra valfardsomradena inne-
bar detta att det under 2024 endast ar mojligt att inleda ett litet antal nya investe-
ringsprojekt eller att de alternativt ska tdckas med annan finansiering éan upplaning.

Vilfardsomradena och HUS-sammanslutningen kan soka andring i sina fullmak-

ter att uppta lan. Statsradet kan besluta om andring av fullmakten att uppta lan,
om investeringen ar nédvandig for kontinuiteten i produktionen av de tjanster som
omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar eller for att trygga de tjanster
som forutsatts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte kan tackas pa nagot
annat satt. Fram till ingdngen av 2024 har 13 valfardsomraden ansékt om andring
av fullmakten att uppta lan 2024. Med stod av statsradets beslut har elva valfards-
omraden beviljats andring av fullmakten att uppta Ian, totalt 1,957 miljarder euro.
Tva valfardsomraden drog tillbaka sin ansokan. Egentliga Tavastlands, Norra Savolax
och Norra Osterbottens vilfirdsomraden beviljades redan fér andra gdngen and-
ring av fullmakten att uppta lan. Det totala beloppet fér fullmakterna att uppta lan
ar 2024 uppgick efter andringarna till totalt 2,096 miljarder euro.
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Valfardsomradenas och HUS-sammanslutningens fullmakter att uppta Ian ar 2025
faststalls senast i juni 2024. Enligt de budgetar for 2024 som har rapporterats till
Statskontoret kommer arsbidraget att bli positivt endast i fem valfardsomraden.
Aven i fraga om dessa fem vélfardsomraden kommer &rsbidraget att bli litet. P&
grundval av detta blir vdlfardsomradenas kalkylmassiga fullmakter att uppta lan
2025 sma liksom 2024, eller sa ar deras belopp noll. Det forvantas att flera forfaran-
den for fullmakt att uppta mer lan inleds ocksa i ar. Pa grund av valfardsomradenas
svaga finansiella lage haller det forfarande for fullmakt att uppta mer ldn som vid
beredningen av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet var
avsett att vara ett undantagsforfarande pa att bli ett regelbundet aterkommande
forfarande.

Faststallandet av fullmakterna att uppta lan paverkas utdver av arsbidraget och
lanestocken ocksa av tidigare ars fullmakter att uppta lan och deras oanvanda
belopp som ar kopplade till pdgdende projekt. Vid berdakningen av fullmakterna att
uppta lan och granskningen av om de racker till jamstalls med lan avtal som mot-
svarar investeringen, dvs. langfristiga hyresavtal som paverkar valfardsomradenas
omkostnader i stallet for det rantebdrande frammande kapitalet i balansréakningen.

Vilfardsomradenas investeringar paverkar de omkostnader, avskrivningar och ran-
tor som ligger till grund for valfardsomrddenas finansiering och de beaktas i efter-
hand nar nivan pa den statliga finansieringen faststalls. Fullmakterna att uppta lan
har sdlunda inga direkta konsekvenser for statsfinanserna, utan effekten pa den
statliga finansieringen av valfardsomradena ar beroende av hur de ovannamnda
faktorerna utvecklas. Valfardsomradena svarar sjalva for aterbetalningen av lanen
med sin allmdnna finansiering.

Valfardsomradenas ansvar for lane- och finansieringsavtal

Staten har inte nagot explicit ansvar for valfardsomradenas lane- och finansierings-
ansvar och ansvaren redovisas inte i borgensansvaret i statsbokslutet. Staten kan
dock anses ha det implicita ansvaret i sista hand for sakerstallandet av valfards-
omradenas tjanster och till foljd av detta dven for valfardsomradenas finansiering
enligt de principer som anges i lagstiftningen. Vélfardsomradena kan enligt 3 § i
konkurslagen inte forsattas i konkurs, sa i situationer med eventuella betalningssva-
righeter ska skotseln av valfardsomradenas laneansvar tryggas med beaktande av
bl.a. det utvarderingsforfarande som anges i forfattningarna. Valfardsomradena har
dartill ratt att fa tillaggsfinansiering av staten, om nivan pa finansieringen annars
skulle dventyra ordnandet av tillrdckliga social- och hélsovardstjanster enligt 19 § 3
mom. i grundlagen eller raddningsvasendets tjanster i anslutning till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna enligt 7, 15 och 20 § i grundlagen.
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Uppgifterna i valfardsomrddenas och HUS-sammanslutningens bokslutsprognoser
for 2023 rapporterades vid utgdngen av januari 2024. Enligt de uppskattade upp-
gifterna var det sammanlagda lanebeloppet 5,81 miljarder euro, varav HUS-sam-
manslutningens andel &r cirka 1 miljard euro. Valfardsomrddenas ansvar bestar bl.a.
av skuldebrevslan, kreditlimiter, kommunintyg, leasingavtal och andra langfristiga
hyresavtal samt derivatavtal i anslutning till finansieringsavtal. Dartill har valfards-
omradena borgensansvar som hanfor sig till finansieringsavtal. Utdver 6kningen av
valfardsomradenas finansieringsansvar bor det beaktas att aven den forhojda ran-
tenivan bidrar till ytterligare belastning pa valfardsomradenas ekonomi och att de
har indirekta konsekvenser ocksa for staten i hanteringen av valfardsomradenas
finansieringshelhet.

I samband med planen for de offentliga finanserna har det beslutats att forfarandet
for godkannande av investeringsplaner ska skarpas sa att malen for stabiliseringen
av de offentliga finanserna inte dventyras. | anslutning till detta tillsdtts en arbets-
grupp. Regeringen har som mal att tygla valfardsomradenas investeringar samt att
bromsa upp skuldsattningen och kostnaderna for investeringar. Den striktare styr-
ningen genomfors sa att nédvandiga investeringar dock kan genomféras. Behovet
av striktare styrning framhavs i de vélfardsomraden dar kriterierna for utvarderings-
forfarandet haller pa att uppfyllas eller har uppfyllits.

6.3 Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och
utgifter

| denna del beskrivs utvecklingsprognosen for valfardsomradenas ekonomi med
begrepp som anvands i bokféringen. Prognosen har utarbetats vid finansministeri-
ets ekonomiska avdelning och beskriver valfardsomradenas (inkl. Helsingfors stads
social- och hdlsovard och raddningsvasende) och valfardssammanslutningarna som
helhet.

Prognosen ar till sin karaktar en kalkyl 6ver utgiftstrycket: i prognosen okar utgif-
terna i takt med att servicebehovet 6kar och uppgifterna och priserna férandras. |
prognosen har man beaktat vélfardsomraddenas egna anpassningsatgarder sarskilt
under innevarande ar. Under aren 2025-2026 har anpassningsatgarderna inklude-
rats forsiktigt i bedomningen, eftersom det inte har funnits lika exakta uppgifter
om dem. Antalet anpassningsatgarder grundar sig pa de uppgifter som samlats in
om dem. Nar uppgifterna preciseras beaktas anpassningsatgarderna mer. Den stat-
liga finansieringen har i kalkylen uppskattats sa att beloppet pa justeringen i efter-
hand av vélfardsomradenas finansiering ar lika stort som de reserveringar som
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gjorts i planen for de offentliga finanserna. Om finansieringen i efterhand motsva-
rar den uppskattade resultatutvecklingen i kalkylen 6ver utgiftstrycket, ar den stat-
liga finansieringen 0,4 miljarder euro ar 2027 och 1,4 miljarder euro storre ar 2028
an vad som ingar i kalkylen 6ver utgiftstrycket.

Vélfardsomradenas resultat uppvisade 2023 ett klart underskott och valfardsomra-
denas utgifter 6kade mycket snabb. Ar 2024 forbéttras vilfardsomradenas resultat
en aning, men det uppvisar fortfarande ett betydande underskott. Valfardsomra-
denas resultat forbattras av de anpassningsatgarder som de vidtar, och dessutom
avtar prisstegringen 2024. Verksamhetsbidraget férsvagas med cirka 2,6 %, medan
det 2023 kan uppskattas ha férsamrats med 6ver 11 %. Det uppskattade verksam-
hetsbidraget 2024 enligt kalkylen over utgiftstrycket ligger nara verksamhetsbidra-
get enligt vélfardsomradenas sammanlagda budgetar.

Tabell 19. Valfdrdsomradesindex och uppskattning av prisforandringar, %

2024 2025 2026 2027 2028

Vilfardsomradesindex 2,53 2,72 2,80 2,62 2,70

Uppskattning av fordndringen i prisnivan i

prognosen 3,0 43 39 34 29

Ar 2025 forbattras vilfardsomradenas resultat och dr nastan i balans nér justeringen
i efterhand 6kar den statliga finansieringen. Utgiftsokningen bromsas upp av val-
fardsomradenas uppgiftsdndringar som det fattats beslut om i planen for de offent-
liga finanserna. Verksamhetsbidraget férsvagas med i genomsnitt cirka 3%2 % per ar
under de foljande aren och resultatet uppvisar ett litet underskott under hela ram-
perioden. Ar 2028 forsvagas resultatet, eftersom ett mindre belopp &n &ret innan
har uppskattats i ramreserveringen for justeringen i efterhand 2028.

De uppgiftsandringar i valfairdsomradena som det fattats beslut om i planen for de
offentliga finanserna paverkar lika mycket bade beloppet av valfardsomradenas
utgifter och beloppet av den statliga finansieringen, och darfor andrar uppgiftsand-
ringarna inte vélfardsomradenas finansieringsbalans i kalkylen. Andringarna kan
dock minska utgiftstrycket i valfardsomradena. Dessutom omfattade anpassnings-
atgarderna hojningar av kundavgifterna.
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Vilfardsomradenas utgifter styrs under prognosperioden av den snabba prishoj-
ningen. | synnerhet personalutgifterna 6kar snabbare d@n den allmanna inkomst-
nivan pa grund av de stora avtalshojningarna och l6neprogrammen. Inflationen
avtar, men prisutvecklingen ar fortfarande snabb i ar. Utgiftsékningen bromsas
upp bade av de beslutsbaserade dtgarder som det fattats beslut om i regerings-
programmet for statsminister Orpos regering och i planen for de offentliga finan-
serna samt av valfardsomrddenas egna anpassningsatgarder. | prognosen har som
valfardsomradenas egna anpassningsatgarder beaktats 0,6 miljarder euro for 2024
och 0,2 miljarder euro for 2025 och 2026. Valfardsomradena foreslar betydligt storre
anpassningsatgarder i sina ekonomiplaner for 2025-2026. Vélfardsomradenas
investeringar forblir i prognosen pa en hog niva.

Vilfardsomradenas inkomster bestar i huvudsak av statlig finansiering och avgifts-
intakter fran kunderna. Den statliga finansieringen okar kraftigt 2025, nar det
underskott som uppkommit i valfardsomradena 2023 beaktas i den som justering

i efterhand. Justeringen i efterhand 6kar den statliga finansieringen med 1,46 mil-
jarder euro. Justeringen i efterhand under de féljande dren har berdaknats med stéd
av den reservering som gjorts i planen for de offentliga finanserna och inte i enlig-
het med kostnadsutvecklingen i kalkylen dver utgiftstrycket’. Om valfardsomrade-
nas utgifter utvecklas i enlighet med den presenterade kalkylen 6ver utgiftstrycket,
ar justeringen i efterhand enligt finansieringslagen 0,1 miljard euro mindre 2026,
0,4 miljarder euro storre 2027 och 1,4 miljarder euro storre 2028. Valfardsomradenas
avgiftsintdkter férvantas 6ka snabbt 2024 och 2025 pa grund av indexjusteringarna
av avgifterna och de avgiftshojningar som gors som anpassningsatgarder.

Vilfardsomradenas lanestock var cirka 5,8 miljarder euro vid utgangen av 2023.
Skuldbeloppet 6kar med 6ver 10 miljarder euro fram till ar 2028.

Prognosen ar forknippad med manga risker. Valfardsomradenas utgifter kan oka
till exempel pa grund av att priserna stiger mer an vantat eller pa grund av [6ne-
konkurrens mellan valfardsomradena i frdga om personalen. Utgifterna kan ocksa
visa sig bli lagre an kalkylen 6ver utgiftstrycket, om valfardsomradena kan genom-
fora besparingar och effektivisera sin verksamhet mer dn vantat sarskilt efter 2024.
Utgangspunkten ar att valfardsomradena ska anpassa sin utgiftsutveckling till
ramarna for den statliga finansieringen. Detta stods ocksa av bestdammelserna om
valfardsomradenas ekonomi, bl.a. bestimmelserna om hur snabbt ett underskott
ska tdckas. Bristen pa personal kan ocksa begransa utgiftsokningen atminstone pa
kort sikt.

7  lekonomiska avdelningens prognos for den offentliga ekonomin beaktas statens utgif-
ter, inklusive vélfardsomradenas finansiering, i enlighet med planen for de offentliga
finanserna.
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Tabell 20. Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och utgifter 2023-2028, md euro

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Omkostnader 28,2 293 30,3 313 323 33,2
forandr., % 3,8% 3,6% 32% 3,0% 3,0%
Verksamhetsintakter 42 4,6 49 48 47 4,7
fordndr., % 11% 52%  -24% -14% 0,2 %
Verksamhetsbidrag -24,0 -24,6 254 -26,5 -27,6 -28,5
forandr., % 2,6% 33% 43 % 3,8% 34%
Statlig finansiering 23,2 241 26,2 271 279 28,0
varav justering i efterhand 1,5 1,4 1,4 0,5
Finansiella intékter och kostnader -0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Arshidrag -0,8 -0,6 0,6 04 0,1 -0,7
Avskrivningar 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

Extraordindra poster - - - - - -
Rékenskapsperiodens resultat -1,4 -1,2 -0,0 -0,2 -0,5 -1,5

Korrigeringsposter till den interna 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
finansieringen

Investeringar i anldggningstillgangar 1,0 11 1,0 1,0 09 0,8

Finansieringsandelar och - - - - - -
forsaljningsinkomster

Verksamhetens och investeringarnas -1,6 -1,7 -0,4 -0,5 -0,8 -1,5
kassaflode
Lanestock 58 7,0 74 79 8,7 10,3
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6.4 Bedomning av tillrackligheten i fraga om
valfardsomradenas finansiering

Enligt 12 § i lagen om valfardsomraden bedoms det i planen for de offentliga
finanserna om valfardsomradenas finansiering ar tillracklig for skotseln av deras
uppgifter bade som en helhet och med avseende pa varje valfardsomrade (finan-
sieringsprincipen)®. Beddmningen foregas av en riksomfattande redogérelse enligt
31 §ilagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021). Redogdrelsen utar-
betas av social- och halsovardsministeriet och i den bedéms om lika tillgang till
social- och hdlsovard forverkligats och finansieringsnivan ar tillracklig.

Enligt den redogorelse som utarbetades av social- och hélsovardsministeriet hos-
ten 2023° &r det for narvarande for tidigt att dra slutsatser om huruvida enskilda
valfardsomradens finansiering racker till eller inte. Det finns lagstadgade proces-
ser for att sakerstdlla att finansieringen ar tillracklig, sdsom tilldaggsfinansiering for
ett enskilt valfardsomrade och justering i efterhand i anslutning till valfardsomra-
denas totala finansiering. Ministeriet har i sin redogorelse pa flera stallen konstate-
rat utmaningar i anslutning till valfardsomradenas férandringsprogram: dtgarderna
i forandringsprogrammen ar inte till alla delar tillrackligt specificerade och ordent-
ligt uppfoljda eller till alla delar realistiska. Det finns tamligen stora skillnader mel-
lan vélfardsomradena i fraga om malnivaerna och maojligheterna att genomféra
tillrackligt ambitiosa férandringsprogram, och programmen ar delvis otillrackliga
nar det galler att bem6ta de utmaningar som hanger samman med den offent-
liga ekonomin, tillrackligheten av personal, befolkningens jamlikhet och det 6kade
servicebehovet.

En forutsattning for att den statliga finansiering som i planen for de offentliga finan-
serna reserverats for valfardsomradena ska vara tillracklig ar att valfardsomradena
tillrdckligt kan anpassa sina kostnader i forhallande till den férvantade kostnads-
utvecklingen. Samtidigt paverkas anpassningsmojligheterna av valfardsomrade-
nas skyldighet att sakerstdlla de lagstadgade tjansterna. Anpassningsbehovet styrs
ocksa av valfardsomradenas skyldighet att tacka underskott i balansrdakningen inom
den tidsfrist som lagen forutsatter. Nedan granskas valfardsomradenas anpass-
ningsbehov i forhallande till skyldigheten att tacka underskott och finansieringens

8 Vid granskning av valfardsomradenas finansiering och om den racker till avses med
kostnader nettokostnader.

9  Utredning om hur vélfardsomradenas ansvar for att ordna social- och hélsovard upp-
fylldes 2023. Enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
(Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2024:1; https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/165367).
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tillrdcklighet utifran uppgifterna om valfardsomradenas ekonomiplanering och
finansministeriets kalkyl 6ver utgiftstrycket for respektive valfardsomrade. Gransk-
ningen har gjorts i frdga om valfardsomradenas ekonomiplaner 2024-2026'.

Utvecklingen enligt valfardsomradenas budgetar for 2024 och
ekonomiplaner for 2025-2026 och fullgorandet av skyldigheten att
tacka underskott

Granskningen av skyldigheten att tacka underskott grundar sig pa nettokostna-
derna (verksamhetsbidrag, avskrivningar, finansiella intdkter och kostnader) enligt
valfardsomradenas budgetar for 2024 och ekonomiplaner for 2025-2026 och pa
den statliga finansiering som det fattats beslut om i planen fér de offentliga finan-
serna. | valfardsomraddenas ekonomiplaner ar den arliga kostnadsokningen mycket
mattlig 2024-2026. Pa riksniva okar kostnaderna med i genomsnitt 1,7 % ar 2024,
1,6 % ar 2025 och 1,8 % ar 2026, men kostnadsutvecklingen varierar beroende pa
valfardsomrade - en del av valfardsomrddena har bedémt att kostnaderna till och
med kommer att minska 2024-2026.

Vid granskningen har kostnaderna enligt uppgifterna i valfardsomradenas budgetar
och ekonomiska planer minskats med 353,6 miljoner euro ar 2025 och med 307,2
miljoner euro ar 2026 till foljd av de uppgiftsandringar som det fattats beslut om i
planen foér de offentliga finanserna. Minskningen har gjorts utifran antagandet att
uppgiftsandringarna minskar vélfardsomradenas kostnader i motsvarande utstrack-
ning som finansieringsminskningen. Pa riksniva okar kostnaderna med i genomsnitt
1,7 % ar 2024, endast 0,2 % ar 2025 och 2,0 % ar 2026. Kostnadsutvecklingen varie-
rar dock beroende pa valfardsomrade.

Vid granskning av skyldigheten att tacka underskott har finansieringen for respek-
tive valfardsomrdde berdknats enligt féljande: utgangsldget ar den statliga finan-
sieringen enligt valfardsomradenas plan for de offentliga finanserna 2025. Den
finansiering som grundar sig pad uppgifterna inom social- och halsovarden i varje
valfardsomrade har hojts for 2026 pa grundval av Institutet for halsa och valfards
tillvaxtprognos for servicebehovet i respektive vélfardsomrade samt finansmi-
nisteriets ekonomiska avdelnings prognos for valfairdsomradesindexet. Finansie-
ringen av raddningsvasendet har hojts i enlighet med valfardsomradesindexet.

10 En mer omfattande granskning av vélfardsomradenas ekonomiska utsikter 2024-2028
finns pd webbsidan: https://vm.fi/sv/valfardsomradenas-ekonomi
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Ifinansieringen har évergangsutjamningarna i respektive vélfardsomrade beaktats. |
kalkylerna har man beaktat justeringen i efterhand och uppgiftsandringarna i enlig-
het med planen for de offentliga finanserna.

| tabellen nedan presenteras rakenskapsperiodens resultat efter valfardsomrade
2023-2026 pa grundval av kostnaderna (vilka minskats med kostnadseffekten av
de uppgiftsandringar som beslutats i planen fér de offentliga finanserna) enligt val-
fardsomradenas budgetar och ekonomiplaner och den finansiering som berdknats
pa det satt som beskrivs ovan. Resultaten for respektive valfardsomrade presenteras
i tabellen per invanare. Av tabellen framgar att vélfardsomradenas resultat pa riks-
niva forbattras och uppvisar ett verskott 2025. Det att resultatet uppvisar ett over-
skott beror bade pa en mycket mattlig kostnadsutveckling enligt ekonomiplanerna
och pa 1,46 miljarder euro som laggs till finansieringen 2025 vid justering i efter-
hand. Till féljd av den mattliga kostnadsutvecklingen minskar justeringen i efter-
hand med cirka 0,5 miljarder euro 2026 jamfért med den justering i efterhand pa
1,46 miljarder euro som ligger till grund for finansieringen.
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Tabell 21. Tackning av underskott genom en kostnadsutveckling enligt valfardsomradenas
budgetar for 2024 och ekonomiplaner for 2025-2026, euro per invanare

Vilfardsomrade 2023 2024 2025 2026  Kumulativt
under-/
overskott
Helsingfors 44 -7 205 125 368
Vanda och Kervo -387 -351 117 214 -407
Véstra Nyland 222 -11 186 Al 25
Ostra Nyland -362 -160 173 329 -19
Mellersta Nyland -333 -158 159 197 -135
Pdijanne-Tavastland -243 -164 56 2 -349
Kymmenedalen -254 -411 218 -100 -547
Sodra Karelen -243 -257 164 316 -20
Egentliga Finland -245 -173 160 305 47
Satakunta 271 -268 293 348 101
Osterbotten -248 -191 256 409 226
Birkaland -252 -44 282 238 224
Egentliga Tavastland -392 -395 309 328 -150
Sodra Osterbotten -262 -187 181 181 -87
Sodra Savolax -390 -379 173 104 -492
Norra Savolax -284 -149 268 221 55
Norra Karelen -143 -93 63 -78 -250
Mellersta Finland -388 -184 230 370 28
Mellersta Osterbotten -336 28 136 39 -133
Norra Osterbotten -202 -145 176 266 95
Kajanaland -278 -384 354 24 -67
Lappland -532 -201 512 471 249
Hela landet, euro/invanare -244 -155 209 209 19
Hela landet, mn euro -1360 -864 1165 1162 104
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Av tabellen framgar att valfardsomradenas resultat i enlighet med kalkylen fortfa-
rande uppvisar ett 6verskott pa riksniva 2026, men halften av valfardsomradena kan
inte tacka underskottet i balansrakningen fore utgangen av 2026. Pa riksniva ar val-
fardsomradenas kumulativa 6verskott 104 miljoner euro 2026.

Vid beredningen av budgeten for 2024 och ekonomiplanerna fér 2025-2026 har
vélfardsomradena haft tillgang till den finansieringskalkyl som publicerats av
finansministeriet den 10 oktober 2023 och i vilken en justering i efterhand pa 700
miljoner euro beaktats for 2025. Flera valfardsomraden har dock i sin ekonomip-
lan beaktat den statliga finansieringen som st6rre dn vad den ar i den ovanndmnda
kalkylen. Till exempel Vanda och Kervo valfardsomrdde har uppskattat att finansie-
ringen for 2025-2026 ar cirka 100 miljoner euro mer och Kymmenedalens valfards-
omrade 100 miljoner euro mer fér 2025 &n vad den dr i finansministeriets kalkyl
fran hosten. | dessa valfardsomraden har finansieringsnivan i ekonomiplanen ocksa
overskattats med hansyn till den nyaste uppskattningen av justeringen i efterhand.
Detta forklarar delvis ocksa varfor dessa vdlfardsomraden inte i en berdkning enligt
tabellen ovan kan tacka underskottet i balansrakningen fore 2026.

Vid granskning av kalkylen for respektive valfardsomrade bér man komma ihag

att enligt 115 § i lagen om valfardsomradena ska ekonomiplanen upprattas sa att
den ar i balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid utgangen av det andra aret
efter budgetaret. Det &r mojligt att kostnadsutvecklingen i ekonomiplanerna dar-
for ar malinriktad och inte grundar sig pa realistiska antaganden. Av den orsaken
kan man utifran kalkylen inte dra nagra direkta slutsatser om anpassningsatgar-
dernas hallbarhet. Anpassningsatgardernas konsekvenser for forutsattningarna att
ordna vilfardsomradenas lagstadgade uppgifter varierar fran valfardsomrade till
vélfardsomrade. Férutsattningarna paverkas bland annat av underskottet 2023 och
det totala beloppet pa det darav féranledda anpassningsbehovet samt av skillna-
derna mellan vélfardsomradena nar det galler tillgang till och tillrackligt med tjans-
ter fore reformen. Dessutom innehadller vdlfardsomradenas forandringsprogram
ovan beskrivna utmaningar i fraga om deras tillracklighet och faktiska mojligheter
att genomforas, och darfor ar kostnadseffekterna fortfarande osakra.

En mattlig kostnadsutveckling forutsatter omfattande anpassningsatgarder och ar
osaker med beaktande av kostnadstrycket och det 6kande servicebehovet under
de narmaste aren. Kostnaderna 6kar i synnerhet pa grund av I6neuppgérelserna
och de stigande priserna pa varor och tjanster. Med hanvisning till prognossiffrorna
i avsnitt 6.3 hdjs kostnadsnivan sarskilt snabbt 2025 och éverskrider valfardsomra-
desindexet 2024-2026. Manga valfardsomraden planerar att anpassa sin ekonomi
genom att minska kop av inhyrd arbetskraft och av tjanster. Detta mal kan visa sig
vara utmanande med beaktande av vdlfardsomradenas skyldighet att trygga de
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lagstadgade tjansterna samt med beaktande av problemen nér det galler tillgangen
pa social- och halsovardspersonal, som riktlinjerna i planen for de offentliga finan-
serna delvis avhjalper.

Vid beddmningen av fullgérandet av skyldigheten att tacka underskott ar det ocksa
av betydelse om den snabba kostnadsokningen under 6vergangsskedet 2023 blir
bestdende. Om den arliga kostnadsdkningen ar tillrackligt mattlig, i genomsnitt

1,3 % aren 2024-2026, kommer underskotten att tackas fore utgangen av 2026. Om
kostnadsokningen blir kraftigare dan sa, kommer underskotten i balansrakningen
inte att tackas fore 2026.

Uppskattning av kostnadsutvecklingen for respektive valfards-
omrade i forhallande till utvecklingen av valfardsomradenas
budgetar och ekonomiplaner

Det anpassningsbehov som den mattfulla kostnadsutveckling som valfardsom-
radena stravar efter forutsatter kan askadliggéras genom att jamfora ekonomip-
laneutvecklingen med finansministeriets kalkyl dver utgiftstrycket for respektive
vélfardsomrade. Grunden for kalkylen 6ver utgiftstrycket ar verksamhetsbidraget
for respektive vélfardsomrade enligt uppgifterna i bokslutsprognoserna for 2023.
Det har hojts i enlighet med Institutet for hdlsa och valfards uppskattning av ser-
vicebehovet i respektive vélfardsomrade " och ekonomiska avdelningens prog-
nos om hojning av vélfardsomradenas kostnadsniva. Dartill har i denna kalkyl 6ver
utgiftstrycket inte inkluderats valfairdsomradenas egna anpassningsatgarder 2024-
2026. Uppgiftsandringarna ingar ddaremot i enlighet med planen fér de offentliga
finanserna. Salunda beskriver kalkylen 6ver utgiftstrycket kostnadsutvecklingen i
enlighet med den uppskattade befolkningsstrukturen, den prognostiserade kost-
nadsutvecklingen och kdnda uppgiftsandringar i en situation dar valfardsomradena
inte alls bromsar upp utgiftsékningen genom egna anpassningsatgarder.

| tabellen nedan presenteras skillnaden mellan kostnaderna enligt kalkylen over
utgiftstrycket och valfardsomradenas ekonomiplaner i jamférelse med kostnaderna
enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket 2024-2026. Ju storre procenten i tabellen &r,
desto mer ska valfardsomrddet vidta anpassningsatgarder i forhdllande till kalkylen
over utgiftstrycket for att den kostnadsutveckling som efterstravas i ekonomiplanen

11 https://thlfi/sv/teman/ledningen-av-social-och-halso-
vardstjanster/finansiering-och-kostnader/
behovsbaserad-finansiering-av-valfardsomradenas-social-och-halsovardstjanster.
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ska uppnas. Samtidigt bor det beaktas att nar man utgar fran skyldigheten att tacka
underskott bestdms anpassningsbehovet av skillnaden mellan den finansiering som
valfardsomradet far och kostnaderna.

Tabell 22. Skillnaden mellan nettokostnaderna enligt kalkylen over utgiftstrycket och
valfardsomrddenas ekonomiplaner i forhallande till kalkylen 6ver utgiftstrycket

Vilfardsomrade 2024 2025 2026
Helsingfors 0,5% 0,1% 14%
Vanda-Kervo 1,0% 5,3 % 10,4 %
Vastra Nyland 58% 51% 4,5%
Ostra Nyland 6,8% 10,0 % 150 %
Mellersta Nyland 6,0 % 10,4 % 13,9 %
Pdijanne-Tavastland 33% 4,5% 55%
Kymmenedalen -1,0% 6,2 % 4,0%
Sodra Karelen 1,8 % 8,4% 14,1 %
Egentliga Finland 28% 57% 10,6 %
Satakunta 1,8% 9,2 % 13,4%
Osterbotten 31% 9,0% 14,4 %
Birkaland 53% 6,4 % 8,3 %
Egentliga Tavastland 24% 13,2 % 15,9 %
Sodra Osterbotten 3,4% 8,2% 10,9 %
Sodra Savolax 2,6 % 8,9 % 10,6 %
Norra Savolax 57% 10,5 % 123%
Norra Karelen 2,7% 2,2% 2,0%
Mellersta Finland 6,2 % 11,6 % 16,7 %
Mellersta Osterbotten 8,6 % 81% 8,6 %
Norra Osterbotten 31% 7,6 % 13 %
Kajanaland -0,3% 10,1 % 10,1 %
Lappland 6,8 % 13,4% 14,5 %
Totalt 3,5% 1% 9,5%
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| kalkylen 6ver utgiftstrycket okar kostnaderna pa riksnivd med i genomsnitt 5,4 %
ar 2024, 4,0 % ar 2025 och 4,8 % ar 2026. Pa riksniva ar skillnaden mellan kalky-

len 6ver kostnadernas utgiftstryck och valfardsomrddenas budgetar och ekono-
miplaner cirka 5,5 miljarder euro 2023-2026. Enligt ett sammandrag som gjorts vid
finansministeriet efterstravar valfardsomrddena anpassnings- och effektiviseringsat-
garder pa cirka 1,5 miljarder euro pa 2026 ars niva, vilket dock inte racker till for att
atgarda den skillnad pa 5,5 miljarder euro som namns ovan inom tidsfristen i fraga.
Sdlunda ar det annu viktigare att alla valfardsomraden med framforhallning sat-

sar pa att reformera sin verksamhet, sa att kostnadsutvecklingen ska kunna anpas-
sas till ramen for den statliga finansieringen och kostnadsdkningen ar hallbar pa
lang sikt. Inom flera valfardsomraden bereds ytterligare atgarder for att anpassa och
effektivisera ekonomin och verksamheten.

| planen for de offentliga finanserna grundar sig den justering i efterhand som
inkluderats i valfairdsomradenas finansiering pa kostnaderna enligt valfardsomra-
denas budgetar och ekonomiplaner. Man ar dock medveten om att ekonomipla-
nerna ar férenade med betydande osdkerhet kring huruvida valfardsomrddena kan
anpassa sin ekonomi som planerat. Utover detta har det i vissa valfardsomradens
och sektorers ekonomiplaner skrivits in att det finns risk for att erhallandet av tjans-
ter fordrojs och att lagstadgade tjanster eventuellt dventyras. A andra sidan har
man i valfairdsomradena identifierat ett behov av korrigerande atgarder, om ansla-
gen inte racker till.

Granskningen ar forenklad och beaktar inte bland annat valfardsomradenas olika
utgangsldagen eller de eventuella skillnaderna nar det galler utvecklingen av kost-
nadsnivan. Ju storre det kalkylerade anpassningsbehovet ar, desto noggrannare
ska beslutsfattarna i valfardsomradet bedéma anpassningsatgarderna i forhal-
lande till invanarnas servicebehov. Med utgangspunkt i granskningen finns det
risk for att den statliga finansieringen och uppgifterna i ett enskilt valfardsom-
rade eller i enskilda valfardsomraden inte kan samordnas under ramperioden. Ris-
ken paverkas av uppfattningarna om problemen i finansieringsbasen for 20232,
av det omfattande underskottet 2023, av utgangspunkterna for servicesystemet i
valfardsomradena, av valfardsomradenas lagstadgade skyldighet att tacka under-
skott under ekonomiplaneringsperioden, av faktumet att justeringen i efterhand
grundar sig pa valfardsomradenas uppgifter i ekonomiplaneringen och de darmed
forknippade ovan beskrivna osakerhetsfaktorerna i forhadllande till den forvantade

12 Bland annat sammanpassningen av de uppgifter som overfors fran det kommunbase-
rade systemet med kostnaderna, coronapandemins inverkan pa servicesystemet och
prisutvecklingen.
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kostnadsutvecklingen samt av att justeringen i efterhand inte riktas pa ett satt som
motsvarar de kostnader som uppstatt i respektive valfardsomrade. Dessutom har
atminstone tre valfardsomrdden redan i sina budgetar for 2024 lyft fram att det
finns risk for att det behovs tillaggsfinansiering.

| planen for de offentliga finanserna har riskerna beaktats genom en ramreser-
vering. Under ett separat moment har det ocksa reserverats ett anslag som tek-
niskt mojliggor behandling av tillaggsfinansieringsprocesserna under finansaret.
Darutdver uppfylls kriterierna for utvarderingsforfarandet under ramperioden i
flera valfardsomraden. Vid utvarderingsforfarandet bedéms dels valfardsomra-
dets ekonomiska forutsattningar att klara av sina uppgifter, dels valfardsomradets
forutsattningar att klara av sina uppgifter nar det galler att ordna social- och halso-
vardstjanster och raddningsvasendets tjanster samt laggs det fram ett forslag till
atgarder som behovs for att sanera valfardsomradets ekonomi och sakerstalla for-
utsattningarna att ordna social- och hélsovardstjanster och raddningsvasendets
tjanster.
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7 Den kommunala ekonomin

Den del i planen for de offentliga finanserna som géller den kommunala ekonomin
innehaller en granskning av effekterna av statens atgarder pa den kommunala eko-
nomin samt utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin pd medelldng sikt
enligt kommunernas rakenskaper. Den granskning av den kommunala ekonomin
som presenteras har kompletteras av programmet fér kommunernas ekonomi, som
utarbetas separat i samband med planen for de offentliga finanserna.

7.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Regeringen har satt som mal att kommunf&rvaltningens'® saldo enligt national-
rakenskaperna ska vara ndra balans eller uppvisa ett litet underskott 2027. For att
malet ska nas kravs det att ldaget inom den kommunala ekonomin férbattras, efter-
som kommunforvaltningens saldo i forhallande till bruttonationalprodukten ar
-0,7 % 2027 enligt kalkylen over utgiftstrycket i de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig staten att kompensera kommunerna

for de nya uppgifter och skyldigheter som dlaggs dem samt for eventuella utvid-
gningar av uppgifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt
ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Kommunerna kompenseras for de
effekter som regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintak-
terna. Enligt lagen om statsandel fér kommunal basservice anvisas en 100-pro-
centig statsandel for mer omfattande uppgifter och skyldigheter samt for nya
uppgifter. For att statens finansieringsansvar ska kunna realiseras fullt ut forutsatts
det ocksa att konsekvenserna av nya eller mer omfattande uppgifter och skyldighe-
ter for den kommunala ekonomin beddéms pa ett realistiskt satt. Uppmarksamhet
bor ocksa dgnas at de konsekvenser som dndringarna i uppgifterna och skyldighe-
terna har for de anstallda, eftersom pensionsavgdngarna bland I6ntagarna inom
kommunsektorn accelererar och sysselsattningslaget varierar i hog grad saval inom
olika branscher som i olika omraden.

13 Med avvikelse fran sektorindelningen i nationalrakenskaperna omfattar denna kom-
munférvaltning inte Helsingfors stads social- och hélsovardsverksamhet och raddnings-
verksamhet, vilka har inkluderats i valfardsomradenas undersektor.
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Trots social- och hdlsovardsreformen rader det inom den kommunala ekonomin
fortfarande en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter, som hotar att for-
djupas under de ndarmaste dren om inga nya atgarder vidtas. Kommunerna maste
kunna anpassa bade servicenatet och verksamheten sa att de motsvarar det mins-
kande servicebehovet och den minskande finansieringen. Eftersom kommuner-
nas uppgifter har minskat har kommunerna allt farre mojligheter att anpassa sig till
utgifterna, vilket innebar att det finns en risk for att anpassningstrycket i allt hogre
grad riktas till hojningar av skattesatserna. Differentieringen mellan kommunerna
aterspeglas i allt hogre grad ocksa i en differentiering av kommunernas framtids-
utsikter och utmaningar infor framtiden. Nar barn- och ungdomsaldersklasserna
minskar torde det finnas ett allt storre behov av samarbete mellan kommunerna i
synnerhet nar det galler att ordna utbildningstjanster. Nya satt att ordna tjanster
kravs ocksa for att sdkerstalla tillgangen pa kompetent arbetskraft. Mot bakgrund
av dessa utvecklingstrender och de férsamrade ekonomiska utsikterna accentueras
i kommunerna vikten av noggrann behovsprévning i frdga om investeringar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomférs

en 6vergripande oversyn av den kommunala finansieringen och statsandelssyste-
met sa att de motsvarar kommunernas nya roll och laget efter att social- och hal-
sovardsreformen och reformen av arbets- och naringstjansterna genomférts. |
reformen utgar man fran malet att sakerstalla att kommuner av olika storlek har for-
utsattningar att ordna lagstadgad basservice overallt i Finland, beakta behoven hos
avfolkningskommuner och den demografiska utvecklingen i olika regioner samt
starka forutsattningarna for de vaxande kommunerna och staderna att investera i
tillvaxt och hantera sociala problem. Man stravar efter att en regeringsproposition
ska kunna 6verlamnas till riksdagen under varsessionen 2025 och att den nya lag-
stiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter den pagaende reformen av fast-
ighetsskatten. Syftet ar att fa byggnadernas och markens beskattningsvarden att
battre motsvara de verkliga vardena. Regeringens proposition ska enligt planerna
ldmnas varen 2024. Programmet for lokalanvandningen inom den offentliga sek-
torn inleds varen 2024. Programmet bidrar till att genomfora de foresatser i reger-
ingsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som galler produktiviteten
i och utvecklingen av anvdandningen av lokaler. For att forbattra kommunernas verk-
samhetsforutsattningar har regeringen hosten 2023 inlett ett program som syftar
till att minska omfattningen av kommunernas verksamhet och uppgifter och gallra
bland den detaljerade regleringen av tillvdgagdngssatten.
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Kommunerna berdrs ocksd av de nya atgarderna i planen for de offentliga finan-
serna. Atgarderna har dock sammantaget en stirkande effekt pa den kommunala
ekonomin i och med 6kningen av statsandelen och |6sningen for hur besparing-
arna kanaliseras.

7.2 Statliga atgarder som paverkar den kommunala
ekonomin

For statsbidragen till kommunerna anvisas det cirka 5,5 miljarder euro 2025. De
kalkylerade statsandelarna uppgar till cirka 4,5 miljarder euro, ersattningarna till
kommunerna for forlorade skatteinkomster till 0,5 miljarder euro och de 6vriga
statsbidragen till 0,5 miljarder euro. Vid ramperiodens slut 2028 uppgar statsbi-
dragen till cirka 5,6 miljarder euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgor 4,5
miljarder euro. | forhallande till planen for de offentliga finanserna hosten 2023
minskas statsandelarna pa grund av den uppdatering av 6verforingskalkylen for
social- och hélsovarden som i november 2023 gjordes utifran uppgifterna enligt
den slutférda beskattningen for 2022. P4 grund av uppdateringen gors en perma-
nent och en tidsbunden minskning i statsandelen for basservice aren 2025-2027.
De kalkylerade statsandelarna minskas ocksa till foljd av att barn- och ungdomsal-
dersklasserna blir mindre. Besluten i planen for de offentliga finanserna varen 2024
innebar att statsandelarna 6kar med ett nettobelopp. Kompensationen for forlo-
rade skatteinkomster minskar daremot eftersom statens dtgarder 6kar kommuner-
nas skatteinkomster.
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Tabell 23. Statshidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro, ramaren
enligt prisnivan 20251

2023 budget 2024 2025 2026 2027 2028
+tillaggsbudgetar  budget

Kalkylerade statsandelar 4021 3701 4485 4383 4348 4549
M 2772 2490 3180 3172 314 3342
UKM 1249 mn 1305 1211 1207 1207
— varav samkommuner 1095 1112 1098 1096 1095 1095

Statens kompensation
till kommunerna
for forlorade

skatteinkomster till 851 848 al 569 610 643
foljd av andringari

beskattningsgrunderna

Statsunderstod: 588 631 5N 512 492 430
M 1 32 0 0 12 0
FM 1 1 1 1 1 1
UKM 290 257 262 285 308 308
JSM 4 4 4 4 4 4
KM 44 31 31 31 31 31
ANM 124 213 155 140 81 43
SHM 74 57 32 26 30 20
MM 30 25 15 15 14 13
Statsbidrag sammanlagt 5460 5180 5537 5465 5450 5622

1) Nér det géller UKM:s statsandelar och statsunderstdd har den andel som riktas till kommunerna
uppskattats kalkylmadssigt.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas det 3,2 miljarder euro 2025 och
3,3 miljarder euro 2028. Statsandelen 2025 sjunker med 178 miljoner euro jamfort
med planen for de offentliga finanserna hdsten 2023. Till statsandelen anvisas ett
tillagg pa 277 miljoner euro for att lindra den minskning av statsandelen som gjor-
des i anslutning till justeringen av déverforingskalkylen for social- och halsovarden i
november 2023.
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Finansieringsnivan stiger pa grund av reformen av arbets- och naringstjansterna,
som trader i kraft 2025. | samband med reformen 6verférs anslag pa sammanlagt
874 miljoner euro fran arbets- och naringsministeriets och social- och halsovards-
ministeriets huvudetitlar till statsandelen fér kommunal basservice. Jamfért med den
foregdende planen for de offentliga finanserna har ovannamnda 6verféringar pa
basis av justeringarna minskat med cirka 77 miljoner euro.

Som ett led i de nya anpassningsatgarderna minskar kommunernas uppgifter och
skyldigheter eller alternativt 6kar kommunernas avgiftsinkomster s att de offent-
liga finanserna stirks med 100 miljoner euro frdn och med 2025. Atgérdernas inne-
hall och inriktning preciseras vid den fortsatta beredningen. | anslutning till denna
helhet har det gjorts en teknisk minskning pa 25 miljoner euro i statsandelen for
kommunal basservice frdn och med 2025.

Vid dimensioneringen av statsandelen for basservice har det som nya atgarder
beaktats att det 1aggs till tre drsveckotimmar inom den grundlaggande utbild-
ningen. For detta anvisas 8,6 miljoner euro 2025 och 20,6 miljoner euro fran och
med 2026. Slopandet av kommunernas sysselsadttningsskyldighet i fraga om arbets-
|6sa arbetssokande som fyllt 57 ar minskar i sin tur statsandelen med 18,7 miljoner
euro 2025, 20,8 miljoner euro 2026 och 23 miljoner euro fran och med 2027.

Vid dimensioneringen av statsandelen har man ocksa beaktat uppskattningen av
den justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som gors
utifran uppgifterna for 2023. Utifran den minskar statsandelen for basservice med
6,2 miljoner euro. Uppskattningen preciseras nar kommunernas bokslutsuppgif-
ter blivit klara infor beredningen av propositionen om statsbudgeten. Indexhoj-
ningen for 2025 (3,1 %) ar 75 miljoner euro. | enlighet med regeringsprogrammet
gors det i indexhojningen i fraga om statsandelen for kommunal basservice en
besparing som motsvarar en hojning pa en procentenhet 2024-2027, vilket mins-
kar statsandelen med 23,9 miljoner euro pa 2025 ars niva. Nominellt kommer index-
besparingen att minska statsandelen med cirka 110 miljoner euro pa 2027 ars niva.
Forandringarna i invanarantal och berdkningsfaktorer, i synnerhet de minskade
barnaldersklasserna, minskar statsandelen med cirka 9 miljoner euro 2025 och med
cirka 85 miljoner euro pa 2028 ars niva.

Kompensationen for forlorade skatteinkomster minskar 2025 med 370 miljoner
euro jamfort med den féregaende planen for de offentliga finanserna pa grund

av slopandet av forvarvsinkomstavdraget och de anpassningsdtgarder som galler
skatterna. Slopandet av forvarvsinkomstavdraget och hojningen av det ersattande
arbetsinkomstavdraget beraknas 6ka intdkterna fran kommunalskatten med 340
miljoner euro. Denna dndring 6kar de faktiska intakter som kommunalskattesatsen
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ger och genomfor regeringsprogrammets foresats att minska skillnaden mellan
kommunernas nominella och effektiva skattesatser. Kompensationen for forlorade
skatteinkomster sanks med motsvarande belopp.

Statsandelarna till kommunerna inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade uppgar till cirka 1,3 miljarder euro 2025 och till cirka 1,2 miljarder euro
2028. Indexhdjningen for 2025 (3,1 %) okar kommunernas och samkommunernas
statsandelar med uppskattningsvis 26,8 miljoner euro. Av indexhdjningen av finan-
sieringen av yrkesutbildning 2025 (2,4 %) riktas uppskattningsvis 16,5 miljoner euro
till kommuner och samkommuner.

Som ett led i de nya anpassningsatgarderna minskar finansieringen av yrkesutbild-
ningen med sammanlagt 100 miljoner euro fran och med 2025. Det uppskattas att
65 miljoner euro av detta belopp riktas till kommunerna.

Forutsattningarna for sysselsattning av kvinnor med invandrarbakgrund forbattras
genom att det skapas en ny verksamhetsmodell for utbildningen. Detta 6kar kom-
munernas finansiering och kostnader med 1,4 miljoner euro. Som en del av den
atgdrdshelhet som galler barn och unga 6kas finansieringen av ungdomsarbetet i
skolor och vid laroanstalter med 1 miljon euro varje ar.

Den I6sning i regeringsprogrammet som galler kanaliseringen av besparingarna
inom fondekonomin berdknas starka den kommunala ekonomin med 60-70 miljo-
ner euro.

7.3 Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter,
inkomster och balans

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Ombkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar 2025-2028 i synnerhet

pa grund av prisékningar. Under ramaren fortsatter servicebehovet inom utbild-
ningen att minska i kalkylen éver utgiftstrycket pa grund av sjunkande nativitet

och mindre aldersklasser, vilket gor att volymokningen i omkostnaderna fort-
sattningsvis ar negativ. Det enda undantaget i den negativa volymutvecklingen i
omkostnaderna utgors av 2025, da ansvaret for ordnande av arbets- och narings-
tjianster overfors till kommunerna samtidigt som deras ansvar for finansieringen

av arbetsloshetsformanerna utvidgas. Det minskade servicebehovet inom utbild-
ningen och den minskande finansieringen utmanar kommuner med minskande
barn- och ungdomsaldersklasser att anpassa sin verksamhet och sitt servicenatverk.
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| utvecklingsprognosen har minskningen av servicebehovet pa sedvanligt satt
utjdamnats nagot, eftersom majligheten att anpassa skolnatet ar begransat i manga
kommuner.

Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, and-
ras med i genomsnitt 3,1 % per ar under perioden 2025-2028. Personalkostnaderna
utgor den storsta kostnadsposten inom den kommunala ekonomin, och darfér har
I6neuppgorelserna inom kommunsektorn stor betydelse for kostnadsutvecklingen
inom den kommunala ekonomin. Aren 2025-2027 férvéntas inkomstutvecklingen
inom kommunsektorn, till f6ljd av det program for utveckling av [6nesystemen som
avtalats inom kommunsektorn, vara nagot snabbare an den allmanna inkomstut-
vecklingen i ekonomin. Den svaga tillgangen pa arbetskraft och de strikta behorig-
hetsvillkoren férsvarar ordnandet av tjdnster och genomférandet av projekt, men
kan ocksa leda till en situation dar det blir allt svarare att producera tjanster till ska-
liga kostnader.

De nya anpassningsatgarder som regeringen beslutade om vid ramférhandling-
arna varen 2024 galler ocksd kommunsektorn. De regeringsbeslut som ingar i
utvecklingsprognosen starker dock den kommunala ekonomin i nettobelopp rak-
nat. Detta genomfors i huvudsak via inkomsterna, men ocksa genom en minskning
av kommunernas utgifter. Avvecklingen av kommunernas uppgifter och skyldig-
heter beddms forbattra den kommunala ekonomin med cirka 75 miljoner euro nar
utgifterna minskar med cirka 100 miljoner euro och finansieringen med 25 miljo-
ner euro. Besparingar efterstravas ocksa genom en minskning av finansieringen av
yrkesutbildningen, vilket antas minska utgifterna i motsvarande grad.

Ar 2025 6verfors ansvaret for arbets- och néringstjansterna pd kommunerna. And-
ringen 6kar omkostnaderna inom den kommunala ekonomin med drygt 800 mil-
joner euro 2025. | och med reformen Okar antalet anstallda i kommunerna med
cirka 4 000 arsverken, vilket syns som en kraftig 6kning av personalutgifterna

2025. Reformen utvidgar kommunens finansieringsansvar nar det galler finan-
sieringen av arbetsloshetsformdanerna, vilket i sin tur aterspeglas i en forandring i
nivan pa understodsutgifterna 2025. Sysselsattningsutvecklingen har till foljd av
reformen en allt storre inverkan pa den kommunala ekonomin. De nya understdds-
utgifterna paverkas i synnerhet av utvecklingen i arbetslsheten, som enligt prog-
noserna kommer att uppga till cirka 6,6 % 2025-2028, samt av fordandringarna i
folkpensionsindex, eftersom folkpensionsindex bestammer nivan pa arbetsloshets-
formdanerna. Regeringen har beslutat om en indexfrysning av bland annat sociala
formaner, sdsom arbetsmarknadsstodet, stodet for vard av barn och grunddagpen-
ningen 2024-2027.
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Det finns betydande skillnader i kommunernas investeringsutsikter. | en del kom-
muner forutspas investeringarna minska under de ndrmaste dren, men i synnerhet
investeringstrycket i de stora kommunerna haller investeringarna pa en hoég niva
inom hela den kommunala ekonomin. Kommunerna har fortfarande betydande
investeringsbehov bland annat pa grund av byggnadsbestandets alder, migratio-
nen och den gréna omstallningen. Investeringarnas andel av bruttonationalproduk-
ten har i kalkylen 6ver utgiftstrycket hallits konstant under granskningsperiodens
sista ar.

Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

| kalkylen 6ver utgiftstrycket 6kar inkomsterna fran verksamheten med i genom-
snitt 1 % per ar 2025-2028. Skatteinkomsterna kvarstar som den viktigaste inkomst-
kallan inom kommunalférvaltningen, trots att de ndstan halverades till foljd av
social- och hdlsovardsreformen. Regeringen beslutade vid ramférhandlingarna
varen 2024 att forbattra kommunalbeskattningens effekt genom att slopa forvarv-
sinkomstavdraget och i motsvarande grad héja det arbetsinkomstavdrag som i
forsta hand gors fran statsskatten. Kompensationen for kommunernas forlorade
skatteinkomster sanks dock i motsvarande grad som intdkterna fran kommunalskat-
ten okar till féljd av dndringen, vilket minskar kommunernas statsandelar. Aven om
Okningen av skatteinkomsterna 2025-2028 fortfarande ar cirka 4,2 %, det vill sdga
hogre dn det langsiktiga genomsnittet, innebar den betydligt mindre merinkomster
for kommunerna in tidigare. A andra sidan belastar de snabbt 6kade social- och
halsovardsutgifterna inte langre den kommunala ekonomin.

De statsandelar som kommunerna far 6kar med cirka 12,4 % 2025. Ordnandet

av arbets- och néaringstjansterna blir ett nytt statsandelsaliggande fér kommu-
nerna, och dess finansiering riktas till kommunerna som en statsandel pa 100 % via
statsandelen for basservice. Dessutom ersatts kommunerna for det 6kade finansie-
ringsansvaret for utkomstskyddet for arbetslésa genom en permanent 6kning av
statsandelen. Regeringen beslutade vid ramférhandlingarna varen 2024 att lindra
de minskningar av statsandelen som hanfor sig till dverféringen av social- och hal-
sovarden genom att 6ka statsandelarna med nagot under 300 miljoner euro fran
och med 2025 i syfte att starka saldot for den kommunala ekonomin. Den minsk-
ning av statsandelen som gors for avstamningen av 6verforingskalkylen for social-
och hélsovarden okar dock med drygt 150 miljoner euro 2025 jamfort med 2024. Pa
grund av slopandet av férvarvsinkomstavdraget och uppgiftsandringarna minskar
dessutom kompensationen till kommunerna for skatteférluster med éver 300 miljo-
ner euro jamfort med 2024. Okningen av statsandelarna bromsas ocksa upp av den
indexbroms pa en procentenhet 2024-2027 som regeringen redan tidigare fattat
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beslut om. Nar andelen retroaktiva minskningar i statsandelarna som hanfor sig till
overforingskalkylen for social- och hédlsovarden faller bort och den indexbroms som
regeringen tillampar pa statsandelarna upphor, 6kar statsandelarna med cirka 8,5 %
2028.

Balansen inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Pa basis av kalkylen over utgiftstrycket 6kar obalansen mellan inkomster och utgif-
ter i den kommunala ekonomin, matt med stéd av verksamhetens och investe-
ringarnas kassaflode, till cirka -1,1 miljarder euro 2024 och cirka -1,6 miljarder euro
2025. Under 2026 och 2027 férsvagas verksamhetens och investeringarnas kassa-
flode ytterligare nagot, till -1,8 miljarder euro 2026 och -2,0 miljarder euro 2027. Nar
de retroaktiva minskningar i statsandelarna som beror pa social- och halsovardsre-
formen och indexbromsen under regeringsperioden faller bort, uppgar verksam-
hetens och investeringarnas kassafléde till —1,8 miljarder euro 2028. Arsbidragen
racker inte till for avskrivningar eller nettoinvesteringar under ramaren. Den bety-
dande obalansen mellan inkomster och utgifter innebar skatteférhojningar och en
strikt budgetdisciplin inom den kommunala ekonomin under de kommande dren.
Efter social- och halsovardsreformen har det ekonomiska handlingsutrymmet mins-
kat betydligt inom kommunfaltet och en proaktiv planering av servicendtet och
vikten av behovsprévning av investeringar accentueras. De problem som galler till-
gangen pa kompetent arbetskraft, en effektiv anvandning av fastigheterna, urba-
niseringen, den sjunkande nativiteten och den grona omstallningen forutsatter att
man finner nya satt att ordna service, och har accentueras vikten av samarbete mel-
lan kommunerna.

Lanestocken inom den kommunala ekonomin uppgick till cirka 19,6 miljarder euro

2023. De negativa kassaflodena i verksamheten och investeringarna okar lane-
stocken till 26,8 miljarder euro i slutet av granskningsperioden.
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Tabell 24. Den kommunala ekonomins utveckling till 2028, enligt kommunernas bokfgring, md

euro, gangse priser

Resultatbildning
1. Verksamhetshidrag
2. Skatteinkomster

3. Statsandelar, driftsekonomin

2023 2024 2025

-141 -14,3 -15,7
14,6 13,8 14,5
37 34 3,8

4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,4 0,3 0,2

5. Arsbidrag
6. Avskrivningar

7. Extraordindra poster, netto

4,6 31 28
2,7 2,8 -2,9
0,0 0,0 0,0

8. Rakenskapsperiodens resultat 1,8 03 -0,2

Finansiering
9. Arsbidrag

10. Extraordindra poster

11. Korrigeringsposter till den interna

finansieringen

12. Intern finansiering, netto

4,6 31 28
0,0 0,0 0,0

-0,2 -0,2 -0,2

43 29 2,6

13. Investeringar i anldggningstillgangar -4,7 -49 -5,0

14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto

16. Finansieringsbehov (intern
finansiering-investeringar)

17. Lanestock

18. Likvida medel

0,7 08 038

-4,0 -4,1 -4,2

04 1)1 -1,6

19,6 20,5 219
6,6 6,6 6,5

19. Nettoskuld (Ian — likvida medel) 13,0 13,9 15,4
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2026

-16,3
15,1
3,8
0,2
28
-3,0
0,0
-0,2

28
0,0

-0,2

2,6
-5,2

08

235
6,4
171

2027

-16,9
15,7
39
0,2
2,8
3,1
0,0
-0,3

2,8
0,0

-0,2

2,6
54

08

-4,6

25,3
6,3
18,9

2028

-17.5
16,3
4,2
0,1
3,2
3,2
0,0
-0,1

3,2
0,0

-0,2

3,0
-5,6

08

26,8
6,2
20,6
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8  Arbetspensionsanstalter och ovriga
socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Det finldndska arbetspensionssystemet bygger pa flera olika pensionslagar. Pen-
sionerna bestams i huvudsak pa samma grunder oberoende av pensionslag, men
finansieringen av utgifterna varierar mellan de olika pensionslagarna. Det finland-
ska arbetspensionssystemet finansieras med arliga arbetspensionsavgifter samt
med pensionsmedel som fonderats pa forhand och avkastningen fran dem. Arbets-
pensionsavgifter tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansie-

rar staten delvis pensionerna for statligt anstallda, foretagare, lantbruksféretagare
och sjoman. Arbetstagarnas pensionsavgift ar lika stor enligt alla pensionslagar,
och pensionerna tjanas in pa nastan samma sitt. Alderspensioner som bérjar beta-
las ut multipliceras med en livslangdskoefficient. Syftet med detta ar att bromsa

de 6kande pensionskostnaderna och skjuta upp tidpunkten fér pensionering. De
I6pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 % paver-
kas av forandringen i konsumentpriser och till 20 % av férédndringen i I6ntagarnas
inkomstniva.

Alla arbetstagare inom den privata sektorn, med undantag fér sjoman, omfattas av
lagen om pension for arbetstagare, det vill sdga ArPL. De arbetstagare som omfat-
tas av ArPL utgor cirka 60 % av arbetskraften. ArPL-pensionerna finansieras i regel
genom ett fordelningssystem, det vill sdga med arbetspensionsavgifterna for res-
pektive ar. Dessutom finansieras en del av pensionerna delvis enligt fonderings-
principen, det vill sdga en del av de betalda arbetspensionsavgifterna fonderas

for framtida pensioner och en del anvands for arets pensioner. Arbetspensionsav-
gifterna ska ligga pd en sddan niva att bade utbetalningen av pensioner och den
fondering som lagstiftningen forutsatter kan garanteras. Fonderingsgraden inom
ArPL-systemet, det vill sdga pensionsmedlen i férhallande till pensionsansvaret, var
vid utgdngen av 2022 cirka 31,7 %. Den reala diskontorantan ar 2,5 % till och med
2031 och 3,5 % fran och med 2032.
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Arbetspensionssystemet har en EMU-buffert vars syfte ar att under vissa villkor moj-
liggora en sdankning av arbetspensionsavgifterna i ett svagt konjunkturldge. P4 mot-
svarande satt har bufferten utdkats genom att man i ett gott ekonomiskt lage har
tagit ut mer arbetspensionsavgifter an vad som hade behévts. For EMU-buffer-

ten har det faststallts en malsatt niva som motsvarar 2,5 % av den privata sektorns
arliga ldonesumma. EMU-bufferten har anvants en gang for att sanka arbetspensi-
onsavgifterna, pd grund av covid-19-pandemin 2020. Nar bufferten anvands maste
man komma Overens om en senare hojning av arbetspensionsavgiften sd att buffer-
ten kan aterstallas till sin ursprungliga niva. Man har kommit dverens om att avgifts-
sankningen 2020 ska kompenseras helt genom en hdjning av avgiften 2022-2025.

Foretagare, lantbruksféretagare och sjoman har egna pensionslagar. Foretagarnas
och lantbruksféretagarnas pensioner finansieras genom inkomsterna av avgifterna
samt till den overskjutande delen ur statsbudgeten. Ungefar 9 % av alla forsakrade
omfattas av FOPL, det vill sdga lagen om pension for foretagare. Enligt uppskatt-
ningar svarar staten 2024 for cirka 30 % av F6PL-pensionerna och for cirka 86 %

av lantbruksféretagarnas pensioner. Av sjomanspensionsutgifterna utgor statens
andel 29 %, och resten av utgifterna finansieras med avgiftsinkomsterna.

Pensionslagen for den offentliga sektorn galler anstallda hos kommuner, valfards-
omraden, staten, evangelisk-lutherska kyrkan samt Folkpensionsanstalten och
Finlands Bank. Nagot 6ver 20 % av de forsakrade omfattas av pensionssystemet

for Kevas medlemssamfund (kommuner och vélfardsomraden). Man har férsokt
avpassa den pensionsavgift som Keva tar ut pa ett sadant satt att pensionssystemet
star pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden. Statens pen-
sionssystem omfattar cirka 5 % av de forsdkrade. De pensionsavgifter som tas ut
hos arbetstagare som ar forsakrade inom statens pensionssystem och hos statens
arbetsgivare betalas till Statens pensionsfond. Fran Statens pensionsfond overfors
arligen medel till statsbudgeten for att tacka statens pensionsutgifter. Under 2024-
2028 okar intaktsforingen med en procentenhet per ar fran 41 % till 45 %. Resten
tacks direkt ur statsbudgeten, ur vilken statens pensionsutgifter betalas i sin helhet.

Okningen av antalet personer i pensionsaldern har lett till 6kade pensionsutgif-
ter. De 6kade pensionsutgifterna har i sin tur minskat arbetspensionsanstalternas
dverskott. Aven om pensionsutgifterna dverstiger avgiftsinkomsterna, halls kapital-
inkomsterna pa en relativt hog niva tack vare arbetspensionssektorns forskottsfon-
dering, och dirmed uppvisar sektorn ett éverskott. Overskottet har dock minskat
klart sedan borjan av 2000-talet, eftersom 6verskottet i borjan av 2000-talet som
hogst var cirka 4 % i forhallande till BNP, medan overskottet under de senaste dren
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har varit cirka 1 % i forhallande till BNP. Arbetspensionsanstalterna inom den privata
sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den offentliga ekonomin och deras till-
gangar betraktas som tillgdngar inom de offentliga finanserna.

Ar 2023 var arbetspensionssektorns overskott cirka 1,1 % i férhallande till BNP. For-
mansutgifterna 6kade betydligt jamfort med aret innan, men dven avgiftsinkom-
sterna 6kade, dock mattligare an utgifterna. | synnerhet kapitalinkomsterna okade
kraftigt 2023. Aven om férmansutgifterna fortsatter att 6ka ocksd under de kom-
mande aren, kommer sektorn anda att uppvisa ett dverskott, framfor allt tack vare
O0kningen av kapitalinkomsterna. Arbetspensionsanstalternas éverskott kommer
under de ndrmaste aren att uppga till drygt 1 %.

Ovriga socialskyddsfonder

Till de 6vriga socialskyddsfonderna hér i huvudsak Folkpensionsanstalten som
skoter grundskyddet samt Sysselsattningsfonden och arbetsloshetskassorna som
skoter det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. FPA:s verksamhet
finansieras enligt lag med de forsakrades och arbetsgivarnas sjukforsakringsavgif-
ter och med den offentliga sektorns andelar. FPA:s férmansfonder ar folkpensions-
fonden, sjukférsakringsfonden och allménna fonden fér social trygghet. Ar 2023
uppgick de totala kostnaderna for formansfonderna till cirka 17,9 miljarder euro,
varav cirka 16,6 miljarder euro var férmaner som betalas av FPA. De formaner som
betalas av FPA 6kade med 1,8 % jamfort med 2022. Mest betalade FPA sjukforsak-
ringsersattningar (4,7 miljarder euro), pensionsformaner (2,6 miljarder euro), arbets-
I6shetsformaner (1,9 miljarder euro), allmant bostadsbidrag (1,7 miljarder euro) och
barnbidrag (1,3 miljarder euro). Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2023 var
cirka 71 %, andelen forsakringsavgifter cirka 23 % och kommunernas andel cirka

4 %. Ovriga intakter utgjorde cirka 3 % av finansieringen.

Det ar Sysselsattningsfonden och arbetsléshetskassorna som svarar for skotseln av
det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringssystemet. Det inkomstrelaterade
utkomstskyddet for arbetslosa finansieras genom obligatoriska arbetsloshetsfor-
sakringspremier som tas ut av anstallda och arbetsgivare (ca 55 %), statsande-

lar (ca 40 %) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (ca 5 %). De formaner
som arbetsldoshetskassorna betalade ut uppgick 2023 till nagot under 1,9 miljarder
euro. Sysselsattningsfonden har en konjunkturbuffert for att jamna ut forhallandet
mellan utgifter och inkomster till foljd av konjunkturvaxlingar. For Sysselsatt-
ningsfondens konjunkturbuffert har det faststallts ett maximibelopp for nettotill-
gangarna och nettoskulderna som far motsvara hégst de arliga utgifterna fér en
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arbetsloshetsgrad pa 6 %. Sysselsattningsfonden visade 2023 ett klart 6verskott,
och 6verskottet 6kade konjunkturbuffertens nettotillgdngar med 763 miljoner euro.
Sysselsattningsfondens konjunkturbuffert hade nettotillgangar pa cirka 2 miljarder
euro vid utgangen av 2023.

Sektorn for de Ovriga socialskyddsfonderna uppvisade ett svagt 6verskott 2023,
men frdn och med 2024 beréknas saldot uppvisa ett underskott. Ar 2024 mins-

kar sektorns avgiftsinkomster som en foljd av att arbetsloshetsforsakringspremien
sanks med 1,4 procentenheter. Utgifterna minskar i sin tur i synnerhet till féljd av de
sparatgarder som statsminister Orpos regering stegvis vidtar i fraga om de sociala
formanerna samt pd grund av de ytterligare anpassningsatgarder som det fattats
beslut om varen 2024 och som vidtas fran och med 2025. | I6sningen for kanalise-
ringen av de besparingar som galler socialskyddsfonderna 2025-2028 antas arbets-
I6shetsforsakringspremien sjunka, samtidigt som sjukférsakringsavgifterna hojs nar
statens andelar i sektorns utgifter minskar. De 6vriga socialskyddsfondernas finan-
siella balans kommer att véxla ndgot fran ar till ar i och med att konjunkturfonderna
anvands.
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9 Sammandrag av atgarderna inom den
offentliga ekonomin

| avsnitten 5-8 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin separat.

| avsnitt 9 efterstravas en sammanfattande granskning av regeringens diskretio-
ndra dtgdrder och deras verkningar pa hela den offentliga ekonomin. Granskningen
i detta avsnitt beaktar inte sa kallade finansiella operationer, till exempel |an och
aktieforvarv.

I nedanstdende tabell presenteras den kumulativa effekten pa de offentliga finan-
serna av de beslut om inkomster och utgifter som fattas av statsminister Orpos
regering. De dtgdrder som forsamrar balansen i de offentliga finanserna har angetts
som minusposter och de atgarder som starker balansen som plusposter. Effekterna
anges i forhallande till den foregaende valperiodens sista plan for de offentliga
finanserna, det vill sdga den tekniska plan for de offentliga finanserna som publicer-
ades den 23 mars 2023.

Anpassning av de offentliga finanserna i enlighet med
regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehaller dtgarder for att anpassa de offentliga
finanserna med ett nettobelopp pa 4 miljarder euro berdknat pa 2027 ars niva. Hel-
heten innehaller férutom besparingar dven utgiftsékningar och atgarder som okar
inkomsterna.

Konsekvensbeddmningarna av atgarderna har till vissa delar preciserats efter att
regeringsprogrammet blev klart. Dartill har konsekvenserna for de olika sekto-
rerna inom den offentliga ekonomin preciserats. Bedémningarna kommer att pre-
ciseras ytterligare i samband med beredningen av budgeten och ramarna samt
beredningen av regeringspropositioner, men regeringen har férbundit sig till den
atgardshelhet som anges i bilaga B till regeringsprogrammet.
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De ovanndmnda riktlinjer for utgifterna som anges i regeringsprogrammet star-
ker i tabellen de offentliga finanserna med ett nettobelopp pa cirka 1,0 miljard
euro berdaknat pa 2024 ars niva. | slutet av valperioden, 2027, uppgar effekten till
3,1 miljarder euro. Det dr fraga om en uppskattning som baserar sig pa aktuella
uppgifter. Tabellen innehaller inte vdlfardsomradenas egna utvecklingsatgarder.
Besparingen i anslutning till dem &r 0,9 miljarder euro pa 2027 ars niva i bilagan
till regeringsprogrammet. Om denna besparing beaktas, starks de offentliga finan-
serna med 4,0 miljarder euro pa 2027 ars niva. Inte heller en minskning av index-
hojningarna av statsandelarna for kommunal basservice med en procentenhet
per ar starker i tabellen de offentliga finanserna, eftersom en total forstarkning av
dem med som planerat éver 100 miljoner euro kraver egna anpassningsatgarder
av kommunerna. | tabellen har man stravat efter att beakta hur inbesparingarna

i formansutgifterna paverkar skatteinkomsterna. Effekten av indexbesparingarna
presenteras med nominella belopp. Granskningen innehaller inte finansiella inves-
teringar. | regeringsprogrammet ar dessa foremal for en besparing pa 80 miljoner
euro pa 2027 ars niva. Inom de offentliga finanserna starks statens och kommuner-
nas finansiella stallning genom att de besparingar som atgarderna i regeringspro-
grammet ger upphov till for socialskyddsfondernas del kanaliseras till att bromsa
skuldsattningen.

Som ett led i anpassningsatgarderna inom de offentliga finanserna (utéver ovan-
namnda 4 miljarder euro) har regeringen dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska
atgarder genom vilka man stravar efter att starka de offentliga finanserna med cirka
2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Denna helhet ingar inte i granskningen i tabellen.

Ytterligare anpassningsatgarder

Vid férhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2024 fattade
regeringen beslut om nya anpassningsatgarder for att uppna de olika malen. Bespa-
ringarnas andel i regeringens nya atgardshelhet for att starka de offentliga finan-
serna ar cirka 1,3 miljarder euro pa 2025 ars niva och 1,6 miljarder euro pa 2028 ars
niva.

De besparingar som enligt regeringsprogrammet ska goras i férvaltningens
omkostnader 6kas ytterligare, och man lattar dven pa valfardsomradenas skyl-
digheter. Bland foretagsstoden sanks det regionala transportstodet, och Business
Finlands fullmakt att bevilja understod for annat an FoU-finansiering sanks. Bespa-
ringar gors ocksa bland annat i utvecklingssamarbetet och i projektreserveringar for
ospecificerade trafikprojekt.
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Utover de besparingar i understdden som det beslutats om i regeringsprogrammet
gors det nya besparingar i statsandelarna inom alla ansvarsomraden. Dessutom
tidigareldggs vissa besparingar som det beslutats om i regeringsprogrammet. Bland
annat tidigarelaggs besparingarna i utvecklingen av trafikledsnatet, utvecklings-
samarbetet, undervisnings- och kulturministeriets statsunderstod samt understo-
den for framjande av halsa och social valfard.

Nya skattebeslut har beskrivits i avsnittet om skatter.

Det tidsbundna investeringsprogrammet enligt
regeringsprogrammet

For investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet har det anvisats
ett anslag pa sammanlagt 770 miljoner euro. De hittills riktade dtgarderna
utgors huvudsakligen av utveckling av trafikledsnatet och basunderhall av
transportinfrastrukturen.

De inkomster med vilka investeringsprogrammet hittills har finansierats ar inte
inkomster i den bemarkelse som avses i tabellen. | tabellen anvands begrepp enligt
nationalrakenskaperna, och darmed starks de offentliga finanserna inte av de finan-
siella operationerna. | tabellen férsvagar investeringsprogrammet darfor saldot i de
offentliga finanserna.

Valfardsomradena

Regeringens beslut om utgifter och inkomster i anslutning till valfardsomradenas
uppgifter (inklusive lagstadgade reformer och statsunderstdd och ersattningar som
betalas till valfardsomradena) ingar i tabellen i avsnittet om valfardsomradenas
ekonomi. Det ar mojligt att dven en del av statsunderstoden for andra utvecklings-
projekt inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade riktas till val-
fardsomradena, men dessa har inte beaktats i denna granskning.

Kostnadseffekten av de uppgiftsandringarna enligt regeringsprogrammet for stats-
minister Orpos regering och denna plan fér de offentliga finanserna ar en minsk-
ning av valfardsomrddenas utgifter med cirka 685 miljoner euro netto 2028.
Kostnadseffekten av de uppgifter som under statsminister Marins regeringspe-

riod anvisats vélfardsomradena och som paverkar denna ramperiod samt av de nya
atgarderna enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering och denna
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plan for de offentliga finanserna ar en minskning av utgifterna med sammanlagt
cirka 259 miljoner euro netto 2028. Andringen férklaras framfér allt av att finansie-
ringsansvaret for transporterna i anslutning till prehospital akutsjukvard éverfors till
valfardsomradena samt av de nya uppgiftsandringar som anges i denna plan for de
offentliga finanserna (och fortecknas i avsnitt 6.1).

| avsnittet om social- och hdlsovardstjanster i tabellen 6ver anpassningsatgarder i
bilaga B till regeringsprogrammet ingar valfardsomradenas egna utvecklingsatgar-
der som en egen punkt. Enligt finansministeriets uppskattning ar sparpotentialen

i anslutning till dem cirka 0,9 miljarder euro pa 2027 ars niva. Genom dessa atgar-
der stravar man efter att starka valfardsomradenas ekonomi genom att effektivisera
omradenas funktioner, fornya verksamhetssatten och 6ka samarbetet mellan omra-
dena. Varje omrdde beslutar sjalvstandigt om sina reformer och anpassningsatgar-
der, och atgardernas sparpotential och tidtabellerna for genomférandet varierar
beroende pa omrade. Effekterna av dessa atgarder har i denna plan for de offentliga
finanserna inte beaktats i finansieringen till valfardsomradena, utan de besparingar
som atgarderna medfor realiseras i valfardsomradenas icke-0ronmarkta statliga
finansiering pa basis av en justering i efterhand.

Till valfardsomradena betalas ocksa statsunderstdd och andra ersattningar. Under
social- och hdlsovardsministeriets huvudtitel anvisas 2024-2027 sammanlagt cirka
2,7 miljoner euro per ar for tryggande av social- och halsovardstjanster pa samiska,
for det utvecklingsprojekt som giller Klient- och patientsikerhetscentret i Oster-
bottens valfardsomrade samt for de kompetensnatverk som inrattas i anslutning till
Borga och Raseborgs sjukhus. | anslutning till FoU-satsningarna anvisas 2024-2028
sammanlagt 40 miljoner euro per ar for statlig finansiering av forskning pa universi-
tetsniva inom halso- och sjukvard och socialt arbete, vilket innebar en 6kning pa 5
miljoner euro per ar fran och med 2025. Nivan pa finansieringen av kompetenscen-
trumen inom det sociala omrddet sjunker med 1 miljon euro per ar. Nivan pa finan-
sieringen av skyddshemmen stiger med 1 miljon euro, vilket i ndgon man 6kar
ocksa de ersattningar som betalas till valfardsomradena.

Vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6.
Valfardsomradenas ekonomi.
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Andringar i beskattningsqrunderna

Genom sin skattepolitik stravar statsminister Orpos regering efter att forbattra hus-
hallens kopkraft, forbattra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna

for ekonomisk tillvaxt. Regeringens skattepolitik uppmuntrar till arbete och foreta-
gande samt stéder inhemskt dgande. Utéver de skatteatgarder som ingar i reger-
ingsprogrammet, av vilka manga har genomforts redan 2024, kommer regeringen
pa grund av det allvarliga laget i de offentliga finanserna att vidta skatteatgarder
som starker de offentliga finanserna. Regeringen har ocksa fattat beslut om skat-
teldsningar som framjar investeringar.

I enlighet med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattningsgrun-
derna for forvarvsinkomster, med undantag for 2025, da det i frdga om de tva hog-
sta inkomstgranserna i statens inkomstskatteskala inte gérs nagon justering. Ar
2024 andrades dimensioneringen av indexjusteringen sa att en andel som motsva-
rar sankningen av arbetsloshetsforsakringspremien med 0,2 procentenheter rikta-
des till staten sd att de besparingar som galler Sysselsattningsfonden kunde styras
till att stoppa statens skuldutveckling. Dessutom lindras beskattningen av arbete
stegvis under regeringsperioden med betoning pa Idg- och medelinkomsttagare,
och 2025 infors en barnférhojning i arbetsinkomstavdraget. Kommunalbeskattning-
ens effektivitet forbattras genom att forvarvsinkomstavdraget slopas och genom att
arbetsinkomstavdraget hojs i motsvarande grad.

Den mest betydande anpassningsatgarden inom den offentliga ekonomin ar hoj-
ningen av den allmanna mervardesskattesatsen och skattesatsen for forsakrings-
premier fran 24 procent till 25,5 procent. Dessutom Overférs de nyttigheter som
omfattas av den nuvarande reducerade mervardesskattesatsen pa 10 procent, med
undantag for tidningar och tidskrifter, till en skattesats pa 14 procent och hojs mer-
vdrdesskattesatsen for sdtsaker fran den nuvarande reducerade skattesatsen pa 14
procent till den nya allmanna mervardesskattesatsen pa 25,5 procent.

Under ramperioden gors flera lattnader i beskattningen av trafiken. Punktskatten pa
drivmedel sanks vid ingdngen av 2024 for att under ramperioden kompensera den
genomsnittliga hojning av branslepriserna som foljer av hojningen av distributions-
skyldigheten enligt regeringsprogrammet. Dessutom sanks bransleskattens koldi-
oxidkomponent och fordonsskattens grundskatt.

Skattesatsen for mark atskildes fran den allmanna fastighetsskattesatsen, och dess
nedre grans hojdes vid ingangen av 2024 till 1,30. Hojningen 6kar fastighetsskatte-
inkomsterna i de 245 kommuner dér den allmanna fastighetsskattesatsen var lagre
an sd 2023.
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Overlételsebeskattningen dndrades vid ingdngen av 2024 sd att dverlatelseskatte-
satsen i frdga om fastigheter, bostadsaktiebolag och andra vardepapper sanktes
och befrielsen fran skatt for den som kdper sin forsta bostad slopades.

Vid ingdngen av 2024 infordes en tilldaggsskatt for stora koncerner som grundar sig
pa ett direktiv av radet.

Under ramperioden gors dessutom flera mindre skatteandringar som skarper eller
lindrar beskattningen, av vilka minskningen av hushallsavdraget och héjningarna
av tobaksaccisen ar de mest betydande med tanke pa skatteintakterna.

De andringar som galler beskattningen och bedémningen av konsekvenserna av
andringarna for statsfinansernas vidkommande behandlas narmare i avsnitt 5.4 och
for den kommunala ekonomins vidkommande i avsnitt 7.2.

Den kommunala ekonomin

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering anvisas kommunerna inga
nya uppgifter eller skyldigheter. Om kommunerna far nya eller mer omfattande
uppgifter anvisas full statsandel for uppgifterna och de dndringar i beskattnings-
grunderna som staten beslutat om kompenseras kommunerna.

Den storsta anpassningsatgard som regeringen direkt riktar till den kommunala
ekonomin dr en besparing som motsvarar en hdjning pa en procentenhet i index-
hojningen av statsandelen for basservice 2024-2027. Till féljd av detta minskar
statsandelarna gradvis och effekten stiger till cirka 111 miljoner euro 2027. | tabel-
len har det antagits att kommunerna inte omedelbart anpassar sina utgifter eller
hojer sina skatter till foljd av indexnedskarningen. Den kommunala ekonomin
starks dock av héjningen av den nedre gransen for fastighetsskattesatsen for mark
vid ingdngen av 2024. Detta 6kar kommunernas skatteinkomster med uppskatt-
ningsvis 108 miljoner euro per ar.Till statsandelen anvisas dessutom ett tillagg pa
277 miljoner euro for att lindra den minskning av statsandelen som gjordes i anslut-
ning till justeringen av overféringskalkylen for social- och halsovarden i november
2023. Som ett led i de nya anpassningsatgarderna varen 2024 minskar kommuner-
nas uppgifter och skyldigheter eller alternativt 6kar kommunernas avgiftsinkom-
ster sa att de offentliga finanserna starks med 100 miljoner euro fran och med 2025.
Ndstan alla andra dtgarder som regeringen riktar direkt till kommunerna har anta-
gits ha lika stor inverkan pa kommunernas inkomster och utgifter.
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Utéver ovannamnda atgarder har indexfrysningarna och besparingarna nar det
galler socialskyddsférmanerna olika konsekvenser for den kommunala ekonomin.
De minskar direkt kommunernas utgifter, men minskar a andra sidan ocksa skat-
teintdkterna, eftersom man vid granskningen inte beaktar vilka konsekvenser den
6kning av sysselsattningen som efterstravas genom reformerna har med tanke pa
skatteinkomsterna.

Till foljd av regeringens beslut minskar kompensationen till kommunerna for forlo-
rade skatteinkomster 2025 med cirka 370 miljoner euro pa grund av slopandet av
forvarvsinkomstavdraget och de anpassningsatgarder som galler skatterna. P4 mot-
svarande satt 6kar dessa atgarder kommunernas skatteinkomster.

Den sdankning av arbetsloshetsforsakringspremien och andra socialskyddsavgifter
som genomférdes i borjan av 2024 6kar dessutom kommunernas skatteinkomster
och minskar de kommunala arbetsgivarnas betalningsbérda med cirka 300 miljoner
euro per &r. Ar 2025 6kar effekten ytterligare med cirka 60-70 miljoner euro i och
med I6sningen for kanalisering av de besparingar som galler socialskyddsfonderna.
Sammantaget berdknas regeringens atgarder starka den kommunala ekonomin
med i genomsnitt cirka 0,6 miljarder euro per dr under ramperioden.

Den kommunala ekonomin behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommunala
ekonomin.

Socialskyddsfonderna

Socialskyddsfondernas utgifter och inkomster paverkas i betydande grad av de
atgarder som det beslutats om i regeringsprogrammet. De minskar formansutgif-
terna med cirka 0,5 miljard euro pa 2024 ars niva och med cirka 1,4 miljarder euro
pa 2027 ars niva. Statens och kommunernas betalningsandelar till socialskyddsfon-
derna minskar 2024 med cirka 0,3 miljarder euro och 2027 med cirka 0,9 miljarder
euro. De anpassningsatgarder som det beslutats om vid varens ramférhandlingar
minskar férmansutgifterna frdn och med 2025. Ar 2025 minskar férmansutgifterna
med cirka 0,2 miljarder euro och 2027 med cirka 0,5 miljarder euro.

Sankningen av arbetsloshetsforsakringspremierna 2024 och kanaliseringen av for-
mansbesparingarna till staten och lokalférvaltningen har en betydande inver-

kan pa socialskyddsavgifterna. Sénkningen av arbetsloshetsforsakringspremien
2024 minskar premieinkomsterna med nastan 1,4 miljarder euro. Dessutom mins-
kar sjukforsakringspremierna med nagot under 0,9 miljarder euro 2024. Ar 2025
minskar arbetsloshetsforsakringspremierna med cirka 0,8 miljarder euro, och
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sjukforsakringspremierna stiger med 0,8 miljarder euro. En del av andringen beror
pa l16sningen for kanaliseringen av de besparingar som gdller socialskyddsfonderna.
Till foljd av 16sningen minskar de socialskyddsavgifter som andra socialskyddsfon-
der far, och statens andelar minskar. Ar 2026 minskar de forsakrades arbetspensi-
onsavgifter enligt antagandena med cirka 0,3 miljarder euro.

Andringarna i socialskyddsavgifterna paverkar ocksé skatteinkomsterna fran fér-
varvsinkomsterna, intakterna av samfundsskatten samt betalningsbordan for
arbetsgivare inom den offentliga sektorn. | tabellen har man ocksa bedéomt deras
konsekvenser for statens och kommunernas ekonomi. | kalkylerna har man ocksa
beaktat vilka effekter [6sningen for kanaliseringen av besparingarna har for social-
skyddsfondernas avgiftsinkomster och statens finansieringsandelar.

Tabell 25. De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna av beslut som galler
inkomster och utgifter, kumulativa, miljarder euro

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inverkan pa statens anslag, regeringsprogr.

bilaga B (inkl. statens bostadsfond) 00 07 19 24 3 32

Investeringsprogram 0,0 -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ytterligare besparingar varen 2024, netto 1,2 14 13 14
Ovriga beslut som okar statens anslag -0,1 -0,2 -0,4 -0,5 -0,5 -0,7
Ovriga beslut som minskar statens anslag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kompensation till kommunerna for

andringar i skattegrunderna 00 00 04 04 04 04

Uppskattad effekt pa skatteinkomsterna av
besparingarna i formansutgifterna i bilaga 0,0 -0,2 -0,3 -04 -04 -0,4
B till regeringsprogrammet

Beslut som okar statens skatteinkomster 0,0 0,9 2,4 2,6 2,7 2,7

Beslut som minskar statens skatte-
inkomster (exkl. justeringarna av
fortjanstniva- och konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen)

0,0 -0,6 -1,2 -14 -1,6 -1,6

Ovriga beslut som okar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Konsekvenserna av andringarna i
socialskyddsavgifterna for skatte- 0,0 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
inkomsterna och arbetsgivarkostnaderna

Effekterna pa saldot i statsfinanserna,

-0,1 1,0 4,6 51 5,6 5,7
netto
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Regeringsatgdrder som okar
valfardsomradenas inkomster
(regeringsprogr. bilaga B)

Regeringsatgdrder som okar
vélfardsomradenas inkomster (6vr.)

Regeringsatgdrder som minskar
valfardsomradenas inkomster
(regeringsprogr. bilaga B)

Regeringsatgdrder som okar
valfardsomrddenas utgifter
(regeringsprogr. bilaga B)
Regeringsatgdrder som okar
vdlfardsomradenas utgifter (6vr.)

Regeringsatgarder som minskar
valfardsomradenas utgifter
(regeringsprogr. bilaga B)

2023

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2024

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2025

0,0

0,0

-0,1

0,0

0,0

0,1

2026

01

0,0

-0,4

-0,1

0,0

04

2027

01

0,0

-0,6

-0,1

0,0

0,6

2028

01

0,0

-0,7

-0,1

0,0

0,7

Effekterna pa saldot for
vilfardsomradena, netto

Regeringsdtgdrder som paverkar
kommunernas inkomster (regeringsprogr.
bilaga B)

Regeringsdtgdrder som paverkar
kommunernas utgifter (regeringsprogr.
bilaga B)

Regeringsdtgdrder som paverkar
kommunernas inkomster (ytterligare
dtgdrder 2024)

Regeringsdtgdrder som paverkar
kommunernas utgifter (ytterligare dtgarder
2024)

Nettoeffekten av statens atgarder pa
kommunernas skatteinkomster

Kompensation till kommunerna for
andringar i skattegrunderna

Effekterna av statens dvriga atgarder pa
den kommunala ekonomin

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

0,0

-0,2

0,0

-0,1

0,2

0,5

-0,4

03

0,0

-0,2

0,0

-0,1

0,2

0,5

-0,4

03

0,0

-0,2

0,0

-0,1

0,2

0,5

04

03

0,0

-0,2

0,0

-0,1

0,2

0,5

-0,4

0,3
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
Konsekvenserna av dndringarna
i socialskyddsavgifterna
for skatteinkomsterna och 00 03 04 03 04 04
arbetsgivarkostnaderna
Effekter.na pa saldot for den kommunala 0,0 04 07 0.7 0.6 0,6
ekonomin, netto
Effekterna av regeringsprogrammet pd
socialskyddsfondernas utgifter 00 07 14 18 20 20
Effekterna av de ytterligare dtgdrderna
varen 2024 pd utgifterna 0.2 04 05 05
Effekterna av regeringsprogrammet
pa socialskyddsfondernas inkomster 0,0 -03 -1,0 -1,2 -13 13
(uppskattning)
Efofekterna avod'e ytterligare dtgarderna 02 04 05 05
vdren 2024 pd inkomsterna
Andringar i socialskyddsavgifterna 0,0 2,3 2,3 2,4 2,4 2,5
Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto 0.0 18 19 18 18 18
Effekterna pa saldot for de offentliga 01 04 34 39 44 45
samfunden, netto
[ férhallande till totalproduktionen 00% -01% 12% 13% 14% 14%
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10 Uppskattning av de offentliga
samfundens inkomster och utgifter

Tabell 26. Statsforvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2023%  2024**  2025**  2026**  2027**  2028**

Direkta skatter 32,8 32,9 339 35,8 374 38,9
Skatter pa produktion och import 35,5 36,6 38,8 39,7 40,9 41,6
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Skatter och socialskyddsavgifter 69,4 704 737 76,5 794 816

sammanlagt’
Forsaljnings- och avgiftsintakter 4,6 47 47 438 4.8 49
Kapitalinkomster 29 3,3 2,9 2,8 2,7 2,8
Ovriga inkomster 4.4 4,2 43 4,2 4,0 4,1
Inkomster sammanlagt 81,3 82,6 85,6 88,3 90,9 93,4

Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 17,5 179 17,8 18,2 18,7 19,2

Kapitalutgifter 24 2,5 33 35 39 43
Subventioner 24 2,5 2,4 2,5 2,4 2,4
33;i::2t?drméner och sociala 5) 54 54 54 55 56
Ovriga inkomstéverforingar 55,8 571 58,7 59,7 60,6 61,3
till 6vriga offentliga samfund 49,6 51,2 52,9 53,6 54,5 55,1
Bruttoinvesteringar 4,6 54 6,9 6,8 73 7,2
Ovriga utgifter 17 0,8 0,5 04 0,4 0,4
Utgifter sammanlagt 89,5 91,7 94,9 96,5 98,9 100,4
Konsumtionsutgifter 18,1 18,5 18,4 19,1 19,7 20,4
E:::gt;‘:::l'r‘]’;"("f )/ 82 91 93 82 8 ]

1) Inkluderar gavo- och arvsskatt
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Tabell 27. Kommunfdrvaltningen enligt nationalrakenskaperna, md euro

2023*  2024**  2025**  2026%*  2027**  2028**
Skatter och socialskyddsavgifter 13,1 13,7 14,5 15,1 15,7 16,3
varav kommunalskatt 9 9,6 10,4 10,8 1,2 1,7
samfundsskatt 2 1,7 1,7 1,8 1,9 2
fastighetsskatt 2,1 2,4 24 2,5 2,5 2,6
Forsaljnings- och avgiftsinkomster 7.2 73 74 75 7,6 7,8
E{:f!Lna inkomstdverfdringar fran 8.4 83 87 8,8 89 93
Ovriga inkomster 19 21 2,1 21 21 2,2
Inkomster sammanlagt 30,6 31,3 32,7 33,5 344 35,5
f:;ﬁ;ﬁf;:‘j&':ﬁ"a avgifter samt B5 B MI /A 62 268
oot L
Ovriga inkomstdverforingar 1,7 1,7 2,1 2,1 2,1 2,1
Kapitalutgifter 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9 1
Bruttoinvesteringar 5,2 54 5,6 58 6 6,2
Ovriga utgifter 0 -0,1 -0, -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter sammanlagt 32 32,7 34,4 35,4 36,5 375
Konsumtionsutgifter 211 21,6 22,8 23,7 24,6 254
Eeettttg'u‘;‘:;i'r“’g'(”? )/ 1443 A7 a9 ) 2
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Tabell 28. Valfardsomradena

2023*  2024**  2025**  2026**  2027**  2028**

Forsaljnings- och avgiftsintakter 6,3 6,5 6,8 7 7.2 74
Statlig finansiering 25,7 26,6 28,7 29,6 30,2 30,2
0vriga inkomster 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Totala inkomster 32,2 333 358 36,8 376 379

Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 26,2 271 21,9 28,7 295 303

Sociala formaner och

naturaformaner 6 6,3 6,6 6,9 72 75
Investeringar 14 1,3 13 1,2 11 1
Kapitalutgifter 0,1 0,2 0,2 0,2 03 03
0vriga utgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utgifter 33,8 349 36,1 371 38,2 39,2
Konsumtionsutgifter 26,4 274 28,3 29,2 30,1 311
Nettokreditgivning (+) / 16 16 03 03 05 13

nettoupplaning (-)
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Tabell 29. Arbetspensionsanstalterna

2023*  2024**  2025**  2026**  2027**  2028**

Kapitalinkomster 54 6,8 77 8,1 8,5 8,7
Socialskyddsavgifter 26,6 273 283 29,2 30,4 31,5
varav arbetsgivarnas avgifter 18,0 18,4 19,1 20,0 20,8 21,6
de forsakrades premier 8,6 8,8 91 9,2 9,6 99
In!(omst- oc.h kapitaloverforingar 29 31 31 33 35 37
frén offentliga samfund
0vriga inkomster 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Inkomster sammanlagt 358 38,0 40,1 41,5 43,3 449
Loner och kollektiva avgifter samt 12 12 12 12 13 13

insatsforbrukning

Sociala formaner och sociala 291 31,2 21 330 341 353

understod

Ovriga utgifter 25 2,7 2,8 29 3,0 31
Utgifter sasmmanlagt 32,7 35,0 36,1 372 38,3 39,7
Konsumtionsutgifter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Nettokreditgivning (+) /

nettoupplaning (-) 3,0 30 40 43 49 52

143



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

Tabell 30. Ovriga socialskyddsfonder

2023*  2024**  2025**  2026**  2027**  2028**

Kapitalinkomster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 71 5 53 57 59 6
varav arbetsgivarnas avgifter 3 2 2,4 2,6 2,7 2,8
de forsakrades premier 4,1 3 29 31 32 33

Inkomst- och kapitaldverfdringar

frén offentliga samfund 1 146 139 135 135 13,5

0vriga inkomster 0,1 0, 0,1 0,1 0,1 0,1

Inkomster sammanlagt 21,3 199 19,4 19,5 19,6 19,8

Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 0.9 03 09 0,9 09 09

Sociala formaner och sociala 179 184 178 175 174 176

understod

Ovriga utgifter 15 1,5 15 1,6 1,6 1,7
Utgifter sasmmanlagt 20,2 20,9 20,2 20 199 20,2
Konsumtionsutgifter 3,8 3,8 3,9 3,8 3,9 4
ﬁsttttgl':;‘mr‘]’;"(";’ 0/ A 08 05 04 -04
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Tabell 31. Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i férhallande till BNP fordelade
enligt de centrala sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna’

2021
Offentliga samfund sammanlagt
Saldo i forhallande till BNP -2,8
Skulder i forhallande till BNP 72,6
Centrala sektorer sammanlagt
Saldo i forhdllande till BNP -2,6
Skulder i forhallande till BNP 70,4
Utomstdende enheter sammanlagt
Saldo i forhdllande till BNP -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,1

2022

-0,5
73,5

-0,5
7,5

2

2023

2,5
75,8

2,3
73,7

-0,2
2,2

2024

35
80,9

-3,2
78,4

-0,3
25

2025

2,8
82,8

2,4
80

-0,4
2,8

2026

2,2
83,4

-19
80,4

-0,3
3

2027

-19
83,7

-1,7
80,6

-0,2
31

1) Statistikcentralen publicerar enheterna som hor till de offentliga samfunden pa webbsidan:

https://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html

2028

-15
81,2

-0,2
3,2

Prognos for den offentliga ekonomin vid oférandrad politik

Tabell 32. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik

2023*
niva,
md euro
Inkgmster vid oférandrad 1474
politik, sammanlagt
Utgifter vid oforandrad politik, 1544

sammanlagt

2023*

531

55,6

145

2024%*

53

56,5

2025*%%  2026**
% av BNP
53,3 531
56,1 55,3

2027%*

529

54,8

2028**

52,7

54,5


https://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen foér de offentliga finanserna samt justering-
arna av pris- och kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos
fran finansministeriets ekonomiska avdelning.

Tabell 33. Anvénda prognoser och antaganden

BNP, volymfdrandring
BNP, prisforandring
BNP, vdrde, mn euro
BNI, varde, mn euro

Konsumentprisindex,
andring, %

Inkomstnivdindex,
andring, %

Byggnadskostnadsindex,
andring, %

Basprisindex for
hemmamarknadsvaror,
andring, %

Arbetsloshetsgrad, %
Lonesumma, forandring, %
Kort rénta, 3 man., %

Lang rdnta, 10 ar, %
ArPL-index

FPL-index

Prisindex for basservicen,
prognos

I budgetpropositionen
anvand forandring

i kostnadsnivan
(statsandelsindex)

— indexjustering

2022

13
54
267 687
270178

A

24

8,2

20,3

6,8
6,6
03
17
2691
1674

37

2,5

0,0

2023 2024*  2025%

_1/0 0,0 1,6

4.8 1,7 2,0
277625 282204 292428
277131 284129 294353
6,2 19 1,3

4,2 35 33

310 '1,1 0,5

2,2 -1,0 0,9

72 74 72

49 2,7 4,0

34 3,6 2,7
3,0 28 2,7
2874 3037 3086
1805 9 1938

45 2] 31
3,8 2,2 31
0,0

147

2026*

15
23
303 635
305 560

14

31

08

1,2

6,7
43
2,2
2,7
3137
1961

34

34

2027*

13
2,2
314374
315899

1,8

3,0

24

1,2

6,3
4
2,0
2,7
3N
1988

3,2

3,2

2028*

11
2,2
324618
326143

20

3,0

24

13

6,2
39
2,0
2,7
3256
2024

2,7

2,7
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2022 2023 2024*  2025%  2026*  2027*  2028%

Universitetsindex (vid

budgetering anvénd 6,1 3,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
prognos)

Yrkesutbildningsindex 73 30 2,2 24 24 24 0,0
YLE-index 4,0 49 3,0 2,6 2,5 2,6 0,0
Vélfardsomrddesindex 3,52 2,53 2,72 2,80 2,62 2,70
Arbetsloshetsforsakrings-

premie

— arbetsgivare, genomsnitt 1,51 1,54 0,82 0,43 0,43 0,43 0,43
— arbetstagare 1,50 1,50 0,79 0,40 0,40 0,40 0,40
ArPL-avgift 249 24,8 24,8 24,8 24,4 244 244
— arbetsgivare 17,4 174 173 173 173 173 173
— arbetstagare under/=53 ar 715 715 715 715 715 715 715
— arbetstagare dver 53 ar 8,65 8,65 8,65 8,65 715 715 715
— lonekoefficient 1,501 1,558 1,637 1,674 1,725 1,770 1,819
Forsakrades sjukforsakrings-

premier

— |ontagares

. . 118 1,36 1,01 0,78 0,85 0,82 0,81
dagpenningspremie
— lontagares och foretagares

o, ) 0,53 0,60 0,51 0,95 0,99 0,99 0,94
sjukvardspremie

- pensionstagares

- . 1,50 1,57 1,48 1,50 1,54 1,54 1,49
sjukvardspremie

Statens arbetsgivaravgifter 18,5 18,6 18,2 18,8 19,1 19,0 19,0
— sjukforsakringspremie 1,34 1,53 1,16 1,73 1,80 1,76 1,76
— pensionsavgift (StaPL) 1712 171 17,08 17,08 17,25 17,25 17,25
:fb”e‘:;;‘:\';’r’;fl;ﬂer u3 M0 25 06 B B0 B30
— sjukforsakringspremie 1,34 1,53 1,16 1,73 1,80 1,76 1,76

— Ovriga socialforsakrings-

. 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
avgifter

— arbetsldshets-
forsakringspremie

— pensionsavgift (KomPL) 20,3 19,8 19,6 19,6 20,0 20,0 20,0

197 191 1,01 0,53 0,53 0,53 0,53
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kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna

Strukturella andringar

De strukturella andringar som ingar i rambeslutet sénker ramnivan fér 2025-2027
beroende pa dret med cirka 0,5-0,7 miljarder euro jamfort med regeringens for-
sta rambeslut fran hosten 2023. Av tabellen nedan framgar narmare de strukturella
andringarna efter rambeslutet hdsten 2023 och deras verkningar pa ramnivan for
valperioden 2025-2027.

Tabell 34. Strukturella andringar i ramen, mn euro

Moment

Kompletterande
budgetprop.
2024, Planen for
de offentliga
finanserna
2025-2028

2710.18

28.89.31

28.90.30

Arende 2024

Nytt forsvarsmaterielbistand till Ukraina.
Utgifter utanfor ramen i enlighet med 20,7
rambestammelsen.

Teknisk dndring. Precisering av den
overforing som gors fran kommunernas -295,2
skatteinkomster.

Teknisk dndring. Utjgmning med
avseende pa 2023 av de inkomster

och kostnader som dverforts fran
kommunerna i samband med social- och
halsovardsreformen. Den retroaktiva
overforing som redan ingatt i ramarna
neutraliseras i frdga om 2024—2025 och
periodiseras pa nytt pa 2025-2027.

11,9
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2025 2026 2027

2952 -2952  -295,2

373 -74,6 -74,6



Moment

28.90.30

28.90.30

Tillaggsbudget-

prop. 2024,
planen for
de offentliga
finanserna
2025-2028

26.20.70

Planen for
de offentliga
finanserna
2025-2028

24.90.66

24.90.66
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Arende 2024 2025 2026

Teknisk dndring. Utjdmning med
avseende pa 2023 av de inkomster

och kostnader som dverforts fran
kommunerna i samband med social- och
hdlsovardsreformen har preciserats i

och med slutférandet av beskattningen -923 923
for 2022. Utjamningen med avseende

pa 2023 av de inkomster och kostnader
som Gverforts fran kommunerna till
valfardsomradena periodiseras pa 2025-
2027.

Teknisk andring. Konsekvenserna av
preciseringen av dverforingskalkylen dver
de inkomster och kostnader som dverfors
fran kommunerna till valfardsomradena
pa kommunernas statsandelar lindras:
Den minskning i statsandelen for 2024
som foranleds av att beskattningen
slutforts overfors till dren 2025-2027.

192 -64 -64

Andrad tidsmassig fordelning nar det
galler byggandet av ett stangsel vid 74 -74
ostgransen.

Andrad tidsmassig fordelning i fraga
om det finansiella bidraget till den -45,4 24,0
europeiska fredsfaciliteten (EPF).

Tilldgg i det finansiella bidraget till den
europeiska fredsfaciliteten (EPF). Det

nya stodet till Ukraina dr utgifter utanfor
ramen i enlighet med rambestammelsen.
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2027

92,3

-64

21,3

2]



Moment

26.30.20

271018

2710.18

28.89.31

28.90.30

28.99.99 och
29.80.89

28.99.99 och
33.10.57

28.99.99
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Arende 2024 2025

Anslagsokning som hanfor sig till rescEU-

projektet for CBRN-lagerhallning.

Genomgangspost, den erséttning som 1
fas av EU-kommissionen i efterskott

intaktsfors under moment 12.39.10.

Andrad tidsméssig fordelning i fraga
om finansieringen av Forsvarsmaktens
projekt Flottilj 2020. Resten av tilldgget
forldggs till 2028—2029.

-307,0 44,4

Andrad tidsmassig fordelning i fraga
om bestdllningsfullmakten UKR 2023. -6,6
Motsvarande dkning i fraga om 2028.

Teknisk dndring. Effekterna av de
ytterligare atgarder som faststalldes
varen 2024 med avseende pa efterfrdgan
pa valfardsomradenas tjanster.

Teknisk d@ndring. Effekten pa statsandelen
for kommunal basservice som foljer av att
kommunernas sysselsattningsskyldighet
(i frdga om arbetsldsa arbetssdkande
som fyllt 57 ar) slopas i enlighet med
regeringsprogrammet. Den minskande
effekten pa statsandelen bor beaktas
som en faktor som sanker ramnivan for
att inbesparingen i statsfinanserna ska
uppnas.

-18,7

Andrad tidsmassig fordelning av
betalning av kapital till Stiftelsen Finlands
arkitektur- och designmuseum (som en
del av avvecklingen av ramreserveringen).

18

Teknisk dndring. Den ramreservering
som anknyter till totalreformen av
utkomststodet och som minskar
ramutgifterna avvecklas och dverfors
till ett moment utanfor ramen som
en inbesparing. Ramnivan hjs pa
motsvarande sdtt sa att dtgdrden ar
ramneutral.

Andrad tidsmassig fordelning i fraga
om beredskapen for 6kade FoU-utgifter. 38
Motsvarande dkning i friga om 2028.
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2026

130,5

-20,8

20

-63,1

2027

80,6

-23,0

35

-104,6



Moment

29.70.55 och
33.10.54

30.01.05

31.10.77

31.10.77

32.01.41

32.20.4

32.30.40

32.30.42

32.30.64
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Arende 2024

Teknisk andring. Aterbetalning av
bostadstilldgget for studerande och
slopande av att studerande far allmént
bostadsbidrag. Atgarden minskar
anslaget under moment 33.10.54 utanfor
ramen och dkar anslaget under moment
29.70.55 inom ramen.

Andrad tidsmassig fordelning i friga om
Naturresursinstitutets omkostnader (i
anknytning till uppfdljning av lantbrukets
miljopdverkan, sdledes CAP-planen).
Motsvarande 6kning galler foljande
valperiod.

Anslag som motsvarar EU:s CEF-stod for
trafikledsprojekt. Genomgangspost vars
motsvarande ersdttning fas i efterskott
och intdktsfors under moment 12.31.10.

Planering av utvecklande av huvudbanan
Riihimaki—Tammerfors. Projektet dr en
del av investeringsprogrammet enligt
regeringsprogrammet. Ramnivan hojs i
linje med utgifterna.

Andrad tidsmassig fordelning av

betalningarna for en kvantdator. 03
Andrad tidsméssig fordelning av

utbetalningar av energistod.

Andrad tidsméssig fordelning av

utbetalningar fran den fullmakt som 37

overforts fran programmen vid de yttre
grdnserna.

Andrad tidsméssig fordelning
av utbetalningar av stod till
utvecklingsprojekt for foretag.

Andrad tidsméssig fordelning inom
strukturfondsfullmakterna under
perioden 2021-2027.
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2025

161

9,5

0,5

55

329

2026

357

26,3

-10,9

73,7

2027

350

351

26,6
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Moment Arende 2024 2025 2026 2027

33.10.57 Spareffekten av dndringen nar det
gdller godtagbara boendeutgifter i
utkomststodet dar mindre dn beraknat. -7 -7 -7
Andring av grunderna under ett moment
utanfor ramen.

33.10.60 Teknisk andring. Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader minskar som en
foljd av losningen for hur besparingarna
kanaliseras inom fondekonomin.

33.30.60 Teknisk andring. Sjukforsakringens
statsandelar minskar som en foljd
av losningen for hur besparingarna
kanaliseras inom fondekonomin.

-450 -465 -480

33.60.36 Natverksbaserade kompetenscenter
i Borgd och Raseborg. Projektet dr en
del av investeringsprogrammet enligt 1 1 1
regeringsprogrammet. Ramnivan hojs i
linje med utgifterna.

Sammanlagt - 7452 -481,7 -5953

1)1 frdga om 2024 har en del andringar redan beaktats i den kompletterande budgetpropositionen
eller i tilldggsbudgetpropositionen och en del kommer att beaktas senare i samband med
tillaggsbudgetar. Darutover har i fraga om 2024 endast de andringar som har konsekvenser for
2025-2027 beaktats.

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2025-2028 gors upp enligt pris- och
kostnadsnivan 2025. En del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklings-
samarbete och den statliga medfinansiering som motsvarar andelarna fran EU:s
strukturfonder, uppskattas enligt gangse priser, varvid de innefattar en uppskatt-
ning av hur héjningen av prisnivan under perioden kommer att inverka pa anslaget.
Till 6vriga delar justeras utgiftsnivan arligen utifran en uppskattad hojning av pris-
och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfért med foregaende rambeslut upp-
gar till sammanlagt cirka 1,6 miljarder euro for 2025, med beaktande av 6vergangen
till pris- och kostnadsnivan 2025. Indexfrysningarnas och indexbromsarnas inverkan
ingar inte i siffrorna ovan.
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Tabell 35. Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2025, mn euro

Ramutgifterna enligt
ekonomisk art

15-17 Pensioner

18-19 Anskaffning av
forsvarsmateriel

01 0ch 20
Forsvarsmaktens
ovriga indexbundna
utgifter

01-14 Loner samt
socialskyddsavgifter

Utgifter for trafikndtet

01-14, 20-28 Ovriga
omkostnader och
konsumtionsutgifter

30-39 Lagstadgade
indexerade
statshidrag till
kommuner och
samkommuner m.fl.

31 Vélfardsomradenas
finansiering

30-39 Ovriga

statshidrag till
kommuner och
samkommuner

30 Statlig finansiering
for yrkesutbildningen

40-49 Statsbidrag till
naringslivet

Index som anvants vid
kalkyleringen

Arbetspensionsindex
(ArPL)

Foregripande hdjning pd
1,5%

Foregripande hdjning pa
1,5 %’

Avtalshdjningar

Konsumentprisindex

Konsumentprisindex

Statsandelsindex

Valfardsomradesindex

Konsumentprisindex

Yrkesutbildningsindex

Konsumentprisindex

154

Lagstadgad
index-
korrigering

Justering av anslagen och
ramnivan

Avtals-
baserad pris-
korrigering
90,3
204,2
82,0
88,6
674,2
24,8

Justering av
ramnivan

Justering av
kostnadsnivan
for dvriga
ramutgifter

24,6

373

23,0

4,8



Ramutgifterna enligt
ekonomisk art

50-59 Enligt
lagstiftningen
indexbundna
statshidrag till hushall
och allmdnnyttiga
samfund

51-52 Statlig
finansiering till
ev-luth. kyrkan
och understod till
ortodoxa kyrkan

56 Statlig finansiering
for de nationella
konstinstitutionernas
verksamhet

50-59 Icke-indexerade
statshidrag till hushall

50 Statlig finansiering
for universitetens och
yrkeshdgskolornas
verksamhet

50-59 Ovriga
statsbidrag till hushall
och allménnyttiga
samfund

60 Overforingar till
statliga fonder utanfor
statsbudgeten

60 Overforingar till
Folkpensionsanstalten

60 Statens andel

i de utgifter som
foranleds av
sjukforsakringslagen
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Index som anvants vid
kalkyleringen

Folkpensionsindex,
Arbetspensionsindex,
Konsumentprisindex

Konsumentprisindex

Fortjanstnivdindex (2/3)
och konsumentprisindex
(173)

Konsumentprisindex

Universitetsindex

Konsumentprisindex

Konsumentprisindex

Folkpensionsindex

Konsumentprisindex
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Justering av anslagen och

ramnivan

Lagstadgad
index-
korrigering

26,7

04

1,7

71,2

473

Avtals-
baserad pris-
korrigering

Justering av
ramnivan

Justering av
kostnadsnivan
for ovriga
ramutgifter

55,5

73

29,5
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Justering av anslagen och Justering av

ramnivan ramnivan
Ramutgifterna enligt  Index som anvénts vid Lagstadgad Avtals- Justering av
ekonomisk art kalkyleringen index- baserad pris- kostnadsnivan
korrigering korrigering  for dvriga
ramutgifter
61-65 Statlig Ingdr i ramen for
medfinansiering programperioden
motsvarande EU:s
strukturfonds-
finansiering och
ovriga overforingar
inom landet
66-68 Overforingar till  Enligt gangse priser
utlandet
69 Overforingar till EU  Enligt gangse priser
70-79 Konsumentprisindex
; . 3,0
Realinvesteringar
90-99 Ovriga utgifter ~ Konsumentprisindex 17,2
Tillaggsbudgetreserv Konsumentprisindex
; 77
och ofdrdelad reserv
Sammanlagt ar 2025 1025,2 286,2 2469

1) I anslagsnivan for anskaffningar av forsvarsmateriel gors en foregripande pris- och
kostnadsnivajustering pa 1,5 %. Déarutéver gors i den obundna andelen av bestallningsfullmakten
for anskaffning av multirollflygplan 2021 en foregripande kostnadsnivajustering pa 1,5 %. |
den outnyttjade andelen av den &vriga finansieringen for anskaffning av multirollflygplan
gors en korrigering av kdpkraften pa 1,5 % som i efterhand justeras enligt utfallet genom en
indexkombination (byggnadskostnadsindex 70 % och producentprisindex for tjanster 30 %).
Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand i enlighet med utfallet av de index
som specificerats i avtalen. Indexen fér multirollflygplan behandlas i enlighet med statsradets
upphandlingsbeslut. Beloppen av anslagen fér 6vriga anskaffningar av forsvarsmateriel justeras
i efterhand sa att de motsvarar fordndringen i prisnivan (manader sammanlagt/arsforandring) i
underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga maskiner) till producentprisindex for industrin.

2) l anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. Idnekostnader) och materiel- och
forvaltningsutgifter for den militdra krishanteringen goérs en foregripande pris- och
kostnadsnivajustering pa 1,5 %. Nivan pa dessa anslag justeras i efterhand sa att den motsvarar
forandringen i prisnivan enligt konsumentprisindex (indexférandringens arsmedelvarde).
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for de
offentliga finanserna jamfort med den fore-
gaende planen for de offentliga finanserna

Tabell 36. Faktorer som pdverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna, %
av BNP!

2024 2025 2026 2027

Saldo i de offentliga finanserna, hosten 2023 3,2 3,4 3,0 -2,8
Staten:
Effekt av den forandrade statistiska utgangspunkten pd statsbudgeten 04 04 04 04

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,3 -0,4 -0,4 -0,5
Effekt av beslutade atgdrder pa statsbudgeten 0,1 1,0 1,2 1,1
Effekt av andra faktorer* 0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Lokalforvaltningen:

Effekt av den forandrade statistiska utgdngspunkten pa statsbudgeten ~ -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Effekt av beslutade dtgdrder pa statsbudgeten 04 04 04 0,1
Effekt av andra faktorer 0,0 0,3 0,4 0,7

Arbetspensionsfonder:

Effekt av den forandrade statistiska utgangspunkten pd statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten -0,1 -0,1 0,0 0,1
Effekt av beslutade dtgarder pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av andra faktorer 0,1 0,1 0,0 0,1

Ovriga socialskyddsfonder:

Effekt av den forandrade statistiska utgdngspunkten pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0

Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av beslutade dtgarder pa statsbudgeten 0,0 -03 -0,2 -0,2
Effekt av andra faktorer -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Saldot i de offentliga finanserna, varen 2024 3,5 -2,8 -2,2 -19

1) Pa grund av avrundningar stdmmer slutsummorna inte nddvandigtvis vid addering.

157



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska
utvecklingen och den ekonomiska
utvecklingens effekt pa de offentliga
finanserna

| basscenariot for planen for de offentliga finanserna bygger prognosen fér 2024-
2026 pa en oberoende konjunkturprognos uppgjord av finansministeriets eko-
nomiska avdelning varen 2024. Prognosen fér 2027 och 2028 enligt basscenariot
bygger bl.a. pd en uppskattning av den potentiella produktionstillvaxten. Saldot i
de offentliga finanserna enligt basscenariot bygger pa konjunkturprognosen, reger-
ingsprogrammet for statsminister Orpos regering, statsbudgeten for 2024 som
regeringen godkande hdsten 2023, planen for de offentliga finanserna for 2025-
2028 och tillaggsbudgetarna for 2023 och 2024.

Enligt basscenariot véxer den finldandska ekonomin med i genomsnitt 1,1 % per

ar 2024-2028. De internationella riskerna enligt prognosen utvecklas i samre rikt-
ning. Rysslands anfallskrig mot Ukraina kan utvecklas pa ett satt som aterspeglar sig
snabbt och i bred omfattning pa ekonomin. Den snabba rantehdjningen har orsa-
kat problem pa finansmarknaden och 6kat osdkerheten.

Tillvaxten kan bli sémre an beraknat om euroomradet inte aterhamtar sig enligt for-
vantningarna och efterfragan fran den globala ekonomin blir mindre an véntat.
Utvecklingen av den globala ekonomin ar fortfarande forenad med manga riskfak-
torer som harror fran tidigare kriser och exceptionellt stora finanspolitiska atgarder
samt effekterna av negativa risker inom geopolitik och miljé som realiserats.

| Finlands nationella ekonomi kan de stigande rantorna och den férsamrade syssel-
sattningen ha storre negativa effekter dan vantat. Ocksa regeringens anpassningsat-
garder kan ha en storre negativ inverkan p3 efterfrdgan dn beriknat. A andra sidan
kan hushallen berdknas ha rad att konsumera mer, vilket kan ske om utsikterna for
ekonomin blir allmdnt battre. Realiseringen av investeringar ar férenad med stora
risker i bada riktningarna. For de offentliga finanserna har det gjorts ett antagande
att arbetsloshetsforsakringspremien andras 2025 enligt atgarderna i regerings-
programmet av de besparingar som gjorts i fondekonomin ar 2025 enligt arrange-
manget. Om det beslutas att avgifterna dndras pa ett annat satt sa paverkar detta
saldot for de offentliga samfunden.
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| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och pa saldot och skulden
i de offentliga finanserna som en ldngsammare och en snabbare tillvaxt an den i
basscenariot skulle leda till. Berdkningarna ar forenklade och antagandet i berak-
ningarna ar att den arliga tillvéaxten i produktionen under perioden avviker en pro-
centenhet i bada riktningarna fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvaxt 6kar totalproduktionen langsammare 2024-2028.
Arbetsloshetsgraden 6kar klart jamfort med basscenariot. Underskottet i de offent-
liga finanserna ar kraftigt under hela prognosperioden och skuldkvoten 6kar till
narmare 95 procent. Den offentliga ekonomin blir mer sarbar for olika negativa
chocker.

En tillvaxt som ar snabbare an i basscenariot racker till for att astadkomma en
minskning av de offentliga samfundens skuld 2026. Saldot fér de offentliga samfun-
den uppnar balans till utgdngen av 2027. | detta scenario minskar arbetsléshetsgra-
den férhdllandevis snabbt. For att den ekonomiska tillvaxten ska vara gynnsammare
an i basscenariot forutsatts en positiv drivkraft inom den globala ekonomin och en
snabbare ekonomisk tillvaxt i industrilanderna an vantat.

Hojningen av rdntenivan har bade en 6kande och en minskande effekt pa under-
skottet pa saldot for de offentliga samfunden i Finland. Rénteutgifterna inom den
offentliga ekonomin har varit mycket ldga under borjan av drtiondet, men de har
borjat 6ka snabbt 2023. A andra sidan forvantas ranteinkomsterna till de arbetspen-
sionsfonder som raknas till de offentliga finanserna ocksa 6ka. Arbetspensionsfon-
dernas kapitalinkomster beror ocksa pa allokeringen av deras innehav.

Enligt en grov uppskattning 6kar en hdjning av rantenivdn med 1 procentenhet de
offentliga samfundens ranteinkomster med cirka 0,5 miljard euro 2024, och fram till
2028 har rantorna 6kat med uppemot tva miljarder euro. En rantehdjning leder pa
motsvarande satt till att arbetspensionsfondernas samt kommunernas och statsfor-
valtningens ranteinkomster 6kar. Den offentliga skuldkvoten stiger dock, eftersom
arbetspensionsanstalternas overskott inte kan anvandas till att tacka underskott
inom andra sektorer.
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Tabell 37. Kanslighetsanalys

Basscenario 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BNP, forandring, % 13 -1,0 0,0 1,6 15 13 11
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 72 74 A 6,6 6,3 6,1
Finansiellt saldo, % av BNP -0,5 -2,5 3,5 -2,8 2,2 -1,9 1,7
Offentlig skuld, % av BNP 73,5 75,8 80,9 82,8 83,4 83,7 84,4
Langsam tillvaxt

BNP, forandring, % 13 -1,0 -1,0 0,6 0,5 03 01
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 72 74 72 71 7,0 7,0
Finansiellt saldo, % av BNP -0,5 3,0 -4,1 -4,0 -4,0 -43 -4,8
Offentlig skuld, % av BNP 73,5 753 82,1 85,5 88,1 90,9 94,5
Snabb tillvaxt

BNP, forandring, % 13 -1,0 1,0 2,6 2,5 23 21
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 72 7,0 6,4 59 54 50
Finansiellt saldo, % av BNP -0,5 -2,5 -3,0 -1,6 -04 0,4 1,3
Offentlig skuld, % av BNP 73,5 75,8 79,7 80,1 78,7 76,7 74,7

Forandring i ranteutgifterna
om rantorna stiger med 1 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
procentenhet, % av BNP

Forandring i ranteutgifterna
om rantorna stiger med 1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
procentenhet, % av BNP

Forandring i underskottet
om rantorna stiger med 1 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1
procentenhet, % av BNP

Forandring i
uppldningsbehovet om
rantorna stiger med 1
procentenhet, % av BNP

0,0 0,1 0,2 0,2 03
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BILAGA 5 Jamforelse med kommissionens
senaste prognos

| tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens vinterprognos i
fraga om forandringen i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser
jamfors med kommissionens hdstprognos.

Tabell 38. Jamforelse med kommissionens foregdende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2023 2024 2025 2023 2024 2025

BNP, forandring, %' -04 0,6 1,6 -1,0 0,0 1,6
Konsumentprisindex, férdndring, %' 43 1,4 1,5 6,3 1,9 1,3
Arbetsloshetsgrad,% * 70 72 6,9 72 74 72
Saldo for de offentliga samfunden,

% av BNP? 2,4 3,2 34 2,5 3,5 2,8
Strukturellt saldo, % av BNP? -1,5 -2,2 -2,5 -1,4 2,1 -19

De offentliga samfundens skuld,
% av BNP?

1) Kommissionens vinterprognos, 2024
2) Prognos, hosten 2023

161



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:30

BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgor en del av Finlands plan for de offentliga finan-
serna. Planen for de offentliga finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa
medellang sikt (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 473/2013).

Eftersom EU:s finanspolitiska regler haller pa att andras kommer stabilitetsprogram-
met i detta sammanhang att vara begransat och undantagsvis galla endast till 2026.
Finland utarbetar hésten 2024 en férsta medelfristig finans- och strukturpolitisk
plan i enlighet med de nya finanspolitiska reglerna. EU:s nya finanspolitiska regler
presenteras nedan i en textruta.

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet' ar i fraga om 2023 uppgifter om
utfallet’. | fraga om 2024-2026 presenteras ett malscenario for de offentliga finan-
serna som baserar sig pa regeringens mal och pd en oberoende prognos.

Finanspolitiska mal

Det medelfristiga malet

Statsrddet haller Finlands medelfristiga mal (Medium-Term Objective, MTO) for
det strukturella saldot i de offentliga finanserna oférandrat pa nivan -0,5 % av BNP.
Detta ar den miniminivad som Finland har forbundit sig till i den finanspolitiska
overenskommelsen’s.

| EU:s nya finanspolitiska regler stryks det medelfristiga malet, vilket beaktas i sam-
band med andringar av den nationella finanspolitiska lagstiftningen. Det nuva-
rande medelfristiga malet halls i kraft sd lange som det ingdr i den nationella
finanspolitiska lagstiftningen.

14  Enligt artikel 4.4 i forordning (EU) nr 473/2013 ska de nationella finanspolitiska pla-
nerna pa medellang sikt och budgetforslagen “grundas pa oberoende makroeko-
nomiska prognoser och ska ange huruvida budgetprognoserna har framstallts eller
godkants av ett oberoende organ” Enligt artikel 3.2a i férordning (EG) nr 1466/97 dare-
mot ska stabilitetsprogrammet "baseras pa det mest sannolika makrofinansiella scena-
riot eller pa ett forsiktigare scenario”.

15 Uppgifterna baserar sig pa de nationalrdkenskaper som Statistikcentralen offentlig-
gjorde den 15 mars 2024.

16 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara uni-
onen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna fér de offentliga finanserna, som
tradde i kraft den 1 januari 2013.
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Andra finanspolitiska mal

Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik ar att stabilisera den offentliga
sektorns skuld i relation till BNP och att skuldkvoten darefter under de kommande
valperioderna ska borja minska varaktigt. Regeringen har forbundit sig till att halla
underskottet i de offentliga finanserna under 3,5 procent ar 2024. For att undvika
att Finland omfattas av forfarandet vid alltfér stora underskott vidtar regeringen
som en del av beredningen av tilldiggsbudgeten varen 2024 de ytterligare atgarder
som behovs for att balansera de offentliga finanserna. Regeringen genomfor bland
annat en hojning av den allmanna mervardesskattesatsen till 25,5 procent senast
fran och med den 1 september 2024. Den andra tilliggsbudgetpropositionen for
2024 lamnas i maj 2024. Dessutom har regeringen utover det atgardspaket pa 6 mil-
jarder euro som redan beslutats i regeringsprogrammet den 16 april 2024 beslutat
om ett nytt atgardspaket, som ska starka de offentliga finanserna med cirka 3 mil-
jarder euro. Nar detta dtgardspaket raknas in krymper underskottet i de offentliga
finanserna till under 3 procent i férhallande till BNP ar 2025. | tabellen nedan pre-
senteras de flerdriga mal fér de offentliga finanserna som ar férenliga med regering-
ens planer.

Tabell 39. Flerdriga mal for de offentliga finanserna, % i forhallande till bruttonationalprodukten

2024 2025 2026

De offentliga samfundens nominella saldo 3,4 2,7 -19
De offentliga samfundens utgifter 56,5 56,1 55,0
De offentliga samfundens bruttoskuld 80,8 82,3 82,4

Finanspolitiska ministerutskottet foljer regelbundet uppfyllelsen av de finans-
politiska malen i regeringsprogrammet. For att de finanspolitiska malen ska nas
sakerstaller regeringen att de anpassningsatgarder som dverenskommits i reger-
ingsprogrammet framskrider, och beslutar vid behov om alternativa nya bespa-
ringar. Regeringen 6vervakar effektivt genomférandet av de sparatgarder som
man beslutat om for valfardsomradena i regeringsprogrammet. Regeringen bedo-
mer laget for de offentliga finanserna och huruvida de beslutade atgarderna for att
starka de offentliga finanserna ér tillrackliga féljande gang hosten 2024, nar reger-
ingen bereder budgetpropositionen for 2025 och den férsta medelfristiga natio-
nella finans- och strukturpolitiska planen.
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Regeringens atgarder for att na de finanspolitiska malen

Utover de dtgdrder som beslutades i regeringsprogrammet har regeringen den

16 april 2024 i syfte att nd de finanspolitiska malen beslutat om ytterligare atgar-
der som ska starka de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro. De storsta
enskilda sparatgdrderna i euro ar de dtgarder som minskar statsférvaltningens
omkostnader, kommunernas uppgifter och skyldigheter och finansieringen av
yrkesutbildningen. Dessutom dampar man 6kningen i kostnaderna for social- och
héalsovarden och forbattrar forutsattningarna for de valfardsomraden som lider brist
pa arbetskraft att ordna lagstadgade tjanster. De viktigaste atgdrderna ar att perso-
naldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for dldre sanks, att skarpningarna

i vardgarantin inom primarvarden och mun- och tandvarden slopas (vardgaran-

tin aterstalls till 2022 ars niva), att kundavgifterna hojs och att vissa tjanster inom
socialvarden och den specialiserade sjukvarden lamnas utanfor den offentliga
tjdnsteproduktionen.

De viktigaste skattedtgarderna ar hdjningen av den allmanna mervardesskatte-
och forsakringspremieskattesatsen till 25,5 procent, skarpningen av beskattningen
av pensionsinkomst, minskningen av hushallsavdraget samt hojningen av milj6-
skatterna och halsoskatterna, exempelvis mervardesskattesatsen for sotsaker och
tobaksskatten.

Reformen av de finanspolitiska reglerna

En central del av reformen av EU:s finanspolitiska regler ar beredningen av de
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna. En forsta plan for Finlands del
bereds hosten 2024.

De nationella finanspolitiska reglerna och den lagstiftning som galler dem starks sa
att dei allt hogre grad stoder skuldhallbarhet. Arbetet med att reformera lagstift-
ningen har inletts i en arbetsgrupp vid finansministeriet och behandlas i statsrddets
finanspolitiska ministerutskott. Utgangspunkten for reformarbetet ar att skuldkvo-
ten i de offentliga finanserna ska bérja sjunka permanent. Vid beredningen tar man
hansyn till behovet av att sdkerstalla ett s omfattande parlamentariskt engage-
mang och sa breda malsittningar som maéjligt éver valperioderna. Aven de dnd-
ringar som gjorts i EU:s finanspolitiska lagstiftning trader i kraft varen 2024, vilket
boér beaktas nir den nationella finanspolitiska lagstiftningen revideras. Andringarna
i den nationella lagstiftningen ska ha genomforts senast vid utgangen av 2025.
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Uppfyllelse av kriterierna avseende underskott och
skuldsattning i grundfordraget
Underskottskriteriet

Enligt grundférdraget anses en medlemsstat vara i linje med underskottskriteriet
aven om referensvardet pa 3 procent éverskrids, om underskottets andel av brut-
tonationalprodukten har minskat vasentligt och kontinuerligt och natt en nivd som
ligger ndra referensvardet, eller om referensvardet endast i ringa grad samt undan-
tagsvis och 6vergaende 6verskrids. Uppfyllelsen av underskottskriteriet bedéms uti-
fran utfallsuppgifterna eller regeringens planer.

Enligt det meddelande om landsspecifika rekommendationer som kommissionen
antog den 24 maj 2023 avsag kommissionen dock foresla att radet inleder under-
skottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott under varen 2024 pa
grundval av utfallet for 2023, i enlighet med géllande lagstiftning. Kommissionen
upprepade sin avsikt i sitt meddelande' den 21 november 2023.

Underskottet i Finlands offentliga finanser var ar 2023 2,5 % i forhallande till BNP.
Regeringen har gjort ett dtagande om att 2024 hdlla underskottet i de offentliga
finanserna under 3,5 procent. Detta atagande utgér den plan fér 2024 som avses

i EU-lagstiftningen. De dtgarder som det beslutats om i planen for de offentliga
finanserna 2025 racker till for att minska underskottet i de offentliga finanserna till
klart under 3,0 procent ar 2025 och halla underskottet pa den nivan.

Finansministeriet bedomer att regeringens planerade underskott kommer att 6ver-
stiga referensvardet pa 3 procent i fraga om 2024 men dock forbli nara referens-
vardet. Genom att underskottet sjunker till klart under 3,0 procent ar 2025 forblir
overskridningen av referensvardet for underskottet 6vergaende, enligt finansmi-
nisteriets bedomning. Att underskottstroskeln dverskrids kommer dessutom att
utgora ett undantag, da den ekonomiska tillvaxten kommer att vara negativ 2024.
Dessutom forklaras dverskridningen av underskottstroskeln av exempelvis de
undantagsvis 6kade kostnaderna for sakerheten, vilka inkluderar stodet till Ukraina.
Eftersom underskottstroskeln sdledes endast i ringa man och undantagsvis och
overgaende 6verskrids, kan underskottskriteriet enligt finansministeriets bedom-
ning anses bli uppfyllt varen 2024. Med héansyn till det prognostiserade underskot-
tet 2024 som tagits fram utifran en oberoende prognos kan det emellertid inte
uteslutas att Finland riskerar att avvika fran underskottskriteriet och bli féremal for
forfarandet vid alltfor stora underskott varen 2025.

17 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8a8414a2-8284-49af-
8a9%e-82c6b904afab_en?filename=com_2023_900_en.pdf
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Skuldkriteriet

Skuldkriteriet i grundférdraget anses bli uppfyllt dven om referensvardet pa 60 %
overskrids, om skuldkvoten minskar i tillrdcklig utstrackning och narmar sig refe-
rensvardet i tillfredsstallande takt. Huruvida skuldkriteriet uppfylls beddms enbart
utifran utfallsuppgifterna. Kommissionen meddelade redan varen 2023 att den inte
kommer att inleda ett forfarande vid alltfér stora underskott pa grund av avvikel-
ser fran skuldkriteriet. Bedomningen av huruvida skuldkriteriet uppfylls och fragan
om inledandet av ett forfarande vid alltfor stora underskott kommer att forandras
vdsentligt i EU:s nya finanspolitiska regler, som presenteras nedan i textrutan.

De offentliga samfundens skuld i relation till BNP har legat 6ver referensvardet pa
60 % sedan 2013. Ar 2023 var skuldkvoten 75,8 % av BNP. Centrala orsaker till att
skuldkvoten har 6kat under de senaste aren ar de tidigare beslutade upphandling-
arna inom forsvaret, den ldngsamma okningen i skatteinkomsterna till féljd av den
svaga ekonomiska tillvéxten, utgifterna i anslutning till covid-19, det sakerhetspo-
litiska laget och beredskapen, de 6kade aldersrelaterade utgifterna samt de 6kade
utgifterna for skuldhanteringen. Regeringens viktigaste mal fér de offentliga finan-
serna dr att stabilisera skuldkvoten, vilket efterstrdvas genom de avsevarda extra
atgdrder man nu beslutat om.

Efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpaktens fore-
byggande del och andra finanspolitiska rekommendationer

Finland omfattas fortfarande av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvax-
tpakten och av de krav i den férebyggande delen som galler framstegen avseende
det medelfristiga malet. Dessa krav kommer dock att andras varen 2024. | stabili-
tetsprogrammet granskas det hur de landsspecifika rekommendationerna om de
offentliga finanserna har iakttagits 2023 och 2024.

I de landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2022 rekommen-
derades Finland att i fraga om de offentliga finanserna "under 2023 sdkerstélla
att tillvaxten i de nationellt finansierade primaéra I6pande utgifterna ar i linje med
en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och rik-
tat stod till de hushall och féretag som drabbas hdrdast av de héjda energipriserna
och till ménniskor som flyr fran Ukraina”; "vara redo att anpassa de I6pande utgif-
terna efter den foranderliga situationen”; “6ka de offentliga investeringarna fér den
grona och den digitala omstdllningen och for energitrygghet med beaktande av
REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for aterhamtning och resi-
liens och andra unionsmedel”; efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till “att

na en aterhallsam finanspolitisk situation pa medellang sikt".
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Enligt finansministeriets bedomning ska vid beddmningen av efterlevnaden av
den landsspecifika rekommendation som gaéller de offentliga finanserna beaktas
foljande:

® Enligt en oberoende prognos var finanspolitiken blygsamt stimulerande
ar 2023. Detta tack vare bland annat atgarder till fordel for beredskapen
samt sarskilt inriktade, tidsbundna stodatgarder fér hushall och foretag
pa grund av de héga energipriserna. Dessutom anvisades ett riktat stod
till ménniskor som flyr kriget i Ukraina. Finansministeriets bedomer
att Finland i stort sett féljde den rekommenderade finanspolitiska
inriktningen for ar 2023.

e Som ett led i genomforandet av Finlands plan fér aterhamtning
och resiliens har man beslutat om omfattande dtgarder for en
gron omstadllning. For att starka sjalvforsoérjningen pa energi och
forsorjningsberedskapen har Finland beslutat om ett dtgardspaket
vars syfte ar att avsevdrt paskynda utfasningen av fossila energikallor
och stddja inférandet av ny teknik. | den tidigare planen for de
offentliga finanserna ingick tillagg for tillstdndsforfaranden och
andra administrativa forfaranden samt for digitalisering i syfte att
stimulera investeringar i den gréna omstéllningen. Aven om det
slutliga aterflodet till Finland minskar anvands en betydande del av
aterhamtnings- och resiliensplanen till atgarder for att framja den
dubbla omstallningen.

° Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik ar att stabilisera
skuldkvoten i de offentliga finanserna och darefter vanda skuldkvoten
mot en varaktig minskning under de kommande valperioderna.
Regeringen har utdver det dtgardspaket pa 6 miljarder euro som redan
beslutats i regeringsprogrammet beslutat om ett nytt atgardspaket
som ska starka de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro.
Regeringen har forbundit sig till att halla underskottet i de offentliga
finanserna under 3,5 procent ar 2024. De atgarder som det beslutats
om i planen for de offentliga finanserna 2025 racker till for att minska
underskottet i de offentliga finanserna till under 3,0 procent ar 2025 och
halla underskottet pa den nivan. Enligt finansministeriets bedémning
iakttar Finland rekommendationen att efter 2023 bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna en aterhdllsam offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt.

Finansministeriet bedomer att Finland har f6ljt den landsspecifika rekommendation

om de offentliga finanserna som galler 2023 och dartill dven tagit hansyn till den
undantagsklausul i stabilitets- och tillvaxtpakten som galler 2020-2023.
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| de landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2023 rekommen-
derades Finland att i fraga om de offentliga finanserna "avveckla de géllande
krisstodatgarderna pa energiomradet och anvanda besparingarna for att minska
underskottet i de offentliga finanserna sa snart som majligt under 2023 och 2024.
Om nya 6kningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgarder, saker-
stalla att sddana stodatgarder &r inriktade pa att skydda utsatta hushall och fore-
tag, ar finanspolitiskt dverkomliga och bevarar incitamenten till energibesparingar;
sakerstalla en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom att begransa den nominella
okningen av nationellt finansierade primara nettoutgifter under 2024 till hogst

2,2 %; uppratthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstalla
ett effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt
for att framja den gréna och den digitala omstallningen; for perioden efter 2024,
fortsatta att efterstrava en finanspolitisk strategi pd medelldng sikt med gradvis
och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som leder
till hogre hallbar tillvaxt, for att uppna en aterhallsam offentligfinansiell stallning

pa medellang sikt; fortsdtta med reformen av det sociala trygghetssystemet for att
Oka effektiviteten i det sociala férmanssystemet, vilket skulle 6ka incitamenten till
arbete och dven stodja den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.”

Enligt finansministeriets bedémning ska vid beddémningen av efterlevnaden av den
landsspecifika rekommendationen om de offentliga finanserna beaktas foljande:

e Enligt finansministeriets nuvarande uppskattning overstiger 6kningen
av de nationellt finansierade primara utgifterna den 6kning pa
2,2 % 2024 som radet rekommenderar, trots regeringsprogrammets
omfattande atgardspaket. Utgiftsokningen inom de offentliga
finanserna kommer dock att begransas 2024 i enlighet med
rekommendationen, och de framsta dtgarderna galler bland
annat de olika stéden for boende, dndringarna i utkomstskyddet
for arbetslosa, indexfrysningen av férmaner, minskningar av
finansieringen for trafikledsprojekt och minskningar av finansieringen
for utvecklingssamarbete. Enligt finansministeriets bedémning
kommer Finland saledes 2024 att avvika fran rekommendationen
om 6kningen av de primadra nettoutgifterna, men Finland har efter
hosten 2023 dampat utgiftsdokningen sasom Eurogruppen uppmanade
i sitt uttalande. | kommissionens bedomning av den preliminara
budgetplanen uppskattades 6kningen av de primara nettoutgifterna
vara 4,4 %, men i det uppdaterade malscenario som baserar sig pa
regeringens ytterligare dtgarder stannar 6kningen av utgifterna vid 4,0
procent.
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Alla energistddsatgarder for 2022 och 2023 har avslutats som planerat
och inga nya sddana atgdrder planeras.

Under perioden genomfor regeringen ett omfattande
investeringsprogram av engdngskaraktar pa 4 miljarder euro, av

vilket en betydande del inriktas pa att stédja ekonomisk tillvaxt,
infrastrukturprojekt och jarnvagstransporter. Via investeringspaketet
fordelas dessutom medel till spetsprojekten for ren energi i Finland,

till investeringar for effektfullare social- och halsovardstjanster, till att
avveckla vardkoer och till naringspolitiska andamal. Investeringspaketet
forvantas framja den gréna omstallningen, regionernas konkurrenskraft,
sjalvforsorjningen i frdiga om energi och moderniseringen av
jarnvagsnatet. Samtidigt uppratthaller investeringspaketet offentliga
investeringar och bidrar till en hdllbar ekonomisk tillvaxt i ett Idage dar
man forsoker begransa 6kningen av utgifterna inom de offentliga
finanserna.

Regeringen har utéver de investeringar som anges i
regeringsprogrammet den 16 april 2024 beslutat om nya
tillvaxtatgarder som syftar till att vanda den férsvagade tillvaxt- och
investeringstrenden. Sddana dtgarder dr exempelvis inforandet av en
skattegottgorelse for stora investeringar i ren omstallning. Som en del
av tillvaxtpaketet starker regeringen ocksa mojligheterna for statens
kapitalplaceringsbolag Tesikoncernen att framja investeringar genom
att omférdela statens placeringstillgangar till koncernen till ett belopp
av sammanlagt 300 miljoner euro. Omfordelningen ar avsedd for
direktinvesteringar. Produktivitetstillvaxten stéds ocksa bland annat
genom ytterligare satsningar pa forsknings- och utvecklingsverksamhet
enligt lagen om FoU-finansiering.

Enligt malscenariot i stabilitetsprogrammet borjar de offentliga
samfundens underskott minska efter 2024. Det betydande atgardspaket
som ingar i regeringsprogrammet sakerstaller tillsammans med de
ytterligare atgdrderna att Finland efter 2024 fortsatter att folja en
finanspolitisk strategi pa medellang sikt med gradvis och hallbar
konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som leder
till hdgre hallbar tillvaxt, for att uppna en aterhallsam offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt.
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EU:s nya finanspolitiska regler

Andringarna i EU:s finanspolitiska regelverk haller fér ndrvarande pa att fardigstillas
och forvantas trada i kraft i april-maj. Den nationella finanspolitiska lagstiftningen
ar under revidering och vid dversynen beaktas dven dndringarna i EU:s finanspo-
litiska regelverk. Andringarna i den nationella lagstiftningen ska ha genomférts
senast vid utgangen av 2025. Nar andringarna har genomférts blir finanspakten en
del av unionsratten.

De referensvarden som faststalls i grundférdraget i fraga om underskottet i de
offentliga finanserna (3 % av BNP) och skulden i de offentliga finanserna (60 % av
BNP) forblir oférandrade i reformen.

Forebyggande del

| centrum for 6versynen av den forebyggande delen star de nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna, som ska innehalla en anpassningsbana

over minst fyra ar for de nominella primara nettoutgifterna i de offentliga finan-
serna'® samt strukturella reformer och investeringar. Medlemsstaterna kan ansoka
om en forlangning av anpassningsperioden med tre ar, i vilket fall de forbinder sig
till omfattande tillvaxtframjande strukturella reformer och investeringar. Framéver
fokuserar 6vervakningen av de offentliga finanserna i huvudsak pa att den nettout-
giftsbana for de offentliga finanserna som radet godkant for medlemsstaterna foljs.

Enligt de reviderade reglerna lagger kommissionen fram en referensbana for net-
toutgifterna i de medlemsstater hos vilka den offentliga skulden 6verstiger 60 % av
BNP eller underskottet 3 % av BNP. Banan ska omfatta minst fyra och hogst sju ar.
For utarbetandet av de forsta finans- och strukturpolitiska planerna sander kommis-
sionen referensbanorna till medlemslanderna senast den 21 juni 2024. | 6vrigt san-
der kommissionen referensbanan till medlemsstaten senast den 15 januari det ar da
medlemsstaterna ska lagga fram sina nationella medelfristiga finans- och struktur-
politiska planer.

18 Med "primara nettoutgifter” avses offentliga utgifter efter avdrag for ranteutgifter, dis-
kretionara atgarder pa inkomstsidan, utgifter for EU-program som till fullo tacks av
inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér medfinansiering av program
som omfattas av unionsfinansiering, konjunkturberoende delar av utgifter for arbets-
[6shetsférmaner samt engangsatgarder och andra tillfdlliga atgarder.
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Darefter utarbetar medlemsstaterna sina finans- och strukturpolitiska planer. Med-
lemsstaterna ska féra en teknisk dialog med kommissionen innan planen ldamnas in
for att sakerstalla att planen uppfyller de krav som stélls pa den. Den nettoutgifts-
bana som anges i planen far i férekommande fall avvika fran den referensbana som
lagts fram av kommissionen. Medlemslandernas planer och nettoutgiftsbanorna i
dem godkanns i radet utifran kommissionens bedémningar. Genomforandet av pla-
nerna féljs upp utifran arliga rapporter om framstegen.

De landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli ger en uppfattning om
de krav som kommissionens staller pa Finland i fraga om 6kningen av nettoutgif-
terna. Enligt rekommendationerna far den nominella 6kningen av Finlands natio-
nellt finansierade primara nettoutgifter inte 6verstiga 2,2 % under 2024. Enligt
kommissionen motsvarar detta en arlig forbattring av det strukturella saldot med
minst 0,3 procentenheter i forhallande till BNP. Anpassningen har beraknats med
hansyn till den offentligfinansiella hdllbarheten i medlemsstaterna och anges som
en foérandring av de nominella primdra nettoutgifterna i linje med det nya ram-
verkets anda. Efter fjolarets rekommendation har helhetsbilden av ekonomin for-
andrats, och utvecklingen i de offentliga finanserna har varit svagare an vantat.
Varen 2024 flyttades Finland i kommissionens arspublikation som utvarderar skuld-
hallbarheten till den hogsta riskkategorin pa medellang sikt. Pa grund av dessa
omsténdigheter torde de krav som galler 6kningen av nettoutgifterna komma att
skarpas.

Ett sardrag i de offentliga finanserna i Finland &r att underskottet och skuldsatt-
ningen utvecklas i olika riktningar. Detta har narmare behandlats i stabilitetspro-
grammet, som offentliggjordes hosten 2023. Efter detta beaktas med anledning av
de d@ndrade antagandena i den nya aldranderapporten 2024 for Finlands del under
en langre tidsperiod framover en stock-/flodesjustering (stock-flow adjustment)
aven i den skuldhallbarhetsanalys som ligger till grund for kommissionens referens-
bana. Till f6ljd av denna metodologiska andring gor kommissionen sin skuldhall-
barhetsanalys pa samma satt som finansministeriet och exempelvis internationella
valutafonden IMF. Forenklat kan man konstatera att kommissionens tidigare metod
innehdll ett antagande om att arbetspensionsbolagens 6verskott minskar den
offentliga skulden.

19 Debt Sustainability Monitor 2023: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/
download/e3a23fba-1402-4cc9-b571-7473b5e7842a_en?filename=ip271_en.pdf
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Den korrigerande delen

Forfarandet vid alltfor stora underskott pa den grunden att underskottskriteriet inte
uppfylls forblir nastan oférandrat i de andrade reglerna. Daremot kommer brott
mot skuldkriteriet fortfarande att leda till ett forfarande vid alltfor stora underskott
nar ett medlemsland avviker fran den nettoutgiftsbana som radet har godkant.
Avvikelser fran nettoutgiftsbanan évervakas med hjalp av det kontrollkonto som
kommissionen inrdttar for varje medlemsstat. Den tidigare sa kallade 1/20-delsre-
geln om skuldminskning slopas i regelramen, och i stéllet anvands efterlevnad av
nettoutgiftsbanan som kriterium for vad som utgor tillrdcklig minskning av skuld.
Ménga andringar i den korrigerande delen féranleds av samordning med den nya
forebyggande delen.

Budgetramdirektivet

Andringarna i direktivet utgér i stor utstrackning samordning av direktivet med
den forebyggande delen i budgetreglerna, och syftet med direktivet ar att ytter-
ligare starka det flerariga perspektivet i den nationella planeringen av de offent-
liga finanserna. Direktivandringen syftar dessutom bland annat till att utvidga
bestammelserna om oberoende finanspolitiska institutioner och precisera rap-
porteringskraven, inklusive i fraga om ansvarsforbindelser. Det krav pa nationella
finanspolitiska regler som redan ingar i direktivet har i Finland genomférts genom
att det medelfristiga mal (MTO) for det strukturella saldot som tidigare ingick i den
forebyggande delen har tagits in i den nationella lagstiftningen. Eftersom den nya
forebyggande delen inte langre bygger pa uppstallandet eller 6vervakningen av
detta medelfristiga mal behover fragan dryftas i samband med revideringen av den
inhemska finanspolitiska lagstiftningen.

Statsradets hedomning av framstegen mot det
medelfristiga malet

Enligt statsradets bedémning har Finland i stort iakttagit den férebyggande delen
av stabilitets- och tillvaxtpakten och de finanspolitiska rekommendationer som Fin-
land fick 2023.

Enligt 3§ 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de
atgarder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finanser-

nas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedémning finns en sadan bety-
dande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra
uppnaendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedéma fragan i samband
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med Overvakningen och den samlade bedémningen av de offentliga finanserna
eller efter det att Europeiska unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands
stabilitetsprogram.

Bedomning av framstegen i fraga om de landsspecifika
rekommendationerna 2023

Enligt de landsspecifika rekommendationer som antogs sommaren 2023 ska Fin-
land ar 2024

e 1.avveckla de gdllande krisstodatgarderna pa energiomradet och
anvanda besparingarna for att minska underskottet i de offentliga
finanserna sa snart som majligt under 2023 och 2024. Om nya 6kningar
av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgarder, sékerstalla
att sddana stodatgarder ar inriktade pa att skydda utsatta hushall
och foéretag, ar finanspolitiskt overkomliga och bevarar incitamenten
till energibesparingar; sdkerstalla en forsiktig finanspolitik, sarskilt
genom att begransa den nominella 6kningen av nationellt finansierade
primara nettoutgifter under 2024 till hogst 2,2 %; uppratthalla
nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstalla ett
effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel,
sarskilt for att framja den grona och den digitala omstallningen; fér
perioden efter 2024, fortsatta att efterstrava en finanspolitisk strategi
pa medellang sikt med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination
med investeringar och reformer som leder till hdgre hallbar tillvaxt,
for att uppna en dterhdllsam offentligfinansiell stallning pa medelldng
sikt; fortsatta med reformen av det sociala trygghetssystemet for
att oka effektiviteten i det sociala formanssystemet, vilket skulle 6ka
incitamenten till arbete och aven stddja den langsiktiga hallbarheten i
de offentliga finanserna

e 2 fortsatta med ett stabilt genomférande av den reviderade
aterhamtnings- och resiliensplanen och snabbt slutféra REPowerEU-
kapitlet i syfte att omgdende inleda genomfdrandet av det; fortsatta
med ett snabbt genomférande av de sammanhallningspolitiska
programmen i nara komplementaritet och synergi med aterhamtnings-
och resiliensplanen

® 3.taitu med arbetskraftsbrist och kompetensunderskott genom
omskolning och fortbildning av arbetskraften och en breddning av den
hogre utbildningen, sérskilt inom sadana utbildningsomraden som ar
de mest efterfrdgade pa arbetsmarknaden
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Framstegen i fraga om de rekommendationer om finanspolitiken som gavs 2023
har bedomts ovan. Framstegen i fraga om de dvriga landsspecifika rekommendatio-
ner som galler Finland har behandlats i det nationella reformprogrammet.

Jamforelse med andra prognoser samt kanslighetsanalys

Jamforelsen av regeringens mal mot kommissionens senaste budgetprognos pre-
senteras i tabell B nedan och kanslighetsanalysen finns i bilaga 4 till planen for de
offentliga finanserna. Kommissionens senaste siffror for BNP, inflation och de offent-
liga finanserna ar fran november 2023. Till skillnad fran kommissionen infor var-
prognosen har finansministeriet haft tillgang till farska forhandsuppgifter om ar
2024,

Finlands plan for aterhamtning och resiliens

Finland 6verlamnade sin plan for aterhdamtning och resiliens (RRP) till kommis-
sionen den 27 maj 2021. Kommissionen meddelade den 4 oktober 2021 sin beddm-
ning av Finlands plan samt ett férslag till radets genomforandebeslut i fraga om
planen. Radet godkénde planen den 29 oktober 2021. Finland har uppdaterat sin
plan tva ganger: radet godkdande den 14 mars 2023 en uppdatering med anled-
ning av en minskning av aterflodet och den 8 december 2023 en uppdatering med
anledning av att REPowerEU-kapitlet fogades till planen.
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Tabell A. De offentliga samfundens strukturella saldo, nettoutlaning, utgifter och bruttoskuld.
Mélscenario och finansministeriets varprognos, i forhallande till BNP.

1) Kommissionens vinterprognos, 2024
2) Prognos, hosten 2023
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2022 2023 2024 2025 2026
Strukturellt saldo
-mdl -2,0 -1,8 -1,4
— prognos -04 -14 22,1 -1,9 -1,8
De offentliga samfundens nettoutlaning
-mdl -34 -2,7 -1,9
— prognos -0,5 2,5 3,5 -2,8 2,2
De offentliga samfundens bruttoskuld
- mal 80,8 82,3 82,4
— prognos 73,5 75,8 80,9 82,8 83,4
De offentliga samfundens utgifter
- mal 56,5 56,1 55,0
— prognos 53,6 55,6 56,5 56,1 55,3
Tabell B. Jamforelse med kommissionens foregdende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2023 2024 2025 2023 2024 2025
BNP, forandring, %' -0,4 0,6 1,6 -1,0 0,0 1,6
Konsumentprisindex, férandring, %' 43 14 15 72 43 13
Arbetsloshetsgrad,% 2 7 72 6,9 6,8 72 74
De offentliga samfundens saldo, % av BNP? 2,4 3,2 3,4 -2,5 3,5 -2,8
Strukturellt saldo, % av BNP? -15 -2,2 -2,5 -14 35 -2,8
De offentliga samfundens skuld, % av BNP? 74,3 76,9 791 75,8 80,9 82,8
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2023 2022 2023 2024 2025 2026

md forandring per ar

euro
1. BNP 2312 13 -1,0 0,0 1,6 15
2. BNP, gangse priser 2776 6,8 3,7 1,6 3,6 38
Komponenter av BNP
3. Privata konsumtionsutgifter 123,7 1,8 0,4 0,6 1,6 1,5
4, Offentliga konsumtionsutgifter 589 -1,0 4,5 0,0 -09 0,1
5. Kapitalbildning 51,4 2,5 -4,2 0,0 54 26
6. Lagerforandring (% av BNP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Export av varor och tjénster 91,3 36 -1,7 0,0 3,6 31
8. Import av varor och tjanster 91,0 8,4 -1 0,8 41 2,8

Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvaxten

9. Inhemsk efterfrdgan pa slutprodukter 2446 13 0,3 03 19 14
10. Forandring i lager 0,0 1,9 3,9 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport 0,3 -1,9 2,6 -0,3 -0,2 0,1

Tabell 1b. Prisindex, utveckling

2023 2023 2024 2025 2026

forandring per ar

1. BNP-deflator 54 4,8 1,7 2,0 23
2. Deflator for privat konsumtion 6,2 44 17 1,7 19
3. Harmoniserat index for konsumentpriser 72 43 1,3 1,9 2,0
4. Deflator for offentlig konsumtion 53 4 2,6 3,6 34
5. Deflator for investeringar 6,5 47 0,3 0,8 1,9
6. Deflator for export 18,6 -4,8 -15 1,6 18
7. Deflator for import 19,4 33 -1,8 15 18
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Tabell 1c. Arbetsmarknaden, utveckling

1. Sysselsattning, 1000 personer

2. Sysselsattning, 1 000 arbetade timmar
3. Arbetsloshetsgrad (%)

4, Arbetsproduktivitet, personer

5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade
timmar

6. Lontagarersattningar

7. Lontagarersattning per anstalld

2023

niva

2628
430
204
88,0

5379

1315
50,1

177

2022

2023

03
-0,5
72
-14

-0,6

47
43

2024

13

20
2,5

2025

0,6
03
72
1,0

13

4,2
35

2026

09
6,7
04

0,6

44
3,2
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Tabell 2a. De offentliga samfunden, utsikter

2023 2022 2023 2024 2025 2026

mn

euro % av BNP

1. De offentliga samfunden totalt -7 020 -0,5 -2,5 3,4 2,7 -1,9
2. Staten -8221 -1,6 3,0 -3,1 3,1 2,5
3. Landskapsforvaltningen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4, Lokalforvaltningen -2 982 -0,2 -1 -1,0 -0,7 -0,7
5. Socialskyddsfonderna 4180 12 15 0,7 11 13
De offentliga samfunden (513)

6. Inkomster sammanlagt 147 404 53,0 53,1 53,0 53,4 53,2
7. Utgifter sammanlagt 154 425 53,6 55,6 56,5 56,1 55,0
8. Nettoutldning -7020 -0,5 2,5 34 2,7 -19
9. Ranteutgifter 3113 0,6 11 1,2 15 15
10. Primart saldo -3907 01 -14 2,2 -1,2 -0,4
1. f\tg'érder av engangskaraktar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Inkomstslag

12. Skatteinkomster

(12=12a+12b+120) 82460 31,0 29,7 29,8 30,2 30,2

12a. Skatter pa produktion och 35 463 13,6 12,8 13,0 133 131

import

12b. Inkomstskatter 45 822 171 16,5 16,5 16,6 16,8
12¢. Kapitalskatter 1170 03 04 0,3 03 03
13. Socialskyddsavgifter 21050 12,0 12,2 1,4 1,5 11,6
14. Kapitalinkomster 10 202 2,8 3,7 43 43 4,2
LS‘) Ovriga inkomster (15=16-12-13- 33692 72 76 74 74 71
16. = 6. Inkomster sammanlagt 147 404 53,0 53,1 53,0 53,4 53,2

varav: Skattegrad

(D24+D.5+D.61+D.91-D.995) 103807 43 420 a4 4.8 4.8
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2023 2022 2023 2024 2025 2026

mn
euro

% av BNP

Utgiftsslag

17. Lontagarersattningar +

: . . 69 244 239 249 251 24,7 24,4
insatsforbrukning

17a. Lontagarersattningar (6ner +
arbetsgivares socialskyddsavgifter)

17b. Insatsforbrukning 33545 1,4 121 12,2 12,0 1,7

35699 12,4 12,9 12,9 12,8 12,8

18. Sociala inkomstoverforingar

(18=182-118b) 59 036 20,8 213 22,0 21,5 21,0

varav arbetsloshetsersattningar 4080 1,5 1,6 1,5 14 1,3
:lzil.]rsaociala inkomstoverforingar in 938) 31 34 35 35 35
18b. Sociala forméner, kontant 49 654 17,7 179 18,6 18,0 17,5
19. =9. Ranteutgifter 3113 0,6 1,1 1,2 1,5 15
20. Subventioner 2785 11 1,0 1,0 1,0 1,0
21. Fast bruttoinvestering 11208 4,2 4,0 43 48 4,7
22. Kapitaldverfdringar 1340 0,5 0,5 0,2 0,1 0,0
?3 2Oovrzl?)a utgifter (23 = 24-17-18- 7699 26 28 26 25 25
24. =7. Utgifter sammanlagt 154 425 53,6 55,6 56,5 56,1 55,0
varav: Offentlig konsumtion 69 903 24,0 25,2 25,5 253 25,1

Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik, % av BNP

2023 2022 2023 2024 2025 2026

mn
euro

1. Inkomster totalt vid ofdrandrad

" 141142 53,0 531 53,0 533 531
politik

2. Utgifter totalt vid ofdrandrad

» 143 418 53,6 55,6 56,5 56,1 553
politik
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Tabell 2c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP

1. Utgifter for EU-program som till fullo
motsvaras av inkomster fran EU

1.a varav investeringar som till fullo
motsvaras av inkomster fran EU

2. Konjunkturbetingad dndring i
arbetsloshetsutgifterna

3. Effekt av diskretiondra dtgarder pa
inkomsterna

4, Utgifter finansierade med dronmarkta
inkomster

2023

mn
euro

995

M

430

-697

68
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2022

03

0,1

0,1

-0,1

0,0

2023

04

0,1

0,2

-0,3

0,0

2024

04

0,0

0,2

-0,6

0,0

2025

04

0,0

01

0,5

0,0

2026

03

0,0

01

01

0,0
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Tabell 4-9

Tabell 4. Skuldutvecklingen for de offentliga samfunden, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

1. Bruttoskuld, % av BNP 73,5 75,8 80,8 82,3 82,4
2. Fordndring i bruttoskulden, procentenheter 09 2,3 50 15 0,1
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden,
procentenheter
3. Primart saldo -0,1 1,4 2,2 1,2 0,4
4, Ranteutgifter 0,6 1,1 1,2 15 1,5
5. Flédes-/stockjustering 04 -0,2 15 -1,2 -1,8
varav:

— Differens mellan statistikfgring enligt 13 0,3 0,7 0,1 0,0

kontantprincipen och prestationsprincipen

— Nettoanskaffning av finansiella tillgdngar 3,0 09 09 1,3 14
— varav: privatiseringsinkomster

— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillvaxt) 3,8 -14 -0,1 2,6 3,2

Implicit rdntesats pa skuld (= konsoliderade 0,8 1,6 1,7 1,9 1,9
ranteutgifter per skuldnivd dret innan * 100)

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgangar (AF1, AF2, AF3,
AF5)

7. Finansiella nettoskulder (7=1-6)

8. Amortering av statens skulder (befintliga 12,0
skuldebrev)

9. Valutaskuldens andel 0
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder 7,6
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Tabell 5. Effekt av konjunkturvaxlingar pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

1. BNP, volymférandring, % 13 -1,0 0,0 1,6 15
2. Budgetsaldo for de offentliga samfunden -0,5 2,5 34 2,7 -19
3. Ranteutgifter 0,6 11 1,2 1,5 15
4. Rtgérder av engangskaraktar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

engangsatgdrder pa inkomstsidan for de
offentliga samfunden

engangsatgarder pa utgiftssidan for de
offentliga samfunden

5. Potentiell BNP, fordndring, % 09 0,7 0,5 0,6 0,7
bidrag:
— arbetsinsats 0,4 0,3 0,1 0,0 0,0
— kapitalinsats 0,5 03 03 0,4 05
— produktivitet totalt 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2
6. Produktionsgap -0,3 2,0 2,5 -1,5 -0,7
7. Konjunkturrelaterad komponent i -0,2 -1,2 -1,5 -09 -0,4
budgetsaldot
8. Konjunkturjusterat budgetsaldo (2-7) -0,4 -14 2,0 -1,8 -14
9. Konjunkturjusterat primdrsaldo (8+3) 0,2 -0,2 -0,7 -0,3 0,0
10. Strukturellt saldo (8-4) -0,4 -14 2,0 -1,8 -14
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Tabell 6. Skillnader i forhallande till det foregdende stabilitetsprogrammet

2022 2023 2024 2025 2026

BNP-tillvaxt (%)

SP 2023 — histen 1,6 0,0 1,2 18 17
SP 2024 — varen 13 -1,0 0,0 1,6 1,5
Differens, procentenheter -0,3 1,1 -1,2 -0,1 -0,1
Budgetsaldo for de offentliga samfunden,

% av BNP

SP 2023 — histen -0,8 24 3,2 2,4 -1,6
SP 2024 — varen -0,5 2,5 34 2,7 -19
Differens, procentenheter® 03 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3

De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP

SP 2023 — hosten 729 74,2 76,8 77,6 177
SP 2024 — varen 73,5 75,8 80,8 82,3 82,4
Differens, procentenheter* 0,6 1,7 4,0 4,7 4,6

Tabell 8. Antaganden som ligger till grund for prognosen’

2022 2023 2024 2025 2026

3 man. EURIBOR 0,3 34 3,6 2,7 2,2
Obligationsranta 10 ar 1,7 3,0 2,8 2,7 2,7
USD/EUR-valutakurs 1,05 1,08 1,08 1,08 1,08

Effektiv nominell vaxelkurs
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU)
BNP-tillvéxt i EU-28

BNP-tillvaxt pd de huvudsakliga

43 3,7 2,6 4,0 29
exportmarknaderna
Tillvaxt for varldshandeln 3,7 3,1 3,0 44 3,4
Rdolja (USD/fat) 98,7 82,0 80,3 76,3 73,3

" Kalkylen pa medellang sikt bygger inte pa nagra exakta antaganden. Kalkylerna baserar sig pa
allmanna bedémningar av utvecklingen.
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Tabell 9. Effekt av faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF) pa prognoserna i

stabilitetsprogrammet — understod

Inkomster fran RRF-understod (% av BNP)

RRF-understod som ingar i
inkomstprognoserna

RRF-utbetalningar frén EU

Utgifter som finansieras med RRF-
understod (% av BNP)

Lontagarersattningar D.1
Insatsforbrukning P.2
Socialskyddsavgifter D.62+D.632
Ranteutgifter D.41

Subventioner D.3

Ovriga inkomstéverforingar D.7
UTGIFTER SAMMANLAGT

Fast bruttoinvestering P.51g
Kapitaloverféringar D.9

Investeringar och kapitaloverforingar
totalt

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understdd (% av BNP)'

Forlorade skatteinkomster

Ovriga tgarder som paverkar
inkomsterna

Finansoperationer

1) Utgifter som inte paverkar utgifterna i nationalrakenskaperna.

2021

0,01

0,00

0,00
0,00

0,00

0,01

0,00
0,00

0,00
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2022

0,05

0,10

0,02
0,01

0,01

0,05
0,00
0,01

0,01

2023

0,07

0,08

0,01
0,02

0,02

0,07
0,00
0,01

0,02

2024

0,20

0,20

0,03
0,03

0,02

0,20
0,04
0,09

0,13

2025

0,19

0,15

0,03
0,03

0,02

0,19
0,04
0,07

0Mm

2026

012

0,19

0,02
0,02

0,02

0,12
0,02
0,05

0,06
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