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ESIPUHE

Kestavyys- ja vastuullisuustyon perusta on kestava oikeusvaltio ja demokraattisesti
toimiva yhteiskunta. Oikeusministerion kestavan kehityksen visio vuodelle 2030

on demokraattinen, perus- ja ihmisoikeudet turvaava oikeusvaltio seka kestava
oikeushallinto. Vision mukaan suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa
perustuslaki ja kansainvaliset sitoumukset antavat vahvan suojan perus- ja ihmis-
oikeuksille. Oikeusvaltion ytimessa on laadukas, perus- ja ihmisoikeudet turvaava
lainsaadanto, jota sovelletaan riippumattomissa tuomioistuimissa. Lisaksi Suomi on
yhdenvertainen ja sen oikeushallinto on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestava. Oikeusministerion vision lapileikkaavana tavoitteena on varmistaa jokaisen
paasy oikeuksiin ja se, ettd ketdaan ei yhteiskunnassa jateta.

Oikeusministerion kestavyys- ja vastuullisuustyo toteuttaa hallituksen visiota
vahvasta ja valittavasta Suomesta, jossa on vahva demokratia ja itsendinen oikeus-
valtio ja jossa jokaista arvostetaan tasavertaisena yhteiskunnan jasenena. Oikeus-
ministeri® muun ohella vahvistaa kestavaa hyvinvointiyhteiskuntaa, ihmisten
osallisuutta ja kansalaisten luottamusta oikeudenmukaisesti toimivaan yhteis-
kuntaan seka pitda huolta heikoimmista.

Oikeusministerion kestavan kehityksen visio tukee oikeusministerion strategian
tavoitteita. Oikeusministerid on sitoutunut noudattamaan toiminnassaan YK:n
kestavan kehityksen tavoitteita (Agenda2030). Kestavyytta ja vastuullisuutta
edistetddn osana ministerion perustehtavia kuten saadosvalmistelussa, hallitus-
ohjelmahankkeiden toimeenpanossa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Lisaksi
kestavyyteen ja vastuullisuuteen liittyvat teemat huomioidaan hallinnonalan tulos-
ohjauksessa, talousarviovalmistelussa, hankinnoissa sekd osana ministerion toimin-
nan kehittamista.

Oikeusvaltion resilienssista huolehtiminen edellyttaa toimintaymparistossa
tapahtuvien muutosten huomioimista ja niihin reagoimista — ty6 on jatkuvaa. Tassa
vastuullisuusraportissa tarkastelemme oikeusministerion toimintaa ja toimen-
piteitd kestavyyteen ja vastuullisuuteen liittyvien tavoitteiden ja vuoden 2023
nakokulmasta.

Pekka Timonen
Kansliapaallikko
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1  Kestavyys ja vastuullisuus
oikeusministeriossa

Oikeusministerio yllapitaa ja kehittda oikeusjarjestysta ja oikeusturvaa, vahvistaa
demokratian rakenteita ja turvaa kansalaisten perusoikeudet. Ministerio vastaa
keskeisten oikeusjarjestysta yllapitavien lakien valmistelusta ja oikeuslaitoksen
toimintakyvysta. Tuomiovalta kuuluu riippumattomille tuomioistuimille.

Oikeusministeriossa on nelja osastoa ja esikunta

1. Demokratia- ja julkisoikeusosasto, joka muodostuu neljasta
yksikosta: demokratia ja vaalit, EU-oikeus ja tietosuoja, itsehallinto
ja yhdenvertaisuus seka julkisoikeus.

2. Hallinto- ja ohjausosasto, jonka kolme yksikkda ovat henkil6sto,
ohjaus, tieto seka erillisena toimintona hallinnolliset tukitoiminnot.

3. Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto, jonka kolme yksikkoa
ovat rikoksentorjunta ja seuraamukset, rikosoikeus seka
rikosprosessi.

4. Yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto, jolla on nelja yksikkoa:
kansainvalinen oikeusapu, oikeusturvapalvelut, siviilioikeus seka
yksityisoikeus ja maksukyvyttomyys.

5. Osastoihin kuulumaton esikunta. Esikunnassa on nelja
yksikkoa: johdon tuki, viestintd, EU- ja kansainvaliset asiat seka
lainsdaadannon kehittaminen ja tarkastus. Lisaksi esikuntaan kuuluu
tarkastusjohtaja.
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1.1 Tavoitteet kestavyyden ja vastuullisuuden
edistamiseksi

Oikeusministerion kestavyyden ja vastuullisuuden edistamistd ohjaa oikeus-
ministerion kestavan kehityksen visio ja painopisteet, jotka hyvaksyttiin loppu-
vuodesta 2020 ministerion osastopaallikkokokouksessa. Oikeusministerion
kestavan kehityksen visio vuodelle 2030 on demokraattinen, perus- ja ihmis-
oikeudet turvaava oikeusvaltio seka kestava oikeushallinto. Vision mukaan
suomalainen demokratia nojaa oikeusvaltioon, jossa perustuslaki ja kansainvaliset
sitoumukset antavat vahvan suojan perus- ja ihmisoikeuksille. Oikeusvaltion
ytimessa on laadukas, perus- ja ihmisoikeudet turvaava lainsadadanto, jota
sovelletaan riippumattomissa tuomioistuimissa. Lisaksi Suomi on yhdenvertainen
ja sen oikeushallinto on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava. Oikeus-
ministerion vision lapileikkaavana tavoitteena on varmistaa jokaisen paasy
oikeuksiin ja se, ettd ketdan ei yhteiskunnassa jateta. Visioon paasemiseksi oikeus-
ministeri6lld on toiminnassaan kolme kestavan kehityksen painopistealuetta.
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Kolme kestavan kehityksen painopistealuetta

1. Perus- ja ihmisoikeudet turvaava demokraattinen ja
yhdenvertainen yhteiskunta

Oikeusministeridssa kehitetadan demokratiaa sekd perus- ja
ihmisoikeuspolitiikkaa. Lisaksi tuetaan avointa ja yhdenvertaista
osallistumista ja hyvid vdestosuhteita, vahennetaan syrjintaa,
rasismia ja vihapuhetta. Ministerio huolehtii myds vaalijarjestelman
toimivuudesta.

2. Toimiva oikeusvaltio

Ministeridssa turvataan oikeuslaitoksen toimintakykya seka
tuomioiden taytantoonpanoa. Luodaan oikeuspolitiikan linjoja ja
kehitetadn saadospolitiikkaa. Tavoitteena on myds vahentaa rikolli-
suutta panostamalla korruption, ihmiskaupan ja naisiin kohdistuvan
vdkivallan ehkaisemiseen. Oikeusministerio vahvistaa oikeuksiin
paasya seka parantaa rikoksen uhrin asemaa.

3. Aktiivinen toiminta kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi

Oikeusministeriossa toimitaan aktiivisesti, jotta asetetut tavoitteet
saavutetaan. Kestavan kehityksen painopisteiden tunnistamista
omassa tyossa lisataan systemaattisesti. Vaikuttavimmat kestavan
kehityksen toimet tunnistetaan, ja niita toteutetaan esimerkiksi
yhteiskuntasitoumusten avulla. Oikeushallinnon toiminnassa ote-
taan huomioon eri ihmisryhmat, eika ketaan jateta jalkeen. Lisaksi
kestavan kehityksen tyosta ministeriossa viestitaan aktiivisesti. Hal-
linnonalan hiilijalanjalki vuonna 2035 on yli 35 prosenttia pienempi
vuoteen 2019 verrattuna.

Valtiokonttorin Vastuullisuusraportointi valtionhallinnossa -ohjeen
(VK/69429/00.00.00.01/2021) mukaan vastuullisuusraportoinnissa raportoidaan
niista Agenda2030 asetetuista kestavan kehityksen tavoitteista, joita organisaatio
voi omalla toiminnallaan edistaa merkittavimmin. Tata kuvataan Valtiokonttorin
ohjeessa organisaation kdadenjalkena. Tassa oikeusministerion vastuullisuus-
raportissa luvuissa 2, 3 ja 4 tarkastellaan ministerion kadenjalkea suhteessa sen
kestavan kehityksen visiossa tunnistettuihin tavoitteisiin: SDG 5 Sukupuolten tasa-
arvo, SDG 8 Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua, SDG 10 Eriarvoisuuden vahenta-
minen, SDG 12 Vastuullista kuluttamista, SDG 13 limastotekoja sekad SDG 16 Rauha,
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oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto. Kestavan kehityksen tavoitteet ovat vahvassa
keskindisessa riippuvuus- ja vuorovaikutussuhteessa. Taman vuoksi raportissa
kadenjalkea niihin lahestytadn ministerion kestavan kehityksen painopisteiden
mukaisesti. Lisaksi vastuullisuusraportoinnissa raportoidaan niista ekologisista,
sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista, joita organisaation toiminnasta aiheutuu
toimintaymparistoon. Tata oikeusministerion jalanjdlkea kasitellaan luvussa 5.

Hallitusohjelma on keskeinen osa oikeusministerion kestavyys- ja vastuullisuustyon
viitekehysta. Lisaksi keskeista on oikeusvaltion resilienssista huolehtiminen. Tama
edellyttaa jatkuvaa toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten huomioimista ja
niihin reagoimista. Oikeusministerion kestavyys- ja vastuullisuustydn visio ja paino-
pistealueet tullaan paivittamaan vuonna 2024.

1.2 Kestavyyden ja vastuullisuuden johtaminen ja
hallinto

Oikeusministerion rooli kestavyys- ja vastuullisuustavoitteiden toteuttajana nakyy
oikeusministerion strategiassa, ja oikeusministerion kestavan kehityksen visio
tukee oikeusministerion strategian tavoitteita. Oikeusministerion strategian vie
kaytantoon tulossopimus, joka sisaltdaa kaytannon toimenpiteet ja voimavarat
ottaen huomioon hallituksen linjaukset ja toimintaympariston muutokset. Kesta-
vyyteen ja vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet nakyivat myos kertomusvuoden
tavoitetasoina osana vaikuttavuustavoitteiden toimeenpanoa.

Oikeusministerion kestdvyys- ja vastuullisuustyo toteuttaa hallituksen visiota
vahvasta ja valittavdsta Suomesta, jossa on vahva demokratia ja itsendinen oikeus-
valtio ja jossa jokaista arvostetaan tasavertaisena yhteiskunnan jasenend. Oikeus-
ministeri® vahvistaa kestavaa hyvinvointiyhteiskuntaa ja muiden ohella vahvistaa
ihmisten osallisuutta ja kansalaisten luottamusta oikeudenmukaisesti toimivaan
yhteiskuntaan seka pitda huolta heikoimmista. Hallitusohjelman mukaisesti oikeus-
ministeri® edistaa korruptiontorjuntaa EU:ssa muun muassa osallistumalla EU:n
korruptiolainsaadannon uudistamiseen.

Oikeusministeriod on sitoutunut noudattamaan toiminnassaan YK:n kestavan
kehityksen tavoitteita (Agenda2030), joiden saavuttamista edistetdaan osana
ministerion perustehtavia kuten saaddsvalmistelussa, hallitusohjelmahankkeiden
toimeenpanossa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Lisaksi kestavyyteen ja vastuulli-
suuteen liittyvat teemat huomioidaan hallinnonalan tulosohjauksessa, talousarvio-
valmistelussa, hankinnoissa seka osana ministerion toiminnan kehittamista.
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Vuosittain hallinnonalan tulossuunnitteluohjeessa ohjeistetaan paatavoitteisiin
liittyvista yhteisista keskeisistd tavoiteteemoista. Vuoden 2023 tulossuunnittelu-
ohjeessa yksi yhteisista tavoitteista seuraavalle tulossopimuskaudelle oli yhden-
vertaisuuden edistaminen. Ohjeen mukaan tulostavoitteiden asettamisessa tulee
arvioida viraston lahtotaso seka sopia tavoitteista yhdenvertaisuussuunnittelun
kehittamiseksi, yhndenvertaisuuteen liittyvan osaamisen ja tietoisuuden lisadamiseksi
tai henkil6stdon monimuotoisuuden lisaamiseksi.

Osana valtion talousarvioehdotusta oikeusministerio arvioi vuosittain, miten
hallinnonalan maararahojen kaytolla toteutetaan kestavan kehityksen ja suku-
puolten tasa-arvon tavoitteita. Kirjaus sisallytetdan valtiovarainministerion laadinta-
madrdayksen mukaisesti valtion talousarvioesityksen oikeusministerion paaluokan
(Paaluokka 25) perusteluihin.

Oikeusministeriossa toimi toimikaudella 15.11.2019-31.3.2023 oikeusministerion
kestavan kehityksen verkosto. Muun muassa kestavyyteen ja vastuullisuuteen
liittyvan hallinnonalan yhteisty6n tiivistaminen, sosiaalisen kestavyyden ja
kokonaisvaltaisen kestavyysajattelun tietoisuuden ja osaamisen lisaamisen
jatkaminen seka aktiivinen osallistuminen valtioneuvoston yhteiseen kestavyys-
tarkasteluun perustelivat verkoston tyon jatkamista myos toimikauden jalkeen.

Oikeusministeri® asetti kertomusvuonna ministerion sisdisen kestavyys- ja
vastuullisuusverkoston toimikaudelle 1.9.2023-31.12.2027 edistamaan kestavyys-
ja vastuullisuustyota ministerion kestavan kehityksen vision mukaisesti. Verkosto
edistaa oikeusministerion hallinnonalan kestavyysajattelua ja vastuullisuutta,
koordinoi ministeriossa YK:n globaalin kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030:n tavoitteiden toteutumista seka tukee ja koordinoi valtioneuvosto-
tasoista kestavyystarkastelua ja kestavyysraportointia. Lisaksi verkosto vahvistaa
oikeusministeritldisten osaamista ja tietoisuutta kestavasta kehityksesta seka
vastuullisuudesta. Verkoston tekemat ehdotukset kasitelldan oikeusministerion
osastopaallikkokokouksessa. Verkosto my6s raportoi kestavyys- ja vastuullisuustyon
toteutumisesta sadannollisesti oikeusministerion johdolle.

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat omina kirjanpitoyksikkdinaan Rikos-
seuraamuslaitos, Syyttajalaitos, Ulosottolaitos (sisaltaen konkurssiasiamiehen
toimiston), Oikeusrekisterikeskus ja Tuomioistuinlaitos. Oikeusministerion kir-
janpitoyksikk&6n kuuluvat oikeusapu- ja edunvalvontapiirit, YK:n yhteydessa
toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI), Onnettomuustut-
kintakeskus, kuluttajariitalautakunta, seka oikeusministerion yhteydessa toi-
mivat itsendiset ja rilppumattomat tasa-arvo-, tietosuoja-, tiedusteluvalvonta-,
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yhdenvertaisuus-, lapsiasia- ja vanhusasiavaltuutetut. Oikeusministerion hallinnon-
alan virastot tuottavat itsendisesti omat vastuullisuusraporttinsa. Hallinnonalan

kestavan kehityksen edistamistyota tarkastellaan vuosittain lisaksi hallituksen
vuosikertomuksessa.
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2 Perus- jaihmisoikeudet turvaava
demokraattinen ja yhdenvertainen
yhteiskunta (SDG:t 5, 10 ja 16)

SUKUPUOLTEN 1 ERIARVOISUUDEN 1 RAUHA, OIKEUDEN-
TASA-ARVO VAHENTAMINEN MUKAISUUS JA
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Painopisteeseen liittyvat merkittavimmat alatavoitteet:

5.c Kehittda ja vahvistaa jarkevia kaytantoja ja taytantoonpanokelpoista lain-
saadantoa, joilla edistetadn sukupuolten tasa-arvoa ja naisen seka tyttdjen
oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikilla tasoilla.

10.2 Edistda vuoteen 2030 mennessa kaikkien sosiaalista, taloudellista ja
poliittista osallistumista ja kannustaa siihen idstd, sukupuolesta, vammaisuu-
desta, rodusta, etnisyydestd, alkuperastd, uskonnosta tai taloudellisesta tai
muusta asemasta riippumatta.

10.3 Taata yhtdldiset mahdollisuudet ja vahentaa eriarvoista kohtelua muun
muassa poistamalla syrjinnan mahdollistavat lait, politiikat ja kdytannot seka

edistamalla asianmukaista lainsdaadantoa, politiikkoja ja toimenpiteita.

16.2 Lopettaa kaikki lapsiin kohdistuva pahoinpitely, hyvaksikaytto,
ihmiskauppa ja kaikki vakivallan muodot seka lasten kiduttaminen.

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita kaikilla
tasoilla.

16.7 Varmistaa joustava, kaikkia koskeva, osallistava ja edustava paatoksen-
teko kaikilla tasoilla.
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2.1 Kehitaimme demokratiaa ja perus- ja
ihmisoikeuspolitiikkaa

Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kolmannella, vuosille 2020-2023 ulottuvalla
kansallisella perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmalla (Valtioneuvoston julkaisuja
2021:59) jatkettiin tata tyota kehittdmalla perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
seurantaa Suomessa. Perus- ja ihmisoikeuksien seuranta edellyttaa tietoa oikeuk-
sien toteutumisessa tapahtuvista muutoksista pitkalla aikavalilla. Tata tarkoitusta
varten osana perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa on kehitetty indikaattoreita,
joiden avulla voidaan arvioida perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kehitys-
suuntia kehikkoon valittujen kysymysten osalta. Oikeusministerion asettama
asiantuntijatyéryhma perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa varten jatkoi tyétaan
vuonna 2023 ja osallistui omalta osaltaan indikaattorityon kehittamiseen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58) mukaan vahvistetaan oikeusvaltion perusrakenteita valmistelemalla ja
panemalla taytantédn Suomen neljds kansallisen perus- ja ihmisoikeustoiminta-
ohjelma. Tietoon perustuvaa paatoksentekoa edistetdan jatkamalla perus- ja ihmis-
oikeuksien viranomaisraportointia ja seurantaa. Ty kdynnistyi vuonna 2023.

Suomi on vahva demokratia, jossa kansalaisten yleinen luottamus julkisiin
instituutioihin on korkealla. Kansalaisten luottamuksen yllapitamisen eteen
tehdaan toita vakaasti ja pitkdjanteisesti. Osallistuminen ja vaikutusmahdolli-
suudet ovat demokraattisen yhteiskunnan perusta. Oikeusministeri6 asetti
hallitusohjelman kirjaukseen perustuen 13.11.2023 tyéryhman valmistelemaan ja
koordinoimaan kansallista ohjelmaa demokratian ja osallistumisen edistamiseksi.
Tyoryhman tehtavana on valmistella hallitusohjelmassa linjattu kansallinen
ohjelma demokratian ja osallistumisen edistamiseksi seka koordinoida ohjelman
toimeenpanoa valtioneuvostossa. Erityisend tavoitteena on ddnestysaktiivisuuden
edistaminen ja lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen.

Hallitusohjelman mukaisesti demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteis-
kunnassa vahvistetaan. Kansalaisaloitejarjestelman ja muiden aloite- ja kuulemis-
jarjestelmien kehittamista seka kansalaisten osallistumisoikeuksien vahvistamista
kasitellaan valtioneuvoston 7.12.2023 asettamassa parlamentaarisessa ohjaus-
ryhmadssa ja sen alaisuudessa toimivassa asiantuntijaryhmassa.

Aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa

demokraattista yhteiskuntaa. Hallituksen ohjelmaan sisaltyvdssa ja hallitusohjelma-
kauden 2023-2027 ajan toteutettavassa strategiassa muun muassa kevennetaan
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jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista saantelya, kehitetaan
kansalaisjdrjestdjen omaa varainhankintaa sekd parannetaan hallinnon ja kansalais-
yhteiskunnan vuorovaikutusta. Oikeusministerio asetti tehtavaan poikkihallinnol-
lisen tyoryhman 13.11.2023.

Valtioneuvoston asettama kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE
jatkoi tyoskentelydaan neljannelld nelivuotiskaudellaan (27.1.2022-26.1.2026). KANE
toimii oikeusministerion yhteydessa. KANE:n tehtavana on muun muassa edistaa
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta seka parantaa kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksia. KANE koostuu kansalaisyhteiskunnan, tutkimuksen,
elinkeinoeldaman seka ministerididen ja muiden viranomaisten edustajista.

Suomi sijoittui kertomusvuonna poliittisia oikeuksia ja kansalaisvapauksia kasitte-
levassa Freedom Housen kansainvalisessa Freedom in the World -raportissa jaetulle
ykkdssijalle Norjan ja Ruotsin kanssa. Raportti analysoi maiden ja alueiden osalta
muun muassa vaaliprosessia, poliittista moniarvoisuutta ja osallistumista, yksilon
oikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta.

Hallituksen esitys eduskunnalle saamelaiskardjalaista (HE 100/2032 vp) annettiin
14.12.2023 kansliapaallikkod Timosen toimikunnan tydn pohjalta. Tavoitteena

on edistad saamelaisten itsemaadraamisoikeuden toteutumista seka parantaa
saamelaisten kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskarajien
toimintaedellytyksia. Hallituksen esitysluonnoksesta neuvoteltiin saamelaiskara-
jien kanssa saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisesti 1.12.2023. Saamelaiskarajalakia on
pyritty uudistamaan kolmen edellisen hallituskauden aikana. Lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1.7.2024.

Ympadristoperusoikeuteen liittyen myos tyo vesilain tarkistamiseksi jatkui kertomus-
vuonna. Vesilain muutosten tarkoituksena on tukea kansallisten vaelluskalakantojen
elvyttamistd ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamista.

2.2 Tuemme avointa ja yhdenvertaista osallistumista
ja hyvid vdestosuhteita, vahennamme syrjintaa,
rasismia ja vihapuhetta
Oikeusministerio edistda yhdenvertaisuutta ja hyvia etnisia suhteita tydjarjestyk-
sensa mukaisesti. Vuoden 2023 aikana yhdenvertaisuuden edistamista kehitettiin

ohjelmatyon kautta. Naita olivat vuonna 2021 hyvaksytty Yhdenvertainen Suomi:
Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden
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edistamiseksi (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:34) seka
Valtioneuvoston elokuussa 2023 antama tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon
ja syrjimattdmyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa (Valtioneuvosto
2023).

Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmalla pyrittiin 52 toimenpiteen kautta muun
muassa purkamaan yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita, edistamaan suoma-
laisen ty6elaman syrjimattomyyttd, vahvistamaan viranomaisten yhdenvertaisuus-
osaamista, kasvattamaan tietoisuutta rasismista ja sen eri muodoista seka
kehittdmaan rasismiin liittyvaa tutkimusta ja tiedonkeruuta. Ohjelmasta teetettiin
ulkopuolinen arviointi, joka tarkasteli ohjelmaa suhteessa Euroopan komission
kansallisten rasismin vastaisten toimintaohjelmien kriteereja seka Euroopan
neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) suosituksia.
Arvioinnin mukaan toimintaohjelma taytti varsin hyvin EU:n asettamat kriteerit.

Yhdenvertaisuutta koskevassa tiedonannossa padaministeri Orpon hallitus vahvisti
sitoutumisensa demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
seka tekemaan tyota rasismin vahentamiseksi. Tiedonanto nojaa hallitusohjelmaan
ja antoi 23 toimea, joiden koordinaatiota ja seurantaa tehddan paaministerin ja
valtioneuvoston kanslian johdolla. Oikeusministerio osallistuu merkittavasti toimien
toteutukseen.

Hyvien vaestdsuhteiden edistaminen kuuluu lisaksi my6s keskeisesti oikeus-
ministeridsta koordinoitavan Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (Etno) tehtaviin.
Se toimii asiantuntijaverkostona maahanmuuttoon, kotoutumiseen, maahan-
muuttajien vaikuttamismahdollisuuksiin ja osallistumiseen, yhdenvertaisuuteen ja
eri vaestoryhmien vadliseen vuoropuheluun liittyvissa kysymyksissa. Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen toimikausi on
kestoltaan 17.12.2020-16.12.2024.

Syrjinndn seuranta on keskeinen osa yhdenvertaisuuden edistamista. Perus-
oikeuksien toteutumisen seurannalla tuetaan kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten toimeenpanoon ja valvontaan liittyvia toimenpiteita. Kansallista
syrjinndn seurantaa koordinoi ja kehittaa oikeusministerio yhteistydssa verkosto-
maisesti toimivan syrjinnan seurantaryhman kanssa, joka jatkoi tyétaan vuonna
2023. Seurantajarjestelman tehtdvana on (1) tuottaa eri kohderyhmille ajantasaista,
objektiivista ja taydentavaa tietoa syrjinnadn esiintymisesta ja sen eri muodoista,
syista ja seurauksista suomalaisessa yhteiskunnassa, (2) koota muiden toimijoiden
tuottamaa tietoa, (3) edistaa syrjinnan vastaisen tutkimuksen parissa tyoskente-
levien tahojen yhteisty6td, ja (4) tuottaa toimenpide-esityksia syrjinndn vastaisen
politiikan ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Oikeusministerion tehtavana on edistaa ja seurata kielellisten oikeuksien toteutu-
mista. Joulukuussa 2021 hyvaksytyn periaatepaatoksen kansalliskielistrategiasta
(Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87) mukaisia kielellisia oikeuksia edistavia toimen-
piteita toteutettiin myds vuonna 2023 ja tyo jatkuu vuoteen 2027 saakka. Vastuu
strategian taytantéonpanosta jakautuu usealle toimijalle ja yleisvastuu strategian
seurannasta on oikeusministeri6lla. Seuranta toteutetaan valtioneuvoston kansallis-
kielisverkoston kautta. Vuodesta 2013 alkaen oikeusministerié on asettanut
kansalliskieliverkoston, joka on toteuttanut kansalliskielistrategiaa ja kielipoliittista
ohjelmaa ja toiminut apuna oikeusministerion tyojarjestyksen mukaisten tehtavien
hoidossa kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamisessa ja seurannassa. Oikeus-
ministeri® asetti 22.11.2023 valtioneuvoston kansalliskieliverkoston toimikaudelle
1.12.2023-31.3.2027. Valtioneuvoston kansalliskieliverkoston toiminnan painopiste
on kansalliskielissa. Verkosto toimii poikkihallinnollisena matalan kynnyksen yhteis-
tyofoorumina, joka tukee ministeriita paasaantoisesti kansalliskieliin liittyvissa
asioissa, mutta tarpeen mukaan myds muissa kielikysymyksissa.

2.3 Huolehdimme vaalijarjestelman toimivuudesta

Suomessa demokratialla on vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten
keskuudessa. Demokratia, oikeusvaltio seka perus- ja ihmisoikeudet muodostavat
yhdessa arvopohjan, jolle suomalainen yhteiskuntajarjestys rakentuu. Hallitus-
ohjelman mukaisesti vaaleihin ja ddnestamiseen liittyvia kaytantoja kehitetaan.
Valtioneuvosto asetti 23.11.2023 parlamentaarisen tydryhman kehittamaan
kaytantoja vaaleissa ja ddnestamisessa. Lisaksi Valtioneuvosto asetti 16.11.2023
parlamentaarisen tyoryhman kehittamaan eduskuntavaalien vaalijarjestelmaa.
Parlamentaarisen tydryhman tulee valmistella eduskuntavaalien suhteellisuutta
parantava vaalialuemalli sellaisille alueille, joissa piileva aanikynnys on erityisen
korkea. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti toteutetaan myds oikeusministerion
johdolla poikkihallinnollinen skenaariotyd vaalien toimittamisesta erilaisissa kriisi-
ja poikkeusoloissa. Tyo aloitettiin kertomusvuonna.

Kesakuussa 2022 annettiin valtioneuvoston esitys, jossa ehdotettiin sdddettavaksi
avoimuusrekisterilaki. Avoimuusrekisterilaissa saddettaisiin oikeushenkilGille ja
yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan
ja ministeridihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvasta, elin-
keinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Avoimuusrekisterin
tarkoituksena on paatéksenteon lapindkyvyyden parantaminen ja sitd kautta
epaasiallisen vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten luottamuksen vahvista-
minen. Eduskunta hyvaksyi lain avoimuusrekisteristad 24.2.2023, ja avoimuusrekis-
teri otettiin Suomessa kdyttoon 1.1.2024. Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii
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avoimuusrekisterinpitajana ja valvoo ilmoitusvelvollisuutta. Oikeusministerio
vastaa avoimuusrekisteria koskevan lainsddadannon seurannasta ja kehittamisesta.
Avoimuusrekisterid varten on myods neuvottelukunta, jonka asettaa valtiontalouden
tarkastusvirasto. Neuvottelukunta muun muassa seuraa avoimuusrekisterin toimin-
taa ja tekee aloitteita sen kehittamiseksi.
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3 Toimiva oikeusvaltio (SDG:t 5, 8, 10
ja 16)
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Painopisteeseen liittyvat merkittavimmat alatavoitteet:
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5.2 Lopettaa kaikenlainen naisiin ja tyttdihin kohdistuva vakivalta julkisissa
ja yksityisissa yhteyksissd, kuten ihmiskauppa ja seksuaalinen tai muu
hyvaksikaytto.

5.3 Lopettaa kaikki haitalliset kdytannot, kuten lapsi- ja pakkoavioliitot seka
naisten sukupuolielinten silpominen.

16.1 Vahentaa merkittavasti kaikkia vakivallan muotoja ja niihin liittyvia
kuolemantapauksia kaikkialla.

16.3 Edistda oikeusturvaa kansallisilla ja kansainvalisilla tasoilla seka
varmistaa kaikille yhtalainen paasy oikeuspalveluiden piiriin.

16.5 Vahentda merkittavasti korruptiota ja lahjontaa kaikissa muodoissaan.

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja ldpindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla.

3.1 Turvaamme oikeuslaitoksen toimintakyvyn ja
tuomioiden taytantoonpanon

Toimiva oikeusvaltio on keskeinen kansalaisten oikeuksien toteutumiselle,
demokratialle ja taloudelliselle toiminnalle. Oikeuslaitoksen riippumattomuus
ja kansalaisten luottamus sen toimintaan ovat yhteiskuntamme peruspilareita.
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Oikeusvaltion toimintakyky kaikissa tilanteissa ja kyky reagoida muutoksiin tulee
varmistaa. Oikeusvaltion keskeiset elementit tulee suojata ja oikeuslaitoksen
hairioton toiminta varmistaa oikeudenhoidon toimijoiden riittavalla resursoinnilla.

Maaliskuussa 2023 eduskunta antoi kirjelman koskien valtioneuvoston selontekoa
oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp). Kannanotossaan eduskunta toteaa edellytta-
vansa muun muassa, etta hallitus huolehtii oikeudenhoidon toimintaedellytyksista
ja ryhtyy valittdmiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi.
Kevaalla ja syksylla 2023 hallituksen julkisen talouden suunnitelmissa oikeuden-
hoidon maararahoja lisattiin siten, etta maararahataso kasvaa asteittain vuodesta
2024 lukien niin, ettd pysyva maararahalisdys on 75 miljoonaa euroa vuodesta 2027
lukien.

Oikeusturvan toteutumisesta vastaavat muun muassa tuomioistuimet, ulosotto-,
syyttdja- ja oikeusapuviranomaiset. Oikeusministerio ohjaa hallinnonalansa viras-
tojen toimintaa. Toiminnan ja talouden suunnittelu tapahtuu nelivuotisten maara-
rahakehysten ja tulossopimusten pohjalta. Tulossopimuksissa sovitaan tavoitteista
ja valitavoitteista muun muassa korkealaatuisen oikeusturvan saatavuuden varmis-
tamiseksi seka kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Oikeusministerio asetti 1.2.2023 tyéryhman oikeusvaltion vahvistamiseksi

ja oikeuslaitoksen kehittamiseksi. Tavoitteena on edistda oikeudenkadyton
riippumattomuutta ja oikeusturvan laatua seka oikeuslaitoksen palvelujen
kayttdjalahtoisyytta. Tydryhman tehtavana on seurata ja arvioida oikeuslaitoksen
kehittamista ja tuottavuutta seka tehda ehdotuksia ndiden edistamiseksi. Tyo-
ryhman tulee myos arvioida niin sanotun rikosketjun eri toimijoiden yhteisty6ta ja
tehda ehdotuksia yhteistyon kehittamiseksi. Lisaksi tydryhma voi arvionsa pohjalta
tehda ehdotuksia oikeuslaitoksen palvelukyvyn parantamiseksi, toiminnan sujuvoit-
tamiseksi ja oikeuksiin paasyn edistamiseksi.

Oikeusministeriossa laadittiin vuonna 2023 arviomuistio ja luonnos hallituksen
esitykseksi etayhteyksista oikeudenkdynneissa yleisissa tuomioistuimissa.
Tarkoituksena on sujuvoittaa oikeudenkdynteja lisaamalla etayhteyksien kaytta-
misen mahdollisuuksia ja selventamalla saantelya. Myos pienten riita-asioiden
menettelya koskeva hanke eteni vuonna 2023. Hankkeessa laaditun arviomuistion
mukaan pienten riita-asioiden menettely voisi parantaa oikeuden saatavuutta.
Kertomusvuonna valmistui arviomuistio lautamiesten valintatavasta seka selvitys
tuomareiden koulutuksen uudistamisen vaikutuksista. Lautamiesten valintatavan
vaihtoehtojen selvittamisen taustalla on tavoite tuomioistuinten riippumatto-
muuden ja puolueettomuuden vahvistamisesta.
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Oikeusavun, yleisen edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvonnan palvelujen
jarjestamista varten perustetaan uusi virasto. Sen odotetaan pystyvéan tarjoamaan
kansalaisille yndenmukaiset ja korkealaatuiset palvelut samalla palvelutasolla koko
maassa. Samalla muutoksella tavoitellaan ministerion tehtavien selkiyttamista.
Laki oikeuspalveluvirastosta (1133/2023) annettiin 15.12.2023 ja se tulee voimaan
1.1.2025.

Rikosasian kasittely on ketju, joka alkaa rikosilmoituksen tekemisesta ja paattyy
tuomioistuimen lainvoimaisen tuomion taytantéonpanoon. Prosessin tavoitteena
on rikosvastuun toteutuminen, oikeussuojan antaminen ja rikosten uusimisen
ehkaisy. Rikosvastuuta tulee toteuttaa oikeudenmukaisesti, tehokkaasti ja laaduk-
kaasti. Liian pitkat kasittelyajat ovat rikosprosessin keskeisin haaste kansalaisten ja
yritysten oikeusturvan toteutumisen kannalta lainsaadannon ja Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden edellytysten mukaisesti. Mys rikosasioiden vaativuus
ja laajuus ovat kasvaneet. Rikosprosessia sujuvoitetaan huomioiden oikeusturva ja
perusoikeudet. Tyo jatkui kertomusvuonna.

Oikeusministerio asetti kertomusvuonna tydéryhman paivittamaan jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntastrategian ja laatimaan toimenpideohjelman sen toteut-
tamiseksi. Tydryhman toimikausi on 17.10.2023-31.12.2024. Yhteiskunnallisesti
laaja-alaisen torjuntastrategian- ja toimenpideohjelman avulla voidaan moniviran-
omais- ja jarjestotyona koordinoidusti kehittda ja toimeenpanna tehokkaita jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntakeinoja.

Ty6 nuoriso- ja jengirikollisuuden torjumiseksi ja vahentamiseksi jatkui aktiivisena
kertomusvuonna. Lisaksi edistettiin vankilaverkoston uudistamista koskevia toimia
turvallisen ja kustannustehokkaan rangaistusten taytantéonpanon toteuttamiseksi.
My®ds tyota vankien kuntoutuksen kehittamiseksi jatkettiin.

3.2 Luomme oikeuspolitiikan linjoja

Oikeusministerion visiona on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, johon
jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.
Maaliskuussa 2022 paivitetty strategia vahvistaa oikeusministerion roolia oikeus-
valtion ja demokratian ministeriona. Strategian kuusi vaikuttavuustavoitetta
muodostavat ministerion toiminnan peruspilarit.
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Oikeusministerion strategian vaikuttavuustavoitteet

1. Jokaisella on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
Oikeusjarjestys turvaa toimintamahdollisuudet ja edistaa vakautta
Laadukas lainvalmistelu on edellytys toimivalle yhteiskunnalle
Korkealaatuinen oikeusturva kaikkien saatavilla

Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vahenevat

SN

Suunnitelmallinen uudistuminen pohjaa ennakointiin

Strateginen ennakointi luo edellytykset tulevaisuuden muutoksiin varautuneelle

ja valmistautuneelle hallinnolle. Vastatakseen tulevaisuuden haasteisiin
lainsdddannon on oltava tulevaisuuden kehityskulkuja ennakoivaa. Ennakointi-
menetelmia voidaan hyddyntaa lainsaadantdympadristoa koskevan tulevaisuuden
kehitykseen liittyvan epavarmuuden kasittelemiseksi. Valtioneuvoston tulevaisuus-
selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:1) kiinnitettiin huomiota, etta
strateginen ennakointi osana lainvalmistelua tukee sukupolvien valisen oikeuden-
mukaisuuden lisadmista. Se tukee my0s pitkan aikavalin nakékulman huomioimista
pdatoksenteossa ja strategisessa suunnittelussa. Tulevien sukupolvien huomioi-
minen lisaa vastuullisuutta poliittisista valinnoista.

Oikeusvaltio toimii sen rakenteiden ollessa kunnossa ja kansalaisten luottaessa
téahan. Toimivan oikeusvaltion on vastattava toimintaympariston muutoksiin.

Ty6 on jatkuvaa. Hallituskausi vaihtui kertomusvuonna. Oikeusministerion
virkapuheenvuorossa (Arjen oikeusvaltio) kohti uutta hallituskautta ja vaistamatta
pidemmallekin ajalliselle horisontille tunnistettiin ajankohtaisena teemana
varmistaa, ettd suomalaisen oikeusvaltion rakenteet ovat kriisinkestavia. Painotet-
tiin erityisesti toimivan oikeusvaltion turvaamista ja demokratian vahvistamista,
jotka luovat perustan arjen oikeusvaltiolle jokaista varten. Todettiin, ettd on

muun muassa keskeista huolehtia oikeusturvan toteutumisesta ja tasavertaisista
mahdollisuuksista osallistua, puuttua nuorisorikollisuuden kasvuun ja jengirikolli-
suuteen seka jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, kasitella rikokset riittdvan nopeasti,
varmistaa lainvalmistelun laatu ja resurssit seka edistda digitaalisia toiminta-
tapoja. Virkapuheenvuoro oli jatkoa Valtioneuvoston selonteolle oikeudenhoidosta
(Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67), Ministerididen tulevaisuuskatsaukselle

2022 (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:58) ja kansliapaallikdiden puheenvuorolle
Mahdollisuudet Suomelle: Kansliapaallikdiden viestit hallitusvaihndokseen
(Valtioneuvoston julkaisuja 2023:4).
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Oikeusministerion strategian vie kdaytantdon tulossopimus, joka kattaa nelja vuotta.
Se sisdltda kaytannon toimenpiteet ja voimavarat ottaen huomioon hallituksen
linjaukset ja muutokset toimintaymparistossa. Oikeusministerion rooli kestavyyteen
ja vastuullisuuteen liittyvien tavoitteiden edistdjana ja toteuttajana on tunnistettu
osana vaikuttavuustavoitteiden toimeenpanoa.

3.3 Kehitamme saadospolitiikkaa

Oikeusministerion strategiassa todetaan, etta laadukas lainvalmistelu on edellytys
toimivalle yhteiskunnalle. Toimiva ja ajantasainen sadntely turvaa ennustettavan
toimintaympariston niin kansalaisille, yrityksille, viranomaisille kuin kaikille
muillekin.

Oikeusministerio jatkoi raportointivuonna systemaattista tyotaan lainvalmistelun
laadun kehittamiseksi. Valtioneuvoston lainvalmistelujohtajien muodostama lain-
valmistelun kehittamisen yhteistyéryhma (LAKE) asetettiin uudelle nelivuotis-
kaudelle. Tyéryhma vahvistaa ministerididen valista tiedonkulkua ja yhteistyota
saantelyn kehittamisasioissa.

Myds ty6 vaikutusarviointien kehittamiseksi jatkui vuonna 2023. Vuoden 2022
lopussa julkaistu lainvalmistelun vaikutusarviointiohje otettiin kdyttoon ja siita
jarjestettiin laaja koulutuskierros ministeridissa. Vuonna 2020 ensimmaisen
kerran asetettu valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkosto asetettiin
toiselle kaudelle 2023-2027. Verkoston tavoitteena on vahvistaa ministerididen
valista yhteistyota ja tukea lainvalmistelun vaikutusarvioinnissa ja lainsadadannon
jalkiarvioinnissa.

Valtioneuvoston kansliapaallikot hyvaksyivat toukokuussa 2023 valtioneuvostolle
uudet yhteiset periaatteet lainsaddannon seurannasta ja jalkiarvioinnista (Valtio-
neuvoston julkaisuja 2023:50). Yhteiset periaatteet sisdltavat ohjeita ja toiminta-
malleja ministeridille seurannan ja jalkiarvioinnin jarjestamisesta. Seurannalla

ja jalkiarvioinnilla on keskeinen rooli saantelyn toimivuuden ja ajantasaisuuden
varmistamisessa, lainvalmistelun tietopohjan muodostamisessa seka paatoksen-
teon avoimuuden, vastuullisuuden ja hyvaksyttavyyden edistamisessa.
Periaatteiden toimeenpano jatkuu seuraavina vuosina.

Lainvalmisteluohjeistuksen osalta vuonna 2023 kdynnistettiin sddddsvalmistelun
kuulemisohjeen uudistaminen. Ty6 on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2024
aikana. Lainvalmistelijoiden koulutus on uudistettu kokonaisuudessaan ja uudistet-
tuja koulutuksia toteutettiin vuonna 2023.
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Lainvalmistelun laatuindikaattoreiden kayttoonottoa selvittanyt, vuonna 2021
kaynnistynyt VN TEAS -selvityshanke "Kohti laadukasta lainvalmistelua” valmistui

ja sen loppuraportti (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2023:13) julkaistiin maaliskuussa 2023. Raportti sisdltaa indikaattorikoreihin perus-
tuvan mallin siitd, miten lainvalmisteluprosessin laatua voidaan seurata indikaat-
toreiden avulla. Selvityksen puitteissa tehtiin kaksi laajaa barometrikyselya: yksi
lainvalmistelijoille ja yksi lainvalmisteluprosessin sidosryhmille. Barometrimuotoista
seurantaa on tarkoitus tehda jatkossakin.

3.4 Vahennamme rikollisuutta panostamalla korruption,
ihmiskaupan ja naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisemiseen

Oikeusministerio asetti 28.9.2023 ty6ryhman tarkastelemaan avioliittoon pakot-
tamisen rangaistavuutta. Tydryhman tehtavana oli valmistella lakiehdotus avio-
liittoon pakottamisen rangaistavuuden selkeyttamiseksi. Tyoryhman toimikausi on
28.9.2023-28.2.2024. Tyo jatkuu vuonna 2024.

Kertomusvuonna kaynnistyi Tehoa ihmiskaupan vastaiseen tyéhoén -hanke (2023-
2025). EU:n sisaisen turvallisuuden rahaston rahoittaman hakkeen tavoitteena on
ehkaista ja torjua ihmiskauppaa. Hankkeessa valmistellaan uhrien tunnistamisen
edistamiseksi ja avun saannin turvaamiseksi kansallinen ihmiskaupan uhrien
tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM). Tavoitteena on ehkaista ja torjua ihmis-
kauppaa seka edistda kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
toimeenpanoa. Tavoitteena on vaikuttaa myos rikosvastuun toteutumiseen,
rikosprosessin sujuvuuteen ja ihmiskaupan vastaisen tyén yhdenmukaistumiseen
valtakunnallisesti.

Itameren maiden valtioiden neuvoston (CBSS) puheenjohtajuus siirtyi Suomelle
Saksalta 1.7.2023. Osana Suomen puheenjohtajuuskautta kdynnistettiin Itameren
maiden parhaat kdytannot lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa ja vakivaltaa vastaan
-hanke. Hankkeessa kootaan ja jaetaan parhaita kaytantoja lapsiin kohdistuvan
ihmiskaupan ja vakivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi seka uhrien auttamiseksi
ja tukemiseksi. Tiivistyvan yhteistyon tavoitteena on ehkaista ja vahentaa lapsiin
kohdistuvaa ihmiskauppaa ja vakivaltaa Itameren maiden alueella.

Lahes kaikki Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman (2021-2023) toimenpiteet

saatiin toteutettua vuoden 2023 loppuun mennessa suunnitellusti. Ministeriot ja
alainen hallinto olivat sitoutuneet ohjelman toimeenpanoon, minka seurauksena
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ihmiskaupan vastainen tyo oli tehokasta ja vaikuttavaa. Ohjelmalla pyrittiin edis-
tamaan ihmiskaupan ilmituloa, parantamaan uhrien asemaa ja tehostamaan rikos-
vastuun toteutumista. Ohjelmalla myds vahvistettiin ihmiskaupan vastaisen tyon
valtavirtaistamista osaksi laajempaa valtioneuvoston toimintaa seka tiivistettiin
yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ohjelma sitoi ihmiskaupan vastaisen
tyon kehittamisen tiiviisti selvitys- ja tutkimustoimintaan. Ohjelmalla myds vastat-
tiin Suomen saamiin kansainvalisiin suosituksiin ihmiskaupan vastaisen tyon tehos-
tamisesta ja uhrien aseman parantamisesta.

Ohjelman puitteissa muun ohella koulutettiin suuri joukko viranomaisia ja ammatti-
laisia, keskeisten viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta
lisattiin ja osaamista vahvistettiin. lhmiskauppaa torjuttiin my6s lainsaadanto-
muutoksilla, kuten lailla esitutkintalain muuttamisesta, joka laajensi videoitujen
kuulustelujen kayttémahdollisuuksia oikeudenkdynneissa. Lisaksi ohjelmakaudella
tehtiin tutkimus- ja selvitystyota, mika on vahvistanut ihmiskaupan vastaisten
toimien tietopohjaa ja edistanyt ihmiskaupan vastaista kdytannon tyota. Kauden
aikana Suomi tiivisti myds kansainvalista yhteistyota ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi ja oli aloitteellinen mm. Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteydessa
toimivan koordinaattorityéryhman ja poliisiverkoston perustamisessa. Tyoperdisen
hyvaksikayton ehkdisemista ja torjumista vahvistettiin aloittamalla vuoden 2023
aikana tyoperdisen hyvaksikayton vastaisen toimenpideohjelman valmistelu.

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman toimeenpano saatiin suunnitellusti
paatokseen vuonna 2023. Julkisille oikeusavustajille jarjestettiin koulutusta naisiin
kohdistuvan vakivallan tunnistamisesta ja huomioimisesta avustajan tydssa. Lisaksi
jatkettiin Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen perusopintoihin sisallytettya
kurssia naiserityisista kysymyksista. Naisiin kohdistuvaa digitaalista vdkivaltaa kasit-
televa tutkimus julkaistiin. Lisaksi rahoitettiin valtionavustuksilla nuoriin kohdistu-
van seurustelu- ja parisuhdevakivallan ehkdisemista seka auttavien puhelinten ja
chat-palveluiden kehittamista.

Korruptionvastaisen strategian ja siihen liittyvan toimenpideohjelman taytantdon-
panoa jatkettiin vuonna 2023. Toimenpidekausi paattyi 31.12.2023. Toimenpide-
ohjelmaan kirjatusta 79 toimenpiteestd 51 on joko valmistuneita tai pitkalle
edenneitd. Strategia (korruptiontorjunta.fi/korruptionvastainen-strategia)
keskittyy kuuteen kehittdmisosa-alueeseen. Kertomusvuonna vahvistettiin muun
muassa poliisin korruptiontorjunnan resursseja. Oikeusministerion toimesta
jatkettiin koulutuksia ja tietoiskuja kuntahallinnolle ja valtionhallinnolle suunna-
tuista korruptiontorjuntaohjeista. Oppaat ja ohjeet I6ytyvat korruptiontorjunta.
fi-verkkosivustolta.
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Lisaksi Valtiovarainministerio ja oikeusministerio laativat yhteistydssa eOppiva-
kurssin virkamiesetiikasta ja korruptiontorjunnasta ylimmalle valtionhallinnolle.
Korruptiorikoksiin ja korruption torjuntaan keskittyvaa koulutusta jarjestettiin
muun muassa poliisilaitoksille, syyttdjille ja tuomareille.

Yleisia korruption torjuntaan liittyvan tietoisuuden lisadmiseen tahtaavia toimia
laajemmalle yleisélle toteutettiin erilaisten seminaarien muodossa esimerkiksi
yhteistydssa Verohallinnon kanssa "Kohti eettisempaa organisaatiokulttuuria”
teemalla ja lahjusrikossaannostda koskevasta tutkimushankkeesta jarjestettiin
webinaari. Vuoden 2023 kulussa toteutettiin valtiolle ja kuntahallinnolle suunnat-
tujen korruptiontorjuntaohjeiden kouluttamista. limoittajansuojelulaki astui
voimaan tammikuussa 2023.

Oikeusministeridssa kaynnistyi EU:n ISF-rahastosta osarahoitettu limoittajansuojelu-
lain koulutushanke syyskuussa 2023. Hankkeessa pyritaan kouluttamaan toimijoita
eri sektoreilta lain teemasta, seka viestimdan ja tiedottamaan aiheesta kattavasti,
jotta ilmoittajansuojelu juurtuu osaksi suomalaista organisaatiokulttuuria. Hanke
jatkuu vuoden 2025 maaliskuulle. Hankkeen toimesta tullaan tuottamaan koulutus
eOppivaan.

Suomi osallistui YK:n korruptionvastaisen yleissopimuksen sopijaosapuoli-
kokoukseen Atlantassa. Paatoslauselmaneuvotteluissa Suomi tuki aktiivisesti
tasa-arvon edistamista koskevaa paatoslauselmaehdotusta ja korruptiontorjuntaa
julkisissa hankinnoissa koskevaa paatoslauselmaehdotusta. Lisaksi Suomi oli
mukana EU-komission luotsaamassa korruptionvastaisen verkoston ensimmaisessa
kokouksessa syyskuussa 2023. Muut keskeiset kansainvaliset organisaatiot, OECD ja
GRECO, jatkoivat Suomen osalta suositusten tdytantéonpanon seurantaa.

3.5 Vahvistamme oikeuksiin paasya ja parannamme
rikoksen uhrin asemaa

Oikeusministeriosta julkisen palveluvelvoitteen nojalla rahoitetun Rikosuhri-
padivystyksen (RIKU) asiakkaiden yhteenlaskettu kokonaismaara eri palveluissa nousi
taas uuteen ennatykseen: 31 500 (vuonna 2022: 28 300). Kasvua oli 11 prosenttia.
Henkilokohtaisten tukisuhteiden maara kasvoi 7 prosenttia ollen 10 100 (vuonna
2022: 9 400). 116 006-puhelinpalveluun tulleiden puheluiden maara oli 8 300
(vuonna 2022: 6 600), jossa kasvua oli 26 prosenttia. RIKUchatissa kontaktien maara
kasvoi 20 prosenttia ja oli 4 900 (vuonna 2022: 4 100).
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RIKU:n asiakkaista noin 6 830 (vuonna 2022: 6 750) tuli palveluun poliisin ohjaa-
mana. Asiakkaiden yhteydenotoista suurin osa liittyi lahisuhdevakivaltaan (21

%), seksuaalirikoksiin (15 %), omaisuusrikoksiin (11 %) tai pahoinpitelyihin (9 %).
Vuoden aikana tuettiin 900 Vastaamo-tietomurron uhria. Kaikista asiakkaista uhreja
oli 80 prosenttia, uhrien laheisid 12 prosenttia, rikosasian todistajia 2 prosenttia ja
muita 6 prosenttia. Asiakkaista naisia oli 76 prosenttia ja miehia 24 prosenttia.

Ruotsinkielisten asiakkaiden maara oli yhteensa 790 (vuonna 2022: 690), kasvua

13 prosenttia. Vieraskielisia asiakkaita, jotka kayttivat asioidessaan muuta kielta kuin
suomea, ruotsia tai saamen kieltd, oli 38 prosenttia enemman kuin edellisvuonna:

2 440 (vuonna 2022: 1 770). Palvelussa kaytetaan tarvittaessa tulkkia.

RIKU:n ihmiskaupan ja sen ldhirikosten uhreille tarkoitetun erityistukipalvelun
asiakasmaarat kasvoivat edelleen. Asiakkaita oli kaiken kaikkiaan 1 390 (vuonna
2022: 1 250). Heista tukisuhteessa oli viime vuonna 1 170. Asiakkaista noin

80 prosenttia oli tydvoiman hyvaksikdayton uhreja, mutta asiakkaina oli myds muun
muassa seksuaaliseen hyvaksikayttdoon ja pakkoavioliittotilanteisiin liittyvia uhreja.
Asiakkaista yli 60 prosenttia oli miehia. Oikeusministerion kautta myonnetty lisa-
rahoitus taydensi merkittavalla tavalla erityistukipalvelun saamaa STEA:n avustusta
turvaten sen, etta kaikkia apua tarvitsevia voitiin palvella.

Oikeusministerion rahoittamassa RIKU:n toteuttamassa seksuaalivakivallan ja ihmis-
kaupan vastaisessa elokuussa 2023 paattyneessa SEIVE-hankkeessa (2021-2023)
kehitettiin alan toimijoiden verkostoja seka koulutettiin noin 1 500 ammattilaista.
He olivat poliisin, pdihdepalveluiden, Seri-tukikeskusten, sosiaalipalveluiden ja
nuorten kanssa toimivien tahojen edustajia. Lisaksi hankkeessa tuotettiin selvitys
Rikosuhripaivystyksen asiakkuudessa olevien seksuaalivdkivaltaa kokeneiden ihmis-
kaupan uhrien tapauksista ja tilanteista.

RIKU:ssa toteutettiin yhdenvertaisuussuunnitelmaa asiakastyossa ja viestinndssa.
Verkkosivuilla on kdytanndn neuvoja rikoksen uhreille tarjolla yli 20 eri kielella ja
selkosuomeksi. Rasistisia rikoksia kasiteltiin RIKU-teema-verkkojulkaisussa. Sen
yhteydessa laadittu rasistiset rikokset -verkkosivu tehtiin seitsemalla kielella.

Oikeusministeriosta rahoitetaan my&s Nollalinja, joka on Istanbulin sopimuksessa
edellytetty vuorokauden ympadri toiminnassa oleva auttava puhelin Iahisuhdevaki-
valtaa, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tai vakivallan uhkaa kokeville seka heidan
laheisilleen. Nollalinjaan soitettiin vuonna 2023 vajaa 15 500 puhelua (noin 15 400
vuonna 2022) ja puheluiden maara vaihteli kuukausittain 983-1479 puhelun valilla.
Puheluista 63 prosenttiin pystyttiin vastaamaan (68 % vuonna 2022). Nollalinjan
vuonna 2021 alkanut chat-palvelu ei saanut erillista rahoitusta vuodelle 2023,
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minka vuoksi chat-palvelu jouduttiin keskeyttamaan ja toisen puhelinlinjan auki-
oloa rajoittamaan 1.5.2023 alkaen. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevaki-
vallan torjunnan toimikunnan (NAPE) myéntamalla 50 000 euron rahoituksella
chat-palvelu kaynnistyi uudelleen 8.8.2023 loppuvuodeksi. Vuonna 2023 Nollalinjan
chat-palvelu oli auki yhdeksan kuukautta ja chat-keskusteluja kaytiin yhteensa 705.

Nollalinjan vakivaltaan liittyvista yhteydenotoista 87 prosenttia tuli vakivallan koki-
joilta ja 9 prosenttia heidan laheisiltaan. Vakivallan kokijoista 82 prosenttia oli naisia.
78 prosenttia vakivallan kokemuksista liittyi parisuhdevakivaltaan. Eniten koettuja
vdkivallan muotoja olivat: henkinen vdkivalta (79 %), fyysinen vakivalta (41 %),
vakivallan uhka (30 %), taloudellinen vakivalta (14 %) ja seksuaalivakivalta (11 %).
Nollalinjalle otetaan tyypillisesti yhteytta tilanteissa, joissa vakivaltaa on esiintynyt
pidempaan, sita esiintyy usein ja viimeisin vakivallan teko on tapahtunut alle viikon
sisalld yhteydenotosta.

Nollalinjan tunnettuutta pyritdan liséamaan lapi vuoden tapahtuvalla markki-
noinnilla. Palvelun lisdksi tavoitteena on lisata koko vaeston tietoisuutta eri
vakivallan muodoista. Vuonna 2023 markkinointikampanjoita suunnattiin mm.
15-25-vuotiaille nuorille, yli 50-vuotiaille ja ruotsinkielisille. Kertomusvuoden
aikana asiakkaista 97 prosenttia autettiin suomeksi, 2,8 prosenttia englanniksi
ja 0,2 prosenttia ruotsiksi. Puhelintulkkausta kaytettiin 35 puhelussa (10 arabia,
1 espanija, 2 farsi/dari, 20 vendja, 2 thai).
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4  Aktiivinen toiminta kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi
(SDG:t 5, 8,10, 12, 13 ja 16)

SUKUPUOLTEN 8 IHMISARVOISTA 1 ERIARVOISUUDEN
TASA-ARVO TYOTAJA VAHENTAMINEN
TALOUSKASVUA

1 VASTUULLISTA 1 RAUHA. OIKEUDEN-
KULUTTAMISTA MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTO

Painopisteeseen liittyvat merkittavimmat alatavoitteet:

5.c Kehittda ja vahvistaa jarkevia kaytantoja ja taytantodnpanokelpoista
lainsaadantoa, joilla edistetaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisen seka
tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikilla tasoilla.

8.5 Saavuttaa vuoteen 2030 mennessa tdysi ja tuottava tyollisyys ja saallinen
tyo kaikille, mukaan lukien nuorille ja vammaisille, sekd sama palkka saman-
arvoisesta tyosta.

10.3 Taata yhtaldiset mahdollisuudet ja véhentaa eriarvoista kohtelua muun
muassa poistamalla syrjinnan mahdollistavat lait, politiikat ja kdytannot seka

edistamalla asianmukaista lainsdaadantoa, politiikkoja ja toimenpiteita.

12.5 Vahentaa vuoteen 2030 mennessa merkittavasti jatteiden syntymista
ennaltaehkaisyn, kierratyksen ja uudelleenkayton keinoin.

12.7 Edistaa kestavia julkisia hankintakaytantoja kansallisten lakien ja
prioriteettien mukaisesti.

16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapinakyvia instituutioita
kaikilla tasoilla.
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16.7 Varmistaa joustava, kaikkia koskeva, osallistava ja edustava
paatoksenteko kaikilla tasoilla.

4.1  Oikeusministerion henkiloston yhdenvertaisuus

Oikeusministeriossa tyoskenteli vuoden 2023 lopussa 259 virkamiesta ja 22 virka-
miesta oli oikeusministeriosta virkavapaalla. Henkil6stosta 73 prosenttia on naisia.
Ylimmassa johdossa tyoskentelevista kansliapaallikkd on mies, osastopaallikoissa
on kolme miesta ja yksi nainen seka yksikonpaallikdista 19 on naisia ja viisi miesta.
Oikeusministerion henkiléston monimuotoisuuteen pyritaan kiinnittamaan
huomiota rekrytointitilanteissa seka esihenkildiden koulutuksessa.

Oikeusministerion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma (Oikeusministerion
julkaisuja, Toiminta ja hallinto 2021:13) sisaltaa oikeusministerion toimet tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suunnitelman pohjana toimii arviointi, joka on
suunnitelman liitteend. Suunnitelma sisaltaa niin toiminnalliset kuin henkil6stoon
liittyvat tavoitteet sekd seurantamallin. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma
tullaan paivittdmaan vuonna 2024.

4.2 Lisaamme systemaattisesti kestavan kehityksen
painopisteiden tunnistamista omassa tyossamme

Oikeusministeriossa toimii ministerion sisainen kestavyys- ja vastuullisuusverkosto,
joka edistaa kestavyys- ja vastuullisuustyota ministerion kestavan kehityksen
vision mukaisesti. Verkosto koordinoi Agenda2030:n tavoitteiden toteutumista
ministeriossa seka tukee ja koordinoi valtioneuvostotasoista kestavyystarkastelua
ja kestavyysraportointia. Verkosto edistda kestavyysajattelua ja vastuullisuuttaa
oikeusministerion hallinnonalalla seka lisaa tietoisuutta ja osaamista kestdvasta
kehityksesta, kestavyystarkastelusta seka vastuullisuuden kokonaisuudesta.
Verkosto voi my0s tehda aloitteita ja ehdotuksia kestavan kehityksen edistamiseksi
ministerion johdolle, tulosohjaajille seka hallinnolle.

Oikeusministerio oli mukana laatimassa eOppivan kurssia "Miten tulet kestavan
kehityksen osaajaksi”. Ministerion henkilokuntaa on kannustettu suorittamaan
kurssi, jotta mahdollisimman monella virkahenkil6lla olisi hyva kokonaiskuva
kestavasta kehityksesta ja liittymisesta ministerion hallinnonalaan. Kurssin
suorittaminen sisallytettiin vuoden 2023 tulossopimukseen tavoitetasona.
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Viestimme aktiivisesti kestavan kehityksen tyostamme

Vastuullisuusraportti vuodesta 2023 on ministerion kolmas
vastuullisuusraportti, josta viestitaan niin sisdisilla kuin ulkoisillakin
kanavilla. Oikeusministerio viestii kestavyys- ja vastuullisuustyosta
oikeusministeriossa myos verkkosivuillaan. Verkkosivuilla kerrotaan
muun muassa, miten ministerion kestavyys- ja vastuullisuustyon vision
painopisteita toteutetaan hankkeissa.

4.3  Tunnistamme vaikuttavimmat kestavan
kehityksen toimet ja toteutamme ne esimerkiksi
yhteiskuntasitoumusten avulla

Kertomusvuoden nakokulmasta oikeusministerio on julkaissut seuraavat
kestavan kehityksen toimenpidesitoumukset. Oikeusministerio on sitoutunut
torjumaan ihmiskauppaa ja vahvistamaan oikeusvaltiokehitysta kansainvalisessa
yhteistydssa. Toimenpidesitoumukset on julkaistu Sitoumus2050-palvelussa.
Yhteiskuntasitoumuksia on toteutettu vuonna 2023 ja hankkeet etenevat aktiivi-
sesti. Sitoumusten seuranta ja arviointi seka niihin liittyva aloitteellisuus kuuluvat
ministerion kestavyys- ja vastuullisuusverkoston tehtaviin.

1. Laaja-alaista ihmiskaupan torjuntaa koskevassa sitoumuksessa
oikeusministerio sitoutuu kehittamaan laaja-alaisesti lainsaadantoa
ja viranomaisten toimintaa ihmiskaupan torjumiseksi, vaikka kyse
ei olisi suoraan ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman (2021-
2023) toteuttamisesta. Oikeusministerid myos sitoutuu osallistavaan
toimintatapaan ja rakentavaan vuoropuheluun ihmiskaupan vastaisessa
tyossa. Ministerio sitoutuu viestimaan ihmiskaupasta ja sen vastaisesta
tyosta aktiivisesti eri tavoin.

Sitoumusta on toteutettu aktiivisesti vuonna 2023. Esimerkiksi osana
toimintaohjelman toimeenpanoa on toteutettu useita ihmiskauppaan
liittyvaa tutkimushankkeita, joiden laatimisen ja julkaisemisen yhteydessa
on jarjestetty seminaareja.

2. Kestdvaa kansainvalista oikeusalan yhteistyota koskevassa

sitoumuksessa oikeusministerio sitoutuu vahvistamaan
oikeusvaltioperiaatetta kansainvalisessa yhteistyossa. Kansainvalista
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oikeusalan yhteisty6ta koskevalla sitoumuksella ministerion
kansainvalista toimintaa suunnataan kestdvyyden ja vastuullisuuden
tavoitteiden ja vision toteuttamiseen.

Oikeusministerion kansainvalista toimintaa on toteutettu strategisten
linjausten mukaisesti. On esimerkiksi lisatty nykyaikaisten teknologioiden ja
digitaalisten aineistojen kayttda ja vahennetty ei-valttamatonta matkusta-
mista seka lisatty osallistumista etayhteyksin.

Oikeusministerio noudattaa kestavyyden ja vastuullisuuden periaatteita
kaikessa EU- ja kansainvalisessa toiminnassaan, ja pyrkii kansainvalisessa
yhteistydssaan vaikuttamaan erityisesti oikeusvaltioperiaatteen vahvistu-
miseen seka tehokkaan ja riippumattoman oikeuslaitoksen kehittymiseen
kumppanimaissa.

4.4 Otamme huomioon eri ihmisryhmat oikeushallinnon
toiminnassa. Emme jata ketadn jalkeen.

Oikeusministerion lainsaddantohankkeet ovat edistaneet kestavyyteen ja vastuulli-
suuteen liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Oikeusministeridssa on muun muassa
tehty toimia ylivelkaantumisen hillitsemiseksi ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien
kansalaisten ja yritysten tilanteen helpottamiseksi.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettu laki tuli voimaan elokuussa 2022.
Rekisteri otettiin kdyttoon kuluttajaluottojen osalta vuoden 2024 huhtikuussa, ja se
otetaan luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten ottamien luottojen osalta
kayttoon vuonna 2026. Rekisterilla torjutaan ylivelkaantumista luomalla parempi
tietopohja seka luotonantotilanteisiin etta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurantaan ja valvontaan. Vuonna 2023 voimaan tulleella ulosottokaaren muutok-
sella lisattiin ulosottomenettelyssa velallisille annettavia vapaakuukausia ennen
kaikkea pienituloisten ulosottovelallisten tilanteen helpottamiseksi. Lisaksi velal-
listen kateen jadvien tulojen riittavyydesta huolehdittiin korottamalla ulosoton
suojaosuutta vuoden 2023 ajaksi valiaikaisella lailla. Suojaosuuden korottamista
jatkettiin toistaiseksi marraskuussa 2023 hyvaksytylla ulosottokaaren muutoslailla.
Kertomusvuonna valmistui lisdksi sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskeva
tyoryhman mietintd, jossa ehdotettiin muun muassa tulojen ulosmittauksen
laskentasdantdjen uudistamista kokonaisuutena.
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Lokakuussa 2023 tuli voimaan kuluttajansuojalain muutos, jolla muun muassa
laskettiin kuluttajaluottojen korkokattoa seka saddettiin erdista tarkennuksista
hyvan luotonantotavan vastaisen markkinoinnin osalta. Niin ikddn EU:ssa paastiin
kevaalla 2023 sopuun uudesta kuluttajaluottodirektiivista. Oikeusministeridssa
perustettiin syksylld 2023 tydryhma, jonka tehtavana on valmistella ehdotukset
direktiivin taytant66n panemiseksi vaadittavista sdannoksista.

Kansallisen talousosaamisen strategian toimeenpano aloitettiin helmikuussa 2022
yhteistydssa oikeusministerion, Suomen Pankin ja alan eri toimijoiden kanssa.
Strategian tavoitteena on vahvistaa kansalaisten ymmarrysta talousosaamisen
merkityksesta omassa elamadssaan ja toimia omassa taloudessa eettisesti

ja kestavalla tavalla. Vuoden 2023 aikana laadittiin palvelumuotoilijoiden
avustuksella kuvaus talousosaamista edistavan tyon nykytilanteesta, tavoitetilasta
ja suunnitelma kehittamistyosta. Verkostotoimijoiden kanssa suunniteltiin yhteis-
tyon toimintamalli, viestintasuunnitelma ja toimintasuunnitelman tavoitteet.
Talousosaamisen toimijaverkostolle pidettiin kaksi verkostotilaisuutta. Kansain-
valista talousosaamisen edistamisen yhteistyota toteutettiin osallistumalla OECD:n
talousopetusverkosto INFE:n ja ECDN:n (European Consumer Debt Network) tyo-
pajoihin, kokouksiin ja seminaareihin. ECDN:n kokouksessa valitettiin talous-

ja velkaneuvonnan kokemuksia erityisesti niille maille, jotka aloittavat omaa
kansalaisneuvontaansa.

Oikeusministerio voi mydntaa valtionavustuksia vuosittain enintddan 650 000 euroa
talousosaamisen edistamiseen ja tutkimukseen. Vuonna 2023 ensimmaista

kertaa myonnetty avustus jaettiin kahdeksalle hankkeelle. Syksylla 2023 julkais-
tiin ministerion tilaamana selvitys suomalaisten talousosaamisen tasosta osana
OECD/INFE:n kansainvalista tutkimusta. Suomalaisten taloudellisen tietamys ja
asenteet olivat hieman kansainvalisen keskiarvon ylapuolella ja taloudellinen
kayttaytyminen puolestaan hieman keskiarvon alapuolella. Talousosaamisen tason
tarkempaa tarkastelua jatketaan suomalaisten nuorten tilanteen selvitykselld, josta
tutkimus julkistetaan alkusyksysta 2024.
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5 Oikeusministerion jalanjalki eli
toiminnan negatiiviset vaikutukset

Toiminnan jalanjalki muodostuu negatiivisista ekologisista, sosiaalisista ja taloudel-
lisista vaikutuksista, joita organisaation olemassaolosta ja toiminnasta aiheutuu
toimintaymparistoon.

Ekologiset vaikutukset

Oikeusministerio on asettanut tavoitteeksi hallinnonalansa hiilijalanjaljen
vahentamisen vahintaan 35 prosenttia vuoteen 2035 mennessa, verrattuna
vuoden 2019 tasoon. Hallinnonalan hiilijalanjalki arvioitiin ensimmaista kertaa
vuonna 2020. Kasvihuonekaasupadastot vuonna 2019 olivat noin 50 tuhatta tonnia
CO2-ekv (50 000 tCO2e). Hankinnat (ts. ostetut tuotteet ja palvelut) muodostivat
arviolta 49 prosenttia hiilijalanjaljestd. Hankinnoiksi luetaan kaikki viraston
ostamat palvelut, tavarat ja hyodykkeet. Muita merkittavia paastolahteita olivat
kaukolammon kulutus (26 %) seka téihin matkustaminen (10 %). Loput pdastot
jakautuivat lukuisiin pieniin paastolahteisiin. Oikeusministerion hallinnonalan
paatoslahteiden jakautuminen vuonna 2019 on esitetty kuviossa 1.

Paastot jakautuvat epatasaisesti hallinnonalan yksikoiden valilla. Erot selittyvat paa-

osin virastojen kokoeroilla, asiakasmaarien eroilla seka tyon luonteeseen liittyvilla
eroilla. Oikeusministerion osuus laajan hallinnonalan hiilijalanjdljestd on pienehk®é.
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Kuvio 1. Oikeusministerion hallinnonalan pdastolahteet vuonna 2019

B Hankinnat

O Kaukolampd

| Toihin matkustaminen
O Muut

10 %

Ostetut tuotteet ja palvelut

Oikeusministerion hankintojen hiilijalanjalki vuonna 2023 oli noin 354 000

CO2e kg. Valtaosa hankintoihin liittyvasta hiilijalanjaljestd muodostuu asiantuntija-
ja tutkimuspalveluiden, ravitsemuspalveluiden ja muiden palveluiden ostoista.
Vuoden 2023 osalta ei vield ole kaytettavissa kattavaa raportointimallia hiilijalan-
jaljen ja paastojen laskemisessa. Hankintojen hiilijalanjaljen arviointi pohjautuu
Greenhouse Gas (GHG) Protocol -standardiin. Padstojen laskeminen on tehty kirjan-
pidon toteutumien pohjalta paastokertoimia kayttaen, jotka perustuvat Suomen
ymparistokeskuksen kehittamaan laskentamalliin (Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 15/2019). Kirjanpidon toteutumaan pohjautuvat padstoarviot eivat
valttamatta vastaa hankintojen todellista hiilijalanjalkea.

Oikeusministerion hankintastrategian pohjana on Kansallinen julkisten hankintojen
strategia 2020 (Valtiovarainministerio 9.9.2020), Valtion hankintatoimen tavoite-
arkkitehtuuri (Valtioneuvoston julkaisuja 18/2016) ja Valtioneuvoston hankintaohje
2023 (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:33) seka Julkisten hankintojen kasikirja 2023
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60). Lisaksi valtioneuvoston periaatepaatok-
sessa julkisten hankintojen strategiasta (VM/2020/156) mukaisesti ministeriot ovat
sitoutuneet toteuttamaan kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteet
omassa ja hallinnonalansa toiminnassa. Ekologisen kestavyyden osalta ministerion
hankintojen osalta tavoitteena on edistaa vastuullisia ja innovatiivisia hankintoja.
Ministerion hankinnoissa kaytetaan padasiassa Hanselin kilpailuttamien toimittajien
tarjoamia tavaroita ja palveluja, joissa vastuullisuuskysymykset on otettu huomioon.
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Ruoan ilmastovaikutukset huomioidaan jarjestettavien tilaisuuksien suunnittelussa.
Tarjoiluissa suositaan sesonginmukaista lahiruokaa ja raaka-aineita, jotka ovat
paikallisia ja vastuullisesti tuotettuja. Kokouksissa ja tapahtumissa tarjoillaan lahto-
kohtaisesti kasvis- ja kalaruokaa. Maitotuotteissa suositaan luomu- ja lahituotantoa.
Kalavaihtoehdoissa pyritdan varmistamaan kotimainen alkupera. Ruokahavikin
vahentamiseksi kaikki tarjoilut suunnitellaan huolella, ettei tule tilattua ylimaaraista.

Virkamatkustaminen ja toihin matkustaminen

Oikeusministerion virkamatkustamisessa noudatetaan muun muassa valtion
matkustusstrategiaa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:15), valtion
matkustussaantoda (Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:90) seka valtio-
neuvoston matkustusohjetta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:15). Matkustuksessa
huomioidaan lisaksi oikeusministerion kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus
matkustuksen vahentamisesta. Valtion matkustusstrategialla tavoitellaan matkus-
tamisen korvaamista ja vahentamista erityisesti etdayhteyksia hyodyntamalla. Nain
toimien véhennetdan ymparistokuormitusta ja saavutetaan kustannussaastoja.
Matkustusstrategia ohjaa matkustustarpeen arviointiin, jonka perusteella osallistu-
minen tapahtuu joko etdyhteyksin tai osallistumalla fyysisesti.

Oikeusministerion kestavat ja vastuulliset matkustus-, tapahtuma- ja kokous-
kaytannot valmisteltiin ja otettiin kdyttdon vuonna 2022. Ympadristdvastuullisuutta
lisataan ensisijaisesti matkustusmaaria vahentamalla. Mikali virkamatka paatetdan
toteuttaa, ympadristovastuullisuus huomioidaan matkustustavan valinnassa, esimer-
kiksi julkista liikennetta suosimalla. Lentomatkustamista vahennetaan erityisesti sel-
laisilla alle 500 kilometrin etdisyyksilla, joilla lentomatka on korvattavissa ajallisesti
kohtuullisin juna-, laiva- tai bussiyhteyksin. Lisdksi paivitetty matkustusohje tunnis-
taa virkamatkojen yhdistamisen mahdollisuuden. Mikali yhdistaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista, se voi mahdollistaa seka kustannussaastot etta tyo- ja
vapaa-ajan sdastot seka vahentda ymparistokuormitusta. Kdytanndssa tama voi tar-
koittaa esimerkiksi kahden perakkaisen virkamatkan yhdistamista siten, ettei valissa
matkusteta edestakaisin esimerkiksi lentamalla. Oikeusministerion virkamatkustus
vuosina 2022 ja 2023 on esitetty taulukossa 1. Covid-19-pandemia vaikutti viela vir-
kamatkustusta vahentaen erityisesti alkuvuonna 2022.

Tiedolla johtamisen nakokulmasta ministeriossa Power Bl -raportit tuovat ajan-
tasaisen tilastotiedon johdon ja muun henkildston kayttoon. Matkustus oikeus-
ministeridssa -raportti sisdltda ministerion virkamatkustuksen matkamaarat,
-kohteet ja summat. Raportointia on tarkoitus kehittaa sisaltdémaan myos virka-
matkustuksen paastot.
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Taulukko 1. Oikeusministerion virkamatkustus vuosina 2022 ja 2023

Matkustus- Matkojen Matkojen Kilometrit Kilometrit CO2e kg CO2e kg

tapa maara maara 2022 2023 2022 2023
2022 2023

Lentokone 569 760 1227347 1370582 120172 118318

Juna 61 86 22108 36434 785 1293

Yhteensa 630 846 1249454 1407016 120956 119611

Digitaalista tyoskentelya jatkettiin myds vuonna 2023. Oikeusministeri® pyrkii
hyddyntamaan etdyhteyksia aina, kun se on mahdollista. Etakokoustaminen ja
hybriditilaisuudet ovat osa kestavia kokouskadytantoja. Mikali henkild osallistuu
vain yhden tai muutaman asiakohdan kasittelyyn, suositaan hybridikokouksissa
etdosallistamista, jos kokouksen jdrjestdja pitda sita jarkevana. Oikeusministerion
hallinnonalan sisaisissa kokouksissa suositaan hybridimallia, jotta vahennetdan
matkustusta.

Kiinteistot

Oikeusministerio toimii valtion omistamassa kiinteistéssa. Osana Suomen hiili-
neutraalisuustavoitetta vuoteen 2035 mennessa Senaatti-kiinteistot toteuttaa
suunnitellut hiilineutraalisuustoimenpiteet valtion omistamissa kiinteistoissa.
Senaatti laatii suunnitelmat valtion toimitilojen muuttamisesta hiilineutraaleiksi.
Oikeusministerion toimitilojen jalanjdljesta pystytaan raportoimaan nykyista
tarkemmin, kun valtion yhteinen hiilijalanjaljen arviointimalli valmistuu.

Sosiaaliset vaikutukset

Yhdenvertaisuuslainsaddannon valmistelu ja yhdenvertaisuuden edistéaminen
kuuluvat oikeusministerion tehtaviin. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan
viranomaisilla, koulutuksen jarjestdjilla, varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja palvelun-
tuottajilla seka ja tydnantajilla on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Yhden-
vertaisuuden edistamisen keskeisin valine on yhdenvertaisuussuunnittelu.
Yhdenvertaisuussuunnittelu tarkoittaa sité, etta organisaatio arvioi ja kehittaa
toimintaansa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen nakokulmasta. Oikeusministeri6 kehittda yhdenvertaisuussuunnitte-

lun ja yhdenvertaisuuden arvioinnin ohjeita ja menetelmia, yllapitaa syrjinnan
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seurantajarjestelmaa seka koordinoi kansallisia syrjinndn vastaisia hankkeita.
Oikeusministerion yllapitama verkkosivu (Yhdenvertaisuus.fi) tarjoaa kdytannon
tyokaluja ja materiaaleja yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Taloudelliset vaikutukset

Oikeusministerio edistaa kestavyytta ja vastuullisuutta osana ydintoimintaansa ja
strategiaansa. Kestavyys- ja vastuullisuusasioihin liittyva budjetointi tehddan osana
oikeusministerion paaluokka, luku ja momenttikohtaista budjetointia. Oikeus-
ministeriolla ei ole erillista vastuullisuusbudjettia, ja rakenne noudattaa yleista
budjettirakennetta.
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6 Kuvaus raportin laadintatavasta

Vastuullisuusraportissa raportoitavat kestavyyteen ja vastuullisuuteen liittyvat
tavoitteet perustuvat oikeusministerion kestavan kehityksen visioon, josta
ministerion osastopaallikkbkokous paatti loppuvuodesta 2020. Vastuullisuus-
raportti on valmisteltu Valtiokonttorin Vastuullisuusraportointi valtionhallinnossa
-ohjeeseen (VK/69429/00.00.00.01/2021) pohjautuen osana ministerion kestavyys-
ja vastuullisuustyota. Myos ministerion osastot ja esikunta ovat osallistuneet
raportin laadintaan. Vastuullisuusraportti hyvaksyttiin ministerion osastopaallikko-
kokouksessa 16.4.2024.
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luonnonvarojen kayttd. Suomen ympadristokeskuksen raportteja 15/2019
Julkisten hankintojen kasikirja 2023. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60
Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020. Valtiovarainministeric 9.9.2020
Kansalliskielistrategia. Valtioneuvoston periaatepaatos.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87
Kohti laadukasta lainvalmistelua: Lainvalmisteluprosessin laatuindikaattorit.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:13
Mahdollisuudet Suomelle: Kansliapaallikdiden viestit hallituksenvaihdokseen.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:4
Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022. Yhteiskunnan tila ja paatoksia
vaativat kysymykset. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:58
Oikeusministerion virkapuheenvuoro. Arjen oikeusvaltio.
Oikeusministeri® 24.3.2023
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Oikeusministerion julkaisuja 2021:3
Vahva ja vilittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58
Valtioneuvoston hankintaohje 2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:33
Valtioneuvoston matkustusohje (VN/2098/2022-VNK-14).
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:15
Valtioneuvoston periaatepaatos kansallisesta julkisten hankintojen strategiasta.
Valtioneuvoston periaatepdatds VM/2020/156
Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023:
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurannan kehittaminen.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:59
Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67
Valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa. Valtioneuvosto 2023
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa: Nakymia seuraavien sukupolvien
Suomeen. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:1
Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsaadanndn seurannasta ja jalkiarvioinnista.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:50
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Valtion hankintatoimen tavoitearkkitehtuuri.
Valtiovarainministerion julkaisuja 18/2016

Valtion matkustusstrategia: Harkittua matkustamista kestavasti ja turvallisesti.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:15

Valtion matkustussaanto. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:90

Valtiokonttorin ohje vastuullisuusraportoinnista valtiohallinnossa
(VK/69429/00.00.00.01/2021)

Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja
hyvien vdestosuhteiden edistamiseksi. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintoja ja
lausuntoja 2021:34
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