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Tiivistelma

Raportissa tarkastellaan syrjintda ja muita samankaltaisia ilmidita (koulukiusaaminen,
hadirintd, viharikollisuus) vuosina 2020-2022. Vuoden 2023 osalta on otettu

huomioon vuoden loppuun mennessa julkaistut aineistot. Syrjintd on Suomessa

yha merkittava ongelma ja aineisto viittaa syrjinnan lisddntyneen tarkasteluajanjaksolla.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tydsuojeluviranomaiselle tulleet hakemukset

ovat kasvaneet noin 50 % ja myds viharikosten maara on kasvanut noin 50 %.
Afrikkalaistaustaisten kokema syrjinta ja hairinta ovat Suomessa yleisempia kuin
keskimadrin muissa tutkimuksen vertailumaissa EU:ssa. Rekrytointisyrjintd on edelleen
yleistd, mutta kuilu maahanmuuttajien ja kantavaeston tyémarkkina-asemien

vililld kapenee.

Vammaisten syrjintd on yha varsin tavanomaista esimerkiksi koulutuksessa ja tyossa.
Useimpien vammaisten mielestd yhdenvertaisuus tydpaikalla toteutuu huonosti.
Vanhuutta pidetdan entistd useammin normaalina ikdkautena, silti 43 % katsoo
yhteiskunnan suhtautuvan siihen kielteisesti. Yhdenvertaisuuden edistdminen on
suureksi osaksi muodollisesti kunnossa, mutta kdytannon toteutus on puutteellista.

Syrjintd Suomessa -raportti sisaltda ensimmaisen kerran luvun rakenteellisesta
syrjinndstd. Raportissa esitellddn my&s koronan vaikutuksia yhdenvertaisuuteen.

Syrjintaa koskeva tietopohja on parantunut, tiedon keruuseen ja analyysiin osallistuu
suuri maara luotettavia instituutioita ja analyysit ovat myos syventyneet.

Asiasanat yhdenvertaisuus, syrjintd, vihapuhe, vammaisuus, seksuaalivahemmistot
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Referat

| rapporten granskas diskriminering och andra liknande fenomen (skolmobbning,
trakasserier, hatbrott) under aren 2020-2023. 1 fraga om ar 2023 har man beaktat
material som publicerats fore utgangen av aret. Diskriminering ar fortfarande ett
betydande problem i Finland och materialet tyder pa att diskrimineringen har 6kat
under granskningsperioden. Anmélningarna till diskrimineringsombudsmannen

och arbetarskyddsmyndigheten har 6kat med cirka 50 procent. Antalet hatbrott har
ocksa 6kat med cirka 50 procent. Diskriminering och trakasserier av personer med
afrikansk bakgrund &r vanligare i Finland @n i de 6vriga jamforelseldnderna i EU.
Diskriminering i samband med rekrytering dr fortfarande vanligt, men klyftan i frdaga om
arbetsmarknadsstallningen minskar mellan invandrare och majoritetsbefolkningen.

Diskriminering av personer med funktionsnedsattning ar fortfarande vanligt

till exempel inom utbildning och arbete. Majoriteten av personer med
funktionsnedséattning anser att likabehandlingen pa arbetsplatsen forverkligas
daligt. Alderdomen ses allt oftare som ett normalt livsskede. Anda anser 43 procent
att samhallet forhaller sig negativt till dlderdom. Framjandet av likabehandling ar pa
manga sétt i sin ordning formellt sett, men det brister i det praktiska genomférandet.

Rapporten Diskriminering i Finland innehaller for forsta gangen ett kapitel om
strukturell diskriminering. | rapporten presenteras ocksa coronapandemins
konsekvenser for likabehandlingen.

Kunskapsunderlaget om diskriminering har forbéttrats under 2020-2023 och ett stort

antal tillforlitliga institutioner deltar i insamlingen och analysen av informationen.
Analyserna har ocksa férdjupats.

Nyckelord jamlikhet, diskriminering, hatretorik, handikapp, sexuella minoriteter
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This report examines discrimination and other similar phenomena (school bullying,
harassment, hate crime) in Finland during the period from 2020 to 2023. In respect of
2023, only the material published by the end of the year has been taken into account.
According to the report, discrimination continues to be a significant problem in Finland,
and the data indicates that discrimination has increased during the period under
review. The number of applications submitted to the Non-Discrimination Ombudsman
and the occupational safety and health authorities has increased by around 50 per
cent. Likewise, the number of hate crimes has increased by around 50 per cent.
Discrimination and harassment experienced by people of African origin are more
common in Finland than on average in the other EU countries surveyed. Discrimination
in recruitment is still very common, but the gap between the labour market position of
immigrants and the majority population is narrowing.

Discrimination against persons with disabilities is still rather usual, for example, in
education and work. Most people with disabilities are of the opinion that equality and
non-discrimination are poorly realised at their workplace. As far as the situation of the
elderly is concerned, people increasingly see old age as one period of life among the
others. Nevertheless, 43 per cent of people think that society has a negative attitude
towards old age. For the most part, the promotion of equality and non-discrimination
at the work place is formally in order, but the practical implementation remains
inadequate.

For the first time, the ‘Discrimination in Finland' report contains a chapter dealing with
structural discrimination. The report also provides information on the effects of the
COVID-19 pandemic on equality and non-discrimination.

The knowledge base on discrimination has improved during the reporting period,

a large number of reliable institutions participate in the data collection and analysis,
and the analyses carried out are more profound than before.
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TIIVISTELMA

Syrjinta Suomessa 2020-2023. Tietoraportti
Simo Mannila

Syrjintd on Suomessa edelleen merkittava ongelma niin tydmarkkinoilla kuin muus-
sakin elamassa. Raportti kuvaa kaytettavissa olevan tiedon valossa vallitsevia
asenteita syrjintakokemuksia ja -havaintoja, syrjintailmoituksia ja -ratkaisuja, viha-
puhetta ja viharikoksia seka yhdenvertaisuuden edistamista. Lisaksi raportti tuo esi-
merkkeja rakenteellisesta syrjinnastd, ja yhtena niista esittelee koronaepidemian
vaikutusta yhdenvertaisuuteen.

Asenteet tyoperdistda maahanmuuttoa kohtaan ovat muuttuneet Suomessa jonkin
verran myonteisemmiksi, ja suomalaisten ja ulkomaalaisten tydmarkkina-asemat
(tyollisyys ja tyottomyys) ovat lahentyneet toisiaan. Rekrytointisyrjintda on mer-
kittava ongelma, ja siihen on kauden aikana kiinnitetty huomiota. Sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen asema on parantunut, mutta syrjintad esiintyy edelleen
ja muita heikommassa asemassa ovat intersukupuoliset ja transihmiset. Vanhuus
koetaan entista useammin "normaalina” elamanvaiheena, vaikka syrjintaa edel-
leen esiintyy. Vammaisten asema on paljolti entisen kaltainen ja esteettomyys usein
ongelma. Afrikkalaistaustaiset ovat Suomessa erityisen syrjinnan kohteena — tama
rasistinen ilmié on samankaltainen kuin todettiin jo 2010-luvulla Euroopan perus-
oikeusviraston tutkimuksessa.

Oikeus- ja valvontaviranomaisten toimintatiedot osoittavat syrjinnan ja siita tehty-
jen hakemusten, kantelujen ja valvontapyyntdjen erittdin merkittavaa kasvua kau-
den aikana. Syyna voi olla syrjinndn ja muiden vastaavien ilmididen (kiusaaminen,
hairintd, vihapuhe, vakivalta) lisddntyminen ja myds lisdantynyt tietoisuus oikeuk-
sista ja niiden kaytto. Toisaalta poliisin kyky tunnistaa vihapuhetta on edelleen
heikko. Vihapuhetta koskevien oikeustapausten etenemisesta ja myds vihapuheen
tekijoista on kauden aikana tehty merkittavat tutkimukset.

Koronaepidemian vaikutukseen yhdenvertaisuuteen ovat yhteydessa monet raken-
teelliset tekijat muun muassa koulutuksessa, tyomarkkinoiden toiminnassa, sosiaali-
ja terveyspalveluiden kdytossa. Kielteisten yhdenvertaisuusvaikutusten riskiryhmia
koronan aikana ovat muutenkin haavoittuvat ryhmat kuten vammaiset, terveys-
ongelmaiset ja kielivahemmistot. Rakenteellisen syrjinndn pohdinnassa ristedavan
syrjinnan kasite on moniperusteisuudessaan hyddyllinen. Silla tarkoitetaan syr-
jinndn eri muotojen ja sosio-demografisten tekijoiden liittymista kasautuviksi ja
syy-seuraussuhteiltaan monisyisiksi haasteiksi.
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1 Raportin tausta

Tassa raportissa kuvataan syrjintda ja syrjinnan kehitystd Suomessa vuosina 2020-
2023. Aikataulusta johtuen kaikkia vuoden 2023 tietoja ei ole kirjoittamisaikana
ollut kdytettavissa. Syrjinnalla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslain mukaista eli seu-
raaviin perusteisiin liittyvaa syrjintaa: ikd, alkupera, kansalaisuus, kieli, uskonto,
vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkiloon liit-
tyva syy. Raportissa esitelldan myos joitain tietoja, jotka ovat tarkasteltavia vuosia
edeltavalta ajalta mutta jotka on raportoitu tarkasteluajan kuluessa.

Yhdenvertaisuuslaissa tapahtui tarkastelukauden aikana useita muutoksia, jotka liit-
tyivat yhdenvertaisuuden edistamiseen, syrjinnan ja vastatoimien kieltoihin, valvon-
taan, oikeusturvaan ja seuraamuksiin. Muutokset olivat lyhyesti todeten seuraavat:

® §4:tasmennettiin viranomaisen ja muun hallintotehtdvaa hoitavan,
tyOnantajan ja varhaiskasvatuksen jarjestdjan madritelmia kuvaten
entista tarkemmin keita laki koskee

® §5:tdsmennettiin viranomaisen velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta

® §6:tasmennettiin koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta

® §6a:tdsmennettiin velvollisuutta edistda yhdenvertaisuutta
varhaiskasvatuksessa

e §7:tdsmennettiin tydnantajan velvollisuutta edistaa yhdenvertaisuutta

® §14:tasmennettiin hairinndn maaritelmaa ja sita, millaista
varhaiskasvatuksen jarjestajan, palveluntuottajan tai koulutuksen
jarjestdjan menettelya on pidettava syrjintana

e §15:tasmennettiin kohtuullisia mukautuksia vammaisten ihmisten
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

* §18:viitattiin valvontaa koskien yhdenvertaisvaltuutetun ja tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuihin
lakeihin

® §19:todettiin yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvista ja toimivallasta

® §20: todettiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavista ja
toimivallasta
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® §217:todettiin asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi

e §22:todettiin tydsuojeluviranomaisen tehtavista ja toimivallasta

® §23:tasmennettiin hyvityksen saamista koskeva saannos

® §26: madriteltiin asian vireilletulon vaikutus hyvityksen ja syrjivien
ehtojen mitattémaksi julistamista seka tydhonottotilanteita koskevan
madrdajan kulumiseen ja

e uuden voimaantulosaannoksen mukaan laki on tullut voimaan
1. kesakuuta 2023.

Taman raportin mallina ovat olleet raportti Syrjinndn kansalliset tietolahteet (2019)
ja edellinen, vastaava tietoraportti Syrjinta Suomessa 2017-19. Raportin kattamana
aikana yhdenvertaisuutta ja syrjintaa koskevaa tietoa on kertynyt varsin paljon ja
sen perusteella voi useasti myds kuvata ilmion kehitystrendeja.

Raportti jakautuu lukuihin oikeusministerion kehittaman syrjinnan seurantajarjes-
telman indikaattorialueiden mukaan. Ne ovat:

® Asenteet ja asenneilmapiiri

e Syrjintdkokemukset ja -havainnot
e Syrjintdilmoitukset ja -ratkaisut

® Vihapuhe ja viharikokset

® Yhdenvertaisuuden edistdminen

Uutena raportoitavana aihepiirina on tehtavanannon mukaisesti

e rakenteellinen syrjintd, jonka yhteydessa kasitellaan myos
koronaepidemian vaikutusta yhdenvertaisuuteen.

Syrjinndn seurantajarjestelman tehtavana on

® tuottaa eri kohderyhmille ajantasaista ja tdydentavaa tietoa syrjinnasta
suomalaisessa yhteiskunnassa

e koota muiden toimijoiden tuottamaa tietoa

e edistaa syrjinnan vastaisen tutkimuksen parissa tyoskentelevien tahojen
yhteisty6ta ja

® tuottaa toimenpide-esityksia syrjinnan vastaisen politiikan
kehittamiseksi.
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Vdestosuhdepolitiikan tavoitteena on lisata vaestoryhmien valista vuorovaikutusta
ja tata kautta vaikuttaa ihmisten turvallisuudentunteeseen, asenteisiin ja osallisuu-
teen. Myds syrjinndn seurannan kannalta olennaista ovat myds eri vaestéryhmien
valiset suhteet ja hyvia suhteita edistava toiminta, ja syrjinnan seurannan voi katsoa
sijoittuvan vaestoryhmien valisten hyvien suhteiden edistamisen viitekehykseen.
Tdssa raportissa ei kuitenkaan kasitella tata laajempaa teemaa, joka on oma politii-
kan lohkonsa, mutta sita sivutaan eri indikaattorialueilla, erityisesti asenteita koske-
vassa luvussa.

Tassa raportissa ei varsinaisesti kasitella myoskaan syrjinnan seurauksia, joita on
tutkittu laajasti kansainvalisesti ja myds Suomessa. Aihe ansaitsisi oman koos-
teensa. Siirtolaisuusinstituutin tarkastelukaudella julkaisemassa artikkelissa tode-
taan muun muassa, etta syrjinnan seuraukset eivat rajoitu sen valittdmiin kohteisiin
vaan siirtyvat sukupolvelta toiselle; Helsingin yliopistossa tehdyssa kansainvalisessa
tutkimuksessa todetaan alhaiseksi koetun sosiaalisen statuksen ja syrjinnan hei-
kentdvan yhteenkuuluvuuden tunnetta. Syrjinnalla on my6s merkittava vaikutus
muun muassa tyoperdisen maahanmuuton onnistumiseen: rekrytointi ei ole kus-
tannusvapaata, ja siksi Suomeen tulleet tulisi saada myo6s pysymaan maassa, mihin
vaikuttaa perheen mahdollisesti kokema syrjinta. Lisaksi on huomattava, etta syr-
jinndn analyysi syrjintaperusteittain tai sen eri muotojen perusteella ei aina anna
ilmiosta kokonaiskuvaa. Liisa Hokkanen on pohtiessaan saamelaisten ja vammais-
ten syrjintakokemuksia todennut, etta tilanteessa vaikuttavat usein samanaikaisesti
monet syrjintatekijat, jolloin syrjinndn kokemus ei palaudu yksittdisiin tekijoi-

hin vaan yksilén kokemus on yleisempi, kaikenkattavampi. Kati Nieminen ja Laura
Jauhola (2022) kirjoittavat my6s analysoidessaan oikeussuojan rajoja, etta syrjinta
voi olla paitsi moniperusteista myos ristedavaa, jolloin se usein on myos rakenteel-
lista ja jolloin uhrien kokemukseen vaikuttavat syrjinnan lisdksi eri sosio-demografi-
set tekijat.

Syrjinnan seurantaa ja seurantatiedon kehittamista tarkasteluajanjaksona ohjannut
"Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi

ja hyvin vaestdsuhteiden edistamiseksi” ilmestyi oikeusministerion julkaisusarjassa
vuonna 2021. Siina viitattiin useisiin 2010-luvulla tehtyihin tutkimuksiin, nostettiin
esille rakenteellinen syrjintd, vihapuhe seka pohdittiin myds vaestoryhmien valisia
suhteita kuten esimerkiksi saamelaisten asemaa. Se paattyi kahdeksaan tavoittee-
seen, jotka olivat

® tunnistetaan ja puretaan yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita

e edistetadn suomalaisen tydeldman monimuotoisuutta ja
syrjimattomyytta

e vahvistetaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista eri tasoilla

10
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e kasvatetaan tietoisuutta rasismista ja sen eri muodoista

® jatketaan hyvien vaestosuhteiden politiikan kehittamista ja
varmistetaan turvallinen arki kaikille

e kannustetaan kuntia aktiiviseen yhdenvertaisuuden ja antirasismin
edistamiseen

® puututaan vihapuheeseen systemaattisella toiminnalla ja yhteistyolla ja

® kehitetdan rasismiin liittyvaa tutkimusta ja tiedonkeruuta.

Vuonna 2023 Euroopan neuvosto julkaisi MAP Finlandin tuottaman, Yhdenver-
tainen Suomi -ohjelman arviointiraportin, jossa kdytettiin Euroopan komission
rasisminvastaisten toimintaohjelmien arviointikriteereja. Ohjelman todettiin taytta-
van hyvin EU:n asettamat kriteerit. Samalla arvioijat luettelivat myos 15 kehittamis-
kohdetta ohjelman toteuttamisessa. Niissa esitettiin muun muassa etta

® mahdollisimman moni toimiala kehittaisi tiedonkeruuta rasismista ja
sen ilmenemisesta kyseiselld elamanalueella

® ryhmakohtaisten erityiskysymysten tunnistamista tulisi vahvistaa
lisaamalla tutkimusta eri ryhmien rasismikokemuksista

® toimintojen vaikuttavuusanalyysia tulisi laajentaa sisdisestd analyysista
kohderyhmilta saatuihin arvioihin (kyselyt ja arviointitydpajat) ja

® nykyisten seurantamallien lisaksi tulevissa toimintaohjelmissa
toimenpiteiden toteutumista tulisi seurata riippumattoman
seurantamekanismin avulla.

Yhdenvertainen Suomi -ohjelma oli voimassa vuoden 2023 loppuun ja tehtavan-
asettelun mukaan sen vaatimukset on otettu huomioon tdssa raportoinnissa. Kyse
on erityisesti tietojen vertailukelpoisuudesta ja siita etta vallitsevat trendit voidaan
havaita. Elokuussa 2023 valtioneuvosto antoi myds tiedonannon yhdenvertaisuu-
den, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa.
Tama korostaa syrjinndn vastaisen tyon ja syrjintatiedon merkitysta tarkasteltavana
olevan kauden aikana ja sita on tarkoitus kehittaa oikeusministerion ja valtioneu-
voston kanslian valisen yhteistyon kautta vuosien 2023-27 aikana.

Oikeusministerio ja monet muut suomalaiset tahot osallistuvat laajasti kansain-
valiseen yhteistyohon, joka tdydentda merkittavasti kansallisten tahojen syrjinta-
tietoa. Tama tarkoittaa erityisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston
(Fundamental Rights Agency) tiedonhankintaa, jota on kehitetty myos kansallisiin
tarpeisiin. Tasta hyvana esimerkkina on viime raportointikauden aikana toteutettu
perusoikeusbarometri, jonka tietoja esiteltiin osittain myds edellisessa syrjinta-
raportissa (Mannila 2020). EU:n Subgroup on Equality Data on julkaissut yhdenver-
taisuustiedon kokoamista ja kayttod koskevan ohjeistuksen, koonnut EU-maiden
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kaytantoja koskevan koosteen ja luonut diagnostisen kartoituskeinon jasenval-
tioiden kayttoon'. Lisaksi osallistutaan kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
toteutumisen seurantaan ja raportointiin, jossa tarkeita instituutioita on ulko-
asiainministerion lisaksi muun muassa Eduskunnan yhteydessa toimiva ihmisoi-
keuskeskus?. Tarkastelukauden aikana on annettu muun muassa ihmisoikeuksien
toteutumista ja edistamista koskeva perusraportti YK:lle vuonna 2020. Oikeus-
ministeri® julkaisi kautena Policy Briefin (3/2020) YK:n kestdvan kehityksen tavoittei-
den ja syrjinnan seurannan yhtymakohdista. Sen johtopaatoksien mukaan syrjinnan
seurannan halutaan liittyvan tarkemmin YK:n tavoitteiden seurantaan, jolloin syr-
jintaa koskevia indikaattoreita voisi kuulua myds YK:n seurantajarjestelmaan. Seu-
rantatiedon tarpeita tulisi arvioida myds eri vaestoryhmien tarpeiden osalta, koska
yleisempi tieto ei aina tuota tietoa pienten syrjintariskissa olevien vaestonosien
tilanteesta, ja perusoikeusbarometri ehdotetaan tehtavaksi toistuvasti.

Suomi on puheenjohtajamaana laajassa kansainvalisessa hankkeessa Praia Group
Task Team on Non-Discrimination and Equality, joka pyrkii kehittamaan systemaat-
tista tiedonkeruuta syrjinnan eri muodoista sellaisina kuin ne on maaritelty kansalli-
sessa ja kansainvalisessa yhdenvertaisuutta koskevassa lainsaddanndssa. Hanke on
madritellyt syrjinndn ulottuvuudet tavalla, joka muistuttaa laheisesti talta raportilta
edellytettya rakennetta. Hankkeen suomalainen yhteystaho on Tilastokeskus.
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2  Asenteet

Suomessa ei tarkastelukauden aikana tehty vahemmistoryhmiin liittyvaa kattavaa
asennetutkimusta. Vuoden 2023 lopulla tehdyn Euroopan komission tuottaman
erityiseurobarometrin (numero 535) avulla kehitysta voidaan verrata hyvin edelli-
sella tarkastelukaudella raportoituun tilanteeseen. Nakemys eri vaestéryhmien syr-
jinnasta Suomessa on suunnilleen entisellaan. Yhteensa 72 % suomalaisista katsoo,
etta romanien syrjinta on meilla yleista, kun koko EU:ssa vastaava osuus on 65 %.
Seuraavaksi yleisimpina syrjintaperusteina pidetdan ihonvaria (61 %) ja etnista alku-
peraa (60 %) — Euroopan unionissa vastaavat osuudet ovat 53 % ja 57 %. Seuraa-
vaksi yleisimmat syrjintdperusteet ovat transsukupuolisuus (57 %) ja seksuaalinen
suuntautuminen (54 %), mutta nama syyt olivat EU:ssa keskimaarin hieman yleisem-
pid kuin Suomessa. Uskontoa pidettiin Suomessa harvemmin syrjintaperusteena
kuin yleensa EU:ssa (27 % vs. 42 %), samoin sukupuolta ts. “miehena tai naisena ole-
mista” (21 % vs. 38 %) ja intersukupuolisuutta (32 % vs. 47 %).

Suomalaisten etniset asenteet ovat ndin suunnilleen samankaltaiset kuin EU:ssa
keskimaarin, lukuun ottamatta romanien syrjintaa, ja sukupuolia ja seksuaalista
suuntautumista koskevat asenteet olivat hieman lievempia kuin yleensa EU:ssa.
Vammaisten syrjintaa pidettiin Suomessa hieman harvinaisempana kuin muu-
ten EU:ssa, mutta hieman yleisempana kuin esimerkiksi ikasyrjintaa (nuoruus,
vanhuus (kuvio 1).
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Kuvio 1. Niiden vastaajien osuus, jotka katsovat, ettda mainittuun syyhyn liittyva syrjinta
on yleista Euroopan unionissa ja Suomessa vuonna 2023. Lahde: Erityiseurobarometri 535.
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Erityiseurobarometrin mukaan suomalaisista vastaajista 69 % katsoi, etta syrjin-
nan vastaiset toimet omassa maassa ovat tehokkaita, kun EU:ssa keskimaarin ndin
ajatteli 84 %. Toisaalta suomalaisista 53 % mutta koko EU:n vastaajista 35 % oli sita
mieltd, ettd tyopaikalla edistettiin riittdvasti monimuotoisuutta. Samoin 49 % suo-
malaista ja 38 % EU:n kaikista vastaajista katsoi, etta ndin tapahtui riittavasti omalla
asuinalueella.

Romanien asema oli edelleen heikoin, kun kysyttiin mita mielta vastaaja on, jos hen-
kilo, joka kuuluu johonkin edelld kuvattuun ryhmaan, danestettaisiin korkeaan vir-
kaan. Suomalaisista 18 % ja EU:n kaikista vastaajista 26 % piti epamiellyttavana,

jos kyseessa olisi romani, ja suomalaisista 17 % ja koko EU:n vastaajista 22 % katsoi
my®&s nain, jos kyseessa olisi trans- tai intersukupuolinen henkild. Jos tallainen hen-
kilo olisi lesbo, homo, biseksuaali, kielteisesti suhtautuvien osuus oli Suomessa 10 %
ja koko EU:ssa 16 %. Tydelamadssa suvaitsevaisuus oli tavallista ja suomalaiset olivat
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useimmiten EU:n keskimaaraa suvaitsevaisempia — kaiken kaikkiaan niiden osuus,
jotka suhtautuivat kielteisesti eri vahemmistdjen edustajiin tyotovereina, oli erit-
tain pieni. Kun kysyttiin, kuinka suhtauduttiin tilanteeseen, jossa joku lapsista olisi
rakkaussuhteessa johonkin vahemmiston edustajaan, asenteet olivat jyrkempia.
Jos kyseessa oli trans- tai intersukupuolinen henkil®, koko EU:ssa 34 % ja Suomessa
21 % piti tilannetta epamiellyttavand, romanin tapauksessa vastaavat osuudet oli-
vat 29 % ja 18 %, muslimin tapauksessa 24 % ja 18 % ja lapsen kanssa samaa suku-
puolta olevan henkilon tapauksessa 24 % ja 13 %. Vaikka suomalaiset pitavat
syrjintda maassa varsin yleisend, mutta asenne sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoi-
hin on EU:n keskivertoa suvaitsevaisempi.

Kysyttdessa rekrytointisyrjintaan vaikuttavia tekijoita Suomen profiili on jossa-

kin maarin erilainen kuin EU-maiden yleinen profiili. Suomessa tarkeimpia teki-
joita, jotka asettavat hakijan muita samanlaisia hakijoita heikompaan asemaan,
ovat romanitausta (69 %), ika (67 %) ja vammaisuus (62 %). My0s etninen alkupera
(54 %) ja ihonvari (48 %) ovat tarkeita haittatekijoita. Euroopan unionissa yleisim-
mat haittatekijat olivat ika (52 %), ulkonako (50 %), yleinen fyysinen olemus (44 %)
ja vammaisuus (43 %). Suomalaiset katsovat, etta tavanomaiset syrjintaperusteet,
jotka mainitaan EU-direktiiveissa ja kansallisessa lainsadadanndssa, vaikuttavat rekry-
tointiin, kun taas keskimaarin EU-maissa kiinnitetdan enemman huomiota muihin
henkildon liittyviin syrjinnan syihin. Kyse voi kuitenkin olla myds eri tavoista sanoit-
taa syrjinnan problematiikkaa. Kaiken kaikkiaan suomalaisten asenteissa ei vuo-
desta 2019 ole tapahtunut kovin merkittavia muutoksia (kuvio 2 seuraavalla sivulla).

Valtavaeston asenteiden lisaksi on hyodyllista pohtia my6s eri vahemmistdjen
asenteita, nekin vaikuttavat merkittavasti eri vaestoryhmien valisiin suhteisiin ja
syrjinnan ilmenemismuotoihin. Vuonna 2021 ilmestyi EU:n perusoikeusviraston
Fundamental Rights Surveyn otoksen pohjalta toteutettu Perusoikeusbarometri,
jonka kohderyhmina olivat koko vdesto seka ruotsin-, vendjan ja arabiankieliset
Suomessa. Sen mukaan 38-53 % suomalaisista piti epdmukavana, jos naapurissa
asuu romani, somali, muslimi tai turvapaikanhakija. Kielteisimmin suhtaudut-

tiin romaneihin: koko vaestdsta kielteinen asenne oli 53 %:lla ja vendjankielisista
63 %:lla. Hieman yli puolet (51-54 %) suomalaisista piti myos epamukavana, jos
joku perheenjdsen menisi naimisiin romanin, somalin, muslimin tai turvapaikan-
hakijan kanssa. Asenne romaneihin oli kielteisin (58 %), ja tutkituista ryhmista muita
kielteisempi venalaisten keskuudessa (64 %). Juutalaisiin suhtautui kielteisesti 9 %
suomalaisista. Suurin osa suomalaisista pitdaa naapuruston monikulttuurisuutta
hyvana asiana, mutta useimmat eivat pida joihinkin etnisiin ryhmiin kuuluvista
ihmisista: suhtautuminen monikulttuurisuuteen on valikoivaa.
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Kuvio 2. Jos palkataan tyontekijoita ja kahdella hakijalla on yhtaldiset taidot ja patevyys,
mitka seuraavista kriteereista saattavat asettaa toisen hakijan heikompaan asemaan;
nakemykset keskimadrin EU:ssa ja Suomessa vuonna 2023. Lahde: Erityiseurobarometri
535.
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Perusoikeusbarometrin mukaan hieman yli puolet (52 %) koko vaestosta kat-

soi, ettd maahanmuutto lisaa rikollisuutta, mutta saman verran (51 %) katsoi hei-
dan myos rikastuttavan yhteiskuntaa (kuviot 1 ja 2). lImiot eivat sulje pois toisiaan.
Koko vaeston ja vendjankielisten nakemykset ovat lahella toisiaan, ruotsinkielis-
ten ndkemykset ovat arabiankielisten tavoin positiivisempia. Vammaisista selva
enemmisto katsoi maahanmuuton rikastuttavan yhteiskuntaa, samalla vammai-
sista melkein puolet arveli rikollisuuden lisddntyvan. Koko vaestostd 29 % katsoi
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perusoikeusbarometrin tietojen mukaan, ettd maahanmuuttajilla on yleisesti posi-
tiivinen vaikutus Suomen talouteen, mutta maahanmuuttajilla voi olla myodntei-
sempi nakemys, ja esimerkiksi arabiankielisista vastaava osuus oli 70 %. Alle puolet
kaikista vastaajista katsoi, ettd maahanmuuttajat vievat tydpaikkoja ihmisilta, jotka
ovat syntyneet Suomessa. (Kuviot 3-4.)

Kuvio 3. "Maahanmuuttajat rikastuttavat yhteiskuntaa.” Vendjan- ja ruotsinkielisten,
vammaisten ja koko vdeston nakemykset kyselyn vaittamasta (%).
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Kuvio 4. "Maahanmuuttajat lisddvat rikollisuutta.” Vendjan-, arabian- ja ruotsinkielisten
nakemykset kyselyn vdittamasta (%).
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Joidenkin vahemmistdjen asenteet sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdja kohtaan
ovat melko erilaiset kuin koko vaestossa. Perusoikeusbarometrin mukaan vena-
jan- ja arabiankieliset suhtautuivat seksuaaliseen suuntautumiseen toisin kuin koko
vdestd. Heista yli puolet katsoi, etta olisi epamukavaa, jos perheenjasen menisi nai-
misiin homon, lesbon tai biseksuaalin kanssa. Koko vaestosta 76 % piti hyvaksytta-
vana, ettd samaa sukupuolta olevat menevat Suomessa naimisiin. Venajankielisista
hieman yli puolet katsoi ndin, arabiankielisten keskuudessa osuus oli 34 %. Vengjan-
kielisista 29 % piti epamukavana, jos naapurissa asuisi homo, lesbo tai biseksuaali,
kun koko vdeston vastaava osuus oli 11 %.

E2 Tutkimuksen How different are we? (2020) kokoaa antia useista 2010-luvulla
ilmestyneista raporteista. Tulosten mukaan noin kaksi kolmasosaa suomalai-
sista suhtautuu syntyperdisten suomalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien ulko-
maalaisten asemaan neutraalisti. Ulkomailla syntyneiden tydnhakijoiden asemaa
koskevat nakemykset ovat kaksijakoiset: joka kolmas katsoo heidan olevan liian
hyvdssa asemassa ja runsas 40 % liian huonossa asemassa. Samankaltainen kaksi-
jakoisuus nakyy suhtautumisessa turvapaikanhakijoihin. Vain joka neljas vastaaja
on sitd mieltd, etta turvapaikanhakijat eivat ole sen paremmin liian hyvassa kuin
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huonossakaan asemassa. Myds suhde suomenruotsalaisiin jakaa vastaajakuntaa
kahtia: noin puolet katsoo heiddan asemansa olevan liian hyva ja noin puolet arvioi
sen neutraaliksi eli ei hyvaksi eikd huonoksi.

E2 Tutkimuksen mukaan naihin arvioihin vaikuttaa ulottuvuus, jota voidaan kuvata
vastakohtaparina arvokonservatiivisuus vs. arvoliberaalisuus. Ikdantyneet ja huo-
nommin koulutetut ovat muita useammin arvokonservatiiveja. Puolueittain tar-
kastellen perussuomalaiset erottuivat muista suomalaisista arvokonservatiiveina,
ja heista noin puolet katsoi syntyperaisten suomalaisten olevan liian heikossa ase-
massa verrattuna muihin vaestéryhmiin Suomessa. Saman tutkimuksen mukaan
80 % kaikista vastaajista oli ainakin jossakin maarin sita mieltd, etta ikddntyneet
ovat suomalaisessa yhteiskunnassa heikossa asemassa. Lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien katsottiin kaikkein useimmin (84 %) olevan jossakin maarin heikossa ase-
massa. Tama rakenteellinen kysymys liittyy tyoelaman ja tydmarkkinoiden muutok-
seen ja saadut vastaukset kuvastavat muutosta koskevaa huolta.

E2 Tutkimus on verrannut myds vendjan-, viron-, englannin-, somalin- ja arabian-
kielisten asenteita Helsingin seudulla. Nama olivat tutkimuksen aineistonkeruun
aikana viisi suurinta vahemmistokieltd Suomessa, vendja niista suurimpana. Vena-
jaa puhui tuolloin 79 000 ihmista, toiseksi suurin oli viro, jota puhui 50 000 ihmista.
Muun kolmen kielen puhujia oli noin 20 000-30 00 ihmista per kieliryhma. Kyselyssa
muun muassa selvitettiin, oliko vastaajilla suomalaisia ystavia tai tuttuja. Somalin-
kielisista 45 %:lla ja arabiankielisista 32 %:lla ei ollut sellaisia, kun muissa ryhmissa
suomalaisia verkostoja puuttui alle 10 %:lta vastaajista. Tassa on hyva muistaa, etta
somalin- ja arabiankieliset poikkeavat toisistaan: suuri osa edellisista on ollut Suo-
messa jo melko kauan, kun taas jalkimmaisten enemmist6a voi pitad pikemmin
uusina tulokkaina. Samojen ryhmien selked enemmist6 koki myos, ettd heidan
kieliryhmansa kokee syrjintaa: somalin puhujista ndin koki ainakin jossakin maarin
89 % ja arabiankielisistd 57 %. Vendjankielisista vastaava osuus oli 41 %, englantia
puhuvista 40 % ja vironkielisistd 27 %. Samansuuntaisesti somalinkielisista 82 % ja
arabiankielisista 72 % katsoi, etta media kuvaa heita liian negatiivisesti, ja vendjan-
kielisistakin enemmistd (56 %) katsoi omalta kohdaltaan ndin. Vastaava osuus viron-
kielisista oli 43 % ja englanninkielisista 14 %.

Samassa kyselyssa selvitettiin, kuinka eri kieliryhmat luottavat yleensa ihmisiin,
kantasuomalaisiin ja samasta lahtomaasta tulleisiin maahanmuuttajiin. Kaikki tut-
kitut ryhmat paitsi somalinkieliset luottivat kantasuomalaisiin lievasti enemman
kuin toisiin samasta Iahtdmaasta tulleisiin maahanmuuttajiin. Suomen tyémarkki-
noiden on aiemmin katsottu segmentoituneen ja ulkomailla hankitun osaamisen
tunnistaminen on ongelmallista. Tassa mielessa on kiinnostavaa, kuinka eri kieliryh-
miin kuuluvat katsovat tyonsa vastaavan koulutustasoaan. E2 Tutkimuksen mukaan
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arabiankielisista 53 % ja vendjankielisista 45 % katsoi olevansa tyohonsa ylikoulutet-
tuja, mutta muissa tutkituissa kieliryhmissa (viro, englanti, vendja) vastaavaa ongel-
maa ei koettu olevan.

Elinkeinoeldman valtuuskunnan (EVA) tilaaman kyselyn mukaan yha useammat
suomalaiset kannattavat tydperdista maahanmuuttoa. Lahes puolet (48 %) suoma-
laisista katsoo, ettd vdeston ikdantyminen ja uhkaava vaheneminen edellyttavat
ulkomaisen tyévoiman tulon helpottamista. Mydnteisimmin suhtautuvat nuo-
rimmat (18-25-vuotiaat) ja vanhimmat (yli 65-vuotiaat), ja naiset miehid myontei-
semmin. Yuonna 1990 perati 70 % suomalaisista torjui nakemyksen ulkomaisen
tyovoiman tarpeellisuudesta. Kuitenkin edelleen nelja kymmenesta on sita mielta,
etta maahanmuutosta on Suomen taloudelle enemman haittaa kuin hyotya, kun
taas toista mielta on 35 %. Puolet suomalaisista (49 %) katsookin, ettd Suomen ja
EU:n tulisi tiukentaa maahanmuuttopolitiikkaansa, ja vain 29 % kannattaa nykyista
sallivampaa maahanmuuttopolitiikkaa. Tiukennusta toivovien osuus on kuitenkin
alentunut kolmanneksen vuosien 2015-16 ns. siirtolaiskriisin ajoista.

JHL:n tilaaman, maahanmuuttomielipiteita koskevan kyselyn mukaan suomen kieli
ja suomalaisen kulttuurin tuntemus ovat tarkeimpia kotoutumisen ehtoja. Ty6-
perdinen maahanmuutto on 90 %:lle hyvaksyttavaa edellyttaen, etta tydehdot ovat
samat kuin suomalaisilla tyontekijoilla. Kolmannes vastaajista arvelee kuitenkin tyo-
perdisen maahanmuuton heikentavan tydehtoja Suomessa, mutta noin puolet ei
uskonut nain tapahtuvan. Vendjan hyokkays Ukrainaan vaikuttaa merkittavasti suo-
malaisten asenteisiin. Kaikkiaan 87 % suomalaisista katsoo, ettad sotaa pakeneville
ukrainalaisille on annettava mahdollisuus opiskella ja tehda ty6ta Suomessaja 51 %
kannattaa samaa asennetta myds sotaa pakeneviin venaldisiin. Asiasta kielteinen
nakemys oli vastaavasti 5 %:lla ja 36 %:lla suomalaisista.

Elinkeinoelaman valtuuskunnan (EVA) arvo- ja asennetutkimuksessa (2022) enem-
misto suomalaisista katsoo, ettda muun muassa ylipainoiset, vammaiset, etniset
vahemmistot, tummaihoiset, turvapaikanhakijat, seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdt ovat meilla syrjittyja, kun taas tyypillisesti valkoihoiset, etniset suomalai-

set, miehet ja heteroseksuaalit ovat pikemmin etuoikeutettuja. Hieman alle puolet
(45 %) oli sita mielta, etta etnisiin vahemmistoihin kuuluvilla on kantavaeston veroi-
set mahdollisuudet edeta elamassdan, ja 37 % katsoo, etta sukupuolia on enem-
man kuin kaksi. Puolet suomalaisista katsoo, etta on oikein, ettei syrjivia nakemyksia
esittaville henkildille tarjota mahdollisuutta julkisuuteen. Diakonia-ammattikou-
lun Romako-hankkeen tekemadssa kyselyssa selvitettiin, missa maarin romanit ovat
rekrytoinnissa muiden tyonhakijoiden kanssa samalla viivalla. Esimerkiksi vuoden
2019 eurobarometrin tuloksia ajatellen melko yllattavasti Iahes puolet (47 %) tyon-
antajista katsoi ndin melko hyvin olevan.
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Vanhustyon keskusliiton 2022 toteuttaman kyselyn vastaajista 43 % katsoi yhteis-
kunnan suhtautuvan vanhuuteen kielteisesti ja vain 26 % arvioi suhtautumisen van-
huuteen myonteiseksi. Kyselyyn vastaajat olivat 16-97-vuotiaita eli kaikenikaisia.
Verrattuna vuoden 1998 vanhusbarometriin kielteinen suhtautuminen on vahenty-
nyt ja vanhuutta pidetdadn entista useammin "normaalina” ikakautena. Enemmisto
(57 %) katsoo kuitenkin, etta idkkaat tulevat huonosti kuulluksi asioissaan, mutta
heidan paatodsvaltansa omissa asioissaan on useimmiten (51 %) hyva. Kaikista ika-
ryhmista 47 % katsoo, ettd Suomessa on ikasyrjintad. Tamakin osuus on vahentynyt
vuodesta 1998, ja mielikuva siitd, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa on ikasyrjin-
taa, on vahvempi kuin omat kokemukset syrjinnasta. Kaikista ikaryhmista syrjin-

taa ian johdosta oli kokenut 28 %, eniten 16-35-vuotiaat ja 56-85-vuotiaat, mika

on samankaltainen kaksihuippuinen tulos kuin on perinteisesti saatu Tilastokes-
kuksen tydolotutkimuksissa. Eniten koetaan ikasyrjintaa tyomarkkinoilla ja terveys-
palveluissa, joissa erityisesti digitaitojen puute johtaa syrjintaan. lkdaantyneiden
ihmisoikeuksien toteutumista valvovan itsendisen asiantuntijan Claudia Mahlerin
Suomen-raportissa on runsaasti ikddntyneiden tilannetta koskevia kommentteja.
Han toteaa, etta kielivdhemmistot, terveysongelmaiset ja digitaidoiltaan heikot ovat
syrjinnan ja muun kaltoinkohtelun riskiryhmia.

EU:n perusoikeusviraston HLBTI-kyselyssa (2020) perati 70 % suomalaisista vastaa-
jista katsoi, etta asenneilmapiiri seksuaali- ja sukupuolivahemmistéja kohtaan on
parantunut vuodesta 2015, jolloin edellinen vastaava kysely tehtiin, ja vain 11 %
oli sita mieltd, etta ennakkoluulot ja kielteiset asenteet olivat lisadntyneet. Kaikista
vastaajista 50 % oli melko tai hyvin avoin taustastaan. Tarkeimpana syyna myon-
teiseen kehitykseen pidettiin sitd, ettd sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuu-
luvat osallistuivat entista nakyvammin arkieldamaan (74 %), ja toiseksi tarkeimpana
syyna oli lainsdddannon ja toimintatapojen kehitys (62 %). Julkisuuden henkildiden
ja muiden vaikuttajien tuen (41 %) samoin kuin kansalaisyhteiskunnan tuen (39 %)
katsottiin myds vaikuttaneet myonteiseen kehitykseen. Seka yhdenvertaisuus- etta
tasa-arvolakia samoin kuin avioliittolakia muutettiin 2010-luvulla ja toteutettiin
my®&s monia yhdenvertaisuutta edistaneita hankkeita.

Kielteisia kommentteja tai kaytosta HLBTI-ihmisia kohtaan oli kuitenkin 44 % vas-
taajista usein havainnut koulussa tai oppilaitoksessa ja 22 % oli itse kohdannut
niitd, homomiehet muita vastaaviin vahemmistéryhmiin kuuluvia useammin. Ty6-
elamassa vastaavia kielteisia asenteita oli usein kohdannut 19 % vastaajista. Tukea
muilta oli saanut tilanteessaan 29 %, mutta saman verran eli 29 % ei ollut koskaan
saanut vastaavassa tilanteessa tydelamassa tukea. Sukupuoli- ja seksuaalivahem-
mistoista intersukupuoliset ja transihmiset ovat yleensa muita LGBTI-ryhmia hei-
kommassa asemassa Suomessa.
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ILGA-Europe on selvittanyt LGBTI-vaen oikeuksien toteutumista Euroopan eri maissa
ja Suomi on luokituksessa viidennelld sijalla yhdessa Ison Britannian ja Portugalin
kanssa. Suomalaisten HLBTI-asenteet olivat hieman my&dnteisempia kuin keskimaa-
rin asenteet EU:ssa. Suomalaista 80 % oli sita mieltd, ettda homoilla, lesboilla ja bisek-
suaaleilla pitaa olla samat oikeudet kuin heteroseksuaaleilla, mika on 6 % enemman
kuin vuonna 2015. EU:ssa vastaava osuus oli keskimadrin 76 %. Samoin Suomessa
79 % katsoi vuonna 2020, ettei samaa sukupuolta olevien seksuaalisissa suhteissa
ollut mitaan vaaraa, kun edellisessa kyselyssa vuonna 2015 vastaava osuus oli 71 %.
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3 Syrjintakokemukset ja -havainnot

3.1 Syrjinta tyoelamassa

EU:n perusoikeusbarometrin mukaan 47 % venajankielisista ja 50 % arabiankieli-
sista oli kokenut syrjintaa tydssa tai tydnhaussa viimeisten 12 kuukauden aikana.
Vammaisista tyosyrjintaa oli kokenut 39 % kun koko vaestdn ja myds ruotsinkielisen
vahemmiston vastaava osuus oli noin neljannes. Erilaisissa palveluissa asioidessa
syrjintakokemuksia oli vdhemman, mutta tutkittujen vaestéryhmien viliset erot oli-
vat samankaltaiset kuin tydsyrjinnan kohdalla (kuvio 5).

Kuvio 5. Syrjintda tyossd, tydnhaussa, kaupassa, kahvilassa, ravintolassa tai vapaa-ajan-
tai urheilutiloissa kokeneiden osuus vendjan-, arabian- ja ruotsinkielisten ja vammaisten
keskuudessa ja koko vaestdssa EU:n perusoikeusbarometrin mukaan.
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Koko vaestdssa vain 7 % oli ilmoittanut kokemastaan tydsyrjinnasta. Tarkein syy
ilmoittamatta jattamiseen eri ryhmissa oli kdsitys, etta ilmoittamisella ei olisi mitaan
vaikutusta. Seuraavaksi yleisimmat syyt olivat ajatus siitd, ettei asia ollut vakava tai
pelko ilmoittamisesta aiheutuvista seurauksista.
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Vuoden 2022 tyoolobarometrin mukaan tydpaikoilla on havaittu eniten ikdaan (8 %)
ja tyosuhteen madrdaikaisuuteen (7 %) liittyvaa syrjintda tai eriarvoista kohtelua.
Huomio on samankaltainen kuin aiemmissa tydolobarometreissa. Sukupuoleen

tai terveydentilaan liittyvaa syrjintaa oli havainnut 6 % vastaajista, tydsuhteen osa-
aikaisuuteen 5 % ja ulkomaalaistaustaan tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa 4 % vas-
taajista. Seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvaa syrjintaa oli havainnut vain 1 %
vastaajista. Ero perusoikeusbarometrin tuloksiin johtuu epdilematta siita, etta kai-
killa tyopaikoilla ei ole venadjan- tai arabiankielisia tai muitakaan vahemmistokielia
puhuvia tyontekijoita. Ikasyrjinndsta suurempi osa kohdistui ikdantyneisiin (59 %)
kuin nuoriin (48 %) — tamakin tulos on samansuuntainen kuin on perinteisesti saatu
tyoolobarometreissa ja Tilastokeskuksen tydolotutkimuksessa. Sukupuoleen perus-
tuvasta syrjinndsta suuri osa (17 %) kohdistui trans- tai muunsukupuolisiin.

Syrjinnan lisaksi tydolobarometrissa kysyttiin henkista vakivaltaa tai tyopaikka-
kiusaamista, jolla tarkoitetaan "tydyhteison jaseneen kohdistettua eristamista, tyon
mitatointia, uhkaamista, selan takana puhumista tai muuta painostamista”. Vuonna
2022 palkansaajista 31 % oli joskus havainnut tydtovereiden taholta kiusaamista ja
3 % oli sita havainnut jatkuvasti, asiakkaiden taholta vastaavat osuudet olivat 31 %
ja 5 %. Esihenkildiden taholta kiusaamista oli joskus havainnut 16 % ja jatkuvasti

2 %. Naisia kiusattiin selvasti enemman kuin miehia, mutta jatkuva kiusaaminen oli
edelleen harvinaista. Kiusaaminen tydpaikoilla on pysynyt suunnilleen samantasoi-
sena ja -kaltaisena vuosina 2012-2022. Fyysisen vdkivallan uhka tai kokemukset oli-
vat harvinaisempia, mutta miesten ja naisten valinen ero on hyvin suuri. Naisista
noin joka viides ja miehista noin joka kymmenes oli havainnut vakivaltaa tai sen
uhkaa tydssaan vuonna 2022. Omakohtaista kokemusta vakivallasta tai sen uhkasta
oli joka kymmenennella naisella ja kolmella prosentilla miehista. Korona-aika
vdhensi hieman vakivallan uhkaa tai kokemusta.

EU:n perusoikeusviraston HLBTI-kyselyn mukaan 6 % sukupuoli- ja seksuaalivihem-
mistoihin kuuluvista oli Suomessa kokenut syrjintaa tyénhaussa ja 13 % tydssa vii-
meisten 12 kuukauden aikana, intersukupuoliset ja transihmiset muita useammin.

Tyoterveyslaitoksen monimuotoisuusbarometrin (2020) mukaan suhtautuminen
monimuotoisuuteen tydelamassa ja barometrissa erityisesti tarkastelluissa rekry-
tointikdytanndissa on kehittynyt myonteisesti viimeisten kymmenen vuoden
aikana, mutta monimuotoisuus ymmarretaan organisaatioissa vaihtelevasti. Moni-
muotoisuuden hydtyja tunnistettiin kyselyn mukaan enemman kuin haasteita ja
entistd myonteisemmin suhtauduttiin tydperdisen maahanmuuton edistamiseen.
Joka kymmenes oli havainnut rekrytointisyrjintda omassa organisaatiossaan ja
useimmiten se liittyi hakijan sukupuoleen tai etniseen / ulkomaalaiseen taustaan.
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Syrjimattomia kaytantoja oli kehitetty joka kolmannessa organisaatiossa ja joka
kymmenennessa oli kokeiltu anonyymia rekrytointia, jolloin anonymisointi useim-
miten liittyi ikdan ja sukupuoleen.

Ty0- ja elinkeinoministerion lokakuun 2023 tietojen mukaan Suomessa asuvien
ulkomaan kansalaisten tyottomyysaste oli 14.8 %, kun suomalaisten ty6ttdmyysaste
oli suunnilleen puolta alempi eli 7.5 %. Samansuuntaisesti Suomen kansalaisten
tyollisyysaste oli 76 %, kun ulkomaalaisten tyollisyysaste oli 68.2 %. Ulkomaalai-

sia oli kaikista tyonhakijoista 14 %. Suomen kansalaisten ja ulkomaalaisten tyotto-
myyden ja tyollisyyden erot ovat vuosikymmenten mittaan erittain huomattavasti
tasoittuneet, vaikka vielakaan ero ei ole pieni. Suurimmat ulkomaalaisten ty6t-
tomien tydnhakijoiden maarat ovat tata nykya kansalaisuudeltaan ukrainalaisia,
virolaisia, venalaisia tai irakilaisia, toisin sanoen kuuluvat suurimpiin maahan-
muuttajaryhmiin Suomessa. Lokakuun 2023 tietojen mukaan eniten on viimeisen
kuluneen vuoden kuluessa kuitenkin kasvanut sri-lankalaisten, intialaisten, afganis-
tanilaisten ja ukrainalaisten tyonhakijoiden maard. Tyottdmyyslukuihin vaikuttaa
erityisesti kasvanut lomautusten maara. Se on kasvanut ulkomaalaisten tydntekijoi-
den keskuudessa 51 %, suomalaisten keskuudessa se on perati kaksinkertaistunut.
Ulkomaalaisten tyottodmyys on siis yleisempad, mutta heidan keskuudessaan pitka-
aikaistyottomyys on harvinaisempaa kuin suomalaisten.

Koronan aiheuttaman tilapaisen notkahduksen jalkeen tyo6llisyys on Suomessa
kasvanut merkittavasti ja ulkomaalaisten tyollisyys on Tilastokeskuksen tieto-

jen mukaan kasvanut suomalaisia enemman. Talla hetkellad se on EU:n keskitason
paremmalla puolella. Ei kuitenkaan voida selvittad, johtuuko ulkomaalaisten tyolli-
syyden suotuisa kehitys meilla aiempaa paremmin onnistuneesta kotoutumisesta
vai tyoperdisen maahanmuuton kasvusta. Ulkomaalaisten tyontekijoiden asema on
suomalaistaustaisia haavoittuvampi, silla he tyoskentelevat Tilastokeskuksen tieto-
jen mukaan useammin epatyypillisissa tyosuhteissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Terve Suomi -tutkimuksen mukaan erityisesti
nuoret, hyvin koulutetut naiset kokevat tyosyrjintdaa Suomessa. Miehista 11 % ja
naisista 16 % oli kokenut tydsyrjintad, mutta 20-39 -vuotiaiden naisten ryhmadssa
osuus oli 25 %. Maahan muuttaneessa vaestdssa naisten tyollisyysaste on selvasti
miehia heikompi, vaikka 47 % naisista on suorittanut korkeakoulututkinnon.

Ahmad Akhlaq (Helsingin yliopisto), joka selvitti vuonna 2019 julkaisemas-

saan tutkimuksessa rekrytointisyrjintad Suomessa, on edelleen analysoinut

aihetta tarkastelukauden aikana. Valtioneuvoston kanslia on samoin selvityttanyt
tarkastelukauden aikana merkittavasti rekrytointi- ja muuta tyosyrjintaa, rekrytointi-
syrjinndsta on tuotettu tutkimuskatsaus (Kanninen. & Virkola 2021) ja tydsyrjinnasta
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laaja tilannekatsaus (Kanninen, Virkola, Lilja & Rask 2022). Rekrytointisyrjinndn mer-
kitysta korostavat muun muassa havainnot romanien kokemuksista tyoelamassa:
rekrytointi on ratkaiseva vaihe, myéhempi syrjinta on toisarvoista. Tutkimuslaitos
Labore on analysoinut anonyymia rekrytointia Helsingin kaupungin pilotin avulla.
Tulosten mukaan hakijoiden maara lisdaantyi anonyymia rekrytointia kdytettdessa ja
sen katsottiin voivan olla hyva tydkalu tydsyrjinndn vahentamiseksi, vaikka ratkai-
sevaa on, kuinka se toteutetaan. Oikeusministeri¢ puolestaan on tuottanut oikeu-
dellisen selvityksen mahdollisuudesta hyddyntada syrjinnan testausmenetelmaa
(situation testing) syrjintakiellon valvonnassa (Jauhola & Nieminen 2021). Siina
todettiin, etta menetelmaa voidaan kayttaa nykylainsaadannon mukaan ja se auttaa
syrjinnan todentamisessa ja tietoisuuden lisddmisessa.
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3.2 Muu syrjinta ja hairinta

Perusoikeusbarometrin mukaan tydsyrjinta oli Suomessa yleisempaa kuin syrjinta
muilla elamanaloilla. Arkieldamassa arabiankielisista 25 % ja vammaisista tai pitka-
aikaissairaista 19 % oli kokenut muutakin syrjintaa. Tasta ei kuitenkaan ollut ilmoi-
tettu, yleisimmin koska katsottiin etta mitaan ei tapahtuisi, vaikka ilmoittaisikin tai
asia ei ollut tarpeeksi vakava. lImoittamatta jattamisen syyt olivat ndin samankaltai-
set kuin tyosyrjintatapauksissa. Yli puolet vammaisista ja myos ruotsinkielisista valit-
tivat syrjinnasta julkisessa liikenteessa.

Hairinta oli syrjintaa yleisempaa. Arabiankielisista 62 % oli saanut osakseen louk-
kaavia eleita tai tuijotusta, 60 % solvauksia tai nimittelya tai muuta henkilokohtaista
hairintaa. Vendjankielisten vastaavat kokemukset olivat suunnilleen yhta yleisia

kuin koko vaestdssa, josta yli 40 %:lla oli hairintéakokemuksia. Tavallisimmin hai-
rintaa tapahtui kadulla, toreilla, puistossa, pysakodintialueella tai muualla julkisella
paikalla, toiseksi yleisimmin kaupassa, kahvilassa tai ravintolassa. Myos vakivallan
kokemukset olivat arabiankielisten keskuudessa hieman yleisempia kuin koko vaes-
tossa. Tekijat olivat useimmiten kantasuomalaisia, mutta maahanmuuttajataustaiset
tekijat olivat arabiankielisten keskuudessa kaksi kertaa ja vendjankielisten keskuu-
dessa kolme kertaa tavallisempia kuin koko vaestdssa. Kumpaankin ryhmaan kuulu-
vat maahanmuuttajat kokivat selvasti useammin kuin koko vaesto ahdistuneisuutta
tapahtumien johdosta: kun koko vaestdssa tama osuus oli 32 %, seka venajan- etta
arabiankielisten keskuudessa se oli 51 %. Tarkein syy, miksi poliisille ei oltu rapor-
toitu koetusta ongelmasta, oli jalleen, ettei asian katsottu olevan tarpeeksi vakava.
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Syrjinta-, hairinta- ja vakivaltakokemuksista huolimatta perusoikeusbarometrissa
tarkasteltujen maahanmuuttajaryhmien kokemus oikeuslaitoksesta, viranomaisista
ja luottamus heihin oli suunnilleen samalla tasolla ja monesti parempikin kuin koko
vaestodssa. Myoskaan turvallisuutta ja demokratiaa koskevissa asenteissa ei ollut
suuria eroja. Vammaisista selked enemmisto valitti kuitenkin tiedon 16ytamisen vai-
keutta ja sitd, ettd asiain kasittely kesti kauan. My6s sisaministerio selvitti vuonna
2021 haavoittuviin ryhmiin kuuluvien turvallisuuden kokemuksia ministerion alais-
ten viranomaisten kuten poliisin tai pelastushenkildston toiminnasta. Syrjinnan
kokemuksia tuli esille vammaisten ja romanien vastauksissa, ikdantyneiden ja maa-
hanmuuttajien vastauksissa ei niita ollut.

EU:n perusoikeusviraston tekeman, poliisin etnista profilointia koskevan tutkimuk-
sen mukaan Suomessa afrikkalaistaustaisista oli 22 % pysaytetty viimeisten 12 kuu-
kauden aikana, kun koko vaestdssa vastaava osuus oli 19 %. EU-maiden kaytdannot
tassa suhteessa vaihtelevat suuresti, keskimaarin EU-maissa pysaytettyjen osuus oli
14 %. Poliisin kaytos oli vdhemmistdon kuuluvien kohdalla kunnioittavaa 65 %:ssa
tapauksista, neutraalia 14 %:ssa ja epakunnioittavaa 14 %:ssa tapauksista. Kaikista
pysadytetyista 85 %:n vastasi, etta kaytos oli kunnioittavaa, ja epakunnioittavaa se oli
6 %:ssa tapauksista. Kaikista suomalaisista 90 % onkin sita mieltd, etta poliisi kohte-
lee ihmisia yleensa kunnioittavasti, mutta keskimaarin EU:ssa katsoo ndin vain 64 %.

EU:n uusin raportti Being Black in the EU (2023) kertoo afrikkalaistaustaisten syrjin-
nan pysyneen Suomessa aiemman, vuonna 2017 julkaistun selvityksen kaltaisena.
Yhteensa 63 % oli viimeisten viiden vuoden aikana kokenut rasistista kayttayty-
mistd, kun EU:n keskiluku oli selvasti alempi 45 %. Perati 11 % oli kokenut rasistisen
hyokkayksen, mika on EU-maiden korkein luku; EU:n keskiluku on 4 %, ja 75 % on
huolissaan siitd, ettd voivat joutua rasistisen vdkivallan kohteeksi, kun EU:ssa keski-
maadrin osuus oli 35 %. Kaikista Suomen vastaajista oli yli puolet (52 %) kokenut
rasistista hdirintaa viimeisten viiden vuoden aikana ja 43 % viimeisten 12 kuukau-
den aikana. My6s koulutuksessa, tydelamassa ja asumisessa Suomen afrikkalais-
taustaiset olivat kokeneet syrjintaa EU:n keskimaaraa selvasti useammin. Esimerkiksi
perati 20 % vanhemmista totesi, ettd heidan lastensa kimppuun oli hyokatty kou-
lussa, kun EU:n keskiluku on 8 %. Vain poliisin etnista profilointia koskevien tietojen
mukaan Suomi sijoittui EU:n keskitasoa hieman paremmalle puolelle, vaikka tassa-
kaan tulos ei ole hyva (40 % vs. 48 %). Kaikista afrikkalaistaustaisista Suomessa 41 %
oli perilla yhdenvertaisuusvaltuutetusta, mutta vain 12 % oli ilmoittanut syrjinnasta:
EU:n keskiluku on 9 %.

Suomi on taman raportin mukaan edelleen EU:n rasistisimpia maita (ks. kuviot 6-7).

Aineiston kokoaminen, joka tapahtuu eri maissa eri tavoin, voi kuitenkin vaikuttaa
tuloksiin. Suomen tuloksia voidaan pitaa luotettavasti huonoina, sen sijaan monissa
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muissa EU-maissa tilanne voi ndyttaa todellista paremmalta. Samansuuntaisesti
Etnisten suhteiden neuvottelukunta toteaa tuoreessa raportissaan, etta rasismi on
Suomessa nuorten arkea ja kokemukset rasismista ovat erittdin vakavia. Ne vaikut-
tavat monin tavoin nuorten hyvinvointiin, itsetuntoon ja tulevaisuudenuskoon.

Kuvio 6. Syrjintaa (kaikki perusteet) kokeneiden afrikkalaistaustaisten osuudet viimeksi
kuluneiden 12 kuukauden ja viiden vuoden aikana 13 EU-maassa.
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Kuvio 7. Rasistista hdirintda viimeksi kuluneiden 12 kuukauden ja viiden vuoden aikana
kokeneiden afrikkalaistaustaisten osuudet 13 EU-maassa.
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Vuonna 2021 julkaistun kielibarometrin (2020) mukaan kieli-ilmapiiri on Suomessa
pitkalti samanlainen kuin vuonna 2016. Suomenkielinen vahemmisto kokee koti-
kuntansa kieli-ilmapiirin huonommaksi kuin ruotsinkieliset, mutta ruotsinkieli-

nen vahemmisto kokee tilanteen heikentyneen eniten. Heikentymista havaitaan
tiedotusvalineissa, sosiaalisessa mediassa ja valtakunnan politiikassa (vrt. myos
oikeuskanslerin ratkaisut luvussa 4.4). Ruotsinkieliset pyytavat omalla kielellaan pal-
velua harvemmin ja viranomaiset vastaavat heille usein suomeksi. Ruotsinkielisten
palvelujen saatavuus on huolestuttavinta Uudellamaalla ja Turunmaalla, kieli-ilma-
piiri on taas haastavin Pohjanmaalla.
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Vastaajista suurin osa, esimerkiksi enemmistoltadan suomenkielisten kuntien
ruotsinkielisestd vahemmistosta 73 %, ei kuitenkaan kokenut kieleen liittyvia
ennakkoluuloja, héirintaa tai syrjintaa viimeksi kuluneen vuoden aikana.

Saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutumista selvitettiin saamebarometrissa
(2020). Yleisesti ottaen saamenkielisten palvelujen saatavuutta ei pidetty hyvang, ja
kotiseutualueenkin kunnissa vain 7 % piti sitd hyvana. Lahes puolet vastaajista piti
saatavuutta huonona, mutta merkittava osa heista ei pyrikaan saamaan saamen-
kielisia palveluita. Syiksi katsottiin ongelmat niiden saatavuudessa, palveluista
tiedottaminen ja kieli-ilmapiiri. Kotiseutualueella kolmannes katsoi suomen- ja
saamenkielisten suhteet hyviksi ja Iahes puolet vaihteleviksi. Lisaksi Lapin yliopis-
tossa on tarkastelukauden aikana selvitetty saamen kielten osaamista sote-alalla.
Vain noin joka kolmannella saamelaisalueella tai saamelaisten parissa tydskentele-
valla on jonkinlainen saamen taito. Nama tulokset ovat samankaltaisia kuin on saatu
aiemmin 2010-luvulla. Suomessa saamen kielia on kolme, mika vaikeuttaa omakie-
listen palvelujen tarjoamista kaikille. Romanilasten hyvinvointia ja oikeuksien toteu-
tumista koskevan raportin kuva Suomen tilanteesta on romanien kohtaamasta
syrjinnasta huolimatta sen sijaan melko myonteinen.

Kansalliskielibarometrin mukaan suomella ja ruotsilla on Suomessa vahva tuki ver-
rattuna englantiin. Yhteensa 82 % katsoo, etta on syrjivaa palvella kuluttajia vain
englanniksi ja 87 % ei katso, ettd on syrjivaa vaatia maahanmuuttajia opettelemaan
suomen tai ruotsin kieli. Virolaisten asema Suomessa on suhteellisen hyva verrat-
tuna muihin maahanmuuttajaryhmiin. Heidan tilanteestaan on kiinnostavia tietoja
Viro.nyt -lehden artikkelissa, joka perustuu hyvien vaestdsuhteiden edistamisen
pilottihankkeen kokoamiin tietoihin Varsinais-Suomessa. Pari lainausta: “"Monet suo-
malaiset ovat puhuneet virolaisille muutama vuosikymmen sitten, he eivdt huomaa,
miten asiat ovat muuttuneet.” Edelleen: "On niin paljon ulkomaalaisia eri puo-

lilta maailmaa, etten usko, etta virolaisiin kiinnitetaan erityista huomiota. Nuorem-
mat suomalaiset eivat varmaan ajattele Viroa lainkaan. Niin ei ole mielikuvia eika
ennakkoluulojakaan.”

Kouluterveyskyselyssa selvitetaan laajasti kiusaamista, hairintaa ja vakivaltaa eri
koulumuodoissa. Analyyseissa kasitellaan perusopetuksen ylimpia luokkia (8-9
luokat), lukiota ja ammatillisia oppilaitoksia erikseen. Kyselytietojen mukaan ulko-
maalaistaustaisilla samoin kuin sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoilla on suoma-
laistaustaisia ja heteroseksuaaleja merkitsevasti suurempi riski kokea kiusaamista,
hairintaa ja vakivaltaa. Ilmi6 on tarkasteluaikana pysynyt suurin piirtein samankal-
taisena eika tilanne ole ainakaan parantunut. Seuraavassa kuviossa 8 esitetdan tii-
vistetysti vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tuloksia, joissa eri vahemmistoryhmia
voidaan verrata sekd keskendan ettd enemmistoryhmiin. Vertailussa ovat mukana
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perusopetuksessa vain 8-9 luokilla olleet. Lukiossa ja ammatillisissa oppilaitok-
sissa opiskelevien tulokset ovat samankaltaiset, mutta ongelmat ovat molemmissa
tapauksissa vahdisempia kuin perusopetuksessa.

Kuvio 8. Kiusaamista vahintdan kerran viikossa, hdiritsevaa seksuaalista ehdottelua tai
ahdistelua vuoden aikana tai yleensa syrjintda koulussa tai vapaa-aikana kokeneiden
osuudet eri perusopetuksen viimeisilla luokilla olevien keskuudessa erilaisussa
vahemmisto- ja enemmistéryhmissa.

11
Ulkomaalaistaustaiset 34
46
5
Suomalaistaustaiset 30
27
14
Sukupuolivaihemmistot 49
56
5
Koettu ja virallinen sukupuoli sama 29
27
9
Seksuaalivahemmistot 53
50
4
Heterot 25

24

M Kiusaaminen [ Seks. hdirintd, ahdistelu [l Syrjinta koulussa, muu syrjinta

Tulosten mukaan kuvatut ongelmat ovat suomalaisissa kouluissa kaiken kaikkiaan
melko yleisid, mutta seka sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6jen etta ulkomaalais-
taustaisten kohdalla ne ovat karkeasti laskien suunnilleen kaksi kertaa yleisempia
kuin vastaavissa enemmistoryhmissa. Syrjinta ja seksuaalinen hairinta ja ahdis-
telu ovat selvasti yleisempia kuin kiusaaminen. Perusoikeusviraston HLBTI-kyselyn
mukaan joka toisella homomiehella oli kiusaamiskokemuksia, ja noin puolet kai-
kista vastaajista oli salannut kuulumisensa seksuaali- tai sukupuolivahemmistoon.
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Seta on todennut, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokema syrjinta rajoit-
taa heiddn osallistumistaan yhteiskunnassa ja oikeusministerion aihetta kasitteleva
Policy Brief (5/2021) nostaa esille muun muassa transihmisia ja intersukupuolisia
koskevia itsemaaraamisoikeuteen liittyvia kysymyksia.

Oikeusministerion Policy Briefin (5/2021) mukaan seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdihin kuuluvat raportoivat erittain harvoin syrjinnastaan, useimmiten koska
kokemusta ei pideta raportoinnin arvoisena, tai he eivat usko, etta ilmoittamisesta
seuraa mitaan. Tapauksista raportoidaan enintaan kymmenkunta prosenttia. Ver-
rattuna moniin etnisiin vahemmistéihin seksuaali- ja sukupuolivahemmistailla

ei kuitenkaan ole yhta runsaasti syrjintakokemuksia. Tavallisimmin syrjintaa on
tapahtunut kahviloissa, ravintoloissa, baareissa tai vastaavissa paikoissa, ja tallai-
sia kokemuksia oli viimeisten viiden vuoden aikana saanut 15 % vastaajista. Viimei-
sinta syrjintakokemusta kysyttaessa tuli esiin myds sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja tyoelamadssa tapahtuva syrjinta. Muita seksuaali- ja sukupuolivahemmistoja sel-
vasti useammin intersukupuoliset (70 %) olivat kokeneet syrjintaad jollakin eldman-
alueella. Kysyttadessa fyysisia tai seksuaalisia hyokkayksia viimeisten viiden vuoden
aikana, ero oli samanlainen: intersukupuolisista 18 % oli kokenut niita, muista sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistdista 7-9 %. Hairinta on yleista: kaikista ryhmista

60 % oli kokenut sita viimeisten viiden vuoden aikana, useimmiten sanallisessa
muodossa, viimeisen vuoden aikana 32 %. Tassakin intersukupuoliset ja trans-
ihmiset erottuivat muita useammin hairintaa kokeneina. Koulutuksessa syrjintaa
oli kokenut 29 % intersukupuolisista, kun muiden vastaavien vahemmistdjen osuu-
det olivat 6-11 %. Kouluterveyskyselyn mukaan transihmiset olivat yliedustettuina
paitsi koulukiusattujen myds koulukiusaajien keskuudessa. Myos amisbarometrin
tiedot muunsukupuolisten muita heikommasta asemasta ovat samansuuntaiset.
Sosiaali- ja terveyspalveluissa oli EU:n perusoikeusviraston HLBTI-kyselyn mukaan
13 % vastaajista kokenut syrjintaa viimeisten 12 kuukauden aikana, intersukupuo-
liset ja transihmiset taas muita useammin. Tavallisimmin syrjinnassa oli ollut kyse
sopimattomasta kommentoinnista tai kiinnostuksesta.

Helsingin yliopiston Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE:lle
tekeman tutkimuksen mukaan vammaisista 15 % oli kokenut syrjintaa vahintaan vii-
koittain, 45 % kuukausittain tai harvemmin. Koulutuksessa oli syrjintda: opiskelu-
paikan haussa (25 %), koulussa tai oppilaitoksessa (34 %) ja opiskelijatoiminnassa
(19 %). Tyohaussa oli ilmennyt syrjintaa 40 %:lla ja tyopaikalla 34 %:lla vastaajista.
Yhdenvertaisuus tyoeldmassa toteutui melko huonosti tai huonosti 62 %:in mie-
lesta. Yhteensa 41 % katsoi, ettd vammaisten osallisuus paatoksentekoon toteutui
huonosti tai melko huonosti, ja 40 % katsoi sen toteutuvan vaihtelevasti. Enem-
mistd vammaisista on sitd mieltd, etta eri toimijat ovat melko huonosti tai huonosti
tietoisia vammaisten oikeuksista ja ettd vammaisuudesta on melko huonosti tai
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huonosti saatavilla tietoa yhteiskunnallisen paatdksenteon tueksi. Julkinen liikenne
toimii melko huonosti tai huonosti 39 %:n mielest3, ja oikeus kayttaa virallisessa
viestinnassa haluamaansa kommunikaatiomuotoa toteutuu melko huonosti tai
huonosti vastaajista 52 %:n mielesta. Fyysinen ymparisto sai vastaavaa kritiikkia har-
vemmin, kuitenkin noin kolmanneksessa tapauksista. Valtioneuvoston vuonna 2021
julkaisemassa selvityksessa rakennetun ympariston esteettomyydesta todettiinkin,
etta lainsaadanto on puutteellinen, tarvitaan asenteisiin vaikuttamista ja koulutusta
seka jarjestelmallista tiedonkeruuta rakennetun ympariston esteettomyydesta.

Valtioneuvoston kanslian vuonna 2022 julkaisemassa selvityksessa todettiin, etta
vammaisten kokema lahisuhdevakivalta on yleisempda kuin muussa vdestossa ja se
kohdistuu kaikenikaisiin toimintarajoitteisiin ihmisiin — se voi alkaa jo lapsuudessa
eikd avun hakeminen ole helppoa. Hieman samansuuntainen tieto on, etta Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen TerveSuomi -tutkimuksen mukaan ikaantyneiden tur-
vallisuuden kokemus on viime vuosina alentunut.

Valtioneuvoston kanslia tilasi vuonna 2022 myds analyysin algoritmisen syrjinnan
riskeista ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Tekoalyn kaytto koulutuksessa, ter-
veydenhuollossa, rekrytoinnissa ja muualla voi parantaa palveluita, mutta se on
haaste yhdenvertaisuudelle ja syrjimattdmyydelle. Hankkeen tuloksena on tuotettu
arviointikehikko syrjimattomille tekoalysovelluksille. Siind tarkeata on algoritmista
syrjintda koskevan tietoisuuden lisddminen, eri toimijoiden yhteistydn lisdédminen
tekoalyjarjestelmien kehittamisessa ja yhdenvertaisuuden edistdmisen mahdollis-
tava sdately ja tyokalut tekodlyn kaytossa. Palvelujarjestelman digitalisoituminen on
riski ikaantyneille, vammaisille ja huonosti koulutetuille.
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4  Syrjintailmoitukset ja -ratkaisut

Tassa luvussa kuvataan syrjinnan kannalta keskeisten valvonta- ja oikeusviran-
omaisten toimintaa seka maarallisin tiedoin etta ratkaisujen ja paatosten avulla.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan, tydsuojelu-
viranomaisten ja karajdoikeuksien kasittelemat tapausmadrat tarkastelukautena
ovat seuraavassa taulukossa 1. Kardjaoikeuksien tiedot on saatu Tilastokeskuk-

sen tietokannasta, muut tiedot asianomaisten viranomaisten raporteista. Hovi-
oikeuksien ja hallinto-oikeuksien kasittelemien asioiden tilastointi on muuttunut
siten, etta alle viisi tapausta sisaltavia soluja ei erikseen esiteta. Mahdollisesti myds
korona-aika on vaikuttanut kasiteltyjen tapausten maaraan ja tarkasteluaikana vuo-
sittaisten tapausten maara on ollut alhainen eika siis merkitty nakyviin. Ylimpien
tuomioistuimien toimintaa kuvataan luvun lopussa. Viharikosten kasittelysta rikos-
prosessissa on tehty erillistutkimus ja se kuvataan luvussa 5.

Taulukko 1. Valvontaviranomaisten ja kardjaoikeuksien kasittelemat syrjintaasiat
(tapausmaarat) vuosina 2020-2022.

Viranomainen / oikeus 2020 2021 2022
valvontaviranomaiset

yhdenvertaisuusvaltuutettu

(vireille tulleet) 1516 2051 2225
tyosuojeluviranomaiset 140 134 220
yhdenvertaisuus- ja tasa- 50 4 121
arvolautakunta

Karajaoikeudet

syrjintarikos 6 N 5
tyosyrjintarikos 13 10 13

Tulosten mukaan kasiteltavien tapausten maara on kasvanut merkittavasti, ainoas-
taan karajaoikeuksissa tilanne vaikuttaa vakaalta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kasit-
telemien tapausten maara on kasvanut 47 %, tyosuojeluviranomaisille ilmoitettujen
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tapausten maara 57 % ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tapausten
madrd 142 %. Kasvu on alkanut jo ennen tarkastelukautta eika korona nayta sita hil-
linneen. Vuoden 2023 tilastojen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tapausmaara on pysynyt suunnilleen yhta korkeana kuin vuonna 2022. Tydsuojelu-
viranomaiset tekevat ilmoituksista riippumatta laajasti omaehtoista tarkastustoi-
mintaa, jonka laajuus pysyi entisellddan 2020-21 ja kasvoi taman jalkeen vuoteen
2022 perati 44 %.

4.1 Tyosuojelun valvonta

Ty6suojeluviranomainen julkaisee vuosittain laajan raportin yhdenvertaisuuden ja
syrjinnan kiellon valvonnasta. Vuonna 2022 viranomaiselle tuli yhteensa 540 tyo-
syrjintaan liittyvaa yhteydenottoa, joissa useimmiten kysyttiin neuvoa esimerkiksi
siitd, oliko ty0ssa ilmenneessa tilanteessa kyse syrjinnasta vai ei. Syrjintaan liitty-
viad valvontapyyntdja tehtiin 220, joiden perusteella tehtiin 129 tarkastusta. Niistd
36 tapauksessa katsottiin, etta tydantaja oli toiminut syrjinnan kiellon vastaisesti.

Taulukossa 2 kuvataan tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminta ja tehdyt havain-

not vuosina 2020-2022.

Taulukko 2. Tydsuojeluviranomaisen valvonta vuosina 2020-2022 ja keskeiset
havainnot.

Tarkastuksen aihe 2020 2021 2022
Valvontapyynt6ihin perustuvat 140 134 220

tarkastukset

e syrjintaa havaittu 30% 34% 16 %
Viranomaisaloitteinen valvonta 720 729 1035
e ulkomaista tydvoimaa koskien 430 640 909

e ulkomaalaisten syrjintaa havaittu 14 % 1 % 10 %
Yhdenvertaisuuden edistaminen 140 78 108

e puutteita % tapauksista yli 50 % yli 50 % 80 %

Syrjiva tyopaikkailmoittelu
e tehdyt tarkastukset (kpl) 26 N 18
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Noin puolessa tehdyista tarkastuksista arvioitu syrjiva kohtelu liittyi tydsuhteen
paadttamiseen, noin kolmanneksessa syrjintaa oli tapahtunut tyosuhteen aikana.
Tapaukset liittyivat esimerkiksi tydtehtavien muuttamiseen, tyévuorojen maarayty-
miseen tai palkkaukseen. Noin 8 %:ssa kyse oli hdirinndsta, useimmiten alkuperan,
kielen tai kansalaisuuden perusteella. Kohtuullisista mukautuksista ja niiden puut-
teesta oli kyse 5 %:ssa tapauksista ja 15 %:ssa tyohonotoista.

Valvontapyyntdihin perustuvien tarkastuksien maara ja niissa havaittujen syrjinta-
tapausten maara vaihtelevat. Ne kasvoivat merkittavasti vuoteen 2022 mennessa.
Tarkeimpana syrjintdperusteena on yleensa ollut terveydentila (46 %), mika voi joh-
tua osittain koronatilanteen vaikutuksesta. Toiseksi tarkein syy oli muu henkil66n
liittyva syy (30 %) ja kolmanneksi tarkein alkuperg, kieli tai kansalaisuus (25 %). Tar-
keimmat syyt olivat samankaltaisia myos vuosina 2020-21. Yhdenvertaisuuden
edistaminen on edelleen puutteellista eika tarkastelukauden aikana ole tapahtunut
edistysta.

Viranomaisaloitteisia tarkastuksia tehtiin vuonna 2022 yhteensa 1035 ja ne liittyi-
vat useimmiten (909) ulkomaalaisen tyévoiman kayttoon. Syrjintaa palkanmaksussa
tai muissa tydonteon vahimmaisehdoissa havaittiin 9 %:ssa muista kuin kausityo-
yrityksista. KausityOyrityksista ja lahettavista yrityksista 12 %:lla havaittiin puutteita.
Yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta ja yhdenvertaisuussuunnitelmia koskevia
tarkastuksia tehtiin 108, joista 80 %:ssa havaittiin epakohtia. Suunnitelmat saattoi-
vat olla puutteellisia, pelkkia tasa-arvosuunnitelmia, eivat kattaneet kaikkia tyon-
tekijoita tai sitten kehittamiskohteita ei ollut kasitelty henkil6ston kanssa. Syrjivaan
tyopaikkailmoitteluun liittyvia tarkastuksia tehtiin 18 vuonna 2022.

Tyosuojeluviranomaiset raportoivat erikseen ulkomaisen tyévoiman kayton val-
vonnasta ja tyontekijoiden lahettamisen valvonnasta seka lahettamisilmoituksista.
Ulkomaisen tyovoiman valvonta kohdentui toimialoittain tarkastellen erityisesti
majoitus- ja ravitsemusalaan ja rakennusalaan, joihin vuosina 2021-22 kohden-

tui noin puolet kaikista valvontakerroista. Syrjintaa todettiin kumpanakin vuonna
10 %:ssa tapauksista. Kuitenkin lahes puolella kaikista tapauksista todettiin puut-
teita tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisessa, mika osoittaa ulkomaalaisen
tyovoiman yhdenvertaisuuden kannalta haavoittuva asemaa.
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4.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta

Kuviossa 9 esitetdadan yhdenvertaisuusvaltuutetulle tehdyt hakemukset syrjintdape-
rusteittain vuosina 2021 ja 2022. Syrjintdperusteittain syyt ovat vaihdelleet jon-

kin verran, mutta madrassa ei tarkasteluvuosina tapahtunut merkittavaa muutosta:
vammaisuus ja terveydentila ovat olleet yhteydenoton syista yleisimpid, mutta
vuonna 2022 myos kansalaisuus nousi tarkedksi syyksi. Muu henkiloon liittyva syy
on samoin ollut perinteisesti yleisimpia hakemusten syita.

Kuvio 9. Syrjintayhteydenotot yhdenvertaisuusvaltuutettuun syrjintaperusteittain
vuosina 2021-2022. Lahde: Yhdenvertaisvaltuutetun vuosikertomukset 2021 ja 2022.
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Vuonna 2022 nayttda perusteettomien tai muuten epamaaraisten hakemusten
madrd kasvaneen. Toisaalta kansalaisuuteen liittyvien hakemusten yleistyminen
johtuu yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan Venajan hyékkayssodan vaikutuksesta
ja liittyy venajankielisen vaestdnosan tilanteen muuttumiseen ongelmallisemmaksi
Suomessa. My0s ukrainalaisista, joita on Suomessa varsin suuri maara (talla hetkella
noin 60 000), monet puhuvat vendjaa.

Eniten yhteydenottoja tuli vuonna 2022 sosiaali- ja terveyspalveluista, tydelamasta
ja kasvatuksesta, koulutuksesta ja opetuksesta seka "muista yksityisista palve-
luista” Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa myds lausuntoja ja kommentoi raporteis-
saan merkittavasti yhteiskunnallisia ilmi6ita kuten esimerkiksi vammaisten asemaa,
koronaepidemian vaikutusta ja Suomessa ja lahiymparistdssa tapahtuneita merkit-
tavia muutoksia.

Kuviossa 10 kuvataan yhteydenotot yhdenvertaisuusvaltuutettuun vuosina 2021-
22 elamanalueittain. Merkittava osa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja myds yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisuista tarkastelukauden aikana liittyi
vammaisten asemaan, erityisesti esteettomyyteen ja kohtuullisten mukautuksien
tulkintaan. Suomen vammaispalvelulaki on melko vilja, mita osoittavat lukuisat, sita
tasmentaneet oikeustapaukset. Sama tulkinnan vaikeus ja tasmentamisen tarvetta
kuvaavat myos yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-lau-
takunnalle tulleet lukuisat hakemukset. Yhdenvertaisvaltuutettu on vuosikerto-
muksissaan kiinnittanyt huomiota myds mm. romanien syrjintaan asumisessa ja
tekodlyn kayttdon liittyviin yhdenvertaisuushaasteisiin. Vuonna 2023 yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalle tulleista tapauksista ylivoimaisesti useimmat perus-
tuivat kuitenkin muuhun henkil66n liittyvaan syyhyn ja muut syrjintaperusteet
olivat yksittdistapauksia.
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Kuvio 10. Syrjintdayhteydenotot yhdenvertaisuusvaltuutettuun elamanalueittain vuosina
2021-2022. Lahde: Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomukset 2021 ja 2022.
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Seuraavassa muutamia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisuja, jotka
ovat perustuneet yhdenvertaisuuslakiin.

e Nakovammaiselle hakijalle oli aiemmin my&nnetty vammaispalveluna
kuljetuspalvelua myos mokkipaikkakunnalla. Kunta muutti
soveltamisohjetta niin, etta kuljetuspalvelua ei enda sinne
myo&nnetty. Lautakunta totesi, ettd YK:n vammaisyleissopimuksessa
turvataan vammaisen oikeus liikkua itsenadisesti ja etta kohtuullisissa
mukautuksissa kyse on yksittaistapauksessa toteutettavista jarjestelyista
ts. ei ole merkitysta silla, kuinka vastaaja on muuten soveltanut
ohjeistusta. Vastaaja ei esittanyt, etta kuljetuspalvelun kaytosta muualla
kuin hakijan kotipaikkakunnalla ja sen lahialueilla olisi koitunut
vastaajalle kohtuuttomia kustannuksia tai rasitetta. Kun otetaan
huomioon, ettd kuljetuspalvelua oli aiemmin myonnetty ja ottaen
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huomioon vastaajan toiminnan luonteen ja laajuuden, katsottiin,

ettd kunta oli syrjinyt hakijaa, kun ei toteuttanut hakijan pyytamaa
kohtuullista mukautusta ts. kuljetuspalvelua mokkipaikkakunnalla.
Kuulondakévammainen henkild ei ollut voinut enda ostaa vastaajan
verkkosivulta matkalippua, koska sivu ei ollut hanelle saavutettavassa
muodossa, kun se oli uusittu. Lautakunta pyysi lausuntoa
Nakévammaisten liitolta, jossa todettiin, etta kuulonakdvammainen voi
kayttaa useita eri verkkoselaimia ja apuvalineita asioidensa hoidossa.
Saatuaan tietda ongelmasta vastaaja oli ryhtynyt useisiin toimenpiteisiin
ja siten kohtuullisiin mukautuksiin ja tarjosi myos muita tapoja ostaa
lippu. Lautakunta hylkasi hakemuksen ja totesi, etta verkkoselain oli
mahdollista vaihtaa ja vaihtoehtoisia tapoja ostaa lippu oli tarjolla.
Hakija oli oikeutettu Kelan tulkkauspalveluun ja katsoi, ettei ollut
saanut Kelan tulkkiresurssien vuoksi tulkkeja ja ettd hanta syrjittiin.
Lautakunta totesi, ettei hakija esittanyt selvitystd, jonka perusteella voisi
olettaa, ettd hanta oli syrjitty vammaisuuden, asuinpaikan tai muun
syyn johdosta taikka kohdeltu eri tavoin kuin muita tulkkauspalvelun
asiakkaita. Lautakunta totesi edelleen, etta sen toimivaltaan ei kuulu
tutkia hypoteettisia kysymyksia vaan aina sitd, onko hakijaa syrjitty
jossakin konkreettisessa tilanteessa.

Hakija katsoi tulleensa syrjityksi asuinpaikan perusteella, koska hanen
kotivakuutusmaksunsa oli noussut. Vastaaja esitti, etta kotivakuutus oli
muuttunut toiseksi tuotteeksi ja kuinka asunnon kotikunta vaikuttaa
riskiarviointiin ja vakuutuksen hintaan. Lautakunta totesi, ettd saadun
selvityksen perusteella vastaajaa ei oltu kohdeltu epasuotuisammin
kuin vertailukelpoisessa tilanteessa olevaa tai ollutta henkilda ja hylkasi
hakemuksen.

Yli 70-vuotias henkil6 katsoi, etta hanta oli syrjitty ikansa

perusteella, kun sosiaali- ja terveysministerid antoi ohjeistuksen,

ettd yli 70-vuotiaiden tulisi koronan takia pysya erilldan kontakteista
mahdollisuuksien mukaan. Lautakunta totesi, etta kyse oli
suosituksesta, joka ei ollut oikeudellisesti velvoittava. Asiasta on voinut
saada vaarinkasityksen, mutta on todettava, ettei ministerio antanut
yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjivaa ohjetta vaan suosituksella oli
painava yleisen edun mukainen tavoite. Hakemus hylattiin.
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4.3 Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamies maaritteli edelliselld kaudella kymmenen keskeisinta
perus- ja ihmisoikeusongelmaa. Ne ovat:

® Puutteet vammaisten oloissa ja kohtelussa

e Lastensuojelun puutteet

® Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen puutteet

e Laitoksissa olevien itsemaaraamisoikeutta loukkaavat rajoittavat
kaytannot

* Ulkomaalaisten oikeusavun puutteet ja ns. paperittomien turvattomuus

® Vankien ja tutkintavankien olojen ja kohtelun epakohdat

e Terveyspalvelujen saatavuuden ja lainsdaadannon puutteet

e Oikeusprosessien pitkat kasittelyajat ja tuomioistuinten rakenteellisen
riippumattomuuden puutteet

® Perus- ja ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkaisyn ja hyvittamisen
puutteet

Kaikissa ndissa kohdissa ongelmat sdilyivat pitkalti entisellaan, vaikka yksittais-
tapauksissa saatiin korjausta aikaan. Tarkasteluvuosien erityisteemana oli vuosina
2020-21 viranomaisten riittava resursointi perusoikeuksien turvaamiseksi ja vuonna
2022 valvonnan valvonta. Jidlkimmainen teema liittyy oikeusvaltioperiaatteeseen ja
siihen liittyvaan hallinnon lainalaisuuden periaatteeseen.

Taulukossa 3 kuvataan vammaisten henkildiden oikeuksiin ja ulkomaalaisasioihin
liittyvia kanteluita ja toimenpiteita.

Taulukko 3. Vammaisten henkildiden oikeuksiin ja ulkomaalaisasioihin liittyvat kantelut
Eduskunnan oikeusasiamiehelle vuosina 2020-2022 ja edelliseen ryhmaan liittyvien
toimenpiteiden maarat.

2020 2021 2022
Vammaisten henkildiden
oikeudet — kantelut [km 306 300 247
J rmsta toimenpiteisiin 32 % 38 % 339
johtaneet
* ja niista
sosiaalihuoltoon 215 218 189
liittyvia
Ulkomaalaiskantelut 144 146 19

(ratkaistut)
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Kanteluiden maara lisaantyi verrattuna edelliseen kauteen, mutta ei enaa tarkastel-
tavan kauden kuluessa. Tapausmadrien kasvu on kokonaisuutena samansuuntai-
nen ilmi6 kuin edelld havaittiin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan toiminnassa. Toimenpiteisiin johtaneiden kanteluiden osuus
on myds kasvanut - pitkdn ajan keskiarvo on vain 14 %, kun nyt ollaan paadytty
30-40 %:n tasolle. Sosiaalihuoltoon liittyvat kantelut liittyvat yleensa kuntatason
vammaispalveluihin, niita koskevan lainsaadannon ongelmalliseen soveltamiseen.
Vuosittain ratkaistujen ulkomaalaiskanteluiden maara on hiukan suurempi kuin
uusien kanteluiden maara.

4.4 \Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnoilla ja ratkaisuilla on suuri merkitys
yhdenvertaisuuden ja syrjinnan maarittelyn kannalta. Tarkastelukauden aikana
koronalainsaadannon ja -toimien kasittely on ollut oikeuskanslerin tydssa merkitta-
vassa asemassa, ja suuri osa oikeuskanslerin ratkaisuista ja lausunnoista on relevant-
tia rakenteellisen syrjinnan pohdinnassa.

Seuraavassa muutamia syrjintaan liittyvia tai rakenteellisen syrjinndn kannalta kiin-
nostavia ratkaisuja.

e Sosiaali- ja terveysministerio sai huomautuksen, koska se oli asettanut
Omakanta-jarjestelmaan ikdrajoja, jotka olivat potilaslain kanssa
ristiriidassa. Kysymys oli siita, missa vaiheessa alaikdisen katsotaan
olevan riittavan kypsa paattamaan itse siita, mitda muut, kuten myds
vanhemmat voivat ndhda Omakanta-jarjestelmassa. Huoltajat olivat
kertoneet vaikeuksistaan hoitaa alaikdisten lasten asioita. Ikdrajoja
voidaan asettaa, mutta tama tarkoittaa lainsaddantda eduskunnassa, ei
sosiaali- ja terveysministeriossa.

e Henkilokorttien kielesta oli kaksi kantelua, jotka kritisoivat sita,
etta ruotsinkielinen otsikointi oli pienemmalla ja heikommalla
kirjasintyypilla kuin suomenkielinen teksti. Kdytanndssa ruotsi, joka on
kansalliskieli Suomessa, rinnastui nain englantiin, vieraaseen kieleen.
Apulaisoikeuskansleri totesi, etta vaikka asiasta ei voitaisi osoittaa
aiheutuneen haittaa, kyse on kielellisten oikeuksien kannalta tarkeasta
asiasta, Suomessa perustuslaki turvaa kansalliskielten tasavertaisuuden.

e Qikeuskansleri tutki tarkastelukaudella myds Kelan automaattista
paatoksentekoa ja arvosteli paatoksenteon puutteellista
oikeusperustaa, lapinakyvyyttd, perustelemista seka automaattisessa
padtoksenteossa kdytettavien kasittelytoimien vaikutusten arviointeja.
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Paatosten tulee niiden tekotavasta riippumatta olla perustuslain
edellyttamalla tavalla lainmukaisia ja asiakkaiden oikeudet turvaavia.

e Pyytdessaan kantelijaa toimittamaan saman toimeentulohakemuksen
kolme kertaa Kela oli laiminlyényt asian huolellisen ja asianmukaisen
kasittelyn, jota hallintolaki ja toimeentulolaki edellyttavat. Kantelijalle
oli yritetty alun perin soittaa vain kerran eika viestia ollut jatetty ja
asia oli ratkaistu asianosaista kuulematta. Puhelimeen tai sahkodiseen
asiointipalveluun olisi taytynyt jattaa viesti ja varata asianosaiselle
tilaisuus esittaa nakemyksensa asiasta. Tama ja edellinen ratkaisu tuovat
esiin ongelmia, joihin varsinkin suomalaiseen toimintakulttuuriin
tottumaton voi tormata, ja osoittavat samalla, etta kaytettavissa on
vahvoja oikeusturvakeinoja.

® Qikeuskanslerin lausunnon mukaan valtioneuvoston periaatepdatokset
tulee kaantaa ruotsiksi. Talloin lausunnon mukaan nama paatokset on
hyodyllista valmistella niin, etta periaatepaatokset sisaltaisivat vain
valtioneuvoston linjaukset. Linjausten perustelut ja muu niihin liittyva
aineisto esiteltdisiin muissa asiakirjoissa. Ehdotettu oli, etta ruotsiksi
kaantaminen olisi osittain ministerididen harkinnan varassa.

¢ Kantelu tydvoimakoulutuksen valintamenettelystd, nelja hakemusta
oli tehty tyévoimatoimistoon ja kaikki oli hylatty. Kantelija katsoi, etta
koulutuspaikkoja oli annettu henkiléille, joilla ei ollut koulutusta tai
tyokokemusta alalta ja ettd koulutuspaikkojen valinnassa oli suosittu
kantasuomalaisia. Kaksi ELY-keskusta olivat antaneet lisaselvityksia.

4,5 Ylimmat tuomioistuimet

Seuraavassa taulukossa 4 kuvataan korkeimman oikeuden (KKO) ja korkeimman
hallinto-oikeuden (KHO) paatokset, joissa on kaytetty yhdenvertaisuuslakia. Vuoden
2023 tiedot ovat kaudelta 1-9/2023.

Taulukko 4. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatokset, joissa
on viitattu yhdenvertaisuuslakiin 2020-2023.

2020 2021 2022 2023
Korkein oikeus 2 - - -
Korkein hallinto-oikeus 1 5 4 1
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Lisaksi Korkein hallinto-oikeus antoi vuosina 2020-21 yhdenvertaisuuslakiin liittyen
kaksi muuta paatosta.

Muutamia tapausselostuksia:

e KKO:2020: 32. Kysymys koskee laitonta uhkausta ja tapon
yritysta ja niissa sita, oliko rikos tehty ihonvariin tai etniseen
alkuperaan perustuvasta vaikuttimesta, mika olisi rangaistuksen
koventamisperuste. Vastaajat olivat nimitelleet rikosten uhreja, joita he
eivat tunteneet ennestaan, rasistisesti ja huudelleet samanhenkisesti
heille. Nayton katsottiin tukevan paatelmaa, etta asianomistajat olivat
valikoituneet uhreiksi ihonvarin tai etnisen alkuperan takia. Hovioikeus
oli todennut taman ja kdyttanyt koventamisperustetta. KKO katsoi, etta
hovioikeuden paatoksia ei ole syytd muuttaa.

e KHO: 2020: 86. Poliisiammattikorkeakoulun valintakokeen
hyvaksytysti suorittaneelta hakijalta oli evatty opiskeluoikeus
koska hakijan ei henkil6turvallisuusselvityksessa ilmenneiden
ulkomaansidonnaisuuksien perusteella katsottu tayttavan
edellytettyd vaatimusta luotettavuudesta. KHO:n mukaan tata ei
voinut pitaa syrjivana, koska epaaminen ei perustunut hakijan
kaksoiskansalaisuuteen vaan hanen olosuhteitaan koskevien tietojen
perusteella tehtyyn tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan.

e KKO:2020: 97. Kun arvioitiin tydsyrjinnan kohteeksi joutuneelle
henkildlle karsimyksesta tuomittavan korvauksen maarag, oli otettava
huomioon hanelle samaan menettelyyn perustunut tydsopimuksen
perusteettomasta paattamisesta tuomittu korvaus silta osin, kuin
tyosopimuslain mukainen korvaus sisalsi korvausta aineettomasta
vahingosta.

e KHO Muu paatds 3883/ 2020. Patentti- ja rekisterihallitus /
teollisuusoikeusasiamieslautakunta oli hylannyt hakemuksen,
jolla valittaja oli hakenut auktorisoiduksi patentti-, tavaramerkki-
ja mallioikeusasiantuntijaksi. Valittaja katsoi, etta hanta oli syrjitty
kansalaisuuden perusteella. Aiempi hallinto-oikeuden paatos jaa
voimaan. Sen perusteella hakemus hylattiin, koska hakija ei tayttanyt
laissa edellytettyja vaatimuksia, joihin kuului riittdva kokemus ja
kansallisen jarjestelman tuntemus.

e KHO: 2021: 72. Metsahallitus oli hylannyt eramaa-alueelle
haetun maastoliikennelupahakemuksen, koska sen hyvaksymien
maastoliikenneperiaatteiden mukaan erityisperusteisen
kalastusoikeuden perusteella ei ollut mahdollista myontaa talviaikana
lupia nautintajarville kulkemiseen. Katsottiin, etta haittaa eldinten
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pesinnalle ja ruokailulle ja poronhoidolle syntyi, mutta samalla

oli katsottu, etteivat haitat olleet merkittavia. KHO katsoi, etta
yhdenvertaisuusperiaate ja tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttivat,
ettd kaikkia samassa asemassa olevia luvanhakijoita kohdellaan
samalla tavoin. Oli katsottava, etteivat muutokset linjauksissa johtaisi
lupien maaran ja haittavaikutusten lisadantymisen myota ristiriitaan
lainsaadannon tavoitteiden kanssa. Metsahallituksen hylkaava paatos
saatettiin voimaan.

KHO: 2021: 158. Valtion viranhaussa henkil6 A, joka oli hakenut

virkaa mutta ei saanut sita, valitti etta kahta kanssahakijaa oli syrjitty
virantdytossa, ei siis omassa asiassaan. Nama kaksi kanssahakijaa eivat
olleet hakeneet muutosta. Oikeus totesi, etta valtion virkamieslain
muutoksenhakuoikeuden tavoitteena on antaa suojaa viranhakijan
omalle oikeusasemalle eika kyseessa ole yleinen laillisuusvalvontakeino.
KHO: 2021: 189. Vammainen henkild, jonka polvi oli leikkauksessa
jaykistetty, joutui ostamaan kolme vierekkaistéd paikkaa lennolle. KHO
katsoi, ettd yhdenvertaisuuslain kohtuullisia mukautuksia koskevaa
sadannostad ja sen esitoita ei ole syyta tulkita niin, ettei hinnanalennus
tai muu palvelun tai hyddykkeen hintaan kohdistuva toimenpide voi
tulla kyseeseen kohtuullisten mukautusten toteuttamisen tapana.
Koska vammainen henkild oli joutunut maksamaan matkastaan
kolminkertaisen hinnan verrattuna muihin matkustajiin, lentoyhtion
katsottiin syrjineen hanta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
pdatos saatettiin voimaan ja hallinto-oikeuden paatés kumottiin.
KHO: 2022: 106. Asia koski Helsingin poliisilaitoksen siviiliasuisen
partion toimintaa ja sen mahdollisesti syrjivaa etnista profilointia.
Partio oli pysayttanyt kaksi henkilda katuprostituutioon liittyvan
valvonnan yhteydessa. Valvonnalla ja tarkkailulla katsottiin olevan
hyvaksyttava tavoite. Kyseessa oli kaksi naista, joiden seuraan oli tullut
ja siita poistunut mieshenkild. KHO totesi, ettd miehen poistuttua
poliisi ei voinut paatella, etta kyse oli seksin myymisestd, eika vihjetieto
liittanyt muutoksenhakijoita katuprostituutioon muuten kuin ihonvarin
perusteella eikd epailykseen ollut muitakaan syitd. Naissa olosuhteissa
pysdyttamista ei voitu pitaa oikeasuhtaisena keinona suorittaa
katuprostituution valvontaa.

KHO: 2022: 129. Poliisimiehelle oli annettu kaksi varoitusta ja hanet

oli erotettu yhden kuukauden maaraajaksi vuonna 2020 koska hdanen
oli katsottu toimineen poliisimiehen kayttaytymisvelvollisuuden
vastaisesti. Kyseessa olivat sosiaalisessa mediassa, sanomalehdessa

ja televisiossa esitetyt kannanotot, ja valittaja katsoi, etta kyseessa

on hdnen sananvapautensa rajoittaminen. Lahtokohtana oli
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poliisia koskeva erityinen ja myos vapaa-ajan toimintaan liittyva
kayttaytymisvelvollisuus, jolla pyritddn turvaamaan yleison luottamus
poliisin toiminnan asianmukaisuuteen ja poliisiorganisaation
syrjimattomyyteen. Toisaalta poliisimiehelld todettiin olevan

oikeus esittaa kriittisia mielipiteita ja osallistua yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Kannanottojen moitittavuutta arvioitiin yksittaisten
ilmausten ja niista valittyvan kokonaiskuvan valossa. Poliisilaitoksella
katsottiin olleen hyvaksyttava syy puuttua poliisimiehen

toimintaan virkamiesoikeudellisin keinoin ja seuraamuksia pidettiin
oikeasuhtaisina.

Jotkut korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatokset vaikutta-
vat yhdenvertaisuuden kannalta relevanteilta, vaikka yhdenvertaisuuslakiin ei ole
viitattu:

KKO: 2022: 1. Toimittajana ja kirjailijana toimiva henkil6 oli Facebookissa
nimitellyt toista henkil6a halventavasti koska oli olettanut hanen
aiemman kokemuksen perusteella pyrkivan hdiritsemaan toimittajan
julkista esiintymistd. KKO katsoi, etta kyse oli arvostelusta, kohdistui
mainitun toisen henkilén menettelyyn politiikassa tai siihen
rinnastettavassa julkisessa toiminnassa. Ottaen huomioon taman
henkilon tiettyja ihmisryhmia halventavat ja vihamieliset kannanotot,
kirjotuksen ei katsottu selvasti ylittaneen sita mita voidaan pitaa
hyvaksyttavana. Syyte kunnianloukkauksesta hylattiin.

KHO: 2022: 39. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus FIMEA
valitti hallinto-oikeuden paatoksesta, jolla se oli kumonnut FIMEAN
paatoksen myontaa apteekkilupa henkildlle B. Hakijana oli ollut

my®s Viron kansalainen A, jolla oli apteekkialan kokemusta Virosta.
Paatoksen mukaan FIMEA ei ollut arvioinut A:n apteekkialan osaamista
asiaankuuluvalla tavalla, milld saattoi olla vaikutusta tehtyyn
padtokseen. Hallinto-oikeus oli toiminut oikein, koska sen tehtaviin

ei kuulunut apteekkilupien kasittely, mutta asia palautettiin FIMEAlle
uudelleen kasiteltavaksi.

Ita-Suomen hovioikeuden ratkaisu (HO R 21/ 97, 30.12.2021), joka koskee
kiskonnantapaista tyosyrjintaa ja on raportoitu tydsuojeluviranomaisen raportissa
tyorikostuomioista, ansaitsee tulla kirjatuksi tahankin yhteyteen.

Rakennusalan yhtion edustaja tuomittiin kolmesta kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnasta 80 padivasakkoon. Tuomittu henkil6 oli muodollisesta
tyontekijaasemastaan huolimatta kayttanyt yhtidssa tosiasiallista
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padtosvaltaa. Asianomistajille tuomittiin maksettavaksi korvausta
loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta ja yhtio tuomittiin viela
10 000 euron yhteisdsakkoon.

Kiskonnantapainen tydsyrjinta on oikeustapausten maaralla mitaten melko harvi-
naista Suomessa. Joissakin tapauksissa rikos liittyy talousrikollisuuteen ja siina voi
olla my6s ihmiskauppaan viittaavia piirteita.
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vertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).
pdf/1075fafe-6a03-d0b5-277d-40b201e0fbd5/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuo-
sikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf?version=1.2&t=1623129126142; https://
syrjinta.fi/documents/25249352/141221512/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosi-
kertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf/e0e1cee4-3512-bd68-598c-eb6fc1d7b9b1/
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https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/oikeuskanslerin_kertomus_2020.pdf/aec869aa-9021-a8d4-c854-daa3f1c5dffb/oikeuskanslerin_kertomus_2020.pdf?t=1637062178951
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/oikeuskanslerin_kertomus_2020.pdf/aec869aa-9021-a8d4-c854-daa3f1c5dffb/oikeuskanslerin_kertomus_2020.pdf?t=1637062178951
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/OKV_kertomus_2021.pdf/a0d9627c-cbeb-8d38-0263-39ee9a0cb2ef/OKV_kertomus_2021.pdf?t=1658989150346
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/OKV_kertomus_2021.pdf/a0d9627c-cbeb-8d38-0263-39ee9a0cb2ef/OKV_kertomus_2021.pdf?t=1658989150346
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/OKV_kertomus_2021.pdf/a0d9627c-cbeb-8d38-0263-39ee9a0cb2ef/OKV_kertomus_2021.pdf?t=1658989150346
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/OKV_Kertomus_2022.pdf/8aa0813d-eef1-dac4-cf7a-6b3960c49938/OKV_Kertomus_2022.pdf?t=1687243997128
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/OKV_Kertomus_2022.pdf/8aa0813d-eef1-dac4-cf7a-6b3960c49938/OKV_Kertomus_2022.pdf?t=1687243997128
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/98543495/OKV_Kertomus_2022.pdf/8aa0813d-eef1-dac4-cf7a-6b3960c49938/OKV_Kertomus_2022.pdf?t=1687243997128
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf/60744755-78e6-0963-5087-bc049b947f36/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf?t=1623421129619
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf/60744755-78e6-0963-5087-bc049b947f36/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf?t=1623421129619
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf/60744755-78e6-0963-5087-bc049b947f36/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf?t=1623421129619
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf/60744755-78e6-0963-5087-bc049b947f36/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2020.pdf?t=1623421129619
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf/95570e55-1f88-a9c5-9015-f16e4a8503b1/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf?t=1650957796066
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf/95570e55-1f88-a9c5-9015-f16e4a8503b1/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf?t=1650957796066
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf/95570e55-1f88-a9c5-9015-f16e4a8503b1/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf?t=1650957796066
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf/95570e55-1f88-a9c5-9015-f16e4a8503b1/TSH_raportti_yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_kiellon_valvonta_tyoelamassa_2021.pdf?t=1650957796066
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf/02f01cf2-106f-ce57-25f1-f50af5023b92/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf?t=1684915270403
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf/02f01cf2-106f-ce57-25f1-f50af5023b92/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf?t=1684915270403
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf/02f01cf2-106f-ce57-25f1-f50af5023b92/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf?t=1684915270403
https://tyosuojelu.fi/documents/154017715/168016404/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf/02f01cf2-106f-ce57-25f1-f50af5023b92/TSH_Raportti_Syrjinnanvalvonta2022.pdf?t=1684915270403
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2020.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2020.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2021.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2022.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2022.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2023_1.html
https://www.yvtltk.fi/fi/index/materiaalit/tapausselosteet_3/tapausselosteet2023_1.html
https://syrjinta.fi/documents/25249352/79215492/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf/1075fafe-6a03-d0b5-277d-40b201e0fbd5/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf?version=1.2&t=1623129126142
https://syrjinta.fi/documents/25249352/79215492/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf/1075fafe-6a03-d0b5-277d-40b201e0fbd5/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf?version=1.2&t=1623129126142
https://syrjinta.fi/documents/25249352/79215492/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf/1075fafe-6a03-d0b5-277d-40b201e0fbd5/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf?version=1.2&t=1623129126142
https://syrjinta.fi/documents/25249352/79215492/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf/1075fafe-6a03-d0b5-277d-40b201e0fbd5/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2020+(PDF,+4900+kt).pdf?version=1.2&t=1623129126142
https://syrjinta.fi/documents/25249352/141221512/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf/e0e1cee4-3512-bd68-598c-eb6fc1d7b9b1/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf?version=1.1&t=1669274746795;
https://syrjinta.fi/documents/25249352/141221512/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf/e0e1cee4-3512-bd68-598c-eb6fc1d7b9b1/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf?version=1.1&t=1669274746795;
https://syrjinta.fi/documents/25249352/141221512/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf/e0e1cee4-3512-bd68-598c-eb6fc1d7b9b1/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf?version=1.1&t=1669274746795;
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2021+(PDF,+1772+kt).pdf?ver-
sion=1.1&t=1669274746795; https://syrjinta.fi/documents/25249352/157476116/
Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2022+(pdf).pdf/bd9295aa-
€49b-9977-fe85-c909c52a8d70/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikerto-
mus+2022+(pdf).pdf?version=1.1&t=1681975578017.
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OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2024:11

5 Vihapuhe ja viharikokset

Tarkastelukauden aikana poliisiammattikorkeakoulun vuosiraportoinnin mukaan
viharikosten maara on kasvanut 46 %. Kasvu lienee suurimmalta osaltaan todel-
lista, koska raportoinnin kriteerit eivat ole muuttuneet ja ilmié on samansuuntainen
kuin yhdenvertaisuusvaltuutetun saamissa hakemuksissa ja tyosuojeluviranomai-
sen havainnoissa. Vihan kohteet ja niiden suhteelliset osuudet ovat pysyneet suun-
nilleen samoina. Poliisi antaa rikoksille viharikosmerkint6ja vaihtelevasti ja vaikka
kirjaamisessa ndyttaa tapahtuneen jonkin verran positiivista kehitysta, se on edel-
leen melko alhaisella tasolla. Oikeusministerid onkin selvittanyt poliisin viharikos-
koulutuksen tilaa ja pyrkinyt sen jatkuvuuden varmistamiseen (Hamaldinen 2021).
Viharikos-merkinta on tarkea, koska kaikkien toimijoiden on syyta saada ilmiosta
realistinen kuva, ja vihamotiivi on rangaistuksen koventamisperuste. Viharikosten
madrdn kasvusta tehty huomio on samansuuntainen kuin yhdenvertaisuusvaltuute-
tun, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja tyésuojeluviranomaisen toiminta-
tiedoista on sanottu edelld. Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -nimikkeella
tutkittujen rikosten maara on sen sijaan tarkastelukautena alentunut. Vuonna 2020
naita rikoksia koskevia epadilyja tuli Tilastokeskuksen tietokannan mukaan tutkin-
taan 49, vuonna 2021 niita tuli 33 ja vuonna 2022 yhteensa 24 kappaletta.

Poliisiammattikorkeakoulun raportoinnin mukaan viharikollisuuden kehitys
tarkastelukauden 2020-22 aikana on seuraavanlainen (taulukko 5):

Taulukko 5. Viharikokset syyryhmittain vuosina 2020-2022.

Tilastotieto 2020 2021 2022
[Imoitettujen viharikosten maara 852 1026 1245
e etninen tai kansallinen tausta 76 % 69 % 75 %
e uskonnollinen tausta tai vakaumus 13 % 13 % 10 %
e seksuaalinen suuntautuminen 5% 10 % 9%
° vammaisuus 4% 6 % 4%

e sukupuoli-identiteetti, sukupuolen

. 3% 3% 3%
ilmaisu
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Tilastotieto 2020 2021 2022

Viharikoksista sellaisiksi poliisin

. . Noin 20 % 15 % 27 %
luokittelemia

Epaillyt viharikokset olivat esimerkiksi vuonna 2022 yleensa sanallisia loukkauk-
sia, uhkauksia ja hairintaa, myos pahoinpitelyita. Miehiin kohdistuneet rikokset
ovat olleet useimmiten pahoinpitelyja, naisiin kohdistuneet kunnianloukkauksia,
ja miehet olivat asianomistajina hieman naisia useammin (56 % vs. 44 %) Yhteensa
11 % etniseen tai kansalliseen taustaan liittyneista rikosilmoituksista kohdistui
romanitaustaiseen henkil66n ja nama ilmoitukset olivat useimmiten (41 %) kun-
nianloukkauksia. Osuus on korkea, kun otetaan huomioon, etta romanit ovat pieni
vahemmisto. Niista tapauksista, joissa uhri ei ollut Suomen kansalainen, han oli
useimmiten Ukrainan kansalainen, mutta jos tapausmaara suhteutetaan maassa
olevien eri maiden kansalaisten mddraan, useimmiten viharikos on kohdistunut
Vendjan tai entisen Neuvostoliiton kansalaiseen. Tassa on lisaksi varauksena huo-
mattava, etta Suomen kansalaisten joukossa on myo6s ulkomaalaistaustaisia. Etni-
seen tai kansalliseen taustaan liittyvissa paarikoksissa epailty oli useimmiten
tuntematon (32 %), tuttu (25 %), naapuri (17 %) tai asiakas (15 %). Uskontoon tai
vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen liittyvissa paa-
rikoksissa epdilty oli selvasti useimmin asianomistajalle tuttu.

Tarkastelukauden aikana poliisiammattikorkeakoulussa tehtiin selvitys viharikok-
sista ja niiden kasittelysta rikosprosessissa (Juutinen 2021). Sen aineisto perustuu
vuoden 2017 aikana poliisissa, syyttajalla ja kardjaoikeuksissa tehtyihin ratkaisui-
hin. Esitutkintaan tuli tuona aikana 1 566 viharikokseksi luokiteltua tapausta, joista
rikoslajeittain luokitellen useimmat olivat pahoinpitelyita (37 %), kunnianlouk-
kauksia (21 %), laittomia uhkauksia (12 %) ja kiihottamista kansanryhmaa vastaan
(10 %). Kaikista viharikoksiksi luokitelluista tapauksista poliisi oli tutkimuksessa tar-
kasteltuna aikana kayttanyt viharikoskoodia vain noin 40 %:ssa tapauksista ja vai-
kuttimista oli esitutkinnassa kysytty 52 %:ssa tapauksista. Kunnianloukkauksien ja
laittomien uhkauksien tapauksissa vaikuttimia oli kysytty 70-80 %:ssa tapauksista,
kun pahoinpitelyissa niita oli kysytty vain noin kolmanneksessa tapauksista. Syyte-
harkintaan lahetettiin 580 tapausta eli 37 % kaikista tietoon tulleista tapauksista.
Tutkinta paatettiin 28 %:ssa ja keskeytettiin 21 %:ssa tapauksista ja syyttdja teki
rajoittamispaatoksen 13 %:ssa tapauksista. Syyteharkintaan lahettdminen edellyt-
taa, etta poliisi selvittaa paitsi rikosten tunnusmerkiston tayttymisen myos ne sei-
kat, jotka ovat olennaisia seuraamusharkintaa varten. Tallaisia seikkoja ovat muun
muassa aiheutetut vahingot ja asianomistajien korvausvaatimukset.
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Syyteharkintaan lahetetyista tapauksista useimmissa poliisi oli kayttanyt viharikos-
luokitusta. Tutkinnan lopettamisen tai keskeyttamisen syyna oli useimmiten, etta
tekija jai tuntemattomaksi tai asianomistaja ei vaatinut rangaistusta. Syyttdja taas
teki rajoittamispaatdksen useimmiten, kun piti rikosta vahaisena (43 %) tai kat-

soi ettei ndytto ollut riittava (28 %). Yhteensa 12 %:ssa tapauksista juttu oli paatty-
nyt sovintoon. Viharikosten motiivit olivat miltei aina etninen tai kansallinen tausta
(75 %) tai uskonto tai elamankatsomus (18 %). Rikosten selvitysprosentti vaihteli:
kun nimikkeena oli kilhottaminen kansanryhmaa vastaan, rikoksista 69 % selvitet-
tiin, kun taas laittomista uhkauksista selvitettiin joka kolmas ja kunnianloukkauk-
sista joka viides. Jossakin maarin halyttavaa on, etta rasistisia piirteita sisaltavien
rikosten selvitysprosentit ovat vuodesta 2007 lahtien alentuneet, esimerkiksi kun-
nianloukkauksien kohdalla 52 %:sta 17 %:iin ja syrjinnan kohdalla 62 %:sta 50 %:iin.

Syyttdjalle tulleista yhteensa 580 viharikoksesta syyte nostettiin 66 %:ssa tapauk-
sista. Vihamotiivi voi olla rangaistuksen koventamisperusteena monissa rikos-
lajeissa, ja tallaisia tapauksia syyttajalla oli yhteensa 388. Niista vain noin joka
kymmenennessa syyttdja kaytti koventamisperustetta. My0ds syytetapauksissa syy-
tettyjen motiivit olivat Iahes aina etninen tai kansallinen tausta tai uskonto tai ela-
mankatsomus. Syyttdja jatti syytteen nostamatta useimmiten tilanteissa, joissa
nayttoa ei ollut (52 %) tai rikos oli vahainen (11 %). Tosin 21 %:ssa tapauksista syyt-
teen nostamatta jattamiselle ei annettu perusteluja. Selvityksessa viharikoksiksi
luokitelluista tapauksista nostettiin 368 syytettd, mutta niista vain 130 oli viharikos-
syytteita ts. kyse oli suoraan viharikoksista tai muista rikoksista, joissa vihamotiivia
kaytettiin koventamisperusteena. Kdrdjaoikeuden ratkaisut tallaisiin viharikossyyt-
teisiin olivat jossakin maarin erilaiset kuin muihin syytteisiin, jotka selvityksen luo-
kituksen mukaan kuitenkin katsottiin viharikoksiksi. Kun vaikutin sisaltyi rikoksen
tunnusmerkistoon, 62 % johti tuomioon ja rangaistusta kovennettiin 9 %:ssa tapa-
uksista, kaikista syytteista tuomio viharikoksesta tuli 22 %:ssa ja rangaistusta koven-
nettiin 3 %:ssa tapauksista. Kaikista syytteista tuli useimmiten langettava tuomio
ilman koventamisperustetta (49 %). Yhteensa 7 %:ssa tapauksista viharikossyyte
hylattiin tai rangaistusta ei tuomittu, kun muista syytteista vastaava osuus oli 17 %.
Rangaistukset kiihottamisrikoksista olivat useimmiten 31-50 pdivasakkoa ja ehdol-
linen rangaistus tuomittiin vain muutamassa tapauksessa, syrjintarikoksista sai
enimmilldaan 55 paivasakkoa. Kaiken kaikkiaan rangaistuksia voi pitaa lievina. Poliisi-
ammattikorkeakoulun analyysin suosituksista tarkein on, etta viharikosluokituksen
kayton (on/ ei) tulisi olla poliisille pakollinen. Tilastointia tulisi my&s yhdenmukais-
taa muiden tilasto-organisaatioiden kaytantdjen kanssa.

Kriminologian ja oikeuspolitiikan tutkimuslaitoksessa tehtiin selvitys viharikos-

ten tekijoista, joissa viharikoksista syytettyja ja tuomittuja verrattiin muihin rikok-
sentekijoihin ja koko vaestoon (Vepsaldinen ym. 2023). Ulkomaalaistaustaiset ovat
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yliedustettuina viharikoksen tekijdiden joukossa. Viharikollisista 17 %, muista rikok-
sentekijoista 11 % ja koko vaestdsta 8 % oli ulkomaalaistaustaisia. Sukupuolen ja
ian osalta viharikolliset ja muut rikoksentekijat olivat samankaltaisia, heista 80 % oli
miehia ja 67 % heista oli alle 40-vuotiaita, kun koko vaestosta alle 40-vuotiaita oli
35 %. Viha- ja muut rikolliset muistuttivat toisiaan my6s alhaiselta koulutukseltaan:
hieman yli puolet oli kdynyt vain peruskoulun. Samoin molemmissa ryhmissa taval-
lisin eldamantilanne oli tydttomyys (yli 40 %), kun koko vaestdssa tyottomyysaste

oli 11 %; samoin hieman yli puolet molemmista rikollisryhmista oli perheettémia.
Selittavassa analyysissa todettiin, etta vain peruskoulun kdyneiden riski syyllistya
viharikoksiin oli Iahes kuusinkertainen verrattuna paremmin koulutettuihin, ja ty6t-
tomien ja tydovoiman ulkopuolella olevien vastaava riski verrattuna tydssakayviin oli
kolminkertainen. Miehet syyllistyivat viharikoksiin ja muihinkin rikoksiin noin nelja
kertaa todennakoisemmin kuin naiset. Alhaisella koulutuksella, tyoeldaman ulko-
puolella olemisella ja asuinpaikkakunnan ulkomaalaistaustaisten maaralla oli lisaksi
yhteisvaikutusta, joka selitti syyllistymista. Analyysin paahuomiona voi todeta,

ettd viharikolliset ja muut rikoksentekijat muistuttavat toisiaan ja ovat toisinaan
jopa samoja ihmisia.

Owal Groupin tekemadssa selvityksessa vihapuheesta ja hairinndsta (2022) todet-
tiin, etta vain 30 % kohteeksi joutuneista oli ilmoittanut siita jollekin taholle. Osuus
on hieman kasvanut vuodesta 2015. Kuitenkin vain 35 % koki saaneensa tarpeeksi
tukea asiasta ilmoittaessaan. IImoittamatta oli yleisimmin jatetty, koska ei uskottu,
ettd asialle tehtaisiin mitdan (68 %) tai etta sille voitaisiin tehda mitaan (48 %). Syyt
ovat siis samanlaiset kuin ne, jotka vaikuttavat syrjinndsta ilmoittamatta jattami-
seen. Vihapuhe ja hairinta vaikuttavat useimpien uhrien (70 %) yleiseen turvallisuu-
den tunteeseen.

Oikeusministerid on tuottanut selvityksen tekoalyn kaytosta vihapuheen seuran-
nassa. Sen mukaan vihapuhetta esiintyy julkisilla suomenkielisilla alustoilla verkossa
noin 150 000 viestia kuukaudessa, joka on 1.8 % alustojen kaikista viesteista. Suurin
osa siita esiintyy keskustelupalstoilla, vain muutamia prosentteja on muualla. Kan-
sainvdlisten sosiaalisen median alustoista merkittavin vihapuheen foorumi on Twit-
ter, mutta sen osuus kaikesta vihapuheesta on Suomessa kuitenkin pieni. Twitterin
vihapuheen tyypillinen ominaisuus on, etta sita tviitataan paljon uudelleen. Suoma-
laisessa verkossa ylivoimaisesti merkittavin vihapuheen alusta oli selvityksen teko-
aikana https://ylilauta.org.

EU:n perusoikeusviraston antisemitismia koskevassa selvityksessa todetaan, etta

sindansa vahalukuiset antisemitistiset rikokset ovat kasvussa Suomessa. Kun vuo-
sina 2011-19 niita oli vuosittain yleensa alle 10, vuosina 2020 ja 2021 poliisille
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ilmoitettiin vastaavia rikoksia 18 ja 17. Tahan liittyen Abo Akademin Inez och Julius
Institut Polin -instituutissa on oikeusministerion ja Ihmisoikeuskeskuksen toimek-
siannosta aloitettu antisemitismia Suomessa koskeva hanke, joka raportoidaan
vuonna 2024.

Suomen vendjankielisten tilannetta koskevassa kyselyssa 2022 yhteensa 17 % kat-
soi, ettd Ukrainan sota on aiheuttanut syrjintda tai vihapuhetta venajaa puhuvia
kohtaan. Kyselyyn vastanneista 64 % ei pitanyt Vendjan sotilaallista toimintaa Ukrai-
nassa oikeutettuna, kun taas 18 % katsoi sen olevan oikeutettua ja 19 % ei osannut
tai halunnut vastata.

Viharikosten tunnistamiseen ja kasittelyyn on kauden aikana kiinnitetty entista
enemman julkisen vallan huomiota. Valtioneuvoston kanslian tilaamassa, verkossa
tapahtuvan vihapuheen tuottajien analyysissa (2022) se luokiteltiin ideologisesti,
affektiivisesti ja performatiivisesti motivoituneisiin puhujiin; ryhmat eivat ole toi-
sensa poissulkevia. Suurin osa vihapuhetta on spontaania, ja sen ndakyvyys monin-
kertaistuu koska sita kierratetaan paljon. Enimmakseen vihapuhetta tuottavat
yksittdiset henkil6t, mutta pienen osan siita tuottavat darioikeistolaiset, keskenaan
verkostoituneet toimijat. Oikeusministerié on vuonna 2022 julkaissut myos selvityk-
sen restoratiivisen oikeuden kaytantoja viharikoksissa. Sen mukaan tiedonkeruuta
viharikosten sovittelusta tulisi kehittaa siten, etta saadaan lisatietoa tapausten maa-
ristd ja laadusta ja samoin on tarkeaa tutkia uhrien kokemuksia sovittelusta. Lisaksi
valtioneuvosto on tarkastelukauden aikana tuottanut jarjestelmallista hairintaa ja
maalittamista koskevan lainsaadannoén arvioinnin (2020) ja sisaministerio katsauk-
sen maalittamisen laajuutta koskevasta kirjallisuudesta (2021). Tulosten mukaan ter-
min maarittely on epamaaradinen ja siksi ongelmallinen.
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6 Yhdenvertaisuuden edistaminen

Yhdenvertaisuuden edistamista koskevassa lainsadadanndssa tapahtui 1.6.2023
lyhyesti ilmaisten seuraavia muutoksia:

e Tyodantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitetta selkeytettiin

® Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa laajennettiin koskemaan
tyoelamaa, joten valvontaa tekee nyt tydsuojeluviranomaisen lisaksi
my®6s yhdenvertaisuusvaltuutettu

e Hairinnan madritelmaa muutettiin siten, etta se voi kohdistua yksilon
lisaksi my6s ryhmaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio on vuonna 2021 julkaissut Tydelaman monimuotoi-
suusohjelman monimuotoisuuden edistamiseksi maahanmuuton ja kotoutumisen
nakokulmasta. Seka tyo- ja elinkeinoministerid, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tyo-
suojeluviranomainen, tydmarkkinaosapuolet, erilaiset jarjestot ja tutkimuslaitokset
kuten Tyoterveyslaitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat julkaisseet erilaista
informaatiota, ohjeistusta ja toimintamalleja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tyo-
terveyslaitos on myos toteuttanut muun muassa Moninaisesti parempi -hankkeen
ja julkaissut siina hyvia kaytantoja otsikolla Onnistu rekrytoinnissa — 10 suositusta
edistamaan yhdenvertaisuutta tydnhaussa. Samassa hankkeessa on monimuotoi-
suutta edistavia keinoja kokeiltu kdytannossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tuottanut vuonna 2020 selvityksen korkeakoulu-
jen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd. Sen mukaan suunnitelmat ovat
hyvia mutta tyd ponnetonta. Nykyisin selvitetdan lahinna tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmien olemassaoloa ja tasoa, kun tulisi selvittaa niiden tuloksia.
Suosituksissa ehdotetaan muun muassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukevien
hankkeiden rahoittamista ja aihepiiri tulisi huomioida muissakin hankkeissa. Yhden-
vertaisuuden kannalta korkeakouluissa keskeista on rahoituksen hankkiminen ja
siihen liittyva valta. Opetushallitus on puolestaan vuonna 2023 selvittanyt tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Vain noin
puolella oppilaitoksista oli lakien edellyttamat suunnitelmat ja erityisesti opiskelijoi-
den osallistuminen suunnitteluun nayttaytyi haasteellisena.
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Nuorisojarjestdjen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelusta toteutettiin erillis-
selvitys tarkastelukauden aikana. Useimmilla suunnitelma on tehty ja se on vai-
kuttanut toimintaan. Yhdenvertaisuuden edistamisen vaatimukset ja velvoitteet
koetaan kuitenkin epaselviksi eika ole nakemysta siitd, mista tyohon saisi tukea.

Yhdenvertaisuuden edistamista koskevan ja valtioneuvoston kanslian julkaiseman
kyselyn (2020) mukaan yhdenvertaisuussuunnittelussa lain vaatimukset yleensa
tayttyvat mutta yhdenvertaisuuden arviointi, suunnittelu ja tiedottaminen jaavat
pintapuolisiksi. Vain noin viidennes tyonantajista ja palkansaajista oli huomannut
suunnittelulla olleen positiivista vaikutusta yhdenvertaisuuteen. Esimerkiksi kasit-
teet ovat monesti jddneet epaselviksi eika lain vaatimuksia aina tunnisteta. Suun-
nitelman kasittelyn yhdessa tyontekijoiden kanssa ja hyvan tiedotuksen katsottiin
lisadvan vaikuttavuutta. Toisaalta STTK:n vuonna 2022 tekeman kyselyn mukaan
vain kolmasosalla tydpaikoista oli yhdenvertaisuussuunnitelma. Jo aiemmin lai-
nattu, tydsuojeluviranomaisen tarkastuksissaan tekema huomio yhdenvertaisuuden
edistamisen puutteiden yleisyydesta lienee yleispateva havainto.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen indikaattorijarjestelma TEA-viisariin on raken-
nettu omat osiot, jotka kuvaavat erikseen henkilostopoliittista ja toiminnallista
yhdenvertaisuussuunnittelua seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista
kuntajohdon toiminnan osana. Tilanne kuvataan kuntatasolla karttoina. Tyokalu on
erittdin hyodyllinen ja sen avulla voidaan seurata koko maan ja sen alueiden kehi-
tystd. Vuoden 2023 tulokset osoittavat verrattuna aikaisempien vuosien havaintoi-
hin, etta kehitysta edelld kuvatuista ongelmista huolimatta tapahtuu.
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7 Rakenteellinen syrjinta

Oikeusministerion tilaaman, rakenteellista syrjintda koskevan esiselvityksen mukaan
rakenteellisella syrjinndlla tarkoitetaan eri yhteiskunnallisissa rakenteissa esiinty-
vaa syrjivaa toimintaa tai muita kaytantoja, jotka asettavat ihmiset eriarvoiseen
asemaan. Syrjinta voi olla tarkoituksellista tai tahatonta. Rakenteellisen syrjinnan
kasitteelle ei ole olemassa yhta oikeudellista maaritelmaa ja kasitteen merkitys on
jonkin verran muuttunut vuosikymmenten aikana. Rakenteellista syrjintdaa on kut-
suttu myos institutionaaliseksi tai systeemiseksi syrjinnaksi. Esiselvitys hahmotte-
lee rakenteellisen syrjinnan seurannan mallia ja nostaa esiin erityisesti tydelaman

ja koulutuksen seurannan kannalta keskeisina elamanalueina. Aiemmin esitelty ris-
tedvan syrjinnan kasite on rakenteellisen syrjinnan kannalta erityisen hyddyllinen.
Se kuvaa toisin kuin moniperusteisen syrjinnan tilannetta syrjinnan ja yhteiskuntaa
keskeisesti rakenteistavien sosiodemografisten tekijoiden (esimerkiksi koulutus, toi-
meentulo, erilaiset alueelliset tekijat) liittymista yhteen.

Tassa raportissa rakenteellista syrjintaa pohditaan muutamien esimerkkien kautta,
jotka liittyvat tyoelamaan ja koulutukseen mutta myds sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin ja erityisesti koronapandemian aikaiseen rakenteellisen syrjinnan mahdollisiin
ja todellisiin ongelmiin. Toimeksianto edellyttaa koronan yhdenvertaisuusvaikutuk-
sista saadun tiedon kokoamista. Aihe sopii hyvin rakenteellisen syrjinndan yhteyteen:
koronapolitiikkaa ei varmaankaan ole suunniteltu eriarvoiseksi tai eriarvoistavaksi
mutta silla voi olettaa olleen senkaltaisia tahattomia vaikutuksia.

Rekrytointisyrjinta on ilmig, jolla on rakenteellinen tai institutionaalinen perusta,
eika sita voi vain typistaa yksittaisten tydnantajien asenteisiin tai kdyttaytymiseen.
OECD on jo 2010-luvulla todennut Suomen tydomarkkinoiden olevan etnisesti seg-
mentoituneet, vaikka maahanmuuttajia noihin aikoihin oli meilld vield vahan. Esi-
merkiksi tarkastelukauden aikana toteutetussa Euroopan Sosiaalirahaston Kotona
Suomessa -hankkeessa Taloustutkimus haastatteli vuonna 2020 yritysten edustajia,
jotka motivoidessaan rekrytointikdytantojaan korostivat tydelamaan sopeutumista
ja tyopaikalla selviytymista valintaperusteina, minka perusteluksi ei kuitenkaan vii-
tattu omaan kokemukseen tai muuhun ndytt66n vaan kyse oli mielikuvista. Huomio
on samansuuntainen kuin Ahmad Akhlaqgin (2019) rekrytointisyrjinnasta edelli-
sella raportointikaudella tekemassa tutkimuksessa, jonka mukaan pelkka nimi tuot-
taa syrjivia mielikuvia, jotka koskevat kdytannossa kaikkia nimeltdaan ulkomaalaisilta
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vaikuttavia tyonhakijoita. Samoin poliisin toiminnassa jo 2010-luvulla Suomessa
CERENin tutkimuksessa todetun profiloinnin voi katsoa olevan institutionaalistunut
kaytanto. Poliisia ongelmallisemmaksi on katsottu yksityinen turvallisuusala, jonka
toimintaa valvotaan ja tunnetaan heikommin.

Rakenteellisen syrjinndn yhtena muotona voi pitdd maahanmuuttajien osaami-

sen heikkoa tunnistamista, joka osaltaan johtaa tydmarkkinoiden segmentoitumi-
seen ja siihen, ettei tydvoimaa kadyteta optimaalisella tavalla. Asiaan on kiinnitetty
huomiota valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa, jonka tuloksissa on
kotoutumiskoulutusta koskevia suosituksia. Koulutus onkin keskeinen elamanalue,
jolla esiintyy rakenteellista syrjintaa. Yhteispohjoismaisessa vertailussa (2020) on
todettu, ettd ulkomaalaistaustaiset suorittavat toisen ja korkeamman asteen tutkin-
toja vdhemman kuin kantavaesto viela niidenkin keskuudessa, jotka ovat syntyneet
Suomessa. Meilla tilanne on parempi kuin Tanskassa mutta heikompi kuin Ruotsissa.
Ida Hummelstedtin vaitoskirjan (2022) mukaan hyvantahtoinen monikulttuurisuus-
kasvatus ei riita purkamaan koulutuksen eriarvoisuutta. Kun analysoitiin opettajan-
koulutuksen dokumentteja, todettiin, ettd nykyinen monikulttuurisuusdiskurssi
uusintaa nakemysta maahanmuuttajista “toisina’, ongelmallisina integroinnin koh-
teina. Opetustilanteissa vastakohta suomalaisten ja maahanmuuttajien valilla sdilyi
ja oppilaiden luokittelevan toisiaan samansuuntaisesti. Suosituksena oli, etta kasva-
tuksen tulee olla selkeasti antirasistista eli tulisi pyrkia aktiivisesti tunnistamaan ja
purkamaan syrjivia rakenteita.

Rakenteellisen syrjinnan kannalta mielenkiintoista on, miten siirtolaisperhei-

den nuoret yleensa sopeutuvat Suomeen. Siihen on todettu vaikuttavan vanhem-
pien tietdmyksen uudesta kotimaastaan ja nuorten tiedon tai tulkinnan muuton
syistd; maahanmuuttaja-vanhempien voi olettaa olevan keskimaarin hankalam-
massa asemassa kuin kantavaestoon kuuluvat vanhemmat, joilla vastaavaa tiedon
ja selittamisen ongelmaa ei ole. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan ensim-
maiseen muuttajasukupolveen kuuluvista nuorista 42 %:lla ei ollut ketddn kenen
kanssa keskustella murheistaan ja yli 20 % puhui tuskin koskaan asioistaan van-
hempien kanssa. Maahanmuuttajille asetettavista tulorajoista on Suomessa pit-
kaan kayty poliittista keskustelua. Liian korkeiden tulorajojen voi katsoa estavan
monien matalapalkka-aloilla toimivien siirtolaisten perheen yhdistamisen. Taman
voi tulkita rakenteelliseksi syrjinnaksi oikeuden perheeseen jaadessa joissakin
tapauksissa toteutumatta.

Valtioneuvoston kanslia on tuottanut selvityksen Viitotut muistot (2021) kuuroi-
hin ja viittomakielisiin aina nykypaivaan ulottuvista vaaryyksista ja niiden kasit-
telyyn tarkoitetun totuus- ja sovitteluprosessin kdaynnistamisen edellytyksista.
Rakenteellisten vaaryyksien kohdalla siina tulee esiin syrjinta tydpaikan saamisessa
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ja tyopaikalla seka edelleen jatkuvat ongelmat opinto-ohjauksessa ja ammatin-
valinnassa. My0s palvelujen saamisessa on ongelmia, jotka palautuvat yhteis-
kunnan rakenteeseen. Kuurojen kielen tunnustamisessa omaksi kielekseen ja
kuntoutuksessa on aikanaan ollut merkittavia ongelmia, joiden vaikutus jatkuu
edelleen elamankulussa ja toisessa sukupolvessa. Samankaltainen sovintoprosessi
on talla hetkella meneillaan saamelaisten vahemmistdjen kanssa Suomessa. Heidan
historiansa ja esimerkiksi edella todetut ja edelleen jatkuvat kielellisten oikeuksien
ja ongelmat samoin kuin romanien vaiheet Suomessa tarjoavat selkeitd esimerkkeja
rakenteellisesta syrjinnasta Suomessa.

7.1  Korona ja rakenteellinen syrjinta

Koronakriisin vaikutusten on kansainvalisessa keskustelussa yleisesti katsottu
aiheuttavan yhdenvertaisuusongelmia. Tiedottaminen, joka on kriisin menestyksek-
kaan hoidon kannalta olennaista, vaihtelee sen mukaan, missa maarin julkinen valta
haluaa ja kykenee toimimaan tehokkaasti ja yhdenvertaisuuteen pyrkien ja missa
madrin eri vaestoryhmat kykenevat ottamaan vastaan tietoa, mihin vaikuttavat kieli-
taito ja kyky toimia maan kulttuurissa. Vahemmistokielia puhuvat ja digitaidoiltaan
heikot kuten monet ikddntyneet ovat talldin potentiaalisen rakenteellisen syrjinnan
kohteita. Tilanteeseen vaikuttavat tiedotuksen taso seka kielivahemmistojen, ikaan-
tyneiden ja vammaisten kannalta olennainen tiedon esteettomyys. Lisdksi koronan
levidamisen estamiseksi tehdyt toimenpiteet kuten alueelliset ja muut rajoitukset,
hoitolaitosten vierailukdytannét ja yleisesti hoidon jarjestaminen voivat aiheuttaa
yhdenvertaisuusongelmia. Rakenteellisen syrjinnan riskiryhmia ovat jalleen ikaanty-
neet ja vammaiset, mutta myos hoitoalan tai muukin tyévoima. Eri aloilla tyoskente-
levilla oli erilainen mahdollisuus jadda etdatyohon ja ndin suojata omaa ja perheensa
terveytta. Ikdantyneiden epamaardista asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa kuvaa
puolestaan se, ettd monissa kyselyissa vastaajille asetetaan ylaikarajoja, jolloin van-
hemmat suljetaan tiedonhankinnan ulkopuolelle ikdan kuin heidan nakemyksillaan
tai tilanteellaan ei olisi merkitysta. Aiemmin esitellyn Vanhustyon keskusliiton tilaa-
man kyselyn raportissa todetaan yldikdrajojen olevan asiaankuulumattomia. Myos
nuorison tilanteesta kriisin oloissa on tuotettu monipuolisesti tietoa. Koronakriisin
vaikutukset liittyvat paljolti yhteiskunnan rakenteisiin, niita on tutkittu Suomessa
runsaasti, ja oikeusministerié on tuottanut sen yhdenvertaisuusvaikutuksia kokoa-
van Policy Briefin (6/2021).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on analysoinut useassa raportissa vuonna 2021
monipuolisesti koronan vaikutuksista terveyteen ja hyvinvointiin Suomessa. Maa-
han muuttaneella vdestolla oli suurempi riski saada koronatartunta kuin koko vaes-
tossd. Tahan vaikuttivat monet tekijat, jotka usein kasautuivat samoille henkilille,
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kuten koko vaestoa alhaisempi koulutus ja ahdas asuminen. Siirtolaiset tydsken-
televdat Suomessa myos usein ammateissa, joissa ei ole mahdollisuutta siirtya eta-
toihin ja siten suojella terveyttaan. Kun verrattiin siirtolaisvaestoa ja koko vaestos,
havaittiin, ettd Suomeen muuttaneilla oli myds useammin erilaisia huolenaiheita,
mikd on ymmarrettavad, koska heidan riskinsakin ovat olleet suurempia. Esimerkiksi
huolta tartunnan saamisesta koki siirtolaisvaestosta 29 %, kun koko vaeston vas-
taava osuus oli 18 %, koronaan liittyvaa syrjintaa ja valttelya oli kokenut 16 %, kun
koko vaestdssa sitd oli kokenut puolta vahemman eli 7 %. Taloudellinen tilanne oli
heikentynyt 23 %:lla siirtolaisista ja vai 6 %:lla koko vdestosta. Yhteensa 15 % Suo-
meen muuttaneista raportoi, etta heita oli kohdeltu epakunnioittavammin, lou-
kattu, uhkailtu tai hairitty pandemian aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulosten mukaan nuorten hyvinvointi heik-
keni korona-aikana, mutta sateenkaarinuorten tilanne samoin kuin heidan osalli-
suuden kokemuksensa heikkenivat muita nuoria enemman. Tama liittyy siihenkin,
ettd yhteiskunnan heteronormatiivisuus kuormittaa heita jo muuten ja he ovat
lahtokohtaisesti muita haavoittuvampia. Samankaltaisia tuloksia on saatu myos
muissa maissa.

Koronan vaikutuksia toisen asteen koulutukseen on analysoitu Owal Groupin rapor-
tissa (2021). Sen tuloksen voi tiivistaa siten, etta edellytykset siirtya jatko-opintoihin
tai tyeldmaan ovat heikentyneet, mika on muita enemman koskenut niihin opis-
kelijoihin, jotka ovat alun perin muita heikommassa asemassa ja tuen tarpeessa.
Tallaisia opiskelijoita saattavat muita useammin olla esimerkiksi kielivahemmistoi-
hin kuuluvat ja vammaiset. Arvioitaessa suomi/ ruotsi toisena kielena -opetuksen
nykytilaa korostettiin kielitaidon arviointimenetelmien ja opettajien osaamisen tar-
keytta hyvan tuloksen saamiselle. Opetus vaihtelee myos paikkakunnittain ja pie-
nilla paikkakunnilla on voinut ilmeta vaikeuksia opetuksen jarjestamisessd, mutta
yleiskuva tilanteesta oli hyva. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) on
selvittanyt poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen vaikutusta tasa-arvoon ja yhden-
vertaisuuteen. Se totesi edelld todetun suuntaisesti, etta tallaisessa tilanteessa erot
koulutuksen jarjestdjien valilla odotettavasti kasvavat ja osa oppilaista ei ylla sel-
laiseen osaamiseen, jonka he normaalioloissa kykenisivat hankkimaan. Tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttda haavoittuvuuksien tunnistamista ja
oikein kohdennettuja tukitoimia. Haavoittuvia ryhmia ovat KARVIn mukaan muassa
pakolaiset ja vammaiset — maarittelyssa viitataan YK:n arvioon.

Yli 70-vuotiaille suunnattu "velvoite” pysya erilladn kontakteista voitiin kokea syrji-
vaksi, vaikka kyse oli juridisessa mielessa vain suosituksesta, silla annetussa tiedot-
teessa kaytettiin kuitenkin velvoite-sanaa. Pandemian aikana myds vammaisten
kuntoutukset keskeytettiin, apuvalinehuolto pysdytettiin monissa kunnissa, mika
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aiheutti haittaa itsenaiselle liikkkumiselle. Terveydenhuollon voi katsoa muuten-

kin ruuhkautuneen, kiireellisia hoitotoimia siirrettiin. Lapsiperheiden jaksamisesta
syntyi huolta, ja etdopetuksen katsottiin horjuttavan koulutuksen yhdenvertaista
toteutumista. Terveys- ja sosiaalipalveluiden saatavuus kapeni, jolloin niita tarvitse-
vien riskit olivat lisddntyneet.

Kansainvalisessa tutkimuksessa, jossa myds Suomi oli mukana yhtena 23 maasta,
hoitoa koskevien, tieteellisesti perusteltujen ohjeiden noudattamisen pandemian
aikana todettiin liittyvan vaestoryhmien oikeudenmukaisuuden kokemukseen ja
luottamukseen julkiseen valtaan (Pagliaro ym. 2021). Tassa suhteessa muun muassa
edelld esitetyt tiedot kielivahemmistdjen hyvasta luottamuksesta Suomen viran-
omaisiin ovat rohkaisevia. Vaikka koronan voi katsoa rasittaneen maahanmuuttajia
enemman kuin vaestoa keskimadrin, suomalaisen tutkimustiedon (2021) mukaan
tilanne on kuitenkin syventanyt yhteyksia ja luonut luottamusta maahanmuuttaja-
ryhmien sisalla ja maahanmuuttajien ja heidan uuden kotimaansa valilla.

Koronan aikana ilmenneet palvelujen saannin taikka kdyton ongelmat heijasta-

vat yleisempada terveys- ja sosiaalipalvelujen rakenteellista eriarvoisuutta. Tilanne
on vahvistanut jossakin maarin joihinkin maahanmuuttajaryhmiin liittyvaa huono-
osaisuutta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman, vuoden 1997 kohorttia
koskevan tutkimuksen mukaan perhetaustan erot nakyvat muun muassa siind, etta
kodin ulkopuolelle tehdyt lastensuojelun sijoitukset ovat Suomessa ldahes kaksi ker-
taa yleisempia lapsilla, joiden vanhemmista ainakin toinen on syntynyt ulkomailla,
taikka siing, etta jos molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, peruskoulun
paattotodistus oli keskimaarin muita heikompi. Eroja ei kuitenkaan voi suoraan liit-
taa lahtomaihin tai niiden kulttuuriin, vaan kyseessa on monien tekijoiden yhteis-
vaikutus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen MoniSuomi -tutkimuksen mukaan
maahanmuuttajilla on yleisemmin ongelmia terveyspalvelujen saannissa, esimer-
kiksi joka kolmas heista ei saa riittavasti ladkarin palveluita. Tilanne vaihtelee alueit-
tain ja samankaltaista vaihtelua havaitaan my6s koko vaeston tasolla. Huomio on
nain samansuuntainen kuin koronakriisin hoidossa todetut ongelmat ja liittyy pal-
velujarjestelmadn puolelta tiedottamisen ja kulttuurisensitiivisyyden puutteisiin ja
maahanmuuttajien puolelta kielitaitoon ja tietamattomyyteen suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuoreen analyysin mukaan voimassa olevan
hallitusohjelman (2023) mukaiset sosiaaliturvan leikkaukset kohdentuvat pieni-
tuloisimpiin kotitalouksiin. Yli puolella kahteen alimpaan tulokymmenykseen kuulu-
vista talouksista tulojen arvellaan alenevan ja alimmassa kymmenyksessa menetys
on lahes 30 % vuoteen 2027 mennessa. Naihin tuloluokkiin kuuluu melko runsaasti
haavoittuvia vdestoryhmia kuten joihinkin etnisiin vdhemmistoihin kuuluvia ja

73



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2024:11

vammaisia. Tama on esimerkki syrjinnan ristedvasta ja rakenteellisesta luonteesta,
mitd osoittaa sekin, ettd saman raportin mukaan heikoimmassa asemassa olevat
sivuutettiin edellisessa toimeentulotukiuudistuksessa.
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