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TIVISTELMA

TOIMEENTULOTUKI

Opas toimeentulotukilain soveltajille

m Toimeentulotuesta annettu laki (1412/1997, toimeentulotukilaki) on ollut
voimassa vuodesta 1998. Kisilli oleva toimeentulotukiopas korvaa edellisen,
vuonna 2007 julkaistun oppaan (STM, Julkaisuja 2007:11). Opas sisiltii toi-
meentulotukilain sidnnokset sellaisina kuin ne ovat voimassa 1.1.2013.

Toimeentulotuen avulla turvataan vihintiin perustuslaissa tarkoitettu
vilttimaton toimeentulo sekd edistetidan henkilon ja perheen itseniistd sel-
viytymistid. Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena on edistii sosiaalis-
ta turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seki ehkiisti syrjaytymisti
ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Timin oppaan tarkoituksena on toimia toimeentulotukilakia soveltavien
kunnan viranhaltijoiden ja mahdollisesti muiden henkiléiden tukena heidin
tyossiin, selkiyttdd toimeentulotukilain sisaltod ja tarkoitusta seki osaltaan
parantaa asiakkaan oikeusturvaa.

Nykyiseen vuoden 2007 oppaaseen verrattuna uudistettu opas sisiltii
piivitykset toimeentulotukilain ja muun toimeentulotukilain toimeenpanoa
koskevan lainsididinnon osalta seki piivitykset korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisujen tuomiin tismennyksiin toimeentulotukilain tulkinnasta. Ti-
min lisiksi opas on pyritty rakentamaan entisti selkeimmin siten, ettd opas
seuraa mahdollisimman johdonmukaisesti niiti vaiheita, joita toimeentulo-
tukea myontivi kunnan viranhaltija toimeentulotukea myéntiessiin kohtaa.

Uuden oppaan sisilléssid on korostettu erityisesti seuraavia asioita. Eh-
kiisevin toimeentulotuen mydntimisessi on nostettu esille, etti tuki nih-
tdisiin nykyistd paremmin osana laajempaa kunnan ehkiisevien toimien
kokonaisuutta. Ehkiisevin toimeentulotuen myéntiminen on oppaassa kyt-
ketty erityisesti lastensuojelun ja kunnan lakisditeisten peruspalveluiden
ehkiiseviin toimiin. Lasten ja nuorten tukemisessa on korostettu esimer-
kiksi mahdollisuutta harrastusmenojen tukemiseen tiydentivilli ja ehkii-
sevilld toimeentulotuella sekd 18-24-vuotiaiden nuorten osalta perusosan
alentamisen yhteydessi tehtivin asiakassuunnitelman tirkeytti nuorten
syrjiytymisen ehkiisylle ja osallisuuden edistimiselle.

Edellisten lisiksi oppaassa on painotettu toimeentulotukiasian kisitte-
lyssid noudatettavan menettelyn kulkuun liittyen seki asiakkaan ettid tyon-
tekijin lakisditeisida oikeuksia ja velvollisuuksia ja nostettu vuoden 2007
opasta vahvemmin esille muun muassa hallintolain ja sosiaalihuollon asia-
kaslain sdannoksid. Tarkoituksena on korostaa asiakkaan ja my®s tyontekijan
oikeusturvan toteutumiseen liittyvii sidnnoksii. Asiakassuunnitelman te-



kemiseen liittyen on painotettu sitd, ettid suunnitelma tulee lihtokohtaisesti
aina tehdi sekd "normaalissa” tuen hakemisen tilanteessa etti erityisesti pe-
rusosan alentamisen yhteydessi. Toimeentulotukea myontivin viranhaltijan
neuvonta- ja ohjausvelvollisuutta on oppaassa korostettu ja nostettu esille
toimeentulotukilain 14 a §:n 4 momentin mukainen velvollisuus jirjestii
asiakkaalle mahdollisuus henkiltkohtaiseen keskusteluun sosiaalityéntekijin
tai -ohjaajan kanssa ja muutoinkin korostettu toimeentulotuen sosiaalityon
merkitystd asiakkaan omatoimiselle suoriutumiselle. Oppaassa on lisiksi ko-
rostettu monialaisen yhteistyon merkitystd muiden hallinnonalojen kanssa,
esimerkiksi lastensuojeluasioissa seki asiakassuunnitelman tekemisessi.

Asiasanat:
Perusturva, toimeentulotukilaki, toimeentulotuki




SAMMANDRAG

UTKOMSTSTOD

Handbok for tillampning av lagen om utkomststod

® Lagen om utkomststdd (1412/1997) har varit i kraft sedan &r 1998. Den
aktuella handboken f6r tillimpning av lagen om utkomststéd ersitter den
tidigare handboken som publicerades ar 2007 (Social- och hilsovirdsmi-
nisteriets publikationer 2007:11). Bestimmelserna i lagen om utkomststod
ingar i handboken sddana de lyder 1.1.2013.

Utkomststodet tryggar det oundgingliga utkomststod som avses i grund-
lagen och frimjar en persons eller familjs formaga att klara sig sjalvstindigt.
Syftet med forebyggande utkomststéd dr att frimja den sociala tryggheten
och ett sjilvstindigt liv samt forebygga marginalisering och l&ngvarigt bero-
ende av utkomststod.

Syftet med denna handbok ir att stédja de kommunala tjinsteinnehavare
som tillimpar lagen om utkomststéd och eventuellt dven andra anstillda i
deras arbete, fortydliga innehéllet i och avsikten med lagen om utkomststéd
samt medverka till forbittrat rittsskydd for klienterna.

Jaimf6rt med handboken 2007 innehéller den aktuella handboken uppda-
teringar i friga om lagen om utkomststéd och annan lagstiftning som giller
dess verkstillighet samt preciseringar som hogsta férvaltningsdomstolens
avgoranden har medfort i tolkningen av lagen om utkomststéd. Dessutom
har man haft som maél att skriva handboken s3 att den féljer sa konsekvent
som mojligt de faser som en kommunal tjinsteinnehavare behdver genomga
vid beviljandet av utkomststod.

I innehallet i den nya handboken understryks i synnerhet féljande syn-
punkter. Nir det giller beviljande av férebyggande utkomststod betonas att
stodet ska ses tydligare dn for nirvarande som en del av kommunens 6vriga
forebyggande atgirder. Beviljandet av férebyggande utkomststod anknyts i
synnerhet till férebyggande dtgirder inom barnskyddet och den lagstadgade
basservicen som kommunen tillhandahaller. Nir det giller stod for barn och
unga betonas till exempel méijligheten att bevilja stod for fritidsaktiviteter
genom kompletterande och forebyggande utkomststod. Vidare betonas vik-
ten av den klientplan som uppgors fér unga i 4ldern 18-24 &r i samband med
sinkning av grunddelen for att man ska kunna forebygga social utslagning
och frimja delaktighet.

Dirutéver betonasi handboken bade klienternas och de anstilldas lagstad-
gade rittigheter och skyldigheter i samband med férfarande som foljs vid be-
handlingen av utkomststédsirenden. Bestimmelser i bl.a. férvaltningslagen
och lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden har getts



mer uppmirksamhet in i handboken 2007. Avsikten ir att ligga vikt vid
bestimmelser som hinfor sig till klientens och ocks& de anstilldas rattss-
kydd. Nir det giller utarbetning av en klientplan understryks att man i regel
alltid ska utarbeta planen i samband med bade en "normal” situation f6r s6-
kande av stod och i synnerhet i samband med sinkning av grunddelen. Rad-
givnings- och handledningsskyldigheten hos tjinsteinnehavare som beviljar
utkomststéd och skyldigheten enligt 14 a § 4 mom. i lagen om utkomststod
att ge klienten tillfalle till ett personligt samtal med en socialarbetare eller
socialhandledare understryks. Socialarbetets betydelse i samband med be-
viljande av utkomststdd for klientens sjilvstindiga liv betonas dven i dvrigt.
I handboken betonas dessutom betydelsen av multiprofessionellt samarbete
med de andra berérda forvaltningsomradena, till exempel i barnskyddsiren-
den och vid utarbetning av klientplanen.

Nyckelord:
bastrygghet, lagen om utkomststéd, utkomststod




SUMMARY

SOCIAL ASSISTANCE
Handbook for the Application of the Act on Social Assistance

B The Act on Social Assistance (1412/1997) has been in force since 1998.
The present handbook on social assistance replaces the previous handbook
from 2007 (Publications of the Ministry of Social Affairs and Health, Fin-
land 2007:11). The provisions of the Act are included in the handbook as
they read on 1 January 2013.

Social assistance is intended to secure at least the necessary income referred
to in the Constitution of Finland as well as to promote the independent coping
of individuals and families. The aim of preventive social assistance is to pro-
mote individuals’ and families’ social security and independent living as well
as to prevent social exclusion and long-term dependence on social assistance.

The purpose of the updated handbook is to support the municipal of-
ficials applying the Act on Social Assistance and possibly other persons in
their work, to clarify the content and aim of the Act and to contribute to
improving the legal protection of clients.

Compared to the handbook from 2007 the updated handbook contains
updated information in regard to the Act on Social Assistance and other le-
gislation on its implementation as well as updated, more precise information
on the interpretation of the Act entailed by decisions of the Supreme Admi-
nistrative Court. Furthermore, the intention has been to write the handbook
so that it will follow as consistently as possible those stages of granting social
assistance that the municipal officials granting assistance have to deal with.

The focus in the updated handbook is in particular on the following is-
sues. It is stressed in regard to granting preventive social assistance that this
form of support should be seen more clearly as a part of the other preven-
tive measures undertaken by local authorities. In the handbook, granting
preventive social assistance is linked in particular to the preventive measu-
res undertaken within the child welfare system and the statutory primary
services provided by local authorities. As regards supporting children and
adolescents the handbook underlines for instance the possibility of gran-
ting supplementary and preventive social assistance for covering expenses
of hobbies. Furthermore, in regard to adolescents aged 18-24 the handbook
stresses the importance of the client service plan to be drawn up in connecti-
on with reducing the basic amount of social assistance in view of preventing
adolescents’ social exclusion and promoting their inclusion.

Furthermore, the handbook underlines the clients’ and employees’ sta-
tutory rights and obligations in the procedure followed in processing social



assistance matters as well as places more focus than the previous handbook
on the provisions of, i.a., the Administrative Procedures Act and the Act on
the Status and Rights of Social Welfare Clients. The purpose is to empha-
sise the provisions on the legal protection of clients and also of employees.
In drawing up the client service plan it is stressed that the plan shall, as a
rule, always be drawn up in both a “normal” situation of applying for social
assistance and in particular in connection with reducing the basic amount.
The responsibility of the municipal officials granting social assistance to give
advice and guidance is stressed, and so is the responsibility under section
14a (4) of the Act on Social Assistance to provide the client an opportu-
nity to discuss personally with the social worker or instructor. The role of
social work linked with social assistance for the client’s independent coping
is stressed even otherwise. The handbook also stresses the significance of
multidisciplinary cooperation with other branches of administration e.g. in
child welfare matters and in drawing up the client service plan.

Key words:
Act on Social Assistance, basic security, social assistance




JOHDANTO

Toimeentulotuesta annettu laki (1412/1997, jiljempina toimeentulotukila-
ki) tuli voimaan 1.3.1998. Sosiaali- ja terveysministeri6 julkaisi edellisen
toimeentulotukilain soveltamista koskevan oppaan vuonna 2007 (STM, Jul-
kaisuja 2007:11). Tama opas korvaa vuoden 2007 oppaan. Toimeentulotuki-
lain muutoksia on tissi oppaassa seurattu sen julkaisupiiviin saakka.

Timai opas on, yhdenmukaisesti vuoden 2007 oppaan kanssa, tarkoitettu
ensisijaisesti toimeentulotukiasioita kunnassa kisittelevien ja toimeentulo-
tuen sosiaality6td kunnassa tekevien viranhaltijoiden kiytto6n ja ohjaamaan
paitoksentekoa kunnissa. Opas on kuitenkin pyritty kirjoittamaan siten,
ettd se osaltaan palvelisi muitakin tahoja, jotka tydssddn tai muutoin tarvit-
sevat toimeentulotukilain ja sen toimeenpanoon kunnassa liheisesti liitty-
vin muun lainsiidinnén tuntemusta ja kidytinnon soveltamiseen liittyvia
ohjausta. Oppaan sisiltimi tulkintaohjaus on suositusluonteista, eiki se si-
ten ole luonteeltaan kuntia sitovaa.

Opas vastaa asiallisesti pitkalti vuoden 2007 opasta. Oppaan rakennetta
on kuitenkin muutettu paremmin vastaamaan toimeentulotukiasian kisit-
telyyn liittyvdi asiakasprosessia ja samalla osin my6s toimeentulotukilain
rakennetta. Asioita on pyritty kisittelemiin siini jirjestyksessi kuin ne
toimeentulotukilain pohjalta kiytinnon tydssi tulevat toimeentulotukea
myontivin viranhaltijan ratkaistaviksi. Oppaasta on pyritty tekemiin en-
tistd kayttijaystavillisempi. Timin toivotaan osaltaan parantavan paitsi toi-
meentulotukiasiakkaan myds viranhaltijan oikeusturvaa lakia sovellettaessa.

Ohjeita on pyritty tarkentamaan ja opas kirjoittamaan siten, etti se osal-
taan vastaa yhteiskunnallisessa keskustelussa keskioén nousseeseen tavoit-
teeseen vihentii koyhyytti, eriarvoisuutta ja syrjiytymisti ja tissi erityi-
sesti my6s ylisukupolvista kdyhyyttd ja syrjiytymistd. Menettelyji, jotka
tukevat tavoitetta lasten ja nuorten keskiniisen yhdenvertaisuuden ja osalli-
suuden tosiasialliseksi edistimiseksi on oppaassa muutoinkin eri tavoin py-
ritty korostamaan.

Oppaassa on nostettu edellistid opasta vahvemmin esille seki asiakkaan
ettd tyontekijin lakisditeisii oikeuksia ja velvollisuuksia ja tihin liittyen ko-
rostettu muun muassa hallintolain (434/2003) ja sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000, sosiaalihuollon asiakaslaki)
sddnnoksid toimeentulotukiasian kisittelyssi noudatettavaan menettelyyn
liittyen. Lisidksi on korostettu viranomaisten vilisen monialaisen yhteistyon
tirkeytti ja asiakkaan oikeutta tosiasiallisesti osallistua ja vaikuttaa oman
asiansa kisittelyyn ja ratkaisemiseen.



Oppaassa on korostettu viranomaisen lakisditeistd neuvonta- ja ohjaus-
velvollisuutta. Toimeentulotukiasioita kisittelevin viranhaltijan velvollisuu-
tena on huolehtia siiti, etti asiakas saa tietoa ja ettid hintid neuvotaan ja tar-
vittaessa viranomaisyhteistyon keinoin ohjataan hakemaan hinelle kuuluvia
toimeentulotukeen nihden ensisijaisia etuuksia tai itsendisti suoriutumis-
taan edistivii palveluita ja muita tukitoimia.

Asiakkaalle tulee my6s aina kertoa hinen oikeudestaan paistd miiriajas-
sa henkilokohtaisesti keskustelemaan sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan
kanssa asiakkaan tarvitseman avun ja tuen varmistamiseksi. T4td siadnteleva
toimeentulotukilain 14 a §:n 4 momentti lisittiin lakiin 1.1.2008 voimaan
tulleella lainmuutoksella (1202/2007).

Toimeentulotuki on viimesijainen, henkildn ja perheen ihmisarvoisen eli-
min kannalta vihintiin vilttimittomin toimeentulon turvaava taloudellinen
tukimuoto. Toimeentulotukilaki toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
menttia, joka siintelee oikeutta sosiaaliturvaan. Saannoksen mukaan jokaisel-
la, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimin edellyttimii turvaa on
oikeus vilttimittomiin toimeentuloon ja huolenpitoon. Muista perustuslain
turvaamista sosiaalisista perusoikeuksista poiketen sanottu 19 §:n 1 momentti
on laissa kirjoitettu subjektiivisen oikeuden muotoon.

Edelli mainittu toimeentulotukilain 14 a §n 4 momentti toteuttaa
osaltaan perustuslain tarkoittamaa oikeutta vilttimittomain huolenpi-
toon. Toimeentulotuella ja siihen liittyvilld sosiaality6lld on siten keskei-
nen merkitys paitsi viimesijaisena taloudellisen toimeentulon tukimuotona
myos tuen hakijan ja hinen perheensi itseniisti selviytymistd tai muutoin
eliminhallintaa tarvittaessa parantavan sosiaalityén vilineeni. Keskeinen
merkitys on erityisesti silli, miten ehkiisevid toimeentulotukea jatkossa
kyetddn nykyisti paremmin kiyttimiin ehkdisevin sosiaalityon vilinee-
ni. Tistd esimerkkinid on mahdollisuus vaikeissa olosuhteissa elivien lasten
osallisuutta edistivien ja samalla heidin mahdollista syrjiytymiskehitystiin
ehkiisevien harrastusmenojen korvaamiseen viimesijaisesti tiydentivaa tai
ehkiisevii toimeentulotukea myontimalla.

Viranomaiselle kuuluvaa, sosiaalihuollon asiakaslaissa siidettyi, asiakas-
suunnitelman laatimisvelvoitetta ja tirkeyttd on oppaassa korostettu useassa
yhteydessi. Toimeentulotukilakiin sisiltyy lisiksi erityinen asiakassuunni-
telman tekemiseen perusosan alentamistilanteissa velvoittava sdinnés.

Ministerid korostaa toimeentulotukilain mukaisen asiakassuunnitelman mer-
kitystid syrjiytymisen ehkiisemiseksi ja osallisuuden edistimiseksi erityisesti
myos nuorten kohdalla. Asiakassuunnitelma tulee aina, mikili mahdollista, laatia
yhdessi asiakkaan kanssa ja tarvittaessa monialaisessa yhteistyossd tyévoima- ja
muiden viranomaisten kanssa. Lisiksi suunnitelman toteutumista tulee seurata
ja tarvittaessa tarkistaa muuttunutta tilannetta vastaavaksi, jotta se voisi toimia
muutosprosessiin mahdollisimman tehokkaasti johtavana sosiaalityon vilineen.



Asiakassuunnitelman laatimisprosessi mahdollistaa ja tukee asiakkaan
osallistumista oman asiansa kisittelyyn ja ratkaisuvaihtoehtojen etsimiseen,
siten kuin sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:ssi siddetdan. Huolehtimalla asia-
kassuunnitelman asianmukaisesta laatimisesta voidaan samalla varmistaa,
ettd kaikkien, myos kaikkein heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden
avun tarve tulee selvitettyi ja asiakasta voidaan tukea mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa tarvetta vastaavalla tavalla. Niin voidaan vilttidi ongel-
mien kasvaminen ja kasautuminen seki mahdollinen syrjiytyminen tai sen
syveneminen.

Toimeentulotukilakia on sen voimaantulon jilkeen useaan otteeseen
muutettu ja tiydennetty. Lakiin aikaisemman oppaan julkaisun jilkeen
tehtyja lainmuutoksia on kuvattu tissi oppaassa kulloinkin asianomaisissa
kohden. Toimeentulotukilain sidintelyn voi edelleen lihtokohtaisesti katsoa
tarkoitukseltaan ja tavoitteiltaan melko hyvin vastaavan myés nykyisessi yh-
teiskunnallisessa keskustelussa keskioon asetettua tavoitetta syrjaytymisen,
kéyhyyden ja terveysongelmien ehkiisyssi. Lain 1 §:n ohella myods monet
muut lain sidinnoksistd ilmentivit sanottua tavoitetta. Tuen rakennetta ja
oikeutta tukeen koskevan siintelyn ohella keskeinen on my6s edelld mainit-
tu lain 14 a §:n 4 momentti.

Sosiaali- ja terveysministerié toivoo timin oppaan olevan avuksi toi-
meentulotukityossi ja tille tydlle oppaassa asetettujen tavoitteiden toteut-
tamisessa.
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| TOIMEENTULOTUEN TARKOITUS

Toimeentulotuen tarkoituksesta siidetiin toimeentulotukilain 1 §:ssa
seuraavasti:

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen
tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edis-
tddi itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja
perheen ihmisarvoisen eldmdin kannalta véihintddn vilttdmdton toimeentulo.

Ehkdiiseviin toimeentulotuen tarkoituksena on edistiici henkilon ja perheen
sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd ehkdistd syrijéy-
tymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. (3.11.2000/923)

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea henkilon osallistumista kuntout-
tavaan tydtoimintaan. (2.3.2001/191)

Toimeentulotuki on toimeentulotukilain 1 §:n 1 momentista ilmenevis-
ti viimesijainen henkildn ja perheen ihmisarvoisen elimin kannalta vihin-
tdan valttamatontd toimeentuloa turvaava tuki. Lisiksi tuen tarkoituksena
on edistdi henkilon ja perheen itseniisti selviytymisti. Toimeentulotuki on
etuus, jolla viime kidessi taataan jokaisen oikeudeksi siddetty, perustuslain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettu, vilttimiton toimeentulo.

Toimeentulotuen viimesijaisuudella tarkoitetaan siti, ettd toimeentulotuella
turvataan vihintiin vilttimiton toimeentulo, jos henkilén oma tai hineen nih-
den lain mukaan elatusvelvollisen henkilén ensisijainen vastuu toimeentulos-
ta ei toimeentulotukilaissa tarkemmin maiaritellylld tavalla riittavisti toteudu.
Oikeutta toimeentulotukeen koskevan toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin
mukaan jokaisella on velvollisuus pitid huolta itsestiin ja omasta elatuksestaan
sekd lailla siidetyssi laajuudessa puolisonsa tai rekisterdidyssi parisuhteessa toi-
sen osapuolen seki alaikiisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Kaikissa toimeentulotukilain soveltamistilanteissa on katsottava, ettd
ihmisarvoisen elimin kannalta vihintdin vilttimiton toimeentulo tulee
turvatuksi. Toimeentulotuella on edelld sanotun vilttimittdmin turvan
antamisen lisiksi myds laajempi tehtivi. Tuen tavoitteena ei ole vain pitii
henkil63 tai perhetti hengissi, vaan tarkoituksena on itseniisen selviytymi-
sen edistiminen eli edistidi henkilon ja perheen mahdollisuuksia eri tavoin
itse vastata toimeentulostaan ja osallistua omien asioidensa hoitamiseen
seki laajemmin yhteiskunnan toimintaan.



Toimeentulotuen viimesijaisuuden luonteesta johtuen tuki on lihto-
kohtaisesti tarkoitettu avuksi henkilon ja perheen tilapiisiin taloudellisiin
vaikeuksiin. Tdmi tarkoitus ilmenee selkedsti ehkdisevin toimeentulotuen
tarkoitusta koskevasta lain 1 §:n 2 momentista ja episuoremmin myos lain
muusta siintelysti. Eri syistd johtuen riippuvuus toimeentulotuesta on kui-
tenkin jo pitkidn lisddntynyt voimakkaasti ja pitkdaikaisasiakkaiden mairi
on pysynyt suurena.

Pitkdaikaisen toimeentulotukiasiakkuuden taustalla on lukuisia eri te-
kijoitd. Kiytinnon sosiaalitydstd saatujen kokemusten perusteella pitkiai-
kaisasiakkuuteen vaikuttavia keskeisii tekijoita voivat olla muun muassa vel-
kaantuminen, alhainen koulutustaso, pitkittynyt tydttémyys, johon usein
liittyy eri syistd johtuva alentunut tyokyky ja niihin liittyvit vaikeudet
eliminhallinnassa. Pitkiaikaisesti toimeentulotuen piirissi olevien henki-
ldiden tukemisessa erityisen tirkedi on henkilén tilanteen kartoittaminen
ja tulevien tukitoimien ja muun toiminnan suunnittelu (ks. asiakassuunni-
telmasta tarkemmin luvut 3.2.5 ja 4.2.3).

Toimeentulotuen pitkiaikaisasiakkaiden auttaminen ja tukeminen muo-
dostaa keskeisen haasteen kunnalliselle sosiaalihuollon ammatilliselle tyolle.
Usein sosiaalihuollon keinot eivit yksindin riitd, vaan tarvitaan monialaista
osaamista ja yhteistyoti eri hallinnonalojen toimijoiden kanssa. Esimerkiksi
kuntouttavan tydtoiminnan! ja muun heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien henkiléiden tyoelimiosallisuutta tukevan toiminnan kehittiminen on
tirkeids pitkdaikaisasiakkaiden tyollistymisen edistimisessi. Lisiksi tydvoi-
man palvelukeskukset ja tyd- ja elinkeinotoimistot ovat merkittivii toimi-
joita tdssa tyoOssa.

Toimeentulotuki rakentuu toimeentulotukilain 2 luvun mukaan perustoi-
meentulotuesta (perusosa ja muut perusmenot, 7-7 b §), tiydentdvdsti toimeen-
tulotuesta (7 ¢ §) sekd ehkdisevdsid toimeentulotuesta (13 §). Toimeentulotuen
yhteni tarkoituksena on henkildiden ja perheiden itseniisen selviytymisen
edellytysten parantaminen. Erityisesti tihin tarkoitukseen toimeentulotukea
myoénnetiin tiydentivini tai ehkiisevini toimeentulotukena. Timi ilmenee
niin toimeentulotukilain 7 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdasta kuin lain 13 §:sti.
(ks. toimeentulotuen rakenteesta tarkemmin luku 4.)

Toimeentulotukilain ehkiisevda toimeentulotukea koskevia siannoksid
(923/2000, 1 §:n 2 momentti ja 13 §) tarkennettiin vuoden 2001 alusta
siten, ettd ehkiisevin toimeentulotuen tarkoitukseksi mairiteltiin henkilon
ja perheen sosiaalisen turvallisuuden edistimisen lisiksi, ettd tuki edistad

I Kuntouttavasta ty&toiminnasta sdddetddn kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001). Laki koskee
tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saavia pitkdaikaisty&ttomid. Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettu laki sisdl-
tdd viittauksia sanottuja tukimuotoja sddnteleviin lakeihin, kuten toimeentulotukilakiin. Vastaavasti toimeentulotukilain
I §n 3 momenttiin ja 10 a §:ddn (939/2012; HE 133/2012) sisdltyy kuntouttavassa ty&toiminnassa oleville henkil&ille
maksettavia korvauksia (toimintarahaa ja matkakorvausta) koskevat sdannokset. Kyseessd olevat sddnnokset eivit liity
tdssd oppaassa tarkoitetulla tavalla toimeentulotuen mydntamiseen, joten niitd ei enemmilti tdssd oppaassa kdsitelld.



henkil6n ja perheen omatoimista suoriutumista seki ehkiisee syrjaytymista
ja pitkiaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Asiaa koskevan hallituksen
esityksen (HE 134/2000 vp) perustelujen mukaan ehkiisevii toimeentu-
lotukea koskeva siinnds haluttiin muuttaa kuntia velvoittavammaksi ja sen
kiyttod suunnitelmallisen sosiaalityon vilineeni haluttiin tehostaa.

Ministerio korostaa, ettd ehkiisevin toimeentulotuen merkitystd halu-
taan edelleen painottaa ja sen kiyttoi kehittii osana sosiaalityon ennaltaeh-
kaisevda luonnetta.



2 OIKEUS TOIMEENTULOTUKEEN

2.1 TOIMEENTULOTUKI ONVIIMESIAINEN ETUUS

Oikeudesta toimeentulotukeen siidetiin toimeentulotukilain 2 §:ssi
seuraavasti:

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos héin on tuen tarpeessa eikdi
voi saada toimeentuloa ansiotyélldcin, yrittéjitoiminnallaan, toimeentuloa
turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hd-
neen néihden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla.

Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestéicin ja omasta
elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lap-
sen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetddin,
puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Oikeus saada toimeentulotukea syntyy toimeentulotukilain 2 §:n 1 momen-
tin nojalla vasta silloin, kun henkil® ei voi saada toimeentuloa ansiotydlliin tai
yrittijitoiminnallaan tai toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla eiki
hin voi pitda huolta toimeentulostaan muillakaan tuloilla tai varoilla, hineen
nihden lain mukaan elatusvelvollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla.

Jollei toimeentulotukilaista muuta johdu, riittivi edellytys toimeentulo-
tuen saamiselle on yleensi se, ettd henkildlla tai perheelli ei ole tosiasialli-
sesti kiytettdvissdan tuloja tai varoja toimeentulonsa turvaamiseen. Oikeus
toimeentulotukeen on jokaisella toimeentulotukilaissa siidettyjen tuen
myontimisen edellytysten tiyttyessid. Mitdan henkiloryhmaii ei siten voida
jattia toimeentulotuen soveltamisen ulkopuolelle, vaan tuen tarve on arvi-
oitava kunkin hakijan kohdalla yksilo- tai perhekohtaisesti.

Koska toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, tulee aina ennen
tuen myoéntimisti selvittii henkilon ja perheen mahdollisuudet saada toi-
meentulonsa turvatuksi omista tuloistaan, varoistaan tai muista tulonlih-
teistd. Toimeentulotukeen nihden ensisijaisia yhteiskunnan tukimuotoja
ovat muun muassa eri elikkeet, tydttdmyyspiiviraha ja tyomarkkinatuki,
tapaturmavakuutuksen toimeentuloa turvaavat etuudet, sairauspiiviraha,
lasten kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuki, lapsilisi, asumistuki, opintotu-
ki (opintoraha, asumislisi ja opintolaina) sekd sotilasavustus.

Toimeentulotuen hakijaa ja hinen perhettiin tulee ohjata kiyttimiin tilan-
teessa kyseeseen tulevia ensisijaisia sosiaaliturva- tai muita etuuksia ja tarvitta-
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essa neuvoa etuuksien hakemisessa (ks. neuvontavelvollisuudesta sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 13 §:n 1 momentin 4 kohta ja hallintolain (434/2003) 8 §).
Neuvontavelvollisuuteen liittyy myds toimeentulotukilain 14 a §:n (1202/2007)
4 momentti, jonka mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jirjestdd mahdolli-
suus keskustella henkilokohtaisesti sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan kanssa
viimeistididn seitseminteni arkipiivini sen jilkeen kun asiakas on titi pyytinyt.
Henkilokohtaiseen keskusteluun oikeuttavan 14 a §:n 4 momentin li-
sidmiselld toimeentulotukilakiin on asiaa koskevan hallituksen esityksen
(HE 119/2007 vp) perustelujen mukaan haluttu turvata se, ettid henkilslla
on mahdollisuus keskustella vaikeasta taloudellisesta tilanteestaan sosiaa-
lialan koulutuksen saaneen asiantuntijan kanssa ja saada tarkempaa tietoa
oikeudestaan toimeentulotukeen seki neuvoja ensisijaisten etuuksien taik-
ka muiden tarvitsemiensa palvelujen hakemisessa. Niin henkil6 voi saada
ongelmiinsa ratkaisuvaihtoehtoja ja siten voidaan pystyid estimiin hinen
ongelmiensa muuttuminen vaikeammiksi sekid voidaan tukea asiakkaan
mahdollisuutta vastata omasta ja perheensi toimeentulosta (ks. asiakkaan
oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun tarkemmin luku 3.2.2).
Sellaisessakin tapauksessa, jossa henkilén tai perheen jiiminen vaille
toimeentulotukeen nihden ensisijaisia etuuksia niyttiisi johtuvan henki-
16n omasta menettelystd, tulee tosiasialliseen toimeentulon puutteeseen
joutuneen henkildn tai perheen osalta arvioida oikeus perustuslaissa ja toi-
meentulotukilaissa tarkoitettuun vilttimittémin toimeentulon turvaan.
Jos henkild toimii toimeentulotukilain 2 a §:ssi tai 10 §:ssi tarkoitetulla ta-
valla, voi tim3 vaikuttaa hinen toimeentulotuen perusosan miairiansi (ks.
alennetusta perusosasta tarkemmin luku 4.2.2). Jos taas henkils kieltdytyy
hakemasta ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia tai laiminlyd muutoin elatuk-
sestaan huolen pitimisen tulee tillaisessa tilanteessa toimeentulotukiasioita
kunnassa kisittelevin viranhaltijan yhdessi asiakkaan kanssa kiydi lipi se,
miten asiakkaan menettely vaikuttaa toimeentulotuen saamiseen. Yhteinen
asian kisittely vahvistaa asiakkaan, mutta myos tyontekijian oikeusturvaa.
Ensisijaisten etuuksien sekd muiden tulonlihteiden suhde toimeentulo-
tukeen on osoittautunut joissakin kiytinnon tilanteissa erityisen ongelmal-
liseksi. Tdmin vuoksi seuraavaksi luvussa 2.2 tarkastellaan lahemmin eriita
toimeentulotukeen nihden ensisijaisia toimeentulon saamisen tilanteita.

2.2  ERAAT ERITYISTILANTEET
Opiskelijat

Opiskelijan ensisijainen toimeentulojirjestelmi on opintotukilain (65/1994)
mukainen opintotuki, joka on tarkoitettu kattamaan opiskeluaikaiset opin-
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to- ja toimeentulokustannukset. Oikeus toimeentulotukeen on toimeen-
tulotukilain mukaan jokaisella tuen myoéntimisen edellytysten tiyttyessi.
Mitddn henkiloryhmii ei siis voida jattia toimeentulotuen ulkopuolelle.
Niin ollen, mikili opiskelija joutuu tilanteeseen, jossa hin ei kiytinnossi
saa opintotukea tai hinelld ei ole riittivisti muita tuloja tai varoja kiytet-
tdvissd omaan tai perheensi elatukseen, kunta on velvollinen myoéntimaiin
toimeentulotukea opiskelijalle samoin perustein kuin muullekin avun tar-
peessa olevalle.

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisisti ja opintolainan valtion-
takauksesta. Opintotukea mydnnetidin opintotukilaissa tarkemmin siide-
tylld tavalla tietyt edellytykset tiyttiville piitoimisesti opiskeleville hen-
kilsille. Opintotukea voi saada myos alaikdinen (opintorahaa voi saada 17
vuotta tiyttinyt, opintolainaa ja asumislisii voi saada my®és alle 17-vuotias).

Opintotukea myonnetiin yleensi ainakin ajalle syys-toukokuu. Lisiksi
opintotukea voi saada tietyin edellytyksin elokuulle seka kesiajalle muutoin-
kin.2 Opintolainan valtiontakaus on kuitenkin voimassa ja laina nostettavis-
sa myos kesikuukausina, mikili opiskelijalla on oikeus saada opintolainan
valtiontakaus.

Opintolainan valtiontakaus. Opintotukilain 15 §:n 1-3 momenteissa
siiddetiin siitd, kenelli on oikeus opintolainan valtiontakaukseen. Saman
pykilin 4 momentin mukaan valtiontakausta ei mydnneti opiskelijalle, joka
on suorittamassa vapausrangaistusta, tai jonka opintolaina on takausvastuun
perusteella Kansanelikelaitoksen perittivini, ellei Kansanelikelaitos erityi-
sestd syysti toisin mairaa, taikka opiskelijalle, jolla on luottotietorekisteriin
rekisterdity maksuhiirio.

Saman 15 §n 5 momentin mukaan valtiontakaus voidaan kuitenkin
myontid, jos maksuhiirio on yksittdinen ja mairiltiin vihiinen ja sen re-
kisterdinnistd on kulunut kohtuullisen pitki aika, merkinnin aiheuttanut
velka on suoritettu tai valtiontakauksen myoéntimiselle on muuten erityisii
syitd. Jos lainatakausta ei voida myontida maksuhiirion vuoksi, Kela varaa
opiskelijalle mahdollisuuden esittii selvitysti tilanteestaan. Mikili on epi-
selvyytti voiko toimeentulotukea hakeva opiskelija saada opintolainaa vai ei,
tulee henkild ohjata Kelaan selvittimiin asia.

Opintolainan huomioiminen tulona. Toimeentulotukilain soveltami-
sessa lihtokohtana on, etti opiskelijan toimeentulotukeen nihden ensisijai-
nen taloudellinen tuki on opintotuki sisiltien myos opintolainan. Tietyissa
tilanteissa voi kuitenkin olla kohtuullista, ettid opintolainan hakemista ja
nostamista ei opiskelijalta edellyteti. Tillaisia tilanteita ovat esimerkiksi ne,
joissa asiakkaan olosuhteiden kokonaisuus huomioiden lainan ottamista ei
voida pitdi kohtuullisena.

2 Katso opintotuen my&ntdmisen perusteista seki kesiajalla my&nnettivisti opintotuesta tarkemmin www.kela.fi
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Edelld olevan mukaisesti ministerio katsoo, ettd opintolainan ottamista
ei tulisi edellyttii alle 18-vuotiailta opiskelijoilta. Opintolainan ottamista
ei tulisi myoskain edellyttii lastensuojelulain tarkoittamassa jalkihuollossa
olevilta nuorilta. Lisiksi nuorilta, jotka opiskelevat sellaisessa koulutuksessa,
joka antaa valmiuksia jatko-opintoihin, mutta ei paranna opiskelijan tyé-
markkinavalmiuksia tai valmista ammattiin, ei tulisi edellyttii opintolai-
nan ottamista. Kyseessi oleva koulutus voi olla esimerkiksi lukiokoulutus tai
maahanmuuttajanuorille suunnattu kielitaitoa ja opiskeluvalmiuksia paran-
tava koulutus.

Korkein hallinto-oikeus on antanut aiheeseen liittyen muun muassa seu-
raavanlaisen ratkaisun. Piitoksessi korostettiin yksilokohtaista harkintaa.

KHO 2007:69

Opintolainan ottamista lukio-opintojen rahoittamiseksi ei voitu edellytidid
maahanmuuttajataustaiselta henkiléltd, kun otettiin lisciksi huomioon hd-
nen muut olosuhteensa ja opiskelumenestyksensdi. Opintolainan mdidrdd ei
siten voitu ottaa tulona huomioon toimeentulotukea myonnetidessd.

Lukio-opinnot eivéit anna ammattipdtevyyttd. Timdn vuoksi ja kun erityi-
sesti otetaan huomioon A:n maahanmuuttajatausta, hinen muut olosuh-
teensa ja opiskelumenestyksensd, ei ole kohtuullista, etti A olisi jo lukio-
opintoja rahoittaakseen joutunut ottamaan opintolainaa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti huomiota toimeen-
tulotukilain siitimiseen johtaneesta hallituksen esityksesti antamassaan
valiokuntamietinndssi (StVM 33/1997 vp — HE 217/1997 vp) tilanteisiin,
joissa opiskelija on saanut opintolainalleen valtiontakauksen, mutta ei luot-
totietojen tai muiden syiden vuoksi voi saada pankkilainaa. Valiokunta kat-
so0o, etti tillaisessa tilanteessa opiskelijalle on jirjestettivi vastaavin ehdoin
muu mahdollisuus rahoittaa opintojaan lainalla. Ellei tillaista mahdollisuut-
ta ole kiytettivissi, opintoja tulee voida valiokunnan mielesti harkinnan pe-
rusteella rahoittaa myos toimeentulotuella. Valiokunta ei ota mietinndssian
kantaa muun rahoituksen jirjestimiseen.

Maksuhiirididen vuoksi ilman opintolainaa jiineiden opiskelijoiden opin-
tojen rahoittamisen tukemiseksi kunta voi sosiaalisesta luototuksesta anne-
tun lain (1133/2002) nojalla myontda sosiaalista luottoa3. Sosiaalisen luoton
jirjestiminen on kunnan vapaaehtoinen tehtivi. Ennen sosiaalisen luoton
myontimista opiskelijalle, on otettava huomioon, ettid hinelli voi olla oikeus
toimeentulotukeen. Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain 10 §:n mukaan

3 Sosiaalisesta luototuksesta annetun lain | §n mukaan sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonan-
toa, jonka tarkoituksena on ehkdistd taloudellista syrjaytymistd ja ylivelkaantumista sekd edistdad henkilon ja perheen
itsendistd suoriutumista.
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ennen luoton myontimisti tulee selvittii hakijan oikeus saada toimeentulo-
tukea, eiki titd oikeutta voi rajata tai tuen maiirii alentaa sen vuoksi, etti
henkilolld olisi mahdollisuus saada sosiaalista luottoa. Sosiaalisen luoton
myontimistid opiskelijalle selvitetiin tarkemmin sosiaali- ja terveysminis-
terion kuntien kiyttoon julkaisemassa sosiaalista luototusta koskevassa op-
paassa (STM, Oppaita 2003:6).

Mikili opiskelija ei ole saanut valtion takausta opintolainaan tai mika-
li pankki ei ole mydntinyt opintolainaa esimerkiksi luottohiiriémerkinnin
vuoksi, opintolainaa ei voi ottaa huomioon opiskelijan tulona. Jos opiskelija
sen sijaan voisi saada valtion takaaman opintolainan, mutta ei ole siti jostakin
syysti hakenut tai nostanut, laina voidaan laskea hinen tulokseen, mikili me-
nettely harkitaan tuen hakijan olosuhteet huomioon ottaen kohtuulliseksi.

Korkein hallinto-oikeus on antanut aiheeseen liittyen muun muassa seu-
raavat ratkaisut:

KHO 2005:20

Opintotukipdiditoksen 23.7.2001 mukaan korkeakouluopiskelijan opintolai-
nan on saanut nostaa kokonaisuudessaan 1.8.2001 lukien. Asiassa ei ollut
ilmennyt, ettd opiskelijalla olisi elokuussa 2001 ollut estettii opintolainan
saamiselle. Korkeakouluopinnot 27.8.2001 aloittanut opiskelija ei ollut elo-
kuussa 2001 kdéyttinyt hyvikseen mahdollisuutta turvata toimeentuloaan
toimeentulotukeen néiihden ensisijaisella etuudella, opintolainalla. Asiassa ei
ilmennyt sellaisia seikkoja, etteiko toimeentulotuen hakijan nostettavissa ol-
leen 11 700 markan opintolainan ottamista huomioon tulona myés hallinto-
oikeuden mddrddmdd 1 300 markkaa ylittdvdiltd osalta olisi ollut pidettéivi
hakijan kannalta yksilohuoltojaoston harkinnan mukaisesti kohtuullisena.
Laina voitiin siten ottaa huomioon kéytettivissé olevana tulona.

KHO 2009:2338

Pitkdidin psyykkisid sairauksia sairastaneella A:lla oli ollut toimeentulotuen
mddrdytymisen ajanjaksoina oikeus opintoetuuksiin, mukaan lukien opinto-
lainan valtiontakaus. Kun otettiin huomioon A:n erityiset olosuhteet ja se,
etti opiskelulla voitaisiin katsoa olevan A:n kuntoutumista tukevia tavoit-
teita, A:lta ei voinut edellyttdd opintolainan nostamista, eikd lainaa ollut
kohtuullista ottaa tulona huomioon toimeentulotukilaskelmassa.

Opintolainan jaksotus. Toimeentulotukilain 15 §:n 2 momentin mu-
kaan toimeentulotukea mairittiessd padsidntd on, ettd tulot ja varat ote-
taan huomioon siltid ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki miiri-
tddn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana
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toimeentulotuen miiriimisen ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai kiyttotarkoitus huomioon ottaen on koh-
tuullista. Tami merkitsee siti, ettd vaikka opintolaina on kiytetty opinto-
tukipiditoksen jaksotuksesta poiketen esimerkiksi heti lukukauden alussa,
voidaan toimeentulotukilaskelmassa opintolainan kuukautta kohden jaksot-
tuva osuus lukea opiskelijan tuloksi.

Korkein hallinto-oikeus on antanut aiheeseen liittyen muun muassa seu-
raavat ratkaisut:

KHO 2005:20

A:n opintolainan suuruus on lukuvuonna 2001-2002 tosin mddrdtty las-
kennallisesti ajalle 1.9.-31.5., mutta se on ollut nostettavissa kokonaan jo
1.8. lukien. Mdidirittéiesscicin A:n elokuun 2001 toimeentulotuen tarvetta pe-
rusturvalautakunnan yksiléhuoltojaosto olisi tosin toimeentulotuesta anne-
tun lain 15 §:n mukaan voinut jakaa opintolainan kertaluonteisena tulona
kuukausieriin, mikdli jaosto olisi katsonut sen A:n henkilokohtaiset olosuh-
teet huomioon ottaen kohtuulliseksi, mutta velvollisuutta tillaiseen jaksotta-
miseen silld ei kuitenkaan ole ollut.

KHO 2003:444

Opiskelija oli nostanut opintolainan 13 000 markkaa kokonaisuudessaan
lokakuussa. Opintolaina on sellainen kertaluontoinen tulo, joka tulee jaksot-
taa kuukausittaiseksi tuloksi sille ajanjaksolle, jolta opintolaina maksetaan.
Télloin kéytettivisséi olevaksi opintolainan mddirdksi tuli 1 300 markkaa
kuukaudessa. Asiaan ei vaikuttanut se, ettd opiskelija oli kéyttinyt opinto-
lainan mdidirdn jo syyslukukaudella.

Edelld mainitun 15 §:n 2 momentin ja oikeuskdytinnon mukaisesti opin-
tolainan huomioimisessa tuloksi voidaan kayttia yksilokohtaisen harkinnan
mukaan jompaakumpaa tapaa. Opintolaina voidaan siis jakaa tasan niille
kuukausille, joille laina on mydnnetty, ja ottaa lainan kuukausierd tulona
huomioon. Opintolaina voidaan myds ottaa kokonaisuudessaan huomioon
tulona silloin kun laina on nostettavissa, minki jilkeen tuloylijiimaii siirre-
tddn seuraavien kuukausien toimeentulotukilaskelmiin.

Ministerio korostaa, ettid piitettiessi opintolainan jaksotuksesta on
otettava huomioon opiskelijan elimintilanne ja muut yksilolliset olosuhteet.
Valittu jaksotustapa ei saa muodostua kohtuuttomaksi asiakkaalle.

Opintolainan lyhennysten huomioiminen menona. Opintolainan ly-
hennysten ja lainan korkojen maksun ei lihtokohtaisesti voida katsoa kuulu-
van toimeentulotuella katettavien menojen piiriin. Toimeentulotuen viime-
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sijaisuus huomioon ottaen henkilon edellytetian ensisijaisesti turvaamaan
toimeentulonsa ja vasta sitten maksavan velkansa.
Korkein hallinto-oikeus on lausunut asiaan liittyen seuraavaa (KHO

2006:22):

Opintolainan lyhennyksid ei voitu pitdd toimeentulotuen lisciosalla korvatta-
vina tarpeellisina menoina sillé valituksessa esitetylli perusteella, ettdi opin-
tolaina on opiskelukuukausina luettu toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa
kéytettivissi olevaksi tuloksi. Kun otetaan huomioon opintotukilain mu-
kainen valtiontakausjdrjestelmd ja mahdollisuus saada vapautus takaus-
saatavan maksamisesta, opintolainan lyhennyksid ei voida lihtékohtaisesti
muutenkaan pitdd lisdosassa huomioon otettavina tarpeellisina menoina,
vaan ne ovat tdssd suhteessa samassa asemassa kuin lainanlyhennykset
yleensdkin.

Pddtoimisen opiskelun kdsite. Toimeentulotukilain 2 a §:n (1294/2002)
1 momentissa siidetiin henkilon velvollisuudesta ilmoittautua tydttomini
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistoon. Sdidnndksen yleiseni tavoitteena
on ohjata toimeentulotuen hakija ansioty6hon tai kysymykseen tulevien toi-
meentulotukeen nihden ensisijaisten etuuksien piiriin. Sidnnoksen mukaan
velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi ei ole esimerkiksi henkilolld, joka
opiskelee piitoimisesti.

Piitoimisen opiskelun kisitettd ei ole miiritelty toimeentulotukilain
2 a §:ssi, eikid tulkintaan saa apua myoskiin lain esitoistd. Tamin vuoksi
piitoimisen opiskelun miairittelyn ohjeena voidaan kiyttii lihinni opinto-
tukilain (65/1994) ja tysttdmyysturvalain (1290/2002) piitoimisia opin-
toja koskevia siannoksia. Opintotukilain 5 a §:ssd on sdddetty piditoimisesta
opiskelusta seuraavasti:

Péditoimisia ovat opinnot, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon suo-
rittaminen. Muut korkeakouluopinnot ovat péidtoimisia, kun opintojen laa-
juus on keskimddirin vihintdidn viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti.
(10.6.2005/408)

Lukio-opinnot ovat pddtoimisia, kun niiden oppimdcdirin mukainen laajuus
on yhteensd vihintdidn 75 kurssia. Lisciksi edellytetdidin, ettdi opiskelija osal-
listuu lukukauden aikana vihintidn 10 kurssiin tai niitd vastaaviin opin-
toihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen. Siscioppi-
laitoksessa jdrjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina pédtoimisiksi.
Ammatilliset ja muut kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetut opinnot ovat péidi-
toimisia, kun opintojen laajuus on keskimddrin véihintécn kolme opinto-
viikkoa opiskelukuukautta kohti. Kun opintojen laajuutta ei ole mitoitettu
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opintoviikkoina, edellytetéiiin opetus- tai koulutusohjelman mukaiseen ope-
tukseen tai opintoihin kuuluvaan harjoitteluun osallistumista keskimddirin
véhintécin 25 viikkotuntia.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavat opinnot ovat pddtoimisia, kun
oppilaitos on ne mddiritellyt pddtoimisiksi. Jos oppilaitos ei ole mdidritellyt
opintojen pddtoimisuutta, ulkomailla suoritettaviin opintoihin voidaan so-
veltaa 1-3 momenttia. Opintotukea ei kuitenkaan myénnetd kokonaan etdi-
opintoina jdrjestettyihin opintoihin.

Tyéttomyysturvalain opiskelua koskevat 1.1.2013 voimaan tulleet uudistetut
saannokset sisiltyvit lain 2 luvun (1001/2012) 10 ja 11 §:iin. Niistd 10 §:n 2
momentti siintelee pidtoimista opiskelua ja 11 §:ssi sdddetdin siitd, milloin
10 §:n 2 momentissa tarkoitetut piitoimiset opinnot katsotaan paittyneik-
si. Mainittujen kahden lain mukaisen toimeentulotukilain ulkopuolisen
tulkinta-avun lisiksi on episelvissi tilanteissa aina erikseen selvitettivi,
esimerkiksi opiskelupaikasta saatavien tietojen perusteella, onko opiskelua
pidettivi toimeentulotukilain 2 a §:ssi tarkoitetulla tavalla piitoimisena
vai ei.

Piitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Rajoitus
koskee myds piaidtoimisen opiskelun lomajaksoja (tyottémyysturvalain 2 lu-
vun 10 §).

Kesdiajan toimeentulo. Mikili opiskelija ei harjoita kesiaikana piitoi-
misesti opintojaan, eiki ole oikeutettu kesdaikana opintotukeen, hinen tu-
lisi turvata toimeentulonsa kesidaikana ensisijaisesti ansiotydlld tai muulla
tavalla. Timai velvollisuus syntyy toimeentulotukilain 2 §:n mukaisesta jo-
kaista koskevasta velvollisuudesta kykynsi mukaan pitdi huolta itsestdin ja
omasta elatuksestaan. Viime vuosina kesitdiden saanti on kuitenkin ollut
vaikeaa, joten monet opiskelijat ovat joutuneet turvautumaan kesin aikana
toimeentulotukeen. Toimeentulotukea tulee tillaisessa tilanteessa myontia
toimeentulotukilain siinndsten mukaisesti.

Vanhempien antama taloudellinen tuki. Opiskelijoiden kohdalla on
usein kyse nuorista henkiloisti ja tilloin toimeentulotuen miirin harkin-
nassa saattaa tulla vastaan tilanteita, jolloin tulee arvioitavaksi vanhempien
antaman taloudellisen tuen merkitys. Vanhemmat eivit ole lapsen elatuk-
sesta annetun lain (704/1975) eivitka siten myoskdin toimeentulotukilain
mukaan elatusvelvollisia tiysi-ikiisiin eli 18 vuotta tiyttineisiin lapsiinsa
nihden. Vanhempien elatusvelvollisuutta suhteessa tiysi-ikidiseen toimeen-
tulotukea hakevaan henkil66n ei voida perustaa myodskiin lapsen elatuk-
sesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaiseen vanhempien vastuuseen
lapsen koulutuskustannuksista (ks. toimeentulotukilaissa tarkoitetusta ela-
tusvelvollisuudesta tarkemmin luku 2.3). Jos toimeentulotuen hakija kui-
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tenkin saa tosiasiassa vanhemmiltaan tuloja tai varoja, nimi otetaan hakijan
kiytettivissi olevina tuloina ja varoina huomioon (ks. tuloista ja varoista
tarkemmin luku 4.6).

Opintotuen saamisen keskeytyminen. Opintotukilain 5 ja 5 b §:n mu-
kaan opintotuen myontiminen edellyttivii riittivii opinnoissa edistymis-
td, jota seurataan vuosittain. Lain 5 b §:n 1 momentin mukaan opintojen
edistymisti pidetidin riittivini, jos opiskelijan piitoiminen opiskeluaika
ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisii opintoja varten maiiriteltyi tukiai-
kaa. Kela tai oppilaitoksen opintotukilautakunta lihettii selvityspyynnon
opiskelijalle, jolle ei ole kertynyt tarpeeksi opintosuorituksia. Opintotuen
maksamista voidaan opiskelijan antaman selvityksen perusteella jatkaa, jos
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet hyviksyttivistd syystd. Opintotuen
maksaminen lakkautetaan, jos selvityspyyntéon ei vastata tai esitetd hyvik-
syttivii syitd opintojen hitaaseen edistymiseen. Opintotuen lakkauttamisen
jilkeen tuki voidaan myontia uudelleen, kun opinnot ovat lakkauttamisen
jilkeen edistyneet riittivisti.

Mikili opiskelija ei edelli mainitusta tai muusta syysti saa ensisijaista
toimeentuloetuuttaan eli opintotukea, tulee henkilén lihtokohtaisesti tur-
vata elatuksensa muulla tavalla. Vaikka opiskelija on laiminlyényt velvolli-
suutensa hankkia opintotukietuuksia korvaavaa rahoitusta opinnoilleen, ei
toimeentulotukihakemusta voida kuitenkaan suoraan hyliti.

Myés opiskelijan oikeus toimeentulotukeen miiriytyy hakijan kiytetti-
vissi olevien tosiasiallisten tulojen ja varojen seki toimeentulotukeen oikeut-
tavien menojen perusteella. Toimeentulotuen mydntimisti arvioitaessa tulee
siis tarkastella sitd, onko henkildlld toimeentulotukea hakiessaan kiytettivis-
siin tuloja tai varoja, jotka riittivit hinen toimeentulotukilain mukaisiin me-
noihinsa. Oikeutta toimeentulotukeen ei voi eviti vain sen perusteella, etti
henkil6 on joutunut toimeentulon puutteeseen itsestdin johtuvista syisti.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
van ratkaisun:

KHO 2001:35

Opiskelijaa, joka ei ole saanut opintotukea riittdimdttomien opintosuoritusten
vuoksi, mutta ei ole hakeutunut ansiotyéhon, ei voida asettaa eri asemaan kuin
muita toimeentulotuen hakijoita. Thmisarvoisen eldmdn edellyttimd vilttimd-
ton toimeentulo on joka tapauksessa turvattava kaikille. Opiskelijan oikeus
toimeentulotukeen oli ratkaistava hakemisajankohtana olleiden taloudellisten
olosuhteiden perusteella, eikd silld perusteella, oliko hén laiminlyonyt velvolli-
suutensa kykynsi mukaan pitéd huolta elatuksestaan. Elatuksen laiminlyin-
nin perusteella myénnettividn toimeentulotukeen voitiin soveltaa toimeentu-
lotukilain 10 ja 20 §:ssdi sdddettyji seurauksia niiden edellytysten téyttyessd.
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Perusosan alentaminen. Tilanteessa, jossa toimeentulotukea hakeva hen-
kild on ilman perusteltua syyti tai tahallaan laiminlyonyt toimeentulotukilain
2 a §n ja 10 §:n tarkoittamin tavoin velvollisuutensa kykynsi mukaan pitai
huolta omasta elatuksestaan, myonnettiviin toimeentulotukeen voidaan so-
veltaa toimeentulotukilain 10 ja 20 §:ssi sdddettyji seurauksia sdinnoksessi
mainittujen edellytysten tayttyessi. Lain 10 §:ssd saddetdin alennetusta perus-
osasta ja 20 §:ssd toimeentulotuen takaisinperinnisti. (Katso aiheista tarkem-
min luvuista 4.2.2 Alennettu perusosa ja 5 Toimeentulotuen takaisinperinti)

Perusosan alentamisen osalta ministerié korostaa, etti alentamisen tu-
lee aina perustua yksilokohtaiseen harkintaan ja asiakkaan kokonaistilanne
tulee selvittii ennen perusosan alentamista. Perusosan alentamisen yhtey-
dessid on toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentin mukaan aina laadittava,
mikili mahdollista yhdessi toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tydssi tydvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitel-
ma toiminnasta asiakkaan itsenidisen suoriutumisen edistimiseksi. Tdmin
lisiksi lain 10 §:n 4 momentin mukaan alentaminen voidaan tehdi vain edel-
lyttiden, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elimin edellyttimin
turvan mukaista vilttimitontd toimeentuloa eikid alentamista voida pitda
muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintiin kak-
si kuukautta kerrallaan kieltiytymisesti tai laiminlyénnisti lukien.

Korkein hallinto-oikeus on lausunut asiasta muun muassa seuraavaa:

KHO 2006:71

Asiassa on kysymys siitd, onko toista tutkintoa suorittavan X:n perusosan
suuruutta voitu alentaa toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun kieltéytymisen tai laiminlyonnin vuoksi. (...) X:n ei
voida katsoa kieltdytyneen yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta tyosté tai
tyévoimapoliittisesta toimenpiteestd toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Asiassa on otettava huomioon myés toimeentulotuesta annetun lain 2 §:n
sddnnokset ja se, etti toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa myés, jos
henkilé on laiminlyénnilldidin aiheuttanut sen, ettd tyitd tai tyévoimapoliit-
tista toimenpidettd ei ole voitu tarjota.

Toimeentulotuen viimesijainen luonne huomioon ottaen lain 10 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan sidnnistd on tulkittava siten, etti henkilon toimeentulotuen
perusosaa voidaan alentaa 20 prosentilla, mikdli henkilé ei toisen tutkinnon
suorittamisen vuoksi hakeudu ansiotyéhin tai turvaudu tyévoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin. Télloin on kuitenkin otettava huomioon myés henkilon
toimenpiteet tyon saamiseksi ja hdnen mahdollisuutensa saada tyotd (.. .).
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R:n sosiaali- ja terveyslautakunnan sosiaalipalvelujaosto ei ole alentaessaan
X:n kesdi- ja heindikuun 2003 toimeentulotuen perusosan mdidirdid riittévdsti
selvittéinyt X:n olosuhteita eikd arvioinut myoskddn sitd, onko perusosan
alentamista pidettdvi toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla kohtuuttomana.

Neuvonta ja ohjaus. Asiakassuunnitelma. Toimeentulotukilain 14 a §:n
4 momentin mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jirjestii mahdolli-
suus keskustella henkilokohtaisesti sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan
kanssa viimeistdin seitseminteni arkipdivini sen jilkeen kun asiakas on
titd pyytianyt. Taloudellisiin vaikeuksiin joutunut toimeentulotukea hakeva
opiskelija saattaisi useinkin hydtya keskustelusta sosiaalityontekijan tai sosi-
aaliohjaajan kanssa. Tillaisessa tapauksessa henkils tulee tarvittaessa ohjata
varaamaan tapaamisaika keskustelua varten. Keskustelussa voidaan kiydi
lipi muun muassa henkilon taloudellinen ja tarvittaessa muu elimintilan-
ne, opiskelusuunnitelmat ja mahdollisuudet saada toimeentulo turvattua
muuta kautta kuin toimeentulotuella. Henkilé saa myds ohjausta ja neu-
vontaa sosiaalihuollon tai tarvittaessa muiden mahdollisten tahojen, kuten
terveydenhuollon, mahdollisuuksista auttaa hinti. Tassd yhteydessi voidaan
my6s laatia tai tarkistaa asiakassuunnitelma (ks. neuvontavelvollisuudesta
tarkemmin luku 3.2.1 ja asiakassuunnitelmasta tarkemmin luku 3.2.5).

Yrittcijcit

Yrittdjaina tyoskentelevilli on oikeus saada toimeentulotukea samoin pe-
rustein kuin muillakin tuen tarpeessa olevilla henkilsilli. Timi perustuu
toimeentulotukilain 2 §:n 1 momenttiin. Yrittijii koskevat kuitenkin my®os
muut toimeentulotukilain siannokset. Tistd johtuen myos yrittsjilla on toi-
meentulotukilain 2 §:n 2 momentin mukainen velvollisuus kykynsi mukaan
pitia huolta itsestiin ja omasta elatuksestaan.

Toimeentulotukea hakevien yrittdjien tulojen mairittely ei aina ole yk-
sinkertaista. Lahtokohtana on yrittdjin antama selvitys. Mikili esitetty sel-
vitys ei riitd piitoksen tekemiseen, hakijalle on varattava tilaisuus esittii
lisdselvitystd. Lisdselvityspyyntd tulee tehdi toimeentulotukilain 14 a §:n
3 momentin mukaisella tavalla eli pyynto tulee tehdd miiriajassa (viimeis-
tddn seitseminteni arkipdivini hakemuksen saapumisesta). Hakemusta kos-
kevan tiydennyspyynnon tulee olla yksildity ja lisdselvityksen antamiselle
tulee asettaa miairiaika.

Tamin lisiksi selvityspyynnosti tulee kiydi ilmi, ettd paitos asiassa teh-
ddin kiytettavissd olevien tietojen pohjalta, mikili pyydettyja lisaselvityk-
sid ei esitetd. Yrittdjin kiytettivissd olevien tulojen selvittimisen ohella on

30



kokonaiskuvan saamiseksi usein tarpeen yhdessi yrittdjin kanssa selvittii
my®6s yrityksen vilitén aikaisempi kannattavuus ja yrittdjin mahdollisuudet
tulevaisuudessa saada tarpeen mukainen toimeentulonsa yritystoiminnas-
taan sekd seuraukset yritystoiminnan lopettamisesta.

Edelli tarkoitettuja selvityksii voivat olla hakemusajankohdan ja siti vi-
littémasti edeltivin ajan tiedot yrittdjin ja yrityksen taloudellisesta tilan-
teesta kuten:

m  yrityksen tilinpiités ja tilintarkastuskertomus viimeksi paittyneelti
tilikaudelta

tiliotteet ja/tai vilitilinp4itos

yrityksen ja yrittijin viimeisimmit veroilmoitukset
palkkailmoitukset

tyovoimaviranomaisen ja Kansanelikelaitoksen lausunnot
pitkiaikaisen vieraan piioman lyhennysaikataulu ja korkokanta, tai

muut vastaavat yrittijin ja yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavat
selvitykset.

Niistd asiakirjoista on tarpeellista selvittda erityisesti yrittdjin omassa
kiytossi olevien varojen mairi.

Selvisti kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavan yrittijin toi-
meentulon turvaaminen pitkaaikaisesti toimeentulotuella ei ole kuiten-
kaan tarkoituksenmukaista, vaan yhdessi yrittijin kanssa tulee pyrkii
16ytimiin vaihtoehtoisia malleja sille, miki on tilanteessa paras ratkaisu.
Mikaili yrittaja jatkaa pitkdan kannattamatonta yritystoimintaa ja siten lai-
minlyé velvollisuutensa pitdid huolta omasta elatuksestaan, voidaan hinen
perusosaansa alentaa siten kuin toimeentulotukilain 10 §:ssi sididetdin. Jos
yrittdjd saa yrityksestdin esimerkiksi vahintddn tyottomyysturvan perus-
piivirahaa vastaavaa tuloa, toimeentulotuen myontiminen tiysimairiisesti
voi olla perusteltua.

Yritystoimintaan usein kuuluvia kausiluontoisia tuloja voidaan jaksottaa
toimeentulotukilain 15 §:n 2 momentin mukaisesti pidemmalle ajanjaksolle
kuin kuukaudelle, jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen perus-
te tai kiyttotarkoitus huomioon ottaen on kohtuullista. Asiassa tulee ottaa
huomioon my®és yrittijin ja hinen perheensi muut olosuhteet ja niiden vai-
kutus yrityksen tulokseen tai perheen toimeentuloon.

Kannattamattomaan yritystoimintaan liittyen korkein hallinto-oikeus on
antanut seuraavanlaiset ratkaisut:

KHO 2001:1472

Kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavan yritidjin toimeentulotuen
perusosaa voitiin alentaa 20 prosentilla, koska hén oli jatkamalla pitkdicin
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kannattamatonta yritystoimintaansa laiminlyonyt velvollisuutensa pitdici
huolta omasta elatuksestaan. Vaikka héiin olikin tyénhakijana, hénelld ei
yrittdjdnd ollut oikeutta saada tysttomyysturvaetuuksia. Jos hén ei olisi toi-
minut yrittdjind, hénelld olisi ollut mahdollisuus péicisté toimeentulotukeen
néhden ensisijaisen tukijirjestelmdn tyottomyysturvan piiriin.

KHO 2001:1344

Yrittéiji ei ollut saanut toimeentuloaan yrityksestddn eikd toisaalta ollut
lopettanut yritystidn ja hankkinut toimeentuloaan toimeentulotukilain
2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla muulla ensisijaisella tavalla. KHO:n
mukaan yrittdjind tydskentelevilld on oikeus saada toimeentulotukea
samoin perustein kuin muillakin tuen tarpeessa olevilla henkilsilld. Toi-
meentulotuki on kuitenkin viimesijainen sosiaaliturvaetuus myos yrittéjin
kohdalla. Tyéstd kieltiytymistd ja oman elatuksen laiminlyomisté koske-
vat sddnnikset tulevat sovellettaviksi myés tdssé tilanteessa. Sen sijaan
saamatta jédneen tyéttomyyspdivirahan huomioon ottamiselle toimeen-
tulotukilaskelmassa ei ole lainmukaista perustetta, silld se ei ole ollut yrit-
tdjdin kéytettévissd ollutta tuloa.

Yrittdjin tulojen miairittelyd varten on kiytettivissa erityinen lomake
(Selvitys yrityksestd saatavasta tulosta; kuntalomake nro e 6529). Loma-
ketta on saatavissa esimerkiksi Edita netmarketista, osoite www.edita.fi.
Yritystoimintaa arvioitaessa voi tarvittaessa kiyttiaa apuna esimerkiksi
veroviranomaisten ja kunnan yritys- tai elinkeinoasiamiehen asiantun-
temusta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaes-
sa on lihtokohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma, jollei kyseessi ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai
jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Toimeen-
tulotukea hakevien yrittijien kohdalla suunnitelman tekeminen voi auttaa
henkil6d hahmottamaan paremmin omaa tulevaisuuttaan ja mahdollisesti
tekemiin ratkaisuja yrityksen jatkon suhteen. Niin esimerkiksi kannatta-
matonta yritystoimintaa harjoittava henkilé voi tehokkaammin ohjautua
ensisijaisten toimeentulojirjestelmien piiriin (ks. suunnitelman tekemisesti
tarkemmin luku 3.2.5).

Asevelvolliset ja siviilipalvelusta suorittavat

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 100 §:n 1 momentin mukaan palvelustaan
suorittavalla on oikeus maksuttomaan majoitukseen, muonitukseen ja vaa-
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tetukseen. Oikeutta edelld mainittuun maksuttomaan yllipitoon ei kuiten-
kaan ole loma-ajalta, jonka asevelvollinen viettii palveluspaikan ulkopuo-
lella. Siviilipalvelusta suorittavalla on siviilipalveluslain (1446/2007) 46 §:n
1 momentin mukaan palvelusaikana oikeus maksuttomaan majoitukseen,
ruokailuun, palvelustehtivien edellyttimiin erityisvaatetukseen ja -varus-
teisiin, terveydenhuoltoon samoin kuin piivirahaan seki maksuttomiin pal-
velusmatkoihin ja lomamatkoihin. Lisiksi asevelvolliselle ja siviilipalvelusta
suorittavalle maksetaan piivirahaa asevelvollisuuslain 101 §:n ja siviilipalve-
luslain 48 §:n mukaisesti.

Kansanelikelaitos maksaa sotilasavustuslain (781/1993) 1 §:n mukaan ase-
velvollisuuslain tai siviilipalveluslain nojalla palveluksessa olevan asevelvollisen
omaiselle sotilasavustusta seki asevelvolliselle itselleen sotilasavustuksena asu-
misavustusta ja opintolainojen korot laissa tarkemmin siidetyin edellytyksin.

Sotilasavustuslain 3 §:n mukaan sotilasavustuksena maksetaan:

1. asevelvollisen omaiselle perusavustus, asumisavustus ja erityisavus-
tus turvaamaan hinen henkilokohtaisia olosuhteitaan ja paikallisia
oloja vastaavan kohtuullisen toimeentulon, jollei hin saa sitid kiytet-
tivissdin olevista tuloista;

2. asevelvolliselle itselleen erityisesti syystid asumisavustus hinen kiy-
tdssididn olevasta asunnosta aiheutuviin menoihin;

3. asevelvolliselle itselleen lain 10 a §:ssi tarkoitettujen opintolainojen
korot.

Sotilasavustuslain 4 §:n mukaan asevelvollisen omaisella tarkoitetaan
asevelvollisen aviopuolisoa, joka ei vilien rikkoutumisen vuoksi asu erilliin
puolisostaan, asevelvollisen kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yhtei-
sessi taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa elivdid henkildd, jolla on
asevelvollisen kanssa yhteinen alaikiinen lapsi huollettavana seki asevelvol-
lisen omaa tai hinen aviopuolisonsa alaikiista lasta, ottolasta tai asevelvol-
lisen luokse yksityisesti pysyviisluonteisesti sijoitettua lasta, joka on hinen
huollettavanaan.

Perusavustus kattaa sotilasavustuslain 8 §:n 1 momentin mukaan joka-
piivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Lain 9 §:n 1 momentin mukaan
asumisavustus korvaa vuokra-, omistus- tai asumisoikeusasunnosta aiheutu-
vat todelliset asumismenot (vuokramenot korvataan enintiin paikkakunnan
kiyvin vuokratason mukaisina). Perusavustuksen ja asumisavustuksen ohel-
la voidaan lain 10 §:n mukaisesti harkinnan mukaan my6ntii erityisavustus
asevelvollisen omaisen henkilokohtaisia olosuhteita ja paikallisia oloja vas-
taaviin tarpeellisiin ja maariltiin kohtuullisiin menoihin siten kuin kansan-
elikelaitos tarkemmin miirii. Avustuksen miiri elatusapuun oikeutetulle
lapselle mairiytyy lain 13 §:ssi siddetyin ehdoin.
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Asevelvollisen ja siviilipalvelusta suorittavan ensisijaiset toimeentulo-
jarjestelmit kattavat edelld kuvatulla tavalla laajasti henkilon ja hinen per-
heensi toimeentulon palvelusaikana. Niin ollen voidaan lihtokohtaisesti
katsoa, ettd henkil6 saa turvattua toimeentulonsa toimeentulotukeen nih-
den ensisijaisella tavalla, eiki toimeentulotukilain 2 §:ssi tarkoitettua tar-
vetta ja siten myoskidian 2 §:n mukaista oikeutta yleensi toimeentulotukeen
synny. Toimeentulotuen hakijalla voi olla kuitenkin sellaisia erityisii tarpei-
ta tai muita syitd, jotka edellyttivit esimerkiksi tiydentivin toimeentulo-
tuen myontamisti. Tarvittaessa kunnalla on mahdollisuus lisiksi myontaa
toimeentulotukilain 13 §:n mukaisesti ehkiisevii toimeentulotukea paitta-
miensi perusteiden mukaan.

Vangit

Toimeentulotukilain 2 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisella toimeentulotu-
en myontimisperusteet tiyttavilla henkilolld on toimeentulotukilaissa sdi-
dettyjen edellytysten tiyttyessi oikeus saada toimeentulotukea. Vankeuslain
(767/2005) ja tutkintavankeuslain (768/2005) mukainen yllipito on toi-
meentulotukeen nihden vangin ensisijainen toimeentulojirjestelma. Mikali
vanki on vankeinhoidon jirjestimisti yllipidosta huolimatta toimeentulotu-
kilain edellytysten mukaisesti toimeentulotuen tarpeessa, hinelld on oikeus
toimeentulotukeen samoin perustein kuin muillakin tuen tarpeessa olevilla.

Toimeentulotukilaissa ei ole miiritelty erikseen vankeusvankien tai tut-
kintavankien asemaa toimeentulotuen saajina. Toimeentulotuen mydntimi-
nen vangille ja tuen miira on siten arvioitava aina tapauskohtaisesti saadun
selvityksen perusteella. Asiassa on otettava huomioon, etti vankeusvangin
ja tutkintavangin vankeudessa saama majoitus ja muu perusyllipito katta-
vat suurelta osin ne vankeusoloissa vangin osalta syntyvit perusmenot, jotka
perustoimeentulotuki muutoin kattaa. Niin ollen toimeentulotuen tarvet-
ta ja miirii arvioitaessa on aina selvitettivi, mitd vangin on tosiasiallisesti
kulloisessakin tilanteessa mahdollista saada vankeinhoidon taholta kustan-
nettuna ja mitki ovat vangin tosiasiallisesti kiytettivissi olevat tulot ja varat
sekd vastaavasti tosiasialliset menot.

Vankeuslain 8 luvun 2 §:n mukaan vanki on velvollinen vahvistettuna tyo- ja
toiminta-aikana osallistumaan vankilan jirjestimiin tai hyviksymiin toimin-
taan. Vanki on kuitenkin kokonaan tai osittain vapautettu osallistumisvelvolli-
suudestaan, jos hinen terveydentilansa, toimintakykynsi tai ikdnsi sitd vaatii.

Suljetussa vankilassa tai avolaitoksessa olevan vangin vankilasta saamia
tuloja voivat vankeuslain 9 luvun 6 §:n mukaan olla palkka, toimintaraha
tai kdyttoraha. Siinnoksen mukaan ammattityostd maksetaan avolaitokses-
sa kiypa palkka ja suljetussa vankilassa toimintaraha. Valmentavaan tyohon,
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koulutukseen tai muuhun vankilan jirjestimiin tai hyviksymiin toimintaan
osallistuvalle vangille maksetaan toimintarahaa. Toimintaraha maksetaan kol-
messa luokassa tyon, koulutuksen tai muun toiminnan vaativuuden, osallis-
tumisen siinnollisyyden ja keston seki vangin henkilokohtaisen suorituksen
mukaan. Vangille, joka on vapautettu osallistumisvelvollisuudesta, maksetaan
kiyttorahaa. Tyo- tai toiminta-ajalta, jolta ei makseta palkkaa tai toimintara-
haa, maksetaan kiyttorahaa. Valtioneuvoston vankeudesta antaman asetuksen
(509/2006) 32-34 §:ssd siddetdin palkan, toimintarahan ja kidyttdrahan mai-
rdytymisestid, mukaan lukien vangille maksettavan summan suuruus.

Tutkintavankien osalta vankilasta saadut tulot mairiytyvit hieman eri
tavalla kuin vankeusvankien osalta. Tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §n 1 ja
2 momentin mukaan tutkintavanki ei vankeusvankien tavoin ole velvolli-
nen osallistumaan vankilan jirjestimiin tai hyviksymiin toimintaan. Jos
tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, sithen on mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus. Jos tutkintavanki osallistuu toimintaan, ennen
toiminnan aloittamista on sovittava toimintarahan perusteista. Toimintaan
osallistumisesta tehdiin erillinen piitos.

Tutkintavankeuslain 5 luvun 7 §n 1 momentin mukaan tyohon, kou-
lutukseen tai muuhun vankilan jirjestimiin tai hyviksymiin toimintaan
osallistuvalle tutkintavangille maksetaan toimintarahaa. Pykilin 2 momen-
tin mukaan toimintarahan maiirdytymisesti ja maksamisesta on voimassa,
mitid vankeuslain 9 luvun 6 ja 8 §:ssi sidadetdin. Tutkintavankeuslain edelld
mainitun 5 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan tutkintavangille voidaan mak-
saa kiyttorahaa, jos se vangin varattomuus tai muu erityinen syy huomioon
ottaen on perusteltua. Vankeuslain 9 luvun 8 §:n mukaan toiminta- tai kiyt-
toraha voidaan jittii myds kokonaan tai osin maksamatta, jos maksaminen
vangin kyseiseen toimintaan muulta viranomaiselta saama tuki huomioon
ottaen taikka muista syisti ei ole tarpeen. Niissi tapauksissa voidaan myds
perii korvausta yllipito- ja ruokakustannuksista.

Ellei vangilla ole kiytettivissidin toimeentulotukilaissa tarkoitetulla taval-
la riittdvii tuloja tai varoja ja hinelld on toimeentulotukilain mukaan katet-
tavia menoja, joita hin ei ole voinut kattaa vankeinhoidon toimesta saatavalla
yllipidolla, voi vangilla toimeentulotukilain nojalla olla oikeus saada nima
menot tai osa niisti katetuiksi toimeentulotuella, mikili toimeentulotukilain
mukaiset toimeentulotuen saamisen edellytykset muutoin tiyttyvit.

Seuraavasta korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta ilmenee vangin
vankilassa saaman yllipidon ensisijaisuus suhteessa toimeentulotukeen.

KHO 2003:1221

Vankilassa saatava yllépito on vangin ensisijainen toimeentulojéirjestelmdi.
Vankeja ei ole kuitenkaan suljettu pois toimeentulotuen piiristd. Vanki voi
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joutua toimeentulotuen tarpeeseen, jolloin héiinelld on oikeus toimeentulotu-
keen samoin perustein kuin muillakin tuen tarpeessa olevilla. Tutkintavan-
gilla ei ole tutkintavankeuslain nojalla ehdotonta oikeutta saada vankilasta
kéyttirahaa. X:lld on siten ollut oikeus kattaa tarpeelliset kiyttovarat toi-
meentulotuella, mikdli toimeentulotuen saamisen edellytykset ovat muutoin
tayttyneet.

Vankeuslain 7 luvussa ja tutkintavankeuslain 3 luvussa siidetiin vanki-
en ruoka- ja perushuollosta sekid asumisesta. Suljetussa vankilassa vankila
huolehtii vankeus- tai tutkintavankien piivittidisesti perusyllipidosta, johon
kuuluu asumisen lisiksi muun muassa ruokailun ja tarvittavan vaatetuk-
sen jirjestiminen. Avolaitokseen miirityn on kiytettivi omia vaatteitaan.
Vangille on vankeuslain 10 luvun ja tutkintavankeuslain 6 luvun mukaisesti
Rikosseuraamuslaitoksen toimesta jirjestettivi tai muutoin turvattava van-
gin liiketieteellisten tarpeiden mukainen terveyden- ja sairaanhoito seki
lidkinnillinen kuntoutus. Vangin liiketieteellisen tarpeen mukainen ter-
veydenhuolto, sairaanhoito ja kuntoutus maksetaan valtion varoista.

Valtion maksuvelvollisuus edellyttii, ettd vankilan ulkopuolella jirjes-
tettdvi tutkimus ja annettava hoito ovat Rikosseuraamuslaitoksen ldakirin
osoittamaa tai hyviksymaii. Vangilla on oikeus saada Rikosseuraamuslaitok-
sen lddkirin luvalla laakitysta, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa vanki-
lassa omalla kustannuksellaan. Hammashoitoa annetaan vankilan toimesta,
jos se on vankeusaikana vilttimitonti sairauden vuoksi tai huomattavan va-
hingon estimiseksi. Ei-kiireellisen hammashoidon vanki kustantaa siis itse.
Rikosseuraamuslaitos ei rahoita myoskiin silmilasien hankintaa paitsi poik-
keuksellisesti silloin, kun vangilla ei ole kotikuntaa Suomessa ja rangaistus
on pitki. Niissi tilanteissa voidaan harkinnan mukaan myontii toimeen-
tulotukea, jos toimeentulotuen myontimisen edellytykset tiyttyvit ja jos
vanki ei voi saada kyseisid menojaan muulla tavoin katetuksi.

Vankeinhoito ei vastaa niistd kustannuksista, jotka vangille aiheutuvat
hinen vapaudessa olevien olosuhteidensa ylldpitimisesti ja esimerkiksi yh-
teydenpidosta liheisiin. Tillaisia kustannuksia voivat olla muun muassa
asunnon vuokra, irtaimiston varastointikulut, puhelu- ja kirjemaksut seki
vangin luvallisesta poistumisesta vankilan ulkopuolelle aiheutuvat matka-
kulut. Harkinnan mukaan vangin asumiskustannuksia voidaan ottaa huo-
mioon toimeentulotuessa lyhyen tuomion aikana esimerkiksi samalta ajal-
ta, jolta Kela my6ntia asumistukea. Vangin muita tarpeellisia menoja, joita
vankeinhoito ei korvaa, samoin kuin vangin perheelle yhteydenpidosta ja
tapaamismatkoista aiheutuvia kuluja voidaan ottaa huomioon henkilon tai
perheen erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvina menoina eli myontai
niihin toimeentulotukilain 7 ¢ §:n mukaista tiydentivii toimeentulotukea
tai 13 §:n mukaista ehkiisevii toimeentulotukea.
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Korkein hallinto-oikeus on antanut seuraavan vangin asumisen jirjesti-
mistd koskevan ratkaisun.

KHO 2003:674

X:n asuminen on jirjestetty hinen vapausrangaistuksensa suorittamisen
aikana 8.8.2001-8.6.2002 rangaistusten téiytdntoonpanosta annetun lain
tarkoittamalla tavalla vankeuteen liittyen. Toimeentulotukea koskevan péidi-
toksen mukaan X:n asuminen on turvattu, kun hédn vapautuu vankilasta.
Asiassa ei ole ilmennyt sellaisia erityisidi perusteita, ettd perheettomdin X:n
vankeusajan vuokralla pitimdistd asunnosta aiheutuneita kuluja olisi pidet-
tdvd toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuina tar-
peenmukaisina asumismenoina. X:n hakemus toimeentulotuen antamisesta
syyskuusta 2001 alkaen vuokramenoihin on siten tullut hyldtd.

Vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistimiseksi hinet voidaan sijoittaa
vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapauteen enintiin kuusi kuukautta
ennen vankilasta vapautumista. Valvottua koevapautta koskevat siannokset
sisaltyvit rikoslain (39/1889, muutettu lailla 780/2005) 2 ¢ luvun 8 §:dan.
Eduskunnan kisiteltivini on hallituksen esitys valvottua koevapautta kos-
kevaksi lainsdadannoksi (HE 140/2012 vp), jonka pohjalta annettavaan uu-
teen lakiin koevapautta koskeva nykyinen siintely on tarkoitus sisillyttia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan keviilld 2013. Valvotussa koevapau-
dessa olevan henkilon samoin kuin yhdyskuntaseuraamusta, kuten valvon-
tarangaistuksesta annetun lain (330/2011) mukainen valvontarangaistus,
suorittavan henkilén toimeentulo perustuu ensisijaisiin toimeentulojirjes-
telmiin. Valvotussa koevapaudessa olevalla on oikeus toimeentulotukeen
nihden ensisijaisiin etuuksiin, kuten tydttdmyysetuuksiin, opintotukeen,
elikkeisiin, sairauspiivirahaan, asumistukeen ja muihin sosiaaliturvaetuuk-
siin. Toimeentulotukea mydnnetiian vasta viimesijaisena etuutena toimeen-
tulotukilain sidnndsten mukaisesti.

Vankeinhoito ei siis kustanna kaikkia sellaisia menoja, jotka toimeen-
tulotukea myonnettiessi voidaan ottaa huomioon. Toimeentulotukiasiaa
kisiteltdessd on aina selvitettivi, mitd vangin on tosiasiallisesti mahdollista
saada vankeinhoidon kustantamana ja mitki ovat vangin tosiasialliset tulot
ja varat. Lisitietoja pyydetiin ensisijaisesti vangilta itseltdin, jolla toimeen-
tulotuen hakijana on toimeentulotukilain 17 §:n perusteella velvollisuus
esittdd toimeentulotukiasiaa kisitteleville viranhaltijalle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat vilttimattomit tiedot. Toimeentu-
lotukea myontivi viranhaltija voi hankkia asian ratkaisemiseksi vilttimit-
tomid tietoja myo6s vankilasta, esimerkiksi vankilan sosiaalityontekijilta.
Lihtokohtaisesti timi edellyttdd vangin antamaa suostumusta. Hinelld
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ensinnikin on asian ratkaisemiseksi vilttimittdmien tietojen osalta ensi-
sijainen tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Toisaalta tieto toimeentulotu-
en asiakkuudesta on salassa pidettivi tieto, jonka ilmaiseminen sivulliselle
edellyttia asianomaisen henkilén nimenomaista suostumusta tai sitd, etti
asiasta erikseen lailla siidetdin (ks. kohta 3.3. Tietojenanto- ja ilmoitusvel-
vollisuus seki tietojen luovuttaminen ja salassapito).

Ulkomaalainen vanki, jolla ei ole tuloja tai varoja vilttimittomin toi-
meentulonsa turvaamiseksi, voi olla oikeutettu toimeentulotukeen, jos
hinen perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua vilttimitonti toi-
meentuloaan ei voida muuten turvata. Jos ulkomaalaisella vangilla ei ole ko-
tikuntaa taikka pysyvii asuinkuntaa Suomessa, toimeentulotukilain 14 §:d4
soveltaen tutkintavankilan sijaintikunnan tulee silloin jirjestdd tarvittava
toimeentulotuki. Ulkomaalaisten oikeutta toimeentulotukeen on kisitelty
tarkemmin luvussa 2.5.

2.3 TOIMEENTULOTUKILAISSA TARKOITET TU
ELATUSVELVOLLISUUS

Toimeentulotukilaissa tarkoitettu elatusvelvollisuus mairitellddn toimeen-
tulotukilain 2 §:n 2 momentissa seuraavasti:

Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestéicin ja omasta
elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lap-
sen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetddn,
puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta.

Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin mukaan toimeentulotuen tarvet-
ta arvioitaessa lihtokohtana on, etti jokaisella on velvollisuus kykynsi mu-
kaan pitdd huolta itsestdin ja omasta elatuksestaan.

Siannoksen mukaan jokaisella on myos velvollisuus huolehtia aviopuoli-
sonsa tai rekisterdidyssi parisuhteessa toisen osapuolen seki alaikiisen lapsen-
sa ja ottolapsensa elatuksesta siini laajuudessa kuin siinnoksessi luetelluissa
yksityisoikeudellista elatusvelvollisuutta siintelevissi erillislaeissa siddetdin.

Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentissa lueteltujen erillislakien mu-
kainen yksityisoikeudellinen elatusvelvollisuus ei koske avopuolisoita, vaan
rajautuu aviopuolisoon tai rekisterdidyn parisuhteen toiseen osapuoleen.
Saintely ei mydskiin vaikuta toimeentulotukilain 3 §:n mukaiseen perheen
miiritelmiin (ks. perheen miiritelmin osalta kohta 3.2.3.1))
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Avioliittolaki ja laki rekisterdidystd parisuhteesta

Avioliittolain (411/1987) 46 §n 1 momentin mukaan kummankin puoli-
son tulee kykynsi mukaan ottaa osaa perheen yhteiseen talouteen ja toisen
puolison elatukseen. Puolisoiden elatus kisittia puolisoiden yhteisten seka
kummankin henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttimisen. Pykilin 2 momen-
tin mukaan puolisolle suoritettavan elatusavun miairi ja sen suorittamistapa
voidaan vahvistaa sopimuksella tai tuomioistuimen piitokselli. Edelld oleva
velvoite koskee my6s rekisteréidyn parisuhteen osapuolia (laki rekistersidys-
td parisuhteesta, 8 § (950/2001). Avioliittolaki ei sisilla mainintaa puolison
velvollisuudesta osallistua toisen puolison alaikiisen lapsen elatukseen.

Korkein hallinto-oikeus on antanut muun muassa seuraavat ratkaisut
puolisoiden elatusvelvollisuuteen liittyen:

KHO 2009:2235

Asiassa on kysymys siitd, onko A tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuu-
tensa ja voidaanko hénet siten velvoittaa suorittamaan X:n kaupungille hd-
nen entisen vaimonsa puolisoiden avioliiton aikana saama toimeentulotuki.
Puoliso on toimeentulotuesta annetun lain mukaan velvollinen pitdmdicin
huolta puolisonsa elatuksesta siind laajuudessa kuin avioliittolaissa séicide-
tddn. Elatusvelvollisuus jatkuu avioliiton kestoajan riippumatta siitd, asu-
vatko puolisot yhdessd vai erilléicin tai onko avioero pantu vireille.

Viranhaltija on toimeentulotuen myontdessécn selvittinyt B:n toimeentulotuen
tarpeen ja ollut yhieydessi myos A:han. Viranhaltijan toimeentulotuen myonid-
misen yhteydessii tekemd pdcités toimeentulotuen perinndisté elatusvelvolliselta
on takaisinperinndin oikeudellinen edellytys. Elatusvelvollisen velvoittaminen toi-
meentulotuen korvaamiseen kuuluu kuitenkin hallinto-oikeuden toimivaltaan.

A on ollut entiseen puolisoonsa néihden elatusvelvollinen avioliiton pdiditty-
miseen saakka. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettdi A on puolisonsa B:n
muuttamisen jilkeen yksin vastannut perheen kuluista ja muun ohella lapsen
hoidosta on aiheutunut ylimddrdisiii menoja ja se selvitys, mikd puolisoiden
olosuhteista on asiakirjoista saatavissa, A:n ei voida katsoa toimeentulotu-
esta annetun lain 20 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla ta-
hallaan laiminlyéneen elatusvelvollisuuttaan. Hallinto-oikeuden piicitos on
tamdin vuoksi kumottava ja X:n sosiaalilautakunnan hakemus hyldttéivi.
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KHO 2009:2236

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan puolisot ovat muuttaneet asu-
maan erilleen vuonna 2006. A on tyoskennellyt siivoojana ja hinen brut-
totulonsa ovat olleet kevdidilli 2007 noin 1 160—1 400 euroa kuukaudessa.
Hiinen asuntonsa vuokra on ollut 650 euroa kuukaudessa.

Toimeentulotukea saaneen B:n tulona on kevddilld 2007 ollut tyémarkkina-
tuki kuukaudessa, minkd lisciksi hén on saanut asumismenoihinsa asumis-
tukea helmikuussa 141,31 euroa ja 400,14 euroa seki maaliskuussa 274,69
euroa. Toimeentulotukilaskelmassa B:n menoiksi on hyviksytty asumisme-
not 520 euroa kuukaudessa ja toimeentulotuen perusosa 389,37 euroa.

Kun otetaan huomioon A:n vihdiset tulot ja puolisoiden olosuhteista saatu
selvitys, A:n ei voida katsoa avioliittolain 46 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla kyenneen ottamaan osaa puolisonsa elatukseen eikdi siten tahallaan
laiminlyéneen elatusvelvollisuuttaan toimeentulotukilain 20 §:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tamdn vuoksi hallinto-oikeuden pdiditos on
kumottava ja X:n sosiaalilautakunnan hakemus hyldttéivi.

Laki lapsen elatuksesta

Lapsen oikeudesta saada elatusta vanhemmiltaan siidetidin lapsen elatuk-
sesta annetussa laissa (704/1975). Elatusvastuuta koskevaa siintelyi sisiltyy
lisiksi muunkin lain sidintelyyn, kuten elatustukilakiin (580/2008), vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974) ja rikosvahinkolakiin (1204/2005).

Lapsen elatuksesta annetun lain 1 §:n mukaan lapsella on oikeus riit-
tavddn elatukseen. Se kisittda lapsen kehitystason mukaisten aineellis-
ten ja henkisten tarpeiden tyydyttimisen, lapsen tarvitseman hoidon ja
koulutuksen seki tdstd aiheutuvat kustannukset. Lain 2 §:n 1 momentin
mukaan vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsi mukaan. Van-
hempien elatuskykyi arvioitaessa otetaan huomioon heidin ikinsi, tyo-
kykynsi ja mahdollisuutensa osallistua ansiotyohon, kiytettivissid olevien
varojen maiiri sekid heidin lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. Vain
vanhemmat tai adoptiovanhemmat ovat lapseen nihden elatusvelvollisia.
Vanhemman sijasta tai ohella lapsen oikeudelliseksi huoltajaksi mairitty
henkilo tai lapsen hoidosta tosiasiallisesti vastaava henkil ei ole velvolli-
nen elittimiin lasta.

Lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssi tarkoitetun yksityisesti sijoitetun
lapsen osalta lapsen hoidosta vastaavalle henkilélle tai hinen perheelleen ei
synny elatusvelvollisuutta lapseen nihden, vaan elatusvelvollisuus siilyy lap-
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sen vanhemmilla. Yksityisesti sijoitetun lapsen hakiessa toimeentulotukea,
hinelle tehdiin oma toimeentulotukilaskelma. Lapsen hoidosta vastaavan
henkilon ja hinen perheensi tulot eivit vaikuta lapselle myénnettavin toi-
meentulotuen miirdin. Lapsen tosiasiallisesti kiytettivissi olevat tulot ja
varat otetaan hinen tuloinaan ja varoinaan huomioon. Tillaisia tuloja tai va-
roja voivat olla esimerkiksi elatusapu vanhemmilta, perhe-elike ja lapsilisi.

Asiaan liittyen korkein hallinto-oikeus on antanut muun muassa seuraa-
vanlaisen ratkaisun:

KHO 2001:2975

Y oli toimeentulotukea koskevaa piicitostd tehtdessd ollut 17-vuotias ja siten
X:n kanssa asumisestaan riippumatta vajaavaltainen ja vanhempiensa péidi-
tosvallan alainen sekd oli kuulunut heiddn elatusvastuuseensa. Vanhemmat
vastaavat alaikdisen lapsensa elatuksesta kykynsi mukaan, vaikka lapsi ei
asu vanhempiensa luona. Mikdli alaikdinen ei saa toimeentuloaan omista
tuloistaan tai varoistaan tai vanhempiensa huolenpidolla, hin on oikeutettu
saamaan tarpeen mukaan toimeentulotukea. Lapselle maksettu toimeentulo-
tuki voidaan perid takaisin vanhemmilta, mikdli vanhemmat ovat tahallaan
laiminlyéneet elatusvelvollisuutensa. Y:lle oli laadittava hinen menoistaan
sekdi tuloistaan ja varoistaan laskelma, jonka perusteella héinen oikeuten-
sa toimeentulotukeen voitiin ratkaista. Laskelmaa laadittaessa oli otettava
huomioon héinen vanhempiensa elatusvelvollisuus vain siltd osin kuin van-
hemmat ovat tosiasiassa avustaneet hintd.

Elatusvelvollisuuden laiminlyonti ei ole peruste toimeentulotuen epii-
miseen siltd, jonka olisi tullut saada elatusta. Toimeentulotukeen nihden
ensisijainen toimeentulon muoto on kuitenkin tillaisessa tapauksessa elatus-
tuki, josta siidetiin elatustukilaissa. Elatustukilain 6 §:ssi siidetiin tar-
kemmin, milloin lapsella on oikeus elatustukeen. Elatustukea myo6nnetiin
lain 7 §:ssd saddetylld tavalla hakemuksesta, kun 6 §:n edellytykset tiytty-
vit. Lakiin perustuvan yksityisoikeudellisen elatusvelvollisuuden tahallinen
laiminlyénti voi olla toimeentulotuen takaisinperinnin peruste (ks. takai-
sinperinnisti tarkemmin luku 5).

Lapsen elatuksesta annetun lain 3 §:n mukaan lapsen oikeus saada ela-
tusta vanhemmiltaan piaittyy, kun lapsi tidyttdd kahdeksantoista vuotta.
Vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista
myos sen jilkeen, kun lapsi on tiyttinyt kahdeksantoista vuotta, mikili se
harkitaan kohtuulliseksi. T#lloin otetaan erityisesti huomioon lapsen taipu-
mukset, koulutuksen kestoaika, siiti aiheutuvien kustannusten maiiri seki
lapsen mahdollisuudet koulutuksen piityttyi itse vastata koulutuksestaan
aiheutuneista kustannuksista.
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Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vanhempien elatus-
velvollisuus kohdistuu vain alaikiiseen lapseen. Tiysi-ikidisen mahdollisuus
saada kouluavustusta vanhemmiltaan ei perustu toimeentulotuesta annetun
lain 2 §:n 2 momentissa sdidettyyn elatusvelvollisuuteen, vaan se on 2 §:n
1 momentissa tarkoitettu muu tapa, jolla lapsi voi saada tarpeen mukaisen
toimeentulonsa tai osan siitd. Tistd seuraa, etti tiysi-ikdiselle myonnettya
toimeentulotukea ei voida perii takaisin hinen vanhemmiltaan.

Mikili tiysi-ikdisen opiskelijan vanhemmat tosiasiallisesti huolehtivat lap-
sensa opiskelun aikaisesta toimeentulosta, toimeentulotukea ei ole perusteltua
mydntid. Jos saatu avustus ei kata kaikkia toimeentulotukea mydnnettiessi
huomioon otettavia menoja, avustus merkitiin toimeentulotukilaskelmassa
opiskelijan tuloksi, ellei kyse ole toimeentulotukilain 11 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla vihiisestd avustamisesta. Avustamisen on siis oltava tosi-
asiallista. Pelkki arvio siitd, ettd vanhemmalla on mahdollisuus avustaa opis-
kelevaa lastaan, ei ole peruste olla myontimitti toimeentulotukea.

Korkein hallinto-oikeus on antanut muun muassa seuraavanlaiset ratkaisut:

KHO 2000:3001

Vanhemmat eivit ole toimeentulotuesta annetun lain mukaan elatusvelvollisia
tdysi-ikdisiin lapsiinsa néihden. Vanhempien elatusvelvollisuutta ei voida pe-
rustaa mydéskdcin lapsen elatuksesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaiseen
vanhempien vastuuseen lapsen koulutuskustannuksista. Jos toimeentulotuen
hakija kuitenkin saa tosiasiassa vanhemmiltaan varoja toimeentuloonsa tai
muuta elatusta, timd otetaan hakijan kéytettéivissé olevina varoina huomioon.

X:n tuloina oli ollut vain opintoraha 1 270 markkaa kuukaudessa. X ei ollut
kiistinyt saaneensa toimeentuloaan osittain vanhemmiltaan 31.5.1999 asti.
Vanhempien perhetti koskevan toimeentulotukilaskelman mukaan heidén tu-
loistaan olisi kuitenkin riittdinyt antaa varoja Xn elatukseen vain osa perus-
osan mddirdstd. Koska vanhemmat eivdt ole toimeentulotukilain scidinnésten pe-
rusteella elatusvelvollisia téysi-ikdiseen lapseensa néihden, ei X:n diti ollut ollut
velvollinen myymdidin varallisuuttaan saadakseen varoja X:n toimeentulomeno-
jen kattamiseen. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen X:n ei ollut osoitettu
saaneen toimeentuloaan vanhempiensa avustuksella kesé-heindikuussa 1999.

KHO 2001:3187

22-vuotias opiskelija X kertoi toimeentulotukea hakiessaan saaneensa van-
hemmiltaan avustusta vuokraan ja eldmiseen, mutta toimitti valituksen yh-
teydessd todistuksen, jonka mukaan kyseessd oli laina. Kun otettiin huomi-
oon mitd laissa lapsen elatuksesta on séiddetty vanhempien vastuusta lapsen
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koulutuskustannuksista sekd asiasta saatu selvitys, oli X saanut tosiasialli-
sesti toimeentulonsa vanhemmiltaan lainavaroilla, joita ei ollut tarkoitettu
ainakaan vdlittomdsti opiskelun jatkuessa maksettavaksi takaisin. X:n ei
ollut ndiisséi olosuhteissa katsottava olevan toimeentulotuen tarpeessa.

24 VELVOLLISUUS ILMOITTAUTUA TYONHAKIJAKS

Toimeentulotukilain 2 a §:ssid (1294/2002) siddetdan velvollisuudesta il-
moittautua tydttdmini tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistoon seuraavasti:

Toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias henkilé on velvollinen ilmoittautu-

maan tyottomdnd tyonhakijana tyévoimatoimistoon, ellei hén:

1)  ole tyossé palkansaajana tai yritidjind,

2)  opiskele pédtoimisesti;

3)  ole ryottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai
4 §:n 1-5 kohdassa tarkoitettu henkilo;

4)  ole laitoshoidon tai lddkdirin toteaman sairauden vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyotd, tai

5)  ole muun edelld mainirtuihin verrattavan hyvdiksyttdvén syyn vuoksi
esteellinen vastaanottamaan tyotd.

6) Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tyévoimatoimistoon tyin-
hakijaksi, toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
héinen osaltaan siten kuin tamdn lain 10 §:ssd sddidetdidin.

Toimeentulotukilain 2 a §n 1 momentin mukaan toimeentulotukea
hakeva 17-64-vuotias henkild on velvollinen ilmoittautumaan tyo- ja elin-
keinotoimistoon ty6ttdmini tydnhakijana tietyin sidinncksesti ilmenevin
poikkeuksin. Tyonhakijaksi ilmoittautumisvelvollisuutta koskevan toimeen-
tulotukilain 2 a §:n tavoitteeksi asetettiin pykilin siitimiseen johtaneen
hallituksen esityksen (hallituksen esitys laiksi kuntouttavasta tyétoiminnas-
ta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 184/2000 vp) perustelujen mukaan
kannustaa asiakasta osallistumaan tydvoimahallinnon ensisijaisiin aktiivitoi-
menpiteisiin ja tydllistymiin yleisilli tyomarkkinoilla. Pykilin mukainen
velvoite tukee toimeentulotukilain 1 §:std ilmenevii tuen tarkoitusta eli vii-
mesijaisuutta seki itsendisen selviytymisen edistimisti. Lisiksi se ilmentai
toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin mukaista elatusvelvollisuutta.

Toimeentulotukilain 2 a §:n 1 momentin mukaan velvollisuus ilmoittautua
ty6- ja elinkeinotoimistoon tydnhakijaksi ei koske palkansaajia tai yrittdjid (kohta
1), piitoimisesti opiskelevia (kohta 2) eikd henkil6i, joka on laitoshoidon tai
ldakirin toteaman sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota (kohta 4).
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Velvollisuus ei mydskiin koske 2 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 1-5 kohdas-
sa (4 §:n 2 momentin kohdat 4 ja 5 muutettu 1.1.2013 lukien lailla 918/2012)
tarkoitettua henkiléi. Tydttomyysturvalain 3 luvussa siddetddn tyottomyyse-
tuuden saamisen yleisisti rajoituksista. Tyottomyysetuudella tyéttomyysturva-
laissa tarkoitetaan tyottomyyspidivirahaa ja tydbmarkkinatukea (lain 1 luku 2 §).
Kyseisen 3 luvun 3 §:ssi sidddetdin sidnnoksessid tarkemmin maiiritellyn tyo-
kyvyttdmin henkilon oikeudesta tyéttomyysetuuteen. Saman 3 luvun 4 §:ssi
siddetddn tyottdmyysetuuden saamisen estivistd sosiaalietuuksista.

Edelld olevien lisiksi velvollisuutta ilmoittautua tyénhakijaksi ei ole
myoskiin, jos henkild on muun edelld mainittuihin verrattavan hyviksyt-
tdvin syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyoti (toimeentulotukilain
2 a §:n 1 momentin kohta 5). Edelld mainitun toimeentulotukilain 2 a §:43
koskevan hallituksen esityksen perusteluiden mukaan pykilin 5 kohdassa
tarkoitettu muu hyviksyttivi syy olla ilmoittautumatta ty6- ja elinkeinotoi-
mistoon on esimerkiksi se, ettd henkil6 toimii perhehoitajalaissa (312/1992)
tarkoitettuna perhehoitajana, tai ettd henkilo hoitaa vanhusta, vammaista
tai sairasta henkil6d omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoi-
tetun omaishoidon tuesta tehdyn sopimuksen nojalla vihintiin neljd tuntia
piivissid. Hyviksyttivid syytid arvioitaessa voidaan perusteluiden mukaan
ottaa huomioon myos se, ettid henkils hoitaa alle kouluikiista lastaan koto-
na tai on oikeutettu lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) 3 §:n nojalla kotihoidon tukeen. Lisiksi hyviksyttivii syitd
ovat esimerkiksi asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittaminen.

Jos henkilén toimeentulotuen tarve sen sijaan johtuu esimerkiksi siit,
ettd hin on hakeutunut vuorotteluvapaalle tai palkattomalle vapaalle tyos-
tddn, toimeentulotukea tulisi pidsiintoisesti myontii vain yksilokohtaisen
harkinnan ja perustellun syyn perusteella.

Toimeentulotukilain 2 a §:n 2 momentin mukaan, jos toimeentulotuen
hakija ei ilmoittaudu tyd- ja elinkeinotoimistoon tydnhakijaksi, toimeentu-
lotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa hinen osaltaan siten kuin toi-
meentulotukilain 10 §:ssi siadetdin.

Perusosan alentamisen yhteydessi on toimeentulotukilain 10 §:n 2 momen-
tin mukaan aina laadittava, mikili mahdollista yhdessi toimeentulotuen haki-
jan ja tarvittaessa yhteistydssi tydvoimaviranomaisten (1.1.2013 lukien kisite
muut. tyd- ja elinkeinoviranomainen, laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta, 916/2012, 3 §) ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta
asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistimiseksi.

Edellisen lisiksi toimeentulotukilain 10 §:n 4 momentin mukaan alenta-
minen voidaan tehdi vain edellyttien, ettid alentaminen ei vaaranna ihmis-
arvoisen elimin edellyttimin turvan mukaista vilttimitonti toimeentuloa
eiki alentamista voida pitda muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi
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olla kestoltaan enintdin kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesti tai lai-
minlydnnisti lukien (ks. perusosan alentamisesta tarkemmin luku 4.2.2).

Jos toimeentulotuen hakija ei toimeentulotukilain 2 a §:n 1 momentin
mukaisesti ilmoittaudu tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon voidaan
tima siis ottaa huomioon edelli esitetylli tavalla toimeentulotuen miirii
arvioitaessa. Toimeentulotukiasioita kunnassa kisittelevin viranhaltijan
tulee kuitenkin yhdessi asiakkaan kanssa arvioida ennen toimeentulotuki-
paitoksen tekemisti menettelyn vaikutusta mydnnettiviin toimeentulotu-
keen. Asia tulee myos huomioida asiakassuunnitelmassa (ks. asiakassuunni-
telmasta tarkemmin luku 3.2.5).

2.5  TOIMEENTULOTUEN SUHDE LASTENSUOJELUUN

Uusi lastensuojelulaki (417/2007) tuli voimaan 1.1.2008. Lastensuojelua
kisitelldan tidssda oppaassa muista sosiaalipalveluista ja tukitoimista poiketen
omana kohtanaan ottaen huomioon lastensuojelulain sisilto ja keskeinen tar-
koitus seki lain suhde toimeentulotukeen. Lastensuojelun asiakkaana olevaa
perhetti voidaan esimerkiksi tukea taloudellisesti myds toimeentulotukea
tai ehkiisevii toimeentulotukea myontamalla.

Lastensuojelulain 1 §:n mukaan lastensuojelun tarkoituksena on turvata
lapsen oikeus turvalliseen kasvuympiristoon, tasapainoiseen ja monipuoli-
seen kehitykseen seki erityiseen suojeluun. Lain tavoitteena on, etti lapsen
ja hinen perheensi avun ja tuen tarpeeseen voitaisiin vastata mahdollisim-
man varhain ja sellaisena, ettd se mahdollisuuksien mukaan ehkiisisi tai vi-
hentiisi ongelmien pahenemisen ja raskaampien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimenpiteiden tarpeen.

Riittdvan varhaisella ja oikeanlaisella tuella on keskeinen merkitys lap-
sen tai nuoren ja hinen perheensi inhimillisen kirsimyksen vihentimisessi,
osallisuuden edistimisessi ja samalla lapsen tai nuoren syrjiytymisen eh-
kiisemisessd. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi lastensuojelulaki korostaa
koko kunnan palvelujirjestelmii koskevan ehkdisevin lastensuojelun merki-
tysti lastensuojelun kokonaisuudessa.

Uuden lain avulla haluttiin lisiti lastensuojelun suunnitelmallisuutta seka
kunnan tasolla etti lastensuojelua yksittiisen lapsen ja perheen kohdalla toteu-
tettaessa. Lisiksi lain yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin viranomaisten
vilisen monialaisen yhteistyon parantaminen. Lastensuojelulain 12 § velvoit-
taa kuntaa laatimaan erityisen kunnan toimintaa koskevan lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistimisti ja lastensuojelun jirjestimisti ja kehittimisti kos-
kevan suunnitelman. Suunnitelma voidaan myds laatia useamman kunnan
yhteiseni.
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Lastensuojelulain 3 §:n mukaan lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua
ovat lastensuojelutarpeen selvittiminen ja asiakassuunnitelman tekeminen,
avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seki nii-
hin liittyvi sijaishuolto ja jilkihuolto.

Lain 3 a §:n mukaan kunnan tulee jirjestii lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistimiseksi ehkdisevdd lastensuojelua silloin, kun lapsi tai perhe ei ole
lastensuojelun asiakkaana. Ehkiisevilld lastensuojelulla edistetdin ja turva-
taan lasten kasvua, kehitysti ja hyvinvointia seki tuetaan vanhemmuutta.
Ehkiisevai lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkik-
si opetuksessa, nuorisotydssi, paivihoidossa, ditiys- ja lastenneuvolassa seki
muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kun lapsi on lastensuojelun asiakkaa-
na, ehkiisevii lastensuojelua jirjestetiddn osana avo-, sijais- tai jalkihuoltoa.

Ehkiisevii lastensuojelua toteutetaan tarttumalla asioihin ja ongelmiin
mahdollisimman varhain, tukemalla vanhempia lapsen hoidossa ja kasvatuk-
sessa seki ottaen huomioon lapsen etu kaikissa tilanteissa. Niin ollen ehkai-
sevii lastensuojelua ovat myds lasten ja nuorten kasvuolojen seuraaminen ja
kehittiminen seki palvelujirjestelmin kehittiminen kunnassa.

Lastensuojelulain 4 §:n mukaan lapsen edun tulee olla keskeinen arvioin-
tiperuste kaikissa lasta koskevissa lastensuojelutoimenpiteissi, kuten myos
kaikissa muissa lasta koskevissa toimissa. Lastensuojelulaissa pidetiin lapse-
na alle 18-vuotiasta ja nuorena 18-20-vuotiasta (lain 6 §).

Lastensuojelun asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakassuunnitelmasta siidetdan lastensuojelulain 30 §:ssa.
Pykilin 1-3 momentissa sididetiin lapselle tehtivistd asiakassuunnitel-
masta ja pykilin 4 momentissa jilkihuollon asiakassuunnitelmasta. Lisiksi
pykilin 3 momentin mukaan huostaan otetun lapsen vanhemmille tulee
lihtokohtaisesti laatia erillinen vanhemmuutta tukeva asiakassuunnitelma.
Suunnitelma laaditaan tarvittaessa yhteistydssd muun sosiaali- ja terveyden-
huollon, kuten piihde- ja mielenterveyshuollon kanssa. Jos vanhemmille on
jo aiemmin tehty oma suunnitelma aikuissosiaalityén puolella, voi usein olla
tarkoituksenmukaisinta, etti lastensuojelun kautta nousevat tarpeet ote-
taan huomioon suunnitelmaa tarkistettaessa ja ettd yhteistyd lastensuojelun
kanssa pidetiin tiiviini. Yleinen asiakassuunnitelman laatimista sosiaali-
huollossa koskeva siinnés sisiltyy sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:din (ks.
asiakassuunnitelmasta tarkemmin luku 3.2.5).

Lastensuojelun tulee mahdollisimman pitkille pohjautua viranomaisten
ja asianomaisten asiakkaiden yhteiseen suunnitteluun. Asiakassuunnitelman
tekeminen on erityisen tirkeiti tavoitteellisen ja suunnitelmallisen sosiaa-
lityon toteuttamiseksi. Asiakassuunnitelman tarkoituksena on kokonais-
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valtaisesti arvioida lapsen ja hinen perheensi tilanne seki turvata riittivin
pitkijinteinen tuki.

Lastensuojelussa tehtivissi asiakassuunnitelmassa tulee selvittdi lapsen
etu ja arvioida eri toimenpiteiden todennikoéiset vaikutukset lapsen kehityk-
seen ja kasvuun. Suunnitelman laadinnan tulee olla prosessi, jossa asianomai-
set sosiaalityontekijan avustuksella ja tuella arvioivat elimintilannettaan ja
selvittdvit vaihtoehtoisia keinoja myédnteisten muutosten aikaansaamiseksi.
Suunnitelman perusteella voidaan tarkoituksenmukaisella, lapsen edun tur-
vaavalla tavalla suunnitella ja jirjestdi tarvittavia ja riittivid palveluja ja tu-
kitoimia lapselle ja perheelle. Suunnitelmasta tulee ilmeti lapsen ja perheen
palvelujen ja tuen tarve sekd mihin kaikkiin ongelmiin on tarkoitus puut-
tua, missi ajassa ja miten. Lisidksi suunnitelmassa tulee olla kirjattuna miten
suunnitelman toteutusta seurataan ja miten ja milloin sitd tarkistetaan.

Velvollisuus ryhtyd avohuollon tukitoimiin

Avohuollon tukitoimet perustuvat vapaaehtoisuuteen. Huostaanotto ja sii-
hen liittyvi sijaishuolto puolestaan voidaan lastensuojelulaissa siidetyin
edellytyksin toteuttaa myos asianomaisten tahdosta riippumattomana. Avo-
huollon tukitoimet ovat ensisijaisia suhteessa huostaanottoon.

Avohuollon tukitoimien edellytyksisti ja tarkoituksesta siidetiin lasten-
suojelulain 34 §:ssi. Siannoksen mukaan avohuollon tukitoimiin on ryhdyt-
tdvi viipymitti, jos kasvuolot vaarantavat tai eivit turvaa lapsen terveytti
tai kehitysti tai jos lapsi omalla kiyttiytymiselliin vaarantaa terveyttiin tai
kehitystdin. Tukitoimien tarkoituksena on edistii ja tukea lapsen myonteis-
td kehitysti seki tukea ja vahvistaa vanhempien ja muiden lapsen hoidosta
ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kasvatuskykyi ja -mahdollisuuksia.

Kiaytinnossi lastensuojelun tarvetta synnyttivit usein vanhempien mielen-
terveys- ja piihdeongelmat seki puutteet eliminhallinnassa. Avohuollon tuki-
toimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistydssi lapsen ja vanhempi-
en sekd muiden hoitoon ja kasvatukseen osallistuvien tahojen kanssa. Erilaisia
tukimuotoja voidaan usein joutua kokeilemaan useitakin yhteistyossi perheen
ja tarvittaessa monialaisessa yhteistydssi eri viranomaistahojen kanssa, kunnes
toimiva apu l6ytyy. Muun muassa taloudellista tukea voidaan antaa henkilslle
ja perheelle esimerkiksi toimeentulotukilain tai lastensuojelulain nojalla.

Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Lastensuojelulain 35 §:ssd saddetdin toimeentulon ja asumisen turvaamises-
ta seuraavasti:
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Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittdmdttomdstd toimeentu-
losta, puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mai-
nitut seikat ovat oleellisena esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle, kun-
nan on viivytyksettd jérjestettivd riittéivi taloudellinen tuki sekd korjattava
asumisoloihin liittyviit puutteet tai jérjestettivi tarpeen mukainen asunto.

Riittévd taloudellinen tuki ja asuminen on jdrjestettivi myés 75 §:n 1 mo-
mentin mukaan jéilkihuollon piirissé olevalle lapselle tai nuorelle, jos héinen
kuntoutumisensa sitd edellytidid.

Lastensuojelulain siditimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
252/2006 vp) perustelujen mukaan lastensuojelulain 35 §:ssi tarkoitetut oi-
keudet toimeentulon ja asumisen turvaamiseen ovat niin sanottuja subjektii-
visia oikeuksia, joihin lastensuojelun asiakkaana olevilla lapsilla ja perheillid
seki itsendistymissi olevilla nuorilla on oikeus siainnoksessa tarkoitettujen
edellytysten tiyttyessi.

Lastensuojelulain 35 §:n 1 momentin mukaisesti, kun lastensuojelun tarve
oleellisilta osin johtuu sdinnoksessd mainituista riittiméattomasti toimeentulos-
ta, asunnottomuudesta tai asumisoloihin liittyvistd puutteista, tai kun mainitut
seikat ovat oleellisena esteeni lapsen ja perheen kuntoutumiselle, puutteet on
viivytyksetti korjattava. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan siainnds merkit-
see sitd, etteivit perheen riittdimiton toimeentulo tai puutteelliset asumisolo-
suhteet koskaan voi yksindin muodostaa huostaanottoon johtavaa perustetta.

Sainnds merkitsee myos sitd, ettd sosiaalihuollon viranomaisilla, kuten
kunnan muillakin viranomaisilla on velvollisuus edistii lapsen oikeutta tur-
valliseen ympiristoon ja liheisiin ihmissuhteisiin. Asunnon puute tai puut-
teelliset asumisolosuhteet eivit saa merkitd esimerkiksi sitd, ettd lapsi ja
hinen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavat vanhemmat tisti syysti jou-
tuisivat asumaan eri paikoissa tai etti lapsi tisti syysti otettaisiin huostaan.

Edelleen edelld mainittujen lakiehdotuksen perustelujen mukaan mikaili
perheen ongelmat johtuvat oleellisilta osin puutteellisesta toimeentulosta,
on sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen (kiytinndssi lastensuojeluasi-
oita kunnassa kisittelevi viranhaltija) huolehdittava tarvittaessa toimeen-
tuloedellytyksistad 1dhinni jirjestimailld perheelle lastensuojelulain 36 §:ssi
tarkoitettuja taloudellisia ja muita perheen toimeentuloa tukevia avohuollon
tukitoimia. Tilléin piitoksentekija ei ole sidottu toimeentulotukilain mu-
kaisiin siinnoksiin toimeentulotuen miiristi, vaan perheen ongelmiin on
puututtava jirjestimilli riittivii tukea ja apua.

Lastensuojelulain 35 §:n 2 momentin mukaan riittivi taloudellinen tuki
ja asuminen on jirjestettivd myos lastensuojelulain 75 §:n 1 momentin mu-
kaan jilkihuollon piirissi olevalle lapselle tai nuorelle, jos hinen kuntou-
tumisensa sitid edellyttida. Edellytyksena on siten jilkihuoltoon oikeutetun
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lapsen tai nuoren osalta, etti hinen jilkihuoltotarpeensa mukainen kuntou-
tuminen edellyttii riittivin taloudellisen tuen tai asumisen jirjestimisti.
Asumisen osalta kyseeseen tulee till6in nuoren kuntoutumisen edellytti-
min itsendisen tai muun tuetun asumisen jirjestiminen. Jalkihuollon jirjes-
tamisvelvollisuus piittyy viimeistiin nuoren tiyttiessid 21 vuotta (lasten-
suojelulain 75 §:n 3 momentti).

Ministerio korostaa, etti jos lapsi tai nuori on jilkihuollossa, on lapsella
tai nuorella erityinen oikeus jilkihuollollisiin palveluihin ja tukeen.

Muut lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Lastensuojelulain 36 §:ssi (911/2012) siddetdan muista lastensuojelun avo-
huollon tukitoimista seuraavasti:

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 ja

2 momentissa mainittujen sosiaalipalveluiden, kuten kotipalvelun sekd toi-

meentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen toimeentulotuen ja eh-

kéisevéin toimeentulotuen sekd lasten péivihoidosta annetun lain (36/1973)

mukaisen lasten péivéihoidon lisiiksi jirjestettivd tarvittaessa lapsen ja per-

heen tuen tarpeisiin perustuva asiakassuunnitelma huomioon ottaen lasten-
suojelun avohuollon tukitoimina:

1)  tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittimiseen;

2)  lapsen taloudellinen ja muu tukeminen koulunkdynnissd, ammatin ja
asunnon hankinnassa, tyéhin sijoittumisessa, harrastuksissa, liheisten
ihmissuhteiden yllépitimisessdi sekd muiden henkilokohtaisten tarpeiden
tyydyttimisessd;

3)  tukihenkili tai -perhe;

4)  lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalveluja;

5)  perhetyiid;

6) koko perheen 37 §:ssdi tarkoitettu sijoitus perhe- tai laitoshoitoon;

7)  vertaisryhmdtoimintaa;

8) loma- ja virkistystoiminiaa; sekd

9) muita lasta ja perhettdi tukevia palveluja ja tukitoimia.

Lapsen terveyden tai kehityksen kannalta vilttimdttomdit sosiaalihuollon palve-

lut on jéirjestettivi sen mukaisesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityinte-

kijci on arvioinut niiden tarpeen lapsen tai vanhemman asiakassuunnitelmassa.

Lastensuojelulain 36 §:n 1 momentissa siaddetddn niistid sosiaalipal-
veluista ja muista tukitoimista, joita kunnan tulee lastensuojelun avo-
huollon tukitoimina jirjestis myos lastensuojelun asiakkaana oleville
perheille lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuva asiakassuunnitelma
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huomioon ottaen. Pykilin 1 momentissa tarkoitettu luettelo, joka ei ole
tyhjentivi, antaa kuvaa monista eri mahdollisuuksista lapsen ja hinen
perheensi tukemiseksi.

Lastensuojelulain 36 §:ssi tarkoitettua kunnan jirjestimisvelvollisuutta
tismennettiin vuoden 2011 alusta. Lainmuutokseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 137/2010 vp) perustelujen mukaan lain 36 §:ssi siiddetdin
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen velvollisuudesta jirjestis lastensuo-
jelun avohuollon tukitoimia silloin, kun asiakkailla ei ole 35 §:n nojalla sub-
jektiivista oikeutta saada palveluja. Lastensuojelulain 36 §:n 1 momentin lu-
ettelossa mainituilla tukitoimilla voidaan tukea lain 76 §:n mukaisesti myds
jilkihuollossa olevaa lasta tai nuorta.

Y114 mainitulla muutoksella lastensuojelulain 36 §:ssi tarkoitettua kun-
nan jirjestimisvelvollisuutta tismennettiin lisaamalld pykildin uusi 2 mo-
mentti. Siinnoksen mukaan lapsen terveyden ja kehityksen kannalta vilt-
timittomit sosiaalihuollon palvelut on jirjestettivd sen mukaisesti kuin
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji on arvioinut niiden tarpeen lapsen
tai vanhemman asiakassuunnitelmassa.

Vuoden 2013 alusta lasten piivihoito mainitaan lastensuojelulain 36 §:n
1 ja 2 momentissa omana varhaiskasvatuksen tukimuotona. Muutos liittyy
vuoden 2013 alusta voimaan tulleella lasten piivihoidosta annetun lain
muutoksella (909/2012) toteutettuun hallinnonalansiirtoon, jolla piivihoi-
to irrotettiin sosiaalihuollon ja -palvelujen kokonaisuudesta osaksi opetus- ja
kulttuuriministerién vastuulle kuuluvaa toimintaa.

Lastensuojelulain 36 §:n 2 momentin mukaisesti lastensuojelun asiak-
kaana olevalle lapselle ja perheelle on jirjestettivi ne pykilin 1 momentin
mukaiset sosiaalihuollon palvelut ja muut tukitoimet, mukaan lukien lasten
pdivihoito, joiden osalta lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji on kirjan-
nut arvion niiden vilttimittdmyydesti laatimaansa lapsen tai vanhemman
asiakassuunnitelmaan.

My®6s lastensuojelun asiakasperheelle tai vanhemmalle muun palvelun,
esimerkiksi toimeentulotuen myontiminen, yhteydessi tehtivii suunnitel-
maa laadittaessa voidaan joutua selvittimiin lapsen asioista vastaavan sosi-
aalityontekijan nikemys perheen tarpeesta saada apua ja tukea. Lastensuo-
jelun sosiaalityontekijin tulee varmistaa lastensuojelullisten nikékulmien
huomioon ottaminen vanhempien kuntoutumista edistivissi suunnitelmal-
lisessa tyoskentelyssia. Avohuollon asiakkaina olevien lasten tai nuorten van-
hempien kuntoutuminen edellyttia yhteisti tyoskentelyi ja kuntoutumisen
osalta my6s monialaista yhteistyossi toteutettua arviota.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijian asiakassuunnitelmaan kir-
jaama arvio sosiaalihuollon palvelun ja lasten piivihoidon vilttimittomyy-
desti merkitsee kunnalle velvollisuutta sanotun palvelun jirjestimiseen.
Palvelun jirjestimisestd kunnassa vastaava taho on velvollinen huolehtimaan

50



siitd, ettd asiakas saa palvelun sosiaalityontekijin arvioiman tarpeen mukai-
sena ja siind ajassa kuin sosiaalitydntekiji on arvioinut lapsen terveyden tai
kehityksen kannalta vilttimittomaiksi. Palveluista ja tukitoimista on teh-
tivd valituskelpoinen hallintopiitos, johon on mahdollista hakea muutosta
siten kuin kunkin palvelun tai tukitoimen osalta siidetiin.

Lisiksi on huomioitava, ettei pelkistidin se, ettid palvelutarvetta ei ole
vield ehditty merkiti asiakassuunnitelmaan vapauta kuntaa velvollisuudes-
ta jirjestii palvelua esimerkiksi kiireellisissi tilanteissa tai lastensuojelulain
35 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lastensuojelun tarve tai kuntoutu-
misen estyminen johtuvat oleellisilta osin riittimittomaisti toimeentulosta
tai asumiseen liittyvistid puutteista.

Yhteenveto

Mikaili lastensuojelun tarve johtuu oleellisilta osin puutteellisesta toimeen-
tulosta, on sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tarvittaessa huolehdit-
tava lapsen ja perheen toimeentuloedellytyksisti lihinni jirjestimalla per-
heelle lastensuojelulain 36 §:ssi tarkoitettuja taloudellisia ja muita perheen
toimeentuloa tukevia avohuollon tukitoimia. Talloin paatoksentekija ei ole
sidottu toimeentulotukilain mukaisiin siinnoksiin toimeentulotuen mii-
ristid, vaan perheen ongelmiin on puututtava jirjestimailli riittivii apua
ja tukea.

Toimentulo ja asuminen on turvattava 35 §:n mukaisesti edellyttien,
ettd lastensuojelun tarve oleellisilta osin johtuu riittimittomisti toimeen-
tulosta, puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai mainitut
seikat ovat oleellisena esteeni lapsen tai perheen kuntoutumiselle. Toimeen-
tuloon ja asumiseen liittyvit asiat vaikuttavat usein perheen vanhempien
jaksamiseen, psyykkiseen hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin huolehtia lasten
hyvinvoinnista. Siten mainitut seikat myds voivat muodostaa laissa tarkoite-
tun oleellisen esteen perheen kuntoutumiselle.

Ministerio katsoo, ettid edelld esitetystd ilmenevisti lastensuojelulaki
jattda kunnalle harkintavaltaa sen suhteen, miten perheen taloudellinen ti-
lanne ja asuminen kulloinkin tulisi turvata. Toimeentulotukilain 2 §:ssi tar-
koitettu jokaisen velvollisuus huolehtia kykynsid mukaan itsestdin ja omasta
elatuksestaan seki puolisonsa ja alaikiisten lastensa elatuksesta ei poista kun-
nan toimimisvelvollisuutta lastensuojelulain 35 §:n mukaisissa tilanteissa.
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2.6 ULKOMAALAINEN JA MAAHANMUUT TAJA
TOIMEENTULOTUEN HAKIJANA

Tissd luvussa kisitelliin Suomessa tilapidisesti oleskelevien ulkomaalaisten
tai kotikunnan saaneiden maahanmuuttajien oikeutta toimeentulotukilain
mukaiseen toimeentulotukeen.

2.6.1 Maahantulon ja maassa oleskelun yleiset edellytykset
ja perusteet

Toimeentulotuki on toimeentulotukilain mukaan viimesijainen toimeentuloa
turvaava etuus. Tami koskee myds Suomessa tilapiisesti oleskelevaa ulkomaa-
laista seki kotikunnan saanutta Suomessa vakinaisesti asuvaa maahanmuuttajaa.

Niin kuin kaikkien henkiléryhmien kohdalla, my6s ulkomaalaisen ja maa-
hanmuuttajan hakiessa toimeentulotukea, henkil6n ja perheen toimeentulo-
tukeen nihden ensisijaiseksi toimeentulon muodoksi katsotaan toimeentu-
lotukilain 2 §:n mukaan ansiotyd, yrittijitoiminta, toimeentuloa turvaavat
muut etuudet, muut tulot tai varat seki hakijaan nihden elatusvelvollisen
huolenpito tai muu tapa. Lisiksi ulkomaalaislakiin sisiltyy lihtokohtaisesti
turvatun, muuhun kuin toimeentulotukeen perustuvan toimeentulon vaati-
mus sekd EU/ETA -kansalaisia ettd EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevia ns.
kolmannen maan kansalaisia koskien.

Niin ollen ulkomaalaisen tai maahanmuuttajan ei tulisi olla sen suurem-
massa toimeentulotuen tarpeessa kuin muutoinkaan henkilon, jolla on ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Toimeentulotuki-
lain soveltamisen kannalta ulkomaalaisen tai maahanmuuttajan Suomessa
oleskelun luonteella on merkitysti arvioitaessa, milloin hinelli voi olla oi-
keus viimesijaisena etuutena maksettavaan toimeentulotukeen toimeentu-
lotukilain 2 § huomioon ottaen.

Toimeentulotuen kannalta merkityksellisti siis on, onko ulkomaalaisella
tai maahanmuuttajalla voimassa oleva oleskeluoikeus Suomessa.

Oleskeluoikeuden miirdytymiseen vaikuttaa se, onko henkils EU/ETA-kan-
salainen vai kolmannen maan kansalainen ja my&s oleskelun tarkoitus.

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleva henkiloé (kolmannen maan kan-
salainen): Ulkomaalaislain 11 §n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ulko-
maalaisen maahantulo edellyttii, ettd EU/ETA-alueen ulkopuolisella ns. kol-
mannen maan kansalaisella on Suomeen saapuessaan ja maassa oleskellessaan
voimassa oleva matkustusasiakirja ja henkilolti mahdollisesti vaadittu voimassa
oleva viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijin tai elinkeinonharjoittajan oleske-
lulupa. Turistina tilapdisesti maahan tullut henkilo ei tarviise oleskelulupaa.
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Kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan edellytykseni on, etti hen-
kilén toimeentulo on turvattu siten, etti hin ei joudu toimeentulotuen
tarpeeseen (UKL 11 ja 39 §). Kolmannen maan kansalaisen maahantulon
edellytykseni on, ettd hin pystyy tarvittaessa esittimiin asiakirjoja, joilla
hin osoittaa suunnitellun oleskelunsa tarkoituksen ja edellytykset. Lisiksi
hinen tulee pystyi osoittamaan rajaviranomaisille, ettd hinelld on toimeen-
tuloonsa tarvittavat varat, kun otetaan huomioon suunniteltu maassa oleske-
lun kesto ja lihtdmaahan paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen
maahan, jonne hinen piisynsi on varmistettu, tai ettd hin pystyy laillisesti
hankkimaan nidmai varat (UlkL 11 §:n 3 momentti). Toimeentuloedellytyk-
sestd on kuitenkin siidetty tiettyjd poikkeuksia. (ks. toimeentuloedellytyk-
sistd tarkemmin Liite 2.)

Viisumilla Suomeen tulleet: Ulkomaalainen saattaa oleskella Suomes-
sa pelkistiin viisumilla, vaikka hinen tiilld oleskelunsa luonne edellyttii-
si oleskeluluvan hankkimista. Tillainen tilanne voi olla kisilli esimerkik-
si silloin, kun henkilé on avioitunut Suomessa asuvan henkilon kanssa ja
hinen tarkoituksenaan on jiidi tinne asumaan yhdessi puolisonsa kanssa.
Jos tillainen henkild on toimeentulotuen hakijana, hintd on syytid neuvoa
hakemaan oleskelulupaa ja siten saattaa maassa oleskelunsa perusteet ulko-
maalaislain edellyttimalla tavalla kuntoon. Niin kauan kun hinelti puuttuu
maassa oleskeluun oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa, hin on toimeen-
tulotuen nikokulmasta yleensi turistiin verrattava. (ks. tarkemmin Liite 2.)

EU/ETA-alueen kansalainen: EU/ETA-kansalainen tarvitsee maahan
tullakseen vain voimassa olevan henkil6todistuksen tai passin. Henkilo
voi oleskella maassa korkeintaan kolme kuukautta ilman hallintomuodolli-
suuksia. Jos oleskelu jatkuu yli kolme kuukautta, henkilén on rekisterditivi
oleskeluoikeutensa poliisilaitoksella. Rekisterdinnin edellytykseni on joko
tyonteko tai itsendinen ammatinharjoittaminen taikka toimeentulon tur-
vaaminen muulla tavoin.

Ensimmaisen oleskeluluvan myontii tilanteesta riippuen Maahanmuut-
tovirasto tai poliisilaitos. EU/ETA-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdin-
nistd ja perheenjisenen oleskelukortin myontimisesti vastaa poliisilaitos.

Maahantulon jéilkeinen oleskelu: EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleva
henkilo (kolmannen maan kansalainen): Ulkomaalaisen ensimmaiisen oles-
keluluvan myontiminen on edelli olevan mukaisesti edellyttinyt tietoa
siitd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, ellei henkiléd ole ulko-
maalaislain mukaan vapautettu toimeentuloedellytyksesti (ks. Liite 2.). Ul-
komaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmiisti oleskelulupaa
myonnettiessi, jos hinen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi
katsottavilla ansiotyosti, yrittdjitoiminnasta, elikkeistd, varallisuudesta tai
muista lihteisti saatavilla tuloilla siten, ettd hinen ei voida olettaa joutu-
van toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun
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toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tillaisena etuutena ei pideti
kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia. (UlkL 39 §:n 2 momentti)

Jatkoluvasta paittdd padsidintdisesti jatkolupaa hakevan asuinpaikan po-
liisilaitos, jos edellytykset, joiden perusteella edellinen mairiaikainen oles-
kelulupa myénnettiin, ovat edelleen voimassa (UlkL 54 §n 1 momentti).
Oleskeluluvan ja jatkoluvan hakijan on esitettivi lupaviranomaiselle selvitys
siitd, milld tavoin hinen toimeentulonsa Suomessa turvataan (UlkL 39 §:n
4 momentti). Jatkolupaa my6nnettiessi ulkomaalaisen toimeentulon on ol-
tava turvattu kuitenkin niin, etti tilapiinen turvautuminen toimeentulotu-
keen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole luvan
myoéntimisen esteend (UlkL 39 §:n 3 momentti). Jatkoluvasta piittijin on
pditostd tehdessddn siis muun muassa oikeus saada tietdd, onko kyseiselle
henkilslle myonnetty toimeentulotukea.

EU/ETA-kansalainen: EU/ETA-kansalainen voi oleskella maassa yli kol-
men kuukauden ajan, jos hinelld on itsedin ja perheenjisenidin varten riit-
tdvit varat ja tarvittaessa sairausvakuutus niin, ettid he eivit turvautumalla
toistuvasti toimeentulotukilaissa tarkoitettuun toimeentulotukeen tai sithen
rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojirjestelmille (UIkL 158 a §).

EU/ETA-kansalaisen on pitinyt rekisterdidi oleskeluoikeutensa asuin-
paikan poliisilaitoksella kolmen kuukauden kuluessa maahantulopiivista
(UIkL 159 §). Tilléin muilta kuin tyontekijéiltd ja itseniisiltd ammatin-
harjoittajilta vaaditaan toimeentuloselvitys. Oleskeluoikeuden rekisterdinti
edellyttaa lihtokohtaisesti, ettd hakijalla on itsedin ja perheenjisenii varten
riittdvit varat. (UKL 158 a §) Toimeentulovaatimuksen osalta ei ole erik-
seen vahvistettu mitidin kiinteitd summia, mitd hakijan pitdi esittii, vaan
harkinnassa otetaan huomioon kulloisetkin henkilokohtaiset olosuhteet.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 8 §:n 6 kohdan mu-
kaan rekisterinpitijills, joita ovat muun muassa Maahanmuuttovirasto ja po-
liisi, on oikeus salassapitosiinndsten estimitti saada Kansanelikelaitokselta
ja kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot siiti, onko hakijalle my6nnetty toi-
meentulotukilaissa tarkoitettua toimeentulotukea tai muuta vastaavaa etuut-
ta, sekd muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla merkitystd henkilon
ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain (359/2003) mukaisen asian kasittelyssi.

Vaatimus turvatusta toimeentulosta koskee siis sekid kolmannen maan
kansalaisia etti EU/ETA-kansalaisia, vaikkakin hieman eri sisiltdiseni.
Kummankin toimeentuloedellytysti selvitettiessi on merkitysti silld, onko
henkilé turvautunut toimeentulotukeen. Sosiaaliviranomaisella ei ole oi-
keutta oma-aloitteisesti ilmaista hallussaan olevaa tietoa esimerkiksi tois-
tuvasta toimeentulotuen my6ntimisestd. Tieto puolestaan voi olla tarpeen
kun poliisi tai maahanmuuttoviranomainen arvioi, ovatko rekisteréinnin tai
oleskeluoikeuden edellytykset edelleen olemassa.
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Toimeentulotuen hakijaa, jonka maassaolon edellytyksii tai hinen oleskelu-
lupansa perusteiden voimassa oloa on tarpeen toimeentulotuen myontimiseksi
tarkistaa, tulee pyytii toimittamaan toimeentulotukiasiaa kisitteleville viran-
haltijalle selvitys oikeudestaan oleskella maassa. Kyseisen tiedon toimeentulo-
tuen hakija voi hankkia poliisilta tai maahanmuuttoviranomaiselta. Viranhaltija
voi my6s lihtokohtaisesti asiakkaan suostumuksella tai sosiaalihuollon asiakas-
lain 20 §:n mukaisesti pyytii selvityksen itse edelld mainituilta viranomaisilta.

Toimeentulotukiasiaa kisittelevilli viranhaltijalla on lisiksi sosiaali-
huollon asiakaslain 20 §:n mukaisesti oikeus saada tietoa lupaviranomaisel-
ta ulkomaalaisen oleskeluluvasta tai rekisteréitymisesti ja maahantulon tai
oleskelun edellytyksisti. Tissi yhteydessi sosiaalihuollon viranhaltija saa
antaa tiedon myos salassa pidettiavista asiakirjasta, jos se on vilttimatonti
tarkistettaessa sosiaalihuollon viranomaiselle laissa siddetyn tehtidvin hoita-
miseksi olennaisen tirkedi tietoa tilanteissa, joissa viranomaisella itselldin
on oikeus saada tieto (sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 4 momentti).

2.6.2 Oikeus toimeentulotukeen sekd oleskelukunnan
vastuu

Toimeentulotukiasian kisittelyn kannalta on merkitysti, onko toimeentulotuen
hakijalla voimassa oleva oleskelulupa (EU/ETA-alueen ulkopuolinen kansalai-
nen) tai onko hin rekisterdinyt oleskelunsa Suomessa (EU/ETA-kansalainen).
Lisdksi merkitysta on, mitka ovat oleskeluluvan tai rekisteréinnin perusteet.

Voimassa olevan oleskeluluvan tai rekisterditymisensi perusteella maist-
raatti on merkinnyt em. ulkomaalaisen tai maahanmuuttajan kotikuntalais-
sa tarkoitetun kotikunnan asukkaaksi jossakin Suomen kunnassa.

2.6.2.1 Ulkomaalaisen oleskelu kunnassa - vakinaista vai
tilapdistd oleskelua

Ulkomaalaisen kotikunta Suomessa ja sielld oleva asuinpaikka mairiytyy
kotikuntalain 2 §:n mukaan, mikili kotikuntalain 4 §:n ehdot tiyttyvit. Ko-
tikuntalain 2 §:n perusteella maistraatti ratkaisee, mitd kuntaa on pidettiva
ulkomaalaisen henkilén kotikuntana. Paisidantdisesti maistraatit edellyttivit
todellista niyttdd asuinpaikasta ja asuinosoitetta sen kunnan alueella, jonka
asukkaaksi henkilo kirjataan. Tehty kirjaus nikyy viestorekisteritiedoissa.
Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan kunnan on huolehdittava toimeentulo-
tuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkilslle. Siannoksessi ei edelly-
tetd, ettd kyseinen kunta olisi henkilén kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta.
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Hakijan oleskelu kunnan alueella voi toimeentulotukilain 14 §:n mukaisesti
perustaa hinelle oikeuden saada toimeentulotukea oleskelukunnasta.

Toimeentulotukilain 14 § siintelee lihtokohtaisesti kuntien vilisti jar-
jestimisvastuuta toimeentulotukea myonnettiessi, mutta sen tulkinnalla
on merkitysti myds arvioitaessa, milloin ja missi laajuudessa maahanmuut-
taja ja tilapdisesti maassa oleskeleva ulkomaalainen voi kuulua Suomen toi-
meentulotukijirjestelmin piiriin.

Toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin piisiinndn mukaan toimeentulo-
tuen myontii se kunta, jonka alueella henkil6 tai perhe vakinaisesti oleskelee.
Toimeentulotukilakia koskevien hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
vakinainen oleskelukunta on yleensi se kunta, jossa henkilslli tai perheellid on
vakituinen asunto. Edelleen todetaan siinndksen merkitsevin my®os sitd, ettd
oleskelukunta on miarittivi jokaiseen avunsaajaan nihden itseniisesti, joten
perheenjisenilli voi olla eri oleskelukuntia siinnoksen tarkoittamassa mielessi.

Edelli olevien perusteluiden mukaan lyhytaikainen tai satunnainen oleske-
lu muussa kuin vakinaisessa asuinkunnassa ei yleensi perusta oleskelukunnal-
le vastuuta toimeentulotuen myéntimisestid. Vastuu kuuluu hakijan vakinai-
selle oleskelukunnalle. Koska vakinainen oleskelu kunnassa miirdytyy kunkin
henkilon osalta itsenidisesti, on myds mahdollista, ettd esimerkiksi puolisoista
toisen katsotaan oleskelevan Suomessa vakinaisesti ja toisen tilapdisesti.

Toimeentulotukilain 14 §:n 2 momentti koskee tilannetta, jossa hen-
kilslla tai perheelld on useampia vakinaiseksi katsottavia oleskelukuntia.
Toimeentulotuen myontii sen kunnan toimielin, jonka alueella oleskelusta
henkilon tai perheen menot johtuvat. Jos vakinainen oleskelu tapahtuu osit-
tain Suomessa ja osittain maan rajojen ulkopuolella, oleskelukunnan vastuu
rajoittuu niihin kustannuksiin, jotka johtuvat siinid kunnassa oleskelusta.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaa ilmentévin seuraavan ratkaisun:

KHO 18.12.2000 T 3248

Oleskelu viikonloppuisin keskimdicirin seitsemdin péivéin ajan kuukaudessa muu-
alla kuin vakinaisessa oleskelukunnassa on sellaista satunnaista oleskelua muu-
alla, jonka perusteella ei voida vihentid hakijan oikeutta saada toimeentulo-
tukea perusosaan luettaviin menoihin héinen vakinaisesta oleskelukunnastaan.

Toimeentulotuella ei korvata ulkomailla syntyneiti kustannuksia.

Maahanmuuttajan osalta vakinaisen oleskelukunnan osoituksena yleensi
on, kuten muillakin, viestorekisteristi saatavissa oleva tieto (jossakin Suo-
men) kunnassa olevasta asuinosoitteesta. Tami tieto osoittaa, ettd henkilolld
on joko oleskelulupa taikka hin on rekisterdinyt oleskelunsa Suomessa. Poste
restante -osoite on joidenkin maistraattien kiytinndssi voitu hyviksyi vaki-
naista oleskelua (kotikunta) osoittavaksi tekijiksi edellyttien, ettd henkilol-

56



14 on my®s muita siteitd kyseessi olevaan kuntaan, joiden vuoksi hinelld on
perustellut syyt sithen, miksi hinelli ei ole vakinaista asuinosoitetta. Yleen-
si timai edellyttai lisaselvityksia.

2.6.2.2 Oikeus toimeentulotukeen

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen elimin edellyttimii turvaa, on oikeus vilttimittdmaiin toi-
meentuloon ja huolenpitoon. Tiami perusoikeus on tarkoitettu koskemaan kaik-
kia Suomen oikeuspiiriin kuuluvia henkil6iti kansalaisuudesta riippumatta.

Kun oleskeluluvan taikka rekisteréinnin perusteella Suomessa oleskeleva
ulkomaalainen hakee toimeentulotukea, tulee ensin selvittii, onko hakija
esimerkiksi oikeutettu johonkin toimeentulotukeen nihden ensisijaisiin
tuen muotoihin, kuten esimerkiksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
saddinnon soveltamisessa annetussa laissa (1573/1993, soveltamisalalaki)
tarkoitettuihin ensisijaisiin etuuksiin kuten esimerkiksi sairauspaivirahaan,
tyottomyyspiivirahaan tai tydmarkkinatukeen.

Soveltamisalalain 3 a §:n 1 momentin mukaan sosiaaliturvalainsiidintoi
sovelletaan Suomeen muuttavaan henkil66n jo maahan tulosta alkaen, jos
henkilén hinen olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katso-
taan muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan4. Piistikseen asumisperus-
teisen sosiaaliturvan piiriin, henkilén on pitanyt hakea tita oikeutta Kelalta
ja Kela on paittinyt, tiyttaiko hakija sosiaaliturvan piiriin piaisemisen edel-
lytykset. Ulkomaalaisen tulee tosiasiallisesti asua Suomessa. Opiskeluluvalla
oleva henkild ei voi paistd Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin.

Kun kolmannen maan kansalaiselle on mydnnetty pysyvi oleskelulupa,
on oleskeluluvassa P-tunnuss (UIkL 33 § ja 56 §). Oleskeluluvan osoituk-
seksi henkil6lle annetaan oleskelulupakortti (UlkL 33 a §). Vastaavasti EU/
ETA-kansalaisella, joka on oleskellut Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti
viisi vuotta, on oikeus pysyviin oleskeluun (UIkL 161 g §) Suomessa ja
sen osoitukseksi hin saa pysyvii oleskelua osoittavan oleskelukortin (UlkL
162 §). Toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeentulotuen nikokulmasta
edelld kuvatuissa tilanteissa henkilon tilanne on hinen maassa oleskelunsa

4 Soveltamisalalakia soveltaessa Kela edellyttdd, ettd henkilén maassa oleskelu, asuminen ja tydskentely ovat laillisia. Li-
sdksi Kela edellyttad, ettd Suomeen muuttavalla henkil6lld on vahintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskelulupa, milloin sellainen lupa haneltd vaaditaan.

5 Oleskelulupatyypit (33 §):

Médrdaikainen:

- tilapdisluonteinen (tilapdinen oleskelulupa) eli oleskeluluvassa B-tunnus on voimassa enintddn | vuoden (45 §).

- jatkuvaluonteinen (jatkuva oleskelulupa) eli oleskeluluvassa A-tunnus on voimassa enintddn 4 vuotta (47 §, 55 §).
Pysyva: oleskelulupa eli oleskeluluvassa on P-tunnus (56 §)

Liséksi on pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa eli oleskeluluvassa on P-EY-tunnus (49 a §, 56 a §)
Opiskelijan oleskelulupa (46 §)

Tyontekijan oleskelulupa (72 §)

Elinkeinoharjoittajan oleskelulupa (72 §)
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perusteesta johtuen tillin verrattavissa niithin toimeentulotuen hakijoihin,
jotka asuvat vakinaisesti Suomessa ja, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa.

Kun oleskelulupa on miériaikainen (A- tai B-tunnus) tai kun EU/ETA-
kansalainen on oleskellut yhtijaksoisesti Suomessa alle viisi vuotta (UlkL
161 g §), jolloin hinella ei vield ole oikeutta pysyviin oleskeluoikeuteen
osoittavaan todistukseen (UKL 161 h §), tillaisen ulkomaalaisen tulisi paa-
sddntoisesti tulla toimeen omilla tuloillaan ja varoillaan ja toimeentulotuen
tarve tulisi olla lahinna toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentin mukaista
eli kiireellista (ks. Liite 2, luku 1), ellei hakijaa ole vapautettu toimeentu-
loedellytyksesti (ks. Liite 2, luku 2). Tilanne on sama my®és, jos toimeentu-
lotuen hakijalta puuttuu oleskelulupa tai hin ei ole rekisterdinyt oleskeluaan
Suomessa (koskee myds turisteja), eikd henkild ole kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) mukaisten
vastaanottopalvelujen piirissi (ks. Liite 2.).

Kun on kysymys ulkomaalaisen edelli liitteen 2 luvussa 1 kuvatunlaises-
ta tilapdisestd oleskelusta, henkildlle voidaan myontii toimeentulotukilain
mukaista toimeentulotukea. Yleensi kyseeseen tulee vain vilttimiton tai
kiireellinen toimeentulotuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilén vilt-
timiton toimeentulo kunnes hin palaa lihtdmaahansa tai muutoin poistuu
maasta.

Matkustusasiakirjan tarkistaminen toimeentulotukihakemuksen yhtey-
dessd: Ulkomaalaista toimeentulotuen hakijaa on syytd pyytii esittimiin
matkustusasiakirjansa. Tdmi voi olla tarpeen ensinnikin hakijan henkilsl-
lisyyden toteamiseksi. Lisiksi matkustusasiakirjoista voidaan saada tietoa,
jota tarvitaan arvioitaessa hakijan oikeutta toimeentulotukeen, esimerkik-
si oleskeluluvan laji tai muu maassaolon peruste. Tammikuun alusta 2012
alkaen oleskeluluvan osoitukseksi henkildlle on annettu oleskelulupakortti
(UIKL 33 a §). Toimeentulotukilain 17 §:n mukaan hakijan on annettava
toimielimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat vilt-
timattomit tiedot. Matkustusasiakirjoissa olevia tietoja voidaan pitdd siin-
noksessi tarkoitettuina vilttdimattomini tietoina.

Jos ulkomaalaisella toimeentulotuen hakijalla ei lainkaan ole esittdi mat-
kustusasiakirjoja tai jos niissi olevien merkintdjen tulkinta tuottaa vaikeuk-
sia, toimeentulotukiasiaa kisittelevillid viranhaltijalla on mahdollisuus lih-
tokohtaisesti asiakkaan suostumuksella tai sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n
mukaisesti hankkia toimeentulotukiasian kisittelemiseksi vilttimattomit
tiedot kuten selvitystd hakijan maassa oleskelun luonteesta ja viisumin tai
oleskeluluvan tarpeellisuudesta. Kysymykseen tulevat poliisi- ja passintar-
kastusviranomaiset seki Maahanmuuttovirasto.

Toimeentulotukiasiaa kisittelevd viranhaltija myos voi pyrkii selvitti-
miin maahantulon yhteydessi todettujen rahavarojen miirin. Sosiaalivi-
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ranomaisten oikeudesta saada muilta viranomaisilta tietoja sdidetdin sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 luvussa.

Kiireelliset tilanteet: Tilanteissa, joissa toimeentulotuen tarve on kiireel-
linen, kunta voi olla velvollinen myontimiin tukea alueellaan tilapiisesti
oleskelevalle henkildlle (toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentti). Siin-
nostd sovelletaan edelld olevan mukaisesti siis myos kunnassa tilapiisesti
oleskelevaan ulkomaalaiseen henkilo6n, kuten turistiin. Niissi tilanteissa
toimeentulotuen tarkoituksena ei ole mahdollistaa ulkomaalaisen henkilén
oleskelun jatkumista Suomessa toimeentulotuen turvin, vaan kiireellisen
toimeentulotuen mydntiminen rajoittuu vilttimittdmaiin tukeen, esimer-
kiksi kotimatkakustannuksiin ja niihin vilttimittémiin ruokailu- ja muihin
kustannuksiin, jotka syntyvit ennen kuin henkilé ehtii kohtuudella pala-
ta lihtomaahansa. Tillaisissa tilanteissa voidaan ottaa huomioon my®és se,
ettd toimeentulotukilain 15 §:n mukaisesti tukea voidaan tarpeen mukaan
myontii ja maksaa kuukautta lyhyemmalta ajalta, viimekidessi esimerkiksi
yhden piivin ajalta.
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3 MENETTELY TOIMEENTULOTUKI-
ASIOISSA

3.1 TOIMEENTULOTUEN MYONTAVA KUNTA

Toimeentulotuen hakemisesta ja myontimisesti siidetiin toimeentulo-
tukilain 14 §:ssi seuraavasti:

Toimeentulotuen myéntéc hakemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueel-
la henkilé tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkili tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useammassa kuin
vhdessi kunnassa, toimeentulotuen myontéci sen kunnan toimielin, jonka
alueella oleskelusta henkilon tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen myontdici sen kunnan toimie-
lin, jossa perhe tai henkilo oleskelee hakemusta tehtdiessdi.

3.1.1  Vakinainen oleskelu

Toimeentulotukilain 14 §:n mukaan toimeentulotuen myontii hakemukses-
ta kunta, ja sielld (sosiaalihuoltolain 6 §:ssi tarkoitettu) sosiaalihuollon to-
teuttamisesta vastaava toimielin. Toimeentulotukilain 14 § on luonteeltaan
piidasiassa jirjestimisvastuusiinnds. Jirjestimisvastuu eli tissid tapaukses-
sa toimeentulotuen myéntiminen voi jakaantua useamman kunnan kesken
saannoksestd ilmenevilld tavalla.

Toimeentulotukilain 14 §:ssi tarkoitetun kunnan sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen toimivaltaa (laissa siidetty piaitdsvalta ja puhevallan
kiyttaminen) voidaan johtosddnnolld siirtdi toimielimen alaisille viranhalti-
joille (sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momentti). Niin on kunnissa kidytinnossi
aina tehtykin.

Toimeentulotukilain 14 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuen myén-
tdd sen kunnan toimielin, jonka alueella henkild tai perhe vakinaisesti oles-
kelee. Vakinaisen oleskelukunnan selvittiminen ei paisidintdisesti aiheuta
ongelmia. Toimeentulotukilain siatimiseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan vakinainen oleskelukunta on yleensi se kunta, jossa
henkilslli tai perheelld on vakituinen asunto.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan siinnés merkitsee myos sité, ettd
oleskelukunta on mairittivi tarvittaessa jokaiseen tuensaajaan nihden it-
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seniisesti. Perheenjisenilld voi siten olla eri oleskelukuntia siinnéksen tar-
koittamassa mielessi. Tisti voi siis seurata se, ettd esimerkiksi perheen #iti
ja lapset oleskelevat vakinaisesti kunnassa X ja perheen isi oleskelee tyon
vuoksi 14 §:n 2 momentin mukaisesti muutoin kuin satunnaisesti kunnis-
sa X ja Y. Se milld tavoin ja minkd kunnan toimesta esimerkin mukaiselle
perheelle my6nnetiin toimeentulotukea, mairiytyy jirjestimisvastuussa
olevan oleskelukunnan tai -kuntien selvittimisen lisiksi myds sen mukaan
pidetdidnkd heitd toimeentulotukilain 3 §:n mukaisena perheeni eli voidaan-
ko heidin katsoa eldvin siinnoksen tarkoittamalla tavalla yhteistaloudessa
(ks. toimeentulotuen hakemisesta ja perheen miiritelmin kisittelemisesta
tarkemmin luku 3.2.3).

Kunnan jirjestimisvastuu on toimeentulotuen myontimisen osalta toi-
meentulotukilain 14 §:ssi lihtokohtaisesti sidottu vakinaiseen oleskeluun
kunnassa. Joissakin tilanteissa oleskelukunnalle kuuluva toimeentulotuen
jarjestimisvelvollisuus toimeentulotukilain 14 §:n perusteella saattaa siirtyi
my6s muulle kuin henkilén vakinaiselle oleskelukunnalle (lain 14 §:n 2 ja 3
momentin tilanteet).

Seuraavassa kahdessa korkeimman hallinto-oikeuden kunnan jirjesti-
misvastuuta toimeentulotuen osalta koskevassa ratkaisussa yhteistid on se,
ettd oleskelu kunnassa oli tarkoitettu pitkidaikaiseksi ja henkilslld oli toi-
meentulotukilain 14 §:ssi tarkoitetulla tavalla vakituinen asunto oleskelu-
kunnassa.

KHO 2006:1766

Kun kunta oli sijoittanut toimeentulotuen hakijan kehitysvammalain mu-
kaisena erityishuoltona toisessa kunnassa sijaitsevaan erityishuoltopiirin
omistamaan pienkotiin siten, ettd héin oleskeli sielldi vakinaisesti, pienkodin
sijaintikunta oli velvollinen myéntimddn hakijalle toimeentulotukea. Sitdi,
oliko sijoittajakunnalla velvollisuus toimeentulotuesta annettuun lakiin néih-
den ensisijaisen lain nojalla jéirjestiic hakijalle proteettinen hammashoito ja
vastata hoidon kustannuksista taikka jéttéié perimdittd tai alentaa sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksua, ei péctokselld voitu ratkaista.

KHO 2006:1767

Kun toimeentulotuen hakija oleskeli vakinaisesti kunnan mielenterveystyon
yliléidikéirin pécdtikselld toisessa kunnassa sijaitsevassa psykogeriatrisessa
palvelukodissa, palvelukodin sijaintikunta oli velvollinen myontdimdicin ha-
kijalle toimeentulotukea. Piitokselli ei ole ratkaistu sitd, onko sijoittaja-
kunnalla ollut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
nojalla velvollisuus olla perimditti tai alentaa X:n asiakasmaksuja. X:lle
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mddrdtyilld asiakasmaksuilla on vaikutusta X:n toimeentulotuen tarpee-
seen ja M:n kunnan velvollisuuteen myéntdid X:lle toimeentulotukea.

Toimeentulotukilain esitéiden mukaan, koska kunnan jirjestimisvas-
tuu on sidottu vakinaisen oleskelukunnan kisitteeseen, ei vastuuta yleen-
sd synnytd hyvin lyhytaikainen tai satunnainen oleskelu muussa kunnassa.
Esimerkiksi satunnainen pistiytyminen toisessa kunnassa, kuten lyhyehko
lomamatka tai vierailu tuttavaperheessi, ei merkitse vieli sitd, ettid henkilon
tai perheen vakinainen oleskelukunta olisi muuttunut. Tilléin velvollisuus
jirjestia toimeentulotukea on edelleen varsinaisella oleskelukunnalla. Poik-
keuksena tistd voidaan lihtokohtaisesti pitdd vain lain 14 §:1n 3 momentin
tilanteita, joissa avun tarve on kiireellinen (ks. tarkemmin luku 3.1.3).

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
van ratkaisun:

KHO 2000:3248

Korkein hallinto-oikeus katsoi, etti oleskelu viikonloppuisin keskimdidirin
seitsemdin pdiviin ajan kuukaudessa muualla kuin vakinaisessa oleskelukun-
nassa on sellaista satunnaista oleskelua muualla, jonka perusteella ei voida
viihentdié hakijan oikeutta saada toimeentulotukea perusosaan luettaviin
menoihin héinen vakinaisesta oleskelukunnastaan.

3.1.2 Useammassa kuin yhdessa kunnassa oleskelu,
oleskelu ei satunnaista

Toimeentulotukilain 14 §:n 2 momentti koskee tilannetta, jossa henkild tai
perhe oleskelee useamman kuin yhden kunnan alueella muutoin kuin satun-
naisesti. Téllainen tilanne voi muodostua esimerkiksi silloin, kun henkils
asuu vakinaisesti asuinkunnassaan, mutta opiskelee toisessa kunnassa muut-
tamatta sinne pysyvisti. Toimeentulotukilakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan, jos opiskelukunnassa oleskelu on vakinaisen luonteista, esimer-
kiksi henkilslld on asunto myos opiskelukunnassa, ja hin oleskelee arkisin
tissi kunnassa, jakaantuu jirjestimisvastuu niiden kahden kunnan kesken.

Toimeentulotukilain 14 §:n 2 momentissa on my6s ilmaistu, miten jir-
jestimisvastuu jakaantuu ylld mainitussa esimerkissi tarkoitettujen kahden
oleskelukunnan kesken. Toimeentulotukea myéntii 14 §:n 2 momentin mu-
kaisissa tapauksissa se kunta, jossa henkil6 oleskelee ja jonka alueella oles-
kelusta henkilon tai perheen menot johtuvat. Kunnan vastuu ulottuu siten
vain niihin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet tai aiheutuneet vakinaisesta
kyseisessi kunnassa oleskelusta.
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Edelld mainitun hallituksen esityksen perustelujen mukaan jirjestimis-
vastuu voi siis jakaantua useamman kunnan kesken niin, etti toimeentulotu-
kea myonnettiessi on selvitettiva kuntien kesken, mitki toimeentulotukeen
oikeuttavista kustannuksista ja menoista kohdistuvat kulloinkin kyseisessi
kunnassa oleskeluun. Perustelujen mukaan toimeentulotukea hakevan hen-
kiloén tai perheen tulojen ja varojen huomioon ottamisessa tulee soveltaa
toimeentulotukilain 15 §:n 2 momenttia siten, etti tulot otetaan huomioon
samoilta jaksoilta, joita menotkin rajataan koskemaan.

Edelld mainitussa esimerkissi asumismenoista vastaisi opiskelupaikkakun-
nan toimielin opiskelupaikkakunnan osalta ja varsinaisen kotikunnan asumis-
menoista kotikunnan toimielin. Perustoimeentulotuen ja muun toimeentulotu-
en myontimisen jakautuminen kuntien kesken tulisi siis erikseen ratkaistavaksi.

Ministerio korostaa, etti episelvissi tapauksissa on suositeltavaa pyrkii
ratkaisemaan kuntien viliselld yhteistyolld niiden vilinen vastuunjako. Asi-
assa tulee aina huolehtia siitd, ettei tuen tarpeessa oleva henkilo tai perhe jai
vaille toimeentulotukilaissa tarkoitettua vihintiin vilttimitonti tukea sen
vuoksi, ettd kunnat ovat eri mieltd vastuunjaosta.

3.1.3 Toimeentulotuen mydntaminen kiireellisessa
tilanteessa

Toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentti koskee tilannetta, jossa toimeen-
tulotuen tarve on kiireellinen. Toimeentulotukilakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan tillaisia tilanteita voi syntyi esimerkiksi sil-
loin, kun henkilé on joutunut muun kuin vakinaisen oleskelunsa johdosta
toimeentulotuen tarpeeseen. Perustelujen mukaan tilléin henkilolle tai per-
heelle on myonnettivi vilttimiton tuki tilanteessa, esimerkiksi matkalippu
varsinaisen kotikunnan alueelle tai vilttimittomit terveydenhuoltomenot.
Tuloista ja varoista otetaan vastaavasti huomioon vain ne, jotka tuolloin ovat
tosiasiallisesti henkildn tai perheen kiytettivissa.

Toimeentulotukilain 14 a §:n 1 momentin (1202/2007) mukaan kiireel-
lisessd tapauksessa piaitds toimeentulotukihakemuksen johdosta on tehtiva
samana tai viimeistdin seuraavana arkipdivini hakemuksen saapumisesta
niiden tietojen perusteella, jotka silloin ovat kiytettivissi. Siannosti koske-
van hallituksen esityksen (HE 119/2007 vp) perustelujen mukaan kiytetti-
vissd olevilla tiedoilla tarkoitetaan toimeentulotuen hakijan hakemuksensa
liitteeksi esittimii tietoja seki niiti tietoja, jotka sosiaaliviranomainen voi
padsiintoisesti asiakkaan suostumuksella vaivatta itse hankkia tai muutoin
saada kiyttoonsi (ks. toimeentulotuen hakemisesta tarkemmin luku 3.2.3).

Piitos voidaan tarvittaessa tehdid myos vain kiireellisestd osasta hake-
musta. Tilldin siitd osasta tuenhakijan esittimii menoja, jotka eivit ole
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kiireellisid tai jotka vaativat lisiselvittelys, voidaan tehdi ratkaisu erikseen.
Lain 14 a §:n 1 momentin mukaan muussa kuin kiireellisessi toimeentulotu-
kiasiassa paitos on tehtivi viivytyksettd, kuitenkin viimeistiin seitsemintena
arkipdivinid hakemuksen saapumisesta ja tehty paitos toimeentulotuesta tulee
myds panna tiytintdon viivytyksetti. Hakijalle voidaan lisiksi varata aika ha-
kijan suostumuksen mukaisesti vakinaisen oleskelukunnan sosiaalitoimistoon.
Toimeentulotukilain 14 a §:n sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tarkoitus on, ettid kunnan toimeentulotukiasioita kisitte-
leva viranhaltija harkitsee tapauskohtaisesti asian kiireellisyyden. Kiireellisyy-
den arviointi edellyttii sosiaalihuollon ammatillista osaamista. Kiireellisessi
tilanteessa toimeentulotuen hakijalle voidaan siis myontii esimerkiksi tukea
ruuan ja vilttimittomien liikkeiden tai matkalipun hankintaan taikka turvata
henkil6n tai perheen kiireellisen asumisen tai majoituksen jirjestiminen.

3.14 Jarjestdmisvastuullisen kunnan alueen ulkopuolisesta
oleskelusta aiheutuvien menojen huomioiminen

Toimeentulotukilain sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen jirjesta-
misvastuuta koskevan 14 §:n perusteluista ilmenee se lihtokohta, etti toi-
meentulotukea myodnnettiessi huomioon otettavien menojen on tiytynyt
syntyi jossakin Suomen kunnassa. Perustelujen mukaan sidinnokselld ei ole
tarkoitettu laajentaa kuntien jirjestimisvastuuta siten, etti kunnille syntyisi
velvollisuus myéntii toimeentulotukea muusta kuin oman kuntansa alueel-
la oleskelusta johtuviin menoihin.

Jos henkildén oleskelu toisessa kunnassa on tarkoitettu miiriaikaisek-
si eikd henkilslld ole vakituista asuntoa tissi toisessa sanotussa kunnassa,
vaan oleskelu perustuu vakinaisen oleskelukunnan sijoittamana esimerkiksi
maksusitoumuksella piihdehuoltolain tai muun lain mukaan jirjestettiviin
kuntoutukseen, toimeentulotuen jirjestimisvastuu ei kuitenkaan siirry pal-
velua antavan yksikon sijaintikunnalle.

Ulkomailla syntyneet kustannukset. Edelli mainittujen lain esitdiden pe-
rusteluiden mukaan lain 14 §:sti ilmenee myos se lahtokohta, ettd ulkomailla
syntyneitd kustannuksia ei oteta toimeentulotukea myonnettiessi huomioon.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
van ratkaisun:

KHO 2007:981

X on syntynyt vuonna 1982. Hiin on toimeentulotukea hakiessaan ollut
téysi-ikdinen. X on opiskellut Egyptissd yliopistossa vuodesta 1999 lihtien.
X on joutunut Egyptissii oleskellessaan 28.5.2004 veneonnettomuuteen. X:n
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esittiimien lddkdrinlausuntojen mukaan onnettomuudessa hinen péicihinsd
ja vasempaan jalkaansa saamiaan vammoja on hoidettu Egyptisséi sairaalas-
sa muun ohella leikkauksin. X on ilmoittanut, etti opintotuen lakattua hén
on saanut elantomenoihinsa lainarahoitusta sukulaisiltaan ja ystdiviltéicin.

X on ennen kysymyksessd olevan toimeentulotuen hakemista oleskellut Egyp-
tissd usean vuoden ajan. Koska X ei ole oleskellut Helsingissd toimeentulotu-
esta annetun lain 14 §:ssd tarkoitetulla tavalla, Helsingin sosiaalilautakunta
ei ole ollut velvollinen myéntdmdicin X:lle toimeentulotukea hinen Egyptisséi
oleskelustaan aiheutuviin menoihin. Helsingin sosiaalilautakunnan jaos-
to on siten voinut hyldti X:n hakemuksen toimeentulotuen myontimisestd
Egyptistd Suomeen matkustamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Ndilld pe-
rusteilla hallinto-oikeuden piicitoksen lopputulosta ei ole syytd muuttaa.

32 TOIMEENTULOTUKIASIAN KASITTELY

Toimeentulotukilaki on ensisijaisesti sovellettavaksi tuleva ja siten keskeisin
toimeentulotukea ja toimeentulotukiasian kisittelyi sidinteleva laki. Toi-
meentulotukilain lisiksi keskeisimmit toimeentulotukiasioissa noudatetta-
vaa menettelyi koskevat siinnokset sisiltyvit sosiaalihuoltolakiin, sosiaali-
huollon asiakaslakiin ja hallintolakiin. Niiden lisiksi toimeentulotukiasian
kisittelyyn liittyy monia muitakin yleis- ja erityislakeja, joita on tissi op-
paassa kisitelty oppaan soveltajaa ajatellen kulloinkin tarkoituksenmukai-
seksi arvioidulla tavalla ja laajuudessa aina asianomaisen aihealueen yhtey-
dessi. Tissi luvussa keskitytiin tarkastelemaan hallintolain, sosiaalihuollon
asiakaslain seki toimeentulotukilain 14 a §:n menettelysiinnoksii 1ihinni
toimeentulotuen mydntimismenettelyi silmailla pitien.

3.2.1 Toimeentulotukiasian kasittelyn yleisid periaatteita
ja edellytyksid

Toimeentulotukityéssd noudatettavan hallintomenettelyn yleisid
vaatimuksia

Toimeentulotukihakemuksen johdosta annettava piitds on oikeudelliselta
luonteeltaan hallintopaitds. Hallintolaki on hallintopiitosti ja yleisemmin-
kin hallintoasiassa noudatettavaa hallintomenettelyi siintelevd yleislaki.
Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistii hyvii hallintoa seki oi-
keusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on myos edistda hallinnon
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palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Perustuslain oikeusturvaa koskevassa
21 §:ssi sdddetidn jokaisen oikeudesta saada asiansa kisitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa tai muussa viranomaisessa. Hallintolakiin sisiltyvit sanottua pe-
rustuslain siinndsti tismentivit hyvii hallintoa koskevat yleissiinnokset.

Hallintolain 2 luvussa siidetdan hyvin hallinnon perusteista. Lain hal-
linnon oikeusperiaatteita koskevan 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdel-
tava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seki kiytettivi toimivaltaansa yksin-
omaan lain mukaan hyviksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on
oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamairiaan nahden.
Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Hallintolain 2 luvussa mainittuja hyvin hallinnon perusteita ovat palvelupe-
riaate (7 §) ja neuvontavelvollisuus (8 §) seki vaatimus hyvista kielenkiy-
tostd (9 §) ja viranomaisten yhteistydsti (10 §). Niiden lisiksi lain 5 luvun
23 §:ssi saadetddn kisittelyn viivytyksettomyydesta.

Neuvontavelvollisuus. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimi-
valtansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoita-
miseen liittyvid neuvontaa seki vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimi-
valtaan, sen on pyrittivi opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.
Lisdksi sosiaalihuoltolain 13 §:n 1 momentin 4 kohdassa siidetiin erikseen
kunnan velvollisuudesta huolehtia ohjauksen ja neuvonnan jirjestimisesti so-
siaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hyviksikiyttimisesti.

Hyviin hallintoon kuuluu siis keskeisesti viranomaisen neuvontavelvolli-
suus. Kunnan tulisikin kiinnittdi huomiota siihen, miten neuvonta on jirjestetty
viranomaisessa ja toisaalta neuvonnan sisiltéon. Hyvin hallinnon edellyttimis-
si neuvonnassa on hallintolain siitimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
72/2002 vp) mukaan kyse lihinni menettelyllisestd neuvonnasta eli siité, ettd
asiakkaalle kerrotaan, miti lakisditeisii oikeuksia ja velvollisuuksia hinelld on ja
miten hinen pitii menetelld saadakseen asiansa vireille ja vaatimuksensa asian-
mukaisesti tutkituksi ja ratkaistuksi. Asiakkaan mahdolliset vairinkisitykset on
viranomaisen my®os pyrittivi oikaisemaan oma-aloitteisesti.

Edelld mainitun hallituksen esityksen perustelujen mukaan neuvonnassa on
tirkedd kiinnittii huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja asiakkaiden
tasapuoliseen kohteluun. Hallintoasian hoitamista koskevaan neuvontaan saat-
taa liittyd oikeudellisten seikkojen neuvomisen ohella muuta kiytinnon tychon
liittyvdd neuvontaa. Tissi voi olla kysymys esimerkiksi siitd, kuka asiaa kun-
nassa hoitaa ja milloin timi on paikalla tai kuinka kauan asian kisittely kesti.

Neuvonnan ja ohjauksen asianmukaisen toteutumisen varmistaminen on
erityisen tirkedd toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla, koska kysymyksessi
on asiakkaan oikeusturvan kannalta merkityksellisen viimesijaisen toimeen-
tulon turvaamisesta.
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Asiakasldhtoisyys toimeentulotukitydssd

Toimeentulotukityon tulee osaltaan toteuttaa hyvin hallinnon vaatimusta
kunnassa. Hallintolain sidinnosten lisiksi sosiaalihuollon asiakaslaki maiiritte-
lee toimeentulotukiasian kisittelyyn liittyvii yleisti menettelyi. Asiakaslain
tarkoituksena on edistii asiakaslihtdisyytti ja asiakassuhteen luottamukselli-
suutta seki asiakkaan oikeutta hyviin palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa.

Asiakaslain 2 luvussa siidetiin asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista.
Lain 3 lukuun sisiltyvit salassapitoa ja tietojen luovuttamista koskevat sian-
nokset (ks. tarkemmin luku 3.3). Lain 2 luvun 4 §:n mukaan asiakkaalla on
oikeus laadultaan hyviin sosiaalihuoltoon ja hyviin kohteluun tarkoittaen siti,
ettd asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta, eli tissi toimeen-
tulotukiasiaa kisitteleviltd viranhaltijalta, laadultaan hyvii sosiaalihuoltoa ja
hyvii kohtelua ilman syrjintii. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hinen ih-
misarvoaan loukata seki hinen vakaumustaan ja yksityisyyttian kunnioitetaan.

Lain 5 ja 8 §:n mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomi-
oon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilslliset tarpeet seki hinen
didinkielensi ja kulttuuritaustansa ja muutoinkin kunnioitettava asiakkaan
itsemiidrddmisoikeutta. Asiakkaalle on annettava mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa palvelujensa ja muiden sosiaalihuoltoonsa liittyvien toimenpitei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakkaan osallistumisoikeuden to-
teuttamisessa keskeinen merkitys on yhdessi asiakkaan kanssa laadittavalla
asiakassuunnitelmalla (ks. asiakassuunnitelmasta tarkemmin luku 3.2.5).

Asiakaslain 5 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada selvitys toimen-
pidevaihtoehdoista omassa asiassaan. Tami tarkoittaa, ettd sosiaalihuollon
henkiloston on selvitettivi asiakkaalle hinen oikeutensa ja velvollisuutensa
seki erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitysti hinen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd asiakas
riittdvisti ymmirtii sen sisillon ja merkityksen.

Asiakkaan kuulemisesta ennen hinti koskevan paitoksen tekemisti sdi-
detiin hallintolain 34 §:ssi. Pykilin 1 momentin mukaan asianosaiselle on
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensi asiasta
sekd antaa selityksensi sellaisista vaatimuksista ja selvityksisti, jotka saat-
tavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian saa kuitenkin ratkaista asianosais-
ta kuulematta esimerkiksi, jos vaatimus jitetdin tutkimatta tai hylitiin heti
perusteettomana, kuuleminen saattaa vaarantaa piitoksen tarkoituksen toteu-
tumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kisittelyn viivistyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, jos hyviksytiin vaatimus, joka ei
koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysti ilmeisen tarpeetonta.

Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentti edellyttii, ettd jokainen pitii ky-
kynsi mukaan huolta itsestdin ja omasta sekd sidnnoksen tarkoittamassa
laajuudessa perheensi elatuksesta. Vaikeaan tilanteeseen joutunut henkils
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tai perhe ei vilttimitti aina tiedd miti kaikkia keinoja hinelld on kiytetti-
vissddn oman elatuksensa tai muun toimeentulonsa turvaamiseksi. Talléin
henkilolle tai perheelle tulee muun muassa hallintolain 8 §:n ja sosiaalihuol-
lon asiakaslain 5 §:n mukaisesti antaa neuvontaa ja ohjausta ja yksityiskoh-
taista selvitysti siitd, miti keinoja ja vaihtoehtoja hinelli on kiytettivissiin
(ks. neuvontavelvollisuudesta edelli timin luvun alussa).

Toimeentulotukeen nihden ensisijaisia keinoja toimeentulon turvaami-
seksi voivat olla esimerkiksi erilaiset sosiaalietuudet, muiden hallinnonalojen
tarjoama tuki seki yksityisten toimijoiden tarjoamat keinot kuten pankkien
lainanantoon liittyvit ja myontimit maksuvapaat kuukaudet tai vuokranan-
tajan kanssa sovittu maksuaikataulu ristiin jaineille vuokrille. Jotta toimeen-
tulotukity6ti voidaan myds kaytinnossi toteuttaa edelld selostetuista laeista
ilmenevilli tavalla asiakaslihtoisesti, tarvitaan siis tietoa seki erilaisista sosi-
aalisista ongelmista etti niiden purkamiseen tarjolla olevista vilineisti.

Erityisen tirkedd on, myos toimeentulotuen asiakasty®ssi, tunnistaa
ongelmat, jotka ovat vaarassa siirtyi seuraavalle sukupolvelle. Esimerkiksi
vanhempien mielenterveydenhiiriét tai muut terveysongelmat, piihteiden
kiaytto, pitkittynyt tyottdmyys, taloudelliset ongelmat, koyhyys tai terveytti
vaarantavat elintavat taikka huonot asuinolot saattavat olla tilanteita, joissa
lasten, nuorten ja perheiden tilanne ja tuen tarve tulee tarkemmin selvittii.

Samoin on tirkedi, ettd kunnissa on luotuna toimivia ja tyontekijoiden
tiedossa olevia menettelyji, joiden puitteissa eri toimijoiden vilistd yhteis-
tyotd ja toinen toisensa toimialueiden tuntemusta voidaan tukea ja lisiti.
Tilléin my6s voidaan eri viranomaistahojen kesken entistd paremmin ohja-
ta, tai tarvittaessa ja lihtokohtaisesti asianomaisen suostumuksin ottaa asi-
akkaan puolesta yhteytti siithen viranomaiseen, jolle avun ja tuen antaminen
ensi sijassa niyttaisi kuuluvan.

3.2.2 Asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen keskusteluun

Toimeentulotukitydn tulee olla asiakaskeskeistd ja perustua luottamukseen
asiakassuhteessa. Tdmi ilmenee muun muassa edelli (luku 3.2.1) kuvatuista
hallintolain ja sosiaalihuollon asiakaslain siannoksisti. Lisiksi toimeentulo-
tukilaissa on erikseen sididetty velvollisuudesta jirjestii asiakkaalle mahdol-
lisuus keskustella henkilokohtaisesti sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan
kanssa. Asiasta siadetddn lain 14 a §:n 4 momentissa seuraavasti:

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jirjestiid mahdollisuus keskustella henki-
l6kohtaisesti sosiaalityontekijéin tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistdcin seit-
semdintend arkipdivind sen jéilkeen kun asiakas on tétd pyytinyt.
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Toimeentulotuen asiakkaalle tulee 14 a §:n 4 momentin mukaan jirjestdd
mahdollisuus piisti keskustelemaan henkilokohtaisesti sosiaalihuollon am-
matillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 3
tai 6 §:ssi tarkoitetun sosiaalihuollon tyontekijin, toisin sanoen sosiaalityon-
tekijin tai sosiaaliohjaajan, kanssa viimeistiin seitseminteni arkipdivini
sen jilkeen kun asiakas on titd pyytinyt.

Toimeentulotukiasian kisittelyd koskevan 14 a §:n sditimiseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan niin turvataan asiakkaan mahdolli-
suus keskustella vaikeasta taloudellisesta tilanteestaan sosiaalialan koulutuksen
saaneen asiantuntijan kanssa ja saada tarkempaa tietoa, neuvoa ja ohjausta oikeu-
destaan toimeentulotukeen seki muita tarpeenmukaisia tukitoimia. Peruste-
luissa todetaan myds, etti asiakas saattaa tarvita neuvoja ensisijaisten etuuksien
taikka muiden tarvitsemiensa palvelujen hakemisessa. Tavoitteena on, ettd asia-
kas saisi keskustelussa ongelmiinsa ratkaisuvaihtoehtoja ja siten todennikéisesti
pystyttiisiin estimiin hinen ongelmiensa pitkittyminen ja vaikeutuminen.

Perusteluissa todetaan lisiksi, ettd 14 a §:n 4 momentissa tarkoitettu
henkil6kohtainen keskustelu voidaan toteuttaa muullakin tavoin kuin sosi-
aalityontekijan tai sosiaaliohjaajan vastaanotolla. Perustelujen mukaan asiak-
kaan toimeentulotukiasiaa voidaan selvittii ja hin voi saada tarvitsemansa
neuvot puhelimitse sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan kanssa keskustel-
lessaan. Tapaaminen voidaan tarpeen vaatiessa jirjestda myos esimerkiksi
asiakkaan kotiin. Sosiaalityontekiji tai sosiaaliohjaaja voi myds esimerkiksi
puhelinkeskustelun perusteella varata asiakkaalle vastaanottoajan, mikili
tdmai katsotaan tarpeelliseksi.

Toimeentulotukiasiakkaan henkilokohtainen tapaaminen muodostaa
perustan hyville asiakassuhteelle. Tapaaminen voidaan nihdi erityisen tir-
keidni, kun toimeentulotukea haetaan ensimmaiisti kertaa. Sosiaalihuollon
asiakaslain 8 § edellyttii, etti sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti
otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kun-
nioitettava hinen itsemiiraimisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Sama koskee hinen sosiaalihuoltoonsa kuuluvia muita toimenpiteiti.
Asiakasta koskeva asia on kisiteltivi siten, etti ensisijaisesti otetaan huomi-
oon asiakkaan etu. Ministerid korostaa tissi, ettd viime kidessi piitoksen
asiassa kuitenkin aina tekee toimivaltainen viranhaltija arvionsa perusteella
asiakkaan tarvetta vastaavasti.

Toimeentulotuen hakijalla saattaa olla hinelle myonnetyisti palveluista ja
etuuksista episelvii tai vdirii tietoa. Tuen hakijalla voi olla myds epitietoi-
suutta omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Hin saattaa tarvita neuvoja
ja muuta selvitystd ymmairtiikseen myénnetyn toimeentulotuen tarkoituksen
ja sisillén. Viranhaltija voi keskustelussa toimeentulotuen hakijan kanssa etsii
ja esitelld asiakkaan ja hinen perheensi ongelmien kannalta tarpeellisia tai vilt-
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tdmittomid palveluja tai muita tukitoimia sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
ettdi muiden hallinnonalojen puolelta. Tillaisia muita tahoja ovat esimerkiksi
tyo- ja elinkeinotoimisto ja Kela. Tyontekiji voi ohjata, opastaa ja tukea asian-
tuntemuksellaan asiakkaan pyrkimysti itsendiseen toimeentuloon seki tukea
asiakkaan pyrkimyksii saada tukea muilta hinelle merkityksellisilti tahoilta.

Henkilsll4 tai perheelli voi olla toimeentulotuen tarve myds ilman, etti
sithen liittyy suoranaisesti tai muutoin mitidin erityisti tarvetta saada sosi-
aalityon tai sosiaaliohjaajan antamaa ammatillista tukea. Toisaalta tilanteen
pitkittyessi ratkaisujen hakeminen voi kuitenkin vaatia useamman tapaa-
miskerran. Oleellista on, etti asiakkaalle annetaan riittivisti ja oikeanlaista
tukea ja apua jo ongelmien varhaisessa vaiheessa ja ratkaisuihin pyritiin yh-
teistyossi asiakkaan kanssa.

3.2.3 Tuen hakeminen ja pddtoksen antaminen
3.2.3.1 Perheen mdacdiritelmd toimeentulotukilaissa

Toimeentulotuki on luonteeltaan perhekohtaisesti mairittivi etuus. Tukea
myo6nnettiessi sovelletaan toimeentulotukilain 3 §:din sisiltyvid perheen
miiritelmii, joka kuuluu seuraavasti:

Tiisséi laissa tarkoitetaan perheelld yhteistaloudessa asuvia vanhempia, van-
hemman alaikdistd lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sekd miesti ja naista,
jotka eldviit avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Toimeentulotukea myonnettiessi kaikkia perheenjéisenid pidetéicin toimeen-
tulotuen saajina tuen maksamispdivdstd lukien. Toimeentulotuen katsotaan
jakautuvan sen saajien kesken kullekin yhtdi suurena osuutena, jolleivdt olo-
suhteet muuta osoita.

Henkilén viimesijaisen toimeentuloturvan tosiasialliseen tarpeeseen vai-
kuttavat koko perheen menot seki tulot ja varat. Toimeentulotukilain toi-
meentulotuen miirdytymisti koskevan 6 §:n tarkoittama laskelma tuloista
ja varoista sekd menoista tehdiin perhekohtaisesti siten, etti siini otetaan
laista tarkemmin ilmenevilli tavalla kaikkien perheenjisenten menot seka
kiytettivissi olevat tulot ja varat huomioon.

Toimeentulotukilain 3 §:n 1 momentin mukaan samaan perheeseen kuu-
luvina pidetian aviopuolisoiden ohella yhteistaloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvii miestd ja naista.

Samassa asunnossa asuvien henkildiden osalta voidaan joutua selvitti-
maiin, onko kysymys lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta avioliitonomai-
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sesta olosuhteesta. Asiaa ratkaistaessa lihtokohtana tulee pitdi asianosaisten
omaa ilmoitusta. Lisiksi voidaan ottaa tarvittaessa tapauskohtaisesti huomi-
oon esimerkiksi asunnon koko, yhdessi asumisen kesto, vuokrasopimus ja
selvitykset vuokranmaksusta sekid muu hakijan ja perheen asumisolosuhteis-
ta ja yhteistaloudesta saatava selvitys.

Hakijalle ja muille toimeentulotukilain 17 §:ssi tarkoitetuille ilmoitus-
velvollisille henkilsille on toimeentulotuen myontivin viranomaisen toi-
mesta varattava tilaisuus antaa selvitys viranomaisen muulta kuin hakijalta
itseltdin saaman selvityksen johdosta, mikili muu selvitys ja hakijan antama
selvitys ovat ristiriidassa keskeniin tai muutoin antavat siihen aihetta taik-
ka jos tihin muutoin on olemassa toimeentulotuen myéntimisen kannalta
vilttimiton syy.

Vaikka samassa asunnossa asuvien henkiliden katsottaisiin jonkin muun
viranomaisen toimesta olevan avoliitossa, heille tulee toimeentulotukea
myonnettiessi antaa mahdollisuus esittai selvitysti siitd, onko kyseessi yh-
teistalous vai kaksi erillistd taloutta. Kiytinnossi toimeentulotukea myon-
tivin viranhaltijan tulee jotenkin osoittaa yhteistaloudessa asuminen (oli
kyseessa sitten eri tai samaa sukupuolta olevat henkil6t), mikili se asian-
osaisten taholta kiistetdin (ks. asiakkaan tietojenanto- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta tarkemmin luku 3.3.1).

Kahden samaa sukupuolta olevan 18 vuotta tiyttineen henkilén pari-
suhteen rekisterdintia koskeva laki rekisterdidysta parisuhteesta (950/2001)
tuli voimaan 1.3.2002. Lain 8 §:n mukaan parisuhteen rekisterdinnilli on
samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella, jollei toisin sidadeta.
Samaten laissa tai asetuksessa olevaa siinnosti, joka koskee avioliittoa tai
aviopuolisoita sovelletaan myos rekisterdityyn parisuhteeseen, jollei toisin
saiddeti. Siten rekisteréidyn parisuhteen osapuolilla esimerkiksi on toisiin-
sa nihden avioliittolaissa tarkoitettu molemminpuolinen elatusvelvollisuus
(ks. elatusvelvollisuudesta tarkemmin luku 2.3). Heitd koskee muutoinkin
kaikki se, miti muualla lainsiidinndssi, kuten sosiaalihuollon lainsdddin-
nossi siddetddn aviopuolisoista. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolia pide-
tdin siis toimeentulotukea mydnnettiessi lain 3 §:n mukaisena perheeni.

Sen sijaan laki rekisteroidystd parisuhteesta ei, kuten eduskunnan la-
kivaliokunnan lain siditimiseen johtaneen hallituksen esityksen johdosta
antamassa mietinnéssikin (HE 200/2000 vp — LaVM 15/2001 vp) on to-
dettu, milldin tavoin vaikuta niiden samaa sukupuolta olevien parisuhteen
osapuolien asemaan, jotka elivit yhdessi suhdettaan rekisterdimitti. Laista
ei siis seuraa, etti rekisterdimitdon samaa sukupuolta olevien henkiléiden
parisuhde olisi rinnastettavissa toimeentulotukilain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitetuksi avioliitonomaiseksi suhteeksi.
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3.2.3.2 Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotuki on perhekohtainen etuus. Toimeentulotuen osalta perhe
mairitelldan edelld kuvatulla tavalla toimeentulotukilain 3 §:ssd. Lain 14 §:n
1 momentin mukaisesti toimeentulotuki mydnnetidin hakemuksesta (katso
14 § edelld luku 3.1). Toimeentulotukilakiin ei sisilly erityistd siinnosti
siitd, kuka perheen puolesta on oikeutettu tekemiin toimeentulotukihake-
muksen. Toimeentulotukilain siitimiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan perheen puolesta hakemuksen voi tehdi kuka hyvin-
sd perheen tiysivaltaisista jisenista.

Vajaavaltaisen oikeus hakea toimeentulotukea miaraytyy tosiasiallisen tilan-
teen mukaan. Yleensi vajaavaltaisen puhevaltaa kiyttii huoltaja tai edunvalvoja
tai hinen puolestaan asioi muutoin hinesti tosiasiallisesti huolta pitdvi henkils.

Edelld mainitun hallituksen esityksen perusteluista ilmenee myés, etti
toimeentulotuen luonteesta johtuu, etti tuen hakemiseen oikeutettujen
suhteen ei aina ole tarkoituksenmukaista noudattaa tarkkoja kriteereji, kos-
ka tarkoitus on taata henkilén ja perheen viimesijainen toimeentulo. Olen-
naisinta on, etti toimeentulotuen tarpeessa olevat saavat tukea. Toimeentu-
lotuen maksamisella ei kuitenkaan voida paikata laiminlyonteja esimerkiksi
vanhempien elatusvelvollisuuden osalta. Lakiehdotuksen perusteluissa on-
kin tissi yhteydessi kiinnitetty huomiota my®ds siihen, etti alaikdisen saama
toimeentulotuki voi tulla perittiviksi takaisin hineen nihden elatusvelvol-
liselta henkilslta (ks. takaisinperinnisti tarkemmin luku 5).

Hallintolain 19 §:n mukaisesti sosiaalihuollon asiakkaan tulee panna vi-
reille etuutta, palvelua tai muuta tukitointa koskeva hakemuksensa kirjalli-
sesti ilmoittamalla vaatimukset perusteluineen. Viranomaisen suostumuksel-
la asian saa panna vireille myos suullisesti. Ministerion nikemyksen mukaan
suullinen vireillepano voi tapauskohtaisesti olla perusteltua toimeentulotu-
kiasioissa, jos siten voidaan edistii kisittelyn joustavuutta ja nopeutta eri-
tyisesti kiireellisissd tapauksissa (ks. laki 14 a §:n 1 momentti). Samalla on
riittdvisti varmistettava se, ettei asiakkaan oikeusturva suullisen hakemuk-
sen johdosta vaarannu ja, etti menettely muutoinkin vastaa asiakkaan etua.

Suullinen hakemus tulisi piisiintdisesti tehdi henkilokohtaisesti vi-
ranomaisen luona. Toimeentulotuen tarpeen selvittiminen ei kuitenkaan
vilttimittad aina edellyti henkilokohtaista asiointia. Suullinen hakemus
voidaan viranomaisen suostumuksella siten poikkeuksellisesti esittii myos
puhelimitse. Tdma voi olla perusteltua esimerkiksi hakemusta uudistettaes-
sa. Tilléinkin asiakkaan on kuitenkin tarvittaessa toimitettava tuen tarpeen
selvittimiseksi ja tuen suuruuden miirittimiseksi vilttimittomit tositteet
ja muut toimeentulotukeen vaikuttavat vilttimattomit tiedot.

Hallintolain 42 §:n mukaan tiedot suullisesti esitetyistd vaatimuksista
ja selvityksisti, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai
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muulla tavoin rekisterditdva. Suullisen hakemuksen kirjaaminen on tirkeii
erityisesti asiakkaan oikeusturvan vuoksi esimerkiksi, jotta ei syntyisi epi-
selvyyttd siitd, onko asiakkaan ollut tarkoitus hakea toimeentulotukea vai
vain tiedustella sen myontimisen edellytyksid. Jos viranomainen ei suostu
suulliseen asian vireillepanoon on asiakasta hallintolain 8 §:n mukaisesti tar-
vittaessa neuvottava, miten kirjallinen hakemus tehdiin.

Asiaa vireille pantaessa on kiytivi ilmi, miti asia koskee. Asiakasta tulee
ohjata selvittimiin hakemuksessaan, mihin muihin kuin toimeentulotuen
perusosaan kuuluviin menoihin toimeentulotukea mahdollisesti haetaan.
Suullisen hakemuksen mahdollisuudesta huolimatta asiakkaan oikeustur-
van kannalta kirjallisen hakemuksen tekeminen on suositeltavaa, jotta ei
synny episelvyyttid hakemuksen sisillosta. Toimeentulotuen hakemisen ja
paitoksenteon nopeuttamiseksi hakemus voidaan tehdi esimerkiksi lomak-
keella, josta ilmenevit tuen suuruuteen vaikuttavat seikat.

Hallintolain 18 §:n mukaan asiakirjan katsotaan saapuneen viranomaisel-
le sind pidivini, jona asiakirja on annettu viranomaiselle. Postitse lihetetyn
asiakirjan saapumispiiviksi katsotaan myos se piivi, jona lihetys on saapu-
nut viranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus
lihetyksen saapumisesta postiyritykseen.

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille kun asian vireille
panemiseksi tarkoitettu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen
tai kun asia on sille suullisen vireillepanon yhteydessi esitetty ja kisittelyn
aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Toimeentulotukihakemus voi-
daan siten jittda kirjallisena myos henkilokohtaisen tapaamisen tai asiakas-
vastaanoton yhteydessi. Jitettyd asiakirjaa koskee tilldinkin kirjaamisvel-
voite. Kun asia tulee viranomaisessa vireille, syntyy palvelusta tai etuudesta
paittiville viranomaiselle velvollisuus kisitelld hakemus ja antaa hakemusta
koskeva perusteltu hallintopiités.

Hallintolain 21 §:n 1 momentin mukaan mikili asia ei kuulu viranomai-
sen toimivaltaan, sen on pyrittiva selvittimiin, mille viranomaiselle asia
kuuluu ja selvissi tapauksissa huolehdittava asian siirtimisesti toimivaltai-
selle viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan lihettjille.

Laissa sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) saide-
tddn hallintoasian sihkoisesti vireillepanosta ja kisittelysti sekd paitoksen
sihkoisesti tiedoksiannosta. Viranomaiselle ei ole laissa asetettu ehdotonta
velvoitetta sihkoisten asiointipalvelujen tarjoamiseen. Lain 5 §:n mukaan
viranomaisen, jolla on tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet,
on niiden rajoissa tarjottava kaikille mahdollisuus lihettii ilmoittamaansa
sihkoiseen osoitteeseen tai miiriteltyyn laitteeseen viesti asian vireille saat-
tamiseksi tai kisittelemiseksi. Tilléin on lisdksi kaikille tarjottava mahdol-
lisuus lihettii sihkoisesti viranomaiselle sille toimitettavaksi siddettyji tai
maiirittyji ilmoituksia, sen pyytimii selvityksid tai muita vastaavia asiakir-

/3



joja taikka muita viesteji. Viranomaisen tulee kuitenkin aina pitii tarjolla
muitakin vireillepanotapoja kuin sihkdinen.

Sosiaalihuollon asiakaslain 14-15 §:ien mukaan sosiaalihuollon asiakas-
tietoja, kuten toimeentulotukitietoja, koskee salassapito- ja vaitiolovelvolli-
suus. My®ds henkilétietolain (523/1999; 32 §) mukainen suojaamisvelvoite
edellyttai, ettid henkilotiedot suojataan riittidvin teknisin ja organisatorisin
toimenpitein (mm. asiattomilta paisyltd tietoihin). Tietojen suojaamisvel-
vollisuudesta ja salassapitovelvollisuudesta seuraa, etti sosiaaliviranomainen
voi lihettid asiakkaalle viestejd sihkdpostitse vain, mikdli silld on kdytésséicin
mahdollisuus tietoturvalliseen asiointiin eli scihkiposti, jossa on riittévin vahva
salaus ja osapuolet voidaan tunnistaa.

Muutoin viranomaisen ei ole mahdollista asioida sosiaalihuollon asiak-
kaan kanssa hinen asiakkuuteensa liittyvissi asioissa sihkopostin vilityksel-
14 edes asiakkaan antaman suostumuksen perusteella.

Tietosuojavaltuutettu on antanut kannanoton 1/2007, 3.1.2007 "sihko-
postin kiytosti sosiaalihuollossa”

Sosiaalihuollon viranomaisten ja muiden sosiaalihuollon jérjestdjien kéytis-
sé on yleensd internet-sihkoposti. Salassa pidettdvdt tiedot eiviit téllaisessa
suojaamattomassa sihkopostissa ole suojattu sivullisilta. Ongelmana on
myds se, ettei viestinndn toista osapuolta voida luotettavasti tunnistaa. Toi-
nen henkilé saattaa lihettdd viestin jonkun toisen henkilon nimissd. Myés-
kéicin varmuutta siitd, ettd viesti olisi tullut perille, ei ole.

Tietosuojavaltuutetun mainittu kannanotto on luettavissa tietosuojaval-
tuutetun verkkosivuilta (http://www.tietosuoja.fi/38335.htm).

Saamiensa suojaamattomien sihkopostien osalta viranomaisen tulee olla
yhteydessi asiakkaaseen esimerkiksi puhelimitse tai kirjeitse (mm. lisitie-
tojen saamiseksi). Samalla asiakkaalle tulee kertoa suojaamattoman sihké-
postin tietoturvariskeisti. Tilloin asiakkaan paitdsvaltaan jai, haluaako hin
yhteytti siitd huolimatta kayttia.

Jos viranomainen itse tarjoaa asiakkaille sihkoisti asiointipalvelua, tulee
palvelun olla tietoturvallinen. Mikili asiointia koskeva sihkopostiosoite kui-
tenkin ilmoitetaan, pitii siithen voida saada lihettdd myos toimeentulotuki-
hakemuksia tietoturvaongelmista huolimatta.

Sosiaalihuollon asiakas saa siten lihettia sahkopostitse sosiaalihuollon
jirjestimiseen liittyvii viestejd ja muita hakemuksia viranomaiselle ja saa si-
ten esimerkiksi asiansa vireille. Hakemukset ja muut sosiaalihuollon kisitte-
lyyn liittyvit asiakirjat ja viestit on viranomaisen asianmukaisesti kirjattava
saapuneeksi. Tdmin jilkeen hakemukset ja muut viestit tulee kisitelld siten
kuin hallintolaissa ja sosiaalihuollon lainsididinnéssi on edellytetty (ja tdssi
oppaassa toimeentulotuen osalta kuvattu).
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Y114 esitetyn osalta katso tarkemmin my®és tietosuojavaltuutetun kannan-
otto 12.10.2012. (Dnro 590/41/2012) (http://www.tietosuoja.fi/59924.htm)

Sosiaalihuollon asiakaslain 4 §:n 3 momentin mukaan sosiaalihuollon
asiakkaan oikeudesta kiyttda suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuulluksi
ja saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielelli sekid hinen oikeu-
destaan tulkkaukseen niitd kielia viranomaisissa kiytettiessi siddetdin
kielilain (423/2003) 10, 18 ja 30 §:ssi. Kuntien ja kuntayhtymien velvol-
lisuudesta jirjestdd sosiaalihuoltoa suomen ja ruotsin kielellid siddetiin
sosiaalihuoltolaissa.

Hallintolain 9 § koskee hyvin kielenkidytén vaatimusta. Sidnnoksen toi-
sen momentin mukaan asiakkaan oikeudesta kiyttidi omaa kieltdin viran-
omaisessa asioidessaan on voimassa, miti siitd erikseen siidetddn tai miti
johtuu Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista.

3.2.3.3 Hakemuksen tdydentdminen

Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentissa siddetiin tilanteista, joissa toimeen-
tulotukea hakevan hakemus on puutteellinen asian ratkaisemisen kannalta:

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistddn seitsemdintend
arkipdivind hakemuksen saapumisesta annettava tai lihetettivdi yksildity
kehotus hakemuksen tiydentimiseksi mdédrdajassa. Péités toimeentulotu-
esta on annettava viivytyksettd, kuitenkin viimeistdcn seitsemdntend arki-
pdivind siitd, kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos asiakas ei ole
mddrdajassa tiydentdnyt hakemustaan tai esittéinyt hyvéksyttivid syyté
taydennyksen viivdstymiselle, pdcitos tehddicin kéytettdvissd olevien tietojen
pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seitsemdintend arkipdivéind
mddirdajan pécittymisestd. Asiakkaan suostumuksella péiditis voidaan tehdd
kéytettivissd olevien tietojen pohjalta ennen mddrdajan pédittymistd.

Asiakkaan toimittama toimeentulotukihakemus ei aina sisilld kaikkia
asian ratkaisemiseksi vilttimittomii tietoja eika siten aina ole valmis kisi-
teltiviksi sellaisenaan. Hallintolain 22 §:n mukaan viranomaiselle toimite-
tun asiakirjan ollessa puutteellinen, viranomaisen on kehotettava lihettijai
maiiriajassa tiydentimaiin asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkai-
semiseksi. Asiakirjan lihettijille on ilmoitettava, miten asiakirjaa on tiy-
dennettivi. Siinnoksen mukaan asianosainen voi myds omasta aloitteestaan
tdydentdd hakemustaan tai muuta asian kisittelyd varten toimittamaansa
asiakirjaa seki toimittaa kisittelyn kuluessa viranomaiselle asian ratkaisemi-
sen kannalta tarpeellisia asiakirjoja. Sanottu hallintolain yleissdinnds koskee
kaikkea hallintomenettelyi ja siten myds toimeentulotukiasian kisittelya.
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Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentti tiydentii edelld mainittua hal-
lintolain yleissiintelyd. Sen mukaan asiakkaalle on mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistidin seitseminteni arkipdivini hakemuksen saapumisesta
annettava tai lihetettivi yksiloity kehotus puutteellisen hakemuksen tiy-
dentimiseksi miiriajassa. Edelli mainitun toimeentulotukilain 14 a §:ii
koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan kehotus tulisi antaa kir-
jallisena, ettei synny episelvyytti siitd, miti tiydennyksii tarvitaan. Edelleen
perusteluissa todetaan, etti asiakkaalta vaadittavan selvityksen tulee olla asi-
an ratkaisemisen kannalta vilttimiton (ks. myos asiakkaan tietojenanto- ja
ilmoitusvelvollisuudesta luku 3.3.1).

Perustelujen mukaan selvityksen pyytimistid harkittaessa on myds har-
kittava, onko vaaditun selvityksen hankkiminen asiakkaalle kohtuuton teh-
tidvd ottaen huomioon asiakkaan olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet seikat
kokonaisuudessaan. Kehotuksen tulee sisiltii yksildidyt, selkeit ja helposti
ymmairrettivit ohjeet siitd, mitd tietoja asian kasittelemiseksi ja paitoksen
tekemiseksi asiassa asiakkaalta vieli tarvitaan. Piitos toimeentulotuen myon-
tdmisesti on tehtivi viivytyksettd, kuitenkin viimeistiin seitseminteni arki-
piivina siitd, kun tiydennetty hakemus tarvittavine liitteineen on saapunut.

Toimeentulotukiasiassa noudatettavasta tietojenanto- ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta siidetiin toimeentulotukilain 17 §:ssi koskien toimeentulotu-
en hakijaa, hinen perheenjisentinsi ja elatusvelvollistansa seki tarvittaessa
heidin huoltajaansa ja edunvalvojaansa (ks. tietojenanto- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta tarkemmin luku 3.3.1).

Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentin mukaan toimeentulotukiasias-
sa tulee tehdi paitos kiytettivissi olevien tietojen perusteella, mikili asiakas
ei ole miiriajassa tiydentinyt hakemustaan eiki ole samassa ajassa mydskiin
esittinyt hyviksyttivai syytd tiydennyksen viivistymiselle. Hakemukseen
voidaan antaa viimekidessi hylkiivi piitos, jos siihen ei sisilly asian kisitte-
lemiseksi vilttimittomii tietoja, kuten tietoja asiakkaan tuloista.

Piitosti ei kuitenkaan saa jattidd tekemaitti, vaikka tuen hakija ei ole toi-
mittanut vaadittuja selvityksii, eikd toimeentulotukea hakemuksen mukaan
tilanteessa mydnnettiisi. Asiaa koskevan hallintopiitoksen tekemisella tur-
vataan hakijan mahdollisuus saattaa paitoksen tehneen viranhaltijan paitos
kunnan toimeentulotukiasioita kisittelevin toimielimen ja edelleen hallin-
to-oikeuden ja viime kidessi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
se, olivatko vaaditut selvitykset vilttimittomii asian kisittelemiseksi.

Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentin mukaan piitds, jossa on pyy-
detty tiydennysti, mutta sitd ei ole saatu, tulee tehdi viivytyksetti, kui-
tenkin viimeistiin seitsemintend arkipdivini maiidrdajan paittymisesta.
Asiakkaan suostumuksella piitds voidaan tehdid my6s jo ennen selvityksen
antamiselle asetetun miiriajan kulumista piitoksentekohetkelld kiytetti-
vissd olevien tietojen perusteella.
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On tavanomaista, ettd toimeentulotuen asiakkaalta pyydetty selvitys
koskee jotakin poikkeuksellista menoerii, mutta muilta osin hakemuk-
sessa ei ole episelvyyttd. Niissi tilanteissa se osa hakemuksesta, johon
asiakkaalla olisi esitetyn selvityksen perusteella oikeus, tulisi ratkaista en-
sin ja lisdselvitystd vaativa osa hakemuksesta tulisi ratkaista selvityksen
saapumisen jilkeen.

Hakemuksen tiydentimistd koskeva 14 a §:n 3 momentti liittyy kiinte-
isti toimeentulotukilain 17 §:n tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuuteen (ks.
tarkemmin luku 3.3.1).

3.2.34 Asian kdsittely ja kdsittelyaika

Toimeentulotukilain 14 a §:n 1 ja 2 momenteissa siddetdin toimeentulotu-
kiasian kisittelysti seuraavasti:

Toimeentulotukiasia on kdsiteltdivi kunnassa siten, ettd asiakkaan oikeus
vélttamdttomddn toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. Kiireellisessci
tapauksessa péicitis on tehtivd kdytettivissd olevien tietojen perusteella sa-
mana tai viimeistidn seuraavana arkipdivind hakemuksen saapumisesta.
Muussa kuin kiireellisessdi tapauksessa picitos on tehtdvd viivytyksettd, kui-
tenkin viimeistddn seitsemdntend arkipdivind hakemuksen saapumisesta.
Picitos toimeentulotuen myontimisestd on pantava viivytyksettd tdytintoon.

Sen estimdittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, pdicités hakemusajankohtaa
seuraavaa kuukautta koskevan hakemuksen johdosta on tehtdivd ja panta-
va téytintoon viimeistécn sanotun kuukauden ensimmdisend arkipdivéind,
jos hakemuksen saapumisesta on tuolloin kulunut enemmdin kuin seitsemdin
arkipdiivéici. Jos hakemus koskee myohdisempdd aikaa kuin hakemusajan-
kohtaa seuraavaa kuukautta, pédtos on tehtdvd ja pantava tiytdantoon vii-
meistéicin hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensimmdisend arkipdivéind.

Toimeentulotukilain 14 a §:n 1 momentissa lihtokohtana on, etti toi-
meentulotukiasiat on kisiteltivi niin, ettei perustuslain 19 §:n 1 momentin
jokaiselle takaama oikeus vilttimittdmiin toimeentuloon ja huolenpitoon
vaarannu. Kiireellisessi tilanteessa piitos toimeentulotukihakemukseen on
tehtivd samana tai viimeistdin seuraavana arkipiivini hakemuksen saapu-
misesta niiden tietojen perusteella, jotka silloin ovat kiytettivissi (ks. toi-
meentulotuen mydntimisesti kiireellisessa tapauksessa luku 3.1.3).

Saman 14 a §:n 1 momentin muu kuin kiireellinen toimeentulotukiasia
on otettava kisittelyyn ja paitds asiassa tehtivi viivytyksetti, kuitenkin vii-
meistiin seitseminteni arkipiivini hakemuksen saapumisesta. Pditos tulee
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myods panna tiytintéon viivytyksettid. Pykilin 2 momentissa siddetiin li-
siksi, ettd sen estimitti, miti 1 momentissa siidetdin, piitds hakemus-
ajankohtaa seuraavaa kuukautta koskevan hakemuksen johdosta on tehtivi
ja pantava tiytdnto6n viimeistdin sanotun kuukauden ensimmaiiseni arki-
pdivini, jos hakemuksen saapumisesta on tuolloin kulunut enemmin kuin
seitsemin arkipdivii.

Hallintolain 18 §:n mukaan asiakirjan katsotaan saapuneen viranomaiselle
sind piivini, jona asiakirja on annettu viranomaiselle. Postitse lihetetyn asia-
kirjan saapumispiiviksi katsotaan my®s se piivi, jona lihetys on saapunut vi-
ranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoitus lihetyksen
saapumisesta postiyritykseen. Toimeentulotukilain 14 a §:44 koskevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan silloin, kun laissa ei ole erikseen siinnoksid
miiriajan laskemisesta, noudatetaan siidettyjen mairiaikain laskemisesta an-
netussa laissa (150/1930, miiriaikalaki) olevia miiriaikojen laskemissiintoja.

Maiirdaikalain 2 §:n mukaan, jos ajanmiirdyksens on jokin mairid pai-
vid nimetyn piivin jilkeen, niin tidtd nimettyd pdivai ei lueta miiriaikaan.
Edelld mainitun lakiehdotuksen perustelujen mukaan, jos toimeentulotuki-
hakemus siis saapuu viranomaiseen esimerkiksi maanantaina, paitds asiassa
on tehtivi viimeistddn seuraavan viikon keskiviikkona, jollei viliin osu arki-
pyhii tai niihin verrattavia piivii.

Ilman erityistd 14 a §:n 1 momentista poikkeavaa siintelyd kdytinnossi on-
gelmallisiksi voisivat muodostua tilanteet, joissa asiakas on jittinyt hakemuk-
sensa viikkoja tai jopa kuukausia ennen sen ajanjakson alkua, jolle hin tukea
hakee. Miiriys asian kisittelemisesti ndidenkin tapausten osalta seitsemin ar-
kipdivin kuluessa hakemuksen saapumisesta voisi edelli mainitun lakiehdotuk-
sen perustelujen mukaan aiheuttaa hakemusten kisittelyn ruuhkaantumista.

Piitoksen tekeminen useita viikkoja ennen hakemuksessa tarkoitetun
ajanjakson alkua ei mydskiin ole tarkoituksenmukaista, koska tilldin tiedot
esimerkiksi asiakkaan ensisijaisista etuuksista eivit usein vield ole kiytetti-
vissd. Tamin vuoksi toimeentulotukilain 14 a §:n 2 momentissa siaidetiin,
etti tillaisissa tilanteissa riittii, ettd paitds tehdidin ja pannaan tiytintéon
viimeistidin sen ajanjakson ensimmaiiseni arkipdivini, jota piitos koskee.
Tavallisimmin toimeentulotuki mairitain kuukaudelta, mutta ajanjakso voi
olla my6s kuukautta lyhyempi tai pidempi.

3.2.3.5 Pdctoksen muoto ja tiedoksianto
Péidités kirjallisena. Hallintolain 7 luvussa sidddetdin hallintoasian ratkaise-
misesta. Lain 43 §:n 1 momentin mukaan hallintopiitds on annettava kirjal-

lisesti. Pykilin 2 ja 3 momentin mukaan paitds voidaan antaa suullisesti, jos
se on valttimatontd asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen piitds on viipy-
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mitti annettava myos kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoi-
tuksineen. Mairiaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutoksenhakuun
alkaa kirjallisen piitoksen tiedoksisaannista siten kuin siitd erikseen siide-
tddn. P4itds toimeentulotuesta on tehtidvi ja annettava tukea hakeneelle.

Péiditéksen sisdlté. Hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaan kirjallises-
ta paitoksestd on kiytava selvisti ilmi paidtoksen tehnyt viranomainen ja
paitoksen tekemisen ajankohta; asianosaiset, joihin paitds vilittomaisti koh-
distuu; paitoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu; seki sen
henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytii tarvittaessa li-
sitietoja paitoksestd. Pykilin 2 momentin mukaan annettaessa suullinen
pditos asianosaiselle on ilmoitettava, miten asia on ratkaistu, ja selostettava
ratkaisun perustelut. Suullisen piitoksen kohdalla ratkaisun asiasisillon ja
sen perusteluiden selostaminen asianosaiselle, eli tissi tapauksessa toimeen-
tulotuen asiakkaalle on erityisen tirkeiti asiakkaan oikeusturvan kannalta.
Tirkedtd on myds mahdollisuuksien mukaan pyrkid varmistamaan, etti asi-
akas on ymmirtinyt piitoksen sisillon ja merkityksen.

Péiditos on perusteltava. Piitoksen perustelemisesta saddetdin puolestaan
hallintolain 45 §:ssi. Pykilin 1 momentin mukaan piitds on lihtokohtaises-
ti aina perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekid mainittava sovelletut siannokset. Pykilin
2 momentissa siidetddn tietyisti poikkeuksista, jolloin piitoksen peruste-
lut voidaan jittidi esittimitti. Toimeentulotukiasiassa paitdstd tehtiessi tu-
lee kiinnittid huomiota siihen, ettid pditds ja sen perustelut ovat selkeii ja
ymmirrettivii kieltd. Tami on tirkedd asiakkaan oikeusturvan kannalta. Pe-
rusteluiden selkeys voi muun muassa vaikuttaa siihen, etti asiakas voi niiden
pohjalta paremmin arvioida tarvetta hakea muutosta asiassa. Mikali kaikkiin
hakijan vaatimuksiin ei voida suostua, tulee myds timi perustella paatoksessi.

Péiéitoksen tiedoksianto. Hallintolain 9 lukuun sisiltyvit yleiset sdinnok-
set paitoksen tiedoksiannosta ja lain 10 lukuun siinnokset tiedoksiannossa
noudatettavasta menettelysti. Viranomaisten tekemi pditds on annettava
tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea sithen
oikaisua tai muutosta valittamalla (hallintolain 54 §). Toimeentulotukea kos-
keva piitds tulee aina antaa tiedoksi ensisijaisesti sille, joka on tukea hakenut.

Viranhaltijapiitdsten tiedoksiannon tavasta on erityissiinnds sosiaali-
huoltolain 45 §:n 3 momentissa. Sen mukaan piitds voidaan antaa tiedoksi
virkakirjeessi postitse. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseminte-
ni piivini siitd, kun piitds asianomaisen ilmoittamalla osoitteella varustet-
tuna on annettu postin kuljetettavaksi.

Piitds voidaan hallintolain 60 §:n 2 momentin mukaan antaa tiedoksi
myos siten, ettd asiakirja luovutetaan asiakkaalle henkilokohtaisesti. Asiak-
kaalle on tilloin annettava joko erillinen tai piitokseen merkitty tiedok-
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siantotodistus, josta ilmenee tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seki
tiedoksiannon ajankohta.
(ks. oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun liittyvisti asioista luku 6)

3.2.3.6 Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuen maksamisesta siiddetdan toimeentulotukilain 16 §:ssi seu-
raavasti:

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle kéytettiviksi hénen ja hinen
perheensd elatukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd maksaa tuen hakijan perheenjdi-
senelle tai tuen saajasta huolehtivalle henkilolle kéiytettiviksi tuen saajan
elatukseen tai muutoin kéyttéd hinen toimeentulostaan aiheutuvien meno-
jen suorittamiseen.

Toimeentulotuki maksetaan 16 §:n 1 momentin mukaan piisiintdisesti
aina tuen hakijalle. Tuki maksetaan kaytettiviksi henkilon ja hinen per-
heensi elatukseen. Siten perheelle myonnetty tuki maksetaan yleensi yhte-
ni suorituksena. Alaikiisten lasten osalta tuen hakijana on yleensi vanhem-
pi ja tuki maksetaan hinelle.

Toimeentulotukilain 16 §:n 2 momentissa siidetiin mahdollisuudesta mak-
saa toimeentulotuki muulle kuin tuen hakijalle. Sdinnksen mukaan toimeen-
tulotuki voidaan erityisestd syystd maksaa tuen hakijan perheenjisenelle tai
tuen saajasta huolehtivalle henkilolle kiytettiviksi tuen saajan elatukseen tai
muutoin kiyttii hinen toimeentulostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen.

Toimeentulotukilakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (eh-
dotus 16 §:ksi) todettiin, ettd lihinna niissd tapauksissa, joissa tuen hakija
ei hallitse omaa elimiinsi, voidaan tuki pykilin 2 momentin nojalla mak-
saa my0s hinen perheenjisenelleen tai hinestid huolehtivalle henkilslle tuen
saajan elatukseen kiytettiviksi. Edelleen perusteluissa todettiin, ettid tuki
voidaan maksaa myds muutoin toimeentulosta aiheutuvien menojen suorit-
tamiseen. Perustelujen mukaan tillaisia maksuja voidaan suorittaa esimer-
kiksi vuokranantajalle tai muissa vastaavan tyyppisissi tapauksissa henkilol-
le, jolle toimeentulotuen saaja on velvollinen siinnénmukaisesti maksamaan
vuokraa tai muuta maksua.

Salassa pidettivin tiedon ilmaiseminen sivulliselle edellyttii asianomai-
sen henkilén nimenomaista suostumusta tai sitd, ettd asiasta erikseen lailla
siddetiddn. Tieto sosiaalihuollon, kuten toimeentulotuen asiakkuudesta on
salassa pidettivi. Tamin vuoksi on tirkeidi, ettd toimeentulotuen poikkeuk-
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sellisesta maksutavasta voitaisiin sopia erikseen asiakkaan kanssa. Ministe-
ri6 katsookin, etti toimeentulotuki tai osa siitd voidaan maksaa esimerkiksi
vuokranantajalle lihtokohtaisesti vain asiakkaan suostumuksella. (Ks. Toi-
meentulotukea hakevaan henkil66n ja perheeseen liittyvien tietojen luovut-
taminen ja salassapito, kohta 3.3.2)

Asiakkaan pankkinsa kanssa solmima maksupalvelusopimus on usein
paras keino varmistaa vilttimittdmien maksujen hoituminen silloin, kun
asiakkaalla on siinnéllisid tuloja kuten esimerkiksi elike.

Piisiinto toimeentulotukilain 16 §:n 2 momentin mukaan on siis se, etti
tuki maksetaan hakijalle itselleen. Tuen maksaminen muulle kuin hakijalle
edellyttii erityistd syyti. Sddnnoksen sanamuodon mukaan erityisti syyti
ei kuitenkaan ole rajattu vain kyseisiin eliminhallintaongelmiin, vaikka hal-
lituksen esityksessi viitataankin lihinni niihin syihin.

Ministeri6 korostaa, etti sanottu toimeentulotukilain 16 §:n 2 momentti
edellyttda toimeentulotuen poikkeukselliselle maksamiselle tai kidyttimi-
selle aina siinnoksessi tarkoitetun erityisen syyn olemassaoloa. Asiakkaan
tuloista ja varoista miiridiminen kuuluu aina ensisijaisesti asiakkaalle itsel-
leen. Kaytinndssa poikkeuksellisen maksamisen syyni voi olla esimerkiksi
toistuva toimeentulotuen hakeminen, vaikka hakijan ja perheen tulojen pi-
téisi riittdd toimeentuloon.

Ministerio korostaa, etti osana toimeentulotuen sosiaalityotd asiakas-
ta tulisi paitsi neuvoa ja ohjata ensisijaisten taloudellisten etuuksien hake-
misessa my6s tukea muissa raha-asioiden hoitoon liittyvissid kysymyksissi.
Tillainen tuki voisi olla esimerkiksi rahankiyttéon liittyvdd neuvontaa
kuukausittaisten kiytettivissi olevien tulojen riittivyyden turvaamiseksi.
Neuvonnan ja ohjauksen avulla samalla tuetaan ja edistetiin tuen hakijan ja
perheen mahdollisuuksia vastata itseniisesti toimeentulostaan.

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle viivytyksetti sen jilkeen kun
toimeentulotukilaskelma ja -piitds on tehty (toimeentulotukilaki 14 a 1 §).

3.24 Toimeentulotuen mdadrdytymisaika ja tuen
myontaminen takautuvasti

Toimeentulotuen mddrdytymisaika

Toimeentulotuen miiriytymisajasta ja huomioon otettavista tuloista, va-
roista ja menoista siidetdin toimeentulotukilain 15 §:n 1-3 momenteissa
seuraavasti:

Toimeentulotuki mddirdtdicin kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen
mukaan myéntdd ja maksaa kuukautta lyhyemmdlid tai pidemmdilid ajalta.
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Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 ¢ §:ssd tarkoitettuja menoja sekd
11 ja 12 §:ssd tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat
otetaan huomioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki mdicird-
tddn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana
toimeentulotuen mdidrddmisen ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai kdiyttitarkoitus huomioon ottaen on koh-

tuullista. (29.12.2005/1218)

Sellainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta pdditettdiessd, voi-
daan ottaa jilkikdteen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan péitostdi
seuraavien kahden ensimmdisen kalenterikuukauden aikana, jollei siti voida
pitdd kohtuuttomana. Tukea myonnettiessi on tuen hakijalle ilmoitettava mah-
dollisuudesta ottaa kyseessd oleva tulo huomioon taannehtivasti. (28.1.2005/49)

Toimeentulotukilain 15 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuki mai-
ritddn padsiidntdisesti kuukaudelta. Tarvittaessa tuki voidaan myontii ja
maksaa myos kuukautta lyhyemmiltd tai pidemmailti ajalta. Esimerkiksi
kiireellisessi tilanteessa, jossa tuen hakija esimerkiksi ei oleskele vakituisesti
kunnassa, tukipiitos voidaan tehdd myds yhdelle piiville.

Lain 15 §:n 2 momentin mukaan piisiinténi on, etti menot, tulot ja varat
otetaan huomioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki maari-
tdan. Toimeentulotukilain sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen perus-
teluiden mukaan 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pidsiinnosti on tarpeen
poiketa esimerkiksi tilanteissa, jossa henkil6 tai perhe on saanut suuren kerta-
luonteisen tulon. Perustelujen mukaan pykilan tarkoittamia tilanteita voivat
olla esimerkiksi ne, joissa henkil® tai perhe saa suuren kertakorvauksen, kuten
erorahan, loppukorvauksen tydsuhteen paittyessi, perinndn, suuren tydsuori-
tuspalkkion tai omaisuuden myyntitulon. Henkildn tai perheen on toimeentu-
lotukilain 2 §:n tarkoittamalla tavalla mahdollista saada edelld kuvatun kaltai-
sista tuloistaan riittivi toimeentulo itselleen tai perheelleen pitemmaiksi aikaa.

Lain 15 §:n 2 momentin mukaan tulo voidaan siis jakaa eriin otettavak-
si huomioon useampana toimeentulotuen miiriimisen ajanjaksona, jos se
tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste tai kiyttotarkoitus huo-
mioon ottaen on kohtuullista. Edelld mainitun hallituksen esityksen perus-
teluiden mukaan yleisti sdantod ei voida kuitenkaan esittii siitd, kuinka pit-
kille jaksottaminen olisi mahdollista. Jaksottamiseen vaikuttavat henkilon
tai perheen yksilélliset olosuhteet, kuten henkilén sairaus tai vamma, lasten
lukumaiiri perheessd, asuinolot tai muut sosiaaliseen tilanteeseen vaikut-
tavat seikat. Tukea myoénnettiessid on tilannetta arvioitava aina asiakkaan
esittimin hakemuksen perusteella 15 §:n 1 momentissa esitetylli tavalla.

Tyéttomyyspdivirahan jaksottaminen. Tyottdmyyspiiviraha makse-
taan yleensi siten, ettid ensimmaiinen erd suoritetaan kahden viikon tyotto-
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myysjaksolta ja timin jilkeen pidivirahat maksetaan neljin viikon jaksoissa.
Kalenterikuukauden aikana maksettu piiviraha perustuu useimmiten 20
pdivin perusteella laskettuun piivirahan mairidan (4 x 5 pv = 20 pv). Esi-
merkiksi pitkdaikaistyottomin osalta vuoden aikana on kuitenkin yksi sel-
lainen kalenterikuukausi, jonka aikana hinelle maksetaan kaksi 20 piivin
pdivirahasuoritusta. Tosiasiallisesti pdivirahoja maksetaan siis keskimiirin
21,5 piivilti kalenterikuukautta kohti. Eri jiarjestelmien yhteensovittamisen
vuoksi toimeentulotuessa on vallitsevana kiytintd, jonka mukaan toimeen-
tulotukilaskelmia tehtdessi otetaan tyottdmyyspiiviraha huomioon 21,5
pdivin mukaisena tietyn ehdon tiyttymisen jilkeen. Jaksotusta ei voida
aloittaa ennen kuin henkild on tosiasiallisesti saanut kaksi tyottomyyspaivi-
rahasuoritusta saman kuukauden aikana.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paitoksensd (1141/4/98) perus-
teluissa todennut, ettei edelld esitetty nikemys ty6ttomyyspiivirahan jak-
sottamisesta ole toimeentulotukilain 11 ja 15 §:n vastainen. Myos korkein
hallinto-oikeus on antanut kaksi tyomarkkinatuen jaksottamista koskevaa
paitostd (2001:2762 ja 2001:3320), joissa on selvennetty tydttomyyspaivi-
rahan jaksottamisessa noudatettavia periaatteita. KHO:n piitésten mukaan
tyottdmyyspdivirahan muuntamisessa kuukausituloksi voidaan kayttia ker-
rointa 21,5 sen jilkeen kun henkilé on tosiasiallisesti saanut kaksi tyotto-
myyspaivirahasuoritusta saman kuukauden aikana.

Ministerio toteaa, ettid kun kerrointa 21,5 on ryhdytty jonkin tuensaajan
kohdalla kiyttimaiin, sitd tulee kiyttidi johdonmukaisesti niin kauan kuin
tyottomyyskausi jatkuu. Kerrointa on siten kiytettivi, sen jilkeen kun sen
kiytto on aloitettu, myds sind kuukautena, jolloin pitkdaikaisty6ton saa seu-
raavan kerran yhden kuukauden aikana kaksi tyéttomyyspiiviarahasuoritus-
ta. Asiakkaalle on ennen kertoimen kiyton aloittamista selvitettivi kertoi-
men kiytdn perusteet riittivin selkeisti ja niin etti asiakas ne ymmartii.

Ministerio korostaa, etti tukea mydnnettiessi tai sen miirii arvioitaessa
on tarpeen erityisesti tyottomyysjakson alkaessa, lyhyen tyottomyysjakson
aikana tai ty6ttomyyspiivirahan maksamisen muutoin vaihdellessa keski-
miiriisti enemmain ottaa huomioon hakijan tosiasialliset tulot, jotta hinen
oikeutensa saada tukea ei edella tarkoitetusta tyottomyyspéiviarahan kaava-
maisesta jaksottamisesta johtuen kaventuisi tai vaarantuisi.

Ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta pdctettiiessd. Sel-
laisesta ansiotulosta, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta piitettiesss,
saddetddn toimeentulotukilain 15 §:n 3 momentissa. Siinnoksen mukaan sellai-
nen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta piitettiessi, voidaan
ottaa jilkikiteen huomioon, jos toimeentulotukea haetaan piitdstd seuraavien
kahden ensimmaisen kalenterikuukauden aikana, jos siti ei voida pitdd kohtuut-
tomana. QOikeutta tukeen ja tuen suuruutta arvioitaessa on tuen hakijalle ilmoi-
tettava mahdollisuudesta ottaa kyseessi oleva tulo huomioon taannehtivasti.
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Toimeentulotukilain 15 §:n 3 momentin siitimiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 167/2004 vp) perustelujen mukaan toimeentulotukea
haettaessa tai sen myontimisestd piitettiessi ei aina ole tiedossa kaikkia
paitoksen ajankohtaa koskevana ajanjaksona maksettavia ansiotuloja, jotka
voivat olla luonteeltaan myos kertaluonteisia tuloja. Perustelujen mukaan
ansiotulon vyéryttimistd monta kuukautta maksuajankohdan jilkeen ei voi-
da pitiid kohtuullisena. Toisaalta ei voida pitdd kohtuullisena myoskiin siti,
ettd toimeentulotuen miiri voi olla riippuvainen siiti ajankohdasta, jolloin
paitos tehdidin, taikka ansiotulo maksetaan.

Lain 15 §:n 3 momentin sidinnosti ansiotulojen takautuvasta huomioon otta-
misesta sovelletaan esimerkiksi tilanteissa, joissa toimeentulotuen hakija ottaa
vastaan lyhytaikaisen tyon sen ajanjakson aikana, jolle hinelld on toimeentulo-
tukipditos. Sadannoksen mukaan tukea myénnettiessi on tuen hakijalle ilmoi-
tettava mahdollisuudesta ottaa kyseessi oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuen myéntdminen takautuvasti

Toimeentulotukea mydnnetiin edelld kuvatulla 15 §:n 1-3 momenteista ilme-
nevilld tavalla paidsaintdisesti hakemisajankohdan tilanteen perusteella yhdeksi
kuukaudeksi. Joissain tilanteissa tuen myontiminen titd lyhyemmialle tai pidem-
mille ajalle voidaan katsoa tarpeelliseksi. Tukea voidaan kuitenkin myéntia myos
takautuvasti, miki ilmenee toimeentulotukilain 15 §:n 4 momentista seuraavasti:

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityisestd syystéd takautuvasti myén-
tdidi toteenndiytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

Toimeentulotukilain 15 §:n 4 momentissa tarkoitettuja tuen miiriimi-
sen ajanjaksoa edeltivdin aikaan kohdistuvia takautuvasti huomioon otet-
tavia menoja arvioitaessa tarkastellaan toimeentulotukea hakevan ja hinen
perheensi tilannetta ja tosiasiallista mahdollisuutta selviytyd hakemuksen
tarkoittamista toteenndytetyistd menoista silld hetkelld, kun tukea maksa-
mattomiin ja maksettuihin vilttimittdmiin menoihin haetaan. Henkilén ja
perheen tarve takautuvasti myonnettiviin toimeentulotukeen on aina erik-
seen arvioitava yksilollisten olosuhteiden perusteella.

Erityisini syini, joiden perusteella tukea voidaan myontii takautuvasti,
voidaan arvioinnin perusteella pitii esimerkiksi sitd, ettd asiakasta uhkaa
hiito, asunnottomaksi joutuminen tai perheen hajoaminen. Till6in tavalli-
simpia toimeentulotuessa huomioon otettavia takautuvia menoja voivat olla
esimerkiksi vuokraristit ja sihkolaskuristit.

Arvioitaessa siinnoksessi tarkoitettuja erityisid syitd on lisiksi yleensa
lihdettivi ainakin siitd, ettid hakija olisi ollut toimeentulotukilaissa tarkoi-
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tetulla tavalla toimeentulotuen tarpeessa menojen syntyessi, mutta ei ole
hakenut toimeentulotukea. Yleensi edellytetiin, ettid henkilé on ollut toi-
meentulotuen tarpeessa ennen takautuvan menon hakemista ja myos sita
haettaessa. Siaannos ei kuitenkaan edellytd, ettd menot olisivat maksamatta
tukea haettaessa ja myonnettiessi.

3.2.5 Asiakassuunnitelman tekeminen

Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteu-
tettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suun-
nitelma, jollei kyseessi ole tilapidinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunni-
telman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Pykildn 2 momentin
mukaan suunnitelma on laadittava, ellei siihen ole ilmeista estettd, yhteis-
ymmirryksessi asiakkaan kanssa. Sdannéksen viimeisen virkkeen mukaan
suunnitelman sisillosti ja asiaan osallisista on lisiksi voimassa, miti niisti
erikseen sidddetdin. Toimeentulotuen osalta asiaa koskeva erityissiannds
sisiltyy toimeentulotukilain alennettua perusosaa koskevan 10 §:n 2 mo-
menttiin.

Sosiaalihuollon asiakaslain siditimiseen johtaneen hallituksen esityk-
sen (HE 137/1999 vp) perustelujen mukaan lain 7 §:n asiakkaalle tehtivia
suunnitelmaa koskevalla siinnokselld on haluttu korostaa siti, ettd sosiaa-
lihuoltoa toteutettaessa olisi aina laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai
muu vastaava suunnitelma. Tirkeid tavoite on saada asiakas ja tyontekiji si-
toutumaan yhteiseen prosessiin.

Asiakassuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon sosiaalihuollon
asiakaslain 4 §:n 2 momentin ja 8 §:n 1 momentin siinnékset. Suunnitel-
man tarkoitus on edistii sitd, ettd asiakkaan toivomukset ja mielipide, etu
ja yksilolliset tarpeet sekd hinen didinkielensi ja kulttuuritaustansa hinti
itsedan koskevassa asiassa otettaisiin entistd paremmin huomioon (4 §:n 2
momentti). Lisdksi suunnitelman laadinta korostaa sitd, ettd ensisijaisesti
otetaan huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide ja muutoinkin kunni-
oitetaan hinen itsemiiriimisoikeuttaan. Asiakkaalle on annettava mahdol-
lisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
seka hintd koskeva asia on kisiteltivi ja ratkaistava siten, ettd ensisijaisesti
otetaan huomioon asiakkaan etu (8 §:n 1 ja 2 momentit).

Asiakaslain 5 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan asiakkaalla on oikeus saada
selvitys toimenpidevaihtoehdoista omassa asiassaan. Tdmi tarkoittaa, ettd
sosiaalihuollon henkil6stén on selvitettivi asiakkaalle hinen oikeutensa ja
velvollisuutensa seki erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin
muut seikat, joilla on merkitystd hinen asiassaan. Selvitys on annettava si-
ten, etti asiakas riittdvisti ymmartia sen sisillon ja merkityksen.
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Suunnitelman laadinta toimeentulotuen hakemisen yhteydessi, yhdessi
asiakkaan kanssa, toteuttaa osaltaan mainittuja asiakaslain siinnoksii. Asi-
akkaan osallistuminen suunnitelman laatimiseen mahdollistaa asiakkaan
omien nikemysten huomioon ottamisen asiakkaan tilannetta kartoitettaes-
sa. Osallistuminen myds osaltaan sitouttaa asiakasta suunnitelman mukai-
siin toimiin ja muutosprosesseihin. Olennaista onkin kirjata suunnitelmaan
my6s asiakkaan itsensi toteutettavaksi tarkoitetut hinen voimavarojaan yl-
lipitivit ja vahvistavat toimet. Toimeentulotukiasiassa timi koskee tilan-
teesta riippuen seki toimeentulotuen hakijaa ettd perheenjisenii.

Sosiaalihuollon asiakaslain 7 §:n mukainen yleissiinnés velvollisuudesta
laatia asiakassuunnitelma koskee siis myds toimeentulotuen myoéntimisti-
lanteita. Tamin perusteella henkilokohtainen asiakassuunnitelma tulee teh-
di kaikille toimeentulotuen asiakkaille, jollei kyseessi ole pelkki tilapii-
nen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laadinnan muutoin arvioida
olevan ilmeisen tarpeetonta. Erityisen tirkedi suunnitelman tekeminen on
pitkdaikaisesti toimeentulotuen asiakkaana olevien henkildiden, uusien toi-
meentulotukiasiakkaiden, nuorten seki sellaisten asiakkaiden kohdalla, joil-
la on vaikeita ja monisyisii elimanhallinnan ongelmia.

Suunnitelmaa ei asiakaslain 7 §:n perusteella ole vilttimittid tarpeen
tehdi esimerkiksi, jos kyseessid on kertaluonteinen tai hyvin lyhytaikainen
toimeentulotuen tarve eiki asiakkaalla saatujen tietojen ja niiden pohjalta
yhdessi asiakkaan kanssa tehdyn arvion mukaan ilmeisestikiin ole sosiaali-
tyon tai muiden sosiaalipalvelujen tai tukitoimien tarvetta.

Hyvin tehty suunnitelma ilmentia sitd, ettd asiakkaan asiaa ja tilannetta
on selvitetty ja arvioitu yhdessi hinen kanssaan seki sovittu tavoitteista ja
tarvittavista toimenpiteisti. Asiakkaalle ei synny asiakassuunnitelman pe-
rusteella subjektiivista oikeutta vaatia suunnitelmaan sisillytettyja palveluja
ja tukitoimia. (Poikkeuksen tietyin lastensuojelulaissa tarkemmin sdidetyin
edellytyksin voi muodostaa lastensuojelulain mukainen asiakassuunnitelma,
ks. edelld luku 2.5 toimeentulotuen suhde lastensuojeluun.)

Tavoitteena on, ettid kaikki suunnitelman laadintaan osallistuvat tahot
sitoutuvat kukin sithen, mitd suunnitelmaan on kirjattu ja, etti suunnitelma
siten ohjaa asiakasta ja hinen kanssaan tehtivia tyoti. Suunnitelmaa laadit-
taessa asiakkaan kulloisiinkin tarpeisiin perustuvan eri viranomaistahojen
vilisen monialaisen yhteistyon hyddyntimisen kautta voidaan saavuttaa asi-
akkaan kannalta paras mahdollinen hyéty. Tavoitteena on, etti hyvin ja pe-
rusteellisesti tehty suunnitelma my6s voi toimia sosiaalihuollon jirjestimis-
td, kuten toimeentulotuen myéntiminen, koskevan piitoksenteon pohjana.

Tehdystd suunnitelmasta tulisi aina antaa kopio asiakkaalle itselleen.
Suunnitelmaa tulisi tarkistaa miiridajoin ja sitd tulee muuttaa joustavasti
asiakkaan tarpeiden tai olosuhteiden muuttuessa. Jotta asiakassuunnitelma
tosiasiassa voi tukea toimeentulotuen hakijan ja hinen perheensi kohdalla
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kulloistakin tarvetta vastaavan tavoitteellisen ja suunnitelmallisen tyosken-
telyn toteuttamista tulee suunnitelman aina olla ajan tasalla.

Kuten edelli jo todettiin, toimeentulotukilaissa on lisiksi erityissaannos
suunnitelman tekemisesti tietyissi erityistilanteissa. Perusosan alentamisen
yhteydessi on toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentin nojalla aina laadit-
tava, mikili mahdollista yhdessi toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa
yhteistydssi tydvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suun-
nitelma toiminnasta asiakkaan itseniisen suoriutumisen edistimiseksi (ks.
aiheesta tarkemmin luku 4.2.3).

3.3  TIETOJENANTO- JA ILMOITUSVELVOLLISUUS
SEKATIETOJEN LUOVUTTAMINEN JA SALASSAPITO

3.3.1 Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuudesta siidetiin toimeentulotukilain
17 §:ssd seuraavasti:

Toimeentulotuen hakijan, hinen perheenjdsenensdi ja elatusvelvollisen-
sa sekd tarvittaessa heidin huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava
toimielimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat viilt-
tamdttomdit tiedot. Tietojen antamiseen sovelletaan vastaavasti, mitd sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
11-13 §:sséi scdidetcidin. (28.1.2005/49)

Toimeentulotuen saajan on vilittomdisti ilmoitettava toimielimelle 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Edelli 1 momentissa tarkoitetulle henkilélle on tarvittaessa varattava tilai-
suus esittdd selvitystd talouden erillisyydesti.

Tuen hakijan ja hinen perheensi olosuhteet tulee huolellisesti selvittai
ennen toimeentulotukipiitoksen tekemisti. Toimeentulotuen viimesijai-
suuden luonteensa johtuu, ettd tuen myontimisestd paiattivin viranhaltijan
on saatava kaikki toimeentulotuen kisittelyn kannalta merkittavit tiedot
ja selvitykset tuloista, varallisuudesta ja muista olosuhteista (HE 217/1997
vp). Tami my®6s lisda asiakkaan luottamusta paiatoksen oikeellisuuteen ja voi
samalla vihentii tarvetta muutoksen hakemiseen asiassa.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittivisti ja asianmukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkai-
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semiseksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset. Pddvastuu asian selvittimisesta
on virallisperiaatteen mukaisesti yleensi siis viranomaisella. Hallintolain
31 §:n 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettivi selvitystd vaatimuk-
sensa perusteista seki muutoinkin myétivaikutettava vireille panemansa
asian selvittimiseen. Hallintolaissa tarkoitettu asianosaisen myétivaikutus-
velvollisuus koskee ensisijaisesti asiaa, jossa asianosainen on tehnyt vaati-
muksen jonkin oikeuden tai edun myéntimisesti itselleen.

Selvitysvastuun jakautumista toimeentulotuessa viranomaisen ja asian-
osaisen kesken on toimeentulotukilain 17 §:ssi pyritty hallintolakiin nih-
den selkeyttimiin asettamalla toimeentulotuen hakijalle, hinen perheen-
jasenelleen ja elatusvelvolliselleen seki tarvittaessa heidin huoltajalleen ja
edunvalvojalleen tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus asian ratkaisemisen
kannalta vilttimittomista tiedoista.

Viranomaisen on osoitettava asiakkaalle, miti tietoja ja selvityksii hake-
muksen ja siihen liitettyjen asiakirjojen lisiksi vield tarvitaan ja asetettava
asian laatuun nihden riittivd miirdaika selvitysten antamiselle (ks. hake-
muksen tiydentimismenettelysti tarkemmin luku 3.2.3.3). Asianosaista on
hallintolain 34 §:n mukaisesti kuultava viranomaisen muualta saamien sel-
vitysten johdosta, ellei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Asian kisitte-
lyn joustavoittamiseksi ja nopeuttamiseksi toimeentulotukiasiaa kisittelevi
viranhaltija voi lihtokohtaisesti asianomaisen henkilon itsensid suostumuk-
sella hankkia hinen puolestaan vilttimittomii tietoja ja selvityksid, mikali
henkilo itse ei ole sithen jostakin syysti kykenevi tai viranhaltija voi tarkis-
taa asiakkaan esittimii tietoja sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n mukaisella
tavalla.

Lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voivat olla muun muassa
kuitit ja tositteet suoritetuista/suoritettavista maksuista, tulo- ja pankkitili-
tositteet, vuokrasopimus tai vastaavat tukea mydnnettiessi tarvittavat asia-
kirjat.

Pykilin 2 momentin mukaan toimeentulotuen saajan on vilittdmaisti
ilmoitettava toimielimelle, kdytinnossi toimeentulotukiasioita kunnassa
kisitteleville viranhaltijalle, 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapah-
tuneista muutoksista. Toimeentulotukilain esitdiden mukaan, koska toi-
meentulotukea saatetaan maksaa suhteellisen pitkinkin aikaa, ja kun hal-
linnollisesti saattaa olla tarkoituksenmukaista myontii toimeentulotukea
kuukautta pidemmallekin aikavilille, on my6s tarpeellista, ettd toimeen-
tulotuen saajalla on velvollisuus ilmoittaa sellaisista tulojensa ja menojensa
muutoksista ja muista olosuhteiden muutoksista joilla on korottava tai alen-
tava vaikutus toimeentulotukeen.

Pykilin 3 momentti koskee toimeentulotukilain 3 §:n perheen miiritel-
miin liittyvii selvityksid yhdessi asuvien henkiléiden talouden erillisyydes-
td. Jos esimerkiksi eri sukupuolta olevien henkiléiden oletetaan olevan avo-
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liitossa, heille tulee antaa tarvittaessa mahdollisuus esittii selvitysti, onko
kyseessi yhteistalous vai kaksi erillisti taloutta, koska tilli on vaikutusta
laskelman laatimiseen ja tuen mairiin. Kiytinndssi viranomaisen tulee tar-
vittaessa jotenkin osoittaa yhteistaloudessa asuminen, mikili se asianosais-
ten taholta kiistetdin.

Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuuteen liittyy kysymys siitd, onko toi-
meentulotuen hakija tai saaja velvollinen tarvittaessa saapumaan henkils-
kohtaisesti keskustelemaan asiastaan tukipiitoksen tekevin viranhaltijan
luokse. Toimeentulotukilain 17 §:n mukaan toimeentulotukeen vaikutta-
vien vilttimittomien tietojen antamiseen sovelletaan, miti sosiaalihuollon
asiakaslain 11-13 §:ssi sdddetddn. Sosiaalihuollon asiakaslain 12 §:n mu-
kaan asiakkaan ja hinen laillisen edustajansa on annettava ne tiedot, jotka
tarvitaan sosiaalihuollon (tissi tapauksessa toimeentulotuen) jirjestimises-
si ja toteuttamisessa. Tamin lisiksi hallintolain 31 §:ssi siidetidin edelld
olevan mukaisesti, ettd asianosaisen on esitettivi selvitystd vaatimuksensa
perusteista sekd muutoinkin myétivaikutettava vireille panemansa asian sel-
vittdmiseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kannan (Eduskunnan oikeusasiamiehen
vuosikirja 2008, ratkaisu 3884/4/06) mukaan asiakkaan voidaan edellyt-
tdd asioivan henkildkohtaisesti viranhaltijan luona, jos se on asian selvitti-
miseksi ja toimeentulotuen mairiimiseksi vilttamitonti. Edelleen saman
kannanoton mukaan, jos hakija laiminlyd tapaamisen, ei hinen perusosaan-
sa voida kuitenkaan alentaa toimeentulotukilain perusteella timin vuoksi,
mutta hakemus voidaan, jos siihen ei sisilly asian kisittelemiseksi tarpeelli-
sia tietoja, viimekidessi hyliti silld perusteella. Ministerié on tulkintakiy-
tinndssiin yhtynyt edelld mainittuun kantaan.

Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuen tarkistamisesta siidetiin toimeentulotukilain 18 §:ssi
seuraavasti:

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilén tai perheen olosuhteissa tai tuen
tarpeessa tapahtuu muutoksia.

Toimeentulotuen saajalle toimeentulotukilain 17 §:ssi asetetun ilmoitus-
velvollisuuden perusteella kunnan toimielin voi tarkistaa toimeentulotuen.
Tarkistaminen voi yleensi koskea vain maksamattomia erii. Toimeentulotu-
en tarkistamisesta tehddin uusi pditos, joka annetaan tiedoksi asiakkaalle.
Se, etti tuki on myonnetty pidemmiille ajanjaksolle, ei vapauta ilmoitusvel-
vollisuudesta eiki esti tuen tarkistamista.
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3.3.2 Toimeentulotukea hakevaan henkildéon ja perheeseen
littyvien tietojen luovuttaminen ja salassapito

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, julkisuus-
laki) on julkisuus- ja salassapitosiinndsten osalta yleislaki. Sitd tiydenti-
vit erityislait, kuten laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000) seki laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992).

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut oppaan sosiaalihuollon asia-
kaslain soveltamisesta "Sosiaalihuollon asiakkaan asema ja oikeudet” (STM,
Oppaita 2001:11). Oppaassa kisitelliin muun muassa seuraavia toimeentu-
lotuen mydntiamisen kannalta tirkeitd asioita:

—  tietojen antaminen asiakkaalle ja hinen edustajalleen

—  asiakirjasalaisuus

—  suostumus tietojen antamiseen

—  salassapito ja salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

- vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyviksikiyttokielto

—  velvollisuus antaa sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettivia

tietoja

—  sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada virka-apua.
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4 TOIMEENTULOTUEN RAKENNE JA
SUURUUS

4.1 TOIMEENTULOTUEN MAARAYTYMINEN JA
RAKENNE

Toimeentulotuki koostuu toimeentulotukilain mukaan perustoimeentulotu-
esta (7 §), johon kuuluvat perusosa (7 a §) ja muut perusmenot (7 b §) seki
taydentdvdsti toimeentulotuesta (7 c §) ja ehkdiseviistd toimeentulotuesta
(13 §). Toimeentulotukilain 6 §:ssi siddetidn toimeentulotuen miirdyty-
misesti puolestaan seuraavasti:

Toimeentulotuen mdidird on timdn lain mukaan mddriteltyjen menojen sekd
kéiytettivissd olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomi-
oon ensin 7 §:ssd tarkoitettua perustoimeentulotukea myonnettéessd.

Toimeentulotuen miirid perustuu toimeentulotukilain 6 §:n mukaan
siihen, miki on toimeentulotukilaissa miiriteltyjen menojen ja kiytetti-
vissi olevien tulojen ja varojen erotus. Lisiksi 6 §:ssd siddetidin, ettd toi-
meentulotukilain mukaan mairitellyt kiytettivissi olevat tulot ja varat
otetaan ensin huomioon lain 7 §:ssi tarkoitettua perustoimeentulotukea
myonnettaessa.

Perustoimeentulotukea myénnettiessi huomioon otettavia menoja kos-
kevat sidnnokset sisaltyvit toimeentulotukilain 7-7 b ja 8 §:iin:

7 §: Perustoimeentulotukea myonnettiessi otetaan huomioon perusosalla
katettavar menot (perusosa) seki muut perusmenot, sen mukaan kuin jdl-
jempdind erikseen séicidetdicin.

8 §: Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin
kuin ne korvataan tai niitd vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

Perustoimeentulotukeen kuuluvat toimeentulotukilain 7 §:n mukaisesti
perusosalla katettavat menot (perusosa 7 a §, ks. luku 4.2) sekid muut perus-
menot (7 b §, ks. luku 4.3). Lain 7 ¢ §:ssd sdddetdidn taydentivistd toimeen-
tulotuesta (ks. luku 4.4).

Perustoimeentulotuen ja tiydentivin toimeentulotuen lisiksi toimeen-
tulotukilain 13 §:ssi sdddetylld tavalla kunta myontdi piittimiensi perus-
teiden mukaan ehkiisevii toimeentulotukea sosiaalisen turvallisuuden ja
omatoimisen suoriutumisen edistimiseksi sekd syrjiytymisen ja pitkiai-
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kaisen toimeentulotukiriippuvuuden ehkiisemiseksi (ks. ehkiisevisti toi-
meentulotuesta tarkemmin luku 4.5).

Toimeentulotukilain 6 §:n mukaan tuen hakijan ja hinen perheensi tu-
lot ja varat otetaan siis ensin huomioon lain 7 §:ssi tarkoitettua perustoi-
meentulotukea myonnettiessi. Toimeentulotukilain sditimiseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan tuen myodntiminen edellyttii
laskelman tekemisti. Vaikka tulot olisivat sen suuruiset, etti oikeutta perus-
toimeentulotukeen ei laskelman mukaan synny, henkilolli tai perheelld voi
olla tilanteestaan riippuen oikeus tidydentiviin ja/tai ehkiisevdin toimeen-
tulotukeen. (ks. huomioon otettavat tulot ja varat tarkemmin luku 4.6))

Toimeentulotukilain 8 § antaa viimesijaisuuden periaatteen mukaisesti
mahdollisuuden pitii tissi laissa tarkoitettuina menoina vain niitd menoja,
joita ei korvata muusta jirjestelmisti tai niiti vastaavaa etuutta ei saada
muulla perusteella. Esimerkkeind 8 §:n mukaisista tilanteista voidaan pitaa
muun muassa vammaisetuuksista annetun lain (570/2007, vammaisetuus-
laki) mukaisia vammaistuen ja elidkettd saavan hoitotuen saamistilanteita.
Vammaisetuuslain 1 §:n mukaan niiden tukien tarkoituksena on tukea
vammaisen tai pitkiaikaisesti sairaan henkilén selviytymisti jokapiiviisessi
elimissi, osallistumista tyohon tai opiskeluun seki hinen toimintakykynsi
yllapitimistd, hinen kotona asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan.

Pelkistiin sen seikan perusteella, ettid toimeentulotuen hakija saa esi-
merkiksi vammaisetuuslain mukaista vammaistukea tai elikettd saavan
hoitotukea, ei tule siis jattdd esimerkiksi toimeentulotuen hakijan esittimia
terveydenhuoltomenoja huomioon ottamatta. Tilanteessa tulee tarkemmin
selvittii miki meno tai sen osa kuuluu kyseisen erityistuen kattavuuden
piiriin ja miki puolestaan tulee toimeentulotukilain nojalla katsoa toimeen-
tulotuessa hyviksyttiviksi menoksi.

Toimeentulotukilain 8 § voi myds tulla sovellettavaksi esimerkiksi lai-
toshuollossa olevan henkilon toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa. Toimeen-
tulotukeen oikeuttavina menoina ei oteta huomioon menoja, jotka vastaavat
laitoshuoltoon tai -hoitoon sisiltyvii “etuuksia”. Ravinnon lisiksi tillaisia
"etuuksia” voivat olla huollon ja hoidon luonteesta riippuen esimerkiksi ter-
veydenhuolto ja vaatetus. Laitoshuollossa olevalla henkildlli voi olla kuitenkin
my6s sellaisia toimeentulotukeen oikeuttavia menoja, joita vastaavat “etuu-
det” eivit sisilly hinelle annettavaan huoltoon tai hoitoon. Tillaisia menoja
voivat olla esimerkiksi silmilasien hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Asiakasmaksu ja maksukatto

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen tuki. Oikeut-
ta toimeentulotukeen tai tuen miiridi harkittaessa kaikki toimeentulo-
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tukeen nihden ensisijaiset etuudet ja muut tukimuodot on selvitettavi
ja otettava kiyttoon ennen toimeentulotuen myontimisti. Erids tillainen
henkilon ja perheen taloudelliseen tilanteeseen tosiasiassa vaikuttava laki-
sddteinen tukemisen muoto on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/2011, asiakasmaksulaki) 11 §:din sisiltyvi vel-
voite sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen perimitti jaittimiseen
tai alentamiseen.

Asiakasmaksulain 11 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon palve-
luista mairitty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkilén maksu-
kyvyn mukaan miiritty maksu on jitettivd perimitti tai sitd on alen-
nettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen
toimeentulon edellytyksii tai henkilon lakisditeisen elatusvelvollisuuden
toteuttamista.

Asiakasmaksulain 11 §:n 2 momentin mukaan palvelun tuottava kunta
tai kuntayhtym3 voi paittii, ettd muitakin kuin pykilin 1 momentissa
tarkoitettuja maksuja voidaan jittad perimitti tai alentaa 1 momentissa
tarkoitetuin perustein (kohta 1). Samoin maksuja voidaan alentaa, jos sii-
hen on syyti huollolliset nikokohdat huomioon ottaen (kohta 2).

Sosiaalihuollon palveluista mairityn maksun alentaminen, sen koko-
naan poistaminen tai jo miirityn maksun perimitti jittiminen on siten
aina ensisijaista toimeentulotuen myontimiseen nihden. Terveydenhuollon
palveluista miirityt maksut ovat terveydenhuoltomenoja, jotka otetaan toi-
meentulotukilaissa tarkemmin siidetylli tavalla huomioon toimeentulotu-
kea maarittiessa.

Terveydenhuollon maksukatto. Maksukatosta siidetiin asiakasmak-
sulain 6 a §:ssi. Sdinnoksen tarkoituksena on estdd sidiannoksessid yksi-
16ityjen terveydenhuollon kalenterivuosittaisten asiakasmaksujen palve-
lunkayttdjille aiheuttaman maksurasituksen kohoaminen kohtuuttoman
korkeaksi. Maksukaton ylittymisen jilkeen maksukattoon sisiltyvit pal-
velut ovat paidsiantdisesti maksuttomia asianomaisen kalenterivuoden
loppuun.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen
(912/1992, asiakasmaksuasetus) 26 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
maksuja, joihin palvelun kiyttdjille on myonnetty toimeentulotukea, ei
oteta huomioon maksukaton kertymisti laskettaessa. Maksukaton seuran-
ta tapahtuu palvelun kiyttijin toimesta seurantakortin avulla (ks. mak-
sujen seurannasta ja maksukaton ylittymisen jilkeen palvelun kiyttijille
annettavasta todistuksesta tarkemmin asiakasmaksuasetus, 26 b §). Lii-
kekustannuksilla on oma kalenterivuosittainen maksukattonsa.

Asiakasmaksujen alentamisen tai perimitti jattimisen lisiksi maksu-
katto on siis toimeentulotukeen nihden ensisijainen tukemisen muoto.
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42 PERUSOSA

4.2.1 Perusosan sisdltd ja suuruus

Perusosan sisalté miiritelliin toimeentulotukilain 7 a §:ssi (1218/2005):

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vdi-
hdiiset terveydenhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudes-
ta, paikallisliikenteen kéytisti, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta,
puhelimen kéytésti ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat me-
not sekd vastaavat muut henkilon ja perheen jokapdiiviiseen toimeentuloon
kuuluvat menot.

Perusosan suuruudesta siddetdin lain 9 §:ssd seuraavasti:

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:

1)  yksin asuvalla henkilolli 444,26 euroa; (25.11.2011/1184)

2)  muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta téyttineelld henkilélld
85 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3 kohdasta
muuta johdu;

3)  vanhempansa luona asuvalla 18 vuotia icytidineelld henkilolli 73
prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta;

4)  10-17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta
perusosasta; sekd

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta
perusosasta.

Edellii 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu perusosa kuuluu myos vanhem-
malle, joka asuu yhdessd 18 vuotta téyttineen lapsensa kanssa eikd ole
avioliitossa tai eld timdn lain 3 §:n 1 momentin mukaisissa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa. Yksinhuoltajalle maksetaan yksin asuvan henkilon pe-
rusosa kymmenelld prosentilla korotettuna.

(25.11.2011/1184)

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja
lapsia, perusosa on toisesta lapsesta viisi prosenitiyksikkod ja kolmannesia
ja kustakin seuraavasta lapsesta kymmenen prosenttiyksikkid alempi kuin
1 momentissa sdddetddin.

Toimeentulotuen perusosien miirit nousivat indeksitarkistuksen joh-

dosta 1.1.2013. Sanotusta ajankohdasta lukien toimeentulotukilain 9 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu yksin asuvan perusosan miirid kuukaut-



ta kohti on 477,26 euroa. Yksinhuoltajalle lain 9 §:n 2 momentin nojalla
kymmenelld prosentilla korotettuna maksettavan perusosan miiri on siten
kuukautta kohti 524,99 euroa. (Ministerid on antanut asiasta Kuntainfon
7/2012, 26.11.2012).

Perusosan miiri on laskennallinen olettama eri henkiléryhmien vihim-
miiskulutustasoa vastaavien, jokapiiviiseen toimeentuloon kuuluvien me-
nojen suuruudesta. Pidsiddntdisesti tuen hakijalta ei vaadita erillista selvitys-
td perusosan kiytosti. Perusosalla katettavien menojen suuruutta joudutaan
poikkeuksellisesti arvioimaan silloin, kun jotakin menoryhmii ei oteta huo-
mioon toimeentulotukeen oikeuttavana sen vuoksi, etti se korvataan tai siti
vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

Yksin asuvan ja yksinhuoltajan perusosa

Yksin asuvan perusosan suuruudesta on siiddetty toimeentulotukilain 9 §:n
1 momentin 1 kohdassa. Perheeseen kuuluvien muiden henkildiden perus-
osan suuruus miiridytyy prosenttiosuuksina yksin asuvan henkilén perus-
osasta siten kuin lain 9 §:ssi on sididetty.

Lain 9 §:n 2 momentin mukaan yksin asuvan perusosa kuuluu myés yk-
sinhuoltajavanhemmalle, joka asuu yhdessi 18 vuotta tiyttineen lapsensa
kanssa eiki ole avioliitossa tai eld toimeentulotukilain 3 §:n 1 momentin
mubkaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Lisiksi 9 §:n 2 momentissa siidetdin, ettd yksinhuoltajalle maksetaan
yksin asuvan henkilén perusosa kymmenelli prosentilla korotettuna. Yksin-
huoltajalle maksetaan yksinasuvan perusosaa edelld mainitulla korotuksella
my®os silloin, jos hin lapsineen asuu esimerkiksi omien vanhempiensa kanssa

samassa asunnossa.

Muun 18 vuotta tdyttdneen perusosa

Toimeentulotukilain 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua perusosan
miirii sovelletaan muuhun kuin momentin 1 kohdassa tarkoitettuun 18
vuotta tiyttineeseen henkilodén. Toimeentulotukilain siditimiseen johta-
neen hallituksen esityksen perustelujen mukaan timi tarkoittaa kiytin-
nossi erilaisista syistd yhteistaloudessa asuvia aikuisia (avio- ja avopuolisot,
rekisterdidyn parisuhteen osapuolet ja yhteistaloudessa asuvat sisarukset/
ystdvykset tai samaa sukupuolta olevat parisuhteen osapuolet).

Tidmin perusosan soveltamisen edellytykseni on, ettd yhteistaloudessa
asuminen on todellista. Samassa asuinhuoneistossa asumisen ei vilttimit-
td tarvitse merkitid asukkaiden yhteistaloutta. Yhteistaloudesta on kysymys
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lihinni silloin, kun henkilsilld on yhteinen ruokatalous ja taloudessa olevat
kiyttotavarat kuten TV, sanomalehti ja kodinkoneet ovat yhteiskiytossi.

Toimeentulotuessa yhteistaloudessa asuminen vaikuttaa siis perusosan
miiriin. Jos yhteistaloudessa asuvat osapuolet eivit muodosta toimeentulo-
tukilain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perhetti (ks. perheen miirittelysti
tarkemmin luku 3.2.3.1), heille ei tehda yhteista toimeentulotukilaskelmaa,
vaan kullekin tehdiin eri laskelma. Perusosana kyseessi olevassa tapaukses-
sa ei kuitenkaan pideti yksin asuvan perusosaa. Timi ilmenee muun muassa
toimeentulotukilain sddtimiseen johtaneesta hallituksen esityksen peruste-
luista, jonka mukaan kahden aikuisen perheessi sekd muutoinkin 18 vuotta
tiyttineen yhteistaloudessa asuvan toimeentulotuen perusosa on 85 pro-
senttia yksin asuvan aikuisen perusosasta (lain 9 §:n 1 momentin 2 kohta).
Tiami tulee sovellettavaksi paitsi avio- ja avopuolisoihin ja rekisterdidyssi
parisuhteessa eliviin myds muihin yhteistaloudessa eliviin henkildihin ku-
ten samaa sukupuolta oleviin henkil6ihin sek sisaruksiin.

Vanhempiensa luona asuvan |8 vuotta tdyttdneen perusosa

Vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvan 18 vuotta tiyttineen henki-
16n perusosan miiristid on siiddetty toimeentulotukilain 9 §:n 1 momentin
3 kohdassa.

Vanhempiensa luona asuvalle 18 vuotta tiyttineelle henkilolle tehdiin
oma toimeentulotukilaskelma, jossa otetaan huomioon toimeentulotukilais-
sa siddetylld tavalla hinen tulonsa ja varansa seki toimeentulotukeen oike-
uttavat menonsa. Yliikirajaa ei laissa ole siidetty.

Lasten perusosat

Lasten perusosien suuruutta koskevat siinnokset ovat toimeentulotukilain
9 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa seki 9 §:n 3 momentissa. Alaikiiset lapset
merkitddn pidsiintoisesti vanhempiensa toimeentulotukilaskelmaan eika
heille tehdd omaa laskelmaa.

Jos alaikiinen lapsi kuitenkin joutuu esimerkiksi opiskelujen vuoksi
muuttamaan toiselle paikkakunnalle eivitki vanhemmat pysty kustanta-
maan lapselle ja muulle perheelle tisti elimintilanteesta aiheutuvia menoja,
tulee lapselle myéntii toimeentulotukea mikili edellytykset siihen tiytty-
vit, hinen oleskelupaikkakunnallaan. Opintotuen opintoraha ja asumislisa
ovat kuitenkin tillaisessa tilanteessa piisiintdisesti lapsen ensisijaisia tulon-
lihteitd. Muutto pois kotoa voi tapahtua myos esimerkiksi vanhemman ja
lapsen vilien rikkoutumisen vuoksi, jolloin lapsella ei useinkaan ole mahdol-
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lista lapsilisdd lukuun ottamatta toimeentuloa turvaavaa muuta ensisijaista
etuutta tai tuloja kiytettivissiin.

Koska yksin asuva alaikdinen lapsi ei saa muun perheen kanssa yhteista-
loudessa asumisesta tulevia etuja, hinen perusosanaan on toimeentulotukea
myonnettiessi perusteltua kiyttii yksin asuvan perusosaa ja hinelle tehdi
oma laskelma. Tami on perusteltua, koska lapsen ei niissi tilanteissa voi
katsoa kuuluvan muun perheensi kanssa samaan toimeentulotukilain 3 §:ssi
tarkoitettuun perheeseen, vaan hin tosiasiassa on lain 9 §:n 1 momentin
tarkoittama yksin asuva henkil®.

Alle 18-vuotiaan lapsen muutto pois kotoa ei poista vanhempien lakisditeista
elatusvelvollisuutta. Lapselle mydnnetty toimeentulotuki voidaan perii takaisin
vanhemmilta, jos nimi ovat tahallisesti laiminlyoneet elatusvelvollisuutensa ja
takaisinperinti on vanhempien olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista (ks.
elatusvelvollisuudesta tarkemmin luku 2.3. ja takaisinperinnisti luku 5).

Yksityisesti sijoitetun lapsen toimeentulotukea on kisitelty tarkemmin
luvussa 2.3.

Perusosan indeksitarkistus

Toimeentulotukea hakevan henkilon ja perheen perusosien suuruus mairit-
tyy siis edelld kuvatun toimeentulotukilain 9 §:n mukaan. Perusosan miirii
kuitenkin tarkistetaan tietyin viliajoin toimeentulotukilaissa siidettyjen
edellytysten tidyttyessi. Perusosan indeksitarkistuksesta siiddetdin toimeen-
tulotukilain 9 a §:ssd (1218/2005) seuraavasti:

Toimeentulotuen perusosan mddrid tarkistetaan siten kuin kansanelikein-
deksistd annetussa laissa (456/2001) sédidetddin.

Edelli 9 §:ssd sdddetyt perusosien mddrdt vastaavat sitd kansaneldkein-
deksin pistelukua, jonka mukaan vuoden 2011 tammikuussa maksettavina
olleiden kansanelikkeiden suuruus on laskettu. (25.11.2011/1184)

Kiytinnossid indeksitarkistus tehddin kunkin kalenterivuoden alusta
sovellettavan kansanelikeindeksin pisteluvun mukaisesti, miki puolestaan
lasketaan edellisen kalenterivuoden kolmannen vuosineljinneksen keski-
miirdisen elinkustannusindeksin pisteluvun perusteella. Ministerié ilmoit-
taa kuntainfojen avulla kunnille indeksitarkistusten vaikutuksista perusosi-
en maariin.

Toimeentulotuen perusosien miiriin tehtiin indeksitarkistus 1.1.2013
lukien. (Ministerié on antanut asiasta Kuntainfon 7/2012, 26.11.2012; ks.
tarkemmin edelld toimeentulotukilain 9 §:n kuvauksen kohdalla).
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4.2.2 Alennettu perusosa

Toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan tietyin laissa siiddetyin edel-

lytyksin alentaa sellaisen henkilén osalta, jonka kohdalla laissa siddetyt

edellytykset tiyttyvit. Perusosan alentaminen on kuitenkin aina poikkeuksel-

linen toimenpide, joka vaatii erityistd harkintaa ja suunnittelua. Alentaminen

voidaan my6s tehdi vain, jos sitd asiakkaan tilanne huomioon ottaen ei voida

pitid kohtuuttomana. Perusosan alentamisesta siidetdin toimeentulotuki-

lain 10 §:ssi (pykilin 1 momentin 1 kohtaa ja 3 momentin 1 kohtaa on
muutettu 1.1.2013 lukien laeilla 1004/2012 ja 939/2012):
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Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintdicin 20 prosenttia sellaisen hen-

kilon osalta, jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siitd, ettd:

)

2)

3)

4

henkilé on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt yksiléidysti ja todiste-
tusti tarjotusta tyostd tai sellaisesta julkisesta tyovoimapalvelusta, joka
kohtuullisen pitkéiin ajan turvaisi hénen toimeentulonsa, tai hin on lai-
minlyénnilldicin aiheuttanut sen, ettei tyitd tai julkista tydvoimapalvelua
ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, tiysi-ikdii-
nen alle 25-vuotias on keskeyttinyt koulutuksen tai kieltiiytynyt koulu-
tuksesta niin, ettd hdn ei ole tyéttomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §n
perusteella oikeutettu tydttomyysetuuteen; (28.12.2012/1004)
kotoutumisen edistimisesici annetussa laissa tarkoitettu maahanmuut-
taja on ilman perusteltua syytd kieltiytynyt kotoutumissuunnitelman
laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti
sovittuihin, tyollistymistd edistiviin toimenpiteisiin taikka jos hédn on
laiminlyonnilléicin aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole
voitu laatia; (30.12.2010/1390)

kuntouttavasta tystoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssé tar-
koitettu henkilo on kieltdytynyt osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen; tai

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu henkilo
on ilman tyéttémyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssé tarkoitettua péteviid
syytd kieltiytynyt kuntouttavasta tystoiminnasta taikka keskeyttinyt
tai omasta syystddn joutunut keskeyttimddin kuntouttavan tyotoimin-
nan. (8.6.2012/291)

(30.12.2002/1294)

Perusosan alentamisen yhteydessi on aina laadittava, mikdli mahdollis-

ta yhdessdi toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistydssd tyovoima-

viranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta

asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi.



Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa séicidettydi enemmdin,

kuitenkin yhteensd enintddin 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelysid on péd-
teltiivissd, ettei hin halua ottaa vastaan tyotd tai osallistua julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012), kotoutumi-
sen edistdmisestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai (28.12.2012/939)

2) jos henkilé sen jilkeen, kun hinen toimeentulotuen perusosaansa on
alennettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltéiytyy ilman perustel-
tua syytd tyévoimapoliittisesta toimenpiteestd tai jos hén toiminnallaan
aiheuttaa sen, ettei tyovoimapoliittista toimenpidetti voida tarjota ja
héin timdn lisciksi kieltéiytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa tar-

koitetusta suunnitelman mukaisesta toimintakykyd edistivdstd toimin-
nasta. (30.12.2002/1294)

Edelli 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdd vain edel-
lyttéien, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmdn edellyttimdn
turvan mukaista vilttimditontd toimeentuloa eikd alentamista voida pitdici
muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintddin
kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisestd tai laiminlyonnisté lukien.

Lain 10 §:n 1 momentin kohdissa 1-4 on lueteltu ne tilanteet, joissa pe-
rusosan alentaminen voi tulla kyseeseen. Muissa kuin edelli mainituissa koh-
dissa luetelluissa tilanteissa perusosan alentaminen ei ole mahdollista. Perus-
osan alentamisen edellytyksii ja mairia tulee aina harkita tapauskohtaisesti
ottaen huomioon henkilén ja hinen perheensi olosuhteet kokonaisuutena
seki toimeentulotuen tavoitteet siten kuin lain 10 §:ssi siddetddn. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisilta (kisite vastaa aik. kisitettd tydvoimaviranomainen;
ks. laki tyévoima- ja yrityspalvelusta, 916/2012, 3 §) saadut tiedot seki tyot-
tomyysetuutta koskevat ratkaisut otetaan huomioon jiljempina ilmenevilla
tavalla toimeentulotuen perusosan alentamista harkittaessa.

Pykilin 1 momentin mukaan perusosaa voidaan alentaa enintiin 20 pro-
senttia. Alentaminen voi siis olla pienempi kuin 20 prosenttia. Lain 10 §:n
4 momentin ja toimeentulotuen miiriytymisaikaa koskevan 15 §:n 1 mo-
mentin perusteella perusosan alentaminen voidaan tehdi kuukaudeksi tai
sitd lyhyemmaiksi ajaksi taikka enintidin kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.
Alentamisen kesto lasketaan kieltiytymisen tai laiminlyénnin ajankohdas-
ta, ei toimeentulotuen miiriimisajankohdasta lukien. Toimeentulotuen
alentaminen lopetetaan siini vaiheessa, kun asiakas on tehnyt alentamiseen
vaikuttaneet toimenpiteet, esimerkiksi ilmoittautunut tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimistoon, osallistunut kuntouttavaan tydtoimintaan tai osallis-
tunut kuntouttavan tyotoiminnan aktivointisuunnitelman tekemiseen.
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Pykilin 2 momentin mukaan perusosan alentamisen yhteydessi on aina
laadittava suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistimiseksi (ks. suunnitelman laatimisesta tarkemmin luku 4.2.3).

Pykilin 3 momentin mukaan perusosan suuruutta voidaan alentaa 1
momentissa siddettyd enemmin, mutta kuitenkin enintiin 40 prosenttia.
Alentaminen voi siis olla pienempi kuin 40 prosenttia. Toimeentulotukilain
sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan 10 §n 3 momentin
mukaisen perusosan alentamisen tarkoituksena on puuttua tilanteisiin, jois-
sa henkil6lle voidaan osoittaa konkreettinen ja hianen kykyihinsi ja olosuh-
teisiinsa sovitettu tapa hankkia toimeentulonsa, mutta henkil6 toistuvasti
kieltiytyy siitd. Toimeentulotukilakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan esimerkiksi tyotarjouksen tulee olla sellainen, ettd se soveltuu asian-
omaiselle henkilslle, etti se tarjoaa vilttimittomin toimeentulon kohtuul-
lisen pitkin ajan ja etti tarjous on voitu tehdi toistuvasti. Myds perusosan
alentaminen enintiin 40 prosentilla voi olla kestoltaan korkeintaan kaksi
kuukautta kerrallaan kieltiytymisesti tai laiminlyonnista lukien.

Toimeentulotukilain 10 §:n 4 momentin mukaan pykilissi tarkoitetut
perusosan alentamiset voidaan tehdi vain edellyttien, etti alentaminen ei
vaaranna ihmisarvoisen elaimin edellyttimin turvan mukaista vilttimaton-
tid toimeentuloa eiki alentamista voida pitdi muutenkaan kohtuuttomana.
Sadnnos tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd alentaminen tehdiin pykilian 1ja 3
momenteissa mainittuja enimmaismaarid (20 tai 40 prosenttia) pienempéna
tai alentaminen jitetiin kokonaan tekemitti.

Korkein hallinto-oikeus on antanut perusosan alentamista ja sen kestoa
koskien muun muassa seuraavan ratkaisun:

KHO 2000:452

Toimeentulotuen perusosaa voitiin alentaa 40 prosentilla kahdeksi kuukau-
deksi vilittomdisti edellisen kahden kuukauden samansuuruisen alennus-
jakson jilkeen, kun tuen saaja ei ollut noudattanut uuttakaan kehotusta il-
moittautua tyévoimatoimistoon tyéttomdksi tyonhakijaksi ja kun perusosan
alentaminen ei ollut kohtuutonta eikd se vaarantanut hakijan ihmisarvoisen
eldmdin kannalia vilttimditontd toimeentuloa.

Ratkaisun mukaan uutta kahden kuukauden perusosan alennusta vi-
littomaisti edellisen kahden kuukauden alentamisen jilkeen, tulee edeltii
uusi tai toistuva kieltdytyminen tai laiminlyénti. Saman kieltdytymisen
tai laiminlyonnin seurauksena ei siis voi perusosaa alentaa kuin korkein-
taan kaksi kuukautta.
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4.2.3 Perusosan alentamisen yhteydessa tehtava
suunnitelma

Toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentin mukaan:

Perusosan alentamisen yhteydessi on aina laadittava, mikdli mahdollis-
ta yhdessd toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyossd tyovoima-
viranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta
asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistimiseksi.

Sosiaalihuollon asiakaslain 7 § sisiltdd asiakassuunnitelmaa koskevan
yleissidinnoksen. Pykilin 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa
on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei
kyseessi ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen
muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Toimeentulotukiasiassa suunnitelmaa ei
aina ole tarpeen tehdi esimerkiksi, jos kyseessa on kertaluonteinen tai hyvin
lyhytaikainen toimeentulotuen tarve eiki asiakkaalla saatujen tietojen mu-
kaan voida arvioida olevan sosiaalitydn tai muiden sosiaalipalvelujen tarvetta.

Sosiaalihuollon asiakaslain 7 § siis edellyttia, ettid lihtokohtaisesti ta-
vallisissakin toimeentulotukitapauksissa aina tulee laatia palvelu-, hoito- tai
muu vastaava suunnitelma (ks. suunnitelman teosta tarkemmin luku 3.2.5).
Toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentti tiydentdd sosiaalihuollon asiakaslain
7 §:id ja koskee nimenomaan niitd tilanteita, joissa henkilon toimeentulotu-
en perusosaa alennetaan. Téllaisessa tilanteessa suunnitelma tulee aina tehdd.
Suunnitelman tekeminen on erityisen tirkeii henkilén oikeusturvan ja itse-
niisen suoriutumisen kannalta.

Mikaili asiakkaalle on tehty aikaisemmin jokin palvelu-, hoito-, kuntoutus-
tai muu vastaava suunnitelma, voi my®ds olla tarkoituksenmukaista tiydentia
olemassa olevaa suunnitelmaa perusosan alentamisen yhteydessi tehtivilla
suunnitelmalla. Asiakkaalla saattaa esimerkiksi olla vastikiin tehty julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukainen tyollisty-
missuunnitelma tai kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukainen
aktivointisuunnitelma, joita voidaan hyddyntii toimeentulotukilain 10 §:n
2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tehtivia suunnitelmaa laadittaessa.

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta tuli voimaan 1.1.20013.
Laki korvaa aikaisemman julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002).

Toimeentulotuen perusosan alentamisen yhteydessi sosiaalityontekijin
tai sosiaaliohjaajan toimesta tehtivi suunnitelma on, sen huomattava merki-
tys asiakkaalle huomioon ottaen, perusteltua pyrkii aina laatimaan yhdessa
asiakkaan kanssa. Lain 10 §:n 2 momentti myos edellyttis, ettd suunnitelma
on laadittava tarvittaessa yhteistyossi tydvoimaviranomaisen (1.1.2013 luki-
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en kisite muut. ty6- ja elinkeinoviranomainen, laki 916/2012, 3 §) ja mui-
den viranomaisten kanssa. Ministerii korostaa asiakkaan tarpeista lihteviin
monialaisen yhteistyon tdrkeyttd perusosan alentamistilanteissa.

Asiakkaan oman osallistumisen kannalta erityisen tirkedi on, etti pe-
rusosan alentamisen valmistelun yhteydessi sosiaalityontekiji tai sosiaali-
ohjaaja on mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhteydessi asiakkaaseen.
My6s asiakkaalla on aina oikeus toimeentulotukilain 14 a §:n 4 momentin
perusteella piisti keskustelemaan henkilokohtaisesti sosiaalityontekijin tai
sosiaaliohjaajan kanssa (ks. oikeudesta henkilckohtaiseen keskusteluun tar-
kemmin luku 3.2.2).

Itsendisen suoriutumisen edistimiseen tihtddvain suunnitelmaan voi-
daan sisillyttdia muun muassa seuraavia asiakasta koskevia tietoja: hen-
kilotiedot, ammatti, peruskoulutus ja ammattikoulutus, kielitaito ja eri-
tyistaidot, viimeisimmit tydsuhteet ja niiden kesto, tyéttémyyden syy ja
kesto, asiakkaan tyonhakutavoitteet ja suunnitelmat, asiakkaan koulutus-
vaihtoehdot ja niitd koskevat suunnitelmat, muut toimenpiteet ja asiak-
kaan sekd muiden viranomaisten osuus suunnitelman toteuttamisessa.
Muina itsendisen suoriutumisen edistimiseen kuuluvina toimenpiteini
voivat tulla kysymykseen esimerkiksi tyokokeilu, kuntoutus, palkkatuettu
ty6, osallistuminen kuntouttavaan tyStoimintaan sekid muut tarvittavat
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut taikka esimerkiksi yrittidjyys yms.
toiminnot.

Suunnitelmaa laadittaessa tulee pyrkii siihen, etti paitsi asiakas itse myos
suunnitelman tekemiseen osallistuneet muut tahot tosiasiallisesti sitoutuisi-
vat suunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden toteuttamiseen. Suunnitelma
tulisi pdiviti ja eri osapuolten sitouttamiseksi se myos on perusteltua var-
mentaa asiakkaan ja viranhaltijan allekirjoituksilla. Suunnitelmasta anne-
taan kopio asiakkaalle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta lausui mietinnéssian (StVM 41/2010 vp —
HE 138/2010 vp) koskien toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentin 1 koh-
dan muuttamista siten, ettd sidnnokseen lisittiin mahdollisuus perusosan
alentamiseen myos 18—24-vuotiaan ammatillista koulutusta vailla olevan
nuoren kohdalla, ettid suunnitelmaan nuorien tukemiseksi voidaan sisillyt-
td4d muun muassa asiakkaan tyonhakutavoitteet ja -suunnitelmat, asiakkaan
koulutusvaihtoehdot ja -suunnitelmat sekd muut toimenpiteet ja asiakkaan
osuus suunnitelman toteuttamisessa. Tissd yhteydessi on mahdollista sel-
vittdid myos se, voisiko nuori kuitenkin tyollistyd jollakin toisella alalla.
Valiokunta pitii mietinndssiin myds tirkedni, ettd suunnitelma tehdiin
moniammatillisena yhteistyoni ja ettd nuorelle tarvittaessa tarjotaan myos
terveydentilan seki toimintakyvyn selvittimisti. Lisiksi mielenterveyspal-
velujen sekd piihde- ja huumevieroituksen saatavuus tulisi varmistaa niiti
tarvitseville ennen tyéllistamisti edistivid tydvoimapalveluja.
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Lisiksi valiokunta tihdensi, etti vailla ammatillista koulutusta olevat
nuoret ovat hyvin vaikeassa asemassa tyomarkkinoilla ja siten erityisessi syr-
jaytymisvaarassa. Valiokunta nosti esille my6s sen, etti monet nuoret eivit
vilttimitta itsekdin osaa nimeti syyti kiytokselleen tai sille, miksi kou-
lutusyritykset taikka aktivointitoimenpiteet ovat keskeytyneet. Kuitenkin
suurin osa heistd olisi halukkaita tydelimavalmiuksiensa parantamiseen,
mutta he tarvitsisivat muita toimenpiteiti ennen koulutukseen siirtymisti.

Valiokunta piti ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren kannalta
erityisen ongelmallisina niiti tilanteita, joissa nuorelle tosiasiallisesti tarjou-
tuvat koulutusvaihtoehdot eivit milldin tavoin vastaa nuoren edellytyksid
tai haettavissa olevat opiskelupaikat ovat kaukana nuoren kotiseudulta, jol-
loin keskeyttimisalttius kasvaa.

Tyottdmyysturvalain (aiempaan 8 luvun 2 §:3in sisiltynyttd) sidntelyd,
joka koskee ammatillista koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan nuoren oi-
keutta tyottomyysetuuteen, on muutettu 1.1.2013 lukien (laki tyottomyys-
turvalain muuttamisesta; 28.12.2012/1001). Muutoksilla aiempaa siintelyi
on tismennetty ja samalla sidintelyd on muutettu ottamaan paremmin huo-
mioon nuoren yksiléllinen tilanne ja nuorten keskindinen yhdenvertaisuus.
Lakiteknisesti sdintely lisiksi on, tyottdmyysturvalakiin muutoin tehtyjen
muutosten johdosta, sisillytetty tydttémyysturvalain 2 lukuun (13-16 §).

Muutosten johdosta myds toimeentulotukilain alennettua perusosaa
koskevan 10 §: n 1 momentin 1 kohdan viimeisen virkkeen lakiviittausta
on 1.1.2013 lukien teknisesti muutettu (1004/2012) siten, etti siini viita-
taan edelld mainittuihin ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:iin. Niista
13 §:ssd saddetdan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan
nuoren oikeudesta tydttomyysetuuteen ja 14 §:ssi koulutukseen hakemis-
velvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla. Pykilissi saddetidin (aiempaa
8 luvun 2 §:34 vastaavasti) myds koulutukseen hakeutumisesta kieltdytymi-
sen tai koulutuksen keskeyttimisen vaikutuksista nuoren oikeuteen tyotto-
myysetuuteen. Jos kieltiytyminen tai keskeyttiminen on tapahtunut ilman
2 luvun 15 §:ssi tarkoitettua pitevii syytd, ei nuorella ole oikeutta tysttomyy-
den perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen. Saman 2 luvun 16 §:ssi
siadetdan tyottomyysturvaoikeuden palauttamisesta.
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43 MUUT PERUSMENOT

4.3.] Perustoimeentulotulotukeen kuuluvat muut
perusmenot

Toimeentulotukilain 7 §:n mukaan perustoimeentulotukea myonnettiessa
otetaan menoina huomioon perusosa ja muut perusmenot. Tarpeellisen suu-
ruisina huomioon otettavista muista perusmenoista siidetiin toimeentulo-

tukilain 7 b §:ssd (1218/2005):

Perusosalla katettavien menojen lisiiksi muina perusmenoina otetaan tar-

peellisen suuruisina huomioon:

1)  asumistukilain (408/1975) 6 §:ssd tarkoitetut asumismenot;
(19.1.2006/64)

2)  talousséihkdsti aiheutuvat menot;

3)  kotivakuutusmaksu; sekdi

4)  vidhdisti suuremmat terveydenhuoltomenot

Muina perusmenoina toimeentulotukilaskelmassa menoiksi hyviksy-
tdin toimeentulotukilain 7 b §:n mukaan asumiseen ja terveydenhuoltoon
kuuluvia menoja. Perusosaan sisiltyvistd menoista asiakkaan ei tarvitse esit-
tdi erillistd selvitystd (perusosasta tarkemmin luvussa 4.2), mutta muihin
perusmenoihin kuuluvat menot otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina,
minki vuoksi selvitykset tulee aina esittda.

Toimeentulotukilain 7 b §:n sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 164/2005 vp) perustelujen mukaan muut perusmenot otetaan yleen-
sd huomioon todellisen suuruisina, jollei niiti ole pidettivd kohtuuttomina.
Erityisesti asumismenojen suuruuden tarpeellisuuden arvioinnissa voidaan
kuitenkin soveltaa kohtuullisuusharkintaa seuraavassa luvussa tarkemmin
esitetylld tavalla.

Toimeentulotukilain 7 b § sisiltidi tyhjentivin luettelon muina perus-
menoina huomioon otettavista asumiseen liittyvistd kustannuksista. Jos
toimeentulotuen hakijalla on muita kuin 7 b §:ssd asumisesta aiheutuvia
menoja, ne otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina tiydentivii toimeen-
tulotukea myonnettiessi (ks. luku 4.4.3).

4.3.2 Asumistukilain 6 §ssa tarkoitetut asumismenot

Toimeentulotukilain 7 b §:n 1 momentin 1 kohdassa siidetiin, ettid pe-
rustoimeentulotukea myoénnettiessi muina perusmenoina huomioidaan

|04



tarpeellisen suuruisina asumistukilain 6 §:ssi tarkoitetut asumismenot.
Asumistukilain 6 §:ssi tarkoitettuja asumismenoja ovat toisaalta vuokra-,
tai asumisoikeusasunnoista, toisaalta omistusasunnoista aiheutuvat menot.
Jos samassa asunnossa asuu toimeentulotukilain 3 § huomioon ottaen eri
perheisiin kuuluvia henkiléiti, esimerkiksi vanhemmat ja heidin 18 vuotta
tdyttinyt lapsensa, toimeentulotukea myonnettiessi jaetaan asumismenot
pailuvun mukaisesti, ellei erityisesti syystd muuta johdu.

Asumistukilain 6 §:ssd tarkoitetut asumismenot

Vuokra-asunnossa asumistukilain 6 §n 1 momentin mukaan ruokakun-
nan asumismenoja ovat vuokra seki erikseen maksettavat limmityskustan-
nukset ja vesimaksut asunnosta. Vuokra-asunnossa asuminen voi perustua
vuokra- tai alivuokrasuhteeseen. Vuokrasuhteen olemassaolo ja ehdot on
yleensi syyti selvittda vuokrasopimuksen avulla. Vuokraa ei hyviksyti asu-
mismenoksi siltid osin kuin sen maksaa muu kuin kyseessi oleva henkilé tai
perhe, esimerkiksi tyonantaja, yritys tai vanhemmat.

Omistusasunnossa (osakeasunto) asumistukilain 6 §:n 2 momentissa
ruokakunnan tarkoitettuja asumismenoja ovat vastike seki erikseen makset-
tavat limmityskustannukset ja vesimaksut. Omakotitalossa kiinteiston hoi-
tomenoja ovat limmityskustannusten ja vesimaksujen lisiksi muun muassa
palovakuutus, tontin vuokra, kiinteistdvero ja puhtaanapitokustannukset.

Asumistukilain 6 §n 2 momentin mukaan omistusasunnon asumis-
menoiksi luetaan myds asunnon hankkimiseksi tai perusparantamiseksi
otettujen henkilokohtaisten lainojen vuotuisista koroista valtioneuvoston
vuosittain maardami osuus, jossa on otettu huomioon korkojen verovihen-
nysoikeus. Toimeentulotukilain siitimiseen johtaneen hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan asumistukijirjestelmisti poiketen toimeentulotu-
essa otetaan kuitenkin edelld mainitut korkomenot huomioon vallitsevan
kiytinnén mukaisesti kokonaisuudessaan edellyttien, etti tuen hakijalla
verotuksen ennakonpidityksessi on asuntolainojen korot otettu huomioon.
Tiamai menettely on perusteltua toimeentulotuessa, koska toimeentulotukea
myonnettiessi menot otetaan piisiintdisesti huomioon todellista tarvetta
vastaavina.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
van ratkaisun.

KHO 2001:3033

Toimeentulotukilaissa scicidetty jokaisen velvollisuus pitdd kykynsd mukaan
huolta omasta elatuksestaan ja toimeentulotuen viimesijaisuus tarkoittavat
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myés sitd, ettd henkilon tulee mahdollisuuksien mukaan ennalta varautua
tiedossaan olevien, myéhemmin erddintyvien maksujen, kuten asuntolainan
korkojen suorittamiseen. Toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa tarpeellisik-
si asumismenoiksi voitiin hyviksyd asuntolainan koroista kuukautta kohti
laskettu osuus. Asunto-osakeyhtion perimd remonttikustannus oli asunnon
perusparantamiseen verrattavissa oleva meno, josta otettiin huomioon aino-
astaan menon maksamiseen otettujen lainojen korkomenot.

Asumisoikeusasunnon hallinta perustuu asumisoikeusasunnoista an-
netun lain (650/1990) mukaiseen hallintaoikeuteen, jonka osalta on tehty
asumisoikeussopimus.

Osaomistusasunnon hallinta perustuu vihintiin ensimmaiiset kym-
menen vuotta vuokrasopimukseen. Toimeentulotukea miirittiessi asu-
misoikeusasunto ja osaomistusasunto rinnastetaan vuokra-asuntoon. Asu-
misoikeusasunnon ja osaomistusasunnon hyviksyttivii asumismenoja ovat
kiyttovastike ja erikseen maksettavat limmityskustannukset ja vesimaksut.
Osaomistusasunnon piiomavastiketta, joka on lainanlyhennysosuutta ja jol-
la vihennetidin kyseessi olevan huoneiston asunto-osakkeiden loppuosuu-
den kauppahintaa, ei hyviksytd asumistuessa vuokraksi. Asumisoikeusmak-
sun ja osaomistukseen oikeuttavan osamaksun maksamista varten otettujen
lainojen korkoja ei asumistuessa hyviksytd asumismenoiksi. Sen vuoksi ne
eivit myoskiin ole toimeentulotukea myonnettiessi asumistukilain 6 §:ssi
tarkoitettuja perustoimeentulotukeen kuuluvia asumismenoja. Asumisoike-
usmaksun tai osaomistukseen oikeuttavan osamaksun maksamista varten
otettujen lainojen korot voidaan ottaa huomioon muina asumismenoina tiy-
dentivii toimeentulotukea myodnnettiessi.

Séhkoldammityksen menot. Jos sihkélimmityksen kustannuksia ei saada
selvitetyksi erikseen, voidaan limmityssihkon osuus sihkémenoista arvi-
oida kohtuullisuusharkintaa noudattaen. Tarvittaessa voidaan arvioinnissa
kiyttad mahdollisessa asumistukipaitoksessd hyviksyttyja limmityskus-
tannuksia tai asumistuen miirdytymisperusteista annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaisia limmityskustannusten maiirid (Valtioneuvoston asetus
asumistuen miiriaytymisperusteista vuodelle 2013, 660/2012).

Vuokrardstit. Vuokraristeji ei pidetd asumistukilain 6 §:ssi tarkoi-
tettuina juoksevina asumismenoina. Vuokraristit ovat velkoja. Jos niihin
myonnetiin toimeentulotukea, kyseeseen tulee ehkiisevi tai tiydentiva
toimeentulotuki. Tilanteessa, jossa henkilélle tai perheelle myonnetiin eri-
tyisestd syystd takautuvasti toimeentulotukea toimeentulotukilain 15 §:n
4 momentin mukaisesti, vuokraristit katsotaan perustoimeentulotuen me-
noiksi (ks. takautuvasta toimeentulotuesta luku 3.2.4). Tillainen tilanne
voi syntyi esimerkiksi hiitotilanteessa, jossa perhe ei ole hakenut ajoissa
toimeentulotukea.
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Asumismenojen huomioon ottaminen toimeentulotukea mydnnettdessd

Asumismenoja huomioon otettaessa on tarkoituksena turvata hakijan asu-
minen. Edelld mainitun toimeentulotukilain 7 b §:n sditimiseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan asumismenojen tarpeellista
suuruutta harkittaessa otetaan huomioon asunnon koko ja laatu suhteessa
perheen kokoon ja tarpeisiin seki kohtuullista asumistasoa vastaava kustan-
nustaso paikkakunnalla. Kohtuulliset asumismenot otetaan huomioon to-
dellisen mairiisina.

Kunnilla on siis oikeus harkita asumismenojen tarpeellista suuruutta.
Useissa kunnissa on sisdisin ohjein mairitelty erikokoisten kotitalouksien
kohtuullisten asumismenojen suuruus.

Ministerio korostaa, etti toimeentulotuessa asumiskulujen kohtuulli-
suusharkinnan tulisi olla tuen luonteesta johtuen viljempi kuin asumisme-
nojen kohtuullisuusnormit asumistuessa.

Toimeentulotukilain siitimiseen johtaneen hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan siinnoksen edellyttimi kohtuullisuusharkinta ei saa johtaa
siihen, etti toimeentulotuen hakija jii ilman asuntoa tai joutuu muutta-
maan sellaiseen asuntoon, joka ei tiyti yleisesti hyviksyttivia tai henkilon
tai perheen erityisii tarpeita vastaavaa asumistasoa. Tissd yhteydessi huo-
mioon otettavia erityisii tarpeita voivat olla esimerkiksi lasten koulunkiyn-
ti, erityinen hoidon tarve, vammaisen henkilon tarvitsemien apuvilineiden
aiheuttama tilantarve tai etdvanhemman lasten tapaamisoikeuden toteutta-
misesta johtuva tilantarve.

Edelld mainitun 7 b §:n lain esitdiden perustelujen mukaan kunnan oh-
jeistusta suuremmat asumismenot on perusteltua ottaa huomioon todellisen
suuruisina, jos toimeentulotuen hakijalla ei ole tosiasiassa mahdollisuutta
saada paikkakunnalta asuntoa, jonka menot olisivat sen suuruiset kuin kun-
nassa on arvioitu kohtuulliseksi. Asiakkaalle on my6s annettava riittivi aika
hakeutua edullisempaan asuntoon, ennen kuin asumismeno voidaan ottaa
tukea myonnettiessi vain kohtuullistettuna huomioon.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asumismenoihin liittyen muun mu-
assa seuraavan ratkaisun.

KHO 1999:4312

Korkein hallinto-oikeus katsoi, etti kun valittajan asunnon kdyttome-
not kuukaudessa olivat vain noin 115 markkaa suuremmat, kuin mitd
kunnan peruspalvelulautakunta oli ottanut huomioon tarpeellisen suu-
ruisina asumismenoina, ei valittajan asumismenoja ollut pidettiivi koh-
tuuttomina.
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4.3.3 Taloussdhko ja kotivakuutus

Toimeentulotukilain 7 b §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien mukaan muina pe-
rusmenoina otetaan huomioon taloussihké ja kotivakuutus. Toimeentulo-
tukilain 7 b §n siditimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen
mukaan taloussihko ja kotivakuutus ovat sellaisia asumisesta aiheutuvia
menoja, joita on lihes kaikilla toimeentulotuen asiakkailla. Taloussihko
on kiytiannossi vakiintunut kisite, joka tarkoittaa kotitalouksissa muuhun
kuin sihkolimmitykseen kiytettivad sihkod. Asunnon limmityssihkéme-
not ovat osa asumistukilain 6 §:n mukaisia asumismenoja. Toimeentulotu-
kilain sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
taloussihkosti ja kotivakuutuksesta aiheutuvat menot otetaan huomioon
toimeentulotukilaskelmassa pidsiintoisesti tdysimiiriisini, ellei niitd ole
pidettivi kohtuuttomina.

4.34 Vahdista suuremmat terveydenhuoltomenot

[Iman lddkirin mairdystd syntyneet vihiiset terveydenhuoltomenot, kuten
kisikauppalidikkeet, katsotaan yleensi perusosaan sisiltyviksi. Toimeen-
tulotukilain 7 b §n 1 momentin 4 kohdan mukaan muina perusmenoina
otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina vihiistd suuremmat terveyden-
huoltomenot. Toimeentulotuessa terveydenhuoltomenoja katetaan siis seka
toimeentulotuen perusosalla, ettd muihin perusmenoihin kuuluvina menoi-
na. Toimeentulotukilain 7 b §:n siditimiseen johtaneen hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan vihiisti suuremmilla terveydenhuoltomenoilla
tarkoitetaan muita kuin perusosaan sisiltyvii, kalliita tai miiriltidin suuria
terveydenhuoltomenoja, joita ei ole voitu korvata riittavisti muista jarjestel-
mistd, kuten esimerkiksi sairausvakuutuksesta tai vammaistuesta.

Edelld mainitun hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etti tillaisia
vihiistd suurempia menoja ovat terveydenhuollon asiantuntijan mairayksella
hankitut liikkeet, liskinnilliset tarvikkeet, proteesit ja apuvilineet, tervey-
den- ja sairaanhoidon maksut, ja muut terveydenhuoltomenot, joiden miiri
ei keskimaiarin ole vihdinen. Tyypillisid vahdista suurempia menoja ovat myos
esimerkiksi hammashuollosta ja silmilaseista aiheutuvat kustannukset.

Piisiantoisesti edellytetiin, ettd hoito tai lidke on asiakkaalle tarpeelli-
nen. Esimerkiksi Kela-korvattavuutta ei tule asettaa terveydenhuoltomenon
hyviksymisen ehdoksi, vaan ratkaisevaa on menon tarpeellisuus asiakkaan
hoidon kannalta. Episelvissi tapauksissa asiasta voidaan pyytii erillinen asi-
antuntijaselvitys. Edelld mainittujen lain esitdiden mukaan terveydenhuol-
toviranomaisten miiriimisti terveydenhuollosta syntyneet menot otetaan
huomioon todellisen suuruisina. Muilta osin terveydenhuollon menojen
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kohtuullisuutta harkittaessa voidaan tarvittaessa kiyttdi terveydenhuollon
asiantuntijan arviota.

Korkein hallinto-oikeus on antanut terveydenhuoltomenoihin liittyen
muun muassa seuraavat ratkaisut:

KHO 1999:4143

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd toimeentulotuen perusosaan sisdltyvi-
nd terveydenhuoltomenoina on pidettivi ilman lddkdrin mddrdiystd han-
kituista lidkkeistd ja lddkinndllisisti tarvikkeista aiheutuvia menoja ja
muita vastaavia jokapdiviisen eldmdn aiheuttamia terveydenhuoltomeno-
ja siltd osin kuin niiden mddrd keskimdicirin on véhdinen. Niistd tervey-
denhuoltomenoista ei vaadita erillistd selvitystd, niin kuin ei muustakaan
perusosan kéytosti. Tapauksessa hakijan esittimdit ldcikdrin mddrdykselld
hankituista lddkkeistd aiheutuneet menot ja terveyskeskusmaksut katsottiin
kokonaisuudessaan hénen lisiosalla katettaviksi menoikseen.

KHO 2003:444

Toimeentulotukilaskelmassa oli otettava huomioon lisdosalla katettavina
menoina lddkdrin mdcdréddmistd lidkkeistd aiheutuvat menot, mukaan lu-
kien lidkdrin mddrddmdit ehkdisypillerit.

Terveydenhuoltomenot otetaan toimeentulotukea mydnnettiessi meno-
na huomioon siltd osin kuin niité ei korvata esimerkiksi sairausvakuutuslain
(1224/2004) nojalla. Asiakkaan tulee siis selvittid mahdollisuus sairausva-
kuutuskorvauksen saamiseen ensisijaisena etuutena. Toimeentulotukilaissa
ei ole rajattu milliin tavoin sitd, mistd johtuvaan terveydenhuoltomenoon
tukea voidaan myéntii. Korvata voidaan sellaisiakin menoja, jotka eivit joh-
du sairauden hoidosta, kuten esimerkiksi kustannukset hedelméityshoidosta
tai ehkiisypillereisti. Toimeentulotukea mydnnettiessi ratkaisevaa on ldik-
keen tai hoidon tarpeellisuus potilaan hoidolle. Asiakkaalta voidaan edel-
lyttdi, ettd hin toimittaa lddkirin tai tarvittaessa erikoisladkirin lausunnon
liikkeen tai hoidon tarpeellisuudesta tai tarvittaessa muun terveydenhuol-
lon asiantuntijan arvion.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
vat ratkaisut:

KHO 2001:247

X oli saanut hedelmdiityshoitoa julkisen terveydenhuollon palveluna yli-
opistollisessa keskussairaalassa. Hoidosta aiheutuneet X:n maksettavaksi
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jidneet kustannukset hoitoon liittyvine lidkemenoineen olivat héiinen toi-
meentulotuen lisdosalla katettavia terveydenhuoltomenojaan. Sosiaali- ja
terveyslautakunnan hallinto-oikeuden pditoksestd tekemd valitus hyldttiin
tdltd osin.

KHO: 2006:1887

Toimeentulotukea oli haettu muun ohella asiakkaalle lddkdrin mdidirdd-
mddn potenssildicikevalmisteeseen. Asiakas oli esittiinyt selvityksend hoita-
van lddkdrin antaman lausunnon, josta ilmenivit hakijan sairaudet sekd
se, ettd sanottu licke oli asiakkaan sairaanhoidon kannalta tarpeellinen.
Lisciksi asiakas oli esittinyt selvityksen ldikkeen hankkimisesta aiheutu-
neesta kohtuullisesta menosta. Sanottua lidkkeen hankinnasta aiheutunut-
ta menoa oli pidettivdi toimeentulotuesta annetun lain 7 §:n 3 momentissa
tarkoitettuna tarpeen mukaisena muuna kuin perusosaan sisdltyvind ter-
veydenhuoltomenona. Tdmd meno oli otettava toimeentulotukilaskelmassa
huomioon lisciosalla katettavana menona.

KHO 2006:1889

Hakemus toimeentulotuen wmyontdmisestd potenssildidikkeeseen wvoitiin
hylditéi, koska asiakas ei ollut esittényt hoitavan lidkdrin antamaa lau-
suntoa tai muuta riittévdd selvitystd licdkkeen tarpeellisuudesta potilaan
hoidossa. Toimeentulotukea myénnettdessd pelkkd lidkkeen puhelinmdidi-
riyksessi oleva maininta sairauden hoidosta ei ollut riittdvéi. Sanotun
ldcikkeen hankinnasta aiheutunutta menoa ei siten voitu pitéid toimeentu-
lotuesta annetun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuna lisciosalla katetta-
vana menona.

Toimeentulotuen rakenne miiriteltiin uudelleen 1.1.2006 lukien jaka-
malla tuki perustoimeentulotukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotu-
keen (laki toimeentulotukilain muuttamisesta, 1218/2005). Ylld kuvatuissa
KHO:n ratkaisuissa tarkoitettua toimeentulotuen lisdosaa vastaa asiallisesti
vihiistd suurempien terveydenhuoltomenojen osalta nyt kisiteltivini oleva
toimeentulotukilain 7 b §:n 1 momentin 4 kohta.

Lédkevaihto. Liikevaihdosta siaidetidin laakelaissa (395/1987). Liike-
lain 57 b §:n 1 momentin mukaan ladkirin, hammaslidkirin tai muun ldik-
keen miiriimiseen oikeutetun terveydenhuollon ammattihenkilon masria-
mi lidkevalmiste on vaihdettava apteekissa halvimpaan tai hinnaltaan siitd
lizkelaissa tarkemmin miiritetylli tavalla vihiisesti poikkeavaan Lidkealan
turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen (FIMEA) luettelon mukaiseen vaihto-
kelpoiseen liikevalmisteeseen. Lain 57 b §:n 3 momentin mukaan vaihto on
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tehtivi, ellei lidkkeen midradja liiketieteellisisti tai hoidollisista syisti ole
kieltinyt vaihtoa tekemilld kiellosta merkinnin lidkemiiriykseen tai ellei
ostaja kielld vaihtoa.

Toimeentulotukilain 7 b §:n mukaan muina perusmenoina otetaan
huomioon tarpeellisen suuruisina vihiisti suuremmat terveydenhuolto-
menot. Apulaisoikeuskansleri on antanut 23.10.2003 toimeentulotuki-
asiakkaiden lidkevaihtoa koskevan paitoksen (dnro 6/50/03). Pidtoksen
perusteella toimeentulotukea myéntivin viranomaisen ei voida katsoa
toimivan laakevaihtoa tai toimeentulotukea koskevan siintelyn vastaises-
ti, mikili toimeentulotukena maksetaan piisiintdisesti vain halvimpia
vaihtokelpoisia liikevalmisteita silloin, jos liikkeen miiriiji ei ole kiel-
tanyt vaihtoa.

Toimeentulotukea myéntivin viranomaisen ei tule kieltiytyd maksa-
masta kalliimpaa liikevalmistetta, jos ldikevalmisteen miiriji on mii-
riannyt potilaan hoidon kannalta tarpeellista lidkettd ja kieltinyt vaihdon
halvempaan valmisteeseen. Niissi tapauksissa ostaja on pakotettu ostamaan
kalliimman valmisteen. Sen sijaan tilanteissa, joissa asiakas itse kieltda 14a-
kevaihdon, saattaa hin joutua maksamaan hinelle maarityn liskkeen ja rin-
nakkaisvalmisteen erotuksen.

Pdidiséicinténd julkiset terveydenhuoltopalvelut. Toimeentulotuki-
lain 7 b §:n siditimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen
mukaan toimeentulotukea miirittiessi otetaan piidsiintdisesti huo-
mioon vain julkisia terveydenhuoltopalveluja kiytettiessi aiheutuneet
menot. Lisiksi edellytetiin ettd hoito tai liike on hoidon kannalta
vilttimiton. Lakiehdotuksen mukaan yksityisestd terveydenhuollosta
johtuvat kustannukset voidaan ottaa huomioon vain poikkeuksellisesti,
esimerkiksi jos asiakkaalle vilttimitonti palvelua tai hoitomuotoa ei ole
ollut tarjolla julkisen terveydenhuollon puolella (erikoishoidon tarve),
hoidon tarve on ollut kiireellinen ja julkiseen palveluun piisy olisi kes-
tanyt liian kauan, tai asiakas on ollut yksityisen terveydenhuollon asiak-
kaana ja syntyneen hoitosuhteen jatkuvuus on tirkedi.

Kiireettémaiin hoitoon julkiseen terveydenhuoltoon on piistivi ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) mukaan maiiriajassa. Terveydenhuoltolain
54 §:n mukaan, jos kunta tai sairaanhoitopiiri ei pysty itse antamaan hoitoa
lain 51-53 §:ssd sdddetyissi enimmadisajoissa, niiden on hankittava hoito
muualta. Hankinnan on tapahduttava siidettyjen enimmadisaikojen sisil-
14 ja potilaalle aiheutuvan asiakasmaksun muuttumatta. Niissi tilanteissa
potilaalta siis peritiin kuitenkin vain julkisen terveydenhuollon kustan-
nuksia vastaavat maksut.

My6s korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan katsonut, ettd julkiset
terveydenhuoltopalvelut ovat ensisijaisia silloin, kun terveydenhuollon pal-
veluiden kustannuksiin myonnetiin toimeentulotukea.



KHO 2004:2076

Perusturvalautakunta oli hyldnnyt X:n hakemuksen toimeentulotuen myon-
timisestd yksityiselld lddkdriasemalla suoritettavasta polvileikkauksesta
aiheutuviin kustannuksiin. Hallinto-oikeus oli hyviksynyt X:n valituksen
tekonivelleikkauskustannusten osalta ja katsonut, etti X:n polvileikkauk-
sesta aiheutuneet kustannukset vilttimdttomind terveydenhuoltomenoina
on otettava toimeentulotukilaskelmassa huomioon. Yksityisisté terveyden-
huoltopalveluista johtuvat kustannukset voidaan kuitenkin toimeentulo-
tukea myénnettiessi ottaa huomioon vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi
silloin kun erikoishoidon tarve tai hoidon kiireellisyys sité perustellusti edel-
lyttévéit. X:n ei voitu esitetyn selvityksen perusteella katsoa olleen sellaisen
kiireellisen hoidon tarpeessa, mitdi hoitoa hdn ei olisi voinut saada julkisen
terveydenhuollon toimesta. Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeu-
den pdditoksen ja saattoi perusturvalautakunnan pdcdtoksen voimaan.

KHO 2004:2011

Perusturvalautakunta oli hylinnyt X:n hakemuksen toimeentulotuen myon-
timisestd yksityiselld lddkdriasemalla annetusta hammashoidosta aiheutu-
neen laskun omavastuuosuuteen ja myos sithen mdcdrddn, mitd saatu hoito
olisi tullut terveyskeskuksen hammaslickdrilld maksamaan. Hallinto-oikeus
oli kumonnut perusturvalautakunnan pddtoksen ja palauttanut asian lau-
takunnalle uudelleen kdisiteltdiviiksi katsoessaan, etti terveydenhuoltomenot
olisi tullut ottaa huomioon sen suuruisina kuin ne olisivat olleet julkisia ter-
veydenhuoltopalveluita kdytettiiessd. Yksityisisti terveydenhuoltopalveluista
johtuvat kustannukset voidaan kuitenkin toimeentulotukea myonnettéessd
ottaa huomioon vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin kun erikoishoidon
tarve tai hoidon kiireellisyys siti perustellusti edellyttivit. Tapauksessa ei ol-
lut erityisti tarvetta yksityisten terveydenhuoltopalvelujen kéiyttimiseen. Ky-
symys ei siten ollut tarpeellisista X:n terveydenhuoltomenoista edes siltd osin
kuin mitd vastaava palvelu olisi maksanut julkisia terveydenhuoltopalveluja
kéiytettiiessii. Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden pdiditoksen ja
saattoi perusturvalautakunnan pédtoksen voimaan.

4.3.5 Palveluasumisen ja kotona annettavan palvelun maksut
Sosiaalihuoltoon kuuluvilla asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja tuki-
asumisen jirjestimisti. Kunnan jirjestimi palveluasuminen sisiltii useim-

miten asumisen jirjestimisen ja sen lisiksi asiakkaan tarvitsemia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja. Kiytinnossi tilanteen mukaan saattaa vaihdella
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peritiinko asiakkaalta asumisesta vuokraa/vastiketta vai veloitetaanko asu-
misen kulut asiakasmaksuna. Lisiksi voidaan siis perid maksu asiakkaalle
jirjestetyistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Kunnan jirjestimissi palveluasumisessa asiakasmaksun perimitti jit-
timinen tai alentaminen on toimeentulotukeen nihden ensisijainen keino.
Kunnallisten maksujen alentamista tai perimatta jittamisti on kisitelty tar-
kemmin luvussa 4.1.

Toimeentulotukiasiakkaan palveluasumisen menot voidaan ottaa huomi-
oon toimeentulotuessa. Toimeentulotukea myonnettiessi palveluasumisen
maksut tulisi eritelld menolajeittain.

Mikili palveluasumismaksu sisiltidi ateriakuluja, niitd voidaan pitii pe-
rusosalla katettavina menoina. Asiakkaan asumisestaan maksamat kustan-
nukset, esimerkiksi vuokra, vastike, taloussihko ja kotivakuutus, otetaan
huomioon muina perusmenoina. Kotihoidon maksut, joihin sisiltyy koti-
sairaanhoitopalvelua, voidaan katsoa kokonaisuudessaan perustoimeentulo-
tukeen kuuluviksi vihidistd suuremmiksi terveydenhuoltomenoiksi, mikali
asiakkaan terveydentila edellyttii kyseisen palvelun saamista.

Maksut sellaisesta kotona annettavasta palvelusta, johon ei sisilly kotisairaan-
hoitoa, katsotaan tiydentiviin toimeentulotukeen kuuluvaksi menoksi. Esimer-
kiksi siivoukseen, vaatehuoltoon tai muuhun vastaavaan kodinhoitoon annettu
apu otetaan huomioon tiydentiviin toimeentulotukeen kuuluvina henkilén eri-
tyisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvina tarpeelliseksi harkittuina menoina.
Jos kunnassa on kiytdssi palveluseteli kotipalveluiden hankkimiseen, palveluse-
telin omavastuuosuus otetaan huomioon tiydentivini toimeentulotukena.

Vastaavaa jaottelua voidaan soveltaa myo6s sellaisten ilman palveluasu-
mispiitosti kotona asuvien asiakkaiden kohdalla, jotka saavat kotipalvelua
tai kotisairaanhoitoa.

Jos asiakas on itse hakeutunut muun kuin kunnan jirjestimin palvelun
piiriin ja hinen omat tulonsa ja varansa ovat riittimittémit hinen tarvit-
semiensa palveluiden ja vilttimittdmien elinkustannustensa kattamiseen,
menetelldin palvelumaksujen huomioon ottamisessa toimeentulotuessa sa-
moin kuin muiden yksityisten palvelujen kohdalla (vrt. yksityiset terveyspal-
velut luku 4.3.4 ja yksityinen paivihoito luku 4.4.2).

44  TAYDENTAVA TOIMEENTULOTUKI

44.1 Taydentavadn toimeentulotukeen kuuluvat menot

Tiydentavid toimeentulotukea myonnetdin toimeentulotukilain 7 ¢ §:n
(1218/2005) mukaan seuraavasti:



Téiydentéviid toimeentulotukea myonnettdessd otetaan huomioon tarpeelli-

sen suuruisina erityismenot, joita ovat:

1) lasten pdivihoitomenot;

2)  muut kuin 7 b §:ssdi tarkoitetut asumisesta aiheutuvat menot; sekdi
(19.1.2006/64)

3)  henkilon tai perheen erityisistd tarpeisia tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistéimiseksi
tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilén tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esi-
merkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa
sairautta sekd lasten harrastustoimintaan liittyvid erityisid tarpeita.

Pykilin 1 momentin mukaan tiydentivii toimeentulotukea myonnetti-
essi otetaan tarpeellisen suuruisena huomioon niin kutsutut erityismenot,
joita ovat lasten piivihoitomenot, muut kuin 7 b §:ssi tarkoitetut asumisesta
aiheutuvat menot, sekid henkilén tai perheen erityisistd tarpeista tai olo-
suhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen
edistimiseksi tarpeellisiksi harkitut menot. Pykilin 2 momentin mukaan
henkilén tai perheen erityiseni tarpeena tai olosuhteena voidaan pitii esi-
merkiksi pitkidaikaista toimeentulotuen saamista, pitkiaikaista tai vaikeaa
sairautta seki lasten harrastustoimintaan liittyvii erityisii tarpeita.

Tiaydentivii toimeentulotukea tulee myontii silloin kun hakijalla tai
perheelli on sidinnoksessi tarkoitettuja erityismenoja ja pelkin perustoi-
meentulotuen mydntiminen ei riiti turvaamaan asiakkaan toimeentuloa
toimeentulotukilaissa tarkoitetulla tavalla. Tiydentivin toimeentulotuen
tarve on arvioitava asiakaskohtaisesti asiakkaalle tehdyn laskelman perus-
teella. Menon, johon tiydentivii toimeentulotukea haetaan, ei tarvitse it-
sessiin olla erityinen, vaan menon erityisyys arvioidaan suhteessa toimeen-
tulotuen hakijaan tai perheen tilanteeseen. Tidydentivin toimeentulotuen
saamiseksi asiakkaan on esitettivi riittiva selvitys erityismenon tarpeesta.

Tiydentivii tukea ei voida evitd ainoastaan silli perusteella, ettd sen
myontiminen perustuu kunnan harkintaan tai yleiseen ohjeistukseen, vaan
on huomioitava, etti kyseessi on luonteeltaan asiakkaan tarpeeseen pohjautu-
va harkintatilanne. Tiydentivissi toimeentulotuessa edellytetiin aina asia-
kaskohtaista harkintaa sen osalta, katsotaanko meno tai sen miiri asiakkaan
tilanteessa 7 c §:ssi tarkoitetulla tavalla tarpeelliseksi ja toimeentulotuen ta-
voitetta edistiviksi. Toimeentulotukea koskeva piiitds on aina perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitki seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun (hallintolain 45 §, ks. asiasta tarkemmin luku 3.2.3.5).

Tiaydentivissi toimeentulotuessa ei ole suljettu pois mitiin menolajeja,
jos menot harkitaan asiakkaalle tarpeellisiksi. Toimeentulotukilaki ei aseta
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ylidrajaa tiydentivini toimeentulotukena myonnettiville miirille, vaan ar-
vio hyviksyttivin menon tarpeellisesta suuruudesta tehdiin asiakaskohtai-
sen harkinnan mukaan.

Harkittaessa menon huomioon ottamista tiydentivini toimeentulotuke-
na tulisi kiinnittdia huomiota muun muassa siihen, auttaako tuki asiakasta
tyollistymiin, saamaan ammatin tai edistdako tuki muutoin hakijan tai per-
heen toimeentulon turvaamista tai itsendisti suoriutumista. Joissakin edelld
mainituissa tilanteissa kunta voi myéntii paittimiensi perusteiden mukaan
vaihtoehtoisesti my6s toimeentulotukilain 1 §:n 2 momentissa ja 13 §:ssi
tarkoitettua ehkaisevid toimeentulotukea (ks. ehkiisevisté tuesta tarkem-
min luku 4.5).

44.2 Lasten pdivdahoitomenot

Toimeentulotukilain 7 ¢ §n 1 momentin 1 kohdassa sididetdin tiydenti-
vin toimeentulotuen mydntimisestd lasten piivihoitomenoihin. Lasten
pdivihoidosta annetussa laissa (36/1973) tarkoitetusta kunnan jirjesta-
misti piivikoti- ja perhepiivihoidosta voidaan perii piivihoitolain 13 §:n
(909/2012) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
7 a §:n perusteella perheen koon ja palvelujen kiyttijien tulojen mukaan
miirdytyvd maksu. Lain 11 §:n mukaan maksu on kuitenkin jitettivi pe-
rimittd tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa
henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksii tai henkilén lakisditeisen
elatusvelvollisuuden toteuttamista.

Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n sditdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 164/2005 vp) perustelujen mukaan edelld kuvattu tilanne koskee esi-
merkiksi perheiti, jotka joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen maksus-
ta suoriutuakseen. Pidivihoidosta mairityn maksun perimitti jittiminen
tai alentaminen on siten ensisijaisia suhteessa toimeentulotukeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 7 aja 11 §:t eivit
kuitenkaan koske yksityisen piivihoidon maksuja. Edelld mainitun hallituksen
esityksen perustelujen mukaan yksityisesti piivihoidosta perheelle aiheutuvat
menot otetaan huomioon toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa. Tilléin tuen
tarvetta vihentdvini tekijini otetaan huomioon lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen tuki. Edelld mainitun
hallituksen esityksen mukaan toimeentulotuen tarpeen ollessa pitkiaikaista
perheen mahdollisuus kunnan jirjestimain piivihoitoon on syyta selvittia.
Perheen hoitopaikkaa koskevat toivomukset ja lapsen etu tulee kuitenkin ottaa
huomioon siten, ettei esimerkiksi lapsen pitkiaikaista hoitosuhdetta katkaista.

Korkein hallinto-oikeus on antanut piivihoitomenoihin liittyen muun
muassa seuraavan ratkaisun:
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KHO 2006:2191

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen
tuki. Kunnan jdrjestimd lasten pdivihoito on toimeentulotukeen néhden en-
sisijainen sosiaalihuollon palvelu. Tihdn néihden ja kun otettiin huomioon,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 11 §:n no-
jalla lasten pdivihoidosta mddirdtty maksu on jétettivd perimdttd tai sitd
on alennettava silti osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai
perheen toimeentulon edellytyksid, oli edellytettivi, ettd toimeentulotuen
hakija A haki ensisijaisesti kunnan jdrjestimid lasten pdivihoitopalveluja.
Yksityisistd péivéihoitopalveluista aiheutuvat menot voidaan toimeentulotu-
kea myonnettdessd ottaa huomioon vain poikkeuksellisesti.

A ei viranhaltijan kirjallisesta ohjauksesta huolimatta ollut hakenut kun-
nan jdrjestimdd pdivihoitoa lapsilleen. Sosiaali- ja terveyslautakunta oli
voinut hyldtid A:n hakemuksen yksityisten pdivihoitopalvelujen kéyttdimi-
sestd aiheutuneiden maksujen kattamisesta toimeentulotuella.

44.3 Muut kuin muihin perusmenoihin kuuluvat
asumisen menot

Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa siidetiin tiydentivin
toimeentulotuen myontimisesti muihin kuin lain 7 b §:ssi tarkoitettuihin
asumisesta aiheutuviin menoihin. Kyseessi olevina muina asumisesta aiheu-
tuvina menoina voidaan toimeentulotukilain 7 ¢ §:n siditimiseen johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan ottaa huomioon esimerkiksi ta-
kuuvuokra, vuokraennakko, vilityspalkkio ja muut muutosta aiheutuvat kus-
tannukset. Nim3i menot tulisi ottaa niiden luonne huomioon ottaen piisiin-
toisesti huomioon tiysimairiisini, ellei niita ole pidettivi kohtuuttomina.

Ministerio suosittaa, etti tilanteissa, joissa henkilo tai perhe joutuu asun-
non homevaurion tai vastaavan asunnon terveyshaitan vuoksi asumaan muu-
alla kuin kyseessi olevassa vakituisessa asunnossaan, molempien asuntojen
toimeentulotukilaissa tarkoitetut asumisesta aiheutuvat menot otettaisiin
huomioon niin kauan kuin henkild tai perhe vilttimitti joutuu asumaan
poissa vakituisesta asunnostaan. Tillaisessakin tilanteessa molempien asun-
tojen menojen huomioiminen tulee olla perusteltua ja toimeentulotuen ha-
kijan tai hinen perheensi asumisesta aiheutuneita tai muutoin arvioidaan
toimeentulon turvaamisen tai itseniisen suoriutumisen edistimisen kannal-
ta tarpeellisiksi menoiksi.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
vanlaisen ratkaisun:
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KHO 2007:1382

Saattaessaan asian sosiaalilautakunnan jaoston kdsiteltdviksi X oli muun
ohella ilmoittanut, etici hénen B:n kaupungista hankkimansa talo oli home-
ja kosteusvaurioiden vuoksi asumiskelvoton. Héin oli joutunut muuttamaan
talosta pois jo kuukauden kuluttua.

Korkeimman hallinto-oikeuden pdditoksen perustelujen mukaan X oli ky-
symyksessd olevaa toimeentulotukea hakiessaan useita kuukausia aikai-
semmin muuttanut B:n kaupungissa sijaitsevasta omakotitalosta vuokra-
asuntoon A:n kaupunkiin. X oli ryhtynyt toimenpiteisiin B:n kaupungissa
sijaitsevaa omakotitaloa koskevan kaupan purkamiseksi eikd héinen tarkoi-
tuksenaan ollut palata asumaan sanottuun omakotitaloon. Niissd olosuh-
teissa B:n kaupungissa sijaitsevaan omakotitaloon kohdistuneita kuluja ei
ole pidettivi X:n asumisesta aiheutuneina menoina eikd muutoinkaan hd-
nen toimeentulonsa turvaamisen tai itsendisen suoriutumisensa edistiimisen
kannalta tarpeellisina menoina, joihin A:n kaupungin sosiaalilautakunta
olisi ollut velvollinen myéntdamdicin toimeentulotukea.

Talonkirjaotteen hankinta samoin kuin palovaroittimen tai uuden tv-an-
tennin hankinta, silloin kun ne tulevat asukkaan maksettaviksi, ovat yleensi
kertaluonteisia menoja, jotka luonteensa puolesta voivat kuulua tiydenti-
viidn toimeentulotukeen.

Muutosta tai takuuvuokrasta aiheutuvat kustannukset otetaan paisiin-
toisesti huomioon siind kunnassa, jossa henkild vakinaisesti oleskelee kun
kustannukset eridintyvit maksettaviksi. Muutosta syntyneiden kustannus-
ten tulee olla 7 c §:ssi tarkoitetulla tavalla perusteltuja. Kunnilla on erilaisia
kiytiantoja takuuvuokran, vuokraennakon ja vuokravakuussitoumuksen seki
muuttokustannusten huomioimisen suhteen. Korkein hallinto-oikeus on an-
tanut asiaan liittyen muun muassa seuraavat ratkaisut:

KHO 2000:1735

Hakijan oli tullut maksaa K:n kaupungissa sijaitsevan uuden asunnon
takuuvuokra vield O:n kunnassa asuessaan. O:n hyvinvointilautakunta
hylkdisi hakemuksen toimeentulotuen saamisesta K:n kaupungissa sijait-
sevan asunnon takuuvuokraan, koska toimeentulotuen myontdd se kun-
ta, jonka alueella oleskelusta henkilon tai perheen menot johtuvat, eikd
asumiskustannus téssd tapauksessa kohdistunut O:n kuntaan. Hallinto-
oikeuden pdtiksen perustelujen mukaan toimeentulotuen myontéd sen
kunnan toimielin, jonka alueella henkilé tai perhe vakinaisesti oleskelee.
Tidmdn vuoksi O:n hyvinvointilautakunnan olisi tullut harkita, oliko ha-



kijalle myonnettévi toimeentulotukea takuuvuokraan, eikd hyldtd hake-
musta pddtoksesséicin mainitsemilla perusteilla. KHO pysytti hallinto-
oikeuden pddtiksen.

KHO 2002:2463

R:n perhe oli muuttanut toukokuussa 2000 S:n kunnan omistamaan vuok-
rarivitaloon. Asiassa ei ollut ilmennyt, etté asunnon kiireelliseen vaihtami-
seen toukokuun alusta 2000 olisi ollut aikaisempaan asuntoon liittyvid tai
muita erityisid tarpeita. R:n perheen olisi siten ollut mahdollista jérjestdici
asunnon vaihtonsa niin, ettd he olisivat olleet velvollisia maksamaan vuok-
raa ainoastaan yhdestd asunnosta. Kahden asunnon asumismenoja ei siten
pidetty R:n tarpeellisina toukokuun asumismenoina.

Sihkon saanti on asumiseen liittyva perusedellytys. Tasti syystd sih-
kén toimittamisen edellytykseni oleva asiakkaalta mahdollisesti perittiva
vakuusmaksu on asumisesta aiheutuva meno, joka on otettava huomioon
tdydentivii toimeentulotukea myonnettiessi.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaa koskevan ratkaisun:

KHO 7.5.2012 T 1116

Asiakkaan ja sihkiyhtion vilisen sdhkonmyyntisopimuksen voimaantulon
edellytyksend oli, ettii asiakas maksoi 100 euron suuruisen vakuusmaksun.
Vakuusmaksu oli otettava huomioon asumisesta aiheutuvana menona tdiy-
dentdivdid toimeentulotukea myénnettéessd.

444 Erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot

Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n 1 momentin 3 kohta antaa mahdollisuuden ot-
taa toimeentulotukea mydnnettiessi huomioon henkildn tai perheen erityi-
sisti tarpeista tai olosuhteista johtuvia menoja. Asiasta siidetidin pykilin 1
momentissa seuraavasti:

3)  henkilon tai perheen erityisistd tarpeisia tai olosuhteista johtuvat,
toimeentulon turvaamiseksi tai itsendiisen suoriutumisen edistimiseksi

tarpeelliseksi harkitut menot.

Pykilin 2 momentti tarkentaa sitd, miti tarkoitetaan erityiselld tarpeella
ja olosuhteella. Momentin mukaan:
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Henkilén tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esi-
merkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa
sairautta sekd lasten harrastustoimintaan liittyvid erityisid tarpeita.

Tissd luvussa kisitellddn ensin lain 7 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan seki 2
momentin sisiltod yleisesti ja luvun lopuksi esitetiin muutamia esimerkkeja
tiydentivin toimeentulotuen myontimisen tilanteista.

Pienilld tuloilla eldvin henkildn ja perheen voi olla vaikea suoriutua yllit-
tdvistd menosta, johon ei ole varauduttu ennalta. Esimerkiksi kodin irtaimis-
ton hankkimisesta, rikkoutuneista kodinkoneista tai muista suuremmista
kodin hankinnoista aiheutuvat menot ovat usein sellaisia, etti niiden hank-
kimisesta voi aiheutua suoritettavaksi kerralla suurikin maksu. Tallaisessa
tilanteessa henkil6 voi hakea sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa tar-
koitettua sosiaalista luototusta esimerkiksi edelld kuvatun kertahankintansa
rahoittamiseen, jos sosiaalinen luototus on otettu kunnassa kiyttoon. (ks.
sosiaalisesta luototuksesta tarkemmin sosiaali- ja terveysministerién opas,
STM Oppaita 2003:6)

Sosiaalisen luoton saamisen mahdollisuus tai tosiasiallinen saaminen ei saa
kuitenkaan estdi toimeentulotuen mydntimisti. Erityisesti toimeentulotuen
varassa pitkiaikaisesti eldvit asiakkaat eivit lisiksi aina saa sosiaalista luoto-
tusta, koska luoton mydntiminen edellyttii kykyi maksaa laina takaisin.

Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n si4dtimiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvia toimeen-
tulotuessa erikseen huomioon otettavia menoja voivat olla edelld kuvattujen
hankintojen lisiksi esimerkiksi lastentarvikkeista, kuten lastenvaunuista ja
-rattaista aiheutuvat menot seki opinnoista aiheutuvat menot silloin, kun
opiskelua ei tueta muuta kautta. Velat ja osamaksut voivat olla tissi koh-
dassa tarkoitettuja menoja, mutta lihinni vain silloin, kun ne kohdistuvat
hankintoihin, joihin voidaan erityisesti syysti lain 15 §:n 4 momentin no-
jalla myontii toimeentulotukea takautuvasti (ks. takautuvasta toimeentulo-
tuesta luku 3.2.4).

Tietyissi tilanteissa asiakaskohtaisen harkinnan perusteella voidaan
todeta, ettd asiakkaan tarvitsema viline tai laite on henkilon tai perheen
erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuen tarpeen, eiki asiakkaalta voi-
da edellyttii siddstimistd tai edelld kuvattua sosiaalisen luoton ottamista.
Niissd tilanteissa voidaan siis myontia tarpeellisen suuruisena tiydentivia
toimeentulotukea.

Perusosaan sisiltyviin menoihin ei piisiintdisesti mydnneti perusosan
lisiksi erikseen muuta toimeentulotukea. Joissakin tiydentidvin toimeentu-
lotuen myéntidmisen tilanteissa pitid perusosaan kuuluvia menoja kuitenkin
arvioida henkildn tai perheen erityisten olosuhteiden tai tarpeiden niké-
kulmasta. Tillaisia tilanteita voivat esimerkiksi olla lasten harrastusmenot,



erikoisruokavalio, raskausajan vaatteet, vammaisen tai pitkiaikaissairaan
henkilén normaalia suuremmat puhelinkulut.

Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n 2 momentissa on esimerkinomaisesti mai-
nittu kolme henkilon tai perheen erityisti tarvetta tai olosuhdetta, jotka on
erityisesti otettava huomioon tiydentivii toimeentulotukea myonnettiessi.
Esimerkit ovat pitkidaikainen toimeentulotuen saaminen, pitkdaikainen tai
vaikea sairaus seki lasten harrastustoimintaan liittyvit erityiset tarpeet.

Pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa eldvin erityismenot. Miti
pidempiin asiakas joutuu olemaan toimeentulotuen varassa, sitd niukem-
maksi muodostuu taloudellinen liikkumavara, miki yllittivien menojen
ilmaantuessa voi aiheuttaa tinkimisti vilttimittomyyskulutuksesta, kuten
ruokamenoista. Pitkidaikainen toimeentulotuen varassa eliminen on siis pe-
rusteltua ottaa huomioon myonnettiessi toimeentulotukea esimerkiksi joi-
hinkin kodin hankintoihin.

Pitkdiaikaisesti tai vaikeasti sairaan erityismenot. Toimeentulotuki-
lain 7 ¢ §:n 2 momentin tarkoituksena on kiinnittid huomiota my®os siihen,
ettd pitkiaikaisesti tai vakavasti sairaana olevalle henkilslle voi aiheutua
muitakin menoja kuin suoranaisesti terveyden- tai sairaudenhoidosta ai-
heutuvia kuluja. Perustoimeentulotuella katetaan toimeentulotukea saa-
van henkilon ja perheen vihiisid ja vihiistd suurempia terveydenhuollon
menoja (ks. tarkemmin luvut 4.2. ja 4.3.4). Tdydentivin toimeentulotuen
menoina voidaan ottaa huomioon sairauden tai vamman aiheuttamia jo-
kapiiviiseen elimiin liittyviid menoja, jos ensisijaiset jirjestelmit tai pe-
rustoimeentulotuki eivit niitd kata. Menojen ei siis tarvitse olla suoranai-
sesti terveydenhuollon menoja, vaan menojen erityinen tarve kytkeytyy
nimenomaan henkilon pitkiaikaiseen tai vakavaan sairauteen.

Lasten harrastusmenot. Lasten harrastusmenot sisiltyvit padsiaantoi-
sesti lasten perusosalla katettaviin menoihin. Toimeentulotukilain 7 ¢ §:n
sditimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan on kui-
tenkin otettava huomioon se, etti aina tarvittavien harrastusvilineiden
hankkiminen tai muiden kustannusten maksaminen ei kuitenkaan ole pe-
rusosan puitteissa mahdollista.

Harrastukset ovat lapsen ja nuoren kehittymisen ja sosiaalistumisen kan-
nalta erittdin tirkeitd, minkd vuoksi niitd on perusteltua pyrkii eri tavoin
tukemaan. Harrastusten tukemisella voidaan osaltaan ehkiisti ja vihentii
lasten ja nuorten pahoinvointia ja syrjaytymiskehitysti ja sita kautta myos
esimerkiksi lastensuojelullisia ongelmia. Samalla voidaan edistidi esimerkik-
si lapsen kasvulle ja kehitykselle suotuisaa kaveripiirin 16ytymisti ja muu-
toinkin edistdd lasten osallisuutta omassa lihiymparistossaan. Harrastus-
menojen korvaaminen tiydentivini tai ehkiisevini toimeentulotukena voi
joskus, toimeentulotuen viimesijaista luonnetta unohtamatta, muodostua
ratkaisevaksi tekijiksi vaikeassa taloudellisessa tai muussa tilanteessa eldvin
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lapsen tai nuoren omatoimisen suoriutumisen edistimisessi ja syrjaytymi-
sen ehkidisemisessi.

Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta. Tissi tarkoituksessa heilld on oikeus ja samalla velvollisuus
turvata lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi piittimilli lapsen
hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista henkilokohtaisista asi-
oista (lastensuojelulaki 2.1 §, laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta,
361/1983, 4.1 §). Vastuullinen vanhemmuus tarkoittaa hyvien edellytysten
rakentamista lapsen kasvulle ja kehitykselle. Edellytyksia tille ovat muun
muassa riittivi ja lapsen tarpeita vastaava huolenpito, rajojen asettaminen,
lapsen kasvua ja kehitysti tukeviin harrastuksiin ohjaaminen ja koulutuksen
turvaaminen.

Lastensuojelulaki (2 §:n 2 mom.) velvoittaa lasten ja perheiden kanssa
toimivia viranomaisia tukemaan vanhempia ja huoltajia heidin kasvatus-
tehtavissidn. Tassi tarkoituksessa viranomaisten on pyrittivi tarjoamaan
perheelle tarpeellista taloudellista tai muuta tukea ja apua riittivin varhain.
Tarvittaessa tuki tulee jirjestdi eri viranomaistahojen monialaisena yhteis-
tyond. Tdydentidvin tai ehkiisevin toimeentulotuen myontiminen lasten
harrastusmenoihin on yksi esimerkki edelld kuvatun tuen antamisen ja yh-
teistyon muodosta.

Ministerio haluaa korostaa harrastusten erityisti tirkeytti jokaisen lap-
sen ja nuoren kasvulle ja kehitykselle, osallisuuden edistimiselle ja syrjiy-
tymisen ehkiisylle. Ministerio suosittelee, etti tiydentivin tai ehkiisevin
toimeentulotuen myontimistd lasten harrastusmenoihin lisittiisiin yksilo-
kohtaiseen harkintaan pohjautuen.

Muita esimerkkejci:

Elektroniikkalaitteet. Television, tietokoneen tai matkapuhelimen hankin-
nasta aiheutuvat kulut kuuluvat tiydentivin toimeentulotuen menoryh-
miin ja nimi menot voidaan ottaa asiakkaan tilanteesta riippuen huomioon
toimeentulotukilaskelmassa. Televisiota tai digisovitinta ei ole kaytinndssa
lihtokohtaisesti pidetty toimeentulotukilaissa tarkoitettuna tarpeellisena
menona.

Edunvalvonnan menot. Edunvalvojan palkkio samoin kuin muut edun-
valvontaan liittyvit maksut, esimerkiksi lupa-asioiden kisittelymaksut, oi-
keudenkiyntimaksut ja maistraattien perimit tilintarkastusmaksut, voidaan
katsoa kuuluvan tarpeellisen suuruisina huomioon otettaviin henkilén tai
perheen erityisistd olosuhteista johtuviin menoihin.

Korkein hallinto-oikeus on seuraavassa ratkaisussaan ottanut kantaa asi-
aan edunvalvonnan palkkion osalta:
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KHO 1.12.2008 T 3063:

Edunvalvonnasta aiheutunut palkkio oli toimeentulotuen asiakkaan erityi-
sistd tarpeista ja olosuhteista johtuva erityismeno, joka tuli ottaa huomioon
mddriteltdessé hénen tarvettaan téydentivdidn toimeentulotukeen.

Hautausmenot. Erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvina menoina
voidaan ottaa huomioon myés esimerkiksi vilttimittomit hautausmenot.
Hautausmenojen yhteydessi otetaan huomioon kuolinpesin varat seki les-
ken tulot ja varat. Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun
muassa seuraavat ratkaisut:

KHO 2000:2972

KHO pysytti lddninoikeuden piiditoksen, jonka mukaan kuolinpesdlle tuli
myéntéd noin 3 300 markkaa toimeentulotukea vilttimdttomiin hautaus-
kustannuksiin, ottaen huomioon kuolinpesiin varattomuus sekd lesken ta-
loudellisista olosuhteista saatu selvitys.

KHO 2001:623

B:lléi oli kuollessaan asunto ja kotipaikka L:n kunnassa, mutta hinet hau-
dattiin J:n kaupunkiin. L:n kunta oli velvollinen myéntdmdicin kuolinpescille
tarpeellisen toimeentulotuen hautaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. B:n
ja hénen kuolinpescinsdi seké perheensd olosuhteista saadun selvityksen pe-
rusteella vainajan kuljetuskustannukset eiviit olleet sellaisia erityisistd tar-
peista johtuvia olosuhteita, joihin L:n sosiaalilautakunta olisi velvollinen
myéntdamddn toimeentulotukea.

Lapsen ja vanhemman tapaamisesta aiheutuvat menot. Lapsen oikeus
pitad yhteytti sithen vanhempaansa, jonka luona hin ei asu, on keskeinen
lapsen oikeus, joka on turvattu lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netulla lailla. Lapsen oikeus tavata vanhempaansa tulee viime kidess3 toi-
meentulotukilain edellytysten tidyttyessd turvata myontimalli tarkoitusta
varten toimeentulotukea. Ministeri6 suosittaa, ettd etivanhemman menoina
otettaisiin huomioon asiakaskohtaisesti harkiten enintian lapsen perusosaa
vastaava miiri toimeentulotuen hakemisen ajanjakson tapaamispiivilt.

Tukea tapaamisiin myonnetiin tavallisesti sen mukaan kuin tapaamisis-
ta on vanhempien kesken kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen,
kuten sosiaalilautakunnan, vahvistamalla sopimuksella sovittu tai tuomiois-
tuimen piaitokselld miiritty. Asiakkaan on esitettivi kulujen syntymisesti
toimeentulotuen myontamiseksi tarpeellinen selvitys, koska aina tapaamiset
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eivit toteudu sovitulla tai mairitylld tavalla. Lapsella tarkoitetaan lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa alle 18-vuotiasta henkilda.

Tiysi-ikidisen lapsen tapaamisesta aiheutuvat kulut eivit yleensi ole toi-
meentulotukeen oikeuttavia. Jos kuitenkin tiysi-ikdinen lapsi sairautensa
tai vammaisuutensa vuoksi tarvitsee vanhempiensa erityistd huomiota tai
huolenpitoa tai hinen sosiaaliset suhteensa, itsendistyminen tai muut eli-
minolosuhteensa sitd edellyttivit voidaan toimeentulotukea myontii tiy-
dentdvini tai ehkiisevind toimeentulotukena. Tillaisia tilanteita voi olla
erityisesti tiysi-ikdisen kehitysvammaisen henkilon osalta.

Lapsen tapaamisesta aiheutuvista menoista poiketen lapselle maksettu
elatusapu ei kuitenkaan ole toimeentulotukeen oikeuttava meno (ks. tar-
kemmin kohta 4.6.1 Elatusapu ja elatustuki seki lapsilisi).

Tavanomaista suuremmat vaatemenot. Tavanomaista suurempiin vaa-
temenoihin voidaan myos myéntii toimeentulotukea. Tillaisia menoja ovat
esimerkiksi romaninaisen tai raskausajan vaatemenot.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
vat ratkaisut:

KHO 2000:686

Sosiaali- ja terveyslautakunta oli hyldnnyt hakemuksen toimeentulotuen
saamisesta romaninaisen vaatemenoihin, koska vaatemenot sisdltyiviit
perusosalla katettaviin menoihin ja koska toimeentulotuen myontdminen
kyseiseen tarkoitukseen oli lautakunnan nékemyksen mukaan viranomai-
sen harkinnassa oleva asia. Lidninoikeus kumosi sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan pddtiksen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen kdsiteltciviik-
si seuraavin perustein: Romaneilla on oikeus ylldpitdd ja kehittid omaa
kieltdicin ja kulttuuriaan. Romaninaisen puku on osa romanien kulttuuria.
Romanihameen hankintamenot ovat niin suuret, ettd niité ei voida lukea
kokonaan perusosalla katettaviin menoihin. Kysymys menon tarpeellisuu-
desta ja toimeentulotukea mddrittdessi huomioon otettavasta mdidrdstd oli
laillisuuskysymys eikd se ollut kunnan vapaasti harkittavissa. KHO hyl-
kéisi sosiaali- ja terveyslautakunnan valituksen ja pysytti lddninoikeuden
pddtoksen. Péditos perustui muun muassa hallitusmuodon 14 §:n 3 momen-
tissa olevaan sdcdnnokseen, jonka mukaan romaneilla ja muilla ryhmilld
on oikeus ylléipitid ja kehittid omaa kieltidin ja kulttuuriaan. Nykyisin
vastaava perusoikeussdcdnnis on perustuslain 17 §:n 3 momentissa.

KHO 2002:2320

KHO:n mukaan raskauden aikana voi aiheutua odottavan didin normaa-
lista poikkeava pukeutumistarve ja siten tavallista suurempia vaatekustan-
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nuksia siind mddrin, ettd niitd ei voida lukea kokonaan perusosalla katet-
taviin menoihin.

Puhelinkulut. Lain 7 c §:n siditimiseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan pitkiaikaissairaan henkilén puhelinmenot voivat muo-
dostua tavanomaista suuremmiksi, jos hin joutuu liikkumisvaikeuksiensa
vuoksi hoitamaan asioinnin viranomaisten kanssa puhelimitse. Tilléin nor-
maalit puhelinmenot ylittivi osa voi olla perusteltua ottaa huomioon tiy-
dentivissi toimeentulotuessa. My6s muilla henkilsilld voi syntyd normaalia
suurempia puhelinkuluja akuutissa kriisitilanteessa.

Erityisruokavalio. Erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvia, sairau-
desta aiheutuvia menoja voivat olla myos esimerkiksi erityisruokavaliosta
aiheutuvat kustannukset. Tuen hakijalta on tilléin perusteltua pyytii selvi-
tys erityisruokavalion tarpeellisuudesta ja siitid aiheutuvista kustannuksista.
Toimeentulotukea myonnettiessi tulee ottaa huomioon, ettid esimerkiksi
keliakiaa sairastavat voivat saada Kelalta korvausta gluteenittoman ruokava-
lion aiheuttamista kustannuksista. Korkein hallinto-oikeus on antanut asi-
aan liittyen muun muassa seuraavan ratkaisun:

KHO 2006:158

X oli hakenut toimeentulotukea sairauden ja erityisesti allergisuutensa pe-
rusteella erikoisruokavaliosta aiheutuviin ravintomenoihin. X:lle oli liscitty
menoihin 30 euron mdcdrdinen muu meno, johon sisdltyivit X:n erityisruo-
kavaliosta aiheutuneet kustannukset kuukautta kohden. Hallinto-oikeus
kumosi sosiaali- ja terveyslautakunnan pdditokset erityisruokavaliosta joh-
tuneiden ravintomenojen osalta sekd palautti asian lautakunnalle uudel-
leen kdsiteltdiviiksi. Hallinto-oikeus katsoi, ettdi X:lle tuli myéntéd hinen
arvioitujen erityisruokavaliosta johtuvien ravintomenojen perusteella toi-
meentulotuen lisdosaa yhteensi 240 euroa kuukaudelta. Asiassa oli kui-
tenkin silloin, kun toimeentulotukea oli haettu, jidnyt selvittimdittd, mitd
ruoka-aineita tai mitd korvaavia ruoka-aineita X voi kéyttdd ja ylittdisi-
vitkd ne sosiaali- ja terveyslautakunnan pddtoksessi hyviksytyn 30 eu-
ron mddrdn. Vaikka X oli myohemmin esittinyt selvitystd sairauksistaan,
ruokavaliostaan ja myohempdidi kuittiselvitystd, selvitystd ei voinut pitdici
riittdvénd tarpeellisten sairaudesta aiheutuvien ruokavaliokustannusten
mddrittimisen kannalta. Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden
pddtikset X:n erityisruokavaliomenojen osalta sekd saattoi sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan pddtikset tiltd osalta voimaan.

124



45  EHKAISEVA TOIMEENTULOTUKI

Ehkiisevisti toimeentulotuesta siddetian toimeentulotukilain 1 §:n 2 mo-
mentissa seki 13 §:ssd seuraavasti:

(1 § 2 mom.) Ehkdiseviin toimeentulotuen tarkoituksena on edistdici henki-
lon ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumisia sekd
ehkdistd syrjdytymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

(923/2000)

(13 §) (923/2000) Kunta myéntdd pécdttimiensd perusteiden mukaan
ehkdiseviidi toimeentulotukea 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ehkdiiseviidi toimeentulotukea voidaan myéntédd muun muassa tuen saajan
aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantu-
misesta tai taloudellisen tilanteen dkillisesti heikentymisesti aiheutuvien
vaikeuksien lieventdmiseksi sekéd muihin tuen saajan omatoimista suoriutu-
mista edistédviin tarkoituksiin.

Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena on edistii henkilon ja per-
heen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seki ehkiista
syrjiytymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Ehkiisevi
toimeentulotuki on riippumaton siitd, onko henkild tai perhe oikeutettu
toimeentulotukilain 1 §n 1 momentin tarkoittamaan toimeentulotukeen
eli ehkiisevii tukea voidaan myodntidi myos tilanteissa, joissa henkilolla tai
perheelli ei toimeentulotukilaskelman perusteella ole oikeutta varsinaiseen
(perus- ja tiydentivd toimeentulotuki) toimeentulotukeen.

Ehkiisevin toimeentulotuen myontimisen perusteista paittid kunta.
Ehkiisevii toimeentulotukea koskevaa toimeentulotukilain (1 §n 2 mo-
mentin ja 13 §:n) sdidntelyd kuitenkin tismennettiin toimeentulotukilain
muutoksilla (1.4.2001 lukien, 923/2000) siten, ettd ehkiisevin tuen myon-
timisesti ja tarkoituksesta sididettiin aikaisempaa tismillisemmin ja kuntia
aikaisempaa velvoittavammin. Lakiin (13 §:n 2 mom.) my6s esimerkinomai-
sesti listattiin ehkiisevin toimeentulotuen kiyttotarkoituksia. Hallituksen
esityksen (HE 134/2000 vp) perustelujen mukaan muutosten tavoitteena
oli, ettd ehkiisevin toimeentulotuen kiyttd lisadntyy, ja sitd kiytettiisiin
nykyisti tehokkaammin tavoitteellisen sosiaalityén vilineeni.

Edelli mainittuja lain 13 §:n 2 momentin mukaisia tarkoituksia, joilla voi-
daan toteuttaa tuen kaytolle lain 1 §:n 2 momentissa asetettuja tavoitteita, ovat
muun muassa tuen saajan aktivointia tukevat toimenpiteet, asumisen turvaa-
minen, ylivelkaantumisesta aiheutuvien vaikeuksien lieventiminen, taloudel-
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lisen tilanteen #killisestd heikentymisesti aiheutuvien vaikeuksien lieventi-
minen ja muut tuen saajan omatoimista suoriutumista edistivit tarkoitukset.

Ehkiisevin toimeentulotuen kiyttdi ei kuitenkaan ole rajattu vain lain
13 §:n 2 momentissa lueteltuihin tarkoituksiin. Edelld mainitun lakiehdo-
tuksen perustelujen mukaan siinnoksen esimerkkilistauksella haluttiin oh-
jata ehkiisevin toimeentulotuen kiyttda sellaisiin tapauksiin, joissa varsi-
naisen toimeentulotuen myéntiminen ei paisiintoisesti tule kysymykseen.

Ehkiisevin toimeentulotuen riittivin varhaisella ja suunnitelmallisel-
la kiytolld voidaan auttaa henkiléd ja perhetti selviytymiin odotettavissa
olevista toimeentulo-ongelmista ja parhaimmillaan vilttimiin varsinaisen
toimeentulotuen tarve.

Jokaisessa yksittidistapauksessa tulisi harkita, milli tavoin henkilén sosi-
aalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista juuri sen hetkisessi tilan-
teessa voidaan ehkiisevin toimeentulotuen keinoin edistii niin, etti myodn-
teiset vaikutukset olisivat mahdollisimman kestivii. Tavoitteena on pyrkii
parantamaan asiakkaan kuntoutumista ja toimeentulomahdollisuuksia seki
hinen edellytyksidin itse kohentaa sosiaalisia ja taloudellisia olosuhteitaan.

Edelld mainitussa hallituksen esityksessi on viitattu ehkiisevisti toi-
meentulotuesta tehtyyn selvitykseen (STM, Monisteita 1997:18), jonka mu-
kaan niissd kunnissa, joissa ehkiisevii tukea on kiytetty, siti on pidetty
tuloksellisena, esimerkiksi useiden tukea saaneiden asiakkuus on paittynyt.
Tuen avulla on edistetty sekd inhimillisyytti ettd taloudellisuutta, ja se on
ollut tarpeellinen ja tirkei sosiaalityon viline. Tukea on myodnnetty esimer-
kiksi henkilille ja perheille, joiden toimeentulo on vaarantunut sellaisten
menojen, esimerkiksi lainan lyhennysten, vuoksi, joita ei voida toimeentulo-
tukea myonnettiessi ottaa huomioon.

Kriisitilanteet. Kiytinnossi ehkiisevd tuki on koettu erityisen kaytto-
kelpoiseksi akuuteissa kriiseissi. Silld on tuettu perheiti, joita on kohdannut
perheenjisenen kuolema, vakava sairastuminen tai esimerkiksi rikoksen uh-
riksi joutuminen. Myos katastrofirahaston perustamisen tarvetta selvittinyt
tyoryhmai totesi muistiossaan (STM, Selvityksia 2006:63), etti katastrofin
tai onnettomuuden uhrin tilapiisii toimeentulovaikeuksia voidaan helpot-
taa ehkiisevilld toimeentulotuella.

Kriisitilanteessa, jossa henkild tai perhe ei pysty kiyttimiin varojaan
esimerkiksi sairauden vuoksi taikka ensisijaiset etuudet eivit ole vield kiy-
tettivissd, ehkiisevii toimeentulotukea voitaisiin mydntidi myos siten, ettd
piitettiessi toimeentulotuen mydntimisestd tuki tai osa siitd maarittiisiin
perittiviksi takaisin toimeentulotuen saajalta tai tuen saajan elatusvelvolli-
selta toimeentulotukilain 20-23 §:ssi tarkoitetulla tavalla (ks. takaisin pe-
rinnisti tarkemmin luku 5).

Erityisesti akuutissa kriisitilanteessa tulee kiinnittiia huomiota hake-
muksen kisittelyn ja mydnnetyn tuen maksatuksen nopeuteen.
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Vuokrardstit. Ehkiisevin tuen myontimiselld vuokraristien maksuun
on voitu vilttid hiitd, sen seurauksena mahdollisesti tapahtuva perheen
hajoaminen ja perheen tilanteen muuttuminen entisti kaoottisemmaksi.
Tukea on myénnetty henkildille ja perheille, joiden toimeentulo on vaaran-
tunut sellaisten menojen vuoksi, joita ei voida toimeentulotukea myénnet-
tdessd ottaa huomioon. Tillaisia menoja ovat esimerkiksi lainanlyhennykset.
Velkakierteen katkaisemisella henkilon tai perheen talous on voitu saada
tasapainoon ja jatkuvan tuen tarve estettya.

Ehkdisevin tuen merkitys lasten ja nuorten tukemisessa (mm. lasten
harrastustoiminnan tukeminen). Lapsen osallistumisen harrastustoimin-
taan voi perheen kokonaistilanne huomioon ottaen estii esimerkiksi se,
ettei perheen taloudellinen tilanne anna siihen mahdollisuutta. Tissi tilan-
teessa ehkiisevin toimeentulotuen myontimiselld lapsen harrastustoimin-
nan tukemiseen voi olla paitsi ensisijaisesti inhimillinen, pitkilld ajanjaksol-
la ajatellen myos yhteiskunnallinen merkitys syntyvien siistjen kautta, jos
ehkiisevin tuen tarkoituksen toteutuessa esimerkiksi pystytidan estimiin
lasta uhkaava syrjaytymiskehitys.

Samalla on mahdollisuus ehkiiseville toimeentulotuelle toimeentulo-
tukilaissa asetetun tavoitteen mukaisesti lihtei selvittimiin perheen talo-
udellisen tai muun tuen tarvetta kyseessi olevassa tilanteessa, tarvittaessa
myos eri viranomaistahojen monialaisena yhteistyoni. Lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan ehkiisevin toiminnan toteuttaminen on tirkeii ja ilmenee
paitsi toimeentulotukitydssid myds peruspalveluita toteutettaessa.

Esimerkiksi valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opis-
keluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkiisevisti suun terveyden-
huollosta (338/2011) siintelee erityisesti terveystarkastusten ja terveysneu-
vonnan sisdltd ja miaidrdi em. palveluissa ehkdisevdd toimintaa tehostamalla.
Asetuksen tarkoituksena on varmistaa, etti lasten, nuorten ja perheiden ter-
veysneuvonta ja terveystarkastukset ovat suunnitelmallisia, tasoltaan yhte-
neviisii ja yksiléiden ja vieston tarpeet huomioon ottavia.

Asetuksen siintelemin terveysneuvonnan ja terveystarkastusten, erityi-
sesti koko perheen laajojen terveystarkastusten, yhteydessi on siten erin-
omainen mahdollisuus myos lapsen ja perheen hyvinvoinnin ja mahdollisen
erityisen tuen kartoittamiseen ja jirjestimiseen tarvittaessa monialaisena
yhteistyoni eri viranomaistahojen ja perheen kanssa. Siten asetuksen mu-
kainen toiminta auttaa ehkidisemiin lasten ja nuorten syrjiytymistd ja vi-
hentii alueellista eriarvoisuutta.6

My®és lasten piivihoitoa ja esiopetusta toteutettaessa ja myohemmin
koulussa tulee kiinnittia huomiota lasten ja nuorten tukemiseen ehkiisevi-

6 Katso tarkemmin STM:n julkaisu Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekd ehkiisevd suun tervey-
denhuolto 2009:20 ja THL:n opas Laaja terveystarkastus, ohjeistus ditiys- ja lastenneuvolatoimintaan sekd kouluter-
veydenhuoltoon 22/2012.
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en toimien kautta. Timai ilmenee erityisesti lastensuojelulain 3 a §:std, jonka
mukaan ehkiisevilli lastensuojelulla edistetiin ja turvataan lasten kasvua,
kehitysti ja hyvinvointia sekid tuetaan vanhemmuutta. Ehkiisevii lasten-
suojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuksessa,
nuorisotydssi, piivihoidossa, ditiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa.

Ehkiisevillid tukitoimilla on edelli olevan lisiksi merkitysti lastensuo-
jelutydssi myds esimerkiksi itsendistyvien asiakasnuorten kohdalla (ks.
toimentulotuen suhteesta lastensuojeluun tarkemmin luku 2.5).

Ehkiisevi lastensuojelutyd, edelld mainitun asetuksen mukainen ehkii-
sevi toiminta seki ehkiisevin toimeentulotuen myéntiminen toimeentulo-
tukilain 13 §:n tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi lasten harrastusmenoi-
hin, ovat kaikki osaltaan rakentamassa tiiviimpii eri viranomaisten vilisti
ehkiisevii toimintaa ja yhteistyoti lasten olojen parantamiseksi.

Muita esimerkkitilanteita. Ehkiisevii toimeentulotukea voidaan kayt-
tdd opiskelun ja tyollistymisen turvaajana sekd esimerkiksi itseniistyvien
nuorten tukemisessa ja nuorten ja pitkdaikaistydttomien aktivoimisessa ja
tyohon piadsyn parantamisessa. Ehkiiseviai tukea on myos kiytetty vanhus-
ten kotona asumisen tukemiseen. Tukea on voitu mydntidi myds vammai-
selle henkilolle esimerkiksi silloin, kun hin ei ole ollut oikeutettu tukeen
vammaisetuuslain nojalla, mutta ehkiisevi tuki on auttanut itsengisessi sel-
viytymisessa.

46  HUOMIOON OTETTAVAT TULOT JAVARAT

4.6.] Huomioon otettavat tulot

Toimeentulotuen suuruutta miiriattiessi huomioon otettavista tuloista saa-
detdin toimeentulotukilain 11 §:ssid seuraavasti:

Tuloina otetaan huomioon henkilin ja perheenjcisenten kdytettdvissd olevat
tulot.

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1)  vdhdisiksi katsottavia ansiotuloja ja avustuksia;

2)  alle 18-vuotiaan lapsen sédnnillisidi tuloja siltéi osin kuin ne
ylittévdt hénen osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat
menot; (29.12.2005/1218)

3)  tuloja siltd osin kuin ne vastaavat tyomatkamenoja ja muita tyéssd-
kéynnistd aiheutuvia menoja;
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4)  ditiysavustuslain (477/1993) mukaista ditiysavustusta eikdi
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista etuutta;
(11.5.2007/583)

5) tydttomyysturvalaissa tai julkisesta tyévoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitettua ylldpitokorvausta seki Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain

(566/2005) mukaista yllipitokorvausta; eiké (11.5.2007/583)

6) ryotiomyysiurvalaissa ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005)
tarkoitettua ylldpitokorvausta, tyéttomyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssd
tarkoitettua korotusosaa, tyottomyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssd tarkoi-
tetun korotetun ansio-osan ja tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta, tyottomyysturvalain 6 luvun
3 ¢ §:ssi tarkoitettua muutosturvalisid, tyéttomyysturvalain 6 luvun
3 ¢ §:ssd tarkoitetun muutosturvan ansio-osan ja tyottomyysturvalain
6 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ansio-osan erotusta sekd tyot-

tomyysturvalain 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua tyomarkkinatuen korotus-
osaa; eikd (28.12.2012/1006).

7) edelli 8 §:ssdi tarkoitettuja korvauksia ja tuloja.
(28.1.2005/49)

Tuloina ei 2 momentissa scddetyn lisciksi oteta huomioon vihintddn
20:téi prosenttia ansiotuloista, kuitenkin enintddin 150:td euroa
kuukaudessa. (17.12.2010/1172)

Toimeentulotukilain 11 §:n 1 momentin mukaan tuloksi huomioidaan
henkilon ja perheenjisenten kdytettivissé olevat tulot. Tuloilla tarkoitetaan
lihtokohtaisesti kaikkia henkilon tai perheen kiytettivissi olevia tuloja tu-
lolihteesti riippumatta. Tissi suhteessa ei ole merkitystd myoskiin silla,
ovatko tulot veronalaisia tai verottomia. Huomioon otettavia tuloja ovat
esimerkiksi palkka-, yrittiji- ja omaisuustulot seka yksityisisti ja julkisista
lihteistd saatavat avustukset. Sitd, miltd ajanjaksolta tai esimerkiksi millid
tavoin jaksotettuna tulot huomioidaan, kisitelldin luvussa 3.2.4.

Lain 11 §n 2 ja 3 momenteissa siddetddn niistid tuloista, joita ei oteta
tulona huomioon toimeentulotukea myonnettiessi. Niitid kisitellddn tar-
kemmin luvussa 4.6.2. Seuraavaksi esitetiin muutamia tapauskohtaista
harkintaa ohjaamaan tarkoitettuja esimerkkeji siiti, miten tuloja voidaan
erilaisissa tilanteissa toimeentulotukilaskelmaa tehtiessi ottaa huomioon ja
miti muita seikkoja tulojen huomioimiseen voi liittya.

129



Esimerkkejd:

Veroprosentin muuttaminen. Tarvittaessa asiakasta tulee kehottaa tarkis-
tuttamaan veroprosenttinsa veroviranomaisilta, jotta valtytdin liian suurel-
ta ennakonpiditykselti. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tulot alenevat pitkiai-
kaisesti on jarkevii tarkistaa, ettd veroprosentti on oikea.

Vahingonkorvaukset ja rikosperusteiset korvaukset. Vahingonkorva-
ukset ja rikosperusteiset korvaukset ovat sellaisia tuloja, jotka paisiintdises-
ti katsotaan toimeentulotuessa tuloksi. Mikili tulo on vihiinen, voidaan se
jattda toimeentulotukilain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan huomioi-
matta. Jos hakija osoittaa kiyttineensi tai aikovansa kiyttdi saamansa kor-
vauksen tai osan siitd toimeentulotukea myonnettiessi toimeentulotukilain
nojalla huomioon otettavien menojen kattamiseen, voidaan tapauskohtaises-
ti osa korvauksesta jittia huomioon ottamatta.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
van ratkaisun.

KHO 1999: 4117

Rikosvahingon korvauksena pysyviisti viasta ja haitasta, kivusta ja sérystdi
sekdi vaatteiden menetyksesti hakijalle itselleen maksettu mdicird 46 053 mark-
kaa oli kokonaisuudessaan toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n 1 momentissa
tarkoitettua toimeentulotukea myénnettdessi huomioon otettavaa kéytettcivissé
olevaa tuloa, kun hakija ei ollut osoittanut kéyttineensd osaakaan saamastaan
korvauksesta toimeentulotukea myénnettéessi huomioon otettaviin menoihin.

Ulosoton vaikutus. Jos tulot ovat ulosoton kohteena, niistid on perustel-
tua ottaa tulona huomioon vain ulosoton jilkeen tosiasiassa kiytettivissd
oleva osuus. Jos toimeentulotuen tarve arvioidaan pitkiaikaiseksi, voidaan
asiakas ohjata ulosottoviranomaisen puoleen sen selvittimiseksi, voidaanko
tulosta ulosmitattavaa osuutta alentaa tai onko olemassa muita vaihtoehtoja
ulosmitattavan osuuden alentamiselle.

Mikili henkilé on vapaaehtoisella suorituksella lyhentinyt ulosotossa
olevaa velkaansa, suoritukseen on toimeentulotukea myonnettiessi suh-
tauduttava samalla tavoin kuin muihinkin velanhoitomenoihin, eli maksua
ei oteta menona huomioon. Poikkeuksen tisti muodostaa ulosottomiehen
vahvistama maksusuunnitelma.

Ulosottokaaren (705/2007) 59 §:ssd sdadetylld tavalla ulosottomies voi
palkan ulosmittauksen sijasta vahvistaa velalliselle kirjallisen maksusuunni-
telman, jonka mukaisesti velallinen lyhentai velkaansa ulosottoon. Sdinnés
tukee velallisen omatoimisuutta ja antaa mahdollisuuden maksaa velka il-
man tydnantajalle ilmoitettavaa maksukieltoa. Jos velallinen laiminlyd mak-
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susuunnitelman noudattamisen, ulosottomies voi paittii maksusuunnitel-
man raukeamisesta ja vilittdmaisti ulosmitata palkan.

Ministerit suosittelee, ettid ulosottomiehen vahvistaman maksusuunni-
telman mukaiset maksut otettaisiin toimeentulotukea myonnettiessi huo-
mioon samalla tavoin kuin, jos miiri olisi ulosmitattu palkasta tai sithen
rinnastettavista tuloista. Ulosottomiehen vahvistama maksusuunnitelma
tulee liittda toimeentulotukihakemukseen. Menettely tukee muun muassa
toimeentulotukilain 1 §:ssi tarkoitettua asiakkaan omatoimisuutta ja itse-
niistd selviytymistd ja edistdd oman elimin hallintaa.

Korkein hallinto-oikeus on antanut ulosottoon liittyen muun muassa
seuraavat ratkaisut.

KHO 2001:674

Eliikkeestdi tai palkasta ulosmitattava osuus on tulon osa, johon saajalla ei ole
mddrddmisvaltaa. Henkilo ei téltd osin itse voi pécittid, maksaako hén velkansa
vai pitdcké huolta itsestédin jittimdlld velat maksamatta. Ulosmitatun tulon kd-
sittelyd toimeentulotukea mddirdttiessd ei voida ratkaista silli perusteella, onko
ulosmittaus aikanaan aiheutunut toimeentulotukeen oikeuttavista menoista.

KHO 2006:135

X:lle oli myonnetty toimeentulotukea. Menoina ei kuitenkaan ollut otettu
huomioon maksukehotuksen alaisia maksuja ajoneuvoverosta ja liikenne-
vakuutuksesta. Kyseiset saatavat oli annettu ulosottoteitse perittiviiksi, ja
ulosottoviranomainen oli osoittanut X:lle niité koskevan maksukehotuksen.
Sanottua summaa ei kuitenkaan ollut ulosmitattu X:lti eiké X siten ollut
menettinyt sen osalta mddrdysvaltaansa.

Muun etuuden maksajan suorittama takaisinperintd maksamastaan
etuudesta. Tilanteessa, jossa jonkin muun etuuden kuin toimeentulotuen
maksaja, esimerkiksi Kansanelikelaitos, kuittaa sanotun muun etuuden haki-
jalle maksettavasta etuudesta liikaa maksettuja erii, tulee hakijan kiytettavissi
olevana tulona ottaa huomioon vain hinelle tosiasiassa maksettu etuuden osa.

Korkein hallinto-oikeus on takaisin perittiviin etuuteen liittyen antanut
muun muassa seuraavan ratkaisun:

KHO 2007:44
Tuloina joulukuussa 2005 X:n perheelld on ollut muun ohella X:lle makset-

tu asumistuki, jonka Kansanelikelaitos on myéntdnyt X:n ruokakunnalle
302,80 euron suuruisena.
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Asiakirjoissa olevan Kansaneldkelaitoksen 17.8.2005 antaman pdicitoksen mu-
kaan X:lle on maksettu ruokakunnan asumistukea liikaa ajalla 1.1.-31.5.2005
yhteensi 1354,60 euroa. Takaisinperittivid mddrdd on kohtuullistettu siten,
ettd X:ltdi péditetty peridi takaisin 1 128,84 euroa hénelle 1.1.-31.5.2005 liikaa
maksetusta asumistuesta. Kansaneldkelaitos on 13.3.2006 ldhettinyt X:lle
kuulemiskirjeen, jonka mukaan edelld mainittu takaisin perittivin asumis-
tuen mdidrd on ollut edelleen maksamatta. X:lti on pyydetty yhteydenottoa.

X on esittinyt korkeimmassa hallinto-oikeudessa selvityksen Kansaneld-
kelaitoksen maksutiedoista. X:lle myonnetty ruokakunnan asumistuki
joulukuussa 2005 on ollut suuruudeltaan 302,80 euroa. Asumistuesta on
kuitenkin peritty Kansaneldkelaitokselle takaisin aiemmin liilkaa makset-
tua asumistukea 100,94 euroa. Kansaneldkelaitos on siten maksanut X:lle
asumistukea vain 201,86 euroa.

Toimeentulotukea myénnettéessd tuloina otetaan huomioon henkilon ja per-
heenjéisenten kéytettivissi olevat tulot. Kun X:lle on tosiasiassa maksettu
asumistukea joulukuussa 2005 vain 201,86 euroa, X:n perheelld on ollut
joulukuussa 2005 tulona kéytettivissddn sanottu mddird asumistukea.

Elatusapu ja elatustuki sekd lapsilisd. Suoritettu elatusapu tulisi ot-
taa saajan tulona huomioon sen suuruisena kuin maksu on tosiasiassa saatu.
Sama koskee my®ds elatustukea. Lapsilisi otetaan tulona huomioon toimeen-
tulotukea myodnnettiessi. Tami on otettu huomioon lasten perusosien mi-
toituksessa. (ks. elatusvelvollisuudesta tarkemmin luku 2.3)

Sen sijaan tapauksessa, jossa asiakas haki toimeentulotukea elatusavun
maksamiseen, korkein hallinto-oikeus totesi, etti elatusapu ei ole toimeen-
tulotukeen oikeuttava meno.

KHO 2000:2076

Elatusapu ei ole toimeentulotukeen oikeuttava meno eivitkdi X ja hénen
aviopuolisonsa olleet ndin ollen oikeutettuja saamaan hakemaansa toi-
meentulotukea myoskdicin silld valituksessa esitetylli perusteella, ettd kysy-
mys oli aviopuolison maksettavaksi mddrdtystd elatusavusta eikd Turkissa
asuvien lasten elatusta varten haetusta toimeentulotuesta.

Mikili elatusapu on maksajan maksukykyyn nihden asetettu liian suu-
reksi, tulee asiakas ohjata panemaan vireille menettely elatusavun alentami-
seksi. Mikali kunta kuitenkin harkitsee tarpeelliseksi, tosiasiassa suoritettu
elatusapu voidaan ottaa huomioon tiydentivin toimeentulotuen menona
maksajan hakiessa toimeentulotukea.
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4.6.2 Tulot, joita ei oteta huomioon toimeentulotukea
myonnettdessd

Toimeentulotukilain 11 §:n 1 momentin mukaan tuloina otetaan huomioon
henkilon ja perheenjisenten kiytettivissi olevat tulot. On kuitenkin tietty-
ja tuloja, joita eri syisti ei oteta toimeentulotukea miirittiessi huomioon.
Niistd sdadetddn lain 11 §:n 2 ja 3 momenteissa (ks. 11 § edelld luvussa
4.6.1).

Viihdisiksi katsottavat ansiotulot ja avustukset. Toimeentulotukilain
11 §n 2 momentin 1 kohdan mukaan vihiisiksi katsottavia ansiotuloja ja
avustuksia ei oteta huomioon toimeentulotukea myénnettiessi. Jittimalli
nimi tulot huomioimatta voidaan edistii henkildn ja perheen itseniisti sel-
viytymistd. Sanamuotonsa sekid myds toimeentulotukilain 11 §:n 2 momen-
tin muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 167/2004 vp) peruste-
lujen mukaan momentin 1 kohdan yleissdinnds vihiisten tulojen huomioon
ottamatta jittimisestd koskee myos lapsia. Tami siitikin huolimatta, ettid
alle 18-vuotiaan tulojen huomioimista koskee myos 2 momentin 2 kohdan
s4annos.

Alle 18-vuotiaan lapsen sddnnélliset tulot. Alle 18-vuotias lapsi ei ole
velvollinen elittimiin vanhempiaan tai sisaruksiaan. Toimeentulotukilain
11 §:n 2 momentin 2 kohdassa siidetiin, etti alle 18-vuotiaan lapsen siin-
nollisid tuloja ei oteta tulona huomioon siltid osin kuin ne ylittivit hinen
osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n (perus- ja tiydentivin toimeentulotuen menot) nojalla
huomioon otettavat menot. Edelld mainitun hallituksen esityksen kannan
mukaisesti 2 momentin 1 kohta menee siis myds 2 kohdan edelle. Timi
tarkoittaa siti, ettd vaikka tulot ovat sdinnéllisii, ne jitetiin huomioimatta,
jos ne ovat vihiisii.

Jos vanhempien kanssa yhteistaloudessa elavilld lapsella on siis ei-vi-
hiisid sidnnollisid tuloja, niistd otetaan tulona huomioon vain se osa, jonka
katsotaan kattavan hinen osaltaan toimeentulotuessa huomioon otettavat
menot. Lapsen osuus lasketaan lahinni perusosasta ja asumismenoista. Kun-
nalla on kuitenkin mahdollisuus kiyttidi harkintaa siini, milld maarilla lap-
sen osuus perheen asumismenoista on kohtuullista ottaa huomioon. Lapsen
osuus lasketaan vasta niin sanotun etuoikeutetun ansiotulon vihentimisen
jalkeen. (Toimeentulotukilain 11 §:n 3 momentin mukaista etuoikeutettua
ansiotuloa kisitelldin tarkemmin timin luvun lopussa).

Lasten kesd- ja viikonloppupalkat. Ministerio katsoo, etid pédasiallisesti
lasten kesdi- ja viikonloppupalkat ovat sellaisia satunnaisia tai véhdisid séicin-
nollisid ansiotuloja, jotka tulee jiricid huomioon ottamatia.

Tyomatkamenot ja tyossdkdynnistd aiheutuvat menot. Toimeentu-
lotukilain 11 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tuloja ei mydskiin ote-
ta huomioon siltd osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja muita tyossi-
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kiynnistid aiheutuvia menoja. Tdmin mukaisesti ndmi menot vihennetiin
kokonaisuudessaan asiakkaan tuloista. Tydmatkamenot otetaan pidsdintdi-
sesti huomioon edullisimman matkustustavan mukaan. Oman kulkuneuvon
kiyttimisesti aiheutuvat menot voidaan ottaa huomioon esimerkiksi silloin,
kun oman kulkuneuvon kiyttoé tydmatkoilla on vilttimitonti tydtehtivien,
puuttuvien tai hankalien liikenneyhteyksien, sairauden tai vamman vuoksi.
Muita tyossikiynnisti aiheutuvia menoja voivat olla muun muassa ammatti-
yhdistyksen jisenmaksu sekd tydvaatteista ja tydvilineistd aiheutuvat menot.

Aitiysavustus ja vammaisetuudet. 11 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
toimeentulotukea myonnettiessi ei ditiysavustuslain (477/1993) mukaista
iitiysavustusta, eiki vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista
etuutta oteta tulona huomioon. Vammaisetuuksista annetun lain 2 §:n mu-
kaan vammaisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta taytta-
neen vammaistuki, elikettd saavan hoitotuki seki ruokavaliokorvaus. Niiti
tukia ei oteta toimeentulotuessa huomioon tulona, koska niilld on tarkoitettu
katettavan tiettyji edelld mainituissa laissa tarkemmin maéiriteltyji erityis-
menoja. Vastaavasti toimeentulotuessa ei oteta menona huomioon niiti me-
noja, jotka on tarkoitettu katettavaksi niilla tuilla (ks. tarkemmin luku 4.1).

Tyottomyysturvaan ja kuntoutusetuuksiin liittyvdt etuoikeutetut tulot.
Lain 11 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesti tuloina ei oteta huomioon
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista an-
netun lain (566/2005) mukaista yllipitokorvausta ja ty6ttomyysturvalaissa
ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua kulu-
korvausta. Lisiksi tulona ei oteta huomioon tydllistymisti edistiviin pal-
veluun osallistumisen perusteella maksettavaa tyomarkkinatuen korotusosaa
tai muutosturvalisid eiki ansiosidonnaisen piivirahan korotettua ansio-osaa
ja muutosturvan ansio-osaa. Toimeentulotuessa etuoikeutettuna korotetun
ansio-osan maiirini pidetiin korotetun ansio-osan ja ansio-osan erotusta.
Etuoikeutettuna muutosturvan ansio-osan miirini pidetiin muutosturvan
korotetun ansio-osan ja ansio-osan erotusta. Korotusosien etuoikeuttami-
nen liittyy aktivointitoimenpiteisiin osallistumiseen.

11 §:n 2 momentin 6 kohdan tilanteet. Toimeentulotukilain 8 §:n mukaan
menoja, jotka korvataan tai niiti vastaava etuus saadaan muulla perusteella, ei
oteta menoina huomioon toimeentulotuessa. Vastaavasti toimeentulotukilain
11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan niiden menojen kattamiseksi saatuja
korvauksia ja tuloja ei oteta toimeentulotukea miirittiessi tulona huomioon.

Muita tuloja. Ministerid suosittaa, etti toimeentulotukea haettaessa tu-
loina ei otettaisi huomioon myéskiin didinmaidon luovutuksesta saatavaa tu-
loa. Titi tuloa saadaan yleensi hyvin lyhytaikaisesti ja didinmaidon saannin
turvaaminen siti tarvitseville vastasyntyneille on terveyspoliittisesti tirke-
4. Tulot my®s yleensi jaanevit vihiisiksi (vertaa toimeentulotukilain 11 §:n
1 momentin 1 kohta vihiisten tulojen huomioitta jattimisesti).
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Edelld olevien lisiksi perhehoitajille maksettavat kustannusten korva-
ukset on tarkoitettu kattamaan lasten hoidosta aiheutuvia vilittémid kus-
tannuksia. Tamin vuoksi kyseisid korvauksia ei tule ottaa tulona huomioon
toimeentulotukea mydnnettiessi.

Etuoikeutettu ansiotulo. Toimeentulotukilain 11 §:din sisiltyy siithen
viliaikaisesti lisitty 3 momentti (muutettu viimeksi lailla 1172/2010), jonka
mukaan toimeentulotukea haettaessa tuloina ei oteta huomioon vihintiin
20 prosenttia ansiotuloista, kuitenkin enintiin 150 euroa kuukaudessa (ns.
etuoikeutettu tulo). Siddos on voimassa 31.12.2014 asti. Kyseessi on koko
maan kattava 1.4.2002 alkanut kokeilu. Kokeilun tavoitteena on kannustaa
toimeentulotuen saajia hankkimaan lisiansioita ja tilld tavoin edistdi toi-
meentulotukea saavien tyodllistymisti. Kokeilun kuluessa uudistuksen vai-
kutuksia seurataan erityyppisten tuensaajatalouksien osalta.

Kiytinnossi joissakin kunnissa etuoikeutettua tuloa koskevaa siinnosti
on sovellettu kaavamaisesti eiki etuoikeutettuna tulona ole otettu huomioon
enempii kuin 20 prosenttia ansiotuloista. Ministeri6 korostaa, etti siinnds
on kirjoitettu ja my®s tarkoitettu sovellettavaksi siten, ettid etuoikeutettu-
na tulona on mahdollista ottaa huomioon enemmainkin kuin 20 prosenttia
ansiotuloista, kuitenkin enintiin 150 euroa kuukaudessa. Varsinkin silloin,
kun tuen saajan tulot ovat pienet, etuoikeutetun tulon prosenttiosuus voi
olla suurempi kuin 20 prosenttia.

Edell3 tdssd luvussa mainitun hallituksen esityksen perusteluiden mu-
kaan tuensaajataloudella tarkoitetaan yhden henkildn taloutta tai toimeen-
tulotukilain 3 §:n mairitelmin mukaista perhetti. Etuoikeutetun tulon
maksimimdidird on siten kotitalouskohtainen. Kahden henkilon taloudessa
voi tuloja olla molemmilla, mutta puolisoiden yhteenlaskettu etuoikeutet-
tu tulo voi olla korkeintaan 150 euroa kuukaudessa. Etuoikeutetun tulon
enimmaiismiiri on siten sama riippumatta siiti, onko samassa taloudessa
tulonsaajia yksi vai useampia. Sdinnds etuoikeutetusta tulosta koskee myos
perheen alle 18-vuotiaita lapsia, jos heillid on siainnéllisid, vihdistd suurem-
pia toimeentulotuessa huomioon otettavia ansiotuloja.

Toimeentulotukilain 11 §:n viliaikaiseen muuttamiseen viimeksi johta-
neen hallituksen esityksen (HE 138/2010 vp) perustelujen mukaan sidin-
noksen tarkoittamaksi ansiotuloksi katsotaan muun muassa tydésuhteen pe-
rusteella maksettava palkka ja siihen rinnastettava tulo. Lisiksi ansiotuloa
on ammatinharjoittajana tai yrittijina hankittu tulo. Ansiotulona pidetiin
myos esimerkiksi luonnontuotetuloa ja omaishoitajalle maksettavaa palkkio-
ta. Sen sijaan lasten kotihoidon tuki, elike tai muut ansiosidonnaiset etuudet
eivit ole tissi kohdassa tarkoitettua tuloa.

Ministerié korostaa, ettd etuoikeutetun tulon kokeilun lisiksi edelleen-
kin tulee soveltaa myos toimeentulotukilain 11 §:n 2 momentin 1 kohtaa,
jonka mukaan vihiisiksi katsottavia avustuksia ja ansiotuloja ei toimeen-
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tulotukea myonnettiessi oteta huomioon. Vihiisiksi katsottavien tulojen
sisiltd ja miird ovat tuen myontivin viranhaltijan harkittavissa.

Etuoikeutetun tulon laskemistavasta on ilmennyt jonkin verran episel-
vyytti. Tuen hakijan ja perheenjisenten yhteenlasketuista ansiotuloista vi-
hennetiin ensin etuoikeutettu tulo ja sen jilkeen lain 11 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetut tydmatkamenot ja muut tydssikdynnisti aiheutuvat
menot. Suurempien tulojen kohdalla, jolloin 150 euron enimmaiisraja tulee
tiyteen, laskutavalla ei kuitenkaan ole asiakkaan kannalta merkitysti.

Velat ja luotot. Korkein hallinto-oikeus on velkoihin ja luottoihin liit-
tyen alla olevissa kahdessa ratkaisussaan katsonut, ettd pankista nostettua
pankki- tai luottokorttiluottoa ei voi ottaa toimeentulotukea mydnnetties-
si tulona huomioon. Perusteluna ratkaisuissa esitetiin, etti sellaista tuloa,
joka on maksettava takaisin, ei, kun otetaan huomioon my6s toimeentulo-
tukilain 2 §:n 1 momentti, ole pidettivi sellaisena toimeentulotukilain 11
§:ssd tarkoitettuna tulona eika 12 §:ssi tarkoitettuina varoina, joka voidaan
ottaa toimeentulotukea mydnnettiessi huomioon.

KHO 2011:6

Asiassa on kysymys maaliskuussa 2008 pankista nostetusta luottokortti-
luotosta, joka on maksettava takaisin. Tdllaista luottoa ei voida, kun ote-
taan huomioon toimeentulotuesta annetun lain 2 §:n 1 momentin ja 15 §n
sddnnékset, pitdd sellaisena mainitun lain 11 §:n tarkoittamana tulona,
joka voidaan ottaa toimeentulotukea myénnettdiessd tulona huomioon.

KHO 2010:71

Hubhtikuun 2008 toimeentulotuen osalta toimeentulotukilaskelmassa on
otettu tulona huomioon 630 euron suuruinen tilillepano. Kysymyksessi on
ldidikkeen hankkimiseksi nostettu pankkiluotto, joka on maksettava pankille
takaisin. Sitd ei, kun otetaan huomioon myds toimeentulotuesta annetun
lain 2 §:n 1 momentti, ole pidettivi sellaisena toimeentulotuesta annetun
lain 11 §:ssii tarkoitettuna tulona eikd 12 §:ssd tarkoitettuina varoina, joka
voidaan ottaa toimeentulotukea myonnettéessd huomioon.

4.6.3 Huomioon otettavat varat

Toimeentulotukea mydnnettiessi huomioon otettavista varoista siiddetiin
toimeentulotukilain 12 §:ssi seuraavasti:
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Varoina otetaan huomioon henkilon ja perheenjiisenten toimeentulotukea

myénnettiessd kéytettivissé olevat varat.

Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) henkilon tai perheen kéytossdi olevaa vakinaista asuntoa eikd
tarpeellista asuinirtaimistoa;

2) tarpeellisia tyo- ja opiskeluvilineitd;

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltci osin kuin ne ylittdvdit hinen
osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat menot;
eikii (29.12.2005/1218)

4)  muita varoja, joiden katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toimeentulon
turvaamiseksi.

Toimeentulotukilain 12 §:n 1 momentin mukaan varoina otetaan huomi-
oon henkilén ja perheenjisenten toimeentulotukea mydnnettiessi kiytet-
tdvissd olevat varat. Tillaisia varoja ovat esimerkiksi sidstot, arvopaperit ja
muu helposti realisoitavissa oleva varallisuus. Toimeentulotuen siitimiseen
johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan, koska toimeentulo-
tuki on viimesijainen etuus, on tarpeellista, etti sitd myonnettiessi otetaan
huomioon my6s henkilon ja perheen kiytettivissi olevat varat. Edelld mai-
nitun hallituksen esityksen perustelujen mukaan, koska toimeentulotuen
tarkoitus on edistidi henkilon ja perheen omatoimista selviytymistd, ei ole
tarkoituksenmukaista ottaa huomioon ja vaatia mahdollisesti realisoitavaksi
omaisuutta, joka on tarpeen henkilén tai perheen toimeentulon turvaami-
seksi. Tyypillisimpii tallaisia ovat vakinainen asunto ja asuinirtaimisto seki
tyovilineet ja muut ansiotoimintaan kiytettivit vilineet. Tdmin vuoksi toi-
meentulotukilain 12 §:n 2 momentissa sididetiin siitd, mitd varoja ei oteta
huomioon toimeentulotukea myonnettiessi.

Momentin 1 kohdan mukaan huomioon ei oteta henkilén tai perheen
kiytossi olevaa vakinaista asuntoa eiki tarpeellista asuinirtaimistoa.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seuraa-
van ratkaisun:

KHO 2001:279

Asiakirjojen mukaan X omistaa Jn maalaiskunnassa sijaitsevan rivitalo-
asunnon yhdessd entisen puolisonsa kanssa. Puolisot ovat eronneet vuonna
1991. Puolisoiden vililléi ei ole toimitettu omaisuuden ositusta. X:n entinen
puoliso asuu edelleen sanotussa asunnossa. Myds puolisoiden vuonna 1979
syntynyt tytdr on asunut alaikdisend sanotussa asunnossa. X:n ilmoituksen
mukaan tytdr on 19-vuotiaana vuonna 1998 muuttanut asunnosta hinen
luokseen asumaan.
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Kun otetaan huomioon X:n olosuhteista saatu selvitys, kysymyksessd olevan
rivitaloasunnon ei ole katsottava olleen sellaista toimeentulotukilain 12 §:n
1 momentissa tarkoitettua varallisuutta, joka olisi ollut X:n kdytettivissd
ratkaistaessa kysymys toimeentulotuen myontdmisestd héinelle kysymykses-
sd olevalle ajalle. Rivitalohuoneistoa ei siten ole voitu ottaa varoina huomi-
oon. Sosiaali- ja terveyslautakunnan ei niin ollen olisi tullut péicitoksesscidiin
lausutulla perusteella hyliti X:n hakemusta toimeentulotuen saamiseksi
maaliskuulle 1998.

Korkein hallinto-oikeus kuitenkin toteaa ratkaisussaan, etti piitties-
siin toimeentulotuen myodntimisesti toimielin voi samalla paittii, ettd
toimeentulotuki tai osa siitd peritdan takaisin tuen saajalta, jos hinellid on
muun ohella varoja, mutta varat eivit ole tukea mydnnettiessi hinen kiy-
tettidvissiddn tai hin ei muusta syysti voi niitd silloin kiyttii (ks. takaisinpe-
rinnista tarkemmin luku 5).

Momentin 2 kohdan mukaan varoina ei oteta huomioon myoskiin tar-
peellisia tyo- ja opiskeluvilineiti. Momentin 3 kohdan mukaan alle 18-vuo-
tiaan lapsen varoja ei oteta huomioon silti osin kuin ne ylittidvit hinen osal-
taan toimeentulotukilain 7 ja 7 ¢ §:n mukaan huomioon otettavat menot (ks.
vastaava kohta tuloista, edelld luku 4.6.2).

Toimeentulotukilain 12 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan huomioon ei
oteta myoskiin muita varoja, joiden katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toi-
meentulon turvaamiseksi. Sdadés antaa mahdollisuuden kohtuullisuushar-
kintaa kiyttien jittidi jonkin varallisuuserin kokonaan tai osittain huomioi-
matta toimeentulotukea myonnettiessi, mikili kyseinen varallisuus turvaa
jatkuvan toimeentulon saamista.
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5 TOIMEENTULOTUEN
TAKAISINPERINTA

5.1 TAKAISINPERINNAN PERUSTEET JA PERINNASTA
PAATTAMINEN

Toimeentulotuen takaisinperinnisti siidetidin toimeentulotukilain 4 lu-
vussa. Lain 19 § sisiltidi takaisinperintii koskevan perussiinnoksen, joka
kuuluu seuraavasti:

Toimeentulotukea ei saa perid takaisin, ellei téissé luvussa toisin sédidetd.

Takaisinperinti on mahdollista vain toimeentulotukilain 20 §:ssi sdi-
detyilld perusteilla. Lisiksi on otettava huomioon lain 21 §:ssi siiddetyt
takaisinperinnin edellytykset ja esteet. Takaisinperinnin toteuttamista-
voista siddetiin lain 22 ja 23 §:ssi.

Toimeentulotukilain 20 §:n 1 momentissa siiddetyilld perusteilla takai-
sinperinti tulee kysymykseen vain, jos siitd on miiritty jo tukea myonnet-
tdessd. Saannoksen mukaan:

Pdittdessddn toimeentulotuen myontdmisestd toimielin voi samalla mdidirdi-
td, ettd toimeentulotuki tai osa siitd peritddin takaisin:

1)  tuen saajalia, jos héinelld on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta
turvaavaan etuuteen, mutta tulot, varat tai etuus eivdit ole tukea
mydénnettéessd hédnen mddrdttivinddn tai hdn ei muusta syystd
voi niitd silloin kéytidd;

2)  tuen saajalia, jos hin on tahallaan laiminlyonyt velvollisuuden pitdici
huolta omasta elatuksestaan;

3)  tuen saajalta, jos tuen myontdminen on aiheutunut lakkoon
osallistumisesta, kuitenkin vain lakkoon osallistuneelle itselleen
mydénnetyn tuen osalta; sekd

4)  tuen saajan elatusvelvolliselia, jos hén on tahallaan laiminlyonyt
elatusvelvollisuutensa.

Toimeentulotuki voidaan 20 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla peria
tuen saajalta takaisin ensinnikin silloin, kun hinelld on tuloja, varoja tai
oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, jotka eivit ole tukea annettaessa hi-
nen miirittiviniin tai joita hin ei voi muista syisti silloin kiyttda. Nami
tilanteet saattavat perustua esimerkiksi riidanalaiseen saatavaan tai elatus-
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velvollisen laiminlyontiin, joka korjautuu myéhemmin. Tuki voidaan peria
takaisin vain, jos siti myonnettiessi on nimenomaan piitetty takaisinpe-
rinnésta.

Korkein hallinto-oikeus on antanut seuraavan piitoksen, joka koskee
toimeentulotuen hakijan kiytettivissi olevia varoja:

KHO 2012:95

Viranhaltija hylkési A:n toimeentulotukihakemuksen tammi-maaliskuulle
2011 sillé perusteella, etti A:lla oli mahdollisuus turvata elantonsa varal-
lisuudellaan. Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksiléasioiden jaosto hylkdisi
A:n oikaisuvaatimuksen todeten, etti A omisti kiinteistin, jonka verotusarvo
oli hivkan yli 9 000 euroa. A:lle oli huhtikuussa 2010 tehdylli pdcditikselléi
annettu aikaa vuoden 2010 loppuun jirjestéd taloudellinen tilanteensa esi-
merkiksi realisoimalla edelld tarkoitettu kiinteisto.

Hallinto-oikeus hylkdsi A:n valituksen. Isovanhemmilta lahjaksi vuonna
1996 saatu kiinteist ei ollut asumiskdytissé eikd muutoinkaan tarpeen A:n
toimeentulon turvaamiseksi. Kun lisciksi otettiin huomioon, ettd A:lle oli va-
rattu kahdeksan kuukautta aikaa kiinteiston myyntid varten, kiinteisto oli
voitu ottaa huomioon A:n kéytettivissi olevana varallisuutena pdcitettiiessd
tammi-maaliskuun 2011 toimeentulotuesta. Korkein hallinto-oikeus kumosi
hallinto-oikeuden ja sosiaali- ja terveyslautakunnan vyksiloasioiden jaoston
piditokset sekd palautti asian jaostolle uudelleen kdsiteltivéiksi lainmukai-
sen toimeentulotuen myontdmistd varten.

Oikeutta toimeentulotukeen mdidriteltdiessi huomioon wvoitiin ottaa vain ne
varat, jotka olivat henkilon kéytettivissi toimeentulotukea myiénnettdessd.
A:n varoihin kuului edelli tarkoitettu kiinteisté. Téimd omaisuus ei kuiten-
kaan ollut toimeentulotuesta annetun lain 6 §n ja 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla A:m kéytettivissi olevaa varallisuutta. Toimeentulotu-
kea myénnettiessd kéytettivissd olevilla varoilla tarkoitettiin sellaista omai-
suutta, joka oli helposti realisoitavissa tai jonka kéytettiviksi saattaminen
ei edellyttinyt realisoimistoimia. Toimeentulotuen hakijan varallisuusarvoi-
sen kiintedin omaisuuden myyntid ei siten voitu ottaa hénen varoinaan huo-
mioon mddiriteltdiessii héinen oikeuttaan toimeentulotukeen.

Toimeentulotukilain 20 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua va-
rallisuutta voi olla esimerkiksi osuus jakamattomaan kuolinpesiin, johon
tuen saajalla on oikeus, mutta joka ei ole hinen miirittivissiin tukea
myonnettiessi. Takaisinperinnisti voidaan 1 kohdan nojalla miiritd myés
esimerkiksi silloin, kun tuen saaja omistaa kiintedi tai muuta omaisuutta,
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jonka realisointi ei ole voinut tapahtua niin nopeasti, etti toimeentulotuen
tarpeelta olisi viltytty.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seu-
raavan ratkaisun:

KHO 2000:1794

X katsoi, ettei aviopuolison hyviksi tulleita toimeentulotukia voida perid
héiinen omaisuudestaan. KHO totesi, etti korvattavaksi vaadittu toimeen-
tulotuki oli myonnetty yhteistaloudessa asuneille puolisoille. Menoina oli
otettu huomioon muun muassa molempien perusosat ja asumismenot. Silléi
seikalla, kumpi puoliso oli hakenut toimeentulotukea, ei ollut merkitystd ar-
vioitaessa X:n korvausvelvollisuutta.

Toimeentulotukilain 20 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toimeentu-
lotuki tai osa siitd voidaan perii takaisin tuen saajalta, joka on tahallaan lai-
minlyényt velvollisuuden pitia huolta omasta elatuksestaan. Toimeentulo-
tukilain sadtimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan
niissd tapauksissa saattaa olla kyse pyrkimyksesta kiyttid toimeentulotu-
kea viirin. Toimeentulotuen tarkoitus on nimenomaan turvata toimeentu-
lo tilanteissa, joissa sitd ei voi muusta lahteesti saada.

Lain 20 §n 1 momentin 3 kohdan mukaan toimeentulotuki voidaan
perii lakkoon osallistuneelta tuen saajalta, jos tuen tarve on johtunut lak-
koon osallistumisesta. Niissi tapauksissa tuki voidaan perii vain hinelle
itselleen annetulta osalta. Lakon aikana muille perheenjisenille maksettua
etuutta ei lakon johdosta voida perii takaisin ja lakkoon osallistuneeltakin
voidaan perii vain se osa toimeentulotuesta, joka voidaan katsoa johtuvan
lakkoon osallistumisesta.

Lain 20 §n 1 momentin 4 kohdan mukaan toimeentulotuki voidaan
peria takaisin elatusvelvolliselta, jos hin on tahallaan laiminlyonyt elatus-
velvollisuutensa. Tilldin toimeentulotuen saajana on ollut esimerkiksi ela-
tusapuun oikeutettu, joka on saanut tuen siiti syysti, ettd hin ei ole saanut
hinelle kuuluvaa elatusvelvollisen maksettavaksi kuuluvaa summaa.

Korkein hallinto-oikeus on antanut seuraavat kaksi pddtosti, joissa se on
arvioinut elatusvelvollisuuden tahallista laiminlyontii:

KHO 2009:80

Puoliso ei kyennyt héinen tuloistaan ja puolisoiden olosuhteista saatu
selvitys huomioon ottaen avioliittolain 46 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla ottamaan osaa puolisonsa elatukseen eikd héin siten tahallaan
laiminlyonyt elatusvelvollisuuttaan. Timdn vuoksi puolisoa ei voitu vel-

|41



voittaa korvaamaan toiselle puolisolle myonnettyd toimeentulotukea. Hal-
linto-oikeuden pdcditos kumottiin ja sosiaalilautakunnan hakemus puoli-
son velvoittamisesta korvaamaan toisen puolison saama toimeentulotuki
hyldttiin.

KHO 2009:79

Puoliso ei perheen taloudellisista ja muista olosuhteista saatu selvitys huo-
mioon ottaen ollut tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuuttaan. Hallinto-
oikeuden pdicités kumottiin ja sosiaalilautakunnan pdctés puolison velvoitta-
misesta korvaamaan toisen puolison avioliiton aikana puolisoiden erilléicin
asuessa saama toimeentulotuki hyldttiin.

Sanotun 20 §:n 1 momentin 4 kohdan osalta on syyti huomata, etti ta-
kaisinperinti voidaan kohdistaa vain sellaiseen henkil6n, jolla on muuhun
lakiin perustuva yksityisoikeudellinen elatusvelvollisuus tuen saajaan nih-
den. Esimerkiksi tiysi-ikiiselle opiskelijalle myonnettyi toimeentulotukea
ei voida perii takaisin hinen vanhemmiltaan. Siannos pois sulkee myds
mahdollisuuden perii toimeentulotukea takaisin aviopuolisolta, kun tuki
on myonnetty toisen puolison lapselle. Timi perustuu siihen, etti aviopuo-
lisolla ei ole elatusvelvollisuutta toisen puolison lapseen nihden (ks. ela-
tusvelvollisuudesta luku 2.3).

Takaisinperinnisti piitetiin toimeentulotukilain 20 §:n 1 momentin
tilanteissa samalla kun piitetdin toimeentulotuen my6ntamisestd. Mia-
rdys voidaan kirjata toimeentulotuen myontimispiitokseen. Paitoksestd
tulee ilmetd, misti ja kenen tuloista tai varoista tuki on tarkoitus perii
takaisin. Takaisinperinnista paittid lopullisesti hallinto-oikeus (ks. tar-
kemmin timin luvun loppu, toimeentulotukilain 22 §).

Toimeentulotuen mydntimispiitokseen kirjatulla takaisinperintimia-
raykselld ei ole vield sitovasti ratkaistu sitd, toteutuuko takaisinperinti
myos kiytinnossi. Toimielin voi myds luopua takaisinperinnin toteutta-
misesta, vaikka siiti olisi miiritty toimeentulotukea mydnnettiessi.

Toimeentulotukilain 20 §:n 2 momentin nojalla tuki voidaan perii ta-
kaisin my®6s vasta tuen myontimisen jilkeen tehtivilld hallinto-oikeuden
paitokselld. Siannos kuuluu seuraavasti:

Jos tuen myéntdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttiviin
tietoihin tai 17 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlyon-
tiin, kunta voi perid tuen takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyoneeltd siltdi osin kuin tuen myontiminen on perustunut
tdstd syystd virheellisiin tietoihin.
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Pykilin 2 momentin mukaisesti voidaan menetelli ensinnikin silloin, kun
viranomaista on tahallaan erehdytetty tuen myéntimiseen. Tilldin perinti
kohdistetaan erehdyttivid tietoja antaneeseen. Tuki voidaan perid takaisin
vain siltd osin kuin tuen myéntiminen on perustunut erehdyttiviin tietoihin.

Vastaavasti laiminlyonnin johdosta myoénnetty tuki voidaan perii ta-
kaisin henkiloltd, joka on tahallisesti laiminlyonyt 17 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa ilmoittaa tiedossaan olevista toimeentulotuen myontimiseen
vaikuttavista olosuhteista, tuloista tai menoista tai niiden muutoksista.

Takaisinperinnisti paattida lain 20 §:n mukaisissa tilanteissa hallinto-
oikeus. Asiasta siidetdin toimeentulotukilain 22 §:ssi seuraavasti:

Hakemus toimeentulotuen takaisinperinndsté on tehtdvd hallinto-oikeudelle
20 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kolmen vuoden ja 20 §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa siitd, kun
tuki on maksettu. (22.12.2009/1555)

Hakemukseen on liitettivi tarpeellinen selvitys toimeentulotuen myontimi-
sen syistd sekd korvausvelvollisesta ja timdn edellytyksisti korvauksen suo-
rittamiseen.

Jos tukea myénnettdessi on pdditetty, ettd tuki periticdn korvausvelvollisen
varoista vasta hénen kuoltuaan, hakemus tuen perimisestd on pantava vi-
reille vuoden kuluessa korvausvelvollisen kuolemasta.

Toimeentulotukilain 22 §:n 1 momentin mukaan hakemus toimeen-
tulotuen takaisinperimisesti on tehtivi hallinto-oikeudelle toimeentulo-
tukilain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kolmen vuoden
ja 20 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa
siitd, kun tuki on maksettu.

Pykilin 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettivi tarpeellinen
selvitys toimeentulotuen myontimisen syistd sekid korvausvelvollisesta ja
timin edellytyksisti korvauksen suorittamiseen.

Pykilin 3 momentin mukaan, jos toimeentulotuki on piitetty perii ta-
kaisin korvausvelvollisen varoista vasta hinen kuoltuaan, hakemus tuen pe-
rimisesti on pantava vireille vuoden kuluessa korvausvelvollisen kuolemasta.
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52  TAKAISINPERINNAN EDELLYTYKSET JA ESTEET

Takaisinperinnian edellytyksista ja esteista siddetddn lain 21 §:ssi:

Toimeentulotuen takaisinperinndn edellytyksend on, etti korvausvelvollisella
asiasta pditettdessd tai myshemmin on oikeus saada sellaisia tuloja tai varoja,
joista korvaus voidaan perid vaarantamatia korvausvelvollisen tai sellaisen hen-
kilon toimeentuloa, josta hén pitéici huolta tai on velvollinen pitdmdicin huolta.

Korvausvelvollisen vakinaista asunioa, tarpeellista asuinirtaimistoa ja tar-
peellisia tyovilineitdi ei voida hénen elinaikanaan pakkotoimin myydd tai
muutoin kdyttdd toimeentulotuen takaisinperintdcin.

Toimeentulotukea ei voida perid takaisin 2 momentissa tarkoitetuista varoista
korvausvelvollisen kuoltuakaan, jos periminen vaarantaisi sellaisen henkiléon toi-
meentuloa, josta héin on pitdnyt huolta tai olisi ollut velvollinen pitimdidin huolia.

Toimeentulotukilain 21 §:n 1 momentin mukaan takaisinperinti ei saa vaa-
rantaa korvausvelvollisen tai sellaisen henkilén toimeentuloa, josta hin pitia
tai on velvollinen pitimiin huolta. Tdmin vuoksi takaisinperinnisti voidaan
joutua luopumaan, vaikka takaisinperinnisti olisi méaaritty paitettiessa toi-
meentulotuen myontimisesti. Takaisinperinti ei saa aiheuttaa asiakkaalle
uutta toimeentulotuen tarvetta eiki takaisinperintii saa kohdistaa vastaisiin
toimeentulotukiin. Toimeentulotukihakemusta ei voida myoskain hylita silla
perusteella, ettd aiemmin mydnnetty toimeentulotuki voitaisiin peria takaisin.

Korkein hallinto-oikeus on antanut titd koskevan ratkaisun:

KHO 2011:94

Kotoaan muuttaneelle alaikdiselle opiskelijalle oli myénnetty toimeentulo-
tukea, joka oli pddtetty perid takaisin hinen vanhemmiltaan. Kun otettiin
huomioon opiskelijan vanhemmilla olleiden velkojen suuri mddrd ja ettéi
perheessd asui alaikdinen lapsi, vanhemmilla ei voitu katsoa olleen sellaisia
tuloja tai varoja, joista toimeentulotuki voitaisiin perid takaisin vaarania-
matta heiddn ja heidin alaikdisen lapsensa toimeentuloa. Vanhempia ei
voitu velvoittaa suorittamaan sosiaali- ja terveyslautakunnalle takaisin
opiskelijan saamaa toimeentulotukea.

Toimeentulotuen tai sen osan takaisinperinnin edellytyksena on, etti
korvausvelvollisella on toimeentulotuen myéntimisesti piitettiessi tai
myohemmin oikeus saada sellaisia tuloja, varoja tai etuutta, joista korvaus
voidaan lain 20 ja 21 §:n nojalla perii.
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Pykilin 2 momentin mukaan korvausvelvollisen vakinaista asuntoa,
tarpeellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia ty6vilineiti ei voida hinen elin-
aikanaan pakkotoimin myydi tai muutoin kiyttii toimeentulotuen takai-
sinperimiseen. Lisiksi pykilin 3 momentin mukaan mainittu omaisuus
jai tuen takaisinperinnin ulkopuolelle korvausvelvollisen kuoltuakin, jos
perinti vaarantaisi sellaisen henkilon toimeentuloa, josta hin on pitinyt
tai olisi ollut velvollinen pitimiin huolta.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seu-
raavan ratkaisun:

KHO 1998:1092

Toimeentulotuen saaja oli tahallaan antanut erehdyttivid tietoja tukea haki-
essaan. Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoi hakemuksessaan lddninoikeudel-
le, ettdi harkittaessa tuen takaisin perimisen edellytyksid oli otettava huomioon
myds sellaiset péditistd tehtdessd tyottomdind olleen korvausvelvollisen tulot, joita
hén tulisi aikanaan tyéhon pddstessiidn saamaan. Lédninoikeus hylkdsi hake-
muksen, koska lautakunta ei ollut esittcinyt selvitystd siitd, ettd tuen saajalla
oli kéytettivissidn varoja, joista liilkaa myonnetty tuki voitaisiin perid takaisin
vaarantamatta tuen saajan ja hénen lapsensa toimeentuloa. KHO pysytti léidi-
ninoikeuden pdcitoksen lopputuloksen katsoen, ettd korvausvelvollisen maksuky-
kyii arvioitaessa ei voitu ottaa huomioon sellaisia tuloja tai varoja, jotka eiviit
olleet korvausvelvollisen kéytettivissii tai joiden saamisesta ei ollut varmuutta.

53  TAKAISINPERINTA ODOTETTAVISSA OLEVASTA
ETUUDESTA

Toimeentulotukea mydnnetiin useissa tapauksissa ennakkona odotettavissa
olevaa ensisijaista toimeentuloa turvaavaa tuloa, korvausta tai saamista vas-
taan. Ennakkona maksetun toimeentulotuen kunnan sosiaalihuollosta vas-
taava toimielin (kiytinnossid delegoituna viranhaltijalle) voi perid takaisin
ilman hallinto-oikeuden piitosti. Tarkemmat sidnnokset takaisinperinnis-
td tillaisissa tapauksissa sisiltyvit lain 23 §:din, jonka mukaan:

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odo-
tettavissa olevaa eldkettd, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka
kertakaikkista tuloa, korvausta tai saamista vastaan, toimielin voi perid ja
nostaa sen estdmdittd, mitd muussa laissa sddidetdicdin, henkilélle tulevat edel-
ld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset silté ajalta, jolta tukea on annettu
ennakkona, ja kdyttdd niitd ennakkona annetun tuen takaisinperintddin.
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Toimielimen on suoritettava toimeentulotuen takaisinperintdicin kéytettyjen
varojen jilkeen jéljelle jédvdt varat vilittomdisti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai
saamisen suorittajalle vihintddin kaksi viikkoa ennen maksupdivid, ettd tu-
loa, korvausta tai saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus
voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain toimielimelle.

Saannoksen tarkoittama odotettavissa oleva etuus voi olla muunkin kuin
viranomaisen maksama. Kyseessi voi myos olla jatkuva tai kertakaikkinen
tulo, korvaus tai saaminen. Niissi tapauksissa toimielin voi perii sen esti-
maittd, mitd muualla laissa siddetdin ja nostaa henkildlle tulevat saatavat ja
kiyttid ne ennakkona annetun toimeentulotuen takaisinperintdin. Saatava
voidaan perii vain silti osin kuin se kohdistuu samaan ajanjaksoon, jolta toi-
meentulotukea on maksettu. Toimeentulotukea myonnettiessi paatoksesta
tulee kiydi ilmi miti etuutta, tuloa tai muuta saatavaa vastaan toimeentu-
lotukea myénnetiin eli mihin takaisinperinti tarkalleen kohdistuu.

Korkein hallinto-oikeus on antanut asiaan liittyen muun muassa seu-
raavan ratkaisun:

KHO 2001:2150

X:n perheelle oli maksettu ennakkona toimeentulotukea odotettavissa olevia
eléike-etuuksia vastaan ajalla 1.6.1998-30.4.1999 lukuun ottamatta vuo-
den 1998 syyskuuta ja joulukuuta. Sosiaali- ja terveyslautakunnalla ei ollut
oikeutta kéyttid X:n syyskuulta ja joulukuulta 1998 maksettuja elikevaro-
ja toimeentulotukikustannusten korvaamiseen, kun perhe ei néiind kuukau-
sina ollut lainkaan saanut toimeentulotukea.

Korkein hallinto-oikeus on ottanut kantaa myos toimeentulotukilain
23 §:ssd tarkoitettuihin tuloihin toteamalla, ettd jakamatonta kuolinpe-
sdosuutta ei voida pitdd 23 §:ssi tarkoitettuna tulona tai saamisena, jota
vastaan voitaisiin myontid toimeentulotukea ja peria maksettu mairi
toimeentulotuen korvaukseksi. Tilanteessa on siis meneteltivd toimeen-
tulotukilain 20 §:n 1 momentin ja 22 §:n mukaisesti sekid mairittivi ta-
kaisinperinnisti toimeentulotuen mydntimisestd piitettiessi ja tehtiva
hakemus takaisinperinnisti hallinto-oikeudelle.

KHO 2006:3086

Toimeentulotuen takaisinperintéi kohdistui toimeentulotuen hakijan perinti-
nd saamaan kuolinpesciosuuteen. Sanottua omaisuutta, siitdkin huolimatta,
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ettdi kuolinpesdi oli jakamatta, ei pidetty toimeentulotuesta annetun lain
23 §:ssdi tarkoitettuna tulona, korvauksena tai saamisena, joka voitaisiin
perid toimeentulotuen korvaukseksi sanotussa lainkohdassa tarkoitetulla
tavalla suoraan kuolinpesdltd yksilohuoltojaostolle.

Toimeentulotukilain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun takaisinperinnin
toteuttamiseksi toimielin voi etuuden maksajaa sitovasti ilmoittaa tille,
etti suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain toimielimelle. Ilmoitus
on tehtivi vihintiin kaksi viikkoa ennen maksupdividid. Toimielimen il-
moituksesta on kiytivi ilmi se ajanjakso, jolta toimeentulotukea on myon-
netty ennakkona kyseistd etuutta vastaan.

Toimielin ei voi kayttaid takaisinperintiin enempii varoja kuin toi-
meentulotukena on myonnetty. Jiljelle jidneet varat on suoritettava vilit-
tomasti tuen saajalle.
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6  OIKAISUVAATIMUSMENETTELY JA
MUUTOKSENHAKU

Toimeentulotukilain 24 §:ssi siadetiddn muutoksenhausta toimeentulotu-
kiasioissa. Siinnoksen mukaan muutoksenhausta toimeentulotukiasioissa
sdddetdin sosiaalihuoltolain 7 luvussa. Sosiaalihuoltolain siinndksid tiyden-
tavit hallintolain ja hallintolainkiyttolain (586/1996) yleiset sdannokset.

Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimusmenettely on luonteeltaan hal-
lintomenettelyid. Toimeentulotukea koskien oikaisuvaatimusmenettelyi
koskevia saannoksid on hallintolaissa, hallintolainkiyttolaissa sekd sosiaa-
lihuoltolaissa ja -asetuksessa.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan piitdkseen, jonka kun-
nan sosiaalihuollon toimielimen alainen viranhaltija on tehnyt, ei saa valit-
tamalla hakea muutosta. Pykilin 2 momentin mukaan viranhaltijapaiatok-
seen tyytymittomilld on oikeus saada piitds sosiaalihuollon toimielimen
kisiteltaviksi, jos han 14 piivin kuluessa paitoksesta tiedon saatuaan sitd
vaatii. Paitokseen on liitettivi ohjeet sen saattamisesta toimielimen kisi-
teltiviksi (ks. oikaisuvaatimusohjeista jiljempini oleva kappale).

Pykilin 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu piitos
voidaan toimittaa asianomaiselle tiedoksi kirjeelld postitse. Tiedoksisaan-
nin katsotaan tilléin tapahtuneen, jollei muuta niyteti, seitseminteni
paivini siitd, kun piitds asianomaisen ilmoittamalla osoitteella varustet-
tuna on annettu postin kuljetettavaksi. Muutoin on noudatettava, miti
hallintolaissa on siidetty.

Hallintolain 46 §:n 3 momentin ja 47 §:n 1 momentin mukaan oikai-
suvaatimusohjeissa on mainittava valitusviranomainen, viranomainen,
jolle valituskirjelmi on toimitettava seki oikaisuvaatimusaika ja misti se
lasketaan. 47 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimusosoituksessa on
selostettava vaatimukset oikaisuvaatimuskirjelmin sisillosti ja liitteistad
seki kirjelmin perille toimittamisesta.

Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtivi kirjallisesti
toimivaltaiselle viranomaiselle, tissi sosiaalihuollon viranomainen. Oi-
kaisuvaatimuskirjelmissi on ilmoitettava piitds, johon haetaan oikaisua,
seki se, millaista oikaisua vaaditaan ja milld perusteilla sitd vaaditaan.

Toimielimen tulee asiaa kisitellessian noudattaa hallintolain sdannok-
sid asian selvittimisesti, paitoksesti ja paatoksen perustelemisesta. Sosi-
aalihuoltoasetuksen 16 §:n 2 momentin mukaan toimielimen on kisitel-
tdva asia kiireellisena.

Hallintolainkiyttolain 14 §:n 1 momentin mukaan paatokseen (tdssi
edelld kuvattu sosiaalihuollon toimielimen piités koskien oikaisuvaati-
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musta), josta saa valittaa, on liitettiva valitusosoitus. Pykilin 2 momen-
tin mukaan valitusosoituksessa tulee mainita valitusviranomainen, viran-
omainen, jolle valituskirjelmi on toimitettava seki valitusaika ja miten se
lasketaan. Lisiksi 14 §:n 3 momentin mukaan valitusosoituksessa on selos-
tettava siinnokset valituskirjelmin sisillostd ja liitteistd seki valituksen
perille toimittamisesta. Pykilin 4 momentin mukaan, jos asiassa tarvitaan
valituslupa, valitusosoituksessa on mainittava myos siitd seki valituslupaa
koskeva lainkohta ja perusteet, joilla valituslupa voidaan myontia.
Korkein hallinto-oikeus on antanut puutteellisen valitusosoituksen
vaikutusta valituksen kisittelyyn koskevan seuraavan ratkaisun:

KHO 6.2.2009/284

Y:n kaupungin perusturvalautakunnan toimeentulotukea koskevaan péidi-
tokseen liitetyn valitusosoituksen mukaan valitus pdditoksestd tuli toimittaa
30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuteen. Valitusosoituksessa ei ilmoitettu, ettd
valitus olisi voitu antaa sanottuna aikana myis Y:n kaupungin perusturva-
lautakunnalle, jonka olisi tullut toimittaa valitus hallinto-oikeudelle.

X ilmoittaa jdttineenséd perusturvalautakunnan pddtésti koskevan vali-
tuksensa postin kuljetettavaksi sunnuntaina 3.2.2008. Valituskirjelmd on
saapunut hallinto-oikeuteen 7.2.2008. Hallinto-oikeus jdtti valituksen tutki-
matta, koska valitusta ei ollut tehty mdcdirdajassa.

X olisi voinut antaa perusturvalautakunnan pdctosti koskevan valituskir-
jelmdnsd mddrdajassa vield maanantaina 4.2.2008 Y:n kaupungin perus-
turvalautakunnalle hallinto-oikeudelle toimittamista varten. Kun otettiin
huomioon edelld mainittu valitusosoituksen puutteellisuus sekd hallintolain
47 §:n 1 momentin ja hallintolainkdyttilain 30 §:n 1 momentin séicinnikset,
X:n valitusta ei ndissé oloissa voitu jéttéd tutkimatta. Korkein hallinto-oi-
keus kumosi hallinto-oikeuden pdcditoksen ja palautti asian hallinto-oikeu-
delle uudelleen kdsiteltciviiksi.

Valittaminen hallinto-oikeuteen. Sosiaalihuoltolain 46 §:n perusteel-
la sosiaalihuollon toimielimen paitokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen 30 piivin kuluessa piitoksen tiedoksi saamisesta, ellei
muutoksenhausta ole siidetty toisin tai se ole kielletty. Valitus voidaan
antaa sanottuna aikana myds toimielimelle, jonka tulee oman lausuntonsa
ohella toimittaa se hallinto-oikeudelle. Toimeentulotuen osalta muutoksen-
hakua hallinto-oikeuteen ei ole rajoitettu.

Valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sosiaalihuoltolain 49 §:n
2 momentin mukaan hallinto-oikeuden piitokseen, joka koskee toimeentu-
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lotuen antamista tai miirai voi hakea muutosta valittamalla korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta, jos korkein hallinto-oikeus myoéntii valitusluvan.
Toimeentulotuen takaisinperintda koskevasta hallinto-oikeuden piitok-
sestd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupame-
nettelyi.

Ylimdcdirdiset muutoksenhakukeinot. Hallintolainkiyttolain 58 §:ssa
siidetiin mahdollisuudesta hakea hallintoasiassa tehtyyn lainvoiman saa-
neeseen piitokseen muutosta ylimiiriisilldi muutoksenhakukeinoilla, joi-
ta ovat kantelu, menetetyn miiridajan palauttaminen ja purku.

Sosiaalihuoltolain 47 §:n 1 momentin mukaan piitds, jonka toimielin
on tehnyt, voidaan muutoksenhausta huolimatta panna tiytint6n, jos se
on laadultaan sellainen, etti se on viivytyksetti taytintéonpantava. Lih-
tokohtaisesti toimeentulotukipiitoksen voidaan katsoa olevan laadultaan
47 §:n mukainen eli se tulee muutoksenhausta huolimatta panna tiytin-
to6n viivytyksetti (ks. tiytantéonpanosta tarkemmin luku 3.2.3).

Edelld kuvatut oikaisuvaatimusmenettely ja valitusteitse tapahtuva
muutoksenhaku tihtiivit asiallisen muutoksen saamiseen niiden kohtee-
na olevaan hallintopaitokseen. Niiden lisiksi asianomaisten kiytossa on
valvontaviranomaiselle (aluehallintovirastot (AV1), Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto (VALVIRA), eduskunnan oikeusasiamies ja oi-
keuskansleri) osoitettu kantelu ja sosiaalihuollon asiakaslaissa (23 §) tar-
koitettu muistutus. Sanotut menettelyt kohdistuvat lihinni viranomais-
menettelyyn.

Sosiaalihuollon asiakaslain sosiaaliasiamiesti koskeva sidintely on myos
tirked asiakkaan oikeusturvan toteutumisen kannalta. Asiakaslain 24 §:n
1 momentin mukaan kunnan on nimettivi sosiaaliasiamies. Kahdella tai
useammalla kunnalla voi myos olla yhteinen sosiaaliasiamies. Pykilin 2
momentin mukaan sosiaaliasiamiehen tehtivini on: neuvoa asiakkaita
timin lain soveltamiseen liittyvissi asioissa; avustaa asiakasta 23 §mn 1
momentissa tarkoitetussa asiassa, tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia
muutenkin asiakkaan oikeuksien edistimiseksi ja toteuttamiseksi seki
seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitysti kunnassa ja antaa siiti
selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Vaikka sosiaaliasiamiehen tehtivini ei olekaan toimia asiakkaan asia-
miehend tai avustajana asiakaslain soveltamiseen liittyvissi asioissa, on
hinelld kuitenkin tirkei rooli asiakkaiden neuvontaan liittyen. Lisiksi so-
siaaliasiamiehen nimenomaisena tehtivini on avustaa asiakasta 23 §:ssi
tarkoitetun muistutuksen tekemisessa.
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/7 TOIMEENTULOTUEN
VALTIONOSUUS

Toimeentulotukilain 5 §:ssi (1716/2009) saidetdin toimeentulotuen val-
tionosuudesta ja -avustuksesta seki 5 a §:ssa (155/2009) perustoimeentulo-
tuen valtionosuudesta seuraavasti:

(5 §) Timdin lain nojalla kunnan jdrjestdmdcdin toimintaan sovelletaan so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua
lakia (733/1992) sekd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua

lakia (1704/2009), jollei lailla toisin séddetd.

(5 a §) Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 §:ssi tarkoitetun perustoi-
meentulotuen rahoittamiseen. Valtionosuuden mdcdird on 50 prosenitia kun-
nan perustoimeentulotuen kustannuksista. Kuntaan rinnastetaan Kainuun
hallintokokeilusta annetussa laissa (343/2003) tarkoitettu maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtionapuviranomaisena toimii aluehal-
lintovirasto.

Vuoden 2006 alusta toimeentulotuen rakennetta ja rahoitusta muutet-
tiin. Toimeentulotuen rakenne mairiteltiin uudelleen jakamalla tuki pe-
rustoimeentulotukeen ja tiydentiviin toimeentulotukeen. Perustoimeen-
tulotuki irrotettiin yleisesti sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta.
Perustoimeentulotuen rahoitukseen osallistuvat kunta ja valtio yhti suurin
osuuksin. Tdydentdvin toimeentulotuen ja ehkiisevin toimeentulotuen
maksaa edelleenkin kunta, ja valtio osallistuu kustannuksiin toimeentulo-
tukilain 5 §:ssi tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjes-
telmin puitteissa. Perustoimeentulotuen valtionosuuden vahvistamisesta,
maksamisesta ja tarkistamisesta siadetiin toimeentulotukilain 5 b-5 ¢ §:ssd
(ks. luvut 7.1 ja 7.2).

Toimeentulotukilain 5 a §:n mukaan kunnalle suoritetaan valtionosuutta
toimeentulotukilain 7 §:ssi tarkoitetun perustoimeentulotuen rahoittami-
seen. Valtionosuuden miairi on 50 prosenttia kunnan perustoimeentulotu-
en kustannuksista. Valtionosuuden miiriimiseen ja maksamiseen liittyvit
tehtivit kuuluvat aluehallintovirastolle, joka toimii valtionapuviranomaise-
na laissa tarkoitettua valtionosuutta koskevissa asioissa.
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/7.1 PERUSTOIMEENTULOTUEN VALTIONOSUUDEN
ENNAKKOJEN VAHVISTAMINEN, MAKSAMINEN JA
TARKISTAMINEN

Perustoimeentulotuen ennakkona maksettavien kustannusten vahvistamises-
ta, maksamisesta ja tarkistamisesta siidetidin toimeentulotukilain 5 b §:ssi
(1555/2009). Pykilin 1 momentin mukaan aluehallintovirasto vahvistaa vuo-
sittain viimeistdin tammikuun 10 piivini toimialueensa kullekin kunnalle
varainhoitovuotena suoritettavan valtionosuuden ennakoiden miirin. Val-
tionosuuden saaminen ei edellyti kunnan tekemii hakemusta.

Pykilin 3 momentin mukaisesti aluehallintovirastot maksavat kunnille
valtionosuuden perustoimeentulotuen kustannuksiin kuukausittain ennak-
koon tasasuuruisina erini. Ennakot maksetaan viimeistdan kunkin kuukau-
den 11 piivini. Maksettavan ennakon miiri pyodristetian lihimpiin eu-
roon. Tavoitteena on, ettid kunnat eivit ainakaan merkittivissi miirin joudu
kiyttimiin omia varojaan valtionosuudella katettavaan osuuteen perustoi-
meentulotuesta.

Pykilin 2 momentin mukaan ennakon suuruus miiriytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna toteutuneiden perustoimeentu-
lotuen kustannusten perusteella. Kunkin kuukauden ennakon suuruus on
50 % valtionosuuden perusteena olevien kustannusten kahdestoistaosasta.

Myénnetyn toimeentulotuen maiirissi tapahtuu kunnissa jonkin verran
vaihtelua vuodesta toiseen. Koska valtionosuuden laskentaperusteena kiyte-
tdin kahden vuoden takaisia tietoja, on mahdollista, etti joidenkin kuntien
osalta vahvistetut ennakot muodostuvat liian suuriksi tai liian pieniksi va-
rainhoitovuoden toimeentulotukimenoihin nihden. Sen vuoksi ennakoiden
maird tarkistetaan kuntien kuluvaa vuotta koskevien perustoimeentulotuen
kustannusten perusteella.

Toimeentulotukilain 5 b §:n 4 momentin mukaan ennakkojen tarkis-
tamista varten kunnan on vuosittain viimeistiin elokuun 31 piivini an-
nettava aluehallintovirastolle tiedot kuluvan varainhoitovuoden kesikuun
loppuun mennessi aiheutuneista perustoimeentulotuen kustannuksista.
Selvitykseen tulee lisiksi sisdltyd arvio 1.7.-31.12. aiheutuvista perustoi-
meentulotuen kustannuksista.

Edelleen 5 b §:n 4 momentin mukaisesti aluehallintovirasto tarkistaa
kunnan antaman selvityksen perusteella loppuvuoden ennakkot vastaa-
maan kunnan antamaa arviota, jos arvion mukaan kunnan valtionosuudella
katettavaksi tarkoitetut toimeentulotukikustannukset poikkeavat vihin-
tddn 5 prosenttia pykilin 2 momentin mukaisten ennakoiden laskennassa
kiytetyistd kustannuksista. Ennakkoja tarkistetaan lokakuun alusta lukien
siten, ettd ennakoiden vuotuinen yhteismiiri vastaa 50 prosenttia varain-
hoitovuoden arvioiduista perustoimeentulotuen kustannuksista.
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/7.2 PERUSTOIMEENTULOTUEN VALTIONOSUUDEN
VAHVISTAMINEN

Toimeentulotukilain 5 ¢ §:n (155/2009) 1 momentin mukaan kunnan on
lopullisen perustoimeentulotuen valtionosuuden mairittimiseksi toimitet-
tava aluehallintovirastolle selvitys perustoimeentulotuen kustannuksista
viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun 30 péivini (val-
tionosuusselvitys). Selvityksen tietojen perusteella mairiytyy, onko kunnalla
oikeus saada loppuerini lisii perustoimeentulotuen valtionosuutta vai jou-
tuuko kunta palauttamaan osan saamistaan ennakoista valtiolle.

Edelleen pykilin 1 momentin mukaisesti perustoimeentulotuen kustan-
nukset ilmoitetaan siten, etti kustannuksista vihennetiin varainhoitovuo-
tena perustoimeentulotuen takaisinperinnisti kertyneet erit. Hallituksen
esityksen (HE 164/2005 vp) perusteluistakin ilmenevisti vihennyserini
otetaan huomioon ainoastaan perustoimeentulotukeen kohdistuva toi-
meentulotukilain 4 luvussa tarkoitetulla tavalla takaisinperitty summa. Kun
toimeentulotukiasiakkaalle on myonnetty seki perustoimeentulotukea etta
tdydentivii toimeentulotukea, asiakkaan tuloista tai varoista takaisin perit-
ty summa tulee jakaa mydnnetyn tuen miirien suhteessa perustoimeentu-
lotukeen ja tiaydentiviin tukeen kohdistuvaksi.

Toimeentulotukilain 5 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti aluehallintoviraston
on tehtivi kunnan antaman valtionosuusselvityksen perusteella piitos pe-
rustoimeentulotuen kustannuksien suoritettavasta lopullisen valtionosuu-
den maiiristi ja mahdollisen loppuerin maksamisesta viimeistiin kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun kunnan valtionosuusselvitys on saapunut
aluehallintovirastolle.

Pykilin 3 momentin (1390/2010) mukaan valtionosuusselvitystd an-
nettaessa perustoimeentulotuen kustannuksiin ei sisillytetd kotoutumisen
edistimisesti annetun lain (1386/2010) nojalla valtion kokonaan korvatta-
vaa toimeentulotukea.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus tai tydntekijin palkkaamisesta aiheutuvat
menot eivit ole perustoimeentulotukeen kuuluvia menoja. Samoin toimeen-
tulotukilain 10 a §:n nojalla maksetut kuntouttavan tydtoiminnan toiminta-
raha ja matkakorvaus eivit ole perustoimeentulotukeen sisiltyviid menoja. Jos
kunta saa esimerkiksi toiselta kunnalta tai muulta taholta korvausta perus-
toimeentulotukeen kohdistuneista menoista, saadut korvaukset ilmoitetaan
valtionosuuslomakkeella perustoimeentulotukeen kohdistuvina tuloina.
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73 LOPPUERAN SUORITTAMINEN JA
PERUSTOIMEENTULOTUEN VALTIONOSUUDEN
TAKAISINPERINTA

Toimeentulotukilain 5 d §:n mukaan kunnalle suoritettava valtionosuuden
loppuerd maksetaan viimeistiin kuukauden kuluttua lopullisen valtion-
osuuden vahvistamisesta. Jos loppuerin maksaminen viivistyy, sille on suo-
ritettava vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Pykilin 2 momentin mukaan kunnan liikaa saama valtionosuus peritiin
takaisin pidsiintdisesti siten, ettd se vihennetiin kunnalle mychemmin
maksettavista ennakoista. Pykilin 3 momentin mukaan, jos kunnan liikaa
saama valtionosuuden miiri on huomattava, aluehallintovirasto kuitenkin
voi paitdkselldin velvoittaa kunnan palauttamaan liikaa saamansa miirin.
Jos kunta ei palauta liikaa saatua midraa viimeistdan aluehallintoviraston
paitoksessiin asettamana eridpiivini, on palautettavalle miirille maksetta-
va korkolain 4 §:n 1 momentin mukaista viivistyskorkoa.

Toimeentulotukilain 5 d §:n 4 momentin mukaan, jos lopullinen perustoi-
meentulotuen valtionosuus poikkeaa vihemmin kuin 10 euroa ennakkoina
maksetun valtionosuuden miiristi, erotusta ei makseta eiki periti takaisin.
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LITE |

Laki toimeentulotuesta

30.12.1997/1412

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymis-
td. Toimeentulotuen avulla turvataan henki-
16n ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannal-
ta vahintdédn vilttiméton toimeentulo.

Ehkiisevdn toimeentulotuen tarkoituksena
on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista
sekd ehkiistd syrjdytymistd ja pitkdaikaista
riippuvuutta toimeentulotuesta.
(3.11.2000/923)

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea
henkilon osallistumista kuntouttavaan tyo-
toimintaan. (2.3.2001/191)

238
Oikeus toimeentulotukeen
Jokaisella on oikeus saada toimeentulotu-
kea, jos hén on tuen tarpeessa eikéd voi saada

toimeentuloa ansiotyolldédn, yrittdjatoimin-
nallaan, toimeentuloa turvaavien muiden

etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varois-
taan, hdneen nidhden elatusvelvollisen henki-
16n huolenpidolla tai muulla tavalla.

Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan
pitdéd huolta itsestdén ja omasta elatuksestaan
sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa
laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetddn,
puolisonsa seké alaikéisten lastensa ja otto-
lastensa elatuksesta.

2 a§ (30.12.2002/1294)

Velvollisuus ilmoittautua tyéttomdksi tyon-
hakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17-64-vuotias
henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan tyot-
toméind tyonhakijana tydvoimatoimistoon,
ellei hin:

1) ole tydssd palkansaajana tai yrittdjani;

2) opiskele paatoimisesti;

3) ole tyottdomyysturvalain (1290/2002) 3
luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 1-5 koh-
dassa tarkoitettu henkilg;

4) ole laitoshoidon tai lddkérin toteaman
sairauden vuoksi esteellinen vastaanottamaan
tyota; tai

5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan
hyvaksyttdvin syyn vuoksi esteellinen vas-
taanottamaan tyota.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu
tyOvoimatoimistoon tyonhakijaksi, toimeen-
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tulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
hénen osaltaan siten kuin tdmén lain 10 §:ssd
sdddetddn.

38
Perhe

Téssé laissa tarkoitetaan perheelld yhteista-
loudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikdistd lasta ja ottolasta, aviopuolisoita seké
miestd ja naista, jotka eldvit avioliitonomai-
sissa olosuhteissa.

Toimeentulotukea myonnettdessd kaikkia
perheenjdsenid pidetdin toimeentulotuen saa-
jina tuen maksamispdivésté lukien. Toimeen-
tulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien
kesken kullekin yhtd suurena osuutena, joll-
eivit olosuhteet muuta osoita.

43§
Toimeenpano

Tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan médrddmi monijdseninen
toimielin (toimielin).

5§ (29.12.2009/1716)
Valtionosuus ja -avustus

Tdmédn lain nojalla kunnan jirjestiméin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009), jollei lailla toisin saadeta.

5a§ (22.12.2009/1555)

Valtionosuus perustoimeentulotuen kustan-
nuksista

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 §:ssd

tarkoitetun perustoimeentulotuen rahoittami-
seen. Valtionosuuden méérd on 50 prosenttia
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kunnan perustoimeentulotuen kustannuksista.
Kuntaan rinnastetaan Kainuun hallintokokei-
lusta annetussa laissa (343/2003) tarkoitettu
maakunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtion-
apuviranomaisena toimii aluehallintovirasto.

5b §(22.12.2009/1555)

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen,
maksaminen ja tarkistaminen

Aluehallintoviraston on vahvistettava kun-
nille kunakin varainhoitovuotena suoritetta-
vien ennakkojen méadrd hakemuksetta vii-
meistddn tammikuun 10 pdivéna.

Ennakon suuruus madrdytyy kaksi vuotta
ennen varainhoitovuotta alkaneena vuonna
toteutuneiden perustoimeentulotuen kustan-
nusten perusteella. Kuukausittainen ennakko
on 50 prosenttia mainittujen kustannusten
kahdestoistaosasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain
yhtd suurina erind viimeistddn kunkin kuu-
kauden 11 pdivdnd. Ennakot maksetaan tdy-
sind euroina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan on
vuosittain viimeistddn elokuun 31 pdivind
annettava aluehallintovirastolle tiedot va-
rainhoitovuoden kesdkuun loppuun mennessé
aiheutuneista perustoimeentulotuen kustan-
nuksista sekd arvio heind-joulukuussa aiheu-
tuvista perustoimeentulotuen kustannuksista.
Aluehallintovirasto tarkistaa kunnan antaman
selvityksen perusteella loppuvuoden ennak-
koja, jos arvio varainhoitovuoden perustoi-
meentulotuen kustannuksista poikkeaa vihin-
tddn 5 prosenttia 2 momentin mukaisten en-
nakkojen laskennassa kéytetyistd kustannuk-
sista. Ennakkoja tarkistetaan lokakuun alusta
lukien siten, ettd ennakoiden vuotuinen yh-
teismddrd vastaa 50 prosenttia varainhoito-
vuoden arvioiduista perustoimeentulotuen
kustannuksista.

5¢§(22.12.2009/1555)
Valtionosuuden vahvistaminen

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suori-
tettavan lopullisen valtionosuuden mééritta-



miseksi kunnan on toimitettava aluehallinto-
virastolle selvitys perustoimeentulotuen to-
teutuneista kustannuksista viimeistddn va-
rainhoitovuotta seuraavan vuoden huhtikuun
30 piivand (valtionosuusselvitys). Kustan-
nukset ilmoitetaan sen suuruisina kuin ne
ovat perustoimeentulotukeen kohdistuvilla,
varainhoitovuonna toimeentulotuen takaisin-
perinndssé kertyneilld erilld vihennettyna.

Aluehallintoviraston on tehtdvd kunnan an-
taman valtionosuusselvityksen perusteella
pditds perustoimeentulotuen kustannuksiin
suoritettavasta lopullisesta valtionosuudesta
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua sel-
vityksen saapumisesta.

Valtionosuusselvitystd annettaessa perus-
toimeentulotuen kustannuksiin ei sisdllytetd
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386 /2010) nojalla valtion kokonaan kor-
vattavaa toimeentulotukea.
(30.12.2010/1390)

5d §(29.12.2005/1218)

Loppuerdn suorittaminen ja valtionosuuden
takaisinperintd

Kunnalle suoritettava valtionosuuden lop-
puerd maksetaan viimeistddn kuukauden ku-
luttua lopullisen valtionosuuden vahvistami-
sesta. Loppuerdn maksun viivistyessd sille
on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Kunnan litkaa saama valtionosuus peritdan
takaisin valtiolle vdhentdmilld se kunnalle
my&hemmin maksettavasta ennakosta.

Edelld 2 momentissa sdddetystd riippumat-
ta aluehallintovirasto voi velvoittaa kunnan
palauttamaan liikaa saamansa valtionosuuden
madrédn, jos se on huomattava. Jos palautetta-
vaa madrdd ei makseta viimeistddn aluehal-
lintoviraston asettamana erdpaivind, sille on
maksettava vuotuista viivastyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan. (22.12.2009/1555)

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa véa-
hemmain kuin 10 euroa ennakkoina maksetun
valtionosuuden madristd, erotusta ei makseta
eikd peritd takaisin.

2 luku
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus
6 §(29.12.2005/1218)
Toimeentulotuen mddrdytyminen

Toimeentulotuen maérd on tdméin lain mu-
kaan maariteltyjen menojen sekd kaytettdvis-
sd olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja
varat otetaan huomioon ensin 7 §:ssd tarkoi-
tettua perustoimeentulotukea mydnnettdessa.

7 §(29.12.2005/1218)
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myonnettdessa ote-
taan huomioon perusosalla katettavat menot
(perusosa) sekd muut perusmenot, sen mu-
kaan kuin jéljempénd erikseen sdddetdan.

7 a§(29.12.2005/1218)
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, vihiiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkil6kohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kéy-
tostd, sanomalehden tilauksesta, televisiolu-
vasta, puhelimen kéaytdstd ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd
vastaavat muut henkilon ja perheen jokapai-
véiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

2 momentti on kumottu L:lla 19.1.2006/64.

7b§(29.12.2005/1218)
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon:

1) asumistukilain (408/1975) 6 §:ssd tar-
koitetut asumismenot; (19.1.2006/64)

2) taloussdhkostd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu; seké

4) vihaistd suuremmat terveydenhuoltome-
not.
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7¢§(29.12.2005/1218)
Tdydentdvd toimeentulotuki

Tdydentdvdd toimeentulotukea myonnetté-
essd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisi-
na erityismenot, joita ovat:

1) lasten paivdhoitomenot;

2) muut kuin 7 b §:ssé tarkoitetut asumises-
ta aiheutuvat menot; seki (19.1.2006/64)

3) henkildn tai perheen erityisistd tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon tur-
vaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edis-
tdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkil6n tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitka-
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkdai-
kaista tai vaikeaa sairautta seké lasten harras-
tustoimintaan liittyvid erityisid tarpeita.

3 momentti on kumottu L:lla 19.1.2006/64.

8§
Erdiden menojen vihentiminen

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina siltd osin kuin ne korva-
taan tai niitd vastaava etuus saadaan muulla
perusteella.

9§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:
1) yksin asuvalla henkil6lld 444,26 euroa;
(25.11.2011/1184)

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18
vuotta tiyttdneelld henkilolld 85 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei 3
kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta
tayttaneelld henkil6lla 73 prosenttia 1 koh-
dassa tarkoitetusta perusosasta;

4) 10-17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta; sekd

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
perusosa kuuluu myods vanhemmalle, joka
asuu yhdessd 18 vuotta tdyttdneen lapsensa
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kanssa eikd ole avioliitossa tai eld timén lain
3 §:n 1 momentin mukaisissa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa. Yksinhuoltajalle makse-
taan yksin asuvan henkilon perusosa kym-
menelld prosentilla korotettuna.
(25.11.2011/1184)

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 momen-
tin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja lapsia, perus-
osa on toisesta lapsesta viisi prosenttiyksik-
kod ja kolmannesta ja kustakin seuraavasta
lapsesta kymmenen prosenttiyksikkod alempi
kuin 1 momentissa sdddetdén.

4 momentti on kumottu L:lla 29.12.2005/
1218.

9a§(29.12.2005/1218)
Perusosan tarkistaminen

Toimeentulotuen perusosan madrid tarkis-
tetaan siten kuin kansaneldkeindeksistid anne-
tussa laissa (456/2001) sdddetédén.

Edelld 9 §:ssd sdddetyt perusosien méérit
vastaavat sitd kansaneldkeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 2011 tammikuus-
sa maksettavina olleiden kansanelidkkeiden
suuruus on laskettu. (25.11.2011/1184)

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilén osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siiti,
etta:

1) henkil6 on ilman perusteltua syyta kiel-
tdytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOstd tai sellaisesta julkisesta tydvoimapal-
velusta, joka kohtuullisen pitkdn ajan turvaisi
hédnen toimeentulonsa, tai hdn on laiminlyon-
nilldan aiheuttanut sen, ettei tyota tai julkista
tyovoimapalvelua ole voitu tarjota taikka
ammatillista koulutusta vailla oleva, tiysi-
ikdinen alle 25-vuotias on keskeyttdnyt kou-
lutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin,
ettd hidn ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvun
13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu tyotto-
myysetuuteen; (28.12.2012/1004)

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman
perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumis-



suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovit-
tuihin, tyollistymistd edistdviin toimenpitei-
siin taikka jos hin on laiminlydnnillddn aihe-
uttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole
voitu laatia; (30.12.2010/1390)

3) kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 3 §:ssé tarkoitettu henkild on
kieltdytynyt osallistumasta aktivointisuunni-
telman laatimiseen; tai

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu henkild on ilman tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssé tarkoitet-
tua péitevad syytd kieltdytynyt kuntouttavasta
tyotoiminnasta taikka keskeyttinyt tai omasta
syystddn joutunut keskeyttimédn kuntoutta-
van ty6toiminnan. (8.6.2012/291)
(30.12.2002/1294)

Perusosan alentamisen yhteydessid on aina
laadittava, mikdli mahdollista yhdessd toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tyOsséd ty0voimaviranomaisten ja muiden vi-
ranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta
asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistdmi-
seksi.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1
momentissa sdddettyd enemmin, kuitenkin
yhteensi enintéédn 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on piiteltdvissa,
ettei hdn halua ottaa vastaan ty6ta tai osallis-
tua julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012), kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa tai kuntoutta-
vasta ty0toiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin; tai (28.12.2012/
939)

2) jos henkild sen jélkeen, kun hénen toi-
meentulotuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltdytyy
ilman perusteltua syytd tyovoimapoliittisesta
toimenpiteestd tai jos hdn toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista toimen-
pidettd voida tarjota ja hdn timén lisdksi kiel-
tdytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi-
mintakykyd edistdvistd toiminnasta.
(30.12.2002/1294)

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alen-
taminen voidaan tehda vain edellyttden, ettd
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen el-
mén edellyttdman turvan mukaista valttima-

tonta toimeentuloa eikd alentamista voida pi-
td4 muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen
voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta
kerrallaan kieltdytymisestd tai laiminlyonnis-
té lukien.

10 a § (30.12.2002/1294)
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispdivdd kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd paiviltd, joilta
henkilo saa tydttomyysturvalain 10 luvun
6 §:ssé tarkoitettua kulukorvausta.
(28.12.2012/939)

Lisdksi kuntouttavaan tyGtoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheu-
tuvista matkakuluista toimeentulotukena
matkakorvausta halvimman matkustustavan
mukaisesti.

11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina otetaan huomioon henkilén ja per-
heenjdsenten kaytettdvissd olevat tulot.
Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) vihdisiksi katsottavia ansiotuloja ja
avustuksia;

2) alle 18-vuotiaan lapsen sddnndllisid tulo-
ja siltd osin kuin ne ylittdvét hidnen osaltaan 7
ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat menot;
(29.12.2005/1218)

3) tuloja siltd osin kuin ne vastaavat tyo-
matkamenoja ja muita tyossdkdynnistd aiheu-
tuvia menoja;

4) aitiysavustuslain (477/1993) mukaista
ditiysavustusta eikd vammaisetuuksista anne-
tun lain (570/2007) mukaista etuutta;
(11.5.2007/583)

5) tyottdmyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
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tettua ylldpitokorvausta, tyottdmyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
tyottomyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssé tarkoi-
tetun korotetun ansio-osan ja tyottomyystur-
valain 6 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun ansio-osan erotusta, tyottdmyysturvalain
6 luvun 3 c §:ssd tarkoitettua muutosturva-
lisdd, tyottomyysturvalain 6 luvun 3 ¢ §:ssd
tarkoitetun muutosturvan ansio-osan ja tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ansio-osan erotusta sekd tyotto-
myysturvalain 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua
tyomarkkinatuen korotusosaa; eikd
(28.12.2012/10006)

6) edelld 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja
tuloja.
(28.1.2005/49)

Tuloina ei 2 momentissa sdddetyn lisdksi
oteta huomioon vidhintddn 20:td prosenttia
ansiotuloista, kuitenkin enintddn 150:td euroa
kuukaudessa. (17.12.2010/1172)

L:lla 1172/2010 lisdtty 3 momentti on véli-
aikaisesti voimassa 1.1.2011-31.12.2014.

12 §
Huomioon otettavat varat

Varoina otetaan huomioon henkildn ja per-
heenjdsenten toimeentulotukea mydnnetties-
sd kéytettdvissd olevat varat.

Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) henkildn tai perheen kaytdssa olevaa va-
kinaista asuntoa eikd tarpeellista asuinir-
taimistoa;

2) tarpeellisia ty0- ja opiskeluvilineita;

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin
kuin ne ylittdvat hdanen osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n
nojalla huomioon otettavat menot; eikd
(29.12.2005/1218)

4) muita varoja, joiden katsotaan olevan
tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseksi.

13 § (3.11.2000/923)
Ehkdisevd toimeentulotuki
Kunta myontdd paattimiensd perusteiden
mukaan ehkiisevii toimeentulotukea 1 §:n 2

momentissa mainittujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.
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Ehkidisevdd  toimeentulotukea  voidaan
myOntdd muun muassa tuen saajan aktivoin-
tia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen tur-
vaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudel-
lisen tilanteen #killisestd heikentymisestd ai-
heutuvien vaikeuksien lieventdmiseksi sekd
muihin tuen saajan omatoimista suoriutumis-
ta edistéviin tarkoituksiin.

3 luku
Menettely toimeentulotukiasioissa
14§
Toimeentulotuen hakeminen ja myontiminen

Toimeentulotuen myontdd hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka alueella henkild
tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satun-
naisesti oleskelee useammassa kuin yhdessa
kunnassa, toimeentulotuen myontds sen kun-
nan toimielin, jonka alueella oleskelusta hen-
kilon tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulo-
tuen myontdd sen kunnan toimielin, jossa
perhe tai henkil6 oleskelee hakemusta tehta-
essd.

4 momentti on kumottu L:lla 7.12.2007/
1202.

14 a §(7.12.2007/1202)
Toimeentulotukiasian kdsittely

Toimeentulotukiasia on kisiteltdva kunnas-
sa siten, ettd asiakkaan oikeus valttimatto-
madn toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu. Kiireellisessd tapauksessa pddtdos on
tehtdvd kéytettdvissd olevien tietojen perus-
teella samana tai viimeistddn seuraavana ar-
kipédivand hakemuksen saapumisesta. Muussa
kuin kiireellisessd tapauksessa péétds on teh-
tava viivytyksettd, kuitenkin viimeistiin seit-
seméntend arkipdivdnd hakemuksen saapu-
misesta. Pddtés toimeentulotuen myontdmi-
sestd on pantava viivytyksettd taytdntoon.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdade-
tddn, pddtds hakemusajankohtaa seuraavaa
kuukautta koskevan hakemuksen johdosta on
tehtdvi ja pantava tdytdnt0On viimeistdin sa-



notun kuukauden ensimmdisend arkipdivéni,
jos hakemuksen saapumisesta on tuolloin ku-
lunut enemmén kuin seitsemén arkipdivai.

Jos hakemus koskee myohdisempidd aikaa
kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukaut-
ta, pddtds on tehtdvd ja pantava tdytdntoon
viimeistddn hakemuksessa tarkoitetun ajan-
jakson ensimmadisend arkipdivana.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistddn seitseméntend arkipdivdna
hakemuksen saapumisesta annettava tai ldhe-
tettdva yksiloity kehotus hakemuksen tdyden-
tdmiseksi mdédrdajassa. Padatds toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin
viimeistddn seitseméntend arkipdivind siité,
kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos
asiakas ei ole méirdajassa tdydentdnyt hake-
mustaan tai esittinyt hyvéksyttivad syytd
tdydennyksen viivdstymiselle, pddtds tehdddn
kiytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettd, kuitenkin viimeistdén seitseméntend
arkipdivinid médirdajan péadttymisestd. Asiak-
kaan suostumuksella pddtds voidaan tehda
kiytettdvissd olevien tietojen pohjalta ennen
madrdajan padttymista.

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jarjestdi
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
sosiaalityontekijén tai sosiaaliohjaajan kans-
sa viimeistddn seitseméntend arkipdivdna sen
jalkeen kun asiakas on titi pyytanyt.

15§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika

Toimeentulotuki mairdtdan kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myontdd ja maksaa kuukautta lyhyemmalta
tai pidemmaltd ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 ¢
§:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11 ja 12 §:ssd
tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa me-
not, tulot ja varat otetaan huomioon siltd
ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki
madratddn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa
eriin otettavaksi huomioon useampana toi-
meentulotuen madrddmisen ajanjaksona, jos
se tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen
peruste tai kidyttotarkoitus huomioon ottaen
on kohtuullista. (29.12.2005/1218)

Sellainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedos-
sa toimeentulotuesta paitettiessi, voidaan ot-
taa jalkikdteen tulona huomioon, jos toi-
meentulotukea haetaan padtostd seuraavien
kahden ensimmaéisen kalenterikuukauden ai-
kana, jollei sitd voida pitdd kohtuuttomana.
Tukea my0Onnettidessd on tuen hakijalle ilmoi-
tettava mahdollisuudesta ottaa kyseessé oleva
tulo huomioon taannehtivasti. (28.1.2005/49)

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan eri-
tyisestd syystd takautuvasti myontdd toteen-
ndytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien
menojen maksamiseen.

16 §
Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle
kéytettdaviksi hdnen ja hdnen perheensd ela-
tukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd
maksaa tuen hakijan perheenjisenelle tai tu-
en saajasta huolehtivalle henkildlle kaytettd-
viksi tuen saajan elatukseen tai muutoin
kdyttdd hdnen toimeentulostaan aiheutuvien
menojen suorittamiseen.

17§
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hidnen perheen-
jdsenensd ja elatusvelvollisensa seké tarvitta-
essa heidén huoltajansa ja edunvalvojansa on
annettava toimielimelle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valtta-
méittomit tiedot. Tietojen antamiseen sovel-
letaan vastaavasti, mitd sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 11-13 §:ssd sdddetdin.
(28.1.2005/49)

Toimeentulotuen saajan on vélittomasti il-
moitettava toimielimelle 1 momentissa tar-
koitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksis-
ta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkil6l-
le on tarvittaessa varattava tilaisuus esittda
selvitystd talouden erillisyydesta.
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18§
Toimeentulotuen tarkistaminen

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon
tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuu muutoksia.

4 luku

Toimeentulotuen takaisinperinti

19 §
Takaisinperintdkielto

Toimeentulotukea ei saa perid takaisin, ell-
el tdssd luvussa toisin sdddeta.

20§
Takaisinperinndn perusteet

Pédttdessddn toimeentulotuen myodntdmi-
sestd toimielin voi samalla méarité, ettd toi-
meentulotuki tai osa siitd peritdédn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hédnelld on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivdt ole tukea
myonnettdessd hdnen maarattdvindan tai han
el muusta syystd voi niité silloin kdyttaa;

2) tuen saajalta, jos hdn on tahallaan lai-
minlyonyt velvollisuuden pitda huolta omasta
elatuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myontdminen on
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osallistuneelle itselleen
mydnnetyn tuen osalta; sekd

4) tuen saajan clatusvelvolliselta, jos hidn
on tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuu-
tensa.

Jos tuen myo6ntdminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttdviin tietoihin tai
17 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen laiminlyontiin, kunta voi perid tuen
takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitus-
velvollisuuden laiminlydneelta siltd osin kuin
tuen myontdminen on perustunut tdstd syysta
virheellisiin tietoihin.
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21§
Takaisinperinndn edellytykset ja esteet

Toimeentulotuen takaisinperinndn edelly-
tyksend on, ettd korvausvelvollisella asiasta
padtettdessd tai myohemmin on oikeus saada
sellaisia tuloja tai varoja, joista korvaus voi-
daan perid vaarantamatta korvausvelvollisen
tai sellaisen henkilon toimeentuloa, josta hdn
pitdd huolta tai on velvollinen pitdmaan huol-
ta.

Korvausvelvollisen vakinaista asuntoa, tar-
peellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia tyo-
vilineitd ei voida hédnen elinaikanaan pakko-
toimin myyda tai muutoin kayttda toimeentu-
lotuen takaisinperintdan.

Toimeentulotukea ei voida perid takaisin 2
momentissa tarkoitetuista varoista korvaus-
velvollisen kuoltuakaan, jos periminen vaa-
rantaisi sellaisen henkilon toimeentuloa, josta
hén on pitdnyt huolta tai olisi ollut velvolli-
nen pitdméadn huolta.

22 §
Takaisinperinndstd pddttiminen

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
ndstd on tehtdva hallinto-oikeudelle 20 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kol-
men vuoden ja 20 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa sii-
td, kun tuki on maksettu. (22.12.2009/1555)

Hakemukseen on liitettdvd tarpeellinen sel-
vitys toimeentulotuen myontdmisen syistd
sekd korvausvelvollisesta ja timén edellytyk-
sistd korvauksen suorittamiseen.

Jos tukea myoOnnettiessd on péaitetty, ettéd
tuki peritddn korvausvelvollisen varoista vas-
ta hianen kuoltuaan, hakemus tuen perimises-
td on pantava vireille vuoden kuluessa kor-
vausvelvollisen kuolemasta.

23§

Takaisinperintd odotettavissa olevasta etuu-
desta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa



olevaa elédkettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, toimielin voi
perid ja nostaa sen estdméttd, mitd muussa
laissa sdddetddn, henkildlle tulevat edelli tar-
koitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd
ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja
kdyttdd niitd ennakkona annetun tuen ta-
kaisinperintddan. Toimielimen on suoritettava
toimeentulotuen takaisinperintiédn kiytettyjen
varojen jdlkeen jéljelle jadvat varat vilitto-
masti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle védhintddn kaksi viikkoa ennen
maksupdivdd, ettd tuloa, korvausta tai saa-
mista ei saa suorittaa tuen saajalle itselleen,
suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin
vain toimielimelle.

5 luku
Erindiset salinnokset
24 § (22.12.2009/1555)
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta téssi laissa tarkoitetuissa
asioissa sdddetddn sosiaalihuoltolain 7 luvus-
sa.

Valtionosuuden vahvistamista tai takaisin-
perintdd 5 a—5 d §:n nojalla koskevaan alue-
hallintoviraston paitokseen ei saa hakea va-
littamalla muutosta.

Jos kunta on tyytymédton paitokseen, joka
koskee valtionosuuden vahvistamista tai ta-
kaisinperintdd 5 a—5 d §:n nojalla, silld on oi-
keus 30 pdivian kuluessa paidtoksestd tiedon
saatuaan tehdd aluehallintovirastolle kirjalli-
nen vaatimus paitoksen oikaisemisesta. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatok-
sestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen niin kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) saddetddn.

25 §(22.9.2000/815)
25 § on kumottu L:1la 22.9.2000/815.

26§
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Toimeentulotukea ei saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa tdhén lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtdmisté toiselle henkilélle,
on mitaton.

27§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytin-
toOnpanosta annetaan tarvittacssa asetuksella.

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 1998.

Tatd lakia sovelletaan sen voimaantulon
jalkeen tehtdviin toimeentulotukea koskeviin
paatoksiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 217/1997, StVM 33/1997, EV 233/1997
Muutossdddosten voimaantulo ja sovelta-
minen:
22.9.2000/815:
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2001.

HE 137/1999, StVM 18/2000, EV 100/2000
3.11.2000/923:

Tama laki tulee voimaan 1 pédivénd huhti-
kuuta 2001.

HE 134/2000, StVM 23/2000, EV 112/2000
2.3.2001/191:

Tamai laki tulee voimaan 1 pdividnéd syys-
kuuta 2001.

HE 184/2000, StVM 38/2000, EV 177/2000
14.6.2001/535:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2002.
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Paatos ja ilmoitus tdmén lain mukaisesta
etuuden méérdstd voidaan antaa euroméardi-
send jo ennen tdmén lain voimaantuloa.

HE 59/2001, StVM 13/2001, EV 51/2001
21.12.2001/1410:

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd huhti-
kuuta 2002 ja on voimassa 31 pdivddn maa-
liskuuta 2005.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 155/2001, StVM 41/2001, EV 189/2001
30.12.2002/1294:

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2003.

HE 115/2002, StVM 43/2002, EV 229/2002
28.1.2005/49:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd huhti-
kuuta 2005. (6.11.2009/855)

Lain 11 §:n 3 momentti on voimassa vuo-
den 2010 loppuun. (6.11.2009/855)

HE 167/2004, StVM 35/2004, EV 191/2004
29.12.2005/1218:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2006.

Talla lailla kumotaan toimeentulotuesta 30
pdivand tammikuuta 1998 annettu asetus
(66/1998) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jalkeen
tehtdviin toimeentulotukea koskeviin paatok-
siin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Sen estdmattd, mitd 5 a §:ssd sdddetddn,
vuonna 2006 valtionosuuden ennakon perus-
teena on 90 prosenttia kunnan vuonna 2004
toteutuneista  toimeentulotukimenoista  ja
vuonna 2007 90 prosenttia vuonna 2005 to-
teutuneista toimeentulotukimenoista. Valti-
onosuuden kuukausittainen ennakko on 50
prosenttia sen perusteena olevien menojen
kahdestoistaosasta.

HE 164/2005, StVM 34/2005, EV 216/2005
19.1.2006/64:
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd syys-
kuuta 2006.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jalkeen
tehtdviin toimeentulotukea koskeviin paatok-
siin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

HE 155/2005, StVM 35/2005, EV 213/2005
3.11.2006/951:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2007.

HE 165/2006, StVM 23/2006, EV 125/2006
3.11.2006/952:

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

HE 165/2006, StVM 23/2006, EV 125/2006
11.5.2007/583:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Tamén lain voimaan tullessa toisen kunta-
ryhmén mukaan maksussa oleva toimeentu-
lotuki muutetaan 1 piivéastd tammikuuta
2008 ilman hakemusta tdmén lain 9 §:n mu-
kaan maksettavaksi.

Tamén lain 9 §:ssd sdddetyt rahamiirit
vastaavat kansaneldkeindeksin sitd pistelu-
kua, jonka mukaan vuonna 2001 maksettavi-
na olleiden kansaneldkkeiden suuruus on las-
kettu.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 90/2006, StVM 56/2006, EV 283/2006
7.12.2007/1202:

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2008.

Lakia sovelletaan lain voimaantulon jal-
keen tehtyjen toimeentulotukihakemusten
késittelyyn.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

HE 119/2007, StVM 15/2007, EV 74/2007



14.11.2008/710:
Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2009.

HE 132/2008, StVM 18/2008, EV 107/2008
6.11.2009/855:

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2010.

HE 153/2009, StVM 31/2009, EV 125/2009
22.12.2009/1274:

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2010.

Lakia sovelletaan kaikkiin lain voimaan
tullessa tai sen jdlkeen kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain 3 §:ssd tarkoitetut
edellytykset tiyttdviin henkil6ihin, jos laissa
tarkoitettu menettely on tapahtunut lain voi-
massa ollessa.

HE 194/2009, StVM 46/2009, EV 218/2009
22.12.2009/1555:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 161/2009, HaVM 18/2009, EV 205/2009
29.12.2009/1716:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2010.

HE 174/2009, HaVM 19/2009, EV 223/2009
17.12.2010/1172:

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2011. Lain 11 §:n 3 momentti on voi-
massa vuoden 2014 loppuun.

HE 138/2010, StVM 41/2010, EV 245/2010
30.12.2010/1390:

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind syys-
kuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

HE 185/2010, HaVM 26/2010, EV 239/2010
25.11.2011/1184:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2012.

HE 69/2011, StVM 7/2011, EV 34/2011
8.6.2012/291:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd heiné-
kuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

HE 111/2011, TyVL 9/2011, PeVL 2/2012,
StVM 1/2012, EV 18/2012
28.12.2012/939:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2013.

HE 133/2012, TaVL 41/2012, PeVL
32/2012, TyVM 7/2012, EV 163/2012
28.12.2012/1004:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntdonpanoon edellyttdmiin toimiin.

HE 134/2012, TyVL 20/2012, PeVL
35/2012, StVM 25/2012, EV 154/2012
28.12.2012/1006:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2013.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimiin.

HE 115/2012, StVM 24/2012, PeVL
20/2012, TyVL 19/2012, EV 148/2012
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LIITE 2

ULKOMAALAINEN JA MAAHANMUUTTAJA
TOIMEENTULOTUEN HAKIJANA

| ULKOMAALAISELTA EDELLYTETAAN
RITTAVIA TULOJA TAI VAROJA
OLESKELLA MAASSA

Tissi liitteessi kisitelldin toimeentulotukea hakevia henkilsits, jotka ovat
tilapdisesti maassa oleskelevia ulkomaalaisia, miiriaikaisella oleskeluluvalla
olevia kolmannen maan kansalaisia tai yli kolme kuukautta maassa oleske-
levia EU/ETA-kansalaisia ja joiden kaikkien osalta maassa oleskelun edelly-
tyksenid on heidin toimeentuloaan koskeva edellytys riittivisti tuloista ja
varoista itsedin ja perhettiin varten.

|1 TILAPAISESTI MAASSA OLESKELEVAT ULKO-
MAALAISET (KUTENTURISTIT)

Turistilla tarkoitetaan tissi sellaista ulkomaalaista, joka on saapunut Suo-
meen oleskellakseen tiilld lyhyen ajan matkailu- tai muussa vastaavassa tar-
koituksessa. Tallaisen henkilén ei voida katsoa oleskelevan Suomessa vakitui-
sesti siten kuin toimeentulotukilain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetaan.
Kolmannen maan kansalaisella tulee olla rajanylitykseen oikeuttavat matkus-
tusasiakirjat sekd maassa oleskeluun tarvittavat riittavit varat (UIKL 11 §).
Rajatarkastuksen yhteydessi rajaviranomainen on voinut varattoman ul-
komaalaisen maahantulon sallimiseksi edellyttii Suomessa asuvan henkilon
sitoumusta vastata hinen oleskelukustannuksistaan. Sitoumus on voitu antaa
jo siind vaiheessa, kun henkilé on hakenut viisumia Suomen edustustosta.
Mikali sitoumusta ei noudateta, oleskeluluvan myontianeelti viranomaiselta
voidaan sosiaalihuollon asiakaslain 20 §:n ja 18 §:n 4 momentin mukaisella
tavalla pyytia tietoja toimeentulotuen hakijan maassaolo-oikeuden selvitta-
miseksi. EU/ETA-kansalainen saa oleskella Suomessa enintiin kolme kuu-
kautta rekisterdimitti oleskeluoikeuttaan ilman muita edellytyksia tai muo-
dollisuuksia kuin se, ettid hinelld on voimassa oleva henkildkortti tai passi
(UIKL 158 §:n 1 momentti), jos hin tayttii ulkomaalaislaissa (158 §, 161 d
tai 161 e §:ssd) sdddetyt edellytykset. Padsiantond EU/ETA-kansalaisenkin
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osalta on, ettid hinen on tultava toimeen omin tuloin tai varoin ja jos hin
oleskelunsa kestiiessi joutuu turvautumaan toimeentulotukeen, hinti ver-
rataan turistiin ja menetelldin sen mukaisesti (UlkL 158 a §). Yksittdisessa
tapauksessa, jossa on perusteltua aihetta epiilld, ettd EU/ETA-kansalainen
tai hinen perheenjisenensi ei tiytd ulkomaalaislaissa siadettyji edellytyk-
sid, voi lupaviranomainen tutkia, tayttyvitko edellytykset edelleen.

EU/ETA-kansalaisella ja hinen perheenjisenelldin on ulkomaalaislain
161 f §:n mukaan oikeus lyhytaikaiseen oleskeluun, jos hin ei turvautumalla
toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa siidettyyn toimeentulotukeen
tai sithen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelun-
sa aika muodosta kohtuutonta rasitetta Suomen sosiaalihuoltojirjestelmaille.

Jos ulkomaalainen turisti on joutunut rahavaikeuksiin tilapdisen oleske-
lunsa aikana, hinet tulee ensisijaisesti ohjata hoitamaan asiansa omatoimi-
sesti. Pankkipalveluita ja rahansiirtomahdollisuuksia kiyttimilld ulkomaa-
lainen voi siirtdi rahaa asuinmaassaan olevalta tililtiin Suomessa olevaan
pankkiin tai vastuuttaa sukulaistaan tai muuta henkiléi tekemiin puoles-
taan rahojen siirron. Hinet voidaan my®s ohjata kiintymiin oman maansa
edustuston tai sen maan edustuston puoleen, joka Suomessa edustaa hinen
maataan. Maansa edustajien kanssa hin voi sopia raha-asioistaan ja paluu-
lipuistaan. Hin voi my®s sopia matkanjirjestijin kanssa paluunsa jirjesti-
misestd ja matkakustannusten suorittamisesta. Hinelld saattaa myos olla
matka- tai muu vakuutus, joka korvaa tilapdisen rahan tarpeen ulkomailla.

Lihtokohtaisesti on siis oletettava, ettdi Suomeen saapuneella turistilla
on mukanaan tarvittavat varat tdilld oleskelua ja kotimatkaa varten. Nii-
den varojen puuttuessa ulkomaalainen voidaan kiannytti, jolloin rajaviran-
omaisilla tulisi olla siiti tieto.

Jos ulkomaalainen oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa?,
tai hin ei vaadittavalla tavalla ole rekisterdinyt oleskeluaan Suomessa, hi-
nen maassa oleskeluaan ei voida pitdd toimeentulotukilain 14 §n 1 tai 2
momentissa tarkoitetulla tavalla vakinaisena oleskeluna. Niissikin tapauk-
sissa paidsiintoisesti lihdetiin siitd, kuten edelli turistien kohdalla, etti ul-
komaalainen poistuu mahdollisimman pikaisesti kotimaahansa tai muutoin
poistuu maasta, jolloin mahdollinen toimeentulotuki rajoittuu vilttimitts-
miin matka- ynnd muihin kustannuksiin. Toimeentulotukea voidaan myén-
tdi vain, jos ulkomaalaisella ei ole mahdollisuutta auttaa itse itsedin esimer-
kiksi niilld keinoilla, joita turistien edellytetdin ensisijaisesti kiyttivin.

Toimeentulotuen mydntiminen tulee kysymykseen vasta viimesijaises-
ti, jos vilttimitontd avun tarvetta ei voida milliin muulla keinoin turva-
ta. Toimeentulotuen tarkoituksena ei ole, etti turisti tai hineen verrattava

7 Hanen viisuminsa ei ole endi voimassa tai hin ei ole hakenut oleskelulupaa tai hdn odottaa paitdstd hakemaansa
oleskelulupaan taikka hdnen oleskelulupansa on peruutettu, eikd hdn ole kansainvilistd suojelua hakevan vastaanoton
palvelujen piirissd oleva henkild.
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tilapdisesti maassa oleva ulkomaalainen voisi sen turvin jatkaa oleskeluaan
Suomessa. Rahapulaan joutuneen turistin tulee mahdollisimman pikaisesti
palata kotimaahansa tai muutoin poistua maasta, vaikka hinen viisumin-
sa tai muu oleskeluoikeutensa olisi vield voimassa. Niin ollen on katsotta-
va, ettd toimeentulotuen mydntiminen laajimmillaankin voi rajoittua vain
kotimatkakustannuksiin sekid niihin ruokailu- ja muihin vilttimittomiin
kustannuksiin, jotka syntyvit ennen kuin turisti kohtuudella ennittii pa-
lata asuinmaahansa. Toimeentulotukilain 15 §:n mukaan toimeentulotuki
voidaan tarpeen mukaan myontii ja maksaa kuukautta lyhyemmalta ajalta,
vaikka vain yhdelti paivilti.

Toimeentulotuki voidaan myds erityisestd syystd kiyttdid hakijan toi-
meentulosta aiheutuvien menojen suorittamiseen, esimerkiksi antamalla
hakijalle matkalippu tai ravinnon hankkimiseen tarkoitettu osto-osoitus
(toimeentulotukilain 16 §:n 2 momentti).

|2 MUUTOIN KUIN EDELLISESSA KOHDASSA
TARKOITETULLA TAVALLA TILAPAISESTI MAASSA
OLESKELEVAT ULKOMAALAISET

Pidsdantonid on, ettd kolmannen maan kansalaisten tulee hakea oleskelulu-
paa voidakseen oleskella Suomessa yli viisumin keston tai viisumivapauden
kattaman ajan. Oleskeluluvan saadakseen heidin tulee tiettyji poikkeuksia
lukuun ottamatta (ks. luku 2.6.3) tulla toimeen omilla tuloillaan tai varoil-
laan siten, ettei heidin voida olettaa joutuvan toimeentulotukilaissa tarkoi-
tetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden
tarpeeseen (UlkL 39 §). Jos ulkomaalainen on oleskelulupansa voimassaolo-
aikana joutunut turvautumaan toimeentulotukeen, se voi olla jatko-oleske-
luluvan saamisen este ja my6s oleskeluluvan perumisen syy. Lupaviranomai-
sella tulisi olla siita tietoa.

Kun EU/ETA-kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hi-
nen on pitinyt rekisteréidi oleskelunsa Suomessa. Hinen on pitinyt jattii
rekisterdintitodistushakemuksensa asuinpaikkakuntansa poliisilaitoksel-
le kolmen kuukauden kuluessa siita piivisti lukien kun hin tuli maahan
(UIKL 159 §). Rekisterdintid haettaessa hinen on pitidnyt esittdd voimassa
oleva henkilokortti tai passi sekd muun muassa tarvittavat selvitykset siiti,
onko hin tydssi tai ammatinharjoittajana tai onko hinelli itsedin ja perhet-
tddn varten riittivit varat maassa oleskeluun (UlkL 159 a §).
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Ulkomaalaiset opiskelijat

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevat opiskelijat: Suomessa olevaan
oppilaitokseen opiskelijaksi hyviksytylld kolmannen maan kansalaisella tu-
lee olla voimassa oleva tilapdinen oleskelulupas tutkintoon tai ammattiin
johtaviin opintoihin taikka muihin opintoihin. Oleskeluluvan saaminen on
hinelti edellyttanyt, ettd hinelld on luotettavan ja vakavaraisen yhtion tai
laitoksen myontimi vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos
opintojen arvioitu kesto on vihintdin kaksi vuotta, riittivii on ollut, etti
hinen vakuutuksensa kattaa liikekustannukset (UlkL 46 §).

Ulkomaalaislain toimeentuloedellytysti koskeva piisiiantd (UIkL 39 §:n
2 momentti) koskee myos opiskelijaa ja hinen perhettiin. Oleskeluluvan
saaneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden tulee tulla toimeen omilla tuloil-
laan ja varoillaan, eiki heidin tule joutua toimeentulotukilaissa tarkoitetun
toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden tar-
peeseen.

Jos opiskelija hakee jatkolupaa lupaviranomaiselta, sen saaminen edellyt-
td4, ettd hinen toimeentulonsa on turvattu samalla tapaa kuin edelld 39 §:n
2 momentissa on siadetty. Erona on kuitenkin, ettd tilapdinen turvautumi-
nen toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentuloa turvaavaan
etuuteen ei ole jatkoluvan myontimisen esteend (UlkL 39 §:n 3 momentti).
Ensimmaisti lupaa ja jatkolupaa hakiessaan luvan hakijan on esitettiva lupa-
viranomaiselle selvitys siitd, milld tavoin hinen toimeentulonsa Suomessa on
turvattu ja jatkossa turvataan. Vaadittavan toimeentulon edellytyksen ole-
massaolon hin on voinut osoittaa myos niin, ettd hinelld on Suomessa tal-
letettuna riittdvin suuri rahamaiiri tai hinen opiskelunsa ja toimeentulonsa
rahoitetaan muulla hyviksyttivilld tavalla, kuten esimerkiksi stipendilli.

EU/ETA-kansalaiset: Unionin kansalaisen on rekisterditava oleskelunsa
Suomessa, kun hin haluaa opiskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan
(UIKL 159 §).

Unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan
silloin kun hin on kirjoittautunut Suomessa hyviksyttyyn oppilaitokseen
piiasiallisena tarkoituksena osallistua koulutukseen ja hinelld on itsedin ja
perheenjdseniddn varten riittavit varat oleskelua varten ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, etti he eivit turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta an-
netussa laissa siidettyyn toimeentulotukeen tai sithen rinnastettaviin etuuk-
siin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi
Suomen sosiaalihuoltojirjestelmille (UlkL 158 a §:n 1 momentin 3 kohta).

Hinen on pitinyt jittidi rekisterdintitodistushakemuksensa asuinpaikan
poliisilaitokselle kolmen kuukauden kuluessa maahantulopdivista (UlkL

8 Ulkomaalaislain 45 §n | momentin 3 kohta.
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159 §). Hakemuksen yhteydessid hinen on pitinyt esittid voimassa oleva
henkilokortti tai passi seki selvitys siitd, ettd hin on kirjoilla Suomessa hy-
viksytyssi oppilaitoksessa ja ettd hinelld on riittivi sairausvakuutusturva,
sekd henkilokohtainen vakuutus tai muu vastaava selvitys siitd, ettd hinelld
on itsedin ja perheenjisenidin varten riittivit varat (UlkL 159 a §:n 1 mo-
mentin 4 kohta).

Yhteenvetona: Opiskelun perusteella tilapidisen oleskeluluvan saaneen
ulkomaalaisen taikka opiskelun perusteella Suomeen rekisterdityneen EU/
ETA-kansalaisen perheineen tulee siten lihtokohtaisesti tulla toimeen omin
tuloin ja varoin niin, ettei ole tarvetta turvautua toimeentulotukeen. Jos opis-
kelija joutuu turvautumaan toimeentulotukeen, kyseeseen tulee vilttimiton
ja kiireellinen tuki toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentin perusteella.

Ulkomaalaiset yrittdjat, ammatin- tai elinkeinonharjoittajat

Pidsidntond on, ettd ulkomaalaisten yrittdjien sekd ammatin- tai elinkei-
nonharjoittajien tulee tulla toimeen yrityksesti tai ammatin- tai elinkei-
nonharjoittamisesta saamillaan tuloilla ja varoilla, eiki heidin tule joutua
toimeentulotukilaissa tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toi-
meentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen.

Muut kuin EU/ETA-maiden kansalaiset tarvitsevat aina voimassa
olevan oleskeluluvan toimiakseen yrittdjind tai elinkeinonharjoittajina
Suomessa: Tyontekijin ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta saidetiin
ulkomaalaislain 72 §:ssi. Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan myéntiminen
on perustunut harkintaan, jossa lupaviranomaisen on pitianyt varmistua, etta
elinkeinotoiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset (UlkL 72 §:n 3
momentti). Harkittaessa elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan myontimisti
lupaviranomaisen on lisiksi pitinyt varmistua, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu ansiotyélld, elinkeinotoiminnalla tai muulla ulkomaalais-
lain 39 §:n edellyttimalld tavalla (UKL 72 §:n 4 momentti).

Ensimmaiisen oleskeluluvan saadessaan ulkomaalaisen toimeentulo
on katsottu turvatuksi, jos hinen maassa oleskelunsa kustannetaan ta-
vanomaiseksi katsottavilla varallisuudesta tai eri lihteistid saatavilla tu-
loilla siten, ettd hidnen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotukilaissa
tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan
etuuden tarpeeseen (UIkL 39 §:n 2 momentti). Mikili hin on tarvinnut
jatkolupaa, siti haettaessa hinen on lupaviranomaiselle pitanyt esittidi
selvitys siitd, milla tavoin hinen toimeentulonsa Suomessa jatkossakin
turvataan. Tilapidinen turvautuminen toimeentulotukeen tai muuhun
vastaavaan toimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole luvan myontimisen
esteend (UlkL 39 §:n 3 momentti).
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EU/ETA-kansalaisen on rekisteréitivi oleskelunsa Suomessa, kun
héin haluaa toimia itsendisend ammatinharjoittajana yli 3 kuukauden
ajan Suomessa: Rekisterdintitodistushakemusta jittdessdan asuinpaikan
poliisilaitokselle hinen on pitinyt esittidi voimassa oleva henkilokortti tai
passi seki jos hin on itseniinen ammatinharjoittaja, selvitys ammatinharjoit-
tamisesta (UlkL 159 a §:n 1 momentin 2 kohta). Ammatinharjoittajan koh-
dalla ei rekisterdinnin yhteydessi tarkisteta rahavaroja, koska lihtokohtaises-
ti oletetaan, ettd hiin saa riittivin toimeentulon ammatinharjoittamisestaan.

Yhteenvetona: Lihtokohta ja piadsidantd ovat samat kuin maassa vaki-
naisesti asuvalla ja toimintaa harjoittavalla yrittijilla: kannattamatonta yri-
tys- tai elinkeinon harjoittajan toimintaa ei kustanneta toimeentulotuella.
Jos yrittiji tai ammatin- tai elinkeinon harjoittaja joutuu turvautumaan toi-
meentulotukeen, kyseeseen tulee vilttimiton ja kiireellinen tuki toimeen-
tulotukilain 14 §:n 3 momentin perusteella.

EU/ETA-alueelta tulevat tyénhakijat, tydntekijét ja ammatinharjoittajat

EU/ETA-kansalainen tyonhakijana: EU/ETA-alueen kansalaisilla on oi-
keus hakea kolmen kuukauden ajan ty6ti toisesta EU- tai ETA-maasta ldhto-
maansa kustannuksella. Tyéttomyysturvaa saadakseen tyonhakijan on piti-
nyt ilmoittautua tydnhakijaksi lihtdmaansa lainsiidinnén mukaisesti ennen
maasta lihtodin. Hinelld on oltava mukanaan Kelan toimistoon tai tyotto-
myyskassalle toimitettava todistus tyottémyysetuuden miiristi ja kestosta.
Suomeen saavuttuaan tyonhakijan on pitinyt ilmoittautua Suomessa
tyottomaiksi tyonhakijaksi seitsemidn paivan kuluessa maahan saapumises-
taan. Tyonhakijat kuuluvat siis lihtomaansa sosiaaliturvan piiriin ja heidin
oleskelunsa Suomessa voidaan katsoa tilapiiseksi ennen mahdollista tyos-
kentelyn aloittamista. Tyonhakijana oleva EU/ETA-kansalainen saa oleskella
Suomessa kolmen kuukauden jilkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdimatta
oleskeluoikeuttaan, jos hin edelleen hakee tyoti ja jos hinelli on tosiasialli-
set mahdollisuudet saada tyoti (UIKL 158 §:n 3 momentti).
Tyonhakijoiden edellytetiin turvaavan toimeentulonsa lihtémaansa
tyottomyyskorvauksella siten, etteivit he joudu turvautumaan Suomen so-
siaaliturvajirjestelmiin. Jos EU/ETA-kansalainen on oleskellut maassa yli
kolme kuukautta, eiki hin ole rekisterdinyt oleskeluaan Suomessa, eika hi-
nelld ei ole Suomessa kotikuntaa, hinen oleskelunsa on verrattavissa turis-
tiin siithen asti kunnes hin aloittaa tyoskentelyn Suomessa.
EU/ETA-kansalainen tyontekijéind ja ammatinharjoittajana: Tyohon
tulevien ja tydssi olevien EU/ETA-kansalaisten tulee tai on pitinyt rekis-
ter6idd oleskelunsa Suomessa viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa
maahantulosta (UIKL 159 §). Rekisterdintitodistusta hakiessaan hinen on
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pitinyt esittid voimassa oleva henkilokortti tai passi seki tyonantajalta saatu
vahvistus palvelussuhteesta tai todistus tydssiolosta (koskee tyontekijoitd).
Niissi tilanteissa henkil6lti ei edellytetd riittdvien varojen osoittamista rekis-
terdinnin yhteydessi, vaan oletuksena on, etti varat saadaan tyoti tekemailli tai
ammattia harjoittamalla, eikd niiti tarvitse erikseen osoittaa. (UIkL 159 a §)

Tyossi oleviin EU/ETA-kansalaisiin ja heidin Suomessa oleskeleviin per-
heenjiseniin sovelletaan EY-asetusta 1612/689. Asetuksen 7 artiklan 2 koh-
dan mukaan EU/ETA-kansalaisen on saatava samat sosiaaliset ja verotuk-
seen liittyvit edut kuin kotimaisten tyontekijoiden. Asetuksessa kielletian
tyontekijoihin kohdistuva kansalaisuuteen perustuva syrjintid. Asetuksen
miiriykset koskevat pidosin tydoloja, niin kokoaikatydén kuin myés osa-ai-
katyotd tekevien kohdalla. Lisiksi ne koskevat tyontekijin perheenjisenten
oikeuksia kyseisessi maassa silloin, kun he liikkuvat tyontekijin mukana.
Asetus ei sen sijaan sisillid velvollisuutta maksaa perheenjisenelle etuuksia
toisiin jisenmaihin esimerkiksi tilanteessa, jossa rajatydntekijalo tyoskente-
lee Suomessa perheenjisenen asuessa Ruotsissa. Asetusta ei sovelleta tyon-
tekijiin, joka ei ole EU/ETA-kansalainen, eiki tillaisen perheenjiseneen.

Koska asetuksen miiriykset koskevat pidosin tydoloja, ne koskevat myos
tyoehtosopimuksia ja siten my®s tydstd maksettavaa palkkaa. Niin ollen
EU/ETA-tyontekijin ei tulisi tydstd maksettavan palkan johdosta olla sen
suuremmassa toimeentulotuen tarpeessa kuin niiden vastaavassa tilanteessa
olevien henkiléiden osalta, joilla on pysyvi kotikunta Suomessa. Jos palkka
on esimerkiksi selvisti alle tydehtosopimusten, ulkomaalaistaustaista tydn-
tekijin asemassa olevaa toimeentulotuen hakijaa tulisi ohjata olemaan yhte-
ydessi esimerkiksi tydsuojeluviranomaisiin.

Yksittdistd turvautumista toimeentulotukeen ei voida pitii Suomen sosi-
aalihuoltojirjestelmin rasittamisena, vaan toimeentulotukeen turvautumi-
sen tulee olla vihintidinkin toistuvaa. Viliaikaiset vaikeudet eivit vield ole
katsottavissa kohtuuttomaksi rasitteeksi. Toistuvasti toimeentulotukea ha-
kevan EU/ETA-alueelta tulleen tyontekijin ja ammatinharjoittajan kohdalla
tilanne on arvioitava yksilollisesti, jonka arvioinnin tekee lupaviranomainen
niiden tietojen perusteella, jotka silli on kiytettivissi. Lupaviranomaisen
tekemissid arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja ovat myds Suomessa
oleskelun pituus, toimeentulotukea hakevan henkilskohtaiset olosuhteet ja
myoénnetyn toimeentulotuen miiri. Lupaviranomaisella tulisi siis olla tietoa
toimeentulotuen toistuvasta saannista sekd muusta sosiaalihuoltojirjestel-
min rasittamisesta arviointia tai paitdsta tehdessiin.

9 Annettu 15.10.1968, asetus tydvoiman vapaasta likkuvuudesta. Asetus on kodifioitu asetuksella 492/2011.

10 Rajatyontekija tekee toitd tai toimii itsendisend ammatinharjoittajana yhdessd EU-maassa, mutta asuu toisessa
EU-maassa, johon hén palaa yleensd péivittdin tai vahintddn kerran viikossa. Rajatydntekijan médritelmd perustuu EU-
lainsdddantoon. Rajatydntekijd on vakuutettu siind maassa, jossa han tydskentelee. Jos hén jdd osittain tyottdomaksi tai
hanet lomautetaan, hdnen pitdd hakea tydttomyysetuutta tydskentelymaasta. Jos hédn jdd kokonaan tyéttdmaksi, hian
saa tydttémyysetuutta kotimaastaan iiman neljan viikon tydskentelyedellytystd. Rajakunnat Suomessa: Tornio, Ylitor-
nio, Pello, Kolari, Enonteki® ja Muonio ja Ruotsissa: Haaparanta, Overtornes, Pajala ja Kiiruna.
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2 TILANTEET, JOISSA ULKOMAALAISELTA
El EDELLYTETA TURVATTUA TOIMEEN-
TULOA

Seuraavissa tilanteissa ulkomaalaiselta ei oleskeluluvan saamiseksi edellyte-
td, ettd hinen ja hinen perheensi toimeentulo olisi turvattu ulkomaalaislain
39 §:n mukaisesti. Mikili ulkomaalainen ei ole vastaanottolain mukaisten
vastaanottopalvelujen piirissi, hin voi saada niissi tapauksissa asumisperus-
teista sosiaaliturvaa ja niin ollen on my®s rinnastettavissa niihin toimeentu-
lotuen hakijoihin, joilla on pysyvi kotikunta Suomessa.

Oleskelulupa syntyperdliddn suomalaiselle ja hinen perheenjdisenel-
leen (UIKL 47 §:n 1 momentin 1 kohta): Henkil6lld on jatkuva (A-tunnus) tai
pysyvi (P-tunnus) oleskelulupa. Tdhin ryhmiian kuuluvat mm. paluumuuttajat.

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleva henkilé ja hdnen per-
heenjéiisenensd (UlkL 48 § 1 mom. 1, 2 ja 3 kohdat): Niitid ovat muun mu-
assa henkilot ja heiddn perheenjisenensi, jotka ovat tulleet Suomeen entisen
Neuvostoliiton alueelta, henkilolld jatkuva oleskelulupa (A-tunnus). Oleske-
luluvan saamiseksi maahantulijalla oli tullut olla kiytdssiin asunto Suomessa.

Oleskelulupa on haettu Suomessa (UlkL 49 § 1 mom. 1 ja 2 kohdat):
Ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hinen van-
hemmistaan tai yksi hinen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperiltiin
Suomen kansalainen, henkilolld jatkuva (A-tunnus) tai tilapdinen (B-tun-
nus) oleskelulupa.

Suomen kansalaisen perheenjisen ja muu omainen (UKL 50 § 1 ja
2 mom): Suomessa asuvan Suomen kansalaisen perheenjisen ja taimin ala-
ikdinen naimaton lapsi on saanut perhesiteen perusteella jatkuvan oleske-
luluvan Suomessa tai ulkomailla haettuna, henkilslli jatkuva oleskelulupa
(A-tunnus).

Suomessa asuvan unionin kansalaisen perheenjisen (UlkL 50 a § 1
mom.): Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisteréineen EU/ETA-kansalaisen
tai hineen rinnastettavan perheenjisenelle taikka timin alaikiiselle lapsel-
le, joiden oleskeluoikeutta ei ole voitu rekistersidi tai vahvistaa ulkomaa-
laislain 10 luvun perusteella, on myodnnetty perhesiteen perusteella jatkuva
oleskelulupa (A-tunnus) poikkeuksellisesti ulkomaalaislain 4 luvun perus-
teella. Padsiantoisesti ulkomaalaislain 39 §:n toimeentuloedellytys on kos-
kenut heitd, mutta siitid lupaviranomainen on yksittiistapauksessa tehdyn
harkinnan perusteella poikennut esim. poikkeuksellisesti painavien syiden
taikka lapsen edun vuoksi.

Maasta poistamisen estyminen (UlkL 51 § 1 mom): Maahanmuuttaja,
jolle on myonnetty tilapdinen (B-tunnus) oleskelulupa, jos hinti ei tila-
piisesti terveydellisesti syysti ole voitu palauttaa kotimaahansa tai pysy-
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viddn asuinmaahansa taikka hinen maasta poistamisensa ei tosiasiassa ole
ollut mahdollista.

Yksilollinen inhimillinen syy (UIkL 52 § 1 mom): Suomessa olevalle
ulkomaalaiselle on myonnetty jatkuva (A-tunnus) oleskelulupa, jos oleske-
luluvan epidiminen olisi ollut ilmeisen kohtuutonta hinen terveydentilan-
sa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksiléllisen inhimillisen syyn
vuoksi, kun otetaan erityisesti huomioon olosuhteet, joihin hin joutuisi ko-
timaassaan, tai hinen haavoittuva asemansa. Jos oleskelulupa 1 momentin
perusteella myonnetiin Suomeen yksin tulleelle alaikiiselle lapselle, hinen
ulkomailla olevalle alaikiiselle sisarukselleen myonnetiin jatkuva oleskelu-
lupa. Oleskeluluvan myéntimisen edellytykseni on, ettd sisarukset ovat asu-
neet yhdessi ja lasten vanhemmat eivit ole elossa tai heididn olinpaikkansa
on tuntematon. Oleskeluluvan mydntiminen edellyttii lisiksi, ettd oleskelu-
luvan mydntiminen on lasten edun mukaista. Oleskeluluvan myéntiminen
ei edellyti, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. (UlkL 52 § 3 mom.)

Ihmiskaupan uhri (UKL 52 a § 1 mom.): Ihmiskaupan uhrille myénne-
tiin tilapdinen (B-tunnus) oleskelulupa, jos se on perusteltua ihmiskaupan
esitutkinnan tai tuomioistuinkisittelyn vuoksi.

Kansainvilinen suojelu — ulkomaalaislain 6 luku, jossa kdsitelldiin
oleskeluluvan saamista turvapaikan, toissijaisen suojelun ja humani-
taarisen suojelun perusteella sekd pakolaisasemaa ja toissijaisen suo-
jelun saaneen asemaa: Suomessa oleskeleva ulkomaalainen on voinut saa-
da turvapaikan, jos hin on oleskellut kotimaansa tai pysyvin asuinmaansa
ulkopuolella sen johdosta, ettd hinelld on ollut perustellusti aihetta pelita
joutuvansa sielld vainotuksi alkuperin, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmiin kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta
ja jos hin pelkonsa vuoksi on ollut haluton turvautumaan sanotun maan suo-
jeluun (UlkL 87 § 1 mom.). Turvapaikkahakemus on voitu tehdd Suomen ra-
jalla tai Suomen alueella viranomaiselle esitetty hakemus, jonka perusteena
on ollut tarve saada kansainvilisti suojelua (UlkL 94 §). Pakolaisaseman saa
turvapaikan Suomessa saanut ulkomaalainen, pakolaiskiintiossi Suomeen
otettu pakolainen seki perhesiteen perusteella oleskeluluvan saanut edellid
tarkoitetun ulkomaalaisen pakolaiseksi katsottu perheenjisen (UlkL 106 §).
Suomeen voidaan ottaa pakolaiskiintidssi UNCHR:n pakolaisiksi katsomia
henkil6iti tai muita kansainvilisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia
uudelleen sijoitusta varten (UIkL 90.1 §).

Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle on voitu myontii oleskelulupa
toissijaisen suojelun perusteella, jos ulkomaalaislain 87 §:n mukaiset edelly-
tykset turvapaikan antamiselle eivit ole tiyttyneet, mutta on esitetty mer-
kittivid perusteita uskoa, etti jos ulkomaalainen palautetaan kotimaahansa
tai pysyviin asuinmaahansa, hin joutuisi todelliseen vaaraan kirsii vakavaa
haittaa ja hin on ollut kykenemiton tai sellaisen vaaran vuoksi haluton tur-
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vautumaan sanotun maan suojeluun (UlkL 88 § 1 mom.). Toissijaisen suoje-
luaseman on oleskeluluvan toissijaisen suojeluaseman perusteella saanut ul-
komaalainen ja hinen suojelutarpeessa oleva perheenjasenensi (UlkL 106 §).

Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle on voitu myontidd oleskelulu-
pa humanitaarisen suojelun perusteella, jos ulkomaalaislain 87 tai 88 §:n
mukaisia edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen suojelun antamiselle ei
ole ollut, mutta hin ei ole voinut palata kotimaahansa tai pysyviin asuin-
maahansa sielld tapahtuneen ympiristokatastrofin taikka sielld vallitsevan
huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka on voinut johtua kansainvilisesta
tai maan sisdisesti aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoikeustilan-
teesta (UIkL 88 a § 1 mom.).

Tilapdisesti suojelusta sdddetddn ulkomaalaislain 109-110 §:ssi.
Tilapdinen suojelu voidaan antaa kansainvilisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyviin asuin-
maahansa ei ole mahdollinen sen vuoksi, etti maasta tai sen lihialueilta on
tapahtunut ihmisten joukkopako aseellisen selkkauksen tai muun vikivalta-
tilanteen taikka ympiristokatastrofin vuoksi.

Kansainviilistd tai tilapdistd suojelua saavan perheenjisen (UIkL
114 §) tai muu omainen (UIkKL 115 §): Oleskelulupa on voitu myodntii
perhesiteen perusteella pakolaisen, toissijaisen suojelun tai humanitaari-
sen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen taikka tilapiistd suojelua
saaneen ulkomaalaisen perheenjisenelle tai muulle omaiselle. Toimeentu-
loedellytyksestid poiketaan vain tilanteissa, joissa perhe on muodostettu
ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa.

Kaikissa edelli mainituissa tilanteissa, mikili toimeentulotukea myon-
nettiessi on episelvyyttd henkilén maassa oleskelun perusteena olevan oles-
keluluvan tai rekisterdinnin perusteesta taikka maassa oleskelun luonteesta,
asiakasta voi pyytidd hankkimaan lisitietoja lupaviranomaiselta tai toimeen-
tulotukiasioita kisittelevi viranhaltija voi, lihtokohtaisesti asiakkaan suos-
tumuksella, olla yhteydessi lupaviranomaiseen, jos tieto on vilttimiton toi-
meentulotukiasian ratkaisemiseksi (toimeentulotukilain 17 §).

Pohjoismaan kansalainen eli Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuk-
sen piiriin kuuluvat henkilét: Pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus tuli
voimaan 1.10.1996. Sopimus koskee kaikkia Pohjoismaissa laillisesti asuvia
henkil6iti ja Pohjoismaiden kansalaisia. Sopimus sisiltii ohjeita, jotka liitty-
vit Pohjoismaiden kansalaisten tilapdiseen oleskeluun toisessa Pohjoismaas-
sa. Ohjeita annetaan muun muassa kiireellisten (vilittdmien) sosiaalipalve-
lujen jirjestimisestd, toimeentulotuen maksamisesta tilapiisen oleskelun
aikana, kotimaahan lihettimisesti ja pitkdaikaisen hoidon tarpeessa olevan
muuttamisesta toiseen pohjoismaahan, oikeudesta kiyttida pohjoismaisia
kielis, kuljetuspalveluista rajan yli, elatusturvasta seki viranomaisten vi-
lisestd yhteistydstd. Sopimus 16ytyy suomeksi ja ruotsiksi Haloo Pohjolan
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verkkosivuilta www.hallonorden.org > Tietoa yhteistyostd > Sopimukset >
Sosiaali- ja terveyspalvelut. Sivuilta 16ytyy neuvontaa my®és eri tilanteisiin.

Pohjoismaan kansalaisen ei ulkomaalaislain mukaan tarvitse rekisterdi-
di oleskeluoikeuttaan poliisilaitoksella kuten muiden EU/ETA-kansalaisten
(UIKL 157 §). Hinen tulee kuitenkin rekisterdityd maistraatissa seitsemin
vuorokauden kuluessa maahantulosta, jos hin tulee maahan muussa kuin
lyhytaikaisessa tarkoituksessa. Ulkomaalaislain 158 a §:ssi edellytetty tur-
vattu toimeentulo ei koske pohjoismaan kansalaisia eiki heidin perheenji-
seniaan.

Sopimuksella on vaikutusta muun muassa toimeentulotukea saavan hen-
kilén kotiin lihettimisen edellytyksiin. Jos toimeentulotuen myéntimiseen
liittyy kysymys muuttoavustuksen myontimisestd toiseen Pohjoismaahan
siirtymisti varten, voidaan esimerkiksi pyrkii yhdessi asiakkaan seki vas-
taanottavan maan viranomaisten kanssa selvittimian asiakkaan toimeentu-
loedellytyksii uudessa maassa.

176



3 VALTION MAKSAMA TOIMEENTULO-
ETUUS ULKOMAALAISELLE TAl
KORVAUS KUNNALLE

Tissi luvussa kisitellddn tilanteita, joissa valtio maksaa joko maahantuli-
jalle itselleen tarkoitettua toimeentuloa turvaavaa etuutta taikka kunnalle
korvausta siiti, ettd kunta maksaa maahantulijalle toimeentulotukea tai sita
korvaavaa etuutta.

3.1 VALTION ULKOMAALAISELLE MAKSAMA
TOIMEENTULOETUUS SEKA MUUT
VASTAANOT TOPALVELUT

Piisidintd on, etti silloin kun maahantulija on vastaanottopalvelujen piiris-
sd, valtio korvaa hinen toimeentulonsa ja muut vastaanottopalvelut, eiki
tillainen henkild ole toimeentulotukilain piirissa.

Kansainvilistdi suojelua hakevien vastaanotosta annetussa laissa
(746/2011, tuli voimaan 1.9.201111) siinnelldin kansainvilistd suojelua ha-
kevien, tilapiistid suojelua saavien vastaanottopalveluista ja ihmiskaupan
uhrien auttamisesta seki niitd koskevista menettelyistid. Toiminta perustuu
vastaanotto- ja jirjestelykeskusten toimintaan seki niiden jirjestimiin pal-
veluihin, joiden tarkoituksena on kansainvilistd suojelua hakevan, tilapiista
suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin toimeentulon ja huolenpidon turvaa-
minen, joihin kuuluu my®s majoittaminen ja muut tarpeelliset palvelut.

Vastaanottopalvelut jirjestidi vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi kan-
sainvilistd suojelua hakeva ja tilapdistd suojelua saava rekisteréidain (vas-
taanottolaki 13 §). Palveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kiytto-
raha, sosiaalipalvelut, terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kiannospalvelut
sekd tyo- ja opintotoiminta ja tarvittaessa myos ateriat. [lman huoltajaa
oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmikodeissa ja tukiasuntoloissa jirjeste-
tddn tarvittaessa tdysi yllipito. Thmiskaupan uhrien auttamisesta vastaa
Joutsenon vastaanottokeskus. Auttamisen sisillostd sdddetdan vastaanot-
tolain 33 §:ssi.

Oleskeluluvan saanut kansainvilisti suojelua hakenut henkil6 taikka ti-
lapdistd suojelua saanut henkils, jolle on myonnetty jatkuva lupa, voi asua
vastaanottokeskuksessa kohtuullisen ajan luvan saamisen jilkeenkin ja saada

I Laki kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta (746/2011).
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vastaanottokeskuksesta tarvittavia palveluja (vastaanottolaki 14 § 2 mom.).
Vastuu kansainvilistid suojelua hakeneen ja sen perusteella oleskeluluvan
saaneen henkilén toimeentulosta siirtyy kunnalle siina vaiheessa, kun hen-
kils saa kotikunnan, ellei henkil6 ole saanut tditi tai ensisijaista sosiaalitur-
vaa, jolla turvaisi toimeentulonsa.

EU/ETA-alueen kansalaiselle vastaanottopalveluja annetaan vain siihen
saakka, kun hin on saanut tiedoksi Maahanmuuttoviraston kielteisen pai-
toksen kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseensa (vastaanottolaki
14 § 3 mom.). EU/ETA-valtion kansalainen, joka on saanut tiedoksi Maa-
hanmuuttoviraston kansainvilisti suojelua koskevan paitoksen ja joka suos-
tuu poistumaan valvotusti maasta tai suostuu siihen, etti kiinnyttimisti
koskeva piitds pannaan tiytintoon ennen kuin 30 piivdd on kulunut siit3,
kun piités on annettu tiedoksi, voi saada vastaanottopalveluja maasta pois-
tumiseensa saakka, enintiin kuitenkin 7 vuorokauden ajan. Vastaanottokes-
kuksen johtaja voi kielteisen paitoksen saaneen henkilén kohdalla erityisen
henkilokohtaisen syyn vuoksi paittid antaa vastaanottopalveluja em. kau-
emmin (vastaanottolaki 14 § 4 mom.).

Kansainvilistd suojelua hakevalla ja tilapidistd suojelua saavalla seki
ihmiskaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa, vastaanottokeskus myontdd vastaanottorahaa vilttimittomin
toimeentulon turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistimiseksi, jos
hin on tuen tarpeessa eiki voi saada toimeentuloa ansioty6lldian, muista
tuloistaan tai varoistaan, itseensi nihden elatusvelvollisen huolenpidolla
tai muulla tavalla (19.1 §). Vastaanottorahan perusosa kattaa vaatemenot,
vihiiset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kiytosta
aiheutuvat menot ja vastaavat muut henkilén ja perheen jokapiiviiseen
toimeentuloon kuuluvat menot seki ruokamenot silloin, kun vastaanotto-
keskus ei jirjestd ateriapalvelua. Tdydentivi vastaanottoraha kattaa hen-
kilon tai perheen erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvat tarpeelli-
siksi harkitut menot.

Vastaanottopalvelujen piirissi oleva, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoi-
tettua kotikuntaa Suomessa, voi saada tarvitsemiaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 17 §:ssd tarkoitettuja sosiaalipalveluja, kun vastaanottokeskuk-
sessa tyoskentelevi sosiaalihuollon ammattihenkild arvioi ne vilttimit-
tomiksi sind aikana, jona henkilé on oikeutettu vastaanottopalveluihin.
Vastaanottopalvelujen saaja, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa, voi saada terveydenhuoltopalveluja terveydenhuoltolain
(1326/2010) 50 §:n ja erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 2 momentin
mukaisesti. Alaikiiset ja tilapiistid suojelua saavat kuitenkin saavat tervey-
denhuoltopalvelut samoin perustein kuin ne, joilla on kotikunta Suomessa.

Kansainvilistd suojelua hakeneelle henkillle vastaanottokeskus voi
korvata kohtuulliset matkakustannukset hakijan kotimaahan tai muuhun
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maahan palaamista varten, jos hin poistuu maasta vapaaehtoisesti perut-
tuaan oleskelulupahakemuksensa taikka hinen oleskelulupahakemuksensa
tultua hylatyksi. Tilapiistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uhrille, jolla
ei ole kotikuntalain mukaista kotipaikkaa Suomessa, vastaanottokeskus voi
korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muu-
hun maahan, sekid maksaa yhdelle henkilélle enintiin kahden kuukauden
ja perheelle enintdin neljin kuukauden toimeentulotuen perusosan mii-
rdd vastaavan avustuksen.

Vastaanottokeskus voi lisiksi jirjestda ihmiskaupan uhrille tarpeelli-
sia palveluja ja tukitoimia, joihin voi sisiltyd oikeudellista ja muuta neu-
vontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkki- ja kiinndspalve-
luja sekd muita tukipalveluja, majoitus tai asuminen, vastaanottoraha tai
toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huolenpito seki turvallisen paluun
tukeminen. Uhrit joilla ei ole kotikuntaa Suomessa saavat auttamiseen si-
siltyvit palvelut valtion varoista Joutsenon vastaanottokeskukselta moni-
ammatillisen arviointiryhmin koordinoimana. Vastaanottokeskus maksaa
tilléin heille vastaanottorahaa samoin perustein kuin turvapaikanhakijoil-
le. Eriissi tilanteissa vastaanottokeskus voi myontda ihmiskaupan uhrille
myos toimeentulotukea.

3.2 VALTION KORVAUS KUNNILLE MAAHAN-
MUUTTAJAN KOTOUTUMISEN EDISTAMISEEN
LITTYVIEN KUNNAN KUSTANNUSTEN
KORVAAMISESTA

Maahanmuuttajien kotouttaminen perustuu 1.9.2011 voimaan tullee-
seen lakiin kotoutumisen edistimisestd (1386/2010). Kotoutumislakia
sovelletaan henkiléon, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan my6s henkiléén, jon-
ka oleskeluoikeus on rekisterdity ja jolle on myonnetty oleskelukortti
ulkomaalaislain 33 a §:n mukaisesti. Lain tavoitteena on, ettd kaikki
maahanmuuttajat saisivat perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja
ohjausta palveluista saadessaan joko oleskeluluvan tai rekisteréidessiin
oleskeluoikeutensa. Palvelujen vaikuttavuutta lisitddn siten, etti maa-
hanmuuttajien kotouttamistoimet tulisi aloittaa mahdollisimman no-
peasti maahantulon jilkeen ja ne toteutettaisiin tarvelihtoisesti yksi-
l6lliseen alkukartoitukseen perustuen, jonka perusteella viranomainen
(tydvoimaviranomainen tai kunta) arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja
kotouttamissuunnitelman.
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Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 46 §:n mukaan
valtio korvaa kunnalle 2 §:n 2!2 ja 313 momentissa tarkoitetulle henkilélle
maksetusta 19 §:n mukaisesta kotoutumistuesta ja toimeentulotuesta anne-
tun lain mukaisesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintiin
kolmen vuoden ajalta.

Lisiksi valtio maksaa kunnalle my6s laskennallista korvausta valtion
varoista kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 45 §:ssi
tarkoitetun toiminnan jirjestimisesti aiheutuvista kustannuksista seki
alkukartoituksen jirjestimisestd aiheutuneista kustannuksista. Asetus ko-
toutumisen edistimiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta
valtion varoista (1393/2011) tuli voimaan 1.1.2012 lukien. Valtio maksaa
kunnalle laskennallista korvausta valtion varoista kotoutumisen edistimi-
sestd annetun lain (1386/2010) 45 §:ssi tarkoitetun toiminnan jirjesti-
misestd aiheutuvista kustannuksista seki alkukartoituksen jirjestimisesti
aiheutuneista kustannuksista valtio maksaa laskennallista korvausta jokai-
sesta alkukartoitukseen osallistuneesta ja korvaus voidaan maksaa saman
henkilén osalta vain kerran. Alkukartoitukseen tulee sisiltyd VN:n asetuk-
sen (570/2011) 1 §:n 2 momentin mukainen alkuhaastattelu (2 §).

Niin kauan kun kotouttamislaissa tarkoitettu maahantulija on kotoutta-
mistoimien piirissi ja sitd kautta saa toimeentulotukea kotouttamistukena,
kunta saa korvausta valtiolta niistd syntyneistd kustannuksista. Elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskusten eli ELY-keskusten vastuulla on mm. kun-
tien tukeminen ja neuvonta kotouttamislakiin liittyvissi asioissa (kotoutu-
mislaki 37 §).

122 § 2 momentti: henkil, 1) joka saa kansainvilistd suojelua, 2) jolle on kansainvilistd suojelua haettuaan mydnnetty
oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella, 3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perus-
teella tai kansainvdlisten velvoitteiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella ja 4) jolle on myénnetty jatkuva
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §n 5 momentin perusteella.

132 § 3 momentti: edelld 2 momentissa tarkoitetun henkildn perheenjisen tai muu omainen, jos tilld on ollut perhe-
side 2 momentissa tarkoitettuun henkiléén ennen Suomeen tuloa.
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LIITE 3

Asevelvollisuuslaki (1438/2007)

Asumistukilaki (408/1975)

Avioliittolaki (411/1987)

Hallintolaki (434/2003)

Henkil6tietolaki (523/1999)

Kielilaki (423/2003)

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001)

Laki lapsen elatuksesta (704/1975)

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)
Laki lasten paivihoidosta (36/1973)

Laki omaishoidon tuesta (937/2005)

Laki rekisteroidysti parisuhteesta (950/2001)

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista
(272/2005)

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
Laki sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002)

Laki siddettyjen miiriaikain laskemisesta (150/1930)
Laki vammaisetuuksista (570/2007)

Lastensuojelulaki (417/2007)

Laikelaki (395/1987)

Opintotukilaki (65/1994)

Perhehoitajalaki (312/1992)

Sairausvakuutuslaki (1224/2004)

Siviilipalveluslaki (1446/2007)

Sosiaalihuoltolaki (710/1982)

Suomen perustuslaki (731/1999)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Tutkintavankeuslaki (768/2005)

Tyottomyysturvalaki (1290/2002)

Ulosottokaari (705/2007)

Vankeuslaki (767/2005)

Aitiysavustuslaki (477/1993)
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