Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2015:1

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-15

LOPPURAPORTTI

|
SOSIAALI- JA TERVEYSMIN ISTERIO
Helsinki 2015



KUVAILULEHTI

Julkaisija Paivamaara
Sosiaali- ja terveysministerid 14.1.2015
Tekijat Toimeksiantaja

Sosiaali- ja terveysministerio

HARE-numero ja toimielimen asettamispaiva

STM107:00/2011

Muistion nimi
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Tiivistelma

m Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015 kokoaa yhteen keskeisid hallituksen toimenpiteitd
sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnén poistamiseksi. Se perus-
tuu hallitusohjelman kirjauksiin ja vuonna 2010 hyvéksyttyyn selontekoon naisten ja miesten véli-
sestd tasa-arvosta. Tasa-arvo-ohjelma sisiltdd tavoitteita ja toimenpiteitd eri teema-alueilla sekd
kaikkia ministeriditd koskevia toimia sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi valtioneuvoston
paitoksenteossa. Kukin ministerid vastaa hallinnonalansa toimenpiteiden toteuttamisesta. Tasa-
arvo-ohjelman hyvéksymisen yhteydessd sovittiin, ettd hallitukselle raportoidaan ohjelman toimen-
piteiden etenemisestd ja toteutumisesta. Loppuraportissa padpaino on syksylld 2013 valmistuneen
viliraportin jélkeisessd ajassa, mutta siind tehdddn myos kokonaisarviointia ohjelman tavoitteiden
toteutumisesta koko hallituskauden aikana. Kaikkien ministerididen edustajista koostuva tasa-arvo-
ohjelmatydryhmé on koonnut loppuraportin tiedot.

Tasa-arvo-ohjelma sisdltdd kaikkiaan 66 toimenpidettd. Toimenpiteet kohdistuvat tasa-
arvolainsdddannon, tydeldmin, koulutuksen ja tutkimuksen, demokratian, kansalaisvaikuttamisen ja
kotouttamispolitiikan, talouspolitiikan, osallisuuden ja terveyden edistdmisen, vakivallan torjunnan
sekd tasa-arvotyon teemoihin. Tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden etenemistd arvioidaan
raportissa sekd sanallisesti ettd neliportaisella, virikoodeihin perustuvalla asteikolla. Toimenpiteistd
12 on joko toteutettu tai toiminta on vakiinnutettu. Yli 30 toimenpidettd on edennyt hyvin ja koko
tavoitteen toteutumisessa on merkittdvaéd kehitystd. Parinkymmenen toimenpiteen osalta kehitystd
on jonkin osatavoitteen toteutumisessa. Eteneminen on ollut vihéistd yhdessd toimenpiteessi. Su-
kupuolindkokulman valtavirtaistaminen on edennyt ministeridissd, mutta valtavirtaistamisen pro-
sessit tarvitsevat edelleen vahvistamista.

Tasa-arvo-ohjelmaan perustuvien toimenpiteiden ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen li-
siksi raportin erillisessé osiossa tarkastellaan tasa-arvoselonteon linjausten toimeenpanoa muilla kuin
tasa-arvo-ohjelman toimenpiteilld. Téllaisia ovat erityisesti kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma,
Suomen toiminta kansainvélisessi tasa-arvopolitiikassa sekéd ihmiskaupan vastainen toiminta.
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Rapportens titel
Regeringens jamstalldhetsprogram 2012-2015. Slutrapport

Referat

B Regeringens jimstilldhetsprogram 2012-2015 samlar regeringens centrala atgirder for att frimja jam-
stilldhet mellan konen och avskaffa konsbaserad diskriminering. Det baserar sig pa i regeringspro-
grammet och den redogdrelse om jamstilldheten mellan kvinnor och mén som antogs ar 2010. Jam-
stilldhetsprogrammet innehaller mal och atgirder inom olika temaomraden samt atgérder som géller
alla ministerier och som syftar till integrering av konsperspektivet i statsradets beslutsfattande. Varje
ministerium ansvarar for genomférandet av dtgdrderna inom sitt forvaltningsomrade. I samband med
att jamstdlldhetsprogrammet antogs kom man Gverens om att man rapporterar till regeringen om hur
programétgérderna genomfors och framskrider. Huvudvikten i slutrapporten ligger pa tiden efter den
interimsrapport som fardigstilldes under hosten 2013, men i den gors dven en helhetsbeddmning av
hur programmets mal nétts under hela regeringsperioden. Arbetsgruppen for jamstélldhetsprogrammet
som bestér av representanter for samtliga ministerier har sammanstéllt uppgifterna i slutrapporten.

Jimstilldhetsprogrammet innehaller totalt 66 atgirder. Atgirderna giller teman som
jamstélldhetslagstiftning, arbetslivet, utbildning och forskning, demokrati, medborgarinflytande
och integrationspolitik, ekonomisk politik, frimjande av delaktighet och hilsa, bekdmpning av véld
och jamstdlldhetsarbete. Hur méalen har forverkligats och dtgérderna framskridit bedoms i rapporten
bade i ord och med en skala i fyra steg som baserar sig pa fargkoder. Av atgirderna har 12 antingen
genomforts eller si 4r verksamheten etablerad. Over 30 Atgérder har framskridit vil och
forverkligandet av malet uppvisar en betydande utveckling. I fraga om tjugotalet atgérder har det
skett utveckling av ett delmal. En atgérd visar ringa utveckling. Integreringen av konsperspektivet
har framskridit i ministerierna, men integreringsprocesserna behover fortsatt forstirkas.

Forutom é&tgdrderna som baserar sig pa jamstilldhetsprogrammet och integreringen av ett
konsperspektiv granskas i en sérskild sektion av rapporten genomférandet av riktlinjerna i
jémstélldhetsredogorelsen med andra &n jamstdlldhetsprogrammets &atgédrder. Sédana &r sirskilt
likalonsprogrammet pa trepartsbasis, Finlands verksamhet i den internationella jamstélldhetspolitiken
och verksamheten mot ménniskohandel.
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1 JOHDANTO

1.1 OHJELMAN TAUSTA JA SEURANTA

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012—-2015 hyvéksyttiin valtioneuvostossa kesdkuussa 2012.
Tasa-arvo-ohjelma kokoaa yhteen keskeisid hallituksen toimenpiteitd sukupuolten tasa-arvon
edistdmiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinndn poistamiseksi. Se perustuu hallitusohjelman
kirjauksiin ja valtioneuvoston vuonna 2010 hyviaksyméén selontekoon naisten ja miesten vili-
sestd tasa-arvosta. Tasa-arvoa edistetddn kaksoisstrategialla, joka sisdltdd sekd erityistoimia
tasa-arvon esteiden poistamiseksi ettd sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen kaikkeen péa-
toksentekoon.

Kaksoisstrategian mukaisesti tasa-arvo-ohjelma sisiltda tavoitteita ja toimenpiteitd eri teema-
alueilla sekéd kaikkia ministerioitd koskevia toimia sukupuolindkokulman valtavirtaistamiseksi
valtioneuvoston paitdksenteossa. Kaiken kaikkiaan toimenpiteitd on ohjelmassa mukana 66, ja
ne koskettavat laajasti eri eldménalueita. Kukin ministerid vastaa hallinnonalansa toimenpitei-
den toteuttamisesta.

Kaikkien ministerididen edustajista koostuva tasa-arvo-ohjelmatyéryhma valmisteli hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelman ja siihen sisdltyvit toimenpiteet. Tammikuussa 2012 ohjelmaluonnok-
sesta jérjestettiin jarjestoille kuulemistilaisuus, jonka pohjalta ohjelmaluonnosta muokattiin.
Tyoryhmin toiminta on jatkunut tasa-arvo-ohjelman hyviksymisen jilkeen seurantaryhméni,
joka vastaa ohjelman toimeenpanon varmistamisesta ja seurannasta valtioneuvostossa koko
hallituskauden ajan. Tyoryhmaéssa tdrkedd on ollut politiikka-alueiden rajat ylittdva keskustelu
ohjelman eri teemoista ja tasa-arvon edistdmisen keinoista, erityisesti sukupuolindkdkulman
sisdllyttdmisestd ministerididen toimintaan. Kutsutut asiantuntijat ovat antaneet aineksia tarkas-
tella ajankohtaisia tasa-arvokysymyksid eri eldménalueilla ja sitd moninaista tyoté, jota on tehty
tasa-arvon edistdmiseksi. Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut sosiaali- ja terveysministeri-
on kansliapééllikko Paivi Sillanaukee (20.1.—30.9.2012 kansliapaillikko Kari Valiméki).

Ohjelman hyviksymisen yhteydessd sovittiin, ettd tasa-arvo-ohjelmatyéryhmé raportoi halli-
tukselle ohjelman toteutumisesta vuosina 2013 ja 2015 hallituskauden pééttyessa. Viliraportti
toimenpiteiden etenemisestd annettiin hallitukselle marraskuussa 2013, ja raportoinnin yhtey-
dessé kuultiin jarjestdjd ja muita sidosryhmid. Monia toimenpiteitd oli tuolloin saatu hyvin liik-
keelle. Samalla kuitenkin todettiin, ettd varsinkin laajempiin hankekokonaisuuksiin siséltyvien
tasa-arvotoimien toteuttaminen vaatii aikaa seké eri ministerididen ja muiden toimijoiden vélista
tiivistd yhteistyota.

Tasa-arvo-ohjelmaty6ryhmé on koonnut loppuraportin tiedot, ja ty6ti on koordinoinut sosiaa-
li- ja terveysministerio. Padpaino on véliraportoinnin jilkeisessd ajassa (elokuu 2013—syksy
2014), mutta tavoitteena on tehdd myos kokonaisarviointia tavoitteiden ja toimenpiteiden toteu-
tumisesta koko hallituskauden aikana. Viliraportin tavoin tavoitteiden toteutumista ja toimenpi-
teiden etenemistd tarkastellaan sekd sanallisen ettd vérikoodeihin perustuvan arvioinnin perus-
teella. Arvioinnin vélineend toimivat virikoodit ovat seuraavat:

sininen = toimenpide on toteutettu/toiminta vakiinnutettu
vihred = merkittavad kehitysti koko tavoitteen toteutumisen osalta

keltainen = kehiistéi jonkin osatavoitteen toteutumisen osalta

Toimenpiteestd vastaava(t) ministerio(t) on ilmoitettu suluissa kunkin toimenpiteen jilkeen.
Arvioivan osuuden lopussa mainitulta virkamieheltd saa tarvittaessa lisdtietoja. Toimenpiteiden
esitysjérjestys on sama kuin tasa-arvo-ohjelmassa.



Valtavirtaistamisen seuranta ja arviointi loppuraportissa perustuvat vuotuisiin seurantatietoi-
hin, tasa-arvo-ohjelman seurantatyéryhmén arviointikeskusteluihin seké tutkija Anna Eloméen
kesélld 2014 tekeméén selvitykseen Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen Suomen valtion-
hallinnossa 2004—2014.

Hallitusohjelman mukaisesti tasa-arvoselonteon vuoteen 2020 ulottuvat linjaukset on otettu
huomioon tasa-arvo-ohjelmassa. Tasa-arvo-ohjelma on keskeinen viline tasa-arvoselonteon
linjausten toimeenpanossa ja seurannassa, ja tasa-arvo-ohjelmaty6ryhmén tehtdvéné on seurata
selonteon toimeenpanoa. Loppuraportin erillisessd osiossa tarkastellaan sellaisia tasa-
arvoselonteon linjauksia, joita toteutetaan muilla kuin tasa-arvo-ohjelman toimenpiteilld. Naitad
ovat muun muassa sukupuolten palkkaeron kaventamista koskevat toimet (Samapalkkaisuusoh-
jelma), Suomen toimintaan kansainvilisessd tasa-arvopolitiikassa liittyvdt toimenpiteet sekd
ithmiskaupan vastainen toiminta. Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus antaa eduskunnalle
raportin selonteon toteutumisen edistymisestid vuoden 2016 loppuun mennessa. Témé tasa-arvo-
ohjelman loppuraportti on tirked osa eduskunnalle tehtdvéa raportointia.

1.2  YHTEENVETO OHJELMAN TOIMEENPANOSTA
2012-2015

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpano on ajoittunut vuosiin, joita ovat leimanneet talou-
dellinen taantuma ja merkittdvit rakenteelliset uudistukset. Globaali talouskriisi, tyoelamén
murros ja yhteiskunnan eriarvoistuminen ovat olleet konkreettisesti lasnéd kansalaisten elaméssa.
Rasismi ja ihmisoikeuksien kyseenalaistaminen ovat nostaneet padtadn. Kaikilla ndillda muutok-
silla on vaikutuksia myds sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvopolitiikan ja laajemmin poliittis-
ten péitosten on kyettivd vastaamaan néihin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin muutoksiin ja
tarkastelemaan, miten suunnitellut toimenpiteet vaikuttavat naisiin ja miehiin.

Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet ovat kohdistuneet laajasti yhteiskunnan eri osa-alueisiin:
muun muassa tyoeldmiédn, koulutukseen, péddtoksentekoon ja yhteiskunnalliseen osallistumi-
seen, maahanmuuttajien kotoutumiseen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen. Suku-
puolten tasa-arvon ja muun yhdenvertaisuuden edistiminen on mukana ohjelman eri osioissa.
Tavoitteena on ollut tarkastella myd6s talouspolitiikkaa sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta.
Tasa-arvo-ohjelmassa ja vuonna 2010 hyvéksytyssd tasa-arvoselonteossa ndkyvét tasa-
arvopoliittisten kysymysten laajentuminen uusille yhteiskunnan osa-alueille ja pyrkimys tarkas-
tella sukupuolten tasa-arvoa naisten ja miesten moninaisuuden nékokulmasta.

Ohjelman toimenpiteet ovat edenneet ohjelman viélitarkastelun jélkeen syksylld 2013. Tasa-
arvo-ohjelma on toteutunut padosin hyvin, ja monissa tavoitteissa on edistytty. Joillakin alueilla
toimenpiteet eivit ole edenneet tavoitteiden mukaisesti. Edelld esitellyn vériarvioinnin pohjalta
voidaan todeta, etti yhteensd 66 toimenpiteestd 12 on joko toteutettu tai toiminta on vakiinnutet-
tu. Yli kolmekymmenti toimenpidettd on edennyt hyvin, ja koko tavoitteen toteutumisessa on
merkittdvdd kehitystd. Parinkymmenen toimenpiteen osalta kehitystd on jonkin osatavoitteen
toteutumisessa. Yhdessi toimenpiteessé eteneminen on ollut vahaista.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma on todettu toimivaksi ja valttimattoméksi vélineeksi luon-
teeltaan poikkihallinnollisten tasa-arvotoimien toteuttamiseksi ja koordinoimiseksi valtioneu-
vostossa. Pitk&aikaisen tasa-arvotyon hedelmat nékyvit monilla alueilla: esimerkiksi valtio-
omisteisissa yhtidissd on jo runsaan kymmenen vuoden ajan tehty tavoitteellista ja suunnitel-
mallista ty6td naisten osuuden lisddmiseksi ko. yritysten hallituksissa. Kotouttamispolitiikassa
on puolestaan kehitetty konkreettisia vilineitd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi kotouttami-
sen eri osa-alueilla. Molemmissa esimerkeissd on panostettu tavoitteiden toteutumisen seuran-
taan. Tallaisia hyvié kdytantdja olisi mahdollista soveltaa myos muilla politiikka-alueilla.



Ihmisoikeuspolitiikan ja sen toimeenpanon vahvistaminen on vaikuttanut mydonteiselld
tavalla sukupuolten tasa-arvon edistimiseen muun muassa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man toimeenpanon pohjalta. Tasa-arvo- ja ihmisoikeuspolitiikalla on yhteisié tavoitteita, ja kdy-
tdnnon yhteistyotd tehdddn muun muassa syrjinndn ehkiisyssé, naisiin kohdistuvan vékivallan
vihentdmisessé sekd tasa-arvo- ja ihmisoikeusindikaattorien kehittdmisessd. Tasa-arvolakia on
uudistettu télla hallituskaudella sukupuolivihemmistoon kuuluvien ihmisten oikeuksien, pe-
ruskoulujen tasa-arvosuunnitelman ja tyOnantajan palkkakartoituksen tdsmentdmisen osalta.
Tasa-arvolain valvontalainsddddnnon uudistamista on tarpeen jatkaa ja vahvistaa néin oikeus-
turvan saavutettavuutta (ks. tarkemmin Tasa-arvolainsdadantd-osio alla).

Myds sellaisissa  kysymyksissd, jotka ovat aiemmin olleet vahemman esilla tasa-
arvopolitiikassa, on edetty. Sukupuolten tasa-arvo on osa demokratian edistdmistd, ja my0s vero-
politiikassa on selvitetty veropoliittisten ratkaisujen vaikutuksia naisiin ja miehiin. Mieskysymyk-
sid tasa-arvopolitiikassa pohtinut tyéryhmé nostaa puolestaan loppuraportissaan esille ongelmia,
joita miehet Suomessa kohtaavat ja ehdotuksia néihin liittyviksi toimenpiteiksi. Tyéryhmén ehdo-
tusten pohjalta voidaan vauhdittaa keskustelua mieskuvan monipuolistamiseksi ja vahvistaa mies-
nékokulmaa tasa-arvopolitiikassa. Aiempi kokemus on osoittanut, ettd tasa-arvon edistdmisessé
tarvitaan tutkimukseen perustuvaa kdytdnnon toimien suunnittelua. Monilta alueilta tietoa ei ole
vield riittdvasti, kuten romaninaisten ja -miesten asemasta tai laajemmin vahemmistoryhmien
naisten ja miesten tilanteesta Suomessa. Talouspolitiikassa tarvitaan sukupuolindkdkulman syven-
tamistd edelleen muun muassa ajankohtaisissa talouden elvytystoimissa. Kaiken kaikkiaan tasa-
arvopolitiikan ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen tietopohjan vahvistaminen ja
tietojen hyddyntaminen p&atoksenteon perustaksi ovat tarkeitd kysymyksid tulevina vuosina.
Tasa-arvopolitiikan tietopohjaa ja seurantaa voidaan tukea muun muassa kehittdmalla tasa-arvo- ja
ihmisoikeusindikaattoreita ja vahvistamalla sukupuolentutkimuksen asemaa. Indikaattorit tukevat
my0s tasa-arvopolitiikan pitkdjénteistd suunnittelua ja vaikuttavuuden arviointia. Tasa-arvotiedon
keskus Minnan aseman vahvistaminen on avainasemassa.

Joidenkin tasa-arvo-ongelmien sitked luonne on noussut selkedsti esiin tasa-arvo-ohjelman
toimeenpanossa. Tydurien sukupuolenmukaisen segregaation lieventdmisesséd on péésty eteen-
pdin muun muassa tyo- ja elinkeinopalveluissa. Koulutuksen ja tydeldmén segregaation purka-
misessa sekd laajemmin tydeldmén tasa-arvon edistimisessd tarvitaan kuitenkin pitkdjanteista
tyotd ja nykyistd vahvempaa panostusta eri hallinnonalojen rajat ylittdvadn yhteistyohon. Tyon
globalisaatio ja rakennemuutos ja erilaiset joustovaatimukset tulevat haastamaan palkkatyota ja
sukupuolten tasa-arvoa voimakkaasti my0s jatkossa. Julkisen talouden kestdvyysvaje ja julkisen
sektorin rakenteelliset uudistukset kohdistuvat erityisesti naisiin. Tyo6urien pidentdminen on
toteutettava sukupuolten tasa-arvoa ja tydohyvinvointia edistdvilld tavalla. Keskeisid tyoelaman
tasa-arvokysymyksid, joihin tarvitaan uudenlaista ldhestymistapaa ja uutta vilineistod ovat eri-
tyisesti osa- ja méérdaikaistyon haittojen vdhentdminen, miesten siirtyminen naisvaltaisille
aloille ja -tehtdviin seké palkkasyrjintdidn puuttuminen ja palkkojen ldpindkyvyyden parantami-
nen. Palkka-avoimuuden lisdédmiselle tulee vahvaa tukea EU:sta.

Naisiin kohdistuva vékivalta ja lahisuhdevékivalta ovat edelleen merkittivid ongelmia
Suomessa. Naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmisen ohjelma, Euroopan neuvoston yleisso-
pimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta seké
esitys turvakotien rahoituksen siirrosta valtiolle tarjoavat tarkeitéd vélineitd vékivallan torjuntaan.
Pitkdjanteisen tyon on kuitenkin jatkuttava ja resursseja vahvistettava, jotta vékivaltaa voidaan
vahentéa ja vdkivallan uhrit saavat tarvitsemiaan palveluja.

Kaiken kaikkiaan tasa-arvo-ohjelman toimeenpanossa on noussut esiin tasa-arvopolitiikan
poikkihallinnollinen luonne ja tarve vahvistaa toimijoiden vélistd yhteistydta eri politiikka-
alueilla. Monissa tasa-arvokysymyksissd téllainen yhteistyd on etenemisen chto: téllaisia ovat
muun muassa miesten terveyden ja osallisuuden edistiminen seké ylld mainittu naisiin kohdis-



tuvan vikivallan vidhentdminen. Yhteisty0ssd on menty télld hallituskaudella eteenpiin, mutta
lisdpanostusta tarvitaan tulevaisuudessa. Jarjestoilld on perinteisesti ollut tirked rooli sukupuol-
ten tasa-arvon edistdmisessd. Yhteistyotd jarjestojen kanssa on tdrkedd vahvistaa edelleen ja
kehittdd uusia yhteistydn muotoja, myds alueellinen nékdkulma huomioiden.

Sukupuolindkdékulman valtavirtaistaminen on edennyt ministeridissé, ja varsinkin toimin-
nalliset tasa-arvotyoryhmét ovat vakiinnuttamassa tyotddn. Valtavirtaistamisen prosessit, kuten
sukupuolivaikutusten arviointi osana lainsdddédnnon valmistelua, tarvitsevat kuitenkin vahvista-
mista, ja ne tulisi nivoa tiiviimmin yhteen sukupuolten tasa-arvon edistimiseen. Sukupuolindkd-
kulman parempi siséllyttiminen osaksi padtoksentekoa on erityisen ajankohtaista nykyisten laajo-
jen rakenteellisten uudistusten aikana: minkalaisin kdytdnnon vélinein arvioimme muun muas-
sa eldkeuudistuksen, sote- ja kuntauudistuksen seké tydelamaa koskevien uudistusten vaikutuksia
naisiin ja miehiin? Eroavatko vaikutukset naisten ja miesten kohdalla toisistaan? Miten timé arvi-
ointi on mahdollista kytkeé kiintedksi osaksi néitd uudistusprosesseja niin, ettd uudistukset ovat
omalta osaltaan edistdméssd sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnan eri osa-alueilla?

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma on keskeinen véline vuonna 2010 ensimmaisti kertaa hyvik-
sytyn valtioneuvoston tasa-arvoselonteon linjausten toteuttamiseksi. Suurinta osaa selonteon
linjauksista toimeenpannaan tasa-arvo-ohjelmalla ja muilla hallituksen toimenpiteilld, kuten
samapalkkaisuusohjelmalla ja ihmiskaupan vastaisella tydlld. Samapalkkaisuusohjelman paita-
voitteessa on edetty, mutta kaventamisvauhti ei riitd tavoitteen saavuttamiseksi. Tyotd on jatket-
tava my0s tulevina vuosina. Osa vuoteen 2020 ulottuvien tasa-arvoselonteon linjausten toi-
meenpanosta ajoittuu tuleville vuosille. Yksi ndistd alueista on ikdantyvien ihmisten hoiva ja
hoito. Merkittdvd osa omaishoitajista on naisia, ja myos tyomarkkinoilla hoitoty6 on naisval-
taista. Samoin selonteossa on nostettu esiin kdyhyyteen liittyvat kysymykset ja muun muassa
syrjaytyneiden miesten sekd ikddntyvien naisten ja yksinhuoltajien koyhyys. Ndmé yhteiskun-
nan jakautumista ja tyon ja perheen yhteensovittamista eri eldménvaiheissa koskevat kysymyk-
set on tuotu esiin myds ministerididen tulevaisuuskatsauksissa. N4illd alueilla tarvitaan suku-
puolindkdkulman ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisen vahvistamista.

Seka tasa-arvoselonteossa ettd lokakuussa 2014 hyvéksytyssd ihmisoikeusselonteossa linja-
taan naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd Suomen kansainvélisessa toi-
minnassa. Suomen toiminnassa korostuvat naisten ja tyttdjen seksuaali- ja lisddntymisterveyden
ja -oikeuksien edistdminen, naisiin ja tyttoihin kohdistuvan véakivallan ehkéiseminen seki nais-
ten aseman ja vaikutusvallan vahvistaminen poliittisessa ja taloudellisessa padtoksenteossa ja
aseellisten konfliktien ratkaisussa. Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon moniperusteisen
syrjinnin' ehkiisy. Kansainvélisella tasa-arvopolitiikalla ja kansainvélisilla inmisoikeusso-
pimuksilla on myds merkittava vaikutus kansalliseen tasa-arvopolitiikkaamme ja -
lainsdadantéomme. Téstd ajankohtaisimpana esimerkkind on ylld mainittu Euroopan neuvos-
ton yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumi-
sesta, jonka ratifioinnin toimeenpano ajoittuu tulevalle hallituskaudelle. Tédnd vuonna kasiteltiin
my6s Suomen seitsemés médrdaikaisraportti YK:n CEDAW-komiteassa, jonka suositusten toi-
meenpano tulee olla vahvemmin osa kansallisen tasa-arvopolitiilkkamme kehittdmistd. Komitean
suosituksissa keskeiselld sijalla ovat naisiin kohdistuvan vékivallan torjunta, mutta myds moni-
perusteisen syrjinnin ja raskaussyrjinnén torjunta, heikoimmassa asemassa olevien naisten ase-
man parantaminen seké tasa-arvotyon resurssit.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma on mahdollistanut konkreettisten toimien kehittimisen suku-
puolten tasa-arvon edistdmiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumiseksi. Erityisesti
se on ollut viline vahvistaa monien eri toimijoiden yhteistyotd. Varsinkin pitkdjanteisen tasa-
arvotyon tulokset ndkyvét nyt ohjelman ldahestyessd loppuun. Samalla on kuitenkin noussut sel-

" Moniperusteisella syrjinnalla tarkoitetaan syrjintas, joka tapahtuu useammalla kuin yhdella perusteella. Moniperusteisesta syrjinnasta
voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun henkildn syrjinta johtuu seka héanen sukupuolestaan ettéd hanen iastaan.



keésti esiin, ettd tasa-arvossa ndemme harvoin jatkuvaa kehitystd ja lopullisesti saavutettuja
tuloksia. Syrjivien kdytintojen poistaminen ja tasa-arvon kaytdnnon edistiminen tuleekin olla
osa jatkuvaa arkipdivin tyotd. Erityisen tirkedd sukupuolten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edis-
tdminen on taloudellisesti niukkoina aikoina — olennaisena osana demokraattisen yhteiskunnan
toteuttamista.

skoskokskok

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista valtioneuvostossa on viime hallitusten aikana tehos-
tettu asettamalla ministeridille konkreettisia valtavirtaistamisen rakenteisiin ja toimenpiteisiin
liittyvid tavoitteita, joita seurataan muun muassa osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Tdmén
strategian mukaan valtavirtaistamisessa keskitytddn ministerididen avainprosessien muuttami-
seen sukupuolisokeista ja sukupuolineutraaleista sukupuolen huomioiviksi ja tasa-arvoa edista-
viksi. Avainprosesseiksi on médritelty lainsdddantd, budjetointi, tulosohjaus, tilastointi ja tie-
dontuotanto sekd strategiat, ohjelmat ja hankkeet, koulutus ja viestintd. Lisdksi keskeistd on
ollut toimeenpanon ankkuroiminen substanssi-ministerioihin, joissa titi tyota tekevét toiminnal-
liset tasa-arvotyOoryhmaét. Valtavirtaistamisen tuloksia voi arvioida useasta ndkdkulmasta: Suori-
tetaanko sovitut valtavirtaistamistoimenpiteet? Toteutuuko valtavirtaistamiselle asetettu tavoite
hallinnon prosessien muuttamisesta? Onko valtavirtaistaminen onnistunut varsinaisessa péita-
voitteessaan, sukupuolten tasa-arvon edistimisessd?

Vuonna 2011 aloitetun, kaikki hallituksen tasa-arvo-ohjelman valtavirtaistamistoimenpiteet
kattavan vuosittaisen seurannan perusteella kaikkien avainprosessien valtavirtaistaminen on
edennyt viimeisen kolmen vuoden aikana. Myds tyon organisointi ja tuki ministeridissd ovat
parantuneet. Valtavirtaistamisen etenemisessé on kuitenkin suuria eroja prosessien ja ministeri-
Oiden vélilld. Valtavirtaistamisen péétavoitteen, sukupuolten tasa-arvon edistimisen ndkdokul-
masta tulokset ovat heikompia. Esimerkiksi nykyiset sukupuolivaikutusten arvioinnin kéytinnot
eivit varmista valmistelussa olevien lakien tasa-arvovaikutusten tunnistamista, eiké talousarvion
pailuokkaperustelujen yhteenvetotekstin laatiminen valttdmaittd edistd budjetin kohdentumisen
tarkastelua sukupuolindkokulmasta. Valtavirtaistamisesta on kuitenkin ollut konkreettista hyo-
tyd. Ensinndkin, vastuuta tasa-arvon edistdmisestd on sen ansiosta voitu hajauttaa kaikille minis-
teridille. Ministeriot ovat kehittdneet tasa-arvo-osaamistaan, ja sitoutuminen on kasvanut. Toi-
seksi, valtavirtaistamisen ansiosta sukupuolieriytyneitd tilastoja on saatavilla paremmin kuin
ennen. Thmisié késittelevien tilastojen tuottaminen sukupuolittain eritellysti on arkipdivéaa ldhes
kaikissa ministerioissd ja niiden hallinnonaloilla, vaikka tilastojen analyysissa ja kéytossd on
yhé puutteita. Rakenteet ja tilastojen saatavuus ovat tirkeitd valtavirtaistamisen toimeenpanoa
edistdvia tekijoita.

Suomi sijoittuu valtavirtaistamisen toimeenpanossa EU-maiden kérkipddhan. Euroopan tasa-
arvoinstituutin (EIGE) mittarilla mitattuna Suomi jakaa ensimmaéisen sijan Ranskan kanssa.
Syksylld 2014 toteutettu arvioiva selvitys sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta Suomen
valtionhallinnossa toteaa, ettd Suomen mallin vahvuuksina on valtavirtaistamisen perustuminen
poliittisen prosessin tuntemukseen, toimiminen integroidusti osana hallintoa, pyrkimys tehda
valtavirtaistamisesta helposti ymmaérrettavadd, hallinnon uudistusten strateginen hyddyntdminen
sekd toimeenpanoa parantavien rakenteiden luominen. Suomen valtavirtaistamisen mallin heik-
koina piirteind selvitys pitdd yksinkertaistavaa ndkemystd sukupuolesta ja epétasa-arvosta, val-
tavirtaistamisen teknistd suorittamista ilman syvempad ymmarrystd toimenpiteiden tarkoitukses-
ta, tasa-arvotavoitteiden ndkyméttomyyttd, keskittymistd valmisteluvaiheeseen, valvonnan riit-
tdméatontd vastuutusta sekd liian véhéistd ulkopuolisten asiantuntijoiden ja sidosryhmien mu-
kanaoloa. Valtavirtaistamisen vakiintuminen on siis hyvéssd vauhdissa, mutta tuloksia tai vai-
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kuttavuutta on vield niukasti néhtévissd. TyOtd on jatkettava médrétietoisesti ja identifioituja
heikkouksia korjaten. Jatkossa on tirkeédd ainakin jarruttaa valtavirtaistamisen teknokratisoitu-
mista ja erkanemista sukupuolten tasa-arvon edistimisen tavoitteesta sekéd puuttua valtavirtais-
tamisen toimeenpanoa vaikeuttaviin tekijoihin.

Tasa-arvolainsaadanto

Sukupuolivihemmistoon kuuluvien ihmisten oikeuksia, peruskoulujen tasa-arvosuunnitelmaa ja
tyonantajan palkkakartoituksen tdsmentémisti koskevat tasa-arvolain muutokset on valmisteltu
talla hallituskaudella. My0s tasa-arvovaltuutetun itsendistd ja riippumatonta asemaa on vahvis-
tettu sekéd yhdistetty syrjintd- ja tasa-arvolautakunta tavoitteena tehostaa oikeussuojaa. Tasa-
arvovaltuutettu ja uusi lautakunta toimisivat jatkossa oikeusministerion hallinnonalalla. Edelld
mainittuja asioita koskevat tasa-arvolain muutosehdotukset siséltyvdt yhdenvertaisuuslakia ja
erdité siihen liittyvid lakeja koskevaan hallituksen esitykseen (HE 19/2014 vp), joka on annettu
eduskunnalle 3.4.2014. Eduskunnan hyvéksyttyé lain muutokset on tdrkeéd huolehtia muutosten
tehokkaasta taytdntoonpanosta. Oikeusturvan saavutettavuus on edellytys oikeuksien tehokkaal-
le toteutumiselle, ja tasa-arvolain valvontalainsddddnnon uudistamista on tarpeen jatkaa. Arvo-
kasta tietoa sen pohjaksi saadaan muun muassa tdnid vuonna valmistuneesta tasa-arvolain val-
vonnan toimivuutta koskevasta selvityksestd, jossa esitetddn useita suosituksia valvonnan tehos-
tamiseksi. Esimerkiksi selvityksen esiin nostama tasa-arvovaltuutetun itsendinen kanneoikeus,
jonka avulla valtuutettu voisi viedd tuomioistuimen ratkaistavaksi keskeisié syrjintakysymyksié,
avaa arvioitavaksi my0s uusia ndkymid valvonnan kehittimiseksi. Tasa-arvolain valvonnan alaa
laajennettaessa on tidrkedd huolehtia valvonnan voimavarojen riittdvyydestd. Tulossa olevan
laajan tutkimuksen tasa-arvolain syrjintdsdénnosten toimivuudesta odotetaan tuovan hyodyllistd
tietoa oikeuksien tehostamistarpeista. Myds viranomaisten mahdollisuuksia edistdd tasa-arvoa ja
tasa-arvosuunnittelun hyotyjé varhaiskasvatuksessa selvitetdén. Tasa-arvoa loukkaavaa mainon-
taa koskevasta siéntelyn tarpeesta on laadittu arviomuistio.

Tasa-arvon edistaminen ja syrjinnan ehkaiseminen tyéelamassa, sukupuolten vélisten
palkkaerojen kaventaminen seka tyon ja perheen yhteensovittaminen

Ty6eldmén tasa-arvokysymykset ovat olleet voimakkaasti esilld kuluneella hallituskaudella. On
pyritty kaventamaan naisten ja miesten palkkaeroja, jakamaan perhevapaita tasaisemmin isén ja
didin kesken, nopeuttamaan &itien palaamista perhevapailta, vihentdméén tyovoiman uusien
kayttomuotojen haittoja ja lievennetty tyoeldmén perinteistd tyonjakoa. Tyoelamén perinteisen
ty0jaon purkamisessa on edistytty jonkin verran. Naisten tydurien kehittdmisessd on padsty
eteenpdin, ja naisten midra vaativissa asiantuntijatehtdvissé, esimies- ja johtotehtévissi on kas-
vanut. Sukupuolten palkkaeroa on kavennettu hieman, ei kuitenkaan riittdvisti suhteessa asetet-
tuun tavoitteeseen. Perhevapaiden tasaisempaan jakautumiseen pyritddn uudella isien yhdeksén
viikon pituisella vanhempainvapaakiintiolld. Lisdksi valmistellaan kotihoidontuen jakamista
tasan vanhempien kesken. Miesten ja naisten korkea tyollisyys on yksi keskeisimmisté tydeld-
mén tasa-arvotavoitteista. Monet muut asiat, kuten palkkaus, tydmarkkina-asema ja tyohyvin-
vointi ovat téstd riippuvaisia. Ty0eldmén rakennemuutos on sysénnyt erityisesti teollisuuden
alalla tyoskentelevid miehid tyottomiksi. Nyt rakennemuutos voi heikentdd myds naisten tyolli-
syyttd yksityisissd ja julkisissa palveluissa. Nimenomaan naisten kannalta on olennaista, miten
uudistuksia julkisella sektorilla toteutetaan, koska julkinen sektori on naisten merkittédva tydnan-
taja ja perheiden kannalta keskeisten palveluiden tuottaja. Tydvoiman kdytdon perusrakenteet
ovat pysyneet melko muuttumattomina pitkdhkon aikaa: kaksi kolmasosaa tydllisistd tekee va-
kinaista kokopdivétyotd. Kuitenkin rakennemuutoksen vaikutukset tyovoiman kéyttdtapoihin
vaativat edelleen huomiota. Tydvoiman erilaisia kdyttotapoja tarkasteleva Trendityoryhma sel-
vitti ja arvioi tédlld hallituskaudella perusteellisesti tyovoiman erilaisten kayttotapojen vaikutuk-
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sia ja otti arviossaan huomioon myds sukupuolten tasa-arvon nékdkulman. Nyt tulee edeté toi-
menpiteisiin. Vaikka tasa-arvon vilineet ovat kehittyneet ja vahvistuneet, tyoelimén tasa-
arvokysymykset ovat pysyneet hyvin samanlaisina: palkkatasa-arvo ja samapalkkaisuus (ks.
yhteenvedon johdanto), méirdaikais- ja osa-aikaistydn haitat ja niiden sukupuolittuneisuus seké
tyoeldmain segregaatio.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen edellyttdé toimivaa perhevapaajérjestelmai ja laadukkai-
ta saatavilla olevia pdivdhoitopalveluja. Isien perhevapaiden kayttod tulee edelleen edistéé. Per-
hevapaajérjestelmai kehitettdessd on huomioitava myds muut kuin perinteisen perhemallin (&iti,
isd ja biologisia lapsia samassa kodissa) perheet. Sukupuoleen kohdistuva syrjintd tydeldméassa
koskee edelleen erityisesti tydhonottoa, raskautta ja vanhemmuutta ja kohdistuu varsinkin nai-
siin. Tasa-arvolain ty&paikan tasa-arvosuunnitelmien tehostamisella voidaan vaikuttaa ennalta
estdviasti syrjintddn. Syrjinnidn ehkéisy ja sithen puuttuminen edellyttdvit my0s tasa-arvolain
velvoitteiden tunnettavuuden lisddmisté ja tehokasta tasa-arvolain valvontaa riittdvin resurssein.
Naisten urakehityksen tukemista ja ty0sséd kehittymisen esteiden poistamista tulee jatkaa. Mies-
ten kohdalla huomiota tulee kiinnittd4d matalasti koulutettujen miesten asemaan. Koulutuksen ja
tydeldmain jaykistdvad perinteistd tydnjakoa tulee purkaa niin, ettd erityisesti michet voivat tyol-
listyd uusille aloille ja tehtiviin.

Naisten urakehityksen edistdminen ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisédminen
julkisen ja yksityisen sektorin paatdksenteossa

Jo kymmenen vuotta voimassa olleet tavoitteet ja toimet sukupuolten tasapuolisen edustuksen
turvaamiseksi valtio-omisteisten yhtiéiden hallituksissa ovat tuottaneet tulosta. Selkedt numeeri-
set tavoitteet ja niiden sédénnollinen toteutumisen seuranta seké tavoitteiden saavuttamista edis-
tdvit konkreettiset tasa-arvotoimet ovat esimerkkeja hyviksi osoittautuneista kdytanndisti. Nii-
den laajentamista myos kuntasektorin yrityksiin tulisi harkita. Alkuvuodesta 2015 valmistunees-
sa porssiyhtiditd koskevassa arvioinnissa hallitus linjaa, minkélaisia lisdtoimia tarvitaan suku-
puolten tasapuolisen edustuksen turvaamiseksi porssiyhtididen hallituksissa. Lisdtoimien toi-
meenpano ajoittuu suurimmaksi osaksi seuraavalle hallituskaudelle. Hanketoiminnalla ja moni-
en toimijoiden yhteistydlld on edistetty naisten etenemisti johtotehtdviin. Tastd ovat esimerkki-
nd Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen (TASURI) ja NaisUrat -hankkeet. TASURI-hankkeessa
keskeiset tilastoja tuottavat tahot ovat etsineet keinoja tuottaa sukupuolen huomioivia johtajuus-
tilastoja sddnndllisesti ja hyddyntdi tilastoja paremmin. Tilastotuotannon vakiinnuttamista on
tiarkedd jatkaa my0s seuraavalla hallituskaudella ja laajentaa johtajuustilastojen tarkastelun koh-
detta. Talla hallituskaudella toteutettava TASURI-hankkeen laadullinen tutkimus tuottaa uutta
tietoa yhtididen ylimmaén johdon rekrytoinneista sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta ja antaa
aineksia kéytdnnon kehittdmistyohon tulevina vuosina. NaisUrat-hankkeessa tehtiin tutkimus- ja
kehittdmistyGtd pienissd ja keskisuurissa yrityksissd, julkisella sekd kolmannella sektorilla.
Hankkeissa olisi jatkossa hyodyllistd saada organisaatioiden ylin johto mukaan itse kehittdmis-
tyohon, jolloin varmistettaisiin edellytykset tarvittaville organisaatiokulttuurin muutoksille,
koko organisaation tuki kehittimisprosessille seka riittdvat resurssit uusien kaytantdjen jalkaut-
tamiselle. My0s erilaisten tasa-arvoinen tydnantaja -sertifikaattijérjestelmien tms. kannustimien
kehittdmismahdollisuuksia suomalaisille tyomarkkinoille tulisi selvittdd. Talld hallituskaudella
on vahvistettu eri toimijoiden, kuten ministerididen, elinkeinoeldmain, tutkimus- ja koulutuslai-
tosten ja median yhteistyotd. Tulevaisuudessa timénkaltaista monipuolista yhteistyotd tulee
edelleen vahvistaa. Sukupuolindkdkulma tulisi nivoa vahvemmin myds yritys- ja yhteiskunta-
vastuukysymyksiin. Sukupuolindkokulma on pyritty huomioimaan lisdksi osana johtamisen
kehittdmisverkoston toimintaa ja johtamisen laatukriteerejd. Jatkossa johtamisen koulutusoh-
jelmia olisi tdrked kehittdd sukupuolten tasa-arvon nidkokulmasta. Naisten urakehitysti valtion-
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hallinnossa koskevat toimenpidesuositukset ovat toimineet vilineend seurata tasa-arvon edisty-
misté julkisen sektorin johtotehtdvissd. Suositusten toimeenpanoa ja seurantaa on tirkeédd jatkaa
myos tulevalla hallituskaudella.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja segregaation vahentaminen koulutuksessa ja
tutkimuksessa

Yhtend piditavoitteena koulutuksen alueella on ollut siséllyttdd sukupuolten tasa-arvon edisté-
minen hallituskauden laaja-alaisiin koulutusta koskeviin uudistushankkeisiin, kuten opetus-
suunnitelmien perusteiden uudistamiseen. Nyt lausuntokierroksella olevissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden luonnoksissa sukupuolten tasa-arvon edistiminen on vahvasti
mukana muun muassa perusopetuksen tehtévissi ja kehittimisperiaatteissa. Tasa-arvon siséllyt-
tdmistd opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteisiin on tirkedd jatkaa tulevina vuosina, muun
muassa lukioiden opetussuunnitelmien perusteiden uudistamisessa. Taméan uudistamistyon li-
séksi tarvitaan opettajille konkreettisia vilineitd tasa-arvon edistimiseksi. Téllaisia vilineitd
voidaan antaa muun muassa opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksella sekd tasa-
arvosuunnittelun avulla. Segregaation lieventdminen koulutuksessa ja tydeldmidssd edellyttdad
pitkdjanteista ja hallinnonrajat ylittdvaa yhteistyotd. Talld hallituskaudella tehtya tyotd on jatket-
tava ja vahvistettava tyon poikkihallinnollisuutta. Tasa-arvoselonteon linjausten mukaisesti on
kehitettédvi erityisesti oppilaan- ja opinto-ohjausta, jotta tyttdjd ja poikia osattaisiin kouluissa
tukea tekemiin koulutus- ja uravalintoja yksilollisten ominaisuuksiensa, vahvuuksiensa ja mo-
tivaationsa pohjalta. Neuvoloissa ja varhaiskasvatuksessa on vahvistettava sukupuoleen perus-
tuvien roolimallien purkamista. My0s median puolella on etsittdvd keinoja stereotyyppisten
nais- ja mieskuvien purkamiseen. Talld kaudella hyvin alkanutta varhaiskasvatuksen tasa-
arvotyotd on tirkedd jatkaa myos tulevina vuosina muun muassa varhaiskasvatuslain uudistami-
sen pohjalta. Tasa-arvopolitiikka ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kaikkeen paétok-
sentekoon tarvitsee tuekseen tutkimustietoa ja tilastoja sukupuolten tasa-arvon kehityksestd
yhteiskunnan eri alueilla. Tasa-arvoselonteon linjausten mukaisesti sukupuolentutkimuksen ja
sen opetuksen asemaa on tidrkedd vahvistaa tulevina vuosina erityisesti, jotta voidaan turvata
tasa-arvopolitiikan ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tietopohja.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen demokratian ja kansalaisvaikuttamisen
vahvistamisessa ja kotouttamispolitiikassa

Naisten osallistuminen poliittiseen paidtoksentekoon on Suomessa ollut vahvaa. Talla hallitus-
kaudella on edistetty sukupuolten tasa-arvoa myos laajemmin demokraattisessa osallistumisessa
ja kansalaisvaikuttamisessa. Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on sisdllytetty demokratiapo-
liittisen selonteon linjauksiin, ja selonteon tausta-aineistoissa demokratian toteutumista on tar-
kasteltu myds sukupuolindkdkulmasta. Tulevina vuosina on tirked varmistaa, ettd sukupuolten
tasa-arvo on kiinted osa selonteon toimeenpanoa ja demokratian toteutumisen seurantaa. Ko-
touttamispolitiikassa ndkyvét pitkdjanteisen tasa-arvotyon ja sukupuolindkokulman valtavirtais-
tamisen tulokset: kotouttamispolitiikassa on jo pitkddn tuotettu tietoa sukupuolen mukaan ja
kehitetty toimia, jotka edistdvit sukupuolten tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistdminen konkretisoituu muun muassa naisiin kohdistuvan vékivallan ehkai-
syssd, maahanmuuttajanaisten ja miesten erilaisten tyollistimispolkujen selvittimisessa tyolli-
syyden edistimisen tueksi ja kotoutumiskoulutuksen jérjestimisessd (mm. kotona lapsia hoita-
vien éditien tarpeet; kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmien tasa-arvosisillot). Kaikessa
palvelujen ja viranomaisten asiantuntemuksen kehittdmisessd on tulevaisuudessa tirkedd huo-
mioida, miten sukupuoli vaikuttaa maahanmuuttajien tydllistymiseen, koulutukseen osallistumi-
seen ja laajemmin yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Téltd alueelta tarvitaan myos lisdtutki-
musta. Lisad tietoa tarvitaan myods vihemmistoryhmien naisten asemasta Suomessa sukupuolten
tasa-arvoa tukevien toimenpiteiden kehittdmiseksi.
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Sukupuolinakdkulman sisallyttaminen talouspolitiikkaan

Selonteossa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta todetaan, ettd talouspolitiikassa ja erityises-
ti suunniteltaessa toimenpiteitd talouden elvyttimiseksi on tirkedd arvioida etukiteen sukupuo-
livaikutukset. Talld hallituskaudella tirked avaus tasa-arvon edistimisessé talouspolitiikan alu-
eella on ollut Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toteuttama selvitys veropoliittisten uudis-
tusten vaikutuksista naisten ja miesten asemaan. Selvityksen tulokset voivat toimia pohjana
sukupuolindkokulman sisdllyttdmiseksi osaksi veropoliittista valmistelua ja pdétdksentekoa.
Tulevaisuudessa on tirked tarkastella my0s sitd, miten sukupuolivaikutusten arviointi voidaan
liittd4 osaksi muita talouspolitiikan alueita, kuten talouden elvytystoimia.

Miesten ja naisten osallisuuden ja terveyden edistiminen

Tdssd tasa-arvo-ohjelmassa on kiinnitetty erityistd huomiota miechid koskeviin tasa-
arvokysymyksiin osallisuuden ja terveyden edistdmisessd. Sosiaali- ja terveysalan sukupuolen
mukaan tuotetut tilastot antavat hyvin pohjan muun muassa palvelujen kehittdmiselle sukupuo-
lindkékulmasta ja my0s niin, ettd erityisesti miesten keskindiset erot tulevat huomioiduksi. Ta-
sa-arvotoimien kehittdmisessd tarvitaan kuitenkin tilastotietojen systemaattista analysointia ja
hyodyntimistd. Terveyserojen kaventaminen niin sosioekonomisten ryhmien kuin naisten ja
miesten vélillikin on otettu keskeiseksi painopistealueeksi terveyden edistimishankkeiden ra-
hoituksessa. Terveyserojen tehokas kaventaminen edellyttdd kuitenkin laaja-alaista, poikkihal-
linnollista toimintaa yhteiskunnan eri osa-alueilla. Miesjarjestdjen, terveydenhuollon asiantunti-
joiden ja tasa-arvoasiantuntijoiden keskustelu on l&htenyt kdyntiin tdlld hallituskaudella, muun
muassa mieskysymyksiéd tasa-arvopolitiikassa pohtivassa tyéryhméssid. Yksi tyoryhmén ehdo-
tuksista koskee sosiaali- ja terveyspalvelujen sukupuolivaikutusten arviointia, joka antaisi ai-
neksia tunnistaa paremmin, millaisia palveluita miehet tarvitsevat ja miesten tarvitsemien palve-
lujen kehittdmiseksi sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi télld alueella. Sukupuoliniko-
kulma on sisillytetty my0s nuorisotakuun seurantaan niin, ettd keskeiset tiedot takuun piirissa
olevista nuorista sekd palveluiden kohdentumisesta saadaan sukupuolen mukaan.

Nuorisotakuun toimeenpanossa on tirked vahvistaa etukiteisarviointia toimien vaikutuksista
naisiin ja miehiin ja edistdd ndin sukupuolten tasa-arvoa kiinteédni osana hanketta. Selonteossa
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta korostettiin sukupuolindkékulman vahvistamista yh-
denvertaisuuspolitiikassa. Romanivédeston aseman parantamisessa on kiinnitetty erityistd huo-
miota siihen, ettd toimenpiteiden pohjaksi saataisiin tietoa sukupuolen mukaan sekd naisia ja
miehid koskettavista erityiskysymyksistd, muun muassa naisiin kohdistuvasta vékivallasta. T4t
selvitystyotd ja kdytdnnon toimenpiteiden suunnittelua tasa-arvon edistimiseksi on tirkedi jat-
kaa my®s tulevina vuosina.

Lahisuhde- ja perhevékivallan, naisiin kohdistuvan vékivallan seka seksuaalisen vakival-
lan torjunta ja seksin ostoa koskevan lainsaadannoén arviointi

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhde- sekd perhevékivallan torjunta vaatii pitkdjénteista
ja suunnitelmallista ty6td. Naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmisen ohjelma pédttyy vuoden
2015 lopussa. Ohjelma on toteutunut kohtalaisesti, tosin rahoituksen puute on rajoittanut joita-
kin toimia. Ohjelman jidlkeen Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimuksen)
toimeenpano tullee ohjaamaan ja koordinoimaan vékivallan ehkéisyty6td Suomessa. On tiarkeda,
ettd sopimusvelvoitteiden toimeenpanoon ohjataan riittdvit resurssit ja muun muassa nostetaan
valtion budjetissa vahitellen turvakotipaikkamééardad lahemmaéksi Euroopan neuvoston tyoryh-
min suositusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen ollessa vield kesken on ollut vaikeaa
arvioida sitd, mihin ohjelman tai yleissopimuksen siséltdimaét palvelut, esim. matalan kynnyksen
palvelut vékivallan uhreille voitaisiin jarkevimmin sijoittaa. Tilanne selkiytynee jatkossa. Edus-
kunnan késittelyssd olevaa turvakotilakia ja sen toteutumista arvioidaan tulevina vuosina. Istan-
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bulin sopimus edellyttdd myds vikivallan tekijdille suunnattuja katkaisuohjelmia. Jatkossa on
tarvetta rajata sovittelun kéyttdd naisiin kohdistuvan vikivallan seka ldhisuhde- ja perhevékival-
tatapauksissa, koska hallitusohjelman ja tasa-arvo-ohjelman kirjaukset sovittelun rajoittamisesta
lahisuhde- ja perhevékivaltatapauksissa eivit ole edenneet tavoitteen mukaisesti.

Tasa-arvotyon organisointi, kehittdminen ja voimavarat

Osio sisdltdd laajoja sekd tasa-arvopolitilkan organisointia ettd sisiltojd koskevia kehittdmis-
hankkeita. Mieskysymyksid tasa-arvopolitiikassa pohtinut tydryhmé nostaa loppuraportissaan
esille ongelmia, joita michet kohtaavat ja ehdotuksia néihin liittyviksi jatkotoimenpiteiksi. Lop-
puraportin toivotaan johtavan konkreettisiin toimenpiteisiin tulevaisuudessa. Transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain uudistamista valmisteleva tyéryhmé on laatinut luon-
noksen hallituksen esitykseksi, jossa keskeistd ovat ehdotukset lisddntymiskyvyttomyys- ja
naimattomuusvaatimuksia koskevien muutosten toteuttamiseksi ko. lakiin. Lisdksi valtioneuvos-
ton perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston asettama tyoryhmé on tarkastellut seksu-
aali- ja sukupuolivihemmistoon kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.
Lokakuussa 2014 hyvéksyttyyn valtioneuvoston ihmisoikeusselontekoon on tehty linjaukset ko.
vihemmistdihin kuuluvien ihmisoikeuksien edistdmiseksi muun muassa kansallisen strategian
tai toimintaohjelman avulla. Uudistetun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdadannon toimeenpa-
non lisdksi ndmé toimintalinjaukset luovat pohjaa sukupuolivihemmistdjen aseman parantami-
selle tulevina vuosina. Alue- ja paikallishallinnossa sukupuolten tasa-arvon edistdmisen konk-
reettisia vélineitd ovat tasa-arvosuunnittelu, sukupuolindkokulman sisdllyttiminen osaksi alue-
hallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten strategista suunnittelua seki
tasa-arvotyon seurannan mittarit. Tulevaisuudessa olennaista on tasa-arvotyon vakiinnuttaminen
osaksi alue- ja paikallishallinnon arkipdivin kaytdntdjd. Usean EU-maan yhteistyond valmistel-
tu strategia sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta ESR-toimintaan sisdltidd ohjeistusta su-
kupuolindkdkulman siséllyttdmiseksi rakennerahastotoiminnan suunnitteluun ja toteuttami-
seen eri tasoilla. Tyo- ja elinkeinoministerié antaa tasa-arvoon liittyvaa koulutusta ja ohjeistusta
rakennerahastoihin liittyvissd tehtdvissd toimiville virkamiehille sekd hanketoimijoille. Talla
hallituskaudella on péésty alkuun tasa-arvopolitiikan ja laajemmin ihmisoikeuspolitiikan seu-
rannan vahvistamisessa muun muassa indikaattoreiden avulla. Perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelman arviointi, valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon linjaukset ja STM:n selvitys tasa-
arvoindikaattoreiden kehittdmisen lédhtokohdista antaa hyvén pohjan ihmisoikeus- ja tasa-
arvoindikaattorien laatimiselle, ja tdma ty6 on tirked saada padtdkseen tulevalla hallituskaudel-
la. Kansallinen syrjinndn seurantajirjestelmé ja tyOsyrjinnidn seurantamallin kehittiminen télla
hallituskaudella antavat konkreettisia vélineitd my0s sukupuoleen perustuvan ja moniperustei-
sen syrjinnin ehkiisemiseen.

2 KAIKKIEN MINISTERIOIDEN TOIMET
SUKUPUOLINAKOKULMAN
VALTAVIRTAISTAMISEKSI

Hallitusohjelma

Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen pddmddrd. Tamd tu-
lee ottaa huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa pddtoksenteossa ja toiminnassa. Mo-
lemmilla sukupuolilla tulee olla yhtdldiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.
Jatketaan sukupuolindkokulman valtavirtaistamista lainvalmistelussa, talousarvion laa-
dinnassa sekd muissa tasa-arvon kannalta merkittivissd hankkeissa.
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Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista valtioneuvostossa on viime hallitusten aikana tuettu
asettamalla ministeridille konkreettisia valtavirtaistamisen rakenteisiin ja toimenpiteisiin liitty-
vid tavoitteita, joita seurataan muun muassa osana hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Tdmén stra-
tegian mukaan valtavirtaistamisessa keskitytddn ministerididen avainprosessien muuttamiseen
sukupuolisokeista ja -neutraaleista sukupuolen huomioiviksi ja tasa-arvoa edistdviksi. Avain-
prosesseiksi on maédritelty lainsdddantd, budjetointi, tulosohjaus, tilastointi ja tiedontuotanto,
strategiat, ohjelmat ja hankkeet, koulutus, viestintd. Lisdksi keskeistd on ollut toimeenpanon
ankkuroiminen (tasa-arvoyksikon sijasta/ohella) substanssi-ministeridihin, joissa tyotd tekeviét
toiminnalliset tasa-arvotydryhmét. STM:n roolina on kehittdd, koordinoida ja seurata valtavir-
taistamistyOtd sekd tukea ministerigitd muun muassa tuottamalla ohjeita ja koulutusta.

Hallituksen valtavirtaistamistoimet on keskitetty valtioneuvostoon, koska muuttamalla minis-
terididen toimintaa saavutetaan yhteiskunnassa laajemmin vaikuttavia tuloksia, esimerkiksi
tutkimuslaitosten ja alaisen hallinnon ohjauksen kautta. Sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
nen on tirkedd myos ja erityisesti kunnissa, jotka kuitenkin itsendisind viranomaisina vastaavat
omasta toiminnastaan. Suomessa aktiivista kehittdmistyoté ovat tehneet seké yksittéiset kunnat
ettd Kuntaliitto. Sosiaali- ja terveysministerid on tukenut ty6td muun muassa Euroopan sosiaali-
rahaston varoilla.

Téssé raportissa arvioidaan sitd, miten tasa-arvo-ohjelmassa sovitut toimenpiteet on toteutettu
ja miten on edetty hallinnon prosessien muuttamisessa tasa-arvoa edistdviksi. Valtavirtaistamis-
toimien vaikuttavuutta tasa-arvon edistymiseen yhteiskunnassa on sen sijaan hankalampaa arvi-
oida ja vaikuttavuuden arviointi jadkin véhiiseksi.

Tasa-arvo-ohjelma
1 Lainsaddantohankkeisiin siséllytetdan sukupuolivaikutusten arviointi

Toimenpiteet ja arviointia

Vuosina 2011-2013 annettiin keskimiirin 200 hallituksen esitystd vuodessa. Sukupuo-
lindkdkulman huomioineiden sdéddsehdotusten osuus niyttdd pysyneen vuosittain suurin
piirtein samana. Sukupuolivaikutuksia tai esityksen kohdentumista naisten ja miesten
kannalta oli arvioitu vuosittain 22—28 esityksessd eli 11—15 prosentissa kaikista annetuis-
ta esityksistd. Osassa nédistd sukupuolindkdkulmaa oli tarkasteltu esityksen taustatiedois-
sa, osassa oli tehty myds arviointia siddoksen kohdentumisesta tai vaikutuksista miehiin
ja naisiin.

Valtaosa ministeridistd arvioi, ettd sukupuolivaikutusten arviointi sdddosvalmistelussa on
toimintatapana vakiintunut tai etenee hyvin. Kaikki ministeriot mieltévét sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin ja sen kehittdmisen osaksi muuta sdddosvalmistelutyoti ja sen kehitti-
mistd. Pédvastuu sukupuolivaikutusten arvioinnista on sdddosehdotuksen valmistelijalla
tai tyoryhmalla.

Ohjeistus sukupuolivaikutusten arvioinnista sisédltyy OM:n vuonna 2007 julkaisemiin
kaikille ministeridille yhteisiin Sdddosehdotusten vaikutusten arviointi -ohjeisiin. Perus-
ohjeistusta sukupuolivaikutusten arvioinnista on saatavilla my0s valtioneuvoston Senaat-
tori-sivuston sdéddosvalmistelusivuilta sekd Sukupuolisilmélasit -sivuilta.

Ohjeistus, lisddntynyt koulutus ja uudet valtavirtaistamisen rakenteet eivét ole lisdnneet su-
kupuolivaikutusten arvioinnin madrdd merkittévésti. Kaikissa ministeridissd sukupuolivai-
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kutuksia erittelevien lakiesitysten mééré ja osuus vaihtelevat vuosittain, eikd tasaisesta edis-
tymisestd ole ndyttod. Madrallisesti eniten arviointeja tehddén sosiaali- ja terveysministeri-
0ssd, tyo- ja elinkeinoministeridssa, opetus ja kulttuuriministeriossa ja sisdministeriossa.

Myds arviointien laadussa on parannettavaa. Sukupuolivaikutuksia ei yleensa eritella tar-
kemmin, eikd lakiesitysten vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon vilttdmittd tunnisteta.
Monet arvioinnit nojaavat sukupuolittain eriteltyihin tilastoihin, mutta vain harva tarkas-
telee tilastoja analyyttisesti ja tunnistaa erojen taustalla mahdollisesti piilevdn epétasa-
arvon. Usein arvioinneissa eritellddn lain kohdentumista miehiin ja naisiin, mutta ei arvi-
oida sen vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon.

Vaikka ldahtokohtaisesti kaikki esitykset tulee arvioida sukupuolindkokulmasta, olennaista
on lisdtd valmiutta tunnistaa esitykset, joilla on todellista relevanssia sukupuolten tasa-
arvon niakokulmasta ja arvioida niiden vaikutukset huolella. Jotta tdssd onnistuttaisiin, on
tasa-arvo-osaamista ministeridissa lisattdva. Viime vuosina jarjestetyissd valtioneuvoston
yleisissd vaikutusarviointikoulutuksissa on opastettu tunnistamaan ja arvioimaan myos
sukupuolivaikutuksia. Sukupuolivaikutusten arvioinnin ohjeistus ja koulutus tulee myos
jatkossa sisdllyttdd valtioneuvoston yhteisiin sddddsvalmistelun ja vaikutusarvioinnin oh-
jeisiin sekd koulutukseen.

Yleisen vaikutusarviointikoulutuksen ja ohjeiden lisdksi tarvitaan sukupuolivaikutuksiin
ja tasa-arvoon eri hallinnonaloilla keskittyvéa erityistd koulutusta. Ministeridt ovat toivo-
neet, ettd syksylld 2013 toteutettuja sdddosvalmistelijoille ja muille asiantuntijoille suun-
nattuja sukupuolivaikutusten arvioinnin ministeridkohtaisia koulutuksia jatketaan myds
tulevina vuosina.

Esimerkkeja 2013 annetuista hallituksen esityksisté, joissa sukupuolivaikutuksia on arvi-
oitu:

HE 31/2013 VM HE eduskunnalle laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja véliai-
kaisesta muuttamisesta, kuntajakolain erdiden sddnndsten ku-
moamisesta seké kielilain muuttamisesta

HE 142/2013 MMM  HE eduskunnalle laeiksi maaseudun kehittdmisohjelmien hallin-
noinnista ja maaseudun kehittdmisen tukemisesta sekd erdiksi
nithin liittyviksi laeiksi

HE 116/2013 OKM  HE eduskunnalle laeiksi opintotukilain sekd lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

HE 186 OM HE eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistami-
sesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain 5 ja 10 §:n seké so-
siaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

HE 15/2014 SM HE eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muutta-
misesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 30/2013 PLM HE eduskunnalle laiksi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

HE 162/2013 STM HE eduskunnalle rekisterdidyn TEL-lisdeldkejérjestelman lakkaut-
tamiseksi ja erdiksi muiksi lisdeldkettd koskeviksi muutoksiksi
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2 Ministeriot valmistelevat talousarvioesityksenséd sukupuolindkdkulman huomioon ottaen.

Toimenpiteet ja arviointia

Valtiovarainministerion budjetin laatimisméardyksisséd todetaan, ettd padluokkaperuste-
luihin tulee sisdllyttdd “yhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan merkittdvésta talo-
usarvioesitykseen liittyvéstd toiminnasta.”. Tarkoituksena on saada ministeriot yhteenve-
totarkastelun avulla pohtimaan hallinnonalan strategiaa, tavoitteita, vaikuttavuutta ja toi-
menpiteitd sukupuolindkokulmasta.

Tilannetta on seurattu vuosittain ja seuranta on kohdistettu ensisijaisesti ministeriéiden ta-
lousarvioesitysten padluokkaperusteluihin. Kaikilla ministerioilld on vuoden 2015 talous-
arvioesityksessdin ohjeiden mukainen yhteenvetotarkastelu (poikkeuksena VNK). Eniten
mainintoja, tavoitteita, toimenpiteitd tai mairdrahoja sukupuolten viliseen tasa-arvoon
liittyen ovat budjetissaan esitelleet UM, SM, OKM ja STM. Muun muassa OKM ja STM
ovat my0s eritelleet toimintaansa liittyvid tunnuslukuja sukupuolittain, mikd mahdollistaa
jonkin verran budjetin tasa-arvovaikutusten hahmottamista.

Sukupuolten tasa-arvoon eksplisiittisesti liittyvid maérarahoja vuoden 2015 talousarviossa
ovat esittéineet VNK (poliittiset naisjérjestdt), UM (YK:n tasa-arvojérjestdt UNWomen),
OKM (koulutuksellinen tasa-arvo) ja STM (Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen
ohjelma, Pdihdeditien hoito, Istanbulin sopimuksen tiytintdonpanoon liittyvit tehtavét,
EU:n tasa-arvo-ohjelman kansallinen rahoitus, valtion rahoitus turvakotitoiminnan me-
noihin).

Vaikka yhteenvetotarkastelu tekisi mahdolliseksi budjetin sukupuolivaikutusten ja eten-
kin ministerion tasa-arvoa edistidvien erityisten toimien esiin nostamisen, jaad tarkastelu
monen ministerion osalta varsin abstraktille tasolle. Varsinainen talousarvion sukupuoli-
vaikutusten arviointi edellyttadkin vield kehittdmistd: tasméllisempid kirjauksia, tavoittei-
ta ja mddrdrahojen kohdentumisen analyysid. Jos talousarviota halutaan kéyttdd tehok-
kaasti ministerion toimintojen valtavirtaistamisen vilineeni, tulisi velvoitetta asettaa tasa-
arvoon liittyvid tavoitteita, toimenpiteitd ja tulosindikaattoreita selventdd. Pitdisi myds
varmistaa, ettd talousarvioihin sisdllytetyt tasa-arvotavoitteet ja toimenpiteet ovat linjassa
tasa-arvoselonteon linjauksien ja tasa-arvo-ohjelmien toimenpiteiden kanssa. Sukupuo-
lindkokulman tulisi olla talousarvion laadinnan ohella mukana myos seurannan proses-
seissa, esimerkiksi valtion tilinpaatoskertomuksissa. Budjetista pitdisi ndkya eri toiminto-
jen ja politiikka-alueiden sukupuolirelevanssi ja julkisten varojen jakaantuminen naisille
ja miehille.

Kansainvélisessd vertailussa Suomen tilanne talousarvion valtavirtaistamisessa on keski-
vertoa parempi. Sukupuolibudjetointi on alkuvaiheessa tai ldhes tuntematon késite 20 EU-
maassa.

3 Ministeri6t tuottavat ihmisia koskevat tiedot ja tilastot sukupuolen mukaan eritellysti.

Toimenpiteet ja arviointia
Valtavirtaistaminen edellyttdd sukupuolittain eritelty tietoa, johon perustuen ministeriot
voivat edistdd ja seurata toimintansa vaikutusta sukupuolten viliseen tasa-arvoon.
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Kaikissa ministeridissé ei ole ihmisié koskevia tunnuslukuja, joita olisi mielekéstd eritelld
sukupuolittain. Vuonna 2013 kolme ministerioti ilmoitti erittelevdnsd ihmisid koskevat
seurantaindikaattorit sukupuolen mukaan. Erillisid tasa-arvoindikaattoreita on kaytdssa
kahdeksassa ministeriossda (VM, OM, UM, SM, OKM, TEM, STM, MMM), mika on nel-
jé enemmén kuin v. 2011. Osa néistéd indikaattoreista liittynee henkildstoon (esim. tydil-
mapiirikyselyt ja tasa-arvobarometrit) eikd ministerion toimintaan.

Ministerion kayttdmat, tilaamat ja tuottamat tiedot eritelldin padsddntoisesti aina tai aina-
kin toisinaan sukupuolen mukaan. Vain VNK:ssa sukupuolenmukaista erottelua ei yleen-
sd tehdéd. Esimerkkeind relevanteista sukupuolen mukaan eriteltdvista tilastoista voi mai-
nita TEM:n tuottamat tyonvilitystilastot ja STM:n alalta terveyseroja, eldkkeitd ja van-
hempainvapaita koskevat tilastot. Sukupuolen mukaan eroteltua tietoa kerétdan, analysoi-
daan ja hyddynnetddn paatoksenteon tukena ministeridissd usein tai vahintddnkin toisi-
naan. Ministerididen mukaan sukupuolindkdkulma tilastojen ja tiedon tuottamisessa on
vakiintunut tai etenee hyvin.

4 Sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjaukseen.

Toimenpiteet ja arviointia

Ministerit ovat arvioineet sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen tilannetta ministeri-
On strategian, toimintasuunnitelmien, hallinnonalan tulossopimusten seké seurannan asia-
kirjojen suhteen.

Ohjauksen ja suunnittelun prosessien valtavirtaistaminen on harvoin vakiintunutta ja tilanne
ministeridissd eldd. Sukupuolindkdkulma saatetaan ottaa huomioon yhtend vuonna, mutta ei
endd seuraavana. Neljdlld ministeri6lld oli sukupuolindkdkulma jollain tavalla huomioitu
ministerion strategiassa. Viisi ministeriti totesi, ettd strategiassa ei ole mainintaa suku-
puolten vilisestd tasa-arvosta (VM, OKM, TEM, YM, MMM). UM:n, MMM:n ja LVM:n
strategiassa sukupuolindkdkulma on mukana henkil6stopolitiikan osalta. Kuudessa ministe-
ridssd sukupuolindkokulma oli siséllytetty toimintasuunnitelmaty6hon.

Seitseméssd ministeriossd sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen oli mukana hallin-
nonalan virastojen ja laitosten kanssa solmittavissa tulossopimuksissa. VM julkaisi ke-
vadlla 2013 uutta ohjeistusta tulosohjauksen tekemiseen kaikille ministeridille ns. tulos-
korttien muodossa. Yksi julkaistuista tuloskorteista kisittelee sukupuolindkdkulman val-
tavirtaistamista tulosohjaukseen.

Hyvid kéytint6ja tulosohjauksen valtavirtaistamiseen on jo kdytdssé: sukupuolindkdkul-
ma voidaan ottaa selkedsti esiin tulosneuvotteluissa (PLM, SM); hallinnonalan virastot ja
laitokset voivat perustaa valtavirtaistamista ja tasa-arvo-osaamista tukevan verkoston
(STM); virastojen ja laitosten tasa-arvoyhdyshenkildille voidaan jérjestda valtavirtaista-
miskoulutusta (STM, TEM); ohjattavat tahot velvoitetaan nimedméén pilottihankkeita
(TEM); hallinnonalan virastojen ja laitosten edustajia osallistuu ministerion toiminnalli-
sen tasa-arvotyoryhmin kokoukseen (LVM).

Vaikka tulossopimuksissa ei ole vield ole paljonkaan nidkyvissd tasa-arvotavoitteita tai
muutosta sukupuolitietoiseen suuntaan, on tasa-arvoa koskeva keskustelu ja yhteistyd mi-
nisterididen ja laitosten ja virastojen kesken kdynnistynyt joillakin hallinnonaloilla. Jos ja
kun ministeriot sisdllyttdvit strategiaansa tasa-arvotavoitteita tai tunnistavat sukupuolen
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merkitystd toiminnassaan, tulee sukupuolindkokulma luontevaksi osaksi strategista ja
toiminnallista suunnittelua, seurantaa seké tulosohjausta. Sukupuolindkdkulman sisdllyt-
tdminen tulosohjaussopimuksiin on hyva ldhtokohta, mutta tulosohjausprosessin valtavir-
taistaminen vaatii my0s aktiivista seurantaa, hyvien kayténtdjen levittdmisté ja vakiinnut-
tamista sekd muita menetelmid, kuten valtavirtaistamiskoulutusta laitoksissa.

5 Sukupuolindkdkulma sisdllytetdén virkamiesten ja johdon peruskoulutuksiin, kuten
perehdyttdmiskoulutuksiin.

Toimenpiteet ja arviointia

Yksi sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen perusedellytyksisti on, ettd virkamiehilld on
tasa-arvo-osaamista. Suomessa yliopisto- tai korkeakoulututkinnon suorittaminen ei valtta-
mattd anna perustietoja sukupuolen merkityksestd yhteiskunnassa. On selvdd, ettd ministe-
rididen henkilostd tarvitsee sekd perustietoja ettd jatkokoulutusta sukupuolindkdkulman
merkityksestd yleisesti yhteiskunnassa seké erityisesti oman tyonsi sisiltdihin liittyen. Su-
kupuolisilmailasit -hankkeet vuosina 2008—2010 olivat Suomen oloissa suuri panostus pe-
ruskoulutukseen, mutta koulutuksen ja tuen tarve on tietenkin jatkuva. Osaajien méérdé on
kasvatettava, uutta henkildstod koulutettava ja osaamisen laatua syvennettava.

Ministerididen arviot annetusta tasa-arvotyon tuesta ja tasa-arvokoulutuksesta omassa or-
ganisaatiossaan ovat kehittyneet hallituskauden aikana myonteisemmiksi. Syksylld 2013
STM tarjosi sdddosvalmistelijoille suunnatun sukupuolivaikutusten arviointikoulutuksen,
joka toteutettiin kaikissa muissa ministeridissd paitsi TEM:ssd. TEM:ssé ja sen hallin-
nonalalla on toisaalta viime vuosina ollut tarjolla muita ministeriditd enemmén hallin-
nonalan omaa tasa-arvokoulutusta; sitd on tarjonnut muun muassa EU-osarahoitteinen
Valtava-kehittdmisohjelma.

Vuonna 2013 valtavirtaistamisen perusteita késiteltiin seitsemin ministerion perehdytta-
miskoulutuksessa tai vastaavassa peruskoulutuksessa. Kehittdmishankkeita tai selvityksié
valtavirtaistamisen tueksi olivat vuonna 2013 toteuttaneet PLM ja UM, aiempina vuosina
niitd on ollut useammassa ministeridssd. Tietoa ja tukea tarjottiin padasiassa ministerioi-
den intranetissé tai ulkoisilla nettisivuilla tai sitd hankittiin ulkopuolisilta asiantuntijoilta.
Tarjotun tuen tai tietomateriaalin laatua tai mairda ei ole analysoitu tarkemmin. Valtio-
neuvoston yhteisessd perehdyttimiskoulutuksessa (ns. VN passi) sukupuolindkokulma on
mukana sddddsehdotusten vaikutusarviointikoulutuksen yhteydessa.

Saatavilla olevan tiedon tehokkaampi kéyttd on kaikessa kehittdmistydssd haasteellista.
Vuoden 2013 aikana tiedon saatavuutta ja vuorovaikusta valtioneuvoston valtavirtaista-
misty0ssd paransi osaltaan toiminnallisten tasa-arvotydryhmien (TTR) verkoston sdhkoi-
sen foorumin perustaminen Senaattori-sivustolle. Vuodesta 2010 toimineen TTR-
verkoston tavoitteena on kehittdd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista valtionhallin-
nossa, jakaa hyvid kdytint6jd, kuulla asiantuntijoita ja levittdd tietoa sukupuolindkokul-
masta ja sen valtavirtaistamisesta. Verkostossa on kisitelty muun muassa hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaan, Pekingin toimintaohjelmaan ja CEDAW-sopimukseen siséltyvid ministe-
rididen ajankohtaisia tasa-arvoasioita. Kaikille valtioneuvostolaisille avoimeen sdhkoi-
seen foorumiin kerédtdén sukupuolten tasa-arvoon ja valtavirtaistamiseen liittyvai tietoa,
muun muassa verkoston kokousmuistiot ja ministerididen toiminnalliset tasa-
arvosuunnitelmat.
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Hallituskauden aikana on vakiinnuttanut toimintaansa my6s Minna- tasa-arvotiedon kes-
kus (www.minna.fi). Keskus tarjoaa linkkeja, perustictoja sekd ajankohtaista uutis- ja tut-
kimustietoa kaikille tasa-arvosta kiinnostuneille. Tarkoituksena on, ettd se toimii matalan
kynnyksen tietoldhteend my0s ministeridissé asioita valmisteleville asiantuntijoille.

6 Jokainen ministerio valtavirtaistaa sukupuolindkokulman véhintéan yhdelld merkittavalld toimi-
alallaan tai hankkeessaan, jolla on yhtymikohta hallituksen painopistealueiden toimeenpanoon.

Toimenpiteet ja arviointia

Kaikki ministeriot ovat hallituskauden alussa valinneet viahintddn yhden hankkeen tai oh-
jelman, johon siséllytetddn sukupuolindkdkulma. Tavoitteena on toisaalta ollut, ettd néis-
sd merkittavissad hankkeissa erityisesti edistettdisiin sukupuolten vilisté tasa-arvoa ja siten
toteutettaisiin hallitusohjelman ja tasa-arvolain vaatimusta sukupuolindkdkulman valta-
virtaistamisesta kaikkeen toimintaan ja pddtoksentekoon. Toisaalta hankkeet ovat toimi-
neet pilotteina, joiden my6td ministeriot kehittdvét sukupuolindkdkulman sisdllyttdmisté
yleisemminkin hanketoimintaansa. Kaikkia pilottihankkeita on késitelty hallituksen tasa-
arvo-ohjelman seurantatyoryhmén kokouksissa. Hankkeiden toimintaa ja tuloksia suku-
puolindkdkulman valtavirtaistamisessa on kuvattu liitteessa.

Pilottihankkeet ovat kidyttineet erilaisia keinoja sukupuolindkdkulman valtavirtaistami-
seksi toimintaansa. Sukupuolindkdkulma tai tasa-arvon tavoite on voitu kirjata hankkeen
tavoitteisiin ja asettamispaitoksiin, se voi olla mukana toimenpiteissd, kohderyhmissa,
kaytetyissé tilastotiedoissa ja seurantaindikaattoreissa.

Joitakin esimerkkejd hyvistd kiytanndista:

- Koyhyytté, syrjdytymisté ja terveysongelmia vihentdvassi ohjelmassa on kehitet-
ty sukupuolen mukaan eriteltyja indikaattoreita

- Rakennemuutos ja tyomarkkinoiden toimivuus-ohjelmassa, Metsdohjelmassa ja
Lapsi- ja nuorisopolititkan kehittimisohjelmassa on luotu erityisid tasa-
arvotavoitteita

- Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksen ja Maa-
hanmuuttostrategian valmistelussa on panostettu sukupuolivaikutusten arviointiin

Hankkeiden ja ohjelmien syntymekanismit vaihtelevat, miké tekee sukupuolindkdkulman
pysyvastd ja kattavasta sisdllyttimisestd hanketoimintaan haasteellista. Ministerigissé
ndhddin, aiempien vuosien tapaan, ettd vastuu sukupuolindkokulman valtavirtaistamisesta
hankkeisiin on vastuuvalmistelijalla, mutta ainakin viidessd ministeridssd myos toimin-
nallinen tasa-arvotydryhma kéy keskeiset hankkeet lapi.

Hyvii kdytintoja ja esimerkkejd on viimeisen kymmenen vuoden ajalta paljon, mutta ne
eivit ole levinneet ministerididen sisdlld ja vililld. Kédytint6jen omaksuminen vaatii, ettd
joku taho ministeridissd ottaa tehdysti opiksi ja miettii, miten toimintaa voitaisiin paran-
taa. Tdma olisi tasa-arvotydryhmien tehtava.

Ministerididen pysyvdaisluonteisten ohjelmien ja projektirahoituksen ohjaaminen on peri-
aatteessa yksinkertaisempaa. Ministerid voi ja sen pitdisikin edellyttda, ettd sen julkisella
rahoituksella toteuttamat hankkeet edistdvat sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Vuonna 2013
kahdeksan ministerioté tai hallinnonalaa ilmoitti myontévansa rahoitusta esim. jarjestojen
tai muiden toimijoiden hankkeisiin (UM, SM, OKM, TEM, STM, MMM, LVM, YM).
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OKM:ssé ja SM:ssé hankerahoituksen tavoitteissa tai arviointikriteereissd on mukana su-
kupuolindkdkulma. Viidessd ministerissd hankerahoituksen seurantaan ja arviointiin si-
séltyy sukupuolindkokulma.

UM :ssé sukupuolindkdkulmaa on integroitu kehitysyhteistybhankkeisiin jo vuosien ajan.
Vuonna 2014 julkaistun OECD tilaston mukaan vuonna 2012 joka toisessa Suomen kah-
denvilisistd kehitysyhteistyohankkeista sukupuolten tasa-arvo oli joko péi- tai osatavoit-
teena. Tama tarkoittaa, ettd vuonna 2012 Suomen kahdenvilisestd kehitystyorahoitukses-
ta 182,9 miljoonaa euroa kdytettiin hankkeisiin joissa sukupuolten tasa-arvo oli joko paa-
tai osatavoitteena. Monenkeskeisten hankkeiden rahoituksessa on voimakas tasa-
arvopainotus. Suomi on yksi UNWomen:in ja UNFPA:n péérahoittajista, sekd 20 suu-
rimman rahoittajan joukossa UNICEF:ille, UNDP:lle, WHO:lle ja UNAIDS:ille. Kaikissa
ndissd jérjestdissd painotetaan laajasti sukupuolten tasa-arvoa, ja Suomi vaatii ndiltd jér-
jestoiltd johtokunta- ja yleisistuntotydssd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista seké
selkeitd tavoitteita timén saavuttamiseksi.

STM:n hallinnonalalla Raha-automaattiyhdistys (RAY) keria tietoa siitd, kuinka paljon ja
mink4 ikdisid miehid ja naisia rahoitusta saavien jérjestdjen omien tilastojen mukaan on
osallistunut toimintaan. Vuoden 2013 tilaston mukaan enemmistdné olivat yli 60-vuotiaat
naiset ja vdhemmistond nuoret miehet. RAY pyrkiikin muun muassa Paikka auki -
ohjelmalla satsaamaan nuoriin sekd suuntaamaan uusia avustuksia erityisesti nuoriin.
RAY on kehittimissd omaa barometrid, joka tulee entisestddn tismentdméaén tietoa siité,
miten avustukset kohdistuvat sukupuoleen, ikdén, asuinpaikkaan, perhemuotoon ja koulu-
tustaustaan néhden.

OKM on osana liikuntapolitiikkaa rahoittanut selvityksid sukupuolten vilisestd tasa-
arvosta, jotka kohdentuvat myos tyttoihin ja poikiin. Muun muassa kevailld 2014 julkais-
tiin selvitys ”Miesten ja naisten tasa-arvon edistdminen liikuntapolitiikassa: Hyvid kay-
tdntdjd Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa.”. Sukupuolten vélisen tasa-arvon nikokulma on
otettu huomioon myds lasten ja nuorten liikunnan seké aikuisten terveyttd edistévén lii-
kunnan hankehauissa.

7 Jokaisessa ministeridssd on toiminnallinen tasa-arvotydryhmad, joka kokoontuu sadnnollisesti.

Toimenpiteet ja arviointia

Vuodesta 2012 alkaen on kaikilla ministeriilld ollut virallisesti asetettu toiminnallinen
tasa-arvotydryhmi. Monet tyoryhmét olivat saaneet uuden toimeksiannon vuoden 2012
aikana (OM, MMM, SM, YM) tai 2013 aikana (VNK, PLM ja OKM). Useimpien tyo-
ryhmien toimiaika on katkolla vuoden 2015 lopussa tai hallituskauden paattyessd vuoden
2015 aikana. Ryhmien tehtdvénd on péaédsiintdisesti sukupuolindkokulman valtavirtaista-
misen suunnittelu, koordinointi ja seuranta ministeriossd. Koko hallinnonalaa koskevia
suunnittelu- ja koordinointitehtévid koskien on neljan ministerion ryhmilld. Kahdeksan
tyoryhméé késittelee myds henkilOstopoliittisia tasa-arvoasioita ja yhdenvertaisuutta.
Vaikka edellytykset toiminnallisen tasa-arvotyon (valtavirtaistamisen) tekemiselle valtio-
neuvostossa ovat toiminnallisten tasa-arvotyoryhmien myo6ta merkittdvasti parantuneet, ei
kaikkia ryhmien toiminnalle asetettuja tavoitteita ole saavutettu.

Toimiakseen ihanteellisella tavalla, ryhmén tulisi kokoontua sdénndllisesti tavalla joka
mahdollistaa osallistumisen ministerion ydinprosesseihin, ryhmailla tulisi olla ylimpdin
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johtoon kuuluva puheenjohtaja, sekd prosessien ettd vastuualueiden tulisi olla edustettui-
na, ja ryhmien tulisi tuoda asioita ministerion johtoryhmén kisittelyyn.

Tasa-arvondkdkulmien siséllyttdminen ministerion toimintaan edellyttdd osaamista minis-
terion keskeisissd teemoissa ja prosesseissa. Vuorovaikutus prosesseja tuntevien, asioita
tuntevien ja tasa-arvo-osaamista omaavien vélilld luo parhaat mahdollisuudet kehittdmis-
tyolle. Toiminnallisen tasa-arvotyoryhmin kokoonpanolla on siis merkitystd tyon onnis-
tumiselle. Kymmenessa ministeriossd TTR:n jdsenet edustavat eri osastoja ja tuovat siten
substanssiosaamista tyoryhmaén.

Huomionarvoista on, ettd vastuu tasa-arvon edistdmisestd ministeriossd on ylimmaélla
johdolla. Valtavirtaistamisen toimeenpano on vastuutettava ja sitd on seurattava ministe-
rion normaalien kdytdntdjen mukaisesti. Vuoden 2013 aikana yhdeksén tyoryhméé oli
vienyt tasa-arvoasioita ministerionsé johtoryhmaén késiteltavéksi.

Ympiristoministeriossd ja puolustusministeridssd ryhmén puheenjohtajana on kanslia-
padllikkd, viidessd ministeriossd osastopdéllikko (vuonna 2012 osastopaillikko-
puheenjohtajia oli 7) ja viisi ministeriotd ilmoittaa ettd puheenjohtajaksi on nimetty joku
muu henkild (tasa-arvosuurlihettilds, lainsdddantojohtaja, neuvotteleva virkamies, henki-
16st6- ja hallintojohtaja, tietopalvelupdillikkd). STM:ssd ja LVM:ssd puheenjohtajuus
kiertdd ylijohtajien/osastopdillikdiden kesken. Osassa ministeriditd tydryhmien puheen-
johtajuutta on siirretty ylemmaésti johdosta keskijohtoon tai asiantuntijoille.

Ensimmdisten toimintavuosien keskeinen ponnistus on monelle tydryhmaélle ollut oman
ministerion toimintaan sopeutetun toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman luominen.
Vuonna 2013 voimassa oleva toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma oli kymmenelld minis-
teriolla (v. 2012 kuudella ministeridlld). Useat suunnitelmat ovat nelivuotisia ja sijoittuvat
vuosiin 2011-2017, riippuen aloitusajankohdasta. Suunnitelmat ovat selkeésti luonteel-
taan toimeenpanoon tdhtdédvid ja niissd korostuvat tavoitteet, toimenpiteet ja vastuunjako.
Tilannekatsausta, strategiaa ja resurssointia suunnitelmissa on késitelty vihemmaén.

8 Jokaisessa ministeriossd on vahintdédn yhden virkamiehen toimenkuvaan kirjattu valtavirtais-
tamisen koordinointi ja edistdminen.

Toimenpiteet ja arviointia

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen ministeridissd edellyttdd sitd, ettd tyohon on
kaytettidvissa resursseja, etenkin tydaikaa. Vuonna 2013 sukupuolten tasa-arvon edistdmi-
nen tai sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen sisdltyy véhintddn yhden henkildn teh-
taviinkuvaan yhdessétoista ministeridssé (v. 2012 7, 2011 10). Useimmiten tyopanosta oli
osoitettu nimenomaan toiminnallisen tasa-arvotyon koordinointiin tyéryhmén sihteerille
ja/tai puheenjohtajalle. Valtavirtaistamiseen osoitetun tydajan maara vaihtelee paljon: yh-
taalla tydoryhmin sihteeri voi kayttid valtavirtaistamistyohon yhden pdivdn kuukaudessa,
toisaalla tyohon kdytetdéin 3-4 henkildtyokuukautta, tai eri ihmisten tydpanoksesta yh-
teenlaskettuna noin yhden henkildtydvuoden verran. Padtyona tasa-arvon edistiminen on
joillakin henkil6illd ainakin UM:ssd, STM:sséd ja TEM:sséd, mutta heidin tyopanoksensa
ei kokonaan ole kiytettdvissd ministerion sisdiseen valtavirtaistamistyohon. Ministeriot
toteavatkin, ettd resurssien ja osaamisen puute hidastaa valtavirtaistamisen etenemista.
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9 Ministeridt raportoivat vuosittain sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen etenemisesté.

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituskauden aikana on vuosittain koostettu raportti siitd, miten valtavirtaistaminen mi-
nisterididen avainprosesseissa edistyy ja miten vakiintuneita valtavirtaistamisen kaytdn-
not ja rakenteet ovat. Kaikki ministeridt ovat raportoineet vuoden 2013 valtavirtaistami-
seen liittyvistd toiminnasta (vuonna 2012 tiedoissa oli vield puutteita). Tietoa tarvitaan
valtavirtaistamisen kehittdmistyOssé ja raportteihin pdéosin perustuu my6s hallituksen ta-
sa-arvo-ohjelman vili- ja loppuraportointi. Vuotuisen koko valtioneuvostoa késittelevin
erillisen raportin lisdksi tasa-arvon edistymisti seurataan viidessd ministeriossa osana mi-
nisterion normaaleja seurantaprosesseja, esim. strategian, toimintasuunnitelmien tai hal-
linnonalan tulossopimusten yhteydessd (SM, OKM, STM, MMM ja LVM).

Toimenpiteet ja arviointia
Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmé on kisitellyt valtavirtaistamista
kokouksessaan syksylld 2012 ja marraskuussa 2014.

11 Kansliapaallikkokokous kasittelee valtavirtaistamisen toimeenpanokysymyksia sddnnollisesti.

Toimenpiteet ja arviointia
Valtavirtaistamista on késitelty kansliapaillikkdkokouksessa vuonna 2012.

—

Toimenpiteet ja arviointia

Ministerididen toiminnallisten tasa-arvotydryhmien verkosto on kokoontunut vuodesta
2010 lahtien vuosittain noin kahdeksan kertaa. Verkoston toimintaa koordinoi STM/tasa-
arvoyksikko ja kukin ministerio jarjestdd kokoukset vuorollaan. Kokouksissa on késitelty
ministerididen keskeisid tasa-arvoteemoja esim. Pekingin toimintaohjelmaan ja CEDAW-
sopimukseen perustuen, tasa-arvo-ohjelmassa sovittuja valtavirtaistettavia hankkeita, hal-
lituksen tasa-arvo-ohjelmaa, valtavirtaistamisen seurantaa sekd ministerididen toiminnal-
lisen tasa-arvotyon menetelmid ja haasteita. Verkosto on valtioneuvoston toiminnallisen
tasa-arvotyon kannalta tirked kehittdmiskeskustelun ja tiedonvaihdon foorumi.
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3 TASA-ARVOLAINSAADANTO JA TASA-
ARVOPOLIITTISET TOIMET

3.1 TASA-ARVOLAINSAADANTO

Hallitusohjelma

Tasa-arvolain ja tasa-arvosuunnittelun toimivuutta seurataan yhdessd tyoeldmdn osa-
puolten kanssa.

Valmistellaan yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen kanssa edus-
kunnalle annettavaksi eurooppalaisen lainsddddntokehityksen huomioon ottava uusi yh-
denvertaisuuslainsddddnto, joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintiperustees-
ta riippumatta, ja vahvistetaan valvontaa ja tehostetaan hallintoa sen toimeenpanemisek-
si. Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki sdilyvdt jatkossakin erillisind lakeina. —— Tyo- ja
elinkeinoministerio selvittid ja valmistelee yhdenvertaisuutta ja tydeldmdn sddntelyd
koskevat muutokset.

Tasa-arvo-ohjelma

13 Selvitetddn yhteistyOssd tyomarkkinaosapuolten kanssa tyOpaikan tasa-arvosuunnitelman
laatimista koskevien tasa-arvolain sddnnoksien muutostarpeet. Erityisesti on selvitettdva palk-
kakartoitusta koskevien sddnnoksien tdsmentdmistd, luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuk-
sien tarkentamista ja henkiloston vaikutusmahdollisuuksien turvaamista. Selvityksen pohjalta
valmistellaan kolmikantaisesti tarpeelliset muutokset tasa-arvolakiin. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 19/2014
vp) annettiin eduskunnalle 3.4.2014. Esitys sisdltdd echdotukset tyOpaikan tasa-
arvosuunnitelmaa koskevien tasa-arvolain sdédnnosten tarkistamisesta. Palkkakartoitukses-
ta sdddettdisiin uudessa pykélédssd, johon kirjattaisiin tasa-arvosuunnitelman osana tehti-
vin palkkakartoituksen tarkoitus, velvollisuus selvittdd naisten ja miesten vilisten selkei-
den palkkaerojen syyt sekd velvollisuus korjata palkkaerot, joille ei ole hyvéksyttavaa
syytd. Lisdksi ehdotetaan, ettéd tasa-arvosuunnitelma voitaisiin laatia vahintdén joka toinen
vuosi nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijasta, henkiloston edustajien asemaa korostettai-
siin ja lakiin siséllytettdisiin velvollisuus tiedottaa henkilostolle tasa-arvosuunnitelmasta
ja sen péivittdmisestd. Ehdotukset on valmisteltu tyoryhmaéssé, jossa olivat mukana tyo-
markkinakeskusjdrjestot ja asiantuntijoita. Lait tulivat voimaan 1.1.2015.

Yhteyshenkild: Johanna Hautakorpi, STM

14 Tasa-arvolain ja tasa-arvosuunnittelun toimivuutta seurataan yhdessi tydelaman osapuolten
kanssa toteuttamalla sitd koskeva seurantatutkimus vuonna 2014. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Tasa-arvolain toimivuutta koskeva seurantatutkimus ei ole toteutunut tavoitellussa aika-
taulussa, vaan sen kdynnistiminen on edelleen valmisteluvaiheessa. Hankkeen alustava
toteutussuunnitelma on laadittu ja tutkimukseen on varattu madraraha. Hanketta koskevaa
tarjouskilpailua valmistellaan.

Yhteyshenkil6: Johanna Hautakorpi, STM
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Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin edus-
kunnalle huhtikuussa 2014 (ks. toimenpide 13 yll&). Esitys siséltdé tasa-arvovaltuutettua
ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa koskevat lakichdotukset sekd lautakuntien
yhdistdmiseen liittyvit tasa-arvolain muutosehdotukset. Hallitus antoi lisdksi eduskunnal-
le 4.9.2014 tdydentdvan esityksen (HE 111/2014 vp), jonka tarkoituksena on tasa-
arvovaltuutetun sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan siirtdminen oikeusministe-
rion hallinnonalalle.

Tasa-arvolain valvontasidénnosten toimivuudesta julkaistiin 21.1.2014 selvitys, joka sisél-
tdd valvontaa koskevia kehittdmisehdotuksia mukaan lukien sovinto ja vireillepano-
oikeuden laajentaminen tasa-arvoasioita késittelevéssd lautakunnassa. Selvityksen on tar-
koitus toimia jatkotydn pohjana.

Yhteyshenkil6t: Terhi Tulkki, STM ja Timo Makkonen, OM

—

Toimenpiteet ja arviointi

Y1ld mainittu hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
siséltdd ehdotukset sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin
kielloista ja niihin liittyvistd oikeussuojakeinoista. Lisdksi viranomaisille, tyonantajille ja
koulutuksen jérjestdjille asetetaan velvollisuus ennaltachkéista téllaista syrjintdd. Muu-
toksilla turvattaisiin sukupuolivihemmistdihin kuuluvien osalta perustuslaissa tarkoitetun
syrjinnén kiellon toteutumista.

Yhteyshenkil6: Johanna Hautakorpi, STM

Selvi-
tetddn oppilaitoksia koskevan syrjintékiellon laajentamista my0s perusopetusta antaviin oppilai-
toksiin. Selvitetddn tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta sddtdmistd varhaiskasvatuksessa. (STM,
OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Y14 mainittu hallituksen esitys yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
siséltdd ehdotuksen oppilaitosten tasa-arvosuunnittelun laajentamisesta perusopetusta an-
taviin oppilaitoksiin. Oppilaitoksia koskevan syrjintdkiellon laajentamista ei ole viela sel-
vitetty, mutta toimenpiteen 14 mukaisessa tutkimuksessa on ajatuksena selvittdd myds
oppilaitoksia koskevien syrjintékieltojen toimivuutta. Varhaiskasvatusta koskevasta tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteesta on tarkoitus teettdd selvitys tdlla hallituskaudella.

Yhteyshenkilot: Johanna Hautakorpi, STM ja Terhi Tulkki, STM
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_ (STM)

Toimenpiteet ja arviointia
Asiaa koskeva selvityshanke on kdynnistetty, ja hankkeen aikataulun mukaisesti selvitys
valmistuu joulukuussa 2014.

Yhteyshenkilo: Terhi Tulkki, STM

Toimenpiteet ja arviointia

Asiaa koskeva arviointimuistio valmistui joulukuussa 2014. Arvioinnissa todetaan, ettd
tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa sdénnelldén kuluttajansuojalain 2 luvun hyvén tavan
vastaista markkinointia koskevilla sddnnoksilld, joita tismennettiin vuonna 2008. Hyvén
tavan vastaisuudella tarkoitetaan eettisesti arveluttavien menettelytapojen kayttdmisti
markkinoinnissa. Kuluttaja-asiamies valvoo sddnnosten noudattamista. Mainosalan it-
sesddntely ja Mainonnan eettinen neuvosto huolehtivat osaltaan eettisten periaatteiden
noudattamisesta mainonnassa. Voimassa oleva sidntely arvioidaan tasa-arvoa loukkaavan
mainonnan osalta riittdviksi ja kattavaksi.

Yhteyshenkilo: Paula Hannula, OM

3.2 TASA-ARVON EDISTAMINEN JA SYRJINNAN
EHKAISEMINEN TYOELAMASSA, SUKUPUOLTEN
VALISTEN PALKKAEROJEN KAVENTAMINEN SEKA
TYON JA PERHEEN YHTEENSOVITTAMINEN

Hallitusohjelma

Kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan tavoitteena naisten ja miesten palk-
kaeron kaventaminen enintddn 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd. Tarvittavien toi-
menpiteiden tdsmentdmiseksi kdynnistetddn kaksi laaja-alaista tutkimushanketta.

Tyomarkkinoiden jakautumisen vihentdimiseen tdhtddvid toimia eri hallinnonaloilla vah-
vistetaan. — — Edistetddn kokoaikaisia tyosuhteita. —— Syrjinndn seurantajdrjestelmdd
kehitetddn.

Pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja tyon joustavaan yhdistimiseen tue-
taan. —— Perhevapaajdrjestelmdlli edistetddn lapsen hyvinvointia ja tuetaan molempien
vanhempien mahdollisuuksia osallistua lasten hoitoon ja tyoelimddn. Tavoitteena on li-
sdtd isille merkittyjd vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden kéyttod ja mahdollistaa
lapsen hoitaminen kotona vanhempainpdivirahan turvin nykyistd pitempddn. Lisdksi py-
ritddn parantamaan adoptio-, monikko- ja sijaisperheiden yhdenvertaisuutta muiden per-
heiden kanssa. Lisdksi selvitetddn, miten lainsddddnto turvaa perhevapaalta tyéhén pa-
lavien oikeudet ja arvioidaan perhevapaajdrjestelmdn pdivirahaetuuksien tasot erityises-
ti isien perhevapaiden kdyton kannustavuuden nikékulmasta. —— Hallitus edistdd yhdes-
sd tybeldmdn osapuolten kanssa hyviin kdytdntoihin perustuvia toimintatapoja, joilla tyoé-
paikoista tehddcdn nykyistd perheystdivillisempid. — — Vanhempien osa-aikatyon mahdolli-
suuksia lisdtddn. Arvioidaan mahdollisuudet korottaa osittaista hoitorahaa ja joustavoit-
taa sen kdyttomahdollisuuksia. — — Edistetddn kotihoidontukea saavien henkilGiden asteit-
taista siirtymistd tyéeldmddn yhdistimdlld varhaiskasvatuspalvelut ja taloudellinen tuki,
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joiden saantiedellytykset ja muut ehdot selvitetddn ja ratkaistaan vuoden 2012 loppuun
mennessd.

Tasa-arvo-ohjelma

(TEM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Ty6ryhmén tehtdvénd on ollut selvittdd tydmarkkinoiden ja yritystoiminnan muutostren-
dejd ja rakennemuutoksia sekd arvioida niiden vaikutuksia tyon tekemisen muotoihin,
tyovoiman kayttdtapoihin ja tydaikakysymyksiin. Tydryhmé on muun muassa tarkastellut
maédrdaikaisten ja osa-aikaisten tydsuhteiden vaikutuksia tyontekijdn asemaan ja selvitta-
nyt tyOsuhteisen tyon ja yrittdjyyden vélimaastoon sijoittuvan itsensd tyollistdmisen on-
gelmakohtia. Naitd kysymyksid on tarkasteltu myds sukupuolten ndkdkulmasta. Tyoryh-
mai seuraa asetettujen tehtdvien etenemisti ja raportoi toimikautensa loppupuoliskolla sel-
vitys- ja kehitystyonsd tuloksista kokonaisuutena. Toteutuneista toimenpide-esityksisti
voidaan mainita esimerkiksi osa-aikatyotd selvittineen tyoryhmén raportti, vuokratyotd
koskeva lainsdddédntomuutos, Itsenséd tyollistdjét -selvitys, tilastointi- ja tiedontarpeita
koskeva selvitys ja selvitys nollatydsopimuksista.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 asetti 31.8.2012 tySryhmén selvittdméédn osa-aikaisuuteen liit-
tyvid kysymyksid. Tyo valmistui tammikuussa 2013. Selvityksen keskidsséd oli lisdtyon
tarjoamisvelvollisuus ja siihen liittyvit haasteet. Tyoryhma tarkasteli osa-aikaisia tyonte-
kijoitd koskevan sddntelyn nykytilaa tydoikeusndkokulmasta. Se myds kartoitti osa-
aikatyOn maarda ja kayttod eri toimialoilla, erityisesti kaupan alalla ja arvioi osa-aikatyoté
tilastojen, lainsédddidnndn ja oikeuskdytinnon nidkokulmasta. Osa-aikatyon kédyton tilantei-
ta tarkasteltiin tyontekijoiden ja tydnantajan nédkdkulmasta.

Mairdaikaisten tydsuhteiden osalta on todettu suomalaisena piirteend sukupuolittuneisuus
ja midrdaikaisten tydsuhteiden yleisyys perheenperustamisidssi olevilla naisilla. Osana tyo-
ja elinkeinoministerion tydeldmén kehittdmisstrategian jalkauttamista tyoryhmaé esitti vieté-
véksi eteenpdin hyvid kdytintdja esimerkiksi sijaispankeista, joiden avulla tydpaikoilla on
saatu vahennettyd méérdaikaisten tyosuhteiden maérad. Kehittimisstrategian osana esitettiin
myos liséttidviksi tyontekijéiden ja tydnantajien tietoa ja tietoisuutta lainsdddédnnostd koski-
en esimerkiksi médrdaikaisuuden syyn ilmoittamisvelvollisuutta, lomaoikeuksia ja tasa-
arvolaissa maédriteltyd kieltoa mairdaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jittdmisestd ja
niiden keston rajoittamisesta raskauden taikka perhevapaan kayttimisen perusteella. Tyo- ja
elinkeinoministerio asetti syksylld 2012 tyéryhmén valmistelemaan henkildstosuunnittelun
kehittdmistd. Lainsdddantdmuutokset toteutettiin osana tyontekijoiden ammatillisen osaa-
misen toimintamallin toteuttamista, ja ne tulivat voimaan 1.1.2014. Yhteistoimintalaissa
sdddetidn aikaisempaa yksityiskohtaisemmin henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa kasitel-
tévistd asioista. Uusia késiteltdvid asioita ovat muun muassa toteutuneiden médraaikaisten
tydsopimusten mééréd sekd arvio ndiden kehittymisesté.

Vuokratyontekijoiden asemaa on selvitetty raamisopimukseen perustuvassa kolmikantai-
sessa tyoryhmaéssd. Edelld viitatun tyoryhmén tehtavéné oli selvittdd, toteutuuko vuokra-
tyOssé tehtdvissd médrdaikaisissa tyOsuhteissa kiytdnndssé perusteiden osalta yhtendisyy-
den periaate. Tyoryhmén tyon tuloksena tydsopimuslakia muutettiin siten, ettd miéraai-
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kaisissa tyOsuhteissa tyonantajan antamasta selvityksestd on kéytévi ilmi méairdaikaisuu-
den peruste sekd méadrdaikaisen sopimuksen péddttymisen ajankohta, jos se on sopimusta
solmittaessa tiedossa tai sopimuksen péaédttymisen arvioitu ajankohta, jos se on kytketty
tyon valmistumiseen, sijaisuuden péédttymiseen tms. objektiiviseen syyhyn. Lisdksi selvi-
tyksesséd tulee antaa tieto médrdaikaisen sopimuksen taustalla olevan kéyttdjayrityksen
asiakastilauksen syystd ja kestosta sekd vuokrayrityksessi tarjolla olevista muista, vuok-
ratyOntekijén tydsopimuksessa sovittuja tyotehtivid vastaavista tyotehtavistd. Edelld mai-
nitut muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2013.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti syyskuussa 2012 tyéryhmén selvittdméédn luovilla
aloilla tydskentelevien ja muiden itsensd tyollistdvien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvaan
vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epdkohdat ja tekeméén tarvittavat muu-
tosehdotukset epikohtien korjaamiseksi. Tydryhmaé luovutti mietintdnsé syyskuussa 2013
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:34). Tyoryhma teki erilaisia
ehdotuksia luovilla tydskentelevien ja muiden itsensd tyollistdvien sosiaaliturvan kehit-
tamiseksi.

Ty6ryhma valmistelee loppuraportin hallituskauden loppuun mennessa.

Yhteyshenkil6: Jan Hjelt, TEM

21 Edistetddn tyOurien segregaation lieventymistd kehittdmistoiminnalla, jonka erityisalueena
ovat muun muassa tyovoimapalvelut. (TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

TEM:n tyollisyys- ja yrittdjyysosastolla segregaation lieventdminen on ollut yksi kehitté-
mistoiminnan keskeisié alueita. Osaston toiminnallinen tasa-arvotydryhméa on edistényt
sukupuolten tasa-arvoa erityisesti tydvoima- ja yrityspalveluissa ja kotouttamistoimissa.
Laajemmin tehtdvékenttdnéd on ollut muun muassa sovittaa yhteen, kdynnistii, seurata ja
tukea seka tarvittaessa toteuttaa ministerion toiminnalliseen tasa-arvosuunnitelmaan sisél-
tyvid osaston toimialaan kuuluvia toimenpiteitd. Tyoryhmé on kartoittanut alustavasti
tyOvoima- ja yrityspalveluita koskevaa normistoa ja sen kdytinnon toimeenpanoa suku-
puolten tasa-arvon nékdkulmasta. Kartoituksen pohjalta on tehty ehdotuksia muun muas-
sa tilastoinnista ja muusta tiedontuotannosta sekd tiedon analysoinnista ja hyodyntdmises-
td samoin kuin henkildstokoulutuksesta, kehittdmistyOsté, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmista ja tasa-arvoyhdyshenkildistd. Osaston johtoryhmé on paéttényt, ettd suku-
puolindkdkulma tullaan sisdllyttiméadn erityisesti tyd- ja elinkeinopalvelu-uudistusta kos-
kevaan informaatio-ohjaukseen. Térkedd on vaikuttaa tyotapoihin ja tyokdyténtoihin
esim. tydtarjouksissa ja muussa palvelujen kohdentamisessa. Lisdksi sukupuoli tehdiddn
nikyvéksi erityisryhmien osalta (esim. nuoret, maahanmuuttajat, osatyokykyiset). Tyo-
voima- ja yrityspalveluita koskevasta tilastoinnista ja muusta seurannasta on saatu aineis-
toa sukupuolindkdkulmaan perustuvaa analysointia varten (esimerkiksi TE-toimistojen
asiakaspalautetutkimus 2013).

”Rakennetyottomyys ja toimeentulo” (RATO) -ryhma jarjestdd sddnnollisia tyokokouksia
ja koulutuksia ELY -keskuksille ja TE-toimistoille tydvoimapalvelujen toimeenpanosta ja
kehittdmisestd. Tydvoimapalvelujen todelliset sukupuolivaikutukset syntyvét toimeenpa-
nossa, joten tasa-arvoon liittyvit asiat sisdllytetddn nédiden tyokokousten ja seminaarien
ohjelmaan. Toimeenpanon vaikuttavuuden arvioinnissa sukupuolivaikutukset voisi nostaa



29

nykyistd paremmin esille ja kdyttda saatua arviointitietoa nykyistd monipuolisemmin pal-
velujen suunnitteluun.

Osana VALTAVA-kehittdmisohjelmaa on meneilldén tutkimus Sukupuolindkdkulma
tyovoimatoimiston palveluihin™, joka julkaistaan TEM:in sarjassa marraskuussa 2014.
Tarkoituksena on, ettd ministerion tyvoimapalveluihin kohdistuvassa kehittdmistydssé
hyodynnetddn tutkimuksen tulokset. Lisdksi Valtava-kehittdmisohjelma toteutti viestinti-
kampanjan ennakkoluulottomasta uravalinnasta syksylld 2014. Kampanjan tarkoituksena
oli saada aikaan keskustelua “naisten ja miesten tdistd” sekd sukupuoliin liitetyisté stereo-
typioista ammatin ja uran valinnassa. Kohderyhmind ovat 9-luokkalaiset ja lukiolaiset se-
ki heiddn vanhempansa ja opinto-ohjaajat ja opettajat. Kampanja sai erittdin paljon
myonteistd palautetta kyseisiltd ryhmiltd. Opetushallitus sisdllytti kampanjan aineiston
nettisivuilleen (oph.fi). Opettajat ovat kéyttdneet oppitunneillaan kampanjan aineistoa, ja
nuoret ovat itse tehneet ennakkoluuloihin liittyvid videoita ja keskustelleet vilkkaasti asi-
asta sosiaalisessa mediassa.

Yhteyshenkilo: Lippe Koivuneva ja Hillevi Lonn, TEM

22 Palkkakartoitusten analyysien julkistaminen kdynnistetdén valtiosektorilla. Julkistaminen
tapahtuu esimerkiksi vuosikertomuksessa, henkildstotilinpdatoksessa tai muun henkilostorapor-
toinnin yhteydessd. Palkkakartoituksen analyysien seuranta tehdddn normaalin henkildstosuun-
nittelun yhteydessa. (VM)

Toimenpiteet ja arviointia

Asiaa koskeva VM:n suositusluonnos odottaa tasa-arvolain muutosten hyvéksymista
Eduskunnassa. Suositus annetaan sen jilkeen, kun uudistettu tasa-arvolaki on hyvéksytty.
Uudistettu tasa-arvolaki tuli voimaan vuoden 2015 alussa.

Yhteyshenkilo: Mika Happonen, VM

23 Hallitusohjelman mukaisesti selvitetddn, miten lainsdddéntd turvaa perhevapaalta tyGhon
palaavien oikeudet. Kolmikantaisen tyoryhmaén tyo kdynnistetdan syksylla 2012. Lisdksi vahvis-
tetaan tydvoimapolitiikan keinoja tukea perhevapailta tyomarkkinoille ilman tyésuhdetta palaa-
vien ty6llistymistd. (TEM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Kolmikantainen tyoryhma selvitti, miten lainsdddanto turvaa perhevapaalta ty6hon palaa-
vien oikeudet. Tyoryhma luovutti muistionsa tyd- ja elinkeinoministeridlle toukokuussa
2014. Muistiossa késitellddn tyosopimuslain irtisanomissuojaa ja tyohonpaluuta koskevia
saannoksid sekd tasa-arvolain syrjinndn kieltdvid sddnnoksid ja sddnndsten taustalla ole-
vaa EU-lainsdddint6d. Tyohonpaluuta perhevapaan jéilkeen tarkastellaan my0ds kotimai-
sen ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon valossa. Lisdksi muistiossa selvitetddn, miten
perhevapaisiin liittyvien oikeuksien rikkomisen johdosta epdedullisempaa kohtelua koh-
danneen oikeussuoja toteutuu.

Ty6sopimuslain mukaan raskaana olevat ja perhevapaita kiyttidvit ovat tehostetun tyo-
suhdeturvan piirissd. Lainsdiddanto kattaa irtisanomiskiellon ja tarjoaa suojaa perhevapaan
perusteella tapahtuvaa irtisanomista vastaan. TyOnantaja ei saa irtisanoa tydsopimusta
raskauden johdosta eiki silld perusteella, ettd tyontekijad kayttda oikeuttaan perhevapaa-
seen. Tyontekijdlld on perhevapaan jilkeen oikeus palata vanhaan tyohonsd. Tydsopimus-
lain sdannokset kattavat kaikki perhevapaat ja turvaavat perhevapaita kiyttiavien tyohon-
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paluuoikeuden. Tasa-arvolaissa kielletdén sukupuoleen perustuva syrjintd ja tyontekijan
asettaminen epédedullisempaan asemaan raskauden, synnytyksen tai vanhemmuuden pe-
rusteella. Lainvastaisen menettelyn seuraamuksena voi olla tasa-arvolain mukainen hyvi-
tysseuraamus ja/tai tydsopimuslaissa ja/tai vahingonkorvauslaissa sédéddetty vahingonkor-
vaus. Lisdksi tyonantajan menettely voi tulla rangaistavaksi rikoksena. Syrjinnén kieltavét
sdannokset, jactun todistustaakan periaate sekd seuraamukset turvaavat perhevapaalta
tybhonpalaavan asemaa myds tyohonpaluun jilkeen.

Tyoryhmissd ei padsty yksimielisyyteen lainsdddantomuutosten tarpeellisuudesta, eikd
tyoryhma esittdnyt tyohon paluuta perhevapaan jalkeen koskevia lainsdddantomuutoksia.
Tyoryhma korosti tehokkaampaa tasa-arvosuunnitelman seurantaa ja henkiloston vaiku-
tusmahdollisuuksien tehostamista, yhteistoimintalain sédnndksien parempaa huomioimis-
ta tyopaikoilla tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamisesta, hyvid tydpaikkakohtaisia kay-
tdntojé ja perehdyttdmistd tyohon paluuseen liittyen sekd perhevapaiden kdyton ja perhe-
vapaalta ty6hon paluun seuraamista tutkimusten ja tilastojen avulla. Esimerkiksi tyovoi-
matutkimuksen kotitalousosaan olisi tarpeellista lisdtd my0s kysymyksid tyohon paluusta,
ja erityisesti siitd, palaako henkild samaan vai eri asemaan tydssa.

Yhteyshenkilot: Seija Jalkanen ja Jan Hjelt, TEM

24 Hallituksen tavoitteena on lisété isille merkittyja vapaita, joustavoittaa isien perhevapaiden
kayttod ja mahdollistaa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpéivarahan turvin nykyisti pitem-
paan. (STM, TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esityksen 111/2012 laeiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 §:n muut-
tamisesta seké lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta (903-905/2012).
Isdlld on oikeus yhteensd 54 arkipdiviltd maksettavaan isyysrahaan, joka ei ole siirretté-
vissd toiselle vanhemmalle. Jos isé ei kdytd oikeuttaan, se menetetdén. Isyysraha voidaan
maksaa enintddn 18 arkipdivéltd samanaikaisesti didille &itiys- tai vanhempainrahakaudel-

la maksettavan &itiys- tai vanhempainrahan kanssa. Oikeus isyysrahaan ei ole enéé sidok-
sissa vanhempainrahaan, eikd se myoskdén endd vihennd niiden paivien lukumaiiréa, joil-
ta vanhemmilla on oikeus vanhempainrahaan. Isyysraha tulee kéyttdd ennen kuin lapsi
tayttdd kaksi vuotta. Ottovanhemman tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolen ottovan-
hemman isyysraha tai isyysrahaan verrattava etuus tulee vastaavasti kiyttd4d ennen kuin
on kulunut kaksi vuotta lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysraha on lapsikohtainen siten, ettd
uuden lapsen syntyminen perheeseen ei endd lakkauta isidn oikeutta isyysrahaan edellisen
lapsen perusteella. Myoskéén isyysrahakauden siirtdmisen edellytyksend ei endi ole, ettd
lasta on hoidettu kotona vanhempainrahakauden ja sen jilkeen pidettdvén isyysrahakau-
den vililld. Yhdenmukaisesti timén kanssa lasten pédivihoito voi alkaa vélittomaésti van-
hempainrahakauden paatyttya.

Yhteyshenkil6: Pekka Humalto, STM
25 Hallituksen ja tyomarkkinajérjestdjen raamisopimuksessa sovittu isien oikeuksia vanhempainva-

paisiin vahvistava muutos toteutetaan siten, ettd se tulee voimaan vuoden 2013 alusta. Uudistuksen
vaikutuksia ja tavoitteiden saavuttamista tarkastellaan vuonna 2015. (STM, TEM)

Toimenpiteet ja arviointia
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Kohdassa 24 mainitun lainmuutoksen (903—905/2012) vaikutuksia ja tavoitteiden saavut-
tamista tarkastellaan vuonna 2015.

Yhteyshenkilo: Pekka Humalto, STM

26 Perhevapaita kehitettdessd pyritddn parantamaan yksinhuoltaja-, etdvanhempi-, adoptio-,
monikko-, sateenkaari- ja sijaisperheiden yhdenvertaisuutta muiden perheiden kanssa. (STM,

TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Sosiaali- ja terveysministeriossé tarkasteltiin syksylld 2012 alustavasti virkatyond halli-
tusohjelman kirjauksia erityisesti erityyppisten perheiden ndkokulmasta. Tarkastelun poh-
jana oli tieto siitd, mitd Suomen Adoptioperheet ry, Suomen Monikkoperheet ry, Yhden
Vanhemman perheiden Liitto ry, Perhehoitoliitto ry ja Sateenkaariperheet ry olivat Van-
hempainvapaatyéryhmélle (STM 2011:12) sekd mydhemmin hallituksen esityksen
111/2012 eduskuntakisittelyn yhteydessd perhevapaajirjestelmén kehittdmisen osalta
esittdneet. Hallitusohjelman mukaan ansioperusteisen perhevapaajirjestelmén kehittdmi-
seen liittyvit asiat valmistellaan kolmikantayhteistydssd tydeldméin osapuolten kanssa.
Jatkotydssd arvioidaan ansioperusteisen perhevapaajérjestelmén rahoituksen kehittdmis-
vaihtoehdot ja kustannusten jako. Lainsddddntomuutokset toteutetaan, kun rahoituksesta
on sovittu.

Yhteyshenkil6: Pekka Humalto, STM

27 Perhevapaiden aiheuttamien tyOuran katkosten vdhentdmiseksi valmistellaan vuoden 2012
loppuun mennessd toimenpidekokonaisuus, joka edesauttaa mahdollisuuksia osa-aikatyon te-
kemiseen ja lisdaa hoitojarjestelman joustavuutta. Pdivihoitomaksut uudistetaan siten, ettd mak-
sut madrdytyvit tuntiperustaisesti ja siten tosiasialliset mahdollisuudet myos osa-aikatyon teke-
miseen paranevat. Pdivihoidon tarjonta turvataan. (STM, TEM, OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

STM, TEM: Vuoden 2014 alusta tuli voimaan laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain muuttamisesta (975/2013), jolla alle kolmevuotiaiden lasten vanhem-
mille maksettava osittainen hoitoraha on korvattu uudella joustavalla hoitorahalla. Jous-
tavaa hoitorahaa voi saada alle 3-vuotiaan lapsen isd tai diti tai muu huoltaja, ml. adoptio-
ja sateenkaariperheet. Hoitorahaa voi saada kumpikin vanhempi yhti aikaa, jos he ovat
jérjesténeet tyonsi niin, ettd he hoitavat lasta eri aikoina. Témé koskee myos vanhempaa,
joka ei asu lapsen kanssa samassa taloudessa. Joustavaa hoitorahaa voi saada heti, kun
vanhempainpiivdraha on loppunut. Hoitorahan edellytys on, ettd vanhempi tekee toitd
viikoittain keskimdérin enintéén 30 tuntia viikossa tai enintddn 80 prosenttia normaalista
kokopdivityon tydajasta. Vanhemman tulee olla tdissd tyo- tai virkasuhteessa tai olla
YEL- tai MYEL-vakuutuksen piiriin kuuluva yrittdjé tai maatalousyrittdja. Hoitoraha on
ulotettu my0s apurahansaajiin, joilla on MYEL-vakuutus. Joustavan hoitorahan maéra on
porrastettu kahteen ryhméin vanhemman tydajan mukaan. Perheen tulot eivit vaikuta tu-
en midrddn. Joustavaa hoitorahaa maksetaan kerrallaan vain yhdesté lapsesta. Lakimuu-
toksen tarkoituksena on lisétd tyonteon kannustavuutta ja erityisesti pienten lasten van-
hempien osa-aikatydn mahdollisuuksia ja ndin edistéd kotihoidon tukea saavien siirtymis-
td tyoeldmédn. Osa-aikatyd voi parantaa erityisesti naisten palaamista ja kiinnittymisté
tyomarkkinoille. Joustava hoitoraha parantaa tydeldmén ja perheen yhteensovittamista,
lyhentdd kokoaikaisia tydstd poissaolojaksoja sekd kannustaa molempia vanhempia las-
tenhoidon jakamiseen.
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Yhteyshenkil6: Liisa Holopainen, STM

Lisdksi hallitus on paattanyt rakennepoliittisessa ohjelmassaan 29.8.2013, ettd nykyinen
kotihoidontuki kohdennetaan puoliksi molemmille vanhemmille ja rajoitetaan subjektii-
vista pédivihoito-oikeutta sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin,
kun vanhempi on kotona iitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuel-
la. Jos toinen vanhemmista ei pidd hidnelle kohdennettua vapaata, perhe menettid talta
osin perhevapaat.” Kotihoidon tuen kohdentamista koskeva uudistus toteutetaan siten, et-
td nykyinen laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta korvataan uudella lailla las-
tenhoidon tuista. Asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokau-
della 2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2015. (STM, OKM)

Yhteyshenkilo: Riitta Kuusisto, STM ja Hanna-Mari Pekuri, OKM

3.3 NAISTEN URAKEHITYKSEN EDISTAMINEN JA
SUKUPUOLTEN TASAPUOLISEN EDUSTUKSEN
LISAAMINEN JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN
PAATOKSENTEOSSA

Hallitusohjelma

Hallitus jatkaa yhteistyotd tyoeldmdn osapuolten kanssa naisten urakehityksen edistdmi-
seksi. —— Valtio edistdd omistamissaan yhtioissd sukupuolten vdlistd tasa-arvoa pyrkien
suunnitelmallisesti turvaamaan riittdvd naisten edustus valtio-omisteisten yhtiéiden halli-
tuksissa.

Tasa-arvo-ohjelma

28 Valtio jatkaa ohjelmaa naisten osuuden lisdamiseksi valtio-omisteisten yhtididen hallituksis-
sa seuraavien tavoitteiden ja valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepai-
toksen mukaisesti:

)

2)

3)

4)

Valtion kokonaan omistamien yhtididen hallituksissa on oltava naisia ja miehié vahintdan
40 prosenttia.

Yhtidissi, joissa valtio on enemmistdssé ja jotka eivét ole porssiyhtioitd, on 40 prosentin
kiinti6 hallituksissa samoin toteutettava, ellei muuhun ole nimenomaisia perusteita (yhtio-
jérjestyssddnnoksid, osakassopimuksia tai muita sellaisia).

Yhtidissi, joissa valtio on suoraan tai vélillisesti vihemmistdomistaja, on valtion ja val-
tiota edustavien toimijoiden edistettdva tasa-arvoa siten, ettd ne nimedvéat ehdokkaita hal-
litusten jéseniksi tasa-arvotavoitteita toteuttavalla tavalla.

Porssiyhtidissé, joissa valtio on enemmistdssd, tavoitteena on saavuttaa edelld mainitut 40
prosentin tasot.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto laatii vuosittain tilannekatsauksen markkinaeh-
toisesti toimivien valtio-omisteisten yhtididen hallitusjasenyyksisti ja valtion omistajaohjauksen
tasa-arvotavoitteiden toteutumisesta. Sukupuolten tasapuolista edustusta yhtididen johtoryhmis-
sé ja nimitystoimikunnissa edistetdan. (VNK)

Toimenpiteet ja arviointia
Valtio on omistajana vuodesta 2004 alkaen edistényt sukupuolten vilistd tasa-arvoa val-

tio-omisteisten yhtididen hallitusjdsenten valinnassa. Valtio on nimeémisvaltansa puit-
teissa saavuttanut tasa-arvoisen kohtelun mukaiset tavoitteet useita vuosia sitten. Vuoden
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2014 aikana pidetyissa yhtiokokouksissa 45 prosenttia valtion nimeémisté hallitusjdsenis-
td oli naisia. Valtio on tasapuolista edustusta koskevien tavoitteiden ja niiden toteutumi-
sen seurannan pohjalta osoittanut edelldkavijyyttd tasa-arvon konkreettisessa edistdmises-
sd yritysten hallituksissa. Hallitusjédsenten valintaprosessi hoidetaan ammattimaisesti ja
hallitusjasenpankkiin valittavat kandidaatit edustavat valtion asettamia kriteereja moni-
puolisesti. Néin on parhaiten varmistettu sukupuoleen katsomatta hallitusjdsenehdokkai-
den kokemukseen, asiantuntemukseen sekd taloudelliseen ja strategiseen analysointiky-
kyyn perustuvan moninaisuuden toteutuminen. Valtio varmistaa jatkossakin valtioneu-
voston periaatepddtoksen ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaisten molempien suku-
puolten tasa-arvoisen kohtelun periaatteiden toteutumisen valtio-omisteisten yhtididen
hallitusjdsenyyksien valinnassa. (Ks. tarkemmin liite 4).

Yhteyshenkilo: Jarmo Viisdnen, VNK

29 Hallitus jatkaa vuoropuhelua elinkeinoeldmén kanssa naisten urakehityksen tukemiseksi.
(STM, TEM, VNK)

Toimenpiteet ja arviointia

Euroopan sosiaalirahaston ja sosiaali- ja terveysministerion rahoittama ja Svenska Han-
delshogskolanin koordinoima NaisUrat -hanke kdynnistyi kevddlld 2013, ja se paittyy
tammikuussa 2015. Hanke on osa hallituksen ja tyomarkkinajérjestdjen Samapalkkai-
suusohjelmaa, ja se tukee toimihenkilonaisten seké asiantuntija- ja keskijohdon tehtavissa
toimivien naisten padsya vaativampiin tehtdviin. Tutkimusavusteisen kehittdmishankkee-
seen on osallistunut kahdeksan organisaatiota, joiden joukossa on yksi ministerid, kunta,
palkansaajajarjestd, kansanterveysjarjestd sekd pien- tai keskisuuria yrityksid. Hanke on
kehittanyt rddtdloityjd johtamis- ja rekrytointikdytént6jd sukupuolten tasa-arvon edisti-
misndkokulmasta sekéd pyrkinyt kehittiméédn kohdeorganisaatioiden kokemusten pohjalta
toimintamalleja naisten kehittymismahdollisuuksien lisddmiseksi. Tietoa hankkeen tulok-
sista levitetddn laajalle. Hanke on jérjestdnyt lukuisia laajalle yleisolle avoimia seminaa-
reja sekd tyopajoja kohdeorganisaatioiden oman kehittimistoiminnan tueksi. Osana han-
ketta jarjestetddn kerdtyn tutkimusaineiston hyddyntdmistd palveleva tutkimusseminaari
sekd luodaan vertaistukiverkosto kohdeorganisaatioiden tasa-arvoyhdyshenkilgille.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Euroopan Unionin Progress-ohjelman rahoittama Tasa-
arvoa johtajien urakehitykseen TASURI -hanke (www.stm.fi/tasuri, Gender Equality in
Top Management — Changing Practices in Economic Decision-Making) kidynnistyi mar-
raskuussa 2013. TASURI-hankkeessa selvitetddn keinoja tuottaa sidénnéllisesti sukupuo-
len huomioivia tilastoja yritysten ylimmaésta johdosta seké laaditaan tilastollinen selvitys
(ks. toimenpide numero 31). Liséksi hankkeen laadullisessa tutkimuksessa ’Sukupuolten
tasa-arvon huomioiminen yritysten ylimmén johdon rekrytoinneissa’ arvioidaan yritysten
ylimmén johdon rekrytointikdyténtdjen kehittdmistarpeita sukupuolten tasa-arvon nako-
kulmasta kartoittamalla kédytidntojen onnistumisia ja ongelmakohtia. Tavoitteena on lisdtd
rekrytointipadtoksid koskevaa avoimuutta sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta. Kevéal-
14 2015 julkaistava tutkimusraportti sisdltdé suositukset porssiyhtidille, valtio-omisteisille
yhtigille sekd rekrytointi- ja suorahakuyrityksille sukupuolten tasa-arvon huomioimiseksi
ylimmén johdon rekrytoinneissa. TASURI-hankkeessa rakennetaan kansallisia yhteistyo-
verkostoja ja vahvistetaan keskeisten toimijoiden pitkédn tdhtdimen sitoutumista sukupuol-
ten tasa-arvon edistimiseksi taloudellisessa paitoksenteossa. Kesdkuussa 2014 hanke jér-
jesti Johtamisen huippua — Kiyténtdjd ja nédkdkulmia sukupuolten tasa-arvon edistdmi-
seen yritysten ylimmaissé johdossa -seminaarin, ja kevéélld 2015 pidetddn seminaari nais-
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ten urakehitykseen ja sukupuolten tasa-arvon huomioiviin johdon rekrytointikdytdntoihin
ja -prosesseihin liittyen. Hanke pééttyy heindkuussa 2015.

Yhteyshenkilot: Mia Terdsaho ja Mari-Elina McAteer, STM

Toimenpiteet ja arviointia
Ks. liite 5: Arvio sukupuolten tasapuolisen edustuksen toteutumisesta porssiyhtididen hal-
lituksissa.

Yhteyshenkilo: Jyrki Jauhiainen, OM

31 Selvitetddn Tilastokeskuksen ja muiden toimijoiden kanssa kaytidnt6d, joka mahdollistaa
porssiyhtididen hallitusten nais- ja miesjasenten osuuksien sdadnnéllisen julkaisemisen. (VM)

Toimenpiteet ja arviointia

Sosiaali- ja terveysministerion ja Euroopan Unionin Progress-ohjelman rahoittamassa Tasa-
arvoa johtajien urakehitykseen TASURI -hankkeessa (2013-2015) kehitetdén yritysten
ylintd johtoa koskevaa tilastotuotantoa sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta (ks. myds
toimenpide 29). Kehittdmistyoté varten perustetussa tilastotydryhmaéssé, jossa on ministeri-
oiden, Tilastokeskuksen ja elinkeinoeldmin edustajia, selvitetddn keinoja tuottaa sdénnolli-
sesti sukupuolen huomioivia tilastoja yritysten ylimmastd johdosta ja lisdtddn synergiaa ti-
lastoja tuottavien tahojen vilille. Tavoitteena on my0s parantaa tilastotietojen levittdmistd ja
niiden hyodynnettivyyttd. TASURI-hankkeen tilastollinen selvitys ’Naisten ja miesten
edustus yritysten ylimmassd johdossa’ tarjoaa paittdjille ja muille keskeisille toimijoille
konkreettisen tyokalun, joka sisdltdd koottua tilastotietoa naisten ja miesten edustuksesta
pOrssiyhtididen, suurimpien listaamattomien yhtididen ja valtio-omisteisten yhtididen
ylimmassa johdossa. Tilastokeskuksen toteuttaman selvityksen myd6ta tietdmys keskeisista
sukupuolten tasa-arvoa koskevista tilastotuotannon kehittémistarpeista yritysten ylimméssa
johdossa lisddntyy. Vuoden 2015 alussa julkaistava selvitys sisdltdd myos ehdotuksia suku-
puolten edustusta yritysten ylimmassa johdossa koskevien tilastojen kehittdmiseksi.

Yhteyshenkilo: Minna Sneck, VM ja Mia Terdsaho, STM

- (VM)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtion tydmarkkinalaitos antoi suosituksen naisten urakehityksen edistdmiseksi valtion-
hallinnossa vuonna 2009. Toimenpidesuositukset koskevat muun muassa rekrytointia,
koulutusta ja urateitd, ja toimenpiteiden tavoitteina on naisten osuuden kasvu hakijoista ja
nimitetyistd kaikissa valtionhallinnon esimies- ja johtotehtdvissd. Nimitetyiksi tulleiden
naisten osuuden kattava seurantamenettely vaatii vield kehittdmistd ja pyritddn toteutta-
maan valtion rekrytointijérjestelmén uudistuksen yhteydessd, joka on kdynnissd. Tilasto-
keskus on laajentanut sukupuolijaottelun kéayttoa tilastoissaan kattavan suunnitelman poh-
jalta. Sukupuolta koskevat tilastotiedot (tilinpaéatosten tunnusluvut) on valtion virastojen
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toimintakertomuksissa otettu laajasti kéyttoon. Valtion tyomarkkinalaitosten ja valtion
padsopijajarjestdjen vilinen tasa-arvoryhma seuraa ja arvioi sitd, miten naisten ja miesten
tasa-arvoa edistdvit toimenpiteet toteutuvat valtion virastoissa. Tyoryhmé kokoaa ja tar-
kastelee valtiosektorilla tietoja, jotka kuvaavat samapalkkaisuutta, naisten ja miesten si-
joittumista erilaisiin tehtdviin, urakehitysti ja muuta tasa-arvon tilaa. Valtion naisjohtaja-
verkosto on jatkanut toimintaansa.

Yhteyshenkild: Kirsi Aijild, VM

33 Perustettavan johtamisen kehittimisverkoston toimintaan ja julkiselle sektorille kehitettivain
johtamisen laatukriteeristoon siséllytetdéin sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon edistdminen. (STM)

3.4

Toimenpiteet ja arviointia

Sukupuolindkdkulma on huomioitu verkoston toiminnassa, my0s julkisen sektorin laatu-
kriteerien asettamisessa. Sukupuolindkokulma tulee esille kriteeriston eri osien taustoissa,
kun eritellddn hyvén johtamisen perusteita. Sukupuolindkdkulma voidaan liittd4 johtami-
sen ja esimiestyOn yhteydessd muun muassa henkilostovoimavaroihin (johtajien ja esi-
miesten sukupuoli, miesten ja naisten ammatit), koulutukseen ja osaamiseen (tuetaanko
naisjohtajia ja -esimiehid) tai osallistumiseen (miesten tai naisten yliedustus). Kéynnissé
olevassa johtamiskoulutusten kartoituksessa selvitetddin, millaista johtamiskoulutusta on
saatavilla. Tédssd yhteydessd on noussut esiin erityisesti julkisen sektorin organisaatioissa
lahiesimiesten ja keskitason johtajien kohtaama paine ja tuen puute erilaisissa muutospro-
sesseissa. Tdmd on tyypillistdi muun muassa hoito-organisaatioissa ja sosiaalialan yksi-
koissé, joissa on paljon naisesimichid ja -johtajia. Liséksi johtamisen kehittimisverkosto
seuraa muun muassa ns. kummihankkeita, joihin kuuluu naisjohtajuutta ja naisten tyouraa
edistévi kérkihanke. Verkoston toiminta pédttyy helmikuussa 2015 pidettdvéan yhteistyo-
seminaariin. Téssd yhteydessd julkistetaan kirja johtamisen kehittdmisestd, missi noste-
taan esille my0s naisjohtajia ja -esimiehid koskevia kysymyksid. Y114 mainittu STM:n ta-
sa-arvoyksikon koordinoima TASURI -hanke tekee yhteistyotd Johtamisen kehittdmis-
verkoston kanssa ja tukee toiminnallaan sukupuolten tasa-arvon siséllyttimisen johtami-
sen laatukriteereihin.

Yhteyshenkilo: Arto Koho, STM

SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN JA
SEGREGAATION VAHENTAMINEN KOULUTUKSESSA JA
TUTKIMUKSESSA

Hallitusohjelma

Kaikessa koulutuksessa, tieteessd, kulttuurissa, litkunnassa ja nuorisotyossd on toteutet-
tava yhdenvertaisuusperiaatetta. —— Sukupuolten vilisid eroja osaamistuloksissa, koulu-
tukseen osallistumisessa ja koulutuksen suorittamisessa kavennetaan ja koulutuksen pe-
riytyvyyttd vihennetddn. —— Koulutuksessa tehdddn jérjestelmdllistd tasa-arvo ja yhden-
vertaisuustyotd. —— Opiskelijavalintojen uudistamisen vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon ja koulutuksen periytyvyyteen arvioidaan.

Tavoitteet sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistidmisestd sisdllytetdidn kasvatus- ja koulu-
tuspoliittiseen suunnittelu- ja kehittdmistyéhon.
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Tasa-arvo-ohjelma

(OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet on ldhetetty 19.9.2014 laajalle lausunto-
kierrokselle. Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on vankentunut valmistelun aikana. Nyt
lausuntokierroksella olevissa luonnoksissa sukupuolten tasa-arvon edistiminen siséiltyy
eri ndkokulmista useisiin perusteasiakirjan lukuihin. Tassd esimerkkeja:

e Luku 2.1 Opetuksen jarjestimistd ohjaavat velvoitteet — tasa-arvolaki ja yhdenver-
taisuuslaki

e Luku 2.2. Perusopetuksen arvoperusta (Tasa-arvon tavoite ohjaa perusopetuksen
kehittamistd. Sithen sisdltyy taloudellinen, sosiaalinen, alueellinen ja sukupuolten
tasa-arvo. Tasa-arvopyrkimystd tdydentdd laaja yhdenvertaisuusperiaate.)

e Luku 3.1 Perusopetuksen tehtdva (Perusopetus edistid sukupuolten tasa-arvoa. Se
kannustaa yhdenvertaisesti tyttojd ja poikia eri oppiaineiden opinnoissa sekd lisdd
ymmdrtamystd sukupuolen moninaisuudesta. Jokaista oppilasta autetaan tunnista-
man omat mahdollisuutensa ja rakentamaan oppimispolkunsa ilman sukupuolen
sidottuja roolimalleja).

o Luku 4.2 Toimintakulttuurin kehittdmisperiaatteisiin on lisétty yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo. Tekstissd todetaan muun muassa Peruskouluaikana oppilaiden kdsitys
omasta sukupuolisudesta ja seksuaalisuudesta kehittyy. Oppiva yhteisé edistdid ar-
voillaan ja kdytdnteillddn sukupuolten tasa-arvoa ja tukee oman identiteetin raken-
tumisessa. Opetus on sukupuolitietoista. Yhteisoé rohkaisee oppilaita tunnistamaan
omat mahdollisuutensa sekd suhtautumaan eri oppiaineisiin, tekemddn valintoja ja
sitoutumaan opiskeluun ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja. Oppimisympd-
ristojd, tyotapoja ja opetusmateriaaleja valitsemalla ja kehittdmdlld luodaan ndky-
vyyttd inhimillisen moninaisuuden arvostamiselle.

o Luku 4.3 Oppimisympdristot ja tyotavat (Tydtapojen valinnassa kiinnitetddn huo-
miota myés sukupuolittuneiden asenteiden ja kdytdinteiden tunnistamiseen ja muut-
tamiseen.)

Oppiainekohtaisissa sisdlloissd tasa-arvonakokulma on otettu huomioon vaihtelevasti.
Osassa siséllot ovat laajoja, osassa todetaan, ettd edistetdéin tasa-arvoa. Tasa-
arvondkokohdan lisddminen niiden oppiaineiden perusteisiin, joista se vield puuttuu, ote-
taan esille perusteiden viimeistelyn ohjaamisessa.

Yhteyshenkil6: Anssi Pirttijarvi, OKM

35 Kéynnistetddn aktiiviset toimet, joilla puolitetaan keskeiset sukupuoleen liittyvét erot koulu-
tukseen osallistumisessa ja oppimistuloksissa kaikilla koulutusasteilla vuoteen 2020 mennessa.
Toimet siséllytetddn osaksi OKM:n koordinoimaa koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideoh-
jelmaa. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Tyo6ryhmén ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistimisek-
si on luovutettu opetusministerille joulukuussa 2012. Toimenpiteitd on edistetty osana
muun muassa hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on myontdnyt vuosina 2012 ja 2013 yhteenséd noin 44,5
miljoonaa euroa erityisavustusta koulutuksellisen tasa-arvon edistimiseen.
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Yhteyshenkil6: Anssi Pirttijarvi, OKM

36 Kéynnistetadn aktiiviset toimet koulutuksen ja tutkimuksen segregaation vahentamiseksi hyodyn-
tden segregaation lieventdmistyoryhmén (2009—2010) toimenpide-ehdotuksia. Toimet siséllytetdan
osaksi OKM:n koordinoimaa koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelmaa. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Ty6ryhmén ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisek-
si on luovutettu opetusministerille joulukuussa 2012. Toimenpiteitd on edistetty osana
muun muassa hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa.

Syksylld 2014 opetus- ja kulttuuriministerio jérjesti yhdessd Euroopan neuvoston kanssa
konferenssin, jonka teemana on stereotypioiden purku koulutuksessa ja koulutuksella.

Yhteyshenkil6: Anssi Pirttijarvi, OKM

37 Oppilaitosten tasa-arvosuunnittelun toteutumisen seuranta siséllytetidan OKM:n ja Opetus-
hallituksen véliseen tulosohjaukseen. Sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan OPH:n toimialalle.
(OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Opetushallinnon uuden tilastopalvelun Vipusen sisdllostd vastaavat yhdessd opetus- ja
kulttuuriministerio ja Opetushallitus. Sukupuoli on mukana muuttujana tai valintatekijana
lahes jokaisessa Vipusen henkilolukumadrildhtisessa raportissa (pl. yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut). Sukupuoli on merkittdvéné valintatekijind myds Opetushallituksen Kou-
lutuksen méaéaralliset indikaattorit-julkaisussa, joka ilmestyy loppuvuodesta 2014.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen vélisen tulossopimuksen osana Ope-
tushallitus  toteutti  oppilaitosten  henkildstopoliittista ja  toiminnallista tasa-
arvosuunnittelua koskevan kartoituksen verkkokyselyné lokakuussa 2013. Kyselyyn vas-
tasi 242 lukiota, 132 ammatillista oppilaitosta ja 45 vapaan sivistystydn oppilaitosta. Ky-
selyn vastausprosentiksi tuli 53 prosenttia. Kyselyn tulosten mukaan ammatillisista oppi-
laitoksista 84 prosentilla ja lukioista 60 prosentilla on kdytossdén henkilostod koskeva,
joko oppilaitoskohtainen tai koulutuksen jérjestdjén laatima tasa-arvosuunnitelma. Va-
paan sivistystyon oppilaitoksista ndin on reilulla puolella. Toiminnallisia tasa-
arvosuunnitelmia on ammatillisista oppilaitoksista 81 prosentilla ja vapaan sivistystyon
oppilaitoksista 60 prosentilla vastanneista. Lukioista toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma
on 76 prosentilla. Yhdenvertaisuuden nékokulma on mukana oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelussa ldhes kaikkien vastaajien mukaan. Tasa-arvotyOryhmissd opiskelijat
ovat edustettuina 27 prosentissa lukioista ja 31 prosentissa ammatillisista oppilaitoksista.

Yhteyshenkil6: Anssi Pirttijarvi, OKM

38 Opetushallitus tuottaa tasa-arvoa edistdvid tukimateriaaleja ja toimintamalleja sekd selvittda
yhdessa oppikirjakustantajien kanssa OPH:ssa laaditun, oppimateriaaleja ja sukupuolten tasa-
arvoa koskevan oppaan kayttéd. Oppimateriaaleja arvioidaan sukupuolten tasa-arvon nakokul-
masta. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia
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Asia on ollut esilld tyoryhmén esityksessé valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen
tasa-arvon edistimiseksi. Opetushallitus on uusimassa perusopetuksen opetussuunnitel-
mien perusteita. OPH ottaa tasa-arvokysymykset esiin sdédnnéllisissd keskusteluissa oppi-
kirjakustantajien kanssa.

Yhteyshenkil6: Anssi Pirttijarvi, OKM

_ (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia
OKM ohjeistuksen mukaisesti opetustoimen henkildstokoulutuksesta raportoidaan osal-
listuneiden mééard, koulutuspédivit ja asiakastyytyvéisyys vuoden 2012 koulutuksista. Su-
kupuolten vélinen tasa-arvo on ollut yksi opetustoimen henkildkoulutuksen valtionavus-
tuksen painopistealueissa. Opetushallitus on ohjeistanut, ettd opetustoimen henkildsto-
koulutuksella edistetdén hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012-2015) mukaisia toimenpi-
desuosituksia, ml.

o tiedon ja ymmairtdmyksen lisd&minen sukupuoleen sosiaalistamisesta

« sukupuolittuneiden opetus- ja arviointi- sekd ohjauskdytintdjen tunnistaminen

ja purkaminen
« sukupuolitietoiseen opetukseen siirtyminen

« sukupuolten vilisten osaamiserojen kaventaminen
» tasa-arvosuunnitelmien laatiminen.

Opetustoimen henkilostokoulutuksessa on ollut kaksi tasa-arvohanketta vuonna 2012
yleissivistdvin rahoitusalueella: Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus perusopetuksessa, Oulun
yliopisto ja Var mangkulturella skola, Abo Akademi.

Yhteyshenkil6: Anssi Pirttijarvi, OKM

(OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Korkeakoulut raportoivat opetus- ja kulttuuriministeriolle kirjallisesti toimistaan koulu-
tuksellisen tasa-arvon sekd toiminnallisen tasa-arvon edistdmiseksi vuonna 2014. Rapor-
tointien perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on kdynyt vuoropuhelua korkeakoulujen
kanssa (esim. yliopistovierailut ja vararehtoritapaamiset).

Yhteyshenkil6: Sanna Hirsivaara, OKM

41Tasa-arvoiseen ja naisten tutkijanuraan liittyvét kysymykset siséllytetdén osaksi yliopistojen nelipor-
taisen tutkijanuramallin soveltamisen ja vakinaistamispolkujen toteuttamisen arviointia. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia
Arvioinnin suunnittelu on kdynnistynyt syksylld 2014.

Yhteyshenkilo: Sanna Hirsivaara, OKM
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42 Opetus- ja kulttuuriministerié kartoittaa sukupuolentutkimuksen tilanteen valtakunnallisesti
ja seuraa tilanteen kehittymistd sddnnollisesti. (OKM)

Toimenpiteet ja arviointia

Korkeakoulut raportoivat osana tasa-arvoraportointiaan nais- ja sukupuolentutkimuksen
tilasta vuonna 2014. Raportointien perusteella opetus- ja kulttuuriministerid on kéynyt
vuoropuhelua muun muassa korkeakoulujen kanssa (esim. tapaaminen Sukupuolentutki-
muksen seuran kanssa).

Yhteyshenkil6: Sanna Hirsivaara, OKM

3.5 SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN
DEMOKRATIAN JA KANSALAISVAIKUTTAMISEN
VARHVISTAMISESSA JA KOTOUTTAMISPOLITIIKASSA

Hallitusohjelma

Atinestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista kehitetiiin kansalaisvaikuttamisen poli-
tiikkaohjelman, demokratian edistdmistd koskevan periaatepdcdtoksen ja valmisteltavan
demokratiapoliittisen selonteon pohjalta. Kdynnistetddn systemaattinen ja pitkdjdnteinen
demokratian ja kansalaisyhteiskunnan kehityksen seuranta.

Vahvistetaan kaikin keinoin maahanmuuttajien kiinnittymistd suomalaiseen tydeldmdidn.
Tavoitteeksi asetetaan maahanmuuttajien tyéllisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden
puolittaminen. Erityistd huomiota kiinnitetddn niihin ryhmiin, joiden tyollisyysasteet ovat
matalat. —— Tehostetaan maahanmuuttajien pddsyd kotoutumiskoulutukseen ja kielen-
opetukseen koko maassa. Erityisesti kiinnitetddn huomiota opiskelijoiden sekd kotiditien
kielikoulutukseen ja riittdvin monitasoiseen kielikoulutuksen tarjontaan. Maahanmuutta-
Jien tietoisuutta suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusoikeuksista vahvistetaan
kotoutumiskoulutuksessa.

Tasa-arvo-ohjelma

43 Sukupuolindkokulma ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen sisdllytetdan tulevaan demokra-
tiapoliittiseen selontekoon ja laajemmin demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistdmistoi-
miin. (OM)

Toimenpiteet ja arviointia

Oikeusministerido valmisteli yhdessd valtioneuvoston poikkihallinnollisen demokratiaver-
koston kanssa Suomen ensimmaéisen demokratiapoliittisen selonteon, jonka valtioneuvosto
antoi eduskunnalle maaliskuussa 2014 (OM Selvityksié ja ohjeita 15/2014). Selonteon ta-
voitteena on vahvistaa pitkédjanteistd ja suunnitelmallista demokratian edistdmistd ja sitou-
tumista demokratiapolitiikan toimeenpanoon kaikilla tasoilla. Selonteossa tarkastellaan har-
joitetun demokratiapolitiikan tavoitteita ja niiden toteutumista sekd osallistumismahdolli-
suuksien ja yhdenvertaisen osallistumisen kehitystd viimeisen runsaan kymmenen vuoden
aikana. Liséksi selonteossa annetaan valtioneuvoston linjaukset demokratiapolitiikan tavoit-
teiksi 2010-luvulle. Selonteossa ja sen tausta-aineistoissa erityistd huomiota on kiinnitetty
yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon. Aineistoissa on huomioitu sukupuolindko-
kulma ja relevantit vihemmistokysymykset lapileikkaavasti. Demokratia-indikaattoreiden
pohjalta seurataan jatkossa tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen osallistumisen kehitystd. Demo-
kratiapoliittinen selonteko on ollut yksi Suomen kérkihankkeista osana Yhdysvaltojen ve-
tdméad kansainvilistd Equal Futures Partnership -hanketta.
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Selonteon linjausten mukaisesti sukupuolten tasapuolista edustusta edustuksellisissa péé-
toksentekoelimissd sekd valtiollisella ettd kunnallisella tasolla edistetddn. Myds puolueita
kannustetaan edistimédn sukupuolten tasa-arvoa ehdokasrekrytoinneissa ja luottamus-
toimia téytettdessd. Lisdksi parannetaan luottamustehtdvissé toimivien naisten ja miesten
tasa-arvoisia mahdollisuuksia Iuottamustehtdvien, tyon ja perhe-eldmin yhdistdmiseen.
Tasa-arvoista lainvalmistelua sekd kuulemista edistetdén kutsumalla kuulemisiin tasa-
arvoasiantuntemusta omaavia jérjestdjd ja muita sidosryhmid. Tydryhmid asetettaessa
kiinnitetddn erityistd huomiota tasa-arvolain kiintiosddnnoksen noudattamiseen. Selonte-
ossa linjataan, ettd ministerididen on sisdllytettdvd kansalaisjarjestdyhteistyon ja kansa-
laisyhteiskuntastrategioihinsa keskeiset sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja tasa-
arvon edistdmiseen liittyvat tavoitteensa. Suoran demokratian keskeisid vaikutuskeinoja
ovat kansanddnestykset, kansalaisaloitteet sekd kuntalaisaloitteet. Uusia osallistumistapo-
ja kehitettdessd on huomioitava kansalaisten yhdenvertaisuus ja padtdksenteon vastuulli-
suus. Kansainvélisessd ympéristossd Suomi korostaa erityisesti naisten sekd heikommassa
asemassa olevien véestoryhmien oikeuksia ja osallistumismahdollisuuksia.

Yhteyshenkilo: Niklas Wilhelmsson, OM

44 Sukupuolten tasa-arvon edistiminen otetaan kiintedksi osaksi valtion kotouttamisohjelmaa.
(TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtion kotouttamisohjelmassa on esitetty lukuisia toimenpiteité, joiden avulla pyritddn
edistimadn sukupuolten tasa-arvoa. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa kotoutumi-
sen seurannan kehittiminen, informaatio-ohjauksen vahvistaminen, naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkdisy, maahanmuuttajanaisten ja -miesten tyollisyyden edistdminen, kieli- ja
kotoutumiskoulutuksen jérjestimisen kehittiminen sekd haavoittuvassa asemassa olevien
pakolaisten vastaanottopalvelujen kehittiminen. Kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten
suhteiden tilasta tehty kokonaiskatsaus valmistui syksylld 2013. Katsauksessa vertailtiin
my6s maahanmuuttajanaisten ja -miesten elinoloja ja niiden kehitystd. Samoihin aikoihin
valmistui TEM:n julkaisuna Pellervon Taloustutkimuksen selvitys Maahanmuuttajien
tyollistymisestd (6/2014). Selvitys antaa tietoa naisten ja miesten erilaisista tyollistymis-
poluista tydllistymisen edistdmiseksi tehtdvan tyon tueksi. Lokakuussa 2014 jarjestetdan
virkailijoille koulutus maahanmuuttajien palveluista TE-toimistoissa. Sukupuolisensitiivi-
syyden huomioiminen otetaan esille virkailijoiden koulutuksessa.

Maaliskuussa 2014 perustettiin Kotouttamisen osaamiskeskus. Sen tehtdvdnid on muun
muassa tukea kotoutumisen edistdmistd ja kotoutumislain tavoitteita, kuten tasa-arvon
edistimistid. Kotouttamisen osaamiskeskus tukee informaatio-ohjauksen keinoin alue- ja
paikallistason toimijoiden osaamisen kehittdmistd. Kotouttamisen osaamiskeskuksen vas-
tuulle siirtyy my0s kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seurannan toimeen-
pano sekd muun maahanmuuttajista ja heidén elinoloistaan saatavan tietopohjan vahvis-
taminen ja jakaminen (ks. Kotouttaminen.fi). Osallisena Suomessa -hanke paéttyi
31.12.2013. Kuntien kokeiluhankkeissa kehitettiin koulutusta kotona lapsille hoitaville
vanhemmille, pddosin dideille. Kieli- ja yhteiskuntakoulutus mahdollistettiin jarjestimélla
koulutuksen yhteyteen lastenhoito, ja opetuspaikkoina hyddynnettiin muun muassa avoi-
mia péividkoteja. Kokeiluhankkeissa aloitettu koulutus jatkuu monissa kunnissa. Kaikki
maahanmuuttajat kattavan koulutusmallin  kehittdmistd jatketaan ESR-kaudella
2014-2020 Osallisena Suomessa -hankkeen suositusten ja kokemusten pohjalta.
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SYLVIA-hankkeessa jirjestetdéin puolestaan pakolaisten psykososiaalisen tuen kehittdmi-
seen liittyvad koulutusta erityisesti kuntien tyontekijdille. Nakokulmana on perheiden ko-
toutuminen, ja huomiota kiinnitetddn naisten ja miesten sekd lasten ja nuorten kotoutu-
misprosesseihin ja niiden tukemiseen. Suomen pakolaispolitiikassa kiintiopakolaisten va-
linnassa huomioidaan erityisesti Women at risk -tapaukset.

Yhteyshenkil6t: Paula Karjalainen ja Sonja Himéldinen, TEM

45 Opetushallitus siséllyttdd sukupuolindkokulman kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmien
perusteiden uudistamiseen. (OKM)

3.6

Toimenpiteet ja arviointia

Uudet kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet, joihin tasa-arvonidkokulma
on sisdllytetty, on Opetushallitus antanut 1.2.2012. Asia ndkyy erityisesti perusteiden
kohdassa yhteiskunnan perusrakenteet ja maantuntemus, jossa on koulutuksen tavoitteena
mainittu seuraavaa: Opiskelija tuntee yhteiskuntamme rakennetta ja toimintaa sekd saa

perustiedot voidakseen toimia aktiivisena ja tasa-arvoisena kansalaisena”. Aihealueissa
on yhtend osa-alueena “perustieto lainsddddnnostd ja oikeuslaitoksen toiminnasta” ja
mainittu nimeltd muun muassa perustuslaki, tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki. Opiske-
lijan saavuttamiksi taidoiksi kotoutumiskoulutuksen paittyessd on maédritelty seuraavaa:
opiskelija tuntee perheen sekd lapsen ja nuoren aseman sekd sukupuolten vilisen tasa-
arvon Suomessa sekd tietdd yhdenvertaisuuden periaatteet.

Opetushallitus antoi tammikuussa 2014 maardyksend lukiokoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen opetussuunnitelman perusteet (LUVA). Tadmé koulutus on tarkoitettu lukiokou-
lutukseen tahtoville nuorille ja aikuisille, jotka ovat maahanmuuttajataustaisia tai vieras-
kielisid. Elokuussa 2014 opintonsa LUV A:ssa aloitti noin 130 opiskelijaa, paikkoja oli
tarjolla noin 300. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistiminen kuuluu tdméin peruste-
asiakirjan arvoperustaan.

Yhteyshenkild: Leena Nissild, OPH

SUKUPUOLINAKOKULMAN SISALLYTTAMINEN
TALOUSPOLITIIKKAAN

Tasa-arvo-ohjelma

46 Hallitus teettdd selvityksen veropoliittisten ja tulonsiirtoihin liittyvien ratkaisujen vaikutuk-
sista naisten ja miesten taloudelliseen tasa-arvoon. Selvityksen pohjalta luodaan perusta veropo-
liittisten uudistusten sukupuolivaikutusten arviointiin. (VM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on tehnyt valtiovarainministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion toimeksiannosta selvityksen kahden viime vuosikymmenen aikana
tehtyjen veropoliittisten ratkaisujen vaikutuksista naisten ja miesten viliseen taloudelli-
seen tasa-arvoon. Tarkastelun kohteena ovat olleet pelkistetysti tulo- ja kulutusverotuksen
veroperusteisin tehtyjen muutosten vaikutukset. Niistd on pyritty erottamaan muiden teki-
joiden, kuten tulojen lisdyksestd ja niiden erilaisesta jakaantumisesta, aiheutuneet vaiku-
tukset. Pienituloisten verotus séilyi tarkastelujakson aikana aluksi 1&hes ennallaan, mutta
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on viime vuosina keventynyt. Kansaneldkettd ja takuueldkettd saavien verotus ei ole
muuttunut, silld ndistd tuloista ei ole maksettu tuloveroa. Muun muassa tistd syystd
alimmissa tuloluokissa, joissa on selkedsti enemméin naisia kuin miehié, verotus on ke-
ventynyt vihemmén kuin ylemmissé tuloluokissa. Keski- ja suurituloisilla verotus on ke-
ventynyt koko tarkastelujakson aikana pienituloisia enemmén, mutta on kiristynyt jonkin
verran viime vuosina. Kaiken kaikkiaan naisten ja miesten ansiotuloveroasteet ovat muut-
tuneet keskiméérin ldhes samalla tavalla. Kun otetaan huomioon myds tulotason ja tulo-
koostumuksen muutokset, tulokset ovat pitkdlti samanlaisia. Kuitenkin kaikkein
suurituloisimpien tulot ovat muuttuneet 1990-luvun puolivélistd ldhtien siten, ettd paa-
omatulot ovat lisdéintyneet suhteessa ansiotuloihin. Kevyemmin verotettuina ne ovat alen-
taneet tuloveroastetta. Tdma verojen keventyminen on kohdistunut padosin miehiin. Ku-
lutusverotuksen muutosten arvioiminen sukupuolindkdkulmasta on tuloverotusta
monimutkaisempaa, koska kulutus on pitkdlti kotitalouden yhteistd ja tiedonsaanti
henkilokohtaisesta kulutuksesta on ongelmallista. Kulutusverotukseen tehtyjen muutosten
vaikutukset ovat olleet yleisesti vahéisid johtuen 1dhinné siitd, ettd arvonlisdverokantojen
muutokset ovat kumonneet toistensa vaikutukset.

Selvitys julkaistaan alkuvuodesta 2015 VATT:in julkaisusarjassa.

Yhteyshenkilo: Elina Pylkkénen, VM

3.7  SUKUPUOLINAKOKULMA HYVINVOINNIN JA
TERVEYDEN EDISTAMISESSA SEKA LAHISUHDE- JA
PERHEVAKIVALLAN TORJUNNASSA

3.7.1 Miesten ja naisten osallisuuden ja terveyden edistaminen
Hallitusohjelma

Koyhyys ja syrjdaytyminen aiheuttavat muun muassa inhimillistd kdrsimystd, terveyseroja
ja eriarvoisuutta. Hallitus toimii voimakkaasti kéyhyyttd ja syrjdytymistd vastaan ——
Kdynnistetddn poikkihallinnollinen syrjdytymistd, koyhyyttd ja terveysongelmia vihentd-
vd toimenpide-ohjelma.

Toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuu niin, ettd jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja
alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tyopaja- tai
kuntoutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyéttomdksi joutumisesta.

Uudistetaan isyyslaki ja ajanmukaistetaan avoliitossa syntyvien lasten isyyden tunnusta-
mista koskeva sddntely.

Tasa-arvo-ohjelma

47 Otetaan huomioon nuorten miesten ja naisten erilaiset syrjaytymispolut sekéd tukitarpeet yhteis-
kuntatakuun toteuttamiseksi asetetussa hankkeessa ja sen toimenpiteissa. (TEM, OKM, STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Tyottomyys kohdentuu alle 25-vuotiailla selvésti enemmén miehiin kuin naisiin, ja nuor-
ten miesten tyottomyys pitkittyy yli 3 kuukautta huomattavasti useammin kuin nuorilla
naisilla. Nuorten naisten aktivointiaste on pysynyt nuoria miehid korkeammalla, mika
tarkoittaa, ettd suhteessa tyottomien médrddn on nuoria naisia enemmén TE-palveluiden
piirissd. Nuorten tydttomien miesten absoluuttinen palveluissa olleiden mééra on kuiten-
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kin selkeésti kasvanut. Sukupuolittain tarkastellusta palveluissa olleiden nuorten méérien
eroista huolimatta nuorille miehille ja naisille tehdddn tydllistymissuunnitelma samassa
madrdajassa. Koska nuorten miesten ty6ttdmyys on korkeampi kuin naisten tyottomyys,
tarkoittaa tdmi sitd, ettd nuorille miehille on lukuméérdisesti tehty selkeédsti enemmaén
tyollistymissuunnitelmia kuukausittain kuin naisille. Elokuussa 2014 nuoria koskevia
palkkatukipédétoksid on tehty melko tasaisesti alle 30-vuotiaille miehille ja naisille, mutta
Sanssi-kortteja oli jaettu hieman enemmén michille. Tietoa nuorisotakuun seurannan ja
arvioinnin pohjaksi saadaan liséksi nuorisotakuun toimeenpanon ensimmaéisté vuotta kos-
kevasta tutkimushankkeesta. Tutkimuksen tavoite on seurata nuorisotakuun toimintamal-
lin kdyttoonottoa myds sukupuolindkdkulmasta ja siihen liittyvad kehittdmisty6td. Nuori-
sotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportissa kehitettiin nuorisotakuun monipuoliset
seurantaindikaattorit (ks. www.tietoanuorista.fi). Sukupuolindkokulma on mukana TE-
palvelujen henkildstokoulutuksissa.

Nuorten miesten huonompi tydttomyystilanne on huomioitu tekemélld yhteistyon linjauksia:

1) TE-hallinto on tehnyt yhteistyon linjaukset Rikosseuraamusviraston keskusyk-
sikon kanssa kesdkuussa 2013 tavoitteena tukea tiiviilld yhteisty6lla nuorten su-
juvaa padsya palveluihin, koulutukseen ja ty6hon

2) kehittdmaélld yhteistyotd nuorten uraohjauksessa asevelvollisuus-/ siviilipalve-
lusaikana (asevelvollisille/siviilipalveluksessa oleville on jaettu esimerkiksi TE-
hallinnon urasuunnittelun sdhkdisista apuvilineistd ja valtakunnallisista netti- ja
puhelinpalveluista tietopaketti, jota hyddyntdmélld suunnitelma jatkoon voisi
valmistua jo palveluaikana)

Rikosseuraamusviraston kanssa tehtivad yhteistyotd tiivistimdlld pyritddn puuttumaan
erityisesti sithen nuorten miesten ryhméén, joka on suurimmassa syrjdytymisvaarassa.
Koska kutsunnoissa ja varusmiespalvelussa seka siviilipalvelussa tavoitetaan koko nuor-
ten miesten ikdluokka, voidaan yhteistyotd tiivistimélld puuttua tehokkaasti nuorten
miesten syrjdytymiseen.

Toimia, joiden tavoitteena on nuorten miesten ja naisten nopeampi péadsy koulutukseen,
tyohon ja palveluihin toimeenpannaan ja kehitetddn edelleen nuorisotakuun avulla myds
alue- ja paikallistasolla. Nuorisotakuun toimien vaikuttavuudesta tullaan teettdmaén arvi-
ointitutkimus. Toimenpiteinéd on luvattu kehittdd indikaattoreita ja seurata tilannetta suku-
puolen mukaan. TEM toteutti nuorisotakuun markkinointikampanjan 2013 syksylla.
Kampanjan tarkoituksena oli tehda nuorisotakuun palveluita tunnetuksi nuorille, yrittdjille
sekd nuorten parissa toimiville tahoille. Kampanjan suunnittelussa huomioitiin sekd nais-
ten ettd miesten nakyvyys. Télld hetkelld nuorisotakuussa kehitetddn yhden luukun palve-
lupisteitd, joista nuoret saavat kattavasti palveluita yhdestd paikasta. Palvelut suunnitel-
laan henkilokohtaisiksi, jolloin sekd miesten ettd naisten tarpeet voidaan huomioida pa-
remmin tapauskohtaisesti.

Yhteyshenkilo: Janne Savolainen, TEM

48 Terveyden edistdmisen médrdrahojen yhdeksi painopisteeksi asetetaan hankkeet, joiden ta-
voitteena on kaventaa terveyseroja sosioekonomisten véestoryhmien ja my0s miesten ja naisten
valilla, (STM)

Toimenpiteet ja arviointia
Terveyden edistimisen méérdrahalla rahoitettaville hankkeille asetetaan vuosittain paino-
pisteet, joiden toteutuminen huomioidaan kéyttosuunnitelman valmistelussa ja toimeen-
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panossa. Kéyttosuunnitelmaan sisdllytetddn hankkeita, jotka tukevat véhintdin yhden
vuosittaisen painopisteen toteutumista. Painopisteiden lisdksi hanke-ehdotusten arvioin-
tiin ja valintaan vaikuttavat muun muassa ehdotusten laatu ja niiden kytkentd terveyden
edistdmisen kansallisiin ohjelmiin. Vuosina 2013—2015 méérarahan painopisteissd on ko-
rostettu erityisesti sosioekonomisten véestoryhmien vilisten terveyserojen huomioimista
ja kaventamista, mukaan luettuna sukupuolten viliset terveyserot. Painopisteen toteutu-
minen on pyritty varmistamaan siséllyttimalld vuosien 2013 ja 2014 kéyttdsuunnitelmiin
ainoastaan sellaisia hankkeita, joissa terveyserojen kaventamisen ndkdkulma on huomioi-
tu (yhteensé 46 kpl). Hankkeista valtaosa on yhi kdynnissd. Ne hankkeet, joiden toiminta
on jo paittynyt, saavuttivat toiminnalliset tavoitteensa joko tdysin tai osittain. Hankkeet
olivat toteuttaneet aktiivisesti levittimis- ja juurruttamistyoté ja niissé kehitettyjd toimin-
tamalleja, yhteistydmuotoja jne., ja ne on saatu vakiinnutettua sekd alueellisesti ettd kan-
sallisesti.

Yhteyshenkil6t: Niina Perdnen, THL ja Veli-Matti Risku, STM

49 Edistetddan vuoropuhelua hyvinvoinnin ja terveyden asiantuntijoiden, tasa-
arvoasiantuntijoiden ja miesjarjestojen vililldi miesndkokulman vahvistamiseksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessd, seurannassa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Miehet kayttavét erityisesti terveydenhuollon palveluja naisia vihemmén, ja miesten odo-
tettu elinikd on naisia alhaisempi. My0s monilla muilla indikaattoreilla mitaten miesten ja
naisten terveydessa ja hyvinvoinnissa on selvid eroja. Mieskysymyksié tasa-arvopolitiikassa
pohtivan tyoryhmaén viliraportin (ks. toimenpide 63) mukaan miesten aseman parantaminen
edellyttdd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista sekd miesndkokulmien nykyistd pa-
rempaa huomioon ottamista sosiaali- ja terveydenhuollossa kaikissa elinvaiheissa. Terveys-
erojen poistaminen edellyttaa palveluita, jotka kohdentuvat terveysriskien ja sairastavuuden
mukaisesti. Palvelujen kattavuuteen ja saavutettavuuteen tulee kiinnittdd huomiota erityises-
ti véestoryhmissd, joiden terveydentila on huonoin. Miehille kohdennettujen terveyspalve-
lujen kayttoonoton tulee perustua tutkimusndyttéon niiden vaikuttavuudesta. Todenndkoi-
sesti palveluja tulee suunnata kaikkien miesten sijasta entistd kohdennetummin miesryh-
miin, joiden kohdalla palveluiden tarve ja terveyspalveluilla saatava hyGty ovat suurimmat.
Neuvoloista 14dhtien sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille on annettava opetusta sekd pe-
ruskoulutuksessa etti lisi- ja tdydennyskoulutuksessa miesten, isien ja poikien kohtaami-
seen ja tukemiseen sekd miesten moninaisuuden ymmaértdmiseen. Sosiaali- ja terveysalan
koulutusta ja tydeldméa on samalla arvioitava ja kehitettdva siten, ettd lisdtddn miesten ha-
keutumista alalle. Tyoryhmin loppuraportissa esitetddn lukuisia toimenpiteitd, joilla pyri-
tddn miesten terveyden ja hyvinvoinnin ohella vaikuttamaan laajemmin isyyden tukemi-
seen, tyo- ja perhe-elamin yhteensovittamiseen, koulutukseen sekéd syrjaytymisen ja viki-
vallan ehkdisyyn. Mieskuvan moninaisuuden ymmaértdminen ja lisdédminen on oleellista on-
gelmia purettaessa ja toimenpiteitd kehitettdessa.

Yhteyshenkil6: Taneli Puumalainen, STM
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50 Kehitetddan sukupuolinakdkulman huomioonottamista sosiaali- ja terveysalan tilastotuotan-
nossa sekd tietovarantojen kehittdmisesséd erityisesti siten, ettd miesten hyvinvointiongelmien
havaitseminen ja ymmartdminen syvenevit. Asiasta sovitaan tarkemmin tilastontuottajien kans-
sa sosiaali- ja terveysalan tilastotuotannon yhteistydryhmaéssé. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Sukupuolindkdkulman huomioonottamista tilastoissa on késitelty sosiaali- ja terveysalan
tilastoyhteistyoryhmaisséd. Keskustelussa todettiin, ettd alan tilastot ovat hyvin saatavilla
sukupuolen mukaan. Suurin osa sosiaali- ja terveysalan tilastotuotannosta perustuu henki-
l6rekistereihin, jolloin tiedot ovat automaattisesti saatavissa sukupuolen mukaan. Vuosit-
taiset kustannustilastot ovat summatasolla, mutta THL:n Terveys- ja hyvinvointitalousyk-
sikkd CHESS tekee muutaman vuoden vilein erillisselvityksen terveyden- ja vanhusten-
huollon menoista ikdryhmittédin ja sukupuolittain. Suurin puute on se, ettd sosiaalihuollon
avopalveluja koskevat tiedot kerdtddn kunnilta summatietoina, joten niitd ei ole saatavilla
sukupuolittain. Valtakunnallisten asiakastietojirjestelmien ja valtakunnallisia sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildrekistereitd koskevan lainsdéddédnnon uudistuksen myo6td tdhin
tulee kuitenkin parannus, jos rekisteripohjainen tiedonkeruu laajenee sosiaalihuollon avo-
palveluihin. Kaikilla tilastontuottajilla (THL, Tilastokeskus, Kela ja ETK) on tilastotieto-
kanta, jossa suurin osa niiden tilastotiedoista on julkaistu sukupuolen mukaan. Tilasto-
keskus on myds julkaissut erillisid teemajulkaisuja, joihin on koottu tietoa sukupuolen
mukaan. Osassa niistd on mukana my6s muiden tuottajien tietoja. Tarkempi analyysi esi-
merkiksi terveyseroista sukupuolen mukaan on enemménkin tutkimusyksikoéiden kuin ti-
lastoviranomaisten tehtéva.

Yhteyshenkil6: Sari Kauppinen, STM

51 Romanivéeston elinolosuhteita, terveyttd ja hyvinvointia kartoittavan tutkimuksen toteutta-
misessa ja hyvinvointi-indikaattorien kehittdmistyossd kiinnitetddn erityistd huomiota sukupuo-
len mukaan eritellyn tietopohjan kartoittamiseen. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on romanipoliittisen ohjelman mukaisesti hakenut ESR-
rahoitusta romanivdestod koskevaan hyvinvointitutkimukseen vuosille 2015-2017. Tut-
kimussuunnitelman mukaan romaniviestén elinolosuhteita, asumista, tyollisyyttd, koulu-
tusta ja terveyttd on mahdollista tarkastella sukupuolittain, kun tutkimustulokset valmis-
tuvat. Tutkimussiséllossd on kiinnitetty erityisti huomiota kulttuurisensitiiviseen ldhes-
tymistapaan, jotta saataisiin vastauksia tasa-arvon toteutumisen kannalta kriittisiin kysy-
myksiin, kuten seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja vikivaltakokemuksiin. STM julkaisi
2013 selvityksen romaninaisten kohtaamasta ldhisuhde- ja perhevékivallasta. (STM:n ra-
portteja 2013:33). Tilastotietoa ei saa Suomessa kerdtd etnisin perustein. Taméin vuoksi
THL:n erillistutkimuksen toteuttaminen on aivan valttiméatontd, jos halutaan kattavaa tie-
toa romanivéeston elinolosuhteista, terveydestd ja hyvinvoinnista.

Yhteyshenkil6t: Viveca Arrhenius STM ja Sarita Friman-Korpela RONK/STM

52 Isyyslain uudistuksessa kiinnitetddn huomiota sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen. (OM)

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esitys isyyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 91/2014 vp) annettiin
eduskunnan késiteltdviksi kesdkuussa 2014. Esityksessd ehdotetaan muun muassa mah-
dollisuutta tunnustaa isyys ennakolta ditiysneuvolassa ennen lapsen syntymai, luovutta-
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vaksi didin oikeudesta vastustaa isyyden selvittdmisti sekéd vahvistettavaksi miehen kan-
neoikeutta isyysasioissa. Ehdotukset edistdvit erityisesti miesten asemaa isyysasioissa.
Mahdollisuus tunnustaa isyys ennakolta &itiysneuvolassa rohkaisee miehid osallistumaan
neuvolakdynneille didin ohella. Tdmé& valmistaa my0s miestd tulevaan vanhemmuuteen ja
tasapainottaa naisen ja michen asemaa lapsen vanhempina.

Yhteyshenkilo: Salla Silvola, OM

53 Selvitetddn mahdollisuudet valtakunnallistaa asiantuntija-avusteinen huoltoriitojen sovittelu. (OM)

Toimenpiteet ja arviointia
3.5 vuotta kestdnyt kokeilu on paittynyt. Kokeilusta saatujen mydnteisten tulosten perus-

teella uusi sovittelumalli vakinaistettiin lainsdddanndllad kaikkiin kirdjdoikeuksiin touko-
kuussa 2014 (HE 186/2013 vp). Kérdjdoikeuden sijaintikunnalle asetettiin velvollisuus
jarjestdd kiardjaoikeudelle riittdivd maédrd asiantuntija-avustajia. Valtio korvaa kunnalle
asiantuntijapalvelun tuottamisen. Asiantuntija-avustajien péatevyyskriteerit vahvistettiin
laissa. Asiantuntija-apu on vanhemmille maksutonta. Sovittelussa tuetaan yhteistydvan-
hemmuutta ja lapsen oikeutta kumpaankin vanhempaansa. Sovittelija ja asiantuntija-
avustaja ovat ulkopuolisia ja puolueettomia seké riitaan ettd vanhempiin nidhden, ja van-
hempiin suhtaudutaan tasapuolisesti. Asiantuntija-avustajan pééasiallinen tehtdvé on tuo-
da sovitteluun lapsen nékokulmaa.

Yhteyshenkil6: Anna-Kaisa Aaltonen, OM

3.7.2 Lahisuhde- ja perhevakivallan, naisiin kohdistuvan vakivallan
seka seksuaalisen vakivallan torjunta ja seksin ostoa
koskevan lainsaadannon arviointi

Hallitusohjelma

Kehitetddn keinoja ehkdistd lihisuhde- ja perhevikivaltaa eri hallinnonalojen yhteistyond ta-
voitteena vihentdd kérsimystd sekd vikivallasta aiheutuvia kustannuksia uhreille, tyénantajil-
le ja kunnille. Kehitetddn palveluja lihisuhde- ja perhevikivallan sekd seksuaalisen vikival-
lan uhreille. Jatketaan naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmiseen tdhtddvin ohjelman
toimeenpanoa. —— Huolehditaan kansallisen naisiin kohdistuvan vdikivallan vihentdmisen
ohjelman toimeenpanosta.

Seksuaalisen vikivallan uhreille turvataan katkeamaton hoitoketju. Léihisuhde- ja perhevdki-
vallan uhrien auttamiseksi lisdtddn turvakotipaikkoja ja kiinnitetdidn huomiota paikkojen alu-
eellisesti tasaisempaan jakautumiseen.

Sovittelun kdyttod tulee rajata lihisuhdevikivaltarikoksissa. Tdllaisten rikosten sovitteluun
liittyy piirteitd, jotka saattavat vaarantaa rikoksen uhrin oikeusturvaa.

Vahvistetaan itsemddrddmisoikeutta loukkaavien rikosten ennaltaehkdisyd. Seksuaalirikos-
lainsddddntod uudistetaan siten, ettd se turvaa paremmin seksuaalisen itsemddrddamisoikeu-
den.

Tasa-arvo-ohjelma

54 Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen poikkihallinnollisen ohjelman toimeenpanoa
jatketaan ja turvataan sen tarvitsemat resurssit. (STM, OM, SM; TEM)

Toimenpiteet ja arviointia
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Naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmisen ohjelman 2010—2015 viimeisend toimeen-
panovuonna on painotettu osaamisen vahvistamista. Vuonna 2015 ohjelman toteuttami-
nen ja jatkotarpeet arvioidaan. Ohjelmassa on toteutettu ne osatavoitteet, jotka ovat saa-
neet rahoituksen. Ohjelmaa koordinoinut henkild lopettaa vuoden 2014 lopussa, eiké
koordinointia samaan tapaan jatketa. Sen sijaan ministeriét ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ohjelman toimeenpanijana koordinoivat ohjelmaa muiden toimintojen ohessa. Téssa
vaiheessa yleisarviona voidaan sanoa, etti ohjelman toimeenpano pienin resurssein on
onnistunut kohtalaisesti. Arvioinnissa saadaan téstid tarkempaa tietoa. Ohjelman yhtena
osatavoitteena on toimeenpantu MARAK — vakavan ldhisuhdevékivallan riskin arviointi -
ohjelma, jonka toimeenpano jatkuu vuoden 2015 loppuun. MARAK -ohjelman valtakun-
nallistamisen tilanne edellyttdd arviota koordinaation tarpeesta jatkossa ja miten koordi-
naatio jarjestetddn. Ohjelman toimeenpanoa on seurattu my0s poikkihallinnollisessa ldhi-
ja perhevékivallan ehkdisyn virkamiestydryhméssé, jossa ovat edustettuina STM:n, SM:n,
OM:n, TEM:in ja UM:n edustajat. Ohjelman edistymistd on seurattu myds sdannollisesti
sisdisen turvallisuuden ministeriryhmésséd. Oikeusministerio on jatkanut naisiin kohdistu-
van vikivallan vahentdmisohjelman toteuttamista osana ministerién toimintaa ja talousar-
vion raameissa. Voimavarojen puuttuminen on estidnyt ndistd toimista ainoastaan ldhes-
tymiskiellon toimivuutta koskevan kokonaisselvityksen tekemisen. Myds tdhdn liittyva
esiselvitys sdhkdisestd valvonnasta ldhestymiskiellon tehostajana korkean riskin tapauk-
sissa on jadnyt valmistumatta.

SM: Sisdministerid on yhdessd Alkoholi-ohjelman, sosiaali- ja terveysministerion, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen, aluehallintovirastojen ja poliisin kanssa jérjestényt
vuonna 2014 road show'n moniammatillisten toimintamallien, ml. MARAK-
toimintamalli, valtakunnallistamiseksi. Alueellisia tilaisuuksia on jdrjestetty kuudella
paikkakunnalla.

Yhteyshenkilo: Heidi Manns-Haatanen, STM

55 Turvakotipalvelujen lisidminen ja kehittdminen hallitusohjelman tavoitteen mukaan toteute-
taan sosiaalihuollon lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd. Turvakotiverkostoa kehitettdessa
huomioidaan eri kdyttdjaryhmien (vammaiset, maahanmuuttajat, vainotut jne.) tarpeet ja turva-
kotien alueellinen kattavuus. (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Rakennepoliittisen ohjelman osana péaitettiin marraskuussa 2013, ettd turvakodit siirre-
tddn valtion rahoitettavaksi. Paétoksen tavoitteena on turvakotipalvelujen turvaaminen
jérjestdmailld turvakotipalvelun rahoitus vakaammalle pohjalle. Sosiaali- ja terveysminis-
terié on valmistellut lakiesityksen valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakoti-
palvelun tuottajalle (HE 186/2014 vp). Lakiehdotus lihtee siité, etti valtion varoista kor-
vattaisiin turvakodissa annettu akuutti véliton kriisiapu. Sosiaalihuoltolakiin tulee mainin-
ta ldhisuhde- ja perhevikivallan huomioon ottamisesta avun tarpeena, ja turvakotipalvelu-
jen rahoituksesta tulee oma lakinsa. Lain toimeenpanon oheen on suunniteltu valtakunnal-
listamista, johon Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jo ryhtynyt. Kesélld 2013 julkaistut
turvakotipalvelujen kansalliset laatusuositukset ovat ohjeena palveluntuottajille erityis-
ryhmien huomioon ottamisesta seka tarjoavat muutakin tukea toiminnassa.

Yhteyshenkilo: Heidi Manns-Haatanen, STM
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I (STM)

Toimenpiteet ja arviointia

Téatd hanketta ei ole saatu etenemiin naisiin kohdistuvan vikivallan ohjelman osana. Vas-
taava hanke aloitetaan kuitenkin 2014 loppuvuodesta Istanbulin yleissopimuksen toi-
meenpanon valmistelun osana. Hankkeen suunnittelu on meneilldan.

Yhteyshenkilo: Heidi Manns-Haatanen, STM

57 Hallitusohjelman mukaisesti sovittelun kadyttoa rajataan ldhisuhdeviakivaltarikoksissa. Var-
mistetaan esimerkiksi valtakunnallisilla ohjeilla koko maassa yhdenmukaiset lain rajoitusten
mukaiset kdytdnnot lahisuhde- ja perhevékivaltatapausten sovittelussa ja sovitteluun ohjaami-
sessa. (STM, SM, OM)

Toimenpiteet ja arviointia

STM antoi THL:lle toimeksiannon uuden oppaan laatimisesta rikosten ja riitojen sovitte-
luun. Opas ilmestyi syksylld 2013. Oppaassa on ohjeistus lahisuhdevikivallan sovitteluun.
Opas tukee sovittelijoiden tyotid kdytdnnon tyokaluna. Lisdksi opasta kdytetddn sovittelun
ammattihenkil6ston koulutusmateriaalina ja kouluttajan késikirjana. SM: Poliisihallitus on
antanut 1.1.2014 voimaan astuneen poliisia koskevan ohjeen rikosasioiden sovittelusta.
Ohjeessa on erikseen kisitelty myos ldhisuhdevikivallan soveltuvuutta sovitteluun. SM
osallistuu sovittelutoiminnan kehittimiseen olemassa olevien rakenteiden, kuten rikosasi-
oiden sovittelun neuvottelukunnan kautta.

Yhteyshenkilo: Meri Paavola, STM

58 Suomi ratifioi Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja per-
hevakivallan torjumiseksi viimeistaan vuonna 2013. (UM, OM, STM, SM)

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esitys sopimuksen ratifioinnista on annettu eduskunnalle 19.9.2014 (HE
155/2014 vp.). Eduskunta kasittelee parhaillaan esitystd, mietintovaliokunta on tydelama-
ja tasa-arvovaliokunta. Sopimukseen liittyvéstd voimaansaattamislakiesityksestd on pyy-
detty my6s Ahvenanmaan maakunnan suostumusta.

Yhteyshenkilo: Mia Spolander, UM

59 Seksuaalirikoslainsdddant6a uudistetaan siten, ettd se turvaa paremmin seksuaalisen itsemaa-
raamisoikeuden. Uudistustyossa arvioidaan myds kaikkien seksuaalirikosten siirtdmista viralli-
sen syytteen alaisiksi ja kategoriasta “pakottaminen sukupuoliyhteyteen” luopumista sekd ote-
taan huomioon naisiin kohdistuvan vékivallan vihentdmisohjelman téhén liittyvét toimet. (OM)

Toimenpiteet ja arviointia

Hallituksen esitys seksuaalirikoksia koskevan rikoslain 20 luvun muuttamisesta annettiin
eduskunnalle tammikuussa 2014 (HE 216/2013 vp). Lainmuutos vahvistettiin kesdkuussa
2014 ja tuli voimaan 1.9.2014. Lainmuutosten myo6ti raiskauspykéldn soveltamisala laa-
jeni. Teko, joka aiemmin tuomittiin sukupuoliyhteyteen pakottamisena, on nykyisin ri-
kosnimikkeeltddn raiskaus. Torkeédn raiskauksen alaa puolestaan laajennettiin siten, ettéd
alle 18-vuotiaaseen henkiloon kohdistuva raiskaus on aina torked. Samalla kaikki aikui-
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siin kohdistuvat seksuaalirikokset seksuaalista ahdistelua lukuun ottamatta siirtyivét viral-
lisen syytteen alaisiksi.

Yhteyshenkil6: Ville Hinkkanen, OM

Toimenpiteet ja arviointia

Luonnos hallituksen esitykseksi seksin ostamista koskevan lainsddddnnoén muuttamisesta
valmistui heindkuussa 2014. Esitysluonnoksen lausuntokierros paittyi syyskuun alussa.
Hallituksen esitys (HE 229/2014 vp) annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014.

Yhteyshenkil6: Ville Hinkkanen, OM

3.8  TASA-ARVOTYON ORGANISOINTI, KEHITTAMINEN JA
VOIMAVARAT

Tasa-arvo-ohjelma

61 Tasa-arvopolitiikan organisatorinen asema ja sijainti valtioneuvostossa arvioidaan sen ho-
risontaalinen luonne huomioiden. (STM)

Lisaksi pitkédn aikavélin tavoitteena on tasa-arvoasioiden nikyminen tasa-arvoasioista vastaavan
ministerin nimikkeessa.

-. Yhteyshenkilo: Terhi Tulkki, STM

Tasa-arvotiedon keskus Minnan toiminnan jatkuminen varmistetaan ja toiminnalle varataan
riittdvat resurssit. Yhteyshenkil: Hanna Onwen-Huma, STM

Toimenpiteet ja arviointia

Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyttd ja riippumattomuutta koskevat sddnnokset ehdotetaan
lisattavéksi tasa-arvovaltuutetusta annettavaan lakiin, joka siséltyy yhdenvertaisuuslakia
ja erditd siithen liittyvid lakeja koskevaan hallituksen esitykseen (19/2014 vp). Lain on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015. Ehdotuksen mukaan tasa-arvovaltuutettu voi nimittia
oman henkil6stonsa ja vahvistaa oman tydjarjestyksensa.

Tasa-arvotiedon keskus Minna sijaitsee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella. Keskuk-
sen toiminnan paamadrand on tiedon kokoaminen ja vilittdminen sukupuolten vélisen ta-
sa-arvon edistdmiseksi. Toimintaa kehitetdén suunnitelmallisesti ja jarjestelméllisesti ta-
voitteena entisestddn parantaa sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvén tiedon saata-
vuutta sekd tarjota avaintoimijoille tarvittavat tiedot ja keinot edistdd sukupuolten vélista
tasa-arvoa. Toimintansa tueksi keskus tarvitsee riittdvien resurssien liséksi jatkuvuutta ja
tarkoituksenmukaisen sijainnin ja aseman Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen organisaa-
tiossa.
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62 Selvitetddn edelleen sukupuolivihemmistdjen asemaa ja sen parantamistarpeita ja kehitetaan

tasa-arvopolitiikkaa vahvistamalla vuoropuhelua jirjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

(STM)
Toimenpiteet ja arviointia
STM asetti syyskuussa 2013 transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
uudistamisen tyoryhmén. Tyoryhmén tehtévénd on laatia tarvittavat ehdotukset niin sa-
nottuja lisddntymiskyvyttdmyys- ja naimattomuusvaatimuksia koskevien muutosten to-
teuttamiseksi transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettuun lakiin. Tyoryhmén
tulee liséksi arvioida mahdolliset muut transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta anne-
tun lain muutostarpeet ja tehdd ehdotuksensa jatkotydskentelyn pohjaksi. Tyoryhméssa
ovat edustettuina muun muassa kansalaisjérjestot, yliopistolliset sairaalat ja relevantit vi-
ranomaistahot. Lisdksi tydryhmé kuulee tyon kannalta keskeisid asiantuntijoita ja sidos-
ryhmid. Tydryhmén toimikausi kestdd vuoden 2014 loppuun. Tyoryhmén laatima luonnos
hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella. Tasa-arvovaltuutettu on julkaissut
raportin sukupuolivihemmist6jen asemasta Suomessa. Liséksi valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston asettama tyoryhmé on tarkastellut seksuaali- ja
sukupuolivihemmist6on kuuluvien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa
(OM:n Selvityksii ja ohjeita 34/2014). Tyoryhmaissé olivat mukana ministerididen lisdksi
edustajat Ihmisoikeuskeskuksesta, Setasta ja Trasekista. Lokakuussa 2014 hyvéksyttyyn
valtioneuvoston ihmisoikeusselontekoon on tehty linjaukset ko. vihemmistoihin kuuluvi-
en ihmisoikeuksien edistdmiseksi muun muassa kansallisen strategian tai toimintaohjel-
man avulla. Uudistetun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddddannon toimeenpanon liséksi
nimé toimintalinjaukset luovat pohjaa sukupuolivihemmistdjen aseman parantamiselle
tulevina vuosina.

Yhteyshenkil6t: Johanna Hautakorpi ja Riitta Burrell, STM

63 Vahvistetaan miesten asemaa koskevaa asiantuntemusta tasa-arvopolitiikassa ja miesten
osallistumista tasa-arvon edistamiseen. (ST M, kaikki ministeriot)

Toimenpiteet ja arviointia

Ministeri Arhinméen asettama mieskysymyksid tasa-arvopolitiikassa pohtiva tyoryhma
aloitti toimintansa tammikuussa 2013 ja luovutti raporttinsa tasa-arvoasioista vastaavalle
ministerille Susanna Huoviselle lokakuussa 2014 (http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-
/julkaisu/1894193). Tydryhmé koostui miesjérjestdjen ja poikatoiminnan sekd SETA:n,
TANE:n ja neljan ministerion edustajista. Tyoryhmén tyoskentelyn aikana ministerididen
edustajien asiantuntemus miesten asemasta on lisddntynyt. Miestyoryhmaé julkaisi helmi-
kuussa 2014 viliraportin, jossa on koottu loppuraporttia tarkempaa tausta- ja tilastotictoa
miesten asemasta ja miehid koskevista kysymyksistd sekéd esitelty mieskysymyksen histo-
riallista kehityskulkua Suomessa. Loppuraportti sisiltdd tydryhmén ehdotukset ja ehdo-
tusten perustelut. Loppuraportti on laadittu tyéryhmén keskustelujen pohjalta, ja sithen on
pyritty siséllyttimadn kaikkien tahojen nidkemykset, joskin kompromisseja ja tiettyja ra-
jauksia tehden. Loppuraportissaan miestydoryhmé nostaa esille ongelmia, joita michet
suomalaisessa yhteiskunnassa kohtaavat. Kustakin teemasta on esitetty ehdotus sekd pe-
rustelut ja jatkotoimenpiteet. Ajatuksena on, ettd mieskuvan moninaisuuden ymmartami-
nen ja lisddminen on oleellista ongelmia purettaessa ja kiinnittyy kuhunkin esiin nostet-

tuun teemaan. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien miesten mahdollisuuksi-
en ja hyvinvoinnin parantaminen on olennainen osa kaikkia esitettyjd toimenpiteitd. Su-
kupuolten tasa-arvo on nostettava esille etnisid vihemmistdja koskevissa toimenpiteissa.
My®os tyollisyys kiinnittyy moneen késiteltyyn teemaan esim. perhe-eldmén, koulutuksen
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ja kasvatuksen kuin syrjdytymisen kysymyksiin. Loppuraportin toivotaan herdttdvin
yleistd yhteiskunnallista keskustelua mieskysymyksistd seké aikaansaavan aitoja toimen-
piteitd. Loppuraportti on kiytettdvissd seuraavaa hallitusohjelmaa laadittaessa.

Yhteyshenkil6t: Hanna Onwen-Huma, STM

64 Tasa-arvoasiantuntemusta valtion alue- ja paikallishallinnossa sekéd kunnissa lisatdan. Suku-
puolindkokulman valtavirtaistaminen on aluehallinnon tulosohjauksessa strateginen tavoite ja
seurantakohde ja timén pohjalta kehitetddn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua. (VM,
TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

VM: Aluehallintovirastojen strategisiin tulossopimuksiin 2012—2015 on sisdltynyt strate-
ginen tavoite “Aluehallintovirasto kehittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua”.
Tavoitteen toteutumista arvioidaan kahdella kriteerilld: aluehallintovirastot ovat jatkaneet
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnikdkulman valtavirtaistamista toiminnan sisiltokysymyk-
sissd ja Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on koonnut tunnistetut osa-alueet alue-
hallintovirastojen yhteiseksi valtavirtaistamissuunnitelmaksi. Kaikissa virastoissa on tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhmaé, jonka tehtdvidni on ollut valmistella tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma. Suunnitelmat on laadittu henkildstopoliittisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto osallis-
tuivat vuosina 2011-2012 sukupuolindkokulman valtavirtaistamista koskevaan ESR-
hankkeeseen, jonka aikana arvioitiin aluehallintovirastojen strategia-asiakirjan
2012-2015 sukupuolivaikutukset (suvaus). Talloin muodostettiin ko. aluehallintoviras-
toihin ensimmadiset asiaan perchtyneet asiantuntijaryhmét ja tehtiin ensimméiset pilot-
tisuvaukset. Aluehallintovirastojen strategisen tulossopimuksen (2014—2015) mukaisesti
Liénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tehtdvand on ollut koota tunnistetut osa-alueet
aluehallintovirastojen yhteiseksi valtavirtaistamissuunnitelmaksi 2014 loppuun mennessa.
Kaikkien virastojen tehtdvind on ollut jatkaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusniakokulman
valtavirtaistamista toiminnan sisiltokysymyksissd. Toiminnallisen tasa-arvotyon kisitetté
on avattu aiempaa huomattavasti tarkemmin, jotta nikokulma aluehallintovirastojen kai-
killa vastuualueilla saataisiin jalkautetuksi kaikkeen toimintaan. Toiminnallinen tasa-arvo
tarkoittaa, ettd sukupuolindkdkulma otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa, paatok-
senteossa ja toiminnassa. Kyse on sukupuolindkdkulman huomioimisesta aluehallintovi-
rastojen kaikessa asiakasldhtoisesséd toiminnassa.

Aluehallintovirastojen ensimmadinen toiminnallisen tasa-arvon strategia valmistuu loka-
marraskuussa 2014. Lainsdddanndllisen taustan liséksi toiminnallinen tasa-arvo arkipii-
vén ty0sséd avataan aluehallintovirastoittain toteutettujen pilotointien avulla. Lopuksi ku-
vataan toiminnallinen tasa-arvotyd osana toiminnan strategista suunnittelua ja johtamista.
Tarkoituksena on, ettd strategian pohjalta aluehallintovirastojen henkildstd ymmartda,
mistd sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisessa on kyse. Tavoitteena on myds, ettd su-
kupuolindkdkulma huomioidaan jatkossa niin strategia-asiakirjojen, tulossopimuksen ja
muiden ohjausasiakirjojen laadinnassa, virastojen johtamisessa ja kdytdnnon arkipdivan
tyOssé seké tavoitteiden toteutumisen ja vaikutusten arvioinnissa. Ty6 on poikkihallinnol-
lista ja koskee kaikkia virastojen vastuualueita. Strategia on laadittu aluehallintovirastojen
yhteistyond Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston johdolla. Kaikki aluehallintovi-
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rastot ovat nimenneet toiminnallisen tasa-arvotyon vastuuhenkilot sekd tyohon osallistu-
van virastokohtaisen ryhmén.

TEM: Keviilld 2014 saatiin valmiiksi Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten (ELY)
ja tydvoima- ja elinkeinotoimistojen (TE) yhteinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma. Suunnitelman tavoitteena on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnikokohtien huomioon
ottaminen johtamisessa, rekrytoinneissa ja tydolosuhteissa, palveluissa ja tyokaytdnndis-
sd. Suunnitelma on yleisluonteinen ohje, jonka yksityiskohtaisemmasta ja konkreetti-
semmasta toimeenpanosuunnitelmasta ja toteutuksesta vastaavat yksittdisten ELY-
keskusten ja TE-toimistojen johto. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa on ker-
rottu konkreettisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan tasa-arvon edistdminen asioiden val-
mistelussa ja paatoksenteossa.

Suunnitelman toteutumista seurataan sadnnollisesti:

- ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteistyotoimikunnassa valtakunnallisten tasa-
arvotilastojen pohjalta

- asiakastyytyvéisyystulosten avulla

- tyOtyytyvéisyystulosten avulla

- tyOaikaraporttien ja tehtdvien vaihtoon ja laajentamiseen liittyvien raporttien avulla

Yhteyshenkil6: Anu Nousiainen, VM

(TEM)

Toimenpiteet ja arviointia

Valtava-kehittdmisohjelma toteutti kesdlld ja syksylld 2014 eri puolilla maata tasa-
arvokoulutusta, jonka kohderyhminé olivat rakennerahastoasioista vastaavat asiantuntijat
ELY-keskuksissa sekd hallituksen tasa-arvo-ohjelman yhteyshenkilot TEM:ssd. Koulu-
tuksissa kehitettiin muun muassa uuden rakennerahastokauden hankeohjausta ja arvioin-
tia sekd ministerion asiantuntijoiden tyon siséltdja sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.
Koulutuksissa myos pilotoitiin Valtavan yhdessé kansainvélisen verkoston kanssa valmis-
telemaa tasa-arvon standardia. Koulutukseen osallistui kaikkiaan noin 120 henkilda.

Hallintoviranomaisena (HVO) toimiva TEM antaa ohjeita rahoittaville viranomaisille.
Tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen rakennerahastotoiminnassa on osa HVO:n
toimintaa. Hallintoviranomainen on huomioinut sukupuolten vilisen tasa-arvon nikokul-
man ohjelmakauden 2014—2020 ohjelmavalmistelussa sekd ohjelman rahoituksen hake-
miseen ja hankkeiden valintaan ja seurantaan liittyvissd toimissa. Sukupuolindkdkulma
huomioidaan ohjelman arvioinnissa ja siitd tehtdvéssa raportoinnissa. Hallintoviranomai-
nen toteuttaa tasa-arvoteeman edistdmistd tukevia toimia kuten koulutusta ja ohjeistusta
rakennerahastoihin liittyvissé tehtévisséd toimiville virkamiehille keskus- ja aluehallinnos-
sa sekd hanketoimijoille. TEM jatkaa tukitoimia eri tavoin ja antaa ndin rakenteellista tu-
kea ohjelmakauden aikana. Erikseen irrallisena toimivaa tukirakennetta ei perusteta. Su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisen strategia ESR-toimintaan on valmisteltu Valtava -
kehittdmisohjelmassa yhteistydssd 12:n muun EU-jdsenmaan kanssa. Se siséltdd ohjeis-
tusta sukupuolindkdkulman siséllyttdmiseksi rakennerahastotoiminnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen EU-tasolta kansalliselle ohjelma- ja projektitasolle. Kyseistd standardia on
pilotoitu Valtava-kehittimisohjelmassa hallintoviranomaisten ja alueiden rakennerahasto-
asiantuntijoiden koulutuksissa.
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Yhteyshenkilo: Jaana Valkokallio, TEM

66 Sukupuoleen perustuvan ja moniperusteisen syrjinndn sekd laajemmin sukupuolten tasa-
arvon seurantaa parannetaan osana perus- ja ihmisoikeuksien seurantajirjestelmin kehittimista
ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanoa. (VNK, SM, TEM, STM, OM) Tarkistus

Toimenpiteet ja arviointia

OM, SM, STM: Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma toteutettiin
2012-2013, ja ohjelmasta teetetty ulkopuolinen arviointi valmistui maaliskuussa 2014.
Toimintaohjelma sisélsi useita yksittdisia hankkeita, joilla pyrittiin parantamaan suku-
puolten tasa-arvoa ja vastustamaan syrjintdd. Oikeusministerio asetti toimintaohjelman
perusteella kesdkuussa 2012 valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkoston, jolle annettiin muiden tehtdvien ohella yleinen tehtdva tarkastella Suomen pe-
rus- ja ihmisoikeustilannetta. Verkosto on esimerkiksi jarjestdnyt ihmisoikeusindikaatto-
reihin liittyvén asiantuntijaseminaarin. Perus- ja ihmisoikeusindikaattority6 kadynnistettiin
osana perus- ja ihmisoikeus-toimintaohjelman valmistelua. Edelleen kehitteilld oleva mal-
li (SM, OM, STM ja ihmisoikeuskeskus) pyrkisi tarkastelemaan perus- ja ihmisoikeuksi-
en toteutumista eri eldmaén alueilla eri vdestoryhmien, mukaan lukien eri sukupuolet, né-
kokulmista. Myds sisdministerion koordinoiman kansallisen syrjinndn seurantajérjestel-
mén puitteissa on tuotettu tutkimuksia, jotka antavat tietoa moniperusteisesta syrjinnista
Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa toimiva Tasa-arvotiedon keskus Minna
toteuttaa STM:n toimeksiannosta hankkeen tasa-arvopolitiikan seurantaindikaattorien ke-
hittdmiseksi syksylld 2014. Hankkeessa laadittavassa taustaselvityksessd kootaan ja ana-
lysoidaan olemassa olevaa kansallista ja kansainvélistd tasa-arvoindikaattoreita koskevaa
tietoa sekd sukupuolten tasa-arvon kannalta keskeisid, jo kdytdssd olevia seurantaindi-
kaattoreita. Selvityksen perusteella laaditaan alustava ehdotus tasa-arvopolitiikan seuran-
nan indikaattoreista. Joulukuussa 2014 julkaistiin Tilastokeskuksen laatima raportti syr-
jinndsta ja eriarvoisesta kohtelusta tydeldmaissa seké tydsyrjinnin seurantamalli.

Yhteyshenkilo: Kaisa Tiusanen, OM

4 TASA-ARVOSELONTEON LINJAUSTEN
TOIMEENPANO

Hallitusohjelman mukaisesti tasa-arvoselonteon vuoteen 2020 ulottuvat linjaukset on otettu
huomioon tasa-arvo-ohjelmassa. Tasa-arvo-ohjelma on konkreettinen véline linjausten toteut-
tamiseksi ja seuraamiseksi. Valtaosaa selonteon linjauksista toteutetaankin edelld kuvatuilla
tasa-arvo-ohjelman toimenpiteilld. Téssd luvussa tarkastellaan lisdksi muita kuin tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteitd tasa-arvoselonteon linjausten toteuttamiseksi. N4itd ovat erityisesti sa-
mapalkkaisuutta edistdvit toimenpiteet, Suomen toiminta kansainvélisessd tasa-arvopolitiikassa
sekd ihmiskaupan vastainen toiminta.

Suurinta osaa selonteon vuoteen 2020 ulottuvista linjauksista toteutetaan tdlld hallituskaudel-
la tasa-arvo-ohjelmalla sekd muilla hallituksen toimenpiteilld. Osa linjauksista jda toteutettavak-
si tulevalla hallituskaudella. Ndméa koskevat muun muassa tyon ja perheen yhteensovittamisen
parantamista eri eldménvaiheissa, sukupuolindkdkulman siséllyttdmistd osaksi innovaatiopoli-
tilkkkaa sekd sukupuolentutkimuksen aseman vakiinnuttamista yliopistoissa ja tasa-
arvokysymysten vahvempaa integrointia sektoritutkimukseen. Naisiin kohdistuvan vikivallan ja
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lahisuhdevikivallan torjunnassa ja palveluiden jirjestdmisessd tarvitaan pitkéjanteistd tyOta.
Tasa-arvovaltuutetun toimintaedellytysten parantaminen ja tasa-arvopolititkan organisoinnin
kehittdminen edellyttdvat myos jatkossa huomiota.

Hallitus raportoi eduskunnalle tasa-arvoselonteon toteutumisen edistymisesti ja tasa-arvon
kehityksestd vuoden 2016 loppuun mennessd. Tdmi tasa-arvo-ohjelman loppuraportti toimii
tarkednd pohjana eduskunnalle annettavan raportin laatimisessa.

Tasa-arvoselonteon linjaukset, joita toimeenpannaan muilla kuin tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteilla

TYOELAMA

3. Sukupuolten palkkaeroja pienennetdidn (Tasa-arvoselonteon sivu 40); STM
Kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma, STM

Valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta on linjattu, ettd sukupuol-
ten palkkaeroja kavennetaan. Hallitus ja tyomarkkinajérjestot ovat jatkaneet samapalkkaisuus-
ohjelman toteuttamista tavoitteenaan sukupuolten palkkaeron selked kaventaminen niin, etti se
on enintddn 15 prosenttia vuoteen 2015. Naiset ansaitsevat hallituskauden loppupuolella keski-
madrin 83 prosenttia miesten ansioista koko tyomarkkinoilla. Pddtavoitteessa on edetty, mutta
kaventamisvauhti ei riitd tavoitteen saavuttamiseksi.

Ohjelman kolmannen kauden painopisteitd ovat olleet palkka- ja sopimuspolitiikka, tydpaikan
tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset, palkkausjédrjestelmét ja sukupuolten perinteisen
tyonjaon muuttaminen ja naisten urat sekd palkkatietimys. Strategiana on ollut pyrkimys vai-
kuttaa naisten keskipalkkoihin ja toisaalta naisten tyomarkkina-asemaan sekd urakehitykseen.
Kauden alussa tarkistettiin ohjelman tasa-ammattien indikaattori realistiseksi ja vastaamaan
nykytilastointia.

Palkka- ja sopimuspolitiikan osatavoitteessa toimenpiteitd ovat olleet muun muassa suku-
puolten palkkaeron tiivis seuranta ja sen kaventumisen edistdminen. Ohjelma teetti tulo- ja kus-
tannuskehityksen selvitystoimikunnalla arvion sopimuskorotusten vaikutuksista naisten ja mies-
ten palkkaeroon ja samapalkkaisuuden edistdmisestd tyo- ja virkaehtosopimuksin vuosina
2010—2012. Arvion mukaan kaikilla sektoreilla voitiin arvioida naisten sopimuspalkkojen ko-
honneen jonkin verran miesten palkkoja nopeammin. Viimeisten kahden vuoden aikana suku-
puolten palkkaero on kuitenkin pysynyt paikallaan.

Samapalkkaisuusohjelma on toteuttanut keskeisilld toiminta-alueilla merkittdvia hankkeita:

Yksityiselld palvelusektorilla toteutettiin laaja Tasa-arvon vahvistaminen palkka- ja sopi-
muspolitiikassa -kehittamishanke 2012-2013. Hanke tutki yksityisilld palvelualoilla naisten
ja miesten palkkaeroja ja arvioi tyoehtosopimusten ja nimikepohjaisten palkkausjirjestelmien
uudistamistarpeet. Hallitusohjelman Tydeldman rakennemuutostutkimushanke toteutettiin
vuosina 2013—2014. Hanke arvioi rakennemuutosten ja talouden suhdanteiden vaikutusta suku-
puolten tydomarkkina-asemaan ja palkkaeroon. Se tuottaa uutta tietoa toimialojen ja ammatti- ja
tehtavirakenteiden muutoksen merkityksestd naisten ja miesten palkkaerossa. Hankkeiden tuot-
tamia arvioita hyddynnetddn samapalkkaisuustoimenpiteiden suunnittelussa.

Tyo6paikan tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten osatavoitteessa toteutettiin raami-
sopimuksessa sovittu selvitys palkkakartoitusten toimivuudesta ja kehittimistarpeista. Selvitys
tehtiin vuosina 2011-2012.
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Palkkausjarjestelmien kehittamiseksi ja palkkatietimyksen lisadmiseksi on levitetty STM:n
palkkausjarjestelmahankkeiden ja tyomarkkinakeskusjérjestéjen Palkkatietimyshankkeen tulok-
sia. Samapalkkaisuusohjelma on osallistunut Euroopan samapalkkaisuuspéivdin ja jérjestinyt
kolme laajaa valtakunnallista samapalkkaisuusfoorumia Helsingissd. STM toteutti vuonna 2013
valtakunnallisen Puhutaan palkoista -viestintikampanjan ja sille jatkokampanjan kevéillda 2014.
Kampanja nékyi muun muassa julkisissa kulkuvilineissd, YLE:n kanavilla ja Finnkinon eloku-
vandytosten yhteydessa seké verkossa.

Stereotyyppisten sukupuoliroolien purkamista ja naisten péédsyd vaativampiin tehtéviin on tuettu
NaisUrat -tutkimus- ja kehittdmishankkeella (ks. toimenpide 29). Keviilld 2014 STM jérjes-

ti asiantuntijoille tydpajan tyoeldmén segregaation purkamisesta.

Ohjelman kolmannen kauden lopulla kdynnistettiin samapalkkaisuustavoitteen jatkon valmistelu.

NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA, LAHISUHDEVAKIVALTA JA IHMISKAUPPA

1. Varmistetaan vikivallan ehkdisyn, tiedonkeruun ja tilastoinnin koordinointi ja kehittiminen
(Tasa-arvoselonteon s. 45); STM, OM, SM, muut ministeriot

OM: Rikoksentorjuntaneuvoston vékivaltajaosto teki vuoden 2012 lopussa poliisille ja muille
keskeisille viranomaisille ehdotuksen vékivallan kirjaamisen ja tilastoinnin kehittimisesti ja
yhtendistdmisestd. Esitys sisélsi ehdotuksen siitd, millaisia tietoja vékivaltatapahtumista olisi
tarpeen kerdtd etenkin poliisin rikosilmoitusten yhteydessd, mutta my0s muissa tapauksissa,
joissa viranomaiset kohtaavat vékivaltaa tai sen aiheuttamia seurauksia (oikeuslaitoksessa, ter-
veydenhoidossa, sosiaalitoimessa). Jaosto totesi, ettd tarkemman kirjaamisen ja tilastoinnin
avulla koko vikivaltailmiostd saadaan tarkempi kuva, torjuntakeinojen kehittiminen olisi te-
hokkaampaa ja niiden arvioiminen luotettavampaa. Aloite on saanut myonteisen vastaanoton ja
palvelisi myos ns. Istanbulin sopimusta naisiin kohdistuvan ja ldhisuhdevikivallan ehkéisemi-
seksi. Jaosto arvioi toimikautensa péatteeksi, ettd sen tekemid ehdotuksia olisi syyté testata pilo-
tin avulla heti, kun rahoitus jérjestyy. Jaosto on valmistellut ehdotuksen pilotoimiseksi poliisin
tietojarjestelmésti saatavien tictojen avulla ja ehdottaa pilotoinnin kdynnistdmista pikaisesti.

2. Naisiin kohdistuvan vdkivallan ehkdisytyéhon luodaan pitkdn tihtdimen kehitystavoitteet
(Tasa-arvoselonteon s. 45); STM, OM, SM, muut ministeriot

OM: Kokonaisvaltaisia, naisiin kohdistuvan vikivallan viahentdmisohjelman jélkeiseen aikaan
ulottuvia pitkén tdhtdimen kehitystavoitteita ei ole luotu. OM, SM ja STM ovat kuitenkin aset-
taneet kevaélld 2013 Kansallinen uhripolitiikka ja uhrien tukipalvelut -hankkeen. Hankkeen
tavoitteena on kehittdd kansallinen strategia rikoksen uhrien tukipalveluiden jérjestimiseksi ja
niiden edellyttimén rahoituksen turvaamiseksi seké edistdd hallitusohjelmakirjausten sekd kan-
sainvélisten velvoitteiden ja suositusten toteutumista koordinoidusti. Uhripoliittisen toimikun-
nan ehdottamasta rikosuhrimaksusta on valmistunut HE-luonnos, ja tavoitteena on antaa lakiesi-
tys eduskunnalle joulukuussa 2014. Rikosuhrimaksulla saataisiin katettua osa tukipalveluiden
edellyttimésta valtion rahoituksesta ja edistettdisiin ndin myds vékivaltaa kohdanneiden naisuh-
rien asemaa. Vuoden 2014 loppuun tyoskenteleva toimikunta tekee loppuraportissaan ehdotuk-
sen muun muassa laajojen uhripoliittisten kysymysten edistdmiseksi jatkossa, mahdollisesti
seuraavaan hallitusohjelmaan sisillytettaviksi.

SM: Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on péétetty rikosuhripalvelujen kestidvéan rahoitusmallin
selvittimisestd, ml. rikosuhrirahasto. Viliraportti on julkaistu 20.1.2014 (Rikoksen uhrien tuki-
palveluiden jérjestdminen ja rahoittaminen, OM mietint6jé ja lausuntoja 3/2014). Toimikunnan
ehdotuksen pohjalta OM:sséd on kdynnistetty rikosuhrimaksua koskeva lainvalmisteluhanke (ks.
ylld). Rikosuhripalvelujen tuottajien yhteistydjarjestelmin luomisesta on piitetty erityisasian-



56

tuntemusta vaativien uhriryhmien palvelujen saatavuuden varmistamiseksi. Téstd toimenpiteesta
ovat vastuussa palveluja tuottavat jarjestot ja OM. Kumpaakaan toimenpidettd ei kuitenkaan ole
erityisesti suunnattu juuri naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseksi.

6. Vahvistetaan lainsddddnnéllisid keinoja uhrin suojelemiseksi ja vdkivallan uusiutumisen
ehkdisemiseksi

Lievén pahoinpitelyn syyteoikeutta koskevaa rikoslain sddnndstd on muutettu siten, ettd alaikai-
seen, ldheiseen henkiloon ja tyontekijadn kohdistunut lievd pahoinpitely on nykyéén virallisen
syytteen alainen (HE 78/2010, voimaan 17.5.2011). Seksuaalirikoksiin liittyvid toimia on kuvat-
tu edelld (tasa-arvopoliittisen ohjelman toimenpiteet 59 ja 60), ihmiskauppaan liittyvid kuvataan
alla kohdissa 7 ja 8.

7. Ihmiskaupan vastaista toimintaa arvioidaan ja kehitetdidn sukupuolindkékulmasta (Tasa-
arvoselonteon s. 47); OM, SM

8. Tehostetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjdrjestelmddn ohjautumista tutkit-
taessa prostituutiotarkoituksessa tapahtuvia ihmiskaupparikoksia (Tasa-arvoselonteon s. 47),
OM, SM, STM

OM: Thmiskauppaa koskevia rikosoikeudellisia sddnnoksid koskeva hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle 28.8.2014 (HE 103/2014 vp). Ehdotetut muutokset selventdisivit rajanvetoa ih-
miskaupparikosten ja paritusrikosten vélilld ja parantaisivat parituksen kohteena olleen henkilén
asemaa rikosprosessissa. Parituksen kohteelle voitaisiin jatkossa médriti rikosprosessia varten
avustaja tai tukihenkild riippumatta siitd, onko hén esittinyt asiassa vaatimuksia. Muutos paran-
taisi erityisesti naisten asemaa rikosprosessissa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian niiden tultua hyviksytyiksi.

SM:n asettaman Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddddnnon kehittiminen -
hankkeen (SM008:00/2012) tavoitteena on selvittdd ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
lainsddddnnon toimivuus ja tehdé perusteltu ehdotus sen kehittdmiseksi. Hankkeessa késitelldén
muun muassa ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamisen piiriin ohjautumiseen liittyvia
kysymyksid. Poikkihallinnollinen hanke on asetettu ajalle 1.2.2012—31.12.2014, ja siind on
laajasti edustettuna valmisteltavien asioiden kannalta keskeiset tahot. Tydryhmén selvitys val-
mistui maaliskuussa 2013. Sisdisen turvallisuuden ministeriryhméa hyvéksyi selvityksen johto-
paétokset 19.11.2013. Vuoden 2014 alussa kdynnistyneen lainsdédddnnon valmistelun ldhtokoh-
dat ja kehittimisehdotukset pohjautuvat tyéryhmén selvitykseen. Hankkeessa valmisteltu luon-
nos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella kesilla 2014. Esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylld 2014. Hankkeessa valmisteltu aineisto on saatavissa hankkeen verkkosivulta
http://www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/thmiskauppalaki).

Poliisihallitus on antanut ohjeen (2020/2011/3768) ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin
puuttumisesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Ohje on voimassa 1.5.2012—30.4.2017.
Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin (torkeé lait-
toman maahantulon jarjestdminen, torkeé paritus ja kiskonnan tapainen ty0syrjintd) puuttumista
ja niihin liittyvéa esitutkintaa sekd menettelyd ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Ohjeen tarkoi-
tuksena on myos edistdd mahdollisten ihmiskaupan uhrien tasavertaista kohtelua ja lisétd polii-
sin tietoisuutta ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméasti. Thmiskaupparikosten torjunnan, tun-
nistamisen ja esitutkinnan lisdksi ohjeessa késitellddn muun muassa ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelméédn liittyvid toimenpiteita.

Muita hankkeita:
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Right to Choose — loppu seksuaaliselle hdirinnélle ja vikivallalle -hanke tekee vuosina 2014—
2015 tyotd 15-25-vuotiaiden naisten tietojen ja valmiuksien kasvattamiseksi. Hanke korostaa,
ettd seksuaalisuudesta on oikeus nauttia itse tai valitsemansa henkilon kanssa ilman, ettd asiaan
puututaan. Tavoitteena on voimauttaa nuoria naisia ja lisdtd tietoa hdirinndstd ja vékivallasta
sekd rikosprosessista. Euroopan unionin Progress-rahoituksen tuella toteutettavassa hankkeessa
tuotetaan nelja lyhytelokuvaa, ollaan ldsné sosiaalisessa mediassa ja jérjestetdén train the trai-
ners -tyyppisid seminaareja lukion ja ammattikoulun opiskelijoille, jotka jakavat tietoa hank-
keesta omissa oppilaitoksissaan. Lisdksi tehdddn yhteisty6td Cosmopolitan-lehden kanssa, jotta
myos tdysi-ikdisten keskuudessa tavoitetaan mahdollisimman laaja kohderyhmai heité puhutte-
levassa mediassa. Hankkeessa yhteistyokumppaneina ovat sisdministerid, joka koordinoi han-
ketta, sekd Suomen Punainen Risti, Naisten Linja Ry, Raiskauskriisikeskus tukinainen, Lyoma-
ton linja Espoossa Ry sekd Poliisiammattikorkeakoulu. Hankkeen julkistuksen yhteydessé jul-
kistettiin Poliisiammattikorkeakoulun tekeméa tutkimus nuorten kokemasta seksuaalisesta hii-
rinndstd. Yhtend hankkeen tavoitteista on lisitd tietoa rikosprosessin kulusta. Sitd varten hank-
keen verkkosivuille on toteutettu peli rikosprosessista. Lisdksi lyhytelokuvissa késitelldan ri-
kosprosessia. Elokuvat julkaistaan kevédlld 2015, jolloin kdynnistyvit myods seminaarit ympéari
Suomea.

Righttochoose.fi, choose.fi, facebook: right to choose.
Siviilikriisinhallinnan tasa-arvohanke

Tasa-arvo otetaan kriisinhallinnassa ja siviilikriisinhallinnassa huomioon kahdensuuntaisesti;
ensiksi tasa-arvo on valtavirtaistettu toimeenpanon ja seurannan lakisditeisiin tehtdviin ja perus-
tyohon liittyviin toimintoihin, ja niitd seurataan erikseen tulosohjausprosessiin kirjatuilla tulos-
tavoitteilla. Tulostavoitteita on asetettu jo TTS/TA-prosessissa muun muassa valtiontalousarvi-
on ko. pédluokan tulostavoitteeksi. Se tosin toteaa, ettd "Suomen siviilikriisinhallintaosallistu-
misesta naisten osuus on keskimddrin korkeampi kuin jasenmaiden", kun todellisuus on, ettd
Suomen naisten osuus on 36 prosenttia ja EU-jasenmaiden 18 prosenttia, eli olemme tuplasti yli
jasenmaiden keskiarvon. Kuitenkin on havaittu, etté erillisistd ammattiryhmista poliisin kriisin-
hallintaosallistumisesta vain 10 prosenttia on naisia. Tdmi on tunnuslukuna heikko ja alle nais-
ten osuuden kotimaan poliisissa. Tilanne on otettu puheeksi PO/POHA-kokouksessa ja sitd alet-
tu korjata. Naispoliisien osuuden nousu nostaa myos naisten kokonaisosallistumisastetta.

Kriisinhallintakeskuksen rekrytoinnin ja koulutuksen tasa-arvototeutumista ja -toimintaa varten
sisdasiainministerion kansainvéliselld yksikolld on erillinen ohjausryhmid, CMC 1325-
ohjausryhma (YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselma 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus"
mukaisesti). Ohjausryhmé kokoontuu muun muassa vélitulos- ja tulosneuvotteluajankohtien
mukaisesti, jotta saamme ohjausryhmén palautteen ja ohjauksen mukaan omaan tulosohjauspro-
sessiimme.

Menneen vuoden aikana on onnistuttu tukemaan naisten valintaa siviilikriisinhallinnan johto- ja
pallikkotehtiviin. Viidestd suomalaisesta johtopaikoilla toimivasta kolme on naisia: Péivi Ni-
kander operaation varapaillikkonad Etyj Kosovossa, Nina Suomalainen operaation varapadllik-
kona Etyj Bosniassa ja Pia Stjernvall operaation varapdillikkond Eupol Afganistanissa.

Toiseksi erilliset hankkeet kriisinhallintaan liittyvin tasa-arvon edistdmiseksi, kehittdmiseksi,
tutkimiseksi ja seuraamiseksi jatkuvat. CMC on tilannut sisdministerion tutkimuskoordinaatio-
midrarahalla asiantuntija-artikkelin koskien YK-pditoslauselma 1325:n yhteyttd uuteen loka-
kuussa 2013 annettuun péatoslauselma 2122:en, joka on aiemman péitdslauselman toimeenpa-
noa koskeva ja korostava kirjaus. Artikkelissa tutkija pohtii erityisesti 2122-péadtoslauselman
Suomelle antamia velvoitteita, joita SM ja CMC toteuttavat tehtdvissadn.
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SUOMEN TOIMINTA KANSAINVALISESSA TASA-ARVOPOLITIIKASSA

1. Suomi edistdd aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa Euroopan unionissa (Tasa-arvoselonteon s.
48); UM, kaikki ministeridt

Suomi osallistuu aktiivisesti sukupuolten vélistd tasa-arvoa koskevien asioiden valmisteluun ja
paétoksentekoon EU:n eri toimielimissd. Suomen tavoitteena on my0s jatkossa sukupuolten
tasa-arvoa edistdvd strategia, joka sisdltdd erityistoimia tasa-arvon esteiden poistamiseksi ja
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen. Suomi pitié tirkednd sukupuolivaikutusten arvioin-
nin vahvistamista EU:n péétoksenteossa ja sukupuolindkokulman siséllyttamistd EU:n toimiin
kasvu- ja tyollisyystavoitteiden saavuttamiseksi. Suomalaiset tasa-arvotoimijat, ml. Tasa-
arvotiedon keskus Minna, on tehnyt tiivistd yhteistyotd EU:n tasa-arvoinstituutin EIGE:n kans-
sa. Euroopan Unionin ulkosuhteissa Suomi pyrkii yhdessd muiden pohjoismaiden kanssa sisél-
lyttdmédn yhteisiin julistuksiin naisten, lasten ja vihemmistojen asemaa koskevia tekstejd. EU:n
laajentumis- ja naapuruuspolitiikassa Suomi seuraa tarkasti perusoikeuksien toteutumista ja
huomioi assosiaatiosopimuksissa ihmisoikeudet oleellisena elementtina.

2. Suomi jatkaa aktiivista tasa-arvon edistimistd Yhdistyneissd kansakunnissa (Tasa-
arvoselonteon s. 48); UM kaikki ministeriot

Suomi toimii aktiivisesti Yhdistyneiden Kansakuntien eri toimielimissé, operatiivisissa ohjel-
missa sekd rahastoissa ja erityisjarjestdissd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmiseksi ja vah-
vistamiseksi sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien valtavirtaistamiseksi. Suomen toiminnassa ko-
rostuvat erityisesti naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vikivallan ehkdiseminen, naisiin kohdistuvan
moniperusteisen syrjinnin estdminen, seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edisté-
minen sekd naisten aseman ja vaikutusvallan vahvistaminen poliittisessa ja taloudellisessa paa-
toksenteossa. Suomi toimii aktiivisesti myds YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325
ja sitd tukevien péétdslauselmien toimeenpanossa ja pyrkii kehittiméén naisten osallistumista
rauhanneuvottelu-, rauhanturvaamis- ja rauhanrakennustoimintaan. Suomi tukee vahvasti YK:n
tasa-arvojirjestd UN Womenin toimintaa sekd YK:n véestorahastoa (UNFPA). Suomi jatkaa
taloudellista tukeaan molemmille jérjestdille ja nostaa tasa-arvokysymykset esiin kaikkien nii-
den YK-jirjestdjen johtokunnissa, joissa se toimii. Suomi korostaa myds YK:ssa sovittujen
sopimusten ja annettujen sitoumusten toimeenpanoa. Erityisesti Naisten asemaa kisittelevan
Pekingin konferenssin seurannassa Suomi nostaa esiin seké periaatteellisia ettd kdytdnnon tason
kysymyksid, joiden pyrkimyksend on vahvistaa tasa-arvoa kaikilla tasoilla Pekingissd 1995
hyvéksytyn toimintaohjelman mukaisesti.

3. Tasa-arvon edistiminen ja sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen kehityspolitiikassa
varmistetaan (Tasa-arvoselonteon s. 49); UM

Vuonna 2012 laadittu kehityspoliittinen toimenpideohjelma asettaa sukupuolten tasa-arvon edis-
tamisen lapileikkaavaksi tavoitteeksi. Sukupuolen valtavirtaistamiseksi on ulkoasiainministerion
kehityspoliittisella osastolla laadittu hankkeille mallidokumentit, jotka auttavat huomioimaan
sukupuolten tasa-arvon hankesuunnittelussa, siihen liittyvissé tarjouskilpailuissa, arvioinneissa,
evaluoinneissa ja seurannassa. Ulkoasiainministeriossd on my0s laadittu toimintaohje, jonka
mukaan sukupuolten tasa-arvon puuttuminen hankkeissa tulee aina perustella erikseen.

Suomi osallistui EU:n ensimmaéisen Gender Action Planin 2010-2015 (kehitysyhteistyon tasa-
arvotoimintasuunnitelma) laatimiseen sitd valmistelleen tyéryhmin jidsenend ja on my0s ilmoit-
tautunut jatkamaan tyG6td. Suomi tukee taloudellisesti YK:n tasa-arvoa edistivdéd organisaatiota
UN Womenia ollen tilld hetkelld sen suurin yksittdinen tukijamaa. YK:n véestorahaston UNF-
PA:n rahoittajista Suomi on kolmanneksi suurin. Suomi nostaa sukupuolten tasa-arvon syste-
maattisesti esiin kaikkien YK-jérjestelmdén kuuluvien organisaatioiden tydssd. Kehitysrahoi-
tuksen turvin on myds mahdollistettu Naiset ja ilmastonmuutos -hanke, joka on mahdollistanut
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parempia tuloksia ilmastosopimusneuvotteluissa. Suomi on YK:n post-2015 tavoitteiden mééarit-
telyssd ollut aktiivinen jésen ja toivoo, ettd sukupuolten tasa-arvo olisi sielld seka erillistavoit-
teena ettd valtavirtaistettuna muihin tavoitteisiin.

Suomi on aktiivinen toimija myds OECD:n Gender-netissé ja tukee OECDn kehityskeskuksen
tutkimustyoté, jonka avulla on luotu laajassa kdytossd olevat tietovarannot ja tydkalut Wikigen-
der ja SIGI (Social Institutions and Gender). Liséksi Suomi on sitoutunut ja kuuluu kumppanina
USA:n perustamaan tasa-arvoaloitteeseen Equal Futures Partnership.

4. Suomi edistdd aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa pohjoismaisessa yhteistyossd sekd Euroo-
pan neuvoston ja OECD:n toiminnassa (Tasa-arvoselonteon s. 49); UM, kaikki ministeriot

Pohjoismaiden ministerineuvoston tasa-arvoyhteistydssd Suomen painottamia teemoja ovat
viime vuosina olleet kestdvddn kehitykseen ja ilmastonmuutoksen vastaiseen ty0hon liittyvét
sukupuolten tasa-arvon kysymykset seké valtavirtaistamisen kehittiminen niin ministerineuvos-
ton ty0sséd kuin kansallisissa politiikoissakin. Vuosille 2011-2014 laaditun yhteistydohjelman
mukaisesti yhteistyotd on tehty myos koulutuksen ja tydeldmén tasa-arvoon liittyen sekéd kehi-
tetty miesndkokulmaa tasa-arvopolitiikassa. Uusi yhteistydohjelma vuosille 2015—2018 on val-
misteltu vuoden 2014 aikana. Siiné on kaksi kérkiteemaa: julkinen tila/media seké innovaatiot ja
hyvinvointi. Suomi toimii puheenjohtajana vuonna 2016 ja valmistelee tasa-
arvoministerineuvoston  sektoriohjelmansa ndihin em. teemoihin perustuen. Tasa-
arvoministerineuvoston vuonna 2013 avatun hankerahaston hakuihin ja hankkeisiin suomalaiset
ovat osallistuneet hyvin. Skandinaavisten kielten vahva painotus pohjoismaisessa yhteisty0ossa
asettaa kuitenkin jatkuvasti haasteita suomalaisten osallistumiselle sekd yhteistyon tulosten
hyodyntédmiselle kotimaassa.

Suomen toiminnan yksi merkittdvimmistd painopisteistd Euroopan Neuvostossa on naisten oi-
keuksien edistdminen. Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
vastaisen yleissopimuksen (ns. Istanbulin sopimuksen) ratifiointi ja toimeenpano Suomessa on
my0s tirked uskottavuuskysymys. Suomi on tukenut my6s Euroopan neuvoston aikaisemman
tasa-arvoasioiden johtokomitean tilalle perustaman, Gender Equality Committeen ty6td naisten
oikeuksien valtavirtaistamiseksi ja huomioimiseksi lépileikkaavasti Euroopan neuvoston tydssé.
Suomi toimii Euroopan neuvostossa aktiivisesti my0s sen ihmiskauppaverkosto GRETA:ssa
tehostaakseen ihmiskauppakysymyksid koskevaa lainsddddntdd. Suomessa ilmenevdd ihmis-
kauppaa koskeva raportti julkaistaan kevddlld 2015. Suomi on edistdnyt romaninaisten ja -
tyttéjen oikeuksien toteumista Euroopan neuvoston toiminnassa. Suomi jarjesti 16.—17.9.2013
yhteistyossd Euroopan neuvoston kanssa Kansainvélisen romaninaisten konferenssin Suomessa
ja lokakuussa 2014 kansainviélisen konferenssin tasa-arvosta koulutuksessa. Romaninaisten
konferenssi johti Romaninaisten oikeuksien edistdmisen strategian ja toimintasuunnitelman
valmistumiseen. Asiakirjoja hyddynnetidn lapileikkaavasti Euroopan neuvoston, jisenmaiden
sekd muiden kansainvilisten toimijoiden tasa-arvo- ja romanitydssa.

Suomella on ndkyvd rooli Etyj:issd sukupuolten tasa-arvon aktiivisena edistdjanid. Suomi on
ollut aloitteentekijand myds Etyj:in Naiset, rauha ja turvallisuus (1325) toimintasuunnitelman
osalta. Lisdksi Suomi on edistényt sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista Etyj:in rekrytoin-
neissa, ml. gender-neuvonantajien sekondeerauksissa.
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Liite 1. Toiminnalliset tasa-arvotydoryhmat ministeridissa syksylla 2014

Toimikausi

Puheenjohtaja

Koordinaattori/sihteeri

Jasenet

Muuta

VM

oM

UM

SM

OKM

PLM

TEM

YM

STM

MMM

LVM

VNK

1.1.2012-31.5.2015

2012-2015
2011-2015
1.1.2012-

hallituskauden loppuun

1.1.2013-31.12.2015
(ed.ryhma ->30.9.2012)
22.3.2013-31.12.2015
1.3.2012-31.12.2015

1.1.2012-31.12.2014

1.10.2011-31.12.2015

1.56.2012-31.12.2015

1.1.-31.12.2013

3.9.2013-31.12.2015

Neuvotteleva virkamies Minna Sneck

Osastopaallikké Olli Muttilainen
Tasa-arvosuurlahettilas Tarja Repo-
nen

Lainsaadantdjohtaja Marko Viitanen
Osastopaallikko Riitta Kaivosoja
Kansliapaallikko Arto Raty
Henkildsto- ja hallintojohtaja Mikko
Salmenoja

Kansliapaallikkd Hannele Pokka

Osastopaallikkoé Leo Suomaa (2012)
Osastopaallikké Outi Antila (2013-14)

Osastopaallikké Juha Ojala

Ylijohtaja Juha-Pekka Ristola

Ritva Jarvinen (varapj)

hléstdésuunnittelija Heikki Kainulainen

kehittdmisasiantuntija Soile Sikstrém
(koordinaattori)

ylitarkastaja Panu Artemjeff
erikoissuunnittelija Sanna Sahramo

ylitarkastaja Anssi Pirttijarvi
Riitta Lehtonen

ylitarkastaja Aila Helenius,
erityisasiantuntija Ulla Kaleva

sihteeri Tuija Ahonen

Rainer Lahti

ylitarkastaja Hanna Onwen-Huma

koordinaattori:

hldstén keh.paallikkd Pirjo Inkinen
sihteeriys kiertava

Kaisa-Leena Valipirtti,

Antti Paasilehto

esittelija Annikka Salminen (sihteeri)

osastojen ja prosessien edustajat

tiivis kokoonpano

osastojen edustajat
henkiléston edustajat

osastojen edustajat, henkiloston
edustajat, hallinnonalan edustajat
osastojen ja prosessien edustajat
osastojen ja prosessien edustajat,
hallinnonalan edustajia

osastojen ja prosessien edustajat

osastojen edustajat

osastojen ja prosessien edustajat

osastojen ja prosessien edustajat

osastojen edustajat

prosessien edustajat

yhdenvertaisuusasiat ja henkilostopo-
liittinen tasa-arvo

yhdenvertaisuusasiat ja henkil6stopo-
liittinen tasa-arvo

yhdenvertaisuusasiat ja henkil6stopo-
liittinen tasa-arvo

yhdenvertaisuusasiat ja henkil6stopo-
liittinen tasa-arvo

yhdenvertaisuusasiat ja henkil6stopo-
liittinen tasa-arvo

henkilostopoliittinen tasa-arvo

yhdenvertaisuusasiat ja henkiléstopo-
liittinen tasa-arvo

yhdenvertaisuusasiat ja henkilostopo-
liittinen tasa-arvo
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Liite 2. Valtavirtaistettavat hankkeet, toimintakausi ja yhteyshenkil6t

Hanke Toimikausi Yhteyshenkil
VM Kuntauudistus Hallituskausi Paivi Laajala
OM Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannén 2012-2013 Anne Hartoneva
kokonaisuudistus
UM Taloudellisten ulkosuhteiden ohjelma 2012— Anne Ahonen, Kent Wilska
- Tutkimus Sukupuolten tasa-arvosta kansainvali-
sissa arvoketjuissa
SM Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia 21.12.2011- ylijohtaja Jorma Vuorio, Satu
31.1.2013 Kaskinen, Jarmo Tiukkanen,
OKM Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamisohjelma 2012— 1.1.2012- Georg Henrik Wrede
2015 31.12.2015
STM Koyhyytta, syrjaytymista ja terveysongelmia vahen- 10.1.2012- Marja-Liisa Parjanne
tava toimintaohjelma 31.3.2015
MMM Kansallinen metsdohjelma KMO Hallituskausi Marja Kokkonen
LVM Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittava 3.2.2012—- Tuomo Suvanto
tyéryhma 31.12.2013
VNK Hallitusohjelman toimeenpanon seuranta Hallituskausi Taina Kulmala, Ulla Rosenstrom
TEM Rakennemuutos ja tydmarkkinoiden toimivuus — 2011-2015 Leena Pentikdinen
strateginen ohjelma - Tydpolitiikan strateginen oh-
jelma
YM Kestava kulutus ja tuotanto (KULTU) -kokeiluhanke 2012- Taina Nikula, Ari Nissinen
PLM Puolustusvoima-uudistus 2011-2015 Olli Suonio, Kati Mikkonen, Esa

Janatuinen




Liite 3. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen pilottihankkeissa

VM: Kuntauudistus

Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn kuntarakenneuudistuksissa jatkamalla ja tukemalla uudistuk-
sen sukupuolivaikutusten arviointia. Lain valmistelussa on arvioitu vaikutuksia my6s sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon ndkokulmasta hyddyntden ARTTU-arviointitutkimusohjelman tasa-arvoa
koskevaa tutkimusta. Erityisesti tasa-arvondkokulma liittyy demokratiakokonaisuuteen ja siind
luottamushenkildiden toimintaedellytysten tarkasteluun. Myos toimielimet ja johtaminen - ko-
konaisuudessa tasa-arvondkokulma tulee esiin. Kuntauudistuksen osa-alueista erityisesti kunta-
lain kokonaisuudistuksessa on todettu tarve sukupuolivaikutusten huomioon ottamiseen. HE-
luonnos uudeksi kuntalaiksi on lausuntokierroksella elokuuhun 2014. HE on tarkoitus antaa
alkusyksystd 2014. Alustava vaikutusarviointi siséltien myds sukupuolivaikutukset on tehty
valmistelujaostoissa kunkin aihealueen sédénndsten valmistelun yhteydessd. Vaikutusarviointia
on tarkoitus tdydentdd lausuntokierroksen jilkeen. Hankkeen valmistelijoita on osallistunut val-
tavirtaistamiskoulutukseen syksyllda 2013.

OM: Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainséddannén kokonaisuudistus

Valmistelun tavoitteena on yhtendinen ja kattava yhdyskuntaseuraamusten tidytintoonpanoa
koskeva lainsdddanto. Kyse on pédosin nimenomaan tiytdntoonpanovaiheesta, joten esitutkin-
taan, syyttimiseen ja tuomitsemiseen liittyvit seikat eivit ole valmistelun keskidssd. Hanketta
on valmistelu toimikuntatyond ja toimikunnan mietintd oli laajalla lausuntokierroksella, jonka
yhteydessd pyydettiin kannanottoja myds sukupuolivaikutuksista. Jatkovalmistelu tehtiin mie-
tinndstd saatujen lausuntojen perusteella yhteistydssd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Halli-
tuksen esitys yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanoa koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE
215/2014 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa 2014.

Seuraamusjarjestelmé kohdistuu piddosin miehiin. Viime vuosina poliisin tietoon tulleista rikok-
sista noin 20 prosentissa rikoksentekijdksi on epdilty naista. Yhdyskuntaseuraamusten suoritta-
jista noin 10 prosenttia on naisia. Ehdotonta vankeusrangaistusta suorittavista noin 7,5 prosent-
tia on naisia. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomittaessa ja seuraamusta tdytantoon pantaessa hen-
kilon sukupuolella ei ole todettu olevan merkitystd. Olennaista on yksil6llinen harkinta niin
seuraamukseen soveltuvuutta kuin sen sisdltod pohdittaessa. Niissd yhteyksissd arvioitavia
seikkoja ovat muun muassa henkilon eldméntilanne ja olosuhteet.

Yhdyskuntaseuraamusten luonteeseen kuuluu, ettd seuraamuksen suorittajan tietyt eldmin pe-
rusasiat on kohtuullisesti jarjestetty. Seuraamuksen suorittamisen kannalta olennaisia téllaisia
asioita ovat muun muassa oman toiminnan jonkinasteinen suunnitelmallisuus, yhteistyokyky ja
asunto. Kaytdnnon kokemuksen perusteella rikoksiin syyllistyneilld naisilla nimé perusasiat
saattavat olla useammin paremmassa kunnossa kuin vastaavassa tilanteessa michilld. Tatad ei
kuitenkaan ole voitu tutkimuksellisesti osoittaa. Syrjdytymisen syvennyttyd yhia useamman nai-
senkin eldmaissd, tdiméa arvioitu eroavaisuus lienee vdhentyméssi. Seuraamusten vaikuttavuutta
koskeva tutkimustoiminta on kidynnissé ja lisddntymassd. Tassd yhteydessé ei kuitenkaan aina-
kaan vield voida esittda selkeitd sukupuolijakautumaa koskevia tuloksia siitd, ovatko esimerkik-
si juuri yhdyskuntaseuraamukset vaikuttavampia rikoksiin syyllistyneiden naisten rikoksetto-
man eldmin valmiuksien parantamisessa kuin vastaavassa tilanteessa olevien miesten eldméanti-
lanteen kohentamisessa.
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UM: Taloudellisten ulkosuhteiden ohjelma—> hanke tasmentynyt: Tutkimus Sukupuolten
tasa-arvosta kansainvalisissa arvoketjuissa

Taloudellisten ulkosuhteiden osasto teetti syksylld 2013 selvityksen aiheesta "Sukupuolten tasa-
arvo globaaleissa arvoketjuissa ja kaupankdyntid tukevan kehitysyhteistyon rooli naisten ja
miesten vilisen tasa-arvon ja naisten tyollisyyden edistdjénd kehitysmaissa". Selvitys perustuu
padasiassa tutkimustiedon analyysiin ja se tuo esille globaaleihin arvoketjuihin integroitumiseen
liittyvid tasa-arvonikokohtia. Selvityksessd analysoidaan kolmea kansainvilien kaupan pai-
ryhmaia: teollisuustuotteita, maataloustuotteita ja palveluita. Sektorivalinta on tehty painottaen
vientisuuntautunutta teollisuutta, jossa on suhteellisen korkea naisten osuus tydvoimasta. Selvi-
tyksen johtopditdksid hyddynnetddn soveltuvin osin taloudellisia ulkosuhteita koskevien yleis-
ten politiikkatavoitteiden valmistelussa ja erityisesti Aid for Trade -tyossé. Erditd keskeisimmis-
td teemoista ovat kaupan menettelyjen helpottaminen sekéd yhteiskuntavastuuseen kytkeytyvat
hankkeet liittyen kulutustavaroihin, kuten ruokaan, vaatteisiin, jalkineisiin ja elektroniikkaan.
Sukupuolten vélinen tasa-arvo huomioidaan kansainvélisissé keskusteluissa liittyen kauppaan ja
tydelamian oikeuksiin sekd kauppaan ja ihmisoikeuksiin. Suomi on my0s jo aiemmin ollut
avainasemassa UNCTAD XIlI-konferenssissa neuvottelemassa Dohan mandaattiin sitoumusta
vahvistaa UCTADin gender-tyotd. Konkreettisista, jo olemassa olevista toimista esimerkkini
mainittakoon tuki UNCTADin trade and gender -ty6lle (vuonna 2014/2015 yhteensd 400 000
eur vuonna 2013 113 000 eur).

SM: Maahanmuuton tulevaisuus 2020 strategia

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian valmistelu oli yksi hallitusohjelman kérkihankkeis-
ta. Siind méiritetdin maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat ja tavoitteet. Strategiatyon tavoit-
teena oli kokonaisvaltainen ldhestymistapa: strategiassa késitellddn maahanmuuttoa ja liikku-
vuutta, kotoutumista sekd moninaisuutta. Tyoryhmén ehdotus valmisteltiin liki 40 sidosryhmén
kanssa. Ty6hon osallistui virkamiehié ja tutkijoita seki tyoeldmain ja kansalaisjérjestojen edusta-
jia. Tyoryhmaétydskentelyvaiheessa suoritettiin sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
ointi. Arviointity0pajoihin kutsuttiin hanketyoryhmén ulkopuolisia viranomais- ja jirjestoedus-
tajia. Arviointitydpajojen jdrjestiminen tarjosi mahdollisuuden kokeilla erilaisia arviointimene-
telmié, joita on sittemmin kéytetty esimerkkeind muun muassa ministerion jérjestiméssa koulu-
tuksessa. Arviointien tulokset otettiin huomioon strategia-asiakirjachdotuksen jatkovalmistelus-
sa ja maininta arvioinnin suorittamisesta kirjattiin tyoryhmin ehdotukseen Maahanmuuton tule-
vaisuus 2020-strategiaksi. Arvioinnista laadittu raportti on saatavissa hankkeen verkkosivuilta
(www.intermin.fi/maahanmuutto2020). Tyoryhméan ehdotus Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -
strategiaksi valmistui tammikuun lopussa 2013. Ehdotus oli laajalla lausuntokierroksella helmi-
maaliskuussa 2013. Saadussa lausuntopalautteessa pidettiin hyviné, ettd sukupuoli- ja yhden-
vertaisuusvaikutusten arviointi oli tehty. Valtioneuvosto hyviksyi Maahanmuuton tulevaisuus
2020 -strategian 13.6.2013. Strategian tiytidntoonpanemiseksi laadittiin strategian kirjausten
mukaisesti toimenpideohjelma, joka valmistui maaliskuussa 2014.

OKM: Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015

Nuorisolain (72/2006) 4§ mukaan valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman. Kehittimisohjelma sisdltdd valtakunnalliset nuorisopolitiikan tavoitteet
sekd suuntaviivat alueiden ja kuntien nuorisopoliittiselle ohjelmatydlle. Ohjelmassa lapsiin ja
nuoriin liittyvét nidkdkohdat otetaan huomioon erityisesti lasten kasvun ja aktiivisen kansalai-
suuden kannalta. Lapsi- ja nuorisopolitiikan (LANUKE) ohjelman toteuttamiseen myonnetidan
vuosittain n. 3 miljoonaa euroa, 2012 mydnnettiin 3 550 000 euroa, joista 1 miljoona mydnne-
tddn alueelliseen kehittdmistyohon ELYjen kautta. Myonnetyiltd hankkeilta pyydetdéin myos
sukupuolittain tietoa hankkeeseen liittyvistd tai siind toimivista nuorista ja tyontekijoistd. Han-
kerahoitusta saaneita informoidaan tiedonkeruusta ja vaikutusten arvioinnista.



64

Tilastointi ja sukupuolisensitiiviset hankkeet ovat alkaneet vuonna 2013. Kevéédn 2014 aikana
keridttyjen tietojen mukaan yv- ja tasa-arvoasiat ovat esilld kehittimisohjelman toimenpiteissa.
Kaikissa lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavissa indikaattoreissa on sukupuolijaottelu. Vuon-
na 2014 erillisméiérarahasta tuetuista valtakunnallisista LANUKE-hankkeista kaksi liittyi ni-
menomaisesti tyttjen ja poikien tasa-arvon edistdmiseen, niitd avustettiin yhteensd 130 500
eurolla. Myds erdissd muissa avustusta hakeneissa ja saaneissa valtakunnallisissa hankkeissa
sekd alueellisissa LANUKE-hankkeissa on mukana sukupuolten tasa-arvon nakokulma.

STM: Koyhyytta, syrjaytymista ja terveysongelmia vahentava ohjelma

Koyhyyttd, syrjdytymisti ja terveysongelmia vihentdva toimenpideohjelma siséltdd toimia, joil-
la puututaan tydttomyyteen ja kdyhyyteen, terveyseroihin sekéd ihmisten nékdalattomuuteen ja
osattomuuteen. Ohjelma on poikkihallinnollinen ja koostuu useasta hallitusohjelman karkihank-
keesta. Ohjelmaa koordinoi STM ja toteuttamista johtaa sosiaali- ja terveyspoliittinen ministeri-
tyoryhmi. Toimeenpanossa on sitouduttu ottamaan huomioon naisten ja miesten viliset hyvin-
vointi- ja terveyserot. Ohjelman ndkdkulmassa sekd yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistimistoimissa otetaan huomioon kaikenikéiset miehet ja naiset. Ohjelman karki-
hankkeiden tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta arvioidaan seurantaindikaattoreilla.
Kaikki indikaattoreiden tiedot eritellddn sukupuolen mukaan, mikéli tietoa on saatavilla ja nii-
den perusteella arvioidaan miesten ja naisten tilannetta ja mahdollisesti tarvittavia lisdtoimenpi-
teitd. Indikaattorit osoittavat muun muassa, ettd elinajan odote ja kokemus omasta terveydesté
vaihtelee sukupuolen mukaan, koulutuksen ulkopuolelle jaddminen on yleisempad poikien kes-
kuudessa, miesten ty6ttdmyys jatkuu naisia todennikéisemmin yli kolme kuukautta ja suurin
osa asunnottomista on miehid. Sen sijaan tyokyvyttomyyden alkavuudessa ei ole viime vuosina
ollut eroa sukupuolen mukaan ja liikunnan harrastaminen on lisdéntynyt seki tyttdjen ettd poi-
kien keskuudessa. Tutkimusyhteenliittymd SOTERKO laati valtioneuvoston strategisena tutki-
mushankkeena selvityksen Politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syrjdytymisen ja
hyvinvointierojen vidhentdmisesséd (31.1.2013). Tutkimusten mukaan esimerkiksi suuret luokka-
koot heikentévit erityisesti poikien oppimistuloksia ja peruskoulussa tehostettua ja erityisti
tukea oppimiseen saavista noin kaksi kolmasosaa on poikia. Myos sosiaali- ja terveysministeri-
on tulevaisuuskatsaus 2014 “Hyvinvointi on toimintakykyé ja osallisuutta” yhdenvertaisuus ja
sukupuolten tasa-arvo on ldpileikkaava teema. Syrjdytyminen ja kasvavat hyvinvointi- ja terve-
yserot esimerkiksi sukupuolten vélilld ovat uhka myonteiselle yhteiskuntakehitykselle. Syrjin-
nin torjumista tarvitaan koulutuksessa, padtoksenteossa ja tyoelaméassa.

MMM: Kansallinen metséaohjelma (KMO) 2015

Kansallinen metséohjelma (KMO) 2015 siséltdd metsépolititkan keskeiset linjaukset. Ohjelman
toiminta-ajatuksen mukaisesti metsien kestdvd hoito ja kdyttd luovat kasvavaa hyvinvointia.
Ohjelman visio tdhtdd vuoteen 2020, jolloin metsdala on vastuullinen biotalouden edelldkévija.
Metsiin perustuvat elinkeinot ovat kilpailukykyisid ja kannattavia ja metsdluonnon monimuotoi-
suus ja muut ymparistohyodyt ovat vahvistuneet. KMO 2015 jatkaa tasa-arvon edistdmisté kol-
men teeman ympérilld: naismetsdnomistajien tarpeiden huomioiminen asiakkaana, metsdalan
ammatit soveltuvat my0s naisille, luottamustehtéviin naisia. Tarkistetun ohjelman véliarviointi
toteutettiin kevadllda 2013. Tarkistukset sisdllytettiin osaksi metsépoliittista selontekoa, joka
annettiin eduskunnalle tammikuussa 2014.

Péddosa hankkeen toiminnasta on tapahtunut alueilla Suomen metsékeskuksen toimesta. Hank-
keen kohderyhmaii ja vaikutuksia on tarkasteltu sukupuolindkokulmasta. Konkreettista toimin-
taa ovat olleet muun muassa:
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- Metsddn ABC-pdivien eli uusien metsdnomistajien koulutuksen ja metsitalouden perus-
kurssien osanottajakunta on ollut naisvaltaisia (naisia metsdnomistajista runsas kolman-
nes)

- Naismetsdnomistajille on tarjottu naisille suunnattuja metséllisid tapahtumia erillisen
hanketoiminnan ja kurssien muodossa

- Maa- ja kotitalousnaisille jérjestond tarjotaan helppoa ja vaivatonta osallistumista met-
sdisiin tapahtumiin

- Alakoulujen luokkien naisvaltaiselle opettajakunnalle tarjotaan lasten ja nuorten metsa-
osaamisen nimissd sddnnollistd ympéristokasvatusta ja metsien monimuotoiseen kayt-
toon tutustumista

- "Metsdpuhuu” kampanjassa ollaan mukana aktiivisena ’metséllisten toimijoiden alueel-
lisena verkottajana” ja yhteistyoaloitteisiin tartutaan aktiivisesti. kampanjan tarkoituk-
sen on tuoda nuorille esille metsdalan ammatillisia mahdollisuuksia ja myos laajemmin
koko alaa.

LVM: Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittava tyéryhma

Oikeudenmukaista ja dlykédstd liikennetti selvittdneen tyéryhmén (ns. Ollilan tydryhmi; LVM:n
julkaisu 37/2013) raportti oli laajalla lausuntokierroksella kevaalla 2014. Hallitusohjelmakirja-
uksen mukaisesti raportissa selvitettiin nykymuotoisen liikenteen verotuksen sekd tasasuuruisen
tai alueittain porrastetun kilometripohjaisen veron vaikutuksia muun muassa alueelliseen, lii-
kennemuotojen véliseen, asuntokuntien véliseen ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Tekniikan
kehittyminen mahdollistaisi ajoneuvojen kdyton mukaisen verotuksen. Lausunnonantajat pitivat
raporttia hyvin valmisteltuna ja hyvéni avauksena liikenteen verotuksen uudistamiseen. Rapor-
tissa arvioitiin ehdotuksen vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon, mutta lausunnoissa
vaikutukset alueelliseen tasa-arvoon herittivit enemmain keskustelua. Seuraava hallitus paattaa
raportissa ehdotetuista kokeiluista ja jatkotoimista.

VNK: Hallitusohjelman toimeenpanon seuranta
VNK:n valtavirtaistettavana hankkeena on hallitusohjelman toimeenpanon seuranta. Seurannas-
sa sukupuolindkdkulma huomioidaan siten, ettd hallitusohjelman etenemisraportoinnin osana
olevat indikaattoritiedot esitetdén niiltd osin kuin mahdollista naisten ja miesten nidkokulmasta.
Tédmén lisdksi Findikaattori-palvelun niihin indikaattoreihin, joihin on olemassa sukupuolija-
kauman mukaista tietoa, luodaan linkit ko. tietoon.

TEM: Rakennemuutos ja tyémarkkinoiden toimivuus—> hanke tdsmentynyt: Tyopolitii-
kan strateginen ohjelma

Ohjelma toteutti keviilla 2014 laajan analyysin siitd, miten suomalainen tyd muuttuu tulevai-
suudessa. Tuloksena syntyi “Katsaus suomalaisen tyon tulevaisuuteen” —julkaisu (tyd- ja elin-
keinoministerion julkaisuja 30/2014). Téhdn katsaukseen sisdllytettiin analyysi siitd, miten ra-
kennemuutos muuttaa sukupuolten asemaa tyomarkkinoilla eli miten rakennemuutos on vaikut-
tanut ja mahdollisesti tulee vaikuttamaan seké naisten ettd miesten toihin. Katsaus nostaa esille
myd6s pohdinnan siitd, voidaanko politiikkatoimenpiteilld vaikuttaa tydmarkkinoiden segregaa-
tioon.

YM: Kestava kulutus ja tuotanto -kokeiluhanke

Viahemmastd viisaammin - Kestdvin kulutuksen ja tuotannon v. 2012 piivitetyssd ohjelmassa
on kahdeksan kokeiluhanketta. Niistd yhteen, Ekotehokkuutta kotitalouksien arkeen ja muutosti-
lanteisiin -hankkeeseen valtavirtaistetaan sukupuolindkokulma. Hankkeessa kehitetdén toimin-
tamalleja ja palveluita, joilla kotitaloudet voivat ottaa huomioon ilmasto- ja ympéristdvaikutuk-
set omissa arjen valinnoissa (asuminen, liikkkuminen, ruoka, kulutus) ja kodin kunnossapidossa
sekd korjausrakentamisessa. Toimintamallien ja palveluiden avulla kotitaloudet voivat pienentda
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ilmastovaikutuksiaan. Hankkeessa on kehitetty [lmastodieetti- ja Pienid tekoja -nettitydkaluja,
testattu kodin ja litkkumisen ilmastovaikutusten mittausjirjestelmad, Ekotreineri-toimintamallia,
asunto-osakeyhtioihin energiaeksperttitoimintaa sekd koulutusohjelma pientalojen sekéd asunto-
osakeyhtididen energiakatselmoitsijoille. Parhaillaan niitd toimintamalleja ja palveluita testa-
taan kotitalouksissa ja taloyhtidissd yhdessé alan toimijoiden ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

PLM: Puolustusvoimauudistus

Puolustushallinnossa on kdynnissé puolustusvoimien laaja uudistaminen hallitusohjelman mu-
kaisesti. Uudistukseen liittyvét uudelleenjarjestelyt ja kehittimistoimenpiteet ovat toimeenpa-
novaiheessa. Viimeiset uudelleenjirjestelyt tulevat voimaan vuoden 2015 alussa. Puolustusvoi-
mauudistuksella on merkittdvid henkilostovaikutuksia. Uudistuksen sukupuoli- ja yhdenvertai-
suusvaikutukset on pyritty ottamaan kattavasti huomioon uudistuksen suunnittelussa, valmiste-
lussa ja toimeenpanossa.

Pédesikunta on siséllyttinyt kaikkiin puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon liittyviin esi-
tyksiinsd kuvauksen uudistustoimenpiteiden sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutuksista. Télla
on varmistettu se, ettd ennen paidtoksentekoa on tarkasteltu kattavasti toimenpiteiden vaikutuk-
set naisiin sekd miehiin. Puolustusministerié on sisdllyttdnyt sukupuolivaikutuskuvausten kes-
keiset osat puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon liittyviin hallinnollisiin péétoksiinsa.
Sukupuolivaikutusten arviointia on jatkettu uudistuksen toimeenpanovaiheessa. Johtopaatoksia
uudistuksen lopullisista sukupuolivaikutuksista tehddin vuoden 2015 aikana.
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Liite 4. Markkinaehtoisesti toimivien valtio-omisteisten yhtididen ja valtioneuvoston kanslian
omistajaohjauksessa olevien erityistehtdvayhtididen hallituspaikat, naisjasenten luku-
mairé ja prosenttiosuus seki valtion asettamien tavoitteiden toteutuminen vuosina
2010 ja 2014 pidettyjen yhtiokokousten jélkeen

Ryhma 1. Valtion kokonaan omistamat yhtiét

2010 2014

Yhteensd  Naisia % Yhteensd  Naisia %
Altia 6 3 50,0 7 4 57,1
Arctia Shipping/uusi 5 2 40,0
Destia/myyty 2014 5 2 40,0 5 2 40,0
Educode/myyty 5 3 60,0
Governia 3 1 33,3 5 2 40,0
Itella 9 4 44 .4 8 4 50,0
Labtium/myyty 5 2 40,0
Leijona Catering/uusi 6 3 50,0
Meritaito/uusi 6 3 50,0
Motiva 6 3 50,0 5 2 40,0
Nordic Morning (Edita) 7 4 57,1 6 3 50,0
Solidium 7 3 42,9 7 3 42,9
Suomen Erillisverkot/uusi 7 3 429
Suomen Lauttalitkenne 5 2 40,0 5 2 40,0
Suomen Rahapaja 6 2 33,3 7 3 42,9
Suomen Viljava 5 3 60,0 5 2 40,0
VR 8 3 37,5 8 3 37,5

Ryhma 2. Valtiolla enemmisto, listaamattomat (osakassopimusrajoite ja/tai toimialan
erityispiirteet)

2010 2014

Yhteensd  Naisia % Yhteensd Naisia %
Boreal 5 1 20,0 5 1 20,0
Kemijoki 7 1 14,3 7 1 14,3
Patria 6 2 33,3 6 1 16,6
Raskone 6 3 50,0 6 3 50,0
Vapo 6 2 33,3 6 2 33,3
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Ryhma 3. Valtio vihemmistéomistaja, listaamattomat (vahainen omistusosuus ilman
nimeamisoikeutta/Arek,FCG; osakassopimusrajoite/valtiolla vain yksi paikka:
ADCH, SSPK; erityispiirteet)

2010 2014
Yhteensd Naisia % Yhteensd Naisia %

Arek/myyty 7 1 14,3
Art and Design City Hki 7 1 14,3 7 2 28,6
Ekokem 7 3 42,9 7 3 42,9
FCG/myyty 7 1 14,3
Fingrid/siirretty VM:lle 7 2 28,6
Gasum sisdinen hallitus
Silta/myyty 6 0 0,0
Suomen Siemenperuna-
keskus 6 0 0,0 6 0 0,0
Ryhma 4. Valtioenemmistdiset porssiyhtiot

2010 2014

Yhteensd Naisia % Yhteensd Naisia %
Finnair 8 3 37.5 7 3 42.9
Fortum 7 3 429 8 3 37,5
Neste Oil 8 3 37,5 7 3 42,9
Ryhma 5. Pdrssiyhtidt, joissa valtio vahemmistéomistaja (Solidium Oy)

2010 2014

Yhteensd Naisia % Yhteensd Naisia %
Elisa 7 2 28,6 7 3 42,9
Kemira 7 3 42,9 6 2 33,3
Metso 8 2 25,0 8 2 25,0
Outokumpu 8 3 37,5 8 2 25,0
Outotec/uusi 8 2 25,0
Rautaruukki
->SSAB 7 3 42,9 9 2 22,2
Sampo 8 2 25,0 8 4 50,0
Sponda/myyty 6 2 33,3
Stora Enso 8 2 25,0 9 3 333
Talvivaara/uusi 7 2 28.6
Telia Sonera 11 3 273 11 4 36,4
Tieto 10 1 10,0 8 2 25,0
Tikkurila/myyty 5 2 40,0

Valmet/uusi 7 2 28,6
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Liite 5
12.1.2015

HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMAN (2012-2015) MUKAINEN ARVIO SUKUPUOLTEN TASA-
PUOLISEN EDUSTUKSEN TOTEUTUMISESTA PORSSIYHTIOIDEN HALLITUKSISSA

1. Tausta

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012-2015) mukaan kesalld 2014 arvioidaan tarve ryhtya
lainsaadanndllisiin toimiin sukupuolten tasapuolisemman edustuksen turvaamiseksi porssiyh-
tididen hallituksissa. Asiasta on laadittu virkamiesmuistio vastuuministerididen yhteistyona
(9.1.2015 Taustamuistio).

Suomalaisissa porssiyhtidissd naisten osuus on noussut kaikkien yhtididen hallituksissa keski-
maarin 23 prosenttiin, suurissa porssiyhtidissa luku on noin 30 prosenttia ja valtioenemmistoi-
sissa porssiyhtidissd noin 40 prosenttia (2014). Tadhan on merkittavasti vaikuttanut hallituksen
valtio-omisteisia yhtioita koskevat tasa-arvotavoitteet, valtion omistajapolitiikka ja porssiyhti-
oiden itsesdantely. Talla hallituskaudella suurissa ja keskisuurissa porssiyhtiodissd tasa-
arvokehitys on hidastunut. Tahdn on esitetty useita syita, kuten yhtididen vuosikertomuksiin
perustuvien selvitysten perusteella seuraavat syyt: 1) yleisin valintaperuste on henkilon koke-
mus toimitusjohtajana ja liiketoimintayksikon johtamisesta, missd tehtavissda suomalaisissa
porssiyhtidissd on vain noin 40 naista, ja 2) naisia ei ole listautumista harkitsevien pienten kas-
vuyhtididen liiketoimintajohdossa taikka omistajina.

EU:ssa naisia on keskimadrin 18 prosenttia suurimpien porssiyhtididen hallituksissa tai hallin-
toneuvostoissa. Vaihtelu maiden valilla on kuitenkin suurta. Suuressa osassa vertailumaita
komission tilastotiedot koskevat vain suurten porssiyhtididen hallituksia tai hallintoneuvostoja
(syksy 2013).

Komission direktiiviehdotuksessa (2012) sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta listayhtioi-
den hallintoelimissa on sdaannokset porssiyhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasenten
ehdolle panosta, valintakriteerien maarittelysta ja ilmoittamisesta seka valintojen julkistami-
sesta yhtiossd, jossa aliedustetun sukupuolen edustus on alle 40 prosenttia toimivaan johtoon
kuulumattomista toimielimen jdsenista tai alle 33 prosenttia kaikista toimielimen jasenista.
Edelld mainittu tavoitetaso tulisi saavuttaa 2020 mennessa. Direktiivi ei rajoita osakkaiden
danivaltaa eika tavoitteen saavuttamatta jattamista sanktioida. Direktiiviehdotus ei koske pie-
nia ja keskisuuria porssiyhtioita (<250 tyontekijaa ja liikevaihto <50 me tai taseen loppusumma
<43 me). Jasenvaltion ei tarvitse soveltaa ehdollepanoa koskevia vaatimuksia ennen vuotta
2020, jos jasenvaltiossa on kansallinen jarjestelma (laki, itsesdaantely jne.), jonka perusteella
tavoitetaso saavutetaan maardajassa. Puheenjohtajamaa Italian kompromissiehdotuksessa
vaatimuksia ei tarvitsisi ottaa kdyttdoon ennen vuotta 2020, jos jasenvaltiossa on saavutettu
riittdva kansallinen kehitys, jollaisena muista tekijoista riippuen pidetddan 20-30 prosentin ta-
soa. Kasittely jatkuu neuvoston tyoryhmassa, jossa direktiivin vastustajilla on estava maarava-
hemmist6. TSTK neuvostossa 11.12.2014 asia ei edennyt

2. Ehdotus hallituksen paitokseksi (tammikuu 2015)

Selvityksen perusteella hallitus toteaa, etta sukupuolten tasapuolinen edustus porssiyhtididen
hallituksissa on edennyt viime vuosina ja on eurooppalaisittain hyvalla tasolla. Hallitus ei pida
kehitysta kuitenkaan tavoitteen kannalta viela riittavana. Tavoitteena on edistad mahdollisim-
man patevien hallituksen jasenten valintaa siten, ettad eri sukupuolta olevilla ehdokkailla on
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tasapuoliset mahdollisuudet tulla valituiksi. Taman vuoksi tarvitaan seuraavat tavoitteet ja
lisatoimenpiteet kehityksen edistamiseksi:

e Hallitus asettaa tavoitteeksi, ettd suurissa ja keskisuurissa (large cap ja mid cap) porssi-
yhtidissad naisia ja miehid on vahintdaan 40 prosenttia hallituksen jasenistd 1.1.2020
mennessa. Tavoitteen piiriin kuuluu talla hetkella yli puolet kaikista porssiyhtidista.

e Suurten ja keskisuurten porssiyhtididen tulee viimeistadan 30.6.2016 asettaa ja julkistaa
yhtidkohtainen tavoite tasapuolisen edustuksen saavuttamisesta. Vuoden 2017 alusta
l[ahtien yhtididen on vuosittain julkistettava, miten tavoitteiden toteutumisessa on
edistytty seka toimenpiteet tavoitteen toteuttamiseksi.

e Hallitus seuraa aktiivisesti tavoitteen toteutumista ja yhtididen toimia. Vuonna 2018
syksylla arvioidaan toteutuneen ja odotettavissa olevan kehityksen perusteella lain-
saadantotarve prosenttitavoitteen osalta. Vuonna 2017 arvioidaan lainsdadadantotarve
yrityskohtaisten tavoitteiden asettamisen ja niihin liittyvan raportoinnin osalta. Kansal-
lisen sdantelyn tarpeen arvioinnissa otetaan huomioon EU:ssa kasiteltdvdana oleva
edelld mainittu direktiiviehdotus.

e Suurten porssiyhtididen muuta kuin taloudellista informaatiota koskeva direktiivi saa-
tetaan Suomessa voimaan vuonna 2016, missd yhteydessa arvioidaan, onko tarpeen
hallituksen tasa-arvotavoitteiden toteuttamiseksi soveltaa yhtion hallituksen moni-
muotoisuuden raportointivaatimuksia myo6s direktiiviehdotuksen ulkopuolelle jaaviin
porssiyhtidihin.

Hallitus pitaa tarkedna, ettd myos jatkossa asetetaan valtio-omisteisia yhtiditd koskevat tasa-
arvotavoitteet seka selvitetdan ohjelman laajentamista myos kuntasektorin ja muihin julkisoi-
keudellisessa maardysvallassa oleviin yrityksiin, jotta kaikkia julkisessa maaraysvallassa olevien
yritysten hallintoelimia kasitellaan yhtenaisin periaattein.

Tavoitteiden, toimenpiteiden ja toteuttamisaikataulun julkaisemisella nyt pyritddan vaikutta-
maan porssiyhtidihin ja markkinaosapuoliin sekd muihin toimijoihin siten, etta hallituksen ta-
voitteiden mukainen tasapuolinen edustus saavutettaisiin yhtididen ja markkinaosapuolten
omin toimin.

3. Tiedottaminen

Hallitus tiedottaa edellda kohdassa 2 mainitun paatoksen julkisuuteen. Tiedotuksella pyritdan
vaikuttamaan porssiyhtidihin ja markkinaosapuoliin sekd muihin tyduriin ja niiden tasa-
arvokysymyksiin vaikuttaviin toimijoihin siten, ettad hallituksen tavoitteiden mukainen tasapuo-
linen edustus saavutettaisiin yhtididen ja markkinaosapuolten omin toimin.

4. Valtioneuvoston periaatepaatos

Arvioinnin pohjalta linjatut hallituksen tavoitteet, toimenpiteet ja toteuttamisaikataulu koo-
taan valtioneuvoston periaatepaatokseksi, joka annetaan taman vaalikauden aikana.
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