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Referat

B Regeringens jamstilldhetsprogram 2012—2015 samlar regeringens centrala atgéirder for att framja jam-
stilldhet mellan konen och avskaffa konsbaserad diskriminering. Det baserar sig pa i regeringspro-
grammet och den redogdrelse om jamstdlldheten mellan kvinnor och mén som antogs ar 2010. Jam-
stdlldhetsprogrammet innehéller mal och atgirder inom olika temaomraden samt atgérder som géller
alla ministerier och som syftar till integrering av kdnsperspektivet i statsradets beslutsfattande. Varje
ministerium ansvarar for genomf6randet av atgdrderna inom sitt forvaltningsomrade. I samband med
att jamstalldhetsprogrammet antogs kom man 6verens om att man rapporterar till regeringen om hur
programatgéirderna genomfors och framskrider. Huvudvikten i slutrapporten ligger pa tiden efter den
interimsrapport som fardigstdlldes under hosten 2013, men i den gors dven en helhetsbeddmning av
hur programmets mal natts under hela regeringsperioden. Arbetsgruppen for jamstalldhetsprogrammet
som bestér av representanter for samtliga ministerier har sammanstéllt uppgifterna i slutrapporten.

Jamstilldhetsprogrammet innehdller totalt 66 Aatgirder. Atgirderna giller teman som
jamstilldhetslagstiftning, arbetslivet, utbildning och forskning, demokrati, medborgarinflytande och
integrationspolitik, ekonomisk politik, frimjande av delaktighet och hélsa, bekdmpning av vald och
jamstélldhetsarbete. Hur malen har forverkligats och atgirderna framskridit bedoms i rapporten bade i
ord och med en skala i fyra steg som baserar sig pa fargkoder. Av éatgdrderna har 12 antingen
genomforts eller s #r verksamheten etablerad. Over 30 Aatgérder har framskridit vil och
forverkligandet av malet uppvisar en betydande utveckling. I frdga om tjugotalet atgérder har det skett
utveckling av ett delmél. En atgdrd visar ringa utveckling. Integreringen av konsperspektivet har
framskridit i ministerierna, men integreringsprocesserna behover fortsatt forstérkas.

Forutom é&tgirderna som baserar sig pa jamstélldhetsprogrammet och integreringen av ett
konsperspektiv granskas i en sérskild sektion av rapporten genomférandet av riktlinjerna i
jamstilldhetsredogorelsen med andra dn jamstdlldhetsprogrammets atgdrder. Sadana ar sérskilt
likalonsprogrammet pa trepartsbasis, Finlands verksamhet i den internationella jadmstélldhetspolitiken
och verksamheten mot ménniskohandel.
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Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015. Loppuraportti

Tiivistelma

m Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2012-2015 kokoaa yhteen keskeisid hallituksen toimenpiteitéd
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin poistamiseksi. Se perus-
tuu hallitusohjelman kirjauksiin ja vuonna 2010 hyvaksyttyyn selontekoon naisten ja miesten véli-
sestd tasa-arvosta. Tasa-arvo-ohjelma siséltdd tavoitteita ja toimenpiteitd eri teema-alueilla sekd
kaikkia ministerioitd koskevia toimia sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi valtioneuvoston
paatoksenteossa. Kukin ministerio vastaa hallinnonalansa toimenpiteiden toteuttamisesta. Tasa-arvo-
ohjelman hyviksymisen yhteydessd sovittiin, ettd hallitukselle raportoidaan ohjelman toimenpitei-
den etenemisesti ja toteutumisesta. Loppuraportissa padpaino on syksylld 2013 valmistuneen vélira-
portin jalkeisessd ajassa, mutta siind tehdddn myos kokonaisarviointia ohjelman tavoitteiden toteu-
tumisesta koko hallituskauden aikana. Kaikkien ministerididen edustajista koostuva tasa-arvo-
ohjelmatydryhmé on koonnut loppuraportin tiedot.

Tasa-arvo-ohjelma sisdltdd kaikkiaan 66 toimenpidettd. Toimenpiteet kohdistuvat tasa-
arvolainsdddannon, tydeldmén, koulutuksen ja tutkimuksen, demokratian, kansalaisvaikuttamisen ja
kotouttamispolitiikan, talouspolitiikan, osallisuuden ja terveyden edistdmisen, vékivallan torjunnan
sekd tasa-arvotyon teemoihin. Tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden etenemisté arvioidaan rapor-
tissa sekd sanallisesti ettd neliportaisella, varikoodeihin perustuvalla asteikolla. Toimenpiteistd 12 on
joko toteutettu tai toiminta on vakiinnutettu. Yli 30 toimenpidettd on edennyt hyvin ja koko tavoitteen
toteutumisessa on merkittdvad kehitystd. Parinkymmenen toimenpiteen osalta kehitystd on jonkin
osatavoitteen toteutumisessa. Eteneminen on ollut véhdistd yhdessd toimenpiteessd. Sukupuolindkd-
kulman valtavirtaistaminen on edennyt ministeridissd, mutta valtavirtaistamisen prosessit tarvitsevat
edelleen vahvistamista.

Tasa-arvo-ohjelmaan perustuvien toimenpiteiden ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen liséksi
raportin erillisessd osiossa tarkastellaan tasa-arvoselonteon linjausten toimeenpanoa muilla kuin tasa-
arvo-ohjelman toimenpiteilld. Tallaisia ovat erityisesti kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma, Suomen
toiminta kansainvélisessd tasa-arvopolitiikassa sekd ihmiskaupan vastainen toiminta.

Asiasanat
demokratia, hyvinvointi, kotouttaminen, koulutus, laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta, la-

hisuhdevékivalta, palkkaerot, paatdksenteko, segregaatio, sukupuoli, sukupuolindkdkulman valtavir-
taistaminen, talouspolitiikka, tasa-arvo, tasa-arvopolitiikka, terveys, tutkimus, tydelama, urakehitys

Sosiaali- ja terveysministerion Muut tiedot
raportteja ja muistioita 2015:2

www.stm.fi
ISSN-L 2242-0037 Kokonaissivumaara Kieli
ISSN 2242-0037 (online) 71 Suomi
ISBN 978-952-00-3551-8
URN:ISBN:978-952-00-3551-8 ’-
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3551-8 ,../“,

SOSIAALI- JA )
TERVEYSMINISTERIO




INNEHALL
N 11 1=To [ o1 o To O TP PU PR PP PR 5
1.1 Programmets bakgrund och uppfoljning ........cccevevieiiiiiiiiie e 5
1.2 Sammanfattning av genomférandet av programmet 2012—2015 ............oooiiiiiiieneeennnne 6
2 Alla ministeriers atgarder for att integrera KONSPerspektivet.........c.oocviveveivereseereeseeiene 15
3 Jamstalldhetslagstiftningen och jamstalldhetspolitiska AtQArder ...........cceeeveveeveevceeeenenne. 24
3.1 JamstalldhetslagStiftNINGEN ......ccii e 24
3.2 Framjande av jamstélldhet och férebyggande av diskriminering i arbetslivet, minskning
av loneskillnaderna mellan kdnen och férenande av arbete och familj....................... 26
3.3 Framjande av kvinnors karriarutveckling och arbete for en jAmnare kénsférdelning
inom beslutsfattandet i den offentliga och privata sektorn............cccocveiiiiieiiieeeene 32
3.4 Framjande av jamstéalldheten mellan kénen och minskning av segregationen inom
uthbildniNg 0CH fOrSKNING .....eeiiiiiiiie e 36
3.5 Framjande av jamstéalldheten mellan kénen inom starkandet av demokratin och
medborgarinflytandet samt inom integreringSPOItIKEN ...........cooovciiiiieeee e, 39
3.6 Integrering av kénsperspektivet i den ekonomiska politiken ..., 42
3.7 Konsperspektivet i framjandet av valfard och hélsa samt i bekampningen av vald i nara
relationer och iINOM famMIlJEN .........c..ouiiiiii e 42
3.7.1 Frdmjandet av mans och kvinnors delaktighet och halsa.............cccccccoeiiiiiinneen. 42
3.7.2 Bekampning av vald i nara relationer och inom familjen, vald mot kvinnor och
sexuellt vald samt utvardering av lagstiftningen om Sexkop .........ccceevveeveeeveennen. 46
3.8 Organisering och utveckling av jAmstalldhetsarbetet samt resurser for detta.............. 49
4 Genomfdrande av riktlinjerna i jAmstalldhetsredogorelsen.........ccocvveeiiiiii e 53

1= Vo o ] SRR 61



1 INLEDNING

1.1 PROGRAMMETS BAKGRUND OCH UPPFOLJNING

Regeringens jamstilldhetsprogram 2012-2015 antogs av statsradet i juni 2012. Jamstélldhets-
programmet sammanstéller centrala regeringsatgirder for att frimja jimstélldhet mellan konen
och avskaffa konsdiskriminering. Det baserar sig pa regeringsprogrammet och statsradets redo-
gorelse fran 2010 om jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Jamstélldhet framjas med en
dubbelstrategi som omfattar bade specialdtgirder for att avlidgsna hindren for jamstilldhet och
integrering av konsperspektivet i allt beslutsfattande.

Regeringens jamstilldhetsprogram 2012-2015 antogs av statsradet i juni 2012. Jamstélld-
hetsprogrammet sammanstiller centrala regeringsatgirder for att frimja jdmstélldhet mellan
konen och avskaffa konsdiskriminering. Det baserar sig pa regeringsprogrammet och statsradets
redogorelse fran 2010 om jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Jamstélldhet frimjas med en
dubbelstrategi som omfattar bade specialdtgirder for att avldgsna hindren for jamstilldhet och
integrering av konsperspektivet i allt beslutsfattande.

I enlighet med denna dubbelstrategi innehaller jdmstilldhetsprogrammet mal och atgirder
inom olika temaomraden samt dtgiarder som géller alla ministerier och som syftar till integrering
av konsperspektivet i statsradets beslutsfattande. I programmet ingar totalt 66 atgérder, och de
berdr olika livsomraden i stor utstrickning. Varje ministerium ansvarar for genomforandet av
atgdrderna i sina respektive forvaltningsomraden.

Arbetsgruppen for jamstalldhetsprogrammet, som bestar av representanter for samtliga mini-
sterier, beredde regeringens jamstédlldhetsprogram och dtgédrderna i anslutning till programmet. I
januari 2012 ordnades ett samrdd om programutkastet for organisationer, utifran vilket pro-
gramutkastet bearbetades. Efter att jimstilldhetsprogrammet antogs har arbetsgruppens verk-
samhet fortsatt i form av en uppfoljningsgrupp som ansvarar for att sidkerstélla att programmet
verkstélls och for att folja upp verkstillandet i statsradet under hela regeringsperioden. I arbets-
gruppen har det varit viktigt med diskussion som ¢verskrider grinserna mellan politikomraden
om programmets olika teman och metoder for att framja jadmstilldhet, i synnerhet om att infora
konsperspektivet i ministeriernas arbete. De inbjudna sakkunniga har erbjudit material for att
granska aktuella jamstdlldhetsfragor pa olika livsomraden och det varierande arbete som gjorts
for att frimja jamstédlldheten. Arbetsgruppens ordférande har varit social- och hilsovardsmi-
nisteriets kanslichef Piivi Sillanaukee (20.1-30.9.2012 kanslichef Kari Valimaki).

I samband med att programmet godkdndes kom man 6verens om att arbetsgruppen for jam-
stilldhetsprogrammet ska rapportera till regeringen om programmets genomforande 2013 och
2015 déa regeringsperioden avslutas. En interimsrapport om hur atgirderna fortskrider gavs till
regeringen i november 2013, och i samband med rapporteringen hérdes organisationer och 6v-
riga intressentgrupper. Manga atgérder var redan i full ging. Samtidigt konstaterade man dnda
att genomforandet av jamstilldhetsatgérder i synnerhet inom mer omfattande projekthelheter
kréver tid samt ett ndra samarbete mellan olika ministerier och andra aktdrer.

Arbetsgruppen for jamstidlldhetsprogrammet har sammanstillt uppgifterna for slutrapporten
och arbetet har samordnats av social- och hilsovardsministeriet. Tyngdpunkten ligger pa tiden
efter interimsrapporten (augusti 2013—hdsten 2014), men maélet dr att dven gora en totalutvirde-
ring av forverkligandet av malsittningarna och atgdrderna under hela regeringsperioden. Lik-
som i interimsrapporten granskas malséttningarnas forverkligande och &tgirdernas framskri-
dande utifrdn bade en verbal beddmning och en beddmning baserad pé fargkoder. Fargkoderna
som anvénds for bedomningen ar:



bla = atgérden har genomforts/verksamheten har etablerats
gron = betydande utveckling betriffande forverkligandet av hela malsattningen
gul = utveckling betrdffande forverkligandet av nagot delmal

Det ministerium/de ministerier som ansvarar for atgérden har angetts inom parentes efter re-
spektive atgird. Vid behov fas mer information av den tjinsteman som ndmns i slutet av delen
som utvarderas.

Atgirderna presenteras i samma ordning som i jimstilldhetsprogrammet.

Slutrapportens uppfoljning och bedomning av integreringen av konsperspektivet grundar sig
pa arliga uppfoljningsuppgifter, utvirderingssamtal fran arbetsguppen for uppfoljning av jam-
stdlldhetsprogrammet samt utredningen Att integrera konsperspektivet i Finlands statsforvalt-
ning 2004—2014 som gjordes av forskare Anna Elomiki sommaren 2014.

I enlighet med regeringsprogrammet har de riktlinjer i jaimstilldhetsredogorelsen som strick-
er sig fram till &r 2020 beaktats i jamstélldhetsprogrammet. Jamstilldhetsprogrammet ar ett
centralt redskap for verkstidllande och uppfoljning av riktlinjerna i jamstélldhetsredogorelsen,
och arbetsgruppen for jamstilldhetsprogrammet har till uppgift att f6lja upp genomforandet av
redogorelsen. I en sérskild sektion av slutrapporten granskas riktlinjer i jamstélldhetsredogdrel-
sen som genomfors med andra dn jamstilldhetsprogrammets atgérder. Dessa dr bland annat
atgirder for att minska Ioneskillnaden mellan konen (Likalonsprogrammet), atgérder i anslut-
ning till Finlands agerande i den internationella jamstéilldhetspolitiken samt arbetet mot ménni-
skohandel. Riksdagen har forutsatt att regeringen ger riksdagen en rapport om hur forverkligan-
det av redogorelsen framskrider fore utgdngen av 2016. Denna slutrapport for jamstilldhetspro-
grammet dr en viktig del av rapporteringen till regeringen.

1.2 SAMMANFATTNING AV GENOMFORANDET AV
PROGRAMMET 2012-2015

Genomforandet av regeringens jamstélldhetsprogram har sammanfallit med ekonomisk recess-
ion och betydande strukturella reformer. Den globala ekonomiska krisen, arbetslivets brytnings-
skede och den bristande jamlikheten i samhéillet har varit konkret nérvarande i medborgarnas
liv. Man har borjat se tecken pé rasism och ifrdgaséttande av de ménskliga rittigheterna. Alla
dessa fordndringar paverkar dven jaimstilldheten mellan konen. Jadmstilldhetspolitiken och de
politiska besluten i storre utstrickning bor kunna leva upp till dessa ekonomiska och samhélle-
liga forédndringar och granska hur de planerade dtgirderna paverkar kvinnor och mén.

Jamstilldhetsprogrammets atgérder har riktats till samhillets olika delomraden i stor ut-
strickning: bland annat till arbetslivet, utbildning, beslutsfattande och samhélleligt deltagande,
integration av invandrare samt frimjande av vdlmaende och hélsa. Fraimjandet av jamstélldhet
mellan konen och 6vrig likabehandling dr med i programmets olika delar. Mélet har varit att
dven granska den ekonomiska politiken ur jimstélldhetens synvinkel. I jamstalldhetsprogram-
met och 1 jimstélldhetsredogorelsen som godkindes 2010 kan man se hur jamstélldhetspolitiska
fragor utvidgas till nya delomrdden inom samhéllet, samt en strdvan till att granska jamstélld-
heten mellan konen ur den kvinnliga och manliga méngfaldens synvinkel.

Programmets atgirder har framskridit efter programmets mellangranskning pa hosten 2013. 1
allménhet har jamstilldhetsprogrammet genomforts védl, och man har gjort framsteg inom
manga malsittningar. P4 vissa omréden har atgirderna inte framskridit i enlighet med malsatt-
ningarna. Pa basis av fargkoderna som presenteras ovan kan man konstatera att av de totalt 66
atgdrderna har 12 antingen genomforts eller si har verksamheten etablerats. Over trettio atgir-
der har framskridit vél, och betydande framsteg har gjorts i forverkligandet av hela malsattning-



en. For cirka tjugo atgérder har framsteg gjorts for forverkligandet av nagot delmal. En atgérd
har endast framskridit lite.

Regeringens jamstalldhetsprogram har konstaterats vara ett fungerande och nddvéndigt
redskap for att forverkliga och samordna jadmstilldhetsatgirder inom statsrddet som av sin natur
ar sektorovergripande. Det langvariga jamstalldhetsarbetets frukter dr synliga pd méanga
omraden; till exempel i statsigda bolag har man redan under drygt tio ar arbetat malmedvetet
och metodiskt for att 6ka antalet kvinnor i dessa bolags styrelser. Inom integrationspolitiken har
man for sin del utvecklat konkreta redskap for att frimja jamstélldheten mellan kénen inom
integrationens olika delomraden. I bdda exemplen har man satsat pa uppfoljningen av forverkli-
gandet av malen. Sddan god praxis kunde dven tilldmpas inom andra politikomraden.

Starkandet av manniskorattspolitiken och dess genomférande har paverkat fraimjandet av
jamstdlldhet mellan kdnen pa ett positivt sétt, bl.a. pa basis av genomforandet av den nationella
handlingsplanen for grundliggande och ménskliga réttigheter. Jamstélldhets- och ménnisko-
rittspolitiken har gemensamma malsittningar, och i praktiken samarbetar man bl.a. med att
forebygga diskriminering, minska vald mot kvinnor samt utveckla indikatorer for jamstélldhet
och minskliga rittigheter. JAmstalldhetslagen har férnyats under denna regeringsperiod be-
traffande rittigheter for konsminoriteter, grundskoloras jdmstilldhetsplan och preciseringen av
regelverket kring arbetsgivarens lonekartlaggning. Man bor fortsitta med reformen av jam-
stilldhetslagens tillsynslagstiftning och ddrmed stirka rattsskyddets tillgdnglighet (se ndrmare i
avsnittet Jaimstélldhetslagstiftning nedan).

Man har dven gjort framsteg inom sidana fragor som tidigare varit framme mindre i jam-
stalldhetspolitiken. Jamstilldheten mellan konen dr en del av den demokratifrimjande verk-
samheten, och dven inom skattepolitiken har man utrett de skattepolitiska 16sningarnas verkan
pa kvinnor och mén. Arbetsgruppen for mansfragor i jimstilldhetspolitiken lyfter i sin slutrap-
port fram problem som mén i Finland moter och forslag pé atgirder som relaterar till dem. Pa
basis av arbetsgruppens forslag kan man paskynda diskussionen om hur mansbilden kan goras
mangsidigare och hur mansperspektivet kan lyftas fram starkare i jamstilldhetspolitiken. Tidi-
gare erfarenhet har visat att man for att frimja jamstélldheten behover forskningsbaserad plane-
ring av praktiska atgirder. Fran ménga omraden finns det inte &nnu tillrdckligt med information,
till exempel om romska kvinnors och méns stillning eller i stérre utstrickning om minoritets-
gruppers kvinnors och méns situation i Finland. I den ekonomiska politiken behovs ett fordjupat
konsperspektiv bl.a. inom de aktuella ekonomiska stimulansatgérderna. Allt som allt utgor
starkandet av kunskapsunderlaget for jamstalldhetspolitiken och integreringen av kons-
perspektivet och utnyttjande av kunskaperna som grund for beslutsfattandet viktiga fragor
under de kommande &ren. Jamstélldhetspolitikens kunskapsunderlag och uppfdljning kan stddas
bl.a. genom att utveckla indikatorer for jamstalldhet och ménskliga réttigheter och stirka genus-
forskningens stillning. Indikatorerna stoder dven en langsiktig planering av jimstilldhetspoliti-
ken och bedomningen av dess effektivitet. Stdrkandet av Centret for jamstélldhetsinformation
Minnas stéllning har en nyckelposition.

Vissa jamstalldhetsproblems uthalliga natur har framkommit tydligt under genomforandet
av jamstdlldhetsprogrammet. Man har gjort framsteg i att minska kdnssegregationen i arbetsli-
vet bl.a. inom arbets- och néringstjénsterna. For att bryta segregationen i utbildningen och ar-
betslivet samt i storre omfattning frimja jamstélldheten i arbetslivet behdvs dnda langsiktigt
arbete och en allt starkare satsning pa samarbete dver forvaltningsomraddenas grénser. Arbetets
globalisering och strukturreform samt olika flexibilitetskrav kommer starkt att utmana lonearbe-
tet och jaimstilldheten mellan kdnen dven i fortsattningen. Héllbarhetsunderskottet i den offent-
liga ekonomin och den offentliga sektorns strukturreformer riktar sig sérskilt till kvinnor. For-
langningen av arbetskarridrerna bor genomforas pa ett sitt som framjar jamstdlldheten mellan
konen och védlmaende i arbetet. Viktiga fragor gillande jimstilldhet i arbetslivet som kréver ett



nytt sorts forhallningssétt och nya redskap &r i synnerhet minskningen av de problem som ank-
nyter till deltidsarbete och visstidsarbete, minnens 6vergang till kvinnodominerade branscher
och befattningar samt att ta tag i 16nediskriminering och forbattra 16nernas genomskadlighet.
Okningen av 16nernas dppenhet far starkt stod fran EU.

Vald som riktas mot kvinnor och vald i néra relationer &r fortfarande ett betydande pro-
blem i Finland. Programmet for minskande av vald mot kvinnor, Europarddets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet samt propositionen om
att flytta finansieringen av skyddshem under statens ansvar erbjuder viktiga redskap for att fore-
bygga vald. Det langsiktiga arbetet bor dnda fortsétta och resurserna bor starkas for att valdet
ska kunna minskas och valdsoffren ska fa de tjanster de behover.

Under genomforandet av jamstélldhetsprogrammet framkom jamstélldhetspolitikens tvéar-
administrativa natur och behovet att starka samarbetet mellan aktdrerna inom politikens
olika omraden. For manga jamstalldhetsfragor &r ett sddant samarbete ett villkor for framskri-
dande. S&dana &r bl.a. frimjandet av méns hélsa och delaktighet samt det ovannidmnda mins-
kandet av véld som riktas mot kvinnor. Samarbetet har gatt framat under denna regeringsperiod,
men i framtiden krivs ytterligare satsningar. Organisationer har traditionellt haft en viktig roll i
att frimja jamstélldhet mellan kdnen. Det dr viktigt att man ytterligare stirker samarbetet med
organisationerna och utvecklar nya samarbetsformer, dven sd att man beaktar den regionala
synvinkeln.

Integreringen av konsperspektivet har framskridit i ministerierna, och de operativa jim-
stdlldhetsarbetsgrupperna i synnerhet haller pé att etablera sitt arbete. Integreringens processer,
s& som utvirderingen av konskonsekvenserna som en del av beredningen av lagstiftningen, bor
anda stérkas, och de borde anslutas ndrmare till frimjandet av jamstélldheten mellan kénen. Det
ar sarskilt aktuellt att battre inkludera kdnsperspektivet i beslutsfattandet under de nuvarande
omfattande strukturella reformernas tid: vilka praktiska redskap anvander vi for att utvirdera
vilken paverkan bl.a. pensionsreformen, social- och hélsovardsreformen, kommunreformen och
reformer av arbetslivet kommer att ha pa kvinnor och min? Péverkas kvinnor och mén olika?
Hur kan denna utvérdering goras till en fast del av reformprocesserna, sé att reformerna for sin
del frimjar jamstélldheten mellan kdnen inom samhéllets olika delomraden?

Regeringens jamstélldhetsprogram é&r ett viktigt redskap for att genomfora riktlinjerna i stats-
radets jamstilldhetsredogdrelse, som godkéndes for forsta gangen 2010. Storsta delen av redo-
gorelsens riktlinjer genomfors genom jamstélldhetsprogrammet och regeringens dvriga atgérder,
s som likaldnsprogrammet och arbetet mot manniskohandel. Man har gjort framsteg i fraga om
likalonsprogrammets huvudmal, men i en allt for ldngsam takt for att uppné maélet. Arbetet bor
fortsétta &ven under kommande ar. Genomforandet av en del av riktlinjerna i jamstilldhetsredo-
gorelsen som stracker sig dnda fram till 2020 infaller under de kommande &ren. Ett av dessa
omraden dr vard och omsorg for dldre personer. En betydande del av ndrstdendevardarna ar
kvinnor, och dven pa arbetsmarknaden &r vardarbetet kvinnodominerat. Dartill har man i redo-
gorelsen lyft fram fragor gillande fattigdom och bl.a. fattigdom bland utslagna mén och dldre
kvinnor samt ensamforsorjare. Dessa fragor géllande klyftor i samhéllet och att forena arbete
och familjeliv i olika livsfaser har dven lyfts fram i ministeriernas framtidsoversikter. Pé dessa
omraden behdver man stirka frimjandet av konsperspektivet och jamstélldheten mellan kdnen.

I bade jamstilldhetsredogdrelsen och redogorelsen om de minskliga rittigheterna som god-
kéndes i oktober 2014 dras riktlinjer upp for frémjandet av kvinnors réttigheter och jamstilldhet
mellan konen i Finlands internationella verksamhet. I Finlands verksamhet betonas framjandet
av kvinnors och flickors sexuella hélsa och fortplantningshélsa och rétten till dessa, forebyg-
gande av vald mot kvinnor och flickor samt stirkandet av kvinnors stdllning och inflytande i det
politiska beslutsfattandet och 16sningen av védpnade konflikter. I all verksamhet beaktas fore-



byggandet av multipel diskrimineringl. Den internationella jamstélldhetspolitiken och de inter-
nationella ménniskoréttskonventionerna paverkar dven starkt véar nationella jamstélldhetspolitik
och -lagstiftning. Det mest aktuella exemplet pa detta dr Europaradets konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet som nimns ovan, och som ska
verkstéllas under den kommande regeringsperioden. I &r behandlades dven Finlands sjunde inte-
rimsrapport i FN:s CEDAW-kommittee, och verkstéllandet av dess rekommendationer bor bli
en storre del av utvecklandet av var nationella jaimstélldhetspolitik. Ett centralt ldge i kommit-
téens rekommendationer innehas av forebyggandet av vald mot kvinnor, men dven av forebyg-
gandet av multipel diskriminering och diskriminering pa grund av graviditet, forbattrandet av de
mest utsatta kvinnornas stillning samt resurserna for jimstilldhetsarbetet.

Regeringens jamstélldhetsprogram har gjort det mojligt att utveckla konkreta atgérder for att
framja jamstélldheten mellan konen och bekdmpa diskriminering pé grund av kon. Programmet
har i synnerhet varit ett redskap for att stiarka samarbetet mellan flera olika aktdrer. Resultaten av
det langsiktiga jamstdlldhetsarbetet syns sérskilt nu, da programmet nérmar sig sitt slut. Samtidigt
har det &ndé tydligt framkommit att man séllan kan se kontinuerlig utveckling och permanent
uppnédda resultat da det kommer till jimstélldheten. Darfor bor det vara en del av det pagédende
vardagsarbetet att avldgsna diskriminerande praxis och frimja jamstélldhet i praktiken. Det ar
sarskilt viktigt att fraimja jamstdlldheten mellan konen och méanskliga rattigheter under ekonomiskt
knappa tider — detta dr en visentlig del av genomforandet av ett demokratiskt samhalle.

seskoskoskosk

Integrering av kénsperspektivet

Under de foregdende regeringsperioderna har man effektiverat integreringen av konsperspekti-
vet 1 statsrddet genom att stilla upp konkreta mal for ministerierna géllande integreringens
strukturer och atgirder. Dessa foljs upp bl.a. som en del av regeringens jamstilldhetsprogram. I
enlighet med denna strategi kommer man i integreringen att koncentrera sig pa att 4ndra pa mi-
nisteriernas nyckelprocesser fran konsblinda och kdnsneutrala processer till sddana som beaktar
kon och frimjar jamstilldhet. Foljande har definierats som nyckelprocesser: lagstiftning, budge-
tering, resultatstyrning, statistikforing och informationsproduktion samt strategier, program och
projekt, utbildning och kommunikation. Dessutom har det varit viktigt att forankra genomforan-
det till substansministerierna, dir detta arbete utfors av operativa jamstélldhetsarbetsgrupper.
Integreringsresultaten kan utvérderas ur flera olika synvinklar: Genomfors de integreringsatgér-
der som man kommit dverens om? Forverkligas integreringsmalet om att dndra forvaltningens
processer? Har integreringen lyckats i sitt egentliga huvudmal, d.v.s. att frimja jimstilldheten
mellan kdnen?

Pé basis av den érliga uppfoljning som omfattar alla integreringsétgérder i regeringens jaim-
stilldhetsprogram och som inleddes 2011 har integreringen av alla nyckelprocesser fortskridit
under de tre senaste dren. Aven organiseringen av arbetet och stddet i ministerierna har forbitt-
rats. Det finns dnda stora skillnader mellan processerna och ministerierna i integreringens fort-
skridande. Ur integreringens huvudmals synvinkel, d.v.s. frimjandet av jamstidlldheten mellan
konen, dr resultaten svagare. Till exempel garanteras inte identifieringen av jamstilldhetskonse-
kvenserna i de lagar som dr under beredning av den existerande praxisen for bedomning av
konskonsekvenser, och utarbetandet av en kdnspecifik sammanfattning av budgetens huvudtitlar
frimjar inte nodvéndigtvis granskningen av hur budgeten fordelas ur kdnsperspektiv. Man har
and4 dragit praktisk nytta av integreringen. For det forsta har man tack vare integreringen kun-
nat fordela ansvaret for framjandet av jimstilldheten till alla ministerier. Ministerierna har ut-
vecklat sin kompetens inom jamstélldhet och forbundit sig starkare till att frimja jimstélldheten.

! Med multipel diskriminering avses diskriminering som sker pa basis av flera olika orsaker. Det kan vara fréga om multipel diskrimine-
ring till exempel d& en person diskrimineras p.g.a. bade sitt kén och sin alder.
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For det andra har man tack vare integreringen béttre tillgang till konsfordelad statistik &n forr.
Att producera statistik som behandlar ménniskor skilt enligt kon dr vardag i néstan alla ministe-
rier och inom deras forvaltningsomraden, fastdn det &nnu férekommer brister 1 analyserandet
och anvéndningen av statistiken. Strukturerna och statistikens tillgdnglighet ar viktiga faktorer
som frdmjar genomforandet av integreringen.

I genomfoérandet av integreringen bland EU-ldnderna placerar sig Finland i titen. Métt med
Europeiska jamstilldhetsinstitutets (EIGE) matare dr Finland pé delad forsta plats med Frank-
rike. Den utredning som genomfordes pa hosten 2014 om integreringen av kdnsperspektivet i
Finlands statsforvaltning konstaterar att styrkorna hos Finlandas modell &r att integreringen
grundar sig pa kinnedom om den politiska processen, att den fungerar som en integrerad del av
forvaltningen, strdvan till att géra integreringen létt att forsta, det strategiska utnyttjandet av
forvaltningsreformer samt skapandet av strukturer som forbattrar genomforandet. Enligt utred-
ningen dr svagheterna hos Finlands integreringsmodell en simplifierad syn pa kén och ojim-
stdlldhet, tekniskt genomforande av integreringen utan djupare forstielse for atgardernas syfte,
jamstdlldhetsmalens osynlighet, fokus pa forberedelseskedet, otillrdcklig fordelning av ansvaret
for overvakning samt utomstdende experters och intressentgruppers otillrdckliga delaktighet.
Etablerandet av integreringen r alltsd pa god vdg, men hittills har man inte dnnu sett mycket
resultat eller pdverkan. Det malmedvetna arbetet bor fortsétta medan man réttar till identifierade
svagheter. I fortsdttningen ar det viktigt att &tminstone bromsa integreringens teknokratisering
och atskiljning frén malet att frimja jamstélldhet mellan kdnen, samt ingripa i faktorer som
paverkar genomforandet av integreringen.

Jamstélldhetslagstiftningen

Under denna regeringsperiod har man berett dndringar i jimstilldhetslagen géllande kdnsmino-
riteters réttigheter, grundskolornas jamstdlldhetsplan och preciseringen av arbetsgivarens 16ne-
kartlaggning. Man har dven stirkt jimstdlldhetsombudsmannens sjélvstindiga och oberoende
stdllning samt forenat diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden med maélet att gora rattskyd-
det effektivare. I fortsdttningen ligger jamstalldhetsombudsmannen och den nya ndmnden under
justitieministeriet. Andringsforslagen till jimstilldhetslagen som berdr ovannimnda #renden
ingar i regeringens proposition (RP 19/2014 rd) till diskrimineringslag och vissa lagar som har
samband med den, som getts till riksdagen den 3 april 2014. Efter att riksdagen godként lagéind-
ringarna &r det viktigt att se till att Andringarna verkstélls effektivt. Rattsskyddets tillgdnglighet
ar en forutséttning for att réttigheterna ska forverkligas effektivt, och man bor fortséitta med
reformen av jimstilldhetslagens tillsynslagstiftning. Vérdefull information som basis for detta
fas bland annat ur utredningen om jamstélldhetslagens 6vervaknings funktionsduglighet som
blev fardig detta &r och dir man framfor flera rekommendationer for att effektivera overvak-
ningen. Till exempel jimstidlldhetsombudsmannens sjélvstindiga rétt att vicka talan som fram-
fors i1 utredningen, med hjilp av vilken ombudsmannen kunde fora viktiga diskrimineringsfra-
gor till domstol for avgérande, 6ppnar dven nya synvinklar pa utvecklandet av dvervakningen
for beddmning. D4 utstrackningen for jamstélldhetslagens dvervakning utvidgas ar det viktigt
att se till att 6vervakningens resurser riacker till. Den kommande omfattande undersdkningen om
funktionsdugligheten hos jamstélldhetslagens bestimmelser om diskriminering forvintas er-
bjuda nyttig information om behoven av att effektivera rittigheterna. Dartill utreds myndighet-
ernas mojligheter att frimja jamstélldheten och nyttan med jdmstélldhetsplanering inom sma-
barnsfostran. En beddmningspromemoria om behovet av reglering av jamstélldhetskrinkande
reklam har utarbetats.
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Framjande av jamstalldhet och férebyggande av diskriminering i arbetslivet, minskning
av léneskillnaderna mellan kénen och férenande av arbete och familj

Fragor gillande jamstélldhet i arbetslivet har varit starkt framme under den gangna regeringspe-
rioden. Man har stravat till att minska 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén, dela familjele-
digheterna jamnare mellan pappan och mamman, fi mammor att atervdnda till arbetslivet
snabbare efter familjeledigheter, minska skadorna av nya sitt att anvinda arbetskraften och
lindra den traditionella arbetsfordelningen i arbetslivet. Man har gjort vissa framsteg i avskaf-
fandet av den traditionella arbetsfordelningen. Man har kommit framét i utvecklingen av kvin-
nors arbetskarridrer och antalet kvinnor i krdvande expert-, chefs- och ledningsuppgifter har
vuxit. Loneskillnaderna mellan kénen har minskat en aning, men &nda inte tillrickligt i forhél-
lande till malsattningen. Man efterstrivar en jimnare fordelning av familjeledigheter med en ny
nioveckors fordldraledighetskvot for pappor. Dessutom haller man péa att forbereda en jimn
fordelning av hemvardsstdodet mellan fordldrarna. En hog sysselsittningsgrad bland mén och
kvinnor &r ett av de viktigaste jadmstélldhetsmalen i arbetslivet. Manga andra saker, till exempel
16ner, stillning pé arbetsmarknaden och védlmaende i arbetet dr beroende av detta. Arbetslivets
strukturreform har trangt sdrskilt mdn som arbetar inom industrin ut frén arbetsmarknaden. Nu
kan strukturreformen dven forsvaga kvinnors sysselsittning inom den privata och offentliga
servicen. I synnerhet for kvinnor ar det vésentligt hur reformer genomf6rs pad den offentliga
sektorn, eftersom den offentliga sektorn anstéller manga kvinnor och &r en viktig tjansteprodu-
cent for familjer. Grundstrukturerna for anvindningen av arbetskraft har héllits ganska oforiand-
rade under en lidngre tid: tva tredjedelar av personerna i arbete har ett fast heltidsjobb. Struktur-
reformens paverkan pé arbetskraftens anvandningssatt krdver dnda fortfarande uppmarksamhet.
Arbetsgruppen Trendi, som granskar olika sétt att anvdnda arbetskraften, gjorde under denna
regeringsperiod en omfattande utredning och utvérdering om péverkan av arbetskraftens olika
anvandningssitt, och tog dven jamstidlldhetsperspektivet i beaktande i sin utvardering. Nu bor
man gi vidare till atgirder. Fastdn jadmstédlldhetsredskapen har utvecklats och blivit starkare ar
arbetslivets jamstélldhetsfragor fortfarande de samma: jimstalldhet och lika loner (se inledning-
en till sammandraget), nackdelarna med visstids- och deltidsarbete och deras konsférdelning
samt segregationen i arbetslivet.

Att forena arbete och familj krdver ett fungerande familjeledighetssystem och tillgéng till
dagvardstjanster av hog kvalitet. Pappornas anviandning av familjeledigheter bor frimjas. Da
man utvecklar familjeledighetssystemet bor man dven beakta familjer med icke-traditionella
familjemodeller (mamma, pappa och biologiska barn i samma hem). Diskriminering i arbetsli-
vet pa grund av kon géller fortfarande sarskilt anstédllning, graviditet och fordldraskap, och berdr
sdrskilt kvinnor. Genom att effektivera jimstélldhetslagens jimstélldhetsplaner pa arbetsplatser-
na kan man forebygga diskriminering. For att kunna forebygga diskriminering och ingripa i den
krévs dven att man okar kinnedomen om forpliktelserna i jamstélldhetslagen och effektivt over-
vakar jamstélldhetslagen med tillrdckliga resurser. Man bor fortsitta med att stéda kvinnors
karridrutveckling och avskaffa hinder for att utvecklas i arbetet. D4 det kommer till mén bor
man fésta uppméarksamhet vid ldgutbildade méns stillning. Utbildningens och arbetslivets stela,
traditionella arbetsfordelning bor avskaffas sa att sérskilt médn kan sysselséttas i nya branscher
och befattningar.

Framjande av kvinnors karriarutveckling och arbete for en jamnare konsférdelning inom
beslutsfattandet i den offentliga och privata sektorn

Miélen och atgéirderna som varit i kraft redan i tio ar for att trygga en jamlik representation av
bada konen i statsdgda bolags styrelser har gett resultat. Tydliga numeriska mal och regelbun-
den uppfoljning av deras forverkligande samt konkreta jamstélldhetsatgdrder som frdmjar att
malen uppnas dr exempel pa god praxis. Man borde fundera pé att d&ven utvidga dessa till fore-
tag i den kommunala sektorn. I utvéirderingen av borsbolag drar regeringen upp riktlinjer om
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ytterligare atgérder i borsbolagens styrelser for att sdkra en jadmlik representation av bada kdnen.
Verkstillandet av eventuella tilliggséatgérder infaller till storsta delen under nésta regeringspe-
riod. Genom projektverksamhet och samarbete mellan flera olika aktdrer har man gjort det 14t-
tare for kvinnor att uppné ledningsuppgifter. Exempel pa detta ar projekten Jamstilld karridrut-
veckling for chefer (TASURI) och NaisUrat. Inom TASURI-projektet har de centrala parterna
som producerar statistik letat efter sétt att regelbundet skapa ledarskapsstatistik som beaktar
konet och utnyttja dessa battre. Det dr viktigt att fortsdtta med att etablera statistikproduktionen
dven under nésta regeringsperiod och utvidga ledarskapsstatistikens granskningsobjekt. Den
kvalitativa unders6kning som genomfors i denna regeringsperiods TASURI-projekt producerar
ny information om rekryteringen av bolagens hogsta ledning ur jimstilldhetsperspektiv, och
erbjuder material for praktiskt utvecklingsarbete under de kommande aren. Inom NaisUrat-
projektet gjordes forsknings- och utvecklingsarbete i smé och mellanstora foretag samt inom
den offentliga och tredje sektorn. Inom projekten vore det i framtiden nyttigt att fa med organi-
sationens hogsta ledning i sjidlva utvecklingsarbetet. Pa det sittet kunde man garantera forutsétt-
ningarna for nddvindiga dndringar i organisationens kultur, hela organisationens stod for ut-
vecklingsprocessen samt tillrdckliga resurser for att sprida ny praxis. Man borde dven utreda
utvecklingsmojligheterna for olika Jamstélld arbetsgivare-certifieringssystem el. dyl. sporrar for
den finldndska arbetsmarknaden. Under den hér regeringsperioden har man stirkt samarbetet
mellan olika aktorer, till exempel ministerierna, naringslivet, forsknings- och utbildningsanstal-
ter och media. I framtiden bor man vidare starka denna typ av mangsidigt samarbete. Konsper-
spektivet bor dven goras till en storre del av foretags- och samhallsansvarsfragor. Man har dven
stravat till att uppmirksamma konsperspektivet som en del av verksamheten inom nétverket for
ledarskapsutveckling och kriterierna for gott ledarskap. I fortsdttningen vore det viktigt att ut-
veckla utbildningsprogrammen i ledarskap ur jimstélldhetsperspektiv. Atgirdsrekommendat-
ionerna gillande kvinnors karridrutveckling inom statsforvaltningen har fungerat som ett red-
skap for att folja med jamstélldhetens utveckling i ledningsuppgifter inom den offentliga sek-
torn. Det dr viktigt att man fortsdtter med genomforandet och uppfoljningen av rekommendat-
ionerna dven under den kommande regeringsperioden.

Framjande av jamstalldheten mellan kdnen och minskning av segregationen inom utbild-
ning och forskning

Ett av huvudmalen inom utbildningen har varit att inkludera framjandet av jimstélldhet mellan
konen i regeringsperiodens omfattande reformprojekt for utbildningen, till exempel en reform
av laroplansgrunderna. I utkasten for den grundlidggande undervisningens laroplansgrunder som
just nu &r pa remissrunda ingér frimjandet av jimstdlldhet mellan konen starkt bl.a. i grundun-
dervisningens uppgifter och utvecklingsprinciper. Det dr viktigt att fortsitta med att inkludera
jamstilldheten i ldroplans- och examensgrunderna under de kommande aren, bl.a. i reformen av
gymnasiernas laroplansgrunder. Férutom detta reformarbete behdvs dven konkreta redskap for
larare for att frimja jamstélldheten. Dessa redskap kan ldrarna fi bl.a. genom grundutbildning
och fortbildning samt med hjilp av jimstélldhetsplanering. For att minska segregationen i ut-
bildningen och arbetslivet krivs langsiktigt samarbete dver forvaltningsgrianserna. Arbetet som
gjorts under denna regeringsperiod bor fortsédtta och det bor goras mer sektorsdvergripande. |
enlighet med riktlinjerna i jimstilldhetsredogorelsen bor man i synnerhet utveckla elev- och
studiehandledningen for att man i skolorna ska kunna stdda flickor och pojkar i att fatta beslut
om utbildning och karridrval pa basis av deras individuella egenskaper, styrkor och motivering-
ar. Inom radgivningen och smébarnsfostran bor man stirka avskaffandet av konsbaserade mo-
deller. Aven p& mediernas hall bor man leta efter sitt att avskaffa stereotypiska kvinno- och
mansbilder. Det &r viktigt att &ven under de kommande aren fortsitta med jamstélldhetsarbetet
inom smabarnsfostran som kommit igang vél under denna period, bl.a. pa basis av reformen av
lagen om smabarnsfostran. Jamstélldhetspolitiken och integreringen av konsperspektivet i allt
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beslutsfattande behdver stod av forskningsdata och statistik om utvecklingen av jamstédlldheten
mellan konen i olika omrdden av samhéllet. I enlighet med jamstélldhetsredogorelse ar det vik-
tigt att stdrka genusforskningens och dess undervisnings stillning under de kommande aren,
sarskilt for att man ska kunna sikra ett kunskapsunderlag for jamstélldhetspolitiken och kons-
perspektivet.

Framjande av jamstalldheten mellan kdnen inom stéarkandet av demokratin och medbor-
garinflytandet samt inom integreringspolitiken

I Finland har kvinnor deltagit starkt i det politiska beslutsfattandet. Under denna regeringsperiod
har man dven frimjat jimstélldheten mellan kdnen pa ett mer omfattande sétt inom det demo-
kratiska deltagandet och medborgarinflytandet. Fraimjandet av jdmstilldhet mellan kdnen har
inkluderats i den demokratipolitiska redogdrelsens riktlinjer, och i redogorelsens bakgrunds-
material har man dven granskat demokratins forverkligande ur konsperspektivet. Under de
kommande aren &r det viktigt att se till att jamstélldheten mellan konen &r en fast del av genom-
forandet av redogdrelsen och uppfoljningen av demokratins forverkligande. Inom integrations-
politiken kan man se resultaten av det langsiktiga jimstélldhetsarbetet och integreringen av
konsperspektivet: inom integrationspolitiken har man redan ldnge producerat information som
uppdelats enligt kon och utvecklat atgdrder som framjar jamstilldhet mellan kdnen.

Frimjandet av jaimstédlldheten konkretiseras bl.a. i forebyggandet av vald mot kvinnor, utred-
ningen av invandrarkvinnors och -méns olika sysselséttningsstigar som stod for att frimja
sysselséttningen och ordna integrationsutbildning (bl.a. de mammors behov som vardar barn
hemma, integrationsutbildningens laroplaners jdmstilldhetsinnehéll). Inom all utveckling av
tjanster och myndigheternas kompetens ar det i framtiden viktigt att uppméarksamma hur kdnet
paverkar invandrares sysselsittning, deltagande i utbildning och, p& mer allmén niva, samhalle-
liga delaktighet. Det behdvs mer forskning inom detta omrdde. Mer information behdvs dven
om de kvinnors stillning i Finland som hor till minoritetsgrupper for att utveckla atgirder som
stoder jaimstélldhet.

Integrering av kdnsperspektivet i den ekonomiska politiken

I redogorelsen konstateras det om jamstidlldhet mellan kvinnor och mén att det inom den eko-
nomiska politiken och sirskilt dd man planerar atgérder for att stimulera ekonomin &r viktigt att
beddma konskonsekvenserna. En viktig atgérd for frimjandet av jamstélldheten inom den eko-
nomiska politiken under denna regeringsperiod var utredningen som genomfordes av Statens
ekonomiska forskningscentral om de skattepolitiska reformernas péverkan pa kvinnors och
méns stéllning. Utredningens resultat kan fungera som en grund for inforandet av konsperspek-
tivet i den skattepolitiska beredningen och beslutsfattandet. I framtiden ar det &ven viktigt att
granska hur beddmningen av konskonsekvenser kan goras till en del av den ekonomiska politi-
kens &vriga omréaden, till exempel de ekonomiska stimulansatgédrderna.

Framjande av mans och kvinnors delaktighet och hélsa

I detta jamstilldhetsprogram har man fast sirskild uppmérksamhet vid jimstélldhetsfragor som
berér mén inom frimjandet av delaktighet och hilsa. Social- och hdlsovardsbranschens statistik
som har specificerats enligt kon erbjuder en god bas bl.a. for att utveckla tjanster ur ett konsper-
spektiv, och dven sé att man sérskilt uppméarksammar skillnaderna mellan mén. D& man utveck-
lar jamstélldhetsatgdrder krivs det dnda att statistikuppgifterna analyseras och utnyttjas syste-
matiskt. Minskningen av hélsoskillnaderna bade mellan socioekonomiska grupper och mellan
kvinnor och mén har gjorts till en central tyngdpunkt i finansieringen av hilsofrimjande projekt.
For att minska hélsoskillnaderna krdvs dndd omfattande, sektorsdvergripande verksamhet pa
samhéllets olika delomraden. Diskussionen mellan mansorganisationer, hilsovardsexperter och
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jamstélldhetsexperter har kommit igang under denna regeringsperiod bl.a. i arbetsgruppen for
mansfragor i jamstélldhetspolitiken. Ett av arbetsgruppens forslag géller bedomningen av soci-
al- och hélsovardstjansternas konskonsekvenser, vilket skulle gora det mojligt att battre identifi-
era hurdan service min behover och utveckla denna service samt frimja jamstélldhet mellan
konen pé detta omrade. Konsperspektivet har dven inkluderats i uppfoljningen av ungdomsga-
rantin, sa att de viktigaste uppgifterna om ungdomarna som omfattas av garantin samt om hur
tjinsterna riktas kan specificeras enligt kon.

I genomforandet av ungdomsgarantin ar det viktigt att stdrka forhandsutvarderingen om &atgér-
dernas inverkan pa kvinnor och mén och dirmed frimja jamstédlldhet mellan kdnen som en fast
del av projektet. I redogdrelsen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén framhivdes stirkandet
av konsperspektivet i likabehandlingspolitiken. Inom forbattrandet av den romska befolkning-
ens stéllning har man fast sirskild uppmérksamhet vid att f& konsspecifik information om sér-
skilda fragor som berdr kvinnor och mén som grund for atgérderna, bl.a. géllande véld mot
kvinnor. Det &r viktigt att man under de kommande éaren fortsétter med detta utredningsarbete
och planeringen av praktiska &tgarder for att frimja jamstélldheten.

Bekampning av vald i nara relationer och inom familjen, vald mot kvinnor och sexuellt
vald samt utvardering av lagstiftningen om sexkop

Bekidmpningen av vald mot kvinnor samt véld i néra relationer och inom familjen kraver lang-
siktigt och metodiskt arbete. Programmet for att minska vald mot kvinnor upphér i slutet av
2015. Programmet har forverkligats hjilpligt, men bristen pa finansiering har begrinsat vissa
atgarder. Efter programmet kommer verkstillandet av Europaradets konvention (den s.k. Istan-
bulkonventionen) troligen att styra och koordinera arbetet for att forebygga vald i Finland. Det
ar viktigt att tillrickliga resurser styrs till att verkstélla skyldigheterna i konventionen och att
man bl.a. s smaningom hojer antalet skyddshemsplatser i statens budget sa att det battre mots-
varar Europaradets arbetsgrupps rekommendation. Eftersom social- och hilsovérdsreformen
fortfarande pégér har det varit svart att bedoma vart det vore bést att placera de tjanster som
programmet eller konventionen innehéller, t.ex. tjdnster med lag troskel for valdsoffer. Situat-
ionen lar bli klarare i fortsittningen. Lagen om skyddshem som behandlas i riksdagen samt dess
forverkligande utvirderas under de kommande aren. Istanbulkonventionen forutsétter dven re-
habiliteringsprogram for véldsforovare. 1 fortsittningen finns det behov att begrinsa anvind-
ningen av medling i brott som géller vald mot kvinnor samt véld i nirrelationer och inom famil-
jen, eftersom regeringsprogrammets och jamstélldhetsprogrammets inskrivningar om att be-
grinsa anvandningen av medling i denna typ av brott inte fortskridit enligt malsdttningarna.

Organisering och utveckling av jamstalldhetsarbetet samt resurser for detta

Sektionen innehdller omfattande utvecklingsprojekt som giller bade jamstélldhetspolitikens
organisation och innehéll. Arbetsgruppen for mansfragor i jamstéilldhetspolitiken lyfter i sin
slutrapport fram problem som man moéter och forslag pé fortsatta atgérder som relaterar till dem.
Det Onskas att slutrapporten kommer att leda till konkreta atgérder i framtiden. Arbetsgruppen
som bereder reformen av lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet har
uppréttat ett utkast till regeringens proposition, dar de centrala forslagen géller genomforandet
av dndringar 1 ifrigavarande lag betraffande kraven pa att en person ska sakna fortplantnings-
formaga och vara ogift. Dessutom har en arbetsgrupp tillsatt av statsrddets nitverk for grund-
laggande och ménskliga rittigheter granskat sexual- och kdnsminoriteters grund- och ménskliga
rattigheter och hur de forverkligas i Finland. Statsrddets redogorelse for de ménskliga réttighet-
erna, godkénd 1 oktober 2014, innefattar riktlinjer i syfte att frimja de ménskliga rattigheterna
for personer som tillhor ndmnda minoriteter bl.a. med stdd av en nationell strategi och ett hand-
lingsprogram. Utover genomforandet av en reviderad jamstélldhetslag och lag om likabehand-
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ling banar dessa riktlinjer vig for forbattringar i konsminoriteternas stéllning under de kom-
mande dren. Inom region- och lokalférvaltningen dr de konkreta redskapen for att frimja jam-
stilldhet mellan konen jimstilldhetsplanering, intergering av konsperspektivet i regionforvalt-
ningsverkens och nérings-, trafik- och miljocentralernas strategiska planering samt métare for
uppfoljning av jimstélldhetsarbetet. I framtiden ar det visentligt att etablera jimstélldhetsarbetet
som en del av region- och lokalforvaltningens vardagspraxis. Strategin for att integrera konsper-
spektivet i ESF-verksamheten, som beretts i samrad med flera olika EU-ldnder, innehaller an-
visningar for integreringen av konsperspektivet i planeringen och genomférandet av struktur-
fondsverksamheten pa olika nivéer. Arbets- och néringsministeriet erbjuder utbildning och an-
visningar till tjinstemidn med uppdrag i strukturfondsverksamheten samt till projektaktorer.
Under denna regeringsperiod har man kommit igdng med stirkandet av uppfoljningen av mén-
niskorattspolitiken, och i storre omfattning av jimstélldhetspolitiken, bl.a. med hjilp av indika-
torer. Utvirderingen av handlingsplanen for grundldggande och ménskliga réttigheter, riktlin-
jerna i statsradets redogdrelse for de ménskliga réttigheterna och SHM:s utredning om utgéngs-
punkterna for utvecklingen av jamstélldhetsindikatorer erbjuder en god grund for utarbetandet
av minniskoritts- och jamstélldhetsindikatorer, och det &r viktigt att detta arbete slutférs under
kommande regeringsperiod. Utvecklandet av det nationella uppfoljningssystemet for diskrimi-
nering och uppfoljningsmodellen for diskriminering i arbetslivet under denna regeringsperiod
erbjuder konkreta redskap for att d&ven forebygga konsdiskriminering och multipel diskrimine-
ring.

2 ALLA MINISTERIERS ATGARDER FOR ATT
INTEGRERA KONSPERSPEKTIVET

Regeringsprogrammet

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn dr ett centralt samhdllsmdl. Detta ska beaktas i allt
beslutsfattande och all verksamhet i samhdllet. Bigge konen ska ha lika rdttigheter, skyl-
digheter och mdéjligheter.

Integreringen av ett jamstdilldhetsperspektiv i lagberedningen, utarbetandet av budgeten
och andra projekt av betydelse for jimstdilldheten kommer att fortsdtta.

Under de foregéende regeringsperioderna har man stdtt integreringen av konsperspektivet i
statsradet genom att stdlla upp konkreta mal for ministerierna gillande integreringens strukturer
och atgirder. Dessa foljs upp bl.a. som en del av regeringens jamstélldhetsprogram. I enlighet
med denna strategi kommer man i integreringen att koncentrera sig pa att dndra pa ministerier-
nas nyckelprocesser fran konsblinda och -neutrala processer till sidana som beaktar kon och
frimjar jamstilldhet. Foljande har definierats som nyckelprocesser: lagstiftning, budgetering,
resultatstyrning, statistikforing och informationsproduktion, strategier, program och projekt,
utbildning, kommunikation. Dessutom har det varit viktigt att forankra genomforandet (istillet
for/forutom till jamstédlldhetsenheten) till substansministerierna, dir detta arbete utfors av opera-
tiva jamstélldhetsarbetsgrupper. SHM har som roll att utveckla, koordinera och f6lja upp myn-
dighetsarbetet samt stoda ministerierna bl.a. genom att producera anvisningar och utbildning.
Regeringens integreringsatgirder har inriktats pa statsradet, eftersom man genom att dndra pa
ministeriernas verksamhet kan uppnd mer omfattande resultat i samhéllet, till exempel genom
styrning av forskningsinstituten och deras forvaltning. Det dr dven och i synnerhet viktigt att
integrera konsperspektivet i kommunerna, vilka som sjélvstindiga myndigheter ansvarar for sin
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egen verksamhet. I Finland har bade enskilda kommuner och Kommunfoérbundet utfort aktivt
utvecklingsarbete. Social- och hélsovardsministeriet har stott arbetet bl.a. med medel fran Euro-
peiska socialfonden.

I denna rapport utvirderas det hur de atgiarder som man kommit 6verens om i jamstélldhets-
programmet har genomforts och hur man framskridit i att dndra forvaltningens processer sé att
de fraimjar jamstdlldhet. Daremot ar det svarare att bedoma vilken effekt integreringsatgéarderna
haft pa frimjandet av jamstélldhet i samhéllet, vilket lett till att effekten endast utvérderas kort.

Jamstalldhetsprogrammet
1 En analys av konskonsekvenserna inkluderas i lagstiftningsprojekt

Atgirder och utvirdering

Mellan 2011-2013 gavs i genomsnitt 200 regeringens propositioner till riksdagen per ar.
Andelen lagforslag som beaktar kdnsperspektivet verkar ha hallits pa ungefar samma
niva. Konskonsekvenser eller propositionens inriktning for kvinnor eller mian bedoms ar-
ligen i 22-28 propositioner, d.v.s. i 11-15 procent av alla propositioner. I en del av dessa
granskades konsperspektivet i propositionens bakgrundsuppgifter, i en del hade man dven
gjort beddmningar om lagforslagets inriktning eller effekt for mén och kvinnor.

Merparten av ministerierna ansag att bedomningen av kdnskonsekvenser i forfattningsbe-
redningen &r ett etablerat forfaringssatt eller att det framskrider val. Alla ministerier upp-
fattade bedomningen av konskonsekvenser och utvecklandet av denna som en del av det
Ovriga forfattningsberedningsarbetet och dess utvecklande. Det huvudsakliga ansvaret for
beddmningen av konskonsekvenserna ligger hos beredaren av eller arbetsgruppen for lag-
forslaget.

Anvisningarna om beddmningen av kdnskonsekvenser omfattas av JM:s anvisningar
Konsekvensbedomning av lagforslag som publicerades 2007. Allminna anvisningar om
bedomning av konskonsekvenser finns dven pa statsrddets intranédt Senaattoris lagbered-
ningssida och Konsglaségon-sidan.

Anvisningarna, den dkade méngden utbildning och nya integreringsstrukturer har inte
Okat bedomningen av kdnskonsekvenser betydligt. I alla ministerier varierar antalet och
andelen lagforslag som specificerar konskonsekvenserna rligen, och det finns inga bevis
pa jamna framsteg. Till antalet gors de flesta utvirderingarna i social- och hélsovardsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt inri-
kesministeriet.

Aven utvirderingarnas kvalitet bor forbéttras. Vanligen specificeras inte konskonsekven-
serna ndrmare, och lagforslagets paverkan pa jamstédlldheten mellan konen identifieras
inte ndodvéndigtvis. Manga bedomningar stoder sig pa konsspecifik statistik, men endast
fa granskar statistiken pé ett analytiskt sdtt och kan identifiera den ojamlikhet som moj-
ligtvis ligger bakom skillnaderna. I flera bedomningar specificeras lagforslagets effekt for
man och kvinnor, men dess paverkan pa jaimstédlldhet mellan konen beddms inte.

Aven om alla propositioner i regel ska utvirderas frin konsperspektivet, 4r det visentligt
att 0ka fardigheten att identifiera propositioner som har verklig relevans for jimstélldhet-
en mellan kdnen och bedéma konsekvenserna av dessa ingéende. For att lyckas med detta
bor man oka jamstdlldhetskompetensen i ministerierna. I statsrddets allménna utbildning-
ar om konsekvensbeddmning som ordnats under de senaste aren har man dven lért ut hur
man kan identifiera och bedoma kdnskonsekvenser. Anvisningarna och utbildningen om
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beddmning av konskonsekvenser bor dven i fortsdttningen inga i statsradets gemensamma
anvisningar och utbildning om lagberedning och konsekvensbedémning.

Forutom den allménna utbildningen och anvisningarna om konsekvensbedémning behovs
dven utbildning som koncentrerar sig pa konskonsekvenser och jamstilldhet inom olika
forvaltningsomraden. Ministerierna har Onskat att de ministeriespecifika utbildningarna
om bedomning av konskonsekvenser for lagberedare och 6vriga experter som genomfor-
des pa hosten 2013 dven ordnas under kommande ar.

Exempel pa regeringens forslag till riksdagen som getts 2013 dér konskonsekvenserna bedomts:

RP 31/2013 FM RP till riksdagen med forslag till lagar om dndring och temporar dndring av
kommunindelningslagen, upphdvande av vissa bestimmelser i kommunin-
delningslagen och dndring av spraklagen

RP 142/2013 JSM  Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om forvaltning
av utvecklingsprogrammen for landsbygden och om stdodjande av lands-
bygdens utveckling samt om dndring av vissa lagar som har samband med
dessa lagar

RP 116/2013 UKM  Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
lagen om studiestdd och av 2 § i lagen om stod for skolresor for studerande
i gymnasieutbildning och yrkesutbildning

RP 186/2013 JM Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av
lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt, av 5 och 10 § i lagen
om medling i tvistemal och stadféstelse av forlikning i allménna domstolar
samt av 17 § i socialvardslagen

RP 15/2014 IM RP till riksdagen med forslag till lag om dndring av polisforvaltningslagen
och till vissa lagar som har samband med den

RP 30/2013 FSM RP till riksdagen med forslag till lag om militir disciplin och brottsbe-
kdmpning inom forsvarsmakten och till vissa lagar som har samband med
den

RP 162/2013 SHM  Regeringens proposition till riksdagen med forslag till nedlaggning av sy-
stemet med registrerade APL-tilldggspensioner och till vissa andra éndring-
ar som géller tilldggspension

2 Ministerierna bereder sina budgetfoérslag med beaktande av konsperspektivet.

Atgérder och utvirdering

I finansministeriets foreskrift om uppgorandet av en budget konstateras att motiveringar-
na till huvudtitlarna ska innehalla en sammanfattande granskning av den verksamhet som
hanfor sig till budgetpropositionen och som har betydande kdnskonsekvenser. Malet &r att
fa ministerierna att med hjilp av en sammanfattande granskning fundera pa forvaltnings-
omradets strategi, malsittningar, paverkan och atgirder ur konsperspektiv.

Situationen har f6ljts upp arligen och uppf6ljningen har i forsta hand riktats till ministeri-
ernas budgetforslags motiveringar till huvudtitlarna. Alla ministerier har i enlighet med
anvisningarna en sammanfattande granskning i sitt budgetforslag for 2015 (férutom
SRK). UM, IM, UKM och SHM hade flest hdnvisningar, mélsittningar, atgéarder eller an-
slag som beror jémstilldhet mellan konen i sitt budgetforslag. Bland annat UKM och
SHM har dven specificerat nyckeltalen som berdr deras verksamhet konsvis, vilket gor
det mojligt att i viss man uppskatta budgetens jamstélldhetskonsekvenser.

Anslag som explicit gillde jamstédlldhet mellan konen ingick i1 budgetforslagen for 2015
for SRK (politiska kvinnoorganisationer), UM (FN:s jamstidlldhetsorganisation UNWo-
men), UKM (utbildningsmaéssig jamstélldhet) och SHM (Programmet for att minska vald
mot kvinnor, Vard for mammor med missbruksproblem, uppgifter som géller verkstillan-
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det av Istanbulkonventionen, den nationella finansieringen for EU:s jamstélldhetspro-
gram, statlig finansiering for utgifter av skyddshemsverksamheten).

Aven om den sammanfattande granskningen skulle gora det méijligt att lyfta fram budge-
tens konskonsekvenser, och i synnerhet ministeriernas sérskilda atgidrder som frimjar
jémstélldhet, 1dmnas granskningen i flera ministerier pa4 en mycket abstrakt niva. Bedom-
ningen av budgetens kdnskonsekvenser forutsétter fortsatt utveckling: precisare inskriv-
ningar, mélséttningar och analys av anslagens fordelning. Om budgeten vill anvindas
som ett effektivt redskap for integreringen av ministeriernas atgéarder borde forpliktelsen
att stélla upp jamstélldhetsrelaterade mal, atgirder och resultatindikatorer fortydligas.
Man bor dven se till att de jamstilldhetsmél och atgirder som inkluderats i budgeterna
motsvarar jamstélldhetsredogdrelsens riktlinjer och jamstilldhetsprogrammets atgérder.
Konsperspektivet borde, forutom utarbetandet av budgeten, dven inga i uppfoljningspro-
cesserna, till exempel i statens bokslut. I budgeten borde de olika atgdrdernas och politik-
omradenas konsrelevans och fordelningen av offentliga medel till kvinnor och méin
framga.

I internationella jamforelser dr Finlands situation gillande integreringen av budgeten
bittre 4n genomsnittet. Konsbudgeteringen &r i inledningsskedet eller ett néstan oként be-
grepp i 20 EU-lénder.

3 Ministerierna producerar information och statistik som géller ménniskor specificerad enligt kon.

Atgérder och utvirdering

Integrering kréver information som specificerats enligt kon, pé basis av vilken ministeri-
erna kan frimja och folja upp den paverkan som deras verksamhet har pé jamstilldheten
mellan kdnen.

Alla ministerier har inte nyckeltal som géller ménniskor och som det 16nar sig att atskilja
enligt kon. Ar 2013 meddelade tre ministerier att de specificerade sina uppfoljningsindi-
katorer som géller ménniskor enligt kon. Skilda jaimstélldhetsindikatorer anvénds i étta
ministerier (FM, JM, UM, IM, UKM, ANM, SHM, JSM), vilket ar fyra fler &n 2011. En
del av dessa indikatorer torde gélla personalen (t.ex. enkéter om klimatet pa arbetsplatsen
och jamstélldhetsbarometer) och inte ministeriets verksamhet.

Informationen som ministerierna anvénder, bestéller och producerar skiljs i regel alltid,
eller atminstone ibland, at enligt kon. Endast pa SRK skiljs inte informationen vanligen &t
enligt kon. Som exempel pa relevant statistik som specificerar konet kan man ndmna
ANM:s arbetsformedlingsstatistik och SHM:s statistik géllande hélsoskillnader, pension
och forildraledigheter. Information specificerad enligt kon samlas ofta eller atminstone
ibland in, analyseras och anvinds vid ministerierna som ett stod for beslutsfattandet. En-
ligt ministerierna har kdnsperspektivet etablerats eller haller pa att etableras i produktion-
en av statistik och information.

4 Konsperspektivet integreras i resultatstyrningen av dmbetsverk och inrdttningar inom forvalt-
ningsomradet.

Atgirder och utvirdering

Ministerierna har utvéarderat situationen géillande integreringen av kdnsperspektivet i mi-
nisteriets strategi, verksamhetsplaner, forvaltningsomradets resultatavtal samt uppfol;-
ningens dokument.
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Integreringen av styrnings- och planeringsprocesserna dr sillan etablerad och situationen i
ministerierna varierar. Konsperspektivet kan tas i beaktande under ett ar, men inte under
det foljande aret. I fyra ministerier hade man pé négot sétt beaktat konsperspektivet i mi-
nisteriets strategi. Fem ministerier konstaterade att deras strategi inte innehéller nagon
hanvisning till jimstilldhet mellan kénen (FM, UKM, ANM, MM, JSM). I UM:s, JSM:s
och KM:s strategi ingick konsperspektivet i personalpolitiken. I sex ministerier hade
konsperspektivet inkluderats i arbetet med verksamhetsplanen.

Vid sju ministerier var integreringen av konsperspektivet en del av resultatavtalen med for-
valtningsomradets dmbetsverk och inréttningar. FM publicerade varen 2013 nya anvisning-
ar for resultatstyrningen i alla ministerier i form av s.k. resultatkort. Ett av de resultatkort
som publicerats behandlar integreringen av kdnsperspektivet i resultatstyrningen.

God praxis for integreringen av resultatstyrningen ér redan i bruk: konsperspektivet kan
lyftas fram tydligt i resultatférhandlingarna (FSM, IM), forvaltningsomradets d&mbetsverk
och inrdttningar kan grunda nitverk som stdder integrering och jamstilldhetskompetens
(SHM); man kan ordna integreringsutbildning for d@mbetsverkens och inrdttningarnas
jamstélldhetskontaktpersoner (SHM, ANM); de styrda parterna alaggs att utndmna pilot-
projekt (ANM); representanter fran forvaltningsomradets dmbetsverk och inrdttningar
deltar i ministeriets operativa jimstélldhetsarbetsgrupps mote (KM).

Fastdn det i resultatavtalen inte &nnu kan ses sérskilt ménga jamstédlldhetsmal eller for-
andringar mot ett mer kdnsmedvetet hdll har samarbetet och diskussionen om jamstélld-
het kommit igang mellan ministerierna och dmbetsverken och inrittningarna pa vissa for-
valtningsomradden. Om och nér ministerierna inkluderar jadmstalldhetsmal i sin strategi el-
ler identifierar konets betydelse i sin verksamhet blir konsperspektivet en naturlig del av
den strategiska och operativa planeringen, uppfoljningen och resultatstyrningen. Att in-
kludera konsperspektivet i resultatstyrningsavtalen dr en god utgadngspunkt, men for att
integrera resultatstyrningsprocessen krivs det dven aktiv uppfoljning, spridning och eta-
blering av god praxis samt ovriga metoder, till exempel integreringsutbildningar i inrétt-
ningarna.

5 Konsperspektivet inkluderas i grundutbildningarna for tjdnsteménnen och ledningen, till ex-
empel introduktionsutbildningarna.

Atgirder och utvirdering

En av grundforutsittningarna for integreringen av konsperspektivet ar att tjinstemannen
har jamstélldhetskompetens. I Finland erbjuder universitets- eller hogskoleexamina inte
nodvindigtvis baskunskaper om konets betydelse i samhéllet. Det ar tydligt att ministeri-
ernas personal behover bade grundldggande kunskaper och vidareutbildning om kdnsper-
spektivets betydelse i samhéllet i allmédnhet och i relation till det egna arbetet i synnerhet.
Konsglasogon-projekten 2008—2010 var en for finldndska forhéllanden stor satsning pa
grundutbildningen, men behovet pa utbildning och stdd &r forstas konstant. Man bor dka
antalet sakkunniga, utbilda ny personal och férdjupa kompetensens kvalitet.

Ministeriernas utvirderingar av stodet for jamstidlldhetsarbete och jdmstélldhetsutbild-
ningarna som erbjudits i den egna organisationen har blivit positivare under regeringspe-
rioden. P& hosten 2013 erbjod SHM en utbildning om bedémning av konskonsekvenser
for lagberedare, som genomfordes i alla ministerier utom ANM. A andra sidan har det i
ANM och dess forvaltningsomrade under de senaste aren erbjudits mer jamstilldhetsut-
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bildning inom det egna forvaltningsomradet dn i de 6vriga ministerierna. Dessa har erbju-
dits av bl.a. utvecklingsprogrammet Valtava, som delfinansierats av EU.

Ar 2013 behandlades grunderna i integrering i sju ministeriers introduktionsutbildningar
eller motsvarande grundutbildningar. Utvecklingsprojekt eller utredningar som stod for
integreringen genomfordes 2013 av FSM och UM. Under tidigare ar genomfordes dessa i
flera ministerier. Information och stdd erbjods 1 huvudsak genom ministeriets intranét el-
ler externa webbplats, eller skaffades av utomstaende experter. Det erbjudna materialets
kvalitet eller kvantitet har inte analyserats nidrmare. | statsrddets gemensamma introdukt-
ionsutbildning (det s.k. SR-passet) ingér konsperspektivet i samband med utbildningen
om lagforslagens konsekvensbeddmning.

I allt utvecklingsarbete adr det utmanande att utnyttja informationen effektivare. Under
2013 forbattrades tillgdngen till information och vixelverkan i statsrddets integreringsar-
bete genom att man grundade ett elektroniskt forum for de operativa jamstélldhetsarbets-
gruppernas (TTR) nétverk p& Senaattori-webbplatsen. TTR-nétverket, som grundades
2010, har som mal att utveckla integreringen av konsperspektivet i statsforvaltningen,
dela god praxis, hora experter och sprida information om kdnsperspektivet och integre-
ringen av det. Inom nétverket har man bl.a. behandlat ministeriernas aktuella jamstalld-
hetsdrenden som ingéar i regeringens jamstilldhetsprogram, Peking-atgardsprogrammet
och CEDAW-avtalet. I det elektroniska forumet, som dr Oppet for statsrddets alla med-
lemmar, samlas information om jamstilldhet mellan kdnen och integrering, bl.a. nétver-
kets motespromemorior och ministeriernas operativa jimstilldhetsplaner.

Under regeringsperioden har dven Centret for jaimstidlldhetsinformation Minna etablerat
sin verksamhet (www.minna.fi). Centret erbjuder lankar, grundlaggande information samt
aktuell nyhetsinformation och forskningsdata for alla som &r intresserade av jamstélldhet.
Malet &r att centret ska fungera som en informationskélla med 14g troskel dven for de ex-
perter som bereder drenden i ministerierna.

6 Varje ministerium integrerar konsperspektivet inom minst ett viktigt verksamhetsomréade eller
projekt som har en berdringspunkt med verkstéllandet av regeringens insatsomraden.

Atgirder och utvirdering

I borjan av regeringsperioden valde alla ministerier minst ett projekt eller program som
konsperspektivet inkluderas i. A andra sidan har malet varit att man inom dessa bety-
dande projekt sdrskilt ska frimja jamstélldhet mellan konen, och att man dérigenom
skulle genomfora regeringsprogrammets och jaimstélldhetslagens krav om att integrera
konsperspektivet i all verksamhet och allt beslutsfattande. A andra sidan har projekten
fungerat som pilotprojekt genom vilka ministerierna utvecklar integreringen av konsper-
spektivet mer allmént i sin projektverksamhet. Alla pilotprojekt har behandlats pd métena
for arbetsguppen for uppfoljning av jamstélldhetsprogrammet. Projektens verksamhet och
resultat gédllande integreringen av kdnsperspektivet beskrivs i bilagan.

Pilotprojekten har anvént olika metoder for att integrera kdnsperspektivet i sin verksam-
het. Konsperspektivet eller jamstélldhetsmalet kan ha skrivits in i projektets malséttningar
eller beslut om inréttande, det kan ingd i atgdrderna, malgrupperna, statistiken som an-
vinds och uppfoljningsindikatorerna.

Exempel pé god praxis:
— Programmet for att minska fattigdom, utslagning och hilsoproblem har utvecklat in-
dikatorer specificerade enligt kon.
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— I programmet for strukturomvandling och arbetsmarknadens funktion, Skogspro-
grammet och Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet har séarskilda jaim-
stilldhetsmal skapats.

— I beredningen av totalreformen av lagstiftningen som géller samhillspaféljder och
migrationsstrategin har bedomningen av konskonsekvenser framhévts.

Projektens och programmens uppkomstmekanismer varierar, vilket gor det utmanande att
inkludera konsperspektivet i projektverksamheten pa ett permanent och omfattande sétt.
Vid ministerierna anser man liksom tidigare ar att ansvaret for att integrera konsperspek-
tivet i projekten ligger hos den som ansvarar for beredningen, men vid atminstone fem
ministerier gar ocksd den operativa jamstélldhetsarbetsgruppen igenom centrala projekt.

Fran de senaste tio aren finns gott om god praxis och goda exempel, men de har inte spri-
dits inuti och mellan ministerierna. For att praxisen ska etableras krévs det att ndgon vid
ministeriet tar lirdom av det som gjorts och funderar pa hur verksamheten kunde forbatt-
ras. Detta skulle vara jamstélldhetsarbetsgruppernas uppgift.

I princip ar det enklare att styra ministeriernas permanenta program och projektfinansie-
ring. Ministerierna kan och borde forutsétta att dess projekt som genomfors med hjélp av
offentlig finansiering framjar jamstélldhet mellan kénen. Under 2013 meddelade atta mi-
nisterier eller forvaltningsomraden att de beviljade finansiering t.ex. till organisationers
eller ovriga aktorers projekt (UM, IM, UKM, ANM, SHM, JSM, KM, MM). I UKM och
IM ingér konsperspektivet i projektfinansieringens mal eller beddmningskriterier. Vid
fem ministerier ingér konsperspektivet i uppfoljningen och utvérderingen av projektfinan-
sieringen.

I UM har konsperspektivet redan integrerats i utvecklingssamarbetsprojekten i flera ar.
Enligt OECD:s statistik som publicerades 2014 var jamstédlldhet mellan kdnen antingen
huvud- eller delmélet i vartannat av Finlands bilaterala utvecklingssamarbetsprojekt
2012. Detta betyder att 2012 anvindes 182,9 miljoner euro av Finlands finansiering for
bilateralt utvecklingssamarbete for projekt vars huvud- eller delmal var jamstalldhet mel-
lan konen. Finansieringen av multilaterala projekt har en stark betoning pa jamstéilldhet.
Finland 4r en av UNWomen:s och UNFPA:s huvudfinansidrer, samt bland de 20 st6rsta
finansidrer av UNICEF, UNDP, WHO och UNAIDS. Alla dessa organisationer betonar
jémstélldhet mellan kdnen, och Finland krdver att organisationerna integrerar konsper-
spektivet i sitt direktions- och plenumarbete, samt tydliga mal for att uppna detta.

Inom SHM:s forvaltningsomrade samlar Penningautomatforeningen (RAY) in informat-
ion om hur ménga méin och kvinnor i vilka &ldrar som deltagit i de organisationers verk-
samhet som far finansiering, enligt organisationerna egen statistik. Enligt statistiken for
2013 var kvinnor 6ver 60 i majoritet, och unga mén i minoritet. Bl.a. med sitt program
Paikka auki strivar RAY till att satsa pd ungdomar och rikta nya bidrag sarskilt till ung-
domar. RAY haller pa att utveckla en egen barometer som ytterligare kommer att specifi-
cera informationen om hur bidragen fordelas enligt kon, &lder, bostadsort, familjeform
och utbildningsbakgrund.

UKM har som en del av sin idrottspolitik finansierat utredningar om jamstélldhet mellan
kdnen som &dven riktas till flickor och pojkar. P4 varen 2014 publicerades bl.a. utredning-
en "Miesten ja naisten tasa-arvon edistdiminen liikuntapolitiikassa: Hyvid kdytantja Su-
omessa, Ruotsissa ja Norjassa” (Frimjande av jimstidlldheten mellan mén och kvinnor i
idrottspolitiken: God praxis i Finland, Sverige och Norge). Jimstélldhetsperspektivet har
dven uppmairksammats i projektansdkningar for barn- och ungdomsidrotten samt hélso-
frimjande idrott for vuxna.
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7 Vid varje ministerium finns en operativ jamstilldhetsarbetsgrupp som sammantrider regel-
bundet.

Atgirder och utvirdering

Fran och med 2012 har alla ministerier haft en officiellt tillsatt operativ jamstilldhetsar-
betsgrupp. Flera arbetsgrupper har fétt ett nytt uppdrag under 2012 (JM, JSM, IM, MM)
eller 2013 (SRK, FSM och UKM). De flesta arbetsgruppers verksamhetsperiod tar slut 1
slutet av 2015 eller da regeringsperioden tar slut under 2015. I regel har grupperna i upp-
gift att planera, samordna och f6lja upp integreringen av konsperspektivet vid ministeriet.
Planeringen och samordningen for hela forvaltningsomradet skots av grupper om fyra
ministerier. Atta arbetsgrupper behandlar dven personalpolitiska jimstilldhetsirenden
och likabehandling. Fastin forutséttningarna for operativt jamstélldhetsarbete (integre-
ring) i statsradet forbéttrats betydligt i och med de operativa jamstilldhetsarbetsgrupperna
har man dnda inte uppnétt alla de mél som stillts upp for gruppernas verksamhet.

For att fungera pa idealiskt sitt borde gruppen samlas regelbundet pa ett sitt som gor det
mojligt att delta i ministeriets kdrnprocesser, gruppen borde ha en ordférande som hor till
den hogsta ledningen, bade processerna och ansvarsomradena borde representeras, och
grupperna borde fora fram drenden for behandling i ministeriets ledningsgrupp.

Att inkludera jimstalldhetsperspektiv i ministeriets verksamhet forutsétter kompetens i
ministeriets centrala teman och processer. Vixelverkan mellan dem som kénner till pro-
cesser, dem som kénner till &renden och dem som har jimstilldhetskompetens skapar de
basta forutséttningarna for utvecklingsarbete. Den operativa jamstilldhetsarbetsgruppens
sammansittning har alltsé betydelse for hur vil arbetet lyckas. I tio ministerier represente-
rar TTR:s medlemmar olika avdelningar, och infér ddrmed substanskompetens i arbets-

gruppen.

Det ar anmérkningsvart att ansvaret for att frimja jimstilldhet i ministeriet ligger hos den
hogsta ledningen. Man bor ta ansvar for genomforandet av integreringen och félja upp det
i enlighet med ministeriets normala praxis. Under 2013 forde nio arbetsgrupper fram jam-
stdlldhetsdrenden for behandling av sitt ministeriums ledningsgrupp.

I miljodministeriet och forsvarsministeriet dr gruppens ordforande kanslichefen, i fem mi-
nisterier avdelningschefen (2012 fanns det sju avdelningschef-ordférande) och fem mini-
sterier meddelar att de utndmnt ndgon annan person som ordférande (jamstélldhetsambas-
sador, lagstiftningsdirektor, konsultativ tjansteman, personal- och forvaltningsdirektor,
chef for informationstjansten). I SHM och KM é&r ordférandeskapet roterande mellan
overdirektorerna/avdelningscheferna. I vissa ministerier har arbetsgruppernas ordférande-
skap flyttats fran den hogsta ledningen till ledningen pa mellanniva eller experter.

For ménga arbetsgrupper var den viktigaste anstringningen under de forsta verksamhetsa-
ren att skapa en operativ jimstélldhetsplan som anpassats till det egna ministeriets verk-
samhet. Ar 2013 hade tio ministerier en gillande operativ jimstilldhetsplan (2012 var an-
talet ministerier sex). Flera planer &r i kraft i fyra ar och infaller pa4 2011-2017, beroende
pa nér de tritt i kraft. Av sin natur dr planerna tydligt verkstédllande, och i dem framhévs
malséttningar, atgérder och ansvarsfordelning. Lagesrapporter, strategi och resurser be-
handlas mindre i planerna.
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Atgirder och utvirdering

For att integrera konsperspektivet i ministerierna krévs det att man lagger resurser, i syn-
nerhet arbetstid, pa detta arbete. Ar 2013 ingér frimjandet av jimstéilldhet mellan konen
eller integreringen av konsperspektivet i minst en persons befattningsbeskrivning i elva
ministerier (2012 var antalet 7, 2011 var det 10). Oftast hade arbetsinsatsen anvisats till
arbetsgruppens sekreterare och/eller ordforande uttryckligen for att koordinera det opera-
tiva jamstélldhetsarbetet. Mingden arbetstid som reserverats for integreringsarbetet varie-
rar mycket: en arbetsgrupps sekreterare kan ligga en dag i manaden pé integreringsar-
betet, medan man nagon annanstans lagger 3—4 manadsverken pa arbetet, eller totalt ca ett
arsverke d& man riknar ihop flera personers arbetsinsats. I dtminstone UM, SHM och
ANM finns det personer vars huvuduppgift ér att frimja jamstilldheten, men deras ar-
betsinsats kan inte anvéndas helt for ministeriets interna integreringsarbete. Ministerierna
konstaterar att bristen pé resurser och kompetens gor att integreringen framskrider lang-
sammare.

9 Ministerierna rapporterar varje ar om hur integreringen av konsperspektivet framskrider.

Atgiirder och utviirdering

Under regeringsperioden har man érligen sammanstéllt en rapport om hur integreringen
fortskrider inom ministeriernas nyckelprocesser och hur etablerade integreringspraxisen
och -strukturerna ar. Alla ministerier har rapporterat om verksamheten under 2013 som
relaterar till integrering (2012 var uppgifterna dnnu bristfélliga). Informationen behovs i
integreringens utvecklingsarbete, och dven regeringens jamstilldhetsprograms interims-
och slutrapporter baserar sig i huvudsak pé dessa rapporter. Férutom den arliga rapporten
som behandlar hela statsradet f6ljs jdmstdlldhetens framskridande upp i fem ministerier
som en del av ministeriernas normala uppfoljningsprocesser, t.ex. i samband med strate-
gin, verksamhetsplanerna eller forvaltningsomradets resultatavtal (IM, UKM, SHM, JSM
och KM).

Atgirder och utvirdering

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling har behandlat integrering-
en vid sitt mote hdsten 2012 och november 2014.
11 Kanslichefsmotet behandlar regelbundet fragor kring verkstéllandet av integreringen.

Atgirder och utvirdering
Integrering har behandlats vid kanslichefsmotet 2012.
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12 Nitverket for de operativa jamstalldhetsarbetsgrupperna stoder de operativa jamstilldhetsar-
betsgruppernas arbete.

3

3.1

Atgirder och utvirdering

Natverket for ministeriernas operativa jaimstalldhetsarbetsgrupper har samlats atta ganger
per ar fran och med 2010. Nétverkets verksamhet samordnas av
SHM/jamstélldhetsenheten och varje ministerium ordnar métena i tur och ordning. Under
motena behandlas ministeriernas centrala jamstélldhetsteman t.ex. pd basis av Peking-
atgardsprogrammet och CEDAW-avtalet, projekt som ska integreras enligt vad som be-
slutats i1 jamstilldhetsprogrammet, regeringens jamstélldhetsprogram, uppfoljningen av
integreringen samt ministeriernas operativa jamstélldhetsarbetes metoder och utmaningar.
Natverket ér ett viktigt forum for utvecklingsdiskussion och informationsutbyte for stats-
radets operativa jamstilldhetsarbete.

JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN OCH
JAMSTALLDHETSPOLITISKA ATGARDER

JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN

Regeringsprogrammet

Hur jimstilldhetslagen och handlingsplanerna for jamstdlldhet fungerar ska foljas upp
tillsammans med arbetslivets parter.

1 samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och frivilligorganisationerna kommer
man att bereda ny lagstifining om likabehandling for att 6verldmnas till riksdagen. Avsik-
ten dr att denna nya lagstifining ska beakta lagstiftningsutvecklingen i Europa och pd ett
effektivt sdtt garantera likabehandling oberoende av diskrimineringsgrund. Samtidigt
stdarks tillsynen och effektiviseras forvaltningen i syfte att verkstdilla detta. Lagen om lika-
behandling och lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mdn ska dven framéver vara
separata lagar. —— Arbets- och ndringsministeriet utreder och bereder dndringar som
gdller likabehandling och reglering av arbetslivet.

Jamstéalldhetsprogrammet

13 I samrad med arbetsmarknadsparterna utreds behoven av att dndra de bestimmelser i jam-
stialldhetslagen som géller utarbetandet av jamstéalldhetsplaner pa arbetsplatserna. I synnerhet
ska en precisering av bestimmelserna om lonekartlaggningar och av fortroendemannens réatt att
fa information samt tryggandet av personalens paverkansmojligheter utredas. Utifran utredning-
en bereds pé trepartsbasis nodvandiga dndringar i jamstélldhetslagen. (SHM)

Atgérder och utvirdering

Regeringens proposition med forslag till diskrimineringslag och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 19/2014 rd) gavs till riksdagen den 3 april 2014. Lagarna tradde i kraft
den 1 januari 2015. Propositionen innehaller forslag till granskning av bestimmelserna i
jamstilldhetslagen géllande jamstélldhetsplanen pd arbetsplatsen. Bestimmelserna om
lonekartlaggningen flyttas till en ny paragraf, ddr det foreskrivs om syftet med 16nekart-
laggningen, som gors som en del av jamstilldhetsplanen, forpliktelsen att utreda orsaker-
na till tydliga l16neskillnader mellan kvinnor och mén samt forpliktelsen att rétta till de 16-
neskillnader det inte finns ndgon acceptabel orsak till. Darutover foreslas det att jam-
stilldhetsplanen kan utarbetas minst vartannat ar i stillet for den arliga granskningen i nu-
laget, att personalrepresentanternas stdllning framhivs och att det i lagen infors en skyl-
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dighet att informera personalen om jamstilldhetsplanen och uppdateringen av den. For-
slagen har beretts i1 en arbetsgrupp dér de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
experter deltog.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM

14 Hur jamstalldhetslagen och jamstalldhetsplaneringen fungerar f6ljs upp tillsammans med
arbetsmarknadsparterna genom en uppfoljningsundersokning av detta ar 2014. (SHM)

Atgirder och utvirdering

Uppfoljningsundersokningen av hur jamstélldhetslagen fungerar har inte genomforts
inom planerad tidtabell, utan dess inledande héller fortfarande pé att forberedas. Pro-
jektets prelimindra genomforandeplan har utarbetats och ett anslag har reserverats for
forskning. En anbudstivling haller pé att ordnas for projektet.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM

Atgirder och utvirdering

Regeringens proposition med forslag till diskrimineringslag och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 19/2014 rd) gavs till riksdagen i april 2014 (se atgiard 13 ovan). Propo-
sitionen innehéller lagforslag som géller jamstélldhetsombudsmannen samt likabehand-
lings- och jamstélldhetsndmnden, samt édndringsforslag till jamstélldhetslagen som géller
sammanslagningen av nimnderna. Dessutom gav regeringen den 4 september 2014 riks-
dagen en komplettering av regeringens proposition (RP 111/2014 rd) vars syfte var att
overfora jamstilldhetsombudsmannen samt likabehandlings- och jamstilldhetsndimnden
till justitieministeriets forvaltningsomrade.

Den 21 januari 2014 publicerades en utredning om jamstélldhetslagens tillsynsbestim-
melsers funktionsduglighet. Utredningen innehaller utvecklingsforslag géllande tillsynen,
inbegripet utvidgandet av forlikning och rétten att anhdngiggdra drenden i nimnden som
behandlar jamstilldhetsdrenden. Det dr meningen att utredningen ska fungera som grund
for det fortsatta arbetet.

Kontaktpersoner: Terhi Tulkki, SHM och Timo Makkonen, JM

Atgirder och utvirdering

Regeringens proposition med forslag till diskrimineringslag och vissa lagar som har sam-
band med den som ndmns ovan innehéller ett forslag till att forbjuda diskriminering pé
grund av konsidentitet eller kdnsuttryck och relaterade rédttsmedel. Dessutom forpliktas
myndigheter, arbetsgivare och utbildningsanordnare att forebygga saddan diskriminering.
Genom idndringarna tryggas fullgdrandet av forbudet enligt grundlagen att diskriminera
kdnsminoriteter.

Kontaktperson: Johanna Hautakorpi, SHM
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=En utvidgning av diskrimineringsforbudet géllande laroanstal-

ter ocksa till ldroanstalter som ger grundldggande undervisning utreds. Foreskrivning av jam-
stdlldhetsplaneringsskyldighet inom smébarnsfostran utreds. (SHM, UKM)

Atgirder och utvirdering

Regeringens proposition med forslag till diskrimineringslag och vissa lagar som har sam-
band med den som ndmns ovan innehéller ett forslag till att utvidga ldroanstalternas jam-
stalldhetsplanering till laroanstalter som ger grundléggande undervisning. Utvidgandet av
diskrimineringsforbudet géllande ldroanstalter har inte dnnu utretts, men inom undersok-
ningen i atgird 14 &r tanken att man &ven ska utreda funktionsdugligheten hos de diskri-
mineringsforbud som géller laroanstalter. Malet ar att utfora en utredning om jamstalld-
hetsplaneringsskyldigheten inom smabarnsfostran under denna regeringsperiod.

Kontaktpersoner: Johanna Hautakorpi, SHM och Terhi Tulkki, SHM

_ (SHM)

Atgérder och utvirdering
Utredningsprojektet i drendet har inletts, och enligt projektets tidtabell blir utredningen
klar i december 2014.

Kontaktperson: Terhi Tulkki, SHM

Atgirder och utvirdering

Bedomningspromemorian som géller saken fardigstélldes i december 2014. I bedémning-
en konstateras att reklam som krénker jimstalldheten regleras genom bestdmmelser i1 2
kap. i konsumentskyddslagen som géller marknadsforing i strid mot god sed och som
preciserades ar 2008. Med praxis som strider mot god sed avses anvindning av etiskt
tvivelaktiga forfaringssitt i marknadsforingen. Konsumentombudsmannen Overvakar att
bestimmelserna iakttas. Sjalvregleringen inom reklambranschen och Reklamatiska radet
for sin del ser till att de etiska principerna foljs i reklamen. Den géllande regleringen an-
ses vara tillrdcklig och tickande i fraga om reklam som krénker jimstélldheten.

Kontaktperson: Paula Hannula, JM

3.2 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET OCH FOREBYGGANDE
AV DISKRIMINERING | ARBETSLIVET, MINSKNING AV
LONESKILLNADERNA MELLAN KONEN OCH
FORENANDE AV ARBETE OCH FAMILJ

Regeringsprogrammet

Det likalonsprogram som redan inletts pad trepartsbasis fortsdtter med mdlet att fore 2015
minska skillnaden mellan kvinnors och mdns lon sd att den dr hégst 15 procent. For att
precisera vilka dtgdrder som behdvs kommer tva omfattande forskningsprojekt att inledas.
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Man stoder de olika forvaltningsomrddenas dtgdrder for att minska klyftorna pa arbets-
marknaden. —— Antalet heltidsanstdllningar ska frdmjas. —— Systemet for uppféljning av
diskriminering utvecklas.

Mdjligheterna for smabarnsfordldrar att flexibelt forena familjeliv och arbete stéds. ——
Genom systemet med familjeledigheter okas barnens vilfird och stéds bégge fordldrar-
nas mdjligheter att delta i sdavdl varden av barnet som i arbetslivet. Avsikten dr att 6ka
den ledighet som dr 6ronmdrkt for pappor, goéra pappors anvindning av familjeledighet-
er smidigare och gora det majligt att ldngre dn for ndrvarande vdrda barn i hemmet med
hjilp av familjedagpenning. Dessutom dr avsikten att rdttigheterna for familjer med ad-
opterade barn, flerlingsfamiljer och familjer ddr barn dr placerade utom hemmet ska
forbdttras jamfort med ovriga familjer. En utredning ska goras av pd vilket sdtt lagstift-
ningen tryggar rdttigheterna for dem som dtergar i arbete efter en familjeledighet och av
de rddande nivderna pd dagpenningformdnerna inom ramen for systemet for familjele-
digheter, i synnerhet med tanke pa hur de sporrar pappor till att utnyttja familjeledighet-
er. —— Regeringen kommer tillsammans med parterna inom arbetslivet att framja verk-
samhetsformer baserade pa god praxis, och arbetsplatserna blir med hjdlp av dem mera
familjevinliga dn for ndrvarande. —— Fordldrarnas mojligheter till deltidsarbete ska
forbdttras. Man o6verviger maojligheterna att hoja den partiella vdardpengen och gora
mojligheterna att utnyttja den smidigare. —— En gradvis dtergdng till arbetslivet for dem
som far stod for hemvdrd av barn ska framjas genom en kombination av tjdnsterna inom
smdbarnsfostran och ekonomiskt stéd. Forutsdttningarna for att stodet ska beviljas och
andra villkor utreds och avgors fore utgdangen av 2012.

Jamstalldhetsprogrammet

(ANM, SHM)

Atgirder och utvirdering

Arbetsgruppen har som uppgift att klarligga fordndringstrender och strukturella fordn-
dringar pé arbetsmarknaden och inom foretagsverksamheten och att beddma deras kon-
sekvenser for under vilka former arbetet utfors, hur arbetskraften utnyttjas och arbetstids-
fragor. Arbetsgruppen har bl.a. granskat deltids- och tidsbundna arbetsforhallandens pa-
verkan pé arbetstagarens stéllning och utrett problematiska aspekter nér det géller per-
soner som sysselsétter sig sjdlva och ddrmed befinner sig pa grinsen mellan anstillning
och foretagande. Dessa fragor har dven granskats ut konsperspektiv. Arbetsgruppen foljer
hur de uppgifter som specificerats framskrider och rapporterar i slutet av sin mandatpe-
riod om resultaten av utrednings- och utvecklingsarbetet som helhet. Bland de atgérds-
forslag som genomforts kan till exempel ndmnas rapporten fran arbetsgruppen som utre-
der deltidsarbete, den dndrade lagstiftningen om hyrd arbetskraft, undersdkningen om
sjdlvsysselsittning, utredningen om behoven av statistikforing och information samt ut-
redningen om nolltimmarskontrakt.

Den 31 augusti 2012 tillsatte arbets- och néringsministeriet en arbetsgrupp for att utreda
fragor kring deltidsarbete. Arbetet blev fardigt i februari 2013. Utredningens fokus 1ag pé
skyldigheten att erbjuda mer arbete och relaterade utmaningar. Arbetsgruppen granskade
de existerande bestimmelserna om deltidsanstéillda ur ett arbetsréttsperspektiv. Gruppen
kartlade dven deltidsarbetets méngd och anvindning inom olika verksamhetsomréaden, i
synnerhet inom handeln, och utvirderade deltidsarbetet ur statistikens, lagstiftningens och
rattspraxisens synvinkel. Anvdndningen av deltidsarbete granskades ut arbetstagarnas och
arbetsgivarens synvinkel.

Som ett finldndskt drag har man konstaterat att visstidsanstéllningen ar konsférdelad och
att tidsbundna arbetsforhallanden ér allménna bland kvinnor som ér i rétt dlder for att bil-
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da familj. Som en del av spridningen av arbets- och ndringsministeriets utvecklingsstrate-
gi for arbetslivet foreslog arbetsgruppen att man skulle fora vidare god praxis for till
exempel vikariebanker, med hjilp av vilka man kunnat minska antalet tidsbundna arbets-
forhallanden. Som en del av utvecklingsstrategin foreslogs det dven att man skulle for-
battra arbetstagarnas och arbetsgivarnas kunskap och medvetenhet om till exempel skyl-
digheten att meddela orsaken for det tidsbundna avtalet, rétt till semester och forbudet
mot att inte fornya ett tidsbundet avtal eller att begriansa avtalets langd pa grund av gravi-
ditet eller familjeledighet, s som avses i jimstélldhetslagen. Hosten 2012 tillsatte arbets-
och nédringsministeriet en arbetsgrupp for att bereda utvecklingen av personalplaneringen.
Lagéndringarna verkstélldes som en del av genomforandet av verksamhetsmodellen for
arbetstagarnas yrkeskompetens, och de tradde i kraft den 1 januari 2014. Samarbetslagen
bestimmelser om de drenden som ska behandlas i personal- och utbildningsplanen &r mer
detaljerade dn forr. Nya drenden som ska behandlas &r bl.a. antalet tidsbundna avtal som
genomfOrts samt en utvirdering om hur de utvecklats.

Uthyrda arbetstagares stillning har utretts i en arbetsgrupp pa trepartsbasis som baserar
sig pd ramavtalet. Den ovanndmnda arbetsgruppen hade som uppgift att utreda om eni-
ghetsprincipen forverkligas for de praktiska grundernas del i de tidsbundna arbetsforhél-
landen som utfors som uthyrd arbetskraft. Som resultat av arbetsgruppens arbete dndrades
arbetsavtalslagen sa att det ur arbetsgivarens utredning om tidsbundna avtal ska framga
grunden for avtalets tidsbundenhet samt tidpunkten dé det tidsbundna avtalet upphdr, om
detta faststéllts da avtalet gors upp, eller den uppskattade tidpunkten dé avtalet upphor,
om detta dr beroende pa nir arbetet slutfors, vikariatets tar slut el. dyl. objektivt skal.
Dessutom bor det ut utredningen framgé orsaken till och varaktigheten for den kundbes-
tillning fran anvindarforetaget som utgér bakgrunden till tidsbundna avtalet, samt vilka
andra motsvarande arbetsuppgifter 4n de som avtalats i arbetsavtalet for den hyrda arbets-
tagaren dennes arbetsgivarforetag kan erbjuda. Ovannédmnda &ndringar tridde i kraft den
1 januari 2013.

I september 2012 tillsatte social- och hidlsovardsministeriet en arbetsgrupp for att utreda
eventuella missforhéllanden i den sociala tryggheten samt beskattningen som péaverkar
den sociala tryggheten for personer som arbetar i kreativa branscher och &vriga personer
som sysselsitter sig sjilva, samt att gora de dndringsforslag som behdvs. Arbetsgruppen
overldmnade sitt utlatande i september 2013 (Social- och hdlsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2013:34). Arbetsgruppen lade fram olika forslag om att utveckla den
sociala tryggheten for personer som arbetar i kreativa branscher och 6vriga personer som
sysselsitter sig sjélva.

Arbetsgruppen bereder en slutrapport innan regeringsperiodens slut.

Kontaktperson: Jan Hjelt, ANM

21 En lindring av segregationen inom yrkeskarridrerna framjas genom utvecklingsverksamhet
med bl.a. arbetskraftstjanster som specialomrade. (ANM)

Atgirder och utvirdering

P& ANM:s avdelning for sysselsittning och foretagande har lindringen av segregationen
linge varit ett av utvecklingsverksamhetens centrala omrdden. Avdelningens operativa
jémstélldhetsarbetsgrupp har sérskilt framjat jimstdlldhet mellan kdnen inom arbets-
krafts- och foretagsservicen och integrationsatgérderna. 1 storre utstrdckning har upp-
giftsomradet bl.a. varit att samordna, starta, félja upp och stéda samt vid behov genom-
fora de atgérder som ingér i ministeriets operativa jamstilldhetsplan och som hor till av-
delningens verksamhetsomrade. Arbetsgruppen har preliminirt kartlagt normerna for ar-
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betskrafts- och foretagsservice och det praktiska verkstillandet av dessa ur jamstilldhets-
perspektiv. Pa basis av kartliggningen har man gett forslag om bl.a. statistikforing och
ovrig informationsproduktion samt om att analysera och utnyttja information, liksom
dven om personalutbildning, utvecklingsarbete, jdmstdlldhets- och likabehandlingsplaner
och jamstalldhetskontaktpersoner. Avdelningens ledningsgrupp har beslutat att konsper-
spektivet sirskilt kommer att inkluderas i informationshandledningen géillande reformen
av arbets- och néringstjdnsterna. Det &r viktigt att paverka arbetssétten och arbetspraxisen
i t.ex. arbetserbjudanden och 6vrig anvisning av tjinster. Dessutom gors konet synligt for
specialgruppernas del (t.ex. ungdomar, invandrare, delvist arbetsfora personer). Man har
fatt material till analys pa basis av kdnsperspektivet fran statistik och dvrig uppfoljning av
arbetskrafts- och foretagsservicen (t.ex. arbets- och néringsbyraernas kundresponsunder-
sOkning 2013).

Gruppen RATO, "Strukturell arbetsloshet och utkomst", ordnar regelbundet arbetsmoten
och utbildningar for NTM-centralerna och arbets- och néringsbyrderna om genomforan-
det och utvecklingen av arbetskraftsservice. Arbetskraftsservicens verkliga konskonse-
kvenser uppkommer vid genomforandet, sa drenden som géller jamstélldhet inkluderas i
dessa arbetsmoétens och seminariers program. I beddémningen av genomforandets paver-
kan kunde konskonsekvenserna lyftas fram béttre 4n nu, och den information som fas fran
bedomningen kunde anvéndas pa ett mangsidigare sétt for att planera servicen.

Just nu péagér undersdkningen "Konsperspektivet i arbetskraftsbyrans tjénster" inom ut-
vecklingsprogrammet VALTAVA, och den publiceras som en del av ANM:s serie i no-
vember 2014. Malet ar att man i ministeriets utvecklingsarbete som riktas till arbets-
kraftsservicen ska utnyttja undersokningens resultat. Dessutom genomforde utvecklings-
programmet VALTAVA en inforationskampanj om fordomsfritt karridrval pa hosten
2014. Syftet med kampanjen var att fa igdng en diskussion om "kvinnoarbeten och mans-
arbeten" samt konsrelaterade stereotyper om karriédr- och yrkesval. Méalgruppen var nion-
deklassister och gymnasieelever samt deras forédldrar, studiehandledare och larare. Kam-
panjen fick mycket positiv feedback fran malgrupperna. Utbildningsstyrelsen la upp
kampanjens material pa sin webbplats (oph.fi). Larare har anvint kampanjens material pa
sina lektioner, och ungdomarna har sjilva gjort videor om fordomar och aktivt diskuterat
amnet i sociala medier.

Kontaktperson: Lippe Koivuneva och Hillevi Lénn, ANM

22 Analyser av lonekartldggningarna borjar publiceras inom den statliga sektorn. Publiceringen
sker till exempel i1 arsredovisningen, personalbokslutet eller i samband med annan personalrap-
portering. Analyserna av lonekartlaggningen f6ljs upp i samband med den normala personalpla-
neringen. (FM)

Atgirder och utvirdering

FM:s utkast till forslag om drendet vintar pa att dndringarna till jimstilldhetslagen ska
godkénnas i riksdagen. Rekommendationer ges efter att den fornyade jamstélldhetslagen
antagits. Den fornyade lagen trddde i kraft i borjan av 2015.

Kontaktperson: Mika Happonen, FM
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23 I enlighet med regeringsprogrammet utreds hur lagstiftningen tryggar rattigheterna for dem
som atergar till arbetet efter en familjeledighet. En arbetsgrupp pa trepartsbasis inleder sitt ar-
bete hosten 2012. Dessutom stédrks de arbetskraftspolitiska metoderna att stoda sysselsdttningen
bland dem som efter en familjeledighet &terintrdder pa arbetsmarknaden utan anstéllning.
(ANM, SHM)

Atgirder och utviirdering

Arbetsgruppen pa trepartsbasis utredde hur lagstiftningen tryggar rittigheterna for dem
som atergar till arbetet efter en familjeledighet. Arbetsgruppen éverldmnade sin prome-
moria till arbets- och niringsministeriet i maj 2014. I promemorian behandlas arbetsav-
talslagens bestdmmelser om anstdllningsskydd och aterkomst till arbetet samt bestdmmel-
ser 1 jamstéilldhetslagen som forbjuder diskriminering och den EU-lagstiftning som ligger
bakom bestimmelserna. Aterkomsten till arbetet efter en forildraledighet granskas dven i
ljus av den inhemska och EU-domstolens réttspraxis. Dessutom utreds det i promemorian
hur rittsskyddet forverkligas for personer som blivit oférdelaktigt behandlade pa grund av
att man brutit mot deras rattigheter géllande familjeledigheter.

Enligt arbetsavtalslagen omfattas gravida kvinnor och personer som utnyttjar sin familje-
ledighet av effektiverat anstdllningsskydd. I lagstiftningen ingar ett uppsagningsforbud,
och lagen erbjuder skydd mot uppsédgning pa grund av familjeledighet. Arbetsgivaren far
inte sdga upp ett arbetsavtal pa grund av graviditet eller pa den grund att arbetstagaren ut-
nyttjar sin ratt till familjeledighet. Efter familjeledigheten har arbetstagaren ritt att atergé
till sitt gamla arbete. Arbetsavtalslagens bestimmelser géller alla familjeledigheter och
tryggar ritten att atergd till arbetet for dem som utnyttjar familjeledigheter. I jamstélld-
hetslagen ingéar ett forbud mot diskriminering pé grund av kon och mot att forsitta en ar-
betstagare i en missgynnsam position pd grund av graviditet, forlossning eller fordldras-
kap. Foljd pa forsummelse av lagen kan vara kompensation i enlighet med jamstilldhets-
lagen och/eller skadestand i enlighet med arbetsavtalslagen och/eller skadestdndslagen.
Dessutom kan arbetsgivarens forfarande bestraffas som brott. Bestimmelserna som forb-
juder diskriminering, principen om delad bevisborda samt paféljderna tryggar de per-
soners stillning som &tervander till arbetet efter fordldraledigheten dven efter att de ater-
vént till arbetet.

Arbetsgruppen var inte ense om behovet av lagdndringar, och arbetsgruppen foreslog inga
lagdndringar géillande aterkomsten till arbete efter familjeledighet. Arbetsgruppen beto-
nade en effektivare uppfoljning av jaimstilldhetsplanen och effektivering av personalens
paverkningsmdjligheter, battre beaktande av samarbetslagens bestimmelser pa arbetsplat-
serna for att kombinera arbete och familj, god arbetsplatsspecifik praxis och inskolning
gillande aterkomsten till arbetet samt uppfoljning av utnyttjandet av familjeledigheter
och édterkomsten till arbetet efter familjeledigheter med hjilp av undersékningar och sta-
tistik. Till exempel vore det nddvéndigt att dven ldgga till fragor om aterkomsten till arbe-
tet i arbetskraftsundersdkningens hushéllsdel, och i synnerhet om personer dtervénder till
samma eller en annan stillning pé arbetsplatsen.

Kontaktpersoner: Seija Jalkanen och Jan Hjelt, ANM

24 Regeringens mal ar att oka den ledighet som ar 6ronmarkt for pappor, gora pappors anvand-
ning av familjeledigheter smidigare och gora det mojligt att langre dn for narvarande varda barn
i hemmet med hjdlp av fordldradagpenningen. (SHM, ANM)

Atgérder och utvirdering

Riksdagen har godként regeringens proposition 111/2012 till lagar om dndring av sjukfor-
sakringslagen, 4 och 6 § i lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn samt av 11 a
§ i lagen om barndagvard (903-905/2012). Pappor har ritt till en faderskapspenning som
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betalas for sammanlagt 54 vardagar och som inte kan dverforas pa den andra fordldern.
Om pappan inte anvinder sin ritt, gir den forlorad. Faderskapspenning kan betalas for
hogst 18 vardagar samtidigt som den moderskaps- eller fordldrapenning som betalas till
mamman under moderskaps- eller fordldrapenningsperioden. Rétten till faderskapspen-
ning &r inte lingre bunden till fordldrapenning, och minskar inte heller ldngre det antal
dagar for vilka fordldrarna har rétt till fordldrapenning. Faderskapspenningen ska utnytt-
jas innan barnet fyller tva ar. Faderskapspenning for adoptivforildrar eller formaner som
kan jimforas med faderskapspenningen ska nir det géller adoptivforéldrar eller partner i
registrerade partnerskap pa motsvarande sétt utnyttjas inom tva ar fran det att barnet har
tagits 1 vard. Faderskapspenningen betalas per barn sé att fodelsen av ett nytt barn i famil-
jen inte langre innebdr att pappans ratt till faderskapspenning for det foregdende barnet
upphor. Framflyttande av en faderskapspenningsperiod forutsitter inte heller ldngre att
barnet har virdats hemma under tiden mellan férdldrapenningsperioden och den faders-
kapspenningsperiod som har tagits ut efter fordldrapenningsperioden. I dverensstimmelse
med detta kan barndagvarden inledas omedelbart efter fordldrapenningsperioden.

Kontaktperson: Pekka Humalto, SHM

25 Den i ramavtalet mellan regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna avtalade dndringen som
ska stirka pappornas ratt till foraldraledigheter genomfors sé att den trader i kraft i borjan av 2013.
Reformens konsekvenser och uppfyllelsen av reformmaélen granskas 2015. (SHM, ANM)

Atgirder och utvirdering
Ar 2015 granskas hurdan paverkan lagindringen som nimns i punkt 24 (903-905/2012)
har och hur dess mal uppnatts.

Kontaktperson: Pekka Humalto, SHM

26 Vid utvecklingen av familjeledigheterna ar avsikten att forbattra jamlikheten for familjer
med bara en fordlder, familjer med en umgéingesfordlder, familjer med adopterade barn, fler-
lingsfamiljer, regnbagsfamiljer och fosterfamiljer jamfort med ovriga familjer. (SHM, ANM)

Atgérder och utvirdering

P& hosten 2012 granskade social- och hilsovardsministeriet som tjdnsteuppdrag preli-
minért regeringsprogrammets inskrivningar ur olika familjetypers synvinkel. Som grund
for granskningen lag det som foreslagits av Finlands Adoptivfamiljer rf, Finlands Fler-
lingsfamiljer rf, Féreningen for familjer med en fordlder rf, Férbundet for Familjevard i
Finland rf och Regnbéagsfamiljer rf till arbetsgruppen for fordldraledighet (SHM 2011:12)
samt senare i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 111/2012
géllande utvecklingen av systemet for familjeledigheter. Enligt regeringsprogrammet be-
reds de fragor som ansluter sig till utvecklingen av det inkomstbaserade systemet for fa-
miljeledigheter i form av ett samarbete pa trepartsbasis mellan arbetslivets parter. I det
fortsatta arbetet bedoms alternativen for utveckling av finansieringen av det inkomst-
baserade systemet for familjeledigheter och hur kostnaderna ska fordelas. Andringarna i
lagstiftningen genomfors ndr man har kommit éverens om finansieringen.

Kontaktperson: Pekka Humalto, SHM

27 En atgérdshelhet for att minska antalet avbrott i yrkeskarridren pa grund av familjeledighet
kommer att utarbetas fore utgangen av 2012. Syftet med den ar ge béttre mojligheter till deltids-
arbete och en storre flexibilitet 1 vardsystemet, Dagvardsavgifterna dndras sa att de blir timbase-
rade och saledes forbattras ocksa de faktiska mojligheterna att utnyttja dagvard pa deltid. Utbu-
det av dagvard tryggas. (SHM, ANM, UKM)
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Atgiirder och utvirdering

SHM, ANM: I bérjan av 2014 tridde lagen om dndring av lagen om stdd for hemvérd
och privat vard av barn (975/2013) i kraft. Ddrmed ersétts den partiella vardpenningen
som betalas ut till férédldrar till barn under tre r med en ny flexibel vardpenning. Flexibel
vardpenning kan betalas ut till ett under 3 &r gammalt barns pappa, mamma eller 6vrig
vardnadshavare, inkl. adoptions- och regnbagsfamiljer. Bada fordldrarna kan fa vardpen-
ning samtidigt om de ordnat sitt arbete sé att de tar hand om barnet under olika tider. Det-
ta giller dven forédldrar som inte bor i samma hushall som sitt barn. Den flexibla vérdpen-
ningen kan betalas ut sa fort fordldradagpenningen tagit slut. Forutséittningen for att man
ska f& vardpenning &r att fordldern i genomsnitt arbetar hogst 30 timmar i veckan eller
hogst 80 % av ett normalt heldagsarbetes arbetstid. Fordldern bor vara anstélld i ett ar-
bets- eller tjdnsteforhdllande eller vara en foretagare eller lantbruksféretagare som omfat-
tas av FOPL- eller LFSPL-forsikringen. Aven stipendiater som har LF6PL-forsikring om-
fattas av vardpenningen. Den flexibla vardpenningen ar indelad i tvd grupper enligt foril-
derns arbetstid. Familjens inkomster inverkar inte p& beloppet. Den flexibla vérdpennin-
gen betalas endast ut for ett barn &t gdngen. Syftet med lagindringen ar att gora arbete
mer 16nsamt och i synnerhet 6ka smabarnsfordldrars mojligheter till deltidsarbete, och
diarmed framja overgéangen till arbetslivet for personer som far hemvardsstod. Deltidsar-
bete kan forbattra sirskilt kvinnors aterkomst till arbetet och forankring pé arbetsmarkna-
den. Den flexibla vardpenningen gor det léttare att kombinera arbetslivet och familjen,
forkortar perioderna da fordldrarna ar borta fran arbetet pé heltid samt uppmuntrar béda
fordldrarna till att dela pa barnskotseln.

Kontaktperson: Liisa Holopainen, SHM

Dessutom har regeringen beslutat i sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013
att "det nuvarande hemvardsstodet delas lika mellan bdda fordldrarna, och den subjektiva
ratten till dagvard begrénsas till deltid nir en fordlder & hemma pé grund av mamma-,
pappa-, fordldra- eller vardledighet eller hemvérdsstod pé ett sitt som beaktar sociala
skél. Om den ena fordldern inte tar ut den ledighet som 4r avsedd f6r honom eller henne,
gar familjen miste om den delen av familjeledigheten.” Reformen som berdr fordelningen
av hemvéardsstddet genomfors sa att den géllande lagen om stéd for hemvard och privat
vard av barn ersitts med en ny lag om stdd for barnvard. En regeringsproposition gillan-
de drendet ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2014. Lagen avses trida i kraft den 1
augusti 2015. (SHM, UKM)

Kontaktperson: Riitta Kuusisto, SHM och Hanna-Mari Pekuri, UKM

3.3 FRAMJANDE AV KVINNORS KARRIARUTVECKLING OCH
ARBETE FOR EN JAMNARE KONSFORDELNING INOM
BESLUTSFATTANDET | DEN OFFENTLIGA OCH PRIVATA
SEKTORN

Regeringsprogrammet

Regeringen kommer att fortsdtta sitt samarbete med arbetslivsparterna for att frimja
kvinnors karridrutveckling. —— Staten framjar jamstdlldheten mellan kénen och strdvar
systematiskt efter att trygga en tillricklig kvinnlig representation i de statsdgda bolagens
styrelser.

Jamstalldhetsprogrammet
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28 Staten fortsdtter programmet for att 6ka kvinnornas andel i styrelserna for statsdgda bolag
enligt foljande mal och statsradets principbeslut om statens dgarpolitik:

1)

2)

3)

4)

I styrelserna for av staten heldgda bolag ska finnas minst 40 procent kvinnor respektive
maén.

I icke borsnoterade bolag dir staten innehar majoritet ska styrelsekvoten pa 40 procent
likasa verkstéllas om uttryckliga grunder for ndgot annat saknas (bolagsordningsbestim-
melser, deldgaravtal eller dylika).

I bolag dér staten direkt eller indirekt dr minoritetsdgare ska staten och aktdrer som repre-
senterar staten framja jimstdlldheten sa att de utser styrelsemedlemskandidater pa ett sétt
som fullfoljer jamstilldhetsmélen.

I borsbolag dér staten innehar majoritet 4r malet att na ovan ndmnda nivéer pa 40 procent.

Avdelningen for &garstyrning vid statsrddets kansli utarbetar &rligen en ldgesrapport om
medlemskapen i styrelserna for statsdgda bolag som fungerar pa marknadsvillkor och om upp-
fyllelsen av jamstidlldhetsmalen inom statens dgarstyrning. En jamn konsfordelning framjas i
bolagens ledningsgrupper och utndmningskommittéer. (SRK)

Atgirder och utvirdering

Staten har i roll av dgare frdn och med 2004 framjat jamstidlldhet mellan konen i valet av
styrelsemedlemmar till statsdgda bolag. Inom ramen for sin utndmningsrétt har staten for
flera &r sedan uppnatt mélen for jimlik behandling. Vid bolagsstimmor som hdlls under
2014 var 45 % av de styrelsemedlemmar som utndmnts av staten kvinnor. Genom mal-
sattningar for jamlik representation och uppfoljningen av malens forverkligande har sta-
ten varit en foregangare i att konkret framja jamstélldhet i bolagsstyrelser. Urvalsprocess-
en for styrelsemedlemmar skots professionellt, och kandidaterna som tas med i styrelse-
medlemsbanken representerar de mél som staten stillt upp pé ett mangsidigt sétt. S& har
har man pé bésta sitt kunnat garantera en mangfald som baserar sig pa styrelsemedlems-
kandidaternas erfarenhet, sakkunskap samt ekonomiska och strategiska analysféormaga,
utan att fokusera péd konet. Staten forsdkrar dven i fortsdttningen att principen om lika be-
handling av bada konen forverkligas i valet av styrelsemedlemmar till statsdgda bolag, i
enlighet med statsradets principbeslut och regeringens jimstélldhetsprogram. (Se bilaga 4
for mer exakt information).

Kontaktperson: Jarmo Viisdnen, SRK

29 Regeringen fortsitter dialogen om stédandet av kvinnornas karridrutveckling med naringsli-
vet! (SHM, ANM, SRK)

Atgirder och utvirdering

Projektet NaisUrat som finansieras av Europeiska socialfonden och social- och hélso-
vardsministeriet och som samordnas av Svenska Handelshdgskolan inleddes pa varen
2013 och avslutas i januari 2015. Projektet dr en del av regeringens och arbetsmarknad-
sorganisationernas Likalonsprogram, och det stoder tjdnstekvinnor samt kvinnor i sak-
kunniguppgifter och ledningsuppgifter pa mellannivé att avancera till mer krdvande upp-
gifter. Atta organisationer har deltagit i detta utvecklingsprojekt som far forskningsbi-
drag, bland dem ett ministerium, en kommun, en lontagarorganisation, en folkhélsoor-
ganisation samt smé& och medelstora foretag. Projektet har utvecklat skrdddarsydd led-
nings- och rekryteringspraxis ur perspektivet att frimja jamstélldhet mellan kdnen, samt
stravat till att pa basis av mélorganisationernas erfarenheter utveckla verksamhetsmodel-
ler for att 6ka kvinnors utvecklingsmojligheter. Information om projektets resultat kom-
mer att spridas i stor utstrdckning. Inom projektet har man ordnat flera seminarier som va-
rit Oppna for en stor publik samt verkstider som stod for malorganisationernas egen ut-
vecklingsverksamhet. Som en del av projektet ordnas ett forskningsseminarium som bid-
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rar till utnyttjandet av insamlad forskningsdata samt skapas ett stodnétverk for mélor-
ganisationernas jaimstélldhetskontaktpersoner.

Projektet Jamstélld karridrutveckling for chefer, TASURI (www.stm.fi/tasuri, Gender
Equality in Top Management — Changing Practices in Economic Decision-Making) som fi-
nansieras av social- och hélsovardsministeriet och Europeiska unionens program Progress
inleddes i november 2013. Inom TASURI-projektet utreder man metoder for att regelbun-
det producera statistik om bolags hogsta ledning som beaktar kdnet, samt utarbetar man en
statistisk utredning (se &tgdrd nummer 31). Dessutom beddoms utvecklingsbehov i bolags
praxis for rekrytering av den hogsta ledningen ur jamstélldhetsperspektiv i den kvalitativa
undersokningen "Uppmérksammande av jamstdlldhet mellan konen i rekryteringen av bo-
lagens hogsta ledning" genom att kartldgga hur val praxisen lyckats samt problem som
uppkommit. Malet &r att 6ka Oppenheten gillande rekryteringsbeslut ur jamstélldhetsper-
spektiv. Undersokningsrapporten som publiceras pa varen 2015 innehaller rekommendat-
ioner for borsbolag, statsdgda bolag samt rekryterings- och direktsokningsforetag for att
uppméarksamma jamstélldhet mellan kdnen d4 man rekryterar den hogsta ledningen. Inom
TASURI-projektet byggs internationella samarbetsnitverk upp och stirks de centrala akto-
rernas langsiktiga engagemang for att frimja jamstélldhet mellan kénen i det ekonomiska
beslutsfattandet. I juni 2014 ordnade man inom projektet seminariet I ledningens topp —
Praxis och synvinklar pa frimjandet av jamstélldhet mellan kdnen i foretagens hogsta led-
ning (Johtamisen huippua — Kéytint6jé ja nakokulmia sukupuolten tasa-arvon edistimiseen
yritysten ylimmaéssd johdossa), och pa varen 2015 ordnas ett seminarium som fokuserar pa
kvinnors karridrutveckling och rekryteringspraxis och -processer som beaktar jémstélldhet
mellan kénen. Projektet avslutas i juli 2015.

Kontaktpersoner: Mia Terdsaho och Mari-Elina McAteer, SHM

Atgirder och utvirdering

Se bilaga 5: Bedomning av forverkligandet av en jamnare kdnsfordelning i borsbolagens
styrelser.

Kontaktperson: Jyrki Jauhiainen, M

31 Tillsammans med Statistikcentralen och andra aktorer utreds inférandet av en praxis som
mojliggdr regelbunden publicering av andelarna kvinnliga respektive manliga medlemmar i
borsbolagens styrelser. (FM)

Atgirder och utvirdering

Inom projektet Jamstdlld karridrutveckling for chefer TASURI (2013-2015), som finan-
sieras av social- och hélsovardsministeriet och Europeiska unionens program Progress,
utvecklas statistikproduktionen gillande bolags hogsta ledning ur kdnsperspektiv (se dven
atgérd 29). I statistikarbetsgruppen som tillsattes for utvecklingsarbetet, och som innehél-
ler representanter fran ministerier, Statistikcentralen och néringslivet, utreds sétt att re-
gelbundet producera statistik om foretags hogsta ledning som beaktar kdnet och oka sy-
nergin mellan instanser som producerar statistik. Malet dr dven att forbéttra spridningen
av statistikuppgifter och information om hur de kan utnyttjas. TASURI-projektets statist-
iska utredning 'Kvinnors och miéns representation inom foretagens hogsta ledning' erbju-
der beslutsfattarna och dvriga centrala aktorer ett konkret redskap som innehéller samlade
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statistikuppgifter om kvinnors och mens representation i borsbolag, de storsta onoterade
bolagen samt statsdgda bolags hogsta ledning. I och med utredningen som producerades
av Statistikcentralen véxer kunskapen om de viktigaste utvecklingsbehoven i foretagens
hogsta ledning for statistikproduktionen som géller jimstédlldhet mellan konen. Utred-
ningen, som publiceras i borjan av 2015, innehaller dven forslag till utveckling av statistik
gillande konsrepresentation i foretagens hogsta ledning.

Kontaktperson: Minna Sneck, FM och Mia Terdsaho, SHM

_ (FM)

Atgiirder och utviirdering

Ar 2009 gav statens arbetsmarknadsverk en rekommendation for frimjandet av kvinnors
karridrutveckling inom statsforvaltningen. Rekommendationerna till atgérder géller bl.a. re-
krytering, utbildning och karridrstigar, och atgarderna har som mal att 6ka kvinnornas andel
av de som soker och utndmns till statsforvaltningens alla chefs- och ledningsuppgifter. Ett
omfattande uppfoljningsforfarande for andelen kvinnor som utndmns kréaver fortfarande ut-
veckling, och man strévar till att genomfora det i samband med reformen av statens rekryte-
ringssystem, som pagar nu. Statistikcentralen har utvidgat anvdndningen av kdnsindelnin-
gen 1 sin statistik utifran en omfattande plan. De statliga verken har i omfattande utstréick-
ning infort statistik om kon (nyckeltal i boksluten) i sina verksamhetsberittelser. Den ge-
mensamma jamstalldhetsgruppen for Statens arbetsmarknadsverk och statens huvudavtals-
organisationer foljer upp och utvérderar hur atgérderna for att fraimja jamstidlldheten mellan
méan och kvinnor genomfors vid statens verk. Arbetsgruppen sammantriader och granskar
uppgifter inom den statliga sektorn som beskriver en jamlik 16neférdelning, méns och kvin-
nors placering i olika uppgifter, karridrutveckling och jamstélldhet i ovrigt. Statens ndtverk
Kvinnliga chefer — framat i karriéren fortsétter sin verksamhet.

Kontaktperson: Kirsi Aijld, FM

_ (SHM)

Atgirder och utvirdering

Konsperspektivet har beaktats i nitverkets verksamhet ocksa nir offentliga sektorns kva-
litetskriterier stélls. Konsperspektivet kommer fram i bakgrunden till de olika delarna av
kriterierna niar man specificerar grunderna for gott ledarskap. I samband med ledning och
chefsarbete kan konsperspektivet tillimpas pé bland annat personalresurser (direktorernas
och chefernas kon, méns och kvinnors yrken), utbildning och kompetens (stods kvinnliga
direktorer och chefer) eller deltagande (min eller kvinnor ar dverrepresenterade). I en pé-
géende kartldggning 6ver ledarskapsutbildningar utreds vilken slags ledarskapsutbildning
som finns tillgénglig. Det tryck och bristande stdd i olika &ndringsprocesser som nirche-
fer och direktorer pad mellanniva i organisationer i offentliga sektorn upplever har i syn-
nerhet framkommit i samband med detta. Detta &r typiskt i bland annat vardorganisationer
och enheter inom det sociala omradet dir det finns manga kvinnliga chefer och direktorer.
Darutover foljer niatverket for ledarskapsutveckling upp bland annat sa kallade fadderpro-
jekt, som omfattar ett spetsprojekt som frédmjar kvinnligt ledarskap och kvinnors arbets-
karridrer. Nétverkets verksamhet upphor i samband med ett samarbetsseminarium som
ordnas februari 2015. I detta sammanhang publiceras en bok om utvecklingen av ledar-
skap, dir det dven lyfts fram fragor som géller kvinnliga direktorer och chefer. Det ovan-
ndmnda TASURI-projektet som koordineras av SHM:s jamstélldhetsenhet samarbetar
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med Natverket for ledarskapsutveckling och stdder med sin verksamhet inférandet av
jémstélldhet mellan konen i ledarskapets kvalitetskriterier.

Kontaktperson: Arto Koho, SHM

3.4 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN
OCH MINSKNING AV SEGREGATIONEN INOM
UTBILDNING OCH FORSKNING

Regeringsprogrammet

1 all utbildning, vetenskap, kultur, idrott och motion samt ungdomsarbete ska likstdllig-
hetsprincipen foljas. —— Regeringen vill minska de konsrelaterade skillnaderna i fraga
om kunskapsresultat, deltagande i utbildningen och fullféljande av utbildningen och
didmpa tendensen att utbildning gar i arv. —— I utbildningen arbetar man systematiskt for
jamstdlldhet och likabehandling. —— En utvdrdering ska goras om hur den nya antag-
ningen av studerande inverkar pad jamstdlldheten mellan kénen och sdttet pd vilket ut-
bildning gdr i arv.

Mdlen for bdttre jamstdlldhet mellan konen tas in i det planerings- och utvecklingsarbete
som gdller fostran och utbildning.

Jamstéalldhetsprogrammet

(UKM)

Atgirder och utvirdering

Léroplansgrunderna for den grundldggande utbildningen har skickats pa en omfattande
remissrunda den 19 september 2014. Fraimjandet av jamstélldhet har stirkts under bered-
ningsarbetets gang. I utkastet som nu dr pa remissrunda ingar frimjandet av jamstélldhet
mellan kdnen i flera kapitel i motiveringarnas ur olika perspektiv. Nagra exempel:

e Kapitel 2.1 Forpliktelser som reglerar undervisningen — jamstélldhetslagen och la-
gen om likabehandling

e Kapitel 2.2 Virdegrunden for den grundlaggande utbildningen (A#¢ frimja jamlik-
het dr ett centralt mal for utvecklandet av den grundliggande utbildningen. Det in-
nebdr savdl ekonomisk, social och regional jamlikhet som jamstdilldhet mellan ko-
nen. Strdvan efter jamlikhet kompletteras av en allmdn princip om likabehandling.)

e Kapitel 3.1 Den grundldggande utbildningens uppdrag (Den grundliggande utbild-
ningen ska framja jamstdlldhet mellan kénen. Den ska pd ett jamlikt sdtt upp-
muntra flickor och pojkar i studierna i olika ldrodmnen och 6ka kunskapen och in-
sikten om kénets mdngfald. Varje elev ska fa hjdlp med att upptdicka sina mojlig-
heter och skapa sin ldrstig utan konsbundna rollmodeller).

e [ kapitel 4.2 Principer for utvecklandet av verksamhetskulturen har man lagt till Li-
kabehandling och jamstdlldhet. 1 texten konstateras bl.a. Under grundskoletiden
utvecklas elevernas uppfattning om sin egen konstillhorighet och sexualitet. En ld-
rande organisation frimjar genom sina vdrderingar och sin praxis jamlikhet mel-
lan konen och stodjer eleverna i deras identitetsskapande. Undervisningen ska ha
ett konssensitivt forhdllningssdtt. Skolan ska uppmuntra eleverna att upptdicka sina
egna mdojligheter och att forhdlla sig till olika ldrodmnen, gora val och binda sig
till studierna utan kénsbundna rollmodeller. Genom val och utveckling av ldrmil-
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joer, arbetssdtt och undervisningsmaterial ger man synlighet dt och visar respekt
for den mdnskliga mangfalden.

e Kapitel 4.3 Larmiljoer och arbetssétt (Vid val av arbetssdtt ska man strdva efter att
identifiera och fordndra kénsbundna attityder och rutiner.)

I det larodmnesspecifika innehallet har jaimstalldhetsperspektivet beaktats i varierande ut-
strackning. I en del 4r innehallet omfattande, i andra konstateras det att man framjar jams-
télldhet. D& grundernas slutliga bearbetning styrs kommer man att ta fram behovet av att
lagga till jimstdlldhetsperspektivet i de ldrodmnens grunder dér de &nnu saknas.

Kontaktperson: Anssi Pirttijarvi, UKM

35 Aktiva atgarder for att pa alla utbildningsnivaer halvera de centrala konsrelaterade skillna-
derna i utbildningsdeltagandet och i inldrningsresultaten vidtas senast 2020. Atgérderna integre-
ras i det av UKM samordnade atgardsprogrammet for utbildningsmaéssig jamstilldhet. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Arbetsgruppens forslag till statsradets strategi for att framja utbildningsmassig jamstalld-
het har &verlimnats till undervisningsministern i december 2012. Atgérderna har frimjats
bl.a. som en del av regeringens strukturpolitiska program.

Under 2012 och 2013 beviljade undervisnings- och kulturministeriet ssmmanlagt ca 44,5
miljoner euro som specialunderstdd for att fraimja utbildningsméssig jamstélldhet.

Kontaktperson: Anssi Pirttijarvi, UKM

36 Aktiva atgirder for att minska segregationen inom utbildning och forskning vidtas genom utnytt-
jande av de atgirdsforslag som arbetsgruppen for minskning av segregationen (2009—2010) lagt
fram. Atgéirderna integreras i det av UKM samordnade atgirdsprogrammet for utbildningsméssig
jamstélldhet. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Arbetsgruppens forslag till statsradets strategi for att frimja utbildningsmaéssig jamstélld-
het har &verlimnats till undervisningsministern i december 2012. Atgirderna har frimjats
bl.a. som en del av regeringens strukturpolitiska program.

P& hosten 2014 ordnade undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med Europaré-
det en konferens dér temat var att bryta stereotyper i utbildningen och med utbildning.

Kontaktperson: Anssi Pirttijarvi, UKM

37 Uppfoljningen av realiseringen av laroanstalternas jamstalldhetsplanering integreras i resul-
tatstyrningen mellan UKM och Utbildningsstyrelsen. Konsperspektivet integreras i UBS kom-
petensomrade. (UKM)

Atgirder och utviirdering

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen ansvarar tillsammans om
innehallet 1 Utbildningsstyrelsens nya statistiktjénst Vipunen. Kon &r en variabel eller ur-
valsparameter i nédstan alla rapporter om antalet personer i Vipunen (exkl. universitet och
yrkeshdgskolor). Kon dr dven en betydande urvalsparameter i Utbildningsstyrelsens pub-
likation Kvantitativa indikatorer for utbildningen, som publiceras i slutet av 2014.

Som en del av resultatavtalet mellan undervisnings- och kulturministeriet och Utbild-
ningsstyrelsen genomforde Utbildningsstyrelsen en kartldggning av ldroanstalternas per-
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sonalpolitiska och operativa jadmstilldhetsplanering som en webbenkit i oktober 2013.
Enkiten besvarades av 242 gymnasier, 132 yrkesldroanstalter och 45 ldroanstalter inom
fritt bildningsarbete. Enkétens svarsprocenten blev 53 %. Enligt resultaten frén enkéten
har 84 procent av yrkesléroanstalterna och 60 procent av gymnasierna en jamstélldhets-
plan som berdr personalen och som antingen dr specifik for ldroanstalten eller som utar-
betats av utbildningsanordnaren. S& var fallet i drygt hélften av ldroanstalterna inom fritt
bildningsarbete. Av de som besvarade enkiten har 81 procent av yrkesldroanstalterna och
60 procent av ldroanstalterna inom fritt bildningsarbete operativa jamstilldhetsplaner. 76
procent av gymnasierna har en operativ jamstélldhetsplan. Enligt néstan alla deltagare in-
gér likabehandlingsperspektivet i ldroanstalternas jamstalldhetsplanering. 1 27 procent av
gymnasierna och 31 procent av yrkesldroanstalterna &r studerandena representerade i
jamstélldhetsarbetsgrupperna.

Kontaktperson: Anssi Pirttijarvi, UKM

38 Utbildningsstyrelsen tar fram jamstalldhetsfrimjande stodmaterial och verksamhetsmodeller
samt utreder tillsammans med laroboksforlagen anvandningen av den vid UBS utarbetade hand-
ledningen om ldromedel och jamstilldhet mellan konen. Laromedlen bedoms utgdende fran
jamstalldheten mellan kénens synvinkel. (UKM)

Atgirder och utviirdering

Frégan har tagits upp i arbetsgruppens forslag till statsrddets strategi for att frimja utbild-
ningsmassig jamstélldhet. Utbildningsstyrelsen haller pa att fornya ldroplansgrunderna for
den grundldggande utbildningen. Utbildningsstyrelsen lyfter fram jamstélldhetsfragor vid
regelbundna samtal med ldroboksforlagen.

Kontaktperson: Anssi Pirttijarvi, UKM

(UKM)

Atgirder och utvirdering
Enligt UKM:s anvisningar rapporteras deltagarantal, utbildningsdagar och kundrespons
frén undervisningsvésendets personalutbildningar for 2012. Jamstélldhet mellan konen
har varit ett av de prioriterade omradena for statsbidraget for undervisningsvésendets per-
sonalutbildningar. Utbildningsstyrelsen har gett anvisningar om att man med personalut-
bildningar inom utbildningsvisendet ska frimja regeringens jamstélldhetsprograms
(2012-2015) atgardsrekommendationer, inkl.
o Oka kunskap och forstaelse for socialisation av kdnet
e identifiera och uppldsa konsbunden undervisnings-, bedomnings- och handled-
ningspraxis
e (verga till kdnsmedveten undervisning
minska skillnaderna i kunnande mellan kénen
e utarbeta en jimstilldhetsplan.

I undervisningsvisendets personalutbildning har tva jimstilldhetsprojekt pagatt 2012 inom
det allménbildande finansieringsomradet: Jamstilldhet och likabehandling inom den grund-
liggande utbildningen, Uledborgs universitet och Var méangkulturella skola, Abo Akademi.

Kontaktperson: Anssi Pirttijarvi, UKM
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(UKM)

Atgirder och utvirdering

Hogskolorna rapporterar skriftligen till undervisnings- och kulturministeriet om sina at-
gérder for att frimja jamstélldhet i undervisningen och operativ jimstélldhet 2014. P4 ba-
sis av rapporterna har undervisnings- och kulturministeriet haft en dialog med hégskolor-
na (t.ex. universitetsbesok och méten med prorektorer).

Kontaktperson: Sanna Hirsivaara, UKM

41 Fragorna i anslutning till jamstéllda forskarkarridrer och kvinnors forskarkarridrer integreras i utvar-
deringen av tillimpningen av universitetens forskarkarriirmodell med fyra nivaer och genomforandet
av forskarkarridrer som fokuserar pa fast anstéllning. (UKM)

Atgirder och utvirdering
Planeringen av utvirderingen har inletts pa hosten 2014.

Kontaktperson: Sanna Hirsivaara, UKM

_ (UKM)

Atgirder och utvirdering

Som en del av sin jamstédlldhetsrapport rapporterar hogskolorna om kvinno- och genus-
forskningens situation 2014. Pa basis av rapporterna har undervisnings- och kulturminis-
teriet haft en dialog med hogskolorna (t.ex. moten med Séllskapet for genusforskning).

Kontaktperson: Sanna Hirsivaara, UKM

3.5 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN
INOM STARKANDET AV DEMOKRATIN OCH
MEDBORGARINFLYTANDET SAMT INOM
INTEGRERINGSPOLITIKEN

Regeringsprogrammet

Réstningsaktiviteten och medborgarinflytandet ska utvecklas utifran politikprogrammet
for medborgarinflytande, principbeslutet om frimjandet av demokratin i Finland och den
demokratipolitiska redogorelse som dr under beredning. En systematisk och ldngsiktig
uppfoljning av utvecklingen i frdga om demokratin och medborgarsamhillet inleds.

Invandrarnas forankring i det finska arbetslivet ska stirkas med alla medel. Mdlet dr att
sysselsdttningsgraden for invandrare hdjs och att arbetslosheten bland invandrare halve-
ras. Sdrskild uppmdrksamhet dgnas de grupper vars sysselsdttningsgrad dr ldg. —— In-
vandrarnas tillgang till integrationsutbildning och sprakutbildning ska effektiviseras i
hela landet. Sdrskilt kommer man att betona sprdkundervisningen till studerande och
hemmamammor samt att utbudet pd sprakundervisning dr tillrdckligt mangsidigt. Invand-
rarnas kidnnedom om hur det finska samhdllet fungerar och om de grundliggande fri-
och rdttigheterna stdrks i integrationsutbildningen.
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Jamstalldhetsprogrammet

43 Konsperspektivet och framjandet av jamstalldhet mellan konen integreras i den kommande
demokratipolitiska redogorelsen och i vidare utstrickning i atgirderna for frimjandet av demo-
krati och medborgarinflytande. (JM)

Atgirder och utvirdering

Justitieministeriet beredde tillsammans med statsradets sektordvergripande demokratinét-
verk Finlands forsta demokratipolitiska redogorelse som statsradet overldmnade till riks-
dagen i mars 2014 (JM utredningar och anvisningar 15/2014). Syftet med redogorelsen
var att stirka ett langsiktigt och metodiskt frimjande av demokrati och engagemang till
demokratipolitikens forverkligande pa alla nivéer. I redogorelsen granskas den bedrivna
demokratipolitikens malséttningar och forverkligandet av dessa, samt utvecklingen av
mojligheter att delta och jamlikt deltagande under de dryga tio senaste aren. Dessutom
innehéller redogorelsen statsradets riktlinjer for demokratipolitiska maélséttningar for
2010-talet. I redogdrelsen och dess bakgrundsmaterial har man fést sérskild uppmaérk-
samhet vid likabehandling och jamstélldhet mellan konen. I materialet har man uppmérk-
sammat konsperspektivet och minoritetsfraigor genomgéaende. P basis av demokratiindi-
katorerna foljer man i fortsédttningen upp utvecklingen av jamlikt deltagande. Den demo-
kratipolitiska redogorelsen har varit ett av Finlands spetsprojekt som en del av projektet
Equal Futures Partnership som leds av Forenta Staterna.

I enlighet med redogorelsens riktlinjer frimjas bada konens likvardiga representation i re-
presentativa beslutande organ pa béde statlig och kommunal nivi. Aven partierna uppmunt-
ras att frimja jamstéilldhet mellan kdnen i sin kandidatrekrytering och dé de tillsatter fortro-
endeuppdrag. Dessutom forbittras de jimlika mdjligheterna att kombinera fortroendeupp-
drag, arbete och familj for kvinnor och méin som innehar fértroendeuppdrag. Man frimjar
jamstélldhet i lagberedningen och héranden genom att bjuda in organisationer med jam-
stilldhetskompetens och dvriga intressentgrupper till hdrandena. D& arbetsgrupper tillsétts
fasts sdrskild uppmérksamhet vid att jamstéilldhetslagens kvotbestimmelse uppfylls. I redo-
gorelses linjeras att ministerierna ska inkludera sina malséttningar gillande integrering av
konsperspektivet och framjande av jamstélldhet i sitt samarbete med medborgarorganisat-
ioner och sina strategier for det civila samhéllet. Den direkta demokratins centrala paverk-
ningsmetoder &r folkomrdstningar, medborgar- och invanarinitiativ. D& man utvecklar nya
sétt att delta bor man beakta medborgarnas likabehandling och beslutsfattandets ansvar. I
internationella sammanhang betonar Finland i synnerhet rittigheter och mojligheter att delta
for kvinnor samt befolkningsgrupper i svagare stéllning.

Kontaktperson: Niklas Wilhelmsson, JM

44 Framjandet av jamstdlldhet mellan konen integreras ndra i statens integrationsprogram.
(ANM)

Atgirder och utvirdering

Inom statens integrationsprogram foreslés atskilliga atgérder med hjélp av vilka man stravar
till att fraimja jamstalldhet mellan konen. Dessa atgérder &r bland annat utveckling av integ-
rationens uppfoljning, stirkande av informationsstyrningen, forebyggande av vald mot
kvinnor, frimjande av invandrarkvinnors och -méns sysselsittning, utveckling av ordnandet
av sprak- och integrationsutbildningar samt utveckling av mottagningstjanster for flyktingar
1 utsatt position. Helhetsoversikten av lidget for integrationen, integrationsframjandet och de
etniska relationerna blev klar pa hosten 2013. I 6versikten jidmfordes invandrarkvinnors och
-mins levnadsforhdllanden och utvecklingen av dessa. Runt samma tider blev Pellervo
ekonomiska forskningsinstituts utredning Invandrares sysselséttning (6/2014) fardig och
publicerades av ANM. Utredningen erbjuder information om kvinnors och méns olika
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sysselsittningsstigar som stdd for det sysselsattningsframjande arbetet. I oktober 2014 ord-
nas en utbildning for tjanstemin om invandrarservice pa arbets- och néringsbyréerna. Ge-
nusmedvetenheten lyfts fram till exempel i utbildningen av tjanstemaén.

I mars 2014 grundades Kompetenscentret for integration. Centret har bl.a. som uppgift att
stdda integrationsfrimjande arbete och integrationslagens malséttningar, t.ex. att frimja
jémstélldhet. Kompetenscentret for integration stdder utvecklingen av de regionala och
lokala aktdrernas kompetens med hjilp av informationsstyrning. Aven verkstillandet av
uppfoljandet av integrationen, integrationsframjandet och de etniska relationerna samt att
styrka och sprida kunskapsunderlaget som fas om invandrare och deras levnadsférhéllan-
den Overgar pa Kompetenscentret for integrations ansvar (se kotouttaminen.fi). Delaktig i
Finland-projektet avslutades den 31 december 2013. I kommunernas férsdksprojekt ut-
vecklades utbildningar for foréldrar som vérdar barn hemma, i huvudsak mammor. Sprék-
och samhallsutbildningarna mojliggjordes genom att man i samband med utbildningen
ordnade barnvard, och som undervisningsplatser utnyttjades bland annat 6ppna daghem.
Utbildningarna som inleddes inom forsoksprojekten fortsitter i flera kommuner. Under
ESF-perioden 2014-2020 fortsétter man att utveckla en utbildningsmodell som omfattar
alla invandrare pé basis av Delaktig i Finland-projektets erfarenheter.

Inom SYLVIA-projektet ordnas utbildningar i synnerhet for kommunernas anstillda om
utvecklandet av psykosocialt stod for invandrare. Synpunkten &r integration av familjer,
och uppmérksambhet fésts vid kvinnors och méns samt barns och ungdomars integrations-
processer och hur man kan stoda dem. I urvalet av kvotflyktingar i Finlands flyktingpoli-
tik uppmérksammas sérskilt Women at risk-fall.

Kontaktpersoner: Paula Karjalainen och Sonja Haméldinen, ANM

45 Utbildningsstyrelsen integrerar konsperspektivet 1 reformen av laroplansgrunderna for inte-
greringsutbildningen. (UKM)

Atgirder och utvirdering

Utbildningsstyrelsen har den 1 februari 2012 utfardat nya laroplansgrunder for integre-
ringsutbildningen dér jamstilldhetsperspektivet ingér. Detta framkommer i synnerhet i
punkten om samhiéllets grundstrukturer och kdnnedom om landet dér malet med utbild-
ningen uppges vara att: "Den studerande kéinner till strukturen i vart samhdlle och dess
funktion samt far grundldggande kunskaper for att kunna fungera som en aktiv och jimlik
medborgare." Ett delomrade i temaomradena ar "grundidggande kunskaper om den fin-
ldndska lagstiftningen och rdttsvisendets funktion" och hir ndmns bland annat grundla-
gen, lagen om jamstéilldhet och lagen om likabehandling. De férdigheter som den stu-
derande ska uppna med hjélp av integreringsutbildningen definieras enligt foljande: kdn-
ner till familjens samt barnets och den unges stdillning samt jamstdilldheten mellan kén i
Finland samt kdnner till principerna for likstdlldhet.

I januari 2014 gav Utbildningsstyrelsen en foreskrift om ldroplansgrunderna for den for-
beredande gymnasieutbildningen (LUVA). Denna utbildning dr &mnad for ungdomar och
vuxna som vill g& gymnasiet och som har invandrarbakgrund eller har ett frimmande
sprak som modersmal. I augusti 2014 inledde ca 130 studerande sina studier i LUVA, da
det erbjods 300 platser. Fraimjandet av jamstédlldhet och likabehandling ar del av dessa
motiveringars viardegrund.

Kontaktperson: Leena Nissild, Utbildningsstyrelsen
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INTEGRERING AV KONSPERSPEKTIVET | DEN
EKONOMISKA POLITIKEN

Jamstalldhetsprogrammet

46 Regeringen later utfora en utredning av de skattepolitiska och inkomstéverforingsrelaterade
l6sningarnas inverkan pa den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och méan. Utgaende
fran utredningen skapas en grund for bedomning av de skattepolitiska reformernas kdnskonse-
kvenser., (FM, SHM)

3.7

Atgirder och utvirdering

Statens ekonomiska forskningscentral har pa uppdrag av finansministeriet och social- och
hilsovardsministeriet latit utfora en utredning om de tva senaste decenniernas skattepoli-
tiska losningar och hur de paverkat ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
Utredningen har avgrénsats till effekterna av fordndringar i skatteunderlaget for inkomst-
och konsumtionsbeskattningen. Fran dessa har man strivat efter att separera effekterna av
andra faktorer, sdsom 6kade inkomster och en fordndrad inkomstfordelning. Beskattning-
en for personer i de allra ldgsta inkomstklasserna forblev si gott som ofordndrad under
periodens borjan, men har under senare ar blivit mildare. Beskattningen for personer med
folkpension eller garantipension har forblivit oférdndrad som en foljd av att dessa in-
komster inte beskattas. Bland annat darfor har beskattningen i de 1dgsta inkomstklasserna,
dar det finns betydligt fler kvinnor &n mén, minskat mindre &n i de hogre inkomstklasser-
na. For personer med medelstora och hoga inkomster har beskattningen under hela den
berdrda perioden minskat mer dn for 1aginkomsttagare, men har under senare ar stramats
at nigot. P& det stora hela har kvinnors och mins inkomstskattesatser i genomsnitt for-
dndrats pa néstan samma sitt. Nér man ocksa beaktar forédndringar i inkomstniva och in-
komstsammansittning, dr fordndringarna i stort sett likadana. Inkomsterna for personer
med de hdogsta inkomsterna har allt sedan medlet av 1990-talet emellertid foréndrats sé,
att kapitalinkomsterna har okat i férhallande till forvarvsinkomsterna. I och med att de
beskattas mildare, har de minskat inkomstskattesatsen. Skatteldttnaden i fraga har huvud-
sakligen gillt mén. En beddmning av konsumtionsbeskattningen ur ett genusperspektiv ar
mer komplicerad for att konsumtionen i réitt hog grad &r gemensam for ett hushall och for
att det ar svart att fa information om individuell konsumtion. Effekterna av fordndringar i
konsumtionsbeskattningen har allmént taget varit smé, frimst pa grund av att férandring-
ar i mervardesskattesatserna har tagit ut varandras effekter.

Utredningen offentliggdrs i borjan av ar 2015 i1 VATT:s publikationsserie.

Kontaktperson: Elina Pylkkdnen, FM

KONSPERSPEKTIVET | FRAMJANDET AV VALFARD OCH
HALSA SAMT | BEKAMPNINGEN AV VALD | NARA
RELATIONER OCH INOM FAMILJEN

3.7.1 Framjandet av méns och kvinnors delaktighet och halsa

Regeringsprogrammet

Fattigdom och utslagning orsakar bl.a. mdnskligt lidande, skillnader i hélsotillstand och
ojamlikhet. Regeringen arbetar effektivt for att motarbeta fattigdom och utslagning. ——
Ett tvdrsektoriellt dtgdrdsprogram for att minska utslagning, fattigdom och hélsoproblem
inleds.
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Samhdllsgarantin for unga ska genomféras sd att alla unga under 25 dr och nyutexami-
nerade under 30 dar erbjuds en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabi-
literingsplats senast inom tre manader frdn det att arbetslosheten borjat.

Lagen om faderskap reformeras och den reglering som gdller erkinnande av faderskap i
fraga om barn som fods i samboforhdllanden moderniseras.

Jamstalldhetsprogrammet

47 Unga méns och kvinnors olika marginaliseringsvigar samt stddbehoven i projektet for fullfljan-
det av samhéllsgarantin och dess atgarder beaktas, (ANM, UKM, SHM)

Atgirder och utvirdering

Arbetsloshet drabbar i betydligt storre utstrdckning mén dn kvinnor under 25 &r och unga
mins arbetsloshet forldngs klart oftare &n unga kvinnors till 6ver 3 ménader. Aktivitets-
graden for unga kvinnor har bibehéllits pa en hogre niva dn for mén, vilket innebér att det
i jamforelse finns fler unga kvinnor 4n mén inom ramen for TE-tjdnsterna. Den absoluta
andelen unga arbetsldsa min inom ramen for tjénsterna har trots allt 6kat klart. Trots
skillnaderna i antal vid granskningen av unga fran konsperspektiv utarbetas sysselsatt-
ningsplaner for mén och kvinnor inom loppet av samma tidsram. Om man beaktar att ar-
betslosheten dr hogre bland unga min an bland unga kvinnor innebér detta att det for
unga mén har gjorts klart fler sysselsittningsplaner per méanad &n for kvinnor. I augusti
2014 har antalet beslut om I6nesubventioner for unga under 30 ar varit rétt lika for mén
och kvinnor, men négot fler Sanssi-kort har tilldelats mén dn kvinnor. Information som
ligger till grund for uppfoljning och utvirdering av ungdomsgarantin fés dessutom fran
forskningsprojektet om ungdomsgarantins forsta &r. Undersokningen syftar till att f6lja
upp infoérandet av ungdomsgarantin som verksamhetsmodell ocksa fran ett genusperspek-
tiv och utvecklingsarbetet i samband med detta. I slutrapporten om expertstodet till ung-
domsgarantin utarbetades mangsidiga uppfoljningsindikatorer for ungdomsgarantin (se
https://tietoanuorista.fi/pa-svenska). Konsperspektivet beaktas i personalutbildningen i
anslutning till TE-tjansterna.

Ett sdmre sysselsittningsldge for unga mén har beaktats i riktlinjerna for samarbetet:

1) TE-forvaltningen utstakade riktlinjerna for samarbetet i samrdd med Brottspafolj-
ningsmyndighetens centralenhet i juni 2013 i syfte att genom intensivt samarbete
stoda ungdomars mojligheter att fa service, utbildning och arbete

2) genom att utveckla samarbetet i samband med karridrutvecklingen for unga under mi-
litartjanstgorings- /civiltjanstgoringstiden (de som gor militértjanst eller civiltjénst har
t.ex. tilldelats ett infopaket bestdende av elektroniska hjdlpmedel och riksomfattande
nit - och telefontjinster, vilka &r avsedda att medverka till att en fortsittningsplan ska
kunna bli klar redan under tjénstgdringstiden)

Genom att intensifiera samarbetet med Brottspafoljningsmyndigheten férsdker man ingripa
framfor allt i den grupp unga mén som loper storst risk att marginaliseras. Vid uppbad och
militdr- samt civiltjinst nas en hel arsklass unga mén, varfor det i detta sammanhang &r
mojligt att genom intensifierat samarbete effektivt ingripa i marginaliseringen av unga mén.

Atgirder som syftar till att unga mén och kvinnor ska fi utbildning, arbete och service
snabbare verkstills och vidareutvecklas med stod av ungdomsgarantin ocksé pa lokal och
regional niva. En utvirdering kommer att beordras om &tgédrderna i anslutning till ung-
domsgarantin och deras effektivitet. Utlovade atgirder &r indikatorer och uppfoljning av
situationen fran konsperspektiv. ANM genomforde marknadsforingskampanj for ung-
domsgarantin hdosten 2013. Avsikten med kampanjen var att bekantgéra ungdomar, fore-
tagare och instanser som verkar i ungdomskretsar med ungdomsgarantins tjanster. Vid
planeringen av kampanjen beaktades synligheten for sédvil kvinnor som mén. Som bést
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utvecklas i anslutning till ungdomsgarantin servicepunkter enligt ett koncept om en enda
lucka sé att ungdomar far tillrdckliga tjdnster pa ett och samma stélle. Tjénsterna planeras
sé att de blir individuella, vilket innebér att man béttre och fran fall till fall kan beakta sa-
vél méns som kvinnors behov.

Kontaktperson: Janne Savolainen, ANM

48 Som en tyngdpunkt inom anslagen for hilsofrdmjandet véljs projekt som har som mal att
minska hélsoskillnaderna mellan de olika socioekonomiska befolkningsgrupperna och dven
mellan min och kvinnor. (SHM)

Atgiirder och utvirdering

Medels anslaget for projekt som finansieras inom ramen for hélsofraimjandet faststélls
tyngdpunkter pa &rsbasis och implementeringen beaktas nir dispositionsplanen gors upp
och omsitts i praktiken. Dispositionsplanen innefattar projekt som stoder implemente-
ringen av minst ett tyngdpunktsomrade per ar. Utdver tyngdpunkterna inverkar pa utvér-
deringen och valet av projektforslag bl.a. kvaliteten pé forslagen och hur de dr kopplade
till hilsofrdmjandets nationella program. Under &ren 2013-2015 har tyngdpunkterna for
anslaget betonat framfor allt att de socioekonomiska hélsoskillnaderna befolkningsgrup-
per emellan och en utjimning av dessa, inklusive hilsoskilnaderna mellan konen beaktas.
Att tyngdpunkten omsitts i praktiken har man forsokt garantera genom att i dispositions-
planen for dren 2013 och 2014 vilja endast sddana projekt i vilka synpunkter som beaktar
utjdimningen av hélsoskillnader beaktas (sammanlagt 46 st.). En majoritet av projekten
pagar fortfarande. De projekt som redan har avslutats nddde de méal som uppstillts for
verksamheten helt eller delvis. Projekten hade verkat aktivt for att sprida de utvecklade
handlingsmodellerna och samarbetsmodellerna mm., samt se till att de etableras, vilket de
gjort savél regionalt som nationellt.

Kontaktpersoner: Niina Perdnen, THL och Veli-Matti Risku, SHM

49 Dialogen mellan valfards- och halsoexperter, jamstalldhetsexperter och mansorganisationer
framjas for att starka mansperspektivet inom frimjandet och uppf6ljningen av hilsa och valfard
samt inom social- och hilsovérdstjdnsterna. (SHM)

Atgérder och utvirdering

Main anvénder i synnerhet hilsovardstjinster i mindre skala &n kvinnor och méinnens for-
véantade livstid ér ldgre dn kvinnornas. Det finns uppenbara hélsoskillnader mellan mén
och kvinnor ocksd matt med flera andra indikatorer. Enligt den interimsrapport arbets-
gruppen for mansfragor i jamstilldhetspolitiken (se atgiard 63) ldmnat 4r en forutsattning
for att vi ska kunna forbéttra minnens stillning att konsperspektivet integreras och att
mansperspektiven bittre iakttas i alla livsskeden inom social- och hilsovarden. For att
hilsoskillnaderna ska avskaffas kriavs tjédnster som beaktar hélsorisker och sjukfrekvens.
Tjénsternas tillgang och omfattning bor beaktas i synnerhet for befolkningsgrupper med
délig hélsa. Halsotjénster som tas i bruk for min bor bygga pa forskningsevidens om ef-
fekterna. Sannolikt bor tjanster riktas till grupper av médn som behdver och mest gagnas
av hélsotjanster i stéllet for till alla mén. Med borjan pé raddgivningarna ska de anstilla
inom social- och hélsovarden ges undervisning bade inom den grundldggande utbildning-
en och inom tilliggsutbildningen och den kompletterande utbildningen i att beméta och
stdda mén, pappor och pojkar samt att forstd mangfalden bland ménnen. Utbildningen
och arbetslivet inom social- och hilsovarden bor samtidigt utvarderas och utvecklas sa att
branschen lockar flera mén att sdka sig till den. I arbetsgruppens slutrapport ldggs fram
atskilliga atgiarder som syftar till att, utéver méns hilsa och vilbefinnande, stoda fader-
skapet, samordnandet av arbets- och familjeliv och utbildning och férhindra vald och
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marginalisering. Nir problem utreds och dtgédrder utvecklas ar det ytterst viktigt att forsta
och oka forstaelsen for en mangfacetterad mansbild.

Kontaktperson: Taneli Puumalainen, SHM

50 Beaktandet av konsperspektivet i statistikproduktionen inom social- och hilsovarden och i
utvecklingen av kunskapsunderlaget utvecklas i synnerhet sa att upptackandet av och forstaelsen
for mannens vélfardsproblem fordjupas. Narmare overenskommelse om detta traffas tillsam-
mans med statistikproducenterna i samarbetsgruppen for statistikproduktion inom social- och
hélsovéarden. (SHM)

Atgirder och utvirdering

Samarbetsgruppen for statistikproduktion inom social- och hilsovarden har behandlat be-
aktandet av konsperspektivet i statistiken. I diskussionerna framholls att det finns god
tillgang till statistik i enlighet med kon . Storsta delen av social- och hdlsovéardens sta-
tistikframstéllning bygger pd personregister, varvid uppgifterna automatiskt finns att
tillgd enligt kon. Den érliga kostnadsstatistiken anges pa summaniva, men avdelningen
for social- och hélsopolitik och —ekonomi CHESS vid Institutet for hélsa och vélfard ge-
nomfor med négra ars intervaller en separat underskning om kostnaderna for hilso- och
aldringsvarden enligt élder och kon. Den frimsta bristen ar att uppgifterna om socialvar-
dens Oppenvardstjanster samlas in av kommunerna pa summaniva, varfor de inte finns att
tillgd pa basis av kon. Reformen av lagstiftningen om riksomfattande informations-
systemtjénster och riksomfattande klientregister inom social- och hélsovarden leder dock
till en forbéttring pa den hir punkten, forutsatt att insamlingen av uppgifter fran registren
utvidgas till att omfatta socialvirdens Oppenvardstjianster. Samtliga statistikproducenter
(Institutet for hélsa- och vélfédrd, Statstikcentralen, FPA och Pensionsskyddscentralen) har
statistikregister i vilka storsta delen av uppgifterna har publicerats med beaktande av kon.
Statistikcentralen har dessutom gett ut separata temapublikationer med uppgifter i enlig-
het med kon. En del av dessa innefattar ocksa data fran andra producenter. En mer detal-
jerad analys av t.ex. hdlsoskillnaderna baserade pa kon &r snarare en uppgift for forsk-
ningsenheterna an for statistikmyndigheterna att ta itu med.

Kontaktperson: Sari Kauppinen, SHM

51 Vid genomforandet av den undersokning som kartldgger den romska befolkningens levnads-
forhéallanden, halsa och valfard och vid utvecklingen av vilfardsindikatorer fasts sarskild upp-
mérksamhet vid kartlaggningen av konsspecificerat kunskapsunderlag. (SHM)

Atgérder och utvirdering

Institutet for hélsa och vélfard har ansokt om ESF-finansiering enligt programmet for
romsk politik for att genomfora en undersékning om den romska befolkningens vélbefin-
nande aren 2015-2017. Enligt forskningsplanen ar det mojligt att granska den romska be-
folkningens levnadsforhéllanden, boende, sysselsittning, utbildning och hélsa pa basis av
kon nédr undersokningsresultaten vil dr klara. Undersokningsinnehallet faster sdrskild
uppmérksamhet vid kultursensitiva sétt att ndrma sig problematiken for att utverka svar
pa kritiska fragor ur ett jimstalldhetsperspektiv och hur det forverkligas, i likhet med
sexuell hilsa, fortplantningshélsa och erfarenheter av vald. SHM lade 2013 fram en ut-
redning om nérstdende- oh familjevald hos romska kvinnor. (SHM:s rapporter och pro-
memorior 2013:33) (pé finska) Det ar forbjudet i Finland att fora statistik pa etniska
grunder. Det dr darfor av yttersta vikt att Institutet for hélsa och vélfard genomfor en se-
parat undersokning for att pa si sitt fi fram tillricklig information om den romska be-
folkningens levnadsforhéllanden, hilsa och vilbefinnande.
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Kontaktpersoner: Viveca Arrhenius SHM och Sarita Friman-Korpela Delegationen for
romska drenden (RONK)/SHM

52 Vid reformen av faderskapslagen fasts uppméarksamhet vid fraimjandet av jamstélldhet mel-
lan kénen. (JM)

Atgirder och utvirdering

Regeringens proposition med forslag till faderskapslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 91/2014 rd) gavs i juni 2014 till riksdagen. I propositionen foreslas bl.a. att
det blir mojligt att erkdnna faderskap fore barnets fodelse i moderskapsradgivningen, att
moderns ritt att motsitta sig en faderskapsutredning frangas, samt att mannen har rétt att
vicka talan om faststéllande av faderskap. Forslagen frimjar i synnerhet méns stéllning i
fragor som géller faderskap. Mdjligheten att erkénna faderskap pé forhand i moderskaps-
radgivningen uppmuntrar mén att delta i rddgivningsbesoken tillsammans med modern.
Detta forbereder ocksd mannen pé ett kommande fordldraskap och balanserar kvinnans
och mannens stéllning som fordldrar.

Kontaktperson: Salla Silvola, M

53 Mgjligheterna till riksomfattande inférande av forlikning i vardnadstvister med hjélp av sakkunnig-
bitrdden utreds. (JM)

Atgirder och utvirdering

Ett 3,5 ar langt experiment har slutforts. Pa basis av positiva resultat frdn experimentet
etablerades en ny forlikningsmodell medels lagstiftning i alla tingsrétter i maj 2014 (RP,
186/2013, rd). De orter dér tingsrétterna har sitt administrativa kansli alades att ordna att
tingsratten har ett tillrackligt antal sakkunnigbitrdden att tillga. Staten betalar kommuner-
na ersittning for ordnandet av sakkunnigtjdnsterna. Kompetenskraven for sakkunnigbi-
tridena utfirdades genom lag. For fordldrarna dr sakkunnigtjénsterna kostnadsfria. For-
likningen stoder gemensamt fordldraskap och ett barns rétt till biagge foréldrar. Medlaren
och sakkunnigbitriddet &r utomstaende och opartiska sévél i forhdllande til tvistemalet som
fordldrarna och bdgge fordldrar behandlas lika. Sakkunnigibitrddets huvudsakliga roll &r
att fora in barnets synvinkel i férlikningen.

Kontaktperson: Anna-Kaisa Aaltonen, J]M

3.7.2 Bekampning av vald i nara relationer och inom familjen, vald
mot kvinnor och sexuellt vald samt utvardering av
lagstiftningen om sexkop

Regeringsprogrammet

De olika forvaltmingsomrddena ska tillsammans ta fram metoder for att forebygga familjevald
och vdld i ndra relationer for att minska lidande och de kostnader som vildet ger upphov till
for offren, arbetsgivarna och kommunerna. Tjdnster avsedda for offren for detta slag av vdld
och for dem som utsatts for sexuellt vald ska utvecklas. Genomforandet av det program som
har inletts i syfte att minska vadld riktat mot kvinnor fortsdtter. —— Man ska se till att det nat-
ionella programmet for minskande av vdld mot kvinnor genomfors.

For dem som utsatts for sexuellt vald sdkerstills en obruten vardkedja. 1 syfte att hjdlpa offer
for vdld i ndrrelationer och inom familjen 6kas antalet skyddshemsplatser och samtidigt fiis-
ter man uppmdrksamhet vid att den regionala fordelningen av platserna dr jimnare.
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Anvindningen av medling i brott som giller vald i néirrelationer ska begrdinsas. Medlingen av
sddana brott dr forknippad med omstdndigheter som kan dventyra offrets rittssckerhet.

Forebyggandet av brott som krinker sjdlvbestimmanderditten stirks. Sexualbrottslagstift-
ningen reformeras sd att den bttre tryggar den sexuella sjdlvbestimmanderditten.

Jamstalldhetsprogrammet

54 Verkstillandet av det sektorovergripande programmet for att minska vald mot kvinnor forts-
atter samtidigt som resurserna for detta tryggas. (SHM, JM, IM, ANM)

Atgirder och utvirdering

Programmet for att minska vald mot kvinnor 2010-2015 har under det sista verksamhetsé-
ret betonat vikten av att stirka kunnandet. Ar 2015 utviirderas programmet och behoven
av fortsatta dtgirder. Programmet har genomfort de delméal som har fatt finansiering. Den
person som har koordinerat programmet arbetar fram till slutet av ar 2014 och program-
met kommer dérefter inte att koordineras pa samma sitt som tidigare. Ddremot kommer
ministerierna och Institutet for hélsa och vilfard att koordinera programmet vid sidan av
ovrig verksamhet, i egenskap av verkstéllare av programmet. I det hir skedet kan man
konstatera att programmet har verkstéllts med knappa resurser och att detta lyckats né-
gorlunda vél. Av utvirderingen framgér ytterligare detaljer. Som ett delmal har man verk-
stillt MARAK - ett program for riskbeddmning vid allvarlig risk for nérstaendevéld och
det fortgar till slutet av ar 2015. Ett riksomfattande MARAK-program forutsitter en ut-
vardering av behovet av koordinering i fortsdttningen och hur koordineringen ordnas.
Den tvirsektoriella tjdnstemannaarbetsgrupp for nirstaende- och familjevald med foretré-
dare for SHM, IM, JM, ANM och UM har likasé foljt med programmet och hur det verk-
stdlls. Ministergruppen for den inre sdkerheten har ocksé regelbundet f6ljt upp program-
met och hur det avancerar. Justitieministeriet har fortsatt att verkstélla programmet for att
minska vald mot kvinnor som ett led i ministeriets verksamhet och inom ramen for bud-
geten. Resursbrist har satt stopp endast for en helhetsutredning om hur besdksforbudet
fungerar. En forundersokning om intensivovervakning med elektronisk kontroll i hdgrisk-
fall har inte heller gjorts.

IM: Inrikesministeriet har i samrdd med Alkoholprogrammet, social- och hélsovardsmi-
nisteriet, Institutet for hilsa och vélfard, regionalférvaltningsmyndigheterna och polisen
ordnat ar 2014 en road show for att géra multiprofessionella handlingsmodeller, bl.a.
MARAK, till riksomfattande modeller. Regionala tillstillningar har ordnats pa sex orter.

Kontaktperson: Heidi Manns-Haatanen, SHM

55 Okningen och utvecklingen av skyddshemstjénster enligt regeringsprogrammet genomfors i
samband med reformen av socialvérdslagstiftningen. Vid utvecklingen av skyddshemsnétverket
beaktas olika anviandargruppers (personer med funktionsnedséttning, invandrare, forfoljda osv.)
behov och skyddshemmens regionala tickning. (SHM)

Atgirder och utvirdering

Som ett led i det strukturpolitiska programmet beslots i november 2013 att skyddshem-
men i framtiden finansieras av staten. Malet med beslutet ar att garantera skyddshems-
tjdnster genom att se till att finansieringen av skyddshemmen blir stabilare. Social- och
hilsovardsministeriet har berett ett forslag till lag om erséttning som betalas av statens
medel till producenter av skyddshemstjanster (RP, 186/2014 rd). Lagutkastet utgar fran
att akut, omedelbar krishjélp i skyddshemmen ersitts av staten. I socialvardslagen ska
ingé ett omndmnande om att beakta nérstdende- och familjevald som hjilpbehov och om
finansieringen av skyddshemstjénsterna stiftas en egen lag. Enhetlig praxis i hela landet
ska sékerstéllas som ett led i lagens verkstéllighet och Institutet for hélsa och vilférd har
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redan skridit till atgdrder. De nationella kvalitetskrav som sommaren 2013 lades fram for
skyddshemstjinster fungerar som riktlinjer for tjdnsteproducenterna nér det giller beak-
tande av specialgrupper, samtidigt som de erbjuder 6vrigt stod for verksamheten.

Kontaktperson: Heidi Manns-Haatanen, SHM

(SHM)

Atgérder och utvirdering

Detta projekt har man inte lyckats f4& med som en del av programmet for att minska vald
mot kvinnor. Ett motsvarande projekt inleds dock i slutet av ar 2014 som ett led i verk-
stillandet av beredningen av Istanbulkonventionen. Projektplaneringen pagar.

Kontaktperson: Heidi Manns-Haatanen, SHM

57 1 enlighet med regeringsprogrammet begransas anvandningen av medling i brott som géller
vald i nérrelationer. Genom till exempel riksomfattande anvisningar sékerstills en enhetlig
praxis i hela landet i enlighet med begransningarna i lagen vid medling av fall som géller vald i
nérrelationer och inom familjen och hénvisning till medling. (SHM, IM, JM)

Atgirder och utvirdering

SHM gav Institutet for hilsa och vélfard i uppdrag att utarbeta en ny anvisning for medling
vid brott och konflikter. Anvisningen offentliggjordes hosten 2013. Anvisningen omfattar
direktiv om medling i nirstdendevald. Anvisningen &r ett praktiskt verktyg som stéder med-
larnas arbete. Dessutom utnyttjas anvisningen som utbildningsmaterial for professionell
personal och som handbok for instruktoren. IM: Polisstyrelsen har 1.1.2014 utférdat en
anvisning for polisen om medling vid brott. Anvisningen innefattar en separat punkt om
narstdendevald och lamplighet for medling. IM deltar i utvecklingen av medlingsverk-
samheten via existerande strukturer i likhet med delegationen for medling vid brott.

Kontaktperson: Meri Paavola, SHM

58 Finland ratificerar Europaradets konvention om bekdmpande av vald mot kvinnor och vald i
hemmet senast 2013, (UM, JM, SHM, IM)

Atgirder och utvirdering

Regeringens proposition om ratificering av konventionen har getts till riksdagen
19.9.2014 (RP 155/2014 rd) Riksdagen behandlar propositionen som bést, arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet lagger fram betdnkandet. Om inférandelagen i samband med kon-
ventionen har man inbegirt landskapet Alands samtycke.

Kontaktperson: Mia Spolander, UM

59 Sexualbrottslagstiftningen reformeras sa att den battre tryggar den sexuella sjdlvbestimman-
deritten. I reformarbetet bedoms ocksa en dndring salunda att alla sexualbrott understélls all-
méanna aklagaren, att kategorin “tvingande till sexuellt umginge” avskaffas samt beaktas de
atgarder i programmet for att minska vald mot kvinnor som ansluter till detta. (JM)

Atgérder och utvirdering
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 20 kapitlet i
strafflagen om sexualbrott gavs till riksdagen i januari 2014 (RP 216/2013 rd). Lagénd-
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ringen stadfastes i juni 2014 och tradde ikraft 1.9.2014. Tillimpningsomridet for den pa-
ragraf som géller valdtikt okar i och med lagéndringen. En handling som tidigare domdes
som tvingande till samlag &r numera till brottsrubriceringen en véldtikt. Grov valdtakt ut-
striacktes till att gdlla alla valdtdkter mot barn under arton ar, som i fortsittningen alltid
betraktas som grov valdtdakt. Samtidigt hor alla sexualbrott mot vuxna med undantag for
sexuellt ofredande under allmént atal.

Kontaktperson: Ville Hinkkanen, JM

Atgérder och utvirdering

Utkastet till regeringsproposition om adndring av lagstiftningen om kop av sex blev klart i
juli 2014. Propositionsutkastet har varit pa remissrunda som avslutades 2.9.2014. Me-
ningen ar att forslaget ska dverldmnas till riksdagen pé hosten 2014.

Kontaktperson: Ville Hinkkanen, JM

3.8 ORGANISERING OCH UTVECKLING AV
JAMSTALLDHETSARBETET SAMT RESURSER FOR
DETTA

Jamstéalldhetsprogrammet

61 Jamstélldhetspolitikens organisatoriska stillning och dess placering i statsradet utvérderas
med beaktande av dess horisontella karaktir. (SHM)

Ett langsiktigt mal dr dessutom att jadmstilldhetsfragorna ska synas i titeln for den minister som
ansvarar for dessa fragor.

_ Kontaktperson: Terhi Tulkki, SHM

Den fortsatta verksamheten vid Minna — Centret for jamstilldhetsinformation sékerstills och
tillrackliga resurser reserveras for verksamheten. Kontaktperson: Hanna Onwen-Huma, SHM

Atgirder och utvirdering

Till en lag om jamstdlldhetsombudsmannen i regeringens proposition om lagen om lika-
behandling och vissa lagar som har samband med den (19/2014 rd) foreslas tillfogas be-
stimmelser om jdmstilldhetsombudsmannens sjdlvstdndighet och oavhéngighet. Lagen
avses trdda i kraft den 1 januari 2015. Enligt utkastet kan jamstélldhetsombudsmannen
utndmna sin egen personal och stadfista sin egen agenda.

Centret for jdmstilldhetsinformation Minna finns vid Institutet for hélsa och vélfdrd. Ma-
let for centrets verksamhet &r att samla och formedla information i syfte att frimja jims-
télldhet mellan kdnen. Verksamheten utvecklas planenligt och systematiskt for att ytterli-
gare forbittra tillgdngen till information om jamstélldhet mellan kénen samt erbjuda vik-
tiga aktorer tillborlig information och medel att frdmja jimstélldhet mellan kénen. Utdver
tillrdckliga resurser behdver centret som stod for sin verksambhet stabilitet, en d&ndamal-
senlig placering och en stéllning i Institutet for hélsa och vélfards organisation.
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62 Konsminoriteternas stdllning och behoven av att forbattra denna vidareutreds och jamstalld-
hetspolitiken utvecklas genom att dialogen mellan organisationerna och Gvriga aktorer stirks.
(SHM)

Atgérder och utvirdering

SHM tillsatte i september 2013 en arbetsgrupp for reformen av lagen om faststdllande av
transsexuella personers konstillhorighet. Arbetsgruppen har till uppgift att utarbeta de for-
slag som behovs for att genomfora dndringarna av ovan nidmnda lag i frdga om kraven pa
att en person ska sakna fortplantningsforméga och vara ogift. Arbetsgruppen ska dessu-
tom bedéma eventuella andra dndringsbehov i fraga om lagen om faststillande av trans-
sexuella personers konstillhorighet och foresla en grund for vidare behandling. 1 arbets-
gruppen finns representanter for bl.a. medborgarorganisationer, universitetscentralsjukhu-
sen och relevanta myndigheter. Dessutom kommer arbetsgruppen att hora andra experter
och intressentgrupper som &r centrala for arbetet. Arbetsgruppens mandatperiod varar till
utgangen av ar 2014. Arbetsgruppens utkast till regeringsproposition har varit pa remiss.
Jamstilldhetsombudsmannen har publicerat en rapport om kénsminoriteternas stéllning i
Finland. Dessutom har en arbetsgrupp tillsatt av statsrddets nidtverk for grundliggande
och minskliga réttigheter granskat sexual- och kdnsminoriteternas grundliggande och
ménskliga réttigheter och hur de forverkligas i Finland (JM:s utredningar och anvisningar
34/2014). 1 arbetsgruppen deltog utéver ministerierna representanter for Manniskoratts-
centret, Seta och Trasek. Statsradets redogorelse for de méanskliga réttigheterna, godkand
1 oktober 2014, innefattar riktlinjer i syfte att frimja de ménskliga rittigheterna for perso-
ner som tillhér nimnda minoriteter bl.a. med stdd av en nationell strategi och ett hand-
lingsprogram. Utdver genomforandet av en reviderad jamstélldhetslag och lag om likabe-
handling banar riktlinjerna for verksamheten vig for forbéttringar i de konsminoriteternas
stdllning under de kommande &ren.

Kontaktpersoner: Johanna Hautakorpi och Riitta Burrell, SHM

63 Sakkunskapen om ménnens stillning inom jdmstdlldhetspolitiken och ménnens deltagande i
frimjandet av jimstélldhet ska stdrkas. (SHM, alla ministerier)

Atgirder och utvirdering

Minister Arhinmaéki tillsatte en arbetsgrupp for mansfragor i jimstilldhetspolitiken och
den inledde sin verksamhet i januari 2013. Arbetsgruppen 6verlimnade sin rapport till
minister Susanna Huovinen, ansvarig for jamstilldhetsfragor, i oktober 2014
(http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1894193). Arbetsgruppen bestod av repre-
sentanter for mansorganisationerna och pojkverksamheten samt for SETA, TANE och
fyra ministerier: Under den tid arbetsgruppen verkat har ministerierepresentanternas kun-
skaper om mannens stéllning 6kat. Mansarbetsgruppen publicerade i februari 2014 en
mellanrapport med noggrannare bakgrundsinformation och statistiska uppgifter om mans-
fragor &n i slutrapporten och en presentation av mansfragans historiska utveckling i Fin-
land. Slutrapporten innefattar arbetsgruppens forslag och motiveringarna till forslagen.
Slutrapporten har skrivits utifran diskussionerna inom arbetsgruppen, och man har stravat
efter att ta med alla instansers synpunkter visserligen med kompromisser och vissa av-
griansningar. | sin slutrapport lyfter mansgruppen fram problem som ménnen méter i det
finldndska samhallet. For varje tema har ett forslag med motivering och vidare atgérder
kastats fram. Tanken ar att det dr vésentligt att forstd och 6ka mangsidigheten i mansbil-
den nér man griper sig an problemen och kopplar dem till respektive tema som tas upp.
Visentligt i alla de foreslagna atgérderna ar att forbattra mojligheterna for och valmaen-
det bland mén som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter. Jamstélldheten mel-
lan konen maste lyftas fram i atgérder som giller etniska minoriteter. Aven sysselsitt-
ningen hidnger ihop med manga av de teman som behandlats, med savil familjeliv, ut-
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bildning och fostran som utslagning. Det hoppas att slutrapporten vicker en allmin sam-
hillsdiskussion kring mansfragor och astadkommer genuina atgérder. Slutrapporten finns
till hands nér regeringsprogrammet laggs upp.

Kontaktpersoner: Hanna Onwen-Huma, SHM

64 Jamstilldhetsexpertisen 0kas inom statens region- och lokalforvaltning samt inom kommu-
nerna. Integrering av konsperspektivet ér ett strategiskt mal och uppf6ljningsobjekt i regionfor-
valtningens resultatstyrning och jamstéilldhets- och likabehandlingsplaneringen utvecklas utifran
detta. (FM, ANM)

Atgérder och utvirdering

FM: Regionforvaltningsverkens strategiska resultatavtal 2012-2015 har innehallit mal-
sittningen att "Regionforvaltningsverket utvecklar likabehandlings- och jamstélldhetspla-
neringen." Malets genomforande utvirderas med stdd av tva kriterier: regionforvaltnings-
verken har fortsatt integreringen av jamstélldhets- och likabehandlingsperspektiven i
verksamhetens innehéll och Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland har sam-
manstéllt identifierade delomraden till en gemensam integreringsplan. Alla verk har en
arbetsgrupp for jamstélldhet och likabehandling med uppgift att bereda en jadmstalldhets-
och likabehandlingsplan. Planerna har utarbetats ur ett personalpolitiskt jamstdlldhets-
och likabehandlingsperspektiv.

Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland, samt Norra Finlands regionforvalt-
ningsverk deltog under aren 2011-2012 i ett ESF-projekt om integrering av konsperspek-
tivet och under denna period utvirderades regionforvaltningsverkens strategidokument
2012-2015 och dess konskonsekvenser (sk. suvaus). I detta sammanhang bildades i
nimnda regionforvaltningsverk de forsta arbetsgrupperna som var insatta i fragan och
man utforde de forsta utvirderingarna om konskonsekvenser. I enlighet med regionfor-
valtningsverkens strategiska resultatmalshandling (2014-2015) har Regionforvaltnings-
verket for Vastra och Inre Finland haft i uppgift att sammanstilla identifierade delomra-
den till en gemensam integreringsplan for regionforvaltningsverken fore utgangen av ar
2014. Alla verk har haft i uppgift att fortsitta integreringen av jamstilldhets- och likabe-
handlingsperspektivet i verksamhetens innehall. Konceptet operativt jamstilldhetsarbete
har definierats klart mer detaljerat for att forankra perspektivet i all verksamhet inom reg-
ionforvaltningsverkens samtliga ansvarsomraden. Operativt jamstilldhetsarbete innebdr
att konsperspektivet beaktas i all planering, allt beslutsfattande och all verksamhet. Det
handlar om att beakta konsperspektivet i all klientorienterad verksamhet vid regionfor-
valtningsverken.

Regionforvaltningsverkens forsta operativa jamstdlldhetsstrategi blir klar i oktober-
november 2014. Utdver den legislativa grunden dppnas det operativa jamstélldhetsarbetet
i vardagsarbetet mer detaljerat med stdod av pilotprojekt vid respektive regionforvalt-
ningsverk. Avslutningsvis beskrivs det operativa jamstélldhetsarbetet som en del av verk-
samhetens strategiska planering och ledning. Avsikten ar att regionforvaltningsverkens
personal med strategin som utgangspunkt forstar vad integrering av konsperspektivet
handlar om. Avsikten &dr ocksa att i fortsittningen beakta konsperspektivet ndr man utar-
betar strategihandlingar, resultatavtal och andra styrdokument, i ledningen av verken, i
det vardagliga arbetet, samt vid utvédrderingen av genomforandet av mal och resultat. Ar-
betet ér tvirsektoriellt och géller alla ansvarsomraden vid verken. Strategin har utarbetats
i samradd mellan regionforvaltningsverken under ledning av Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland. Alla regionforvaltningsverk har utsett ansvarspersoner for det
operativa jamstilldhetsarbetet och grupper vid respektive verk for att delta i arbetet.
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ANM: Viaren 2014 fardigstélldes Narings-, trafik- och miljocentralernas (NMT) och ar-
bets- och niringsbyriernas (TE) gemensamma jamstélldhets- och likebehandlingsplan.
Malet for planen dr att jamstilldhets- och likabehandlingsperspektiv ska beaktas i ledar-
skapet, vid rekrytering och arbetsforhéllanden, tjdnster och arbetspraxis. Planen &r en an-
visning av allmén karaktir och for den mer konkreta genomférandeplanen och detaljge-
nomfOrandet svarar ledningen for de enskilda NMT-centralerna och TE-kontoren. I jam-
stdlldhets- och likabehandlingsplanen beskrivs konkreta &tgdrder med stéd av vilka man
garanterar att jamstélldhet frémjas vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet.

Servicen foljs regelbundet upp for att se hur den genomfors:

- I NMT-centralernas och TE-kontorens samarbetskommitté pa basis av riksomfattande
jémstélldhetsstatistik

- med stod av klientrespons

- med stod av respons om arbetstillfredsstillelse

- med stdd av arbetstidsrapporter och rapporter i anslutning till byte av uppdrag och ut-
vidning

Kontaktperson: Anu Nousiainen, FM

(ANM)

Atgirder och utviirdering

Utvecklingsprogrammet Valtava ordnande under varen och hosten 2014 jémstilldhetsut-
bildning runtom i landet med ansvariga sakkunniga for strukturfonderna vid NMT-
centralerna, samt kontaktpersonerna for regeringens jamstélldhetsprogram vid ANM som
malgrupper. Utbildningarna utvecklade bl.a. projektledning och utvirdering under den
nya strukturfondsperioden, samt arbetsinnehdll ur ett konsperspektiv for ministeriets sak-
kunniga. Dessutom beredde man i férsokssyfte den internationella jamstéilldhetsstandard
Valtava bereder i samradd med ett av sina internationella ndtverk. Sammanlagt ungefar
120 personer deltog i utbildningen.

ANM ir forvaltningsmyndighet och ger anvisningar till de finansierande myndigheterna.
Att frimja jamstélldhet och integrera konsperspektivet i strukturfondsverksamheten utgdr
en del av forvaltningsmyndighetens uppdrag. Forvaltningsmyndigheten har beaktat ett
perspektiv om jamstélldhet mellan kdnen i beredningen av programperioden 2014-2020,
samt vid ansdkningen och urvalet av projekt och i utvirderingen. Konsperspektivet beak-
tas vid utvdrderingen av programmet och i programrapporteringen. Forvaltningsmyndig-
heten vidtar atgidrder som framjar jimstélldhet, i likhet med utbildning och anvisningar
till tjinstemén med uppdrag i strukturfondsverksamheten, samt till tjanstemén i central-
och regionalforvaltningen och projektaktorer. ANM fortsitter stodatgarderna pa olika satt
och formedlar darmed ett strukturellt stod under programperioden. Separata stodfunktion-
er grundas inte. En strategi for att integrera konsperspektivet i ESF-verksamheten har i
utvecklingsprogrammet Valtava beretts i samrdd med 12 andra EU-ldnder. Det innehéller
anvisningar i syfte att integrera kdnsperspektivet i planeringen och for att verkstilla struk-
turfondsverksamheten fran EU-niva till nationell program- och projektniva. Namnda
standard har beretts i forsokssyfte i utvecklingsprogrammet Valtava i utbildningarna for
forvaltningsmyndigheterna och regional strukturfondsexpertis.

Kontaktperson: Jaana Valkokallio, ANM
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66 Uppféljningen av konsdiskriminering och multipel diskriminering samt jamstalldheten mel-
lan konen i vidare bemérkelse forbattras som en del av utvecklingen av systemet f6r uppf6ljning
av de grundldggande och ménskliga rattigheterna och verkstéllandet av handlingsplanen for
minskliga rattigheter. (SRK, IM, ANM, SHM, JM) Kontroll

Atgiirder och utvirdering

JM, IM, SHM: Ett nationellt atgérdsprogram for grundldggande och méanskliga réttighet-
er genomfordes 2012-2013 och en extern utvérdering av programmet blev klar i mars
2014. Atgirdsprogrammet innehdll flera enskilda projekt som syftade till att forbéttra
jamstdlldheten och motverka marginalisering. Justitieministeriet tillsatte pa basis av at-
girdsprogrammet i juni 2012 statsradets natverk for grundldggande och méanskliga réttig-
heter och det gavs utéver andra uppdrag som overgripande uppdrag att granska grund-
och ménniskorittssituationen i Finland. Nétverket har t.ex. ordnat ett seminarium som
hénfor sig till indikatorer for ménskliga réttigheter. Arbetet med indikatorer for grundlag-
gande och ménskliga réttigheter startades som ett led i beredningen av atgardsprogram-
met for grundldggande och ménskliga rattigheter. Modellen utvecklas alltjamt vidare (IM,
JM, SHM och ménniskoréttscentret) och avses granska hur grundldggande och ménskliga
réttigheter genomfors pé olika livsomraden, ur olika befolkningsgruppers synvinklar, in-
klusive ett genusperspektiv. Ocksa inom ramen for det nationella uppf6ljningssystemet
om diskriminering koordinerat av inrikesministeriet har man lagt fram undersdkningar
med information om multipel diskriminering i Finland. Ocksé Centret for jimstélldhetsin-
formation Minna vid Institutet for hdlsa och valfard genomfér pa uppdrag av SHM ett
projekt som syftar till att utveckla uppfoljande indikatorer for jamstalldhetspolitiken hos-
ten 2014. I en bakgrundsutredning i projektet samlar man och analyserar existerande upp-
gifter om nationella och internationella jamstilldhetsindikatorer, samt centrala uppfolj-
ningsindikatorer som redan har tagits i bruk och som &r viktiga for jamstélldheten mellan
konen. Pa basis av utredningen utarbetas ett preliminért forslag till indikatorer for jam-
stalldhetspolitiken. I december 2014 publicerades en rapport frén Statistikcentralen om
diskriminering och olikabehandling i arbetslivet, samt en uppfoljningsmodell for arbets-
diskriminering.

Kontaktperson: Kaisa Tiusanen, JM

4 GENOMFORANDE AV RIKTLINJERNA |
JAMSTALLDHETSREDOGORELSEN

I enlighet med regeringsprogrammet har de riktlinjer i jimstélldhetsredogorelsen som stricker
sig fram till &r 2020 beaktats 1 jamstéalldhetsprogrammet. Jamstdlldhetsprogrammet ar ett kon-
kret redskap for att genomfora och f6lja upp riktlinjerna. Merparten av riktlinjerna i redogorel-
sen genomfOrs genom de dtgirder inom jamstilldhetsprogrammet som beskrivs ovan. I detta
kapitel granskas dessutom andra atgirder for att genomfora riktlinjerna i jamstalldhetsredogo-
relsen dn de som ingér i jadmstélldhetsprogrammet. Dessa dr i synnerhet atgérderna i likalons-
programmet for att minska 16neskillnaden mellan kdnen, Finlands verksamhet inom ramen for
den internationella jamstilldhetspolitiken, samt arbetet mot ménniskohandel.

Storsta delen av riktlinjerna fram till 2020 i redogdrelsen genomfors under den pagéende re-
geringsperioden med stod av jimstélldhetsprogrammet och 6vriga dtgiarder inom regeringen. En
del av riktlinjerna genomfors under foljande regeringsperiod. Dessa riktlinjer i jamstdlldhetsre-
dogorelsen géller bland annat 16sningar for att battre kunna férena arbete och familj i olika ske-
den i livet, sisom vard av aldrande fordldrar, integrering av konsperspektivet som en del av
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innovationspolitiken samt befastande av genusforskningens stillning vid universiteten och en
starkare integrering av jaimstalldhetsfragor i1 sektorforskningen. Det behdvs langsiktigt arbete i
bekdmpningen av och tjinsterna i anslutning till vdld mot kvinnor och véld i ndra relationer.
Forbéttrandet av jamstilldhetsombudsmannens verksamhetsforutsittningar och utvecklingen av
jémstélldhetspolitikens organisering kraver ocksa uppméarksamhet i framtiden.

Regeringen rapporterar till riksdagen om hur jamstélldhetsredogorelsens genomforande
avancerat och om jamstélldhetsutvecklingen fore utgangen av ar 2016. Jamstilldhetsprogram-
mets slutrapport dr en viktig utgdngspunkt for den rapport som ska dverldmnas till riksdagen.

Riktlinjer i jamstalldhetsredogdrelsen som inte genomfors som atgarder inom jamstalld-
hetsprogrammet

ARBETSLIVET
3 Léoneskillnaderna mellan konen minskas (Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 40); SHM
Ett program om lika 16n pa trepartsbasis, SHM

Statsradets redogorelse om jamstdlldheten mellan kvinnor och mén innehaller en riktlinje enligt
vilken I6neskillnaderna mellan kénen minskas. Regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna
har fortsatt genomforandet av likalonsprogrammet med malet att tydligt minska l6neskillnader-
na mellan konen sa att I6neskillnaden mellan min och kvinnor &r hégst 15 procent ar 2015.
Kvinnor tjdnar i dagslédget i genomsnitt 83 procent av ménnens inkomster pa hela arbetsmark-
naden. Framsteg har gjorts i frdga om huvudmalet, men i en allt for langsam takt for att uppna
maélet.

Tyngdpunkterna for programmets tredje period har legat vid 16ne- och avtalspolitiken, jim-
stdlldhetsplaner och Ionekartldggningar pa arbetsplatsen, I6nesystem och éndringar av den trad-
itionella arbetsfordelningen samt kvinnors karridrer och kunskap om 16ner. Strategin har varit
att forsoka paverka kvinnors genomsnittsloner och kvinnors stillning pa arbetsmarknaden samt
karridrutveckling. 1 bdrjan av perioden justerades indikatorerna for programmets jamstédllda
yrkesgrupper sa att de dr realistiska och motsvarar dagsstatistiken.

Atgirderna inom delmalet I6ne- och avtalspolitik har omfattat bl.a. en nira uppfoljning av
l6neskillnaderna mellan konen och frimjande av minskningen av 16neskillnaderna. Programmet
14t utredningskommissionen for inkomst- och kostnadsutvecklingen utvérdera hur avtalsenliga
l6nepéslag paverkar 16neskillnaden mellan kvinnor och mén och frimjandet av lika 16n genom
arbets- och tjinstekollektivavtal under aren 2010-2012. Enligt utvirderingen kunde man upp-
skatta att kvinnors avtalsenliga 16ner hade hojts en aning snabbare &n mannens 16ner. Under de
senaste tva dren har loneskillnaden mellan konen trots allt bibehallits oféréandrad.

Likalonsprogrammet har genomfort viktiga projekt inom centrala verksamhetsomraden:

Inom den privata servicesektorn genomfordes ett omfattande forsknings- och utvecklingspro-
jekt for att stéarka jamstalldhetens roll i 16ne- och avtalspolitiken 2012-2013. Projektet
granskade loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i de privata servicebranscherna och utvér-
derade utvecklingsbehoven av kollektivavtal och 16nesystem baserade pa yrkestitel. Forsk-
ningsprojektet om strukturférandringar i arbetslivet i enlighet med regeringsprogrammet
genomfordes aren 2013—2014. Projektet utvdrderar vilka effekter strukturomvandlingar och
ekonomiska konjunkturer har p& vartdera konens stdllning pa arbetsmarknaden och loneskillna-
der. Det producerar ny information om betydelsen for 16neskillnaden mellan kvinnor och mén
som en foljd av fordndringar inom olika branscher och uppgiftsstrukturer. Utvérderingar produ-
cerade av projekten utnyttjas vid planeringen av atgérder som syftar till lika 16n.
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Inom delmaélet utvecklingen av arbetsplatsens jamstélldhetsplan och lonekartliggning genom-
fordes en utredning man enats i ramavtalet om l6nekartldggningens funktion och utvecklingsbe-
hov. Utredningen genomfordes aren 2011-2012.

For att utveckla I6nesystemen och 6ka kunskaperna om I6ner har man spridit resultaten fran
SHM:s projekt om lonesystemen och fran arbetsmarknadsorganisationernas projekt om kunskap
om I6ner. Likalonsprogrammet har deltagit i Europadagen for lika 16n och ordnat tre stora riks-
omfattande forum om lika 16n 1 Helsingfors. SHM ordnade &r 2013 en riksomfattande informat-
ionskampanj, Nu ska vi tala om 16ner och en uppfdljningskampanj varen 2014. Kampanjen var
synlig bl.a. i kollektivtrafikmedel, p4 YLE:s kanaler och i Finnkinos filmférevisningar, samt pa
webben.

Forsknings- och utvecklingsprojektet NaisUrat stoder kvinnors avancemang till mer krdvande
uppgifter och att de stereotypa konsrollerna skrotas (se atgird 29). Véaren 2014 ordnande SHM en
workshop for sakkunniga i syfte att avskaffa segregationen péa arbetsmarknaden.

Under programmets tredje period inleddes forberedelser for en fortsittning av likalonsmalsatt-
ningen.

VALD MOT KVINNOR, VALD I NARA RELATIONER OCH MANNISKOHANDEL

1 Samordningen och utvecklandet av forebyggande av vald, insamling av information och sta-
tistikforing sdkerstdlls (Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 46); SHM, JM, IM, Ovriga ministerier

JM: Vildssektionen vid radet for brottsforebyggande lade i slutet av ar 2012 fram ett forslag for
polisen och 6vriga centrala myndigheter om att utveckla och harmoniera bokforing av och sta-
tistik dver véld. Framstillan inneholl ett forslag om vilket slag av uppgifter det vore nédvéndigt
att samla in i synnerhet i anslutning till att polisen mottar brottsanmélan, men ocksa i andra fall
da myndigheterna moter pa vald och foljder av véldsverkan (réttsinstanser, hdlsovarden, social-
vasendet). Sektionen fastslog att det med hjilp av mer detaljerad registrering och statistik kan ga
att fa en klarare bild av véldsfenomenet, varpd man effektivare kunde utveckla motatgérder och
utvirderingen vore mer tillforlitlig. Initiativet har fatt ett positivt mottagande och skulle tjdna
ocksa den sk. Istanbulkonventionen om forebyggande av véld mot kvinnor och nérstdendevald.
Sektionen anség som avslutning pa sitt mandat att det vore skl att testa de forslag den lagt fram
i pilotprojekt genast nér finansiering kan ordnas. Sektionen har berett ett forslag till pilotprojekt
med stod av uppgifter i polisens register och foreslar att projektet inleds omgéaende.

2 Ldngsiktiga utvecklingsmdl skapas for arbetet med att forebygga vdld mot kvinnor (Jim-
stilldhetsredogorelsen sid. 46); SHM, JM, IM, Ovriga ministerier

JM: Overgripande langsiktiga utvecklingsmal har inte utstakats for tiden efter programmet for
att minska vald mot kvinnor. JM, IM och SHM tillsatte trots allt varen 2013 en nationell brotts-
offerpolitisk kommission med stodtjanster for offren. Malet med projektet ar att utarbeta en
nationell strategi i syfte att ordna stddtjénster for brottsoffer och finansiering for att trygga
dessa, samt att frimja ett koordinerat genomfrande av regeringsprogramsanteckningar och
internationella forpliktelser. Ett lagutkast har fardigstéllts om den brottsofferavgift som den
offerpolitiska kommissionen foreslagit och lagforslaget 6verldamnas till riksdagen i december
2014. Brottsofferavgiften ska anvindas for att ticka en del av kostnaderna for stodtjénsterna, en
del av den statliga finansieringsandel som forutsitts, varvid man ocksa skulle frimja stéllningen
for kvinnliga brottsoffer som utsatts for vald. Kommissionens mandat utgér i slutet av &r 2014
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och den ldmnar en slutrapport med forslag om bl.a. hur omfattande brottsofferpolitiska fragor
ska frimjas framdver, eventuellt fOr att inarbetas i foljande regeringsprogram.

IM: I programmet for den inre sékerheten har man beslutat att utreda en héllbar finansierings-
modell for tjdnster for brottsoffer, inklusive inréttandet av en brottsofferfond. Mellanrapporten
har offentliggjorts den 20 januari 2014 (Ordnande av och finansiering for stodtjanster for brotts-
offer, JM, betdnkanden och utldtanden 3/2014). P4 basis av kommissionens forslag har man vid
JM startat ett lagberedningsprojekt (se ovan) géllande en brottsofferavgift. En 6verenskommelse
finns om ett samarbetssystem for dem som producerar brottsoffertjénster i syfte att sikra till-
gangen till sakkunniga med specialkunskaper for krdvande offergrupper. JM och organisation-
erna som producerar tjdnsterna ansvarar for denna atgird. Ingendera atgirden ar dock specifikt
inriktad pé att forebygga véald mot just kvinnor.

6 Lagstiftningsdtgdrderna i syfte att skydda offren och forebygga upprepat vald stdirks.

Bestdmmelsen om atalsrétten for lindrig misshandel har &ndrats sé att lindrig misshandel av en
minderarig, nédrstdende person eller pa grund av arbetsuppgifter numera hor under allmént &tal
(RP 78/2010, tritt i kraft den 17 maj 2011). Atgirder i anslutning till sexualbrott har beskrivits
ovan (atgirder 59 och 60 i jamstélldhetspolitiska programmet), i anslutning till ménniskohandel
nedan i punkterna 7 och 8.

7 Atgérderna mot ménniskohandel utvirderas och utvecklas ur konsperspektiv (Jimstdilldhets-
redogorelsen sid. 48); JM, IM

8 Vid utredningen av mdnniskordttsbrott som sker i prostitutionssyfte effektiveras identifiering-
en av offer for mdnniskohandel och hdnvisningen av offren till hjdlpsystemet (Jimstdilldhetsre-
dogorelsen sid. 48), ]M, IM, SHM

JM: En regeringsproposition om straffrittsliga bestimmelser gillande manniskohandel 6ver-
lamnades till riksdagen 28.8.2014 (RD 103/2014 rd). De foreslagna fordndringarna skulle klar-
lagga gransdragningen mellan manniskorattsbrott och koppleribrott och forbéttra stillningen for
personer som varit foremal for koppleri i straffprocessen. Den som varit foremal for koppleri
kunde fa en stodperson under straffprocessen oberoende av om han eller hon har framstéllt an-
sprak i mélet. Andringen skulle forbittra i synnerhet kvinnors stéllning i straffprocessen. Avsik-
ten &r att lagarna ska trida i kraft snarast mojligt efter att de godkints.

Malet med IM:s projekt Utveckling av lagstiftningen om hjélp till offer for ménniskohandel
(IM008:00/2012) &r att utreda hur lagstiftningen om hjélp och stod for offer for ménniskohandel
fungerar och gora en motiverad proposition om hur den ska utvecklas. I projektet behandlar man
bland annat fragor gillande identifiering av offer for mianniskohandel och hédnvisning till hjélp-
systemet. Det tvirsektoriella projektet pdgar mellan den 1 februari 2012 och den 31 december
2014, och omfattar en bred representation av de aktdrer som ar viktiga for beredningen av fréa-
gorna. Arbetsgruppens rapport blev klar i mars 2013. Ministergruppen for den inre sédkerheten
godkinde slutsatserna av utredningen den 19 november 2013. Utgéngspunkterna for och ut-
vecklingsforslagen for den lagstiftningsberedning som inleddes i borjan av ar 2014 bygger pa
arbetsgruppens utredning. Ett utkast till regeringsproposition pa basis av projektet var pa remiss
sommaren 2014. Det dr meningen att forslaget ska overldmnas till riksdagen pd hosten 2014.
Materialet som beretts 1 anslutning till projektet aterfinns pé projektets webbplats
http://www.intermin.fi/sv/lagberedning/lagen om manniskohandel ).

Polisstyrelsen har utfdrdat en anvisning (2020/2011/3768) om ingripande i ménniskohandel och
i liknande brott samt hjilp till offer for ménniskohandel. Anvisningen giller
1.5.2012—30.4.2017. Anvisningen syftar till att forenhetliga ingripandet i ménniskohandel och
liknande brott (grovt ordnande av olaglig inresa, grovt koppleri samt ockerliknande diskrimine-



57

ring i arbetslivet) och forundersokningen av dessa samt forfarandet for att hjdlpa dem som fallit
offer for médnniskohandel. Syftet dr ocksé att fraimja ett jamlikt bemdtande av potentiella offer
for ménniskohandel och 6ka polisens kunskaper om hjélpsystemet for offer for manniskohandel.
Utover bekdmpning, identifiering och forundersokning av ménniskohandelsbrott behandlar an-
visningen bland annat atgirder i anslutning till hjdlpsystemet for offer for ménniskohandel.

Ovriga projekt:

Right to Choose — ett projekt om ett slut pa sexuella trakasserier och vald, arbetar under aren
2014-2015 med 15-25-ariga kvinnor i syfte att 6ka informationen och fardigheterna. Projektet
understryker ritten till att sjidlv njuta av sexualitet eller tillsammans med en person man valt
utan utomstaende inblandning. Mélet &r att stérka unga kvinnor och 6ka kunskapen om trakasse-
rier och véald samt om straffprocessen. Projektet, finansierat med stéd av Europeiska unionens
Progress, stoder fyra kortfilmer, &r nérvarande i sociala medier och ordnar seminarier enligt
modellen train the trainers for studerande i gymnasier och yrkesskolor, som sprider informatio-
nen om projektet i sina egna ldroanstalter. Dessutom samarbetar man med tidningen Cosmopoli-
tan i syfte att ocksa bland fullvuxna na en mojligast bred malgrupp via media som tilltalar dem.
Samarbetspartners i projektet ar inrikesministeriet, som koordinerar projektet, samt Finlands
Roda Kors, Kvinnolinjen i Finland rf, Valdtéktskriscentralen tukinainen, Lyométon linja i Esbo,
samt Polisyrkeshogskolan. I anslutning till att projektet utlystes publicerades en undersdkning
som Polisyrkeshogskolan latit gora om sexuell trakassering ungdomar rakat ut for. Ett av malen
for projektet ar att oka informationen om straffprocessens forlopp. Ett spel om straffprocesser
aterfinns darfor pa projektets webbplats. Dessutom behandlas straffprocesser i kortfilmerna.
Filmerna offentliggdrs varen 2015 da ocksa seminarier runtom i landet startar.

Righttochoose.fi, choose.fi, facebook: right to choose.
Civilkrishanteringens jamstalldhetsprojekt

Jamstélldhet beaktas i krishanteringen och civilkrishanteringen enligt ett tva-vags koncept: for
det forsta har jamstéilldheten integrerats i de lagstadgade uppgifterna for verkstillighet och upp-
foljning och i anslutning till basarbetet; dessa f6ljs upp separat med stdd av resultatmal i resul-
tatstyrningen. Resultatmal har definierats redan i VEP- och budgetforfarandena bl.a. som resul-
tatmal 1 statsbudgetens respektive huvudklass. Dock konstateras dar att "Kvinnornas deltagan-
deandel i civilkrishanteringen dr i genomsnitt hogre dn i medlemslédnderna”, medan det de facto
dér haller sig sa att finléindska kvinnors andel &r 36 % och EU-medlemslédndernas 18 %, dvs. att
vi nér upp till an andel dubbelt 6ver genomsnittet i medlemsldnderna. Nar man ser till de sepa-
rata yrkesgrupperna och deltagandet i civilkrishanteringen finns det trots allt bara 10 % kvinnor
inom polisen. Detta dr ett svagt nyckeltal och ligger under kvinnornas andel av polisen i hem-
landet. Fragan har behandlats vid polisstyrelsens mote och forbattringsatgirder vidtas. Andelen
kvinnliga poliser hdjer ocksé kvinnornas deltagande som helhet.

Inrikesministeriets internationella enhet har en separat styrgrupp, CMC 1325 (i enlighet med
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 "Kvinnor, fred och sékerhet") i syfte att frimja jdmstilldhet
vid rekrytering och utbildning. Styrgruppen sammantriader bl.a. vid tidpunkterna for interimsre-
sultat och resultatforhandlingar for att erhélla feedback och styrning till den egna resultatstyr-
ningsprocessen.

Under det gangna éret har man lyckats stdda val av kvinnor till uppgifter inom civilkrishante-
ringens ledarskap och till chefsuppdrag. Av fem finléndare pa ledande poster &r tre kvinnor:
Péivi Nikander tjanstgor som bitrddande chef for OSSE-operationen i Kosovo, Nina Suomalai-
nen ér bitrddande chef for OSSE Bosnien och Pia Stjernvall bitrddande chef for Eupol Afgha-
nistan.
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For det andra fortsétter separata projekt i syfte att frimja, utveckla, utforska och folja upp jam-
stdlldhet inom krishanteringen. CMC har med st6d av inrikesministeriets anslag for forsknings-
koordinering bestillt en expertartikel om FN:s resolution 1325 och sambanden med den nya
resolutionen 2122 fran oktober 2013, som betonar verkstillandet av den f6rra resolutionen. I
artikeln dryftar forskaren i synnerhet de forpliktelser resolution 2122 medfor for Finland, vilka
IM och CMC genomfor i sina uppdrag.

FINLANDS AGERANDE I DEN INTERNATIONELLA JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

1 Finland frimjar aktivt jamstdilldheten mellan konen inom Europeiska unionen (Jimstdlldhets-
redogorelsen sid. 49); UM, alla ministerier

Finland deltar aktivt i beredningen av och fattar beslut om &renden i olika EU-instanser gillande
jamstilldhet mellan kdnen. Finlands mal dr ocksa framdver en strategi som framjar jimstéalldhet
med sérskilda atgérder i syfte att avldgsna hinder for jamstélldhet och som integrerar kdnsper-
spektivet i EUs beslutsfattande. Finland anser att det ar viktigt att stirka utvarderingen av kons-
paverkan i EU:s beslutsfattning och att konsperspektivet integreras i EU:s verksamhet for att na
tillvixt- och sysselsittningsmalen. Finldndska jimstilldhetsaktorer, inklusive Centret for jam-
stalldhetsinformation Minna, har haft ett néra samarbete med EU:s jimstélldhetsinstitut EIGE.
Nir det giller EU:s utrikesrelationer stravar Finland i samarbete med de dvriga nordiska ldnder-
na efter att i gemensamma deklarationer f& med texter om kvinnors, barns och minoriteters
stdllning. I EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik foljer Finland noggrant med hur de grund-
laggande rittigheterna genomfors och beaktar manskliga rittigheter som ett vasentligt element i
associationsavtalen.

2 Finland fortsdtter att aktivt frimja jamstdilldheten inom Férenta Nationerna (Jamstdlldhets-
redogérelsen sid. 49); UM; alla ministerier

Finland verkar aktivt inom olika organ i Forenta Nationerna, i operativa program, fonder och
specialorganisationer i syfte att frdmja och stdrka jamstélldhet, samt integrera kvinnors och
flickors rattigheter. I Finlands verksamhet understryks i synnerhet forhindrandet av véld mot
kvinnor och flickor, av multipel diskriminering av kvinnor, frimjandet av sexualhilsa och fort-
plantningshélsa- och réttigheter, samt att stirka kvinnors stdllning och makt i det politiska och
ekonomiska beslutsfattandet. Finland verkar ocksé aktivt vid genomforandet av FN:s sdkerhets-
rads resolution 1325 och de resolutioner som stdder den och forsoker stérka ett kvinnligt delta-
gande i fredsforhandlingar, fredsbevarande och fredsbyggande verksamhet. Finland stoder ak-
tivt FN:s jamstélldhetsorganisation UN Women och dess verksamhet samt FN:s befolknings-
fond (UNFPA). Finland fortsétter att stoda bégge organisationer och lyfter fram jamstélldhets-
fragor i alla FN-organisationers styrande organ dér det ar representerat. Finland understryker
ocksa vikten av att verkstdlla FN-avtal och forpliktelser. I synnerhet i anslutning till uppfolj-
ningen av Pekingkonferensen om kvinnors réttigheter lyfter Finland fram sévil principiella som
praktiska fragor som syftar till att stirka jamstédlldheten pé alla nivéer i enlighet med den hand-
lingsplan som godkéndes i Peking &r 1995.

3 Frdamjandet av jamstdilldheten och integreringen av konsperspektivet inom utvecklingspoliti-
ken sdkerstdlls (Jamstdlldhetsredogorelsen sid. 49); UM

Det bistandspolitiska atgérdsprogrammet fran ar 2012 uppstéller frimjandet av jimstélldhet som
ett genomgéende mal. For att integrera konsperspektivet har utrikesministeriets bistdndsavdel-
ning utarbetat modelldokument for projekt for att hjélpa att beakta jimstadlldhet mellan konen i
projektberedningen, anbudstévlingar, utvirderingar, evalueringar och uppfdljning. Utrikesmi-
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nisteriet har likasé utarbetat en handlingsanvisning enligt vilken avsaknaden av jamstélldhet i
projekt alltid bor redogoras for separat.

Finland deltog i utarbetandet av den forsta Gender Action Planen 2010-2015 (handlingsplan for
jamstilldhet i bistdndet) i egenskap av medlem i den beredande arbetsgruppen och har ocksa
anmalt intresse att fortsitta arbetet. Finland stoder FN:s jamstélldhetsfrimjande organisation
UN Women ekonomiskt och &r for nirvarande det storsta enskilda stddande landet. Finland ar
den tredje storsta finansidren av FN:s befolkningsfond UNFPA. Finland lyfter systematiskt fram
jamstélldhet mellan konen i alla organisationers arbete inom ramen for FN. Med stod av bi-
stdndsanslag har man ocksa mdjliggjort projektet Kvinnor och klimatférandringarna, som har
mojliggjort béttre resultat i forhandlingarna om klimatavtal. Finland har varit aktiv medlem nér
det giller definitionerna av FN:s mal post-2015 och hoppas att jimstilldheten mellan kénen i
det sammanhanget bade ska bli ett specialmal och integreras i 6vriga mélséttningar.

Finland &ar aktiv aktor ocksd i OECD:s Gender net och stdder forskningsarbetet i OECD:s ut-
vecklingscenter, med stod av vilket man har tagit fram kunskapsunderlagen och verktygen Wi-
kigender och SIGI (Social Institutions and Gender) som ér i flitig anvindning. Dessutom har
Finland forbundit sig till och hor i egenskap av partner till det USA-grundande jamstélldhetsini-
tiativet Equal Futures Partnership.

4 Finland framjar aktivt jamstdilldheten mellan kénen i det nordiska samarbetet samt i Euro-
parddets och OECD:s verksamhet (Jimstilldhetsredogorelsen sid. 50); UM, alla ministerier

Teman som Finland ldgger vikt vid i det nordiska jamstédlldhetsarbetet har de senaste aren varit
fragor géllande jamstélldheten mellan kvinnor och mén i anslutning till hallbar utveckling och
arbetet mot klimatférdndringen samt utvecklingen av integreringen av konsperspektivet saval i
ministerradets arbete som i1 den nationella politiken. Enligt det samarbetsprogram som har utar-
betats for dren 2011-2014 har man samarbetat ocksa inom ramen for jamstéilldhet i utbildning
och arbetslivsfragor samt utvecklat ett mansperspektiv i jdmstilldhetspolitiken. Ett nytt samar-
betsprogram for dren 2015-2018 har beretts under ar 2014. Det innehéller tva huvudteman: det
offentliga rummet/media samt innovationer och vélbefinnande. Finland &r ordférande ar 2016
och bereder sitt sektorprogramm for jimstilldhet i ministerrddet pd basis av ndmnda teman.
Finlandarna har deltagit flitigt i ansokningarna och projekten vid jidmstilldhetsministerradets
projektfond som grundades &r 2013. Den kraftiga betoningen av skandinaviska sprak i det nor-
diska samarbetet ar dock fortfarande en utmaning for finldndskt deltagande och for utnyttjandet
av resultaten i hemlandet.

Ett av de frédmsta tyngdpunktsomrddena i Finlands verksamhet i Europaradet dr att frimja kvin-
nors rattigheter. Ratificeringen och verkstillandet av Europarddets konvention om forebyggande
och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vald i hemmet (det sk. Istanbulfordraget) i Finland
ar likasé en viktig fraga nér det giller trovirdighet. Finland har dessutom understott arbetet i
Europarddets Gender Equality Committee, som ersatt den tidigare ledningsgruppen for jam-
stdlldhetsdrenden, i syfte att integrera kvinnors rittigheter och se till att de beaktas genomgri-
pande i Europarédets arbete. Finland verkar aktivt i Europaradet ocksa inom ramen for nétverket
mot ménniskohandel GRETA i syfte att effektivera lagstiftningen i fragor som géller mannisko-
handel. En rapport om ménniskohandel i Finland offentliggérs varen 2015. Finland har i Euro-
paradets verksamhet arbetat for att frimja romska kvinnors och flickors rittigheter. Finland
ordnande 16-17 september 2013 i samrad med Europaradet en Internationell Romakvinnokonfe-
rens i Finland och i oktober 2014 en internationell konferens om jamstilldhet i utbildningen.
Romakvinnokonferensen ledde till en strategi i syfte att frimja romakvinnornas réttigheter och
till en handlingsplan. Handlingarna utnyttjas genomgaende i Europaradets, medlemslédndernas
och Ovriga internationella aktdrers jimstédlldhets- och roma-arbete.
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Finland har en synlig roll inom OSSE nér det géller att aktivt frimja jimstilldheten. Finland har
varit initiativtagare ocksé i anslutning till OSSE:s handlingsplan Kvinnor, fred och sidkerhet

(1325). Dessutom har Finland framjat konsperspektivet vid rekryteringen till OSSE, bl.a. vid
sekonderingen av genderradgivare.
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Bilaga 1. Operativa jamstilldhetsgrupper vid ministerierna hosten 2014

Mandatperiod Ordférande Koordinator/sekreterare Medlemmar Ovrigt
FM 1.1.2012-31.5.2015 Konsultativa tjanstemannen Minna personalplanerare Heikki Kainulainen representanter for avdelningar och likabehandlingsérenden och personal-
Sneck processer politisk jamstalldhet
M 2012-2015 Avdelningschef Olli Multiainen utvecklingsexpert Soile Sikstrém kompakt sammansattning
(koordinator)
UM 2011-2015 Jamstalldhetsambassador Tarja avdelningsrepresentanter likabehandlingséarenden och personal-
Reponen personalrepresentanter politisk jamstalldhet
IM 1.1.2012- till slutet av Lagstifningsdirektdr Marko Viitanen overinspektdr Panu Artemjeff avdelningsrepresentanter, personal- likabehandlingsarenden och personal-
regeringsperioden specialplanerare Sanna Sahramo representanter, representanter for politisk jamstalldhet
forvaltningsomraden
UKM 1.1.2013 - 31.12.2015 Avdelningschef Riitta Kaivosoja overinspektor Anssi Pirttijarvi representanter for avdelningar och
(rd grupp > 30.9.2012) Riitta Lehtonen processer
FSM 22.3.2013-31.12.2015 Kanslichef Arto Raty overinspektor Aila Helenius, avdelningsrepresentanter, processre- likabehandlingsarenden och personal-
specialsakkunig Ulla Kaleva presentanter, representanter for politisk jamstélldhet
forvaltningsomraden
ANM 1.3.2012-31.12.2015 Personal- och forvaltningsdirektor sekreterare Tuija Ahonen representanter for avdelningar och likabehandlingsérenden och personal-
Mikko Salmenoja processer politisk jamstalldhet
MM 1.1.2012-31.12.2014 Kanslichef Hannele Pokka Rainer Lahti avdelningsrepresentanter personalpolitisk jamstalldhet
SHM 1.10.2011-31.12.2015 Avdelningschef Leo Suomaa (2012) overinspektdr Hanna Onwen-Huma representanter for avdelningar och
Avdelningschef Outi Antila (2013-14) processer
JSM 1.5.2012-31.12.2015 Avdelningschef Juha Ojala koordinator: representanter for avdelningar och likabehandlingséarenden och personal-
utvecklingschef for personalen Pirjo processer politisk jamstalldhet
Inkinen
) roterande sekreterare
KM 1.1.-31.12.2013 Overdirektoér Juha-Pekka Ristola Kaisa-Leena Valipirtti, avdelningsrepresentanter
Antti Paasilehto
SRK Ritva Jarvinen (bitr. ordf. ) féredragande Annikka Salminen processrepresentanter likabehandlingsarenden och personal-




Bilaga 2. Projekt i vilka kdnsperspektiv ska integreras, mandatperiod och kontaktpersoner
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Projektet Mandatperiod Kontaktperson
FM Kommunreformen Regeringspe- Paivi Laajala
rioden
JM Totalreformen av lagstiftningen som géller samhélls- 2012-2013 Anne Hartoneva
pafdljder
UM Programmet for ekonomiska yttre forbindelser 2012— Anne Ahonen, Kent Wilska
- Undersokning om jamstalldhet mellan kdnen i de
globala vardekedjorna
IM Strategin Migrationens framtid 2020 21.12.2011- overdirektér Jorma Vuorio, Satu
31.1.2013 Kaskinen, Jarmo Tiukkanen,
UKM Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet  1.1.2012— Georg Henrik Wrede
2012-2015 31.12.2015
SHM Atgardsprogrammet for att minska utslagning, fattig-  10.1.2012— Marja-Liisa Parjanne
dom och hélsoproblem 31.3.2015
JSM Nationella skogsprogrammet 2015 Regeringspe- Marja Kokkonen
rioden
KM Arbetsgruppen som utreder rattvis och intelligent 3.2.2012- Tuomo Suvanto
trafik 31.12.2013
SRK Uppféljningen av verkstallandet av regeringspro- Regeringspe- Taina Kulmala, Ulla Rosenstrom
grammet rioden
ANM Strukturomvandling och en funktionell arbetsmark- 2011-2015 Leena Pentikainen
nad - ett strategiprogram -> Strategiskt program for
arbetspolitiken
MM Forsoksprojekt inom Programmet for hallbar kon- 2012- Taina Nikula, Ari Nissinen
sumtion och produktion (KULTU)
FSM Forsvarsmaktsreformen 2011-2015 Olli Suonio, Kati Mikkonen, Esa

Janatuinen




Bilaga 3. Integrering av konsperspektivet i pilotprojekt

FM: Kommunreformen

Jamstélldheten mellan kdnen framjas i kommunstrukturreformen genom att fortsitta och stoda
utvirderingen av reformens konskonsekvenser. I samband med lagberedningen har konsekven-
serna ocksa utvérderats ur jimstilldhetsperspektiv genom att anvénda forskning om jémstalld-
het fran programmet for utvirdering av strukturreformen — ARTTU. I synnerhet jamstilldhets-
perspektivet har samband med delomradet demokrati och dirmed med granskningen av de for-
troendevaldas verksamhetsforutsittningar. Jamstélldhetsperspektivet framgar ocksd av verk-
samhetsorganen och av ledarskapet som helhet. Nér det giller kommunreformens delomraden
har det konstaterats att det i synnerhet i totalreformen av kommunallagen finns ett behov att
beakta konskonsekvenser. Utkastet till ny kommunallag &r pa remiss fram till augusti 2014.
Propositionen ska enligt planerna avges i borjan av hosten 2014. Den preliminédra konsekvens-
beddmningen inklusive konseffekterna har inom beredningssektionerna utforts separat i sam-
band med beredningen av vart och ett av &mnesomradena. Konsekvensbedomningen ska enligt
planerna kompletteras efter remissrundan. Projektberedarna har deltagit i en integreringsutbild-
ning hosten 2013.

JM: Totalreformen av lagstiftningen som géller samhallspafoljder

Malet med beredningen &r en enhetlig och tickande lagstiftning som géller verkstillandet av
samhillspafoljder. Det dr huvudsakligen fraga om just verkstdllandet, varpa omsténdigheter i
anslutning till forundersdkning, atal och domande dgnas mindre uppméirksamhet. Projektet har
beretts 1 utskott och utskottets betinkande har varit pd en omfattande remissrunda i samband
med vilken stillningstaganden inbads dven om konskonsekvenserna. Den fortsatta beredningen
gjordes pa basis av utldtandena till betdnkandet i samrad med Brottspafoljdsmyndigheten Rege-
ringens proposition med forslag till lagstifining om verkstillighet av samhéllspafoljder (RP
215/2014 rd) dverldmnades till riksdagen i oktober 2014.

Péfoljdssystemet riktar sig huvudsakligen till midn. Av brott som polisen under de senaste aren
fatt kinnedom om har cirka 20 procent av de brottsmisstinkta varit kvinnor. Omkring 10 pro-
cent av dem som avtjanar samhéllstjanst dr kvinnor. Omkring 7,5 procent av dem som avtjinar
ovillkorligt fangelsestraff dr kvinnor. Niar man doms till samhaillstjénst eller nir samhéllstjans-
ten verkstélls har personens kon inte konstaterats ha ndgon betydelse. Individuellt 6vervigande
ar vasentligt, saval nir det giller dryftandet av pafdljdens ldmplighet som innehéll. Faktorer
som bor beaktas i detta sammanhang dr bl.a. personens livssituation och omstiandigheterna.

Till samhéllspafoljdernas karaktdr hor att de som avtjanar samhéllstjanst bor ha grundldggande
faktorer i livet ndgorlunda under kontroll. Nér det géller att avtjina samhéllstjéanst &r viktiga
fragor bl.a. att personen dr nigorlunda systematisk i sin egen verksamhet, samarbetsvillig och
har en bostad. P& basis av praktisk erfarenhet kan kvinnor som gor sig skyldiga till brott ha
dessa grundforutséttningar under béttre kontroll 4n méin i motsvarande situation. Detta har dock
inte kunnat pavisas vetenskapligt. Nar marginaliseringen tilltar kan &ven denna uppskattade
skillnad sannolikt minska ocksa hos kvinnor. Pafoljdskonsekvenserna utforskas som bést och
forskningsverksamheten ska breddas. I detta skede dr det trots allt inte mdjligt att ldgga fram
tydliga resultat om konsuppdelning som skulle gora gillande att t.ex. uttryckligen samhéllstjanst
vore ett battre sitt att forbéttra forutsittningarna for ett liv utan brott for kvinnor som begétt
brott 4n for mén i motsvarande situation eller forsok att paverka livssituationen for dem i en
battre riktning.

UM: Program for internationella handelsrelationer - projektet har preciserats: Under-
sokning om jamstalldhet mellan kénen i de globala vardekedjorna

Utrikesministeriet 14t hosten 2013 gdra en utredning om "jamstélldheten mellan konen i de glo-
bala virdekedjorna och vilken roll det handelsrelaterade bistdndet har vid frdmjandet av jam-
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stilldheten och kvinnors sysselséttning i utvecklingsldnderna." Utredningen grundar sig huvud-
sakligen pé en analys av forskningsron och lyfter fram jamstédlldhetsaspekter i anslutning till
integreringen av globala viardekedjor. I utredningen analyseras tre internationella huvudgrupper
inom handeln: industriprodukter, jordbruksprodukter och tjdnster. Sektorerna har valts med
tonvikten pa exportindustrin, eftersom kvinnor utgoér en forhéllandevis hog andel av arbetskraf-
ten inom denna industri. Utredningsresultaten utnyttjas till vala delar i beredningen av politiska
mal i1 anslutning till allménna internationella handelsrelationer och i synnerhet inom arbetet med
Aid for Trade. Ett av vira mest centrala teman ar att underlétta forfarandet for handeln och pro-
jekt 1 anknytning till samhéllsansvar relaterat till konsumtionsvaror, i likhet med mat, klader,
skodon och elektronik. Jimstilldheten mellan kénen uppmairksammas i internationella diskuss-
ioner i anslutning till handel och arbetslivsrittigheter samt handel och ménskliga rittigheter.
Finland har redan tidigare befunnit sig i nyckelstéllning, vid UNCTAD, XIII-konferensen, dé
man forhandlade om ett mandat i Doha om att stirka UNCTAD:s gender-arbete. Som exempel
pé konkret, redan existerande verksamhet kan ndmnas stddet till UNCTADs trade and gender-
arbete (ar 2014/2015 sammanlagt 400 000 euro, ar 2013 113 000 euro).

IM: Strategin Migrationens framtid 2020

Beredningen av strategin Migrationens framtid 2020 var ett av regeringens spetsprojekt. Den
definierar riktningen for utvecklingen och malen for invandringspolitiken. Malet for strategiar-
betet var ett helhetsméssigt ndrmande: strategin behandlar migration och rorlighet, integration
och méngfald. Arbetsgruppens forslag bereddes i samrad med inemot 40 intressegrupper. I arbe-
tet deltog tjdnsteméin och forskare, samt foretrddare for sdvil arbetslivet som medborgarorgani-
sationer. I samband med arbetsgruppsarbetet genomfordes en utvirdering av kons- och likabe-
handlingskonsekvenserna. Till utviarderingsworkshoparna kallades representanter for utomsta-
ende myndigheter och organisationer. Utvarderingsworkshoparna gjorde det majligt att utprova
olika utvirderingsmetoder, som sedermera har kommit till anvindning bl.a. inom utbildning
som ministeriet ordnat. Resultaten frén utvérderingarna beaktades i den fortsatta beredningen av
strategidokumentet och utvirderingen ndmndes i arbetsgruppens forslag till strategin Migration-
ens framtid 2020. Rapporten &ver utvdarderingen finns pad projektets webbplats
http://www.intermin.fi/sv/utveckling/migration_2020. Arbetsgruppens forslag till strategin Mi-
grationens framtid 2020 stod klar i slutet av januari 2013. Forslaget var pa omfattande remiss-
runda i februari-mars 2013. I de aterkopplande utlatandena ansags att det var bra att utvérde-
ringen om kons- och likabehandlingskonsekvenser hade gjorts. Statsrddet godkénde strategin
Migrationens framtid 2020 den 13 juni 2013. For att verkstélla strategin utarbetades i enlighet
med anteckningarna i strategin ett atgdrdsprogram som blev klart i mars 2014.

UKM: Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2012-2015

Enligt 4 § 1 ungdomslagen (72/2006) godkédnner statsradet vart fjarde ar ett ungdomspolitiskt
utvecklingsprogram. [ programmet anges de riksomfattande mélen for ungdomspolitiken och
riktlinjerna for regionernas och kommunernas ungdomspolitiska programarbete. I programmet
beaktas i synnerhet aspekter gillande barns och ungas utveckling och frimjandet av ett aktivt
medborgarskap hos dem. For genomforandet av det barn- och ungdomspolitiska programmet
beviljas arligen ca 3 miljoner euro; 2012 beviljades 3 550 000 euro, varav en miljon beviljades
till det regionala utvecklingsarbetet via NTM-centralerna. Projekten som beviljas understod
ombes ocksé att ldmna in uppgifter enligt kon om unga och arbetstagare med anslutning till
projektet. De som har fatt projektfinansiering informeras om insamlingen av information och
om konsekvensbeddmningen.

Statistikforingen och de konssensitiva projekten inleddes ar 2013. Enligt uppgifter som har sam-
lats in varen 2014 ingar likabehandlings- och jamstélldhetsfragor i atgirderna i utvecklingspro-
grammet. Alla indikatorer som beskriver barns och ungdomars vélbefinnande ar uppdelade en-
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ligt kon. Av de projekt i barn- och ungdomspolitiska programmet som fick stod av ett tilldggs-
anslag ar 2014 var tva uttryckligen forknippade med frimjandet av jamstilldhet mellan flickor
och pojkar och de erhdll totalt 130 500 euro i stod. Ocksa en del andra riksomfattande projekt
som anhéllit om och fatt stéd, samt i regionala projekt i anslutning till barn- och ungdomspoli-
tiska programmet innefattar en aspekt om jamstilldhet mellan kdnen.

SHM: Atgardsprogrammet for att minska utslagning, fattigdom och halsoproblem
Atgirdsprogrammet for att minska utslagning, fattigdom och hélsoproblem innehéller atgirder
med hjilp av vilka man ingriper i arbetsloshet och fattigdom, skillnader i hélsotillstdnd och
minniskors avsaknad av visioner och lottloshet. Programmet dr tvérsektoriellt och bestar av
flera av regeringsprogrammets spetsprojekt. Atgdrdsprogrammet samordnas av SHM och ge-
nomforandet leds av den social- och hélsovardspolitiska ministergruppen. Vid verkstéllandet av
programmet har man forbundit sig att beakta skillnaderna mellan kvinnor och mén i fraga om
vilfird och hilsotillstind. Atgirdsprogrammets perspektiv samt arbetet for att frimja likabe-
handling, hilsa och vélfard beaktar mén och kvinnor i alla &ldrar. Med stdd av uppfoljande indi-
katorer utvirderas genomforandet av malen i programmets spetsprojekt. Informationen fran
samtliga indikatorer specificeras enligt kon, om uppgifterna bara finns tillgéngliga, och man
beddmer situationen for mén och kvinnor och eventuella ytterligare dtgirder som behovs. Indi-
katorerna avslojar bl.a. att livstidsférvantningarna och uppfattningen om den egna hilsan varie-
rar enligt kon, att det dr vanligare bland mén an bland kvinnor att hamna utanfor utbildningssy-
stemet, att det &r mer sannolikt att arbetsldshet bland mén dn kvinnor fortgér langre &n tre ma-
nader och att storsta delen av de bostadsldsa dr mén. Daremot har det under de senaste &ren inte
funnits skillnader nér det giller arbetsoférmaga och hur den inleds och motion som hobby har
blivit vanligare bdde bland flickor och pojkar. Sammanslutningen for sakkunniginrittningar
inom social - och hilsovarden SOTERKO utarbetade som ett strategiskt forskningsprojekt for
statsradet en utredning om effekterna av de politiska atgdrder som syftar till att minska utslag-
ningen av barn och unga och minska skillnaderna i deras vélbefinnande (31.1.2013). Av utred-
ningen framgar t.ex. att stora skolklasser forsvagar i synnerhet pojkarnas inldrningsresultat och
att ungefdr tva tredjedelar av dem som fér intensiv- och specialstdd for inldrandet i grundskolan
ar pojkar. I social- och hilsovardsministeriets framtidsdversikt 2014 "Vilbefinnande innebér
funktionsforméiga och delaktighet" &r likabehandling och jdmstilldhet mellan konen likasa ett
genomgripande tema. Utslagning och 6kade vilbefinnande- och hélsoklyftor mellan exempelvis
konen utgdr ett hot mot en positiv samhéllsutveckling. Atgérder mot marginalisering behovs
inom utbildningen, i beslutsfattandet och i arbetslivet.

JSM: Nationella skogsprogrammet 2015

Det nationella skogsprogrammet (KMO) 2015 innehaller de centrala skogspolitiska riktlinjerna.
Enligt programmets verksamhetsidé skapar en héllbar skotsel och anvéndning av skogar véx-
ande vélfard. Programmets vision tar dock sikte pa &r 2020 da den finldndska skogsbranschen ar
en ansvarsfull foregadngare inom bioekonomi, de skogsbaserade néringarna dr konkurrenskraf-
tiga och 1onsamma och skogsnaturens biologiska mangfald och de &vriga miljofordelarna
starka. KMO 2015 kretsar kring tre teman: beaktande av kvinnliga skogsidgares behov som kun-
der, yrken i skogsbranschen ldmpar sig ocksa for kvinnor, kvinnor i fortroendeuppdrag. Inte-
rimsrapporteringen om det reviderade programmet genomfordes varen 2013. Granskningarna
gjordes till en del av den skogspolitiska redogorelse som gavs till riksdagen i januari 2014.

En majoritet av projektverksamheten har 4gt rum i regionerna pa uppdrag av Finlands skogscen-

tral. Projektets mélgrupp och konsekvenser har granskats ur kdnsperspektiv. Den konkreta verk-

samheten har omfattat bl.a.

- Min skog ABC-dagar, dvs. utbildning for nya skogsidgare och en grundkurs i skogshushall-
ning har haft en kvinnodominerad deltagarkar (en dryg tredjedel av skogsdgarna ér kvinnor)
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- Kvinnliga skogsédgare har erbjudits evenemang uttryckligen riktade till kvinnor i form av
sérskilda projekt och kurser

- Organisationen Maa- ja kotitalousnaiset erbjuds lattillgdngligt deltagande i skogsevenemang

- Den kvinnodominerade lararkaren i lagstadiets klasser erbjuds regelbunden miljéfostran for
att uppdatera kunskaperna hos barn och unga och de erbjuds stifta bekantskap med ett
mangsidigt skogsbruk.

- Deltagande i kampanjen "Skogen talar" som aktiv "nétverkare for skogsaktorer i regioner-
na" och aktiv medverkan i samarbetsinitiativ. Avsikten med kampanjen ar att presentera yr-
kesmdgjligheter inom skogsbranschen for ungdomar och hela branschen som helhet.

KM: Arbetsgruppen som utreder rattvis och intelligent trafik

Arbetsgruppen som utreder rittvis och intelligent trafik (den sk. Ollila-arbetsgruppen; KM:s
publikation 37/2013) lade fram en rapport som var pa omfattande remissrunda varen 2014. En-
ligt anteckningen i regeringsprogrammet utredde rapporten beskattningen for trafiken i nuva-
rande form samt en platt eller en regionvis graderad kilometerbaserad skatt och effekterna pa
bl.a. jamlikheten regionalt, mellan trafikmedel och boendeorter och jamstilldheten mellan ko-
nen. Teknikutvecklingen mdjliggdr beskattning som bygger pd anvéndning av fordonet. Re-
missinstanserna anség att rapporten var vél beredd och att den fungerade som en bra 6ppning till
en reform av trafikbeskattningen. I rapporten utvirderades forslagets konsekvenser for jam-
stdlldheten mellan konen, men i utldtandena véckte effekterna pa den regionala jamlikheten mer
debatt. Foljande regering besluter om foreslagna experiment och de fortsatta atgidrder som ingér
1 rapporten.

SRK: Uppféljningen av verkstéllandet av regeringsprogrammet

Uppf6ljningen av verkstillandet av regeringsprogrammet dr SRK:s projekt som ska integrera
konsperspektivet. Konsperspektivet beaktas i uppfoljningen genom att indikatorinformation som
ar en del av rapporteringen om hur regeringsprogrammet framskrider presenteras ur méns re-
spektive kvinnors perspektiv till de delar det 4r mojligt. Darutover skapas ldnkar till tjansten
Findikaattori i frdga om de indikatorer om vilka det redan finns information enligt kon.

ANM: Strukturomvandling och arbetsmarknadens funktion - projektet har preciserats:
Strategiprogram for arbetspolitiken

Programmet lade varen 2014 fram en bred analys om det sitt pa vilket det finldndska arbetet
kommer att forédndras i framtiden. Resultatet dr en publikation, en &versikt 6ver det finldndska
arbetets framtid (arbets- och néringsministeriets publikationer 30/2014) I &versikten ingar en
analys av strukturomvandlingen och hur den kan &ndra stéllningen for personer av olika kon pé
arbetsmarknaden, dvs. hur strukturomvandlingen har paverkat och eventuellt framdver paverkar
savil mins som kvinnors arbete. Oversikten lyfter fram en diskussion om huruvida man med
stod av politiska atgarder kan paverka segregationen pa arbetsmarknaden.

MM: Forsoksprojekt inom programmet for hallbar konsumtion och produktion

Det finns étta forsoksprojekt inom programmet Smartare konsumtion — Hallbar konsumtion och
produktion fran 2012. I ett av dessa, Ekotehokkuutta kotitalouksien arkeen ja muutostilanteisiin
(Ekoeffektiva 16sningar i hushéllens vardag och fordndringar), integreras konsperspektivet. Pro-
jektet utvecklar verksamhetsmodeller och tjanster med stod av vilka hemhushallen kan beakta
klimat- och miljoeffekter i sina vardagsval (boende, rorlighet, mat, konsumtion) och i underhél-
let av hemmet och vid ombyggnader. Med hjélp av verksamhetsmodellerna och tjansterna kan
hemhushallen minska klimatpéverkningarna. Projektet har utvecklat webbredskapen Ilmasto-
dietti (klimatdiet) och Pienié tekoja (sma handlingar), testat métsystem for klimatpaverkan i
hem och rorlighet, verksamhetsmodellen Ekotreineri (ekotrdnaren), energiexpertverksamhet for
bostadsaktiebolag, samt ett utbildningsprogram for energikonsulenter i smahus och bostadsak-
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tiebolag. Som bést testas dessa verksamhetsmodeller och tjanster i hemhushéll och bostadsbolag
tillsammans med aktdrer i branschen och medborgarorganisationer.

FSM: Forsvarsmaktsreformen

En omfattande reform av forsvarsmakten pagar inom forsvarsforvaltningen i enlighet med rege-
ringsprogrammet. Nyordningarna och utvecklingsatgidrderna i anslutning till reformen éar i verk-
stdllighetsskedet. De sista nyordningarna triader i kraft i borjan av ar 2015.

Forsvarsmaktsreformen har betydande personalkonsekvenser. Reformens kons- och likabehand-
lingskonsekvenser har i man av mojlighet beaktats i tillrdcklig grad vid planeringen, beredning-
en och verkstéllandet av reformen.

Huvudstaben har inkluderat en beskrivning av kons- och likabehandlingseffekterna i anslutning
till alla framstéllningar om verkstéllandet av forsvarsmaktsrformen. Didrmed har man garanterat
en tickande granskning av konsekvenserna av atgirderna innan beslut fattas. Forsvarsministe-
riet har inkluderat centrala delar av beskrivningarna av konseffekterna i de administrativa beslut
som ansluter sig till verkstidllandet av forsvarsmaktsreformen. Utvéirderingen av konskonse-
kvenserna har fortsatt under verkstéllighetsskedet. Slutsatser om reformens slutliga kdnseftekter
dras under loppet av ar 2015.
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Bilaga 4. Styrelseplatser, antal och procentuell andel kvinnliga medlemmar samt utfallet av de
mal staten faststillt efter bolagsstimman aren 2010 och 2014 i fraga om statségda
bolag som fungerar pad marknadsvillkor och specialuppgiftsbolag under statsradets
kanslis dgarstyrning

Grupp 1. Av staten helagda bolag

2010 2014

Totalt Kvinnor % Totalt  Kvinnor %
Altia 6 3 50,0 7 4 57,1
Arctia Shipping/nytt 5 2 40,0
Destia/salt 2014 5 2 40,0 5 2 40,0
Educode/salt 5 3 60,0
Governia 3 1 33,3 5 2 40,0
Itella 9 4 44 4 8 4 50,0
Labtium/salt 5 2 40,0
Leijona Catering/nytt 6 3 50,0
Meritaito/nytt 6 3 50,0
Motiva 6 3 50,0 5 2 40,0
Nordic Morning (Edita) 7 4 57,1 6 3 50,0
Solidium 7 3 429 7 3 429
Suomen Erillisverkot/nytt 7 3 42,9
Suomen Lauttaliikenne 5 2 40,0 5 2 40,0
Suomen Rahapaja 6 2 33,3 7 3 42,9
Suomen Viljava 5 3 60,0 5 2 40,0
VR 8 3 37,5 8 3 37,5

Grupp 2. Staten har majoritet, icke-noterade (delagaravtalsbegransning och/eller branschens

sardrag)

2010 2014

Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %
Boreal 5 1 20,0 5 1 20,0
Kemijoki 7 1 14,3 7 1 14,3
Patria 6 2 333 6 1 16,6
Raskone 6 3 50,0 6 3 50,0
Vapo 6 2 33,3 6 2 33,3

Grupp 3. Staten minoritetségare, icke-noterade (liten &garandel utan uthamnanderatt/Arek,
FCG; delagaravtalsbegransning/staten har endast en plats: ADCH, SSPK; sardrag)

2010 2014

Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %
Arek/salt 7 1 14,3
Art and Design City Hk 7 1 14,3 7 2 28,6
Ekokem 7 3 429 7 3 42,9
FCG/sélt 7 1 14,3
Fingrid/flyttat till FM 7 2 28,6
Gasum intern styrelse
Silta/salt 6 0 0,0

Suomen Siemenperuna-
keskus 6 0 0,0 6 0 0,0
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Grupp 4. Bdrsnoterade bolag med statlig majoritet
2010 2014
Totalt Kvinnor % Totalt Kvinnor %

Finnair 8 3 37,5 7 3 429
Fortum 7 3 429 8 3 37,5
Neste Oil 8 3 37,5 7 3 429
Grupp 5. Bdrsnoterade foretag dar staten ar minoritetsagare (Solidium Oy)

2010 2014

Totalt  Kvinnor % Totalt Kvinnor %
Elisa 7 2 28,6 7 3 42,9
Kemira 7 3 429 6 2 333
Metso 8 2 25,0 8 2 25,0
Outokumpu 8 3 37,5 8 2 25,0
Outotec/uusi 8 2 25,0
Rautaruukki
->SSAB 7 3 429 9 2 22,2
Sampo 8 2 250 8 4 50,0
Sponda/salt 6 2 33,3
Stora Enso 8 2 25,0 9 3 333
Talvivaara/nytt 7 2 28,6
Telia Sonera 11 3 27,3 11 4 36,4
Tieto 10 1 10,0 8 2 25,0
Tikkurila/salt 5 2 40,0
Valmet/nytt 7 2 28,6




70

Bilaga 5. 12.1.2015

BEDOMNING ENLIGT REGERINGENS JAMSTALLDHETSPROGRAMMET (2012-2015) AV FOR-
VERKLIGANDET AV EN JAMNARE KONSFORDELNING | BORSBOLAGENS STYRELSER

1. Bakgrund

Enligt regeringens jamstalldhetsprogram (2012-2015) ska behovet av att vidta lagstiftningsat-
garder for att trygga en jamnare konsférdelning i bérsbolagens styrelser bedémas sommaren
2014. De ansvariga ministerierna har upprattat en gemensam tjanstemannapromemoria om
arendet (bakgrundspromemoria 9.1.2015).

Andelen kvinnor i finlandska borsbolag har 6kat med i genomsnitt 23 procent i alla bolagens
styrelser. | stora borsbolag ar siffran cirka 30 procent och i bérsnoterade bolag med statlig
majoritet cirka 40 procent (2014). Okningen beror i stor grad pa regeringens jamstalldhetsmal
for statsdagda bolag, statens agarpolitik och borsbolagens sjalvreglering. Under denna rege-
ringsperiod har jamstalldhetsutvecklingen saktat in i de stora och medelstora bérsbolagen. Det
har lagts fram flera orsaker till detta, till exempel ges foljande forklaringar i utredningar som
baseras pa bolagens arsredovisningar: 1) Det vanligaste urvalskriteriet ar personens erfarenhet
av att arbeta som verkstdllande direktor och att leda en affarsenhet; i de finlandska boérsbola-
gen har endast cirka 40 kvinnor dessa uppgifter. 2) Sma tillvaxtféretag som dvervager att lista
sig pa borsen har inte kvinnor i féretagsledningen eller dgs inte av kvinnor.

Inom EU utgér kvinnor i genomsnitt 18 procent av de stoérre borsbolagens styrelser eller for-
valtningsrad. Det finns dock stora skillnader landerna emellan. | en stor del av jamforelselan-
derna galler kommissionens statistikuppgifter endast styrelserna eller forvaltningsraden i stora
borsbolag (hosten 2013).

Kommissionens direktivférslag (2012) om en jamnare konsfordelning i forvaltningsorganen for
borsnoterade bolag innehaller bestimmelser om hur medlemmar till borsbolagens styrelser
eller forvaltningsrad ska utndmnas, hur urvalskriterierna ska definieras och tillkdnnages samt
hur urvalen ska offentliggbras i bolag dar mindre an 40 procent av forvaltningsorganets icke
verkstdllande medlemmar eller mindre dn 33 procent av férvaltningsorganets alla medlemmar
tillhor det underrepresenterade kdnet. Denna malniva ska nas fore utgangen av 2020. Direkti-
vet begransar inte aktiedgarnas rostratt och det finns inga sanktioner om malet inte uppfylls.
Direktivforslaget omfattar inte sma och medelstora borsbholag (<250 anstéllda och omséttning
<50 miljoner euro eller balansomslutning <43 miljoner euro). En medlemsstat behéver inte
tillampa kraven som stélls pa utnamningar féore 2020 om medlemsstaten har ett nationellt
system (lag, sjdlvreglering etc.) som gor att staten kommer att na malnivan inom den utsatta
tiden. | ordférandelandet Italiens kompromissférslag skulle kraven inte behova tillampas fore
2020 om medlemsstaten har natt en tillracklig nationell utveckling dar man haller en niva pa
20-30 procent, pa grund av andra faktorer. Behandlingen fortsatter i radets arbetsgrupp, dar
de som ar emot direktivet utgdér en blockerande minoritet. Det gjordes inga framsteg i fragan
nar EPSCO-radet sammantradde den 11 december 2014.

2. Forslag till regeringens beslut (januari 2015)

Utifran utredningen konstaterar regeringen att konsférdelningen i borsbolagens styrelser har
blivit jamnare de senaste aren och ligger pa en bra niva jamfort med Ovriga Europa. Regeringen
anser dock inte att utvecklingen &r tillracklig med tanke pa malet. Malet ar att fraimja valet av sa
kompetenta styrelsemedlemmar som majligt sa att kandidater av bada kénen har lika mojlighet-
er att bli valda. Darfor ar féljande mal och atgarder nédvandiga for att gynna utvecklingen:
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e Regeringen sadtter som mal att kvinnor respektive man ska utgéra minst 40 procent av
styrelsemedlemmarna i stora och medelstora borsbolag (large cap och mid cap) senast
den 1 januari 2020. | dagslaget omfattas 6ver halften av alla borsbolag av malet.

e Stora och medelstora borsbolag ska senaste den 30 juni 2016 satta upp och offentlig-
gora ett bolagsspecifikt mal om en jamnare konsfordelning. Fran och med borjan av
2017 ska bolagen varje ar offentliggéra hur man lyckats med malet och vilka atgarder
man vidtagit for att uppfylla malet.

e Regeringen foljer aktivt upp maluppfyllelsen och bolagens atgarder. Hosten 2018 ut-
varderas behovet av att lagstifta om procentmalet utifran den faktiska och forvantade
utvecklingen. Ar 2017 utvirderas behovet av att lagstifta om de bolagsspecifika malen
och rapporteringen om dem. Nar behovet av nationell reglering utvarderas ska man
beakta det tidigare namnda direktivforslaget som ar under behandling i EU.

e Ett direktiv som ror annat an ekonomisk information gallande stora borsbolag ska tra-
das i kraft i Finland 2016. | samband med detta ska man utvardera om det for att
uppna regeringens jamstalldhetsmal ar noédvandigt att tillampa rapporteringskraven
om mangfald i bolagsstyrelser dven pa de borsbolag som inte omfattas av direktivfor-
slaget.

Regeringen anser att det ar viktigt att dven i fortsattningen satta upp jamstalldhetsmal for
statsdgda bolag och att utreda huruvida programmet ska utvidgas till kommunsektorn och
andra foretag med offentligrattslig bestammanderatt, sa att forvaltningsorganen i alla féretag
med offentlig bestdmmanderatt behandlas enligt gemensamma principer.

Genom att publicera malen, atgarderna och tidtabellen for genomférandet forséker man nu
paverka borsbolag och marknadsparter samt andra aktorer sa att en jamnare kénsférdelning i
enlighet med regeringens mal uppnas med bolagens och marknadsparternas egna atgarder.

3. Information

Regeringen informerar offentligt om beslutet i punkt 2. Med informationen forséker man pa-
verka borsbolag och marknadsparter samt andra aktérer som har inverkan pa arbetskarriarer
och relaterade jamstalldhetsfragor sa att en jamnare koénsfordelning i enlighet med regering-
ens mal uppnas med bolagens och marknadsparternas egna atgarder.

4. Statsradets principbeslut

Regeringens mal, atgarder och tidtabell for genomférandet som utstakas utifran bedomningen
sammanstalls till statsradets principbeslut, som utfardas under denna valperiod.
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