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TIVISTELMA

YMPARISTOTERVEYDEN ERITYISTILANTEET

OPAS YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON TYONTEKIJOILLE JA YHTEISTYOTAHOILLE

B Ympiristoterveyden erityistilanneoppaan tarkoitus on 1) toimia ympi-
ristdterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon oppaana terveysvaaraa
aiheuttavissa ympiristdperiisissi erityistilanteissa, 2) mairitelld kunnan
tehtdvit erityistilanteisiin varautumisessa, 3) kuvata varteenotettavia uhka-
kuvia paikallistasolla, 4) osoittaa, miten kunnassa varaudutaan ymparisto-
terveyden erityistilanteisiin, 5) opastaa tarkoituksenmukaiseen toimintaan
niissa tilanteissa ja 6) selventdi, miten keskushallinnon laitoksilta voi saada
asiantuntija-apua 24 tuntia vuorokaudessa.

Edelliseen vuonna 2000 painettuun oppaaseen verrattuna nikokulma
on laajentunut mm. uusien uhkakuvien, niihin liittyvien EU:ssa tehtyjen
pditosten ja uusien kansainvilisten sopimusten toimeenpanon vuoksi. Uusia
teemoja ovat mm. ilmastonmuutosnikékulman huomioiminen eri kappaleissa
lapikdyvisti (erityisesti vesihuolto) sekd kylmin ja kuuman sian vaikutusten
seki esimerkiksi laaja-alaisen ja pitkin sihkokatkon ympiristoterveydellisten
vaikutusten kisittely omissa luvuissaan. Opas on tarkoitettu sellaisen piiatok-
senteon tueksi, jota tehdidin ympiristoterveyteen liittyvissi erityistilanteissa
ilman valmiuslain mukaisia poikkeustilanteen valtuuksia. Keskeiset lait, jotka
velvoittavat kuntia varautumaan ympiristoterveyden erityistilanteisiin ovat
terveydensuojelu- ja elintarvikelaki. Varautumisen perusta on jokapiiviisten
tilanteiden hallintajirjestelyt, jotka normaaliolojen erityistilanteissa otetaan
tehostetusti ja yhteistoiminnassa kidyttdén muiden viranomaisten kanssa.

Oppaan kohderyhmit ovat samat kuin edellisessi oppaassa: kunnan viran-
omaiset, erityisesti ympiristoterveydenhuollon henkildstd. Tartuntatautien
ja epidemioiden ehkiisyn ja hoidon vastuuhenkilst, tydterveyshuolto ja muu
terveyden- ja sairaanhoitohenkilékunta ovat myés tirkeita kohderyhmia.
Lisiksi pelastustoimen, ympiristonsuojelun, sosiaali- ja koulutoimen, kunnal-
listekniikan ja vesi- ja energiahuollon toimijat osallistuvat nyt ja tulevaisuudessa
entisti tiiviimmin erityistilanteiden ehkiisyyn, varautumiseen ja toimintaan.

Seki keskushallinnon erityisesti sen alaisten laitosten uudelleenjirjestely,
aluehallinnon uudistaminen eli Aluehallintovirastojen (AVIt) ja Elinkeino,
liikenne ja ympiristokeskusten (ELYt) perustaminen ja suurempien ympiris-
toterveyden yhteistydalueiden perustaminen paikallishallinnossa on kuvattu
ja huomioitu oppaassa erityistilanteisiin varautumisen seki niihin liittyvien
johtosuhteiden- ja -vastuiden nikokulmista. Suuret hallinnolliset muutokset
antavat seki uusia mahdollisuuksia ettd myds haasteita ympiristéterveyden
erityistilanteisiin varautumisessa.

Asiasanat: erityistilanteet, kunnan valmiussuunnitelma, kunnan varautuminen,
ympdristoterveyden erityissuunnitelma, ymparistoterveys




SAMMANDRAG

EXCEPTIONELLA SITUATIONER INOM MILJOHALSAN

EN HANDBOK FOR ARBETSTAGARE OCH SAMARBETSPARTNER INOM MILJO-

OCH HALSOSKYDDET

B Avsikten med Handboken om exceptionella situationer inom miljohilsan
ar att 1) vara en handbok for miljo- och hilsoskyddet och annan hilso- och
sjukvérd vid miljomissiga exceptionella situationer som innebir hilsofara, 2)
definiera kommunens uppgifter vid beredskap infér exceptionella situationer,
3) beskriva beaktansvirda hotbilder pa den lokala nivén, 4) visa hur kommunen
kan bereda sig infér miljomissiga exceptionella situationer, 5) handleda i hur
man ska agera i sddana situationer och 6) klargora hur man kan f3 experthjilp
dygnet runt frin centralférvaltningens anstalter.

Jimfoért med den tidigare handbok som gavs ut &r 2000 har perspektivet
i den nya handboken utvidgats bland andra i friga om nya hotbilder och
verkstilligheten av EU-beslut och nya internationella 6verenskommelser i
samband med dem. Nytt i handboken ir bl.a. att klimatférindringsperspektivet
beaktas i olika kapitel pé ett transparent sitt (speciellt i friga om
vattenférsorjningen) och att effekter av kallt och varmt vider och miljomaissiga
effekter av t.ex. ett vittomfattande och lingvarigt elavbrott diskuteras
i separata kapitel. Handboken ir avsedd for att stoda sddana beslut som
utan undantagsbefogenheter fattas i miljohilsorelaterade exceptionella
situationer som avses i beredskapslagen. Centrala forfattningar som forpliktar
kommunerna att férbereda sig infér exceptionella situationer inom miljohalsan
ar hilsoskyddslagen och livsmedelslagen. Grunden for beredskapen utgors av
kontrollsystem for vardagliga situationer som i exceptionella situationer vid
normala forhdllanden infors pd ett effektiverat sitt i samarbete med andra
myndigheter.

Mailgruppen fér handboken ir den samma som for den tidigare handboken,
dvs. kommunens myndighetspersoner, i synnerhet personalen inom miljs-
och hilsoskyddet. Andra viktiga méalgrupper ir de personer som ansvarar
for forebyggandet och virden av smittsamma sjukdomar och epidemier samt
personalen inom foretagshilsovdrden och annan hilso- och sjukvardspersonal.
Dirtill ska aktdérerna inom riddningsvisendet, miljéskyddet, social- och
skolvisendet, kommunaltekniken och vatten- och energiférsérjningen i dag
och i framtiden bittre integreras i férebyggandet av, beredskapen infér och
verksamheten vid exceptionella situationer.

Omorganiseringen av bdde centralférvaltningen och inrittningar
som lyder under den, regionalférvaltningsreformen, dvs. grundandet av
Regionférvaltningsverken (RFV) och Nirings-, trafik- och miljécentralerna
(NTM), samt grundandet av stérre samarbetsomriden inom miljéhilsan pa
den lokala nivén har beskrivits och beaktats i handboken utifrin perspektivet
av beredskap infér exceptionella situationer och ledningsférhallanden och
-ansvar i samband med dem. Stora forvaltningsmissiga dndringar medfor
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bide nya méjligheter och nya utmaningar for beredskapen infér exceptionella
situationer inom miljéhilsan.

Nyckelord: exceptionella situationer, kommunens beredskap, kommunens

beredskapsplan, miljohilsan, sarskild plan inom miljchélsan




SUMMARY

EXCEPTIONAL SITUATIONS RELATED TO ENVIRONMENTAL HEALTH

A HANDBOOK FOR ENVIRONMENTAL HEALTH CARE STAFF AND

COOPERATION PARTNERS

B The purpose of the handbook is to 1) serve as a handbook in environmental
health care and other health care that can be consulted in environment-related
exceptional situations involving health risks; 2) define the local authorities’
tasks in preparing for exceptional situations; 3) describe the threats that have
to be taken into account at the local level; 4) show how the local authorities
should prepare themselves for exceptional situations related to environmental
health; 5) advise how to act appropriately in such situations; and 6) specify
how the central administration institutions can provide expert assistance on
a 24-hour basis.

Compared to the previous handbook printed in 2000 the perspective
has expanded i.a. owing to the new threats, EU decisions related to them
and the implementation of new international conventions and agreements.
The new themes include e.g. taking account of the climate change aspect
comprehensively in all the sections (especially water supply), and discussing
in specific chapters the impacts of cold and hot weather as well as e.g. the
consequences of an extensive and long power failure in terms of environmental
health. The handbook is intended to support decision-making in exceptional
situations regarding environmental health without using the powers laid down
for emergency situations in the Preparedness Act. The most important acts
that obligate the local authorities to prepare for exceptional situations related
to environmental health are the Health Protection Act and the Food Act.
The preparedness is based on such intensified arrangements for management
of everyday situations that are introduced in exceptional situations under
normal conditions in cooperation with other authorities.

The target groups of the handbook are the same as those of the previous one:
the municipal authorities, in particular environmental health care personnel.
The persons responsible for the prevention and treatment of communicable
diseases and epidemics, occupational health care and other health and medical
care personnel are also important target groups. Furthermore, the actors
in rescue service, environmental protection, the social and school system,
public utility services and energy supply take a more active part at present
and in the future in the prevention of, preparedness for and operations in
exceptional situations.

The reorganisation of both the central administration and in particular the
institutions under it, the reform of the regional administration, i.e. establishing
of the Regional State Administrative Agencies and Centres for Economic
Development, Transport and the Environment, as well as creating more
extensive cooperation areas for environmental health in local administration
have been described and taken into account from the perspective of preparedness
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for exceptional situations and the managerial relations and responsibilities
related to them. The major administrative reforms bring about both new
opportunities and new challenges for preparedness for exceptional situations
regarding environmental health.

Key words:
environmental health, exceptional situations, local authority preparedness,
municipal preparedness plan, specific plan for environmental health







AVI
B-osaamiskeskus
C-osaamiskeskus
ELY

Evira

EFSA

Fimea

IL

KUV

LVM

Metla

MIKES

MMM

MTT

NBC

OKM
OVA-ohjeet

RKTL

RYMY-jirjestelmi

SM

STM
STUK
SYKE
THL
TEM
TTL
Tukes
Valvira
VERIFIN
YETT-strategia

YM
YMTO

WHO

aluehallintovirasto

Biologisten uhkien osaamiskeskus

Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus
Elintarviketurvallisuusvirasto

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
Liakealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus
[Imatieteen laitos

Kuluttajavirasto

liikenne- ja viestintiministeri®
Metsiantutkimuslaitos

Mittatekniikan keskus

maa- ja metsitalousministerio

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
siteily-, biologiset ja kemialliset uhat

opetus- ja kulttuuriministerio

onnettomuuden vaaraa aiheuttavilta aineilta
suojautumisen ohjeet

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
ruokamyrkytysepidemioiden raportointitieto-
jirjestelmi

sisaasiainministerio

sosiaali- ja terveysministerio
Siteilyturvakeskus

Suomen ympiristokeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

tyo- ja elinkeinoministerio
Tyoterveyslaitos

Turvatekniikan keskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Kemiallisen aseen kieltosopimuksen instituutti
Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaamisen strategia

ymparistoministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
ympiristoterveyden osasto

Maailman terveysjirjesto






SISALLYS

Johdanto
IMIKKO PQUIO ... veveeeveseesevess s sessssesessesesassessassssasasssassesasaes 13

Kunnan varautuminen
Tarja Hartikainen, Anne-Kaaring Lyytinen ...........enecneeenecenneenecnseenennns 20

Aluehallinnon varautuminen
ANNE-KAQIING LYYHINEN......oueueeeeeeereeeeenreeeeeceisecsesseseesseessessessesesssesssessssssessesanes 27

Tilannejohtaminen ja viestinti
Jouko Sader, Olli Haikala, Jari Keindnen, Terhi Hulkko 35

Avoin arviointi
JOUNT TUOMSTO. ccu.cvneereeenceaerecieeereiaeeieeseeasessesseessesseassesssessesssesssesssessesssesasesssessesssesanes 45

Talousvesi
Jarkko Rapala, Jaana Vaitomaa, llkka Miettinen, Tiina Torkkeli-Pitkdranta...51

Uimarannat
QUL ZACREUS ...ttt ss s sssssssassssssssssssssasasasssssssssssasase 68

Ruokamyrkytysten torjunta

TAINA NISKANEN ..ttt ssss s ssssassssssssssasassssssssssssssasane 77
Zoonoosit
TAINA NISKANEN ..ttt sssssssssssasssssssssssnssssssssssssssasase 83

. Epidemian selvittaminen

Taina Niskanen, MarkKu KUUSI ... sesesessssssssssssssssans 94

. Kemikaalipaastot

THINGA SANTONEN ...ttt ss st s sssasassssssesssssssasasasasasas 107

. Maaperi

Merja Kurki-Suonio, Outi Pyy, Jussi REINIKGINEN..........ocvcereereererreereeneeserecanee 17

. Yhdyskuntailma

JATT VIINANEN .ot easesss s s sasesssessesasesasesssssessnesns 124



4. Sisdilma
Aino Nevalainen, Jaana Kusnetsov, Erkki O. Vuori, Pertti Metidinen............. 130

I5. Kylma ja kuuma ymparisto
Juhani Hassi, Tiina Ikdheimo, Simo Ndyhd 136

|6. Siteilyvaaratilanne
Pdivi Kurttio 149

I7. Kulutustavarat ja kuluttajapalvelut

Janne Niemeld 162

18. Pitka sahkokatko
SUVI VINIO ..ottt evesessesessesessssessssssssssssssnssessassesssassesnsassssasseres 169

19. Tahallisesti aiheutetut NBC-tilanteet
Pdivi Kurttio, Simo Nikkari, Tapio Kuitunen 174

20. Puolustusvoimien antama virka-apu

Tapio Kuitunen, Ava Sovijérvi, Simo Nikkari 180

2|. Laboratoriovalmius
TErtEU VAITIQINEN ... reee e sss s s sesnssesssssennssessassssnsassesaes 183

22. Tyontekijoiden suojaaminen

Erja Mdkeld, Pdivi Kurttio, Helena Makinen..............cocvevecenecneensernscenccrneennens 188
LITTEET
LIITE |. Esimerkki kunnan ympdristoterveydenhuollon valmiussuunnitelman
rungoksi 212
LIITE 2. Varautumisen kdsitteitd ja mAGriteImid ............oeoecoeeovereneeneenseseneeseeseeneens 217
LIITE 3. ELYN pddtoimipaikat, toimipaikat ja osoitteet 220
LIITE 4. Aluehallintovirastojen pddtoimipaikat, toimipaikat ja osoitteet................ 223



Mikko Paunio

Laagkintdneuvos

Ympdrist&terveysryhma

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto
Sosiaali- ja terveysministerio

stm.fi

Ensimmaiinen Ympiristoterveyden erityistilanneopas julkaistiin vuonna 2000.

Tidmin oppaan tarkoitus on sama kuin edellisen eli:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Toimia ymparistoterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon sekid muiden
viranomaisten oppaana terveysvaaraa aiheuttavissa ympiristoperiisissi
erityistilanteissa.

Miiritelld kunnan tehtivit ympiristoterveyden erityistilanteisiin varau-
tumisessa ja tilannetoiminnassa.

Kuvata ympiristoterveyden uhkia.

Osoittaa miten kunnassa varaudutaan erilaisiin ympiristoterveyden
erityistilanteisiin.

Opastaa tarkoituksenmukaiseen toimintaan ympiristoterveyden
erityistilanteissa.

Selventii asiantuntijalaitosten, osaamiskeskusten ja kunnallisten toimi-
joiden seki aluehallinnon yhteisty6ti ja hallintosuhteita erityistilanteissa.

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan kunnan tehtaviin kuuluu olennai-

sesti terveellisen elinympiristdn turvaaminen. Tihin turvaamisvelvoitteeseen

liittyy oleellisesti terveydensuojeluun liittyvissi kysymyksissi terveydensuo-

jeluviranomaisen taholta ohjaus ja neuvonta. Niin osaltaan pyritdin varmista-

maan kuntalaisten ja toiminnanharjoittajien omatoimista turvallisuusvastuuta.

Erityistilanteisiin varautumisessa korostuu eri viranomais- ja asiantuntijata-

hojen seki toiminnanharjoittajien yhteistyon merkitys. Elintarvikelain 46

pykilissd (23/2006) saddetdan Elintarviketurvallisuusviraston ja kunnan

velvollisuudesta laatia suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta.



Erityistilanne

Erityistilanteella tissi oppaassa tarkoitetaan normaaliolojen, hiiridtilan tai
poikkeusolojen aikaista yllittivii tai akillistd uhkaa tai tapahtumaa, joka
voi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai viestén elinmahdollisuudet
ja jonka hallinta voi edellyttii normaalista poikkeavaa johtamismallia ja
viestintdi. Sama erityistilanne voi sisiltyd useampaan uhkamalliin.

Erityistilanteisiin varautuminen (Terveydensuojelulaki 8 §)

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssd muiden viranomais-
ten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava erityistilanteiden aiheut-
tamien terveyshaittojen ehkiisemiseksi, selvittimiseksi ja poistamiseksi
tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Uudet uhkakuvat

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen YET T-strategia Val-
tioneuvosto 2006) sisillytti ympiristoterveyden eriiksi painopistealueeksi.
Strategian myotd on verkostomaisella toiminnalla pyritty parantamaan val-
miutta biologisten (B-osaamiskeskus) ja kemiallisten (C-osaamiskeskus)
altistumistilanteiden aiheuttamiin uhkiin. Vuonna 2005 perustettiin sosi-
aali- ja terveysministerion, puolustusministerion ja puolustusvoimien yhtei-
nen Biologisten uhkien osaamiskeskus ja vuonna 2006 Tyoterveyslaitoksen
koordinoima vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus. Vakiintuneemman
siteilysuojauksen ja -valvonnan (N) jatkuvuus on hiljattain turvattu muun
muassa uusimalla jatkuvatoiminen kansainvilisestikin vertaillen tihei ja kat-
tava, ulkoista siteilyaltistusta valvova verkko, hankkimalla uusia laitteita
elintarvikevalvonnan laboratorioille sisdisen siteilyaltistuksen arvioimista
varten seki hankkimalla uusia siteilymittareita tulliviranomaisille.

Maailman terveysjirjeston (WHO) uusi, pdivitetty kansainvilinen ihmis-
ten ja tavaroiden liikkumista koskettava terveyssaannosto (International
Health Regulations IHR) hyviksyttiin vuonna 2005. Sdinnést6 tuli voimaan
15.6.2007. Siinnostén uusimisen mydtd myods N- ja C-erityistilanteet on sisil-
lytetty niihin perinteisten B-tilanteiden rinnalle. Saann&stdn keskeinen tavoite
on turvata WHO:n jisenmaiden tiedonsaanti sellaisissa NBC-tilanteissa,
joilla on vaikutuksia naapurimaissa tai jopa maailmanlaajuisesti (pandemia).

Uuden kansainvilisen terveyssiinnoston myotd Suomella on ollut tarve
jirjestda ympirivuorokautinen piivystys myos B- ja C-erityistilanteita aja-
tellen. Aiemminhan ympirivuorokautinen piivystys on koskettanut vain
N-tilanteita. Tdma opas pyrkii antamaan kunnallisille ja alueellisille viran-
omaisille tehokkaasti tietoa tillaisista piivystyksen piiriin tulleista uusista
B- ja C-konsultaatioiden mahdollisuuksista.

Lintuinfluenssan ihmistapausten raportointivelvollisuus WHO:1le ja EU:lle
on konkreettinen rajapinta ympiristoterveydenhuollosta vastaavien viran-
omaisten ja tartuntatautiviranomaisten vililld. Vaikka kansallinen varautu-
missuunnitelma influenssapandemian varalle (sosiaali- ja terveysministerio
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2006) havainnollistaa eriiti tartuntaketjun katkaisussa esiin tulevia, vesi- ja
jatehuoltoon ja yleiseen hygieniaan liittyvia rajapintoja eri viranomaisten vililld,
tima opas ei kisittele tartuntatautilainsiadinnon alaan kuuluvia ihmisesti
ihmiseen tapahtuvien tartuntojen torjuntaa ja selvittelyd. SARS-epidemia ja
Ison-Britannian hullun lehman tauti ihmismuunnoksineen ovat muistutta-
neet meitd kuitenkin eldinlidskinnisti, ympiristdterveydenhuollosta ja tar-
tuntatautien torjunnasta vastaavien viranomaisten yhteisten koordinoitujen
ponnistusten tirkeydesti. Tima zoonoosinikékulma on keskeinen osa ympi-
ristdterveyttd ja terveysvalvontaa ja sille on omistettu kirjassa oma lukunsa.

Ympiristoterveyden erityistilanteet ovat yleensi paikallisia, mutta elin-
tarvikkeiden saastuessa ongelmat saattavat ylittii maiden ja toisinaan jopa
maanosien rajat. Suomen on Euroopan Unionin jiseneni osallistuttava
entistd tiiviimmin kansainvilisesti opettavaisten epidemioiden tai muuhun
altistumiseen liittyvien erityistilanteiden raportoimiseen ja koordinaatioon.
Ennen nimi velvoitteet esimerkiksi siteilysuojelussa olivat rajoittuneet vain
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) alajirjestdihin. Uudet koordinointi- ja
raportointivelvoitteet ovat hyvin monitahoiset ja ne koskevat erityisesti seka
sosiaali- ja terveys-, maa- ja metsitalous- etti sisiministerion hallinnonaloja.
EU:n neuvoston direktiivi NBC-terroriin varautumisesta (EU:n terveystur-
vakomitean perustaminen 26.10.2001) ja direktiivi (EY/851/2004) tartun-
tatautien ja ympiristoterveydellisten erityistilanteiden seurauksien ehkiisyn
tehostamiseksi perustamalla Euroopan tautivirasto (ECDC) vuonna 2005
ovat erdiden muiden neuvoston piitosten (RAS-BICHAT! ja EWRS)? ohella
virstanpylvispiitoksii, joilla EU:n jisenmaat on velvoitettu raportoimaan ja
vaihtamaan kokemuksia koordinoidusti. Raportointimenettelyn seikkaperiinen
kuvaaminen ei sisilly oppaaseen. Hyvin hoidettu itseniinen tai ulkopuolelta
tuettu, nopea, paikallinen tiedonkeruu on edellytykseni sille, ettd valtiollinen
toimija voi selviytyd kansainvilisistid raportointivelvollisuuksistaan.

Nokian kaupungissa joulukuussa 2007 alkanut vesiepidemia (Onnetto-
muustutkintakeskus 2007) on muistutus siitd, ettid perinteiseen terveyden-
suojeluun liittyvd infrastruktuuri ja sen valvonta on edelleen ratkaisevassa
asemassa ajatellen ympiristoterveydenhuollon erityistilanteiden hallintaa.
Timi koskee myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen hallintaa, jota oppaassa
uutena esitellddn sekd vesihuollon turvaamisen etti dirilimpétiloihin liitty-
vien erityistilanteiden hallinnan nikokulmasta. Tirked kiytinnon seuraamus
uusista turvallisuusuhkista on ollut viranomaisten vilisten, osin keinotekois-
ten raja-aitojen madaltaminen. Nokian vesiepidemian eris keskeisisti ope-
tuksista liittyikin siviili- ja puolustushallinnon kykyyn hyodyntii olemassa
olevia resursseja. Tissd oppaassa uutena esitelliin puolustusvoimien virka-
apupyyntéihin liittyvii erityiskysymyksiid muun muassa tisti nikokulmasta.

| https://webgate.ec.europa.eu/ras-bichat/

2 https://ewrs.ecdc.europa.eu/



Kohderyhmat

Kohderyhmit ovat kunnan viranomaiset, erityisesti ympiristéterveydenhuol-
lon henkil6sté. Tartuntatautien ja epidemioiden ehkiisyn ja hoidon vastuu-
henkilst, tydterveyshuolto ja muu terveyden- ja sairaanhoitohenkilékunta ovat
my®6s tirkeitd kohderyhmii. Lisiksi pelastustoimi, poliisi, puolustusvoimat,
ympiristonsuojelu, sosiaalitoimi, koulutoimi, kunnallistekniikka seki vesi-
huolto- ja energiahuolto osallistuvat entisti tiiviimmin ympiristéterveyden
erityistilanteiden ehkidisyyn, varautumiseen ja toimintaan.

Sisaltd

Oppaan lihtokohtana on antaa neuvoja ympiristéterveyden alalla toteute-
tusta ennakkovalvonnasta ja varautumisesta huolimatta syntyneiden ympa-
ristéterveydellisten tilanteiden seurausten hallintaan seki ongelmien syiden
selvittelyyn. Uutena nikokulmana pyritdan myos hahmottelemaan linjauksia
pitemmin aikavilin uhkien ja vaarojen arviointiin. Tatid lihestytdin aivan
uudella, kaikille kansalaisille ja toimijoille avoimella kokeiluluontoisella tavalla,
johon paikalliset toimijat voivat yhteistyossi aluehallinnon ja keskushallinnon
kanssa tukeutua.

Oppaan rungon muodostaa perinteinen vesi-, ruoka- ja ilmajaottelu. Tama
jaottelu istutetaan hallinnolliseen kehikkoon johdattelemalla lukija ensin
kunnan varautumissuunnitelman laatimiseen ja erityistilanteiden johtamista
koskeviin vastuukysymyksiin, sitten perusjaottelun ja sen variaatioiden mukai-
siin sisaltokysymyksiin. Uusina aiheina oppaassa ovat dirilimpétiloihin liit-
tyvit terveydensuojelulliset nikokohdat, sihkonjakelun hiirion aiheuttamat
ympiristéterveydenhuollon erityiskysymykset, tuoteturvallisuuslainsiidinnon
soveltamisalaan kuuluvat ja kuluttajille tarjottaviin palveluihin seki sisdilma-
kysymyksiin liittyvit erityistilanteet. Oppaassa annetaan my®és tiivistetysti
tietoa viranomaistoimijoiden henkilokohtaisen suojauksen periaatteista erityis-
tilanteissa. Lisdksi kidydiin lapi tahallisesti aiheutettuihin, ympiristoterveytta
koskeviin erityistilanteisiin liittyvii nikokulmia.

Varautuminen yhteiskunnan erityistilanteisiin
Varautumisen tavoitteena on pyrkii ehkiisemiin erilaisten erityistilanteiden
aiheuttamat haitat ja vahingot yhteiskunnassa seki turvaamaan toiminnot
kaikissa olosuhteissa. Varautumisen perusta on jokapiiviisten tilanteiden
hallintajirjestelyt, jotka normaaliolojen erityistilanteissa otetaan tehostetusti
ja yhteistoiminnassa kidytt6on muiden viranomaisten kanssa. Pyrkimykseni
on, ettd paikalliset viranhaltijat toimenkuvansa mukaisesti toteuttavat vaa-
ran- ja riskinarvioinnin ja huolehtivat asianmukaisista riskinhallintatoimista.
Opasta voidaan kiyttii sellaisen piitoksenteon tukena, jota tehdiin
ympiristoterveyteen liittyvissi erityistilanteissa ilman valmiuslain mukai-
sia poikkeusolojen toimivaltuuksia. Uhkakuvakeskustelussa on korostunut
kisitys, etti erityistilanteet useimmiten voidaan hoitaa normaaliajan lainsii-
dinnén ja johto- ja organisaatiorakentein. Erityistilanne saattaa tosin vaatia
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tilannejohtamisvalmiuden nostoa ja esimerkiksi alueellisten ja jopa valtakun-
nallisten johtokeskusten perustamista.

Vaikka timi opas korostaa normaaliajan valtuuksin tehtivii riskinarviointia
ja -hallintaa, erityistilanteisiin varautuminen auttaa myos poikkeusoloihin
varautumista. Ympiristoterveydenhuollon tekemi erityistilannesuunnitelma
on nivellettiava kunnan kokonaissuunnitteluun (kuva 2.1.) ja erityisesti sosi-
aali- ja terveystoimen seki pelastustoimen sektorisuunnitelmiin. Toiminnan
testaaminen harjoituksin on vilttimatonta.

Toiminnan strategiset paalinjat

Varautumiseen liittyvin toiminnan yhteisii elementteji ovat vaarojen tunnis-
taminen, riskin arviointi ja riskin hallinta. Vaikka erityistilanteiden kattava
ennalta ehkiisy on usein viranomaistydssi haasteellista, hyvin tehty ennak-
kovalvontaan liittyvi vaarojen kartoitustyd kunnassa saattaa antaa muun
muassa kemikaalionnettomuustilanteessa hyvit eviit riskien arviointiin. Hyvin
tehty ennakkovalvonta voi jopa ratkaisevasti edesauttaa my®6s erityistilanteen
seurausten minimoimista. T#lldin tositapahtuman yhteydessi tilannekohtai-
nen riskinarvio ennen riskinhallintapiitoksii voi tukeutua ennakkotietoon
aineiden miiristi ja niiden toksisuudesta.

Vaarojen tunnistaminen on pelkistetysti mahdollisten uhkakuvien poh-
dintaa ja kartoitusta, miki on varautumissuunnittelun eriiti keskeisii lihto-
kohtia. Pidemmaille vietyni ja formaalistettuna tillainen pohdinta esimerkiksi
uhkakuvien hahmotteluna tarkoittaa ennakoivaa riskien arviointia.

Viestintd on tirkei osa tilanteen johtamista ja ndin ympiristdterveyden eri-
tyistilanteiden tiedotuksen organisointiin ja toteuttamiseen liittyvii nakokul-
mia esitellddn oppaassa vield seikkaperidisemmin kuin vuoden 2000 oppaassa.

Tilanne, joka on erityistilanne huonosti toimivalle organisaatiolle, ei vilt-
tdmitta ole sitd hyvin toimivalle organisaatiolle. Tilannetoiminta voidaan
suunnitella etukiteen, vastuut maiiritelli ja tehtivit jakaa. Tehdyt suunnitel-
mat voidaan testata harjoituksilla. Silti erityistilanteessa joudutaan lihes aina
luomaan uusia toimintatapoja, silld paitokset on tehtdvi nopeasti ja alussa
usein hyvin puutteellisten tietojen pohjalta.

On tirkeiti kyetd hahmottamaan, onko kyseessi tilanne, joka voi kehittyi
erityistilanteeksi vai tavanomainen, vihiisempi ongelma. Mahdollisesti vaa-
rallisiin tilanteisiin reagoidaan heti, mutta toisaalta ei haaskata voimavaroja
enempii kuin on tarpeen. Asioiden hahmottamista helpottaa ympiristdterve-
ysongelmien jaottelu erilaisiin kategorioihin niiden vaatimien toimenpiteiden
mukaan.

Ympiristoterveyden erityistilanteita sattuu yksittiisessid kunnassa niin
harvoin, ettei paikallisella tasolla yleensi kerry kokemusta niiden hoitamisesta.
Jos konsultointitarvetta on, parasta on ottaa heti yhteyttd olemassa oleviin
asiantuntijaverkostoihin. Varhainen yhteydenotto saattaa ratkaisevalla tavalla
auttaa ja nopeuttaa selvitystyota.



Hallinnon uudelleenjarjestelyt
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimuslaitokset Kansanter-
veyslaitos (KTL) ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus
Stakes yhdistyivit Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseksi (THL) 1.1.20009.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (STTV) ja Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus (TEO) yhdistyivit Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valviraksi myés 1.1.2009. Maa- ja metsitalousministerion
(MMM) alainen Elintarviketurvallisuusvirasto Evira perustettiin 1.5.2006
yhdistimilla MMM:n hallinnonalan tutkimus- ja valvontalaitoksia.
Liininhallitukset lakkautettiin vuoden 2010 alussa, jolloin alueelliset,
ympiristoterveydenhuoltoon liittyvit ohjaus- ja valvontatehtivit siirtyivit
perustettuihin aluehallintovirastoihin (AVI). Vuoden 2011 alusta tulee
voimaan uudistus, jolloin kemikaalivalvonnan keskushallintotason tehtivit
keskitetdin Valvirasta, SYKEsti ja Evirasta nykyiseen Turvatekniikan kes-
kus Tukesiin. Kuluttajaviraston (KUV) tuoteturvallisuusvalvonnan tehtivit
siirrettiin Tukesiin vuoden 2010 alusta.

Kunnan ympdristéterveydenhuollon tehtdvdt

Laki ympiristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009, jiljem-
pini yhteistoimintalaki) koskee ympiristéterveydenhuollon jirjestamista
kunnassa ja kuntien vilisti yhteistyotd. Ympiristoterveydenhuollon lakeja ovat
kansanterveyslain (66/1921) ensimmaiisen pykilin mukaan terveydensuoje-
lulaki (TsL 763/1994), elintarvikelaki (EL 23/2006), eldinlaikintahuoltolaki
(ELH ), kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annettu
laki (KuTul 75/2004), kemikaalilaki (KemL 744/1989) seki tupakkalaki
(TupL 693/1976). Ympiristéterveydenhuollon tulee olla kokonaisuudessaan
yhdessi toimielimessi, joka toimii edelld mainittujen lakien mukaisena viran-
omaisena (esimerkiksi terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisena).
Kunnalla tai ympiristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, on oltava
tehtivin jirjestimiseksi seki tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja erikoistumisen
mahdollistamiseksi kiytettivissiin vihintiin kymmenti henkilétydvuotta
vastaavat henkiléresurssit ympiristéterveydenhuoltoon.

Yhteistoimintalaki (410/2009) edellyttai, ettd yhteistoiminta-alueiden
on aloitettava toimintansa viimeistdan vuoden 2013 alussa. Kuntien vili-
nen yhteistyd ympiristoterveydenhuollon jirjestimisessi on siaiannéllisen
valvonnan toimeenpanon kannalta vilttimitontd. Samalla se mahdollistaa
viranhaltijoiden erikoistumisen.

Yhteistoiminta-alueilla tulee kuitenkin varmistua siiti, etti yhteys siilyy
esimerkiksi peruskunnan terveydenhuoltoon, jos ympiristéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue on eri kuin perusterveydenhuollolla. Eritystilanteisiin
varautumisen kannalta timi on vilttimitonti. Esimerkkini hyvien verkostojen
tirkeydesti on ruokamyrkytystyéryhmin perustaminen. Perustamisvastuu
on yhteistoiminta-alueella terveydensuojeluviranomaisella, mutta ryhmiin
tulee nimetd kunkin kunnan tartuntataudeista vastaava lidkiri ja -hoitaja.
Suunnitelmat tulee tehdi alueellisesti.
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Kunnan yleinen varautuminen

Kunnan toimintakyvyn perustana on omien tehtivien hyvi hallinta normaa-
lioloissa. Viranomaisten tulee pyrkii varmistamaan toimintansa jatkuminen
kaikissa olosuhteissa laatimalla etukiteen ja yllapitimalld valmiussuunnitelmia
seki varautumalla omaa toimialaa kohtaaviin normaaliolojen erityistilanteisiin
ja poikkeusoloihin (kuva 2.1.). Poikkeusoloihin varautumista varten kunnan
on laadittava valmiuslain (40 §) mukainen suunnitelma, joka sisaltdi eri
toimialojen perustason valmiussuunnitelmat. Valmiussuunnitelman tulee
vastata kysymykseen, miten vilttimittomit tehtidvit voidaan hoitaa kiytet-
tivissd olevin voimavaroin. Suunnitelmasta on kiytivi ilmi toimenpiteet,
joilla varmistetaan tehtivien mahdollisimman hiiriéton hoitaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Jokaisen peruskunnan valmiussuunnitelmissa tulisi olla myos kunnan
ympiristéterveydenhuollon toimialan valmiussuunnitelmaosa, josta Ioytyvit
muun muassa:

- Siidokset midraykset, ohjeet.

- Keskeisimmit tehtivit kuntalaisten turvallisuuden ja toimeentulon seki
ympiristoterveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi.

- Ympiristoterveydenhuollon organisaatio ja johtaminen normaalioloissa ja
uhkatilanteissa.

- Valmiuden kohottaminen tilanteen muuttuessa (uhkatilanteiden edellyt-
timit muutokset organisaatioon).

- Yhteydet valvontayksikon ja kunnan vililld, yhteyshenkil6/asiantuntija
johtokeskukseen.

- Sisdinen tiedonkulku.

- Poikkihallinnollinen yhteistoiminta.

- Kriisibudjetti.

- Varausjirjestelma.

- Henkils-, tila-, ajoneuvo- ja materiaalivaraukset.

- Tiedottaminen viestolle.

- Suunnitelman laadinta, yllipito, perehdyttiminen, koulutus ja harjoitukset.
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Jos ympiristéterveydenhuollon viranomainen toimii useamman kunnan
alueella, on kaikkien kuntien valmiussuunnitelmassa oltava ympiristoter-
veydenhuollon viranomaisen valmiussuunnitelma. Vaikka kunnanhallitus
ja kunnanjohtaja ohjaavat, johtavat, yhteen sovittavat ja valvovat kunnan eri
toimialojen varautumista, ympiristoterveydenhuollon toimiala vastaa oman
alansa valmiussuunnittelusta ja muista etukiteisvalmisteluista.
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Kunnan ympdristéterveydenhuollon erityistilannesuunnitelma
Ympiristoterveydenhuollon erityistilanteita varten toimiala laatii erityistilan-
nesuunnitelman, jonka yleisosa vastaa valmiussuunnitelman toimialakohtaista
osiota. Toimialakohtainen erityistilannesuunnitelma sisiltii yksityiskohtaisen
kuvauksen erityistilanteisiin varautumisesta ja yhteistyosti eri viranomaisten,
toimijoiden ja laitosten kanssa. Suunnitelma tulisi laatia toimintaohjeeksi
toimialaa koskettaviin erityistilanteisiin.

Ympiristoterveydenhuollon valvontaviranomaisella on selked velvoite
erityistilanteisiin varautumisesta elintarvike- ja terveydensuojelulaissa, mutta
suunnitelmassa on syyti ottaa huomioon ympiristdterveydenhuolto koko-
naisuudessaan. Ympiristéterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelun ja
elintarvikevalvonnan lisiksi eldinlaakintihuolto, kemikaalivalvonta, tupak-
kavalvonta ja tuoteturvallisuusvalvonta.
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Ympiristoterveydenhuolto on jirjestettivi riittivin laajalla yhteistoi-
minta-alueella, joka yleensa vastaa valvonnasta useamman kunnan alueella.
Johtosianndssd ympiristdterveydenhuollon valvontaviranomaiseksi (vastaa
muun muassa elintarvike- ja terveydensuojelulain toimeenpanosta) miiritty
monijiseninen toimielin voi olla kunnan omaa tai toisen kunnan organisaatiota,
tai tehtdvi on voitu antaa kuntayhtymaille.

Yhteistoiminta-alueiden ympiristéterveydenhuollon valvontayksikailla
tulee olla toiminnalliset yhteydet kaikkiin alueensa viranomaisiin ja perus-
kuntiin. Varautumisen kannalta kriittinen hetki on uuden yhteistoiminta-
alueen aloittaminen, jolloin osallistujakuntien kaikki suunnitelmat tiytyy
ajanmukaistaa vastaamaan uutta tilannetta.

Ymparistoterveydenhuollon erityistilannesuunnitelman laatiminen ja
pdivittdminen

Suunnitelma erityistilanteisiin varautumisesta on laissa siadetty kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tehtiviksi. Vastuu suunnitteluprosessin kiyn-
nistimisesti/piivittimisesti on toimeenpanosta vastaavalla toimielimells ja
sen alaisilla viranhaltijoilla. Toimielimen jisenet vaihtuvat usein kunnallis-
vaalien jilkeen, joten valvontayksikon vastuuhenkilon tulee olla aloitteelli-
nen suunnitteluprosessin kidynnistimisessi ja olemassa olevan suunnitelman
paivittdmisessa.

Erityistilanteen yleisid piirteita:

- Yllittdvd ilmeneminen: valmistautumisaikaa on vain vihin.

- Uhka terveydelle tai julkista huomiota ja huolta viestdssi herittinyt
mahdollinen vaaratilanne, jonka hoitaminen vaatii rutiinivalmiudet
ylittidvid voimavaroja tai erityisasiantuntemusta.

Erityistilannesuunnitelmassa:

- Pyrittivi ennakoimaan erityistilanteet mahdollisimman tarkasti.

- Luetteloitava todennikéiset, mahdolliset ja epitodennikdiset
erityistilanteet.

- Laadittava tarkat toimintaohjeet erityistilanteiden varalta.

Erityistilannesuunnitelma tulisi piivittdd vuosittain esimerkiksi kunnan
ympiristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman arvioinnin yhteydessa.
Jos yhteystiedoissa tai tehtivien organisoinnissa on tapahtunut muutoksia,
tulee suunnitelma piivittii aikaisemmin.

Erityistilannesuunnitelmaa paivitettdessd tulee tarkastella vahintdan:
- Onko riskitekij6issd tapahtunut muutoksia?

- Uusia kuntia tullut mukaan valvontayksikkéon

- Uusia toimijoita alueella

- Uusia helposti tarttuvia eldintauteja odotettavissa
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- Ovatko avainhenkildiden yhteystiedot ajan tasalla?
- henkilovaihdokset
- Onko tiedottamiskanavissa tapahtunut muutoksia?
- organisaatiomuutokset
- Yhteistyotahojen pdivittiminen
- onko laboratoriopalveluiden tuottaja vaihtunut?
- Sisiltyyko laboratoriosopimukseen toimintavalmius erityistilanteissa?

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee ni-
Selvitystyéryhma metd ruokamyrkytysepidemioiden selvittamista
STM asetus 251/2007 varten tyéryhma.
Selvitystyoryhmaiin tulee kuulua:
1) Johtava terveyskeskusladkiri tai terveyskeskuksen johtosdannossi
nimetty tartuntataudeista vastaava ladkiri;
2) terveyskeskuksen tartuntatautiyhdyshenkils;
3) elintarvikelaissa ja terveydensuojelulaissa tarkoitettua valvontaa johtava
virkamies;
4) kunnan virkaeldinlaakari;
5) kunnan elintarvikkeiden ja talousveden laatua valvova viranhaltija; seka
6) alueen vesihuollosta vastaavan tahon edustaja.

Tydryhmadd on tarvittaessa tdydennettdva riittdvan asiantuntemuksen

varmistamiseksi.

Selvitystydryhmai:

1) Huolehtii, ettd epidemian selvittimiseksi vaadittavat epidemiologiset ja
laboratoriotutkimukset suoritetaan.

2) Huolehtii epidemian hallintaan tihtdivien toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta.

3) Vastaa tiedonkulusta tutkimuksia tekevien viranomaisten ja laboratori-
oiden vililla.

4) Huolehtii tarvittaessa yhteydenpidosta sairaanhoitopiiriin, asiantuntijoi-
hin ja viranomaisiin.

5) Tiedottaa epidemiasta viestélle ja tiedotusvilineille.

6) Tekee timin asetuksen mukaiset ilmoitukset muille viranomaisille.

7) Tekee muut tarvittavat selvitykset.

Selvitystyoryhmaiin on syyti kutsua edustus yhteistoiminta-alueen terveys-
keskusten tartuntataudeista vastaavista yksikoistid. Tamin tyéryhmin asian-
tuntijuutta voidaan hyddyntii myos muissa ympiristdterveydenhuollon eri-
tyistilanteissa. Tissi ryhmissi toimivia asiantuntijoita voidaan kiyttida myos
yhteyshenkiléni kunnan johtokeskukseen.
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Ymparistoterveydenhuollon yhteistydtahoja erityistilanteisiin varautumi-
sessa

- Ympéristotoimi

- Terveyskeskus

- Epidemiatyéryhmi

- Tyéterveyshuolto

- Kunnan tekninen toimi, mukaan lukien vesihuoltolaitos
- Pelastustoimi

- Aluehallintovirasto (AVI)

- Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus (ELY)

- Laboratoriopalveluiden tuottaja

- Paikalliset laitokset ja yritykset

- Koulu- ja sosiaalitoimen laitokset

- Poliisi

Kunnan ymparistoterveydenhuollon tehtadvdt erityistilanteissa

- arvioida erityistilanteen aiheuttamat terveyshaitat, antaa mairdyksii
terveyshaitan ehkiisemiseksi/poistamiseksi: esimerkiksi vedenjakelun
keskeyttiminen, elintarvikkeen poisto markkinoilta, koulun sulkeminen

- tiedottaa erityistilanteesta oikea-aikaisesti ja totuudenmukaisesti: val-
mius oltava koko viestdd, huoneistoa, aluetta tai yksilod koskevaan
tiedottamiseen, samoin tiedotusvilineille, omalle organisaatiolle, yhteis-
tyotahoille, naapurikunnille jne. seki jaettavan informaation antamiseen

- antaa asiantuntija-apua muille viranomaisille: pelastustoimi, poliisi,
ympiristénsuojelu, sosiaali- ja terveydenhuolto, opetustoimi

- huolehtia tilanteen ja ympiristdn seurannasta terveydelliseltid kannalta:
esimerkiksi epidemialihteen etsiminen, tarkkailuvelvoite vedenotta-
molle, sairastavuuden seuranta

- antaa miirdyksii erityistilanteiden hallitsemiseksi ja torjumiseksi: esi-
merkiksi pysyvidismiiriysten antaminen, lupaehtojen muuttaminen,
valvonnan tehostaminen

Kunnan johtokeskus

Kunnan johtokeskuksen tehtivi on tukea kunnan johtamistoimintaa erityis-
tilanteissa. T4td varten johtokeskus kokoaa ja yllipitda tilannekuvaa kunnan
alueella seki pitia yhteytti pelastustoimeen, aluehallintovirastoon ja muihin
viranomaisiin.

Kunnan johtokeskukseen osallistuvista paattida kunnanjohtaja. Yleensi
johtokeskukseen kokoontuvat toimialajohtajat, viestihenkilot ja tilannehenkilét
seki eri viranomaisten asettamat yhteyshenkil6t esimerkiksi pelastustoimesta
ja ympiristoterveydenhuollosta. Tarvittaessa poliisin ja puolustusvoimien
edustaja osallistuu johtokeskukseen. Tilanteen mukaan kokoonpanoon kut-
sutaan eri toimialojen yhteyshenkilditi, asiantuntijoita, lihetteji ja teknisti
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henkilokuntaa. Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue nimeid edus-
tajansa johtokeskuksiin.

Yhteys yhteistoiminta-alueen ympiristéterveydenhuollosta tulee jirjestai
kaikkien alueen kuntien johtokeskuksiin.

Erityistilannesuunnitelman sisélt6 (liite 1.)

Viranhaltija:

Huolehdi, etti sinulla on my6s paperilla keskeiset yhteystiedot. Harkitse
mitid muita tietoja sinulla on oltava aina kiytettivissisi, vaikka interne-
tyhteys olisi poikki. Kokoa selviytymiskansio ja pidi se ajan tasalla. Lisii
tietoa varautumisesta sihkokatkoon luvussa Pitkd sihkokatko (luku 18).

Suunnitelman pohjana on ympiristéterveydenhuollon valvontayksikén toimi-
alueella olevien ympiristdonnettomuuksien, epidemioiden ja erityistilainteiden
vaaraa aiheuttavien tekijéiden tunnistaminen. Riskit voivat olla kemiallisia,
mikrobiologisia tai muita ympiristoriskeji. Riskinarviointi on syyti ulottaa
koko ympiristoterveydenhuoltoa koskevaksi.

Riskien arvioinnissa on syyti tehdi laaja-alaista ja monitahoista yhteis-
tyoti eri viranomaisten ja alueen yhteistyétahojen kanssa. Pelastustoimi tekee
ikillisten kemikaalionnettomuuksien vaarojen kartoituksen. Tyoterveyshuol-
lon paikallista asiantuntemusta saatetaan tarvita kemikaalien aiheuttamien
terveysvaikutusten arvioinnissa. Tarttuvien tautien vastuuhenkil6t terveys-
keskuksista ovat tarkeitd yhteistyokumppaneita mikrobiologisten riskien arvi-
oinnissa. Luvussa Avoin arviointi (luku 5) esitelliin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) yllipitimii Opasnettii, jota voidaan hyddyntii vaarojen
kartoituksessa, suunnitelman laatimisessa ja my®6s jilkitilanteiden selvittelyssa.

Valmius- ja erityistilannesuunnitelmien toimivuuden kannalta on tirkeis,
etti toimintaohje laaditaan paikalliset riskit huomioiden yhteistoiminta-alueen
olosuhteisiin sopivaksi.

Erityistilannesuunnitelmaa laadittaessa joudutaan pohtimaan, miti pai-
vystysvalmiudessa olevia tahoja voidaan hyodyntii erityistilanteissa virka-
ajan ulkopuolella. Tarvittaessa resursseja voidaan siirtii tiettyjen tirkeiden
tehtivien hoitamiseen (priorisointia) ja muiden viranomaisten avustamiseen.
Viranomaisten toiminnan painotukset ja resurssien suuntaus muuttuvat vihi-
tellen sekd normaaliolojen hiiritilanteissa ettd poikkeusoloissa asteittain
(valmiuden kohottaminen) sen hetkisen toimivallan rajoissa tilanteen edel-
lyttimalli tavalla. Normaaliolojen hiiriétilanteissa tullaan yleensi toimeen
tavanomaisilla toimivaltuuksilla kuitenkin suuntaamalla resursseja uudelleen.

Erityisti huomiota kannattaa kiinnittii erityistilanteessa ilmoittamiseen
(ulkoinen ja sisiinen, myos viranomaisten vilinen). Katso vinkkeji vesihuollon
kriisiviestintdohjeesta luvusta Tilannejohtaminen ja viestintd (luku 4).
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Vastuuhenkiloketjut on tehtivi aukottomiksi. Eri tilanteisiin on laadittava
selkeit tyonjaot ja yksityiskohtaiset toimintachjeet siitd, kuka tekee ja mita.
Ryhmien on hyvi kokoontua siannéllisesti.

Kunnan ymparistdterveydenhuollon erityistilanteisiin varautumista koske-
vaan suunnitelman tulisi sisdltad ainakin seuraavat osa-alueet:
Johdanto
- Kkisitteet
- paikalliset uhkakuvat
- riskit ja niiden hallinta
- jaottelu (maa/ilma/vesi tai kemiallinen/mikrobiologinen/fysikaalinen)
- mahdollisten erityistilanteiden kuvauksia
- johtosuhteet
- tukitoimintojen jirjestelyt
- yhteydet kaikkiin valvontayksikon alueen kuntiin
- asiantuntijalaitokset, muut yhteistydtahot
- yhteystiedot
Toimintaohje paikallisen organisaation pohjalta
- kaikille tehtiville vastuullinen suorittaja
Tilannekuvan yllipitiminen ja vilittiminen (liite 2)
Tiedottaminen
Hilytysohje
- henkiléiden kutsuminen téihin virka-ajan ulkopuolella
- valmius?

Suunnitelman hyvdksyminen ja testaaminen
Erityistilannesuunnitelma on suositeltavaa viedi toimielimen kisiteltiviksi,
eiki sen hyviksymist tulisi siirtd viranhaltijalle. Toimielin hyviksyy paivi-
tetyn erityistilannesuunnitelman ja tiedottaa siitd peruskunnille (erityisesti
kun muutokset koskettavat valmiussuunnittelua) ja muille yhteistyctahoille.

Suunnitelman toimivuus tulee testata siddnnollisesti. Erityistilanteiden
"laheltd piti” -tilanteet kannattaa kiyttia harjoituksina, jolloin niistd saadut
kokemukset tulevat hyodyksi suunnitelmien piivityksissi. Niin esimerkiksi
kuntien selvitystyoryhmit voivat toimia ikddn kuin sisdisind tarkastajina
suunnitelmien toimivuuden osalta.
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3. ALUEHALLINNON VARAUTUMINEN

Anne-Kaarina Lyytinen
Lddninterveystarkastaja
[td-Suomen aluehallintovirasto
s-posti: etunimi.sukunimi@avi.fi
verkko: avifi/ita

Aluehallinnon uudistuksessa (2010) valtion aluehallintoviranomaisista li4nin-
hallitukset, tydvoima- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ympiristokeskukset,
ympiristdlupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot on
koottu kahteen monialaiseen viranomaiseen, joita ovat aluehallintovirastot
seki elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskukset (kuva 3.1.). Aluehallintovi-
rastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriélle (VM) ja
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten yleishallinnollinen ohjaus ty6- ja
elinkeinoministeridlle (TEM).

Aluehallintovirastot

Paatoimipaikat ja toimipaikat

Aluehallintovirastot ‘

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lapin aluehallintovirasto

Ahvenanmaan maakunnassa toimii
Ahvenanmaan valtionvirasto

Rovaniemi

Paatoimipaikka @°"
Toimipaikka

Aluehallintovirasto paattaa
henkiloston tyoskentelysta
muilla paikkakunnilla.
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Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset

Paatoimipaikat ja toimipaikat

Aluejako Laajempi aluejako
15 toimialuetta 9 toimialuetta

Lappi 1. Lappi
Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa 2. Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu

Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa
3. Etela-Pohjanmaa

Etel&-Pohjanmaa

Keski-Suomi

Pohjois-Savo Pohjanmaa/Osterbotten
Pohjois-Karjala Keski-Pohjanmaa
Etela-Savo

Pirkanmaa . Keski-Suomi

Satakunta

Varsinais-Suomi . Pohjois-Savo,
Etela-Karjala ja Kymenlaakso Pohjois-Karjala ja
Kanta-Hame ja Paijat-Hame Etela-Savo

Uusimaa ja Itd-Uusimaa
. Pirkanmaa
Paatoimipaikka Rovaniemi
7. Satakuntaja
@ Kaikki kolme vastuualuetta Varsinais-Suomi
Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja
kulttuuri -vastuualue seka ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue seka tarvittava . Uusimaa, Ita-Uusimaa,

“)
méaré likenne ja infrastruktuuri Oulu Kanta-Hame ja Paijat-Hame
-vastuualueen palveluja jarjestavaa
henkiléstoa
Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja Bani
. kulttuuri -vaituua\ueen tehtavat sjeké Yiivieska ©Kajaan|
tarvittava méaara muiden o) O
vastuualueiden palveluja

jarjestavaa henkilostoa.

8. Etela-Karjala ja Kymenlaakso

Vaasa .
O Toimipaikka © Kuopio
@Seiné}oki O) Joensuu
Jyviskyld @
Pori Tampere Mikkeli
Lappeenranta
T Hameenlinna

Kouvola

%3% O

Helsinki

Aluehallintoviraston tehtdvdt varautumisessa

Aluehallintoviraston (AVI)?3 piiasiallisena tehtivini on edistdi perusoikeuk-
sien ja oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ympiriston-
suojelua, ympiriston kestivii kiyttod, sisdistd turvallisuutta seki terveellistd
ja turvallista elin- ja tydympiristod alueilla.

Aluehallintoviraston toimialaan kuuluvat esimerkiksi pelastustoimi, poliisi,
ympiristoterveydenhuolto ja sosiaali- ja terveydenhuolto. Aluehallintoviras-
tojen ohjaus tapahtuu suoraan asianomaisesta ministeridsti tai ministerion
alaisesta virastosta. My®s aluehallinnon eri vastuualueiden varautumisen
ohjaus kuuluu asianomaiselle ministericlle. Aluehallintoviraston organisaatio,
johtosuhteet sekid varautumiseen liittyvit keskeisimmait tehtivit viraston
vastuualueittain on esitetty kuvassa 3.2.

3 http://www.avifi
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STM << OPM & OM &= TEM &< VM O MMM & SM << YM

ELYt ja muut
aluetason
viranomaiset

\\

\/asruualueen |ohta|a

Ty6suojelu
* Vakavien ty6-
tapaturmien sekd
ilmoitettujen ammatti-
tautien ja tyGperdisten

Aluehallintoviras

Ylljohta]a\\ l

Peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat
* Sosiaali- ja terveydenhuolto

* Ympiristéterveydenhuolto
* Alkoholihallinto

1

Vas(uualueen |ohraja

Pelastustoimi ja
varautuminen

Poliisi

* Vastuualueelle
* Pelastustoimi
* Varautumisen

Vastuualueen |ohca1a

kuuluva alueellinen
Viranomaisyhteistyd

Vastuualueen johtaja

Ympiristoluvat

* Vesilain
mukaiset asiat
* Ympériston

sairauksien syiden yhteensovittaminen

Alueelliset . GESTE . .0 c - . Per.us.pa'lvelujf:rT o suole!ulaln )
valmius - SEbilElED [FESEEIGER RS arviointi (poliisitoimi) mukaiset asiat
e niiden ehkiisy « Kuluttaja ja kilpailuasiat + Varautumisen ja

toimikunnat

* Muu asiakasaloitteiden * Peruspalvelujen arviointi

valmiussuunnittelun

valvonta * Muu tehtavit yhteensovittaminen
* Viranomaisaloitteinen poliisitoimen osalta
valvonta

* Tuotevalvonta
* Osallistuminen
tyorikosten kasittelyyn

* Muut poliisin

hallinnosta saddetyt

poliisin tehtavit

- Strateginen ohjaus

Strategisen ohjauksen
yhteisty6

= Varautumisen yleisohjaus
—  Toiminnallinen ohjaus

Yhteistoiminta

* Varautumisen yhteen-
sovittaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon,
ymparistoterveydenhuollon
seki sivistystoimen aloilta

« Piivittdistavarahuolto

* Varautumisen yhteensovittaminen
aluetasolla

« Mp-kurssien ja valmiusharjoitusten
jarjestaminen

* Yhteistoimintasopimukset

* Virastojen johtokeskusten
suojatilojen yllapito ja kdytté6notto

* Alueellinen
viranomaisyhteistyd

* Varautumisen
yhteensovittaminen
poliisitoimen osalta

* Kuntien varautumisen tukeminen

KUNNAT ja muut paikallistason viranomaiset

Viraston tehtidvini on aluehallinnon varautuminen ja siihen liittyvin
yhteistoiminnan jirjestiminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen,
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jirjestiminen
seki alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun tukeminen.

Aluehallintoviraston tehtivini on varautumisen yhteensovittaminen ja
sithen liittyvin yhteistoiminnan jirjestiminen sekid valmiussuunnittelun
yhteensovittaminen alueellaan seuraavasti:

- Tilannekuvan muodostaminen, yllipito ja jakelu.

- Aluejohtokeskuksen yllipito.

- Alueellisen kriisiviestinnin yhteensovittaminen.

- Tilavarausrekisterin yllipito ja siihen liittyvit tehtavit (julkishallinnon ja
elinkeinoelimin poikkeusolojen tilavaraukset).

- Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen.

- Valmiusharjoitusten ja alueellisten maanpuolustuskurssien jirjestiminen.

- Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistiminen.

Alueellisen varautumisen yhteensovittaminen
Alueellisen varautumisen yhteisten asioiden yhteensovittamisesta ja siihen
liittyvisti tehtivisti vastaa aluehallintoviraston ylijohtaja. Ylijohtaja paattia
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tarvittaessa aluehallintoviraston johtokeskuksen toiminnan kiynnistimisesti
ja huolehtii osaltaan siiti, ettd toimivaltainen viranomainen saa tuekseen
aluehallintovirastosta asiantuntijoita ja tukihenkilsitd. Ylijohtajan tukena
toimii aluehallintoviraston johtoryhmi, jossa ovat mm. vastuualueiden johtajat.

Kaikki aluehallintoviraston toimialat ottavat toiminnassaan ja yhteistyos-
siin elinkeino-, liikenne ja ympiristokeskusten seki muiden viranomais-
ten kanssa huomioon yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamiseen
(YETT) liittyvin valmistelun ja muut toimenpiteet. Varautumisen yhteenso-
vittamisen tehtivissi toimivat pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen
asiantuntijavirkamiehet. Varautumisen yhteensovittamisen periaate aluetasolla
on esitetty kuvassa 3.3.

Kaikissa turvallisuustilanteissa aluehallintovirasto sovittaa yhteen alue-
hallintoviraston seki elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskusten keskiniisti
yhteistoimintaa. Johtovastuussa olevan viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu
tilanteen edellyttimin yhteistoiminnan jirjestiminen. Toiminnassa on eri-
tyisesti otettava huomioon oikean ja selkein tilannekuvan muodostaminen
seki nopea ja tehokas tiedon kulku keskushallintoon seki toisiin aluehallin-
tovirastoihin ja muihin alueellisiin yhteistoimintaorganisaatioihin. Aluehal-
lintoviraston tehtivini on tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa
sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken.

Aluehallintovirasto toimii aloitteellisesti, luo puitteet ja vastaa, etti:

- Jirjestetain tilaisuuksia, jossa viranomaiset sovittavat yhteen valmius-
suunnitelmiaan, arvioivat kriisitilanteita ja niiden vaatimia toimenpiteiti
seki sopivat kunkin viranomaisen toteuttamista toimenpiteista.

- Mahdollisia tilanteita harjoitellaan.

- Toista viranomaista tuetaan tarpeen mukaan.

- Tilanteen edellyttimisti viestinnisti sovitaan.
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Toimivaltaiset
ministeriot
Esim. YTH: STM, MMM,
TEM

¥

Toimivaltaiset
ministeriot

Aluehallintoviraston ylijohtaja '

Valmiysharjoitus Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue
-ja muu

varautumisen
yhteisty6

Iyl L

Keskuksen/viraston

Kunnat ja muut

paikallistason Viraston jc?ht:okeskus ja johtokeskus ja
viranomaiset suojatilat suojatilat
Esim. Ymparistoterveyden- ZY"?"P"tO Ja - Ylidpito ja
huollon yhteistoiminta- kayttdonotto k'aiytt'dénotto

alueet

Ympdiristoterveydenhuolto aluehallinnossa

Aluehallintovirastot

Ympiristoterveydenhuollon ylin johto ja suunnittelu on jaettu sosiaali- ja
terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekid maa- ja metsitalous-
ministerién kesken. Ne ohjaavat, valvovat, yhteen sovittavat ja koordinoivat
ympiristoterveydenhuollon kokonaisuutta.

Aluehallintoviranomaisen ympiristdterveydenhuollon tehtivit kuuluvat
aluehallintovirastolle, ja sen "Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat” -vastuu-
alueelle (POL). Aluehallintovirastot vastaavat alueensa ympiristoterveyden
valmiussuunnittelusta ja kriisijohtamisesta. Ympiristoterveydenhuollon eri-
tyislakien mukaisesti aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo kuntien ympiristo-
terveydenhuoltoa ja sen toimialaan liittyvii normaaliajan tehtivii, toimialan
viranomaisten varautumista uhkakuvien aiheuttamien riskien hallintaan, eri-
tyistilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista seki varautumissuunnittelua.

Ympiristoterveysasioista ensisijainen vastuu on kunnilla, jotka huolehtivat
ympiristéterveyteen liittyvin lainsdadinnén toimeenpanosta omalla alueel-
laan. Kuntien tulee ilmoittaa talousvesi- ja elintarvikevilitteisistd epidemioista
vilittémasti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) lisdksi alueensa
aluehallintovirastolle. Kuntien lisiksi aluehallintovirasto kiyttai asiantunti-
jalaitoksia ja niiden asiantuntijaverkostoja (esimerkiksi C- ja B-osaamiskes-
kukset) ympiriston kemiallisten, biologisten ja fysikaalisten haittatekijoiden
aiheuttamien terveysriskien arvioinnissa.
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Erityistilanteissa ja poikkeusoloissa aluehallintovirastolle voi siirtyd myos
resurssiohjaustehtivii, jolloin ohjaus muuttuu konkreettisemmaksi tilan-
teen hallinnaksi. Aluehallintovirasto voi antaa alueellaan miiriyksii, jotka
ovat vilttimittomii terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen
ehkiisemiseksi, milloin terveydensuojelulain mukainen terveyshaitta ulottuu
laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen. Aluehallintovirasto
on velvollinen tarvittaessa antamaan virka-apua kunnan terveydensuojelu-
viranomaiselle terveydensuojelulain ja sen nojalla annettujen siinndsten ja
madridysten noudattamisen valvonnassa (kuva 3.4.).

Aluehallintovirasto voi poikkeusoloissa antaa sitoviakin mairiyksii pri-
orisoinnista, resurssien jaosta ja toimintavaltuuksista. Operatiivista kiskyd
voidaan kiyttia sosiaali- ja terveysministerion ja asiantuntijalaitosten ohjauk-
sessa yksittiistenkin tehtivien suorittamiseksi. Aluehallintovirasto vilittia
sosiaali- ja terveysministeriosti, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvirasta, Elintarviketurvallisuusvirasto Evirasta seki Turvatekniikan keskus
Tukesista annettuja tehtidviksi antoja tai ilmoituksia alueensa ympiristoter-
veydenhuoltoon. Aluehallintovirasto my®ds vilittia ja koordinoi poikkihallin-
nollisesti tietoja alueen muiden yhteistyéviranomaisten kesken.

Keskushallinto
STM/Valvira, MMM/Evira, TEM/Tukes

Tilannetieto | | Ohjaus
Tilannetieto ja Tarvittava .
vuorovaikutus ohjaus AIL{ehaII}nto
Aluehallintovirastot

Erityislainsaadannon
mukainen ohjaus
ja valvonta

Tilannetieto ja
vuorovaikutus

Paikallishallinnon toimivaltaiset viranomaiset
(Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen valvontaviranomainen)
Johtavat toimintaa

Elinkeino- ja liikenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen* (ELY jiljempini keskukset)
piiasiallisena tehtivi on tukea alueellista kehittimistd hoitamalla valtion-
hallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtivii alueilla (kuva 3.5.). Keskusta
johtaa viraston johtaja, vastaten viraston yhteisten strategisten tavoitteiden
ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Keskusten toimialaan kuuluu runsaasti
erilaisissa turvallisuustilanteissa painottuvia tehtivii erityisesti liikenteen ja
ympiristoasioiden aloilla.

4 http://www.ely-keskus fi
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Tyo-ja elinkeinoministeri® sovittaa yhteen yleishallinnollisena viranomai-
sena ministerididen vilistd varautumisyhteistyoti. Kukin ministerié ohjaa
vastuualueitaan mukaan lukien varautumisen. Ministeriot mairittelevit
tapauskohtaisesti vastuualueensa osallistumisen alueellisen kriisin hoita-
miseen sekid mahdollisten lisivaltuuksien ja lisiresurssien osoittamisesta
keskuksen kiyttoon. Keskukset tarvittaessa raportoivat tilanteen aikaisesta
toiminnastaan vastuualueidensa ministeriéille.

Keskukset vastaavat alueillaan ympiristéon ja luonnonvaroihin, liiken-
teeseen ja infrastruktuuriin, elinkeinoihin (mukaan lukien maatalous) seki
tydvoiman kiyttéon, maahanmuuttoon, koulutukseen ja kulttuuriin liitty-
vistd ministerididensd (ymparistoministerid, liikenne- ja viestintaministe-
rid, maa- ja metsitalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja sisiasi-
ainministerid) toimeenpano- ja kehittimistehtivisti sekd niihin liittyvisti
varautumisesta ja kriisijohtamisesta tissi oppaassa kisiteltavien maaperin ja
yhdyskuntailman erityistilanteissa (luvut 12 ja 13). Toimivaltaiset viranomaiset
johtavat toimintaa ja vastaavat toiminnoista omilla toimialueillaan kaikissa
tilanteissa. Keskuksen johtaja vastaa viraston yleisjohtamisesta. Hin myds
vastaa, ettd viraston vastuualueet hoitavat varautumisen ja siihen liittyvit
toiminnot tehokkaasti ja yhteniisten periaatteiden mukaisesti. Keskuksissa
yllapidetiin yhdenmukaista tilannekuvaa ja omaa viestintivalmiutta seka
osallistutaan (aluehallintoviraston kanssa) alueellisen viestintivalmiuden
yhteensovittamiseen.

OPM << SM <> TEM [ MMM.D-DLVM/LV

—7

Elinkeina-, like Ylijohtaja
\ Nérings-, trafi /
Centre for Econ Transport and the Environment
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Asiakkuus- * Rakennerahastoasiat « Tiepidon hankinnat
prosessi * Innovaatiot ja kansainvalistyva « Asiakas - ja
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[ . Strateginen ohjaus

Strategisen ohjauksen

yhteistyd
Varautumisen yleisohjaus
—»  Toiminnallinen ohjaus

n

* Maa- ja elintarvikehuolto

* Tyovoiman kaytto

* Maahanmuutto

* Teollisuuden polttoaineiden
ja kriittisten materiaalien
sadantely

* Ympiristvahingot

* Aluedljy- ja alus-
Kemikaalien torjunta

* Vesihuolto,
tulvatorjunta

* Rakentaminen

i

TE - toimistot

* Asuminen, asunto-
kanta, asuttaminen

* Tiekuljetukset

« Sahkoinen viestintd

« Tieliikenne-
ajoneuvojen varaus

« Tieston kiytto

« Tieliikenteen
polttonesteen sadntely
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Lisdtietoa:
Eduskunta 2009. Laki aluehallintovirastoista.

Eduskunta 2009. Laki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista.
Valtioneuvosto 2009. Valtion kriisijohtamismallin toteuttaminen alue- ja

paikallishallinnossa. Tyéryhmin loppuraportti. Valtioneuvoston kans-
lian julkaisusarja 15/2009. (http://www.vnk.fi/julkaisut/julkaisusarja/

julkaisu/fi.jsp?0id=258084).
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Tartuntatautien torjuntayksikkd
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

thlfi

Tilannejohtaminen on tehostettua, tilanteen selvittimiseen ja hallitsemiseen
tihtddvii toimintaa. Tilannejohtamisen tavoitteena on pyrkii suunnitelmal-
lisesti varmistamaan mahdollisimman aikainen tilanteen havaitseminen ja
ennakoiminen, tilannekuvan muodostaminen ja yllipito, oikea tilannearvio,
tarvittava asiantuntemus, nopea piitdksenteko seki piitosten tehokas toi-
meenpano ja niitid koskeva viestinti.

Tilannejohtamisen operatiiviset tavoitteet

Vaarojen selvittiminen:

- Selviti tapahtumatiedot.

- Tunnista epiilty vaaranaiheuttaja ja selviti sen ominaisuudet.
- Selvita vaaraolosuhteet ja henkildiden altistuminen.

Tilanteen arvioiminen paatdksentekoa varten:

- Tarkastele todetun tai ennakoidun altistumisen maiirdi suhteessa
raja-arvoihin.

- Tunnista suuren riskin tilanteet ja henkiléryhmit priorisointia varten.

- Tilannekuvan muodostaminen.

- Tarkenna riskinarviota ja tilannekuvaa, kun olet hankkinut lisiinformaatiota.
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Riskien torjuminen:

- Toimenpiteet, jotka estivit vaaranaiheuttajan leviimisti ympiristdon.

- Toimenpiteet, jotka vihentivit vieston altistumista.

- Jos riskii vihentiville toimenpiteille on vaihtoehtoja, arvioi jokaisen
seurausvaikutuksia.

- Harkitse vieston terveydelle ja turvallisuudelle kokonaisuutena paras
strategia.

Viestintd:
- Tilannejohtamisen tukeminen.
- Altistuneiden ja muun viestén ohjaus ja neuvonta.

Johtamisen tydnjako

Tilannejohtaminen perustuu aina lainsiidiant6on. Normaaliolojen erityisti-
lanteissa noudatetaan normaaliolojen lainsdadantod. Poikkeusoloissa annetaan
viranomaisille valmiuslainsiadidnnolld tilanteen vaatimat lisitoimivaltuudet.

Terveydensuojeluviranomaisella johtovastuu, jos epidemia ei aiheudu
onnettomuudesta tai tahallisesta vahingonteosta
Terveydensuojelulaki ja sen nojalla annettu sosiaali- ja terveysministerion
asetus (251/2007) elintarvikkeiden tai talousveden vilitykselld levidvien
epidemioiden selvittimisestd miiraavit, kenelle johtovastuu kuuluu. Niiden
mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen on johtovastuussa elintar-
vike- tai vesivilitteisen epidemian aikana silloin, kun epidemiaan ei liity
onnettomuutta. Onnettomuustilanteen jilkeisessi epidemiassa johtovastuu
on piaidsiinnon mukaan pelastusviranomaisella. Tahallisesti tai rikollisella
toiminnalla aiheutetuissa tilanteissa yleisjohto on poliisilla (taulukko 4.1.).
Terveysviranomaiset vastaavat erityistilanteen yleisjohdosta laaja-alaisissa
tartuntatautitilanteissa ja kunnan terveydensuojeluviranomainen vesi- ja elin-
tarvikevilitteisissd epidemioissa. Keskeinen erityistilanteiden terveydenhuollon
asiantuntijan rooli on erikoissairaanhoidolla, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sella (THL), Tyéterveyslaitoksella (TTL) ja Siteilyturvakeskuksella (STUK).
Erityistilanteen yleisjohtovastuusta riippumatta terveysviranomaiset vas-
taavat aina itsendisesti erityistilanteessa ladkinnallisen pelastustoiminnan ja
terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaiset ympiristoterveyden-
huollon tehtavista.

Tilanne Johtovastuu
Onnettomuuden aiheuttama tilanne Pelastustoimi

Tahallisesti tai rikollisella toiminnalla aiheutettu tilanne Poliisi
Tartuntatautiepidemia Terveydenhuolto

Vesi- ja elintarvikevilitteiset epidemiat Ympdristoterveydenhuolto
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Tilannejohtamisen tasot

Ympiristoterveyden erityistilanteiden kirjo on hyvin laaja. Erityistilannetta
johtavat viranomaistahot ja heidin tehtivinkuvansa vaihtelevat tilanteiden
laadun ja alueellisen laajuuden mukaan. Tilannejohtaminen edellyttii asian-
tuntemusta, erityistilanteen hahmottamista, strategista johtamista ja tilanne-
kohtaista operatiivista johtamista. Nimi johtamisen komponentit painottuvat
eri tavoin eri johtamistasoilla. Johtamisen ja koordinoinnin taso mairiytyy
tilanteen vakavuuden ja laajuuden mukaisesti.

Tilannejohtaminen tasot erityistilanteissa:

1) Kunnalla ja kuntayhtymailla on itsendinen piitdsvalta. Johtamisvastuu on
kunnalla tai kuntayhtymalla.

2) Alue- ja keskushallintoviranomaiset tukevat tarvittaessa. Keskushallinnolla
tai aluehallinnolla on harvoin sitovaa ohjausvaltaa.

3) Valtakunnallinen tilannejohtamisjirjestelma voidaan ottaa kayttoon erityi-
sen poikkeuksellisissa tilanteissa. Paikallista toimintaa johtavat kuitenkin
kunnan viranomaiset. Valmiuslain toimivaltuuksilla kunta-valtio-johto-
suhteita voidaan muuttaa.

Paikalliset erityistilanteet

Valmiuslaki (1080/91), terveydensuojelulaki ja eriit erityislait edellyttivit,
ettd kunnat ja niiden toimialat varautuvat erityistilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin valmiussuunnitelmilla ja muilla toimenpiteilld. On tirkedi, ettd kunnan
valmiussuunnitelmassa maiiritelliin johtovastuut kullekin riskianalyysissi
esille tulleelle uhkakuvalle.

Paikallisissa erityistilanteissa johtamisvastuu kuuluu kunnalliselle viran-
omaiselle. Alue- ja keskushallintoviranomaiset seuraavat tilannetta ja antavat
tarvittaessa tukea. Niilld ei ole yleisti kiskyjen ja midriysten anto-oikeutta
kunnille tai kuntayhtymille. Sen sijaan erityislainsdadinndssi on eriilld toi-
mialoilla sdddetty aluehallinnolle ja keskushallinnolle oikeus antaa kuntia ja
kuntayhtymii sitovia miirdyksid (muun muassa terveydensuojelulaki).

Kuntaa johdetaan kuntalaissa (365/95) mairiteltyjen periaatteiden mukai-
sesti my®0s erityistilanteissa. Lihtokohtana on, etti tilannejohtaminen on
normaalin johtamisen soveltamista erityistilanteissa ja tarvittaessa poik-
keuksellisin resurssein.

Kunnan johtavien viranhaltijoiden yhteistoiminta on jirjestetty yleensi
johtoryhmiksi, joka erityistilanteissa muodostaa tilannejohtamisen peru-
sorganisaation ytimen.

Palvelurakenteen muuttuminen asettaa kuntien tilannejohtamiselle omat
haasteensa. Kunta on mukana laajoissa ja ehkid myos alueeltaan erilaisissa
palvelutuotantoverkoissa. Kehityksen seurauksena yksittdisen kunnan suorat
mahdollisuudet hallita erityistilanteita ja niihin varautumista heikkenevit
ylikunnallisissa tai yksityisissd palveluissa, koska jokainen palveluntuottaja
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vastaa omasta varautumisestaan ja oman organisaationsa johtamisesta myos
erityistilanteissa.

Koska kukin palveluntuottaja on oma toimijansa erityistilanteessa, kunnan
johtamisjirjestelmii mietittiessi korostuu yhteistoiminnan jirjestiminen
kunnan ja palvelutuottajien vililld. Ratkaisevan tirkeissi asemassa on oikean
tilannetiedon hallinta ja sen vilittiminen kaikille toiminnassa mukana ole-
ville. Yhteistoiminta voidaan jirjestii esimerkiksi niin, etti erityistilanteissa
palvelun tuottaja asettaa oman asiantuntijansa tai edustajansa kunnan johto-
ryhmaiin tai kunta asettaa oman edustajansa palvelun tuottajan johtoryhmain.

Alueelliset erityistilanteet

Alueellisen tason erityistilanteissa tilannejohtaminen on alueellisen toimi-
valtaisen viranomaisen (pelastustoimi, poliisi, terveydenhuolto) johtamaa
toimintaa. Johtovastuussa olevan viranomaisen velvollisuuksiin kuuluu tilan-
teen edellyttimin yhteistoiminnan jirjestiminen.

Aluehallintoviraston (AVI) tehtdvind on tukea toimivaltaista viranomaisia
ja sovittaa yhteen toimintaa alueella eri alojen viranomaisten kesken. Tuke-
mistehtiviin liittyen aluehallintovirasto sovittaa tarvittaessa yhteen toimintaa
alueella eri alojen toimivaltaisten viranomaisten kesken.

Yhteensovittamisessa aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaisiin viran-
omaisiin nihden maiiriysvaltaa ilman erillisti nimenomaista lakitasoista
sdinnosti. Jos esimerkiksi talousveden pilaantumisesta johtuva terveyshaitta
ulottuu laajalle alueelle tai on erityisen merkityksellinen, terveydensuojelulain
mukaan Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto tai aluehallinto-
viraston toimialueella aluehallintoviranomainen voi antaa maiiriyksii, jotka
ovat vilttimattomia terveydellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen
ehkiisemiseksi.

Alueellisissa erityistilanteissa aluehallinnon keskeinen tehtivi on tukea
alueen kuntia ja niiden toimivaltaisia viranomaisia. Keskeinen kuntien oman
piitoksenteon tuki on aluehallinnon tilannekuvatiedon vilittiminen kunnille.
Tilannekuvatiedon merkitys korostuu laajoissa ja pitkikestoisissa tilanteissa.
Jotta aluehallinnossa voidaan yllipitia tilannekuvaa, tarvitaan tietoja myos
kunnista. Tdmin vuoksi on tirkeidi luoda yhteiset menettelyt tilannekuva-
tiedon vilittimiseksi kuntien ja aluehallinnon vilille. Toinen tirkei aluehal-
linnon tukitehtidvid on kuntien mahdollisesti tarvitsemien lisiresurssien tai
asiantuntemuksen jirjestiminen.

Valtakunnalliset erityistilanteet

Valtakunnallisissa erityistilanteissa, esimerkiksi siteilytilanteessa ja pandemia-
tilanteessa voidaan ottaa kidyttdon sosiaali- ja terveysministerion ylldpitima
valtakunnallinen tilannejohtamisjirjestelmi. Keskushallinnon linjausten ja
ohjeiden mukaisesti paikallista toimintaa johtavat kuitenkin kunnalliset viran-
omaiset ja alueellista toimintaa aluehallinnon toimivaltaiset viranomaiset.
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Ministerién tehtivini on myés turvata paikallisille ja alueellisille toimijoille
riittdvit asiantuntijapalvelut, voimavarat ja toimivaltuudet seki tarvittaessa
priorisoida erityistilanteen aikana tuotettavat palvelut.

Viestintd

Tilannejohtaminen ja viestintd kuuluvat kiinteisti yhteen. Viestinti on osa
johtamista. Viestinnin tavoitteena on varmistaa, etti tilannejohtamisen tavoit-
teet saavutetaan. Viestinnilld voidaan ehkiistd tarpeetonta hitdantymisti
ja huolta. Organisaation toiminta- ja viestintimallien harjoittelu normaaliti-
lanteessa varmistaa toiminnan ja viestinnin laatua, nopeutta ja tehokkuutta
erityistilanteissa. Lahtokohtaisesti erityistilanteissa toimitaan normaaliajan
organisaatiolla ja toimilla, niiti tehostaen. Kriisitilanteessa kunkin toimijan
on tarkoin tiedettivi, mitd hineltid odotetaan. Tehokkaan viestinnin edellytys
on siis normaaliajan viestinnin harjoittelu ja etukiteen testaaminen.

Sdanndllinen tiedottaminen

Saannollinen tiedottaminen normaalioloissa antaa valmiudet ja luo perustan
tiedottamiselle my®és kriisitilanteissa. Viestinnin tekniset keinot — milli vili-
neilld ja kuinka usein viestitiin, kuka viestii ja kenelle — ovat helposti ohjeis-
tettavissa, opittavissa ja harjoiteltavissa. Jos normaaliaikoina ei yleensi viestits,
viestinti on erityisen hankalaa ikillisessa kriisitilanteessa. Miti enemmin
olot poikkeavat normaaleista, sitd enemmain tarvitaan tietoa ja tiedottamista.
Tiedotusta tarvitsevat yleis6, ihmisistd huolehtivat tahot, toiminnasta vas-
taavat viranomaiset, yritykset, elintarvikkeiden alkutuottajat, naapurikunnat
ja joukkoviestimet.

Tiedottamisen on oltava nopeaa, riittiviai ja luotettavaa. Nopeus ei saa
kuitenkaan ohittaa luotettavuutta, vaan kaiken kerrottavan tiedon on oltava
oikein: mieluummin kerrotaan vihin luotettavaa tietoa kuin tarkistamatto-
mia tietoja.

Sdanndllisesti tietoa vesitilanteesta

Terveydensuojeluviranomaisen on huolehdittava siiti, ettid talousvetti
toimittava laitos tiedottaa sidnnollisesti toimittamansa veden laadusta.
Saidnnollinen tiedotteiden antaminen normaaliaikoina tuo varmuutta ja
nopeuttaa tiedottamista kriisitilanteissa. Yhteydenottoja kriisitilanteen
kiireiseni aikana tulee vihemmain, jos veden kiyttijit ovat oppineet etsi-
miin tiedot veden laadusta verkosta.

Viestintddn liittyva erityistilanteisiin varautuminen

Ohjeiden, suunnitelmien ja yhteystietojen ajantasaisuus on varmistettava
etukiteen. Sidnnolliselld harjoittelulla voidaan taata viestinnin onnistumi-
nen my®os erityistilanteissa. Organisaation uusien tyontekijéiden perehdytys
ja koulutus tehtiviin takaa uusienkin tyontekijéiden tietivin toimintaohjeet.
Jos mahdollista, voidaan valmiita asiakirjapohjia kiyttdi viestinnissi. Vies-
tintitekniikkaa testataan myos sidannollisesti. Erityistilanteessa kuormitus
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moninkertaistuu, teknisii valmiuksia (kuten verkkopalvelimia) on siis syyti
testata ennakkoon ja varautua tarvittaessa keventimailli esitystapaa tai lisdi-
milla resursseja.

Viestintd erityistilanteessa

Erityistilanteessa ohjeet ja suunnitelmat otetaan kiyttoén. Johtoryhmiin
valitaan viestintdvastaava. Viestintdvastaava on mukana kaikissa keskeisissi
kokouksissa. Sisdisen viestinndn kidytannét organisoidaan ja sovitaan vas-
tuut. Viranomaistiedon oikeellisuus eri kanavissa varmistetaan. Tyoti teh-
diin verkostoissa, hyddyntien aiempia ja mahdollisesti laajennetaan uusiin
verkostoihin.

Tiedottamisessa toimitaan proaktiivisesti eli ennakoidaan tiedon tarpeita
ja kysymyksii. Ajankohtaisiin askarruttaviin kysymyksiin pyritiin vastaamaan
ajantasaisesti tai ennakoiden, kertoen milloin lisitietoa karttuu ja on saatavissa.
Varmistetaan keskeisten toimijoiden tiedonsaanti (kaavio 4.1.) Median kysy-
myksiin vastataan ja taustoitetaan tilannetta. Sdannéllisid tiedotustilaisuuksia
medialle jirjestetddn tarvittaessa.

Kansalaisten tiedonjanoon tuotetaan tarvittaessa erillisid palveluja (esi-
merkiksi Kysy influenssasta —puhelin influenssapandemiatilanteessa 2009).
Keritdin tietoa kysytyistd aiheista kansalaisilta ja medialta, jotta voidaan
vastata kysymyksiin eri foorumeilla. Tuotetaan tarvittaessa toimintaohjeita
kansalaisille valtakunnallisesti ja/tai alueellisesti. Viestinnissi muistetaan eri
kieliryhmien tarpeet ja pyritian ennakoivasti tavoittamaan myos vaikeasti
tavoitettavat viestdryhmit (esimerkiksi Nokian vesikriisissd vanhukset saivat
tiedon veden kiyttokelvottomuudesta hitaammin kuin muu viests).

Viranomais- ja hitdtiedote
Viestod voidaan varoittaa uhkaavasta tilanteesta nopeasti hiti- tai viranomais-
tiedotteella’. Hititiedote voidaan antaa tilanteessa, jossa ihmisen henkeen,
terveyteen tai omaisuuteen kohdistuu viliton vaara tai on olemassa uhka,
joka toteutuessaan voi aiheuttaa omaisuus- ja ympiristévahingon. Muu viran-
omaistiedote voidaan antaa silloin, kun uhka tai vaara ei ole viliton. Tilannetta
johtava viranomainen piittia tiedotteen antamisesta.
Terveydensuojeluviranomainen antaa tiedotteen yhteistydssi hitikes-
kuksen kanssa.

Viranomaistiedotteen voi antaa:
- Pelastusviranomainen

- Poliisi

- Rajavartioviranomainen

- Haitikeskus.

5 http:/www.huoltovarmuus.fi/.../WWW-UUTISLITE_2008-01-17_LVM_Ohje_viranomaistiedotteiden_lahet-
tamisesta.pdf
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Lisdksi tiedotteen voi antaa, kun sen toimialalla on vaaraa aiheuttava tai
uhkaava tilanne:

- Siteilyturvakeskus

- Ilmatieteen laitos

- Tiehallinto.

Yleisradio vilittia hititiedotteen viivytyksetti dineen luettuna radiokana-
villaan seki tekstini televisiokanavillaan. Muu viranomaistiedote pitia vilittaa
kanavilla heti, kun se on mahdollista hiiritsematti kohtuuttomasti ohjelmistoa.

Tiedotteen laadinta ja sisiltd

Hyvi tiedote sisiltdi tirkeimmin uutisen jo otsikossa tai ensimmaiisessi
kappaleessa. Keskeisen sanoman lisiksi asiantuntija suhteuttaa tiedotteessa
uutisen merkityksen. Tiedotteen loppuun lisitiin muu tarvittava lisitieto.

Niihin kysymyksiin on hyvd vastata tiedotteessa (esimerkki

tartuntatautiuhkatilanteesta):

a) Miti on tapahtunut?

b) Missi on tapahtunut?

¢) Milloin on tapahtunut?

d) Kuinka moni on sairastunut?

e) Miti taudinaiheuttajaa epiilldin (kuvaus taudista, aiheuttajasta, oireista,
hoidosta, yleisyydesti)?

f) Miten ehkiistdian lisitartuntoja (oireita saaneiden eristiminen, tartun-
nan torjunta, kisihygieniaohjeet, wc-hygieniaohjeet, hoito-ohjeet, ohje
sairastuneelle)?

g) Miti on selvityksen alla (niytteet, tulokset)?

h) Miti toimenpiteiti on jo tehty?

i) Mitki ovat toimenpiteet jatkossa?

j) Milloin saadaan lisitietoa?

k) Kuka on lisitiedon antaja? Varahenkil6?

Vesihuoltopoolin julkaisemassa Vesihuoltolaitoksen kriisiviestintiohje
-ohjeessa® on tiedotemalleja eri tahoille ja erilaisiin tilanteisiin.

Viestinndn kohderyhmid

Viestinnin kohderyhmii esimerkiksi tartuntatautiuhkatilanteessa ovat
a) Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6sté

b) Jokaisen hallinnonalan oma henkil5sto

¢) Kotimainen ja ulkomainen media

d) Viestd

e) Eri sidosryhmit

6 http://www.valvira fi/files/ohjeet/Vesihuoltolaitoksen_kriisiviestintaohje.pdf
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Vesikriisissd merkittavimmille alueen vedenkiyttjille ilmoitetaan suoraan

soittamalla. Niitd ovat esimerkiksi

- Piivikodit

- Vanhainkodit

- Sairaalat ja terveyskeskukset

- Suurkeittiot

- Vetti kiyttivit elintarvikealan yritykset, erityisesti elintarvikkeiden
tuotantolaitokset

- Alkutuotanto, esimerkiksi karjatilat

- Tukku- ja vihittdiskaupat: ilmoitus pakatun veden todennikéisestd kysyn-
nin kasvusta.

Erityistilanteen eri vaiheissa viestintdd on kohdennettava tarvittaessa pie-
nellekin kohderyhmiille, esimerkiksi maahan saapuville tai maasta lihteville
matkustajille. Viestin perussisiltd on hyvi kohdentaa vastaanottavalle ryhmille
(esimerkiksi erikoislddkiri / maallikko). Hyvin suunniteltu viesti (hyvi suo-
menkielinen ilmaisu ilman ammattiterminologiaa) on kiyttokelpoinen laajalti.

limoitus sairastuneista
tai epaily

Terveydensuojeluviranomainen
vastaanottaa ilmoituksen ja kirjaa
perustiedot Y

v

Yhteys vesilaitokseen, ter-
veydenhuoltoon ja THL:een

Selvitystyéryhmin puhelin-
vistyery punet Tieto pelastuslaitokselle

neuvottelu >
mm. tyénjako ja jatkotoimista
sopiminen
P! ~a —
l Ensitiedote

Tapahtumapaikan tarkastus,
sairastuneiden kartoitus ja —>| Paivitystiedote
kattava naytteenotto

v

Epiilyilmoitus
THL:lle ja aluehallin-
tovirastolle
- tarvittavat konsultaa-
tiot Valvira, HYKS

Lisatoimenpiteet
Selvitystydryhma kokoontuu farpeen
mm. tilannearvio, toimenpiteet, e
’ ’ . ; Paivitystiedote
tiedotus ja seuranta Tilanne ohi - 4

4

Epidemiaselvitys
Eviralle ja aluehallintovirastolle »| Lopputiedote
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Viestinndn kanavat

Erityistilanteessa kiytetiin mahdollisimman monia viestintikanavia tie-

donkulun varmistamiseksi. Viestintikanavia voivat sisdisessa ja ulkoisessa

viestinnissi olla

a) Media (paikallisradio, yleisradio, televisio, teksti-tv, painetut lehdet,
verkkolehdet)

b) Internet

¢) Intranet

d) Extranet

e) Sahkoposti

f) Tekstiviesti

g) Puhelin

h) Telefaksi

i) Painetut tiedotteet (jaettavat ohjeet, lentolehtiset)

i) Muut kanavat, esimerkiksi pelastuslaitoksen kaiutinautot.

Puhelinneuvonta

Kunnan asukkaat haluavat yleensi tietoa puhelimitse. Jotta varsinaisten toimi-
joiden puhelimet eivit ruuhkautuisi, puhelinpdivystys on syyti jarjestia mah-
dollisimman pikaisesti. Puhelinpiivystykseen on varattava riittivisti henkils-
kuntaa, joka on koulutettu ja joka on harjoitellut toimimista kriisitilanteessa.

Tiedotustilaisuuden jdrjestdminen
Merkittivien kriisien yhteydessi tiedotustilaisuus on suositeltavaa pitdi
kolmen tunnin kuluessa tapahtumasta. Tiedotustilaisuudessa on kerrottava
tapahtuneesta, sen syisti ja seurauksista. Tiedotustilaisuudessa kerrotaan
myos seuraavan tiedotustilaisuuden aika ja paikka eli milloin annetaan seu-
raavan kerran lisitietoja. Tiedotustilaisuuksia on pidettivi vihintiin kerran
pdivissd. Saannolliset tiedotustilaisuudet lisddvit kansalaisten luottamusta
sithen, ettd viranomaiset ja muut kriisid hoitavat tahot tekevit tydtd kriisin
selvittimiseksi. Toisaalta niiden avulla voidaan vihentii ei-kiireellisid yhtey-
denottoja, miki antaa toimijoille enemmin aikaa keskittya kriisin hoitamiseen.
Lehdistétilaisuutta varten lehdistolle lihetetidin mahdollisimman hyvissi
ajoin kutsu. Lehdistdtiedote muokataan valmiiksi viimeistiin lehdistétilai-
suuden alkuun mennessi. Lehdistotiedote jaetaan tilaisuudessa ja julkaistaan
viiveetti tilaisuuden jirjestivien organisaatioiden verkkosivuilla. Hyvi lehdis-
totiedote rakentuu tiedotemallin mukaisesti (Tiedotteen laadinta ja sisilto).
Lehdistotilaisuudessa tilannejohto ja keskeiset asiantuntijat esittelevit
paipiirteittiin tapahtuneen ja kertovat mahdollisuuksien mukaan seuraavista
vaiheista (esimerkiksi milloin saadaan lisitietoa). Tilaisuudessa varataan
aikaa median esittimiin kysymyksiin ja varaudutaan asiantuntijahaastattelui-
hin tilaisuuden jilkeen. Asiantuntijalta edellytetiin aiheen hallinnan lisiksi
rehellistd ja avointa suhtautumista tehtyihin kysymyksiin seki sitoutumista
tilanteen hoitamiseen. Onnettomuuden luonteen mukaan on syyti varautua
my6s kansainvilisen median tiedontarpeeseen.
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Erityistilanteen jdlkeen

Arviointia ja seurantaa varten erityistilanteen tapahtumat, toiminnot ja vies-
tintd on syytd kdyda analyyttisesti lapi. Materiaali kootaan tutkimusta ja arvi-
ointia varten strategisesta johtamisesta, viestinnin toteutuksesta, mediasta,
verkkoviestinnisti, sidosryhmisti ja kansalaisviestinnistd. Erityistilanteen
viestintdd voidaan arvioida organisaatiossa itse tai kiyttaa ulkoista arvioijaa.
Jalkiarviointi antaa arvokasta tietoa johtamisen ja viestinnin karikoista, joista
voidaan oppia tulevaisuutta varten.
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Jouni Tuomisto

Akatemiatutkija
Ympdristoterveyden osasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Kuopio

thlfi

Tissi luvussa kuvataan kokeilukiytossi oleva, avoimeen internet-sivustoon
perustuva erityistilanteiden arviointi- ja tiedotusmenetelma. Sivusto on nimel-
tidn Opasnet’, ja sitd voidaan kiyttdi nopeaan tiedottamiseen ja tietojen
keriimiseen muutamien tuntien aikajinteelli. Opasnet on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) kehittima ja ylldpitdma. Opasnet on suunniteltu
erityisesti avointen arviointien tekemiseen, mutta se toimii muunkinlaisen
tyoskentelyn verkkotyétilana. Avoin arviointi on vaikutusarviointimenetelma,
jonka keskeinen periaate on, ettei arviointiin osallistuvien joukkoa rajata.

Opasnetilli ei ole virallista statusta erityistilanteissa, vaan sen soveltuvuutta
tahin tarkoitukseen tutkitaan ja toiminnallisuuksia kehitetdin. Kuvatut toi-
minnallisuudet kuitenkin ovat jo olemassa ja kiytettivissa.

Opasnetin kdytto erityistilanteissa

Opasnetin ideana on keskittii tiettyi erityistilannetta koskeva tiedon kerdsimi-
nen ja jakelu yhdelle verkkosivulle. Sen tarkoituksena ei suinkaan ole korvata
muita tiedonvilityskanavia, vaan ajatuksena on keriti myods muita kanavia
pitkin toimitettu tieto myos Opasnetiin. Tavoitteena on luoda "yhden luukun”
jarjestelmd, jonka kautta kaikki toimijat voivat saada erityistilannetta koskevan
tiedon tai linkit muualla olevaan tietoon yhdesti paikasta.

Opasnetin mahdollisia kdyttokohteita erityistilanteissa:

- Nopea viestintikanava kaiken julkaistavissa olevan tiedon levittimiseen.
- "Yhden luukun” viestintikanava.

- Kysymys- ja vastauspalsta kansalaisille.

- Tietovarasto yksityiskohtaiselle tiedolle jalkiarviointia varten.

- Viranomaisten keskiniisen tiedonvaihdon viline.

- Tyoétila jilkitilanteen selvittelyyn ja raportointiin.

- Rajapinta vaikutusarviointien kommentointiin ja kritisointiin.

Opasnet on kaikille avoin jirjestelmsi, johon kuka tahansa voi hankkia
kiyttajatunnuksen ja sen jilkeen luoda ja muokata sivuja, jotka ilmestyvit
internetiin kaikkien luettavaksi vilittomasti tallentamisen jilkeen. Kiyttija-
tunnuksen saa muutamassa minuutissa, ja sivujen luominen on yksinkertaista.
Erityistilanteessa tilannetta koskevan sivun luominen ja yllipitiminen on

7 http://fi.opasnet.org

45



syyté antaa henkilélle, jolla on kokemusta Opasnetiin tai Wikipediaan (joka
on teknisesti samanlainen jirjestelmi) kirjoittamisesta.

Avoin tiedonvilitys

Kun erityistilanne syntyy, tiedottamisessa on toimittava ripeisti. Erityistilan-
teessa tiedotusvastaavan ohjauksessa oleva henkils (joskus tiedotusvastaava
itse), toimii Opasnet-vastaavana, joka piivittia niiti tietoja verkkoon. Opas-
net-vastaavan ei tarvitse olla fyysisesti paikalla, jos hineen voidaan milloin
tahansa olla yhteydessi sihkoisesti uuden materiaalin toimittamiseksi. Ripein
piivitysvastaavan avulla saadaan toteutetuksi se kriisiviestinnin ohje, etti
heti tiedotetaan kaikki miti tiedetidan. My6s se kerrotaan, miti ei tiedets, ja
milloin tuo tieto toivottavasti on kiytdssa.

Opasnet-vastaava luo erityistilanteelle oman sivun Opasnetiin ja laittaa
sinne ensimmaiiset perustiedot, vaikka vain muutaman lauseen. Sivun luomi-
sen jilkeen sivun verkkolinkkiid (URL) voidaan jakaa kaikille asianosaisille ja
tiedotusvilineille paikkana, josta uusin tieto on léydettivissi.

Samoin siitd tulee tiedottaa paikkana, jonne kaikki asiasta jotain tietdvit
voivat kirjoittaa omat tietonsa, jotta ne tulisivat muiden kayttoon. Jokaiseen
Opasnet-sivuun liittyy keskustelusivu. Ulkopuoliset voivat lisiti omat tietonsa
keskustelusivulle, josta Opasnet-vastaava siirtd tirkeimmait ja varmistetut
tiedot varsinaiselle erityistilanteen sivulle. Tietomiirin kasvaessa voidaan
vapaasti perustaa useita sivuja erityistilanteen eri osa-alueista, ja nimi alasivut
linkitetdin erityistilanteen paisivulle (taulukko 5.1.).

Opasnet ei ole suunniteltu ainoastaan erityistilanteisiin, vaan se on ylei-
nen ympiristdterveyteen liittyvii asioita kisittelevi sivusto. Se sisiltia ter-
veysvaikutusten arviointeja esimerkiksi ilmastopolitiikoista, ilmansaasteista,
kalansyonnin hyodyisti ja haitoista seki liikenteestd. Se sisdltdd myos taus-
tatietoa niisti aihepiireisti, ja titi taustatietoa keritiin koko ajan erilaisissa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) projekteissa. Niinpia Opasnetista
saattaa jo 16ytyi taustatietoa, joka on hyodyllisti kisilli olevan erityistilanteen
kannalta. Tillaisia sivuja voidaan hakea ja linkittii erityistilanteen sivulle
kiyttajien auttamiseksi.

Osa Sisdlto Tiedot heti | Kenelld muokkausoikeus | Huom.
luettavissa?
Erityistilannetta kos- | Erityistilanteen kuvailu ja Kylla. Opasnet-vastaava. Tiedottamisen "yksi
keva verkkosivu. mahdolliset toimintaohjeet. luukku”.
Erityistilanteen Tilannetta tai sen kuvausta Kylla. Kaikilla, tarvittaessa Kaytt6 vaatii kirjau-
keskustelusivu. koskeva keskustelu voidaan rajoittaa. tumisen.
Kommentointikenttd. | Tilannetta tai sen kuvausta Ei. Kaikilla myos ilman Kommentit tule-
koskevien kommenttien kirjautumista. vat ndkyviin vasta
keruu. Opasnet-vastaavan
hyvéksyttyd ne.
Opasnet-tiedoston- | Erityistilanteeseen liittyvid Kylla. Opasnet-vastaava.
hallinta. tiedostoja.
Muut Opasnet-sivut. | Tietoja terveydestd, ym- Kylla. Kaikilla kirjautuneilla. Sisdltéd tuotetaan
pdristdstd ja muusta siihen jatkuvasti eri projek-
liittyvastd. teissa.
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Avoimen verkkotydskentelyn tavoitteet

Avoimen verkkotyétilan kiytolld on useita tavoitteita erityistilanteessa. Tehok-
kuuteen ja tiedon jakeluun liittyvia asioita on kasitelty edelld. Tiedon keruuta
ja jilkitilanteen arviointia kisitellain jiljempanai.

- Tehokkuus: Tieto keritiin yhteen paikkaan, joka on kaikkien tiedossa.
Niin seki tiedon tarvitsijat etti tarjoajat kohtaavat toisensa nopeasti, eiki
tiedon haeskeluun kulu aikaa (sen jilkeen kun joku on tiedon 18ytinyt).

- Tiedon jakelu: Jos alusta asti tiedotetaan, etti uusin tieto on internetissi
yhdessi paikassa, se vihentii puheluita ja antaa tyérauhaa. Myés linkin
jakelu on yksinkertaista, eiki lehdistotiedotteita tarvitse lihettii erikseen.

- Hiljaisen tiedon keruu: Erityistilannetta hoitavan organisaation ulkopuoli-
sen tiedon keriiminen on mahdollista nopeastikin, kun tarjotaan helposti
kiytettivi nettityotila tiedon keruuseen.

- Jilkitilanteen hoito: Joissakin tilanteissa jilkitilanne muodostuu erityisen
ongelmalliseksi, jos jai episelviksi, kuinka suurta haittaa aiheutui, saatiinko
vaaralliset altisteet pois ympiristdsti, ja onko kaikki tarpeellinen todellakin
jo tehty. Tillaisia tilanteita varten voidaan tarvita erityistilanteen jalkeista
riskinarviointia. Opasnet tarjoaa tyokaluja tillaiseen internet-pohjaiseen
arviointiin, joka voidaan tehdi suoraan tiydentien erityistilanteen aikaista
sivua.

Avoin tiedonkeruu

Olipa erityistilanne miki tahansa, Suomessa on lukuisia asiantuntijoita tilan-
teen eri osa-alueisiin liittyen. Kemikaalirekan suistuttua tieltd tieinsinoorilla,
rekkakuskilla, kemistillid ja toksikologilla on kullakin erilaista, hyédyllista
tietoa. Niiden ihmisten tietotaitoa voidaan hyddyntii verkkosivulla, jossa
tdtd tietoa kerdtadn. Tilldin ei vaadita, ettd asiantuntijat ovat fyysisesti tai
hallinnollisesti lihell4 tapahtumaa. Tillaisesta toimintatavasta on Suomessa
joitakin kokemuksia. Myyrmannin pommi-iskun jilkeen internetin vertais-
verkot selvittivit hyvin nopeasti, kuka todennikéinen tekija oli, ja millai-
sesta rajihteestd oli kyse. Samoin Thaimaan tsunamin jilkeen sukeltajien
vertaisverkot onnistuivat keriimiin nopeasti pitivii tietoa kadonneista ja
16ytyneisti suomalaisista.

Opasnet tarjoaa avoimen tyétilan tillaisen tiedon kerddmiseen. Keskuste-
lusivu ja kommentointiruutu ovat helpoimpia tapoja avoimeen osallistumi-
seen. Kirjautuneet kiyttijit voivat tuottaa tietoa myos laajemmassa mitassa
esimerkiksi lataamalla oma-aloitteisesti hyodyllisid tiedostoja Opasnetiin.
Kuitenkin vain piivitysvastaava voi linkittii tiedostot erityistilanteen sivulle,
jos se on suojattu.

Erityistilanteen riskien arvioimisen kannalta kaikki miirilliset tiedot ovat
erityisen tirkeiti. Montako litraa kemikaaleja on paissyt ympiristoén? Mon-
tako tonnia ainetta on syttynyt palamaan? Montako hehtaaria on saastunut?
Montako ihmistid asuu vaara-alueella? Vaikka toimintatilanteessa kukaan
ei ehtisi tehdi tarkempaa vaikutusarviointia, jilkitilanteen hoidon kannalta
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nidmi tiedot ovat erittdin tirkeitd. On hyodyllisti kirjata myos miirillisten
tietojen puutteita, eli sellaisia asioita, jotka olisivat arvioinnin kannalta tir-
keitd, mutta eivit ole silld hetkelld kiytettivissd. Tamai tieto puutteista voi olla
erittiin arvokas, kun suunnitellaan ja keritidin niytteiti akuutissa tilanteessa
myohempii altistuksen arviointia varten.

Erityistilannetta koskevien tietojen keriiminen yhteen julkiseen paikkaan
on hyodyllisté paitsi tiedottamisen, myos puuttuvan tiedon saamisen kannalta.
Seuraamalla yhti internet-sivustoa ulkopuoliset asiantuntijat voivat paisti
nopeasti selville siiti, onko erityistilanteen hoidosta vastaavilla viranomaisilla
jotakin tietoa kiytossiin vai ei. Jos tillaisia puutteita kuka tahansa asiantun-
tija huomaa, hin voi itse lisitd tuota tietoa verkkoon. Muuten tiedon haltija
voi ajatella, ettd "tottahan heidin tiytyy timai asia tietdd muutenkin, mitipa
mini tihin asiaan sotkeutumaan”.

_ ,
) Erityistilanne — Dpasnet Suomi - Mozilla Firefox E =10l x|

& Jouni  keskustelusivu  aSelUkset tarkkailulista  ormat muokkalRSEE Kifaudu ulos |
‘ Opasnet | fi

B sivu| @®Kes

stelu | 4 Muokkaa | @ Historia | Pois i | Sunjaa | Tarkkaile

Valikko Erityistilanne

Etusivu

Partio-etusivu Témaé sivu on 2nSyklopedia-artikkeli
MEytE kaikki sivut

Tuoreet muutokset

Qe Erityistilanne tarkoittaa normaaliajan (ei siis poikkeusalojen) onnettomuutta, epidemiaa tai muuta hairiota,
Joka waatii erityisia, nopeita toimenpiteits ja tiedottamista vaestdlle. Twypillisia erityistilanteita ovat mm.

Tyﬁkalui kemikaalivuodot, isot tulipalot, vesi- tai runkavalitteizet epidemiat, pitkat sahkikatkot tai sateilyonnettomuudet.

Lun uusia sivuja Eritvistilanteet hoidetaan yleensa kunnan oman organisaation johdossa. Kunta voi halutessaan kayttaa

Taulukkamuunnin Opasnetii erityistilanteen viestintdkanavana ja kerata kaiken tavittavan tiedan talle nettisivustalle "yhden
luukun® periaatetta noudattaen. Nain kansalziset, tiedotusvalineet ja myds kunnan omat viranomaiset voivat

Haku laytad kaiken jaettavissa olevan tiedon vhdesta paikasta
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“Woit osallistua keskusteluun t3man sivun aiheesta. Sinun taytyy ensin hankkia kayttajatunnus Opasnetiin

Tyokalui Klikkaamalla sivun oikeasta viakulmasta ja tayttamalla perustiedot. Sen jalkeen voit muckata keskustelusivua,
Ténne viittaavat shvut

Linkitettyien sivujen
muutokset
Tallenna tiedosto
Toimintosivut
Tulostettava versio
Ikilinkki

Sivun muokkaajat

Lahetd kommentti [muokkaa]

Voit osallistua myds ilman kirautumista, Kiroita kemmenttisi taman sivun alheesta (tai keskustelusivulla
olevasta keskustelusta) alla olevazn kammenttikenttaan ja paina Laheta
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Jdlkitilanteen hallinta
Hankalimmat erityistilanteet jidvit tilanteen piittymisen jilkeen elimiin
esimerkiksi epiluottamuksena viranomaisiin tai toimialan turvallisuuteen.
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Niinpi olennainen osa erityistilannetta on, etti tehdiin kriittinen loppuar-
viointi siitd, mitd tapahtui, miti haittaa aiheutui, jiiko pysyvii haittaa seka
miti toimenpiteitd tehtiin tai tehdiin haittojen minimoimiseksi. Tilanne
voidaan katsoa lopullisesti piittyneeksi vasta, kun yleisé kokee saaneensa
riittdvisti ja riittdvin vakuuttavaa tietoa niisti asioista.

Tissi kisitelldin sitd, miten loppuarviointia voi tehdi myos verkkotyoka-
luilla. Menetelmii on kehitetty ja kiiytetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) Ympiristoterveyden osastolla, joka tarvittaessa antaa menetelmi-
opastusta niiden kayttéon. Jos erityistilanteen aikana on tiedonvilitykseen
ja -keruuseen kiytetty Opasnetin sivuja, on luontevaa jatkaa tiedonkeruuta
samaan paikkaan akuutin vaiheen paittymisen jilkeenkin.

Arvioinnin kohteeksi voidaan ottaa vaikkapa vesiepidemia. Tavoitteena
on kuvata mahdollisia toimenpiteiti, niiden aiheuttamia seurauksia seki
lopputuloksia. Toimenpide voi olla esimerkiksi kloorauksen lisiiminen vesi-
laitoksella, miki vaikuttaa mikrobimaiiriin. Lopputulos on sairastumisriskin
muutos. Tutkijat ja asiantuntijat ovat oikeita henkil6itd kuvaamaan vilittavia
syy-seuraussuhteita, poliitikot (tdssa tapauksessa vesilaitosinsindorit) kuvaa-
maan mahdollisia pd4toksid haittojen vihentimiseksi, ja kansalaiset oikeita
henkiloitd kuvaamaan siti, kuinka suuri haitta on vatsatauti, veden kloorin-
maku tai pelko hanaveden juomisesta.

Erityistilanteen jilkiarviointi voidaan tehdi olosuhteista riippuen kevy-
empini tilanteen kuvailuna, tai perusteellisempana vaikutusarviointina, joka
sisiltid myos maarillistd laskentaa ja mallitusta. Opasnet antaa molempiin
mahdollisuudet. Mallitiedostoja voidaan tallentaa ja jakaa kiyttijien kesken.
Niin on siis mahdollista jakaa ja kehittii ulkopuolisia asiantuntijoita konsul-
toimalla tarvittavan yksityiskohtaiset laskentakaavat kunkin erityistilanteen
vaatimassa laajuudessa.

Jos tehddin perusteellinen vaikutusarviointi, tieto on syytd jasentdi siten
kuin todellisten syy-seuraussuhteiden arvioidaan erityistilanteessa menneen.

Pateva arviointi saa painoarvoa

Avoimessa arvioinnissa koko arviointity6 tehdiin verkossa siten, etti kuka
tahansa voi tarkastella koko arviointia tai miti tahansa sen osaa niin yksi-
tyiskohtaisesti kuin haluaa. Kuka tahansa voi my®és kritisoida miti tahansa
arvioinnin osaa. Painoarvoa saa erityisesti tieteellisesti patevi kritiikki eli
sellainen, joka kohdistuu arvioinnin tai sen osan loogisuuteen, relevanssiin
tai yhtipitivyyteen tehtyjen havaintojen kanssa.

Niin tilanteen kuvaus ja siitd tehtivit arviointimallit ovat rakenteeltaan
yhdenmukaiset. Arviointimalleissa kuvataan asiaan olennaisesti liittyvit teki-
jit ja niiden viliset syy-seuraussuhteet. Tyypillinen syyketju on esimerkiksi
kemikaalipddsto-ympiristopitoisuus-ihmisten altistuminen-terveyshaitta.
Kukin tekiji voidaan kuvata omalla sivullaan, jos tietoa on paljon. Jokaisesta
tekijistd annetaan parhaan tiedon mukainen miirillinen arvio koskien kyseessi
olevaa erityistilannetta. Miirillisesti kuvataan myos tekijoiden viliset suhteet
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eli esimerkiksi paljonko ihmisten altistuksen arvioidaan suurenevan, jos kemi-
kaalin pitoisuus ulkoilmassa suurenee 1 pg/m3. Olemassa olevia arviointeja
kannattaa kiyttai apuna tyoti tehtiessi. Niiti 16ytyy seki englanniksi® etti
suomeksi®. Toistaiseksi useimmat perusteelliset arvioinnit on tehty englanniksi.
Ne kisittelevit esimerkiksi ilmansaasteita, kalassa olevia ymparistomyrkkyja
ja juomaveden riskeji.

Erityisesti avoin arviointi pyrkii ratkaisemaan kolme arviointimenetelmien
kriittistd ongelmaa: joustavuuden, kriittisyyden ja avoimuuden puutteet.
Opasnetin etu muihin tapoihin tehdi loppuarviointia on se, etti kansalaiset
ja sidosryhmit piisevit osallistumaan ja esittimiin kommentteja arvioinnin
sisaltdon jo tyon aikana. Yleinen reaktio tihin mahdollisuuteen on pelko siita,
ettd koko arviointity® levidi hallitsemattomaksi, jos kuka tahansa piisee siti
muuttelemaan.

Avoimuuteen on kuitenkin useita painavia perusteluja. Opasnet on ensin-
nikin rakennettu sellaiseksi, etti varsinaisen sisillén muuttaminen voidaan
tarvittaessa rajata suppealle joukolle ilman, etti osallistumista tai kommen-
tointia tarvitsee rajata mitenkiian. Toiseksi, jos loppuarviointi on kohdatak-
seen kritiikkid, on parempi kuulla se ennen arvioinnin valmistumista, jotta
sithen voidaan perustellusti vastata. Kolmanneksi, onhan loppuarvioinnin
tehtdvini nimenomaan kertoa miti on tapahtunut. Silloin on syyti kertoa
tapahtumista siini laajuudessa, ettd se vakuuttaa kriittisen lukijan. Siten
my®6s leikataan siivet erilaisilta spekulaatioilta, jotka muuten jiivit helposti
elimiin. Tehokkain tapa lisitd vakuuttavuutta on alistaa arviointi avoimelle
kritiikille, aivan kuten tieteen piirissi on tapana tehdi.

8 http://en.opasnet.org/w/Category:Assessments
9 http://fi.opasnet.org/fi/Luokka:Arviointi
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Suomen 5,3 miljoonasta asukkaasta 4,6 miljoonaa on vesihuoltolaitosten
piirissi. Vesihuoltolaitos vastaa vesihuollon jirjestelyisti terveydensuoje-
luviranomaisten valvoessa veden tuotantoa ja erityisesti vesihuoltolaitosten
tuottaman talousveden laatua. Tissi oppaassa vesihuoltolaitoksella, vesilai-
toksella ja talousvettd toimittavalla laitoksella tarkoitetaan kiytinndssi samaa
asiaa. Merkittivi erityistilanne aiheutuu silloin, kun talousvesi likaantuu
tauteja aiheuttavilla mikrobeilla, kemikaaleilla tai radioaktiivisilla aineilla.
Tihin voivat olla syyni luonnonolosuhteet tai ihmistoiminta. Hilyttiminen
(ilmoittaminen) kaikille tilanteessa toimijoille tehddin viipymaittd ennalta
suunnitellulla tavalla.

Hilyttiminen on kuvattava vesilaitoksen varautumissuunnitelmassa, jonka
laatiminen tulee olemaan pakollista kaikille vesihuoltolaitoksille!®. Halyt-
timisen kynnys pitdi olla hyvin matala, jos tapauksella voi olla seurauksia
ihmisten terveydelle ja vesihuollolle, esimerkiksi tilanteissa, joissa vedessi
tai tuotantoprosessissa on todettu laatupoikkeama, mutta sairastuneita ei
(vield) ole todettu.

Johtamisen ja tilannekuvan muodostamisen piivastuu on terveydensuo-
jeluviranomaisella, silloin kun on kyse talousveden mikrobiologisesta tai
kemiallisesta saastumisesta, vesilaitoksella talousveden laatu- ja jakeluhiiri-
oisti, alueellisella pelastuslaitoksella onnettomuuksista ja poliisilla rikoksista.

Tiassd luvussa esitetddn toimenpiteet epiiltiessd talousveden saastu-
mista tautia aiheuttavilla mikrobeilla ja syanobakteereilla eli sinilevilli seka

10 Vesihuoltolain tarkistamistydryhmaén véliraportti, MMM tydryhmamuistio 2009:13.

51



kemikaaleilla. Tissi luvussa kisitelldin myds toiminta- ja saatavuushiirisiti,
luonnonilmiditi, tahallista vahingontekoa seki niihin tilanteisiin varautumista.
Vesiepidemian tutkiminen kisitelldin luvussa Epidemian selvittiminen (luku
10) ja radioaktiivinen saastuminen luvussa Sdteilyvaaratilanne (luku 16).

Saastuminen tautia aiheuttavilla mikrobeilla

Pinta- ja tekopohjavesi on aina kisiteltdvi ja desinfioitava ennen kulutta-
jille jakamista. Laitoksen suunnittelussa ja saneerauksessa on kiinnitettivi
erityistd huomiota siihen, etti vedenkisittelymenetelmit ovat raakaveden
laatuun nihden riittdvan tehokkaat. Pohjavesi toimitetaan kuluttajille usein
kisittelemittomini ja desinfioimattomana. Siten pohjavesi on pintavetti
haavoittuvampaa mikrobiologiselle saastumiselle. Mikrobiologinen saastumi-
nen aiheutuu usein vedenottamon huonokuntoisista kaivoista, mista johtuen
terveydensuojeluviranomaisten on kiinnitettivi huomiota kaivojen kuntoon
vesilaitostarkastuksen yhteydessi.

Suurin osa Suomessa esiintyneisti vesiepidemiosta on johtunut norovi-
ruksista (72 %) ja kampylobakteereista (25 %). Talousveteen norovirus ja
kampylobakteeri voivat paityi lihinni yhdyskuntajiteveden ja kampylobak-
teeri my6s eldinten ulosteiden vilitykselld. Kumpikaan niista mikrobeista ei
kykene lisdintymaiin talousvedessi. Norovirus siilyy vesissi useita kuukausia
ja kampylobakteeri useista viikoista kuukausiin. Norovirus kestii klooride-
sinfiointia hyvin: se siilyy tartuntakykyisenid 5-6 mg/] klooripitoisuudessa
30 minuutin ajan.

Suomessa on esiintynyt hyvin harvoin vesiepidemioita, joissa olisi esiintynyt
Giardia- tai Cryptosporidium-alkueldimii. Viimeisin oli Nokian vesiepidemia,
jonka yhteydessi esiintyi Giardiaa. Alkueldimii esiintyy tutkimusten mukaan
noin kymmenessi prosentissa Suomen pintavesisti. Pintavesilaitoksilla alku-
eldinten poistaminen vedenkisittelyssid perustuu tehokkaaseen saostus- ja
suodatuskisittelyyn. Alkueldimet kestivit erittiin korkeita klooripitoisuuksia.
Talousvesiverkostoon piisseet alkuelidimet voivat siilys verkostossa kuukausia.

Ulosteperiisen saastumisen seurauksena talousveteen voi piistd myds
monia muita taudinaiheuttajamikrobeja. Niisti Salmonella- ja Shigella-baktee-
reita on havaittu talousvedesti joskus, mutta esimerkiksi hepatiitti-A-viruksen,
Toxoplasma gondii -alkueldimen ja Vibrio chloerae -bakteerin aiheuttamia
vesiepidemioita ei ole raportoitu Suomessa.

Mikrobildydokset
Jos valvontatutkimusniytteestd tai vesilaitoksen kiyttotarkkailtuniyt-
teestd 18ytyy yksittdinenkin Escherichia coli tai koliforminen bakteeri,
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terveydensuojeluviranomainen:

- Varmistaa tuloksen mahdollisimman pikaisesti ottamalla uuden
naytteen.

- Ei jai odottamaan uusintaniytteen tulosta, vaan toimii heti!

- Ilmoittaa laboratoriolle, jos kyseessi on epidemiaepiily.

- Pyytii laboratoriota tutkimaan niytteesti:
- Escherichia coli ja koliformiset bakteerit
- suolistoperiiset enterokokit ja
- heterotrofisen pesikeluvun

- Ottaa vetti talteen vihintdin kymmenen litraa mahdollisia taudinai-
heuttajamikrobien tutkimuksia varten. Sdilyttidi talteen otettua vetti
jadkaapissa.

- Jossairaustapauksia epiillidan, lihettia niytteen heti taudinaiheuttaja-
analyyseihin, ja ottaa lisii vetti talteen.

Jos vesindytteen heterotrofinen pesikeluku on epitavanomaisen suuri,
veden laadun heikentyminen voi johtua bakteerien kasvusta vesijohtoverkos-
tossa tai vedenkisittelyn puutteellisuudesta. Veden laadun heikkenemisen
syy on korjattava esimerkiksi verkostoa huuhtelemalla tai desinfioinnilla.

Jos vesindytteessd on koliformisia bakteereita, vesi on todennikoisesti
saastunut pintavedelli ja vesiepidemian vaara on suuri.

Jos vesindytteessi on Escherichia coli -bakteereita ja suolistoperiisii ente-
rokokkeja, vesi on saastunut ulosteperiisesti vahin ennen niytteenottoa.
Vesiepidemian vaara on tilldin erittdin suuri.

Jos vesindytteessi on suolistoperiisii enterokokkeja, mutta ei Escherichia
coli -bakteereita, kyse voi olla eldinten ulosteen aiheuttamasta saastumisesta
tai kauan ennen niytteenottoa tapahtuneesta jitevesisaastumisesta. Vesie-
pidemian vaara on tilldin erittdin suuri, ja sairastuneita voi olla jo useita.
Terveydensuojeluviranomainen kysyy terveyskeskuksesta, onko vatsatautiin
sairastuneita ollut epitavallisen paljon.

Asiantuntija-apu ja ndytteet epidemiatilanteessa

Epidemiaa epiiltiessi ja sen aikana niytteiti on otettava tehostetusti. Yksi-
tyiskohtaisia niytteenotto-ohjeita ei voida antaa, koska jokainen tapaus on
erilainen. Terveydensuojeluviranomainen ja vesilaitos paittivit, mistd niytteet
otetaan. Epidemian selvittimiseksi niytteitd on pyrittivi ottamaan ennen
kloorauksen aloittamista, mutta niytteenotto ei saa viivistyttii desinfioinnin
aloittamista. Epidemiaselvitysti varten ja vesijohtoverkoston puhdistumisen
varmistamiseksi vedesti on tutkittava tavanomaisten indikaattoribakteerien
lisiksi taudinaiheuttajamikrobien esiintymisti. Terveydensuojeluviranomai-
nen piittdd, mitd taudinaiheuttajia vesiniytteisti tutkitaan. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) Kuopiossa sijaitseva Vesi ja terveys -yksikko
antaa asiantuntija-apua miiritysten valinnassa ja talousvesiepidemioiden hoi-
tamisessa. Niytteitd tutkivia laboratorioita suositellaan siilyttdmaiin vedesta
l6ydetyt mikrobikannat mahdollisia tarkempia tutkimuksia varten.
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Vilittémat toimenpiteet epdiltdessd veden likaantumista mikrobeilla
Epidemiaepiilytapauksessa varotoimenpiteisiin terveyshaitan arvioimiseksi,
rajaamiseksi ja poistamiseksi ryhdytiin vilittdmisti jo ennen saastumisen
varmistumista. Silloin ei jiadi odottamaan epidemian varmistumista, labo-
ratoriotuloksia uusista niytteisti ja tietoa terveyskeskukseen hakeutuneista
sairastuneista.

Eri toimijoiden kiireellisimpid tehtavid vesiepidemiaa epdiltdessa:

Terveydensuojeluviranomainen

- Ilmoittaa epidemiaepailysti vilittomaisti talousvetti toimittavalle laitok-
selle ja terveyskeskukseen.

- Maiiraid talousvettd toimittavan laitoksen desinfioimaan veden (jos kyseessa
on pohjavesilaitos, jolla ei kiyteti desinfiointia) tai tehostamaan kloorausta.

- Tiedottaa heti veden kiyttijille veden saastumisepiilysti ja antaa tarvit-
taessa veden keittokehotuksen tai -mairiyksen.

- Kutsuu epidemiaselvitystyéryhmin koolle. Selvitystyoryhmai tekee vilit-
tomaisti epidemiaepiilyilmoituksen' Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
(THL) ja aluehallintovirastolle (AVI).

- Arvioi veden laatua aistinvaraisesti (haju, ulkoniko) ja ottaa tarvittavat
vesindytteet eri puolilta verkostoa yhteistyossi vesilaitoksen kanssa.

- Jos epiilldin veden ulosteperiistd saastumista, antaa miiriyksen shok-
kikloorauksesta heti, kun se on mahdollista. Shokkikloorauksen ajaksi on
annettava veden kiyttokielto, pyydettivi kuluttajia juoksuttamaan vetti
ja jarjestettidva vaihtoehtoinen vedenhankinta.

- Arvioi vesihuoltolaitoksen avustamana, onko vakavassa hiiridtilanteessa
tarve esittii virka-apupyyntd puolustusvoimille vilttimittdmin talous-
veden jakelun turvaamiseksi puolustusvoimien kaluston avulla (katso luku
20 Puolustusvoimien antama virka-apu).

- Lihettii niytteet laboratorioon, mutta ei jii odottamaan tuloksia ennen
toimenpiteiden aloittamista.

- Ilmoittaa laboratorioon kiireellisistd niytteista.

Talousvetta toimittava laitos

- Jos epiilyilmoitus tulee veden kiyttajaltd, ilmoittaa vilittomasti tervey-
densuojeluviranomaiselle ja terveyskeskukseen.

- Sulkee vedenottamon, jonka veden epiillidin saastuneen.

- Jos kyseessi on pohjavesilaitos, jonka vetti ei desinfioida, ottaa kiyttéon
desinfioinnin mahdollisen epidemian levidmisen ehkiisemiseksi. Jos vetti
jo desinfioidaan, tehostaa desinfiointia lisiimailld klooriannosta ja/tai
alentaa veden pH-arvoa.

- Tarkistaa aistinvaraisesti (haju, ulkoniks), onko vedenottamoiden tai
verkoston vesi saastunut jitevedelli tai pintavedell.

Il https://palvelut2.evira.fi/rymy/epailyilmo.php
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- Ottaa tarvittavat vesiniytteet raakavedesti ja kisitellystid vedesti yhteis-
tyossa terveydensuojeluviranomaisen kanssa, lihettai niytteet laborato-
rioon ja ilmoittaa laboratoriolle kiireellisisti niytteista.

- Pyrkii selvittimiin saastumisen syyt.

- Ottaa kiyttoon vaihtoehtoisen vedenhankinnan.

- Aloittaa verkoston huuhtelun saastuneen veden poistamiseksi verkostosta
ja desinfioinnin tehostamiseksi.

- Avustaa vilttimittomin talousveden jakelun turvaamiseksi viran-
omaista, jos vakavassa hiiriétilanteessa on esitettivi virka-apupyynto
puolustusvoimille.

Terveyskeskus

- Jos epidemiaepiily perustuu sairaustapauksiin, ilmoittaa vilittdmasti
terveydensuojeluviranomaiselle ja vesilaitokselle.

- Antaa viestolle ohjeet hoidosta ja tartunnan ehkaisystai.

- Ottaa potilasniytteet.

- Kerii potilasniytteiti lisaanalyysejd varten toimipistettd palvelevan mik-
robiologisen laboratorion ohjeiden mukaisesti

Kontaminaation jalkitoimenpiteet

Terveydensuojeluviranomainen tekee piitdoksen varotoimenpiteiden pur-
kamisesta ja talousveden normaalista kiytostd, kun on varmaa, etti vesi ja
verkosto ovat puhdistuneet. Epidemiaselvitystyéryhmi tekee vesiepidemioissa
epidemian selvitysilmoituksen'? Elintarviketurvallisuusvirastolle (Evira) ja
aluehallintovirastolle (AVI). Veden kiyttijille tiedotetaan vesiepidemian
loppumisesta ja veden laadun parantumisesta.

Syanobakteerit eli sinilevdt

Pintavesissi voi esiintya alkukesisti aina myohiiseen syksyyn asti ja joskus
jopa talvisin suuria miirid syanobakteereita eli sinilevia. Sinilevien vaikutusta
uimavesiin kisitellaan luvussa Uimarannat (luku 7).

Suuri osa syanobakteereista tuottaa maksa- tai hermotoksiineita (myrk-
kyjd). Lisdksi syanobakteerit tuottavat yhdisteiti, jotka aiheuttavat veden
juomisen ja ihon tai hengityksen kautta altistuttaessa esimerkiksi vatsavaivoja,
padnsirkyd, iho-oireita seka kurkun, nenin, silmien ja korvien drsytysoireita.
Vakavimpia syanobakteerien aiheuttamia oireita ovat neurologiset oireet seki
tuki- ja liikuntaelinten oireet, joita aiheutuu pidasiassa uimisesta syanobak-
teeripitoisessa vedessi tai tillaisen veden kiyttimisestd 16ylyvetena. Vahiisia
maiiria sinilevii sisiltivi talousvesi ei aiheuta vakavaa terveyshaittaa. Lisdksi
syanobakteerit voivat aiheuttaa veteen haju- ja makuvirheiti.

Suuri osa syanobakteerisoluista poistuu vedenkaisittelyn alkuvaiheissa
saostuksen, selkeytyksen ja suodatuksen yhteydessi. Samalla poistuu suurin
osa toksiineista, koska ne sijaitsevat piiasiassa solujen sisilli. Jos raakavedessi
on runsaasti syanobakteereita, vesilaitoksen on varmistettava, etti saostus- ja

12 https://palvelut2.evira.fi/rymy/

55



selkeytyskisittelyt toimivat moitteettomasti. Niiden lisdksi tarvitaan aina
lisivedenkisittelymenetelmii, joista yleisin on aktiivihiilisuodatus. Jos lai-
toksen vedenkisittely on puutteellista, toksiinit tai jopa syanobakteerisolut
lipdisevit vedenkisittelyn ja paisevit kisiteltyyn talousveteen. Toksiineita
ei voi havaita talousvedesti aistinvaraisesti.

Ennalta varautuminen

Sellaisten vesilaitosten, joiden raakavesilihteessi esiintyy sdannollisesti tai

usein syanobakteereita, tulee liittii valvontatutkimusohjelmaan ja varau-

tumissuunnitelmaan Valviran ohjeen "Toksisten synobakteerien valvonta ja

toimenpiteet talousvetti toimittavilla laitoksilla” mukaisesti:

- Niytteenotto- ja toimintaohjeet seki seurantakalenteri raakaveden ja
kisitellyn veden tutkimiseksi.

- Toimintaohjeet raakavesilihteeseen ilmestyvin massaesiintymin varalle.

- Suunnitelma vedenkisittelyn tehostamiseksi.

Syanobakteerien mdaran lisddntyminen

Jos syanobakteerien madrad kasvaa raakavedessa:

- Laitos sisillyttia kiyttotarkkailuun syanobakteerien siinnéllisen, vihintiin
viikoittaisen, mikroskopoinnin laitokselle tulevasta vedesti!® Tarkkailussa
voidaan kiyttidd apuna jatkuvatoimista fykosyaniinipitoisuutta mittaavaa
anturia.

- Laitos ilmoittaa terveydensuojeluviranomaiselle, jos tulevassa vedessi on
syanobakteereita > 5 000 solua/ml.

- Laitos tunnistaa valtasuvut ja laskee solut mikroskooppisesti, jos tulevassa
vedessd on syanobakteereita > 5 000 solua/ml.

- Laitos siirtyy kiyttimiin harkinnan mukaan vaihtoehtoista vesilahdetti
tai muuttaa vedenottosyvyytti.

- Jos vedessid on mahdollisesti toksiineita tuottavia sukuja, laitos maarittaa
tulevan veden toksiinipitoisuudet.

- Jos tulevassa vedessi havaitaan > 1 pg/l mikrokystiinii, laitos tutkii
syanobakteerit ja toksiinit talousvedesta.

- Terveydensuojeluviranomainen arvioi terveyshaitan mahdollisuuden.

- Laitos tiedottaa vedenkiyttijille talousveden laadusta syanobakteerien ja
toksiinien osalta, jos tulevassa vedessi on toksiinia tuottavia syanobaktee-
reita > 100 000 solua/ml tai > 1 pg/l mikrokystiinii.

- Laitos varautuu tehostettuun vedenkisittelyyn syanobakteerien
poistamiseksi.

- Laitos huolehtii, ettd saostus ja selkeytys toimivat tehokkaasti. Lisikisit-
telymenetelmini riittdi yleensi aktiivihiilisuodatus.

I3 Nayte on tutkittava vesilaitokselle tulevasta vedestd, koska syanobakteerien massaesiintymd voi olla pinnalla
ndkyvan levakukinnan lisdksi my&s niin syvélld vedessd, ettei sitd vdlttdmattd huomaa vain raakavesildhdettd
tarkkailemalla.
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Jos syanobakteerisoluja tai toksiineja havaitaan talousvedessa:

- Terveydensuojeluviranomainen arvioi terveyshaitan mahdollisuuden.

- Terveydensuojeluviranomainen tiedottaa vedenkiyttijid yhteistydssi lai-
toksen kanssa.

- Jos talousvedessi on toksiinia tuottavia soluja tai < 1,0 g/l mikrokystiinii,
laitos tiedottaa talousveden laadusta yhteistyossi terveydensuojeluviran-
omaisen kanssa.

- Terveydensuojeluviranomainen tiedottaa talousveden kiyttorajoituksista,
jos talousvedessi on mikrokystiinid > 1,0 ug/l.

- Jos terveydensuojeluviranomainen kieltda talousveden kiyttimisen, vesi-
laitos jirjestdd vaihtoehtoisen vedenjakelun esimerkiksi siilioilla.

Microcystis sp. Anabaena sp. Planktothrix sp.

Naytteenotto ja maaritykset:

Niytteet otetaan puhtaaseen, niytevedelld huuhdeltuun lasi- tai muovipulloon.

- Raakavesilidhteessi olevasta silmin havaittavasta syanobakteeriesiintymisti
(10-100 ml).

- Laitokselle tulevasta vedesté (vihintdadn 100 ml).

- Kisitellysti vedestd (vihintidin 100 ml).

Jos mahdollista, lajitunnistusniyte kestivoidiaan Lugolin liuoksella. Tok-
siinindytetti ei kestivoidd. Niytteet siilytetdin jidkaapissa ja toimitetaan
laboratorioihin mahdollisimman pian. Useat tahot tarjoavat lajintunnistus-
palveluja. Suomen ympiristokeskus jirjestid patevyyskokeita kasviplank-
tonlaskijoille. Lajintunnistusta tarvitseva voi tiedustella palvelun tarjoajalta
pitevyyskokeisiin osallistumisesta ja niissi menestymisesti. Syanobakteerien
toksiinimiirityksia tehddin esimerkiksi MetropoliLab:ssa (Viikinkaari 4,

00790 Helsinki).

Saastuminen kemikaalilla

Suomessa on vuosina 1998-2006 raportoitu kolme vaaratilannetta, joissa
aiheuttajana olivat kaukolimpéveden kemikaalit tai veden pH:n sddto6n kiy-
tettivi liped. Uhkaavia tilanteita on ollut paljon enemmiin, erityisesti pienilld
pohjavetti kiyttivilld laitoksilla lipedn ylisy6ttd on ollut toistuva ongelma.

57



Kayttokemikaalien annosteluvirheiden estdminen

Talousvetti toimittavan laitoksen on varmistettava, etti etenkin lipein ja kloo-
rin syottoon ja annosteluun kiytettivit laitteistot toimivat moitteettomasti.
Vesihuoltolaitos myos tarkastaa, huoltaa ja kalibroi laitteet sdinnollisesti.
Niisti on oltava kirjalliset ohjeet.

Vesilaitos:

- Kirjaa kaikki tarkastukset kiyttépiivikirjaan.

- Estii ennalta kemikaalien sy6ttohiiriot.

- Laatii kemikaaliliuosten valmistamisesta kirjalliset ohjeet ja valvoo, ettd
niitd noudatetaan.

- Varustaa annostelujirjestelmin paineenpitoventtiilein verkoston paineen
hiviimisen varalta.

- Estii kisikiyttoisen kemikaalisyoton pitkiaikaisen piille jaamisen.

- Varmistaa raakavesipumpun yksisuuntaventtiilin toiminnan, jotta kemi-
kaalipitoista vettd ei virtaa takaisin kaivoon ja tule annostelluksi useaan
kertaan.

- Seuraa eri mittareilla lipein annostelua ja verkostoon pumpattavan veden
pH-arvoa.

- Torjuu ennalta sihkokatkosten ja ukonilman aiheuttamat hairict. Var-
mistaa, ettid kemikaalipumppu ei voi jiidi piille, jos verkostoon vetti
pumppaava pumppu pysihtyy.

- Kiyttii automaattista hilytysjirjestelmii hiirididen reaaliaikaisen havait-
semisen varmistamiseksi. Puhelinlinjoja kiyttivit hilytysjirjestelmit ovat
hiiricalttiimpia kuin langattomat puhelinverkkoa tai radiomodeemiyhte-
ytta kiyttivit jarjestelmit.

Terveydensuojeluviranomainen:

- Tarkistaa vesilaitostarkastuksen yhteydessi, etti kemikaalien syotto-
laitteistot toimivat moitteettomasti ja ettd tarkastukset on kirjattu
kayttopaivikirjaan.

Pohjavesi voi saastua huoltoasemien tai 6ljysiilididen vuodoista seki teolli-
suudesta periisin olevilla kemikaaleilla. Onnettomuus, esimerkiksi siliorekan
kaatuminen tai teollisuuskiinteistén tulipalo, voi aiheuttaa seki pohja- etti
pintaveden saastumisen kemikaaleilla. Sisivesiliikenne aiheuttaa onnetto-
muusriskin pintavesilaitoksille sekd rantaimeytysta kiyttaville vesilaitoksille.

Vesihuoltojdrjestelmdn toimintahdiridt

Paineenvaihteluiden vuoksi veden virtaussuunnat voivat muuttua verkos-
tossa ja veden laatu heikentyi, kun verkoston 16ysit sakat lihtevit liikkeelle.
Paineiskut voivat puolestaan vaurioittaa vedenjakelujirjestelmas. Akillinen
paineen aleneminen verkostossa voi johtua esimerkiksi suuresta sammutus-
veden kiytosti tulipalon yhteydessi tai kesiisin, jos vettd kiytetdin paljon
yhdenaikaisesti esimerkiksi kasteluun ja uima-altaiden tiyttimiseen.
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Paineenvaihteluita voidaan torjua mitoittamalla vedenjakelujirjestelmi ja
vesisiilididen tilavuus oikein seki turvaamalla varaveden saanti yhdyslinjojen
kautta toisilta vesilaitoksilta tai varavedenottamolta. Varavedenottamo on
pidettivi toimintakuntoisena, ja sen veden laatu on tutkittava sidnnoéllisesti.

Takaisinvirtaus vesijohtoverkostoon voi aiheuttaa vakavan vaaran veden
terveydelliselle laadulle. Rakentamismiiriysten mukaan talousvesiverkostoon
ei saa tehdi liitoksia, joiden kautta talousveteen voi sekoittua muusta vesilih-
teestd perdisin olevaa vettd. Muusta vesilihteesti periisin olevaa vesijohtoa ei
saa liittdi talousvesiverkostoon edes yksisuuntaventtiililld, vaan jos vesii on
vilttimitonti sekoittaa, on jirjestelmissi kiytettivi rakentamismiiriysten
mukaista ilmavilia. Edelld kuvattuihin virheellisiin liitoksiin terveydensuo-
jeluviranomaisen tulee kiinnittii erityisti huomiota siannéllisten vesilaitos-
tarkastuksen yhteydessi.

Suurin riski talousveden laadulle on huonompilaatuisen veden takaisinvir-
taus vesijohtoverkostoon esimerkiksi vaihtoehtoista vesilihdetti kayttavilti
teollisuuslaitokselta tai jiteveden puhdistamolta. Jitevetti voi paisti virtaa-
maan suoraan vesijohtoverkostoon esimerkiksi jiteveden pumppaamon kaivon
tulviessa, jos talousvesijohto on vedetty suoraan kaivoon sen huuhtelemista
varten. Viemirdintijirjestelmi voi tulvia suurten valuma- ja vuotovesimii-
rien, tukkeumien, rakenteellisten, mekaanisten ja sihkoisten hiirididen tai
riittdmattoman siirtokapasiteetin seki ilkivallan vuoksi.

Jiteveden puhdistamoilla ja pumppaamoilla on oltava erityisen tark-
koja talousvesipisteiden sijoittelussa sen varmistamiseksi, ettei jitevetti voi
péistd missddn oloissa talousvesiverkostoon. Huonosti perustetut, eristetyt
tai puutteellisesti kunnossa pidetyt vesijohtoverkostolinjat voivat vaurioi-
tua esimerkiksi pakkasen, routimisen tai iin vuoksi. Vesijohtoverkostoja on
saneerattu vihemmin kuin niiden laskennallisen iin mukainen vuotuinen
tarve edellyttiisi. Verkostojen vanhetessa vaurioiden miiri ja esiintymisen
todennikéisyys kasvavat.

Saatavuushdiriét

Sdhkdnjakelu- tai tietoliikennehdirio

Vakava sihkonjakelun hiirid voi keskeyttii koko vedenjakelun. Sihkénjake-
luhiiriditd aiheuttavat pidasiassa luonnonilmiot: ukkoset, myrskyt ja runsaat
lumisateet. Tietojirjestelmien hiiriot voivat haitata laitoksen vedenkisittelya
tai estdi tiedon saantia silloin, kun siti tarvittaisiin.

Sdhkdkatkojen varalta vesilaitoksella pitdd olla:

- Hankittuna varavoimalihde tai tieto siitd, misti varavoimalihde saadaan
kiyttoon alle puolessa vuorokaudessa.

- Riittdvisti ylivesisiiliotilaa tai varmistaa kriittisten pumppaamojen toi-
minta varavoimakonein, jotta vetti riittid jakeluun lyhytaikaisten (alle
vuorokauden kestivien) sihkonjakeluhiirididen ajaksi.
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- Mahdollisuus ohjata talousveden toimittamista kisikayttoisesti: vaikka
automaatio yleistyy, kisikiyttdisen ohjauksen osaaminen on siilytettivi lai-
toksella ja sen toteuttamiseen on oltava varattuna riittavisti henkilokuntaa.

Sihkokatkon vaikutuksista yhteiskunnan toimintoihin kerrotaan myés
luvussa Pitkd sihkokatko (luku 18).

Kriittiset materiaalit ja varaosat

Vesilaitoksilla kiytetdin paljon kemikaaleja. Ne ovat pidosin kotimaista
tuotantoa lukuun ottamatta soodaa. Prosessilaitteet ja niiden varaosat ovat
puolestaan useimmiten tuontitavaraa.

Vesihuoltolaitos varautuu saatavuushairiihin:

- Luetteloimalla vedenjakelun kannalta kriittiset tarvikkeet kuten veden-
kasittelykemikaalit, sekd varaosat, kuten vedenkaisittelylaitteet.

- Pitimalla riittdvai varmuusvarastoa kriittisistd materiaaleista. Varmuus-
varasto voi olla useamman vesilaitoksen yhteinen. Sopimuksen varaston
yllapitdmisesti voi tehdd tavarantoimittajan kanssa.

Ty6voima

Suuri osa vesilaitosten tyontekijoisti siirtyy elikkeelle 1ihivuosina. Osaavan
ja ammattitaitoisen tyovoiman saatavuuden turvaaminen vesilaitoksille on
ensiarvoisen tirkedd. Vesilaitosten omia organisaatioita ja henkilostéd on
supistettu ja toimintojen ostamista yrityksilti lisitty. Timi voi haitata koor-
dinoitua erityistilanteiden hallintaa. Ajoittaisia tydvoiman saatavuusongelmia
voi syntyd esimerkiksi epidemioiden vuoksi, jolloin suuri osa henkildstosta
voi olla samanaikaisesti tydkyvyttomina.

Tyotaistelut voivat aiheuttaa tyévoiman vajausta. Myds laitoksen ulko-
puoliset tydtaistelut, esimerkiksi kuljetusalan lakko, voivat haitata vakavasti
laitoksen toimintaa. Lakko-oikeus on Suomessa perusoikeus, jota yksittdinen
laitos ei voi rajoittaa. Lakko-oikeutta voidaan rajoittaa lailla, jos pitkdaikainen
lakko vaarantaa yhteiskunnalle elintirkeiden toimintojen turvaamisen kuten
vesihuollon.

Tulvat, ympdristdonnettomuudet ja kuivuus
[Imastonmuutos voimistanee sateita ja tuulia sekd vihentinee jadpeitteisyytta
merialueilla, joten ilmastonmuutoksen ennakoidaan lisddvin tulvia ja ddrim-
maiisid sidilmioitd. Tulvadirektiivi velvoittaa tunnistamaan sellaiset vesisto-
ja rannikkoalueet, joilla tulvista voi olla haittaa ihmisille, omaisuudelle ja
ympiristélle. Tunnistetuille alueille laaditaan tulvariskikartat, joissa otetaan
huomioon veden peittivyyden ja syvyyden lisiksi tulva-alueella sijaitsevat
riskikohteet. Tulvariskikartoituksen pohjalta laaditaan tulvariskien hallinta-
suunnitelmat, joiden tulee olla valmiita vuonna 2015.

Sateen, jadpadon, lumien sulamisen tai ilmanpaineen aiheuttama tulva saat-
taa pilata talousveden laadun. Terveysriskeji voi syntyi tulvavesien huuhtoessa
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vedenottamoita, talousvesikaivoja, pilaantuneita maa-alueita, kompostointi-
kenttia, kaatopaikkoja, satamia, telakoita, polttoaine- ja kemikaalivarastoja,
jatehuoltopaikkoja sekd seka- ja jitevesiviemaireitd. Pintavesii ja niiden muka-
naan huuhtomia eldinten jitoksii tai kemikaaleja voi paityd pohjavesikaivoi-
hin kaivojen tiiviyden pettiessi. Pohjaveden laatu voi heikentyi pintaveden
sekoittuessa siihen tulvan aiheuttaman lyhentyneen viipymin seurauksena.

Voimakkaiden sateiden aikana jitevedenpuhdistamot joutuvat usein juok-
suttamaan yhdyskuntajitevettd puhdistusprosessin ohi, jolloin jitevetti voi
piisti pintavedenottamon raakaveteen. Rankkasateen vuoksi jitevesi voi tul-
via jitevesikaivoista vedenottokaivoon. Sihkokatkosten, ukonilman ja joskus
myos kovan pakkasen vuoksi jitevedenpuhdistamoilla sattuu kiayttohiirioita
ja jiteveden ohijuoksutuksia.

Vesistojen rannoille syntyvien tulvien lisiksi voi syntyi rankkasateiden aihe-
uttamia taajamatulvia. T4ll6in purojen, ojien ja hulevesiverkoston kapasiteetti
ei riitd johtamaan pois alueelle tullutta vetti. Sade- ja hulevesi tulvii alaville
paikoille kuten kellareihin ja tunneleihin. Erityisen herkkii ovat sekaviemi-
roidyt alueet, mutta tulvia voi syntyd myos erillisviemirdidyilld alueilla, jos
viemiriverkoston kunto on huono ja vuotovesii piisee viemiriin. Talousveden
pilaantumisen vaara on suuri, jos tulvavesi nousee talousvesipisteisiin saakka.

[Imastonmuutoksen ennustetaan lisdavin kesaisia kuivuuskausia. Kuivuus
koettelee herkimmin niitd paikkoja, joissa pohjavesialueet ovat pienii ja raa-
kavedeksi sopivaa pintavetti ei ole. Riittivyysongelmien lisiksi veden vihyys
voi huonontaa veden laatua. Rauta- ja mangaanipitoisuudet voivat nousta
ja mikrobiologinen laatu heiketi. Pohjavedenpinnan laskiessa pohjaveden
virtaussuunta voi muuttua ja kaivoon voi tulla laadultaan huonompaa vetti.

Kuivuuden varalta vesilaitos:

- Pitdd kunnossa varavedenottamot ja tutkii niiden veden laatua siinnéllisesti.

- Rakentaa yhdyslinjan toiselle vesilaitokselle.

- Varautuu vilttimittomin vedentarpeen tyydyttimiseen vaihtoehtoisin
jakelujirjestelmin, kuten siilidin.

Tahallinen vahingonteko

Kaikkien talousvettd toimittavien laitosten on otettava toiminnassaan huomi-
oon tahallisen haitan aiheuttamisen mahdollisuus. Ilkivalta voi olla ajattele-
matonta vedenottamon rakennelmien ja vedenjakelujirjestelmien rikkomista
tai tarkoituksellista veden laadulle aiheutettua haittaa. Vaikka varsinainen
terrorismi on melko epitodennikéisti, tiedetian Suomessakin muutamia esi-
merkkeji, joissa kaivovesi on yritetty myrkyttidd. Tuhopoltot ovat mahdollisia
myds vesilaitoksella, vedenottamoilla ja vesitorneissa. Suurin osa tuhopoltoista
kohdistuu helposti saavutettavissa oleviin ja heikon valvonnan alaisena oleviin
kohteisiin. Tietojirjestelmit ovat haavoittuvia ulkoisille hyokkiyksille. Vai-
kutukset voivat kohdistua tietojen eheyteen, tietojen luottamuksellisuuteen,
tietojen saatavuuteen tai tietojirjestelmin hallintaan.
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Varsinaisen terrorismin torjunnassa piivastuu Suomessa on poliisilla,
jolta 16ytyy alan erityisosaaminen. Poliisi ja tulli toimivat yhteistyossi sabo-
taaseissa ja terrorismissa kiytettivien tuotteiden, esimerkiksi kemikaalien
ja bioaseiden, kansainvilisen leviimisen estimisessi. Vakavien kemiallis-
ten uhkien osaamiskeskus (C-osaamiskeskus) ja Biouhkien osaamiskeskus
(B-osaamiskeskus'¥) antavat asiantuntija-apua harvinaisten kemikaalien ja
taudinaiheuttajien mairittimiseksi.

Ilkivaltaa ja terrorismia kisitelldan luvussa Tahallisesti aiheutetut NBC-
tilanteer (luku 19).

Havaittu ilkivalta

Jos vesilaitoksella, vedenottamolla, pumppaamolla, vesisiilislla tai vedenot-
tamon suoja-alueella havaitaan ilkivaltaa tai alueella kiellettyd toimintaa,
se tulee ilmoittaa seka poliisille ettd vesilaitoksen johdolle. Vesilaitoksen ja
terveydensuojeluviranomaisen on selvitettivi, aiheutuuko ilkivallasta talo-
usveden mikrobiologisen tai kemiallisen saastumisen vaaraa tai vedenjakelun
keskeytymisen vaaraa.

Uhkaus vahingonteosta
Uhkauksen vesilaitokseen kohdistuvasta vahingonteosta voi saada kuka
tahansa: vesilaitoksen henkilokunta, viranomainen tai ulkopuolinen henkilo.

lImoita heti:

- Poliisille soittamalla hitinumeroon 112 (tai esimiehelle, jos laitoksen
varautumissuunnitelmaan on niin kirjattu).

- Vesilaitoksen johdolle.

Toimi timin jilkeen poliisilta saatavien ohjeiden mukaisesti. Uhkauksen
luonteesta riippuen vesilaitoksen on varauduttava esimerkiksi keskeyttimaiin
vedenjakelu. Terveydensuojeluviranomaisen on varauduttava esimerkiksi
naytteenottoon.

Turvallisuus huomioon jokapdivdisessd toiminnassa

Turvallisuutta voidaan parhaiten edistii torjumalla uhkia ennalta. Suunnit-
telulla ja koulutuksella turvallisuusajattelu voidaan ulottaa organisaatiossa
kaikkeen toimintaan. My®os erityistilanteissa on silloin helpompi toimia.

Rajoita ja valvo vedenottoalueelle pddsya:

- Aitaa ja lukitse vedenottamot.

- Lukitse kaikki kriittiset kohteet, esimerkiksi pohjaveden tarkkailuput-
ket, kaivot, pumppaamot, vesialtaiden tarkistusluukut, vesitornit ja muut
vedenkisittelytilat.

14 B-osaamiskeskus on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Puolustusvoimien yhteistyéverkosto, joka pitdd ylld
tietoa diagnostiikan saatavuudesta Suomessa ja huolehtii siitd, ettd kansainvdlisten yhteistyéverkostojen kautta
on saatavilla tarvittavaa diagnostiikkaa biohdirik&inti- ja bioterrorismitilanteissa. Tarvittaessa se voi my&s itse ke-

hittdd diagnostiikkaa. B-osaamiskeskus antaa asiantuntijaohjausta ja -koulutusta sekd tekee toimintaansa liittyvda
tutkimustyota.
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Sijoita kaivojen ilmanvaihtoaukot siten, etti niiti ei paisti rikkomaan tai
lisidmain niiden kautta mitdin vetti pilaavaa ainetta.

Rajoita paisy kriittisiin kohteisiin laitoksen henkilokuntaan.

Pidi kirjaa, kenelld on laitoksen avaimet. Huolehdi, etti henkilokunta
palauttaa avaimet tyosuhteen paittyessi. Lukkojen sarjoitukset uusitaan,
jos avaimia on kadonnut.

Asenna kohteeseen mieluiten automaattinen liiketunnistin-, kamera- ja
rikoshilytysjirjestelma.

Kiy vedenottamolla siinnéllisesti.

Jirjestd henkilokunnalle turvallisuusalan koulutusta.

Huolehdi henkildkunnan turvavarmuudesta:

Estid huolimattomuudesta aiheutuvat virheet ja inhimilliset erehdykset
selkeilli ja yksityiskohtaisella ohjeistuksella.

Huolehdi henkilokunnan tydmotivaatiosta ja hyvinvoinnista.

Tarkista uusien tyontekijoiden seki ulkopuolisilta yrityksiltd ostettujen
palvelujen tuottajien tausta, pitevyys ja turvallisuus.

Vaadi veden laatuun vaikuttavia toiti tekevilti henkilsilta voimassa oleva
Valviran myontimai laitostekninen ja talousvesihygieeninen osaamiskortti.
Kouluta jatkuvasti, sidannonmukaisesti ja suunnitellusti.

Laitoksen tietoturvasta on huolehdittava:

Sailytd verkostokartat turvallisesti.

Rajoita verkostokarttojen jakelua. Esimerkiksi ulkopuolisille urakoitsijoille
annetaan vain tiedot, joita he tarvitsevat tydssiin.

Varmista, etti tydsuhteen loppuessa tyontekijit palauttavat kaiken laitoksen
omaisuuden.

Suojaa laitoksen atk-jirjestelmit.

Suojaa kaikki tietokoneet salasanalla.

Suojaa verkkoyhteydet virustorjunnalla, palomuurilla ja haittaohjelmien
esto-ohjelmilla.

Pidi laitoksen ohjausjirjestelmi irrallaan internetisté. Tillainen jirjestelmi
on turvallisin.

Tarkista siannollisesti, ettd verkossa ei ole laitoksesta tietoa, jota voitaisiin
kayttad vahingontekoon.

Ennalta varautuminen
Vesilaitos on piivastuussa ennalta varautumisen toteuttamisesta. Hiiritilan-

teissa toimiminen on osa laitoksen varautumissuunnitelmaa, jolle water safety

plan (WSP) -tyyppinen riskinhallintajirjestelmi voi luoda hyvin pohjan. Ter-

veydensuojeluviranomaisen on siinnéllisten vesilaitostarkastuksen yhteydessi

tarkistettava, ettd vesilaitos on varautunut erityistilanteisiin riittivin hyvin.
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Talousvedelle tahattomasti aiheutettuja haittoja voidaan torjua siten, etta:

- Pohjavesialueen asukkaille tiedotetaan, etti he asuvat vedenottoalueella.

- Vedenhankinta otetaan huomioon pohjavesialueen teollisuuden
lupaehdoissa.

- Pintaveden ottoalueelle haetaan aluehallintovirastolta suoja-aluepiitosti.

- Pohjaveden ottoalueille haetaan suoja-aluepiitosti tai laaditaan pohjaveden
suojelusuunnitelma.

- Vedenottoalueet merkitdin maastoon.

Korvaavan veden toimittamisen varmistaminen

Varavedenottamot on pidettivi kunnossa ja niiden veden laatua on tutkittava
sidnnollisesti. Vesilaitosten viliset yhdysvesiputket parantavat talousveden
jakelun toimintavarmuutta. Jos vetti ei voida toimittaa verkoston kautta,
veden jakelu on jirjestettivi esimerkiksi vesisdilididen avulla. Vesilaitoksilla
tulee olla varautumissuunnitelman mukaisesti omaa tai sopimuksin kiyttéon
saatavaa kalustoa tavanomaisten hiiridtilanteiden hoitamiseksi. Vakavissa
hiiridtilanteissa voidaan esittia virka-apupyynté puolustusvoimille ja tukeutua
puolustusvoimien kalustoon tilapiisen vedenjakelun jirjestimiseksi.

Likaantumisen estdminen

Maankiytto ja kaavoitus eivit saa aiheuttaa pintavesien valumisvaaraa poh-
javesilaitokselle. Pddvastuu maankiyton ja kaavoituksen varmistamisesta
kuuluu ympiristénsuojeluviranomaiselle, rakennusvalvonnalle, terveyden-
suojeluviranomaiselle ja talousvetti toimittavalle laitokselle.

Sade-, hule-, jarvi- tai jokivesi ei saa paasta rankkasateen tai tulvan
aikana pohjavedenottamon kaivoihin, vesisiilidihin tai vesijohtoverkos-
toon. Piivastuu rakenteiden ja jirjestelmin tulvakestivyyden varmistami-
sesta kuuluu talousvettd toimittavalle laitokselle sekd terveydensuojelu- ja
ympiristonsuojeluviranomaiselle.

Maankiyton suunnittelussa on otettava huomioon jitevedenpuhdista-
mojen ja vedenottamoiden seki jitevesi- ja vesijohtovesiverkostojen sijainti.
Jitevesiputkirikon seurauksena jitevettd voi piistd vedenottamon kaivoon
tai vesisiilioon. Jos myos talousvesiverkoston putki rikkoutuu, jatevetti voi
pdista vesijohtoverkostoon. My6s maahan imeytynyt jitevesi voi sekoittua
talousvesiverkoston veteen putkirikon yhteydessi. Heikompilaatuisen veden
jirjestelmien liitokset talousvesiverkostoon esimerkiksi teollisuuslaitoksilla
tai jitevedenpuhdistamoilla tai talousveden johtaminen suoraan jiteveden
pumppaamokaivoon voivat mahdollistaa jiteveden virtaamisen talousvesi-
verkostoon verkoston paineen alentuessa.

Eldinsuojat (sikalat, navetat, turkistarhat), lietelantasiiliot ja kotieldinten
laitumet on sijoitettava niin, ettei ulostepitoista jitevetti paise raakaveteen,
vedenottamolle eiki vesijohtoverkostoon. Lietelannan levitys pohjavesialueille
on paisidintoisesti kiellettdavi. Levitys voidaan sallia vain, jos ympariston-
suojeluviranomaiselle pystytiin osoittamaan tutkimuksin, ettei levityksesti
aiheudu pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Vedenottamon ja vesisiilididen
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rakenteet seki kaivojen ilmanvaihtoaukot on suunniteltava niin, etti eliimet
eivit piise vedenottamolle tai kosketuksiin veden kanssa.

Vedenmuodostumis- tai valuma-alueen toimintojen selvittdminen

Talousvetti toimittavan laitoksen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen

on tiedettivi, miti toimintoja vedenmuodostumis- tai valuma-alueella on.

Kaikki sellaiset toiminnot, joiden yhteydessi kisitelldin, varastoidaan tai

syntyy haitallisia yhdisteitd, voivat aiheuttaa veden pilaantumisvaaran.
Tillaisia toimintoja ja niiden mahdollisesti aiheuttamia kemiallisia vaaroja

ovat esimerkiksi:

- Teollisuus (energialaitokset, metalli-, kemian- ja konepajateollisuus) ja
teollisuuden jitevedet; useat erilaiset orgaaniset ja epiorgaaniset kemikaalit
seki raskasmetallit.

- Sahat ja puunkylldstamot: kloorifenolit.

- Pesulat: tetrakloorieteeni.

- Huoltoasemat ja romuttamot: 6ljyhiilivedyt.

- Ampuma- ja moottoriradat: raskasmetallit, 6ljyhiilivedyt.

- Jitteiden kisittely ja kaatopaikat: useat erilaiset kemikaalit.

- Pelto- ja metsiviljely, kauppapuutarhat, hautausmaat, golf-kentit: torjunta-
aineet, nitraatti.

- Tie-jarautatieliikenne: torjunta-aineet, kemikaalionnettomuuden vaara.

- Kaivostoiminta: raskasmetallit.

Kaikki vedenmuodostumis- tai valuma-alueen toiminnot, jotka voivat uhata
talousveden laatua, on kirjattava laitoksen varautumissuunnitelmaan. Vesi-
laitoksen kiyttotarkkailussa on tutkittava sdannollisesti raakavedesti sellaisia
kemikaaleja, joita vedenmuodostumis- tai valuma-alueen toiminnoista voi
paasta veteen.

Toimijoiden suunnitelmat onnettomuuksien varalta

Vesilaitos, ympiristénsuojelu- ja terveydensuojeluviranomainen seki alue-

pelastuslaitos yhdessi:

- Varmistavat, etti vedenmuodostumis- tai valuma-alueen toiminnan-
harjoittajat ovat tietoisia mahdollisesti aiheuttamastaan vaarasta veden
hankinnalle.

- Valvovat, ettid onnettomuuksien, esimerkiksi teollisuushallien tulipalojen,
varalta alueen merkittivilli toiminnanharjoittajilla on kirjallinen toiminta-
suunnitelma seki aluepelastuslaitoksen, vesilaitoksen ja terveydensuojelu- ja
ympiristdnsuojeluviranomaisen ajantasaiset yhteystiedot.

- Laativat yhteisen kirjallisen toimintasuunnitelman, miten toiminnanhar-
joittajille tiedotetaan asiasta, miten heité valvotaan ja miten keskindinen
tiedonkulku varmistetaan. Kirjallisessa suunnitelmassa esitetdin myos,
milli tavoin ja kuinka usein toimintaa onnettomuustilanteessa harjoitellaan.
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Vesikriisin viestintd

Terveydensuojeluviranomaisen, epidemiaselvitystyéryhmin ja vesilaitok-
sen on laadittava yhteistyossi suunnitelma tiedottamisesta erityistilanteissa.
Suunnitelma on pdivitettivi siannollisesti. Sidnnollinen harjoittelu paljastaa
puutteita, joita yllittivissi tilanteessa voi esiintyi.

Kiireellisinti tiedotus on veden saastumistapauksissa. Tiedottaminen
talousveden saastumisesta, keittimisohjeista, veden kiyttorajoituksista ja
vaihtoehtoisesta vedenjakelusta on aloitettava heti saastumisen havaitsemisen
jalkeen. Tiedottamisen on tavoitettava mahdollisimman nopeasti kaikki kulut-
tajat. Nopea tiedonkulku suurasiakkaille, esimerkiksi sairaaloille, yhteisaille
ja teollisuudelle varmistetaan. My6s loma-asukkaat, turistit ja muut tilapiiset
vedenkiyttijit otetaan huomioon.

Vesilaitoksen tekemisti verkostohuuhteluista, putkistokorjauksista, vesikat-
koksista ja muista veden laatuun vaikuttavista toimenpiteisti tiedottamisesta
on sovittava etukiteen viranomaisten ja vesilaitoksen kesken. Jos jakeluverk-
koon piitetddn syottdd vettd, joka ei tiytd talousveden laatusuosituksia, on
siitd tiedotettava etukiteen kaikille veden kiyttijille.

Jos vesi loppuu tai uhkaa loppua, veden kiyttijille on tiedotettava tilanteen
arvioidusta kestosta, toimenpiteisti ja tilapiisjirjestelyistd kuten vaihtoeh-
toisesta vedenjakelusta. Jos veden riittivyysongelma voidaan ennakoida, on
kiayttajia kehotettava etukiteen sddstimiin vetta.

Viranomainen tiedottaa hdiridista veden kayttdjille

Piidvastuu viestinnistd on aina sielld, missi on johtamisvastuu. Kriisin aikana
vastuunjako ja toimintatavat pysyvit mahdollisimman pitkidin samanlaisina
kuin normaalioloissa.

Terveydensuojeluviranomainen on lainsiidannén mukaan vastuussa siita,
ettd veden kiyttijille tiedotetaan talousveden laatuvaatimusten tai laatusuosi-
tusten mukaisten raja-arvojen ylityksisti. Veden mikrobiologisen saastumisen
tilanteissa ja tilanteissa, joissa on terveyshaitan mahdollisuus, terveydensuo-
jeluviranomainen vastaa yleensi tiedottamisesta.

Vesilaitoksella on vastuu siiti, etti se toimittaa kuluttajille laatuvaatimukset
tdyttavia talousvettd. Myos vesilaitos voi tiedottaa veden kiyttorajoituksesta,
kun se toteaa tai perustellusti epiilee, etti talousvesi on saastunut ja voi
aiheuttaa terveyshaittaa. Tillaisissa tapauksissa vesilaitoksen tulisi erityi-
sesti ilmoittaa veden laadun ongelmista vilittomasti sellaisille toimijoille,
joille veden laatu on erityisen tirkedi, esimerkiksi elintarvikkeiden tuotan-
tolaitoksille. Tilanteissa, joissa veden teknis-esteettinen laatu heikentyy,
mutta terveyshaitta ei ole todennikdinen (esimerkiksi putkirikko, kaytto- ja
jakeluhiiri6t), tiedottamisesta vastaa yleensi vesilaitos. Lisii tietoa luvussa
Tilannejohtaminen ja viestintd (luku 4).

Vesihuoltolaitoksen kriisiviestintdohjeessa'® on kisitelty viestintii eri koh-
deryhmille ja opas sisiltida tiedotemalleja. Oppaassa on esitelty kriisiviestin-
tikortti, johon tulee kirjoittaa ajan tasalla olevat yhteystiedot tarvittaville

I5  http://www.valvira.fi/files/ohjeet/Vesihuoltolaitoksen_kriisiviestintaohje.pdf
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viestintitahoille. Kortti tulee olla tiytettyni jokaisella vesihuoltolaitoksen
tyontekijalla.
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Erikoissuunnittelija
Ympdristdterveyden osasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Kuopio
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Suomessa on noin 2 000-3 000 yleistd uimarantaa, joiden uimaveden laatua
on valvottu sidnnéllisesti 1970-luvulta lihtien. Yleiseen kiyttoon tarkoite-
tun uimarannan perustamisesta tai kiyttoonotosta on terveydensuojelulain
(13 §) nojalla tehtivi ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, joka
tarkastaa ilmoituksen ja tekee siitd paitoksen. Paitoksessiin terveydensuo-
jeluviranomainen voi antaa miiriyksii tai kieltii toiminnan terveyshaittojen
ehkiisemiseksi. Sama laki (28 §) edellyttii, ettd uimaranta on suunniteltava,
varustettava, kunnossapidettivi ja hoidettava niin, ettei uimarannalla oles-
keleville aiheudu terveyshaittaa. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
saannollisesti valvottava yleisen uimarannan uimaveden laatua.

Suomessa on noin 350 suurta niin sanottua EU-uimarantaa, joilla paivin
aikana voidaan olettaa kiyvin vihintiin sata uimaria. EU-uimarantoja val-
votaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 177/2008 nojalla. Asetuksen
miiriykset pohjautuvat vuonna 2006 voimaan tulleeseen uimavesidirektiiviin.
Suuri osa uimarannoistamme on kuitenkin pienii yleisid uimarantoja, joilla
pdivittdinen uimarimaari jai alle sadan uimarin. Tallaisia pienii yleisia uima-
rantoja valvotaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 354/2008 nojalla.

Uimaveden laadun arviointi perustuu suolistoperiisten enterokokkien
ja Escherichia coli -bakteerin (mydhemmin E. coli -bakteeri) valvontatutki-
mustuloksiin. Uimavesisti seurataan siannoéllisesti myos syanobakteerien eli
sinilevien ja jitteiden sekd EU-uimarantojen osalta makrolevien ja/tai kas-
viplanktonin esiintymisti. Uimaveden laatu arvioidaan yksittiisten valvonta-
tutkimustulosten ja aistinvaraisten havaintojen perusteella. EU-uimarantojen
uimavedet luokitellaan timin lisiksi neljin uimakauden valvontatutkimus-
tulosten perusteella erinomaiseksi, hyviksi, tyydyttiviksi tai huonoksi. Ase-
tukset sisiltivit mairiykset toimenpiteisti silloin, kun uimaveden laatu on
huonontunut.

Erityistilanteet ja niihin varautuminen

Uimarantoja koskevat erityistilanteet liittyvit useimmiten syanobakteerien
esiintymiin tai uimaveden saastumiseen ulosteperiisilla mikrobeilla. Myos
uimaveden kemiallinen saastuminen on mahdollista, todennikdisimpini saas-
tumisen aiheuttajana voidaan pitii 6ljypaistdd. Luonnon olosuhteet, kuten
tulvat ja myrskyt seki vaihtelevat tuuli- ja limpdtilaolosuhteet vaikuttavat
suuresti erityistilanteiden syntymiseen. Osa erityistilanteista aiheutuu luon-
non omista lihteisti, osa on perdisin ihmistoiminnasta. Yhteiseni piirteeni
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voidaan pitii sitd, ettd erityistilanne tulee useimmiten yllittien, minki vuoksi
erityistilanteisiin varautuminen on tirkeia.

Terveydensuojelulaki edellyttidi erityistilanteisiin varautumista, minki
vuoksi kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssi muiden viran-
omaisten ja uimarantatoimijoiden kanssa syyti kiaydi lipi ne toiminnot ja
tilanteet, joista erityistilanne voi aiheutua ja laatia ennalta sovitut toiminta-
ohjeet erityistilanteiden varalle. Erityistilanteisiin liittyvii toimintaa on my&s
syyti harjoitella etukiteen. Erityistilanne voi aiheutua esimerkiksi lyhytkes-
toisesta jitevesien ohijuoksutuksesta, jolloin yhteistyo jitevesien johtamislu-
vissa miiriteltyjen viranomaisten kanssa on erittiin tirkedi oikea-aikaisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi uimareiden terveyshaittojen ehkiisemiseksi.
Erityistilanne voi tulla esille hyvin monin eri tavoin, kuten uimaveden laa-
dun sidnnollisessd seurannassa, mutta myods muiden viranomaisten, vesi- ja
viemirilaitoksen, pintavesien seurantaa tekevien tahojen tai uimarantojen
kiyttijien toimesta.

Seuraavassa kappaleessa kiydiin lidpi asetusten 177/2008 ja 354/2008
edellyttimii toimintaa, jota voidaan hyddyntii erityistilanteisiin varautu-
misessa ja erityistilanteiden selvittimisessi.

Uimaveden laadun sddnndllinen seuranta

EU-uimarantojen sidannollistd seurantaa varten uimarannan omistaja tai
haltija laatii yhteisty6ssd kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa ennen
kunkin uimakauden alkua seurantakalenterin, jossa maaritellaan uimaveden
niytteenottojen ja niiden yhteydessi tehtivien aistinvaraisten havaintojen
ajankohdat asetuksen niytteenottovaatimukset huomioon ottaen. Seuranta-
kalenterin laatiminen edesauttaa uimaveden laadun sidannollisen seurannan
ja valvonnan toteuttamista, minki vuoksi siti voidaan suositella myds pienille
yleisille uimarannoille.

Uimavesindytteistd tutkitaan ainakin suolistoperiisten enterokokkien ja E.
coli -bakteerin pitoisuudet. Aistinvaraisin havainnoin tarkastellaan syanobak-
teerien ja jitteiden esiintymisti uimavedessi ja EU-uimarannoilla tarvittaessa
myos makrolevien ja/tai kasviplanktonin esiintymista.

Toimenpiteet uimaveden laadun huonontuessa

Jos valvontatutkimustulos tai aistinvarainen havainto ylittii uimaveden laa-
dulle asetetun toimenpiderajan tai laatusuosituksen, kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen on selvitettivi, liittyyké ylitykseen terveyshaittoja. Jos
ylitykseen voi liittyi terveyshaittoja, on kunnan terveydensuojeluviranomaisen
annettava miirdys korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesti ja tarpeelliset
ohjeet ja miiriykset terveyshaittojen ehkiisemiseksi. Uimarannan omis-
tajan tai haltijan on huolehdittava ohjeiden ja miiriysten tiedottamisesta
yleisélle. Uimaveden laadun kehitysti on seurattava yhdelld tai useammalla
ylimiiriiselld niytteelld, josta miiritetiin ainakin toimenpiderajan ylittineen
muuttujan pitoisuus. Syanobakteerien esiintymisti seurataan tihennetysti.
Lisindytteenottoa tai tihennettyi seurantaa jatketaan, kunnes uimaveden
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laatu on palautunut normaalille tasolle ja mahdollinen uimisen vilttimista
koskeva ohje tai miiriys voidaan purkaa.

Uimaveden epiillyn tai todetun saastumis- tai epidemiatilanteen yhte-
ydessi voi olla tarpeen miirittid uimavedesti muitakin kuin asetuksissa
miiriteltyja muuttujia. Viranomaisten, asiantuntijalaitosten ja laboratorioiden
ajantasaisten yhteystietojen yllipitiminen on erittiin tirkeis tilanteen nopean
selvitystydn ja mahdollisten niytteenottojen ja tutkimusten kiynnistimiseksi.
Koska Suomessa ei ole kiytdssd uimavesivilitteisia epidemiaepiilyji koskevaa
pakollista ilmoitusmenettelyd, tulee todennikdisesti vain osa epidemioista
tai epidemiaepdilyistd esille. Uimavesivilitteisisti epidemiaepiilyisté olisi
kuitenkin suositeltavaa tehdi ilmoitus Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
(THL) vastaavalla tavalla kuin talousvesivilitteisistid epidemiaepailyisti.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on syyti tiedottaa epidemiasta tai
sen epiilystd myos asianomaista aluehallintovirastoa.

Uimaveden saastumisen syiden selvittiminen ja korjaavien toimenpiteiden
kaynnistiminen ei aina ole yksinkertaista. Saastuminen voi aiheutua luon-
non omista lihteisti, joihin vaikuttaminen on kiytinnéssi hyvin vaikeaa,
usein jopa mahdotonta. Joissakin tilanteissa erityistilanteen selvittimiseksi
tai korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi voi olla tarpeen hyodyntii
ympiristonsuojeluviranomaisen asiantuntemusta.

Uimavesiprofiilin laatiminen

Jokaiselle EU-uimarannalle tulee laatia uimavesiprofiili, johon keritiin tiedot
uimaveden ominaisuuksista sekid mahdollisista saastumisen lihteisti. Tillaisia
lihteitd voivat olla esimerkiksi uimarannan lihistolli sijaitsevat jitevesi- ja
hulevesijirjestelmit, maatalouden ja teollisuuden piastét, luonnon eldimet
ja liikenne. Uimavesiprofiilin laatimisesta vastaa uimarannan omistaja tai
haltija yhteistyossd kunnan terveydensuojeluviranomaisen kanssa, mutta
tyossd voidaan tarvita myos ympiristonsuojeluviranomaisen asiantuntemusta.

Uimavesiprofiilin laatiminen on erdinlaista riskinarviointia, jonka tuot-
tamaa tietoa voidaan hyodyntii erityistilanteisiin varautumisessa ja ylei-
solle tiedottamisessa. Huono uimaveden nikdsyvyys on esimerkki sellaisesta
uimaveden ominaisuudesta, josta on tirkeii tiedottaa uimarannan kiyttajia.
Hyvin tehty uimavesiprofiili auttaa sekid uimarannan omistajaa tai haltijaa
ettd viranomaisia uimaveden laadun hallinnassa, kun uimaveden laatuun vai-
kuttavat tekijit on kartoitettu ja niiden merkitys arvioitu. EU-uimarantojen
osalta uimavesiprofiili tulee olla valmis viimeistiin maaliskuun 2011 alussa.
Pienille yleisille uimarannoille ei tarvitse tehd4 uimavesiprofiilia, mutta sen
tekemisti voidaan pitdi erittdin suositeltavana.

Seuraavissa kappaleissa tarkastellaan lyhyesti uimarantojen erityistilan-
teiden aiheuttajia. Kappaleissa ei kisitelld erityistilanteissa tiedottamista,
silld asiaa on kisitelty talousvesien erityistilanteiden yhteydessi ja samoja
tiedottamisen ja eri toimijatahojen yhteistyon periaatteita voidaan soveltaa
myos uimavesien erityistilanteisiin.
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Uimaveden saastuminen tautia aiheuttavilla mikrobeilla

Suomessa on raportoitu muutama uimavesivilitteinen epidemia'®. Uimave-
den suolistoperiisid saastumistilanteita, joihin ei ole liittynyt uimareiden
sairaustapauksia, on esiintynyt titd useammin. Uimaveden suolistoperiisen
saastumisen on tyypillisimmin aiheuttanut uimarannalle ajautuneet jiteve-
sivuodot tai uimareiden tai luonnon elidinten ulosteet. Jitevetti voi paityd
uimarannalle joko tilapdisten jitevesien ohijuoksutusten, jitevesijirjestelman
putkirikon tai muun jitevesijirjestelmin hiirictilanteen seurauksena. Jiteve-
sien ohijuoksutuksiin saatetaan joutua voimakkaiden sateiden seurauksena,
jolloin puhdistamon kapasiteetti jitevesien kisittelylle ylitetdin.

Tillaisissa tilanteissa viranomaisten vilinen yhteisty6 ja tiedonvaihto
ovat erittdin merkittidvissia asemassa, jotta mahdolliseen ohijuoksutusten
aiheuttamaan uimaveden saastumistilanteeseen osataan ennakolta varautua.
Voimakkaiden sateiden ja tulvien seurauksena uimaveteen myés huuhtoutuu
uimaranta-alueelta tai sen liheisyydesti maaperin ravinteita ja mikrobeja,
eldinten ulosteita ja hulevesiviemireiden kautta taajama-alueiden epipuh-
tauksia. Sdin diri-ilmididen, kuten myrskyjen ja rankkasateiden, on arvioitu
lisidntyvin ilmastonmuutoksen seurauksena.

Saastuneista uimavesisti on eristetty noroviruksia ja kampylobakteereja,
joita tutkimusten!” mukaan on tavattu suomalaisista pintavesisti. Koska
kampylobakteereja esiintyy tasalimpdisten eldinten suolistossa, niiti piisee
eldinten ulosteiden mukana ympiristoon. Erityisen riskin uimaveden saas-
tumiselle muodostavat uimaranta-alueilla laiduntavat linnut ja uimaranta-
alueiden lahistolli laiduntava karja, joiden ulosteet voivat piitya suoraan tai
voimakkaiden sateiden aiheuttamien huuhtoutumien kautta uimaveteen.
Myés karjanlannan kisittely, erityisesti karjanlannan levitys uimaranta-alueen
lihisto6lle ja uimaranta-alueen 13histolld sijaitsevat muut eldinsuojat muodos-
tavat merkittdvin uhan uimaveden mikrobiologiselle laadulle.

Kampylobakteerien lisiksi karjan uloste voi sisiltdd enterohemorraagista
E. coli -bakteeria, joka tunnetaan ihmisille vakavan veriripulin aiheuttajana.
Norovirukset lisddntyvit ihmisen suolistossa ja ihmisten ulosteiden ja jiteveden
mukana niitd paatyy ympiristoon. Giardioita ja cryptosporidiumia on tavattu
suomalaisista pintavesisti!®, mutta tiettivisti nditd alkueldimii ei meilld ole
yhdistetty uimavesivilitteisiin epidemioihin. Salmonelloja on suomalaisista
uimavesisti tavattu hyvin harvoin'®.

Koska kaikkia uimavedessi mahdollisesti esiintyvii taudinaiheuttajia
on mahdotonta tutkia, joudutaan uimaveden laadun seuranta, valvonta ja
arviointi tekemiin siihen tarkoitukseen valittujen indikaattorimikrobien
pitoisuuksien perusteella. Uimaveden laatua seurataan suolistoperiisti saastu-
mista osoittavien suolistoperiisten enterokokkien ja E. coli -bakteerin avulla.
Niiden mikrobien pitoisuuksiin perustuen uimaveden laadulle on asetettu

16 Paunio ym.1999; Pénka ym. 2002.

|7 Martikainen ym. 1990; Hérman ym. 2004 ja Hokajarvi 2007.
18  Hoérman ym. 2004

19 Zacheus 2003
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laatuvaatimubksia, joita kiytetdan uimaveden pitkdaikaisen laadun arvioin-
tiin, ja toimenpiderajoja (taulukko 7.1). Toimenpiderajat on asetettu kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tueksi timin arvioidessa uimaveden laatua
uimakauden aikana. Toimenpiderajan ylittyminen merkitsee uimaveden laadun
huononemista sellaiselle tasolle, josta voi aiheutua uimareille terveyshaittaa.
Terveyshaitan arviointi on suositeltavaa tehdi silloin, kun indikaattorimikrobin
pitoisuus on merkittivisti normaalipitoisuutta suurempi, vaikka pitoisuus olisi
toimenpiderajaa pienempi. Yksittiisille indikaattorimikrobien valvontatutki-
mustuloksille asetetut toimenpiderajat ovat ehdottomia enimmaispitoisuuksia
terveyshaitan arvioinnin ja siihen liittyvien mahdollisten muiden toimenpi-
teiden kiynnistamiselle. Toimenpiderajan ylittymiseen liittyvii toimenpiteita
on kisitelty jo aiemmin tissi luvussa.

Muuttuja Sisamaan uimavedet Rannikon uimavedet

Suolistoperiiset enterokokit
(pmy/mpn/100 ml) 400 200

Escherichia coli
(pmy/mpn/100 ml) 1 000 500

Syanobakteerit (sinilevat) Havaittu uimavedessi tai uimarannalla

Syanobakteerit uimavedessd

Syanobakteerit eli sinilevit ovat yleisid vesiympiristossi: makeissa vesissi,
kuten jirvi-, joki- ja purovesissi sekid murtovesissi. Limmin ja tyyni sii seki
hyvit ravinneolosuhteet edistivit syanobakteerien kasvua ja esiintymista.
Nykyinen uimakausi, joka suuressa osassa maata alkaa kesikuun puolivilissi
ja paittyy elokuun lopulla, ajoittuu aikaisempaa paremmin syanobakteerien
esiintymisen kanssa samaan aikaan. Vaikka syanobakteerit ovatkin useimmiten
matalien ja rehevien jirvien sekd merenrantojen ongelma, massaesiintymia
ilmenee ajoittain myos kirkasvetisissi ja suhteellisen vihiravinteisissa vesissi.
Syanobakteerit voivat virjitid veden vihreiksi ja runsaimmillaan muodostaa
veden pinnalle paksuja levikasaumia eli kukinnan. Tuuli ja aallokko kuljet-
tavat pintaan nousseita syanobakteereja, jolloin tuulen puoleiseen rantaan
voi muodostua paksu kukinta. Massaesiintymii on vaikea ennustaa, kuten
myos hallita.

Suuri osa syanobakteereista tuottaa maksa- tai hermomyrkkyji, joten
syanobakteerikukinnat ovat haitallisia uimareille. Syanobakteereja sisiltivin
veden nieleminen tai hengitysteihin paisy esimerkiksi uimisen tai vesiurheilun
yhteydessi saattaa aiheuttaa vakavia terveyshaittoja. Lisiksi syanobakteerit
voivat drsyttii ihoa, silmii ja korvia. Syanobakteeripitoista vetti ei pidi kiyt-
tdd loylyveteni. Ravinne- ja siddolosuhteet vaikuttavat myrkkyja tuottavien
syanobakteerien esiintymiseen vedessi.
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Koska syanobakteerien myrkyllisyys vaihtelee paljon, voi vihiinenkin esiin-
tymi sisaltda suuria myrkkypitoisuuksia. Erityisesti rantaviivalle ajautuneista
syanobakteerikasaumista on havaittu korkeita myrkkypitoisuuksia. Lapsia ei
pidi pidstii leikkimaiin tillaisella vedelld. Uimaveden syanobakteerihavaintoi-
hin tulee suhtautua aina silli oletuksella, etti kukinta on myrkyllinen ja, etta
myrkkyi saattaa esiintyd uimavedessd uimarin terveydelle haitallisia miarii.
Uimavedessi ei saa olla aistinvaraisesti havaittavaa syanobakteeriesiintymii
(taulukko 7.1.).

Syanobakteerien esiintymisen runsauden arviointi perustuu aistinvarai-
seen havainnointiin. Arvioinnissa kiytetdin ympiristéhallinnossa kehitettyi

neliportaista asteikkoa:

0) ei havaittu: uimaveden pinnalla tai uimarantaveden rajassa ei ole havaittu
syanobakteereja;

1) havaittu vihin: syanobakteereja on havaittavissa vihertivini hiutaleina
tai tikkusina uimavedessi;

2) havaittu runsaasti: uimavesi on selvisti syanobakteeripitoista tai uimave-
den pinnalle on kohonnut pienii syanobakteerilauttoja tai uimarannalle
on ajautunut syanobakteerikasaumia;

3) havaittu erittdin runsaasti: syanobakteerit muodostavat laajoja lauttoja tai
niitd on ajautunut uimarannalle paksuiksi kasaumiksi.

Syanobakteerihavaintoon liittyvit toimenpiteet riippuvat esiintymin run-
saudesta. Mitid runsaampi esiintymi on, siti todennikoisemmin esiintymi
on uimareiden terveydelle haitallinen. Jos uimavedessi on syanobakteereja,
uimaveden laatua tulee seurata tihennetysti ja tarvittaessa tulee antaa ohjeita ja
miiriyksii terveyshaittojen ehkiisemiseksi. Uimavedessi esiintyvii syanobak-
teereja voidaan tarpeen mukaan tutkia mikroskooppisesti potentiaalisten
myrkkyi tuottavien lajien seuraamiseksi tai mairittda niiden mahdollisesti
tuottamat myrkyt (kuva 7.1.).

Syanobakteerikukinta voi tuulen vaikutuksesta sekoittua veteen nopeasti.
Runsaskin esiintyma voi jadda havaitsematta, jos ndytteenotto osuu tuuliselle
pdiville tai pian sen jilkeen. Siksi on suositeltavaa, ettid syanobakteerien
aistinvaraisessa havainnoinnissa vetti otetaan lipinidkyviin astiaan, jota tar-
kastellaan valoa vasten. Syanobakteerit nikyvit vedessa vihertivini hiutaleina
tai tikkusina. Jos veden antaa seisoa astiassa jonkin aikaa, syanobakteerit
nousevat veden pinnalle. Syanobakteerien aistinvaraisen havainnoinnin tueksi
voidaan kiyttdd automaattisia mittauslaitteita, joita on tullut markkinoille
viime vuosina.
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| _0|r_'nen- * Pitkdaikainen kukinta, suosittu ranta
piteitad oireita uimareille tai eldimille

Uimaveden kemiallinen saastuminen

Uimaveden laadun valvonta painottaa uimaveden mikrobiologista laatua, silla
uimaveden mikrobiologinen saastuminen on uimarin kannalta merkittivin ja
todennikéisin terveysriski. Uimavedessi ei saa olla myoskiin aistinvaraisesti
havaittavaa esiintymaisi jatteitd, kuten 6ljymaisia ja tervamaisia aineita seka
kelluvia materiaaleja.

Uimaveden laatu voi saastua kemiallisesti esimerkiksi 6ljypaiston, kemi-
kaalionnettomuuden tai teollisuuden jitevesien seurauksena. Erityisesti Suo-
menlahden merialueella liikenndi runsaasti aluksia, joista monet ovat suu-
ria 6ljytankkereita. Vesialueilla tapahtuvat onnettomuudet voivat aiheuttaa
suuria ja pitkdaikaisia haittoja uimarantojen uimaveden laadulle. Uimavesiin
kohdistuvat kemikaalivahingot voivat aiheutua laivaliikenteen lisiksi mm.
maantie- tai rautatiekuljetukseen liittyvisti onnettomuudesta, tulipalosta
tai vuotavasta viemiristi, sdilidsti tai varastosta. Kemikaalionnettomuudet
edellyttivit yleensi kuntien terveydensuojelu- ja ympiristonsuojeluviran-
omaisten, pelastustoimen ja uimaveden kemiallisia tutkimuksia tekevien
laboratorioiden yhteistyota.

Pintavesialueiden kemialliset saastumiset ovat yleisimmin aiheutuneet
oljypaistoistd. Raskaan polttosljyn aiheuttama pintaveden saastuminen edel-
lyttii saastuneen vesialueen rajaamista éljypuomien avulla. Raskas polttoéljy
on veteen lihes liukenematonta. Vetti raskaampana se voi painua syvempiin
vesikerroksiin. Raskaan polttodljyn kerdimiseen ja poistamiseen on kiytetty
mm. alipaineimua ja nuottaamista. Mikili kyseessi on lievi oljypaistd, voi
tilanne korjaantua itsestidin ilman erillisiin toimenpiteisiin ryhtymisti. Kevyt
polttodljy haihtuu vedesti melko nopeasti eiki vilttimitti vaadi korjaavia
toimenpiteita.

Uimaveden kemiallinen saastuminen voi vaatia merkittivii korjaavia toi-
menpiteitd uimaveden laadun parantamiseksi. Aistinvaraisen arvioinnin lisiksi
uimaveden kemiallisen saastumisen laajuuden ja keston kartoittamiseksi voi
olla tarpeen ottaa vesiniytteiti eri vesisyvyyksisti ja joissakin tapauksissa
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myods sedimenttinéytteitd. Tilanteen ja uimaveden laadun seurantaa on syyta
jatkaa niin pitkidin, kunnes saastumistilanne on ohi. Jos terveydensuojelu-
viranomainen arvioi terveyshaitan mahdollisuuden olevan olemassa, sen on
tarvittaessa annettava maiiriys korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesti seki
tarpeelliset ohjeet ja miariykset terveyshaittojen ehkiisemiseksi. Uimarannan
omistajan tai haltijan on huolehdittava ohjeiden ja miiriysten tiedottamisesta
yleisolle. Uimaveden kemiallinen saastuminen voi edellyttdd uimarannan
tilapaisti sulkemista.

Uimavedet ja ilkivalta

Uimarannoilla esiintyy ilkivaltaa varsin yleisesti ja ilkivalta kohdistuu lahinna
uimarannan rakenteisiin, kuten ilmoitustauluihin ja WC- ja pukeutumis-
tiloihin, ei uimaveden laatuun. Uimarannan yllipitiji tarkastaa uinti- ja
ranta-alueet ennen uimakauden alkua ja sddnnéllisin viliajoin uimakauden
aikana mm. ilkivallasta aiheutuvien haittojen havaitsemiseksi. Vilkkailla
uimarannoilla tarkastukset suositellaan tehtivin piivittiin. Uimaranta-alueelta
poistetaan sinne kuulumattomat ja turvallisuutta vaarantavat vieraat esineet,
kuten pullot, lasinsirut ja roskat. Rikotut tai muuten vialliset rakenteet pyri-
tddn korjaamaan mahdollisimman pian. Uintialueelle, erityisesti laiturin ja
hyppytornien liheisyyteen upotetut esineet voivat aiheuttaa uimareille mer-
kittivian terveysriskin. Uintialueiden tarkastaminen sukeltamalla on tirkei
osa uimarannan turvallisuuden yllipitoa.
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Taina Niskanen

Ylitarkastaja
Elintarviketurvallisuusvirasto
evira.fi

Suomessa on 2000-luvulla raportoitu 30—70 ruokamyrkytysepidemiaa vuo-
sittain. Kunnat ilmoittavat epiilyilmoitusjirjestelmin kautta jopa yli sadasta
epiilystd epidemiasta vuodessa, niisti ruokamyrkytysepidemiaksi tarkem-
missa tutkimuksissa osoittautuu vajaa puolet. Epidemioista suurin osa on
elintarvikevilitteisii. Merkittivin yksittiinen elintarvike- ja vesivilitteisten
ruokamyrkytysten aiheuttaja on norovirus, joka viimeisen kymmenen vuoden
aikana on ollut syyni lihes puoleen kaikista sairastumisista.

Vdlittémdt torjuntatoimet

Kunnassa tulee olla riittivit resurssit ja valmius aloittaa epidemian torjunta-
toimet nopeasti ja tehokkaasti ajankohdasta riippumatta. Tirkeinti on, etti
vaaran havainnut viranomainen toimii vilittdmaisti vaaratilanteen rajoittami-
seksi. Toimenpiteet ruokamyrkytyksen syyn selvittimiseksi ja uusien tapaus-
ten estimiseksi on toteutettava tapauskohtaisesti lainsaiddannén mukaisesti.
Sihkoéinen epiilyilmoitus tehdiin heti epidemiaa epiiltiessid ruokamyrky-
tysepidemioiden raportointitietojirjestelmiin eli RYMY-jirjestelmiin.?°

Jarjestelmin kautta tieto epdilystd epidemiasta menee Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen (THL), josta se vilitetiin edelleen asianomaiseen
aluehallintovirastoon(AVI) ja sairaanhoitopiiriin, Elintarviketurvallisuus-
virasto Eviraan ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviraan.
Selvityksen kohteena oleva epidemia voi olla osa laajemmasta ilmidsti ja siksi
on tirkeii saattaa tieto epidemiasta mahdollisimman nopeasti eri viranomai-
sille. Hyvin toimiva yhteistyé kunnan tai kuntayhtymin selvitystyoryhmaissi
nopeuttaa selvitystyon aloittamista, toimenpiteiden koordinointia ja tiedon-
kulkua viranomaisten vililld epidemian alusta l3htien.

Epidemiaa epiiltdessi kunnan elintarvikevalvonta- ja terveysviranomaiset
aloittavat vilittémisti tarpeelliset toimenpiteet epidemian rajoittamiseksi.
Torjuntatoimien kiireellisyys, kiytossi olevat voimavarat ja tietojen saata-
vuus vaikuttavat vaiheiden painotukseen. Jos on olemassa todennikoinen tai
ilmeinen tartuntapaikka tai muu epidemian syntymisessa tirkei kohde, siella
tehdiin tarkastus. Samanaikaisesti kun tutkimukset epidemian aiheuttajasta
etenevit, tehdiin tarvittavat toimet uusien altistumisien ehkiisemiseksi mm:.
elintarvikkeen jiljitys ja poistaminen myynnisti. Vilittdmia torjuntatoimia
epidemian rajoittamiseksi tarvitaan, jos epidemian levidmismahdollisuus
henkildsti toiseen on suuri (esim. hepatiitti A) tai epiilldin kaupallisen

20 https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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elintarvikkeen (esimerkiksi botulismi, EHEC- ja salmonellainfektiot) tai
talousveden vilittimii epidemiaa.

Jirjestelmillisesti tehty epidemiologinen selvitystyd luo pohjan perustel-
luille, oikein suunnatuille ja mitoitetuille torjuntatoimille, joihin tartunta-
tautilaki, terveydensuojelulaki, elintarvike- ja hygienialainsiadinto antavat
viranomaisille toimintavaltuudet. Jos kyseessi on laaja tai vakava epidemia,
johon liittyy huomattava sairastavuus tai kuolleisuus, kontrollitoimet joudu-
taan usein aloittamaan ennen kuin tartunnanlihde ja taudin levidmistapa ovat
tdysin selvilld. Torjuntatoimien valintaan vaikuttaa tieto taudin etiologiasta
jalevidmistavasta (henkildsti toiseen tartunta vs. yhteinen lihde). Torjunta-
toimet voidaan suunnata infektion leviimisen estimiseen, tartunnanlihteen
poistamiseen (jos se on tiedossa) tai tartunnalle alttiisiin tai altistuneisiin
henkilsihin.

Ruokamyrkytysepidemian yhteydessi tehtivia selvitystyd epidemiologisine
ja laboratoriotutkimuksineen seki jatkotoimenpiteet uusien epidemioiden
ehkiisemiseksi on kuvattu luvussa Epidemian selvittiminen (luku 10).

Selvitykset kontaminaatiopaikassa

Elintarvikehuoneiston tai laitoksen tarkastus

Epidemiologisessa tutkimuksessa osoitetun vilittijielintarvikkeen valmis-
tus- tai tuotantopaikalle tulee tehdi tarkastus mahdollisimman pian elin-
tarvikevalvonnasta vastaavan henkilon toimesta. Saastuneen elintarvikkeen
tarjoiluajankohta arvioidaan sairastuneiden oireiden alkamisajankohdan ja
aiheuttajamikrobin inkubaatioajan perusteella. Kiynnin yhteydessi tarkas-
tetaan yrityksen omavalvonta ja sen toteutuminen. Aikaisemmin otettujen
omavalvontaniytteiden tutkimustulokset elintarvikkeista ja tuotantoym-
piristosti tarkastetaan. Samalla otetaan yleensi myds tarvittavat elintar-
vike- ja tuotantoympiristoniytteet. Kohteen henkilokuntaa haastatellaan
elintarvikkeiden kisittelysti ja siini mahdollisesti tapahtuneista virheisti,
vatsataudin oireista ja ulkomaanmatkoista ja tarkastetaan tyontekijéiden
terveystodistukset. Jos elintarviketyontekijoilla tai heidan perheenjisenilldin
on ollut vatsataudin oireita ja tyontekijin osuutta tartunnanlihteeni epiillidin
(esimerkiksi norovirus- ja salmonellaepidemia), ohjataan my6s tyontekiji anta-
maan niyte. Valtaosa ruokamyrkytysepidemioista on edelleen yhden lihteen
epidemioita, jotka rajoittuvat itsestiin yleensi sen jilkeen, kun tartunnan
aiheuttanut elintarvike on loppunut. Jos kyseisti elintarviketta on jiljell,
se poistetaan myynnisti tai tarjoilusta, ja asetetaan tarvittaessa viliaikaisella
kiellolla luovutuskieltoon. Mikili epiilty elintarvike on voinut saastuttaa
muita elintarvikkeita, vilineiti tai tiloja, elintarvikevalvontaviranomainen
antaa ohjeet niiden kasittelysta.

Kun ruokamyrkytyksen syyksi epiilldan virhettd ruuanvalmistuksessa
tai valmistusprosessissa, vastaavan virheen estimiseksi voidaan jatkossa
antaa tarkastuksen yhteydessi ohjeita, kehotuksia ja maarayksid. Tallaisia
voivat olla esimerkiksi ohjeet kisihygienian parantamiseksi, elintarvikkeiden
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sdilyttimiseksi ja jashdyttimiseksi oikeassa limpétilassa ja ristikontaminaa-
tion estimiseksi. Ellei selkedd ruokamyrkytykseen johtanutta virhetti tai
puutetta elintarvikehuoneiston tai laitoksen tarkastuksen yhteydessi 16ydy,
mutta epiilldin vakavaa tartunnan mahdollisuutta (botulismi, salmonella),
elintarvikkeen valmistus, myynti ja jakelu voidaan keskeyttii, ja odottaa esi-
merkiksi niytteiden analyysitulosten valmistumista ennen jatkotoimenpiteisti
paittimisti. Myos tarkempi analyyttinen epidemiologinen tutkimus voi antaa
lisitietoa ruokamyrkytyksen aiheuttajaelintarvikkeesta. Jos epikohdat ovat
huomattavia eiki elintarvikkeiden turvallisuutta voida muuten varmistaa, elin-
tarvikevalvontaviranomainen voi miiriti elintarvikehuoneiston suljettavaksi
maiiriajaksi. Talloin voidaan tehdi sellaisia hygienian parantamiseen tihtii-
vii toimenpiteiti, joita ei voida toteuttaa normaalin toiminnan yhteydessi,
esimerkiksi laajat tilojen ja laitteiden puhdistukset ja pintojen ja rakenteiden
vaatimat uudistukset.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudet ruokamyrkytystapauksessa
Elintarvikealan toimijan on vilittémasti ilmoitettava valvontaviranomaiselle
omavalvonnassa tai muulla tavoin esille tulleista merkittivisti terveysvaaroista
esimerkiksi kaupan olevan elintarvikkeen patogeenildydoksesti tai ruokamyr-
kytysepiilystd. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike tai niyte
siitd on siilytettivi niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrky-
tyksen syyn selvittimiseksi. Toimijan on ryhdyttivi toimenpiteisiin havaitun
epikohdan korjaamiseksi. Toimenpiteiti ovat esimerkiksi elintarvikkeen jake-
lun selvittiminen, terveysvaarasta tiedottaminen paikallisesti ja tarvittaessa
valtakunnallisesti seki tuotteen takaisinveto yhteistydssi elintarvikevalvon-
taviranomaisten kanssa. Lisiksi elintarvikealan toimijan on mietittavi, miten
vastaavanlaisen vaaratilanteen synty pystytiin jatkossa estimiin. Tarvittaessa
yrityksen omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyvi niytteenottosuunnitelma
on piivitettdvd vastaamaan tuotannon ja valmistuksen riskeja.

Alkutuotantopaikan tarkastus
Epiiltiessid ruokamyrkytyksen aiheuttajaelintarvikkeen saastumisen tapah-
tuneen alkutuotantopaikalla tulee kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen
tehdi sinne tarkastus, jonka yhteydessi otetaan tarvittavat elintarvike-, eldin-,
vesi- ja tuotantoympiristoniytteet. Niytteenotolla ja tarkastuksella pyritdin
selvittimiin mahdollinen saastumislihde ja sen laajuus tilalla. Tarvittaessa
tehddin toimenpiteiti ja annetaan ohjeita tai miiriyksia tartunnanlihteen
poistamiseksi. Saastuneiden elintarvikkeiden osalta toimenpiteisiin vaikut-
taa, mika mikrobiloydos on kyseessi ja misti elintarvikkeesta, tuotteesta tai
eldimestd se todetaan. Tuotteiden myynti ja jakelu alkutuotantopaikalta voi-
daan kieltii tarkempien tutkimusten ja analyysien valmistumisen ajaksi, jos
epiilldan vakavaa tai helposti levidvii tartunnanaiheuttajaa. Elintarvikelain
mukaiset pakkokeinot ovat kiytettivissi alkutuotantopaikalla.

Salmonellan toteaminen alkutuotantopaikalla eldimesti tai eldinperdi-
sesti elintarvikkeesta johtaa aina lakisditeisiin toimenpiteisiin tilalla. Tdhin
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kuuluvat mm. tilojen puhdistus ja desinfioinnit, eldinten teurastuttaminen
erityisjarjestelyin ja rajoitukset elintarvikkeiden jakelussa ja kiytossa. Mui-
den patogeenisten mikrobien (esimerkiksi EHEC, Listeria monocytogenes,
kampylobakteeri) 16ytyminen eldimisti tai niistd saatavista elintarvikkeista
eivit johda rajoittaviin mairiyksiin. EHEC positiivinen 16yd6s naudoissa ja
kampylobakteeri positiivinen 16ydés broilereissa tulee ilmoittaa teurastamoon,
jossa eliimet teurastetaan piivin viimeiseksi. Tarvittaessa virkaeldinliddkiri
ohjeistaa tuotantoympiriston hygienian parantamisessa.

Vdlittdjdelintarvikkeen jdljitys

Epiillyn vilittijielintarvikkeen osalta elintarvikevalvontaviranomaisen on
selvitettivi sen jakeluketju kotimaassa seki myds se, onko elintarviketta
toimitettu toisiin EU:n jisenvaltioihin tai kolmansiin maihin. Epiiltyjen
elintarvikkeiden hankintalihteistd, saapumisesta tuotantotiloihin ja siily-
tyksesti keritdin tiedot esim. omavalvonnan asiakirjoista, kirjanpidosta tai
laskutuksesta. Kaupan ja teollisuuden tulee voida selvittida viranomaiselle
elintarvikkeen jiljittimista varten tavarantoimittajat ja asiakkaat. Yksityishen-
kiloilta tieto voidaan saada esimerkiksi kassakuiteista tai luottokorttilaskuista.
Elintarvikkeiden alkuperd pyritidin selvittimain mahdollisimman pitkille,
mahdollisesti aina tuotantotilalle asti.

Eldinperiisten elintarvikkeiden jiljitys onnistuu yleensi ilman ongelmia
kotimaassa aina tuotantotilalle saakka. Naudanlihaeri pystytidan tarvittaessa
jaljittdmain yksittdiseen eliimeen tai eliinryhmaiin saakka EU-tasolla. Tuo-
retuotannon erien jiljitettivyys on usein vaikeampaa, koska yritysten sisiinen
jaljitettavyys vaihtelee; tuotteiden prosesseissa ja jakelussa eri alkuperii ja
erii saatetaan sekoittaa. Koostettujen salaattien ja raasteiden osalta niiden
sisiltimii eri erii olevia komponentteja ei yleensi yrityksissi dokumentoida
yksittdisen suurkeittio- tai kuluttajapakkaustasolle. Jiljityksen ja ndytteenoton
tekee tavallisesti paikallinen elintarvikevalvontaviranomainen, mutta selvi-
tysten edetessi kuntarajojen ulkopuolelle, vastuu elintarvikkeiden jiljityksen
organisoinnista on Eviralla.

Porkkana vaatii tarkkuutta

Merkittivin kotimainen ongelma kasvisten osalta on Yersinia pseudo-
tuberculosis -bakteerin aiheuttamat ruokamyrkytykset kotimaisen pork-
kanan vilitykselld. Porkkanoita kasvattavilta tiloilta bakteeria on l6ydetty
yli talven varastoidusta porkkanasta, niiden varastotiloista ja pesu ja pak-
kauslinjoilta. Saastuneeksi todettua porkkanaa ei saa kiyttii elintarvik-
keeksi sellaisenaan. Ellei jatkokisittely, esimerkiksi kuumentaminen, ole
mahdollista toteuttaa koko erdn osalta niin, ettei tuotteesta aiheudu ter-
veysvaaraa, saastuneet erit voidaan mairiti kiayttokieltoon ja hiavitettaviksi.
Samalla tavalla tulee toimia myos muiden mahdollisten patogeenildyddsten
(salmonella, EHEC, patogeeninen Y. entercolitica, norovirus) suhteen kas-
viksissa, jotka on tarkoitettu syotiviksi sellaisenaan ilman kuumennusta.
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Takaisinveto

Elintarvike poistetaan markkinoilta heti, jos on syyti epiilli vakavaa terveys-
haittaa. Tilloin ei ole syyti odottaa, etti elintarvikkeessa todetaan haitallista
ainetta, vaan toimenpiteisiin ryhdytiin heti. Vastuu tuotteen takaisinvedosta
on elintarvikealan toimijalla. Jos toimija epiilee, ettd sen maahantuoma,
tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeen
turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen, hianen on kiynnistettivi
vilittémisti menettelyt kyseisen elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta.
Toimijan tulee ilmoittaa takaisinvedosta heti toimipaikkansa kunnan elintar-
vikevalvontaviranomaiselle omavalvontasuunnitelman mukaisesti. Jos takai-
sinvedettivii tuotetta on myyty tai tarjottu vain yhden kunnan alueella,
vastuu takaisinvedon valvonnasta on kunnan elintarvikevalvontaviranomaisella,
muussa tapauksessa toimijan tulee tehdi takaisinvetoilmoitus myds Eviraan.

Jos tuote on jo mahdollisesti ehtinyt kuluttajille, toimijan on tiedotettava
tistd kuluttajille, yleisimmin tiedote julkaistaan kattavasti sanomalehdissi
tuotteen myyntialueella. Tiedotteessa on selkeisti ilmoitettava syy tuotteen
poistamiseen myynnisti sekid mahdolliset toimenpiteet kuten tuotteen palautus
tai hivitystapa, jotta tuote ei aiheuta terveysvaaraa. Evira ottaa tarvittaessa
kantaa suunnitellun takaisinvedon riittivyyteen ja lahettda kunnallisille val-
vontaviranomaisille ilmoituksen takaisinvedosta tiedoksi ja takaisinvedon
onnistumisen tarkastamista varten.

Ellei tuotteen valmistaja tai jakelija ryhdy tarpeellisiin toimenpiteisiin,
valvontaviranomainen voi miiriti elintarvikealan toimijan poistamaan ter-
veydelle vaarallisen elintarvikkeen markkinoilta. Valvontaviranomainen voi
maiiriti elintarvikkeen poistettavaksi markkinoilta myos silloin, kun elintar-
vikkeesta annettavat tiedot ovat oleellisesti elintarvikemairiysten vastaisia.
Miirdyksen antaa kunnan valvontaviranomainen, tai jos piitoksen vaikutus-
alue on aluehallintoviraston toimialuetta suurempi, mairiyksen takaisinve-
dosta antaa Evira?!. Ohjeet elintarvikealan toimijoille takaisinvedosta seki
ilmoittamisesta viranomaiselle ja kuluttajille, niin sanottu takaisinveto-ohje,?
16ytyy Eviran verkkosivuilta.

RASFF-ilmoitus

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) on EU:n jisenvaltioiden,
komission ja elintarviketurvallisuusviranomaisten vilinen elintarvikkeita ja
rehuja koskeva hilytysjirjestelmi. Sen avulla jiasenvaltioille voidaan tiedottaa
nopeasti ihmisten terveydelle aiheutuvista vilittdmisti tai vilillisistd terveys-
vaaroista. Suomessa Eviran tehtivi on tiedottaa hilytysjirjestelmin kautta
tulevista ilmoituksista muita viranomaisia ja tarvittaessa eri yhteystahoja ja
selvittii, onko kyseisii elintarvikkeita tuotu Suomeen seki vastaavasti tiedot-
taa Suomessa havaituista elintarvikkeiden ja rehujen terveysvaaroista muita
jasenvaltioita. R ASFF-jirjestelmin kautta voi tulla myds suoraan tieto, mitka
toiminnanharjoittajat Suomessa ovat vastaanottaneet ilmoituksen mukaista

21 http://www.evirafi

22 http://www.evira.fi/portal/fi/elintarvikkeet/valvonta_ja_yritt. t/takaisinveto-ohje/
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tuotetta. Tilldin RASFF-ilmoitus toimitetaan kyseisen kunnan valvontavi-
ranomaiselle, joka toimii asiassa. Elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta
ryhdytiin paikalliseen tai valtakunnalliseen takaisinvetoon, ja tarvittaessa
elintarvike asetetaan myyntikieltoon.

Tiedottaminen
Tiedottaminen on keskeinen osa epidemian torjuntaa. Yhdenmukaisen tiedon-
vilityksen varmistamiseksi tiedotusvastuu epidemiasta keskitetiin sille taholle,
joka on vastuussa torjuntatoimien johtamisesta. Kunnan alueelle rajoittuvassa
elintarvikevilitteisessi epidemiassa tiedottaminen kuuluu kunnan nimeimaille
selvitystyoryhmille. Laajoissa tai seurauksiltaan merkittivissi epidemioissa
tiedotusvastuu voi olla sairaanhoitopiirilli, aluehallintovirastolla, THL:1la ja
Eviralla, sosiaali- ja terveysministeriolld tai maa- ja metsiatalousministeriolla.
Tiedottamisen tulee olla aktiivista ja sidnnollisti. Tiedottajalla tiytyy olla
selvilli tiedottamisen tavoite ja kohderyhmi. Tiedottamisessa seki painotetaan
paikallisen vieston tiedontarpeita ettd huolehditaan epidemia-alueen ulko-
puolella asuvan vieston riittivisti tiedonsaannista. Tiedottamiseen kuuluvat
sairastuneille ja altistuneille kohdistetut ohjeet tartunnanlihteen vilttimi-
sestd, kisittelystd, tutkimisesta ja havittimisestd sekd henkilokohtaisesta
hygieniasta. Terveydenhuollon asiantuntijoille voidaan tiedottaa tarpeellisista
diagnostisista tutkimuksista ja antaa hoito-ohjeita.

Lisdtietoa:
Evira 2010. Ruokamyrkytykset Suomessa 2008. Eviran julkaisuja 14/2010.

Evira 2010. Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat. Eviran julkaisuja 1/2010.
(http://www.evira.fi/uploads/WebShopFiles/1277199242486.pdf).
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Taina Niskanen

Ylitarkastaja
Elintarviketurvallisuusvirasto
evira.fi

Zoonoosilla tarkoitetaan ihmisten ja eldinten vililld tarttuvaa tautia. Zoon-
oosien aiheuttajina voivat olla virukset, bakteerit, sienet ja loiset. Zoonoosit
ovat kansanterveydellisesti merkittivia tauteja ja epidemioiden aiheuttajia
niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Tartunta voi tapahtua suoraan
liheisessi kontaktissa koti-, hydty- lemmikki- tai luonnoneldimeen tai vililli-
sesti esimerkiksi elintarvikkeiden, veden tai hyonteisten vilitykselld. Kantaja-
eliimessi taudinaiheuttaja voi olla oireeton tai lievioireinen, mutta ihmiseen
tarttuessaan tauti voi aiheuttaa hyvin vakavan sairauden. Eriit zoonoosit,
esimerkiksi pernarutto, soveltuvat my6s mikrobien vahingolliseen kiytt6on
biologisina aseina.

Lainsddadanto

Zoonoosivalvonnan suunnittelu perustuu EY:n sidadoksiin, joiden rajoissa
ja mukaan maa- ja metsitalousministeri6 seki sosiaali- ja terveysministerio
laativat toimintaa ohjaavia asetuksia. Zoonoosidirektiivi (2003/99/EY) siitii
zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta. Direktiivin mukaan jisenmaiden
tulee seurata tiettyji direktiivissi miirittyji zoonooseja, tuotantoeldimista
eristettyjen mikrobikantojen antibioottiresistenssii ja ruokamyrkytysepide-
mioita seki raportoida tiedot vuosittain EU:lle. Zoonoosidirektiiviin liittyy
maa- ja metsitalousministerion asetus 2169/2003 salmonellan ja muiden
elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien valvonnasta. Tavoit-
teena on vihentia aluksi jisenmaissa salmonellan esiintyvyytti siipikarjassa ja
kananmunissa. Asetuksella ei ole toistaiseksi vaikutusta Suomen kansalliseen
salmonellavalvontaohjelmaan.

Zoonoosien valvonnasta, seurannasta ja torjunnasta siidetdin kansallisesti
useissa eri siidoksissd, muun muassa tartuntatautilaissa ja -asetuksessa, ter-
veydensuojelulaissa, elintarvikelaissa, eldintautilaissa ja -asetuksessa, laissa
helposti levidvien eldintautien vastustamisesta, laissa eldinlaakinnillisesta
rajatarkastuksesta, rehulaissa ja lannoitelaissa.

Zoonoosikeskus

Zoonoosityon koordinoimiseksi Suomessa toimii vuonna 2007 perustettu
zoonoosikeskus. Keskus on asiantuntijaverkosto, joka kokoaa Elintarvike-
turvallisuusvirasto Eviran ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
zoonoosien asiantuntemuksen yhteen. Keskuksen tehtivi on varmistaa val-
vonnan ja tutkimuksen tehokas ja jatkuva yhteisty® eldinten ja ihmisen vililla
tarttuvien tautien seurannassa ja torjunnassa. Keskus toimii myos kansallisena
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yhteystahona EU:n ja muihin kansainvilisiin zoonoosiasiantuntijoihin. Zoon-
oosikeskus on mukana Euroopan Elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA)
zoonoositydryhmissi ja ottaa siten osaa EU:ssa yhteisesti sovittavien zoon-
oosien seurantahankkeiden ja aineiston keruun suunnitteluun. Zoonoosien
koordinaatioon kuuluvat tauteja koskevan tiedonkulun jirjestiminen, seu-
rannan kehittiminen, osallistuminen epidemiaselvityksiin ja zoonooseihin
liittyviian koulutukseen, tiedon kerdiminen ja vuosittaisen zoonoosiraportin
kokoaminen EFSA:lle.

Toimenpiteet zoonoosien aiheuttamissa erityistilanteissa
Eldinten joukkosairastumiset tai -kuolemat tai eliimen poikkeuksellinen
sairaus voivat herittii eldinliikirissi epdilyn vastustettavan zoonoosin esiin-
tymisesti. Hoitavan ladkirin vastaanotolla tai kliinisen mikrobiologian labora-
toriossa voidaan ihmisistd havaita samantyyppisii 16ydoksia tai sairausoireita.
Myés elidinten ja ihmisen vilinen yhteys mahdollisesti havaitaan. Ihmiset ja
eldiimet voivat my®s sairastua samanaikaisesti. Vertailemalla kliinisen labo-
ratorion ja elintarvike- ja ympiristélaboratorioiden mikrobikantoja voidaan
16ytia yhteinen taudinaiheuttaja sairastuneista, eldimisti tai elintarvikkeista.
Elintarvikevilitteisen epidemian epdily voi herita terveydenhuollon tai
terveysvalvonnan piirissi, jos niihin tulee joukkoruokailuun tai tiettyyn
elintarvikkeeseen liittyvii valituksia tai elintarvikeyritys havaitsee omaval-
vonnassaan tuotteissa mahdollisen zoonoosin. Tieto voi tulla my6s toiselta
paikallisviranomaiselta, aluehallintoviranomaiselta, keskusviranomaiselta tai
median kautta.

Yhteistydtahot
Zoonoosien vastustamiseen osallistuu Suomessa monia tahoja terveydenhuol-
lon, elintarvikevalvonnan, eldinliikinnin ja eldinten rehujen valvonnan seki
niihin liittyvin tutkimuksen alueilla. Thmisten ja eldinten terveydestd seka
elintarvikevalvonnasta vastaavien viranomaisten tulee normaaliolosuhteissa
luoda zoonoosien aiheuttamia erityistilanteita varten henkildstd-, resurssi- ja
yhteistyojirjestely. Ruokamyrkytysepidemioissa toimii paikallinen selvitys-
tyoryhmi. Muista zoonoosien aiheuttamista erityistilanteista voi kunnassa
vastata sama selvitystyoryhmai sellaisenaan tai vahvistettuna tarvittavalla
asiantuntemuksella. Hyvi yhteisty6 ja nopea tiedonvilitys eri yhteistydtahojen
vililldi mahdollistavat zoonoositapausten nopean selvittimisen. Zoonoosien
torjuntaan osallistuvia tahoja voivat tarvittaessa olla esimerkiksi eldinlaakiri,
terveystarkastaja, muu terveydensuojelun henkilostd, terveyskeskuksen/sairaa-
lan henkil6sté ja laboratorio, paikallinen elintarvike- tai ymparistélaboratorio,
aluehallintoviraston eldinlaikiri ja lddkiri, Evira, THL, Suomen ympirist6-
keskus (SYKE), maa- ja metsitalousministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ympiristdministerio, poliisi, maataloustuottajat ja/tai metsistijt.
Epidemiaa epiiltiessi aloitetaan vilittdmisti tarpeelliset toimenpiteet epi-
demian rajoittamiseksi, uusien altistumien ehkiisemiseksi ja epidemian aihe-
uttajan selvittimiseksi. Torjuntatoimien toimenpiteiden vaiheet ja kiireellisyys

84



riippuvat aiheuttajasta, taudin vakavuudesta, sen levidmisherkkyydesti ja
-tavasta. Elintarvikevilitteisten zoonoosien osalta epidemioiden selvitysti ja
torjuntatoimia kisitelldan tarkemmin luvussa Epidemian selvittiminen (luku 10).

Osalle zoonooseista on erityisii, lakisditeisid vastustus- ja torjuntatoimia
eldimissi ja niiden tuotantoympiristdssi niin sanotut lakisditeisesti vastus-
tettavat ja vaaralliset eldintaudit (rabies, pernarutto, bruselloosi) tai lakisaa-
teisesti valvottavat eldintaudit (salmonelloosi, ekinokokkoosi, trikinelloosi).
Kunnaneldinlaikirin on ilmoitettava tartuntatautien torjunnasta vastaavalle
terveyskeskuksen lddkirille viimeistddn seuraavana arkipdivini toimialueellaan
toteamistaan tietyisti zoonooseista (esimerkiksi pernarutto, rabies, salmonel-
latartunnat naudoilla, sioilla ja siipikarjalla) maa- ja metsitalousministerion
paitoksen (532/1997 liite 7) mukaisesti. Ladkarin on ilmoitettava paikalliselle
virkaeldinliikirille toteamistaan tietyistd zoonooseista ja/tai niiden epdilysti
(esimerkiksi rabies, pernarutto, EHEC-tartunta henkilolli, joka on ollut
kosketuksissa tuotantoeldimiin kotimaassa; salmonellatartunta, Q-kuume
tai leptospiroosi henkildlli, joka asuu tai tydskentelee tuotantoeldintilalla)
tartuntatautiasetuksen 13. pykilin mukaisesti.

Vaarallisen eldintaudin epdilystd tieto heti Eviraan ja aluehallintovirastoon
Jos kunnaneldinlaakiri epiilee tai toteaa eliimen sairastavan vaarallista
ja helposti levidvia eldintautia tulee hinen vilittomaisti ilmoittaa tista
aluehallintoviraston (AVI) eldinlddkarille. Virka-ajan ulkopuolella ote-
taan yhteytta piivystidvaan aluehallintoviraston eldinldikariin. Eviralla
on viikonloppupiivystys tarttuvien eldintautien varalta. Puhelinnumero

on 040 572 2897.

Naytteenotto

Zoonoosiepiilyssi on tirkedd saada tutkimuksiin edustavat ja tutkimuskelpoi-
set niytteet. Lihettijin tulee valita niytteiden tutkimusta varten sellainen
laboratorio, jolla on pitevyys ja riittivi kapasiteetti niytteiden tutkimiseksi.
On jirkevii varoittaa laboratorioita tirkeiden niytteiden saapumisesta ja
sopia virka-ajan ulkopuolelle kuuluvasta kuljetuksesta. Tutkimukset saat-
tavat vaatia usean laboratorion tai tutkimuslaitoksen yhteistyotd, ja myds
tillaisessa tapauksessa on hyvi varmistaa esimerkiksi puhelimitse niytteiden
ensisijainen vastaanotto.

Eldinndytteet

Niytteiden lihettimisesti on asetuskokoelmassa annettu Eviran seki maa- ja
metsitalousministerion eldinlaakinti- ja elintarvikeosaston tuottamia ohjeita.
Tuotanto-, luonnon-, harraste-, eldintarhaeldinten, seki rehuniytteiden otta-
miseen ja lihettimiseen liittyvii ohjeistusta ja lihetteet 16ytyvit Eviran
verkkosivuilta?. Viralliset lihetteet on pyritty laatimaan siten, ettd tutkiva
laboratorio saa oikein tiytetysti lihetteesti tarvitsemansa informaation. Lisi-
tietoja antaa Eviran tutkimus- ja analytiikkaosasto. Eviralla on tutkimusvalmius

23 http://www.evira.fi/portal/fi/el__intauti-_ja_elintarviketutkimus/
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my6s sellaisille zoonooseille, joita ei esiinny tai ole esiintynyt maassamme
vuosikymmeniin, mutta joiden esiintyvyytti seurataan eldimissa.

Elintarvikendytteet

Elintarvike- ja tuotantoympiristonaytteiden tutkimukset kisitelladn tarkem-
min luvussa Epidemian selvittdminen (luku 10). Erityisosaamista vaativissa
elintarviketutkimuksissa ja harvinaisempia ruokamyrkytysten aiheuttajia
epiiltdessd kannattaa tutustua Eviran verkkosivuilla?! vertailulaboratorio- ja
elintarviketutkimuksen osioihin, joissa on annettu ohjeita elintarvikeniyt-
teiden tutkimisesta ja lihettimisesti, tai olla yhteydessi Eviran tutkimus- ja
analytiikkaosastoon.

lhmisten ndytteet

THL on zoonoositapauksissa ihmisten terveydenhoitoon liittyvi asiantuntija-
kontakti. Elintarvikevilitteisen epidemian selvittimiseen liittyvit niytetut-
kimukset kisitelldan luvussa Epidemian selvittiminen (luku 10).

Tdrkeimmdt zoonoosit

Suomessa merkittivid zoonooseja ovat salmonelloosi, kampylobakterioosi,
yersinioosi jotka ovat tirkeimpii ruokamyrkytysten aiheuttajia seki luonnon-
eldimistd suoraan, episuorasti tai vektorivilitteisesti tarttuvat zoonoosit kuten
myyrikuume, borrelioosi, jinisrutto ja Pogostan tauti. Zoonoosilla voi olla
myos useampia kuin yksi tartuntareitti (taulukko 9.1.). Suomessa ei eldimilla
esiinny tilld hetkella sellaisia vakavia zoonooseja kuten nautatuberkuloosia,
bruselloosia tai raivotautia, jotka aiheuttavat huomattavia ongelmia monissa
muissa maissa. Ndiden tautien osalta tilannetta kuitenkin seurataan eldintuo-
tannon valvonnassa jatkuvasti tautivapauden osoittamiseksi.

Zoonoosit voivat olla merkittavii siksi, ettd niihin sairastuu lukumaaralli-
sesti paljon ihmisid (esimerkiksi salmonelloosi, kampylobakterioosi, myyri-
kuume), niiden aiheuttamat terveydelliset seuraukset ovat vakavat (EHEC-
infektio, listerioosi), valvonta vaatii runsaasti resursseja (trikinoosivalvonta)
tai zoonoosi uhkaa levitd maahan (rabies, ekinokokkoosi).
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Tauti Aiheuttaja Tartuntareitti

Bakteeritauteja
Botulismi Clostridium botulinum Elintarvikkeet
Borrelioosi Borrelia burgdorferi Niveljalkaiset
EHEC-tartunta Enterohemorraginen E.coli Elintarvikkeet, eldimet
Kampylobakterioosi Campylobacter jejuni, C. coli Elintarvikkeet, juomavesi
Listerioosi Listeria monocytogenes Elintarvikkeet, eldimet
Pernarutto Bacillus anthracis Eldimet
Salmonelloosi Salmonella spp. Elintarvikkeet, juomavesi, eldimet
Sikaruusu Erysipelothrix rhusiopathiae Eldimet (sika)
Tularemia (janisrutto) Francicella tularensis Eldimet, niveljalkaiset
Yersinioosi Yersinia enterocolitica, Y. pseudotuber- Elintarvikkeet
culosis
Loistauteja
Ekinokokkoosi Echinococcus granulosus ja E. multi- Elintarvikkeet, eldimet
locularis
Giardioosi Giardia lamblia Elintarvikkeet, juomavesi, eldimet
Kryptosporidioosi Cryptosporidium parvum Elintarvikkeet, juomavesi, eldimet
Trikinelloosi Trichinella spiralis, T. Elintarvikkeet
nativa
Toksoplasmoosi Toxoplasma gondii Elintarvikkeet, eldimet
Virustauteja
Myyrakuume Puumalavirus Eldimet
Pogostan tauti Sindbis-virus Niveljalkaiset
Puutiaisaivokuume TBE-virus Niveljalkaiset
Rabies Lyssa-virus Eldimet
Sienitauteja
Dermatofytoosi Useita Trichophyton, Microsporum Eldimet
-lajeja
Naudan pélvisilsa Trichophyton verrucosum Eldimet (nauta)

Suomessa on perinteisesti panostettu elintarvikkeiden, erityisesti eldimisti
saatavien elintarvikkeiden vilityksell4 levidvien zoonoosien torjuntaan. Elintar-
vikevilitteiset zoonoosit ovat yleensi periisin kotieldimisti tai ymparistosti,
joissa elintarvikkeita tai niiden raaka-aineita kisitelldin. Viime vuosina on
voitu havaita erityisesti kasvisten aiheuttamien epidemioiden mairin lisdin-
tyneen ja muodostavan merkittivin riskin zoonoositartuntojen aiheuttajina.
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Hyonteisten ja luonnonvaraisten eldinten vilitykselld levidvien zoonoosien
ennaltaehkiisytoiminta on ollut varsin vihiista.

Elintarvikkeiden ja veden vdlitykselld tarttuvia zoonooseja

Kunnan elintarvikevalvonta-, terveydensuojelu- ja terveysviranomaisilla on
yleisesti hyvi asiantuntemus ja kokemus selvittii elintarvikkeiden ja veden
vilitykselld aiheutuneita tartuntoja ja epidemioita. Erityistilanteen zoonoosit
voivat aiheuttaa, jos tauti levidi hyvin laajoihin ihmisjoukkoihin tai ihmisiin,
eldimiin ja ympiristd6n siten, etti paikallisviranomaisten voimavarat eivit riiti
tilanteen hoitamiseen. Jos tilanteen hoitaminen nayttai ylittiavian kunnallisten
viranomaisten voimavarat, on selvitystyoryhmii nopeasti vahvistettava ja
epidemiologisella asiantuntemuksella ja pyydettivid apua esimerkiksi THL:Ita
ja Evirasta. Kunnan rajat ylittdvissi ja valtakunnallisissa epidemiossa selvitys-
tyon koordinointivastuu on keskusviranomaisilla. Elintarvike- ja talousvesi-
vilitteisen tai muun ympiristoperiisen epidemian selvittimisti kisitelldin
tarkemmin seuraavassa luvussa (luku 10).

Salmonelloosi

Salmonella kuuluu yleisimpiin ruokamyrkytysten aiheuttajiin Suomessa.
Suurin osa ihmisten salmonellatartunnoista on ulkomailta periisin, koti-
maisten tartuntojen osuus on ollut 10-30 prosenttia. Yleisimmit Suomessa
ihmisille tautia aiheuttavat salmonellaserotyypit ovat S. Enteritidis ja S.
Typhimurium. Maamme salmonellatilanne kansainvilisessi vertailussa on
hyvi, ja osatekijini tihin on kansallinen salmonellavalvontachjelmamme.
Salmonellan varastoina toimivat eliimet, jotka harvoin sairastuvat oireelli-
seen salmonelloosiin. Salmonellatartunta saadaan pidosin elintarvikkeiden
vilitykselli. Elintarvikevilitteisii epidemioita raportoidaan lihes vuosittain.

Epidemioita aiheuttaneet saastuneet raaka-aineet ovat viime vuosina olleet
usein ulkomaista alkuperii ja erityisesti kasvisten osuus salmonellaepide-
mioiden aiheuttajina on lisiintynyt. Esimerkiksi salmonellalla saastuneet
siemenet ovat 1980-luvun puolivilin jilkeen johtaneet lihes 15:een tuoreiden
itujen valittdmain epidemiaan. Salmonella aiheuttaa ripulia tai yleisinfektion
ihmisilld. Salmonella saattaa aiheuttaa pitkittynytti kantajuutta, jolloin hen-
kilslli ei ole sairauden oireita, mutta ulosteessa ajoittain erittyy salmonellaa.
Kotimaisista tartunnoista oireeton elintarviketyontekija onkin merkittiva
elintarvikevilitteisten epidemioiden aiheuttaja.

Elintarvikkeiden salmonellavalvonta perustuu ensisijaisesti valmistus-
paikkojen ja laitosten valvontaan. Salmonellan 16ytyminen tuotantotilalta
tai laitoksesta johtaa aina lakisiiteisiin toimenpiteisiin, joita ovat epidemio-
loginen selvitys, eldinten osto- ja myyntirajoitukset, rajoitukset salmonellan
saastuttamien tuotteiden kiytossa ja desinfioinnit. Eldimet voidaan myds
miiriti teurastettaviksi tai hivitettiviksi erityisjirjestelyin. Rehuvalvonnan
merkitys salmonellan torjunnassa on suuri. Rehuraaka-aineiden tiukka val-
vonta on havaittu tehokkaimmaksi tavaksi rajoittaa salmonellan leviimista
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tehtaista maatiloille. Rehulainsiidinndssi on ankaran vastuun periaate ja
vahingonkorvausvelvollisuus.

Kampylobakterioosi

Kampylobakteeri on maailmanlaajuisesti ja myos Suomessa yleisin suoliston
bakteeri-infektioiden aiheuttaja. Tautitapaukset ovat yleensi yksittiisia, epi-
demioita on raportoitu harvoin. Suurimman osan sairastumisista aiheuttaa
Campylobacter jejuni. Suomessa keskimiirin 30 prosenttia tartunnoista on
kotimaista alkuperii, mutta kesidaikana kotimaisten tartuntojen osuus on
lihes 70 prosenttia. Esiintymisen vuosittainen huippu on heini-elokuussa.
Zoonoottiset kampylobakteerit eivit yleensi aiheuta tautia esiintyessiin elii-
missi. Kampylobakteeria esiintyy yleisesti nisikkiiden ja lintujen ruuansula-
tuskanavissa. Bakteeri ei pysty lisiintymiin ympiristdssi tai elintarvikkeissa,
mutta se voi siilyd pitkdadn hengissi esim. vesistdissa.

Broilereita voidaan pitia tirkeimpina yksittidisend kampylobakteerin lih-
teeni ihmisille kotimaisissa sporadisissa infektioissa. Nautakarjan merkitys
voi kuitenkin olla huomattava erityisesti maaseudulla, missi tartunta voi
elintarvikkeiden sijasta tulla ympiriston kautta. Vesiepidemioiden aiheut-
tajana kampylobakteeri on toiseksi yleisin aiheuttaja noroviruksen jilkeen.

Broileriteurastuserien kampylobakteeriseuranta on pakollista eldinlaikin-
tolaisiddinndn mukaisesti. Kesi-lokakuussa tutkitaan kaikki teurastuserit,
muina kuukausina niytteiti otetaan erillisen suunnitelman mukaan. Jos saman
tilan broilereissa todetaan toistuvasti kampylobakteeria, tilan on arvioitava
ja muutettava tyoskentely- ja hygieniakiytintdjaan. Kunnaneldinldikirin on
tarkastettava tehdyt toimenpiteet ja annettava tarvittaessa neuvoja havaittujen
puutteiden poistamiseksi. Saastuneeksi todetun tilan eldimet teurastetaan
paivan viimeisina.

EHEC

Enterohemorraaginen Escherichia coli (EHEC) ~bakteeriryhmi kisittai useita
E.coli -bakteerin alatyyppeji, joista zoonoosin aiheuttajana tunnetuin on
O157:H7. Bakteeria esiintyy yleisimmin nautakarjan ja muiden mirehtijoiden
ruuansulatuskanavassa, josta siti erittyy ajoittain myos ulosteisiin. Eldimille
kyseinen bakteeri ei yleensi aiheuta tautia, mutta ihmiselle se saattaa aihe-
uttaa verisen ripulin, kuolioisen suolistotulehduksen ja erityisesti lapsille ja
vanhuksille hengenvaarallisen munuaisvaurion.

Suomessa todetaan 20-40 EHEC-infektiota vuodessa. Tartunta on yleensi
levinnyt elintarvikkeiden, kuten lihatuotteiden, pastéroimattomien maitotuot-
teiden tai vihannesten ja juoma- tai uimaveden vilitykselld. Kaupan oleviin
kotimaisiin elintarvikkeisiin EHEC-tartuntoja ei ole yhdistetty. Merkittivini
pidetiin myos suoraan naudan ulosteista tapahtuvaa tartuntaa. Tartunta voi
siirtyd myos henkildstd toiseen. THL haastattelee kaikki ihmisten sairasta-
paukset tartuntaketjun selvittimiseksi. THL on antanut toimenpideohjeen
EHEC-bakteerin levidmisen estimiseksi tartunnan saaneista henkil®ista.

89



Teurastamoiden tulee ottaa teurastettavista naudoista EHEC-niytteiti
omavalvontasuunnitelman mukaisesti. EHEC ei ole eldintautilain mukainen
vastustettava eldintauti, joten eldintautilain mukaisia rajoittavia mairiyk-
sid ei anneta tilalle, jonka eldimisti bakteeri on eristetty. EHEC-bakteeria
koskee kuitenkin ilmoitusvelvollisuus. Teurastamoniytteet tutkitaan Elin-
tarviketurvallisuusvirasto Evirassa, joka ilmoittaa positiivisesta 1oydoksesti
tarkastuseldinliikirille, aluehallintoviraston eldinliikirille ja tilaa valvovalle
kunnaneliinlaikirille, joka ilmoittaa siiti tilan omistajalle. EHEC on yleisvaa-
rallinen tartuntatauti ja terveysviranomaisen tulee tartuntatautilain mukai-
sesti tehdi ilmoitus EHEC-tartunnasta kunnaneldinliikairille, jos epiilldin
eldinkontaktin tilalla aiheuttaneen ihmistartunnan. Molemmissa tapauksissa
kunnaneldinlddkirin tulee viivytyksetti ottaa tilan eldimisti ja tuotantoympi-
ristdstd niytteitd. Eldintautien torjuntayhdistys ETT on antanut suositukset
EHEC torjunnasta nautatiloilla ja teurastamoissa. EHEC-saastuneille tiloille
tehdiin riskinhallintasuunnitelma ja tilojen eldimet pyritiin teurastamaan
erilliin muista teurastamoon tuoduista eldimista.

Norovirus

Norovirus ei ole varsinainen zoonoosi, mutta zoonoosidirektiivin mukaisesti
sen aiheuttamia tartuntoja tulee seurata. Norovirus aiheuttaa vuosittain
merkittivimmain osan elintarvike- ja vesivilitteisistd epidemioista. Norovi-
rustartunnat ovat pidosin kotimaista alkuperii. Virus on erittdin herkisti
tarttuva. Tartunnan saanut henkilo saattaa erittdd virusta ulosteissa useita
viikkoja oireiden mentyi ohi. My6s oireetonta kantajuutta esiintyy. Tartunta
voi tapahtua viruksilla saastuneen veden tai elintarvikkeiden vilityksells,
mutta my6s suoraan henkildsti toiseen tai viruksella saastuneiden koske-
tuspintojen kautta. Suomessa todetaan vuosittain 30—-50 mikrobiologisesti
varmistettua norovirustapausten ryvisti. Niistd keskimiirin vajaa kolmannes
on ollut vesi- tai elintarvikevilitteisid. Viruksen osoittaminen elintarvikkeista
on vaikeampaa kuin bakteerien, eiki noroviruksen esiintymisen yleisyytti
elintarvikkeissa tiedeti.

Suomessa norovirusepidemioita ovat aiheuttaneet erityisesti ulkomaiset
pakastevadelmat, joiden vilityksell4 on vuosien 1997-2009 aikana aiheutunut
lihes 50 ruokamyrkytysepidemiaa. Toinen merkittivi tartunnanlihde ovat
olleet osterit, jotka ovat aiheuttaneet yksi tai kaksi epidemiaa vuosittain.
Saastuneen raaka-aineen lisiksi virusta kantava, oireeton elintarviketyontekiji
ja puutteellinen kisihygienia ruokaa valmistettaessa ovat merkittiva viru-
sepidemioiden syy. Virheellisen kisittelyn seurauksena lihes miki tahansa
elintarvike voi olla virusepidemian aiheuttaja.

Lisitietoja elintarvikkeiden ja veden vilitykselld levidvistd zoonooseista
16ytyy Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaarat -oppaasta (Eviran julkaisuja
1/2010).
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Muulla tavalla tarttuvia zoonooseja

Vesikauhu (Rabies)

Vesikauhu, raivotauti eli rabies on lyssaviruksen aiheuttama aivotulehdus, joka
hoitamattomana johtaa ihmisen ja eldiimen kuolemaan. Vesikauhua esiintyy
erityisesti lihansy6jielaimilld kuten koiralla, ketulla, supilla ja kissalla, mutta
kaikki limminveriset selkdrankaiset elaimet voivat saada raivotauti-infektion.
Tartunnan saanut eliin erittidi virusta syljessiin jo ennen kuin osoittaa mitian
sairauden oireita. Tartunta levidd pureman ja syljen vilityksella.

Suomessa viimeinen kotoperiinen vesikauhutapaus todettiin vuonna 1989.
Suomi on ollut virallisesti vesikauhuvapaa maa vuodesta 1991. Tauti saatiin
nopeasti hivitettyi rokottamalla koirien ja kissojen lisiksi villieldiimid epide-
mia-alueella sy6ttirokotuksilla. Luonnonvaraisten eldinten lisiksi vesikauhu
voi ilmaantua Suomeen eldinten lisidntyneitten ulkomaisten kontaktien ja
laittomien maahantuontien vuoksi. Eldinten raivotautitartuntojen miiri on
2000-luvulla lisdantynyt nopeasti muun muassa Baltian maissa. Kaikkien
Suomeen tuotavien koirien, kissojen ja frettien on oltava rokotettuja vesi-
kauhun varalta.

Jos koira tai luonnonvarainen lihansyoji puree ihmisti ja erityisesti, jos
eldin kiyttiytyy poikkeuksellisesti ja tillaisessa tilanteessa puree ihmisti,
on vesikauhun mahdollisuus otettava huomioon. Eldin on heti eristettivi ja
otettava talteen. Vapaana juoksevan vesikauhuiseksi epiillyn eldgimen lopet-
tamiseksi joudutaan turvautumaan poliisin apuun. Lopetettu eldin tai sen
pii lihetetdin tutkittavaksi. Eldinliakireille on jaettu yksityiskohtaiset ohjeet
niytteiden lihettimisesti vesikauhuepiilyissd Eviraan, josta saa my®os lisatie-
toja ja neuvoja mahdollisimman nopeasta kuljetuksesta.

Raivotautiepdilyssi on vilittomisti kiynnistettivi selvitys tartunnalle alt-
tiiksi joutuneista ihmisisti ja eldimistd seki ilmoitettava asiasta virkaeldinlda-
kirille. Usein vesikauhuongelma koskee monen kunnan aluetta samanaikaisesti,
ja yhteistoiminta on syyti kidynnistia heti. Laikireiden ja eldinliikireiden
yhteydenpito, yhteniiset ohjeet ja tiedottaminen ovat tirkeitd. Kunnanelainlii-
kirin on ilmoitettava rabieksesta tai sen epiilysti tartuntatautien torjunnasta
vastaavalle terveyskeskuksen liikirille ja vastaavasti lddkirin on ilmoitettava
rabieksesta tai sen epiilysti eldinldikintiviranomaiselle. Tilanteesta on tiedo-
tettava ja altistuneet ihmiset on ohjattava viivytyksetti ladkirin hoitoon. On
annettava ohjeet tartuntavaarallisen materiaalin kisittelysti ja hivittimisesti
ja paatettivi altistuneiden eldinten kohtalosta.

Pernarutto

Pernarutto, Bacillus anthracis -bakteerin aiheuttama infektio on Suomessa
erittdin harvinainen, tavallisesti nautakarjassa esiintyvi, yksittdinen tau-
titapaus. Nautakarjatilalla Eteld-Suomessa todettiin vuonna 2004 kolmen
sonnin sairastumis- ja kuolinsyyksi pernarutto. Edellisen kerran pernaruttoa
todettiin yhdessi nautakarjassa vuonna 1988. Eldinten infektion lihteena
on tavallisesti ollut pernaruttobakteerin itiditi sisiltivd maaperd, johon on
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esimerkiksi aikanaan haudattu pernaruttoon kuolleita eliimii. Maansiirtojen
yhteydessi saastuneita maakerroksia tulee esille.

Pernaruttoisen eldimen villaa, karvaa, vuotaa tai nahkaa kisittelevi ihminen
voi saada pernaruton hengitysteitse. Tarkastamaton ulkomailta tuotu liha,
myos riista, voi olla riski, samoin iti6ita sisiltivit eldinten nahat ja vuodat ja
niistd tehdyt tuotteet. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen nautojen hivittimi-
sessi tulee noudattaa annettuja siadoksii. Eldinladkirilld on yksityiskohtaiset
toimintaohjeet pernaruttotapauksen varalta. Eldinlaikarin on huolehdittava,
ettd tartuntavaarallisen materiaalin kanssa kosketuksiin joutuneet ihmiset
eivit levitd pernaruttoa edelleen. Altistuneiden henkildiden tulee ottaa yhteys
terveysviranomaisiin mahdollisen tartunnan hoitamiseksi.

Lintuinfluenssa

Kaakkois-Aasiassa vuoden 2003 lopussa puhjennut ja sieltd Keski-Aasiaan,
Lihi-Itddn ja Afrikkaan levinnyt ja ajoittain Euroopassakin esiintynyt H5N1-
lintuinfluenssaepidemia on lisainnyt maailmanlaajuisen influenssapandemian
uhkaa. Lintuinfluenssa on ensi sijassa siipikarjan ja jossakin miirin luonnon-
varaisten vesilintujen tauti. Lintuinfluenssavirus voi poikkeustapauksissa
tarttua infektoituneista linnuista my6s niitd kisitteleviin ihmisiin, jolloin se
aiheuttaa yleensi vakavan taudin.

Siipikarjan ulkonapitokielto on voimassa kevitmuuton aikana helmikuun
puolesta vilistd toukokuun loppuun. Kiellolla halutaan estii luonnonlintujen
mukana mahdollisesti tulevan lintuinfluenssan levidminen siipikarjaan. Eviran
tutkimus- ja analytiikkaosasto vastaa Suomessa siipikarjasta ja luonnonva-
raisista linnuista otettujen niytteiden tutkimisesta. Lintuinfluenssan osalta
on voimassa jatkuva kartoitusohjelma. Linnuissa todetun lintuinfluenssan
torjuntatyon johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat Eviralle. Jos siipikarjassa var-
mistuu lintuinfluenssadiagnoosi, Eviraan perustetaan vilittdmasti kansallinen
kriisikeskus. Kansallinen kriisikeskus voidaan perustaa myos siini tapauk-
sessa, ettd lintuinfluenssa on tavattu luonnonvaraisissa linnuissa. Kansallinen
kriisikeskus johtaa alueellisten kriisikeskusten toimintaa maassa seki vastaa
tiedottamisesta kaikille tarvittaville tahoille kotimaassa.

Alueellinen kriisikeskus perustetaan sen aluehallintoviraston toimialueella,
jossa lintuinfluenssatapaus siipikarjassa on todettu. Alueellisen kriisikeskuksen
johdossa toimii kyseisen aluehallintoviraston eldinldikiri. Tarttuvien tautien
vastustamiseen erityiskoulutetut kunnaneldinldikirit eli valmiuseldinlaskirit
toteuttavat aluehallintoviraston eldinliikirin miiaridysten mukaisesti lintuin-
fluenssan vastustamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Vektorivilitteisista ja luonnoneldimisti tarttuvista zoonoonoisesta ja niiden
ehkiisysti ja hoidosta l6ytyy lisitietoja THL:n verkkosivuilta?.

24 http://www.ktlfi/portal/suomi/terveyden_ammattilaisille/tartuntataudit_ja_epidemiat/
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Ottokoira Intiasta kantoi rabiesta

Rabiesta todettiin vuonna 2007 Intiasta Suomeen tuodulla koiranpennulla,
joka oli tuotu ilman asianmukaisia asiakirjoja ja vastoin voimassaolevia
tuontimairiyksid. Tartunnan toteaminen kdynnisti altistuneiden ihmisten
ja eldinten jiljitys- ja riskinarviointiprosessin. Altistuksen jilkeisen rabies-
hoidon sai yhdeksin henkils4, eiki tauti levinnyt Suomessa muihin eldimiin
eikd ihmisiin. Eldinten maahantuontiin liittyva rabiestartunta todettiin
myos kesikuussa vuonna 2003 virolaisella ponilla. Tuolloin jiljitettiin ja
hoidettiin kuusi altistunutta, joista kukaan ei sairastunut.
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Epidemioiden selvitys on keskeinen osa tartuntatautien torjuntaa. Epidemia-
selvityksen ensisijainen padmairi on epidemian levidmisen ja uusien tartun-
tojen ehkiisy seki perustellut, oikein suunnatut ja nopeat torjuntatoimet.
Epidemiaselvityksen tavoitteet ja kiytettivit voimavarat miiritelliin sen
perusteella, mitd tiedetddn aiheuttajamikrobista, sairauden vakavuudesta,
altistuneiden mairisti, altistumistilanteesta, epiillysti tartunnanlihteesti ja
taudin leviimispotentiaalista. Tietyissi tilanteissa epidemioita voidaan tutkia
perinpohjaisemmin kuin pelkit torjuntatoimet edellyttiisivit, esimerkiksi
poliittisten tai julkisuuden paineiden vuoksi tai valmiuksien kehittimiseksi.

Tehtdvdvastuut ja tiedonkulku epidemioiden torjunnassa

Selvitys- ja torjuntatoimet perustuvat tartuntatautilakiin, terveydensuojelula-
kiin, elintarvikelakiin seki sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetukseen
(251/2007) elintarvikkeiden tai talousveden vilitykselld levidvien ruokamyr-
kytysepidemioiden selvittimisesti.

Selvitystydryhma

Kunnan tai kuntayhtymin terveydensuojelu- ja terveysviranomaisten tehti-
vini on huolehtia epidemioiden ehkiisysti, selvittimisesti, rajoittamisesta
ja tiedonvilityksesta alueellaan. Kunnissa toimialasta vastaava lautakunta
tai toimielin yleensi delegoi osan piitdsvallasta terveyskeskuksen johtavalle
ladkirille tai tartuntataudeista vastaavalle ldikirille toimenpiteiden nopeut-
tamiseksi. Epidemioiden selvitysta varten kunnalla tulee olla terveydensuo-
jeluviranomaisen nimeimai selvitystydryhmai. Selvitystyéryhmin kokoonpano
ja tehtivit esitetdin luvussa Kunnan varautuminen (luku 4).

Elintarvike- ja talousvesivilitteisten epidemioiden torjumiseksi ja rajoit-
tamiseksi kunnan terveydensuojeluviranomainen voi joutua antamaan talo-
usveden ja ruoan jakelua ja kisittelyi koskevia miiriyksii. Nami perustuvat
terveydensuojelulakiin, ja toimielin voi siirtii osan niisti tehtivisti esimerkiksi
terveysvalvonnan johtajalle tai viranhaltijoille.
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Viranomaisten ja asiantuntijoiden tehtdvat

Epidemioiden menestyksellinen torjunta edellyttii hyvii tiedonkulkua ja
yhteistyoti selvitystydryhmissi. Lisdksi tiedon tulee kulkea kunnan, sai-
raanhoitopiirin ja valtakunnallisten viranomaisten ja asiantuntijoiden vililla
seki valtakunnallisten viranomaisten ja asiantuntijoiden kesken. Koko maata
koskevia miiriyksid antaa sosiaali- ja terveysministerio, jonka asiantuntija-
tukena ovat tartuntatautien neuvottelukunta ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL). Alueellisia miiriyksid antaa aluehallintovirasto (ylijohtaja,
vastuualueen johtaja, ladkirit ja ylitarkastajat), joka konsultoi sairaanhoito-
piirien nimedmii tartuntatautien asiantuntijalaikareita.

Asiantuntijat voivat antaa suosituksia torjuntatoimista, mutta eivit maira-
yksii. THL vastaa epidemioiden tutkimisen koordinoinnista ja konsultaatiosta
valtakunnallisella tasolla. Sairaanhoitopiireissi keskussairaalan infektioldaka-
rin, tartuntatautiyhdyshenkilén seki kliinisen mikrobiologian laboratorion
asema on epidemiaselvityksessi keskeinen. Eldin- ja elintarvikevilitteisissi
epidemioissa ja elintarvikevalvonnassa konsultaatioapua antaa Evira, joka on
elintarvikevalvontaa johtava viranomainen.

Tiedonkulku epidemiaa epdiltdessa

Elintarvike- ja talousvesivilitteisten epidemioiden epiilytkin tulee ilmoittaa
(STMa 251/2007). Vuodesta 1997 lihtien toimineen epiilyilmoitusjirjes-
telmin avulla on tehostettu epidemioiden selvitys- ja torjuntatyoti vilit-
timalla tieto mahdollisimman varhain yhteistyétahoille. Niin parannetaan
toimenpiteiden koordinaatiota ja mitoitusta sekd mahdollistetaan tarvittaessa
elintarvikkeiden nopea poisveto markkinoilta.

Epiilyilmoitukset on tehty 1.1.2010 alkaen sihkéisesti ruokamyrkytysepide-
mioiden raportointitietojirjestelmiin eli RYMY-jirjestelmiin25. Selvitystyoryh-
missi sovitaan siitd, kuka jisenisti huolehtii epidemiaepiilyn ilmoittamisesta.
THL:n tartuntatautiseurannan ja torjunnan osasto (TART) vilittii jarjestelmain
saapuneet epiilyilmoitukset vilittdmisti edelleen THL:n Bakteriologian yksik-
koon (TABA), THL:n ympiristoterveyden osastolle (YMTO) Kuopioon, Eviran
hygieniayksikkoon (HYGI) ja Eviran mikrobiologian tutkimusyksikkéon (MIBI),
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon (Valvira) ja sithen sairaanhoi-
topiiriin ja aluehallintovirastoon, joiden toiminta-alueella epidemiaa epiilldin.

Kun epidemiaepiily heria terveyskeskuksessa, on terveyskeskuksen ensim-
miisid toimenpiteitd ilmoittaa asiasta kunnan terveydensuojeluviranomai-
sille. Jos epiily heridd ympiristéterveydenhuollossa, on ympiristdtervey-
denhuollon ensimmaiisia toimenpiteitd ilmoittaa asiasta terveyskeskukseen
terveysviranomaiselle.

Epiilyilmoitusjirjestelmi on osoittanut toimivaksi selvitettiessi elintar-
vike- ja vesivilitteisii epidemioita, jotka muodostavat valtaosan avohoidon
epidemioista. Epidemiaepiilyjen varhainen ilmoittaminen on tirkedi myds
muiden epidemioiden yhteydessi. Esimerkiksi legionelloosi- ja hepatiitti A-
tapauksista tulisi ilmoittaa myés THL:een.

25  https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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Epidemian havaitseminen

Epiily epidemiasta voi heritd hoitavan lddkirin vastaanotolla tai kliinisen
mikrobiologian laboratoriossa, kun niissi havaitaan tapauksia, joilla on saman-
tyyppisid 16ydoksii tai oireita ja mahdollinen yhteys toisiinsa. Epidemia voidaan
havaita myés, kun sairaanhoitopiirissi tai THL:ssa analysoidaan tartunta-
tautien seurantajirjestelmiin ilmoitettuja 16ydoksia. Elintarvikevilitteisen
epidemian epiily voi heriti terveysvalvonnan tai terveydenhuollon piirissi, jos
niihin tulee joukkoruokailuun tai tiettyyn elintarvikkeeseen liittyvii valituksia
tai elintarvikeyritys ilmoittaa omavalvontatuloksesta, johon liittyy terveys-
vaara. Tieto mahdollisesti vaarallisesta elintarvikkeesta voi tulla myds toisen
kunnan tai kuntayhtymin viranomaiselta tai keskusviranomaiselta. Joskus
viranomaiset kuulevat epidemiasta television tai sanomalehtien vilityksella.

Yhden ldhteen epidemia

Epidemian havaitsemisen kannalta yksinkertaisin ja tavallisin tilanne on ns.
yhden lihteen epidemia (point source outbreak), jolloin selviid nopeasti,
ettd sairastuneilla on jokin yhdistivi tekiji, yleensd ateriointi esim. samassa
ravintolassa tai juhlissa. Tillaisia tilanteita ovat tyypillisesti ruokamyrkytykset,
joissa vatsatautiin sairastuneet ottavat yhteytti kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaisiin tai terveyskeskukseen. Yhdesti ateriasta 13htéisin olevan epide-
mian selvittiminen on yleensi suoraviivaista, koska altistumispaikka ja kaikki
altistuneet henkilot ovat selkeisti rajattavissa ja paikallisten viranomaisten
tiedossa. Aiheuttajaelintarviketta ei vilttimitti ole enii jiljelld, kun epidemia
havaitaan eiki uusia tartuntoja ilmene lisii. Ruokamyrkytykset ja juomaveden
saastuminen mikrobeilla ovatkin yleisimpid epidemioiden aiheuttajia.

Alueellinen epidemia

Tilanteissa, joissa epidemian aiheuttaja on laajalle levinnyt kaupallinen elin-
tarvike (esimerkiksi idut, voi, savukala, naudanliha, jidvuorisalaatti tms.),
on epidemiaa huomattavasti vaikeampi havaita ja selvittii, koska yksittiisia
sairaustapauksia tai rypiiti voi ilmaantua useissa kunnissa ja sairaanhoito-
piireissi eri puolilla maata eivitki ne vilttimitti yhdisty toisiinsa. Laajoissa
yhteisdepidemioissa (common source outbreak) uusia sairastumisia ilmaan-
tuu jatkuvasti, esimerkiksi legionellabakteerilla saastuneen vesijirjestelmin
levittiessi aerosolia ymparistoonsa.

Alueellinen epidemia voidaan havaita sairaanhoitopiirissi tai THL:n tartun-
tatautien torjuntayksikossi usealta eri paikkakunnalta tulleiden epiilyilmoi-
tusten perusteella tai valtakunnalliseen tartuntatautirekisteriin ilmoitettuja
mikrobiologisia 16ydoksid yhdistimall4. Asiantuntijalaboratorioiden tekemit
mikrobityypitykset voivat herittdi epiilyn esimerkiksi listeria-, yersinia-
tai salmonellaepidemiasta. Kun epidemiaepiily syntyy laboratorioléydésten
perusteella, voi altistuneiden ja altisteen rajaaminen olla vaikeaa.

Viime vuosina epidemiologisten seurantatietojen vaihto Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld on lisiantynyt. EU:n tartuntatautikeskus (ECDC) ja
sen koordinoimat tartuntatautiverkostot ja varhaisvaroitusjirjestelmi ovat
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osoittautuneet toimiviksi matkailuun ja kaupallisiin elintarvikkeisiin liit-
tyvien epidemioiden varhaisessa havaitsemisessa, niistid tiedottamisessa ja
riskinarvioinnissa.

Epidemiologisen selvityksen vaiheet

Useimpien systemaattisten epidemiaselvitysten vaiheet ja epidemiologiset
menetelmit ovat samanlaisia riippumatta epidemian etiologiasta tai tapah-
tumapaikasta (yhteiso, sairaala, laitos). Selvitysvaiheiden jirjestys ja painotus
vaihtelevat, ja ne tapahtuvat kiytinndssi osittain samanaikaisesti, esimerkiksi
epidemian ja tarkan diagnoosin varmistaminen. Taulukossa esitetty jirjestys
on tarkoitettu helpottamaan vaiheiden ryhmittelyi, mutta ei kuvaamaan
aikataulua.

Selvitys etenee dynaamisesti: esimerkiksi tapausmairitelmit, tapauslista-
ukset, kuvailevat tiedot ja hypoteesit muuttuvat usein selvityksen edistyessi ja
tiedon karttuessa. Joskus jotain vaiheita voidaan jittis viliin. Esimerkiksi jos
epidemiaa koskevat kuvailevat tiedot on keritty jirjestelmillisesti, on niiden
perusteella usein mahdollista piitelld epidemian todennikdinen syy eiki
analyyttistd tutkimusta vilttimitta tarvita. Epidemiaa epiiltiessi aloitetaan
vilittdmaisti tarpeelliset toimenpiteet epidemian rajoittamiseksi.

Epidemian torjuntatoimet kisitelldin luvussa Ruokamyrkytysten torjunta

(luku 8).
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Elintarvikevilitteisen epidemian selvityksen vaiheet
1. Ongelman miirittely ja vilittémit ensitoimet
¢ epidemian varmistaminen
¢ diagnoosin varmistaminen
e jatkotoimien ja -tutkimusten tarpeellisuuden arviointi
e vilittdémit torjuntatoimet epidemian leviimisen ehkiisemiseksi
2. Tietojen keraiminen
 tapausmiiritelmin laatiminen
® sairastuneiden ja altistuneiden henkiléiden etsiminen ja luettelointi
e tapauslistan laatiminen
e syvihaastattelut
e alttiina olevan ryhmin (perusjoukko) miirittiminen
3. Tietojen analyysi
® kuvailevien tietojen jirjestiminen ja taulukointi henkilon, ajan ja
paikan suhteen
4. Laboratoriotutkimukset ja mikrobikantojen tyypitys
e kliiniset, elintarvike- ja ympiristoniytteet
¢ molekyyliepidemiologia
5. Tarkastukset ja vilittijaelintarvikkeen jiljitys
6. Hypoteesien luominen
¢ kuvailevien tietojen ja syvihaastattelujen hyddyntiminen

tartuntalihde ja levidmistapa
¢ kontaminaatiomekanismi
¢ kiytettdvissi olevat torjuntatoimet
7. Analyyttinen epidemiologinen tutkimus
e tutkimusasetelman ja vertailuryhmi valinta (kohortti tai tapaus-
verrokki tutkimus)
A hypoteesien testaus
¢ mahdolliset prospektiiviset lisitutkimukset
8. Torjuntatoimet
¢ epidemian leviimisen esto
e tartunnanlihteen poistaminen
e alttiiden/altistuneiden henkildiden suojaaminen
e tehostettu uusien tautitapausten seuranta
9. Tiedottaminen ja tulosten raportointi

Epidemian ja diagnoosin varmistaminen

Yleisesti kiytetty epidemian miiritelmi on, ettd sairaustapauksia havaitaan
odotettua enemmiin miiritettyni ajanjaksona tietyssi viestossi ja miiritel-
lyll4 alueella. Sairaustapausten lisaidntyminen voi olla ilmeisti, kuten yhden
aterian aiheuttamassa ruokamyrkytyksessi tai kun satoja potilaita hakeutuu
viikonlopun aikana terveyskeskukseen vatsataudin vuoksi. Jos havaittujen sai-
raustapausten lisaidntyminen ei ole yksiselitteistd, epidemian varmentamiseksi
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tarvitaan seurantatietoja viestdn sairastavuudesta, ilmaantuvuuden perusta-
sosta. Kiyttokelpoisia seurantatietoja ovat mm. valtakunnalliseen tartunta-
tautirekisteriin ilmoitetut mikrobildydokset.

Perustasoa maiaritettidessi otetaan huomioon se viestdryhmi, jossa on sai-
rastuneita, sen ikdjakauma, alue seki vuodenajan vaihtelu. Vertaamalla havait-
tua tapausmaiirii odotettuun perustasoon voidaan arvioida, onko kyseessi
todellinen ilmaantuvuuden kasvu vai selittyyko tapausten lisidntyminen
normaalin ilmaantuvuuden satunnaisvaihtelulla. Tamai voi olla vaikeaa, jos
tapausmaiirit ovat pienii, esimerkiksi Listeria monocytogenes -bakteerin aihe-
uttamaa epidemiaa epiiltiessi. Erdissi sairauksissa jo yksikin sairaustapaus
(esim. botulismi, polio, pernarutto) luokitellaan epidemiaksi ja se edellyttii
perusteellista ja nopeaa selvitysta.

Epidemian sijasta lisiintyneen tapausmiirin syyni voi olla tehostunut
tapausten seuranta. Kiyttoon on otettu uutta, aiempaa herkempii diagnostiik-
kaa tai aloitettu uusi seulonta. Yleison tiedotusvilineistd saama tieto taudista
voi lisitd hoitoon hakeutuvien henkildiden miirii. Se voi vaikuttaa myos
ladkirien diagnostiikkakiytintoihin. Esimerkiksi viime vuosina lisddantynyt
norovirusperiisten ripulitapausten miiri johtuu suurelta osin tehostuneesta
diagnostiikasta ja tautia koskevan tietoisuuden lisiintymisesti. Viestén koon
nopeat muutokset (esimerkiksi loma- tai opiskelupaikkakunnissa) vaikuttavat
havaittuun tapausmairiin. Sen vuoksi on tirkeis, ettd epidemiaa varmistetta-
essa selvitetiin alttiina olevan viestéryhmin koko (nimittija) ja suhteutetaan
tapaukset sithen laskemalla ilmaantuvuuksia eiki ainoastaan absoluuttisia
tapausmaaria.

Joskus lisddntynyt tapausten miiri on viirien positiivisten diagnoosien
ryvis. Tapauksia tutkittaessa tulee varmistaa, etti diagnostiset kriteerit tiyt-
tyvit, eiki taustalla ole esimerkiksi laboratoriovirhe tai -kontaminaatio. Poti-
laiden haastattelu, potilasasiakirjoihin perehtyminen ja lisiniytteiden otto
seki asiantuntijalaboratorion konsultointi ovat avuksi.

Tietojen kerdys

Tapausmadritelma

Kun epidemian olemassaolo on varmistettu, tapausten etsimisti ja lukumairin
laskemista varten tulee laatia tapausmairitelmi. Sen avulla erotetaan epide-
miaan liittyvit sairastumiset muista samaan kliiniseen tautiin mahdollisesti
sairastuneista. Tapausmairitelmi muodostuu kliinisisté oireista ja laboratorio-
l6ydoksisti, ja sen tulee aina miiritelld ajanjakso ja paikka, jossa epidemiaan
liittyvit sairastumiset esiintyvit. Tapausmaiiritelmiin voidaan asettaa eri
tasoja sen mukaan, onko kyseessi varma, todennikéinen tai mahdollisesti
epidemiaan liittyvi tapaus. Tapausmaiiritelma3 ei saa sisaltaa riskitekijia, jota
epiilliin epidemian aiheuttajaksi. Alkuvaiheessa on hyvi pitidi tapausmai-
ritelmi herkkini, jotta kaikki mahdollisesti epidemiaan liittyvit tapaukset
tulevat huomioiduiksi.
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Esimerkki epidemiaselvityksessd kdytetystd tapausmadritelmasta.
Vatsatauti ja kyhmyruusu-epidemia koululaisilla.

Varma tapaus:
Yersinia pseudotuberculosis serotyyppi O:1 eristetty ulosteviljelysta.

Paikka: saman keskuskeittion ruokaa syéneet, kaupunki X.

Ajanjakso: 28.4.-31.5.2003.

Todenndkdinen tapaus:
Kyhmyruusu tai reaktiivinen artriitti kouluikiiselld lapsella + samat aika-
ja paikkarajoitukset.

Mahdollinen tapaus:
Kuume ja vatsakipu kouluikiisells lapsella + samat aika- ja paikkarajoitukset.

Tapausmaiiritelmii voidaan mychemmin tiydentii ja sen tarkkuutta
parantaa (seuraava esimerkki).

Tapausten etsiminen ja tilastointi

Epidemiaan liittyvii sairaustapauksia tulee etsii jirjestelmallisesti kiyt-
tden hyviksi eri lihteitd, esimerkiksi terveyskeskus- ja poliklinikkakdynteja,
puhelinyhteydenottoja, sairaalaan lihetettyji potilaita ja laboratoriol6ydok-
sid. Tutkimuksen kohteena olevasta perusjoukosta (engl. population at risk)
pyritdin yleensi 1oytamain kaikki tapausmiiritelmin tayttavit tapaukset.

Vieston seulonnan perusteellisuus ja laajuus maiiritelliin sen mukaan,
kuinka vakavasta taudista ja laajasta epidemiasta voi olla kyse. Myos tau-
din hoitomahdollisuudet seki tarve 16ytda kaikki tapaukset tartuntaketjun
katkaisemiseksi vaikuttavat. Mikili hoidollista tai muuta tarvetta kattaviin
tutkimuksiin ei ole, tai mikili altistuneita on niin paljon, etti kaikkia ei voida
tutkia, voidaan laajan epidemian selvittimisessi kdyttdd otantaa. Indeksita-
pauksilla tarkoitetaan ensimmiisii raportoituja sairaustapauksia tai niiden
rypiiti. On mahdollista, ettd ensimmaiset tapaukset ovat jidneet toteamatta.
Tilléin indeksitapaukset on kuitenkin usein mahdollista l6ytaa takautuvassa
tutkimuksessa. Indeksitapaukset tutkitaan perusteellisesti ja kiinnitetdin
huomiota altistumisen ja oireiden ajalliseen suhteeseen.

Tietojen jirjestamiseksi on tapausmairitelman tayttivista tapauksista hyo-
dyllista laatia luettelo tapauslistauksena, josta kunkin sairastuneen oleelliset
tiedot ovat helposti tarkasteltavissa. Tapauslistassa kukin tapaus kirjataan
omalle riville ja tiedot sarakkeisiin, esimerkiksi nimi, osoite, henkilotunnus,
sukupuoli, oireet, niiden alkamispiivi, laboratorioniytteet, lisatiedot. Lisiksi
aloitetaan aktiivinen seuranta mahdollisesti ilmaantuvien uusien tautitapa-
uksien havaitsemiseksi.
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Kuvailevat tiedot

Kaikissa epidemiaselvityksissi tulee keriti kuvailevat epidemiologiset tiedot
sairastuneista ja altistuneista (seuraava esimerkki), jotta voidaan maarittis,
miki on tartunnalle vaarantunut ryhmi (perusjoukko). Aina tarvitaan tie-
dot siitd, kuka (henkil) altistui tai sairastui, missi (paikka) timi tapahtui
ja milloin (aika). Tiedot keritiin jirjestelmillisesti titd tarkoitusta varten
laaditulle lomakkeelle. Vertailemalla kerittyja tietoja sithen, miti epaillyn
taudinaiheuttajan yleisimmisti lihteisti, tartuntatavoista ja riskiryhmisti
tiedetiin, voidaan luoda olettamuksia epidemian syysti ja luonteesta.

Esimerkki tiedoista, jotka kerdtddn sairastuneista ja altistuneista.
Tunnistetiedot
nimi, osoite, puhelin

Demografiset perustiedot
ik, sukupuoli, ammatti

Kliiniset tiedot
oireet ja loydokset
oireiden tarkka alkamisaika (paivimaari/kellonaika)
altistusajankohta
laboratorioloydokset

Tiedot riskitekijoista ja altistumisista

Kuka?
Sairastuneiden henkildiden erityispiirteet auttavat riskiryhmien tunnista-
misessa. Tapauksia yhdistivii tekijoitd voivat olla demografiset tekijit (ika,
sukupuoli, ammatti, sosiaaliryhmi), harrastukset, perhesuhteet, kontaktit,
perussairaudet (esimerkiksi immunosuppressio), immuunistatus (esim. rokot-
tamattomuus) tai yhteiset altisteet (esimerkiksi ruiskuhuumeiden kiytto).
Sairastuneiden osuudet (= riski sairastua, engl. attack rate) eri ryhmissa
pyritiin laskemaan. Titd varten tarvitaan tiedot sairastuneiden miiristi
(osoittaja) ja ryhmin koosta (nimittdja). Sairastuneiden ja sairastumattomien
osuudet lasketaan ainakin iin, sukupuolen ja epiiltyjen altisteiden suhteen.

Milloin?

Epidemian kulkua ja vaihetta kuvataan parhaiten piirtimilld epidemiaku-
vaaja tapauksista oireiden alkamisajan mukaan. Epidemiakuvaajan muodosta
voidaan tehdi pidtelmii epidemian todennikdisestd levidmistavasta (yhden
lihteen epidemia, henkil6sti toiseen levidvi epidemia tai naiden yhdistelma)
ja vaiheesta (tapaukset lisiintymissi tai vihenemissi). Jos epidemian aiheut-
tajamikrobi on selvilld, itdimisajan perusteella voidaan laskea todennikéinen
altistumisajankohta, johon haastattelun kysymykset voidaan kohdistaa. Jos
taudinaiheuttaja ei ole tiedossa, epidemiakuvaajan avulla on mahdollista
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piitelld, onko kyseessi todennikoisesti yhteinen tartunnanlihde (esimerkiksi
ateria tai juomavesi), ja arvioidun itimisajan perusteella kyseeseen tulevat
mahdolliset aiheuttajamikrobit (esimerkiksi sopiiko elintarvikevilitteisen
epidemian kuva toksiinivilitteiseen, viruksen vai bakteerin aiheuttamaan).

Pistemiisessd, yhden lihteen epidemiassa kaikki henkil5t ovat altistuneet
lyhyen ajanjakson aikana, kiytinndssi lihes samanaikaisesti, ja tartuntalihde
on timin jilkeen hivinnyt. Tapausten miiri kasvaa nopeasti minimi-itimis-
ajan jilkeen, niiden huippu kestii Iyhyen ajan ja laskee sitten vihitellen, miki
heijastaa itimisajan yksil6llistd normaalivaihtelua. Sairastapaukset ilmenevit
siis yhden itimisajan kuluessa, ja epidemia sammuu itsestiin, jos sekundaa-
ritapauksia ei merkittivissi miirin esiinny (kuva 10.1.). Jos tartunnanlihde
aiheuttaa jatkuvasti lisii sairastumisia, epidemiakuvaajassa ei vilttimitti
niy huippua ja tapaukset voivat jakautua pitkillekin ajanjaksolle (kuva 10.2.).
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Missd?

Epidemian paikallinen rajaus voi olla esimerkiksi kunta, kyli, kaupunki,
kaupunginosa, koulu tai vesilaitoksen vedenjakelualue. Etsitdin sidnnénmu-
kaisuuksia ja tapauksia yhdistivia tekijoitd, kuten asuin- ja tyopaikka, ulko-
maanmatkat, harrastuspaikat, sijainti vesijohtoverkoston tai jadhdytystornien
suhteen, misti sairastuneet tekevit ruokaostokset jne. Tapausten merkitsemi-
nen kartalle esimerkiksi asuin-, harrastus- tai tydpaikan perusteella on usein
hyodyllistd epidemian taustan ymmairtimiseksi.

Laboratoriotutkimukset
Oikein ajoitetut ja analysoidut laboratoriotutkimukset ovat keskeisia epide-
miaselvityksen onnistumisen kannalta. Laboratorioiden tulee olla virallisesti
hyviksyttyji tekemiin asianomaisia tutkimuksia. Riittdvin varhain aloitettu
yhteydenpito sekia elintarvike-, ympiristo- etti kliinisid naytteitd tutkiviin
laboratorioihin on tirkeii. Kliiniset ndytteet (yleensi ulosteniytteet) tulee
ottaa sairastuneista mahdollisimman pian. Vasta-aineisiin perustuvia mii-
rityksid voidaan ottaa myos mychemmin. Ulostenidytteet pyritidn saamaan
vihintiin 5-20 oireilevalta henkilolti, myds mahdollisesti oireettomilta
elintarviketyontekijoilti, jos on syyti epiilld tyontekijid tartunnan lihteeksi.
Elintarvikevilitteistid epidemiaa epiiltiessi potilaista pyydetdin bakteriolo-
ginen viljelytutkimus F-BaktVi3 (niin sanottu ulosteviljely 3) ellei oireiden
tai muiden syiden takia ole jo alkuvaiheessa todennikéisti, etti kyseessi on
virus- tai loisinfektio. Tarkemmat ohjeet l6ytyviat THL:n verkkosivulta®.
Elintarvikevilitteisissi epidemioissa kaikista jiljelld olevista epiiltyyn
ruokaan liittyvisti elintarvikkeista, niiden raaka-aineista, talousvedesti ja
tuotantoympiristosti otetaan riittidvin suuret niytteet. Niytteet tulee ottaa
mahdollisimman pian ja ne tulee kuljettaa laboratorioon ja siilyttia asian-
mukaisissa olosuhteissa. Muiden niytteiden (esimerkiksi alkutuotannosta,
eldimistd) ottaminen tulisi mahdollisuuksien mukaan kohdentaa keratyn
epidemiologisen tiedon perusteella. Elintarvikehuoneistossa valmistettuja
elintarvikkeita tulee omavalvontasuunnitelmansa mukaisesti siilyttdi mah-
dollisen ruokamyrkytyksen varalta. Naytteitd tulee ottaa talteen riittavisti
kustakin ruoka-aineesta ja -lajista, jotta ne riittivit tarvittaviin analyyseihin.
Niytteet siilytetiin pakastettuina vihintdin kahden viikon ajan. Niytteisti
tutkitaan seki tuotteen hygieenisti laatua kuvaavat yleiset indikaattorit etta
spesifit taudinaiheuttajat. Niytteiden tutkimukset voidaan kohdistaa potilas-
niytteiden ja epidemiologisen tutkimusten tulosten perusteella todennikéisiin
aiheuttajiin. Ellei tallaista informaatiota ole kaytossi, tulee tutkimus aloittaa
laajalla tutkimusvalikolla. Tarkemmat ohjeet 16ytyvit Eviran verkkosivuilta?’.
Perinteisten mikrobiologisten menetelmien ohella uudet molekyylige-
neettiset tyypitysmenetelmit ovat tirkeitd epidemioiden aiheuttajien epi-
demiologisessa tunnistamisessa. Yleisesti kiytettyji tyypitysmenetelmii
ovat fenotyyppiin (biotyypitys, serotyypitys, faagityypitys) ja genotyyppiin

26 http://www.ktlfi/portal/suomi/terveyden_ammattilaisille/tartuntataudit_ja_epidemiat/

27 http://www.evira.fi/portal/fi/elintarvikkeet/hygieniaosaaminen/tietopaketti/ruokamyrkytykset/
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(pulssikenttielektroforeesi eli PFGE, polymeraasiketjureaktio eli PCR ja
multilocus variable number tandem repeat analysis eli MLVA) perustuvat
menetelmit. Tyypitystuloksiin tulee aina yhdistii epidemiologiset tiedot,
jotta voidaan arvioida 16ydosten merkitysti ja edustavuutta.

Kansallisesti ja kansainvilisesti harmonisoitujen epidemiologisten tyy-
pitysmenetelmien avulla voidaan sairastuneista eristettyji mikrobikantoja
verrata elintarvikkeista, vedesti tai ympiristosti eristettyihin kantoihin
ja saada niin lisdvahvistusta hypoteesille epidemian aiheuttajasta. THL on
vastuussa potilaista eristettyjen mikrobien ja Evira elintarvikkeista, tuotan-
toympiristdsti ja eldimisti eristettyjen epidemian aiheuttajien tarkemmista
tutkimuksista ja tyypityksisti. Molemmilla on yhteisvastuu menetelmien
keskiniisestd harmonisoinnista.

Hypoteesien luominen

Epidemiaa kuvailevat tiedot seka laboratorio- ja ymparistétutkimusten tulok-
set jarjestetdin ja analysoidaan ajan, paikan ja henkilén mukaan (kuka, miti,
missd, milloin) seki yhdistetiin siihen, mitd taudinaiheuttajan levidmistavasta
ja riskiryhmista yleisesti tiedetdian. Joskus epidemian lihde ja tartuntatapa
ovat ilmiselvii sekd sairastuneille ettd selvittijille. Analyysin perusteella voi-
daan episelvissi tapauksissa 16ytii johtolankoja siiti, miki on todennikéinen
tartunnanlihde ja miten altistuminen on tapahtunut. Timin perusteella
muodostetaan hypoteesi tai useita hypoteeseja sairauden aiheuttajasta ja tar-
tunnanlihteestd. Usein erikoiset tapaukset tai poikkeavat havainnot (outliers)
voivat johtaa suoraan tartunnanlihteen jiljille erikoisen altistumistaustansa
takia. Niissi tapauksissa on tirkeii selvittidi esimerkiksi se, miksi altistunut
henkil$ ei sairastunutkaan tai miksi vaarantuneen perusjoukon ulkopuolinen
henkil§ sairastui.

Syvihaastattelun avulla etsitdan tapauksille yhdistivia tekijoitd ja sitd
kiytetdan apuna hypoteesien luomisessa. Kokenut haastattelija haastattelee
epidemian alkuvaiheessa 5-10:ti sairastunutta kayttien hyviksi epidemian
luonteeseen sopivaa tai epidemiaa varten muokattua haastattelulomaketta,
jossa on pidasiassa avoimia kysymyksii tyypillisisti altistumisista, esimerkiksi
syodyisti elintarvikkeista, ateriointipaikoista, eldiinkontakteista tai osallistu-
misista joukkotilaisuuksiin.

Analyyttinen tutkimus

Epidemiaselvityksen analyyttisessa tutkimuksessa testataan hypoteeseja
sekd miiritetddn altisteiden ja sairauden vilisen yhteyden voimakkuutta
vertailuryhmin avulla. Yleisimmit kenttiepidemiologiset analyyttiset tut-
kimusasetelmat ovat takeneva (retrospektiivinen) kohorttitutkimus ja tapaus-
verrokkitutkimus. Tutkimusasetelman valintaan vaikuttavat tiedot altistuneen
ryhmin erityispiirteisté, tuloksien kiireellisyys seki se millaisia voimavaroja
ja asiantuntemusta on kiytossi. Kohorttitutkimus (tutkittavat henkil6t vali-
taan altistumisen perusteella) on kiyttokelpoinen silloin kun koko altistu-
neiden perusjoukko on tiedossa eiki se ole liian suuri. Lisdksi sen tulee olla
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miiritettivissi niin, ettd tiedot voidaan keriti tismaillisesti koko joukosta
(tai siitd tehdystd satunnaisotoksesta) ilman merkittivii viivetti. Tyypillinen
tilanne kohorttitutkimukselle on aterian jilkeinen ruockamyrkytys. Altisteen
ja sairauden vilisen yhteyden voimakkuutta mitataan kohorttitutkimuksessa
riskisuhteen (engl. relative risk) avulla. Riskisuhde heijastaa altistuneiden
yliméiriistd sairastumisriskid verrattuna altistumattomiin, ja se lasketaan
jakamalla sairauden ilmaantuvuus (engl. attack rate) altistuneiden joukossa
ilmaantuvuudella altistumattomien joukossa. Riskisuhteelle lasketaan myos
95 prosentin tilastollinen luottamusvili.

Tapaus-verrokkitutkimus (tutkittavat valitaan sairastumisen perusteella)
on usein ainoa mahdollinen tutkimusasetelma silloin kun kyseessd on har-
vinainen tauti, altistuneiden perusjoukko ei ole tiedossa (laajalle levinnyt
epidemia) tai on liian suuri luetteloitavaksi. Verrokkien valinta on usein tapaus-
verrokkitutkimuksen tirkein ja vaikein paitos. Verrokkien tulisi edustaa sita
perusjoukkoa, josta tapaukset tulevat, ja heilli olisi pitinyt olla mahdollisuus
altistumiseen. Jos verrokki olisi sairastunut, hin olisi paidtynyt mukaan tut-
kimukseen tapauksena. Tapaus-verrokkitutkimuksessa altisteen ja sairauden
vilisen yhteyden voimakkuutta mitataan altistusvedonlyontisuhteella (engl.
odds ratio), joka myds tunnetaan ristitulosuhteena. Mikili kuvailevien tie-
tojen avulla ei ole muodostunut selvidi hypoteesia epidemian aiheuttajasta,
analyyttisen tutkimuksen tekeminen on todennikéisesti ajan ja voimavarojen
haaskausta (niin sanottu kalareissu).

Tiedottaminen

Tiedottaminen on keskeinen osa epidemian torjuntaa. Yhdenmukaisen tie-
donvilityksen varmistamiseksi tiedotusvastuu epidemiasta keskitetiin sille
taholle, joka on vastuussa torjuntatoimien johtamisesta. Kunnan alueelle
rajoittuvasta epidemiasta tiedottavat kunta ja kunnan nimeimit vastuuhen-
kilst, elintarvikevilitteisissi epidemioissa tehtdva kuuluu selvitystyoryhmalle.
Laajoissa tai seurauksiltaan merkittivissi epidemioissa tiedotusvastuu voi olla
sairaanhoitopiirill3, aluehallintovirastolla (AVI), THL:1la, Eviralla, STM:1la
tai maa- ja metsitalousministeriolla (MMM).

Tiedottamista suunnataan seki paikalliselle viestolle etti epidemia-alueen
ulkopuolelle. Sairastuneille ja altistuneille annetaan ohjeet tartunnanlihteen
vilttimisestd, kisittelystd, tutkimisesta ja havittamisestd sekd henkilokoh-
taisesta hygieniasta. Terveydenhuollon asiantuntijoille voidaan tiedottaa tar-
peellisista diagnostisista tutkimuksista ja antaa hoito-ohjeita.

Epidemioiden raportointi

Epidemiaselvityksen tulokset raportoidaan viimeistiin kolmen kuukauden
kuluttua epidemian piittymisesti. Selvitysilmoitukset on tehty 1.1.2010
alkaen sihkaisesti ruokamyrkytysepidemioiden raportointitietojirjestelmain
eli RYMY-jirjestelmiin®®. Ennen selvitysilmoituksen lihettimista selvitystyo-
ryhmin tulee koota kaikki oleellinen tieto ja varmistaa, etti kaikki tarpeelliset

28  https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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tutkimukset on tehty. [Imoituksesta tulee kiydi ilmi muun muassa altistu-
neiden ja sairastuneiden lukumiiri, oireet, epiilty tai varmistettu tartun-
nanlihde, elintarvikkeen alkuperi, mahdolliset valmistusvirheet, laborato-
rioloydokset elintarvikkeista ja sairastuneista, tehtyjen tutkimusten tulokset
seki johtopiitokset ruokamyrkytyksiin johtaneista syista.

Kunnat, AVIt, Evira, THL ja Valvira piisevit tarkastelemaan RYMY-
jarjestelmiin tallennettuja epidemioiden selvitystietoja. Evira yllipitdi kan-
sallista ruokamyrkytysepidemiarekisterii tehtyjen selvitysten perusteella.
Ruokamyrkytysepidemiat raportoidaan vuosittain kansallisesti ja Euroopan
elintarviketurvallisuusvirasto EFSA:n kokoamaan zoonoosiraporttiin. Raportin
tietoja kiytetdin esimerkiksi arvioitaessa ruokamyrkytysten kokonaismairia,
uhkaa aiheuttavia elintarvikkeita seki eri elintarvikkeisiin liittyvii erityisky-
symyksid. Uhkia arvioidaan kansallisesti ja koko EU-alueella.

Jatkosuositukset uusien epidemioiden ehkdisemiseksi

Koska epidemia on usein luonnon jirjestimi tapahtumaketju, selvityksien
yhteydessi on mahdollista saada uutta tietoa aiheuttajamikrobista ja sen
riskitekijoisti seka ehkiisykeinoista. Kaikkea niin kertynytti tietoa voidaan
kiyttda hyviksi seki paikallisesti etti valtakunnallisesti suuntaamalla viran-
omaiselintarvikevalvontaa riskikohteisiin ja riskitoimintoihin. Kansallinen
ruokamyrkytysraportti kokoaa vuosittain tiedot epidemioiden kokonaismai-
ristd, ruokamyrkytyksiin johtaneista yleisimmisti syist ja riskielintarvikkeista.
Epidemiaselvityksen tulokset muuttavat usein menettelytapoja, suosituksia,
maiirayksii tai jopa lakeja. Tamin vuoksi on tirkeids, etti selvityksen tulokset
raportoidaan. Tietojen perusteella myés THL:n ja Eviran jirjestimii elintar-
vike- ja vesivilitteisen epidemian selvityskoulutusta suunnataan mahdollisesti
havaittuihin ongelmakohtiin.

Ruokamyrkytyksen selvitystyon tulosten tulisi aina heijastua paikallisella
tasolla tapahtumapaikan, esimerkiksi ravintolan tai laitoksen, omavalvontaan
ja hygieniakiytantdihin. Muutoksilla pyritdin estimiin, ettei samanlainen
epidemia uusiutuisi. Evira on ohjeistanut elintarvikealan toimijoita tiettyjen
riskielintarvikkeiden kisittelysti ruokamyrkytysepidemioiden ehkiisemiseksi.
Ulkomaisten pakastemarjojen kuumentamissuositus on annettu norovirusris-
kin takia. Kotimaisen porkkanan kisittelyd on ohjeistettu Y. pseudotuberculosis
—riskin vihentimiseksi porkkanoita kasvattavilla tiloilla ja niiden jatkoja-
lostuksessa. Elintarvikkeiden turvallisuutta tulisi valvoa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa, mielelldin jo alkutuotannossa. Siksi elintarvikeniytteen-
oton painopiste mikrobikriteeriasetuksen (2073/2005/EY) mukaisesti on
tuotantoprosessin alkuvaiheessa. Myos uusi Eviran niytteenotto-ohje korostaa
elintarvikkeiden myshemmin turvallisuuden varmistamista ennen kaikkea
niytteenotolla tuotantoympiristdsti sen puhtauden varmistamiseksi. Myos
olosuhdevalvonta tihtda tihin.

THL:sta on saatavissa toimintaohjeita muun muassa botulismitapausten,
norovirus-, EHEC-, salmonella- ja hepatiitti A-infektion yhteydessi suositel-
tavista torjuntatoimista.
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Suomessa on markkinoilla vuonna 2007 tehdyn selvityksen mukaan noin
30 000 kemiallista valmistetta, joista valtaosa on jollain tavoin vaaralliseksi
luokiteltuja?®. Naiissi kemiallisissa valmisteissa on noin 6 700 eri ainetta
(kemikaalia). Liikenteessi kuljetetaan erilaisia kemikaaleja vuosittain yli 18
miljoonaa tonnia, josta kolmannes rautateitse. Liikenneonnettomuudessa tai
kuormaus- ja purkutilanteiden yhteydessi kemikaaleja voi joutua elinympi-
ristoon. Lisiksi vaarallisia kemiallisia passt6jd saattaa syntyi eri kemiallisten
aineiden reagoidessa keskeniin tai tulipalojen yhteydessi.

Koska eri kemikaaleja ja kemiallisia valmisteita on paljon ja jokaisella
aineella on omat vaaraominaisuutensa, kemikaalien aiheuttamat onnettomuus-
tilanteet voivat olla hyvin monimuotoisia. Timi monimuotoisuus tekee eri
tahojen toiminnasta onnettomuustilanteessa vaativan tehtivin (kuva 11.1.).
Lisiksi vakavat kemikaalionnettomuudet ovat niin harvinaisia, ettei juuri
kenellikiin ole niistd aiempaa kokemusta.

Suuret katastrofiluonteiset, akuutisti vaarallisten aineiden paastot saattavat
aiheuttaa dkillisen vaaratilanteen, jonka seurauksena kymmenii ihmisii saattaa
vammautua vakavasti ja satoja ihmisii saada lievempii oireita. Esimerkkini
voisi mainita tammikuussa 2005 Yhdysvalloissa Eteli-Carolinassa tapahtu-
neen junaonnettomuuden, jonka seurauksena kloorikaasua paisi vapautumaan
ympiristé6on. Kloorikaasulle altistuneista ihmisistd 9 kuoli ja 529 joutui
hakeutumaan hoitoon.

Vaativia selvitettivid ovat myds uhkatilanteet, joista saattaa aiheutua
pitkiaikaisia haittoja altistuneelle viestolle. Niiden selvittimisessi ympi-
ristoterveydenhuolto on tirkei toimija. Niitd pitkidaikaisia terveysriskeji
uhkaavia tilanteita voi syntyi, jos esimerkiksi sydpii tai pysyvii hermosto-
myrkyllisyyttid aiheuttavaa ainetta tahallisesti tai tahattomasti kulkeutuu
vesistoon. Esimerkki tillaisesta tilanteesta on 1990-luvun lopussa Ruotsissa
tapahtunut keskushermostomyrkyllisen ja syopivaarallisen akryyliamidin
leviiminen tunnelitydmaalta ympiristdon. Aine aiheutti oireita niin altis-
tuneilla ihmisilld kuin eldimilla.

Aineen vaaraominaisuudet ja niitd kuvaavat luokitukset kertovat paljon
siitd, millaisia haittoja kyseinen aine voi aiheuttaa. Joissakin tilanteissa uhan
todentumiseen riittid pelkki aineen vaaraominaisuus, esimerkkini epis-
tabiilin aineen aiheuttama rijihdysvaara. Sen sijaan useammat uhkakuvat,
esimerkiksi myrkyllisen aineen ilmassa levidmisen aiheuttama terveysvaara,
edellyttivit aineelta varsinaisen terveysvaaraominaisuuden lisiksi tiettyji

29 STTV 2007 (http://www.sttv.fi/lkemo/ture/kemikaaliselvitys_2007)
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fysikaalis-kemiallisia ominaisuuksia, esimerkiksi haihtuvuutta. Ulkoiset teki-
jit, esimerkiksi meriveden nousu tai myrskyn aiheuttama sihkokatkos, voivat
pahimmassa tapauksessa aiheuttaa tai pahentaa kemikaaliuhkatilannetta.
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Kemikaalionnettomuudet Suomessa

Viime vuosikymmenini Suomessa on onneksi viltytty vakaviin vaikutuksiin
johtaneilta onnettomuuksilta, vaikka potentiaalisia vaaratilanteita on tiilla-
kin ollut. Pienempii kemikaalionnettomuuksia tapahtuu kuitenkin tasaiseen
tahtiin. Suomessa tavallisimpia kemikaalionnettomuuksia ovat:

- kuljetusonnettomuudet

- teollisuuden hiiridtilanteet ja niistd aiheutuvat pidistot, paastot
kemikaalivarastoista

- palot ja rijahdykset (mukaan lukien esimerkiksi pélyrdjihdykset
teollisuudessa)

- teollisuuden paistot veteen, maaperiin ja kulkeutuminen vesistossi ja
maaperassa

Kemikaaleja koskevia kuljetusonnettomuuksia Suomessa tapahtuu vuo-
sittain useita kymmenii. Tavallisimpia kemikaaleja joita niissi on mukana
ovat dljyvalmisteet, ammoniakki, rikkihappo, rikkidioksidi, klooridioksidi.

Erilaisia pienempia teollisuusonnettomuuksia tapahtuu Suomessa myos
saannollisesti. Turvatekniikan keskus Tukes kerdi toimialaltaan tietoja kemi-
kaali- ja vastaavista onnettomuuksista niin sanottuun VARO-rekisteriin.
Vuosilta 2000-2006 on Tukesin VARO-rekisteristi 1dydettivissd noin 1000
kemikaalionnettomuustapausta. Mikili 6ljyi ja dljytuotteita ei oteta lukuun,
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yleisimpii onnettomuuksissa mahdollista vaaraa aiheuttavia kemikaaleja niissi
ovat olleet kloori, klooridioksidi, rikkihappo, rikkidioksidi, liped, ammoniakki,
typpihappo, suolahappo ja syanidit (Tukes 2008). My®6s erilaiset onnetto-
muudet liuotinaineiden kanssa ovat tavallisia. Esimerkkini viimeaikaisesta
teollisuusonnettomuudesta voisi mainita myds vuonna 2007 Jyviskylidn alu-
eella tapahtuneen typpidioksidipdiston peittauslaitokselta. Teollisuuspaloja
tai kemikaalivarastopaloja sattuu myos sidnnéllisesti.

Mahdollisia tapahtumapaikkoja kemikaalionnettomuuksille ovat myos
suuret kylmivarastot, jadhallit ja vesihuoltolaitokset sekd uimahallit. Niissi
onnettomuuden voi aiheuttaa jishdytykseen kiytettivi ammoniakki tai hiili-
dioksidi ja ajoneuvojen pakokaasut seki desinfiointiaineena kaytettivi kloori.
Esimerkkini tillaisista onnettomuuksista ovat vuonna 2008 Virossa kylpylissi
tapahtuneen klooripiistén ja Suomessa jadhalleissa seki sisi-kartingradoilla
kohonneiden hiilimonoksidipitoisuuksien aiheuttamat myrkytykset. Kemi-
allisia uhkatilanteita voi myos syntyi tahallisesti. Tésti aiheesta tarkemmin
luvussa Tahallisesti aiheutetut NBC-tilanteet (luku 19).

Kansallinen riskianalyysi onnettomuuksien ja tahallisen vahingonteon kan-
nalta merkittdvimmisti uhkaa aiheuttavista kemikaaleista tehtiin Suomessa
vuosina 2007-2008. Tutkimusta varten kerittiin tietoja Suomessa eniten
kiytetyisti, kuljetettavista ja varastoitavista kemikaaleista. Aineet arvioitiin
niiden aiheuttaman uhkan todennikéisyyden kannalta ottaen huomioon
aineiden kiyttd/kuljetusmaiirit, niiden vaaraominaisuudet, seki aineiden
leviimiseen/kulkeutumiseen ympiristossi vaikuttavat fysikaalis-kemialliset
ominaisuudet. Talld tavalla miiriteltiin aineet, jotka todennikdisimmin
aiheuttavat ihmisten terveytti vaarantavia onnettomuuksia. Esimerkkeji
niistd aineista ja niiden aiheuttamista vaaroista on kuvattu taulukossa 11.1.

uhkatyyppi aineita

valittdmdsti myrkyllisen aineen vuoto ja levidminen ilmassa | asetonitriili, akrylonitriili, hillimonoksidi

drsyttdvan tai sydvyttdvdn aineen vuoto ja levidminen klooridioksidi, rikkihappo, ammoniakki, fluorivetyhappo
iimassa

reaktiossa veden kanssa muodostuvan valittémasti myrkyl- | tionyylikloridi, kaliumsyanidi, asetyylikloridi
lisen aineen padsto ja levidminen ilmassa

Pitkdaikaishaittoja aiheuttavan aineen péésto ja levidminen | |,3-butadieeni, bentseeni (sybpavaarallisuus)
ilmassa

Pitkdaikaishaittoja aiheuttavan aineen pdasto ja levidminen | kromitrioksidi (sydpévaarallisuus), akryyliamidi (sydpavaa-
vesistossa rallisuus, hermostomyrkyllisyys)

Uhkaa aiheuttavista aineista on Suomessa laadittu ohjeet onnettomuuk-
sien varalle (niin sanotut OVA-ohjeet eli Onnettomuuden Vaaraa aiheutta-
vat Aineet -turvaohjeet®®), jotka on tarkoitettu perustyokaluiksi onnetto-
muuksiin varauduttaessa ja niissi toimiessa. Tdhian mennessi turvaohjeet
on julkaistu noin sadasta tavallisesta onnettomuuden vaaraa aiheuttavasta
aineesta. OVA-ohjeet ovat saatavana maksutta verkosta. Tietoa kemikaalien
ominaisuuksista ja torjuntatoimenpiteisti [6ytyy myos kansainvilisisti kemi-

30 https://www.ttl.fi/ova
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kaalikorteista®!. Kiyttoturvallisuustiedotteet ovat myos tirked ensivaiheen
tietolihde. Suomessa kaupan olevien kemiallisten valmisteiden tiedot 16y tyvit
Valviran tuoterekisterist432.

Varautuminen kemikaalionnettomuuksiin

Kemikaalionnettomuuksiin varaudutaan kunnan pelastus-, kemikaalival-
vonta-, terveydensuojelu- ja ympiristonsuojeluviranomaisten yhteistyona.
Kemikaalionnettomuuksiin varautumisen prosessi voidaan jakaa seuraavasti:

1) Tunnista mahdolliset vaaranaiheuttajat ja vaarakohteet.

2) Arvioi mahdollisen piiston aiheuttamat terveysvaarat.

3) Luo toimintamallit onnettomuustilanteiden varalle.

4) Laadi suunnitelma varautumisesta kemikaalionnettomuuksiin.

Iy Tunnista mahdolliset vaaranaiheuttajat ja vaarakohteet

Varautumisen kulmakivi ja ensimmaiinen askel on selvittid mita kemikaaleja
alueella kiytetdin, varastoidaan ja kuljetetaan. Tissi pitid huomioida, ettd
onnettomuuden seuraukset eivit aina rajaudu kuntarajojen mukaan, vaan on
hyvi tietdd myds naapurikuntien kemikaalikohteet.

Paikallisista vaaranaiheuttajista on syyti laatia rekisteri, jonne kirjataan mm.

seuraavat tiedot:

- Vaaranaiheuttajien tarkka sijainti.

- Kemikaalit ja niiden mairit.

- Kemikaalien kisittely- ja varastointitavat.

- Kohteen toimenpiteet onnettomuuksien ehkiisemiseksi ja mahdollisuudet
toimia onnettomuustilanteessa.

- Kohteen vastuuhenkil6t ja heiddn tavoitettavuutensa.

- Onnettomuuden vaikutuksille alttiiden kohteiden sijainti (esimerkiksi
asuin- ja oleskelualueet, vedenottamot, pohjavesialueet, elintarvikehuo-
neistot). Alueiden uhat kartoitetaan yhteistydssd pelastusviranomaisen
kanssa.

Lisiksi on syyta selvittii ja kirjata ylos merkittavimpien alueelle tai alueen
halki kuljetettavien kemikaalien tiedot ja kulkutavat/reitit seki esimerkiksi
rataliikenteen lastaus- ja vilisdilytysalueet seki niiden suojaukset. Laajamit-
taista toimintaa harjoittavat teollisuuslaitokset kuuluvat Turvatekniikan kes-
kuksen valvontaan ja niistd on laadittu kemikaaliturvallisuuslain (390/2005)
mukaiset turvallisuusselvitykset. Niiden on hyvi olla paikallisviranomaisilla
kiytossdan onnettomuuksiin varauduttaessa. Pienimuotoisesta kemikaalien
teollisesta kisittelysti toiminnanharjoittajat tekevit ilmoituksen paikalliselle
pelastusviranomaiselle.

31 https://www.ttlfi/kemikaalikortit
32 https://www.ketu.fi
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2) Arvioi mahdollisen pddston aiheuttamat terveysvaarat

Kun arvioidaan mahdollisten kemikaalipiistdjen aiheuttamaa terveysvaaraa
viestolle, kemikaalin vaaraominaisuuksista kertovat luokitukset ja merkin-
nit® ovat oleellisia. Ne kertovat, millaisia terveyshaittoja aine voi aiheuttaa.

Lisiksi aineen kyky levitd ympiristdon tulee arvioida. Mahdollisia levidmis-

reitteja ovat muun muassa:

- Kemikaalin leviiminen ilmateitse ja kemikaalin mahdollisesti aiheuttama
laskeuma.

- Kemikaalin piisy vesistdon, uimavesiin tai vedenottamoon, ja vedenot-
tamosta edelleen talousveteen.

- Kemikaalin piisy viemiriin seki edelleen puhdistamolle ja viemirin
purkupaikkaan.

- Kemikaalin piisy maaperiin ja edelleen pohjaveteen ja viljelykasveihin.

- Kemikaalin piisy elintarvikkeisiin tai rehuihin ja rehuista eldimiin.

- Mahdollisten ssmmutusvesien laatu ja niiden leviiminen ympiristo6n.

[Imaleviimisen arviointiin apua saa esimerkiksi OVA-ohjeista. Leviimisti
voi mallintaa esimerkiksi [Imatieteen laitoksen Escape -mallinnusohjelmiston3*
avulla. Mallin antamia pitoisuuksia voi verrata vilitonti vaaraa aiheuttaviin
pitoisuuksiin, joita ovat muun muassa IDLH (immediately dangerous to life and
health) ja ERPG (emergency response planning guidlines) -arvot, ja tyépaikan
ilman tyohygieenisiin raja-arvoihin (HTP-arvot). HTP-arvot eivit vilttimatti
sovellu akuutin altistumisen aiheuttaman terveysriskin arviointiin, koska ne
ovat 15 minuutin arvoja lukuun ottamatta asetettu ajatellen koko tyduran
mittaista altistumista. Eri aineiden raja-arvoista tietoa 16ytyy OVA-ohjeista.

Kemikaalien aiheuttamien pitkiaikaisten riskien arvioinnista lisii luvussa
Avoin arviointi (luku 5).

Tyontekijoiden suojautumisesta kemikaalipidstoiltd kerrotaan luvussa
Tyontekijoiden suojaaminen (luku 22)

3) Luo toimintamallit onnettomuustilanteiden varalle

Varauduttaessa kemikaalionnettomuuksiin ympiristéterveydenhuollon tulee
pitda kunnan pelastusviranomaiset ajan tasalla ympiristoterveydenhuollon
toimintamahdollisuuksista onnettomuustilanteessa. Ympiristoterveyden-
huollolla tulee olla ajantasaiset tiedot alueen vaarakohteista ja eri tahojen
tyonjaosta ja yhteistyosti tulee olla sovittu.

Tunnistettuihin kemikaaliuhkiin varauduttaessa tulee huolehtia seuraavista

asioista:

- Paikallisyhteisty6 ja viranomaisten tyonjako erilaisissa kemikaaliuhkati-
lanteissa on sovittu.

33 http://www.valvira.fi/kemikaalit
34 http://www.fmifi/tuotteet/tutkimus_I3.html



- Riittivi tieto- ja materiaalivaranto on saatavilla. Tami pitii sisillddn esi-
merkiksi tietolidhteet, viestiyhteydet, suojavilineet, niytteenottovilineet,
kaasunilmaisimet.

- Mahdollisesti tarvittavien asiantuntijatahojen yhteystiedot ja tieto eri
tahojen valmiuksista kemikaalin tunnistamiseen, niytteiden tutkimiseen
seki terveys- ja ympiristdvaaran arviointiin on saatavilla.

- On selvilld milloin tilanteesta tulee ilmoittaa keskusviranomaisille (ter-
veys- tai ympiristoviranomaiset) ja mihin tilléin otetaan yhteys.

- Viestinnisti viestdlle ja tiedotusvilineisiin on suunnitelmat ja tyonjako
viestinnissi esimerkiksi pelastusviranomaisten ja ympiristéterveyden-
huollon vililld on sovittu.

My®ds alueen terveydenhuollon ja sairaaloiden tulee olla selvillid alueen
mahdollisista vaarakohteista ja kemikaaleista jotka voivat aiheuttaa terveys-
vaaraa alueella. Terveyskeskusten ja alueen sairaaloiden tulee varautua vas-
taanottamaan kemikaaleille altistuneita potilaita ja heilld tulee olla olemassa
suunnitelmat ja tilat kemikaalialtistuneiden henkil6iden dekontaminaatioon.
Lisd4 tistd aiheesta luvussa "Tahallisesti aiheutetut NBC-tilanteet” (luku 19).

Alueen terveydenhuollon on huolehdittava yhdessi kemikaaleja kiyttivin
teollisuuden kanssa siitd, ettd sopivia ladkkeitd on saatavilla, jos kemikaalion-
nettomuus sattuu. Tami tulee kyseeseen esimerkiksi, jos alueella on metallin
pintakisittelylaitos, jossa kiytetiian syanideja. Tilloin alueen terveyskeskuksen
tai aluesairaalan on hyvi olla varautunut syanidimyrkytysten hoitoon hydrok-
sikobalamiinilla, joka on syanidimyrkytyksessi suositeltava antidootti. Taval-
listen teollisuuskemikaalien aiheuttamien myrkytysten ensihoidosta 16ytyy
tietoa mm. OVA-ohjeista (yll4). Joissain tapauksissa kemikaalialtistumisesta
saattaa seurata myohiishaittoja, jotka vaativat lisitutkimuksia. Nita voivat
olla vaikkapa drsyttivien kaasujen aiheuttama niin sanottu irsytysastma
(RADS). Niita voidaan selvittdd muun muassa Tydterveyslaitoksen tyolas-
ketieteen poliklinikalla.

4) Laadi suunnitelma varautumisesta kemikaalionnettomuuksiin
Edelld kuvattu kolmiportainen prosessi johtaa suunnitelmaan, joka nivelletidin
kunnan ympiristoterveydenhuollon erityistilannesuunnitelmaan.

Toiminta kemikaalionnettomuuksissa

Pelastusviranomaisella on johtovastuu kemikaalionnettomuuden akuu-
tissa tilanteessa. Usein jilkitilanteessa, kun tilanne ei enii vaadi akuuttia
pelastustoimintaa, johtovastuu siirtyy ympiristdterveysviranomaiselle tai
ympiristénsuojeluviranomaisille.

Ympiristoterveydenhuolto avustaa ja tukee omalla toimialallaan pelastus-

viranomaisen ty6td ja sen tehtivid onnettomuustilanteessa voivat olla mm:

- Osallistua kemikaalin tunnistamiseen seki sen ominaisuuksien ja terveys-
vaikutusten selvittimiseen.
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- Osallistua kemikaalin leviimisreittien seki niiden terveys- ja ympéristoris-
kien arviointiin sekd avustaa pelastusviranomaista tehtiessi suojautumista
tai suojaviistod koskevia paiatoksia.

- Huolehtia onnettomuuden aiheuttaneen kemikaalin pitoisuuksien mit-
taamisesta tai arvioinnista, niytteenotosta ja tutkituttamisesta tai mikali
niytteenotto edellyttii erityisid suojavarusteita ohjata pelastusviranomai-
sen tekemii niytteenottoa.

- Selvittii, onko talousvesi tai vedenottamo vaarassa saastua.

- Jilkiseuranta ja tarvittavien rajoitusten arviointi terveyshaittojen ehkiise-
miseksi (seuraava kappale seki luku 5 Avoin arviointi).

Onnettomuuden jdlkihoito

Pelastusviranomainen huolehtii onnettomuuden edellyttimisti pelastus- ja
torjuntatoimenpiteistid. Kun onnettomuuden edellyttimit vilittomit pelas-
tustoimet on suoritettu ja onnettomuuden vaikutusten leviiminen on estetty,
pelastusviranomainen siirtdi onnettomuuden jilkihoidon asianosaiselle toi-
minnanharjoittajalle, alueen maanomistajalle sekid muille viranomaisille,
esimerkiksi ympiristdterveysviranomaisille.

Ympiristoterveydenhuollossa onnettomuuden jilkitoimenpiteisiin kuuluu
samojen seikkojen selvittiminen kuin onnettomuuden aikana. Ympiristo-
terveydenhuolto voi joutua paidttimiin muun muassa tilojen ja alueiden
oleskelu- tai kiyttorajoituksista. Kemiallinen analytiikka ei vilttimitti ole
tarpeen ikillisen hiiridtilanteen alkuvaiheessa, silli aineiden leviimisen arvi-
ointiin voidaan kiyttai laskentamalleja. Analytiikan tuoma apu tulee usein
lilan my6hiin, jotta se pystyy vaikuttamaan esimerkiksi evakuointipaitoksiin.
Mittauksista voi olla kuitenkin merkittivii hyotya tilanteen pitkittyessi ja
myohemmissi tilannearvioinneissa. Tieto on tirkedi, kun esimerkiksi har-
kitaan, milloin on turvallista paistad ihmisia takaisin evakuoidulle alueelle.
Lisiksi tilanteissa, joissa pitkdaikaismyrkyllisii vaikutuksia aiheuttava aine
on piidssyt ympiristdon, eri alueilta voidaan joutua mairittimaian aineen
pitoisuuksia.

Muita onnettomuuden jilkihoitoon osallistuvia viranomaisia ovat muun
muassa kunnan ympiristénsuojeluviranomainen ja alueen elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskus (ELY). Eri viranomaistahojen tydnjaosta on syyti tarkoin
sopia. Lisiksi tulee olla selvilld asiantuntijatahoista, jotka voivat paikallisvi-
ranomaisia tukea tissi tehtavissi.

Kemikaalionnettomuudessa voi syntyi jitteiti tai saastuneita maamas-
soja, jotka edellyttivit erityisii toimia jitehuollossa. Tillaisista jitteistd on
ilmoitettava viipymatti kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle tai alueen
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukseen (ELY), jotka paittavit saastu-
neita jitteitd koskevista toimenpiteisti.

Yhteistyd eri viranomais- ja asiantuntijatahojen kesken
Kemikaalionnettomuuksiin varautuminen seki toiminta onnetto-
muuden aikana ja sen jilkeen edellyttii yhteistydtd eri tahojen kanssa.
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Ympiristoterveydenhuollon tirkeimpii yhteistyokumppaneita ovat luonnol-
lisesti paikalliset pelastus-, poliisi- ja terveysviranomaiset. Kun kyseessi usein
on myds ympiristovahingon vaara, ympiristdviranomaiset ja -asiantuntijat
(alueelliset viranomaiset ELY ja AVI sekd Suomen ympiristokeskuksen (SYKE)
ympiristovahinkopiivystys) ovat tirkeiti yhteistydkumppaneita. Lisiksi saa-
tetaan tarvita ympiristdterveyden asiantuntija-apua tilanteen aiheuttamien
terveysriskien ja toimenpidetarpeiden arvioimiseksi. Tilti osalta apua loytyy
Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskukselta ja sen jaseniltd (alla). Ilmatie-
teen laitokselta saa lisiksi sii-/ilmavirtaustietoa ilmalevidmisen arvioimiseksi.
Laajemmissa tai vakavammissa onnettomuuksissa kuvaan astuvat mukaan
alue- ja keskushallinto (aluehallintovirasto, ministeriét, keskusvalvontavirastot
kuten kansalliset kemikaalivalvontaviranomaiset Valvira ja Tukes).

Kuvassa 11.2. on listattu mahdollisia toimijoita kemikaalionnettomuudessa.

\

Paikallis-/ensivasteviranomaiset: Operatiiviset toimijat
» Hatakeskus e Yritykset
* Ensivasteryhmat
¢ Pelastuslaitos
» Poliisi
 Ymparistéterveydenhuolto Operatiiviset valvojat
* Tukes, Valvira

Aluehallinto: alueelliset viranomaiset
(ELY ja AVI)

Asiantuntijatahoja
* C-osaamiskeskus, IL

Keskushallinto: ministeriét (STM, SM, PLM, YM),
huoltovarmuuskeskus

C-osaamiskeskus ja sen antama tuki kemikaalionnettomuuksissa
Vakavammissa kemikaalionnettomuuksissa saatetaan tarvita asiantuntija-apua
onnettomuuden aiheuttaman terveysvaaran tai esim. viestélle aiheutuvien
pitkiaikaisten terveysriskien arvioimiseksi. Suomesta 16ytyy kemikaaliuhkien
erityisasiantuntemusta valtionhallinnon eri sektoreilta useista eri tavalla suun-
tautuneista asiantuntijaorganisaatioista. Tdmin osaamisen saamiseksi yhteen
perustettiin maahamme Sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta v. 2006
valtakunnallinen Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus (C-osaamis-
keskus), jonka tarkoituksena on tukea ensisijaisesti terveydenhuoltoa, mutta
samalla myds muita viranomaistahoja vaativiin kemiallisiin uhkatilanteisiin
varautumisessa ja niiden hoitamisessa.

C-osaamiskeskus muodostuu kemikaalien terveysriskeihin perehtyneisti
valtion sektoritutkimuslaitoksista ja muista erityisasiantuntijoista. Niiti ovat
Tyoterveyslaitos (C-osaamiskeskuksen koordinaattori), Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Myrkytystietokeskus,
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puolustusvoimat, keskusrikospoliisi sekid Kemiallisen aseen kieltosopimuksen

valvontalaitos (VERIFIN), Pelastusopisto ja Valvira. C-osaamiskeskuksen

eri osapuolet ja heidin erityisosaamisalueensa on esitetty taulukossa 11.2.

Ty6terveyslaitos Erikoisasiantuntija teollisuuskemikaalien ollessa kyseessd

Laaja analytiikkavalikoima teollisesti merkittaville kemikaaleille

Ndytteenoton ja analytiikan kenttavalmius Ty&terveyslaitoksen alueellisissa yksikdissa
Teollisuuskemikaalien terveysriskinarviointi, tiedontuotto (OVA-ohjeet, kansainvli-
set kemikaalikortit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos | Erikoisasiantuntija erityisesti vesiepidemioiden selvittémisessa

Erityisosaaminen kenttdepidemiologiasta
Orgaanisten aineiden kemiallinen analytiikka ympdristondytteistd

EVIRA Eldin-/elintarvikevilitteiset kemialliset uhkatilanteet, kemiallinen analytiikka eldimistd

ja elintarvikkeista
toksiinianalytiikkaa

Myrkytystietokeskus Vaaraominaisuustiedot ja hoito-ohjeet myrkytystapauksissa, myrkkyturvatoiminta
Poliisin CBRNE YT-foorumi/ Ensisijainen asiantuntijatoimija poliisijohtoisissa tilanteissa, kemiallinen analytiikka
KRP rikoslaboratorio

VERIFIN Kemiallisten aseiden analytiikka

VALVIRA Kemikaaliasioissa valtakunnallinen, toimivaltainen viranomainen, vastaa terveyden-

suojelulain toimeenpanosta ja valvonnasta, ylldpitdd KETU-rekisterid.
(Kemikaalilainsaddannon valvonnan tehtévat mukaanlukien KETU-rekisteri siirtyvat
TUKESIin v. 201 | alusta).

Pelastusopisto Vaarallisten aineiden torjunta

Puolustusvoimat ja PVTT C-suojelulddketiede

Kemialliset aseet ja niiden analytiikka

STM C-osaamiskeskus toimii STM:n alla

C-osaamiskeskuksen tavoitteena on tukea sekd terveydenhuoltoa ettd
pelastus-, poliisi-, terveydensuojelu- ja ymparistdviranomaisia vdeston
terveyttd uhkaavissa kemiallisissa erityistilanteissa ja niihin varautumisessa:

Kouluttamalla ja tuottamalla tietoa kemikaalivaaroista (esimerkiksi Onnet-
tomuuden vaaraa aiheuttavat aineet -turvallisuusohjeet ja kansainviliset
kemikaalikortit).

Tunnistamalla tutkimus- ja kehitystoiminnalla Suomessa merkittivii
kemiallisia uhkakuvia ja kehittimailld kansallisia valmiuksia vastata niihin.
Yllipitamailld terveysuhkatilanteiden hoitoon tarvittavia kenttiniytteen-
otto- ja analytiikkavalmiuksia.

Yllipitimailld erityistilanteiden varalta 24 h/vrk tavoitettavissa olevaa
asiantuntijajirjestelmii, johon viranomaiset voivat tarvittaessa tukeutua
asiantuntija-apua saadakseen.

C-osaamiskeskus toimii vastuuviranomaisten tukena silloin, kun sen asi-

antuntemusta tarvitaan ja pyydetiin. Tyoterveyslaitos ja Terveyden ja hyvin-

voinnin laitos (THL) yllipitivit osaamiskeskuksen asiantuntijapdivystysti.

Viranomaiset voivat ottaa yhteytti joko suoraan osaamiskeskukseen kuuluviin

asiantuntijatahoihin tai osaamiskeskuksen ympirivuorokautiseen piivystyk-

seen (viranomaisille tarkoitettu puhelinnumero on 0800 411 415).

C-osaamiskeskus ja sen piivystys antaa asiantuntija-apua kemikaaliuh-

katilanteissa esimerkiksi uhkatekijin tunnistamiseen seki altistumisen ja
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terveysriskien arviointiin. Useissa vaaratilanteissa saatetaan tarvita tietoa
kemikaalien kiyttiytymisestid ympiristossi seki tarpeellisista torjunta-, ensi-
vaste- ja seurantatoimenpiteistid. C-osaamiskeskuksen piivystyksen kautta
voidaan paikalle jirjestdd ilma- ja pintaniytteenottovalmiuksin varustetut
kenttiryhmit niytteenottoa ja kemiallista analytiikkaa varten. Osaamis-
keskuksen kautta saa tietoa myds mahdollisuuksista aineen miirittimiseen
altistuneiden henkildiden biologisista niytteistid (biomonitorointi).

Osaamiskeskuksen piivystys ei vastaa yksityisten ihmisten kemikaalimyr-
kytyksiin ja niiden hoitoon liittyviin kysymyksiin, joihin vastaa Myrkytys-
tietokeskus. Myrkytystietokeskus toimii muutoinkin kemikaalimyrkytysten
ensihoidon asiantuntijatahona.

C-OSAAMISKESKUS

Piivystyspuhelin
0800 411415
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Merja Kurki-Suonio

Johtava ymparistotarkastaja
Helsingin kaupungin ymparistokeskus
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Suunnitteluinsindori

Kulutuksen ja tuotannon keskus/Haitalliset aineet
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Jussi Reinikainen

Tutkimusinsindori

Kulutuksen ja tuotannon keskus /Haitalliset aineet
Suomen ympidristokeskus (SYKE)

ymparisto.fi

Maaperin pilaantumisen riski on olemassa toiminnassa, jossa kisitellddn,
kuljetetaan tai varastoidaan 6ljyji tai muita kemikaaleja. Pilaantuminen voi
johtua onnettomuudesta tai pitkiaikaisista paistoistd. Ympiristod pilannut
toiminta on voinut olla aikanaan lainsdaddnnon ja lupapditosten mukaista.

Maaperdn pilaantumisen on voinut aiheuttaa esimerkiksi

- tehtaiden tai laitosten kemikaalien ja jitteiden kisittely ja varastointi,
- polttoaineiden varastointi ja jakelu,

- jitteiden sijoittaminen maaperiin ja

- kemikaalionnettomuudet.

Ympiristohallinto on kerdnnyt yhdessi kuntien kanssa tietoja noin 20 000
pilaantuneesta tai pilaantuneeksi epiillysti alueesta. Tiedot on koottu valta-
kunnalliseen Maaperin tilan tietojirjestelmiin. Jirjestelmin tarkoituksena
on edistii alueiden pilaantuneisuuden jirjestelmaillistd arviointia ja kunnos-
tamista seki varmistaa maaperin tilaa koskevan tiedon siilyminen ja saata-
vuus mm. kaavoitus- ja rakentamishankkeissa ja siten rajoittaa ympiristo- ja
terveysriskien syntymista.

Elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskukset (ELY) yllipitivit oman toimi-
alueensa tietoja Maaperin tilan tietojirjestelmissi. Tietoja padsevit suoraan
katselemaan valtion ympiristohallinnon lisiksi kuntien ympirist6-, maankiytto-
ja rakennusvalvontaviranomaiset. Kunnissa tietojirjestelmin selailukiytté on
mahdollista TY VI-operaattorin KuntaVAHTI-kayttoliittyman®® kautta. Kun-
taVAHTI-palveluun piisee kuntiin aiemmin toimitetuilla kiyttijatunnuksilla,
eiki maaperin tilan tietojirjestelmii varten tarvitse erillisii kiyttajitunnuksia.

35  https://tyvi.elma.fi/kuntavahti
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Pilaantuneet alueet kunnostetaan yleensi toiminnanharjoittajan vaihtuessa,
toiminnan loppuessa tai alueen maankiytén muuttuessa. Ennen kunnostusta
alueelle laaditaan kunnostussuunnitelma, jonka pohjalta tehdiin pilaantuneen
maaperin puhdistamista koskeva ilmoitus tai haetaan puhdistamiselle ympa-
ristolupa. Puhdistamispiitoksen tekee alueellinen ympiristdviranomainen
(elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus ELY tai aluehallintovirasto AVI).
Helsingin kaupungin alueella paitosviranomainen on ympiristélautakunta/
ympiristokeskus ja Turun kaupungin alueella luvista ja ilmoituksista paattia
kaavoitus- ja ympiristdlautakunta. Suunnitelmien tulee perustua riittiviin
kohdetutkimuksiin ja niiden pohjalta tehtyyn ympirists- ja terveysriskinar-
viointiin. Riskinarvioinnin perusteista siidetdin valtioneuvoston asetuksessa

(214/2007).

Erityistilanteet

Ympiristoterveyden erityistilanteena voidaan pitéi sellaista maaperin pilaan-
tumista, johon liittyy tavanomaista suurempi terveyshaitan mahdollisuus ja
joka edellyttii vilittomii toimenpiteiti mahdollisten haittojen estimiseksi.
Tillaiset pilaantumistapaukset voivat liittyi yksittiisiin kiinteistéihin ja sielld
asuviin ihmisiin (esim. omakotitalojen 6ljysiiliévahingot) tai niiden vaiku-
tukset voivat olla laaja-alaisia ja koskettaa suuriakin viestoryhmii (esim.
pohjaveden pilaantuminen kunnallisella vedenottamolla). Vaikutuksiltaan
laaja-alaisempia tapauksia ovat aiheuttaneet esimerkiksi asuinalueiden raken-
tamisesta entisen kaatopaikan piille Helsingin Myllypurossa ja saha-alueelle
Lappeenrannan Huhmarniemessi sekd maaperin ja pohjaveden pilaantuminen
saha-alueella Kirkolassi ja pesulatoiminnan seurauksena Hausjiarven Oitissa.

Maaperan pilaantumiseen liittyvd ympadristoterveyden erityistilanne voi

tulla kyseeseen ldhinnd seuraavissa tapauksissa:

- Talousveteni kiytettidvissid pohjavedessid havaitaan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia tai alueen pohjavesi on vaarassa pilaantua, koska maaperil-
tiddn pilaantunut kohde sijaitsee tirkeilli tai vedenhankintaan soveltuvalla
pohjavesialueella tai alueella on vedenhankintakiytdssi olevia kaivoja.

- Kohteessa on asuin-, oleskelu- tai tyétiloja, joiden sisdilmassa havaitaan
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, tai aineiden kulkeutuminen maaperisti
sisdilmaan on todennikoista.

- Kohteessa harjoitetaan ravintokasvien viljelyi tai muuta ravinnontuotan-
toa ja elintarvikkeissa havaitaan kohonneita haitta-ainepitoisuuksia, tai
aineiden kulkeutuminen maaperisti ravintoon on todennikéista.

- Kohteessa on piivikoti, leikkipuisto tai muu lasten leikkialue ja alueen
pintamaassa tai ulkoilmassa havaitaan kohonneita haitta-ainepitoisuuksia.

- Kohteessa on tapahtunut ikillinen piistd, vuoto tai onnettomuus, jonka
seurauksena merkittdvid miirid haitta-aineita on paissyt hallitsematto-
masti maaperain.
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Pilaantumisen toteaminen
Kohteessa tehdiin tutkimuksia esimerkiksi niytteiden ottoa maaperisti ja
pohjavedesti pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen selvittimiseksi. Maape-
rin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa noudatetaan valtio-
neuvoston asetusta 214/2007 (PIM A-asetus). Asetuksen mukaan maaperin
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnin on perustuttava kohde-
kohtaiseen arvioon maaperissi olevien haitallisten aineiden mahdollisesti
aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ympiristélle. Arvioinnin
tavoitteena on vastata kysymykseen, voiko kohteen haitta-aineista aiheutua
riski tai haitta, jota ei voida hyviksyi. Mikili riski ei ole hyviksyttivi, on alue
puhdistettava. Asetuksen liitteessd on annettu erdiden yleisesti esiintyvien
maaperin haitallisten aineiden pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot. Kynnysar-
von ylittyminen laukaisee arviointitarpeen. Ohjearvoja puolestaan kiytetiin
apuna arvioitaessa riskien hyviksyttivyytti ja maaperin puhdistustarvetta.
Ympiristdministerion julkaisussa Maaperin pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arviointi®® tarkennetaan PIM A-asetuksen yleisii arviointiperiaat-
teita, ohjataan arvioinnin suorittamista ja tarjotaan piitoksentekoa tukevaa
taustatietoa. Suomen ympiristokeskuksen julkaisussa Maaperin kynnys- ja
ohjearvojen miiritysperusteet® on maiiritysperusteiden lisiksi ainekohtai-
set kemikaalikortit useista maaperii pilaavista aineista. Korteissa kuvataan
aineiden haittaominaisuuksia ja haitallisia/haitattomia pitoisuuksia, joista on
apua riskinarviota tehtiessa.

Toimenpiteet
Tissi yhteydessi kisitellddn vain sellaisia tapauksia, jota voidaan pitidd timin
oppaan tarkoittamana ympiristoterveyden erityistilanteina. Erityistilanteissa
tirkeinti on pyrkii mahdollisimman nopeasti estimiin altistuminen haitalli-
sille aineille, mink3 jilkeen arvioidaan tarvittavat lisitoimenpiteet. Yksityis-
kohtaiset toimintaohjeet riippuvat mm. pilaantumisen aiheuttaneista haitta-
aineista seki altistumisen todennikéisyydesti ja miiristi. Siksi oppaassa
kuvattuja yleisid toimintaohjeita voidaan joutua tapauskohtaisesti muuttamaan.
Jos maaperin pilaantuminen on aiheuttanut kiytossi olevan pohjaveden
pilaantumisen, on toteutettava vilittémit kiytinnon toimenpiteet luvun
Talousvesi (luku 6) mukaan seki ryhdyttivi tarvittaessa toimenpiteisiin
pohjaveden ja maaperin puhdistamiseksi.

Jos kohonneita haitta-ainepitoisuuksia havaitaan sisdilmassa tai huonepo-

lyssd pilaantuneelle maalle rakennetuissa asuin-, oleskelu- ja tydtiloissa.

- Rajoita oleskelua ja tilojen kiyttod, jos haitalliset aineet voivat aiheuttaa ter-
veyshaittaa tai -vaaraa.

- Tiedota mahdollisille altistujille tilanteesta ja tehdyista paatoksista.

- Arvioi terveysriskit ja terveysvaikutustutkimusten tarve.

36  Ympdristoministeric  2007.  Ympdristohallinnon  ohjeita  2/2007.  (http://www.ymparisto.fi/default.
asplcontentid=302022&lan=fi)

37 Suomen  ympdristokeskus  2007.  Suomen  ympdristé  23/2007.  (http://www.ymparisto.fi/default.
asplcontentid=251703)
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Selvitd pilaantumisen ldahde.

Selvitd rakennusten perustamistapa ja ilmanvaihtotekniikka.

Ryhdy toimenpiteisiin, joilla estetddn haitta-aineiden kulkeutuminen maasta
sisdtiloihin.

Jos pilaantuneeksi todetussa kohteessa harjoitetaan ravintokasvien viljelya
tai muuta ravinnontuotantoa.

Selvitd epdpuhtauksien esiintyminen ravintokasveissa.

Rajoita ravintokasvien viljelyd ja kdyttod, mikali pilaantuminen voi aiheuttaa
terveysvaaraa.

Tiedota kayttajille tilanteesta ja tehdyistd paatoksista.

Arvioi terveysriskit ja terveysvaikutustutkimusten tarve.

Selvité pilaantumisen ldhde seké sen laatu ja laajuus.

Ryhdy tarvittaessa toimenpiteisiin alueen kéyton rajoittamiseksi tai
puhdistamiseksi.

Jos pilaantuneella alueella on pdivdkoti, leikkipuisto tai muu vastaava toi-
minto, jossa haitallisille aineille altistuvat herkdt ihmisryhmat, esimerkiksi
pienet lapset.

Selvita haitallisten aineiden esiintyminen pintamaassa, ilmassa ja huonepdlyssa.
Rajoita alueella oleskelua, mikéli pilaantuminen voi aiheuttaa terveysvaaraa.
Tiedota kayttajille tilanteesta ja tehdyistd paatoksista.

Arvioi terveysriskit ja terveysvaikutustutkimusten tarve.

Selvité pilaantumisen lahde seké sen laatu ja laajuus.

Ryhdy toimenpiteisiin altistumisen estimiseksi haitta-aineille.

Jos haitalliset aineet voivat levitd hallitsemattomasti laajalle alueelle:

Selvitettava pilaantumisen 1dhde seka sen laatu ja laajuus.

Ryhdy toimenpiteisiin haitta-aineiden levidmisen estamiseksi.
Tiedota mahdollisille altistujille tilanteesta ja tehdyistd paatoksista.
Selvitd haitallisten aineiden esiintyminen ja kulkeutumisreitit.
Arvioi terveysriski ja terveysvaikutustutkimusten tarve.

Ryhdy toimenpiteisiin haitta-aineiden poistamiseksi.

Jos rakentamisen tai maaperdn kunnostustyon yhteydessd havaitaan en-
nakoimatonta maaperan pilaantumista aistinvaraisesti tai mittauksin.

Mairaa tyot keskeytettdviksi ja ole yhteydessd ympéristdviranomaiseen (kunta
ja ELY).

Selvitéd pilaantumisen laatu ja laajuus seké lahde.

Arvioi kiireellisten toimenpiteiden tarve altistumisen rajoittamiseksi,

Tiedota mahdollisille altistujille tilanteesta ja tehdyistéd pasatoksista.

Arvioi terveysriski ja terveysvaikutustutkimusten tarve.

Ryhdy toimenpiteisiin haitta-aineiden poistamiseksi ja niiden levidmisen
estdmiseksi.
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Alueelliset ympiristdviranomaiset, elinkeino-, litkenne- ja ympiristokes-
kukset (ELY) ja aluehallintovirastot (AVI) ja Suomen ympiristokeskus (SYKE)
neuvovat tarvittaessa pilaantuneen alueen laadun ja laajuuden selvittimisessi.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Ympiristoterveyden osastolta
(YMTO) saa apua ja ohjeita maaperin pilaantumisen terveydellisen riskin
arviointiin. Teollisuuskemikaaleista on tietoa Tyoterveyslaitoksella (TTL).

Yleensi mahdollinen terveysriski voidaan piitelld eri ympiriston osissa
(esimerkiksi maaperi, pohjavesi, hengitysilma ja ravintokasvit) olevien haitta-
aineiden pitoisuuksien perusteella. Jos maaperin pilaantumiseen liittyy selitti-
mittdmii oireita tai terveysriskin ja altistumisenarvioinnin kannalta osoittautuu
tarpeelliseksi selvittia yksittdisten ihmisten tarkkaa altistumista, on joitakin
aineita mahdollista mitata my®ds veri-, virtsa- tai hiusniytteisti. Biologisia niyt-
teitd on syytid kiyttdd ja keritd ainoastaan, kun niistd on oletettavissa selkedi
hyotyd ongelman selvittimisessd. Usein niistd tehdyt analyysit eivit vilttimatta
anna hyvii kuvaa pitkiaikaisaltistumisesta ja ne ovat myos hyvin kalliita.

Jos pilaantuneeseen maahan liittyy joukkoaltistumista, esimerkiksi ison
viestdnosan vuosia kestinyt merkittavi altistuminen pohjavedessi olleelle
epipuhtaudelle, on mahdollista tutkia joidenkin sairauksien, kuten sydpien,
esiintyvyyttd epidemiologisin menetelmin. Oireita voidaan kartoittaa myos
kyselytutkimuksin. Paitds niiden menetelmien kiytostd ja biologisten niyt-
teiden kerdamisestid kannattaa tehdi harkiten. Menetelmien hyéty ja soveltu-
vuus on oltava tiedossa. Jos niihin paidytiin, asiassa kannattaa ottaa yhteytti
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ympiristéterveyden osastoon,
joka viime kidessd organisoi ja toteuttaa tillaiset tutkimukset.

Ty6njako

Maaperin pilaantumisen aiheuttamat erityistilanteet ovat hyvin erilaisia. Tsta
syysti tilanteen kisittelyssi tarvittava organisaatio voi vaihdella huomattavasti.
Seuraavassa on kuvattu eri toimijoiden tehtivii erityistilanteiden aikana.

Pelastustoimi

Oljy- ja kemikaalivahingon ensitorjunnasta vastaa pelastustoimi, joka kayttaa
muita viranomaisia asiantuntijana mm. arvioimaan pilaantumisen puhdistus-
tarpeen, -tavan ja puhdistustoimen riittavyyden.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtiviin kuuluu mm. terveysvaaran
arviointi sekd pohjaveden, sisitilojen ja alueiden kiytto- ja oleskelurajoituk-
sista paattaminen.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen

Kunnan ympiristénsuojeluviranomaisen tehtiviin kuuluu mm. maaperitut-
kimusten sekd alueen kunnostuksen suunnittelun ja kunnostuksen valvonta
yhteistyossi alueellisen ympiristéviranomaisen kanssa. Tiivis yhteisty6 kunnan
terveydensuojelusuojeluviranomaisen kanssa on vilttimitonta.
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Alueellinen ymparistéviranomainen sekd Helsingin ja Turun kaupungin
ymparistokeskukset

Maaperin pilaantuneisuuden arviointitarpeesta sekid puhdistustarpeesta ja
puhdistuksen tavoitteista paittia alueellinen ympiristéviranomainen (ELY
tai AVI) tai kunnan ympiristokeskus (Helsingin ja Turun kaupungeissa).
Jos kyseessi on ympiristdterveyden erityistilanteena pidettivi maaperin
pilaantuminen, on asiasta ilmoitettava viipymitti naille viranomaisille, jotka
myos avustavat tilanteen arvioinnissa seki tutkimusten ja toimenpiteiden
suunnittelussa.

Kunnan terveysviranomainen
On vilttimitonti, ettd ympiristonsuojelu ja ympiristoterveydenhuolto toimi-
vat tiiviissi yhteistydssi kunnan terveydenhuollosta vastaavan toimielimen ja
terveyskeskuksen kanssa. Kidytinnossi terveydenhuollosta vastaavassa toimi-
elimessi tehdiin johtavan viranhaltijan esittelystd mahdollinen piitos ryhtyi
tutkimaan pilaantuneen maaperin ympiristoterveysvaikutuksia etenkin jos
tutkimukset edellyttivit kliinistd arviointia. Tdma tapahtuu hyvin usein
ulkopuolisen avun turvin (usein THL:n ympiristoterveysosasto) tarkastelun
vaativuuden takia.

Mikili alueella asuvat tai oleskelevat epiilevit kokemiensa oireiden johtuvan
maaperisti, voidaan nimai henkil6t ohjata terveyskeskukseen, jossa piaitetiin
oireiden selvittimiseksi tarvittavista tutkimuksista.

Kunnan vesilaitos

Jos kyseessi on vesilaitoksen kiytdssi olevan pohjaveden pilaantuminen tai
pilaantumisen vaara, vesilaitoksen tulee ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin
vedenjakelun turvaamiseksi.

Pilaantumisen aiheuttaja ja maanomistaja

Vastuu pilaantuneen maaperin puhdistamisesta kuuluu pilaantumisen aihe-
uttajalle, toissijaisesti maa-alueen haltijalle ja joissakin tapauksissa myos kun-
nalle. Terveysvaaran poistaminen edellyttii yleensi maaperiin kohdistuvia
toimia. Tdmin vuoksi pilaantumisen aiheuttajan ja alueen maanomistajan
tulee kuulua ongelmaa hoitavaan organisaatioon.

Konsultti
Tapauksen selvittimiseen ja toimenpiteiden suunnitteluun kiytetiin usein
alaan perehtynytti konsulttia.

Tiedottaminen

Ympiristéterveyden erityistilanteena pidettivisti laajasta maaperin pilaan-
tumisesta on aina viivytyksetti ilmoitettava kunnan johdolle (kunnanjohtaja
tai muu johtava viranhaltija) ja alueen elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kukseen. Kunnan johto piittii tiedotuksesta oman organisaationsa sisilla.
Tiedottamisessa julkisuudelle noudatetaan luvun Tilannejohtaminen ja vies-
tintd (luku 4) periaatteita.
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Myés tiedottamisen kannalta tilanteet ovat hyvin erilaisia ja tiedottamisen
ajoitus on syytd suhteuttaa ongelman ja terveysriskien suuruuteen. Akuutista,
varsinkin herkin toiminnan liheisyydessi esiintyvisti ongelmasta, kuten onnet-
tomuudesta, on syyti kertoa heti, kuvata se ja esittii alustava arvio vilittdmisti
riskeistd ja suunnitelluista toimenpiteistd. Tillaisessa tilanteessa saattaa olla
hyodyllistd konsultoida C-osaamiskeskusta (ks. luku 11. Kemikaalipdicistit).

Pitempiin jatkuneesta tilanteesta, johon todennikéisesti ei liity merkit-
tdviia ja vilitonti terveysriskid, ensimmaiinen tiedottaminen voidaan ajoittaa
ajankohtaan, jolloin asiasta on konkreettista tietoa kuten analyysituloksia
epipuhtauksien pitoisuuksista. Tiedottamisessa on oleellista kertoa, miti
asiasta tiedetiin tiedotushetkelld ja miten asiassa aiotaan edeta.

Lisatietoa:
Dahlbo H. Jitteenluokittelu ongelmajitteeksi — arvioinnin perusteet ja me-
netelmit. Suomen ympiristokeskus 2002.

Kansanterveyslaitos 2005. Selvitys elinympiriston kemikaaliriskeistd —
kansallisen kemikaaliohjelman taustaselvitys. Jantunen H. ym. (http://
www.ktl.fi/attachments/suomi/julkaisut/julkaisusarja_b/2005b11.pdf-
Verkossa: thl.fi).

Mroueh UM. ym. Pilaantuneiden maiden kunnostushankkeiden hallinta.
VTT 2004. (http://www.vtt.fi/inf/pdf/tiedotteet/2004/T2245.pdf).

Sarkkila J. Pilaantuneen maan kunnostaminen ja laadunvarmennus.
Suomen ympiristokeskus 2004. (http://www.ymparisto.fi/default.
asp?contentid=69193 &lan=FI).

Sorvari J. ja Assmuth T. Saastuneiden alueiden riskinarviointi, miti, miksi,
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fault.asp?contentid=80274 &lan=fi).
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302022 &lan=FI).

Suomen ympiristokeskus, 2007. Maaperin kynnys- ja ohjearvojen mii-
ritysperusteet. Jussi Reinikainen. (http://www.ymparisto.fi/default.
asp?contentid=251703 &lan=FTI).

Ympiristdministeri, 2006. Pilaantuneen maa-alueen tutkimuksen ja
kunnostuksen  tydsuojeluopas. (http://www.ymparisto.fi/default.
asp?contentid=214644&lan=FI).
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Jari Viinanen

Ympdrist&tarkastaja

Helsingin kaupungin ymparistokeskus
s-posti: etunimi.sukunimi@hel.fi
verkko: hel.fi/ymk/

Ulkoilman korkeat epipuhtauspitoisuudet voivat aiheuttaa terveydellisen
vaaran, joka kohdistuu erityisesti lapsiin, vanhuksiin seki sydin- ja keuh-
kosairauksista kirsiviin henkildihin. Pitoisuudet voivat ikillisesti kohota
liikenteen piistdjen, katupélyn tai voimakkaiden maasto- tai rakennuspalojen
seurauksena. Lisiksi kaukokulkeumana voi tulla runsaita miirii hiukkasia ja
otsonia. Vieston altistumista voidaan alentaa varautumalla ja suunnittelemalla
toimenpiteiti. Kaikissa episoditilanteissa toimenpiteisiin liittyy olennaisena
osana tiedotus. Tiedottamisella ja suosituksilla vaikutetaan ohjaavasti kunta-
laisten kdyttidytymiseen ilmansaastetilanteessa ja saatetaan heidin tietoonsa
viranomaisten toimenpiteet. Tiedottaminen ja toimenpiteet pyritdin suun-
taamaan siten, etti vieston altistumista vihennetiin mahdollisimman paljon.

Suomessa varsinaisia varautumissuunnitelmia on laadittu lahinni paakau-
punkiseudulla. Helsingilld on niisti kattavin. lmanlaadun heikkenemisesta
tulisi ainakin tiedottaa ja varoittaa viestdd sekd antaa ohjeita erityisesti sydin-
ja keuhkosairaille ja muille erityisryhmille (vanhukset ja lapset), vaikka kunnan
varsinaista varautumissuunnitelmaa ei olisi miiritelty.

Varautumissuunnitelman laatiminen aloitetaan miirittelemilld merkit-
tavimmat episoditilanteita aiheuttavat paistolihteet joita ovat mm. liikenne,
teollisuus tai kaukokulkeuma. Suunnitelmassa tulee miiritelld paitosvalta
mahdollisten toimenpiteiden toteuttamiseen (johtaminen) ja kuinka tiedot-
taminen kuntalaisille ja viranomaisten vililld hoidetaan.

Lainsdddanto

[lman epipuhtauksien pitoisuuksille on annettu ilmansuojeluasetuksessa
(711/2001) raja-arvot. Ne mairittelevit suurimmat hyviksyttavit pitoisuu-
det, joita ei saa ylittdi. Ympiristonsuojelulain (86/2000) 102 §:n mukaan
vastuu paikallisesta ilmanlaadun seurannasta kuuluu kunnille. Kunnan on
varauduttava kiytettivissi olevin keinoin toimiin, joilla estetdan valtioneu-
voston asetukseen perustuva ilmanlaadun raja-arvon mahdollinen ylittyminen
kunnan alueella. Jos valtioneuvoston asetukseen perustuva ilmanlaadun raja-
arvo ylittyy, kunnan on tiedotettava ja varoitettava viestdi seki ryhdyttivi
tarpeellisiin toimiin tai annettava mairiyksii liikenteen rajoittamiseksi ja
piistdjen vihentimiseksi.

Kunnan on tiedotettava ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavien suun-
nitelmien tai ohjelmien valmistelusta yleisélle ja varattava tille riittivin
ajoissa mahdollisuus antaa suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta mielipi-
teensd. Mahdollisuus varataan ilmoittamalla asiasta kunnan ilmoitustaululla
tai paikkakunnalla yleisesti levidvissid sanomalehdessi seki lisiksi saihkoisesti.
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Hyviksytysti suunnitelmasta tai ohjelmasta perusteluineen seki siitd, miten
esitetyt mielipiteet on otettu huomioon, on tiedotettava samalla tavoin kuin
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta.

Merkittavimmat ulkoilman epapuhtaudet ja terveys-
vaikutukset

Liikenteen pakokaasut
Pakokaasut sisiltavit mm. typpidioksidia (NO2), joka tunkeutuu syville
hengitysteihin. Se lisii hengityselinoireita erityisesti lapsilla ja astmaatikoilla.
Suurempina miirini typpidioksidi supistaa keuhkoputkia.
Poikkeuksellisissa sditilanteissa kun maanpinnan ilmakerros ei piise
sekoittumaan, voivat pakokaasujen pitoisuudet nousta lyhytaikaisesti hyvin
korkealle. Tillaisia tilanteita esiintyy tyypillisesti talvisin ja ne ovat lihinni
liikenteen aiheuttamia. Inversiotilanteissa myds muut inversiokerroksessa
olevat piistolihteet kuten pienpolton pienhiukkaset ja katupélypitoisuudet
voivat aiheuttaa haitallisen korkeita pitoisuuksia.

Katupoly

Katupoly sisiltdd piadosin hengitettivid hiukkasia (PM10). Katupdély syntyy
katujen hiekoituksesta, suolauksesta ja nastarenkaiden kuluttaessa tieti. Myos
suuret rakennustydmaat synnyttivit polyd. Hengitettivien hiukkasten on
todettu suurina pitoisuuksina lisdavin hengitystietulehduksia ja astmakoh-
tauksia sekd heikentivin keuhkojen ja syddmen toimintakykya.

Katupélyn pitoisuudet ovat korkeita yleensi keviisin. Katupélyn maari
laskee lumen sulamisen jilkeen sitd mukaa, kun kadut saadaan puhdistettua.
Lopulta poly laimenee ja laskeutuu ympiristdon ja sade puhdistaa kadut.
Keviin viivistyminen, yopakkaset ja takatalvet pitkittavit polykautta.

Savu ja kaukokulkeuma

Savu ja kaukosaaste sisiltivit pienhiukkasia. Pienhiukkaset ovat terveyden
kannalta kaikkein haitallisimpia ulkoilman epidpuhtauksia. Ne tunkeutu-
vat keuhkojen iireisosiin, ja kaikkein pienimmit hiukkaset voivat piista
verenkiertoon. Pienhiukkaset pahentavat esimerkiksi astmaa, keuhkoah-
taumatautia, sepelvaltimotautia ja sydimen vajaatoimintaa. My®s pienet
ja vastasyntyneet lapset ovat herkkii pienhiukkasille ja voivat saada muun
muassa hengityselinoireita.

Pienhiukkasten korkeimmat pitoisuudet aiheutuvat yleensi muualta kau-
kokulkeutuvista saasteista. Kaukosaasteita kulkeutuu meille lihes vuosittain
maalis-huhtikuussa. Pienhiukkasten vuorokausimaiirit nousevat tilldin paa-
kaupunkiseudulla suunnilleen tasolle, joka vastaa Euroopan saasteisimpien
kaupunkien tavanomaista ilmanlaatua. Tilanteen jatkuessa pitkdin viestod
varoitetaan.

Maasto- ja metsipaloja seki peltojen kulotuksia esiintyy maamme lahialu-
eilla vuosittain. Kuivina kesini myds Suomessa esiintyy tavanomaista enemmin
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maastopaloja. Palojen aikaansaama savu voi kulkeutua satoja, jopa tuhansia
kilometreji ilmavirtojen mukana. Savutilanteissa nikyvyys saattaa heikentyi
jailmassa tuntua savun hajua. Kun lihialueella esiintyy suuria ja voimakkaita
paloja, varoitetaan viestdd esimerkiksi alueelle tulevasta savupilvesti.

Otsoni
Alailmakehin otsoni on suurina pitoisuuksina terveydelle haitallinen. Tyypilli-
sid oireita ovat silmien, nenin ja kurkun limakalvojen irsytys. Hengityselinsai-
railla voivat my®s yski ja hengenahdistus lisdantyi ja toimintakyky heikentya.
Kohonneisiin otsonipitoisuuksiin voi my®s liittyi lisadntynytti kuolleisuutta
ja sairaalahoitoja. Otsoni voi pahentaa siitepdlyjen aiheuttamia allergiaoireita.
Suomessa otsonipitoisuudet ovat suurimmillaan aurinkoisella salli kevaalla
ja kesilld taajamien ulkopuolella. Otsonia ei ole suoraan piistoissd vaan se
syntyy piistdjen ja auringon valon seurauksena. Sitd myds kuluu sen reagoi-
dessa muiden saasteiden kuten typpimonoksidin kanssa. Kaukokulkeutuminen
muualta Euroopasta kohottaa Suomen otsonipitoisuuksia selvisti.

Varautumissuunnitelma, tapaus Helsinki

Viimeisin Helsingin kaupungin varautumissuunnitelma sisiltda toimintamallit
kolmessa erityyppisessi episoditilanteessa. Se on otettu kidyttéon vuonna 2007.
Tilanteet voivat johtua typpidioksidipitoisuuden kohoamisesta liikenteen
piistojen seurauksena, katupdlypitoisuuden kohoamisesta tai voimakkaista
maaston tai rakennusten paloista kulkeutuneesta savusta. Vuonna 2010 otetaan
kiyttd6n vastaava suunnitelma koko piadkaupunkiseudulla. Suunnitelmaan on
lisdtty toimintamalli otsonipitoisuuksien kohoamisen varalle. Suunnitelmalla
piivitetdin ja korvataan Helsingin ja Espoon olemassa olevat varautumissuunni-
telmat. Lisiksi laaditaan erillinen viestintisuunnitelma ja padkaupunkiseudun
liikenteenhallintasuunnitelma, joka valmistuu keviilla 2012.
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HSY seuraa ilmanlaatua ja limatieteen laitos (IL) sdita
- IL antaa inversioennusteen ja lahettdd varoitukset
- HSY tiedottaa ilmanlaadusta viranomaisille ja viestélle

Kaupunki paattaa:

- varoituksista ja tiedotuksesta viestolle

- kdytannon toimista (katujen kastelu, joukkoliikenteen maksuttomuus, liikenteen
rajoittaminen)

Tiedotus yhteistyotahoille, viranomaisten hilyttiminen
- ennakkovaroitus
- hilytys (toimenpiteet)

Tiedotus medialle ja yleisolle

- tiedotteet medialle, tiedotustilaisuus
- internet

- viranomaistiedote

Kaavion 13.1. mukaisesti tiedotus ja pdatoksenteko etenevidt seuraavalla
tavalla:

[Imatieteen laitos laatii sddvaroituksia, jotka voivat ennakoida epapuhtaus-
pitoisuuksien nousua kuten inversiotilanteen syntymisti, katupélytilannetta
tai pienhiukkasten virtaamista paloalueilta Suomeen. Helsingin seudun
ympiristopalvelut (HSY) seuraa Ilmatieteen laitoksen ennusteita ja mittaa
jatkuvatoimisilla ilmanlaadun mittausasemilla ilmanlaatua. HSY ilmoittaa
kaupungin vastuuviranomaisille tilanteesta ja sen kehittymisesti. HSY tie-
dottaa ilmanlaadusta viestolle.

Kaupunki tekee piitoksen toimenpiteisti ja niiden tiedottamisesta. Tilan-
teen mukaan ne voivat olla ennakkovaroituksen antaminen toimenpiteisti
vastaaville tahoille, hilytys eli pyynt6 suorittaa ennalta sovittu toimenpide
(esimerkiksi katujen kastelu), tiedotus tilanteesta ja suositukset altistumisen
vihentidmiseksi.

Lain mukaan kunnan on varauduttava kiytettivissi olevin keinoin toi-
miin, joilla estetdin valtioneuvoston asetukseen perustuva ilmanlaadun raja-
arvon mahdollinen ylittyminen kunnan alueella. Timin vuoksi toimenpiteet
kiynnistyvit jo ennen kuin raja-arvo on ylittynyt. Kullekin epipuhtaudelle
on asetettu tiettyji kynnysarvoja, joiden perusteella HSY ja/tai kaupunki
kiynnistdi toimia kuten varoittaa yhteysviranomaisia, tiedottaa viestélle ja
antaa suosituksia. Raja-arvot kuitenkin miiraivit viimekadessa toimintaa ja
esimerkiksi autoilua voidaan rajoittaa vasta kun raja-arvo on ylittynyt.
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Varautuminen liikenteen aiheuttaman typpioksidipitoisuuden kohoamiseen
Typpidioksidipitoisuudet voivat kohota lihinni talviaikaan voimakkaissa
inversiotilanteissa, jolloin liikenteen piistot eivit piadse laimenemaan. Typpi-
dioksidipitoisuutta mitataan Helsingin seudun ympiristépalveluiden (HSY)
ilmanlaadun mittausasemilla. Pitoisuuksien ylitettyi suunnitelmassa esitetyt
kynnysarvot ryhdytiin toimenpiteisiin, joilla pyritian vihentimaiin typpidi-
oksidipaistdji ja niille altistumista.

Toimet alkavat tiedottamisesta ja neuvonnasta piityen voimakkaampaan
keinoon eli liikenteen rajoittamiseen. Myos joukkoliikenne voidaan maariti
ilmaiseksi. Tilloin ilmanlaatu olisi jo niin huonoa, etti muita keinoja ei
kiytinnossi ole.

Toimintamalli katupdlyepisoditilanteessa

Katupolypitoisuudet kohoavat hyvin korkeiksi lihes joka kevit lumen ja
jadn sulaessa. Toimenpiteiden kiynnistimisen edellytykseni on, ettid poly-
pitoisuuksien ennustetaan pysyvin korkeina useiden piivien ajan. Helsingin
seudun ympiristopalvelut-kuntayhtymai lihettds viranomaisille ennusteen
polydmisesti ja raja-arvon mahdollisesta ylittymisesti seki tiedon raja-arvon
ylittymisesti. Mikili raja-arvo ylittyy ja episoditilanteen ennustetaan jatkuvan
ympiristokeskus esittii rakennusvirastolle ja Uudenmaan ELY-keskukselle
toimenpidepyynnon, jolloin ne kastelevat laimealla suolaliuoksella kaupungin
alueella olevat suurimmat tiet.

Toimintamalli savu- ja pienhiukkasepisoditilanteessa

Tilanteet voivat olla seurausta suurista kiinteistéjen paloista, maastopaloista
Suomessa tai varsinkin Iti-Euroopassa tavanomaisista laajoista maastopaloista
ja peltojen kulotuksesta. Suunnitelma koskee seki tavanomaisia pienhiukkas-
ten kaukokulkeumatilanteita etti tilanteita, joissa alueelle kulkeutuu savuja
suurista maasto- tai rakennuspaloista. Suunnitelman mukaisesti Helsingin
seudun ympiristopalvelut (HSY) ja Helsingin kaupungin ympiristokeskus
tiedottavat viranomaisille ja yleisélle ilmanlaadusta ja terveysvaikutuksista
seki antavat ohjeita altistumisen vilttimiseksi. Erittdin vakavissa tilanteissa
viestdd voidaan varoittaa esimerkiksi alueelle tulevasta savupilvesta.

Lisdtietoa:

Miti teet jos ilmanlaatu heikkenee? http://www.hel2.fi/ymk/ilmanlaatu/
- Sivuilla annetaan toimintaohjeita eri ilmanlaatutilanteisiin ja tietoa sii-
td, mitd Helsingin kaupunki tekee ilmanlaadun parantamiseksi. Sieltd
16ytyy myds kaupungin varautumissuunnitelma.

lImanlaatu:
Suomi ([lmatieteen laitos): http://www.ilmanlaatu.fi/
Paikaupunkiseutu (HSY): http://www.hsy.fi/seututieto//ilmanlaatu
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Oppaita:
Millaista ilmaa hengitit -esite. (http://www.hsy.fi/seututieto/Documents/
[Imanlaatu_esitteet/millaista_ilmaa_hengitat_web.pdf).

Pienpolttoa koskevat terveydelliset ohjeet: (http://www.valvira.fi/files/
ohjeet/Puun_poltto-opas.pdf).

Savumerkit — Opas pienpolttoon (http://www.hsy.fi/seututieto/ilmanlaatu/
tiedotus/esitteet).
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Sisdilma on ilmaa, jota ihmiset padasiassa hengittivit, ja siksi sisdilman laadun
turvaaminen asunnoissa, tyopaikoilla, kouluissa, piivikodeissa, hoitolaitoksissa,
julkisissa ja liikerakennuksissa on keskeinen osa ympiristéterveydenhuoltoa.
On huomattava, ettd mm. ulkoilman laadun vakavasti huonontuessa viestéi
neuvotaan siirtymaiin ja pysymaiin nimenomaan sisitiloissa. Sisiilman laatua
saitelee terveydensuojelulaki, ja tydympiristdjen osalta tydsuojelulainsiadianto.
Erityistilanteet voivat syntyi siitd, ettd ulkoilman kautta joutuu haitallisia
epipuhtauksia sisitiloihin, tai siiti, ettd rakennuksen sisilld tapahtuu jotain,
joka aiheuttaa sisiilman laadun vaarantumisen. Sisiilmaan liittyvit erityisti-
lanteet, joihin liittyy terveyshaittojen mahdollisuus, voivat olla luonteeltaan
akuutteja tai pitkiaikaisia, jolloin toimenpiteet ovat luonteeltaan erilaisia.
Sisdilman laadun turvaaminen perustuu siihen, ettd rakennuksen ilman-
vaihdon avulla poistetaan kiyton yhteydessi muodostuvia epiapuhtauksia ja
etti raitista tuloilmaa tuodaan tilalle. Epipuhtaudet ovat periisin rakennuksen
kiayttajistd, ihmisisti ja eldimistd, kidytto- ja kulutustuotteista, rakennuksen
materiaaleista ja pinnoilta. Maaperisti periisin olevia epipuhtauksia ovat
radon ja mahdollisesti saastuneesta maaperisti periisin olevat yhdisteet
(lisitietoa luvussa 12 Maaperd). My6s ulkoilman epipuhtaudet kulkeutuvat
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sisdilmaan tuloilman, avoimien ovien ja ikkunoiden kautta seki rakennuksen
vaipan ilmavuotojen kautta.

Rakennuksen ilmanvaihto toimii joko painovoimaisen tai koneellisen jir-
jestelmin tai niiden yhdistelmin avulla. Koneellisen tuloilman jirjestelmissi
tuloilma yleensi suodatetaan, jolloin suuri osa ulkoilman epipuhtauksia jaa
suodattimelle.

Sisdilman laatuongelmat

Sisdilman laatuun liittyy usein ongelmia, jotka havaitaan rakennuksen kiyt-
tdjien hengitystie- ja drsytysoireiluna tai sisdilman laadun aistinvaraisena huo-
nontumisena, esimerkiksi hajuna. Ongelmien alkusyyni on usein rakenteisiin
paissyt kosteus, joka aiheuttaa sekd mikrobiologisia ettid kemiallisia padstoja
sisdilmaan. Kosteus- ja homeongelmien selvittaimiseen on julkaistu lukuisia
ohjeita ja oppaita. My&s muita syiti oireiluun voi olla, esim. huonosti toimiva
ilmanvaihto, suojaamattomasta eristevillasta irtoavat kuidut, tupakansavu ja
pintamateriaalien paistot.

Oireilu, joka on useimmiten epaspesifistd, alkaa yleensi vihitellen, ja aika-
jinne ensimmiisisti oire-epiilyistd ongelman toteamiseen voi olla viikkoja,
kuukausia, jopa vuosia. Epdpuhtauksien pitoisuudet ovat yleensi ongelma-
tapauksissakin alhaisia verrattuna vaikkapa teollisuustuotantotiloissa havait-
tuihin pitoisuuksiin, ja oireiden aiheuttajan havaitseminen voi tisti syysti
olla vaikeaa. Ongelmat ovat usein monimutkaisia ja hankalasti selvitettivii,
mutta parhaisiin tuloksiin on yleensi piisty monialaisen yhteistyén keinoin.
Tapauksesta riippuen selvityksissi tulee olla mukana rakennuksen omistaja ja
kiayttaja, terveys-, ympiristoterveys- ja tyosuojeluviranomainen, tydterveys-
huolto ja selvityksia tekevit konsultit. My6s tiedottamisesta tulee huolehtia.
Julkisten rakennusten sisiilma-asioiden selvittimisessi on hyddyllisti perustaa
kuntaan monialainen sisdilmatyéryhma.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen fysikaalisten, kemiallisten ja mik-
robiologisten sisdilmatekijoiden selvittimiseksi on julkaistu sosiaali- ja ter-
veysministerion Asumisterveysohje (1:2003) ja sitd taydentavi kisikirja
Asumisterveysopas®. Erityisesti koulujen homeongelmien selvittimisti
koskee ohje "Koulurakennusten kosteus- ja homevauriot — opas ongelmien
selvittimiseen”. Erityisesti radonaltistuksen torjuntaan on ohjeita Siteily-
turvakeskuksen verkkosivuilla (www.stuk.fi).

Sisdilman laatu ja akuutit erityistilanteet

Sisitilojen hengitysilman laatu voi olla terveydelle akuutisti haitallista fysi-
kaalisen, kemiallisen tai biologisen tekijin seurauksena. Seuraavassa kuva-
taan erityistilanteita, joissa haitallisille tekijoille altistuminen voi tapahtua
nimenomaan sisiilman kautta.

38 Ympadristd ja terveys -lehti 2009.
39  Kansanterveyslaitos 2008. KTL julkaisuja C2/2008.
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Rakennusten tulipalo- tai rdjahdystilanteet

Akillisissd onnettomuuksissa toimintavastuu on pelastusviranomaisilla. Tapa-
usten jilkihoitoon voi kuitenkin kuulua ympiristéterveydenhuoltoon liittyvid
tehtivii, esimerkiksi niytteiden ottoa altistuksen selvittimiseksi ja pitkiai-
kaisen terveyshaitan arvioimiseksi.

Ulkoilman saasteiden tunkeutuminen sisatiloihin

Kemiallisen tai siteilyonnettomuuden sattuessa tulee viestdn ensisijaisesti
suojautua sisitiloihin. Tillaiseen tilanteeseen voidaan rinnastaa my®és tulipalon,
maasto- tai metsipalon aiheuttama savu tai muu vakava ulkoilman laadun
huononeminen. Altistuksen minimoimiseksi tulee estii hiukkasmaisten ja
kaasumaisten saasteiden tunkeutuminen sisitiloihin tuloilman kautta. Koneel-
linen ilmanvaihto tulee sammuttaa, ja tuloilma-aukot ja -venttiilit sulkea.

Legionellan levidminen sisatiloissa

Legionellabakteerit ovat harvoja ympiristoperiisid bakteereja, jotka voivat
aiheuttaa infektiovaaran sisitiloissa. Infektio aiheutuu hengitystiealtistuksen
seurauksena. Legionellat ovat pienini pitoisuuksina yleisid luonnon vesissa.
Niiden pitoisuudet voivat kasvaa haitallisen suuriksi vesijirjestelmissi, eri-
tyisesti lampimian kiyttéveden kierrossa, kylmin talousveden jakelujirjes-
telmissi tai jadhdytysjirjestelmissi, joissa niille voi olla edulliset olosuhteet.
Jos veden kiytostd muodostuu aerosoleja, esimerkiksi suihkun, kisienpesun
ja kylvyn yhteydessi, veden legionellat voivat sairastuttaa altistuneen henki-
16n keuhkokuumeeseen tai lievempiin infektioihin. Legionellat voivat leviti
myos erilaisten teollisten vesijirjestelmien kuten jiihdytystornien kautta
hengitysilmaan.

Yleiset ohjeet Suomessa talousveden laadulle, limpimin veden minimilim-
potilalle ja kylpylivesien laadulle vaikuttavat muiden mikrobien ohella myés
legionellojen torjuntaan kiinteistdjen vesijirjestelmissi Suomessa limminve-
silaitteisto on suunniteltava ja asennettava siten, etti veden limpétila siini
on vihintdin 55 astetta. Vesilaitteiston odotusajan johto-osuuksissa veden
limpétila voi laskea alle 55 asteen. Niiden lisiksi legionellojen torjuntaan
vaikuttaa kansainvilisten legionella-ohjeiden noudattaminen.

Tungosolosuhteet ja sisdilman laatu

Infektioiden levidminen ihmisten vililld tehostuu missi tahansa tungosolo-
suhteissa. Erityistilanteita voi syntyi esimerkiksi silloin, jos pandemian, suur-
onnettomuuden tai laajan sihkokatkon seurauksena joudutaan sijoittamaan
suuri miird ihmisid ahtaisiin tiloihin, joiden ilmanvaihto ei riiti sisdilman
laadun turvaamiseen. Yhteistyd terveysviranomaisten kanssa on tilldin tirkeis,
jotta tautien levidminen saadaan minimoitua esim. osastoinnin ja tehostetun
painovoimaisen ilmanvaihdon avulla.
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Hiillimonoksidi eli hdka

Hikai eli hiilimonoksidi on myrkyllinen kaasu, jota muodostuu epitiydellisessi
palamisessa. Hiki sitoutuu hemoglobiiniin yli 200 kertaa tehokkaammin kuin
happi. Tisti syysti sisdilman pienikin hikipitoisuus voi aiheuttaa oireita,
jos altistus jatkuu pitkdin. Hikidid muodostuu, jos polttolaite on viallinen tai
likaantunut tai jos palamiseen tarvittava korvausilman saanti on puutteellista.
Niin voi kiyds, jos tulisijan pellit suljetaan liian aikaisin.

Suomessa tapahtuu vuosittain noin sata hikikuolemaa. Niisti enem-
mistd tapahtuu tulipalojen yhteydessi, ja niihin liittyy usein runsas alkoholin
kiyttd. Osa hikikuolemista on itsemurhia. Uunin, hellan tai saunan kiukaan
virheelliseen kiyttoon liittyvii tapauksia on noin kymmenesosa myrkytysten
kokonaismiiristi. Muita, harvinaisia kuolemaan johtaneita myrkytystapauksia
on aiheutunut esimerkiksi grillihiilien kaytosta sisitiloissa.

Lievempia hikamyrkytyksid on esiintynyt jadhalleissa, joissa on kiytetty
polttomoottorikiyttoisii jidnhoitolaitteita ja joiden ilmanvaihto on samanai-
kaisesti ollut riittimaton. Sihkokayttoiset jaanhoitolaitteet ja ilmanvaihdosta
huolehtiminen estivit hikipitoisuuksien kohoamisen haitallisiin pitoisuuksiin.
Myds tupakointi aiheuttaa hikialtistusta seki tupakoitsijalle itselleen etti
tupakansavulle altistuville.

Palamiseen perustuvat limmityslaitteet, kaasuliedet ja -jadkaapit tulisi
huoltaa siinnéllisesti, jotta palaminen tapahtuu moitteettomasti. Pakokaa-
sujen joutuminen autotalleista ilmavuotojen mukana sisdilmaan tulisi estii.
Viranomaisten tekemilli tiedotuksella ja valistuksella on tirkei tehtava hika-
altistuksen ja -onnettomuuksien torjumisessa.

Hiillimonoksidin haitalliset vaikutukset terveyteen:

50 ppm lievid muutoksia syddmen ja hermoston toiminnassa
200 ppm voimakasta piansiarkyd n. tunnin oleskelussa

500 ppm voimakasta piinsirkyi n. 20 min oleskelussa
1000-10000 ppm kuolema 10-45 min oleskelun jilkeen

Hillimonoksidin HTP-arvot:
-HTP 15 min 75 ppm
-HTPS8h 30 ppm

Asumisterveysohjeessa sallittu maksimiarvo:
6,9 ppm (8mg/m3)

Hiilimonoksidin (hdkd) ominaisuuksia:

- Viriton, hajuton ja mauton kaasu

- Hiukan ilmaa kevyempii, mutta sisdilmassa tasaisesti jakautunut
- Tirkein haittavaikutus: sitoutuminen hemoglobiiniin

- Sydin- ja verenkiertoelimiston vaikutukset, neurologiset oireet

- Lapset ja sydinsairaat erityisen herkkii

133



Pelletit paljastuivat asukkaiden paansdryn syyksi

Pellettilimmitteisen rivitalon paityasunnon asukkaat valittivat terveyden-
suojeluviranomaiselle jatkuvasta piinsirysti. Terveydensuojeluviranomai-
nen alkoi selvittda oireiden syyta tutkimalla sisdilman hikipitoisuutta.
Jatkuvatoimisella hiilimonoksidimittarilla saatiin tulos, joka osoitti ilmassa
hieman sallitun maksimiarvon alle olevan hikipitoisuuden, joka pysyi
tasaisena usean vuorokauden ajan. Heritti ihmetysti, mika voi aiheuttaa
jatkuvasti hikii sisdilmaan.

Epiilyt kohdistuivat pellettivarastoon, joka oli rakennettu rivitalon
pddtyasunnon jatkeeksi. Puupelletit saattavat hajota varastoitaessa, jol-
loin voi syntya korkeita hika- ja heksanaalipitoisuuksia. Varastoissa on
mitattu jopa yli 900 ppm:n hikipitoisuuksia. Hajoamisen syiti ei tarkkaan
tunneta, jokin tekija kdynnistdd puuaineksen rasvojen ja rasvahappojen
auto-oksidatiivisen reaktion, josta yhteni reaktiotuotteena muodostuu
hiilimonoksidia. Pellettivarastoissa on sattunut kaksi kuolemaan johtanutta
hikamyrkytystd 2000-luvulla.

Rivitaloasunnon hikipitoisuuden syyksi selvisi rakennusvirhe. Talon
rakennusluvassa oli ollut vaatimus kahdeksan senttid levedstd tuuletus/
ilmaraosta varaston ja paatyasunnon seinien viliin. T4t ei oltu toteutettu.
Hikia padsi padtyasunnon sisiilmaan seinirakenteen rakojen kautta seki
diffuusiolla pintojen lidpi. Korjaustoimenpiteeni vaadittiin tuuletusraon
tekeminen seinirakenteiden viliin.

Pellettivarastoihin on ehdotettu seuraavia toimenpidesuosituksia:

- kyltti hikivaarasta

- varasto tulisi rakentaa tuulettuvaksi

- varastoihin meno luvanvaraiseksi

- lukolliset sisiinkdynnit

- varmistushenkilé mukana

- suoraan osoittava hilyttivi hikdmittari tulisi olla mukana

- jos hikii yli 100 ppm, ei saa menni yksin; jos hikis yli 500 ppm,
sisiinmeno ehdottomasti kielletty.

Lisatietoa:

Sosiaali- ja terveysministeric 2000: Asetus talousveden laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista 461/2000. (http://www.finlex.fi/fi/laki/koko-
elma/2000/20000060.pdf).

Sosiaali- ja terveysministerié 2002. Asetus uimahallien ja kylpyloiden allas-
vesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista, 315/2002. (http://
www.finlex fi/fi/laki/kokoelma/2002/20020050.pdf ).

World Health Organization (WHQ) 2007. Legionella and the prevention of
legionellosis; (http://www.who.int/water_sanitation_health/emerging/
legionella/en/index.html).
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and prevention of travel associated Legionnaires’ disease. Eurooppalai-
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Ympiristdministerié 2007. Asetus kiinteistdjen vesi- ja viemairilaitteistoista.
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Ympiriston kylmyys ja kuumuus lisddvit merkittivisti kuoleman, sairaus-
kohtausten ja vammojen riskii seki heikentivit suorituskykyi. Ulkoilman
vuotuinen keskilimpétila Suomen eri alueilla vaihtelee kahden pakkasasteen
ja viiden limpoasteen vililld. Se on noin 320-350 piivini vuodessa 10-17
astetta alempi kuin limpétila 15-25 °C, jossa ihminen ei tarvitse suojautu-
mista ympiristolimpétilan aiheuttamia toiminta- tai terveyshaittoja vastaan.
Eteli-Suomessa ympiristoén limpétila on limpétilan optimialueella vain muu-
taman viikon ajan vuodessa ja Lapissa joinakin yksittiisind paivini. Y1i 25 °C
limpétiloja esiintyy Suomessa harvoin. Pukeutuminen ja limpimit sisitilat
vihentivit kylmisti aiheutuvaa ja lisiavit kuumasta aiheutuvaa terveysriskii.

[Imastonmuutokseen liittyy ilmaston #iri-ilmiciden yleistyminen. Kyl-
mit ja kuumat sidjaksot sekid voimakkaat tuulet ja sateet lisdintyvit, joskin,
Suomessa niiden vaikutusten uskotaan jiivin melko vihiisiksi*?. Vuotuis-
ten keskilampétilojen on arvioitu nousevan Suomessa yhden asteen verran
seuraavan 20 vuoden kuluessa ja viisi astetta 70 seuraavan vuoden aikana*\.
Suomessa, Euroopan kylmimmaissi maassa, kylmyys on my6s lihivuosikym-
menind suurempi terveysriski kuin kuumuus. Jokaisen kunnan tulee varautua
kylmin ja limpiman sddn aiheuttamiin terveysriskeihin ennakkosuunnittelulla.

40 Gregow H ja Tuomenvirta H; Sdén ja ilmaston dari-ilmiot — tarkastelussa talven tuulisuus. Ymparisto ja Terveys
2009;40:34-37.

4l Jylhd K, Tuomenvirta H, Ruosteenoja K. Climate change projections for Finland during the 2Ist Century. Boreal
Environment Research 9:127-152 http://www.borenv.net/BER/pdfs/ber9/ber9-127.pdf.
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Kylmdn ja kuuman vaikutukset ihmiseen
Kylmyys aiheuttaa aluksi epimiellyttivii tuntemuksia. Timai voi haitata toimin-
takykyd keskittymisti ja valppautta vaativissa tehtivissi ja titen lisiti tapaturma-
vaaraa. Lisiksi kudosten jadhtyminen voi johtaa fyysisen ja dlyllisen suorituskyvyn
alenemiseen, miki lisdi tapaturman vaaraa. Lisddntynyt limménhukka kylmissi,
painava talvivaatetus ja jiihtyneen tuki- ja liikuntaelimiston sisiinen kitka
lisddvit energian kulutusta ja alentavat suorituskykyi. Altistuminen kylmaille
ilmalle voi my®s aiheuttaa sairauskohtauksia ja pahentaa kroonisia sairauksia ja
niiden oireita. Merkittivi kehon jaizhtyminen voi johtaa kylmivaurioihin, kuten
paleltumiin ja hypotermiaan ja pahimmillaan kuolemaan. Liiallinen 1impé ja
kuumuus aiheuttavat lievimmillidan epdmiellyttivii tuntemuksia, jotka voivat
haitata toimintakyky4, alentaa suorituskykys ja lisiti tapaturma-alttiutta. Myos
kuuma voi vaikeuttaa kroonisia sairauksia ja niiden oireita. Merkittivi kehon lim-
pokuorma voi johtaa limpohalvaukseen ja paikallinen altistus palovammoihin.
Seki kylmini ettd limpimini vuodenaikana viestdn sairastuvuus ja kuol-
leisuus lisdantyvit. Kylmin ja kuuman haitalliset vaikutukset ihmisen toi-
mintakyvylle ja terveydelle lisddvit tyosti poissaoloja seki terveydenhuollon
kuormitusta ja kustannuksia. Kylmini vuodenaikana lisiriskin aiheuttavat
jdiset ja lumiset kulkutiet. Hiiriot limmon ja sihkon jakelussa erityisesti
kylmini sidjaksoina ovat uhka terveydelle.

Fysiologia

Kylmissi ympiristdssi kehon limp6 siirtyy ihmisestd ympirist6on. Erityisen
paljon 1imp63 hukkaantuu kehon #direisosista, kisisti, jaloista ja pain alueelta.
Nimi alueet ovat keskikehoa herkempia kylmivaurioille.

Kun ihmistd uhkaa kehon jadhtyminen, direisverisuonet supistuvat ja
veren virtaus kehon pintaosissa ja ihon limpétila laskevat. Samalla ihmisen
ympiristdén luovuttaman limmon mairi vihenee. Jos jidhtyminen jatkuu,
kehon lihasjidnnitys lisdantyy ja voimistuu lopulta tahdosta riippumattomiksi
lihassupistuksiksi, jotka usein koetaan niin sanottuina vilunviristyksini. Jizh-
tymisen jatkuessa tima lihasvirini voimistuu ja voi tuottaa kolmesta viiteen
kertaa enemmin limp64 kuin kehon lepoaineenvaihdunta. Jokainen kylmial-
tistus kohottaa verenpainetta vaatetuksesta riippumatta terveilli henkilsilla
noin 7-26 mmHg, verenpainetautia potevilla titi enemmain. Verenpaineen
nousuun vaikuttavat monet tekijit kuten kylmaialtistuksen tyyppi, nopeus,
kesto, voimakkuus ja jidhtymisnopeus seki useat yksilolliset tekijit. Myos
sydimen tyomaiirid kylmissa lisidntyy, miki johtuu veren ohjautumisesta
direisalueilta kehon keskiosiin. Veri vikevdityy nesteen siirtyessi verisuonten
ulkopuolelle ja munuaisten suodattamana virtsaan.

Kuuma-altistus aiheuttaa limmon siirtymisen ympiristosti elimistoon,
mika kiynnistidi lampoi hukkaavat vasteet, esimerkiksi hikoilun. Haitallista
limpokertymii voi syntyd jo 20 asteen pidivilimpétiloissa. Sisdtydssi 1am-
pokertymi katsotaan haitalliseksi 28 asteen ympiristélimpétilasta alkaen.
Kuumakuorman poistamiseksi ihon verisuonet laajenevat, verta siirtyy keski-
kehosta pintaosiin, josta limpd poistuu ympiristoon siirtymailli, kuljettumalla,
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johtumalla ja siteilemilli. Nimi tapahtumat kuormittavat erityisesti veren-
kiertoelimistdd mutta myos hikirauhasia.

Fyysinen ponnistelu kuumassa ympiristdssi lisdd limmonsiitelystd aiheu-
tuvaa elimistén kuormittumista. Iin lisidntyessi ihmisen fyysinen kunto ja
verenkiertoelimiston siitelymahdollisuudet heikkenevit. Myds verenkier-
toelimistén sairaudet heikentivit kuumuuden sietokykyi. Pienilld lapsilla
kehon nestesisilto ja haihtumispinta-ala ovat suhteellisesti suuremmat kuin
aikuisilla. Neste haihtuu lapsista nopeasti, minki vuoksi kuivumisen vaara
kuumuudessa on heilla suuri.

Kuolleisuus

Suomessa vieston kuolleisuus on korkeimmillaan vuodenvaihteessa ja mata-
limmillaan elokuussa. Kuolleisuus lisdintyy joskus myos kesilld. Kuollei-
suuden lisddntyminen talvi- ja kesikausina ei johdu pelkistiin ympiristén
limpétilavaikutuksista, vaan myds joulun ja juhannuksen juhlintaan liittyvilla
kiyttaytymistekijoilli on merkitysta.

Ulkoldmpétilan laskiessa kuolleisuus lisdantyy 14 asteesta alkaen. Kylmini
pdivina (alle 14 °C), sattuu vuosittain 2 500-3 500 kylmyydesti johtuvaa
kuolemantapausta. Pidosa kylmiin liittyvistd kuolemista sattuu syyskuun
ja maaliskuun viliseni aikana. Piivini, joiden keskilimpdtila on yli 14 °C,
sattuu normaalisti 100-200 liiasta limmosti johtuvaa kuolemaa, hellekesini
huomattavasti titd enemmin. Seki kylmi- ettd kuumakuolleisuus lisidntyvit
suoraviivaisesti iin mukana. Ylimiiriinen kuolleisuus on havaittavissa jo 55
ikidvuoden jilkeen, ja se on suuruudeltaan merkittivii 65 vuoden idsti alkaen.

Kylmin lampétilan alueella vieston kuolleisuus kasvaa suhteellisesti keski-
miirin 0,5 prosenttiyksikkoi limpétilan jazhtyessi yhden asteen verran. Kuuman
limpétilan alueella kuolleisuus nousee yleensd yhden prosenttiyksikon verran
limpétilan noustessa yhden asteen, mutta joinakin kesini nousu on ollut kahdesta
kolmeen prosenttia astetta kohti. Kuva 15.1. esittia piivittiisten kuolemien luku-
miirin Suomessa vuosina 2000-2005 vuorokauden keskilimpdtilan mukaan.
Kuolemantapausten miiri lisidntyy lihes suoraviivaisesti seki lampétilan las-
kiessa ettd noustessa. Kylmimpini piivini kokonaiskuolleisuus on enimmilliin
20 prosenttia suurempi kuin optimilimpdtilassa. 2000-luvulla kuolleisuuden
ylimiiri limpimina piivini on ollut keskimiirin 9 prosenttia. Joinakin aikai-
sempina vuosina ylimiiridinen kuolleisuus on noussut vieli titi korkeammaksi.
Niin tapahtui esimerkiksi kesilld 1972, jolloin piivin keskilampétila pysytteli
20 asteen ylipuolella useita viikkoja. Ylimiiriisten kuolemantapausten miira
koko hellejakson aikana oli noin 800 ja korkeimmillaan lihes 60 prosenttia
normaalitasoa suurempi. Samankaltaista, hiukan vihidisempai kuolleisuuden
lisddntymistd on havaittu lihes kaikkien mydhempien helleaaltojen aikana.

Vaikka kuolemanuhka nousee suoraviivaisesti lampétilan laskiessa tai
noustessa, valtaosa ylimiaridisistd kuolemista sattuu 15 pakkasasteen ja 10
limpoasteen viliselld lampétila-alueella (kuva 15.2). Erittdin kylmassa (alle
-25 °C) ja varsinaisina hellepiivini (yli 25 °C) tapauksia on vihin, koska
tillaisia paividkin on vihin.
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Limpimin ympiriston aiheuttama lisikuolleisuus johtuu elimistén kuivu-
miseen liittyvisti veren vikevditymisesti ja vaikutuksesta veren hyytymisme-
kanismeihin seki liikalimmoén elimistossi aiheuttamasta lisikuormituksesta
hengitys- ja verenkiertoelimistélle. Limpdhalvauksesta aiheutuvat kuolemat
ovat Suomessa hyvin harvinaisia ja liittyvit saunomiseen tai voimakkaaseen
pitkikestoiseen fyysiseen ponnisteluun limpimini tai kuumina piivina.

Noin kolmannes kylmin ilman aiheuttamista kuolemista Suomessa rekis-
terdiddian sepelvaltimotaudin, viidesosa aivohalvauksen ja viidesosa hengitys-
elinten sairauksien aiheuttamina kuolemina. Kuolleisuus lisiintyy sepelval-
timosairauksissa yhdesti kahteen piivin, aivohalvauksissa kolmesta neljiin
pdivin ja hengityselinsairauksissa viikon tai kahden kuluttua limpétilan
muutoksesta.

Kylmin aiheuttama sepelvaltimo- ja aivoverisuoniperiinen kuolleisuus
johtuu elimistén limmonsiitelyyn liittyvistd verenpaineen noususta ja siti
seuraavasta veren vikevoitymisesti seki veren hyytymistaipumuksen lisdinty-
misestid. Kuolemantapauksia saattavat aiheuttaa myds verenpaineen ikillinen
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nousu ja kylmin reflektorisesti aiheuttamat vakavat rytmihiiriot. Kaikkia
syytekijoiti ei tunneta. Varsinaiset hypotermiakuolemat ovat harvinaisia. Niitd
sattuu Suomessa vuosittain 70-80, eli 2-3 prosenttia koko kylmain liittyvista
kuolleisuudesta. Niiti tapauksia sattuu my6s limpimini vuodenaikana.

Limpétilan ja kuolleisuuden yhteys on erilainen eri ilmastoissa. Suomessa
optimilampéatila (14 °C) kuolleisuuden suhteen on varsin matala, Vilimeren
maissa noin 20 °C ja Taiwanissa periti 30 °C. Limpétilan laskiessa kuolleisuus
lisiintyy Suomessa hitaammin kuin leudommissa maissa, mutta kuumuuden
aiheuttama kuolleisuuden lisdys on jyrkka.

[Imaston limmetessid huippukylmien piivien on ennustettu vihenevin
ja erittdin kuumien piivien lisidntyvin. Niiden merkitys ddrilimpétilojen
aiheuttamaan ylikuolleisuuteen on vihiinen niiden harvalukuisuuden vuoksi.
Seuraavien 20 vuoden aikana kylmikuolleisuus saattaa hivenen vihentyi ja
kuumakuolleisuus lisdintyd. Samanaikainen viestén ikdintyminen ja sii-
hen liittyvi sairauksien lisiintyminen voi lisitid dirilimpétiloihin liittyvia
kuolleisuutta.

Sairausoireet

Kansallisen Finriski-tutkimuksen perusteella tiedetdin, etti yli puolet suoma-
laisista aikuisista saa toistuvasti erilaisia sairausoireita kylmaissi, kun ulkoilman
limpétila on viiden pakkasasteen ja viiden limpdasteen vililld. Lahes kai-
killa on oireita limpétila-alueella -6 — -20 °C. Eri elinten oireet ilmaantuvat
vaihtelevasti -3 — -20 asteessa. Pitkiaikaissairaista jopa 80 prosenttia ilmoitti
kylmioireista, mutta oireita oli myos terveilld. Oireet yleistyvit ian mukana.

Noin 70 prosenttia kroonista keuhkosairautta potevista ilmoittaa saavansa
kylmassa hengityselinten oireita. Terveistd suomalaisista aikuisista oireita saa
20 prosenttia. Hengitysoireet yleistyvit, kun limpétila laskee alle kymme-
neen pakkasasteeseen, kroonisia hengitystiesairauksia potevilla jo aiemmin.
Ylempien ja alempien hengitysteiden akilliset infektiot lisiantyvit ympiriston
limpétilan laskiessa. Infektioon sairastuneiden mairi lisdintyy, kun pakkasen
kiristyminen jatkuu perikkiisind pdivini.

Terveisti suomalaisista aikuisista kaksi prosenttia kertoo tunteneensa
kylmissi sydinoireita esimerkiksi rytmihiirioita ja rintakipua. Henkil6ista,
joilla on ldakirin toteama sepelvaltimotauti, oireita on 40 prosentilla. Sydinoi-
reet kylmissd ovat merkki syddmen kuormittumisesta ja ne voivat ennakoida
syddntapahtumia. Esimerkiksi talvinen lumenluonti voi olla vakava uhka
valtimosairautta potevan henkilon terveydelle.

Talviaikaan ja kylmaialtistukseen liittyvd kohonnut verenpaine altistaa
viestdn valtimosairauksien kohtauksille. Kylmaaltistus nostaa verenpainetta
verenpainetautia potevilla enemmin kuin terveilld ja voi vaikeuttaa taudin
kulkua. Verenpaineliikkeet eivit esti verenpaineen nousua kylmissi, mutta
niiden vaikutuksesta verenpaine pysyy myos kylmissi lihempini suositusra-
joja. Myoskiin optimaalinen talvivaatetus ei poista kylmaaltistuksen aiheut-
tamaa verenpaineen nousua.
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Diabetekseen liittyy verenkierron ja ddreishermoston toiminnan muutoksia
ja verisuonten vaurioita, jotka vaikuttavat direisosien limmoénsiitelyyn ja
kylmin aistimisen herkkyyteen. Diabetesta sairastavan henkilon verisuonten
supistumisherkkyys voi lisdantyi kylmissi. Diabetesta poteva kokee enemmin
rintakipua, hengenahdistusta ja rytmihairi6itd kylmissi kuin terveet henkilét.
Diabetekseen voi liittyd erilaisia liitinniissairauksia, jotka voivat vaikuttaa
terveyteen ja toimintakykyyn kylmissi. Ymmairrettivisti diabetesta sairastavan
samanaikainen sepelvaltimotauti lisia rintakipua kylmassi.

Tapaturmat ja vauriot

Paleltumat

Suomalaisista aikuisista 13 prosenttia saa vuosittain paleltuman ja noin pro-
sentti vakavan, rakkula-asteisen paleltuman. Suuren osan paleltumista saavat
toistuvasti samat henkilét. Koululaisilla paleltumia esiintyy muuta viestod
useammin. Aikuisilla niitd tavataan yleisimmin tietyissi ammattiryhmissi
(esimerkiksi ulkoty6t), mutta myos vapaa-aikanaan runsaasti kylmaille altis-
tuvilla henkilsilld. Vakavat, sairaalahoitoa vaativat paleltumat yleistyvit iin
lisddntyessi.

Paleltumia esiintyy pakkaslampétiloissa. Ne lisddntyvit voimakkaasti,
kun ympiriston limpétila laskee noin -18 pakkasasteeseen ja sen alle (kuva
15.3.). Tuuli voimistaa kehon jidhtymisti ja altistaa paleltumille. Kylmien
pintojen tai esineiden koskettaminen lisia paleltumisvaaraa merkittavisti.
Paleltumaherkkyyteen vaikuttavat ympiristo- ja yksilolliset tekijat kuten
sukupuoli, iki ja koko, kylmiin sopeutuminen, alkoholin kiytts, visymys,
tupakointi, vaatetus ja fyysisen aktiivisuuden taso. Myos eri sairaudet vai-
kuttavat, esimerkiksi valkosormisuus, diabetes, direishermoston vauriot,
psyykkinen sairaus ja liikitys.

Yli 60 prosenttia paleltuman saaneista kirsii erilaisista jalkivaivoista, ja yli
40 prosenttia ilmoittaa tydkykynsi alentumineen paleltuman vuoksi.
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Hypotermia

Koko kehon jiihtyminen on yleisti tilanteissa, joihin sisiltyy pitkikestoista
paikallaan oloa kylmissi tai fyysisesti kevyttd toimintaa. Jo vihiinenkin
koko kehon jizhtyminen (yli yhden asteen syvilimpétilan aleneminen) voi
merkittivisti alentaa toimintakykyi ja altistaa henkildn erilaisille tapatur-
mille. Hypotermiaa (kehon syvilimpétila alle 35 asteen) esiintyy Suomessa
useimmiten liittyneeni tapaturmiin, esimerkiksi dkilliseen veteen joutu-
miseen erityisesti talviaikaan. Tyétilanteissa hypotermiaa esiintyy harvoin.
Alkoholin ja useiden liikkeiden kiytto seki psyykkiset hiiriét voivat altistaa
hypotermialle. Vanhusten eksyminen ulos vihiisessi vaatetuksessa kylmalla
ilmalla voi johtaa hypotermiaan.

Tapaturmat

Kylmaiin liittyva tapaturma voi johtua muuntuneesta ymparistosta. Jis, lumi
ja huono nikyvyys lisddvit kaatumis- ja putoamistapaturmia. Yleisin kylmin
ympiristén tapaturman syy on liukkaus, jota esiintyy tavallisimmin ldhelld
nollaa olevissa lampétiloissa. Myos lumipyryihin liittyvit liikennetapaturmat
ovat yleisid. Tapaturmia voi aiheutua myos haitallisesta kehon jazhtymisesti
tai kesikautena limpodkuormasta (hypertermia), jotka alentavat ihmisen
toimintakykya.

Terveyspalvelujen kaytto
Suur-Lontoon sairaaloissa piivystykseen hakeutuvien miirin on osoitettu
lisidntyvin, kun ympiriston limpétila nousee yli 12-24 asteen. Eri saira-
uksissa ympiriston limpétilan nousu vaikuttaa eri tavoin, esimerkiksi hen-
gityselinsairauksia potevat saavat oireita limmon noustessa yli 23 asteen,
verenkiertoelinsairauksia potevat 24 asteessa. Piivystykseen hakeutuneiden
lisdys ympiristén yhden asteen nousua kohti oli hengityselimistén sairauk-
sissa 5,5 prosenttia (yli 75-vuotiailla 11 prosenttia) ja verenkiertoelimistén
sairauksissa 1,7 prosenttia. Suomesta ei vastaavaa tietoa ole kiytettivissa.
Kylmini piivini vastaanottokiyntien mairin poliklinikoilla on osoitettu
lisddntyvin muun muassa Kreikassa. Euroopan eri maissa nousu tapahtuu
maakohtaisesti eri limpatila-alueilla.

Kylmdn ja kuuman ympdriston terveysuhkien hallinta
Ympiriston dirilimpétilojen aiheuttamat uhat terveydelle ovat piiosin ehkiis-
tivissi. Haittojen ehkiisyssi on otettava huomioon kuolleisuus, sairastavuus,
tapaturmat ja paleltumat.

Kylmilti suojautumisesta kerrotaan luvussa Tyintekijiiden suojaaminen

(luku 22).

Kylma

Kylmin ympiristdn uhkia terveydelle:

- Valtimo- ja keuhkosairauksien ja hypotermian aiheuttamat kuolemat
- Valtimo- ja keuhkosairauksien akuutit kohtaukset ja -oireet

142



- Paleltumat ja tapaturmat
- Hengitystieinfektiot

Uhkien toteutuminen on kuvattavissa seuraavasti: kuolleisuus alkaa lievisti
lisdsntya 14-15 asteen ympiristélimpétiloissa. Kylmikuolemien lukumaira
lisaantyy limpétilan laskiessa nollan alpuolelle ja on huipussaan -2—-3 asteen
sddssid. Liukastumistapaturmat ovat suurimmillaan 1--5 asteen limpétiloissa.
Kylmaioireet alkavat lisdantya 5—-5 asteen lampétiloissa ja ovat yleisimmilldin -18
asteen pakkasessa. Paleltumat alkavat lisazintyi voimakkaasti alkaen -18 asteesta.

Kylmisti voi aiheutua uhkaa vieston terveydelle, jos asumisalueen sihkon-
jakelu tai kaukolammitys estyy. Hypotermian riski kasvaa, kun huonelimpétila
laskee alle 12 asteen. Tillainen lasku voi tapahtua jo matalissa ympiriston
pakkaslimpétiloissa.

Kylmin ympiriston terveysuhkien ehkiisytoimenpiteet ovat Suomessa
tarkoituksenmukaisia talvikauteen liittyvini normaaliviestintini seki nor-
maaliolojen hiiridtilanteissa. Tdmi viestintd on piiasiassa ihmisten henki-
lokohtaisen kiyttiaytymisen muutoksiin pyrkivia riskienhallintaa ja siten se
kuuluu oleellisesti my6s terveyden edistimisen piiriin. Tietoa kiinteistéjen
kylmenemisesta on luvussa Pitkd sihkokatko (luku 18).

Kuuma

Kuuman ympiriston uhkia terveydelle:

- Valtimo- ja keuhkosairauksien aiheuttamat kuolemat

- Sairauskohtauksista ja -oireista ei ole vield julkaistua tietoa saatavissa

Kuumuuden ehkiisytoimenpiteiti on tarpeen ottaa huomioon noin 18-19
asteen lampotilasta alkaen. Ympiristolampétilana 19 °C tai sitd korkeampia
limpétiloja esiintyy Suomessa noin 10-40 piivinid vaihdellen alueittain.
Korkeampia ympiristolimpétiloja kuin 25 °C esiintyy Suomessa vuosittain
enintiin muutamina piivini. Suomessa ei ole raportoitu viestotutkimuksia,
joissa olisi tutkittu limpimin ympiriston vaikutuksia sairausoireiden tai
-kohtausten ilmaantumiseen. Valmistumassa olevien kuumaoiretutkimusten
perusteella voidaan rajalimpétilan osuvuutta arvioida uudestaan.

Toiminta Euroopassa
Kylmin terveyshaittojen hallitsemiseksi toteutetuista yhteiskunnan toimenpi-
teistd on kuvauksia vain Englannista. Niissi painopiste on ollut hypotermiaa
ehkiisevissi aktiivisessa tiedottamisessa. Maailman terveysjirjests (WHQO)
suunnittelee julkaisevansa vuonna 2010 kylmin ilmanalan toimintachjeen.
Eurooppalaisen kehittimishankkeen tuloksena valmistui kuuman ilmana-
lan toimintaohje vuonna 2008, seki samana vuonna yleisempi esitys ilmas-
tonmuutoksen terveyshaittojen torjumisesta. Terveysopas toteaa helleaaltojen
terveyshaitat suurelta osin mahdollisiksi ehkiistd ja suosittaa Euroopassa
valtio- ja aluekohtaisia sovellusohjeita otettavaksi kiyttoon helleaaltojen ter-
veyshaittojen ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.
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Terveydenhuollon toimintasuunnitelmien organisointi kuuman tai limpi-
min ympiristdlampétilan johdosta on toteutettu toisistaan poikkeavasti eri
maissa. Yleisimmin valtio (Englanti, Italia, Ranska, Unkari) on ohjeistanut
toimintasuunnitelman laatimisen. Maakohtaisten ohjeiden lisiksi suunnitel-
miin sisiltyy alueellinen ohjekomponentti. Lukuisia organisointiratkaisuja
on tehty myos alue- tai paikallistasoisesti (Italia, Espanja ja Saksa). Lihes
kaikki ratkaisut on suunniteltu terveysministeritissi ja kaikilla on virallinen
linkki kansallisiin sdipalveluihin. Joissakin maissa toimintasuunnitelmista
on siidetty laissa. Eri maissa terveydenhuolto toimii aloite- ja koordinoin-
tisektorina helteen terveyshaittojen torjuntaan ja ehkiisyyn liittyvissd eri
sektoreiden vilisessi yhteistyossi. Jotkut suunnitelmat on liitetty kansallisiin
katastrofisuunnitelmiin. Suunnitelmien mukaisesti toteutetulla ennakoinnilla
on kyetty merkittivisti vihentimiin kuumakuolleisuutta.

Suomessa

Suomessa on riittivisti tietoa kylmin ympiriston aiheuttaman terveysriskin
limpétilarajojen miirittimiseksi. Limpimin tai kuuman ympiristdn osalta
vastaavia tietoja on vain kuolleisuudesta. Suomessa ympiriston limpétila
vaihtelee suuresti maan eri osissa. Myos kuolleisuuden limpétilariippuvuus
voi olla erilainen maan eri osissa.

Sosiaali- ja terveysministeric on todennut kylmaialtistuksen ty6ssa erityisti
sairastumisen vaaraa aiheuttavaksi ja antanut kirjallisen ohjeen tyoterveys-
huollon terveystarkastuskiytinndoiksi ja muiksi toimenpiteiksi kylmityossa
(Terveystarkastukset tyoterveyshuollossa 2005). Kylmityon riskien arviointiin
ja hallintaan on myos oma erillinen kansainvilinen ja Suomessa vahvistettu
standardi (SFS ISO 15743). Vastaavasti Sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut kuuma-altistuksen tyssi myos erityistd terveydenvaaraa aiheuttavaksi
ja antanut kirjalliset ohjeet tyoterveyshuollon terveystarkastuskiytinnoiksi
ja muiksi toimenpiteiksi kuumatyossi (Terveystarkastukset tydterveyshuol-
lossa 2005). Tyéterveyshuoltohenkiléstélle on tarjottu koulutusta kylmi- ja
kuumatyshén liittyen seki julkaistu toimintaoppaita.

Suomi on varautunut ilmaston diri-ilmidihin ilmastomuutoksen kan-
sallisella sopeutumisstrategialla*>. Ohjelman tavoitteena on ottaa ilmasto-
olosuhteet huomioon hallinnonalojen suunnittelussa, toimeenpanossa ja
kehittimisessi. [lmastomuutoksen vaikutuksia pyritiin ennakoimaan myos
pitkikestoisten investointien suunnittelussa.

Yleis64 ajatellen ulkolimpétilan huomioiminen terveysviranomaisen toi-
minnassa on uusi asia. T4ssi oppaassa ei pyriti tyhjentiviin kuvaukseen, vaan
annetaan ideoita varautumiselle kaytinndssa.

Terveyshaittojen ehkdisy terveyden edistamistoimintana
Talvikauteen liittyvin normaalin kylman ympiriston terveysriskien ehkiisy on
tarkoituksenmukaista hoitaa terveyden edistimistoimenpiteini. Titi koskevan
ohjeiston valmisteluprojekti toteutuu vuosina 2010-2012.

42 http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/ymparisto/iimastopolitiikka/ilmastomuutos.html
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Kylmin ympiriston terveysriskien osalta tulisi huomioida riskisairauksia
potevat erityisesti omakotitaloissa yksin elivit vanhukset. Tosin pitkikes-
toisen sahkon ja limmén jakelun hiiriot voivat kaupunkioloissa olla vielidkin
suuremmat varaavien takkojen puuttuessa kaupunkiympiristdssi.

Kuuman ympiriston osalta terveysriskin edellyttimien toimenpiteiden
arvioinnissa tulisi huomioida vanhukset ja kroonisesti sairaat hoitolaitoksien
hoidokit terveydenhuollon ohjeistuksen kohteina sekid mahdollisesti yksin
eldvit kroonisesti sairaat tai yli 75-vuotiaat vanhukset.

Ymparistoterveyden varautuminen kdytdnndssa

Ympiriston dirilimpotilojen aiheuttamiin erityistilanteisiin varautuminen
tulisi sisillyttda koordinoidusti sekid ympiristd- ettid koko terveyden- ja sosi-
aalihuollon varautumisen suunnitteluun. Terveydensuojeluviranomaisen roo-
lista darilampatiloihin liittyen ei ole suoraan sidadetty terveydensuojelulaissa.
Kuitenkin seki lain tarkoitus ja sen yleiset soveltamisen periaatteet (1 ja 2 §)
seki sen ennalta varautumista koskeva pykili (8 §), asumisterveytti koskevan
pykilidn (27 §) maininnat liiallisen kylmyyden tai limmon kyvysté aiheuttaa
terveyshaittaa antavat kunnalliselle ympiristoterveydenhuollolle velvoitteen
toimia dirilimpétiloihin liittyvissi erityistilanteissa.

Terveydensuojeluviranomaiset voivat antaa lain 51. pykilan valtuuttamina
jopa evakuointimairiyksii tai suositella niita esimerkiksi pelastusviranomai-
sille, kun asuntojen tai hoitolaitosten sisilampatila laskee liian alas. On kuiten-
kin huomattava, etti Asumisterveysoppaan®sisilimpétilojen soveltaminen ei
tule sellaisenaan kyseeseen, koska niiti ei ole laadittu erityistilanteita varten,
eikd niissd esimerkiksi mainita kynnyslimpétiloja, jossa evakuointi olisi aloi-
tettava. Asumisterveysoppaassa sisilimpdtilojen vetoisuutta ja limpétilaa
ohjeistetaan lihinni rakennusvirheiden seki ilmastoinnin huonon toimivuuden
pitkin aikavilin asumisterveysnikskulmaan liittyen.

Kuntakohtaisten terveyden edistimisti ja (ympiristo)terveyden- ja sosiaali-
huoltoa koskevien suunnitelmien laatimiseen, erityisesti vuosittain toistuvissa
kylmin ja limpimin ympiriston terveysriskeissi, voi tulevaisuudessa saada
apua esimerkiksi toimimalla yhteistydssi sairaanhoitopiirin kanssa. Toistai-
seksi vain Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissi on terveyden edistimisen
erillinen yksikko, josta voi tillaista asiantuntija-apua saada. Valtakunnallista
erityisosaamisen konsultaatioita on saatavissa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta (THL) ja Tyoterveyslaitoksesta. Aluehallintovirastot opastavat ja
valvovat timin ohjeen mukaisia kiytidnt6jd kukin omalla vastuualueellaan.

Suunnittelussa on tarkoituksenmukaista huomioida terveyden- ja sosiaa-
lihuollon henkiloston koulutus dirilimpotilojen terveysvaikutuksista. Hoi-
tolaitoksien suunnitelmissa tulee mairittii, ketka hoidokeista ovat erityisen
alttiita kylmin tai kuuman ympiristén vaikutuksille. Lisiksi suunnitellaan
tarvittavat toimenpiteet kylmi- ja kuuman aiheuttaman terveyshaitan torju-
miseksi. Tiedotus on olennaista kohdistaa valituille ryhmille. Muiden toimen-
piteiden tarkoituksenmukaisuus on syyti arvioida erikseen. Terveyshaittojen

43 Sosiaali- ja terveysministeric 2008. STM oppaita 1:2003; uudistettu painos 2008.
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ehkiisy- ja torjuntaohjeiden saatavuuden tarve myds Internet-perusteisena
tullaan arvioimaan ja todennikoisesti tultaneen toteuttamaan valtakunnal-
lisesti tulevaisuudessa.

Nykyinen kaupunkimainen elimintapa ei kehita yksiléiden kylmassi sel-
viytymisen taitoja. Haittojen ehkiisyssi oleellista on yksiléiden kylmiriskien
hallintavalmiuksien parantaminen. My®s tietoisuutta, kenelle kylmisti ja kuu-
muudesta on erityisti haittaa, tulisi lisiti. Kylmyyshaittojen ehkiisyssi tulee
painottaa kiyttiytymisti kylmissa niin, ettd viltetdin fyysisid ponnistuksia ja
kiinnitetddn erityistd huomiota hitaasti siirtymiseen ulos kylmiin mentiessi
ja kylmistd limpimiin tultaessa. Tarkoituksenmukaisella pukeutumisella on
myos merkitysti ehkiisytoimenpiteeni. Kylmiin ympiristoon liittyvin ter-
veysriskin hallinnasta tarkemmin on saatavilla useita suomenkielisid oppaita
(ks. Lisitietoa).

Normaaliolojen hiiriétilanteita voi syntyd kylmini vuodenaikana muun
muassa sihkon tai kaukolimmoén jakelun hiirididen seurauksena kovassa pak-
kasessa, minka vuoksi kartoitus esimerkiksi varaavien takkojen yleisyydesti
asuntokannassa voisi olla hyvi sisillyttid kunnan ympiristoterveydenhuollon
varautumissuunnitelmaan. Suppeampaa henkildmiirii koskevana vastaava
hiiri6 voi kehittya esimerkiksi joukkoliikennevilineiden kuljetusten keskey-
tymiseen liittyen. Tillaiset hiiridtilanteet on otettava kuntien ympiristoter-
veyden valvonnassa ja ohjeissa huomioon, joskin ndissi tilanteissa erityisesti
pelastusviranomaisilla on johtovastuu ja (ympiristd)terveydenhuollon toimijat
ovat asiantuntijarooleissa. Kesikautena vastaavia riskilisdyksii voi aiheutua
useamman piivin kestivistd kuumista (esimerkiksi yli 25 asteen) jaksoista.

Eritystd huomiota ndihin normaaliolojen hiiriétilanteisiin tulee kiinnittaa
hoito- ja hoivalaitoksissa, joita ovat vanhustenhoitolaitokset ja vanhusten asuin-
talot, terveyskeskusten vuodeosastot, vammaisten hoitolaitokset ja piivikodit.
Timi edellyttii kiintedd yhteisty6ti ja koordinaatiota koko terveyden- etti
sosiaalihuollon valilla.

Talvikautena niiden laitoksien pitdd varautua huonelimpétilojen epita-
valliseen alenemiseen. Varavoimanlihde on tarpeellinen. Huonelimpétilojen
laskuun tulee varautua my®os lisivaatetuksella tai peitteilld ja hoidettavien
limpimina pysymisen seurannalla. Jos huonelimpétilat laskevat alle 12 asteen,
hoidokkien evakuointiin pitii varautua. Tarkempi ohjeistus kirjataan laitoksen
pelastussuunnitelmaan. Evakuointipaikat tulee ratkaista kuntakohtaisesti.
Ennakkoon kirjatut tiedot varavoimalla toimivista limpimisti yksityisista tai
julkisista tiloista tallaisessa tilanteessa voivat olla tarpeen.

Kesikaudella liian korkeiden huonelimpétilojen hallinta onnistuu lahes
aina tuulettamalla ja estimilld verhoilla auringon paisteen limpévaikutus.
Hoito- ja hoivalaitoksissa tulee varautua siirtymiseen omista tiloista tilapii-
sesti viilennettyihin tiloihin. Siirrettivien tilapiisten jaahdytinyksikéiden
mahdollinen tarkoituksenmukaisuus on tarpeen arvioida.
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stuk fi

Siteilyvaaratilanteella tarkoitetaan uhkaavaa tai toteutunutta tapahtumaa,
jonka seurauksena viestd seki pelastus- ja suojelutoimiin osallistuvat tyonte-
kijit voivat altistua ionisoivalle siteilylle normaalia enemmain. Tapahtuman
seurauksena vaaraa aiheuttavat radioaktiiviset aineet uhkaavat leviti tai ovat
jo levinneet elinympiristoon. Téssi luvussa ei kisitelld luonnon radioaktiivisia
aineita, kuten sisdilman tai kaivoveden radonia, joista kuitenkin aiheutuu
suomalaisille normaalioloissa suurin siteilyannos. Siteilyll tissi tarkoitetaan
ionisoivaa siteilyid. Ionisoimatonta siteilyi, kuten sihkomagneettisia kenttii
tai ultraviolettisiteilyi, ei tissd kisitelld. Rikollista toimintaa kisitelliin
kappaleessa Tahallisesti aiheutetur NBC-tilanteer (luku 19).

Siteilyvaaratilanteisiin tulee varautua paikallistasolla. Terveydensuoje-
luviranomaisella on vain yleinen velvollisuus olla selvilli siteilynsuojeluun
liittyvistd seikoista. Normaalioloissa siteilysuojelun ylin ohjaus ja johto kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministeridlle ja Siteilyturvakeskus on siteilysuojelun
toimeenpanosta ja valvonnasta vastaava viranomainen. Siteilyvaaratilanteessa
sen sijaan Siteilyturvakeskus toimii asiantuntijaorganisaationa ja antaa suo-
situksia eri toimivaltaisille viranomaisille viestén, pelastustyontekijéiden ja
ympiristdn suojelemiseksi siteilyn haittavaikutuksilta. Niin siteilyvaarati-
lanteissa myos terveydensuojeluviranomaiset voivat yhteistyossi Siteilytur-
vakeskuksen kanssa edistdi tilanteiden hallintaa ja suunnitella ja toteuttaa
oikeita suojelutoimenpiteita.

Sisdasiainministerion alaiset toimijat taas antavat yleiset mairiykset ja
ohjeet toimenpiteiden suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi normaalista
poikkeavien siteilytilanteiden varalta. Niin siteilyvaaratilanteisiin on ennalta
varauduttu pelastusviranomaisen tekemissi suunnitelmissa.

Siteilyvaaratilanteessa suojelutoimenpiteiden tarkoituksena on suojata
ihmiset ja elinympiristo siteilyn vilittomiltd vaikutuksilta. Suojelutoimen-
piteilld myds vihennetiin siteilyn myohaisvaikutuksia, joita ovat lisdaantynyt
syopiriski ja perinnélliset haitat. Vieston siteilyaltistumista pyritdin aina
rajoittamaan mahdollisuuksien mukaan ja elinympiristd pyritdin pitimiin
asuttavassa kunnossa.

Ainoastaan suuria siteilyannoksia saaneilla ihmisilld voi ilmetd lyhyessi
ajassa altistumisen jilkeen siteilysti johtuvia oireita kuten pahoinvointia ja
ripulia. Tydntekijit voivat altistua viestdd enemmin onnettomuuden seura-
uksia lieventivissi toimissa ja tarvita esimerkiksi suoja-asuja. Tyontekijoi-
den suojaamisen periaatteista on luvussa 22. Muu viestd voi saada suuria,
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akuuttiin siteilysairauteen johtavia siteilyannoksia vain hyvin vakavissa
siteilyvaaratilanteissa.

Siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa suojelutoimista voidaan joutua pait-
timiin nopeasti ilman tiydellisti tilannekuvaa. Varhaisvaihe kattaa tilanteen
radioaktiivisten aineiden paiston uhasta tilanteeseen, missid ympiriston sitei-
lytasot eivit endid nouse. Jilkivaiheessa siteilytaso on vakiintunut. Jilkivai-
heessa selvitetiin siteilytilanne ja piitetdin, muutetaanko varhaisvaiheessa
toteutettuja suojelutoimenpiteiti ja kiynnistetiinko toimenpiteitid pitkin
aikavilin siteilyaltistuksen pienentimiseksi. Jilkivaihe kestiid muutamasta
piivistd muutamaan kuukauteen. Jilkivaihetta seuraa toipumisvaihe, minki
aikana siteilyaltistusta vihennetiin piiasiassa vieston omilla toimilla, jotka
perustuvat asiantuntijoiden suosituksiin. Toipumisvaihe kestdi kuukausista
vuosikymmeniin.

Uhkakuvat

Tissa luvussa kuvataan joitain mahdollisia siteilyvaaratilanteita, joihin liittyy
siteilyaltistuksen vaara. Vaaratilanteiden seuraukset voivat vaihdella huomat-
tavasti riippuen esimerkiksi vapautuneista radioaktiivisista aineista ja niiden
maiirista sekd siitilasta.

Tapaturma sdteilyn kayton yhteydessd

Voimakkaiden umpilidhteiden kiyttdon teollisuudessa ja lidketieteessi liittyy
aina ulkoisen altistuksen vaara onnettomuuden tai huolimattomuuden seu-
rauksena. Avolihteiden kiytt6 laboratoriossa voi tapaturman sattuessa aihe-
uttaa tyontekijoille ulkoista tai sisdistd altistumista. Yleensi tapaturmainen
altistus kuitenkin huomataan pian, koska paikalla on siteilyn asiantuntijoita,
karkea annosarvio saadaan nopeasti ja altistuneita on vihin.

Kuljetusonnettomuus

Radioaktiivisia aineita kuljetetaan etenkin liiketieteen ja teollisuuden kiyt-
toon. Radioaktiivisten aineiden kuljetuksia ja pakkausten kestivyytti koskevat
maiiriykset on tarkoitettu ehkiisemiin merkittivid paist6ji ympiristdon
mahdollisessa liikenneonnettomuudessa. Radioaktiivisten aineiden kulje-
tusonnettomuuden siteilyvaikutukset jaavit paikallisiksi. Ydinvoimalaitoksille
kuljetettava tuore ydinpolttoaine ei ole niin aktiivista, ettd sen kisittelyyn
liittyisi siteilyvaaraa. Siteilyvaarallisen kiytetyn ydinpolttoaineen kuljetukset
Loviisasta Eurajoelle loppusijoitukseen alkavat aikaisintaan vuonna 2020.

Isanndton sdteilylahde

Riski saada isinnittomisti (kadotetuista tai varastetuista) lihteisti siteilyn
aiheuttama sairaus on hividvin pieni Suomessa. Yksittdisid tapaturmia on
sattunut lihinni maissa, joissa siteilylihteits ja niiden kiyttoa seki jitteiden
kisittelyd valvotaan puutteellisesti. Todetuissa tapauksissa usealla ihmiselld on
saattanut ilmeti oireita, mutta siteilyaltistusta ei ole aluksi osattu epiilld. Suo-
messa tullin ja teollisuuden valvonnasta huolimatta esimerkiksi metalliromun
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seassa oleva siteilylihde saattaa paisti sulatto- tai teollisuusprosesseihin ja
niin saastuttaa tiloja ja tuotteita. Tamain kaltaisiin erityistilanteisiin varau-
dutaan teollisuuden ja Siteilyturvakeskuksen yhteistyolla.

Ydinvoimalaitosonnettomuus
Vakavan onnettomuuden uhatessa kotimaista ydinvoimalaitosta joudutaan
laitoksen varautumisalueella tekemiin nopeita piitoksid viestén suojele-
miseksi. Suomessa ydinvoimalaitosonnettomuuksiin on varauduttu ja eri
viranomaiset harjoittelevat toimimista onnettomuustilanteissa saannéllisesti.
Naapurimaiden ydinvoimalaitoksista lihimmait, Kuola, Leningrad (Sos-
novyi Bor) ja Forsmark, voisivat vakavan onnettomuuden sattuessa aiheut-
taa sellaisen tilanteen, etti se haittaisi yhteiskunnan toimintaa Suomessa.
Onnettomuus kauempana sijaitsevassa ydinvoimalaitoksessa voisi aiheuttaa
samantapaisen siteilytilanteen, joka maassamme koettiin vuoden 1986 Tsher-
nobylin ydinvoimalaitosonnettomuuden seurauksena.
Ydinvoimalaitosonnettomuudessa siteilysairautta (varhaisoireina pahoin-
vointia ja ripulia) voi pahimmassa tapauksessa esiintyi ydinvoimalaitoksen
sisilld ja suojaamattomille ihmisille vilittomasti laitoksen ulkopuolella. Kau-
empana laitoksesta viestd altistuu vihemmin ja siteilysairautta ei esiinny.
Elintarvikkeiden kiyttorajoitukset saattavat kuitenkin olla aiheellisia jopa yli
tuhannen kilometrin etdisyydelld onnettomuuslaitoksesta.

Muut uhkakuvat

Ydinkiyttoisen satelliitin radalle laukaisun epionnistuessa tai turvajirjes-
telmien pettiessi voi seurauksena olla satelliitissa olevan ydinreaktorin tai
ydinpariston maahansyoksy, jolloin radioaktiivisia kappaleita saattaa leviti
laajalle alueelle. Satelliitin putoamisajankohta voidaan ennustaa suhteellisen
tarkasti, mutta putoamispaikkaa yleensi ei.

Ydinkiyttoisten sukellusveneiden ja muiden sota-aluksien seki arktisilla
alueilla operoivien jadnmurtajien reaktorit ovat toimintaperiaatteiltaan saman-
laisia, mutta paljon pienempii kuin ydinvoimalaitoksella. Ydinkiyttoisid
aluksia on runsaasti Kuolassa Murmanskin alueella. Reaktorionnettomuus
niissé ei voi nykykasityksen mukaan aiheuttaa sellaista siteilytilannetta, jossa
suojelutoimenpiteet Suomessa olisivat tarpeen.

Lihimmait kiytetyn ydinpolttoaineen jilleenkisittelylaitokset, La Hague
Ranskassa, Sellafield Iso-Britanniassa ja Majak Venijilli, sijaitsevat lihes 2000
kilometrin etdisyydelli Suomesta. Etidisyyden vuoksi onnettomuus niissi ei
edellyttiisi meilld vilittdmia suojelutoimia.

Aivan omaa luokkaa olevan siteilyvaaratilanteen aiheuttaisi ydinpommin
rdjahtiminen. Sen vaikutukset olisivat hyvin vakavat siinikin tapauksessa,
ettd pommi rdjihtiisi Suomen rajojen ulkopuolella 1ihialueella. Tillaiseen
tilanteeseen ei tissid oppaassa pureuduta.

151



Toiminta sdteilyvaaratilanteessa
Vakavassa siteilyvaaratilanteessa tilanteen yleisjohtajana toimii tilanteen
laajuudesta riippuen alueen tai valtion pelastusviranomainen. Alueellinen
johtovastuu miiriytyy sen mukaan minki pelastusalueen sisilld siteilyvaara
syntyy tai missi se ensiksi havaitaan. Pelastustoiminnan johtaja paittad vies-
to6n kohdistuvista suojelutoimista. Muista toimista paittivit asianomaiset
hallinnonalat ja toimijat. Lisiksi ndmai vastaavat pelastustoiminnan johtajan
piitosten soveltamisesta ja toimeenpanosta vastuualueellaan. Vaara-alueen
kunnat toteuttavat pelastustoimen ja muiden hallinnonalojen piitokset ja
ohjeet. Pelastusviranomaiset johtavat pelastustoimintaa sekid huolehtivat
viranomaisten ja yhteis6jen pelastustoimien yhteensovittamisesta alueellaan.
Siteilyturvakeskuksen (STUK) tehtivit siteilyvaaratilanteissa ovat ensisig-
naalin vastaanottaminen ja valmiustoiminnan kiynnistiminen, tilannekuvan
muodostaminen ja yllipitiminen, tilanteen turvallisuusmerkityksen arviointi,
suositusten antaminen suojelutoimiksi ja asiantuntijaneuvonta seki tieto-
jen vilittiminen. Siksi kaikki mittaustulokset ja tapahtumatiedot keritiin
keskitetysti STUKiin. Ilmatieteen laitos toimittaa Siteilyturvakeskukselle
meteorologista asiantuntija-apua.

Suojelutoiminnan tavoite

Suojelutoimien tavoite on se, ettd vieston siteilyaltistus jid mahdollisim-
man pieneksi ja ettd elin- ja toimintamahdollisuudet saadaan palautettua
normaaleiksi. Suojelutoimien valinnassa (taulukko 16.1.) on huomioitava
hyodyt, haitat ja toteutettavuus. Monista puhdistustoimista ja tuotteiden
hylkidimisesti syntyy radioaktiivisia aineita sisiltivii jitteitd, joiden kisittely
tarvitsee erityishuomiota.

Suojelutoimenpide Ulkoinen annosnopeus  Huomioitavaa
(uSv/h)

IHMISIA SUORAAN KOSKEVAT

Joditablettien nauttiminen (jos uhka altistua radioaktiiviselle jodille)

lapset (alle |8-vuotiaat) yli 10 suoja pysyy noin | vrk

aikuiset yli 50 suoja pysyy noin | vrk
Sisdlle suojautuminen yli 100 max 2 vrk
Kulkurajoitukset yli 100

ELINTARVIKKEITA JA MUUTATUOTANTOA KOSKEVAT

Tuotannon suojaaminen yli | vuodenaika vaikuttaa
suojaustoimien tarpeeseen

Ilhmisid suoraan koskevat suojelutoimenpiteet

Joditabletit
Vakavan ydinreaktorionnettomuuden yhteydessi voi ilmaan paisti radioaktii-
vista jodia. Hengitetty jodi hakeutuu kilpirauhaseen ja lisii kilpirauhassyovin
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riskid etenkin lapsilla. Oikea-aikaisesti nautittu joditabletti kyllistii kilpi-
rauhasen stabiililla jodilla, ja estii siten radioaktiivisen jodin kertymisen kil-
pirauhaseen. Muiden radioaktiivisten aineiden haittoja joditabletit eivit esti.
Joditabletti tulisi ottaa 1-6 tuntia ennen altistumista radioaktiiviselle jodille.
Mikili radioaktiivista jodia sisiltiva pilvi on paikkakunnalla yli vuorokauden,
harkitaan joditablettien ottamisen uusimista. Joditablettien ottaminen on
erityisen tirkeii lapsille ja odottaville dideille.

Kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden tulee varata
joditabletteja toimintayksikossi tyoskenteleville seki sielli hoidossa oleville
vihintddn kaksi tablettia henkilod kohden [Sosiaali- ja terveysministerion
ohje joditablettien varaamisesta ja jakelusta (Dno 8/02/2001)]. Viranomai-
set suosittelevat, etti yritykset, laitokset ja taloyhtict hankkivat joditabletit
tyontekijoille, laitoksissa oleville ja asukkaille. Lisiksi suositellaan, etti viestd
hankkii joditabletteja omatoimisesti kotiinsa ja loma-asuntoihinsa. Voimayh-
tiot huolehtivat joditablettien jakamisesta noin viiden kilometrin etiisyydelle
ydinvoimalaitoksesta.

Sisélle suojautuminen

Sisille suojautumisella vihennetiin hengitysilmassa olevien radioaktiivisten
aineiden joutumista kehoon seki pienennetiian ulkoisesta siteilysta aiheutuvaa
siteilyannosta. Viestod varoitetaan yleiselld vaaramerkilld vaaraa aiheuttavasta
tilanteesta ja yleisen vaaramerkkiiinen jilkeen kehotetaan hakeutumaan
sisitiloihin. Siteilyvaaratilanteissa (muissa kuin ydinaserdjahdyksessi) suo-
jautuminen sisitiloihin on riittivi toimenpide, eiki viestonsuojia tarvitse
todennikoisesti kiyttia. Parhaan suojan saa rakennuksen keskiosissa tai kellari-
kerroksessa. Ilmanvaihto pysiytetiin ja ikkunat ja ovet tiivistetdan esimerkiksi
teipilld. Sisille suojautumisen kokonaiskesto ei saisi ylittda kahta vuorokautta.
Viimeistiin sen jilkeen on harkittava sisille suojautumisen lieventimisti tai
lopettamista tai vieston evakuointia. Sisille suojautumisen jilkeen sisitilat
tuuletetaan ja puhdistetaan huolellisesti.

Vaikka esim. viestélle olisi annettu kehotus pysyi sisilld, voi kuitenkin olla
tarpeen, ettd pelastus- tai terveydenhuoltohenkilokunta liikkuu lyhytaikaisesti
ulkona. Sisille suojautuminen voidaan suositella toteutettavaksi lievempina
niin, etti tarpeetonta ulkona oloa viltetiin, mutta lyhytti ulkona liikkkumista
ja tyopaikoille tai kouluihin siirtymisti ei tarvitse rajoittaa, tai niin, ettd vain
elintiarkeitd toimia tekevit tyontekijat voivat liikkua alueella.

Kulkurajoitukset

Kulkurajoituksilla estetidn piisy saastuneelle alueelle. Ainoastaan valtti-
mitdn, esimerkiksi pelastustoimeen, ruoka- ja muuhun elintirkedin huol-
toon, evakuointiin tai puhdistustoimiin liittyvi piisy alueelle voidaan sallia.
Saastuneen ja puhtaamman alueen rajalle tulee jirjestid kulkuneuvojen ja
henkildiden mittaus- ja puhdistuspisteet.
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Evakuointi

Viest6 evakuoidaan, kun arvioidaan, etti sisille suojautumisen tarve on
pitempi kuin kaksi vuorokautta ja vieston siteilyannokset ovat korkeita.
Evakossaoloaika pidetiin mahdollisimman lyhyeni. Evakuoitu alue rajataan
selvisti ja paisyd alueelle valvotaan. Mikili evakuoitua aluetta ei puhdis-
tustoimenpiteistd huolimatta saada asuinkelpoiseksi, voidaan viests joutua
asuttamaan viliaikaisesti tai pysyvisti muualle.

Elintarvikkeita ja talousvettd koskevat suojelutoimenpiteet
Siteilyvaaratilanteessa elintarvikkeet ja niiden raaka-aineet, talousvesi ja rehu
voivat saastua. Elintarvikkeiden alkutuotantoa tulee suojata jo hyvin alhaisilla
siteilytasoilla. Vieston elintarvikkeista saama siteilyannos ei todennikoisesti
kuitenkaan voi aiheuttaa viliténti terveyshaittaa. Myohemmaissi vaiheessa
radioaktiiviset aineet voivat rikastua ravintoketjussa, joten joidenkin elintar-
vikkeiden kiytt64 saatetaan joutua rajoittamaan pitkainkin. Ennen tuotteiden
toimittamista markkinoille tulee varmistaa, etti elintarvikkeiden, juomaveden
ja rehun sisiltimien radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuudet eivit
ylitid voimassa olevia enimmadisrajoja.

Valmiussuunnitelmat

Paikallisten ja alueellisten viranomaisten valmiussuunnitelmissa siteilyvaarati-

lanteet tulee ottaa huomioon ja suunnitella tihin liittyen mm. seuraavat asiat:

- Henkil6resurssit nidytteenottoon ja niytteiden kuljetukseen

- Elintarviketurvallisuusviraston Evira ja Siteilyturvakeskuksen (STUK)
ohjeistuksen vilittiminen niytteenottajille

- Niytteenotto-ohjeet, niytteenkisittely, suojavaatetus

- Suunnitelmat siiti, missi laboratoriossa kunkin kunnan tai kuntayhtymin
niytteiden radioaktiivisuusmittaukset ensisijaisesti tehdiin

- Miten tulokset toimitetaan STUKiin ja Eviraan?

- Toiminnan alueellinen/paikallinen koordinointi (mm. henkildresurssit)

Tirkeidd valmiussuunnitelmissa on kiytinnon yksityiskohtien huomioiminen,
esimerkiksi kuinka saastuneiden elintarvikkeiden piasy markkinoille estetdin,
miten saastuneet tuotteet vedetiin pois markkinoilta, miten tuotteiden takai-
sinvedoista tiedotetaan ja kuinka saastuneiden elintarvikkeiden hivittiminen
kiytinnossi toteutetaan ja varmistetaan.

Elintarviketuotanto

Suojelutoimenpiteet kannattaa kohdentaa ensisijaisesti alkutuotantoon, koska
silloin elintarvikkeita ei tuoteta jatteeksi. Tdmi lisinnee myos kuluttajien
luottamusta elintarvikeketjun ja viranomaisten toimintaan.

Kasvukaudella avomaan kasvit saastuvat suoraan kasvien pinnoille tulevasta
laskeumasta. Viljelysten peittimiselld voidaan pienessi mittakaavassa estia
tai vihentii kasvisten saastumista. Ennen radioaktiivisten aineiden levidmista
alueelle on kasvihuoneissa syyti rajoittaa ilmanvaihtoa, mikili se voidaan tehdi
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kasvustoja vahingoittamatta. Varastoissa ja ulkona olevan sadon suojaaminen
on myos tirkedi. Kasvukauden ulkopuolella tapahtuvan laskeuman jilkeen
kasvien saastuminen tapahtuu piiasiassa juurioton kautta. Kasvintuotantoa
koskevien toimenpiteiden tavoitteena on vihentii radioaktiivisten aineiden
kulkeutumista maasta kasveihin laskeumaa seuraavina satokausina.

Esimerkkejd toimenpiteistd, joilla voidaan vahentdd viljelykasvien saastu-

mista sdteilyvaaratilanteen jalkivaiheessa:

- Fi kiyteti saastunutta sade- tai pintavetti viljelysten kasteluun.

- Poistetaan kasvustot tai lumi. Niin pyritiin poistamaan radioaktiiviset
aineet pellolta.

- Kynnetiin maa. Kyntimisessi radioaktiivisten aineiden pitoisuudet maassa
vihenevit, koska aineet sekoittuvat suurempaan tilavuuteen maata. Radio-
aktiivinen cesium kiinnittyy muutamassa vuodessa maan saviainekseen
niin, ettei se ole kasvien saatavilla.

- Parannetaan maata. Lannoitus ja maanparannus parantavat kasvien ravin-
teiden saatavuutta, jolloin kemiallisesti samanlaisesti kiyttiytyvien radio-
aktiivisten aineiden otto vihenee.

Kotieliintuotteiden suojaamisessa kiytettivit toimenpiteet riippuvat vuo-
denajasta. Ensisijaisesti pyritddn turvaamaan puhtaan rehun ja juomaveden
saanti eldimille. Siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa erityisen tirkeda on
estii radioaktiivisen jodin joutumista maitotuotteisiin, mikili on mahdollista,
etti radioaktiivista jodia on padssyt tai on vaarassa paisti ilmaan. Mahdollisia
toimenpiteiti ovat eldinten pitiminen sisilli, varastoissa olevan rehun suojaa-
minen, eldinsuojien tiivistiminen tai ilmanvaihdon vihentiminen (mikaili se
on mahdollista eldinten hyvinvointia vaarantamatta). Elintarviketurvallisuus-
virasto Evira, maa- ja metsitalousministeri ja Siteilyturvakeskus (STUK)
antavat tarpeen mukaan suosituksia ja toimintachjeita niille, jotka ovat vas-
tuussa elintarviketuotannosta, -jalostuksesta ja -jakelusta.

Esimerkkejd toimenpiteistd, joilla voidaan viahentdd eldimistd saatavien

elintarvikkeiden saastumista sateilytilanteen jalkivaiheessa:

- Hankitaan puhtaita rehuja saastuneen alueen ulkopuolelta tai muutetaan
eldinten ruokinnan koostumusta.

- Eikiyteti eldinten juomaveteni saastunutta sade- tai pintavetta.

- Lisdtdin eldinten rehuun aineita, jotka estivit radioaktiivisen aineen
imeytymista.

- Kiytetddn ennen teurastusta ruokinnassa riittdvin pitkdn ajan puhdasta
rehua.

Vesihuolto

Vesilaitosten tuottama vesi on harvoin turvallisuusriski laskeumatilanteessa.
Radioaktiivisten aineiden kulkeutuminen ilmasta pohjaveteen on vihiista.
Vesihuollon kannalta kriittisid ovat raakavesilihteina kiytettdvit matalat
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vesistot, joissa vesi vaihtuu hitaasti. Pintavedet saattavat saastua suoraan
laskeumasta tai saastuneiden valuma- ja sulamisvesien vuoksi. Pitkdikdisista
radionuklideista cesium sitoutuu veden kiintoainekseen ja laskeutuu vesistjen
pohjalle. Talvella jadpeite hidastaa radioaktiivisten aineiden joutumista veteen.

Terveydensuojeluviranomaisen on yhdessa vesilaitoksen kanssa arvioita-

va, onko mahdollista tehdd esimerkiksi seuraavia suojelutoimenpiteita:

- Vedenottamon vaihtaminen. Siirrytiin pohjavedenottamoihin tai puhtaalla
alueella sijaitsevaan vedenottamoon. Lopetetaan pintaveden kiytto tai
vihennetiin sen osuutta laimentamalla sitid pohjaveteen.

- Vedenottokohdan vaihtaminen. Esimerkiksi siirretdéin vedenotto saastu-
miskohdan ylipuoliselle vesistdalueelle.

- Vedenpuhdistuskisittelyn tehostaminen. Lyhytikiiset radioaktiiviset aineet
hividvit parissa viikossa. Pitkiikiisisti aineista osa sitoutuu kiintoaineksen
kanssa, joten saostuksen, selkeytyksen ja suodatuksen tehostaminen voi
vihentii radioaktiivisuutta. Merkittiva osa cesiumista sitoutuu vedenkisit-
telyssd alumiinisulfaattisakkaan, miki tulee huomioida sakan kisittelyssi
ja varastoimisessa. Luvussa Talousvesi (luku 6) kuvataan veden vilitykselld
syntyvien eritystilanteiden hallintaa.

Luonnontuotteet ja omatarveviljely

Sateilyturvakeskus ja elintarviketurvallisuusviranomaiset antavat tarvittaessa
kotitalouksille ohjeita ja suosituksia siiti, miten voidaan tuottaa tai hankkia
turvallisia elintarvikkeita omatoimisella viljelylld, luonnontuotteiden keriilylls,
metsistykselld tai kalastuksella.

Luonnontuotteisiin kertyy yleensi enemmin radioaktiivisia aineita kuin
maatalous- ja puutarhatuotteisiin. Luonnontuotteiden kasvuympiristd puh-
distuu hitaammin, koska mm. cesium pysyy humuskerroksessa kasveihin
helposti siirtyvissi muodossa, kun taas muokatussa maassa se sekoittuu ja
laimenee seki kiinnittyy saveen. Jikililli on kyky pidittii radioaktiivia aineita,
minki vuoksi jakalia syoviin poroihin rikastuu radioaktiivisia aineita. Puhtaan
rehun syottimiselld voidaankin vihentii poronlihan radioaktiivisuutta. Riis-
tanlihan, sienten ja marjojen radioaktiivisuus saattaa kohota useiksi vuosiksi
laskeuman jilkeen. Liotus ja keittiminen runsaassa vedessi ovat tehokkaita
tapoja puhdistaa sienii radioaktiivisista aineista.

Elinympdristéd koskevat suojelutoimenpiteet

Alueiden kdyttorajoitukset

Rajoitukset voivat koskea alueen tulevaa kiyttdi esimerkiksi asunto- tai maata-
loustuotantoon. Pitkikestoisia rajoituksia annettaessa paitoksenteossa korostuu
siteilysuojelullisten nikokohtien lisiksi muut tekijit, kuten eettiset, sosiaaliset,
ympiristdd koskevat ja taloudelliset nikokohdat. On huomattava, etti vaikka
kohonneiden radioaktiivisuuspitoisuuksien takia saattaa olla tarve rajoittaa
sienestysti ja kalastusta, ei alueella oleskelua vilttimitta tarvitse rajoittaa.
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Elinkeinotoiminta saastuneella alueella

Elinympiriston kontaminaatio voi koskea esim. teollisuus-, metsitalous-,
ammattikalastus-, turve- ja biopolttoainetuotantoa. My6s muu elinkeinotoi-
minta, kuten alueella olevat keskusvarastot, ja matkailuun liittyvit palvelut
saattavat hiiriintyi. Elinkeinotoiminnan jatkamista harkittaessa tulee ottaa
huomioon tyontekijoille aiheutuva altistus, tuotteiden tai raaka-aineiden
saastuminen ja niiden kaytdsti viestolle mahdollisesti aiheutuva siteily-
altistus. Esimerkiksi kuorittu runkopuu saastuu hitaasti vuosien kuluessa.
Metsien hakkuuajankohdat voidaan suunnitella siten, ettd ne ajoitetaan ennen
saastumista tai vasta sitten, kun radioaktiiviset aineet ovat vihentyneet. Toi-
minnan jatkamiseksi voidaan my6s hankkia raaka-aineita puhtaalta alueelta
tai suunnata tuotantoa toisiin tuotteisiin.

Puhdistus

lhmiset

Puhdistamisella kontaminoituneen henkilon siteilyannosta vihennetiin ja
radioaktiivisten aineiden levidmistd rajoitetaan. Puhdistuksen tarvetta ja
tehokkuutta arvioidaan pintakontaminaatiomittauksen avulla. Usein kiytossa
on siteilyn yleismittareita, joilla mitataan ulkoista gammasiteilyi. Mittaukset
tehdiin vaatteiden piilti niin, ettd mittaria litkutetaan hitaasti vakioetiisyy-
delld (1-2 cm) ympiri kehoa koskettamatta kuitenkaan mitattavaa kohdetta.
Mikili mittauksessa havaitaan taustan ylittivi siteilytaso, riisutaan paillim-
miinen vaatekerta ja uusitaan mittaus. Mikili timinkin jilkeen havaitaan
taustatason ylitys, ohjataan henkilé puhdistukseen.

Keho ja hiukset pestiin limpimilli vedelli, saippualla ja pehmeilli pesu-
sienelld. Peseytyminen toistetaan tarvittaessa, kunnes kontaminaatiomitta-
uksessa saatu lukema ei enii alene. Puhdistuksessa kiyneiden henkiléiden
henkilstiedot ja mittaustulokset kirjataan. Laajemmassa siteilyvaaratilanteessa
lievemmin kontaminoituneille ihmisille annetaan ohjeet, kuinka puhdistau-
tuminen tehdiin kotioloissa.

Puhdistuspaikat

Saastuneen ja puhtaamman alueen rajalle jirjestetdin puhdistusmahdollisuus
esim. uimahallin, urheiluhallin tai koulun pesutiloissa. Puhdistuspaikkoihin
tulee jirjestii puhtaita vaihtovaatteita. Pesu- ja puhdistuspaikat tulee perus-
taa sellaisiin paikkoihin, ettid pesuvedet voidaan johtaa viemairiverkostoon.
Erillistd pesuvesien kerdysti ei yleensi tarvitse jirjestidi. Puhdistuspaikat
saastuvat ja aktiivisuutta kertyy saostuskaivoihin, minki vuoksi pesupaikat
tulee puhdistaa sdannéllisin viliajoin. Puhdistustyéti tekevien tulee suojautua
suoja-asuin ja hengityksensuojaimin (luku 22 Tyéntekijoiden suojaaminen).
Puhdistuspaikoille voidaan my®s jirjestdd tavaroiden piiltid poistettavan
kontaminoituneen pakkausmateriaalin kerdyspiste. Mittaus- ja puhdistus-
pisteet jirjestetiin myos raide- ja vesiliikenteelle sopiviin paikkoihin seka
lentokentille ja valtakunnanrajan ylityspaikoille.
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Sisdtilat

Ensisijaisesti puhdistetaan sellaiset sisitilat, joissa oleskellaan eniten. Sisiti-
lojen puhdistus tehddin kuten tavallinen perusteellinen siivous. Jos polyavia
tyomenetelmii ei voida vilttis, kiytetdidn suojavaatetusta ja hengityksensuo-
jaimia. Tuotantotiloissa ja eldinsuojissa tiytyy puhdistaa myos kaikki sellaiset
rakenteet ja laitteet, joista radioaktiiviset aineet voi kulkeutua tuotteisiin.
Niissi tiloissa, joissa ilmanvaihto on ollut piilli saastepilven ylikulun aikana,
tulee ilmansuodattimet vaihtaa ja ilmanvaihtokanavat puhdistaa. Kiytetyt
ilmansuodattimet, ilmansuodattimen puhdistusjite ja pélypussit suljetaan
tiiviiseen siilidon ja toimitetaan titi tarkoitusta varten jirjestettiviin keri-
yspisteeseen. Muu siivouksessa syntynyt jite voidaan hivittii normaalin
jatteen mukana.

Ulkotilat

Rakennetulla alueella puhdistettavia pintoja voivat olla rakennusten ulkopin-
nat, tiet, kadut ja muut peitetyt alueet, maa- ja viheralueet, puut ja pensaat.
Puhdistustoimet aloitetaan ihmisten vilittomaistd elinympiristosta (kul-
kuviylit, pihat). Ensin tehdiin toimenpiteet, jotka ovat helposti ja laajasti
toteutettavissa, kuten kasvuston ja lumen poistaminen. Radioaktiivisen aineen
kiinnittiminen pinnoille voi tulla kyseeseen silloin, kun nuklidin puoliin-
tumisaika on lyhyt ja muut puhdistustoimenpiteet ovat hankalia suorittaa.
Menetelmii ovat esimerkiksi maalaaminen, hiekan levittiminen tai bitumointi.

Rakentamattoman ympiristén puhdistaminen ei ainakaan vieli tilanteen
jalkivaiheessa ole tarkoituksenmukaista, varsinkin jos resurssit tarvitaan vilit-
tomin elinympiriston ja rakennetun ympariston puhdistamiseen. Sen sijaan
alueella oleskelua ja alueen kiyttdd voidaan rajoittaa.

Ulkona suojaamattomana olleet kulkuneuvot, tyokoneet, tyovilineet ja
tavarat tulee pestd vedelld ennen kiyttoonottoa. Saastuneella alueella kiy-
tettivit kulkuneuvot seki saastuneiden materiaalien kisittelyssi kaytettavit
tyokoneet ja tydvilineet tulee puhdistaa siinnéllisin viliajoin. Kontaminoi-
tuneelta alueelta ei saa tuoda puhtaammalle alueelle suuria miiria tavaroita
ennen kuin niiden puhtaus on todettu. Puhdistus on tarpeen, kun yleismit-
tarilla pystytdin havaitsemaan ylitys taustasta.

Radioaktiivisia aineita sisdltdva jate

Radioaktiivisia aineita sisaltivii jatettd voi syntyd puhdistustoimista tai hylit-
tivistd tuotteista. Jitetyyppeji voivat olla esimerkiksi talteen keritty katu-
poly, kasvusto, maa-aines, lumi, polttotuhka, turve, hylityt elintarvikkeet,
rakennuspurkujite tai laitteet. Jitemairit voivat olla erittdin suuria varsinkin,
jos on kyse laajalla alueella tehtivistid puhdistustoimista ja elintarvikkeiden
kiyton rajoittamisesta.

Erityyppiset ja kontaminaatiotasoiltaan eritasoiset jiatteet on mahdollisuuk-
sien mukaan pidettivi erilliin toisistaan, jolloin niille voidaan helpommin
16ytia sopivia hyotykaytto- tai loppusijoitusratkaisuja. Jitteiti saatetaan joutua
varastoimaan ennen niiden lopullista sijoitusta tai kasittelyd. Vilivarastointi
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voi olla tarpeen siksi, etti kisittelykapasiteettia ei ole. Vilivarastoinnilla
voidaan my®ds vihentii jitteen radioaktiivisuutta (lyhytikiiset radionuklidit
hajoavat). Jitettd voi olla tarpeen kisitelld ennen lopullista sijoitusta. Mah-
dollisia kisittelytapoja ovat mm. kompostointi, maditys ja polttaminen,
jolloin radioaktiiviset aineet konsentroituvat pienempiin tilavuuteen. Niin
saatu jite voidaan joutua eristimiin elinympiristosti. Eristettivid jitteitd
saattaa syntyd myos radioaktiivisen pilven ylikulun aikana kiytossi olleista
ilmansuodattimista, katujen harjakonepuhdistuksesta kertyneisti aineksista
tai siteilylihteeseen liittyvissid onnettomuudessa saastuneista materiaaleista.

Osa radioaktiivisia aineita sisiltivisti jitteistd voi olla sellaisia, ettd niiden
kiyttod ei ole tarpeen sdiddelli siteilyaltistuksen rajoittamiseksi, mutta joita
ei lievin kontaminaationsa vuoksi kuitenkaan enii kelpuuteta alkuperiiseen
kiyttoon. Tillaisia voivat olla pitoisuusrajat alittavat elintarvikkeet tai muut
tavarat. Niiden ainesten hivittimiseen normaalin tapaan ei ole siteilysuojelul-
lista estettd. Siteilyvaaratilanteen jilkihoidon jitehuoltoon tarvitaan paikalli-
nen ja alueellinen suunnitelma. Vuonna 2009 julkaistu Ymparistoministerion
raportti kisittelee tarkemmin viranomaisten tehtiviin, toimivaltaan ja eri
osapuolten viliseen yhteistydhon seka kiytinnon jitehuoltotoimiin liittyvid
keskeisia kysymyksid seki sité, kuinka jatehuoltoon tulisi valmistautua ennalta.

Sdteilyvalvonta ja radioaktiivisuusmittaukset

Siteilyvaaratilanteissa Siteilyturvakeskus (STUK), pelastusviranomaiset ja
puolustusvoimat lihettivit tarvittaessa vaara-alueelle liikkuvia siteilymittaus-
partioita. Siteilyvaaratilanteessa kaikki mittaustulokset ja tapahtumatiedot
keritdan keskitetysti STUKiin tilannekuvan muodostamista, tilanteen tur-
vallisuusmerkityksen arviointia ja toimenpidesuositusten valmistelua varten.

Ulkoinen séteily

STUK yllipitia valvontaverkkoa, johon kuuluu noin 250 jatkuvatoimista auto-
maattista mittausasemaa*t. Suomessa on muun muassa pelastuslaitoksilla ja
puolustusvoimilla kannettavia annosnopeusmittareita, joilla on tirkes asema
sekd automaattisen verkon tiydentijini ettd varmistusmittauksissa.

Hengitysilma

Hengitysilman radioaktiivisuuden seuraamiseksi joillakin paikkakunnilla on
STUKin tai [lmatieteen laitoksen hiukkaskeriyslaitteistoja. Lisiksi STUKilla
on muutamia siirrettivii kerijii ja STUKin valmiusauton varustukseen kuu-
luu hiukkaskeriyslaitteistoja. Ylemmisti ilmakerroksista voidaan tarvittaessa
ottaa niytteitd Puolustusvoimien lentokoneella.

Laskeuma ja radioaktiiviset kappaleet

Radioaktiivisella laskeumalla tarkoitetaan polyn tai sadeveden mukana
maahan, veteen ja muille pinnoille laskeutuneita radioaktiivisia aineita.
44 http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/fi_Fl/esitteet/_files/12222632510021096/default/ulkoisen_sateilyn_

valvonta_huhtikuu_2008.pdf ; http://www.stuk fi/sateilytietoa/sateilytilanne/fi_Fl/sateilytilanne/ ; http://www.
edilex.fi/stuklex/fi/lainsaadanto/saannosto/VAL3
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Laskeumaniytteitd keritiin jatkuvasti yhdeksilli paikkakunnalla ja niytteet
analysoidaan STUKissa. Normaali keriysjakso on kuukausi, mutta valmiusti-
lanteessa sitd voidaan tarpeen mukaan lyhenti, jolloin saadaan tarkempi tieto
maahan laskeutuneista radioaktiivisista aineista. Niiden tulosten perusteella
pystytidin ennakoimaan elintarvikkeiden ja juomaveden aktiivisuuspitoi-
suuksia. Nopea tulos laskeuman radioaktiivisuudesta ja koostumuksesta tai
radioaktiivisten kappaleiden l6ytimiseksi saavutetaan lentomittauksin (Puo-
lustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ilma-alukset) tai STUKin valmiusautolla.

Elintarvikkeet, talousvesi ja ymparistd

Siteilyvaaratilanteessa STUK suunnittelee yhdessi Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Eviran kanssa niytteenotto- ja analysointiohjelman tilanteen arvioimi-
seksi ja elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi. Kaikkien saastuneiksi
epiiltyjen kaupan olevien elintarvikkeiden turvallisuus on varmistettava
mittauksin. Niytteenotto- ja analysointiohjelman kiytinnon toteutuksessa
paikallisilla viranomaisilla on keskeinen rooli. Evira tai STUK toimittaa paikal-
lisille viranomaisille elintarvikkeisiin liittyvit niytteenotto-ohjeet kerittivisti
niytteistd, jotka tulee toimittaa mitattavaksi ympairistéterveydenhuollon
laboratorioihin. Ympiristéterveydenhuollon yksikéihin toimitetaan myds
vaaratilanteessa sovellettavat aktiivipitoisuusrajat, joiden perusteella ryhdytdan
tarvittaessa elintarvikelain mukaisiin toimenpiteisiin.

STUKin lisiksi niytteenotto- ja analysointiohjelman toteuttamiseen
osallistuu yli 30 elintarvikkeiden radioaktiivisuusmittauksiin sitoutunutta
paikallista ympiristoterveydenhuollon laboratoriota. STUK on hankkinut
laboratorioille yksinkertaiset gammaspektrometriset mittalaitteistot elintar-
vikkeiden ja ympiristondytteiden radioaktiivisuusmittauksia varten. Laitteilla
voidaan maiirittad elintarvike- ja ympiristondytteistd esimerkiksi '*’Cs:n
ja B':n aktiivisuuspitoisuudet (Bq/kg). Nailld laitteilla ei voida miarittia
radioaktiivisia isotooppeja, jotka lihettivit pelkistiin beeta- tai alfasiteilyi
(esimerkiksi °°Sr ja uraanin isotooppeja).

Normaalioloissa paikallislaboratoriot ovat velvollisia tekemiin radioaktii-
visuusmittauksia siannéllisesti ja raportoimaan tuloksia STUKille toiminta-
valmiuden yllidpitimiseksi. Paikalliset laboratoriot, joissa on STUKin mitta-
laitteistot, 16ytyvit STUKin verkkosivuilta*. STUKilla on lisiksi kiytossdan
mittareita, joilla voidaan tehdd maidon seulontamittauksia. My6s elintarvikete-
ollisuuden omavalvonnassa voidaan tehdi radioaktiivisten aineiden mittauksia.

lhminen

IThmisen kehoon joutuneita radioaktiivisia aineita voidaan havaita suorilla
gammaspektrometrisilld mittauksilla. STUKilla on mittauksiin kaksi lait-
teistoa, kiintei ja erityisajoneuvoon asennettu. Lisiksi STUKilla on yksiker-
taisia kannettavia laitteita kilpirauhaseen kertyneen radioaktiivisen jodin
midrittimiseksi. Viisitoista tillaista laitetta on sijoitettu keskussairaaloi-
hin ja yliopistollisiin sairaaloihin eri puolille Suomea. Beeta- ja alfasiteilyi

45 http://stuk.fi/sateilytietoa/sateily_ymparistossa/elintarvikkeet/fi_Fl/paikallislaboratoriot/
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lahettivien radioaktiivisten aineiden miira kehossa voidaan selvittii virtsa- tai
ulosteniytteestd STUKissa.

Lisatietoa:

Co-operation, Exchange of Information and Assistance between Nordic Aut-
horities in Nuclear or Radiological Incidents and Emergencies. (http://
www.stuk.fi/sateilyvaara/fi_FI/index/_files/81806227499122865/de-
fault/nordicmanual _revl_29102008.pdf).

Elintarviketeollisuuslaitosten ja niiden ympiristén puhdistustoimenpiteet
(http://www.stuk. fi/julkaisut/stuk-a/stuk-a212.html).

Elintarvikeketjun suojaustoimenpiteet ja niiden soveltuvuus Suomeen.
(http://www.stuk.fi/julkaisut/stuk-a/stuk-a215.html).

EURANOS: European approach to nuclear and radiological emergency ma-
nagement and rehabilitation strategies. Kisikirjat. (http://www.euranos.
fzk.de/index.php?action=euranos&title=products).

Joditabletit. (http://www.stuk.fi/sateilyvaara/toimintachjeet/fi_FI/jodi).

Jitehuolto siteilyvaaratilanteessa ja sen jilkeen. (http://www.ymparisto.fi/
download.asp?contentid=104308 &lan=FI).

Kansainvilinen siteilyvaaratilanteita koskeva vakavuusasteikko (INES).

(http://www.stuk.fi/ydinturvallisuus/ydinvoimalaitokset/vakavuusas-
teikko/fi_FI/asteikko/).

Sienten kisittelyohjeet. (http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/muut_
julkaisut/fi_FI/muut_julkaisut/_files/12222632510026410/default/
Sienten_kasittelyohjeet_esite2008.pdf).

Sisdlle suojautuminen. (http://www.stuk.fi/sateilyvaara/toimintaohjeet/

fi_FI/sisalle/).

Siteilyn terveysvaikutukset. (http://www.stuk fi/julkaisut_maaraykset/
kirjasarja/fi_FI/kirjasarja4/).

Siteilylle altistuneiden tutkimus ja hoito. (http://www.stm.fi/c/document_
library/get_file?folderld=28707&name=DLFE-3621.pdf&title=Sateily
onnettomuudet___Sateilylle_altistuneiden_tutkimus_ja_hoito_fi.pdf).

Siteilyvaara ja suojautuminen. (http://www.stuk fi/julkaisut_maaraykset/

fi_FI/katsaukset/_files/12222632510026379/default/katsaus_sateily-
vaara_ja_suojautuminen_syyskuu2008.pdf).
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Janne Niemeld

Tuoteturvallisuusinsindori

Turvatekniikan keskus (Tukes) / Kuluttajaturvallisuus
tukes.fi

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004,
jatkossa KuTuL) on tuoteturvallisuuden yleislaki. Se on muuhun kulutustavara-
tai kuluttajapalvelusryhmii koskevaan lainsidddintéén nihden tiydentivii
saintelyd. Laissa on asetettu toiminnanharjoittajalle (elinkeinonharjoittaja
tai muu palvelun tarjoaja) yleinen huolellisuusvelvollisuus ja velvollisuus
ilmoittaa, jos palvelun tai tavaran havaitaan aiheuttavan vaaraa.

Tuoteturvallisuuslainsidadintéd uudistetaan. Lakiesityksen on tarkoitus
tulla eduskuntakisittelyyn vuonna 2010.

Kuluttajille tarjotaan jatkuvasti uudenlaisia palveluita ja kulutustavaroita.
Kuluttajat myos hakevat aiempaa enemmin kokemuksia ja elimyksii erilaisten
palveluiden kautta. Tuoteturvallisuuslainsiiddnnén soveltamisalalle kuuluvia
palveluita ovat mm. liikunta-, ohjelma-, hoiva-, huolenpito-, turva- (mm.
turvapuhelin) ja kauneudenhoitopalvelut, yleisétilaisuudet (tapahtumat, fes-
tivaalit, urheilukilpailut ja konsertit), sellaiset terapiat ja hoidot, jotka eivit
kuulu terveydenhuollon ammattihenkildiden ja organisaatioiden valvonnan
piiriin, sekd koneiden ja laitteiden vuokraustoiminta. Lisiksi on erilaisia
matkailijoille suunnattuja palveluita, joilla on merkittivi vaikutus monien
kuntien elinkeinoeldmille.

Tuoteturvallisuuslainsdddanndn soveltamisalalle kuuluva erityistilanne voi
olla esimerkiksi:

- Kuluttajapalvelun suorittamiseen liittyvi onnettomuus (esimerkiksi ohjel-
mapalveluyrityksessi tai yleisotilaisuudessa tapahtunut vakava onnetto-
muus, jossa voi pahimmillaan olla useita kuolonuhreja).

- Kulutustavaraan liittyvi ikillisesti ilmenevi vaaratekiji (esimerkiksi myr-
kytys, johtuen hiiriosti tai virheestd tuotteen toimitusketjussa, valmis-
tusprosessissa tai raaka-aineissa).

Kunnan tuoteturvallisuusvalvonnan tehtdvad erityistilanteissa
Kunnan tuoteturvallisuusvalvonnan tulee kyeti toimimaan tarkoituksenmu-
kaisesti ja riittavin ripeasti kuluttajien turvallisuuteen liittyvissi erityistilan-
teissa. Yllittivissikin tilanteessa on tirkedd muistaa tuoteturvallisuuslain-
siidinnon tarkoitus: kuluttajille ja sivullisille aiheutuva vaara on poistettava.
Tuoteturvallisuusvalvonnan tehtivini ei ole onnettomuustilanteessa tehdi
pelastus- tai evakuointitoimia, eiki ottaa tilanteen johtoa haltuunsa, siiti vas-
taa piaisiintdisesti pelastustoimi. Tuoteturvallisuusvalvonnalla on sen sijaan
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tirked tehtivi varmistua siitd, ettd palvelun suorittaminen on keskeytetty,
kunnes sen turvallisuudesta on varmistuttu, tai ettd palvelun tarjoaminen on
kokonaan lopetettu, jos sen turvallisuudesta ei ole voitu varmistua. Mikili
erityistilanteen on aiheuttanut kulutustavaraan liittyvi vaara, sen poistaminen
edellyttii yleensa palautusmenettelyi kuluttajilta tai turvallisuustiedotetta,
jossa on annettu toimintaohjeet kuluttajille.

Varautuminen valvontayksikdssd

Valvontayksikén toimintakyvyn varmistamiseksi erityistilannetoimintaan
liittyvit asiat tulee sisallyttia osaksi KuTuL 15. pykilissi siadettyd kunnan
tuoteturvallisuusvalvonnan valvontasuunnitelmaa tai kunnan ymparisto-
terveydenhuollon erityistilannesuunnitelmaa. Tuoteturvallisuusvalvonnan
erityistilanteiden tehokkaan hallinnan perusedellytykseni ovat lisiksi jat-
kuva valvontaympiristdn seuranta ja mahdollisen tilanteen tunnistaminen
riittdvin aikaisessa vaiheessa. Valvontaympiriston seuraamisella tarkoitetaan
jokapiiviisti tiedotusvilineiden seurantaa ja valvontayksikkéon eri ympiris-
toterveydenhuollon valvontojen sekd muiden viranomaisten kautta tulevan
tiedon analysointia.

Tieto erityistilanteesta (esimerkiksi palvelussa aiheutuneesta onnetto-

muudesta tai kulutustavaraan liittyvdstd vakavasta vaaratekijastd) voi tulla

mm:

- toiselta viranomaiselta (esimerkiksi poliisi tai pelastuslaitos)

- Turvatekniikan keskus Tukesilta tai aluehallintoviranomaiselta (AVI)

- tiedotusvilineiden edustajalta

- tiedotusvilineistd

- muuhun ympiristéterveydenhuoltoon liittyvin valvonnan kautta

- kuluttajilta (yhteydenotto/ilmoitus)

- toiminnanharjoittajalta itseltdan (KuTuL neljannessi pykilissa siidetty
ilmoitusvelvollisuus)

- kilpailevalta toiminnanharjoittajalta

Henkildresurssien varmistaminen erityistilanteiden varalle
Erityistilannetoiminnan tavoitteena on, ettid kuluttajien turvallisuus ei vaa-
rannu, kuluttajille ja muille sidosryhmille kyetian antamaan tilanteesta oikea-
aikaisesti oikeaa tietoa seki yllipidetdin valvonnan uskottavuutta. Koska
tuoteturvallisuusvalvonnan osaaminen valvontayksikossi on usein keskitty-
nyt vain muutamille, pahimmillaan vain yhdelle henkilslle, on ensiarvoisen
tarkeds, ettd tuoteturvallisuusalan erityisosaamisen omaava henkilostod voi
keskittyi erityisosaamista vaativiin tehtiviin. Lisiksi on tirkeid, ettd muissa
tilanteen edellyttimissi tehtéivissd kidytetdan vahvistuksena muuta valvon-
tayksikon henkilokuntaa, niin ettd tilanteen aiheuttamista haasteista selvitidin
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Erityistilanteissa korostuu sijaisuuksien jirjestiminen niin tuoteturval-
lisuusvalvontaa tekevien terveystarkastajien osalta kuin myos esimiesten
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ja piitoksentekokyvyn osalta. Sijaisuusjirjestelyt on saatettava ennakkoon
tiedoksi valvontayksikon sisilld sekid tirkeimmille yhteistyotahoille.

Esimerkkeji valvontayksikon eri henkilostoryhmien tehtivista erityistilanteessa:

- valvonnan johto: toiminnan johtaminen, piitoksenteko, resursointi,
tiedottaminen

- valvontahenkildsto (terveystarkastajat): tuoteturvallisuusosaaminen, ris-
kinarviointi, tilanteen selvittiminen, valvontakeinojen kiyton valmistelu,
yhteydenpito muihin viranomaisiin (paikallistaso, Tukes ja AVI)

- avustava henkil6std: toimistotyd, puhelimeen vastaaminen, kuluttajien
opastaminen, tiedonhaku ja tapahtumapiivikirjan pitiminen

Perustan erityistilanteissa toimimiselle luo tuoteturvallisuusvalvonnan
osaaminen ja tyokokemus paivittiisistid valvontatehtavisti. Osaamisen var-
mistaminen ja sijaisuuksien jirjestiminen valvontayksikdssi on timin takia
tirkedd. Tuoteturvallisuusalan koulutusta voi saada esimerkiksi Tukesin
jarjestamilla koulutuspiivilld ja kursseilla sekid ympiristéterveydenhuollon
yhteisilla koulutuspiivilla.

Tuoteturvallisuusvalvontaviranomaisen toimenpiteet
erityistilanteessa
Kuluttajille ja sivullisille aiheutuvan vaaran poistaminen ja vaaran leviimisen
estiminen voi tarkoittaa vaaraa aiheuttavan palvelun suorittamisen keskeyt-
tdmistd (vapaaehtoisesti tai viranomaismaiiraykselld). Valvontaviranomainen
ei voi pitii itsestidnselvyyteni, ettid onnettomuuden tapahduttua tai vaaran
tultua ilmi toiminnanharjoittaja lopettaa vaaraa aiheuttavan toiminnan. Asiaan
on saatava toiminnanharjoittajalta kirjallinen selvitys tai asiaan on puututtava
valvontakeinoilla. Valvontaviranomaisen on kaikissa tapauksissa varmistau-
duttava siiti, ettid vaaraa aiheuttava toiminta on tosiasiallisesti lopetettu, jos
se on tarpeen lopettaa. My6s aluehallintovirastot voivat jarjestda kuluttaja-
turvallisuusvalvonnan tyénohjaus- ja koulutustilaisuuksia.

Erityistilanteessa on tirkeiti, ettd esimies (tai esimiehet) pidetiin tietoi-
sena tilanteesta. Tdm3a on my®s viranhaltijan oman edun mukaista. Yhti lailla
tiedotuksesta vastaavat henkil6t tulee pitii tietoisina tilanteesta.

Tehtyjen toimenpiteiden kirjaaminen

Erityistilanteen tapahtumat ja tehdyt ratkaisut on tarkoituksenmukaista kirjata
ylos mahdollisia mydhempii selvittelyita varten. Akuutissa tai intensiivisessi-
kin tilanteessa kirjaaminen voidaan toteuttaa helposti esim. yksinkertaisella
tapahtumamuistiolla sellaisen henkilon toimesta, jolla ei ole ratkaisevaa roolia
tilanteen selvittimisessi. Kirjaaminen voidaan tehdi esim. taulukkomuotoon:
tapahtuman/toimenpiteen jirjestysnumero; kellonaika; havainto / piitds /
toimenpide; vastuuhenkilo.
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Tiedon saaminen toiminnanharjoittajalta

Toiminnanharjoittajan on KuTuL neljinnen pykilin mukaan ilmoitettava
vaarasta (esimerkiksi tapahtuneesta onnettomuudesta) vilittdmaisti valvon-
taviranomaiselle. Toiminnanharjoittajat tuntevat ilmoitusvelvollisuutensa
valitettavan huonosti. Tdmin vuoksi valvontaviranomaisen tulee heti tiedon
onnettomuudesta tai vaarasta saatuaan olla yhteydessi toiminnanharjoittajaan
ja kertoa laissa asetetusta velvollisuudesta seki ohjeistettava tekemiin ilmoitus
tietojen saamiseksi tilanteesta. [lmoituksen tekemiseen voidaan kiyttiaa Tur-
vatekniikan keskus Tukesin verkkosivuilla*® olevaa lomaketta. Verkkosivuilla
on myds lisitietoja ilmoitusvelvollisuuden tiyttimisesta.

Viranomaisyhteistyd erityistilanteessa

Erityistilanteeseen ja toimenpiteisiin liittyvin tiedon vaihtamisen lisiksi
saattaa olla tarpeen esim. poliisin suorittamaan tutkintaan liittyen tuoda
esille tuoteturvallisuuslainsiidinnon tarkoitus, toiminnanharjoittajalle ase-
tetut velvollisuudet, palveluiden turvallisuudesta annetut Turvatekniikan
keskus Tukesin ja aiemmat Kuluttajaviraston ohjeet seki rangaistussiinnos
(rikoslain 44 luvun ensimmaiisessd pykilissi siddetty terveysrikos). Muille
viranomaisille voi olla hyotyi tuoteturvallisuuslainsdadiannon erityisosaami-
sesta ja esimerkiksi kohdetuntemuksesta.

Tukes ja aluehallintovirasto (AV1) on tarpeen pitii ajan tasalla tilanteiden
kehittymisesti. Tukesiin on tarkoituksenmukaista olla yhteydessi tilanteesta
jo riittdvin aikaisessa vaiheessa, koska sen tulee voida vastata tiedotusvili-
neiden kysymyksiin ja tarvittaessa informoida ohjaavaa ministerioti. Tukes
voi my®s tarpeen vaatiessa ottaa tilanteen hoitamisen kokonaan haltuunsa,
lihtokohtana on kuitenkin, etti tapaus hoidetaan loppuun saakka kunnassa.

Tiedottaminen

Tiedottamiseen liittyen on syytd muistaa tuoteturvallisuuslainsiidannon
eroavaisuudet muihin ympiristéterveydenhuollon lakeihin verrattuna, mm.
toiminnan aloittamiseen liittyvien ennakkohyviksymisten ja yksityiskohtaisten
lainsdadintdon perustuvien turvallisuusvaatimusten puuttuminen. Tiedot-
tamisessa on hyvi tuoda selkeisti esille laissa yksiselitteisesti toiminnanhar-
joittajalle asetettu vastuu palveluiden ja tavaroiden turvallisuudesta seki se,
ettd viranomaisvalvonta on pistokokeenomaista. Lisitietoja tiedottamiseen
liittyvistd asioista on tuoteturvallisuusvalvonnan ekstranetissi.

Jdlkivalvonta

Erityistilanteissa on syytd muistaa myos kohteen jalkivalvonta. Silld varmiste-
taan, ettd toiminnanharjoittaja on suorittanut riittivit toimenpiteet tavaran
tai palvelun tekemiseksi turvalliseksi. Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa
viranomaisen tiedoksi toimenpiteet, joihin on ryhdytty puutteiden korjaami-
seksi. Jilkivalvonnan merkitys korostuu erityisesti silloin kun erityistilanteen
aiheuttaneen vaaran poistamiseksi on kiytetty hallinnollisia valvontakeinoja.

46 www.tukes.fi
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KuTuL valvontakeinojen kdyttdmisen edellytykset erityistilanteissa
Tuoteturvallisuusvalvonnan valvontakeinot soveltuvat parhaiten tilanteisiin,
joissa ei edellytetd vilittomii toimia. Kuitenkin esimerkiksi (viliaikainen)
kielto voidaan tarvittaessa antaa nopeastikin. Kieltoa edeltii kuuleminen,
joka poikkeuksellisessa, kiireellisii toimia vaativassa tilanteessa voidaan hoitaa
suullisesti tai jopa ohittaa. Pd4sdaintond on kirjallinen kuuleminen. Valvon-
takeinojen kiyton on oltava hallintolain mukaista myds erityistilanteissa.

Poliisilla ja pelastusviranomaisilla on kiytdssiin nopeita valvontakeinoja,
jotka sopivat vilitonti vaaraa aiheuttaviin tilanteisiin. Poliisin tai pelastusvi-
ranomaisen kanssa on luontevaa keskustella siitd, miten palvelun suorittaminen
saadaan parhaiten keskeytettyi, jos on aihetta epiilld, ettid toiminnanharjoittaja
ei tee sitd vapaaehtoisesti.

Kiellon mdardaaminen
Toimivalta kiellon miirdimiseksi KuTuL 23. ja 24. pykilin mukaisesti tulee
olla delegoituna valvontayksikon viranhaltijalle, jotta valvontakeinoja voidaan
kiyttidd tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Mikili delegointia ei ole ja
ilmenee tarvetta kiyttii kyseisid valvontakeinoja, ja ainoaksi vaihtoehdoksi,
ettd Turvatekniikan keskus Tukes ottaa asian hoitaakseen.
Kuluttajapalveluiden turvallisuuteen liittyvissa tilanteissa kunnassa ja
aluehallintovirastossa voidaan kiyttid KuTuL 24. pykailissi siddettyd viliai-
kaista kieltoa. Tilloin kieltoa koskeva miiriys tulee saattaa tiedoksi Tuke-
sille 14 piivin kuluessa miiridyksestd. Kun viliaikainen kielto on asetettu,
kysymys 23. pykilissi tarkoitetun kiellon antamisesta on ratkaistava ensiti-
lassa. Kuluttajapalveluiden osalta ratkaisun tekee kiytinnossi aina Tukes.
Viliaikaista kieltopaitdsti valmisteltaessa kunnan kannattaa olla yhteydessi
Tukesiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Viliaikainen kielto ei raukea,
vaikka toiminnanharjoittaja poistaisi turvallisuuspuutteen, vaan Tukesin on
ratkaistava asia.

Toiminnan keskeyttaminen
Viranomainen (kunnan lautakunta) voi tarvittaessa keskeyttii KuTuL 22
pykilin toisen momentin nojalla palvelun tarjoamisen. Pelkki kiellon miaria-
minen ei kuitenkaan oikeuta viranomaista keskeyttimiin palvelun tarjoamista,
vaan tarve toiminnan keskeyttimiseksi tulee arvioida erikseen. Toiminnan
keskeyttimiseen liittyy todennikéisesti KuTuL. 32 pykilissi siadetty virka-
avun pyytaminen poliisilta.

Akuutin vaaran poistamiseksi saattaa olla mahdollista kiyttia muidenkin
erityislakien ja -viranomaisten kuten poliisi- ja pelastusviranomaisten valvon-
takeinoja, joilla piistiin nopeammin samaan tavoitteeseen kuin KuTu-lailla.

Kiellon kohdistaminen yhteen laitteeseen tai toimintoon

Kuluttajapalveluita koskeva kielto voidaan miairiti koskemaan vain jotakin
tiettyd laitetta tai toimintoa. Esimerkiksi leikkikentilld kielto voidaan kohdis-
taa vaarallisessa kunnossa olevaan leikkikenttivilineeseen, koko leikkikentin
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sijaan. Tilléin on varmistettava, ettd kiellon kohteena oleva toiminto on
tosiasiallisesti poissa kuluttajien saatavilta. Pelkka leikkikenttavilineen mer-
kitseminen ei riita.

Kuulemismenettely

Valvontakeinojen kiyttiminen edellyttai lisiksi yleisti hallintomenettelyiden
(hallintolaki) osaamista. Kiireellisessikin tilanteessa tulee muistaa hallinto-
laissa miiritetty toiminnanharjoittajan kuulemismenettely ja kuulemisesta
luopumiseen asetetut tiukat reunaehdot. Asian saa ratkaista kuulematta vain
poikkeustapauksissa. Kuulemisesta voidaan poikkeuksellisesti luopua, jos siiti
aiheutuva kisittelyn viivistyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten
terveydelle tai ympiristolle, minki perusteella palvelun suorittaminen on
heti viliaikaisesti kiellettiva.

Esimerkkejd tuoteturvallisuuslainsaadanndn soveltamisalaan kuuluvista

erityistilanteista:

- moottorikelkkasafarilla ollut turistiryhmi on ajanut sulaan veteen

- useitaihmisii on jiinyt jumiin pysihtyneeseen hiihtohissiin ja paleltunut

- yksi ihminen on menehtynyt huvipuistolaitteessa tapahtuneessa
onnettomuudessa

- paikallisen yrittijin valmistama saippua on aiheuttanut vakavia iho-oireita
useille kuluttajille

Tuoteturvallisuusvalvontaviranomaisen toiminta erddssa erityistilanteessa
Tilanne: Yliasteikiinen poika on hypinnyt uimarannan hyppytelineesti ja
loukkaantunut vakavasti iskettydin paansa.

Valvonnan johto:

- Varaa riittivit henkildresurssit tilanteen hoitamiseen.

- Jirjestd tapahtumakirjanpidon yllipitiminen vakavassa erityistilanteessa.

- Ilmoita tilanteesta harkinnan mukaan esimiehelle.

- Valmistaudu tiedottamaan / sovi tiedotukseen liittyvit asiat organisaation
tiedotuksesta vastaavien henkiléiden kanssa.

- Tue terveystarkastajaa riskien arvioinnissa, mahdollisen kieltopiitoksen
valmistelussa ja tiedottamisessa.

Terveystarkastaja:

- Varmistu, etti vilittdmit toimet lisivahinkojen syntymisen estimiseksi
on kiynnistetty, pelastustoimet kidynnistetty ja paikalle on hilytetty apua.
Hyppypaikka tulee sulkea, mikili onnettomuuden syy siti edellyttii tai
sitd ei tunneta tarkasti (neuvottelu sulkemisesta toiminnanharjoittajan
kanssa).

- Ilmoita tilanteesta mahdollisimman aikaisessa vaiheessa (esimiehelle,
Tukesiin, aluehallintovirastoon, tiedotuksesta vastaaville ja tarvittaessa
muille viranomaisille).
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- Varmista, ettd toiminnanharjoittaja on tosiasiallisesti poistanut hyppytor-
nin kiytosti siksi aikaa, kun voidaan varmistua palvelun turvallisuudesta.
Mikili toiminnanharjoittaja ei suostu tihin, kerro mahdolliset seuraamuk-
set ja aloita viliaikaisen kiellon valmistelu muiden toimien ohella. Muista
hallintolain vaatimukset toiminnanharjoittajan kuulemisesta.

- Hanki toiminnanharjoittajalta mahdollisimman tarkat tiedot tapahtu-
neesta (KuTuL 4 § lomake Tukesin verkkosivuilta). Tiedot saatuasi vilitd
ne Tukesiin ja aluehallintovirastoon.

- Tee yhteistyotd muiden tilanteessa toimivien paikallisviranomaisten (poliisi
ja pelastustoimi) kanssa ja vaihda tietoja tapahtuneen tulkinnasta, jatko-
toimenpiteistid seki tiedottamisesta. Tuo esille asiaan liittyvd tuotetur-
vallisuusnikokulma ja -vaatimukset. Esim. aiemmilla tarkastuskiynneilld
tehdyistid havainnoista saattaa olla hyotyi tutkinnassa.

- Pidi esimies, Tukes ja aluehallintovirasto tietoisina tilanteen kehittymisesta.

- Valmistaudu tiedottamaan tilanteesta. Sovi tiedotusvastuista ja -linjoista
muiden viranomaisten kanssa.

- Jos toiminnanharjoittajalle maaritaan (viliaikainen) kielto tai kiytetdin
muita KuTu-laissa siidettyji valvontakeinoja, varmista, ettd toiminnan-
harjoittaja noudattaa piitostid. Raportoi tilanteesta piitoksen antajalle
(esimies/Tukes).

- Onnettomuuden syyn (esim. hyppytornin rakenteet, uppotukki, ilkivalta
tai veden syvyys) selvittyi toiminnanharjoittajan kanssa on arvioitava voi-
daanko toimintaa jatkaa turvallisesti, jos voidaan, niin milld edellytyksilla.
Palvelulta vaaditun turvallisuustason sdilymiseen on kiinnitettivi erityista
huomiota myohemmin tehtivilld tarkastuksilla (jalkivalvonta). Mikaili
palvelua ei voida jatkaa turvallisesti, saattaa ratkaisuna olla hyppytornin
purkaminen.

Lisdtietoa:
Asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista

(613/2004).

Erityistilanteet kunnan tuoteturvallisuusvalvonnassa. Kuluttajaviraston jul-
kaisusarja 1/2006.

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004).
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Suvi Vainio
YTM, vapaa toimittaja
etunimi.sukunimi@iki.fi

Pitki sihkokatko aiheuttaa yhteiskunnan toiminnalle hiiri6tilanteen, joka
voi lisitd merkittavisti ymparistoterveydenhuollon viranomaisten tehtivia.
Samalla viranomaisen toiminta voi vaikeutua muun muassa tiedonkulun
vaikeutumisen vuoksi. Koko kunta voi ajautua kriisitilanteeseen sihkokat-
kon pitkittyessi. Tilanteessa on suureksi avuksi, jos sahkéttdmyys on otettu
huomioon valmiussuunnittelussa ja -harjoituksissa.

Sdhkdokatkojen aiheuttajat
Pitkit sihkokatkot ovat tilastollisesti nykyiin erittiin harvinaisia. Tavallisim-
min sihkokatkoja koetaan harvaan asutuilla alueilla, ja silloinkin katkot ovat
pisimmilldin muutamia tunteja. Yleisimpini syyni ovat myrskyt, runsaat
lumisateet, jadtivit sateet ja salaman iskut. Luonnonilmidille ovat alttiimpia
pien- ja keskijanniteverkot. Suurjinniteverkkoa varten metsiin on raivattu niin
sanotut johtokadut, jolloin kaatuvat puut eivit piaise vaurioittamaan linjoja.
Kaupungeissa sihkoverkot kulkevat kaapeleissa maan alla. Kaapeliverkkoja
salama vaurioittaa harvoin, mutta silloin vian korjaus voi kestidi pidempiin.
Helsingissa energiatunnelit sijaitsevat tulvarajan alapuolella. Meren pinta
nousi vuonna 2005 hilyttivin lihelle tunnelin huoltoaukkoja. Jos vesi piisee
tunneleihin, meren pinnan alapuolella oleva verkosto, mukaan lukien metro,
tayttyy vedelld muutamassa vuorokaudessa. Meriveden hetkellinen nousu yli
kriittisen rajan on mahdollinen, mutta tilastollisesti varsin epitodennikdinen.
My®és avaruussiid voi vaikuttaa energiahuoltoon. Voimakkaat avaruus-
saahairiot voivat aiheuttaa sihkovirtoja, jotka vahingoittavat kantaverkkoa.
Tunnetuin nykyaikana tapahtunut vahinko sattui Kanadassa 1989, jolloin
avaruussiaamyrsky rikkoi muuntajia pimentien koko provinssin 10 tunniksi.
My6s Suomessa sihkoverkossa on havaittu avaruussiin aiheuttamia induk-
tiovirtoja. Suurilta vahingoilta Suomessa on kuitenkin viltytty. Suomessa
tehtyjen tutkimusten mukaan aurinkomyrskyn aiheuttaman sihkokatkon
mahdollisuus lienee moniin muihin maihin verrattuna pienempi, joskin verk-
kojen rakenteiden monimutkaistuminen voi lisitid meillikin riski.
Tahallista vahingontekoa epiiltiin syyksi Yhdysvalloissa 2003 ja 2008 sat-
tuneissa sihkokatkoissa, joissa miljoonat yhdysvaltalaiset jaivit ilman sahkoa.
Sihkojirjestelmit kiinnostavat my®s terroristeja, silld niiden vahingoittami-
sella yhteiskunta voidaan halvaannuttaa pitkiksi aikaa. Valtioiden vilisissi
kiistoissa energiaa voidaan kiyttai painostuskeinoja. Painostustoimet toisen
valtion taholta voivat uhata sihkon riittivyyttd maissa, jotka kiyttivit paljon
tuontisahkoa.
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Tehopula

Tehopulalla tarkoitetaan tilannetta, jossa sihkon tuotanto ja tuontisihké
yhdessi eivit riitd kulutuksen kattamiseen. Kyseessi voi olla kiristynyt teho-
tilanne, tehopula tai vakava tehopula. Kantaverkkoyhti6é Fingrid julkaisee
kiristynyt tehotilanne -ilmoituksen tilanteessa, jossa lihipiivien ennusteet
nidyttivit kulutuksen mahdollisesti ylittivin sihkon tuotannon ja tuonnin.
Sihkoénjakeluyhtiditid pyydetidin varautumaan sihkon kiayton rajoittamiseen.
Jos tilanne kiristyy tehopulaksi, Fingrid kiynnistii varatuotantoaan. Lisiksi
suurteollisuutta, jonka sihko tulee suoraan kantaverkosta, kytketiin irti. Vaka-
vassa tehopulassa kantaverkkoyhtio Fingridin koko varatuotanto on jo kiytossa.
Sihkoverkkoyhtiot ovat jakaneet alueensa pienempiin alueisiin, joilta yhtio
vakavan tehopulan tilanteessa voi lopettaa sihkonjakelu kerrallaan tunniksi
tai kahdeksi. Sihkoyhtiot tiedottavat katkoista ja niiden kestosta kuluttajille
etukiteen. Tarkeimmit kohteet, esimerkiksi sairaalat, saavat sihkoa.

My6s koko Suomen laajuinen sihkdkatko on mahdollinen. Yllittivit viat
tehopulatilanteessa, esimerkiksi voimalan putoaminen pois verkosta, tai kaksi
yhtiaikaista, merkittivii vikaa tuotannossa, voivat romahduttaa koko sihké-
jarjestelman. Jos maan laajuinen sihkokatko johtuu kantaverkosta, eteld pysyy
pimeini pisimpiin. Sihkoén palauttaminen aloitetaan Pohjois-Suomesta.

Suomi on osa yhteispohjoismaisia sihkémarkkinoita. Pohjoismaisen sih-
kojarjestelmin kautta Suomi on kytketty myds Keski-Euroopan jirjestel-
miin. Suomeen tulee sihkoéid Norjasta ja Ruotsista. Piiosa Suomen osta-
masta sihkosti tulee kuitenkin Venijilti. Suomen oma tuotanto ei riiti
kattamaan kulutusta. Vuonna 2008 Suomeen tuotiin sihkéd 15 prosenttia
sihkon kokonaiskulutuksesta

Sdhkbkatkon vaikutukset

Vesi- ja ldmpd

Sihkokatkon aiheuttamia pahimpia ongelmia voi olla veden tulon loppuminen.
Vesitornin turvin vetti saadaan alueille, joihin se kulkee ilman pumppausta.
Vesitornin tyhjeneminen kestii keskimiirin noin puoli, enimmilldin kaksi
vuorokautta. [lman sihkéi torni ei tiyty uudestaan.

My®és veden laadun reaaliaikainen seuranta vaatii sahkoa.

Vedensaannin turvaamiseksi monet vesihuoltolaitokset ovat hankkineet
kiinteitd varavoimakoneita ja rakentaneet liityntapisteet siirrettivid koneita
varten. Kiytinnossi vesilaitokset ovat varautuneet lahinni paikallisiin sih-
kokatkoihin. Laajaa aluetta koskeva sihkokatko vaikeuttaisi vesihuoltoa mer-
kittavisti. Limpimin talousveden saanti loppuu, vaikka vettd verkostosta
riittdisikin, silld veden lammittimiseen tarvitaan sihkoi tai kaukolimpoa
kiinteistdssi. Vessat voi vetdd vain kerran, miki aiheuttaa hankaluutta kodeissa,
tyopaikoilla ja laitoksissa. My®s hygieniasta huolehtiminen vaikeutuu.

Jiteveden kuljetus viemiriverkostossa eteenpiin perustuu pumppaamiseen,
minki vuoksi jitevetti voi piistid vuotamaan maastoon. Kaupungeissakin jite-
vettd voi tulvia pihoille tai kaduille. Sihkokatkotilanne voi aiheuttaa talousveden
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saastumisen. Aiheuttaja voi olla vedenottamon lihelld mahdollisesti sijaitseva
jateveden pumppuasema, joka tulvii yli, elleivit sen pumput toimi.

Kylmenevit tilat ovat ongelmana sihkokatkon pitkittyessi. Myos kau-
kolimpéi kiyttivit kiinteistot padsidintdisesti kylmenevit, silld limpimin
kaukojohtoveden kuljetus ja pumppaaminen ja siitdautomatiikka tarvitsevat
sihkoi. Nopeimmin kylmenevit 1960-70-luvuilla rakennetut elementtiker-
rostalot ja puurakenteiset omakotitalot.

llIman sdhkdd vedentulo loppuu

Laajan sihkokatkon pitkittyessi kotitalouksien vedensaanti tyrehtyy. Tasti
seuraa yleisen hygieniatason nopea lasku, koska piivittiisesti kotitalo-
uksien (noin 170 litraa henkei kohti) vedenkulutuksesta miltei kaikki
kuluu henkilokohtaisen, kodin yleisen hygienian, (liina)vaate-, keitti6- ja
WC-hygienian yllipitoon mukaan lukien vessanveto. Ympiristoterveyden
kannalta tirkein kylmaketjun (ruuan jizhdytys) katkeaminen sahkokatkon
my6ti osaltaan edelleen laskee ympiristohygienian tasoa erityisesti kesilla.

Elementtikerrostalo jadhtyy pdivassa
Laskennallisella mallilla arvioituna elementtikerrostalon jadhtyy 20 asteesta
15 asteeseen noin 18 tunnissa, 10 asteeseen noin 36 tunnissa ja nollaan
noin 4,5 vuorokaudessa. Oletuksena on -20 asteen ulkolimpétila. Tuuli
nopeuttaa talon jidhtymisti. Vahvan kivikerrostalon sisilimpétila laskee
samoilla pakkaslukemilla noin kahdessa vuorokaudessa 20 asteesta 15
asteeseen, noin neljissi vuorokaudessa 10 asteeseen ja noin viikossa nollaan.
Jos vain kaukolimpé katkeaa, talot jadhtyvit vield nopeammin. Silloin
automaattinen ilmastointi nopeuttaa limmén haihtumista.
Kerrostalon limpiiminen uudelleen on hidasta. Vankkarakenteinen
kerrostalo limpidi 5 asteesta 20 asteeseen viikossa. Elementtitalon lim-
piimiseen menee yli viikko (oletuksena -20 ulkolampétila).

Talousveden saastumisesta kerrotaan luvussa Talousvesi (luku 5). Tietoa
kylmin vaikutuksesta ihmiseen luvussa Kylmd ja kuuma ympdristo (luku 15).

Elintarvikehuolto
Tuotantolaitoksiin sihko syotetidin yleensd kahdesta tai kolmesta muunto-
piiristd. Tilld pyritdan varmistamaan, ettd paikallinen sihkokatko ei lopeta
elintarviketeollisuuden sihkon saantia. Jos tuotantolaitos joutuu toimimaan
varavoiman varassa, se supistaa tuotantonsa muutamien perustuotteiden
valmistamiseen. Teollisuuden piistéjen puhdistusjirjestelmit eivit toimi
ilman sihkod. Sihkokatkon aikanakaan pidstdt ympiristoon eivit ole ympi-
risténsuojelulain mukaan hyviksyttivii.

Vihittidiskaupan liikkeet paiosin sulkevat ovensa pian sihkokatkon alet-
tua. Suuret marketit, joissa on varavoimaa, pysyvit auki enimmilldin noin
nelji tuntia. Kylmikoneet pysihtyvit sihkokatkon alkaessa, ja henkilskunta
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suojaa kylmaialtaat turvallisuusohjeidensa mukaisesti. Varmin tapa siilyttia
tuotteet kylmina pitkiin, on siirtdd ne kylmikontteihin tai -autoihin. Kyl-
maialtaiden peitoilla ja kansilla, ei voida estii kylmituotteiden pilaantumista,
jos sihkokatko pitkittyy.

Myés ravintoloissa ongelmaksi muodostuvat kylmi- ja kuumatuotteet,
joita ei saada pidettyi siadetyissi lampotiloissa. Hivitettivii elintarvikkeita
voi sihkokatkon jilkeen olla paikallisesti suuria miirii. Kodeissa elintarvik-
keet limpiivit, jos jadkaappi ei toimi. Terveydensuojeluviranomainen antaa
harkintansa mukaan ohjeita elintarvikehygieniaan.

Terveydenhuolto

Terveydenhuollossa sihkokatkoihin on parhaiten varauduttu leikkaavissa ter-
veydenhuollon yksikdissi, sairaaloissa ja isoissa terveyskeskuksissa. Sairaaloissa
varavoimalla voidaan pitai ylld keskimiirin neljisosa sairaalan toiminnoista.
Toiminnat keskitetdin valmiussuunnitelman mukaisesti tiettyyn osaan sai-
raalaa. Sairaanhoidossa keskitytiin kiireelliseen hoitoon.

Veden saanti voi muodostua kriittiseksi tekijiksi my6s sairaaloissa, joilla ei
ole vesivarastoja. Sairaalan vedensaannista vastaa paikallinen vesihuoltolaitos.
Veden nostamiseen kerroksiin seki limmittimiseen kiytetidin sihkokatkon
aikana varavoimakoneita. Veden saanti rajoitetaan kriittisiin kohteisiin. Vetti
kuluu isoissa sairaaloissa myds varavoimageneraattorien jidhdyttimiseen.

Perusterveydenhuollon toimipisteiden varavoimajirjestelmit toimivat
huonosti tai ne puuttuvat. Terveyskeskusten varasihkéjirjestelmin tehoa ei
ole useinkaan lisidtty samassa tahdissa kuin uusia ja tehokkaampia terveyden-
huollon laitteita on tullut lisdi. Varavoimageneraattori voi lakata ylikuorman
takia kokonaan toimimasta. Myds tietotaitoa puuttuu pienistd yksikoisti,
joilla ei ole omaa teknistid henkildstoa.

Pienet terveydenhuollon yksikét joutuvat sulkemaan ovensa. Terveyden-
suojeluviranomaisen voi olla vaikea saada yhteytti terveyskeskukseen. Sih-
kokatkon aikana voi sattua onnettomuuksia ja loukkaantumisia pimeyden ja
liikenteen ruuhkautumisen ja vuoksi.

Koulut, pdivakodit ja vanhainkodit

Hoitolaitoksissa ja kouluissa hygienian noudattaminen vaikeutuu, jos vetti ei
tule. Juomaveden saanti vaikeutuu, eiki vessoja voi kiyttid tavalliseen tapaan.
Pakkasella myds tilojen kylmeneminen alkaa tuntua. Sihkokatko pysayttia
koneellisen ilmanvaihdon, jolloin huoneilman laatu heikkenee. Laitoskeittidissa
valmistetaan kylmii aterioita. Terveydensuojeluviranomainen arvioi, koituuko
lasten ja henkilokunnan terveydelle haittaa sihkokatkon aikana. Pdivikoti tai
koulu suljetaan tarvittaessa terveydensuojelulain nojalla.

Sihkokatkon pitkittyessd kunnassa pidetdian auki kunnan valmissuunni-
telman mukaisesti tietyt padivikodit, jolloin pdivihoitoon kyetdin ottamaan
lapset, joiden vanhemmilla on piivystys- tai hitityovelvoite. Jos kouluja jou-
dutaan sulkemaan, ne pyritdin avaamaan korvaavissa tiloissa. Vanhainkotien
asukkaat evakuoidaan kunnan valmiussuunnitelman mukaisesti.
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Ympdiristoterveydenhuollon varautuminen pitkdkestoiseen
sdhkékatkoon

Puhelin- ja tietoliikenteen toimivuus on tirkedi varmistaa. Sihkokatkon alet-
tua tele- ja tietoliikenneverkot pysyvit joitakin tunteja toiminnassa. Taajamassa
tyoskentelevin viranhaltijan puhelin ja verkkoyhteydet kiyttavit tukiasemia,
jotka toimivat todennikoisesti 3—6 tuntia sihkokatkoksen alettua.

UPS-laite pitidd poytitietokoneen toiminnassa katkeamatta, mutta vain
lyhyen aikaa. Kunnassa on oltava ainakin johtokeskuksen tiloissa koneita, jotka
on kytketty varavoimakoneeseen. Generaattoria varten on oltava myds poltto-
ainetta varalla. Konetta on myos huolettava ja koekiytettivi normaalioloissa.

Kannettavat tietokoneet ja matkapuhelimet toimivat niin kauan kuin nii-
den akuissa on virtaa. Kannettavalla tietokoneella tai puhelimella voit saada
my®&s internetyhteyden. Kannettava tietokone ja puhelin kannattaa pitii aina
mahdollisimman tiyteen ladattuna. Hanki lisiksi latauslaite, jota voit kayttaa
autossa. Pida autosi polttoainesiilio aina vihintiin puolillaan.

Puhelimen akun lataamiseen voit kiyttii myos patteri-, polttokenno- tai
aurinkokennolaturia. Lankapuhelin ei tarvitse sahkoa. Silld voit soittaa myds
sihkokatkon aikana, jos televerkko toimii. Tele- ja tietoliikenneyhteydet
kannattaa ostaa useammalta kuin yhdelti yritykselti. Se parantaa mahdolli-
suuksia, ettd katkon aikana jokin yhteys toimii.

Yhteistyd

Terveydensuojeluviranomainen, vesihuoltolaitos ja ympiristonsuojeluviran-

omainen yhdessi laativat suunnitelman ja ohjeet kuntalaisille silti varalta,

ettd vessojen kiyttod joudutaan rajoittamaan.
Terveydensuojeluviranomainen ottaa elintarvikeliikkeiden vuositarkastuk-

sen yhteydessi puheeksi my6s pitkiin sihkokatkoihin varautumisen.

Lisdtietoa:

Puolustusministerio 2009. Pitka sihkokatko ja yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaaminen.
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Simo Nikkari

Professori, johtaja
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Sotilaslddketieteen keskus
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Tapio Kuitunen

Dosentti, ylilddkari

Tutkimus- ja kehittdmisosasto
Sotilaslddketieteen Keskus
Puolustusvoimat

mil fi

Tahallisesti aiheutetut sdteilytilanteet

Tahallinen suojaamattoman siteilylahteen piilottaminen yleiselle paikalle
on yksi mahdollinen uhka. My®os tietty kohde voidaan saastuttaa tahallisesti.
Siteilyi ei voi tuntea, haistaa tai maistaa eivitki siteilysairauden oireet ilmene
vilittdmaisti, minkd vuoksi yhteys siteilylihteen ja sairastumisen vililli saattaa
olla vaikea selvittai. Viive tilanteen tunnistamisessa johtaa tilloin viistimitta
altistuneiden miirin kasvuun. Altistuksen tarkka ajankohta ei vilttimitti
selvii edes jialkeenpiin. Jos usealla ihmiselld ilmenee samantyyppisii ihovam-
moja ja/tai pahoinvointia, verenvuototaipumusta tai verenkuvan muutoksia,
on siteilyaltistumisen mahdollisuus huomioitava.

Tahallinen elintarvikkeiden tai veden saastuttaminen tuskin voi aiheuttaa
merkittavii altistusta suurelle ihmisjoukolle, mutta miirityn ruokaerin
saastuttaminen voisi johtaa pienen ihmismaiirin vakavaan altistumiseen.
Taloudelliset ja psykologiset seuraukset olisivat aina laajamittaisia.

Likainen pommi eli radioaktiivisen aineen levittiminen tavanomaisen
rijihteen avulla julkisella paikalla voi saastuttaa muutaman nelickilometrin
alueen lihiympiristossi, sekid ennen kaikkea aiheuttaa pelkoa, sekasortoa ja
taloudellisia menetyksia. Lahella rijahdysta voi esiintyi mekaanisia vammoja,
mutta vakavasti siteilylle altistuneiden miiri olisi rajallinen. Mikili pommi
rijiytettiisiin paikassa, missi on paljon ihmisii, lievemmin tai potentiaalisesti
altistuneita ihmisii saattaisi olla paljon. Sen vuoksi tillainen tilanne vaatisi
laajamittaisia monitorointi- ja puhdistustoimia. Etenkin kaupunkiympiriston
puhdistaminen saattaa olla erityisen haastavaa.
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Vaikka uhkakuvia luodaan parhaan tiedon ja kokemuksen pohjalta, voi
sattua my®s tiysin ennalta arvaamaton tapahtuma, jota ei ole voitu kuvitella
ja johon ei ole osattu varautua. Tistd esimerkkini on Lontoossa vuonna 2006
tehty murha radioaktiivisella poloniumilla.

Biologiset aseet

Mikrobien tai niiden tuottamien toksiinien levitys voi tapahtua ruuan, juo-
maveden tai hengitysilman vilitykselld ja niiden aiheuttama taudinkuva ja
epidemia voi muistuttaa luonnollisten tartuntatautien kulkua. Mikrobien
tahallinen levitys saattaa ilmeti vasta kasvi-, eldin- tai ihmistautien jo puhjet-
tua. Biologisten taistelu- ja terroriaineiden levitys voi tapahtua huomaamatta.
Terroristisessa mielessi tehtyyn taudinaiheuttajamikrobien levitykseen liittyy
kuitenkin yleensi ennakkovaroitus ja bioterrorismin uhka on Suomen oloissa
lisidntynyt kansainvilisten tapahtumien yhteydessi.

Yhdysvalloissa syksylla 2001 lihetettyjen pernaruttoiticitd sisiltineiden
kirjeiden esimerkin mukaisesti myos Suomessa liahetettiin ns. jauhekirjeit,
jotka eivit kuitenkaan sisiltineet tunnettuja taudinaiheuttajia. Kulmakivina
suojeluliiketieteellisessid varautumisessa biologisten agenssien tahallista levi-
tystd vastaan on tahallisen levityksen tunnistaminen, vilitén suojautuminen
ja kidytetyn agenssin nopea diagnostiikka. Suojautuminen estii taudin levi-
dmistd seki tarttumista. Nopea diagnostiikka mahdollistaa ladkinnilliseen
suojautumiseen ennen taudin oireiden puhkeamista. Lisiksi, Suomessa Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) suorittama tartuntatautien aktiivinen
epidemiologinen seuranta parantaa mahdollisuuksia tunnistaa mikrobien
tahallisesta levityksesti aiheutunut epidemia.

Biologisten aseiden valmistus, varastointi ja kiytté on kielletty kansain-
vilisin sopimuksin. Yksi esimerkki bioaseeksi soveltuvasta mikrobista on
pernaruttobakteeri, erityisesti sen itidmuoto, joka on mekaanisesti kestivi ja
siten helposti levitettivissi. Sisdanhengitysilman mukana keuhkoihin piastes-
sddn itidt voivat aiheuttaa vaikeaoireisen keuhkopernaruton. Yhdysvaltojen
tautien seuranta- ja ehkiisylaitos on jakanut tahalliseen levitykseen soveltu-
vat mikrobit ja niiden tuottamat toksiinit luokkiin A-C niiden yhteiskuntaa
vaarantavan vaikutuksen perusteella. Luokka A:n taudinaiheuttajia esitetty
taulukossa 19.1.

Tauti (taudinaiheuttaja):

- Pernarutto (Bacillus anthracis)

- Botulismi (Clostridium botulinum -toksiini)

- Verenvuotokuumeet (kuten Ebola, Marburg, Lassa, Machupo)
- Janisrutto (Francisella tularensis)

- Rutto (Yersinia pestis)

- Isorokko (variola major)

175



Isorokkovirus on pernaruton aiheuttajabakteerin ohella listattu vaarallisim-
pien bioaseiden luokkaan, eli kategoria A kuuluvaksi. Koska isorokko hivitet-
tiin Maailman terveysjirjeston (WHQO) eradikaatiokampanjalla 1970-luvulla
ja yleinen rokotusohjelma lopetettiin, suurella osalla maapallon viestosti ei
ole enia vastustuskykyid isorokkovirustartuntaa vastaan. Suomella on yhi
varastoituna eradikaatiokampanjan aikaista isorokkorokotetta koko viestélle.
Polion vastaavan eradikaatio-ohjelman toteutuminen lihivuosina johtanee
my®6s polioviruksen paitymiseen vastaavalle, vaarallisimpien mikrobien listalle
tulevina vuosikymmenini. Vaikka luokittelu perustuu Yhdysvaltalaisiin ter-
veysviranomaisten arvioihin, se soveltuu my6s Suomen olosuhteisiin. Listoissa
on my6s Suomessa endeemisesti esiintyvii taudinaiheuttajia, kuten janisrutto.
Sairaustapausten ilmaantuessa voikin syntyi erotusdiagnostisia ongelmia tau-
dinaiheuttajan alkuperisti: onko kyseessi luonnollinen vai ihmisen tahallisesti
aiheuttama tautiepidemia.

Kiytetty agenssi miarii taudin levidmisen ja tarvittavat vasta-toimenpiteet.
Esimerkiksi keuhkopernarutto ei levid henkildsti toiseen, kun taas isorokko
tarttuu melko tehokkaasti ihmisesti toiseen taudille vastustuskyvyttomassa
populaatiossa. Isorokkoa sairastava on tartuntavaarallinen vasta viikon kahden
jilkeen tartunnasta, kuumeilun alkaessa. Timi antaa toisaalta aikaa eristys- ja
karanteenitoimenpiteille seki rokotussuojan antamiseksi.

Toisin kuin konventionaalisin tavoin, kuten ridjihteita kiytettiessi, biolo-
gisten taudinaiheuttajien tahallinen levitys voi jadda aluksi havaitsematta ja
ilmeti vasta myohemmin varsinaisten tautitapausten puhjettua. Biologisten
taisteluaineiden erityispiirteitd on luetteloitu taulukossa 19.2. Taudinaihe-
uttajan tunnistaminen ja tarkempi tyypittiminen on toisaalta tirkeii hoito-
ja lddkinnillisten suojautumistoimenpiteiden aloittamiseksi, mutta myos
mydhempien rikosoikeudellisten toimenpiteiden takia. Tdima on huomioitava
niytteenkerdyksessi.

Biologisten taisteluaineiden erityispiirteita:

- Saatavissa luonnosta.

- Luonnollisia ominaisuuksia on voitu muokata.

- Eivit ole kaasuuntuvia.

- Eivit imeydy terveen ihon lipi.

- Taudin oireet jopa vuorokausia tai viikkoja tartunnan jilkeen.

- Voivat aiheuttaa epidemioita ihmisissi ja eldimissi seki kasvitauteja.

- Massalevitykseen soveltuva asekiyttd teknisesti vaikeata.

- Tahallisen levityksen havaitseminen hankalaa ja sen tunnistus voi
myohistya.

- Ennaltaehkiistivissi antibiootein ja rokottein.

- Kiytto kielletty kansainvilisin sopimuksin.

- Kova bioturvallisuus (biosecurity) rajoittaa mikrobikantojen joutumista
viiriin kisiin.
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Kemiallinen ase

Tahallisesti aiheutettujen C-tilanteiden todennikéisimmit kohteet ovat
kemianteollisuuden tuotantolaitokset, kemikaalien varastot seki vaarallisten
aineiden maa-, ilma- ja vesikuljetukset mukaan lukien Itimeren rahtiliikenne.

Rikollista toimintaa, mukaan lukien terrorismia kemiallisilla aineilla voi-
daan pitai kemikaalionnettomuuden erityismuotona. Onnettomuus ja tahal-
linen teko voivat olla seurauksiltaan identtisii, eiki tilanteissa useinkaan osata
heti kertoa tapahtuman aiheuttajaa. Pelastus- ja ensihoidon kannalta varau-
tumisen ja ennaltaehkiisyn strategia seki varotoimet ovat niissi samanlaisia
riippumatta tilanteen aiheuttajasta. Altistuksen pikainen lopettaminen, poti-
laan puhdistaminen (dekontaminaatio) ja oireenmukainen hoito on aloitettava
tapahtumapaikalla, vaikka spesifisid vasta-aineita ei heti olisi kiytettivissa.
Hoidon kiireellisyyttd arvioitaessa (triage) tulee ottaa huomioon myrkytyksen
vaikeusasteen lisiksi my6s muut mahdolliset mekaaniset vammat eli potilaan
kokonaisennuste. Myrkytyspotilaiden hoidon kiireellisyytti arvioitaessa on
muistettava kliinisen tilan nopean huononemisen mahdollisuus. Altistuneiden
hoito noudattaa myrkytyspotilaan yleisii hoitoperiaatteita.

Tahallinen kemikaalionnettomuus eroaa muista suuronnettomuuksista.
Kyse on joukkomyrkytyksesti, jossa altistuneiden miiri on todennikoisesti
suuri. Myrkytys on seurausta joko primaarikontaminaatiosta tai sekundaari-
kontaminaatiosta. Primaarikontaminaatiolla tarkoitetaan potilaan suoraa kos-
ketusta kemikaaliin. Sekundaarikontaminaatiossa kemikaali siirtyy potilaasta
altistumattomaan henkil6on, pelastus- tai hoitohenkiléstéon tai -vilineisiin.
Kemiallisten suuronnettomuuksien vaara- ja vammaprofiili on monimuotoinen,
silld erilaisia vaaraa aiheuttavia kemiallisia aineita on runsaasti (TIC=Toxic
Industrial Chemicals). Kemikaalionnettomuustilanteen etenemisti on vai-
kea ennustaa, koska onnettomuuksissa voi syntya lisivammoja aiheuttavia
vaarallisia reaktiotuotteita. Joka kolmanteen onnettomuuteen liittyy tulipalo
tai rdjahdys, jotka voivat aiheuttaa myrkytysoireiden lisiksi palovammoja ja
mekaanisia vammoja.

Sekundaarikontaminaation estimiseksi on ryhdyttivi viipymaitti toimen-
piteisiin. Lisduhrien lukumairin rajoittamiseksi altistumattomat henkilét on
evakuoitava viipymitta puhtaalle alueelle. Altistuneita varten perustetaan
puhdistuspaikka (dekontaminaatiopaikka), jossa heidit puhdistetaan myrkyn
imeytymisen pysdyttimiseksi, lisivaurioiden estimiseksi ja sekundaarikon-
taminaation ehkiisemiseksi. Sdi- ja tuuliolot on mahdollisuuksien mukaan
huomioitava puhdistuspaikkaa perustettaessa.

Vaikka Suomeen kohdistuvien rikollisten tekojen (ml. terrorismi) uhkaa
pidetdin vihiisend, maassamme ei voida sulkea pois kemiallisilla aineilla aiheu-
tettua vahingontekoa. Kohteina voivat olla Suomessa pidettivit kansainviliset
kokoukset ja muut tapahtumat. Globalisaation my6ti ovat esille nousseet
uudet ns. asymmetriset uhkat. Hyvin koulutettu ja varustettu yhteiskunta
voi olla melko haavoittuva, kun vastustaja turvautuu kemiallisiin (taistelu-)
aineisiin tai edes uhkaa niiden kaytolla (rikollinen hiirikéinti). Uusille uhille
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on tyypillisti mm. ennakoinnin vaikeus ja toksisten aineiden mahdolliset
uudet kiyttotavat (esimerkiksi hyokkays sisitiloissa).

Toimenpiteet C-tilanteissa

Valtaosa kemiallisista aineista aiheuttaa hengitysongelmia. C-tilanteissa on
varauduttava hengityksen hoitoon lisihapella ja tarpeen mukaan hengityksen
mekaaniseen avustamiseen. Tdmi on haaste resurssien kiyttéd suunniteltaessa.
Happihoitoa voidaan toteuttaa jo dekontaminaation tapahduttua. Vaativammat
hengityshoidot tulee porrastaa ladkintiketjun resurssien mukaisesti.

Pelastus- ja ensihoitohenkilokunnan on huolehdittava asianmukaisesta
suojautumisestaan sekundaarikontaminaation vilttimiseksi ja toimintakykynsi
sdilyttimiseksi (katso luku 22 Tyintekijiiden suojaaminen). Suojavaatetuksessa
tyoskentely on fyysisesti raskasta ja muun muassa elimistén kuivumisen
(dehydraatio) vuoksi. Limpéhalvauksen ehkiisyyn on kiinnitettivia huomiota.
Henkilokuntaa ja hoitopaikkoja on varjeltava sekundaarikontaminaatiolta,
jotta puhdistamattomat uhrit tai heidin varusteensa eivit levittiisi myrkkya
puhtaalle alueelle.

Saastuneita potilaita ei saa ottaa sairaalaan ennen puhdistamista, mika
on otettava huomioon sairaaloiden katastrofisuunnitelmissa. Tieto kemi-
kaalimyrkytyksen tai kemiallisen aseen epiilysti on toimitettava viipymaitti
onnettomuuspaikalta potilaita vastaanottavaan yksikkéon. Suurista kemikaa-
lionnettomuuksista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd suuri joukko
kivelevid myrkytyspotilaita pyrkii sairaaloihin ohi ensihoitojirjestelmin.

Kansallisten viranomaisten vilinen yhteisty6 on valttimitonti, silli tehokas
toiminta vaatii useiden rinnakkaisten keinojen kiyttda. Vakavien kemiallisten
uhkien osaamiskeskuksen (C-osaamiskeskus) rooli yhteistyén koordinoinnissa
ja toimintojen paillekkaisyyksien vilttimisessi on merkittiva. Viranomaisten
yhteisharjoitukset ovat vilttimattomii varautumissuunnitelmia laadittaessa
ja niiden toimivuutta testattaessa.

Tilanteen hallinta (mm. ndytteenotto)
Siteilylihteen, biologisen agenssin tai kemiallisen yhdisteen tai niiden yhdis-
telmin aiheuttama erityistilanne voi syntyd onnettomuuden tai tahallisesti
aiheutetun ikillisen tilanteen myoti. Se voi myos syntyi edelld kuvatusti
hiipien, jolloin altistuksen alkuperi on vaikeasti tunnistettavissa. Tilanteelle
on ominaista, ehki biologisia taudinaiheuttajia lukuun ottamatta, etta pelas-
tusviranomaiset ovat todennikoisesti ensimmaiisini tietoisia tilanteesta. Til-
16in ilmoitus tapahtumasta pelastusviranomaiselle tulee todennikéisimmin
hitikeskuksen kautta, ja pelastusviranomaisella on johtovastuu tilanteessa.
Mikaili tapahtuneeseen liittyy rikos, on syyti ottaa huomioon, etti hiti-
keskukset on ohjeistettu epiillyssi rikollisessa NBC-tilanteessa ilmoittamaan
asiasta vastuullisille poliisiviranomaisille. Poliisiviranomaiset todennikoisesti
ottavat johtovastuun tilanteen hallinnasta akuutin tilanteen mentyi ohi.
Poliisiviranomaiset organisoivat tehtivin uhka- ja vaara-arvion yhteistyossi
muun muassa terveysviranomaisten heidin ja asiantuntijalaitosten kanssa.
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Tarkoitus on keskushallinnon asiantuntijoiden avulla tukea paikallisia vas-
tuuviranomaisia. Tdmin perusteella on helpompi mairitell jatkotoimenpiteet,
joihin kuuluu mm. niytteenotto episelvissi ja akuutisti riskinhallinnan kan-
nalta vaikeassa tilanteessa. Niin myos piitetidin kuka (pelastusviranomainen,
poliisi tai puolustusvoimat) niité suorittaa. (kuva 19.1)

Kuva 19.1. Yksinkertaistettu kaavakuva viranomaisvastuista riskinhallinnan kannalta ongelmallisen
NBC-tilanteen hoidossa.
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Viranomaisten vilisen virka-apujirjestelmin tarkoituksena on Valtioneuvoston
Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YETTS)
mukaisesti sadstidi yhteiskunnan voimavaroja. Kaikkien viranomaisten ei ole
tarkoituksenmukaista yllipitii sellaista toimintavalmiutta, jota yksittiinen
viranomainen ei tarvitse normaalissa jokapiiviisessi toiminnassaan. Virka-
apu on viranomaisen toiselle viranomaiselle antamaa apua, jossa viranomai-
nen kiyttii resurssejaan mahdollistaakseen toisen viranomaisen miiriyksen
toteuttamisen.

Lainsddddntd

Puolustusvoimien kohdalla virka-avulla tarkoitetaan muiden viranomaisten
tilapidistd tukemista niiden pyynnosti silloin kun pyytivin viranomaisen
omat voimavarat ovat osoittautuneet riittimittomiksi. Virka-apua pyytivi
viranomainen voi olla poliisi, pelastusviranomainen tai rajavartiolaitos, mutta
virka-avun pyytidmisen aihe voi perustua myds muiden viranomaisten (esimer-
kiksi ladkinti-, eldinlddkinti-, terveydensuojelu- tai ympiristdviranomaisten)
lakisditeisten tehtidvien tayttimiseen. Puolustusvoimien virka-apu ei saa
kuitenkaan vaarantaa puolustusvoimien paitehtivin eli sotilaallisen maan-
puolustuksen toteuttamista. Puolustusvoimien antama virka-apu perustuu
lakiin puolustusvoimista (551/2007), jossa siidetdan muiden viranomaisten
tukeminen puolustusvoimien toiseksi paitehtiviksi ennen osallistumista
kansainviliseen kriisinhallintaan. Puolustusvoimien virka-avun antamiseen
vaikuttavia lakeja ovat muun muassa dljyvahinkojen torjuntalaki (173/2009),

180



laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980), laki aluehallintovi-
rastoista (896/2009), meripelastuslaki (1145/2001), pelastuslaki (468/2003)
seka rajavartiolaki (578/2005). Niiden lisdksi virka-aputoimintaa siitelevit
em. lakien nojalla annetut asetukset, Valtioneuvoston muut piitokset, puo-
lustusvoimien oma ohjeistus seki viranomaisten viliset yhteistoimintasopi-
mukset. Muita viranomaisten voimavarojen kiyttoon ja tehtiviin vaikuttavia
lakeja ovat muun muassa eldintautilaki (55/1980), ilmailulaki (1194/2009)
ja terveydensuojelulaki (763/1994).

Tavanomainen ja tavanomaisesta poikkeava virka-apu

Virka-apu jaetaan tavanomaiseen ja tavanomaisesta poikkeavaan virka-apuun.
Tavanomainen virka-apu ei sisilli voimakeinojen kiyttéi. Tavanomaisessa
virka-avussa puolustusvoimat antaa tyypillisesti poliisin ja pelastusviranomais-
ten kiyttoon kalustoa, henkilostod ja kuljetuskapasiteettia seki erikoiskou-
lutettua ja -varustettua henkil6stéd. Tavanomaisen virka-avun antaminen on
delegoitu ohjeistuksessa varsin alas, niin etti joukko-osasto voi yleensi paittia
virka-avun antamisesta paikallisen viranomaisen pyynndsti. Tavanomaisen
virka-avun jirjestelyt on esitetty kuvassa 20.1.

Tavanomaisesta poikkeavaan virka-apuun kuuluvat voimassaolevaan lain-
sd3addntd6n ja poliisin nimenomaiseen virka-apupyyntéon perustuvat aseel-
liset tehtivit, jotka lihtokohtaisesti voivat edellyttidi virka-avun antajalta
voimakeinojen kiyttod vastarinnan murtamiseksi tai sotilaallisten voima-
keinojen kiyttoid terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen estimiseksi
tai keskeyttimiseksi. Tavanomaisesta poikkeavaan virka-apuun kuuluvat
myos muut vaaralliset tehtavit, kuten vaativa pelastustoiminta (esimerkiksi
vaativat vaarallisten kemikaalien, biologisten tai siteilevien materiaalien
aiheuttamat suuronnettomuudet, NBC-tilanne) tai osallistuminen jonkun
Suomen viranomaisen tukena avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden tai muun suuronnettomuuden johdosta.

Virka-avun pyytdminen
Kiireelliset virka-apupyynnét seki pelastusviranomaisten virka-apupyynnét
(hilytysilmoitukset) osoitetaan pidsaintoisesti operatiivisten sotilasldinien,
lennostojen tai meripuolustusalueiden esikuntiin, jotka kiynnistivit virka-
apupyyntéjen edellyttimit toimenpiteet ratkaisuoikeuksiensa puitteissa.
Muussa tapauksessa virka-apupyyntd vilitetidan edelleen puolustushaaran
esikuntaan. Jokainen puolustusvoimien toimipiste huolehtii siiti, ettd sinne
tullut virka-apupyynté tai hilytysilmoitus vilitetdan eteenpiin ratkaisuoikeu-
den omaavalle puolustusvoimien toimipisteelle. Padesikunnalle osoitetaan pii-
sidantdisesti vain sellaiset tavanomaista virka-apua koskevat virka-apupyynnét,
jotka edellyttivit puolustusvoimien suorituskykyjen valtakunnallista kiyttoa
taikka laajamittaisen tavanomaisen virka-avun antamista.

Poliisi tai muu virka-apua pyytivi viranomainen vastaa siitd, ettd puo-
lustusvoimien virka-apuosaston piillikolld on riittivit tiedot virka-aputilan-
teen laadusta ja vakavuusasteesta, toimintaympiristosti, sekd mahdollisista
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tyoturvallisuusriskeisti. Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvallisen suoritta-
misen kannalta tarpeellisesta yleisjohtamisesta ja osapuolten vilisten toimin-
tojen yhteensovittamisesta. Poliisi mm. piittii voimakeinojen kiyttimisesti
ja johtaa niiden kiyttod. Puolustusvoimien sotilasvirassa oleva henkild johtaa
virka-apuosastoa tehtidvii johtavan viranomaisen ohjeiden mukaan. Virka-
apuosastossa voimakeinoja saa kiyttai vain henkild, joka on puolustusvoimien
sotilasvirassa tai joka on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi miiriai-
kaiseen virkasuhteeseen mairittyni sotilastehtiviin.

Puolustusvoimien virka-apu kdytdnnossd

Puolustusvoimat toteuttaa vuosittain noin 500 virka-aputehtivii. Rijihteiden
raivaus, erilaiset sukeltajatehtivit, kadonneiden etsinti seki kansainvilisten
huippukokousten ja urheilukisojen turvallisuustehtivit ovat tavallisimpia
tilanteita, joissa puolustusvoimilta pyydetiin virka-apua. Poliisijohtoisten
tilanteiden lisiksi puolustusvoimat on nikyvisti esilli my6s muissa virka-
aputehtivissi. Vuodenvaihteessa 2007-2008 puolustusvoimat osallistui muun
muassa puhtaan veden jakeluun Nokian vesikriisissi.

Puolustusvoimien kykyi ja valmiutta virka-avun antamiseen ja muiden
viranomaisten tukemiseen kehitetdan miiritietoisesti. Esimerkkini tasta
voi mainita maavoimien NH-90 kuljetushelikopterit, joita voidaan jatkossa
kiyttdd myos virka-aputehtivissa.

Tavanomainen virka-apu — yt-jarjestelyt

Virka-apua pyytéva /

Virka-apua antava /
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Ympiristoterveydenhuolto tarvitsee valvontansa tueksi laboratoriopalveluja ja
etenkin erityistilanteet vaativat lihes poikkeuksetta laboratoriotutkimuksia.
Laboratorioiden ydintehtivi on tutkia saatuja niytteiti. Laboratoriopalvelu
kisittda nykydin laajimmillaan naytteenoton, laboratoriomenetelmin tehdyn
testauksen, tulosten vertaamisen normeihin, suosituksiin, raja-arvoihin tai
vastaaviin ja tutkimustulosten merkittivyyden arvioinnin. Tdmin luvun
tarkoituksena on antaa lisitietoja laboratoriotoiminnoista Suomessa.

Elintarvikelain tai terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevdt
laboratoriot

Laboratoriot jakautuvat julkisiin ja yksityisiin laboratorioihin. Laboratorio-
yritykset voivat olla kansallisia tai kansainvilisid. Suomeen on sijoittunut
muutamia kansainvilisii laboratorioita, jotka osittain toimivat Suomessa,
mutta lihettivit naytteitd tutkittavaksi myos muualle Eurooppaan.

Elintarvike- (23/2006) ja terveydensuojelulaki (763/1994) edellyttavit,
ettd kunnan on valvontasuunnitelmassaan ilmoitettava laboratoriot, joihin se
valvonnassaan tukeutuu. Erityistilanteiden laboratoriotoiminnat tukeutuvat
aina olemassa oleviin laboratorioihin. Viranomaisten valvontaniytteita tutkivan
laboratorion tulee olla Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran hyviksymi ja sen
menetelmien tulee olla lainsdaddnnon mukaisia arvioituja tai akkreditoituja
menetelmii. Evira valvoo hyviksymiensi laboratorioiden*” toimintaa ja seuraa
laboratorioverkon kattavuutta. Suomalaisten viranomaisten valvontaniytteiti
tutkivan ulkomaisen laboratorion pitaa olla akkreditoitu ja sen menetelmien
tulee tidyttii Suomen lainsiidinnon mukaiset vaatimukset. Seki akkre-
ditoinnissa etti sertifioinnissa annetaan kirjallinen todistus vaatimusten
tdyttymisestd. Akkreditointielin Suomessa on Finas.

Eviran laboratorioselvityksessi (2008) todettiin, ettd Suomessa on toistai-
seksi riittivin kattava ympiristoterveysvalvontaa tukeva laboratorioverkosto.
Kunnat joutuvat paasaantdisesti kilpailuttamaan valvontaa tukevat laboratoriot
ja tidssd yhteydessi tulee edellyttia palveluja tarjoavalta laboratoriolta myds
valmius toimia erityistilanteissa ja virka-ajan ulkopuolella. Laboratorion kanssa
tehtivissi sopimuksessa on syyti sopia yksityiskohtaisesti menettelytavoista ja
mahdollisesti palvelujen poikkeavasta hinnoittelusta niissi tilanteissa. Labora-
torion tulee toimittaa tieto poikkeavista havainnoista mahdollisimman nopeasti

47 http://www.evira.fi/portal/fi/evira/palveluhakemisto/asiakokonaisuudet/eviran_hyvaksymat_laboratoriot/
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ympiristéterveydenhuoltoon siten kuin on etukiteen sovittu. Laboratorion
kanssa on sovittava myds mahdollisesta ennakkotiedon vilittimisestd, kun
esimerkiksi mikrobiologiset laatuvaatimukset eivit tiyty jo ennen tulosten
lopullista varmistumista.

Kliiniset laboratoriot ovat joko kuntien, kuntayhtymien tai yksityisten
hallinnoimia. Patologian laboratoriot ovat usein kiinteissi sidoksissa kliinisiin
laboratorioihin. Poikkeuksen tekevit obduktiondytteet, jotka tekee Helsingin
yliopiston oikeusliiketieteen laitos, oikeuskemian osaston toksikologian labo-
ratorio. Se tutkii tarvittaessa vainajista mm. huumeet ja lidkeaineet. Téssi
tarkastelussa patologian ja kliiniset laboratoriot on jitetty padosin kisittelyn
ulkopuolelle.

Valtionhallinnon laboratoriot

Ympiristoterveyteen liittyvii, elintarvikelain tai terveydensuojelulain mukaisia
viranomaistutkimuksia tekevid laboratorioita on valtionhallinnossa Elintarvi-
keturvallisuusvirasto Evirassa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL),
Tyoterveyslaitoksessa (TTL), Siteilyturvakeskuksessa (STUK), Tullilabora-
toriossa, Helsingin yliopistossa ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kuksessa (MTT).

Ympiristoon liittyvid kemiallisia valtionhallinnon asiantuntijalaborato-
rioita on ainakin seuraavissa organisaatioissa: sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL), Tyoterveys-
laitoksessa (TTL) ja Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimeassa.
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla laboratoriotoimintoja on
Metsintutkimuslaitos Metlassa, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kuksessa (MTT) seki Elintarviketurvallisuusvirasto Evirassa. Maa- ja metsi-
talousministerién hallinnonalalle on perustettu laboratorioiden virtuaalinen
osaamiskeskus, Virlab, jonka toimintaan osallistuvat Evira, Metla, MTT seki
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) (Evira 2008). Liikenne- ja
viestintiministerion hallinnonalalla on asiantuntijalaboratorio Ilmatieteenlai-
toksella (IL). Ympéiristoministerion hallinnonalalla on laboratoriotoimintaa
Suomen ympiristokeskuksella (SYKE) ja kuudella elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksella (ELY). Mittatekniikan keskuksella (MIKES) on labora-
toriotoimintaa ja keskusrikospoliisilla rikostekninen laboratorio. Lisiksi ovat
vield Tullilaboratorio, Alkoholintarkastuslaboratorio ja puolustusministerién
omat laboratoriot.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira hyviksyy, rekisterdi ja valvoo labo-
ratorioita, jotka tekevit Elintarvikelain (23/2006), Terveydensuojelulain
(763/1994), Lannoitevalmistelain (539/2006), Rehulain (86/2008) ja Sal-
monellavalvontaohjelman (1148/2006) mukaisia tutkimuksia. Evira on refe-
renssilaboratorio monissa mikrobiologisissa ja kemiallisissa analyyseissa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mikrobiologiset laboratoriot
toimivat Helsingissd, Turussa, Kuopiossa ja Oulussa. THL:n laboratorioiden
analytiikan osaamiskirjo kattaa seki valtaosan ihmiselld tautia aiheuttavista
mikrobeista (bakteerit ja virukset) ettd soveltuvin osin ihmisen tauteihin
liittyvad ymparistomikrobiologiaa (esimerkiksi hometalo-ongelmat). THL:n
tartuntatautien torjunnan ja suojelun seki rokotusten ja immuunisuojan
osastojen asiantuntijalaboratoriot seuraavat ja tutkivat nimenomaan tarttuvia
tauteja aiheuttavia mikrobeja. Vesimikrobiologian erityisosaamista on THL:n
Vesi ja terveys -yksikossa vedestid harvoin tavattavien patogeenimikrobien
osalta*®. Vesi ja terveys -yksikko antaa ohjeita myos talousvesiepidemioiden
hoitamisessa. THL:n ympiristoterveyden osasto toimii referenssilaboratoriona
muutamassa kemiallisessa ympiristdmyrkkyanalyysissa.

Sateilyturvakeskus (STUK)

Sateilyturvakeskus (STUK) vastaa paaasiassa kaikesta siteilyyn liittyvista eri-
tyisanalytiikasta ja paikallislaboratoriot joistakin rutiinimittauksista STUK:in
niille toimittamilla laitteilla. Paikallislaboratoriot tuottavat tietoa kyseisen
seudun elintarvikkeiden ja talousveden aktiivisuuksista. STUK auttaa pai-
kallislaboratorioita Radek-spektrometrien tulosten tulkinnassa.

Tyoterveyslaitos TTL

Tyoterveyslaitoksen (TTL) laboratorioissa tehdidin monipuolista kemian
analytiikkaa ilma-, pinta- ja materiaalindytteisti tydperiisen altistumisen
arvioimiseksi. Veri- ja virtsaniytteistd voidaan selvittii luotettavasti koko-
naisaltistuminen monille teollisuudessa esiintyville kemikaaleille ja analyysi-
menetelmit ja viitearvot ovat olemassa yli sadalle yleisimmille kemikaalille.

C-osaamiskeskus

Poikkeuksellisten vakavien kemikaaliuhkatilanteiden ollessa kyseessi viran-
omaisia kehotetaan ottamaan yhteytti Vakavien kemiallisten uhkien osaa-
miskeskukseen. Lisii tietoa C-osaamiskeskuksesta luvussa Kemikaalipdidistot

(luku 11).

Kemikaaliuhkissa palvelevat laboratoriot

Ympiristoterveyden kemiallisia erityistilanteita koskevassa selvityksessi
koottiin yhteen tiedot yksikoisti, jotka voivat tuottaa asiantuntija- ja analyy-
sipalveluja tilanteissa, joissa epiilldin kemikaalin leviimisestd ympiristéon,
ravintoon tai talousveteen siten, ettd ihmisille aiheutuu terveysvaaraa (TTL
2007). Kyselyssi kartoitettiin yksikdiden valmiuksia tuntemattomien aineiden
tunnistamiseen, miiritysvalmiuksia tiettyjen yleisesti kiytettyjen tai erityisen
haitallisten aineiden osalta sekd valmiuksia ndiden aineiden ympiristoleviimi-
sen mallintamiseen. Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus -rekisteriin*’
koottiin 32 laboratorion tiedot. Rekisteri on tarkoitettu avuksi tavallisimpien

48  http://www.ktlfi/portal/suomi/terveyden_ammattilaisille/tartuntataudit_ja_epidemiat/
49 http:/www.ttl.fi/kemikaaliuhkat
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mahdollista terveydellistd vaaraa aiheuttavien kemiallisten erityistilanteiden
selvittelyyn. Rekisterin julkinen versio ei kata kaikkia erilaisiin tahallisiin tai
tahattomiin kemikaaliuhkiin varautumisen kannalta oleellisia analyysilabo-
ratorioita. Rekisterii tullaan piivittimiin jatkossa aina tarpeen vaatiessa.

Erityistilanteet ja poikkeusolot

Timin oppaan tavoitteena on auttaa ympiristéterveydenhuollon viranomaisia
varautumaan erityistilanteisiin. Terveydensuojelu- ja elintarvikelaki velvoit-
tavat kuntien valvontaviranomaisia yhteistydssi muiden viranomaisten ja
laitosten kanssa huolehtimaan varautumisesta ja laatimaan siitd suunnitelman.
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran on eri sidddksiin perustuen laadittava
valtakunnallinen suunnitelma varautumisesta erityistilanteisiin koskien hel-
posti levidvii eldintauteja, kasvintuhoojia, rehuja ja elintarvikkeita (Evira
2008). Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira (2009) on
laatinut ohjeen talousveden laadun turvaamisesta erityistilanteissa.>

Biologiset uhat

Biologisten uhkien osaamiskeskus, B-osaamiskeskus, on sosiaali- ja terveys-
ministerién, puolustusministerién, puolustusvoimien ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) yhteinen keskus. Laboratorio toimii fyysisesti THL:n
tiloissa. Laboratorio tekee itse sekd koordinoi vaarallisten mikrobien hallintaan
liittyvis tutkimus- ja asiantuntijatyoti sekd koulutusta. Biologisten uhkien
osaamiskeskuksen laboratoriotoiminnasta vastaavat THL ja puolustusvoimat.
THL:n tutkijat vastaavat ympirivuorokautisesta piivystyksesti. THL on ainoa
toimija Suomessa, joka selvittda ihmisille vaarallisten mikrobien luokitusta.

Kemialliset uhat

Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen (C-osaamiskeskus) toimin-
nasta vastaa Tyoterveyslaitos (TTL). TTL:n ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) tutkijat paivystivit ymparivuorokautisesti ja antavat neuvoja
kemikaalien aiheuttamissa terveysuhkatilanteissa. C-osaamiskeskuksessa toi-
mii myos kenttiryhmii, joiden asiantuntijat kiyvit tarpeen vaatiessa paikan
pailld ottamassa nidytteitd ja arvioimassa tilanteen vaatimia toimenpiteita.
Kenttiryhmiin kuuluu TTL:n kemiallisen tydhygienian asiantuntijoita ja
laboratoriohenkilstd. Ryhmia on kuudella paikkakunnalla: Oulussa, Kuo-
piossa, Tampereella, Lappeenrannassa, Turussa ja Helsingissi. Kenttiryhmien
henkildsto ei paivysta.

Sateilytilanteet

Vakavien siteilytilanteiden varalta paikallislaboratorioissa on valmius radioak-
tiivisuusmittauksiin. Tihein verkoston myoti mittauksia on saatavilla hyvin
koko maassa. STUK vastaa muutoin itse kaikista radioaktiivisuuteen liittyvisti
laboratoriotoiminnoista ja niihin liittyvisti valvonnoista.

50 http://www.wvalvira.fi/files/ohjeet/erityistilannesuunnitelma2009_310309.pdf
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Yhteydenotto laboratorioon

Kunnan valvontaviranomainen ottaa erityistilanteessa yhteyden normaalia
valvontaa tukevaan laboratorioon, jonka kanssa silld on sopimus. Sopimuksessa
on syytd miiritelld myos yhteydenottomahdollisuus virka-ajan ulkopuolella
seki sopia siitd, kuinka nopeasti laboratorio voi esimerkiksi viikonloppuna
kiynnistda tarvittavat analyysit.

Eri laboratorioilla on omat lihetteensi, jotka yleensi loytyvit verkosta.
Ne voidaan tiyttii ja tulostaa tai lihettid laboratorioon. Lihetteesti tulee
selvita ldhettdjan yhteystiedot, naytematriisi (veri, seerumi, maa, vesi, ilma
ynni muuta), mitd siitd pitdd analysoida, lahetyspidivimaiird, montako niytettd
ja niiden tunnisteet, vastausosoite ja laskutusosoite.

Lisdtietoa:
BearingPoint 2008. Valtiovarainministerién tilaama selvitys erdiden valtion
laboratoriotoimintojen jirjestimisesti.

Evira 2008. Eviran laboratorioselvitys 2008. Eviran julkaisuja 6/2008.

Hirvi, T., 2007. Kemiallisen analytiikan tuottamisen tehostaminen.
Selvitysmiesraportti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan laboratoriotoimintaa selvitti-
vin tyéryhmin raportti. Selvityksia 2009:40. (www.stm.fi/julkaisut/
selvityksia-sarja/nayta/-julkaisu/1435580#fi).

Tuominen J. ja Karjalainen L., 2006. Laboratorioselvitys.

Tyoterveyslaitos 2007. Kemiallisten erityistilanteiden asiantuntija- ja analyy-
sipalvelut Suomessa.

Valvira 2009. Talousveden laadun turvaaminen erityistilanteissa.
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Erityistilanteissa tarvitaan ammattilaisia, jotka arvioivat ja hoitavat tilannetta,
vihentavit tilanteen vahingollisia vaikutuksia ja toimivat tilanteen jilkeen sen
purkamisessa ja siivoamisessa. Niiden henkiléiden toimintakyvysti tilanteen
hoitamiseksi ja tydturvallisuudesta on huolehdittava. Tydturvallisuuslaki
(738/2002) mairittelee vihimmaisvaatimukset tydsuojelutoiminnalle.

Riskinarviointi tydssd
Tyontekijan terveyden vaarantuminen erityistilanteessa on arvioitava aina
mahdollisimman monipuolisesti ja riskeji todettaessa on ryhdyttivi toimiin,
joilla terveyden vaarantuminen estetdin. Tilanteiden hallintaa vaikeuttaa
usein nopea tempo, jossa paitokset on tehtivi, jottei tilanteen pitkittiminen
aiheuttaisi lisivahinkoja. Tilanteiden hallitsemiseksi riskitekijoitd etsitdin
aktiivisesti ennalta ja kehitetian keinoja, joiden aiemmista tapauksista saatua
riskinarviointi- ja hallintatietoa voidaan nopeasti hyodyntii. Voi kuitenkin
olla, ettd vaarantuminen havaitaan vasta vaaratilanteessa, miki saattaa joh-
taa henkilévahinkoihin tai hidastaa kokonaistilanteen hallintaa. Siksi eri
toimijoiden yhteinen erityistilanteisiin valmistautuminen on vilttamitonti
seki kerdamilld tietoa, kouluttamalla ja harjoituttamalla henkilostod etti
hankkimalla aineellisia resursseja seki ylliapitimailla ja kehittimailld asian-
tuntijaverkostoja, etenkin N-, B- ja C-osaamiskeskuksia.
Tyoturvallisuuslain mukaan tydnantajan on jirjestelmillisesti selvitettivi
ja tunnistettava tyosti, tyotilasta, muusta tydympiristosti ja tydolosuh-
teista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijit. Tyontekijéiden altistumisen luonne,
miiri ja kesto on miiritettivi, jotta voitaisiin arvioida tyontekijin terveyteen
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tai turvallisuuteen kohdistuva riski ja paittii tarvittavista toimenpiteisti.
Tyon vaarojen selvittimisessi on arvioitava my6s suuronnettomuuden vaara,
mikid huomioidaan my6s kuntien ja kuntayhtymien valmiussuunnitelmissa.
Suunnitelmiin aiheuttavat alueellisia erityispiirteitid paikkakuntakohtaisesti
esimerkiksi teollisuus, energialaitokset, liikenne ja maantieteellinen sijainti.
Kunnan valmiussuunnittelusta lisitietoa luvusta Kunnan tai kuntayhtymdn
varautuminen (luku 2).

Jos tyohon liittyvia riskeji ei voida poistaa, on arvioitava niiden merkitys
tyontekijin turvallisuudelle ja terveydelle. Tarvittaessa arvioinnissa on kiy-
tettivi ulkopuolista asiantuntijaa.

Riskinarvioinnissa tyopaikalla on huomioitava:

- Tapaturmavaara sekd muun terveyden menettamisen vaara

- Esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit, tydperiiset sairaudet ja
vaaratilanteet

- Tyontekijin ikd, sukupuoli, ammattitaito ja muut henkilokohtaiset
edellytykset

- Tyon kuormitustekijit

- Lisdintymisterveydelle mahdollisesti aiheutuva vaara

Erityistilanteissa tehddin yleensid nopea alustava riskinarvio, joka ensi
sijassa koskee viestdon kohdistuvaa terveysriskid, mutta myds ympéristoriskeja.
Vilittomaisti etsitddn keinot, miten tilannetta lihdetdin korjaamaan, joten
joudutaan heti ottamaan kantaa, miten turvataan tyontekijéiden terveys.
Tyonantajalla on vastuu tyoturvallisuudesta, mutta erityistilannetta selvit-
timaiin ja hoitamaan lihetettivien tyontekijéiden ammattitaidolta vaaditaan
my6s kykyi tehda vilitonti riskinarvioita omasta toiminnastaan ja tarvittaessa
vihentii riskeji ja huolehtia turvallisuudestaan. Erityisesti on huomioitava
myrkytyksen, hapen puutteen, rijihdysvaaran tai muun vastaavan vakavan
vaaran ehkiiseminen. Erityistilanteen ensitoimien aikana tilanteesta saadaan
lisd4 tietoa ja saadaan yhteydet tarvittaviin asiantuntijoihin. Riskinarviota ja
riskinhallintaa muutetaan saatujen tietojen mukaisesti. Tilanteen lauettua
tehdian kokonaisarvio, johon kuuluu tyontekijoihin kohdistuneen kemiallisen,
biologisen ja fysikaalisen altistumisen arviointi. Kokonaisarviota hyédynne-
tddn mahdollisten uusien haitallisten tapausten haittojen vihentimiseksi.
Riskinarvioinnissa huomioidaan fysikaaliset, kemialliset ja biologiset vaa-
ratekijit. Fysikaalisia tekijoitd ovat esimerkiksi siteilyn ja dirilimpétilojen
aiheuttamat ongelmat.

Kemiallisia vaaratekijoiti arvioitaessa huomioidaan erityisesti syopisairau-
den vaara ja vaarallisuus lisiintymisterveydelle, herkistivyys, syovyttivyys
ja myrkyllisyys seki tulipalo- ja rijihdysvaara. Kemikaalin miiri, vaaralliset
alueet ja ympiristéon levidmisen ja laimentumisen tehokkuus arvioidaan.
Henkilénsuojainten tehokkuus terveysvaaroja vastaan arvioidaan. Saatavilla
olevien ensiapuvilineiden ja -henkil6ston riittavyys varmistetaan. Erityisti-
lanteissa joudutaan huomioimaan seki tilanteen aiheuttanut kemikaali tai
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radionuklidi etti tilanteessa mahdollisesti syntyneet uudet yhdisteet. Ensi-
sijainen tietolihde kemikaalin haitallisuudesta ja riskinhallintakeinoista on
kemikaalin kiyttoturvallisuustiedotteessa, jotka on oltava tyckohteessa, jossa
kyseistd kemikaalia kidytetdan. Tietoa kemikaalien turvallisuudesta on myds
OVA-ohjeissa® ja kansainvilisissi kemikaalikorteissa. Kemikaalikorteista on
olemassa suomenkielinen verkkosivusto,’? mutta englanninkieliselld verkko-
sivustolla® on aineita kattavammin.

Elinympiristéssimme liikkuu aina erilaisia biologisia vaaratekijoiti: infek-
tioita ja allergioita aiheuttavia mikrobeja ja jopa myrkytyksien aiheuttajia.
Niisti erityistilanteen saattavat aiheuttaa taudin- tai myrkytyksen aiheuttajat,
jotka pystyvit tehokkaasti levidmain viestossi. Ne voivat levitd vahingon tai
onnettomuuden seurauksena tai niiti voidaan levittii tarkoituksella. Tilanteen
vakavuuteen vaikuttaa altistuvien miiri, taudin tai myrkytystilan vakavuus
seki olemassa olevien riskinhallintatoimien tehokkuus. Nami tekijit on huo-
mioitava tyontekijin suojauksessa.

Tyontekija on suojattava taudin- tai myrkytyksen aiheuttajilta ja hin ei
saa levittidi niitd. Biologisille tekijoille ei ole vahvistettu tydilman terveys-
perusteisia raja-arvoja, joissa esitettiisiin turvallisen altistumisen mairi.
Keskeisti arvioinnissa on todeta, miti biologisia altisteita tilanteessa esiintyy,
mitki ovat niiden vaaraluokat ja altistumisreitit, missi tyovaiheissa ja ketka
tyontekijit altistuvat ja missd miirin, sekd arvioinnin perusteella ryhtyi toi-
menpiteisiin vaarojen vihentimiseksi. Biologisten tekijéiden vaaraluokitus
ja siihen liittyva lainsdadinto ja ohjeistus on Sosiaali- ja terveysministerién
turvallisuustiedotteessa 43/2004.54

Tyontekijéiden suojaaminen siteilylti voi olla joko suojautumista ulkoiselta
siteilylta tai radioaktiivisten aineiden elimisto6n joutumisen estimisti. Ulkoi-
selta siteilyltd suojautumisessa tulee huomioida etiisyys, aika ja siteilysuojat,
eli esim. rajoitetaan oleskeluaikaa alueilla, joilla siteilyn annosnopeus on suuri.
Radioaktiivisten aineiden aiheuttamalta kontaminaatiolta suojautuminen
perustuu puolestaan suojavaatteiden, suojakisineiden ja hengityksensuojai-
mien kiyttoon sekd hyviin hygieniaan.

Erityistilanteet ja onnettomuudet vesialueilla seki kylmina vuodenaikana
tai sateessa altistavat tydntekijit kylmaille. Kylmaille altistuvat voimakkaasti
esimerkiksi ammattisukeltajat ja pintapelastajat. Tyontekijin jazhtyminen hei-
kentii suorituskykyd, joten erityistilanteeseen liittyvien tehtdvien hoidonkaan
kannalta tyontekijin jadhtyminen ei ole edullista. Kylmilli tydympiristolla
tarkoitetaan yleensi alle 10-12 asteen limpétiloja, mutta kevyessi tydssi jo
15 astetta on kylmiai. Erilaiset kylmityohon liittyvit haitat yleistyvit selvisti
limpétilan ollessa alle nolla. Kylmityon riskinarviointi tulee toteuttaa aina,
jos on epiilys, ettd kylmissi tydskentely voi aiheuttaa haittaa tyontekijin
terveydelle ja turvallisuudelle. Kidytinnén ohjeita siitd, kuinka hyodyntia
tieteellisesti hyviksyttyji menetelmii kylmityon haittojen arvioinnissa ja
51 http:/Awwwittlfilova/

52 http://kappasttl fi/kemikaalikortit/

53  http://www.ilo.org/legacy/english/protection/safework/cis/products/icsc/dtasht/index.htm
54 http:// www. tyosuojelu.fi/upload/pswh3Ipd.pdf
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hallinnassa, on standardissa EN ISO 15743 Limpé&olojen ergonomia, kylmit
tyopaikat, riskin arviointi ja hallinta.

Kylmissi 1ampo poistuu elimistdstd helposti ja nopeasti kuljettumalla
ympirdivddn ilmaan tai siteilemilld kylmiin pintoihin, ellei vaatetusta ole
valittu oikein. Tuulen vaikutus elimistdstd poistuvan limmén maiirdin on
huomattava, miki lisii pakkasen purevuutta. Lisdi tietoa [lmatieteen laitoksen
pakkasen purevuus -taulukosta.’> Kylmissi oloissa useita tunteja tai piivid
kestivissi fyysisessa rasituksessa on vaarana viiviastynyt uupumushypotermia
eli elimiston jizhtyminen vihitellen. Kastumiseen kylmissa liittyy vakava
hypotermian vaara.

Lisdidi tietoa kylmdn vaikutuksesta ihmiseen luvusta Kylmd ja kuuma ympdi-
risto (luku 15).

Altistumisriskeji selvitettiessd arvioidaan altistumisen laatu, maird ja
kesto. Tarkastelussa huomioidaan kaikki altistumisreitit, esimerkiksi kemi-
allisten altisteiden ollessa kyseessi hengitystiet ja iho. Tartuntavaarallisten
mikrobien ollessa kyseessid on tiedettivid, voiko tartunnan saada pisaratar-
tuntana tai ilmateitse. Merkittivin altistuksen saattaa aiheuttaa myos kisien
likaantuminen ja epapuhtauden joutuminen kisistd suuhun. Jos altistumista
ei voida arvioida luotettavasti olemassa olevan tiedon perusteella, on erityis-
tilanteessa tai sen jilkeen tehtivi mittauksia tydymparistossi ja/tai biologisia
altistumismittauksia tyontekijoistid. Lisitietoa luvussa Laboratoriovalmius
(luku 21).

Altistumisen merkitysti tyopaikkojen riskinarvioinnissa voidaan tarkastella
raja-arvojen avulla. Raja-arvoja on sekd hetkelliseen altistumiseen etti ty-
pidivin mittaiseen altistumiseen. Erityistilanteessa tulee etenkin huomioida,
ettd hetkellinen raja-arvo ei ylity. Jos raja-arvoa ei ole, arviointiin kiytetiin
muita annos- tai vaikutustietoja. Tarkastelussa huomioidaan lisiksi vaikutusten
vakavuus ja pysyvyys.

Riskin toteutumisen todennikéisyytta ja mahdollisten haitallisten vaiku-
tusten vakavuutta kdytetiin riskin merkittivyyden ja riskinhallintatoimenpi-
teiden tarpeen toteamiseksi. Todennikgisti vakavaa riskid pidetiin sietimit-
tomaini: tyotd ei pida tehda tillaisissa olosuhteissa. Riskin pienentimiseksi on
ryhdyttivi vilittémiin toimenpiteisiin. Kemikaalien rijihdysvaara, pysyvin
vakavan sairauden vaara tai vakavan tapaturman vaara on esimerkiksi tillai-
nen riski. Kaikkien muiden kuin merkityksettdmien riskien pienentimiseksi
on tehtivi riskinhallintatoimenpiteitid. Helposti toteutettavat toimenpiteet
kannattaa yleensi tehdi aina vilittomasti.

Erityistilanteiden asiantuntijat on kuvattu muualla tissi kirjassa eri eri-
tyistilanteiden omissa luvuissa. Lisiksi tydterveyshuollon tehtdvini on toimia
tyopaikoilla haitallisen altistumisen ja terveyden vuorovaikutusten asiantun-
tijana ja tiedonvilittdjani. Erityistilanteiden kannalta korostuu kuitenkin
tyoterveyshuollon tehtivi tunnistaa henkil6t, joita ei voida altistaa tietyille
tekijoille, esimerkiksi fyysisesti kuormittavalle tyélle, kylmille, biologisille
vaaratekijoille tai haitalliselle kemikaalille.

55  http://ilmatieteenlaitos.fi/tuotteet/kauppa_I7.html
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Riskien hallinta tyossd

Riskien tehokas, lainsdidinnén tiyttivi ja taloudellinen hallinta edellyttis,
ettd riskinarviointi on tehty kattavasti. Erityistilanteissa riskinarviointi saattaa
olla vaikeaa tiedonpuutteiden ja nopeaa toimintaa vaativien tilanteiden vuoksi.
Usein joudutaan tyytymiin puutteellisiin tietoihin toimittaessa tilanteen
vahingollisten seuraamusten pienentidmiseksi. Tyontekijit tulee tilldin suojata
pahimman mahdollisen arvion mukaisesti.

Tyoturvallisuuslaki antaa periaatteet tydolojen riskinhallintaan
prioriteettijirjestyksessi:

1. Poistetaan ja estetiin haittatekijoiden synty

2. Poistetaan haittatekijit tai korvataan ne vihemmain haitallisilla.

3. Laajasti vaikuttavat toimet toteutetaan ennen harvoihin vaikuttavia

4. Tekniikan ja muiden keinojen kiytto otetaan laajasti huomioon.

Riskien hallinta vaatii johdon ja tydntekijoiden sitoutumista, yhteistyoti ja
viestintii. Se edellyttii tyon syvillistd tuntemusta ja etenkin erityistilanteiden
varalta ennakointikykya. Erityistilanteissa on yleensi kyseessi niin kutsuttu
yhteinen ty6paikka eli mukana on usean tydnantajan palveluksessa olevia
tyontekijoita. Tyoturvallisuuden hallinnan kannalta on oleellista paittis,
kenelld tyonantajista on piaiasiallinen miairiysvalta. Mairiysvaltaa kiyttivin
tyonantajan vastuuseen kuuluu, ettid kaikki tyontekijit saavat tyoén turvalli-
suuteen liittyvit tiedot ja toimintaohjeet. Keskiniiselld yhteistoiminnalla ja
tiedottamisella on huolehdittava siiti, etti eri tahojen toiminta ei vaaranna
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytti.

Riskien hallintakeinoina kiytetiin suunnittelua ja tyon organisointia,
teknisid torjuntatoimenpiteiti, henkilénsuojaimia, tydsuojelutarkastuksia,
koulutusta seki tyétilojen, -menetelmien, -vilineiden ja -tapojen kehittdmista.
Harjoituksia jirjestimalld selvitetiin ja varmistetaan suunnitelmien, valmiuk-
sien, suojaimien, koulutuksen, ohjeiden ja organisaation asianmukaisuutta
ja toimivuutta kiytinndssi. Toteutuneet vaaratilanteet ja onnettomuudet
analysoidaan ja saatavan tiedon avulla estetiin tilanteiden uusiutuminen tai
vihennetiin tilanteen vahingollisuutta. Ennalta ehkiisemiseksi tulee etsia
tuotteita, prosesseja ja teknologioita, joista aiheutuu vihiten ongelmia.

Erityistilanteiden henkilohallinnassa on huomioitava, etti jos tyostd saat-
taa aiheutua erityisti tapaturman tai sairastumisen vaaraa, tillaista tyoti saa
tehdi vain sithen pitevi ja henkilokohtaisten edellytystensi puolesta tyohon
soveltuva tyontekiji tai tillaisen tyontekijin vilittomissi valvonnassa muu
tyontekija. Muiden henkiléiden piisy vaara-alueelle on estettivi.

Erityistilanteissa, mutta myds muissa vaarallisissa tydtilanteissa, vaarantu-
misen estiminen voi olla

- Paikan eristimista.

- Vaara-alueen pienentdmista.

- Altistuvien lukumaiirin vihentimistd mahdollisimman pieneksi.
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- Toiminnan sopivaa ajallista jirjestimisti.

- Ilmastoinnin tehostamista tai ilmavirtausten suunnan huomioimista.

- Puhtaan vedensaannin jirjestimista.

- Yleiseen hygieniaan liittyvii toimenpiteita.

- Tyotehtidvin ohjeistamista, naytteenotto mukaan lukien.

- Silminpesuaineiden ja hitidsuihkujen tai suojavaatteiden huuhtelusuihkujen
tyokohteeseen asettamista.

- Biologisia vaaroja hallittaessa desinfiointia.

- Jitehuollon jirjestamista.

- Henkildnsuojainten siilytyksen, kuljetuksen, huollon, puhdistuksen ja
hivittimisen jirjestimista.

Kun erityistilanne liittyy tydpaikkaan, jolla on paloturvallisuus-, hengenpe-
lastus- ja pelastautumislaitteita ja -vilineiti seki niiden kiytto6n koulutettua
henkilékuntaa, ne huomioidaan tilanteen hallinnassa.

Henkilokohtaiset suojaimet

Teknisten riskinhallintatoimenpiteiden ollessa tehottomia tai mahdottomia
toteuttaa, tulee tydnantajan antaa tyontekijin kiyttoon henkilénsuojaimet.
Toimivat suojainratkaisut perustuvat riskinarvioon ja edellyttivit, ettd pereh-
dytiin tarkoin eri suojaintyyppeihin seki suojainten tehokkuutta ilmaiseviin
suojausluokkiin. Tyontekijoille hankitaan heille sopivia suojaimia, joiden
oikeanlainen kiytt6 pienentii riskin riskinarvioinnissa tavoitellulle tasolle.
Suojaimien saatavuus tyokohteessa ja tehokas huolto on varmennettava. Tyon-
antaja on vastuussa suojainten kdytdsti ja kidyton opetuksesta tydpaikalla.
Tyontekijin on kiytettivi ja hoidettava kiyttoonsi annettua suojainta huo-
lellisesti ja ohjeiden mukaisesti sekd ilmoitettava tydnantajalleen suojaimessa
havaitsemistaan puutteista. Henkilonsuojainten valinnasta ja kiytosta tyossi
on siadetty valtioneuvoston piitoksessi 1407 vuonna 1993.

Erityistilanteisiin valmistauduttaessa on erityisesti huomioitava tarvittavien
suojainten saatavuus. Erityistilanteen aikana voi olla vaikeata saada tarvittavia
suojaimia, joten ennakoitujen vakavien tilanteiden varalle suojaimet on han-
kittava etukiteen. Airiesimerkkini niistd ovat pakosuojaimet, joiden tarkoitus
on mahdollistaa tyontekijoiden pikainen paikalta poistuminen hengitysilman
saastumisesta huolimatta. Suojainostoja tehtiessi on myds huomioitava, etti
kaikkia mahdollisia suojaintyyppeji ei ole myytivini heti Suomessa, vaan
ne vaativat tilauksen ulkomailta ja niilld voi olla pitkid toimitusaika. Jotkin
erityistilanteet ja niiden tehokas uutisointi vaikuttavat suojainten saatavuu-
teen. Keviilld 2009 esimerkiksi suodattavien puolinaamarien (FFP3-ja FFP2-
hengityksensuojaimet) hankinta vaikeutui suuren kysynnin vuoksi nopeasti
koko maailmassa, kun Meksikosta saatiin ensimmaiisia tietoja pandeemisen
influenssan A(HIN1)v eli nk. sikainfluenssan tartunnoista.

Tyohon valittujen suojainten tulee olla EU:n antaman henkilénsuojaindi-
rektiivin 89/686/ETY mukaisia. Suojaimissa tulee olla CE-vaatimusten tiyt-
tymisesti kertova merkinti ja niilli tulee olla selked kiyttoohje, jotka sisiltivit
ohjeet suojainten soveltuvuudesta eri kiyttétilanteisiin. Suojaimen merkinnit
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kuvaavat niiden suojaavuutta ja kiyttdaloja. Kiyttoohjeessa selitetiin myds,
miti suojaimen merkinnit tarkoittavat. Henkilonsuojaimista ja niiden saattami-
sesta markkinoille on sidddetty valtioneuvoston paitoksessa 1406 vuonna 1993.

Erityistilanteita varten on myds huomioitava mahdolliset suojainten kayt-
tdjit jo ennalta. Kdyttijit on koulutettava, jotta he osaavat kiyttid suojaimia
siten, ettid ne toimivat oletetulla tavalla. Koulutuksessa varmistuu my®os,
miki suojaintyyppi ja -koko istuu kiyttijille parhaiten ja miten eri suojaimet
parhaiten toimivat yhdessi. Koulutuksessa tirkeimpii asioita ovat suojainten
pukeminen ja riisuminen. Pukemisessa kiinnitetdin huomiota eri suojainten
rajapintojen tiivistymiseen toisiinsa ja iholle. Pukemisjirjestyksen on mah-
dollistettava riisuminen siten, etti tydntekiji ei ole vaarassa kontaminoitua.
Yleensi hengitysteiden suojaus varmistetaan riisumalla hengityksensuojain
viimeiseni suojaimena. Monimutkaisten suojainten kiyttokoulutuksen saa
yleensi suojaimen valmistajalta tai myyjilti. Naamarimallisen hengityksen-
suojaimen tiivistyminen kiyttijian kasvoille on varmistettava, jotta naamarin
sisddn ei vuotaisi epapuhtauksia. Suojaimet voivat kuormittaa tai aiheuttaa
muita terveysvaaroja niiden kayttajille. Terveystarkastuksessa selvitetiin,
estivitko tai rajoittavatko terveydelliset syyt suojaimen kiyttoi. Erityisen
tiarkedd tima selvitys on tehdi hengityksensuojainten ja tiiviiden suojapukujen
kayttdjille. Suojainten kiyttijien terveydentilaa on seurattava, koska suojainten
todellinen suojausteho voi olla oletettua huonompi.

Tyoolot ja suojaintyyppi vaikuttavat merkittivisti sithen, miten pitkii
jaksoja suojaimia voidaan kiyttii. Kiyttojaksojen pituus on miiriteltivi
etukiteen ottamalla huomioon vaaran vakavuus, altistumisen toistuvuus,
tyoskentelypaikan erityispiirteet, suojaimen suojausteho ja kuormittavuus
seki kiyttdjin ominaisuudet. Kemikaalisukelluksessa esimerkiksi tarvitaan
tiysi suojavarustus vihintiin neljille hyvikuntoiselle henkilélle: tyskentelevi
pari ja parin turvallisuudesta huolehtiva suojapari. Kemikaalisukelluspari
tarvitsee noin 30 minuutin tyoskentelyn jilkeen 30-60 minuutin lepotauon.

Muita suojainten kiyton rajoituksia aiheuttavat esimerkiksi suodattimella
varustettujen hengityksensuojaimien kiyton vaarallisuus vihihappisessa ympi-
ristdssi (ilman happipitoisuus < 17 prosenttia) tai ympiriston rajihdysvaara,
joka on huomioitava kiyttimaillid palo- ja rdjihdysvaaralliseen ympiristdén
tarkoitettuja EX-merkittyji suojaimia.

Tydntekijoiden suojaaminen sdteilyvaaratilanteessa

Sateilyaltistuksen enimmaisarvot

Siteilyasetuksen kolmannen pykilin mukaan siteilytyosta tyontekijalle aiheu-
tuva efektiivinen annos ei saa ylittidi keskiarvoa 20 mSv vuodessa viiden
vuoden aikana eikd minkiin vuoden aikana arvoa 50 mSv.

Suojelutoimiin osallistuvien tyontekijdiden suojelussa noudatetaan siteily-
tyontekijéille siddettyjd annosrajoja, ellei ole pakottavia syitd poiketa niista.
Raskaana olevalla naisella ei saa teettdi onnettomuustilanteessa eiki sen jil-
keen toimia, jotka aiheuttavat altistumista siteilylle. Tyontekijéiden suojelu,
siteilyaltistuksen seuranta esim. annosnopeutta mittaamalla ja kirjaamalla
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tyoskentelyajat saastuneella alueella seki terveystarkkailu on jirjestettivi siten
kuin siteilytyosti siddetiddn. Jos toimista aiheutuva siteilyaltistus voi ylittda
jonkun edelli annetuista annosrajoista, toimien suorittamisen tulee perustua
vapaaehtoisuuteen. Tyontekijoiden suojelusta onnettomuuden seurausten
lieventimisessi siidetiin siteilyasetuksen pykilissi Sa.

Siteilyasetuksen kahdeksas pykila koskee vilittémia toimia onnettomuus-
tilanteessa. Vilittémiin toimiin ihmishenkien pelastamiseksi siteilyvaaran
rajoittamiseksi ja siteilylihteen hallintaan saamiseksi ei sovelleta siteilyal-
tistuksen enimmaisarvoja. Ellei kysymys ole ihmishenkien pelastamisesta,
toimiin osallistuvan henkilon efektiivinen annos ei saa ylittida arvoa 500 mSv
eikd ihon minkiin kohdan ekvivalenttiannos arvoa 5000 mSv. Toimet tulee
jirjestda siten, etti tilanteesta aiheutuva siteilyaltistus rajoittuu vihimpain
mahdolliseen. Toimien suorittajilla tulee olla tieto toimiin liittyvisti vaarasta.
Kaikkien vilittémiin toimiin osallistuvien siteilyaltistus tulee mairittia ja
heille on jirjestettivi terveystarkkailu (Siteilyasetus 1512/1991, 11§).

Siteilyasetuksen seitseminnen pykilin mukaan Siteilyturvakeskus (STUK)
antaa tarkemmat ohjeet enimmiisarvojen soveltamisesta ja siteilyannoksen
laskemisesta. Tarkemmat ohjeet on annettu STUK:n ohjeissa ST 7.1ja ST 7.2.

Suojelutoimiin osallistuvat tydntekijat

Pelastus- ja suojelutoimiin osallistuvat tyontekijit saattavat onnettomuusti-
lanteessa altistua siteilylle muuta viestod enemmain. Pelastustoimien lisiksi
saastuneella alueella saatetaan joutua tekemiin suojelutoimia, jotka voivat
olla mm. evakuointeja, kulkurajoituksia ja siteilytilanteen hallintaan saatta-
miseksi liittyvid toitd tai onnettomuuden seurausten lieventimisti koskevia
toitd, kuten siteilyn mittaamista, sosiaali- ja terveydenhuoltoa, sihké-, elin-
tarvike- ja vesihuoltoa, puhdistus- ja korjaustoiti seki jatteiden kisittelyi.

Muut tyot saastuneella alueella

Esimerkiksi maanviljelijit ja yrittijit, jotka tekevidt muuta kuin suojelutoi-
miin liittyvii tyotd saastuneella alueella, rinnastetaan siteilysuojelullisesti
viestoon, ei siteilytyontekijoihin.

Tyontekijdiden sdteilyaltistuksen rajoittaminen

Tyontekijoiden suojelusta siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa kerrotaan
ohjeen VAL 1, Suojelutoimet siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa®®, luvussa
7. Kyseisen luvun taulukossa II annetaan ohjeita ja toimenpidetasoja kiireel-
lisiin suojelutoimiin, onnettomuuden seurauksia lieventiviin ja muihin vilt-
tdmattomiin téihin osallistuvien tyontekijéiden suojelemiseksi. Ohjeen VAL
2, Suojelutoimet siteilyvaaratilanteen jilkivaiheessa®’, luvussa 4.5 kerrotaan
saastuneella alueella tydskentelevien ja ulkona olevien suojelusta.

56 http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/viranomaisohjeet/fi_Fl/valmius/_files/89722801748073620/de-
fault/ohje-vall.pdf (suomi), http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/viranomaisohjeet/sv_Fl/valmius/_fi-
les/89858623923621830/default/vall-swe.pdf (ruotsi)

57 http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/viranomaisohjeet/fi_Fl/valmius/_files/89722804665932953/de-
fault/ohje-val2.pdf  (suomi), http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/viranomaisohjeet/sv_Fl/valmius/_fi-
les/89858627475673035/default/val2-swe.pdf
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Siteilystd aiheutuvaa altistusta voidaan rajoittaa jarjestimalld tyot niin, etti:

- Tyontekijat kayttavat suojavarusteita: suoja-asuja, -késineitd, -jalkineita ja hen-
gityksen suojaimia.

- Tyontekijat ottavat joditabletin, jos on mahdollista, ettd hengitysilmassa on
radioaktiivista jodia.

- Tyontekijan sateilyannos mééritetdan koko tilanteen ajan.

- Tyontekijan kokonaistydaikaa rajoitetaan tarvittaessa tyovuorojirjestelyin.

- Radioaktiivisten aineiden joutumista hengitysilmaan rajoitetaan mahdollisuuksien
mukaan vihentdmalld pdlydmistéd esimerkiksi kostuttamalla p6lydvia pintoja.

- Tyontekijo6illd on mahdollisuudet peseytymiseen ja suojavarusteiden vaihtamiseen
ja pestdvien suojavarusteiden pesemiseen.

- Radioaktiivisilla aineilla saastunut materiaali siirretdén paikkaan, jossa se ei
aiheuta tyontekijoille altistusta.

- Radioaktiivisten aineiden levidminen tydntekijéiden muihin ty&tiloihin ja puh-
taille alueille estetdédn.

Jos kyseessd on onnettomuus, jossa vaaran aiheuttaja on séteilylédhde:

- Siteilylahteen ja tyontekijan viliin jarjestetddn siteilyd vaimentavia suojuksia.

- Sateilyldhteen vilittoméassé laheisyydessi tyoskennellddn mahdollisimman lyhyita
aikoja.

Henkilokohtainen suojavarustus

Siteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa, jolloin radioaktiivisia aineita on hengi-
tysilmassa, kiytetiin suojavarusteita ulkona liikuttaessa kaikilla niill alueilla,
jolla tarvitaan sisille suojautumista, kulkurajoituksia tai lievennettyi sisille
suojautumista. Jilkivaiheessa, kun hengitysilma on puhdistunut ja radioaktiivisia
aineita on kaikilla pinnoilla, riippuu suojautumisen tarve siiti, millainen laskeuma
on jasiitd, onko tyo sellainen, etti radioaktiivisia aineita voi nousta saastuneilta
pinnoilta uudelleen hengitysilmaan (esimerkiksi polydva tyd). Talloin Sateily-
turvakeskus arvioi tilanteen ja antaa ohjeita tarvittavasta suojavarustuksesta.

Tho, hiukset ja hengitystiet suojataan radioaktiivisilta hiukkasilta kerta-
kiyttoiselld tai useampaan kertaan kiyttoon tarkoitetulla suojavaatteella,
suojakisineilli ja -jalkineilla sekd hengityksensuojaimella (P3).

Hengityksensuojaimella vihennetiin radioaktiivisten aineiden aiheut-
tamaa hengityksen kautta saatavaa sisiistd altistusta. Ydinvoimalaitoson-
nettomuudessa ympiristdén voi vapautua kaasumaista radioaktiivista jodia,
joka ei pidity hengityssuojaimeen. Ilmassa oleva jodi kulkeutuu hengityksen
mukana keuhkoihin, josta lopulta suurin osa jodista keraintyy kilpirauhaseen.
Radioaktiivisen jodin kertyminen kilpirauhaseen estetiin ottamalla oikeaan
aikaan joditabletti. Yhden jodiannoksen suoja on 100 % yhden vuorokauden
ajan. Lisitietoa luvusta Siteilyvaaratilanne (luku 16).

Suojavaatteet, -kisineet ja jalkineet on tarkoitettu suojaamaan omia vaat-
teita, ihoa ja hiuksia hiukkasmuodossa olevilta radioaktiivisilta aineilta. Niiden
valinnassa on kaksi vaihtoehtoa: helposti hivitettivit kertakayttoiset suojava-
rusteet tai puhdistettavat suojavarusteet. Kertakiyttoisia suojavarusteita ovat
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esimerkiksi Tyvek-haalarit, kenkisuojukset ja suojakisineet. Tyvek materi-
aalista valmistetuissa haalareissa on yliteipatut, kaksinkertaiset saumat ja ne
estivit radioaktiivisten hiukkasten lipaisyn. Materiaali on hyvin hengittivii.
Puhdistettavia (pestivii) suojavarusteita ovat esimerkiksi kumisaappaat ja
-kisineet. Kertakiyttoisten varusteiden etuna on se, ettid niiden puhdistami-
sesta ei tarvitse huolehtia. Radioaktiivisen kontaminaation peseminen pois
kankaista ja suojaimista on hankalaa, joten, kun ne ovat pahasti saastuneet,
niiti ei voi endi kiyttda. Kertakiyttoisille tai saastuneille suojavarusteille
pitia jirjestda keriys.

Suojavarusteita hankittaessa huomioidaan tyhén muutoin liittyvi suo-
jaus. Esimerkiksi terveydenhuollon ja ensihoidon suojavarustus voi koostua
tartuntatautien varalle olemassa olevasta suojavarustuksesta. Lisiksi tarvitaan
joditabletit. Tirkedd on, etti suoja-asut ja muut varusteet ovat valmiina ja
saatavilla nopeisiin ja pitkikestoisiinkin tilanteisiin.

Pelastusviranomaiset kiyttivit onnettomuuspaikalla onnettomuuden
hallintaan saattamisessa tilanteen edellyttimii suojavarustusta, esimerkiksi
tulipaloa sammuttaessaan paloasua. Silloin kun onnettomuuspaikalla on tai
voi olla radioaktiivisia aineita, tulee suojavarustukseen kuulua hengityssuo-
jain. Onnettomuuspaikan ulkopuolella pelastustoimi varautuu samanlaisten
suojavarusteiden kiyttoon, kuin muutkin toimijat. Jos on kyseessi suojaama-
ton siteilylihde, vaara-alue eristetiin ja evakuoidaan ja 1ihteen hallintaan
saattaminen suunnitellaan erikseen Siteilyturvakeskuksen, pelastuksen ja
poliisin yhteistyona.

Henkilokohtaisten suojavarusteiden kiytossi, pukemisessa ja riisumisessa
on tirkedd noudattaa samoja ohjeita miti on annettu yleisesti erityistilanteisiin
(oppaan sivu 193).

Tyéntekijéiden suojaaminen biologisessa erityistilanteessa

Riskien hallintatoimet

Tilanteen hallintatoimet miiriytyvit mikrobien ominaisuuksien perusteella. Siksi
oleellista on mikrobin nopea tunnistus, misti kerrotaan toisaalla tissi kirjassa.
Ty6ssi, jossa kohdataan huonosti tunnettuja biologisia vaaratekijéiti, saatetaan
joutua kiyttimiin tehokkaita suojaustoimia ja suojaimia. Kun tartuntalihde,
tartuntatie, tyontekijoiden alttius saada tartunta ja taudin vakavuus tunnetaan,
pystytidin suojaaminen kohdentamaan ja osasta suojaustoimia voidaan todenni-
kéisesti luopua. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjeistaa ja tarvittaessa avustaa
kunnallisia viranomaisia epidemioiden selvittelyyn ja hallintaan liittyvissi asioissa.

Tyontekijin suojaamisen kannalta tirkeitd tekijoitd ovat:

- Tartunnanlihde: esim. ruoka tai juoma, bakteeriviljelm3, tartuntaa levittava
ihminen tai eldin

- Tartuntatie: esim. veritartunta, ruuansulatuskanava, hengitystiet ja muut
limakalvot (ilman kautta, pisaroina vilittdmasti tai vilillisesti koskettamalla)

- Tyontekijan alttius saada tartunta.
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Infektioilta suojaavia toimia tyontekijdiden kannalta saattavat olla mm.
kisihygienia ja muu pesu ja puhdistus, pintojen ja tilojen desinfiointi, altis-
tuvien miirin minimoiminen, estoliikitys, rokotukset, tiiviit kisineet seki
kertakiyttotyovaatteet tai tydvaatteiden puhtaana pidon tehostaminen.
Altistuvien miirii voidaan minimoida esimerkiksi eristimilla tartuntaldh-
teet tiloihin (ihmiset) tai kaappeihin (bakteeriviljelmit), joissa on erityiset
ilmastointijirjestelmit, sekd asettamalla altistuneita ihmisid karanteeniin tai
teurastamalla tartuntaa levittavi karja. Sairaaloissa tavanomaisia varotoimia
tehostetaan tarvittaessa pisara-, ilma- ja kosketuseristykselli seki verivaro-
toimenpitein (Lisitietoa: Infektioiden torjunta sairaalassa, Veritartuntavaara
tyossi ja Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten).
Riskien hallintatoimenpiteiden tarve miiritelldan infektiosairauksittain.
Adrimmainen keino tyontekijin suojaamiseksi on suojata hinet biologisia
vaaroja vastaan tarkoitetulla suojavaatteilla ja hengityksensuojaimilla, jotka
tyon lopuksi desinfioidaan, kun ne ovat tyontekijalld vield paillaan.

Vaarallisille mikrobeille altistuneiden ja heidin perheenjisentensi terveytti
tulee tarkkailla, niin heidin itsensi, tydnantajan tyoterveyshuollon kuin myos
tiettyjen tautien osalta terveysviranomaisten.

Ruuansulatuskanavan kautta altistumista ehkiistidin kisi- ja muun hygie-
nian korostamisella ja tyontekijin mahdollisuudella saada puhdasta ruokaa
ja juomaa ympiristossi, jossa ei ole altistumisen vaaraa.

Muutoin kuin potilaan hoidossa suojaimina tulee aina kiyttii henkilénsuo-
jaindirektiivit tayttivia henkilonsuojaimia. Myos potilaiden hoito edellyttai
tehokkaiden henkilénsuojaimien kiytto4, jos kyseessi on vaarallinen, ilmateitse
tarttuva tauti. Hoitohenkilokunnan lisiksi mahdollisesti suojattavia tyonte-
kijaryhmii ovat muun muassa sairaankuljettajat ja eldinldikirit. Suojainten
vaarallisia mikrobeja vastaan on oltava kertakiyttdisid tai ne on pystyttivi
tehokkaasti desinfioimaan aiheuttamatta kontaminaatiovaaraa. Suojaimet on
tarkoitettu tiydentimiin muuta suojautumista.

Suojavarusteet pisaratartuntaa vastaan
Vuoden 2009 lopulla pandeemista influenssaa A (HIN1) pidettiin helposti
tarttuvana tautina, jonka vakavuus oli rinnastettavissa normaalin kausi-
influenssan kanssa. Tartunta vaatii pisaratartunnalta suojautumista. Suojat-
tavina henkil6ini pidetiin tyoturvallisuuslain perusteella hoitohenkilokuntaa
joka on lihikontaktissa potilaisiin. Lihikontaktilla tarkoitetaan alle metrin
etdisyyttd. Suojaustoimilla pyritdan vihentimiin hoitohenkildkunnan yhti-
aikaista sairastumista ja taudin nopeaa levidmisti viesto6n. [lman rokotetta
tehokkaillakaan suojaustoimilla ei uskota juuri voitavan vihentia henki-
lokunnan sairastumista, koska virukselle todennikéisesti altistutaan my6s
muualla kuin tyossi.

Suojavarustuksena kiytetidin terveydenhuollon laitteiksi ja tarvikkeiksi
miiriteltyjd suojaimia.
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Suojausohjeeseen kuuluu:

- Ennen lihikontaktia potilaan kanssa ja sen jilkeen kisien desinfektio
alkoholihuuhteella tai saippuavesipesu.

- Kertakiyttoiset suojakisineet aina.

- Kasvojen suojaus: a) kirurginen suu-nenisuojus ja suojalasit, b) kirurginen
suu-nenisuojus ja kasvovisiiri tai ¢) visiirimaski.

- Suojaesiliina tai —takki.

Muiden kuin lihikontaktissa olevan hoitohenkilskunnan suojausohjeena
on kisihygieniasta huolehtiminen ja mahdollisten tartuntapintojen tehostettu
pesu tavanomaisin menetelmin. Oireita saaneita ohjeistetaan yskimiin ja
aivastamaan neniliinaan seki sairastamaan kotona. Tietyissi hoitotoimenpi-
teissd ilmaan muodostuu aerosoleja. Niitid toimenpiteitd varten on annettu
erillinen ohje.

Kun suojaudutaan pandeemista influenssaa®® A(HIN1) vakavammilta
pisaroiden vilitykselld tarttuvilta sairauksilta, on huomioitava myés taudin
mahdollinen tarttuvuus vilillisesti koskettamalla. Esitettyi varustusta on
mahdollista tarkentaa esimerkiksi jittimilli suojaesiliina pois ja miirittele-
mailld suojatakki kertakdyttoiseksi.

Varusteet mikrobeja sisdltdviltd nesteroiskeilta suojautumiseksi
Nesteroiskeilta suojauduttaessa on huomioitava kehon osat, jotka suojataan.
Leikkaussalissa leikkausryhmailtd nesteroiskeilta suojautumisen varusteet
muistuttavat yleensi pisaratartunnassa mainittuja, kun suojaukseen lisitiin
hiussuojus. Leikkausta vastaavia olosuhteita varten takiksi on valittavissa
standardin EN 13795-3 vaatimukset tdyttiva leikkaustakki, joka voi olla
luokiteltu kriittiseen tai vihemmain kriittiseen tuotealueeseen. Kriittisen
tuotealueen vaatimukset tiyttivilli takeilla on vihimmaisvaatimus suoja-
ukselle nesteessi olevien bakteerien lipaisevyytti vastaan. Leikkauskisineet
ovat terveydenhuollon tutkimuskisineita suojaavammat, silld niilti vaaditaan
suurempaa vetolujuutta (standardisarja EN 455).

Jos suojavaatteelta vaaditaan kattavampaa suojausta ja kyse ei ole potilaan
hoidosta, tulee kiyttia mikrobeilta suojaavia suojapukuja eli haalareita. Nii-
den tiiviysluokitus on sama kuin kemikaalinsuojapuvuilla (taulukko 22.1.).
Kirjain B tyyppii osoittavan merkinnin vieressi osoittaa, ettd puku soveltuu
myos suojaamaan biologisilta vaaroilta. Puvun merkinti on kuvassa 22.4. ja
puvun tulee tiyttii standardin EN 14126 vaatimukset. Roiskeilta suojaa
tyypin 4B puku ja jatkuvalta nestekontaktilta ja paineella tulevilta roiskeilta
suojaa tyypin 3B puku. Pukua valittaessa tulee kiinnittia huomiota puvun
malliin, jotta se tiivistyisi kasvoille ja muihin suojaimiin riittivisti. Valittaessa
vaarallisia mikrobeja vastaan suojainta suojaimen valintaan tulisi vaikuttaa
myos puvun mikrobilidpdisevyys.

Biologisilta vaaroilta suojaavien pukumateriaalien mikrobien lipiisevyys
testataan seki liuoksista, aerosolista ettd polysti. Standardien ISO 16603 ja

58 Suojautuminen tutkimus- ja hoitotilanteissa (http://www.thl.fi/sikainfluenssa)

199



ISO 16604 mukaan testattu viruslidpiisevyys ilmoitetaan kuutena luokkana,
joista 1 on huonoin ja 6 paras. Testauksessa kiytetdin synteettistd verta
ja bakteriofagi PHI-X174 -liuosta. Bakteerilipiisevyys liuoksesta testataan
standardin ISO 22610 mukaan staphylococus auraeus -bakteeriliuoksella ja
suojausluokkia on kuusi, joista 1 on huonoin ja 6 paras. Vaarallisia tautikan-
toja vastaan ei yleensi ole suositeltavaa valita pukuja, jotka tiyttavit vain
vihiisimmit vaatimukset eli alhaisimmat suojausluokat.

Mikrobeilta suojaavissa kisineissi ja suojapuvuissa on oma tunnuksensa
(kuva 22.1.). Tunnuksella kisineet suojaavat bakteereilta ja sienielidilta.
Suojakisineiden suojaavuutta virusten lipdisevyytti vastaan ei ole toistaiseksi
systemaattisesti testattu, vaikka se on havaittu tarpeelliseksi tieteellisissi tut-
kimuksissa. EN 374 standardisarjaan ollaan tekemissi lisdysti, jonka jilkeen
viruksia vastaan tarkoitetut kisineet testataan seki perinteisilld veden ja ilman
tiiviystesteilla, mutta myos bakteriofagi PHI-X174 -liuoksella. Terveydenhuol-
lon kisineiden tiiviys standardisarjan EN 455 mukaan testataan vain vedella.

Nesteroiskeilta koko kasvot suojaa visiirityyppinen suojain. Roiskeilta
suojaavan visiirin kehyksessa on merkinti EN 166 ja sitid seuraavassa nume-
rosarjassa on numero 3. Roisketiiviiseen pukuun saatetaan myos yhdistii
hengityksensuojaimen sellainen malli, joka suojaa my®s silmit.

Jalat suojataan usein tavanomaisilla saappailla tai voidaan kayttii suoja-
pukumallia, jotka kattavat myos jalkaterit.

Suojavarusteet ilmateitse tartuttavilta vaarallisilta tai haitallisilta mikro-
beilta

Suojautumisohjeiden perusteet vaarallisia ilmateitse levittyvii mikrobeja vas-
taan on alla esitetty esimerkkitapauksella, jonka yhteyteen on lisitty tietoa,
joka auttaa yleistettiessi tapausta muiden infektiosairauksien torjumiseen.
Suomeen on hankittu aluehallintovirastojen eldinliikireille esimerkissi mai-
nittuja suojaimia.

Suurta kuolleisuutta aiheuttavalta lintuinfluenssalta suojautuminen tydssa
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira vastaa maassa ja liinineldinliikiri toi-
mialueellaan suurta kuolleisuutta aiheuttavan lintuinfluenssatyypin ennalta
ehkiisysti ja torjunnasta. Eviran mukaan lintuinfluenssa tarttuu ihmiseen
erittdin huonosti, eikd H5N1-lintuinfluenssan leviiminen Suomeen lisiisi
pandemian uhkaa. Pandemian eli maailmanlaajuisen ihmistautiepidemian
syntymisen edellyttiisi, ettd virus muuntuisi ihmisesti ihmiseen helposti
tarttuvaksi muodoksi. Niin ei ole tapahtunut.
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Mikili suurta kuolleisuutta aiheuttava lintuinfluenssa levidisi Suomeen
siipikarjatiloille, saatettaisiin ldinineldinldikirin johdolla joutua ensin tut-
kimaan ja sitten hivittimiin lintuja. Linnut levittavit viruksia erityisesti
ulosteessaan. Tyontekijit saattaisivat altistua suurille miirille viruksia lintuja
hivitettiessi. Tillaisissa olosuhteissa tyoskenteleville suojaimiksi tarvitaan
tiiviit kertakiyttoiset suojakisineet, hengityksensuojaimet, kasvoille tiivisty-
vit silmiensuojaimet, haalarimallinen suojapuku seki saappaat tai jalkineet
kauttaaltaan peittivit suojat. Kertakiyttoiset kisineet eivit pysty suojaamaan
esimerkiksi lintujen kynsilti ja hikkien kulmilta. Mekaanisilta vaaroilta suo-
jaavia kisineitd tarvitaan kertakidyttokisineiden piille. Kaksien kisineiden
kiytto auttaa kontaminaation ehkiisyssi varustusta riisuttaessa. Tarvittaessa
suojainten tiivistyminen toisiinsa varmistetaan teippaamalla.

Muutoin suojainten tulee olla hyviksytty henkilénsuojaimiksi, misti
osoituksena suojaimissa on CE-merkki, mutta saappaista suositellaan, etti
hankitaan tavallisia kumisaappaita ja kiyton jilkeen ne havitetdian kertakiyt-
tosuojainten mukana.

Polylti ja aerosoleilta suojaudutaan tyypin 5B suojapuvulla, roiskeilta tyy-
pin 4B ja nestekontaktilta tyypin 3B puvulla. Suojamateriaalien suojaluokitus
viruksia ja nesteessi olevia bakteereja vastaan on esitetty edelld. Bakteerili-
pidisevyys aerosoleista testataan Staphylococcus Auraeus -bakteeriaerosolilla
ja polyistd Bacillus Subtilis -bakteerilla kontaminoidulla talkkipuuterilla.
Molempien testien tulos ilmoitetaan kolmella luokalla 1-3, joista 3 on paras.
Vain vihiisimmit vaatimukset tiyttivii eli alimman suojausluokan pukuja
ei yleensi suositella vaarallisia mikrobeja vastaan.

Hengityksensuojaimena kiytetiin ensisijaisesti suodattavia kertakiyttoisid
puolinaamareita, joiden merkinti on FFP3. Pitkiaikaisessa tyoskentelyssa
kiytetddn puhaltimella toimivia suodatinsuojaimia, joissa on huppu, visiiri
tai kokonaamari, ja jotka varustetaan P3-suodattimilla. Tillgin ei tarvita
erillisti silmiensuojainta. Tillainen suojain ei ole kertakiyttdinen, se tiytyy
desinfioida. Suojaimen suodatin vaihdetaan jokaisen kiyttokerran jilkeen.

Vaihtoehtoisesti voidaan kiyttia puolinaamaria tyon keston mukaan joko
puhaltimella tai ilman ja naamarissa kiytetdan suodatinta P3. Tillaista suo-
jainta ei ole tarkoitettu kertakiyttoiseksi, vain suodatin vaihdetaan jokaisen
kiyttokerran jilkeen. Naamarimallisen suojaimen tiiviytti ei saada riittiviksi
parrakkailla henkil6illd, minki takia parrakkaille henkiléille suositellaan
hengityksensuojainta, jossa on huppu tai visiiri. Kirurginen suu-nenisuojus
eli leikkausmaski ei vihenni altistumista ilmateitse levittyviltid hiukkasilta
tai aerosolilta.

Suojautumisessa tulee myos huomioida mahdollinen altistuminen desin-
fektioaineelle ja siltd suojautuminen aineen kiyttdturvallisuustiedotteen
mukaisesti.

Tyontekijéiden suojaaminen kemiallisessa erityistilanteessa
Pelastuslaitosten kemikaalisukeltajat ovat kemiallisiin erityistilanteisiin
koulutettuja ammattilaisia. Heilld on vakavissa kemikaalionnettomuuksissa
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toimimista varten erikoisvarustus, joka on suunniteltu suojaamaan kiytti-
jaansid monipuolisesti erilaisilta kemikaaleilta. Kemikaalionnettomuuksissa
noudatetaan sisdasiainministerion Pelastussukellusohjetta.

Pelastussukellusohje miirittelee vaara- ja suoja-alueet, kemikaalisukeltajan
kelpoisuuden, terveystarkastukset ja varustuksen seki kemikaalisukelluksen
organisoinnin. Pelastussukellusohje toteaa, etti "Pelastussukellusta tehdiin
onnettomuuden tapahduttua eiki tydympiristosti ja tydolosuhteista aiheu-
tuvia haitta- ja vaaratekijoitid voida poistaa”. Ohje myos maiirittelee, kuinka
pelastussukellusta voidaan suorittaa mahdollisimman vihiisin riskein.

Akuutin, vaarallisen tilanteen kohtaamisen jilkeen myds muut kuin kemi-
kaalisukeltajat joutuvat tilanteen aiheuttaneen kemikaalin kanssa tekemisiin
esimerkiksi saastumisen voimakkuuden ja laajuuden tutkinnassa tai saastuneen
maan siirrossa. Voimakkain altistumisriski saattaa olla ohi, mutta edelleen
tulee tyontekijit suojata perustuen ajankohtaiseen riskinarvioon.

Henkildkohtainen suojavarustus

Kemikaalisukelluksessa vilittémin vaaran alueella suojaudutaan suojainyh-
distelmailli, jonka suojausteho on riittivi kiytettiviksi pelastustdissi, joissa
pitoisuuksia ei tiedetd. Suojaimiin kuuluvat kemikaaleilta suojaava puku,
paineilmahengityslaite, kemikaalinkestivit jalkineet ja kemikaalinsuojakisi-
neet. Suojapuvun on oltava suojauduttavan kemikaalin mukaan kaasu-, neste-,
roiske- tai polytiivis (taulukko 22.1.). Asu puetaan limpdolojen mukaan
alus- ja viliasun piille. Kaasutiiviin kemikaalinsuojapuvun kanssa kiytetiin
kannettavaa paineilmalaitetta, jossa paineilmalaitteet ovat puvun sisilli tai
ulkopuolella. Suomessa on yleensi kiytdssd puvun ulkopuolella kiytettivit
paineilmalaitteet. Paineilmahengityslaiteessa pitii olla lisdilmansydttémah-
dollisuus. Muita varusteita ovat palokypirid, alushuppu ja palokasineet. Lisiksi
varusteisiin kuuluvat kylmisuojapuku, kemikaalisuojapuvun kisineiden piille
puettavat piillyskisineet tai kylmyydelti suojaavat kisineet. Kaasutiiviissi
puvussa ilman sy6ttomaiiri ja tydolot rajoittavat kiyttdaikaa noin 30 minuut-
tiin. Kevyessi ja keskiraskaassa tyossi tarvitaan 30 minuutin tauko ja raskaassa
ty6ssa 60 minuutin tauko.
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Tyyppi Mairitelma Standardi, jossa on pukua
koskevat vaatimukset
la kaasutiivis suojapuku, jossa paineilmalaitteet ovat puvun sisélld. Suojaa neste- EN 943-1
miisiltd, kaasumaisilta, aerosoleilta ja hiukkasmuodossa olevilta kemikaaleilta.
Ib kaasutiivis suojapuku, jossa paineilmalaitteet puvun ulkopuolella. Suojaa nes- EN 943-1
temdisiltd, kaasumaisilta, aerosoleilta ja hiukkasmuodossa olevilta kemikaaleilta.
Puvun maksimivuoto on 0,05 prosenttia.
la- ET tai | kaasutiivis puku pelastusjoukoille. EN 943-2
Ib-ET
lc kaasutiivis, hengitysilma ylipaineisena esim. kaasuverkosta. Ei sovellu ympéristo- [ EN 943-1
terveyden erityistilanteisiin.
2 kaasuja ldpdisevd suojapuku, johon johdetaan hengitysiimaa ylipaineisena EN 943-1
3 nestetiivis suojapuku suojaa suoralta nestekontaktilta ja paineistetuilta neste- EN 14605
roiskeilta.
4 roisketiivis suojapuku EN 14605
5 polytiivis suojapuku suojaa kiinteiltd iimassa kulkeutuvilta hiukkasilta ENISO 13982-1
6 nestemdisiltd kemikaaliroiskeilta vain rajoitetusti suojaava puku, EN 13034

Merkintd PB (eli partial body) tyypin 3, 4 ja 6 puvuissa tarkoittaa, ettd kyseinen puku ei suojaa koko
kehoa, vain tietyn ruumiinosan.

Suojapuvun valinnassa on huomioitava, etti suojapuvut soveltuvat vain
suojaamaan niitd kemikaaleja vastaan, milti niissi kiytetty materiaali suojaa.
Taulukon 22.1 pukutyypit kertovat puvun tiiviyden, mutta lisiksi valintaa
varten tarvitaan kemikaalikohtaiset pukumateriaalin lipiisytiedot. Tyypin
1-4 puvuilla on kemikaalilidpiisevyystaulukko. Pelastusjoukoille tarkoitetuilla
puvuilla (ET-merkinti) on vihintidin 15 kemikaalin lapiisevyystaulukko.
Kemikaalilipiisevyys ilmaistaan suojaluokkina, jotka perustuvat lipiisyai-
koihin. Suojaluokkia on kuusi, joista 1 on heikoin eli lipiisyaika on 10-30
minuuttia ja 6 on paras eli lapiisyaika on yli 480 minuuttia. Pelastusjoukoille
tarkoitettujen pukujen kemikaalilipiisevyystaulukosta ilmenee, etti ellei
lipidisyaika jollekin kemikaalille ole yli puoli tuntia, puku ei sovi suojaamaan
kyseiseltid kemikaalilta jatkuvassa altistuksessa. Pakolliset testiaineet pelas-
tusjoukkojen puvulle ovat dikloorimetaani, metanoli, n-heptaani, tolueeni,
dietyyliamiini, 40-prosenttinen natriumhydroksidi, 96-prosenttinen rikki-
happo, ammoniakkikaasu, kloorikaasu, kloorivetykaasu, asetoni, asetonitriili,
etyyliasetaatti, rikkivety ja tetrahydrofuraani.

Kuten kemikaalinsuojapuvuilla, kemikaalinsuojakisineilld ja -jalkineilla
on myos kiyttoohjeensa ja kemikaalilipaisevyystaulukkonsa, jotka ohjaavat
oikeisiin valintoihin. Jouduttaessa suoraan kontaktiin erittdin haitallisten
aineiden kanssa on suojaimet valittava siten, ettd lipaisyaika on monin ver-
roin pitempi, kuin miti kontakti kestii. Kemikaalinsuojakisineet tiyttavit
standardisarjan EN 374 vaatimukset ja kemikaalinsuojajalkineet standardin
EN 13832. Jalkineiksi riskinarvioinnin tuloksista riippuen saattavat riittia
myos tavalliset kumisaappaat. Saappaiden ja kisineiden kiytdssi on estettivi
kemikaalin joutuminen suojaimen sisdin.

Kisinemateriaaleista elastiset materiaalit suojaavat kukin tietyn tyyppisilti
kemikaaleilta, esimerkiksi butyylikumi suojaa monilta poolisilta liuottimilta
ja fluorokumi monilta poolittomilta liuottimilta. Hyvin monipuolisen suojan,
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ei kuitenkaan kaikkia kemikaaleja kisittiavin suojan, tarjoavat muovilami-
naateista valmistetut erikoiskisineet. Nimi kisinemateriaalit ovat ohuita ja
kovia eli kisineet ovat huonosti istuvia. Istuvuutta voi parantaa kiyttimalld
niité késineitd toisten kisineiden alla.

Erityistilanteisiin soveltuvissa kemikaaleilta suojaavissa suojavaatteissa,
kisineissi ja -jalkineissa on kuvan 22.2 mukainen piktogrammi. Kemikaaleilta
suojaavien suojainten ominaisuuksiin ja kiyttdohjeisiin on aina tutustuttava
huolella ennen valintaa ja kiyttéonottoa.

Hengityksensuojaimia valittaessa on huomioitava suojaimen suojauskerroin.
Sen on oltava riittidvin suuri, jotta suojain pystyisi vihentimiin hengitet-
tivin ilman epipuhtauden turvalliselle tasolle. Naamarimallisia suojainten
kasvo-osia valittaessa on lisiksi kiinnitettivi erityistd huomiota suojaimen
kasvoille tiivistymiseen. Ellei naamari tiivisty kasvoille, suojaimen kiytolla
ei ole suojaavaa vaikutusta. Vakavissa erityistilanteissa kiytetiin kannettavia
paineilmalaitteita. Jos hengityksensuojaimena kuitenkin kiytetdin suodat-
tavaa suojainta, on sen suodattimen sovelluttava kyseessi olevien kemikaa-
lien suojaukseen. Suodattimia on muun muassa (A) orgaanisille kaasuille ja
hoyryille, joiden kiehumispiste on yli 65 astetta, (B) epidorgaaneille kaasuille
ja hoyryille, (E) rikkidioksidille ja muille happamille kaasuille ja hoyryille,
(K) ammoniakille ja orgaanisille ammoniakkiyhdisteille seki (P) hiukkasille
ja aerosoleille (taulukko 22.2.). Monikiyttosuojaus saadaan yhdistelmisuo-
dattimella, esim. A2B2E2K2P3. Numerot kirjainten yhteydessi tarkoittavat
suojaustehon luokkaa. Luokkia on kolme, joista 1 on tehottomin ja 3 tehokkain.
Vaarallisilta hiukkasilta suojaudutaan suodattimella P3. Suodatinsuojaimia
on olemassa seki puhaltimella toimivia malleja ettid malleja, joissa kiyttija
vetii sisidn hengitykselldin ilman suojaimen sisiidn. Jilkimmainen malli ei
sovi raskaaseen tyohon, eiki koko tyopiivin kestdviin kiayttoon.

Tyyppi Suodatustehon | Viri Suodattuva epipuhtaus

luokat
A 12,3 ruskea orgaaniset kaasut ja hoyryt,

kiehumispiste > 65 °C

B 1,2,3 harmaa epdorgaaniset kaasut ja hdyryt, ei hiilimonoksidi
E 12,3 keltainen rikkidioksidi ja muut happamat kaasut ja hdyryt
K 12,3 vihred ammoniakki ja orgaaniset ammoniakkiyhdisteet
P 12,3 valkoinen hiukkaset ja aerosolit
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Kylmdlta suojautuminen

Vaatetus on luonnollinen ja tirkein keino suojautua kylmaissi. Erityisesti
ruumiin direisosien pito limpimina on oleellista, silld paa luovuttaa kylmissa
koko kehon 1ampéi ja kasvojen ulkonevat osat, sormet ja varpaat paleltuvat
herkisti. Suomalaisille timi on tuttua jo varhaisesta kotikasvatuksesta: pue
pipo, rukkaset ja villasukat kylmalld ilmalla. Erityistilanteiden ennalta ehkai-
semisessid Suomessa vierailevat ulkomaalaiset tarvitsevat tietoa limpimini
pysymisen keinoista.

Nestevajeen on todettu lisidvin huomattavasti paleltumavaaraa, koska
nestevajaus heikentii ruumiin direisosien kudosten verenkiertoa. Niinpi
"nestetankkaus” on tarpeellista ennen kylmissi tapahtuvaa pitkikestoista
rasitusta ja sen aikana. Pitkdin kestidvi tyo kylmaissi vaatii myos energiava-
rastojen tidydentidmisti. Sekd ruoan ettd juoman nauttiminen limpimini
parantaa elimistén kylminsietoa.

Kylmii tyotd varten tydnantaja on velvollinen hankkimaan suojaimet.
Kylminsuojavaatetus ja vesilld kiytettivit pelastusvarusteet ovat henkilon-
suojaimia. Siirrettivit sidsuojat suojaavat tyontekijia tuulen jaihdyttivilti
vaikutukselta, lumelta ja sateelta ja niitd voidaan lammittad. Sddsuojaan
voidaan esimerkiksi jirjestid tauko- ja ruokailupaikka. Aireisosien lammit-
tdmiseen on kehitetty pienikokoisia limmittimii, sekd kemiallisia, sihkoisi
ettd polttoaineella toimivia. Irrallisia limmittimii voidaan laittaa taskun tai
rukkasen sisdin. Lisiksi on kenkii ja kisineiti, joissa on kiinted limmitin.

Ammatin vuoksi joskus on tarpeen pyrkii parantamaan oman elimistén
sopeutumista kylmiin oloihin. Kylmin sietoa parantavat kestivyysharjoittelu,
venyttely ja oikean hengitystekniikan opettelu seki erityisesti avantouinti.

Hypotermian uhri voidaan suojata niin kutsutulla hypotermiapussilla
nopeasti ja estdd hinen lisijizhtymisensi esimerkiksi kuljetuksen aikana
(kuva 22.3.). Hypotermiapussi soveltuu suojavarusteeksi autoilijoille, moot-
torikelkkailijoille ja helikopterin pelastusmiehistéille. Sitd suositellaan myds
vakiovarusteeksi luonnossa liikkujille. Pussukka on kitevi taukovaate ja tuu-
lensuoja vaelluksilla. Syrjdisilla teilld autoileville suositellaan mukaan myés
riittdvisti polttoainetta, limmin lisdvaatetus, puhelin, autopalvelun numero,
taskulamppu, lumilapio, tulitikut, puukko, limminti juotavaa termospullossa
ja syotivid. Muiden auttamiseksi tielld mukaan otetaan lisiksi ensiapulaukku,
huopa ja makuualusta.
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Vaatteiden ldammoneristavyys, vesindyryn ldpdisevyys ja tuulenpitdvyys
Limpo siirtyy iholta vaatteiden lidpi kahdella tavalla:

- kuivasti siteilemills, kuljettumalla ja johtumalla

- kosteasti hien héyrystyessi iholta

Vaatetukselta vaadittavaan limméneristivyyden tarpeeseen vaikuttaa
elimiston limmontuotto kyseisissi olosuhteissa seki ympiristén limpoolot.
Paikallaan kylmissi seisovat tai erittdin kevyttd tyotd tekevit tarvitsevat
hyvin lampo3 eristivin vaatetuksen. Raskaissa ruumiillisissa ponnisteluissa
limpoa eristivin vaatetuksen tarve on vihidinen kovassakin pakkasessa, jos
ilma on tyyni. Raskaissa fyysisissa suorituksissa vaatetukselta vaaditaan aina
hyvii kosteudensiirto-ominaisuuksia.

Toimiva ja limmin kylminsuojavaatetus on aina kerrosvaatetus. Alus- ja
vilikerrosten mairi ja materiaalit mairiytyvit elimistén limmontuotannon,
limpo- ja siddolojen sekd kiyttijain omien limpotuntemusten sekd kokemuk-
sen ja kokeilujen mukaan. Piallimmainen vaatekerros valitaan sddolojen seka
toiminnan laadun ja keston mukaan. Vilivaatteet laimmittivit ja siirtavit
kosteutta vaatetuksen ulompiin kerroksiin. Liian tiukat vaatteet ja pienet
kengit lisddvit jashtymisriskii.

IIma on huono laimménjohdin, joten vaatetuksen limmoneristivyys riip-
puu piiasiassa vaatteissa olevan kuivan, liikkumattoman ilman mairista.
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Kylmilti suojaavassa vaatetuksessa on paksu ilmakerros. Vaatteen kostuessa
tai kastuessa vesi korvaa kuitujen vilissa olevan ilman ja vaate painuu kokoon,
mika huonontaa limméneristivyyttd. Tuulen lapdistessi vaatteita ilma kui-
tujen vilissi vaihtuu ulkopinnalta ja tuuli myds painaa vaatteet lihemmaiksi
ihoa, jolloin 14mpo3 eristivit ilmakerrokset pienenevit. Limmoneristivyy-
den mittayksikkd on Clo (0,155 Km?/W). Taulukossa 22.3. on esimerkkeja
erilaisten vaatekokonaisuuksien limméneristivyydesti. Kylmailti suojaavien
suojavaatteiden standardin EN 342 mukaan tyypilliselli kevyelli 2 clo:n tal-
vityovaatetuksella voidaan keskiraskaassa tyossi tydskennelld koko tydpidivin
ajan -19 asteen limpdtilassa ja hetkellisesti jopa 32 asteen pakkasessa.

vaatekokonaisuus vaatekappaleet lammoneristivyys, Clo

kevyt kylman ilman vaatetus | alushousut, urheilu(limpd)kerrasto, villa- tai fleece-pusero, 19-23
vdlihousut, kuoripuku, pipo, kdsineet, paksut sukat ja kengét

kylman ilman vaatetus pitkdhihainen ja -lahkeinen alusasu, lammin vdliasu, toppahaa- | 2,5 - 3,0
lari tai takki ja housut tai paksu pdallystakki, villasukat tukevat
lamminvuorikengit, talvipddhine ja paksut kintaat

pakkasvaatetus alushousut, pitkét alusvaatteet, tekoturkis- tai fleece-vdlivaat- | 3,5 - 4,0
teet, toppahaalari tai takki ja housut (esim. untuvatdytteiset),
kommandopipo, talvipddhine, paksut kintaat, ohuet ja paksut
sukat, limpopohjalliset ja paksupohjaiset kengit

IThmisen kuormittuminen aiheuttaa hikoilua. Ihminen jaihtyy, kun hiki
imeytyy vaatteeseen tai kenkiin. Kovalla pakkasella tiivistyneet hikipisarat
saattavat jopa jaityid piaillysvaatteen sisipintaan. Vaatteen, kisineiden ja
kenkien pitiisi pystyi siirtimiin kosteutta iholta ympirist6on. Harvaraken-
teiset kankaat pystyvit siirtamain kosteutta sitd paremmin, miti enemmain
ja mita ohuempia kuituja kangas sisiltii. Kankaan hengittivyys ilmoitetaan
vesihdyryn lipiisyn vastuksena tai vesihdyryn lapiisevyyteni.

Kankaan tuulenpitivyyteen eli ilmanlipiisevyyteen vaikuttavat kankaan
rakenne, paksuus, viimeistelyt seki erilaiset laminoinnit. Tiiviisti suljettavat
hihan- ja lahkeensuut, kaulus, helma ja huppu parantavat vaatteen suojaavuutta
tuulisissa olosuhteissa. Kylmansuojakisineiden ja -vaatteiden tunnus on lumihiu-
tale (kuva 22.4.) ja sateelta suojaavien vaatteiden tunnus sateenvarjo (kuva 22.5.).
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Kylmdltd vedeltd suojaava vaatetus

Vesilld, rannoilla, jiilli tai vesien ylli tydskentelevilld on vaara joutua veden-
varaan onnettomuuden sattuessa. [Iman kylmalti vedeltd suojaavaa vaatetusta
seurauksena on todennikéisesti hukkuminen tai hypotermia. Pelastustoi-
minnan ammattilaisilla Suomen vesissi on aina hypotermian vaara, jos vesi-
pelastustehtavit pitkittyvit. Standardin EN ISO 15027-1 mukaiset kuiva- ja
mirkidpuvut on tarkoitettu jatkuvaan fyysiseen toimintaan ja ne soveltuvat
my6s huonon siin vaatetukseksi. Suomessa vedet ovat niin kylmi, etti puvut
ovat padsdintdisesti kuivapukuja. Puvut on luokiteltu A - D luokkiin ja kullakin
luokalla on veden limpétilan mukaan arvioitu suojausaika.

Standardin EN ISO 15027-2 mukaiset pelastuspuvut puetaan piille suo-
jaamaan veden jadhdyttivilti vaikutuksilta hititilanteissa. Niiden lisiksi on
yleensi suojauduttava myos hukkumiselta kellunta-avulla tai pelastusliivilla.
Kansainvilisessi liikenteessi olevilla lastialuksilla tulee jokaisella laivavi-
keen kuuluvalla olla henkilékohtainen pelastuspuku, joka on ns. LSA-koodin
mukainen. Pelastusveneissi ja -lautoilla on varustuksena limpdsuojaimet, jotka
suojaavat uhreja tuulelta ja estivit kosteuden haihtumista miristi vaatteista,
jolloin elimistén jadhtyminen hidastuu. Limpdsuojainta kiytettiessi on nendi
pidettivi suojaimen ulkopuolella, ettei hengitysilman hiilidioksidi aiheuta
huimausta ja tajuttomuutta.

Sukelluspuvut

Sukeltajan suojana veden jiihdyttivilti vaikutuksilta on sukelluspuku, joita
on olemassa seki mirki- ettd kuivapukuja. Kiytinndssi mirkipuvut soveltuvat
kylmyyden vuoksi Suomessa huonosti ammattikiyttoon. Vesitiivis sukellus-
puku eli kuivapuku on sukeltajan tarkoituksenmukaisin varustus ja sen tulee
tdyttdd standardin EN 14225-2 vaatimukset. Puvun limpimyytti siddelldan
alus- ja vilivaatetuksella sukellustehtivin ja veden limpétilan mukaan. Osa
puvuista suojaa my6ds kylmailti. Kuivapuvun kiytto edellyttii koulutusta.

Jélkitoimenpiteet

Suojainten puhdistus, huolto ja hdvittdminen

Suojaimilla on kiyttoohje, jotka sisiltdvit tietoa suojaimen puhdistuksesta ja
huollosta. Suojaimen turvallinen uudelleenkiytto edellyttii ohjeiden nou-
dattamista. Huonokuntoiset ja vanhentuneet suojaimet poistetaan kiytosta.

Radioaktiivisella aineella saastuneet suojaimet suljetaan tiiviiseen siilidén
ja toimitetaan titd tarkoitusta varten jirjestettiviin kerdyspisteeseen tai,
jos saastuminen on ollut vihiisti, kertakiyttdsuojaimet voidaan hivittia
normaalin jiatteen mukana.

C-tilanteissa suojainten esipuhdistus tehdian huuhtelupaikalla, joka sijoite-
taan vilittdmin vaaran alueen ja suoja-alueen rajalle lihtopaikan liheisyyteen.
Huuhteluvesi keritiin talteen hivitettiviksi. Puhdistuspaikalla vilittémin
vaaran alueelta palaavat kemikaalisukeltajat ja heidin kiyttiminsi kalusto
pestiin. Puhdistus tehdiin valmistajan ohjeita noudattaen. Puhdistusaineeksi
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vesiliukoisille aineille sopii nestesaippualiuos ja veteen liukenemattomille
aineet puhdistetaan pinta-aktiivisia aineita sisiltdvilld vesipesuliuoksilla tai
jopa liuotinpesulla. Pesuaine ei saa vahingoittaa uudelleen kiytettiaviksi
aiottuja suojaimia ja tarvikkeita. Kemikaalin vaarallisuudesta riippuen myos
pesuvesi keritiin talteen. Uudelleen kiytettivit suojaimet desinfioidaan ennen
uudelleen kiyttod. Kertakiyttoiset suojaimet kerdtdin muovipusseihin, jotka
pakataan jiteastioihin ja toimitetaan ongelmajitelaitokselle tai poltettavaksi.

Ensisijaisesti vaarallisilta mikrobeilta suojaamaan kiytetian kertakiyttosuo-
jaimia, jotka toimitetaan poltettaviksi tyon paityttyd. Suojaimia riisuttaessa
on varottava kontaminoimasta itsed ja ymparistda. Tartuntavaaraa aiheuttavat
mikrobit tehdiin vaarattomaksi kyseiseen mikrobiin hyvin tehoavalla desinfek-
tioaineella, joka ei heikenni suojainten materiaaleja. Suojaimia puhdistettaessa
kiytetdin riittivii, yleensd kertakiyttoistd, suojavarustusta. Vaarallisilta,
esimerkiksi tahallisesti levitetyilta mikrobeilta suojauduttaessa suojaimet
saatetaan kontaminaation ehkiisemiseksi joutua desinfioimaan suojaimet
niiden ollessa vield tydntekijan pailli. Tama on mahdollista nestetiiviilla
vihintdin tyypin 3B puvulla, joka suojaa myos desinfektioaineelta, ja puku-
tyypilld, jossa hengityksensuojain on puvun sisilli, tai yhdistimalld pukuun
desinfektiosuihkutuksen kestivi ja myos siltd suojaava hengityksensuojain.
Kylmilti suojaavat vaatteet ja varusteet pestiin ja huolletaan kiyttoohjeiden
ja vaatemerkint6jen mukaan.

Suojainten alla kiytetty tydvaate tai aluspuku toimitetaan pesuun. Jite-
astioita kisitellddn tiiviit kisineet kiddessi. Tarvittaessa kiytetiin muitakin
suojaimia. Jiteastiat saatetaan myos pesti tai pakata isompiin kuljetusastioihin
tai -laatikoihin kontaminaation ehkiisemiseksi.

Suojaimet siilytetidin ilmastoidussa tilassa suojassa auringon valolta, ei tai-
tettuna. Useaan kertaan kiytettivistd suojaimista pidetdin huoltokirjanpitoa.
Suojainten kunto arvioidaan siinnéllisesti. Kemikaalinsuojapuvun kunnon
huononemisen merkkeji ovat muun muassa:

- Materiaalin viri muuttuu.

- Materiaali turpoaa tai ohenee.

- Materiaali muuttuu jaykiksi tai hauraaksi.

- Materiaalin eri kerrokset irtoavat toisistaan.
- Puku vuotaa (tiiviystesti).

Muut kuin kiytosti poistettavat hengityksensuojaimet puhdistetaan ja
desinfioidaan niin, ettd niiden suojaustaso siilyy ja ne tiyttivit hygieeniset
vaatimukset. Hengityksensuojaimet tarkastetaan aina kiyton jilkeen. Pai-
neilma- ja happipullot tiytetidin puhtaalla kaasulla. Kaasupullot testataan
maiirdysten mukaisesti. Naamarien, liittimien ja letkujen tiiviys sekd naa-
marien, hihnojen ja venttiilien kunto tarkastetaan. Tarkastetaan myos, onko
suodattimissa ja suodatinpidikkeissi tapahtunut muutoksia. Suodattimen
vaihtotarve arvioidaan suodattimen kemikaalilla kyllastymisen ja kidyttoajan
mukaan. Kumi- ja muoviosien pehmeyteen ja vanhenemismerkkeihin on
kiinnitettivd huomiota.
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Lirte 1.

ESIMERKKI KUNNAN YMPARISTOTERVEYDENHUOL-

LON VALMIUSSUUNNITELMAN RUNGOKSI
(Ympiristoterveydenhuollon valmiusohje, STM 26.5.1999, 6/90/1999)

JOHDANTO (liitettavissa kunnan valmiussuunnitelman yleisosaan)

Yleistd ympiristoterveysvalvonnan toiminnasta, toiminta-ajatus
- Varautumisen perusteet (lyhyesti ja selkeisti kuten (valmiuslaki (poik-
keusolot), terveydensuojelulaki (erityistilanteet), ympiristoterveyden
erityistilanteiden opas (STM:n ohje) jne.)
- Varautumisen tilannemallit;
o normaaliolojen hiiri6tilanteet (ts. erityistilanteet)
o poikkeusolot (perusvalmius, tehostettu valmius, tiysvalmius)
- Toimialan kokonaistoiminnan pdimairi ja ajatus
« Tehtivien ja toiminnan mairittely seki niiden lainsdadannéllinen perusta
+ Uhka-arvioiden laatiminen (riskiarviot) tai toimintaa uhkaavien tilan-
teiden mairittely eri sektoreilla
+ Tarkeiden tehtévien toteutus (mukaan lukien kiytettavissd olevat voi-
mavarat) turvallisuustilanteita varten
* Yleiset toimintaedellytykset (toimintojen suojaaminen, budjetti)
* Suunnitelmien yllipito ja kehittiminen sekd varautumisen vastuut ja
organisointi
- Liitteind tirkeimmit osat toiminnan turvaamisen suunnitelmista
ja muista erillissuunnitelmista (esim. erityistilannesuunnitelma,
tiedotussuunnitelma)

Ympaéristoterveyden organisaatio ja toimintaymparistd

Normaaliolojen organisaatiokaavio ja henkildstd seki toimitilat
- Organisaatio, vastuu- ja yhteyshenkilot
- Henkils- ja yhteystiedot
o Henkilokunnan valmiuteen liittyvi koulutus ja muu valmiuden ylla-
pito (opastus suunnitelmasta ja harjoitukset)
o Suoritusorganisaation muodostaminen ja hilyttiminen myds tydajan
ulkopuolella
o Varahenkilojirjestelmi, perehdyttimien/koulutus
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Asiantuntijaviranomaiset ja yhteistyotahot (luettelo liitteend, esim. jaoteltuna

NBC)

- Lyhyesti asiantuntijaorganisaatio (N-tilanne: STUK; B-tilanne: Terveyden
ja hyvinvoinvointilaitos, Elintarviketurvallisuusvirasto, B-osaamiskeskus;
C-tilanne: Tyoterveyslaitos, C-osaamiskeskus)

Normaaliolojen vilineistd, ajoneuvot seki niiden huolto

- Tutkimus ja niytteenottovilineet sekd niiden huolto seki laboratoriotar-
vikkeet ja —vilineet sekid huolto voivat olla lueteltuna omassa liitteessi,
jota helppo piivittii

- Suojavarusteet

- Kuljetukset ja kuljetuskalusto (ajoneuvovaraukset)

- Ostosopimukset ja niiden sisiltd (huomioon palvelut iltaisin, viikonlop-
puisin seki poikkeusoloissa)

- ATK- ja viestijirjestelyt ja toiminta

- Tiedotussuunnitelma tai kriisiviestinta

- Tietoturvallisuus

JOHTAMIS- JA HALYTYSJARJESTELYT HALYTYS ERITYISTILANTEIS-
SA JA POIKKEUSOLOISSA

Normaaliolojen erityistilanteen hilytyskaavio ja johtamisjirjestelmi;

- Lyhyesti selitetdan johtaminen hiiridtilanteen akuutissa vaiheessa seki
jalkitilassa (esim. onnettomuuden akuutissa vaiheessa suhde pelastustoi-
men johtoon ja jilkitilan hoito sen jilkeen, vesiepidemian tai ruokamyr-
kytyksen osalta ruokamyrkytystyéryhmin kokoonpano ja kuka vastuussa
koollekutsumisesta ja kiytetiinké ruokamyrkytystyoryhmia myds muissa
tilanteissa tiydennettyni esim. ympiristdasiantuntijalla.)

- Miten hitikeskukseen tiedotettu ympiristdterveysvalvonnan hilytyksesti
(ketd hilytetddn ja missd tilanteessa, hilyttaiko HAKE kunnan johtoa on
onko ympiristdterveys mukana)

Poikkeusolojen johtamisjirjestely ja hilytys

- Kunnan johtokeskusorganisaatiokaavio; yksinkertainen poikkeusolojen
johtamisorganisaatiokaavio, jossa nikyy, kuka johtaa (yhteyshenkiloni)
kunnan johtokeskusorganisaatiossa ympiristoterveysvalvontaa

- Terveydenhuollon organisaatio poikkeusoloissa (huomioitava esim. VAP:t
ja varahenkilét)

Tiedottaminen

- esim. viestintiohjeesta piikohtia — menetelmit, viestipohjat, vastuut
- yhteydet kunnan viestinti ja tiedotussuunnitelmiin
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VARAUTUMINEN ERITYISTILANTEISIIN JA POIKKEUSOLOIHIN

Varautuminen normaaliolojen erityistilanteisiin

Erityistilanteissa toimitaan normaaliolojen organisaation ja lainsiadinnén

puitteissa. Varautuminen tulee tarkentumaan myohemmin tehtivissi

suunnitelmissa, jotka kattavat riskinarvioinnin (alueen sisdiset riskit ja
ulkoiset riskit) seki
Varautumisen (ennakoivat toimet, tilanteen aikana tehtivit toimet ja

jalkitilanteen seuranta) erityistilanteisiin kuten esim.

- Laaditut toimialakohtaiset (konkreettiset) toimintachjeet. Suunnitte-
lun vastata kysymyksiin: Kuka? Miti? Miten? Missd? Milloin? Mitka
ovat em. tilanteiden vaikutukset ympiristdterveydenhuollon toimialan

vastuulla oleviin asioihin ja omaan toimintaan sekid Miten niihin (on)

varaudutaan (itse, yhteistyétahot, muut toimialat)? Kuten vastuut,

yhteyshenkilst, tiedottaminen jne. huomioiden paikallistilanteet ja

—olosuhteet ja johtamiskaavio em. tilanteissa

- Erityistilanteiden kisittely joko toimialan erityistilanneoppaan mukaan:

Vedet, Ravinto, Epidemiat, Sisi- ja ulkoilma, Maaperi, Kemikaa-
lionnettomuus, Zoonoosit, Poikkeukselliset limpdolot, Tuotetur-
vallisuustilanteet, Sihkokatkot, Siteilyvaaratilanne, Biologiset ja
kemialliset agenssit ja sabotaasit jne. tai

YETTS:n uhkamallien (sdhkdisen infrastrukiuurin, vieston terveyden
ja toimeentuloturvan vakava hdiriintyminen ja taloudellisen toiminta-
kyvyn vakava héiriintyminen, suuronnettomuudet ja luonnon aiheut-
tamat onnettomuudet, ympdristouhkat, terrorismi sekdi jérjestiytynyt
ja muu vakava rikollisuus, viestiliikkeisiin liittyviit uhkat, poliittinen,
taloudellinen ja sotilaallinen painostus ja sotilaallinen voimakdytto)
mukaisesti peilaten toimialan liittyvien uhkien kuvausta kuten esim.
Veden puute, talousveden jakeluhiiriét, veden laadun turvaaminen;
ruuan terveellisyyden tarkistaminen; tartuntatautien ennalta ehkai-
sevi tyd; elinympiristdon vaikuttavat onnettomuudet ja hiiriot;
viemirdinnin, jitevesien tai jitteisiin liittyvit hiirictilanteet seka
energian jakelun hiiriét.

Ruokamyrkytystyéryhmin toiminta (kaavio, ohjeet, lomakkeet jne..)

Asiantuntija-apuna kiytetdan samoja asiantuntijaviranomaisia kuin poik-

keusoloissa (lueteltu erillisissa liitteessd esim. jaoteltuna NBC-asiantun-

tijalaitoksiin, helposti piivitettivi)

tdssd mainita mita erillisid "toimialasuunnitelmia” tai linkityksid on (voi-

daan mydhemmin tiydentii) - eli kiytinndssa varautuminen erilaisiin

erityistilanteisiin yhteistyossi muiden tahojen kanssa, esim. vesilaitokset

Varautuminen poikkeusoloihin

Henkil6sto (yleensd normaaliolojen henkildsto; valvonta, laboratorio) ja
VAP-varaukset
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o Henkil6stévaraus www.min.fi => asiointi => henkilévaraamisen ohjeet.
huom. varaukset piivitettavd 3—4 vuoden vilein!

Henkiléston toimitilat, laboratorion toimitilat poikkeusoloissa
o onko normaaliolojen toimitilojen lisiksi muuta
o yhteyksien toiminta tiloissa poikkeusoloissakin
o Tilavaraus (keskitetysti) asianomaisesta aluehallintovirastosta
www.avi.fi

Autot, vilineet, muut tarvikkeet seki niiden huolto
o niytteenottovilineiden ja tarvikkeiden huolto, kalibroinnit ja varaosat
o Ajoneuvovaraus asianomaisesta aluehallintovirastosta www.avi.fi
(huom. polttoainetilaukset poikkeusoloissa AVIsta)

Miten poikkeaa normaalioloista, esim. polttoainesiinnéstelyyn varautu-
minen, aluehallintovirastoon ilmoitettava varatut autot, jotka varataan
omaan kiyttéon, vilineiden varmuusvarastojen riittivyys kuukausina
ja tdydentiminen tehostetun valmiuden aikana ja hankitaanko suoraan
normaaliolojen reittid jne., sama laboratorion osalta

Valmiuden kohottaminen

Normaaliolot - normaali tyéjirjestyksen mukainen toiminta...

Tehostettu valmius

Yleisvarautuminen; Johdon valmius tarkistetaan
Poikkeusolosuunnitelman mukainen toiminta tarkistetaan (suunnitelma
kiydiin lapi)

Tehdiin tyévuorolistat

Materiaalin saatavuus ja varastot tarkistetaan suunnitelman mukaisesti
Kiyttoon otettavat tyotilat tarkistetaan

Henkiléiden saatavuus tarkistetaan jne.

Toimiiko normaaliajan hiiriétilanteiden ruokamyrkytystyoryhma?
Varaudutaan NBC —tilanteisiin; selvitetidin yhteydet alan asiantuntijavi-
ranomaisiin, joiden kautta asiaa johdetaan, tarkistetaan uhkan kannalta
tirkeimmit kohteet kunnassa seki hankitaan tarvittaessa lisii niytteen-
ottovilineiti seki tarkistetaan suojavaatetus (sama B- ja C-tilanteissa)
Paikallislaboratorio varautuu NBC —tilanteisiin valmiuksiensa mukaisesti

Taysvalmius

Poikkeusolojen johto toiminnassa

Taysmiehitys (ketkd, missi ajassa, vilineet)

Keskitytdin vain tilanteen kannalta tirkeimpien toimintojen hallitsemiseen
seki perusasioiden hoitoon (puhtaat elintarvikkeet, ihmisiin kohdistuvien
ympiristoterveysriskien hallinta)
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Suunnitelmien sdilytys ja yllipito

miten suunnitelma piivitetiin ja synkronoidaan eri viranomaisten, yhteis-
tyotahojen ja kuntien kanssa
milld aikataululla ja kuka vastaa

LITTEET

Henkil6sto ja yhteystiedot tiydellisini

Lisihenkiloston saannin yhteystiedot

Toimintatiedot ja hilytysohjeet hitikeskuksille

Asiantuntijoiden ja yhteistydtahojen yhteystiedot

Luettelo tirkeimmista kohteista ja asiakkaista (esim. elintarviketuotanto,
maatalous, koulut, piivikodit jne.)

Toimitilat

Poikkeusoloissa kiayttoonotettavien tilojen pohjapiirros ja mitd mihinkin
sijoitetaan

Vilineistd (laiteluettelo, materiaaliluettelo)

Materiaalit ja niiden tilaus (valvonta ja laboratorio erikseen)
Huoltoyhteystiedot asiakokonaisuuksittain (jos tukeudutaan kuntaan,
ostopalveluihin)

TOIMIALAN ERITYISTILANNESUUNNITELMA (liitettyni tihian
tai erikseen)
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Lirte 2.

VARAUTUMISEN KASITTEITA JA MAARITELMIA

YETTS kasitteet ja miiritelmit: http://www.yett.fi/content/common/yett_
html/liitteet/liite4.html

ERITYISTILANNE = Normaaliolojen, hiiriétilan tai poikkeusolojen
aikainen yllattava tai dkillinen uhka tai tapahtuma, joka voi vaarantaa
yhteiskunnan turvallisuuden tai vieston elinmahdollisuudet, ja jonka
hallinta voi edellyttid normaalista poikkeavaa johtamismallia ja vies-
tintdd. Sama erityistilanne voi sisiltyd useampaan uhkamalliin.

TILANNEKUVA = Piittijien ja heitd avustavien henkildiden ymmairrys
tapahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien
tavoitteista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita
tarvitaan paitosten tekemiseksi tietysti asiasta tai asiakokonaisuudesta.
Tilannekuvan muodostamista ja ylldpitoa edesautetaan yllapitimalla ja
esittamailli tietoja tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi kuvilla, teksteilla
ja kaavioilla.

Tilannekuvan muodostaminen ja yllipito:
o mitéd, missd, milloin tapahtunut!
o mitd vaikutuksia tapahtuneesta asukkaille, kiyttijille tms.
toiminnanharjoittajille..
arvio tilanteen kestosta, laajuudesta, terveyshaitasta/vaarasta
miten toimitaan jatkossa:
o miti toimintaohjeita tarvitaan ja ketkd huolehtivat
o mihin toimenpiteisiin on ryhdyttivd ja ketkd vastaavat misti
(vastuujako);
0 miti ja missd vaiheessa (vilittomisti, seuraavana piivini, seuraavina
paivina/viikkoina)
o mitd paitoksid ja midridyksid on annettavat tilanteen johdosta asian
hoitamiseksi
miti tarvitaan: vilineistd, tiedostot, asiantuntijat...
milloin ja miti tiedotetaan, kenelle, kuka tiedottaa, milloin tietoa annetaan
seuraavan kerran, misti ja kenelti saa lisitietoja asiasta
o ketka ovat yhteisty6tahot ja -toimijat

e Tilanneilmoitus = on yleensi piivittiin laadittava kuvaus viimeisen vuo-
rokauden tapahtumista. Se voi sisiltidi arvioita tilanteen kehittymisesta.
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e Tilannekatsaus = on kuvaus yleensi pidemmain ajanjakson tapahtumista
johtopiitoksineen. Se sisiltdd yleensi arvioita kyseisten asiakokonaisuuk-
sien kehittymista.

e Tilanneselostus = on joko miiriajoin tai tarvittaessa pidettivi tilaisuus,
jossa tilannekuvan yhteniistimiseksi esitetidan tilanneilmoitusten tai -kat-
sausten asiat.

e Tilanneilmoitus ja —katsaus sisiltivit mm. lyhyen kuvauksen yleisti-
lanteesta ja johtopiitokset sekd mahdolliset esitykset toimenpiteista ja
lisdresurssitarpeesta.

TURVALLISUUSTILANTEET = Uhkan tasosta johtuva ajallinen yhteiskun-
nan tila, joka jaetaan normaalioloihin, hiirictilaan ja poikkeusoloihin. Niissi
saattaa syntyi erityistilanteita.

e Normaaliolot on jokapiiviinen tila, jossa esiintyvit uhkat voidaan ehkiista
ennalta, torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla saadoksilla
ja voimavaroilla. Normaaliolojen jirjestelyt luovat perustan toiminnalle
hiiristilassa ja poikkeusoloissa.

e Hiiridtila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai ikil-
linen turvallisuustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimi-
vuudelle ja vieston turvallisuudelle. Tilanne voi vaatia valtionjohdon ja
viranomaisten erityisid toimia. Normaaliolojen hiiridtila saattaa edellyttad
myos siadosten tarkistamista.

e Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdidetyt tilanteet,
joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten siinnénmukaisin
toimivaltuuksin tai voimavaroin.

UHKA-ARVIO = Toimivaltaisen viranomaisen uhkamallin pohjalta laatima
vastuullaan oleviin tehtiviin ja erityistilanteisiin liittyvi arvio, jossa konkreetti-
sesti kisitelldin uhkan lihdetti, kohdetta, toteutumistapaa, todennikéisyytti,
vaikutuksia tehtivien hoitamiseen seki vastatoimenpidemahdollisuuksia ja
niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa.

UHKAMALLIT = Yleiselld tasolla oleva kuvaus turvallisuusympiristén
hiirivisti, jotka toteutuessaan mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsenii-
syyteen seki vieston elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamallissa
esitetiin sen luonteen mukaisesti uhkan vaikutusmekanismi, lihde, kohde
ja vaikutus kohteessa, todennikéisyys seki luetellaan uhkamalliin sisiltyvit
vakavimmat erityistilanteet.

e YETTS:n mukaiser 9 uhkamallit:
1. sidhkéisen infrastruktuurin hiiriintyminen
2. viestdn terveyden ja toimeentuloturvan vakava hiiriintyminen
3. taloudellisen toimintakyvyn vakava hiiriintyminen
4. suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet
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ympiristduhkat

terrorismi sekd jirjestidytynyt ja muu vakava rikollisuus
viestoliikkeisiin liittyvit uhkat

poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

© oW

sotilaallinen voimakiytto

VARAUTUMINEN = Kaikki ne toimenpiteet, joilla varmistetaan tehtivien
mahdollisimman hiiriéton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Niita
toimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, etukiteisvalmistelut
seki valmiusharjoitukset.
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Lirte 3.

ELYN PAATOIMIPAIKAT, TOIMIPAIKAT JA OSOITTEET

ELY

Paitoimipaikka

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus

Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde
Faksi

Www-0soite

Seindjoki
Huhtalantie 2
Huhtalantie 2, 60220 SEINAJOKI
020 636 0030
06 414 3020
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/etela-pohjanmaa

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

Www-0soite

Mikkeli

Jadkdrinkatu 14
PL 164,50101 MIKKELI
020 636 0120
015651 9149
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus fi/etela-savo

Héameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

Www-0soite

Lahti
Rauhankatu 10
Rauhankatu 10, 15110 LAHTI
020 636 0130
03 589 9520
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.filhame

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus

Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

Www-0soite

Kouvola
Salpausseldnkatu 22
PL 1041,45101 KOUVOLA
020 636 0090
05 379 4550
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/kaakkois-suomi

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

WWW-0soite

Kajaani
Kalliokatu 4

87101 KAJAANI
020 636 0100
08 879 0340
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/kainuu
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Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

WWW-0soite

Jyvaskyla
Cygnaueuksenkatu |

PL 250,40101 JYVASKYLA
020 636 0040

014 449 8750

Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fikeski-suomi

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Postiosoite

Puhelinvaihde

WWW-0soite

Rovaniemi
PL 8060, 96101 ROVANIEMI
020636 0010
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/lappi

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Postiosoite

Puhelinvaihde

WWW-0soite

Tampere

PL297,33101 TAMPERE
020 636 0050
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/pirkanmaa

Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Kéyntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

WWW-0soite

Vaasa
Hovioikeudenpuistikko 19 A, 4.krs
PL 131,65101 VAASA
020 636 0140
06 329 6480
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/pohjanmaa

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Kéyntiosoite

Postiosoite

Puhelinvainde

Faksi

WWW-0soite

Joensuu

Kauppakatu 40 B

PL 69,80101 JOENSUU
020 6360110
013123622
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/pohjois-karjala

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus

Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvainde

Faksi

WWW-0soite

Oulu
Veteraaninkatu |

PL 86,90101 OULU
020 636 0020
08 816 2869
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/pohjois-pohjanmaa

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus

Puhelinvainde

WWW-0soite

Kuopio
020 636 0080
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/pohjois-savo
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Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
Kayntiosoite
Postiosoite
Puhelinvaihde

Faksi

WWW-0soite

Pori
Yrjénkatu 20
PL 266,28101 PORI
020 636 0150
02 529 9340
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/satakunta

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus

Kayntiosoite
Postiosoite

Puhelinvaihde

Www-0soite

Helsinki
Maistraatinportti 12 A
PL 36,0052 1 HELSINKI
020 636 0070
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskus.fi/uusimaa

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Kéyntiosoite

Postiosoite

Puhelinvaihde

Faksi

WWW-0soite

Turku

Ratapihankatu 36

PL 236,20101 TURKU
020 636 0060
02 230 0009
Tarkemmat yhteystiedot

www.ely-keskusfi/varsinais-suomi
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Lirte 4.

ALUEHALLINTOVIRASTOJEN PAATOIMIPAIKAT, TOI-
MIPAIKAT JA OSOITTEET

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Ylijohtaja Anneli Taina
Puhelinvaihde: 020 636 1040

Hameenlinnan pdatoimipaikka
Birger Jaarlin katu 15

PL 150, 13101 Himeenlinna
Faksi: 03 570 8002

Helsingin toimipaikka
Ratapihantie 9

PL 110, 00521 Helsinki
Faksi: 09 6150 0533

Kouvolan toimipaikka
Salpausselinkatu 22, 45100 Kouvola
PL 301, 45101 Kouvola

Faksi: 05 379 4750

[téd-Suomen aluehallintovirasto
Ylijohtaja Elli Aaltonen
Puhelinvaihde: 020 636 1030

Mikkelin pddtoimipaikka
Maaherrankatu 16

PL 50, 50101 Mikkeli (kirjaamo)
Puhelin 020 636 1030 (vaihde)
Faksi 015 760 0150
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Joensuun toimipaikka

Torikatu 36 C

PL 94, 80101 Joensuu (kirjaamo)
Puhelin 020 636 1030 (vaihde)
Faksi 013 610 0260

Kuopion toimipaikka

Hallituskatu 12-14

PL 1741, 70101 Kuopio (kirjaamo)
Puhelin 020 636 1030 (vaihde)
Faksi 017 580 8690

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Ylijohtaja Rauno Saari
Puhelinvaihde: 020 636 1050

Turun pdatoimipaikka
Itseniisyydenaukio 2
PL 22

20801 TURKU

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Ylijohtaja Jorma Pitkamaiki
Puhelinvaihde: 020 636 1060

Vaasan pddtoimipaikka

Wolffintie 35, PL 200, 65101 Vaasa
Puhelin 020 6361 060 (vaihde)
Faksi 06- 317 4817

Tampereen toimipaikka
Uimalankatu 1, PL 272, 33101 Tampere
Faksi 03-3891820

Jyvaskyldn toimipaikka
Ailakinkatu 17, PL 41, 40101 Jyviaskyla
Faksi 014-4499750

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Ylijohtaja Terttu Savolainen
Puhelinvaihde: 020 636 1020

Linnankatu [-3, Oulu
PL 293, 90101 Oulu
Puhelin 020 636 1020
Faksi 08 3140 110
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Lapin aluehallintovirasto
Ylijohtaja Timo E. Korva
Puhelinvaihde: 020 636 1010

Kaynti- ja postiosoite:
Valtakatu 2

PL 8002
96101 Rovaniemi

http://www.avi.fi/fi/Sivut/etusivu.aspx
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