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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.12.2000 tyéryhman, jonka tehtévéksi annettiin selvittaa
huumausainetestaukseen liittyvid kysymyksid. Toimeksiannon mukaan tyéryhmaén tuli:

1) selvittdd huumausainetestauksen kéayton tarpeellisuutta kouluterveydenhuollossa, opiskelijater-
veydenhuollossa seka tydterveyshuollossa;

2) selvittda kouluterveydenhuollossa, opiskelijaterveydenhuollossa ja tyéterveyshuollossa suoritet-
tavaan huumausainetestaukseen liittyvat oikeudelliset kysymykset;

3) arvioida huumausainetestien luotettavuutta ja kéyttokelpoisuutta eri tahoilla;

4) arvioida huumausainetestauksen vaikutuksia seka yksiloiden ettd yhteisojen kannalta;

5) laatia tarvittaessa ehdotukset mahdollisen huumausainetestien kayton ohjeistamiseksi oikeustur-
vanakokohdat huomioon ottaen.

Tyoryhman tuli alun perin saada tyonsa valmiiksi 30.6.2001 mennessa. Tyoryhma jatti tuolloin véli-
raporttinsa (sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmamuistioista 2002:18). Tyéryhmalle mydnnettiin
jatkoaikaa ensin vuoden 2001 loppuun ja sitten tammikuun loppuun 2002.



Jatkotyossdan tyéryhmén tuli ottaa erityisesti huomioon laki yksityisyyden suojasta tydelamassa
sekd sen hyvaksymisen yhteydessd eduskunnan antama lausuma, jonka mukaan hallituksen tulee
valittémasti yhteistydsséd tyomarkkinajérjestdjen kanssa valmistella ehdotukset lainsdadannoksi,
joka koskee alkoholi- ja huumetestien kayttoad tyopaikoilla. Lausuman mukaan lakiehdotusten tulee
sisaltdd selkedt sdannokset siitd, millaisia huumetesteja ja missa tilanteissa tydpaikoilla voidaan
jarjestéd ja millaisilla edellytyksilla tyontekija on velvollinen niihin osallistumaan.

Tydryhman puheenjohtajana toimi ladkinténeuvos Matti Lamberg sosiaali- ja terveysministeriosta.
Tydryhman jasenina olivat hallitussihteeri Kaija Suorsa-Aarnio opetusministeriosta, hallitusneuvos
Raila Kangasperko tyoministeriostd, lainsdéddantoneuvos Eero J. Aarnio oikeusministeriosta, yli-
konstaapeli Outi Petersohn Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselta, laboratorionjohtaja Pirjo Lill-
sunde Kansanterveyslaitokselta, professori, osastonjohtaja Helena Taskinen Tyoterveyslaitokselta
ja professori Veli-Pekka Viljanen Turun yliopistosta. Tydryhmén pysyvina asiantuntijoina
30.6.2001 saakka ja sen jalkeen varsinaisina jasenind olivat lakimies Timo Koskinen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, asiantuntijaldakéri, ladketieteen lisensiaatti Kari Kau-
kinen Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta, jonka tilalle tuli 29.8.2001 lahtien varatuomari
Mikko Nyyssola, asiamies Jari Forss, Palvelutyonantajat ry:std, jonka tilalle tuli 17.1.2002 lahtien
asiamies Antti Mahonen, asiantuntijaladkari Riitta Tyolajarvi ToimihenkilOkeskusjarjestd STTK
ry:sta 8.6.2001 saakka, minka jalkeen STTK:n edustajaksi tuli varatuomari, sosiaali- ja terveyspo-
liittinen asiamies Irma Pahlman, tyémarkkinalakimies Marja-Leena Kiivanen Kunnallisesta Tyo-
markkinalaitoksesta seka apulaistoiminnanjohtaja Santero Kujala AKAVA ry:sta. Tyéryhman sih-
teereind toimivat  hallitussihteeri Mervi Kattelus sosiaali- ja terveysministeriostd, erikoislaakari
Kristiina Mukala Ty6terveyslaitokselta ja ylitarkastaja Heidi Peltonen Opetushallituksesta. Lisaksi
sihteerind oli tyéryhmalle myonnettyna jatkoaikana ylitarkastaja Maarit Mikkonen sosiaali- ja ter-
veysministeridsta.

Tydryhman kuultavina olivat seuraavat asiantuntijat: Kimmo Kuoppasalmi Kansanterveyslaitoksel-
ta, apulaisoikeusasiamies Riitta-Leena Paunio, tyoterveysjohtaja Seppo Lappi Helsingin kaupungin
tyoterveyskeskuksesta, johtava laékéri Juha Teirila SOK:sta, yliladkari Pertti Kaitaniemi Fortumis-
ta, tutkimusprofessori Matti Rimpel& Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta
Stakesista, ladkintdneuvos Asko Aalto sosiaali- ja terveysministerion tyésuojeluosastolta, ylitarkas-
taja Heidi Peltonen opetushallituksesta, kouluterveydenhoitaja Hilkka Kulmala Helsingin tekniikan
alan oppilaitoksen Vallilan osastosta, Niilo Mustonen Suomen lukiolaisten liitosta, Mika Nieminen
Suomen terveydenhuoltoalan ja sosiaalialan oppilaiden liitosta Terholista, turvallisuusjohtaja Jouko
Varjonen Meritasta, yliladkari Antti Holopainen Jarvenpaan sosiaalisairaalasta, neuvotteleva virka-
mies Tapani Sarvanti sosiaali- ja terveysministerion ehkdisevan sosiaali- ja terveyspolitiikan osas-
tolta, Kauko Aromaa Euroopan kriminaalipoliittisesta instituutista (HEUNI), apulaisosastopaallikko
Markku Poutala Opetusalan ammattijarjestosta (OAJ), rehtori Rauno Hoikkala Keski-Uudenmaan
ammatillisen koulutuksen kuntaryhmastd, ylitarkastaja Marja-Liisa Niemi opetusministeriosta, alue-
rehtori Helena Erjanti Laurea ammattikorkeakoulusta, Tuula Lapila Helsingin palvelualojen oppilai-
toksesta sekd Kari Poikolainen Alkoholitutkimusséatiosta.

Tyoryhma kokoontui yhteensa 35 kertaa.

Tyo6ryhman muistioon sisaltyy eridva mielipide, eridva lausuma seka taydentava lausuma.



Saatuaan muistionsa valmiiksi tyéryhma jattaa sen kunnioittavasti sosiaali- ja terveysministeridlle.

Helsingissa 31 péivana tammikuuta 2002

Matti Lamberg
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Eero J. Aarnio Outi Petersohn

Pirjo Lillsunde Helena Taskinen
Veli-Pekka Viljanen Timo Koskinen
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1. Johdanto

Péihteiden kayttd aiheuttaa ongelmia ja vaaratilanteita kouluissa ja oppilaitoksissa seka
tyopaikoilla. Alkoholi on perinteisesti ollut ja on edelleen eniten kaytetty paihde. Huu-
meiden kayttdjien maara on lisddntynyt Suomessa viime vuosina merkittavasti erityises-
ti nuorten keskuudessa. Huumeiden kayton lisdantymisesta kertovat mm. lisadntyneet
huumeiden takavarikot sek& hoitolaitosten ja nuorisotyotd tekevien kokemukset. Tutki-
mustietoa huumausaineiden kaytosta ja vaikutuksista tydpaikoilla ei juuri ole.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvassa péihteiden vastaisessa tydssa ovat tarkeitd seké ehkai-
sevét ettd hoitavat toimenpiteet. Huumeet aiheuttavat riippuvuuden ja terveysriskien
liséksi syrjaytymisen uhkaa. Lasten ja nuorten huumeiden kdyton ehkdisemiseksi on
keskusteltu myds oppilaille ja opiskelijoille tehtdvien huumetestien tarpeellisuudesta.

Keskustelu tydnhakijoille ja tyontekijoille tehtdvistd huumetesteistd k&ynnistyi uudel-
leen sen jéalkeen kun hallituksen esitys laiksi yksityisyyden suojasta tydeldméassé ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle kevéaalla 2000. Lakiehdotuksen
hyvéksymisen yhteydessa eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee vélittdmasti yh-
teistydssd tydmarkkinajérjestdjen kanssa ehdotukset lainsdéddannoksi, joka koskee alko-
holi- ja huumetestien kéayttoa tyopaikoilla. Lausuman mukaan lakiehdotusten tulee sisal-
taé selkeét sdénnokset siitd, millaisia huumetestejé ja missa tilanteissa tyopaikoilla voi-
daan jérjestad ja millaisilla edellytyksilla tyontekija on velvollinen niihin osallistumaan.

Vaatimukset tyontekijan soveltuvuudesta tyotehtdviin ja siihen liittyen vaatimukset
hyvasta terveydentilasta ovat kasvaneet. Ne ovat yksi keskeinen osa tyontekijoita valit-
taessa.

Terveydenhuollon toimintana huumeongelman ehkéisy- ja hallintakeinot on néhtava
laajempana kuin huumeiden kaytdn testaamisena. TyOpaikoilla laadittuja péihteiden
vastaisia ohjelmia voidaan pitdd osana huumeongelman ehkaisy- ja hallintakeinoja.
Huumetesteihin liittyvien luotettavuusongelmien ja positiivisten testitulosten varalta
tulisi olla ohjeet testeissd noudatettavasta menettelysté ja hoitoonohjaukseen liittyvista
kaytannoista.

Tyéryhméan toimeksianto koski alun perin vain huumausaineiden testausta. Tamén
vuoksi tydryhman muistiossa on padosin keskitytty huumausaineita koskeviin kotimai-
siin ja kansainvalisiin selvityksiin ja alkoholia on kasitelty vain satunnaisesti. Tydryh-
mén jatkotoimeksianto s&d&ddsehdotusten osalta koski yleisesti pédihdetestausta, joten
lakiehdotuksiin sisaltyy myds alkoholin testaus.
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2. Aikaisempia selvityksia

2.1 Huumausainepoliittinen toimikunta

Suomen huumestrategia ilmenee huumausainepoliittisen toimikunnan mietinndsté (sosi-
aali- ja terveysministerion komiteamietintd 1997:10) ja siihen perustuneesta valtioneu-
voston periaatepéatoksesta joulukuussa 1998.

Huumeainepoliittinen toimikunta kuvaa Suomen huumausainepolitiikan peruslinjaa
ndin:

”Suomen huumausainepoliittiset linjaukset ovat olleet sidoksissa yhteiskunnallisiin pe-
rusratkaisuihimme. Sosiaalisia ja muita yhteiskunnallisia ongelmia s&éadetd&n Suomessa
yleisilla yhteiskunta-, sosiaali- ja terveyspoliittisilla toimilla. Sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja, kuten huumeiden ja muiden pdihteiden kayttdd, ehkaistaan elinolosuhteisiin ja
elintapoihin vaikuttamalla. Huumeongelman ehkéisy ja hoito edellyttavét sosiaalisesti
integroivia toimia, joilla ehkéistaan pitkéaaikaistyottémien, kdyhien ja moniongelmaisten
alaluokan syntyminen.”

Valtionneuvoston periaatepddtds huumausainepolitiikasta vuodelta 1999 vahvistaa
huumausainepoliittisen toimikunnan linjaukset: “Huumausaineiden levidmistd ja kayt-
toa ehkaistaan ensisijaisesti vaikuttamalla vaeston elinolosuhteisiin ja yhdenvertaisuu-
teen ja perusoikeuksien pohjalta toteuttaen pohjoismaista hyvinvointipolitiikkaa. Ndin
vahennet&dn niita syitd, jotka altistavat pdihteiden kéytolle ja paihdeongelmille. Kasva-
tuksen ja tiedotuksen keinoin vaikutetaan asenneilmastoon ja tuetaan erityisesti nuorille
huumeetonta eliméntapaa.”

Kysymys testeistd ei ollut ajankohtainen huumausainepoliittisen toimikunnan tydn ai-
kana. Toimikunta korostaa kuitenkin suomalaisen huumehoidon keskeistd periaatetta:
”Suomalainen huumehoito on perinteisesti nojannut asiakkaan vapaaehtoiseen osallis-
tumiseen. Tastd vapaaehtoisuuden periaatteesta ei tulevaisuudessakaan ole syyta luo-
pua.”

2.2 Huumausaineiden ongelmakayttéajien hoitoa kehittanyt tyéryhma

Huumausaineiden ongelmakéyttéjien hoitoa kehittdnyt tydryhma jétti muistionsa touko-
kuussa 2001 (sosiaali- ja terveysministerién tyéryhméamuistioita 2001:8). Tyéryhman
tehtavéana oli tehdd ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja rahoitusjérjes-
telmén seké eri osapuolten yhteistydn ja tyonjaon kehittdmiseksi seka arvioida lainsaa-
dénndn kehittamistarpeet.

Tybryhma totesi, ettd hoidon jarjestdmistd vaikeuttaa erityisesti palvelujérjestelmén
hajanaisuus sekd osaamiseen, asenteisiin ja voimavaroihin liittyvat puutteet. Vaikea-
asteisen huumeriippuvuuden hoidossa ensisijainen tavoite ei ole péihteettdmyys, vaan
paihteiden kayton vahentdminen ja siihen liittyvien terveydellisten, sosiaalisten ja mui-
den haittojen ehkaisy, vahentdminen ja hoito. Onnistunut huumeriippuvaisen hoito edel-
Iyttdd yksilollistd, pitkdjanteistd, monipuolista ja systemaattista hoitokokonaisuutta, jo-
hon seké hoidettava etta palvelujéarjestelma sitoutuvat. Tdmén saavuttamiseksi tarvitaan
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vield merkittdvia toimintatapoihin, osaamiseen, asenteisiin, voimavaroihin sekd lainsaa-
dantoon liittyvia muutoksia.

Ty6ryhmaé suositti kunnille erityisen huumausaineiden ongelmakayttéjien hoitostrategi-
an laatimista ja vaikeasti huumeriippuvaisille palveluohjaajan nimedmista. Kiireellisim-
pid toimenpiteitd ovat opioidiriippuvaisten ladkkeellisten ja muiden hoitojen tarjonnan
laajentaminen kysyntaa vastaavaksi lisédmélla hoitojen aloituksia ja ohjaamalla hoitoja
toteutettavaksi kuntien perusterveydenhuollon ja pdihdehuollon erityispalvelujen pistei-
siin. Haittojen vahentdmistoimintaa on myos lisattdva selvasti ja aloitettava opioidiriip-
puvaisten yll&pitohoitoja. Tyoryhma ehdotti, ettd perustetaan yhteistydelin, jonka tehta-
véand olisi seurata ja kehittdd huumeiden ongelmakéyttdjien ja erityisesti opioidiriippu-
vaisten hoitoja sekd koordinoida huumeriippuvuutta koskevaa koulutusta. Tyéryhma
esitti tarpeenmukaisen hoidon jarjestdmiseen osoitettavaksi valtion lisérahoitusta 50
miljoonaa markkaa (8,41 miljoonaa euroa) vuodessa seuraavien 5 — 10 vuoden ajan.
Tama edellyttdéd kunnilta 150 miljoonan markan (25,23 miljoonan euron) vuotuisia lisé-
voimavaroja.

Tyéryhmad ehdotti paihdehuoltolakia muutettavaksi siten, ettd kunnat velvoitetaan huo-
lehtimaan siitd, ettd paihdehuollon palveluista ja toimenpiteistd muodostuu toiminnalli-
nen kokonaisuus. Terveysvaaran perusteella annettavan tahdosta riippumattoman hoi-
don kestoa ehdotettiin pidennettavaksi nykyisesta viidesta enintdén kahteenkymmeneen
vuorokauteen. Samalla ehdotettiin, ettd l1adkéri olisi velvollinen arvioimaan onko ky-
seisen hoidon tarvetta olemassa. Vékivaltaisuuden perusteella annettavan tahdosta riip-
pumattoman hoidon enimmaispituutta ehdotettiin lyhennettdvéksi nykyisestad kolmesta-
kymmenestéd kahteenkymmeneen vuorokauteen.

Tyéryhméan ehdotusten perusteella vuodeksi 2002 on mydnnetty noin 7,5 miljoonan
euron valtion avustus tarpeenmukaisen hoidon jarjestdmiseen.

2.3 Yksityisyyden suoja tydelaméssa

Yksityisyyden suojasta tydelamésséd annettua lakia (477/2001, jaljempand tydeldmén
tietosuojalaki) valmisteltaessa nousi esiin kysymys huume- ja alkoholitestauksesta tyo-
eldmdssé. Laissa sdédetddn ainoastaan tyonantajan velvollisuudesta kéyttdd terveyden-
huollon palveluja tydntekijan terveydentilaa koskevien tarkastusten ja testien suoritta-
miseen sekd ndytteiden ottamiseen. Laissa ei ole otettu kantaa siihen, missa tilanteissa
huumetesteja voidaan tehda.

2.4 Kouluja koskeva ohjeistus

Opetushallitus laati vuonna 1997 menettelytapaohjeet huumeiden vastaiseen tyéhon
koulujen ja oppilaitoksien tueksi (Menettelytapoja lukioille ja ammatillisille oppilaitok-
sille huumeiden vastaiseen ty6hon, opetushallitus 1997). Ohjeilla pyrittiin tukemaan
koulujen ja oppilaitosten tyotd huumeiden ké&yton ehkaisyyn, huumeiden kéyton testaa-
miseen, testauksen sallittavuuteen, tietojen luovuttamiseen eri hallinnonalojen vélilla ja
opiskelijoiden oikeusturvaan liittyvissd kysymyksissa. Tavoitteena oli liséksi korostaa
oppilaitoksen ja mahdollisen huumeiden kéyttdjan valista luottamuksellista suhdetta
asioita kasiteltdesséd. Menettelytapaohjeiden mukaan koulujen ja oppilaitosten tulisi
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pyrkid siihen, ettd huumeiden kokeilija ja kayttdja voisi keskustella ongelmasta luotta-
muksellisesti, suostuisi tarvittaviin toimenpiteisiin ja ettd huumekierre saataisiin ensisi-
jaisesti katkaistua hoidollisin keinoin, jolloin my6s huumetestaus perustuisi asianomai-
sen suostumukseen.

Menettelytapaohjeissa korostettiin sitd, ettd koko koulun toimintastrategiaan tulee sisal-
tyd paihteiden kayton ehkaisyd koskeva osuus, jossa koulun tavoitteet ja menettelytavat
on selvitetty sekd ennaltaehkaisyn ettd varhaisen tunnistamisen ja puuttumisen osalta.
Opiskelijoiden ja kotien on tunnettava koulun toimintaperiaatteet. Tarkoituksenmukais-
ten yhteistydverkostojen kehittdminen tukee koulun omien tavoitteiden toteutumista.

Salassapitoon seké tietojen antamiseen ja saamiseen liittyvat kysymykset ja ongelmat
ovat keskeisié eri viranomaisten tai muiden toimijatahojen yhteistydssa. Yleinen kes-
kustelu sekd kouluista ja oppilaitoksista saatu palaute huumetestien tekemiseen liittyvis-
td ongelmista ja epdtietoisuudesta lisdéntyivat aiemmasta ohjeistuksesta huolimatta.
Tastd syystd opetushallitus l&hetti lokakuussa 2000 huumetestien tekemistd koskevan
tiedotteen ja muistion kaikkiin kouluihin ja oppilaitoksiin (opetushallituksen tiedote
81/2000). Tiedote oli tarkoitettu tukemaan oppilaitoksia huumepikatestien kéyttéén
liittyvissd kysymyksissd seka koulujen ja oppilaitosten tyétd huumeiden vastaisessa
tyOssd tilanteessa, jossa asiasta ei ole lainsd&dantda. Tiedotetta laadittaessa opetushalli-
tus oli yhteistytssé opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, sisdasiainministe-
rion, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesin ja Kansanterveys-
laitoksen huumelaboratorion asiantuntijoiden kanssa. Tiedotteessa kasiteltiin lainsaa-
dannon lisaksi apulaisoikeusasiamiehen antamia paatoksia ja perusteluja eréisiin koulu-
jen ja oppilaitosten huumetestien tekemista koskeviin kanteluihin.

Péihteiden ké&yton ehkaisyyn liittyvdd muuta opastusta lisattiin laatimalla opetushalli-
tuksen, Stakesin ja Terveyden edistdmisen keskuksen yhteistydna opas koulujen sidos-
ryhmien yhteisty6hon. Vuonna 2001 Stakes laati oppaan “Julkisuus ja salassapito mo-
niammatillisessa tydssd”.

Opetushallitukseen tiedotteen l&hettdmisen jalkeen tulleiden kyselyjen ja tdmén tyo-
ryhmén kuulemien asiantuntijoiden mukaan huumetesteihin liittyvat lainsd&déannon tul-
kinnat koetaan kuitenkin joissakin kouluissa ja oppilaitoksissa ongelmallisiksi ja huu-
metestaukseen liittyvaa keskustelua kdydaan edelleen.

2.5 Nuorten huumeiden kayton ehkéisytoimikunnan mietint6

Nuorten huumeiden kaytdn ehkéisytoimikunta jatti muistionsa lokakuussa 2000 (Komi-
teamietintd 2000:3; sosiaali- ja terveysministerid). Toimikunnan tehtdvan oli kartoittaa
nuorten huumeiden kayton lisadntymisen syita seké tehdéd ehdotukset ehkéisevén tyon ja
tutkimustoiminnan tehostamiseksi. Toimikunnan tyd keskittyi erityisesti nuorten laitto-
mien huumeiden kéayttoon erotuksena muiden pdihteiden kéytostd. Toimikunnan tyota
ohjasi pyrkimys ymmartaa paitsi nuorten huumeiden kaytén, myds nuoruuden ja nuori-
sokulttuurin monimuotoisuutta ja nopeaa muuntuvuutta.

Toimikunnan mukaan ehkaisevid toimintastrategioita on syytd monipuolistaa. Toimi-
kunta totesi, ettd huumetilanne on niin monimuotoinen, ettd yleisia ja kaikille kohde-
ryhmille sopivia standardiratkaisuja ei ole mahdollista kehittdd. Nuoria tukeva toiminta
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edellyttad tilanneherkkyyttd ja jatkuvaa tilannekohtaista arviointia. Toiminta on miele-
késtd eriyttdd kohderyhmadn riskitason mukaan primaari-, sekundaari-, ja tertidérieh-
kéisyksi. Riskitason noustessa toimikunnan mukaan huumespesifisyys heikkenee ja
kontrollin merkitys huumeiden kéyton ehkaisijand véhenee. Vakavimmat haasteet toi-
mikunnan mielestd liittyvat ongelmakéytdn ennaltaehkéisyyn, mutta ehkdisevéssa tyos-
sé tulee yleisesti pyrkia tukemaan lasten ja nuorten omaehtoista vertaistoimintaa ja omi-
en voimavarojen hyddyntamistd, sosiaalisia taitoja, itsekontrollia ja mielihalujen hallin-
taa. Huumeongelmaisen nuoren kanssa tulee toimia arvostavin ja kannustavin tavoin
pyrkimyksend ymmarta4 hénen eldméntilannettaan kokonaisuudessaan. Ongelmaiseksi
leimautuminen oli toimikunnan mukaan omiaan edistdmé&an nuoren syrjaytymiskehitys-
ta.

Toimikunnan periaatekannanotoissa todettiin, ettd viranomais- ja jarjestétoimijoiden
ehkaisevan péihdetydén ammatillisuutta ja muun osaamisen tasoa on voimakkaasti kehi-
tettdvd ehkéisyn kaikilla tasoilla. Ehkdisyn, pdihdehaittojen vahentdmisen, hoidon ja
kuntoutuksen keskeisena tavoitteena tulee olla nuorten tukeminen itsendisyyteen, oma-
toimisuuteen ja aktiivisuuteen. Riittdvien hoitopalvelujen yllapito ja kehittdminen seka
syrjaytyneiden ja huumeongelmien takia hoitoon hakeutuvien nuorten kuntoutus takai-
sin tydelamaan tai opiskeluun on ensiarvoista paihde-ehkéisya.

Toimikunta totesi, ett4 salassapitosdédnndkset ovat osoittautuneet monin osin ongelmal-
lisiksi moniammatillisen yhteistydn yleistyessa ja ty&ta ohjaavat saddokset ovat sekavia.
Toimikunnan mukaan ongelmakohdat tulisi selvittda ja laatia toimintasuositukset on-
gelmatilanteista sekd ehdotukset tarvittavista lainsaantdmuutoksista.

Toimikunta otti kantaa huumetestaukseen toteamalla, ettd huumetestauksesta tarvitaan
séadospohja. Huumetestaukseen liittyva lainsaddanto, tietosuoja, testien luotettavuus,
kayttomahdollisuudet ja mahdollisista testauksista aiheutuvat seuraukset niin yksilon
kuin palvelujérjestelménkin kannalta tulee selvittdd. Toimikunta ei suositellut sen hetki-
sen tiedon pohjalta joukkoseulontoja ja totesi, ettd huumetesteja voidaan kayttaa lahinné
vain hoitoa ja kuntoutusta tukevana toimenpiteend kouluterveydenhuollon toimesta ja
vain testattavan suostumuksella.

3. Huumeongelman laajuus Suomessa

Huumausaineiden kaytto ja siihen liittyvat terveys- ja sosiaaliset ongelmat seka rikolli-
suus ovat lisdéntyneet viime vuosina. Péihtymistarkoitukseen kaikista pdihteista kéyte-
tdan yleisimmin alkoholia, keskushermostoon vaikuttavia l&akeaineita, kannabista ja
amfetamiinia. Kannabista joskus kokeilleiden maara aikuisvaestosséd vuonna 1998 oli
noin 10 %, ja viimeisen vuoden aikana huumeita kokeilleita oli noin 3 %. Vuoden 1998
tietojen mukaan ns. kovien huumausaineiden, amfetamiinien ja opioidien (esim. heroii-
ni), kéyttdjien madra oli Suomessa noin 11 000 - 16 000.

Nuorten péaihteidenkdyttdé on varhaistunut ja lisdantynyt. Suomalaisten nuorten yleisin
paihde on edelleen alkoholi, mutta huumausaineiden, etenkin kannabiksen ja ekstaasin
kayttd on lisdéntynyt. Peruskoulun 9. luokkien 15 - 16 -vuotiaista 10 % ilmoitti maalis-
kuussa 1999 kokeilleensa eldménsé aikana jotain laitonta paihdettd. Kokeilijoiden osuus
on kaksinkertainen vuoteen 1994 verrattuna.
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Nuorten pdihteiden kéyttoa voidaan tarkastella paihteisiin liittyvien asenteiden, sosiaali-
sen altistumisen tai huumeiden kokeilun ja kayton nakékulmasta. Kouluterveyskysely-
jen vuosien 1998 ja 1999 yhdistetyssa aineistossa kuvataan nuorten huumetilannetta
koko maassa ja 30 suurimmassa kunnassa. Huumetilanteen muutoksia kuvattiin vuosina
1996-2000. Marihuanan polton hyvaksyvien osuus kasvoi neljassé vuodessa. Vuonna
1996 ylaasteen oppilaista 10 % piti marihuanan polttoa silloin talldin hyvéaksyttavéna ja
neljan vuoden kuluttua 15 %. S&annollisen marihuanan polton hyvaksyi vastaavasti 4 %
ja 6 %. Vastaajista 11 %:n mielestd vuonna 1996 marihuanan ja hasiksen kokeileminen
ei ollut muutaman olutpullon juomista vaarallisempaa. Vuonna 1998 osuus nousi 17
%:iin, vuonna 2000 osuus oli 18 %. Vuonna 1996 vastaajista 42 % ilmoitti tuntevansa
huumeita kokeilleita tuttavapiirissdén. Neljassa vuodessa osuus nousi 51 %:iin. Myos
huumetarjonnan kohteeksi joutui yha useampi. Sosiaalisesti huumeille altistuneita oli
ensimmaisessa kyselyssa 44 % ja viimeisimmassa 53 %, suuresti altistuneita vastaavasti
11 % ja 15 %. Noin 42 % vastaajista oli vuonna 1996 sitd mieltd, ettd huumeiden hank-
kiminen omalla paikkakunnalla oli melko tai erittdin helppoa. Vuonna 1998 osuus pysyi
samana, mutta vuonna 2000 huumeiden hankkimista piti helppona 49 % vastaajista.

Jotain kysyttyd huumaavaa ainetta ilmoitti kokeilleensa 20 % yléasteen oppilaista vuon-
na 1996, 19 % vuonna 1998 ja 23 % vuonna 2000. Ladkkeiden paihdekayttoa kertoi
kokeilleensa 3 % vuonna 1996 ja 6 % vuonna 2000 ja imppaamista vastaavasti 5 % ja 7
%. Alkoholia ja pillereitd yhdessa oli vuonna 1996 kokeillut 14 %. Vuonna 1998 tdma
osuus laski 12 %:iin, mutta nousi vuonna 2000 takaisin 14 %:iin. Hasista tai marihuanaa
kertoi vuonna 1996 kokeilleensa 7 % ja neljan vuoden kuluttua 10 % vastaajista. Mui-
den laittomien huumeiden (esim. heroiini, kokaiini ja amfetamiini) kokeiluja ilmoitti
kyselyvuosina 1,6 %, 2,0 % ja 2,4 % vastaajista.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen nuorisorikollisuutta vuosina 1995-2001 kuvaavan
tutkimuksen ennakkotietojen mukaan nuorten rikoskayttaytymisen kehityksessa voidaan
todeta marihuanan ja hasiksen kayton lisdantyneen koko jaksolla. Vuonna 1995 4,4 %,
1996 7,8 %, 1998 5,8 % ja vuonna 2001 7,7 % nuorista kertoi kdyttdneensa ainakin ker-
ran marihuanaa tai hasista kyselyvuoden aikana. Muita huumeita kuvaava kysely on
tehty ensimmdisen kerran vuonna 2001, jolloin 1,6 % nuorista kertoi ainakin kerran
kayttdneensd muita huumeita kuin kannabistuotteita.

Huumausainehaittojen huolestuttavimpia kehityssuuntia ovat heroiiniin liittyvien myr-
kytyskuolemien sekd suonensiséisten huumeiden kéytosta aiheutuneiden HIV-tapausten
nopea lisddntyminen. Viimeisimpien (2001) tilastojen mukaan naissé on tosin néhtavis-
sé laantumisen merkkeja. Laillisuusvalvontatilastojen mukaan vuoden 2000 alkupuolel-
la huumausainerikosten maaré on kasvanut noin 15 % edellisvuoden vastaavasta ajan-
jaksosta.

Huumausaineiden ongelmakayttéjista suurin osa on alle 30-vuotiaita. Alueellisesti huu-
meiden kayttd ja kokeilut sek& huumehaitat ovat yleisempia Etelda-Suomessa ja suurim-
missa kaupungeissa.
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4. Voimassaoleva lainsdadanto ja kansainvéliset sopimukset

4.1 Kansallinen lainséadanto
4.1.1 Suomen perustuslaki

Yksityisyyden suoja voidaan liitt4d perustuslain 7 §:4&n, jonka mukaan jokaisella on
oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, joihin ei saa puuttua mieli-
valtaisesti tai ilman laissa sd&dettyd perustetta. Henkilokohtainen vapaus on luonteel-
taan erédanlainen yleisperusoikeus, koska sen katsotaan kattavan ihmisen fyysisen va-
pauden lisaksi myds hanen tahdonvapautensa ja itsemaaraédmisoikeutensa. Itsemaaraé-
misoikeudella tarkoitetaan yksilon oikeutta maarata itsestdén ja toimistaan. Oikeus hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen taas suojaa seka ruumiilliseen ettd henkiseen kos-
kemattomuuteen puuttuvaa toimintaa vastaan myds yksityisten valisissé suhteissa. N&in
se suojaa muun muassa henkilédn kohdistuvilta tarkastuksilta seké pakolla toteutettavil-
ta laaketieteellisilta ja muilta vastaavilta toimenpiteilta.

Yksityisyyden suoja voidaan liittdd myds perustuslain 10 §:ssa saddettyyn yksityisela-
man suojaan. Yksityiselamalla tarkoitetaan henkilon yksityista piirid yleisend kasitteena
ja siihen katsotaan kuuluvan ainakin yksilén oikeus solmia ja yllapitad suhteita muihin
ihmisiin ja ympéristoon sekd oikeus maarata itsestddn ja ruumiistaan. Oikeus yksityis-
elamdan tarkoittaa, ettd yksilolla on oikeus el&a yksityiselamaansé ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista. Taméa saan-
nos vaatii valtiota pidattdytymaan kansalaisten yksityiseldmé4 loukkaavista toimista,
mutta myds ryhtymadén aktiivisiin toimenpiteisiin yksityiseldman suojaamiseksi toisten
yksildiden loukkauksia vastaan.

Yksityisyyden suojaan katsotaan kuuluvan sen olennaisena osana yksilon tietosuoja.
Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetdén tarkemmin lailla, mika
tarkoittaa, ettd yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasittelyssa on
tarpeen turvata lain tasoisella sdannoksella. Perustuslain sd&nnos tarkoittaa myds, ettd
henkil6tietojen suojan yksityiskohdista voidaan saétéa lailla, joka voi myos sisaltaa ra-
joituksia siihen. Kansallisen lainsdéddannon kaksi yleislakia henkil6tietojen késittelya
koskien ovat henkil6tietolaki (HetiL 523/1999) ja viranomaistoiminnan julkisuutta kos-
keva julkisuuslaki (JulkL 621/1999). Néiden yleislakien lisaksi henkilon terveydentilaa
koskevien tietojen kannalta merkitystd on erityisesti terveydenhuoltoa koskevalla lain-
s&&dannolld, jossa saddetdén terveydentilatietoja koskevista salassapitovelvollisuuksista
ja tietojen luovuttamisen edellytyksistd. Liséksi yksityisyyden suojasta tydelaméssé
séadetéan laissa yksityisyyden suojasta tyoeldméassa.

Perusoikeudet eivét ole taysin ehdottomia, sill& niiden rajoittaminen on tietyissa tilan-
teissa mahdollista. Tosin oikeuksien perustuslaintasoisuus asettaa merkittavia ehtoja
rajoitustavoille ja rajoitusten laajuudelle. Perusoikeusrajoitusten sallittavuus maaraytyy
oikeustieteessd ja lainsaddantokaytdnnossa kehittyneiden yleisten ja lakitekstiin kirjattu-
jen erityisten rajoitusedellytysten perusteella. Perustuslain yksityiseldman suojaa koske-
vaan kohtaan ei sisally erityisia rajoitusperusteita, kun taas henkil6kohtaiseen koske-
mattomuuteen puuttuminen ei saa sitd koskevan erityisen sadnnoksen perusteella tapah-
tua mielivaltaisesti eikd ilman laissa saddettya perustetta (PL 78:n 3 momentti).
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Yleisten perusoikeuksien rajoittamista koskevien vaatimusten mukaan perusoikeuksien
rajoituksista on séadettava riittdvan tarkkarajaisella ja tasmallisell lailla (tasmallisyy-
den ja lailla saatamisen vaatimus). Tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessé saddetylla
lailla ei voida kuitenkaan séatad perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta (ydinalueen
koskemattomuuden vaatimus). Ydinalueen koskemattomuuden taustalla on ajatus, ettei
perusoikeuteen voida puuttua niin laajasti, ettd se kovertaa tyhjéksi perusoikeuden sisél-
16n. L&&ketieteellisestd testaamisesta, mukaan lukien huumetestaus, silloin kun se rajoit-
taa yksilon perusoikeutena turvattua yksityisyyttd, tulisi saataa lailla, jossa on riittavan
tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty testaamiseen liittyvét seikat. Perusoikeutta
rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajérjestelyista (oikeusturvavaatimus)
eikd rajoitus saa olla ristiriidassa kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (ih-
misoikeusvaatimus).

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden on lisaksi oltava perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvéksyttavié ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia (hyvaksyttavyyden vaati-
mus). Rajoitusten tulee niin ikd&n olla valttdméattdmia tavoitteen saavuttamiseksi seka
laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituk-
sen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon (suhteellisuuden vaatimus).
Huumetestauksen hyvéksyttavyyden osalta huumeiden kayton torjuntaa ja muiden hen-
kildiden tai yleisen turvallisuuden takaamista voidaan pitad painavina yhteiskunnallisina
ja perusoikeusjérjestelman mukaisina tarpeina perusoikeuden rajoittamiselle. Sen sijaan
huumetestauksen osalta perusoikeusrajoituksen suhteellisuusvaatimus ei valttamatta
tayty sallimalla esimerkiksi kaikkien tyontekijoiden testaaminen, silld rajoitusten on
oltava valttdmattdmia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Tama tarkoittaa, etta
tavoite ei ole saavutettavissa lainkaan tai ainakaan yhtéd tehokkaasti perusoikeuteen va-
hemman puuttuvin keinoin. Perusoikeusrajoituksen suhteellisuusarvioinnissa on vertail-
tava perusoikeuden takaamaa ja rajoittamisen taustalla olevaa intressid kesken&an, min-
k& perusteella vastakkain asetettaisiin testattavan yksityisyyden suoja ja huumetestien
taustalla olevat tavoitteet. Muiden ihmisten turvallisuutta voitaneen pitéa sinansé hy-
vaksyttdvana perusteena perusoikeuden rajoittamiselle, mikali huumetestaus on valtta-
matonta turvallisuuden takaamiseksi. Velvoittavien huumetestien salliminen voisi siten
olla mahdollista ainakin niissé tilanteissa, joissa huumeiden kaytdsta aiheutuu vélitto-
masti vaaraa muiden hengelle tai terveydelle.

4.1.2 Henkilotietolaki

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia, jollei muualla laissa tosin s&éa-
detd (ks. ty6eldaman tietosuojalaki 4.1.3). Henkil6tietolaissa saddetddn muun muassa
henkil6tietojen kasittelyn edellytyksista. Henkilon terveydentilatietoja, kuten huumei-
den kayttoon liittyvia tietoja, koskevat liséksi laissa saddetyt arkaluonteisten tietojen
kasittelyn erityiset edellytykset.

Tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan henkilén terveydentilaa, sairautta,
vammaisuutta tai hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia
ovat henkil6tietolain mukaisia arkaluonteisia tietoja (11 § 4 kohta). Arkaluonteisia ovat
myds sairauden laatua, sen johdosta annettuja hoitoja ja niihin verrattavia toimia koske-
vat seka ladkarintodistusten siséltamat tiedot. Arkaluonteisten tietojen osalta on voimas-
sa paasaantdinen kasittelykielto. Rekisterdidyn nimenomaisen suostumuksen nojalla
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kasittely on kuitenkin mahdollista. Henkil6tietolain 11 §:ssd sdddetyn kasittelykiellon
tavoitteena on minimoida arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelya niiden poikkeuksel-
lisen luonteen johdosta. Henkil6tietolaissa sdédetty kasittelykielto ei kuitenkaan estéd
terveydenhuollon toimintayksikkoa tai terveydenhuollon ammattihenkilé késittelemas-
t& toiminnassaan saamia tietoja, jotka koskevat rekisterdidyn terveydentilaa, sairautta,
vammaisuutta, hoitotoimenpiteitd tai muita hoidon kannalta valttamattomia tietoja (12 §
10 kohta). Sen sijaan padséantdinen kasittelykielto estdd esimerkiksi koulutuksen jérjes-
t4jid ja yllapitdjia ja muita vastaavia tahoja kasitteleméstd arkaluonteisia tietoja, ellei
tdhén ole lainmukaisia perusteita. Tyonantajan oikeudesta késitelld tyontekijan tervey-
dentilaa koskevia tietoja séadetaén tydelaman tietosuojalaissa (ks. 4.1.3).

Henkilttietojen kasittelyd koskevia yleisid periaatteita on noudatettava myds henkildn
huumeiden kayttod koskevia tietoja kasiteltdessd. Henkilttietolain 5-10 8:ssé sdadetyt
velvollisuudet koskevat nimittéin jokaista itsendista rekisterinpitdjaa kaikkien tunnistet-
tavien henkilotietojen kasittelyn osalta. Yleisen huolellisuusvelvollisuuden mukaan on
henkil6tietoja késiteltdva laillisesti, huolellisesti ja hyvén tietojenkasittelytavan mukai-
sesti siten, ettei yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa
saadettyd perustetta (huolellisuusvelvoite 5 §). Henkil6tietojen laillinen kasittely edellyt-
taé henkildtietolain lisaksi myds muiden mahdollisten asiaa koskevien normien mukais-
ta toimintaa. Suoranaisen lainvastaisen toiminnan lisaksi myds laiton kayttotarkoitus on
henkil6tietolain mukaan kiellettyd ja rangaistavaa. Huolellisuusvelvollisuus edellyttda
yksityisyyden suojaa turvaavien periaatteiden oma-aloitteista huomioimista.

Kasittelyn on lisdksi oltava asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan kannalta,
ja jo ennen tietojen kerddmistd on maériteltdva kasittelyn tarkoitus, sddnnénmukaiset
hankintalahteet ja luovutuskohteet (henkilGtietojen kasittelyn suunnittelu 6 8). Suunnit-
teluvelvollisuus on laaja kéasittden kaiken mahdollisen henkilétietolain soveltamisalaan
kuuluvan tunnistettavien henkildtietojen kasittelyn. Henkil6tietoja saa kayttad vain al-
kuperdisen suunnitellun kasittelytarkoituksen kanssa yhteensopivalla tavalla (kéyttotar-
koitussidonnaisuus 7 8). HenkilGtietolaissa sdédettyja tietojen laatua koskevia periaattei-
ta ovat kasiteltavien tietojen virheettdmyys- ja tarpeellisuusvaatimus (9 8). Tarpeelli-
suusvaatimus edellyttaa, ettd kasiteltdvat henkilotiedot ovat tarpeellisia maaritellyn ké-
sittelytarkoituksen kannalta. Virheettomyysvaatimus taas edellyttad, etteivat kasiteltavat
henkil6tiedot ole virheellisia, epataydellisid tai vanhentuneita.

4.1.3 Laki yksityisyyden suojasta tydelaméassa

Tybeldamén tietosuojalain tarkoituksena on yksityisyyden suojan toteuttamisen liséksi
hyvén tietojenkésittelytavan edistdminen tyoelamadssa. Laki ei koske tyoterveyshuollon
ja tydnantajan tai tyoterveyshuollon ja tyontekijan valisia oikeuksia ja velvollisuuksia
terveydentilan tutkimisessa, vaan ainoastaan tydnhakijan ja tyontekijén tai virkamiehen
yksityisyyden suojaa suhteessa tydnantajaan. Lailla pyritddn lisaédméaan tydntekijoiden
oikeusturvaa ja takaamaan se, ettd terveydentilaa koskevia tarkastuksia, tutkimuksia ja
testeja tekevat vain siihen oikeutetut ammattihenkilét. Samoin tavoitteena on saatujen
tietojen ja tulosten oikeellisuus ja niita késittelevien henkildiden tietoisuus velvollisuuk-
sistaan.



24

Tyoéntekijoiden terveydentilaa koskevien tarkastusten ja testien suorittamisesta séade-
t&an lain 6 §:ssd. Sen mukaan tyOnantaja saa kayttd tyontekijoiden terveydentilaa kos-
kevien tarkastusten tai testien suorittamiseen taikka naytteiden ottamiseen vain tervey-
denhuollon ammattihenkil6itd, asianomaisen laboratoriokoulutuksen saaneita henkil@ita
ja terveydenhuollon palveluja siten, kuin terveydenhuollon lainsdddannossa saédetdén.
Tama koskee myos alkoholi- ja huumetesteja.

Lakia on tulkittava perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan siten, ettd tarkastusten
ja testien suorittamiseen on 10ydyttéva oikeuttamisperuste muusta lainsdéddannosté. Nain
ollen laki ei valiokunnan lausunnon mukaan luo yleistd pohjaa tyontekijoiden tervey-
dentilan tarkastamiseen ja testaamiseen. Ensi sijassa laissa korostetaan terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden kayttamistd terveydentilan tarkastusten ja testien tekemiseen
sekd naytteiden ottamiseen. Kyseiselld lainkohdalla ei ole ollut tarkoitus muuttaa sita,
ettd terveydentilan testaamiseen liittyvat seikat kuuluvat yha terveydenhuollon ammat-
tihenkildiden paatdsvaltaan. Tyodeldman tietosuojalailla ei siten sdddetd huumetestauk-
sen perusteista eikd testauksessa noudatettavasta menettelystd, eikd se néin ollen rat-
kaissut huumetestaukseen liittyvid oikeudellisia ongelmia, kuten testattavan oikeustur-
vaan ja testimenetelmien luotettavuuteen liittyvid kysymyksia.

Tyoeldmén tietosuojalaissa sédddetdadn henkilotietolakia tdydentéen tyontekijaéd koskevi-
en terveydentilatietojen késittelystd tydelamassa. Tyontekijan yksityisyyden suojaami-
nen ja tydeldman erityiset tarpeet edellyttivét tydelamaa koskevan erityislain saatamista,
koska henkilotietolain sdanndkset ovat liian yleisluontoisia tyéelaman tilanteisiin. Tyo-
eldmén tietosuojalaissa sdddetddn tarpeellisuusvaatimuksesta siten, ettd tydnantaja saa
késitella vain tyontekijan tyosuhteen kannalta vélittdmasti tarpeellisia henkil6tietoja (3
8). Lain 8 §:ssé& sd&detddn niistd nimenomaisista tilanteista, jolloin tydnantajalla on oi-
keus kerata tyontekijaa koskevia terveydentilatietoja. Ensinnékin tdmé on mahdollista,
jos tietojen késittely on tarpeen sairausajan palkan tai siihen rinnastettavien terveydenti-
laan liittyvien etuuksien suorittamiseksi. Lisdksi ty6nantaja saa kasitelld ndité tietoja
tyontekijan poissaolosyyn selvittdmiseksi. Jos tydntekija haluaa nimenomaisesti selvi-
tettdvan tyokykyisyyttaan terveydentilaa koskevien tietojen perusteella, voi tyonantaja
myos silloin k&sitelld néité tietoja. Tall4 tarkoitetaan esimerkiksi sellaista tilannetta, etta
tyontekija on kayttanyt tydterveyshuollon ulkopuolista 1a&karia. Tydeldmaén tietosuoja-
lain mukaan terveydentilatietojen kasittely on sallittua myds muualla laissa saadetyissa
tilanteissa ja laajuudessa. Muissa kuin lain nimenomaisesti mainitsemissa tilanteissa
terveydentilatietojen késittely on kiellettyé.

4.1.4 Laki potilaan asemasta ja oikeuksista

Lakia potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992, jaljempana potilaslaki) sovelletaan
potilaan asemaan ja oikeuksiin terveyden- ja sairaanhoitoa jarjestettdessé (1 8). Tervey-
den- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan terveydentilan maarittdmiseksi taikka terveyden
palauttamiseksi tai yllapitamiseksi tehtdvid toimenpiteitd, joita terveydenhuollon am-
mattihenkil6t suorittavat tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikdissa (2 8).
Terveyden- ja sairaanhoitona pidetddn muun muassa terveystarkastuksia, joihin sovelle-
taan siten potilaslakia. Potilaslakiin sisdltyva itsemadraédmisoikeus, suostumusperiaate ja
potilasasiakirjojen salassapitovelvollisuus on otettava huomioon myds tyd-, koulu- ja
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opiskelijaterveydenhuollossa tehtévissé terveyden- tai sairaanhoidollisissa toimenpiteis-
sé, kuten terveystarkastuksissa ja huumetesteissé.

Potilaslain 6 8:4an sisaltyvan potilaan itsemaaraamisoikeuden mukaan potilasta on hoi-
dettava yhteisymmarryksessé hénen kanssaan. Tdmd tarkoittaa, ettd potilaan suostumus
on hoidon luvallisuuden edellytys ja ettd potilaalla on oikeus kieltdytyd suunnitellusta
tai jo aloitetusta hoidosta. Potilaslain mukainen suostumusperiaate voidaan tdsmentda
tietoon perustuvan suostumuksen periaatteeksi (informed consent - periaate). Taman
periaatteen mukaan patevé suostumus on vapaaehtoinen ja perustuu riittdvaan tietoon,
jonka suostumuksen antaja on kykenevd ymmartamaan ja todellisuudessa myds ymmaér-
tad. Kaikenlaisten tutkimusten on perustuttava potilaan antamaan suostumukseen, ellei
laissa nimenomaisesti toisin s&adetd. Koska testaamisen tulee olla vapaaehtoista, ei
minkaan testaamisen tulisi tapahtua henkilon tietamatta.

Potilasta voidaan hoitaa h&nen tahdostaan riippumatta vain laissa erikseen sdédetyissa
tapauksissa. Tahdosta riippumattomasta hoidosta on saddetty mielenterveyslain
(1116/1990) 2 luvussa.

Potilaslain mukaan vapaaehtoisuus merkitsee myos oikeutta kieltdytya esimerkiksi
huumetestista. Vapaaehtoisuus tarkoittaa myds sitd, etta testistd kieltdytymisesta ei saa
lahtokohtaisesti olla negatiivisia seuraamuksia eiké testeistd kieltaytyvaa tulisi arvioida
huumeiden kayttdjana. Huumetestin lahtdkohtaisen vapaaehtoisuuden perusteella esi-
merkiksi tyonantajalla ei ole voimassaolevan lainsdddannon mukaan oikeutta pakottaa
tyontekijaa veri- tai virtsakokeeseen huumeiden maérittdmiseksi. Yleisista tydoikeudel-
lisista seuraamuksista on saadetty erikseen.

Potilaslain 5 §:n nimenomainen tiedonsaantioikeutta koskeva s&&nnds, mutta osaltaan
myos informed consent — periaate, edellyttavét riittdvan tiedon antamista potilaalle en-
nen tdman suostumista ehdotettuun toimenpiteeseen. Tiedonsaantioikeutta pidetéan it-
semadradmisoikeuden toteutumisen kannalta keskeisend, silld itsemadraédmisoikeuden
mukaisen patevan suostumuksen on perustuttava riittdvaan tietoon. Potilaan tiedonsaan-
tioikeus koskee kaikkea péaatoksentekoon tarpeellista, adekvaattia informaatiota. Poti-
laalle on siten annettava selvitys hanen terveydentilansa lisaksi hoidon merkityksestd,
hoitovaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista sekd muista hanen hoitoonsa liittyvista sei-
koista, joilla on merkitystd paatettdessa hanen hoidostaan. Tallaisia muita tietoja ovat
esimerkiksi riskitekijat, epdonnistumisen mahdollisuudet, komplikaatiot, kustannukset
sekd seuraukset toimenpiteesta kieltaytymisesta.

Potilaslain informointivelvollisuus merkitsee, ettd henkilon on ensinnékin tiedettdva
suostuvansa nimenomaan kysymyksessa olevaan testiin, mink& lisaksi hédnen on oltava
tietoinen suostumuksensa merkityksestd. Ennen testin suorittamista on henkil6lle annet-
tava riittavat tiedot suoritettavasta testistd. Testin kohde ja tarkoitus, testaamisen syyt ja
seuraukset, testilld saatavat tulokset ja niiden tulkinnat seké testilld saatavan tiedon
merkitys ja mydhempi kéayttd on selvitettdvd ennen testin suorittamista. Testauksen
kannalta voitaisiin pitaa tarkeédnd henkilon informoimista my0ds testin tarpeellisuudesta,
vapaaehtoisuudesta ja oikeudesta kieltaytya siita.
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4.1.5 Pakkokeinolaki

Henkilon testaaminen mahdollisen huumeiden kayton osalta fyysisesti pakottamalla on
mahdollista ainoastaan pakkokeinolain (450/1987) mukaisessa tilanteessa. Henkilokat-
sastuksesta on séadetty pakkokeinolain 5 luvun 9-12 §:ss&. Henkiltkatsastuksella tar-
koitetaan katsastettavan ruumiin tarkastusta, verindytteen ottamista, tai muuta ruumii-
seen kohdistuvaa tutkimusta. HenkilOkatsastuksesta pé&attad pidattdmiseen oikeutettu
virkamies.

Tahdosta riippumattomat toimet ovat mahdollisia pakkokeinolain mukaisessa tilanteessa
silloin, kun henkilda todennakaisin syin epéillaén rikoksesta, josta saédetty ankarin ran-
gaistus on enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta taikka rattijuopumuksesta tai huu-
mausaineen kayttorikoksesta. Talldin henkilon on alistuttava henkilonkatsastukseen.
Esimerkiksi tyoeldman huumetestausta koskevissa muissa ns. pakollisen testauksen ti-
lanteissa ei testaamisen katsota olevan mahdollista fyysisesti pakottamalla.

4.1.6 Lastensuojelulaki

Lastensuojelulaissa (683/1983) sdddetd&n lapsen oikeudesta turvalliseen ja virikkeita
antavaan ymparistdon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka siitd, etta lap-
sella on etusija erityiseen suojeluun (1 8). Lastensuojelulaissa tarkoitetaan lapsella alle
18-vuotiasta ja nuorella alle 21-vuotiasta (3 8). Lain 6 8:n mukaan sosiaalilautakunnan
ja kunnan muiden viranomaisten on seurattava ja kehitettdva lasten ja nuorten kasvuolo-
ja seké poistettava kasvuolojen epakohtia ja ehkaistdva niiden syntymistd. Sosiaalilau-
takunnan on valitettavé tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista
sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja
kunnassa toimiville yhteisoille.

Kunnan on lain 7 8:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutointa sekd muita lap-
sille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja kehittdessaan pidettava huolta
myds siité ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan huoltajia lasten kasvatuksessa ja kye-
tddn saamaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Palveluja
kehitettdessa on kiinnitettava erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuk-
siin. Kun aikuiselle annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon, kuten paihdehuolto- ja mie-
lenterveyspalveluja, on otettava huomioon myds hanen huollossaan olevan lapsen hoi-
don ja tuen tarve.

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan sosiaalilautakunnan on ryhdyttdva avohuollon tuki-
toimiin viipymattd, jos lapsen ja nuoren kasvuolot vaarantavat tai eivat turvaa lapsen tai
nuoren terveytta tai kehitystd, taikka jos lapsi tai nuori kayttaytymiselldén vaarantaa
terveyttddn tai kehitystddn. Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huostaan ja jarjestet-
tdva hanelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitysta taikka jos lapsi vaarantaa
vakavasti terveyttddn tai kehitystdan kayttamalla paihteitd, tekemalld muun kuin vahéi-
send pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisellaan (16
8).
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Lastensuojelulain 40 § velvoittaa ilmoittamaan lastensuojelun tarpeessa olevasta lapses-
ta. Sadnnoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoimen tai
seurakunnan palveluksessa olevan taikka luottamustoimessa olevan henkilon, joka on
virkaa tai tointa hoitaessaan saanut tietdd ilmeisessa perhe- ja yksilokohtaisen lastensuo-
jelun tarpeessa olevasta lapsesta, on ilmoitettava asiasta viipymatt4 sosiaalilautakunnal-
le.

4.1.7 Tyéturvallisuuslaki

Tydsuojelun tavoitteena on kehittad tydntekijoiden terveyden kannalta vaaraton tydym-
péristd muuttamalla tyd ja tydolosuhteet terveyttd, turvallisuutta ja viihtyvyytta edista-
viksi. Sen avulla pyritdan siten vahentdméén ja poistamaan tydssa esiintyvia vaaroja.
Tyosuojelun perussédadoksen eli tydturvallisuuslain (299/1958) mukaan tyénantajalla on
ensisijainen vastuu tydsuojelun toteuttamisesta, mutta myds tydntekijoilla on henkil6-
kohtainen ja keskindinen vastuu tydturvallisuudesta. Tydeldmén osapuolten velvolli-
suuksista saddetdan lain 9 8:ssd, jossa korostetaan osapuolten yhteistyotd tyoturvalli-
suuden yllapitamiseksi ja tehostamiseksi. Tydnantajan on huolehdittava toimintachjel-
man laatimisesta ja turvallisuuteen liittyvésta tiedotuksesta. Tydnantajan on tarkkailtava
tydympéristdd sekd ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin tapaturmien, terveyshait-
tojen ja vaaratilanteiden selvittdmiseksi ja torjumiseksi. Tyontekijan velvollisuutena on
kéyttdd suojavélineitd ja noudattaa tyoturvallisuuslakia. Tyontekijan on huolehdittava
omasta ja muiden tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd annettujen ohjeiden
mukaisesti. Tyoturvallisuuslain perusteella tydnantajalla voitaisiin katsoa olevan velvol-
lisuus puuttua typaikalla ilmenevaan huumeiden kéyttdon ja poistaa itselleen tai muille
tyontekijoille mahdollisesti vaaraa aiheuttava tydntekija tydtehtavistad. Ty6nantajan on
noudatettava tydsuojeluvelvoitteitaan rangaistuksen uhalla, mink& johdosta tydnantajal-
le onkin taattava riittdvat keinot huolehtia tydpaikan turvallisuudesta ja terveellisyydesta
lakiséateisen velvollisuutensa mukaisesti.

Tyéturvallisuuslaki on uudistumassa. Ty6turvallisuuslakitoimikunta on julkaissut joulu-
kuussa 2001 mietintdnsa (sosiaali- ja terveysministerid, komiteamietinté 2001:13).
Toimikunta ehdottaa nykyisen vuodelta 1958 olevan tydturvallisuuslain korvaamista
uudella ty6turvallisuuslailla. Toimikunnan lakiehdotus on yksimielinen.

4.1.8 Tyoterveyshuoltolaki

Tyoterveyshuolto on ehkéisevad terveydenhuoltoa. Tyodterveyshuoltolain (1383/2001)
tarkoituksena on tyBnantajan, tydntekijan ja tydterveyshuollon yhteistoimin edistéa tyo-
hon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya, tydn ja tydympaériston terveellisyytta
ja turvallisuutta, tyontekijoiden terveyttd sekd tyo- ja toimintakykya tyéuran eri vaiheis-
sa sekd tyOyhteison toimintaa. Tydterveyshuoltolain 4 §8:n mukaan tyonantajan on kus-
tannuksellaan jérjestettdvé tydterveyshuolto tydsta ja tydolosuhteista johtuvien terveys-
vaarojen ja —haittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka tydntekijoiden turvallisuuden,
tydkyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistdmiseksi. Tydnantajan tulee tydterveys-
huoltolain 5 §:n 1 momentin mukaan kaytt&a riittdvasti tydterveyshuollon ammattihen-
kiloita ja heidan tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita tyoterveyshuollon suunnitte-
lua, toteuttamista sek& kehittdmisté ja seurantaa koskevissa asioissa siten kuin tyoterve-
yshuollon toteuttamiseksi hyvén tydterveyshuoltokdytdnnén mukaisesti on tarpeen.
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Tyéterveyshuollon toimet voivat kohdistua joko tydntekijaan, tydymparistoon tai tyo-
hon. Yksilollisia tyontekijaan kohdistuvia toimenpiteitd ovat ohjaus, neuvonta, terveys-
tarkastukset, tutkimukset ja hoito seké tyokyvyn ja kuntoutustarpeen arviointi.

Péihdeongelmien ehkaisyn, varhaisen tunnistamisen ja pdihdeongelmaisen hoitoon oh-
jaamisen kannalta terveystarkastuksilla on merkittdva asema, silld terveystarkastusten
tavoitteena on tyontekijan terveyden ja toimintakyvyn arviointi, selvittdminen ja seuran-
ta. Terveystarkastukset on toteutettava asianmukaisesti, tarkastuksissa on kaytett&vé
luotettavia menetelmid ja tyontekijan oikeusturva- ja tietosuojaperiaatteet on huomioita-
va. Huumetesti voi olla osa tydterveyshuoltolain 13 §:ssd sdédettyd terveystarkastusta,
johon ty6ntekija on velvollinen osallistumaan. Tyodntekijé ei saisi ilman perusteltua syy-
t4 Kieltdytya osallistumasta edelld mainittuun terveystarkastukseen. Perustellun syyn
katsotaan olevan olemassa muun muassa silloin, kun tyontekijélle on dskettdin suoritettu
vastaava terveystarkastus. Kyse voi olla terveystarkastuksen jérjestamisesta terveydelle
vaaraa tai haittaa aiheuttavassa ty0ss4, erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavassa ty0s-
sé tai vajaakuntoisen tydntekijan tydssa selviytymisen seurannasta. Kyse voi olla myos
tyontekijan tyo- tai toimintakyvyn selvittdmisestd tyostd aiheutuvien, terveydentilaan
kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Niin sanotun pakollisenkaan terveystarkastuksen yh-
teydessa huumetestin tekeminen ei ole mahdollista tyontekijaa fyysisesti pakottamalla,
mutta kieltdytyminen voi talloin merkitd, ettei tydntekijan terveydentilaa kyseisen tyon
kannalta pystytd tutkimaan. Jos terveystarkastuksen perusteella todetaan tyontekijan
olevan erityisen herkkyyden, rakenteellisen heikkouden tai muun vastaavan syyn takia
ilmeisessd alttiudessa saada tyOsta vaaraa terveydelleen, ei hantd tule kdyttaa tallaiseen
tyohon (10 8).

Tybnantaja voi jarjestdd vapaaehtoisia terveystarkastuksia osana 14 8:ssd madriteltya
muuta terveyden- ja sairaanhoitoa. Tyontekijan terveyden ja tyokyvyn yll&pitamiseksi ja
parantamiseksi suoritettavat terveystarkastukset kuuluvat tydnantajan vapaaehtoisesti
jarjestettaviin muihin terveydenhuoltopalveluihin. Naiden tarkastusten tavoitteena on
tyontekijan terveydentilan seuranta, sairauksien varhainen toteaminen ja hoitoonohjaus
seké terveyden ja tyokyvyn yllapito. Terveystarkastuksia voidaan suorittaa tyon alkaes-
sa, maéraajoin tai kohdennetusti tydryhman, i&n, oireen tai sairauden perusteella. Tydn-
antaja voi jarjestad terveystarkastuksia terveysneuvonnan, terveyskasvatuksen tai jonkin
kampanjan yhteydessa. Tyontekijan terveys tarkastetaan, Kkliiniset sairaudet diagnosoi-
daan ja tunnistetaan henkil6t, joilla on yksilollinen terveysriski tai piilevé sairaus. Me-
netelmadnd on joko perusteellinen Kliininen laékarintarkastus tai ongelmakohtaisesti
suunnatut tarkastukset, haastattelut, toimintakokeet tai laboratoriotutkimukset. Taméan
tarkastustyypin menetelmiin kuuluvat myds tyokykyindeksi seké fyysistd, psyykkista ja
sosiaalista terveyttd ja terveyskayttdytymistd muutoin arvioivat menetelmat.

Tyoterveyshuoltoon kuuluvalla tyokykya yllapitavalla toiminnalla (TthL 3.1 §:n 2 koh-
ta) tarkoitetaan yhteistydssé toteutettua tyéhon, tyooloihin ja tydntekijdihin kohdistuvaa
suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tydterveyshuolto omalta osaltaan edis-
tad ja tukee tydelaméssd mukana olevien tyd- ja toimintakykyd. Tyokykya yllapitavaan
toimintaan kuuluu muun muassa tyopaikan erityisongelmien kuten pdihteiden vaarin-
kéayton ehkaisy, paihdeongelman varhainen tunnistaminen, paihdeongelmaisen hoito ja
hoitoonohjaus. Tyokykyé yll&pitdvéan toimintaan liittyy siten sen olennaisena osana
ehkéiseva péihdetyo eli alkoholin, ld&kkeiden ja huumeiden kayttoon liittyvien haittojen
vahentdminen. Tyoterveyshuollolla on tdmén johdosta merkittava rooli huumeiden kay-
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ton ehkaisyssa ja kayttajien hoitoonohjauksessa osana tydpaikan tydkykya yllapitavaa
toimintaa.

Huumetestauksia koskevat asiat tulisi késitelld tyopaikalla yhteistyossd, silla tyoterve-
yshuoltoon kuuluvan toiminnan aloittaminen, muuttaminen ja sen jarjestamiseen vaikut-
tava muu olennainen asia on késiteltdvd tydsuojelun valvonnasta annetun lain
(131/1973) tarkoittamassa tydsuojelutoimikunnassa tai tydsuojeluvaltuutetun kanssa
ennen asian ratkaisemista (TthL 8.2 §). Ty0paikoilla tulee méaaritelld yhteistydssé selke-
&t toimintalinjat huumeiden kayttdon suhtautumisesta ja mahdollisista huumetestauksis-
ta. Ndma voidaan myds sisallyttaa tyopaikan paihdeohjelmaan.

4.1.9 Tyosopimuslaki ja valtion virkamieslaki

Tyosopimuslain (55/2001) 8 luvun 1 §:n mukaan tyénantaja voi purkaa tydsopimuksen
lakkaamaan valittdmasti, jos tarked syy sitd vaatii, eivatkd asianhaarat anna aihetta
muuhun arviointiin. Tarkealld syylla tarkoitetaan tydntekijan laiminlyontid, kayttayty-
misté tai olosuhteiden muutosta, mink& johdosta tyonantajalta ei kohtuudella voida vaa-
tia sopimussuhteen jatkamista. Péihteiden, milla tarkoitetaan myds huumeita, kayttd
tyopaikalla tai pdihtyneend esiintyminen tyopaikalla ovat lainkohdassa mainittuja esi-
merkkejé tydsopimuksen purkuoikeuteen vaikuttavasta tyontekijan kayttdytymisesta.
Esimerkit on mainittu kyseisen sddnndksen perusteluissa. Nain ollen tydntekijén esiin-
tyminen huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeiden kéayttdminen tydpaikalla voi
antaa aiheen tydsopimuksen purkamiseen, jos tarked syy sita vaatii. Talldin on tyonteki-
jan oman edun mukaista, ettd han pystyy paihdetestilla osoittamaan tydnantajan epdilyn
vaaraksi, koska silloin tydnantaja ei voi télla perusteella paattaa tydsuhdetta.

Valtion virkamieslain (750/1994) 19 §:n mukaan virkamies voidaan maarata hanen ter-
veydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, mika voisi kasit-
t&4& my06s huumetestin, jos se on tarpeen tehtdvan hoitamisen edellytysten selvittdmisek-
si. Néihin tilanteisiin liittyvissa tapauksissa virkamiehen madradminen paihdetestiin
edellyttdd kuitenkin objektiivisesti arvioiden perusteltua syytd otaksua, ettei kyseinen
virkamies ole kykenevé tayttdmdédn virkavelvoitettaan asianmukaisesti. Virkamiehen
vastustaessa ei vékisin testaaminen ole mahdollista, mutta mahdolliset seuraamukset
maaraytyvat tydoikeudellisin perustein.

Huumetestit eivat valttdmatta auta tydoikeudellisen asian ratkaisussa, silla testin avulla
todetaan tiettyd tutkittavaa ainetta kdytetyn, mutta ei kdytdn merkitysta tydsopimuksen
paattdmisessa. Purkuperusteen tayttyminen edellyttdd huumaantuneena olemista tai
huumeen kayttod nimenomaan tyopaikalla. Huumetesti voi kertoa huumeen kaytosta,
muttei purkuperusteen tayttymisestd, koska tydnantajan on osoitettava paattdmiseen
riittdva tyontekijan paihtymys.

4.1.10 Muut lait
Tartuntatautilaissa (583/1986) séadetéan erdissd ammateissa vaadittavista 1dakarintodis-

tuksista tartuntatautien osalta. Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994) saadetaan terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuudesta alistua laéké-
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rintarkastukseen tietyissa tilanteissa. Kunnan ja kirkon viranhaltijoilla on tietyissé tilan-
teissa velvollisuus alistua terveydellisiin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Lis&ksi esimer-
kiksi liikenne-, puolustusvoimien, poliisin, palo- ja pelastustoimen ammatteihin liittyy
erityisia terveydentilavaatimuksia johtuen tyon asettamista erityispiirteista.

Koululait saatavat opiskeluun osallistuvalle oikeuden turvalliseen opiskeluymparistdén
(perusopetuslaki 628/1998, lukiolaki 629/1998, laki ammatillisesta koulutuksesta
630/1998).

Huumeiden kysynnén ja kayton ehkaisystd sekd viranomaisten yhteistydstd saddetadn
raittiustydlaissa (828/1982) ja paihdehuoltolaissa (41/1986). Koulujen ja oppilaitosten
aktiivista toimintaa huumeiden vastaisessa tydssa ohjaa muun muassa péihdehuoltolain
9 §, jonka mukaan pdihdehuollon alalla toimivien viranomaisten ja yhteiséjen on oltava
keskenddn yhteistydssd. Erityistd huomiota on Kiinnitettdva paihdehuollon ja muun so-
siaali- ja terveydenhuollon, raittiustoimen, asuntoviranomaisten, tyévoimaviranomais-
ten, koulutoimen, nuorisotoimen seka poliisin keskindiseen yhteistyéhon.

4.2 Salassapitosdannokset

Salassapitovelvollisuus voidaan jakaa asiakirjasalaisuuden sdilyttdmisvelvollisuuteen ja
vaitiolovelvollisuuteen. N&ma eivét kuitenkaan ole tdysin erotettavissa toisistaan, silla
asiakirjasalaisuuden piiriin kuuluvaan asiakirjaan siséltyvaa tietoa koskee yleensé vai-
tiolovelvollisuus. Toisaalta vaitiolovelvollisuus merkitsee myds velvollisuutta pitda sa-
lassa asiakirjat, jotka siséltavat vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Salassapi-
tosdannoksida siséltyy useisiin eri lakeihin, mutta terveydentilatietojen osalta merkitysté
on erityisesti julkisuuslain, yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990),
terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain ja potilaslain salassapitosa&dnnoksilla.
Nimenomaan tydterveyshuoltoa koskien sisaltyy tyéterveyshuoltolain 18 §:4an salassa-
pitos&dannds, jonka mukaan salassa pidettavaksi sdddettyja tietoja ei saa ilmaista, jollei
se, jonka hyvéksi salassapitovelvollisuus on séadetty, anna siihen suostumustaan siten
kuin erikseen séadetéan. Tyoterveyshuoltolain 18 8:n 2 momentissa on séadetty joitakin
poikkeuksia tasta periaatteesta.

Kunnallisia viranomaisia ja yksittaisia viranhaltijoita, kuten terveyskeskusta ja siella
toimivaa terveydenhuollon ammattihenkilod, koskee viranomaistoiminnan julkisuudesta
annettu yleislaki. Julkisuuslain salassapitosadnnokset koskevat seka viranomaista ja sen
palveluksessa olevaa ettd myds viranomaisen toimeksisaajaa ja sen palveluksessa olevaa
henkil6a. Julkisuuslaissa on erikseen s&annelty asiakirjasalaisuus (22 8) ja vaitiolovel-
vollisuus (23 8). Asiakirjasalaisuudella tarkoitetaan kieltoa ndyttad, luovuttaa tai muulla
tavalla antaa sivulliselle salassa pidettdvad viranomaisen asiakirjaa. Vaitiolovelvollisuus
kieltdd viranomaisen palveluksessa olevaa paljastamasta salassapidettavaa tietoa, joka
siséltyy salaiseen asiakirjaan tai joka asiakirjaan merkittynd olisi salassapidettavé (esi-
merkiksi suullisesti saatu terveydentilatieto). Salassapidettdvd on esimerkiksi viran-
omaisen asiakirja, joka sisaltdd henkilon terveydentilaa tai hdnen saamaansa terveyden-
huoltoa koskevia tietoja (24 §:n 1 momentin 25 kohta). Kaikki henkildn terveydentilaa
kuvaavat tiedot ovat salassapidettavid, milla tarkoitetaan kaikkia terveydenhuollon asia-
kasta koskevia tietoja. Ndin ollen jo pelkka tieto asiakkuudesta on salassapidettéva tieto.
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Yksityista terveydenhuoltopalvelujen tuottajaa ja tuottajan palveluksessa olevia, sen
tehtavid suorittavia ja sen tiloissa tydskentelevia koskee erillinen vaitiolovelvollisuus.
Yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mukaan nama tahot eivat saa luvatta il-
maista asemansa, tehtdvansé tai tyonsé johdosta saamiaan tietoja, jotka koskevat poti-
laan terveydentilaa, sairautta, vammaisuutta tai haneen kohdistuvia toimenpiteité (12 §).

Jokaista terveydenhuollon ammattihenkilod koskee vield terveydenhuollon ammattihen-
kiloista annetun lain 17 §:ss& s&édetty salassapitovelvollisuus. Sd&nnoksen mukaan ter-
veydenhuollon ammattihenkild ei saa ilman lupaa ilmaista sivulliselle asemansa tai teh-
tavansa perusteella saamiaan yksityisen tai perheen salaisuutta koskevia tietoja.

Edell&d mainittujen sdédosten lisaksi henkilén huumeiden kaytt6d koskevan tiedon osalta
on merkitystd potilasasiakirjoihin sisaltyvien tietojen salassapitovelvollisuudella. Poti-
laslain 13 §:n mukaan potilasasiakirjoihin sisaltyvia tietoja ei saa ilman potilaan kirjal-
lista suostumusta antaa sivullisille, joita ovat kaikki muut kuin potilaan hoitoon tai sii-
hen liittyviin tehtdviin osallistuvat henkil6t (esimerkiksi tydnantaja on sivullinen). Poti-
lasasiakirjan kasite (2 8 5 kohta) kattaa kaiken potilasta koskevia tietoja sisaltdvan mate-
riaalin, silla lainkohdan mukaan potilasasiakirjoja ovat potilaan hoidon jérjestamisessa
ja toteuttamisessa kaytettavat, laaditut tai saapuneet asiakirjat taikka tekniset tallenteet,
jotka sisaltdvat hénen terveydentilaansa koskevia tai muita henkildkohtaisia tietoja. Po-
tilasasiakirjoja ovat muun muassa ldhetteet tutkimuksiin ja toimenpiteisiin, tulokset ja
lausunnot, ajanvaraus- ja potilaspdivékirjat, luettelot ja kortistot seké atk-, &ani-, filmi-
ja videotallenteet. Potilasasiakirjoihin on potilaslain mukaan merkittdva tiedot, jotka
ovat tarpeellisia potilaan hoidon jarjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan
turvaamiseksi (12 8). Potilasasiakirjoihin merkitddn hoito- ja tutkimustietojen lisaksi
potilaslain tiedonsaantioikeuden mukaisesti potilaalle annettu selvitys ja potilaan kiel-
tdytyminen ehdotetusta toimenpiteestd, tiedot hoitoonohjauksesta ja hoidon lykkaanty-
misestd. Samoin merkitddn tiedot potilasasiakirjoihin tehdyistd korjauksista, potilastie-
tojen luovuttamisesta, luovutuksen perusteesta ja potilaan kiellosta luovuttaa tietojaan
kolmannelle.

Potilaslakiin sisaltyva potilasasiakirjan késite sekd vaatimus potilasasiakirjoihin merkit-
tavistd tiedoista koskee myds henkilon huumeiden kéyttoon liittyvia tietoja, l&hetteita,
tutkimuksia ja testeja seka niistd saatuja tuloksia. Nama tiedot on siten merkittava poti-
lasasiakirjoihin. Tama tarkoittaa, ettd huumetestin avulla saatu tieto ja muut huumeiden
kayttoon liittyvat asiat ovat potilaslain tarkoittamia salassapidettavia potilastietoja.

Tybnantajan on tydeldaman tietosuojalain 8 8:n 2 momentin mukaan pidettava salassa
tyontekijan terveydentilaa koskevat tiedot. Lisaksi tydnantajan on nimettava ne henkilot
tai tehtavat, jotka edellyttavéat terveydentilatietojen kasittelemista. Né&ita henkil6itd kos-
kien saadetddn myos velvollisuudesta pitdd asemansa perusteella saamansa tydntekijoi-
den terveydentilatiedot salassa.

Salassapitovelvollisuudesta sd&detddn myos perusopetuslain 40 8:ssg, lukiolain 32 §:ssé&
ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 42 §:ssd. Pykalissé tarkoitetaan salassapi-
toa yleisesti, eikd vain erilaisiin asiakirjoihin sisaltyvien tietojen salassapitoa. Pykélat
vastaavat aikaisesmmin kunnan opetustoimen hallinnosta annetun lain vastaavaa séan-
ndstd, jota sovellettiin viittaussdanndsten perusteella myds valtion ja yksityisen jarjes-
tdmassa koulutuksessa. Koulutuksen jarjestamisestd vastaavien toimielinten jasenet,
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laeissa tarkoitettu henkildstd ja opetusharjoittelua suorittavat eivat saa luvattomasti il-
maista, mit& he ovat koulutukseen liittyvié tehtdvid hoitaessaan saaneet tietdd oppilaiden
ja opiskelijoiden tai laeissa tarkoitetun henkildston taikka heidan perheenjésentensé
henkildkohtaisista oloista ja taloudellisesta asemasta.

4.2.1 Poikkeukset salassapitoon

Voimassa olevaan lainsédadantoon siséltyy sédannoksid, joiden mukaan sivulliselle voi-
daan luovuttaa muutoin salassapidettévié tietoja. T&ma on yleensd mahdollista tietojen
kohteena olevan henkilén antaman suostumuksen perusteella. Potilaslaki edellyttaa poti-
laan kirjallista suostumusta tét4 koskevien ja muutoin salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamiseksi (13 8). Terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat siten luovuttaa potilas-
asiakirjaan siséltyvén huumetestin tuloksen potilaan antaman kirjallisen suostumuksen
perusteella.

Testattava voi kuitenkin toimittaa huumetestin tuloksesta kertovan terveydentilaselvi-
tyksen myos henkilokohtaisesti esimerkiksi tyonantajalle. Talloin eivat sovellu potilas-
lain potilasasiakirjojen luovuttamista koskevat saédnnét tai muut salassapitoa koskevat
lainkohdat.

a) Poikkeukset salassapidosta tydeldmassa

Tyénantajalla, tydpaikan tydsuojeluvaltuutetulla ja tydsuojelutoimikunnalla on tyoter-
veyshuoltolain 17 §:n 2 momentin mukaan oikeus saada ty6terveyshuollon tehtavid hoi-
tavilta henkildilta tyontekijaa koskevia tietoja. Tama oikeus koskee kuitenkin muita
kuin salassapidettaviksi sdadettyjé tai maarattyjé tietoja, jotka tyoterveyshuoltotehtavis-
s& toimivat henkil6t ovat asemansa perusteella saaneet ja jotka ovat merkittavia tyonte-
kijoiden terveyden seka tydpaikan olosuhteiden terveellisyyden kehittdmisen kannalta.
Taman lainkohdan perusteella tydnantajan tiedonsaantioikeus koskee vain tyontekijoi-
den terveyden ja tyopaikan olosuhteiden terveellisyyden kehittdmisen kannalta merki-
tyksellisi& tietoja. Tyonantajan tiedonsaantioikeutta koskevalla sdéénnokselld on tydsuo-
jelulliset tavoitteet, silla tietojen antamisella mahdollistetaan toimenpiteet terveellisem-
pien tydolojen kehittdmiseksi. Téllaiset tyoterveyshuollon kéytdnndn toteuttamisen
kannalta tarpeelliset tiedot on annettava yleisessd muodossa kohdentamatta niitd yksi-
166n. TyOnantaja voi siten saada tietoja tyontekijan soveltuvuudesta tyohon tai tyonteki-
jalle sopivista tyotehtévistd, mutta esimerkiksi yksittéiset 16ydokset, laboratoriotulokset
tai oireet eivat kuulu tydnantajan tiedonsaantioikeuden piiriin. Tydnantajalla ei ole ta-
man tietojensaantiin oikeuttavan lainkohdan perusteella oikeutta saada tyontekijalle
tehdyn huumetestin tulosta tietoonsa.

Ty6nantajalla voi kuitenkin olla poikkeuksellinen oikeus saada tyontekijén terveydenti-
laa ja huumeiden kaytt6d koskevia tietoja tydterveyshuollon henkildstolta. Tydterveys-
huoltolain mukaan tyéterveyshuoltotehtdvissa toimivat saavat luovuttaa tydntekijan
terveydentilaa koskevia tietoja tyonantajalle tyontekijan antaman suostumuksen perus-
teella (18 §:n 1 momentti). Suostumuksella tarkoitetaan potilaslain mukaista suostumus-
ta. Tyontekija voi toimittaa terveydentilatietojaan myos itse tydnantajalleen.
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Tybnantajan oikeus saada tyontekijan huumeiden kayttod koskevia tietoja seka tyoter-
veyshuollolta ettd tydntekijaltd itseltddn edellyttad siis voimassa olevan oikeuden mu-
kaan tyontekijdn antamaa suostumusta. Mikali tyontekija kieltdd huumeiden kayttoad
koskevan testituloksen luovuttamisen tydnantajalle, ei kieltdytyminen saisi vaikuttaa
negatiivisesti hdnen asemaansa. Samoin tydeldman tietosuojalain 8 §:n mukaan tydnan-
tajalla on oikeus kasitella tydntekijan terveydentilatietoja, mikéli tiedot on keratty tyon-
tekijalta tai taméan kirjallisella suostumuksella kolmannelta. Suostumusta koskeva vaa-
timus tayttyy, jos tyontekija itse toimittaa terveydentilatietoja koskevan asiakirjan tyon-
antajalle.

Huumeiden kayttoad koskevien, kuten muidenkin terveydentilatietojen, osalta on otettava
huomioon ty6eldman tietosuojalain 3 8:n tarpeellisuusvaatimus, jonka mukaan tyonan-
taja saa kasitella vain tyontekijan tydsuhteen kannalta valittomasti tarpeellisia henkil6-
tietoja. Ndin ollen arkaluonteisten tietojen kasittely ei ole sallittua edes suostumuksen
perusteella, mikéli tarpeellisuusvaatimus ei tayty. Henkil6d, joka henkilttietojen kasit-
telyyn liittyvid toimenpiteitd suorittaessaan on saanut tietdd jotakin toisen henkildn
ominaisuuksista, henkilokohtaisista oloista tai taloudellisesta asemasta koskee lisaksi
tydeldman tietosuojalain 8 §:ssé saddetty vaitiolovelvollisuus.

Tyoeldmén tietosuojalain 8 §:ss& s&adetddn myods niista erityisista tarkoituksista, joita
varten tydnantaja saa kasitelld tyontekijén terveydentilatietoja. Tydnantajalla on oikeus
kasitella tydntekijan terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on keratty tydntekijalta
itseltdédn tai hénen Kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen kasittely on tarpeen
sairausajan palkan tai siihen rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorit-
tamiseksi taikka sen selvittdmiseksi, onko tydssa poissaoloon perusteltu syy, taikka jos
tyontekija nimenomaisesti haluaa selvitettdvan tyokykyisyyttaén terveydentilaa koske-
vien tietojen perusteella.

My®ds henkildtietolain mukaan tietojen kerddmiselle on oltava laillinen kéyttétarkoitus,
jonka toteuttamiseksi kerattavien tietojen on oltava tarpeellisia. Tarpeellisuusvaatimuk-
sesta ei voida poiketa edes tyontekijan antaman suostumuksen perusteella eika sen pe-
rusteella, ettd tyontekija itse toimittaa sanotun tiedon tyénantajalle.

Tyo6terveyshuoltolain 18 §:n 2 momentissa s&adetddn tydterveysladkarin velvollisuu-
desta antaa tyonantajalle kirjallinen lausunto tydsuojeluun ja tyoterveyshuoltoon liitty-
vista terveystarkastusten johtopédatoksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissd. Lausunnossa on myds ehdotettava aiheelliseksi osoittautuneita tydsuojelutoi-
menpiteitd. Tydnantajan lisdksi myos tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada lausun-
to nahtdvéakseen. Uuden tydnantajan tydterveyslaakarilla on oikeus saada pyynndsta
tiedot tyontekijén terveystarkastuksista tyontekijén siirtyessa toiseen vastaavalla tavalla
erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttaviin téihin. Pykalan soveltamisalaan kuuluvassa
tydssd muiden tietojen luovuttamiseen tarvitaan sen sijaan tyontekijan suostumus. Joh-
topaatostiedolla tarkoitetaan tietoa tyontekijan terveydellisestd soveltumisesta tiettyyn
tydtehtavaan, jolloin lausunto on muotoa sopiva/ei-sopiva/rajoituksin sopiva.

b) Poikkeukset salassapidosta kouluissa ja oppilaitoksissa

Perusopetuslain, lukiolain ja lain ammatillisesta koulutuksesta salassapitoa koskeviin
séanndksiin siséltyy samansisaltdinen poikkeus salassapidossa. S&anndksen mukaan
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pykélédssa tarkoitetut henkil6t sekd koulu- ja opiskelijaterveydenhuollosta ja muusta
oppilashuollosta vastaavat henkil6t saavat sen estdmattd, mitd pykalan 1 momentissa tai
salassapidosta erikseen saddetéan, antaa toisilleen seké koulutuksesta vastaaville viran-
omaisille opetuksen asianmukaista jarjestdmisen edellyttdmét valttdmattomat tiedot.
Salassapidosta voidaan siis poiketa, mutta vain silloin kuin se on ehdottoman valttdmaé-
tonta oppilaan tai opiskelija opetuksen asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Sadnnoksessa
tarkoitettu henkild, jonka hallussa tai tiedossa salassapidettavé asiakirja ja tieto on, paat-
t&é tiedon tai tietojen luovuttamisesta.

Huumeita koskevat tiedot ovat yksityisen henkilén terveydentilaa koskevia tietoja, jois-
ta sdédetdén henkildtietolaissa. Lain 24 8:n mukaan testiin osallistuvalle on ilmoitettava
tiedonkeruun vapaaehtoisuudesta, kuka tiedot kerdd, missa tarkoituksessa ja kenelle
tiedot luovutetaan ja missé tiedot sdilytetaan.

Peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa osana koulu- ja opiskelijater-
veydenhuoltoa tehtdvat huumetestit ovat kansanterveyslain mukaista (66/1972) tervey-
denhuollon toimintaa ja niissa tulee noudattaa terveydenhuollon ammattihenkilélle kuu-
luvaa salassapitovelvollisuutta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antamien péatoksien (Dnro 2413/4/99 ja Dnro
1097/4/98) mukaan oppilaan tai opiskelijan kieltdytyminen testistd ei oikeuta sindllaan
ilmoituksen tekemiseen sosiaaliviranomaisille lastensuojelulain 40 8:n mukaan. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan huumetesteja koskevat tiedot ovat potilasasia-
kirjoihin siséltyvié tietoja, joihin esim. rehtorilla ei ole oikeutta.

Koulujen ja oppilaitosten on yhteistydssa poliisin kanssa otettava huomioon, etta poti-
lasasiakirjoihin siséltyvat tiedot ovat salassapidettévid potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 13 §:n mukaan ja terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 7 8:n
mukaan.

Oppilaalle tai opiskelijalle tehdyn yksittdisen huumetestin tuloksen ilmoittaminen polii-
sille ei ole eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kannan mukaan mahdollista.

4.3 Kansainvaliset sopimukset ja suositukset
4.3.1 IThmisoikeussopimukset

Suomen perustuslakiin sisaltyvalla yksityiselaméaa koskevalla kasitteelld (PL 10 §) viita-
taan osin YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempéna
KP-sopimus) 17 artiklaan, jonka mukaan lailla on suojattava jokaisen yksityisyys, per-
he, koti, kirjeenvaihto sekd kunnia ja maine laittomia puuttumisia vastaan. Yksityisel&-
mad koskevan késitteen taustalla on myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla,
jonka mukaan jokaisella on oikeus yksityiselaman, perhe-elaméan seka kodin ja kirjeen-
vaihdon suojaan laittomia puuttumisia vastaan. KP-sopimusta ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimusta voidaan pitdd suomalaisessa oikeuskaytdnndssa lain tasoisina saannoksina.
Tata tulkintaa tukee se, ettd korkein oikeus on useissa eri paatoksissaén vedonnut suo-
raan joko KP-sopimuksen tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklaan. Myds edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on tulkinnut asian samoin.
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4.3.2 Euroopan neuvoston biolaéketiedesopimus

Ihmisoikeussopimusten liséksi laéketieteellisissé suhteissa on erityistd merkitystd Eu-
roopan neuvostossa laaditulla ihmisoikeuksia ja bioladketiedettd koskevalla sopimuksel-
la (biol&&ketiedesopimus). Sopimuksen tarkoituksena on suojata kaikkien ihmisten pe-
rusoikeuksia ja perusvapauksia, erityisesti yksildiden identiteettid, omanarvontuntoa ja
integriteettid, kaikissa laéketieteen ja biologian sovelluksissa (1 artikla). Sopimuksen 5
artikla kasittelee tietoon perustuvan suostumuksen periaatetta kaikkien la&ketieteellisten
toimien edellytyksend. Sopimuksen 10 artiklassa tunnustetaan terveyttd koskevien tieto-
jen osalta jokaisen oikeus yksityiseldméén. Jokaisella on tiedonsaantioikeus terveyttdan
koskevien tietojen osalta, mutta myos oikeus kieltaytyd ndité tietoja vastaanottamasta.
Suomi on allekirjoittanut sopimuksen ja valmistelee sen ratifioimista.

4.3.3 Kansainvalinen tydjarjesto (1LO)

Kansainvalisen tydjarjeston toiminnassa on vuonna 1999 hyvéksytty alkoholi- ja huu-
mausaineasioiden hallintaa tyopaikalla koskeva ohjeisto. Ohjeisto ei sido lainsaatajaa
eika tyoeldaméan osapuolia, vaan se sisaltaa asiantuntijoiden kannanottoja hyvéksyttavista
tavoista péihteiden kaytdn torjumiseksi tyopaikoilla. Ohjeiston keskeisena lahtékohtana
on huumeiden kaytén pitdminen terveysongelmana, mink& johdosta huumeongelman
osalta on sovellettava samoja yksityisyyden suojaa koskevia periaatteita kuin muidenkin
terveysongelmien kohdalla. Terveysongelman luonteesta johtuen huumeongelmaa tulisi
hoitaa ilman syrjintdd neuvonnan, hoidon ja kuntoutuksen avulla ja mahdollisesti osana
julkista tai yksityista terveydenhuoltojérjestelméd. Liséksi ohjeistossa tuodaan térke&na
seikkana esiin se, ettd tyopaikan pysyvyys on lahtdkohtaisesti turvattava huumeongel-
maa ratkaistaessa, koska sen varaan voidaan perustaa tyontekijan paihdeongelmasta
toipuminen.

ILOn alueiden vélinen tydpaikkojen péihdetestausta késitellyt kolmikantainen asiantun-
tijakokous (10. — 14.5.1993, Oslo, Norja) on hyvaksynyt tydpaikan paihdetestausta kos-
kevat padperiaatteet. Asiakirjassa korostetaan paihdetestaukseen liittyvien ongelmien
johdosta tekniseltd valineistoltd sekd henkiloston koulutukselta ja patevyydeltd vaadit-
tavaa korkeaa tasoa. Kéytettavien testausmenetelmien tulee edustaa korkeinta mahdol-
lista laatua ja luotettavuutta. Asiakirjassa tuodaan esiin myods se seikka, ettd nykyisiin
testauksiin voi sisdltya riskeja aiheuttavia ja yksityisyytta loukkaavia menettelytapoja.

ILONn mukaan ei ole tieteellisesti osoitettu huumetestien véhentavan huumeista aiheutu-
via tydvaikeuksia eika parantavan tyopaikan tuottavuutta ja turvallisuutta. Huumetestis-
s& tunnistetaan vain tietyn aineen kéyttd, mutta testi ei selvit4 aineen vaikutusta sosiaali-
seen toimintaan tai kayttdytymiseen. Testaamisesta voi liséksi aiheutua huomattavia
vaikutuksia, joita ei ole tavoiteltu eikd valttamattd edes huomioitu testaamista suunnitel-
taessa. Téllaisia tahattomia negatiivisia vaikutuksia ovat esimerkiksi tydympariston rap-
peutuminen, saantdjen laiminlyonti, luottamuksellisuuden rikkominen, virheellisten
testitulosten vaikutukset ja tydsuhdeturvan heikkeneminen. Tydymparistoon voivat vai-
kuttaa negatiivisesti testaamisen aiheuttama pelko, epéluottamus, avoimuuden puute ja
lisd&ntynyt sosiaalinen kontrolli. Testausten eettistd oikeutusta pohdittaessa on kunnioi-
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tettava tyontekijoiden oikeuksia yksityisyyteen ja luottamuksellisuuteen, itsendisyyteen,
oikeudenmukaisuuteen sekd ruumiilliseen koskemattomuuteen. Yksityisyyskysymysta
on verrattava ILOn mukaan tydpaikkakohtaiseen testauksen tarpeeseen, jolloin yksityi-
syyden suojaaminen voi myos olla testauksen tarvetta tarkedmpi.

ILOn ohjeiston mukaan testauksesta kieltaytyvaa ei tulisi pitdd huumeiden kéyttajana ja
positiivinen tulos tulisi alistaa riippumattomaan laéketieteelliseen tarkastukseen. Ohjeis-
ton mukaan huumetestauksen tulisi olla osa tydpaikan monipuolista paihdeohjelmaa,
joka kasittéisi arvioinnin, tiedotuksen, koulutuksen, hoitoonohjauksen ja mahdollisuu-
den uudelleensijoittamiseen. Testausohjelmien toteuttamisessa olisi turvattava tyoelé-
man laatu, tydntekijoiden oikeudet, tydpaikan turvallisuus seka tydnantajien oikeudet ja
vastuut.

4.3.4 Euroopan unioni

Euroopan unioni on antanut vuonna 1996 suosituksen tydeldmén huumetestauksen
laboratoriotoiminnan osalta (Recommendations for the Reliable Detection of lllicit
Drugs in Urine in the European Union, with Special Attention to the Workplace, 1996).
Suositus pyrkii osaltaan edistaiméan testausk&ytannon yhtendisyyttd ja tyontekijoiden
suojaa Euroopassa.

Suosituksen ensimmainen osa koskee nadytteen késittelyd. Sen mukaan testauksessa on
varmistettava testattavan yksityisyys, késittelyketjun luottamuksellisuus ja testitulosten
oikeellisuus jarjestamalld koko kasittelyketjun kattava valvonta. Kasittelyketjuun kuu-
luu néytteen otto, siirtdminen, analyysi, tulosten tulkinta sekd ndytteen varastointi ja
havittdminen. Koko Késittelyketju on dokumentoitava ja sen aikana on varmistettava
testattavan henkildllisyys, naytteiden asianmukaiset merkinnat sekd néytteen aitous ja
koskemattomuus. Huumetestauksen tekevan laboratorion tulisi suorittaa koko analyysi
eli seulonta, identifiointi ja kvantitointi. Mikali seulonta ja varmistus tehd&én eri labora-
torioissa, on taattava katkeamaton kasittelyketjun jaljitettdvyys (chain of custody —
kaytantd). Nayte on hylattava, mikali sen kasittelyssé on toimittu vadrin. Virtsandytettd
on otettava riittavasti (vahintddn 50-60 ml), jotta se voidaan jakaa kahteen osaan. Toi-
nen naytteista tulisi sdilyttdd mahdollisesti mydhemmin vaadittavaa uusinta-analyysia
varten taysin koskemattomana.

Suosituksen toisessa osassa kasitell&dan raja-arvoja (cut-off values), joita kéytetaén ylei-
sesti huumetestien analyyseissé. Raja-arvo on sovittu pitoisuustaso, jota korkeammat
pitoisuudet luokitellaan huumeiden kéyttod osoittavaksi (positiivinen) ja matalammat
pitoisuuden huumeiden kayton poissulkevaksi (negatiivinen). Raja-arvoilla on huomat-
tava merkitys testattaville, erityisesti positiivisiin tuloksiin liittyvien eettisten, sosiaalis-
ten ja oikeudellisten seurausten kannalta. Euroopan unionin alueella on huomattavaa
vaihtelua raja-arvojen suhteen, mink& johdosta suositus siséltddkin ehdotukset raja-
arvojen yhtendistamiseksi. Seulonnan osalta raja-arvoksi (ng/ml) suositellaan amfeta-
miineille, opiaateille ja kokaiinille kullekin 300 ja kannabinoideille 50. Varmistuksen
osalta suositellut raja-arvot ovat totaalimorfiinille, amfetamiinille, metamfetamiinille,
MDMA:Ile, MDA:lle ja MDEA:Ile 200 sek& bentsoyyliekgoniinille (kokaiinin aineen-
vaihduntatuote) 150 ja 11-nor-9-tetrahydrokannabinoli-9-karboksyylihapolle 15. Raja-
arvot on suosituksen mukaan ilmoitettava tulosten julkistamisen yhteydessa.
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Euroopan unioni suosittelee seulontamenetelméksi validoitua immunologista menetel-
maa ja varmistusmenetelmaksi kaasukromatografimassaspektrometristda menetelmaa,
jota pidetaan tarkimpana tekniikkana huumeiden kayton maérittamisessa. Suosituksessa
todetaan huumeiden laboratoriotutkimuksiin osallistuvan henkilékunnan koulutustason
olevan huono kaytettdvien menetelmien, raja-arvojen ja tulosten tulkintojen suhteen.
Taman johdosta siind ehdotetaankin uuden, henkilékunnan koulutuksessa auttavan
unionin sisdisen elimen perustamista. Lisaksi suositellaan vahimmaiskoulutustason
madrittelemistd laboratorion johtajalle ja vastuuhenkil@ille sek& huumetesteihin osallis-
tuvan henkilokunnan jatkuvaa koulutusta. Huumetestauksesta vastaavan terveydenhuol-
toyksikon tulee olla l&heisessd yhteistydssa analyyttisten tulosten tulkinnan suorittavan
varmistuslaboratorion kanssa. Huumetestauslaboratorion tulisi liséksi akkreditoitua EN
45001/1SO Guide 25:n mukaan ja osallistua ulkoisiin laaduntarkkailukierroksiin. Eu-
roopan unionin suositus tarjoaa ratkaisuehdotuksia kansallisiin lainsaadantoihin. Ottaen
huomioon myds tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaatteen unionin sisallg, voi-
daan séantelyn yhtendisyyttd pitdd merkittdvana asiana tydeldman osapuolten oikeuksi-
en turvaamiseksi.

4.4 Huumetestaus muissa maissa

Huumetestauksesta muissa maissa on vaikea saada yksityiskohtaista tietoa. Taman
vuoksi jaljempéand oleva teksti ei anna kattavaa kuvaa tdman hetkisestd tilanteesta. Teks-
tissé esitettdvit tiedot perustuvat ldhinnd “Forensic Science International” —julkaisussa
olleeseen Alain G. Verstraete ja Anya Piercen artikkeliin “Workplace drug testing in
Europe” (121/2001). Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtivien huumetestien osalta tiedot
perustuvat Nordisk alkohol- och narkotikatidskrift- lehdessé olevaan Johanna Hackma-
nin artikkeliin "Drogtester i skolor- panikatgard eller preventionredskap (Vol 18.2001,
ss 79-91).

Huumetesteja koskeva keskustelun intensiivisyys vaihtelee eri pohjoismaissa: Tanskas-
sa, Norjassa ja Islannissa keskustelu on hyvin laimeaa - 1&hinn& asiaa on késitelty yksit-
téisissd lehtiartikkeleissa Norjassa ja Tanskassa. Sen sijaan sek& Ruotsissa ettd Suomes-
sa keskustelu on ollut vilkkaampaa - eniten keskustelua on kayty ty6paikkojen huume-
testeihin liittyen.

Alankomaat

Alankomaissa ei ole tydpaikkojen huumetestausta koskevaa lainsdadantda. Testaus pe-
rustuu tydnantajan ja tyontekijoiden neuvoston véliseen sopimukseen. Testeja tehddéan
lahinnd laivanvarustusalalla ja petrokemian teollisuudessa. Testaus on keskittynyt lahes
kokonaan yhteen laboratorioon, joka tekee noin 20 000 testid vuodessa.

Belgia

Belgiassa ei ole huumetestausta koskevaa lainsaadantod. Yleinen laéketieteellinen neu-
vosto antoi vuonna 1993 lausunnon asiasta. Lausunnon mukaan huumetestien tekemi-
nen ei kuulu varsinaisesti tydterveyslaakarin tehtaviin. Arvioinnin on perustuttava ensi-
sijaisesti potilaan kliiniseen tutkimukseen paapainon ollessa valppauden ja reaktiokyvyn
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havainnoinnissa. Jos kliininen tutkimus ei ole riittdvd, huumetesti voidaan tehda tietyilla
edellytyksilla. Testin tytyy olla perusteltu suhteessa tyontekijan tehtdvan sisaltdmiin
riskeihin ja vaaroihin. Testaaminen tulee olla mainittu tydsopimuksessa tai tydehdoissa
ja tyontekijan on lisaksi annettava testaamiseen tietoinen suostumuksensa. Testi tulee
tutkia hyvéaksytyssa laboratoriossa ja positiivinen testitulos on varmistettava toisessa
laboratoriossa.

Huumetesteja on kdytdnndssa tehty jo kauan autoteollisuudessa ja valtion poliisin toi-
mesta. Vuonna 1994 tehty kyselytutkimus, joka kattoi 136 yrityst4 osoitti, ettd 70 %
yrityksisté ei testannut tyontekijoiden huumeiden tai alkoholin kayttoa. Silloin kun tes-
teja tehtiin, niista 18 % tapahtui tydterveyshuollossa, 7 % johdon, 2 % jonkun muun ja
vain 3 % laboratorion toimesta.

Espanja

Espanjassa ei ole testausta koskevaa lainsaéddantéd. Huume- ja alkoholitesteja on tehty
esimerkiksi rautatieliikenteessa tydskenteleville.

Irlanti

Irlannissa ei ole testausta koskevaa lainsaddantod. Testeja tehddan noin 20 000 vuodes-
sa. Naistd puolet on tydnhakijoiden testaamista, 30 % onnettomuuden jalkeista tai epai-
lyyn perustuvaa testausta ja 20 % seulontaa. Testejd tehddan péaasiassa valkokaulus-
tyontekijdille informaatioteknologia-alalla, ladketeollisuudessa ja puhelinkeskuksissa
(call centers). Testattujen tyontekijoiden keskuudessa tehty mielipidetutkimus osoitti,
ettd 98 % pitad testeja melko tai erittdin hyvana keinona huumevapaan tyopaikan saa-
vuttamisessa. Tyontekijoista 20 % piti testaamista loukkaavana.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa ei ole huumetestausta koskevaa lainsdéddantdd, mutta asiantuntija-
ryhmd on laatinut laboratorio-ohjeet huumeiden tydpaikkatestaukselle. Ohjeita ei ole
vield virallisesti hyvaksytty. Huumetestaus on Isossa-Britanniassa yleisempad kuin
muissa Lansi-Euroopan maissa. Kaksi suurta laboratoriota ja kolme pienempad tekee
testeja. Testien kokonaismaarén on arvioitu olevan 220 000 - 300 000 vuodessa, joista
40 % tehdaén asevoimissa, 35 % vankiloissa ja 25 % yrityksissa. N&in ollen ty6eldmén
osuus olisi 55.000 — 75.000 testi& vuodessa.

Kreikka

Kreikassa on huumetestausta erdissa tapauksissa koskeva laki vuodelta 1997. Testeja
tehdad&n ammattikuljettajille silloin kuin heidén ajolupansa on peruutettu huumeiden
kayton vuoksi. Testeja tehdd&n muutoin pédasiassa turvallisuuspalveluihin pyrkiville
tydnhakijoille. Testeja tekee vain yksi laboratorio. Ajalla tammikuu 1998 - syyskuu
2000 tutkitusta 319 naytteestd 7 % oli positiivisia. Naistd kannabista 16ytyi 87 %, opi-
aatteja 13 %, amfetamiinia 4 % ja bentsodiatsepiinia 4 % naytteista.
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Luxemburg

Luxemburgissa ei ole huumetestausta koskevaa lainsaadantod. Jotkut yksityiset yrityk-
set tekevét testejé tyopaikalla (on-site testing), toiset yritykset I&hettavat ndytteet tutkit-
tavaksi laboratorioihin.

Norja

Norjassa on yleinen huumetestausta koskeva ohje/suositus, joka kattaa myos tydpaikka-
testauksen.

Kouluissa tehtavistd huumetesteista ei ole olemassa kattavaa tietoa ja testauksia arvioi-
daan toteutetun erittdin vahan. Paihdeviranomainen (Rusmiddeldirektoratet) on saanut
yksittéisia kyselyja huumepikatestien luotettavuuteen liittyen. Testaaminen on vapaaeh-
toista ja perustuu oppilaan ja hdnen vanhempiensa suostumukseen.

Portugali

Portugalissa ei ole testausta koskevaa lainsdadantda. Huumetesteja tehdaan neljéssé
laboratoriossa. Testaus on ollut jo pitkdén vallitseva kéytantd asevoimissa. Testeja teh-
daan myos kuljetusalalla ja viestintateollisuudessa. Muutaman vuoden takainen tutki-
mus osoitti, ettd tutkimukseen osallistuneista 119 yrityksesta 14 %:ssa tehtiin huumetes-
teja. Vain neljalla prosentilla yrityksista oli Kirjallinen huumeita koskeva ohjelma. Ylei-
simmin testattiin tyonhakijoita ja puolet yrityksista teki vain seulontatesteja. Kaikkiaan
16 % yrityksistd ilmoitti huumeiden kayttoon liittyvistd onnettomuuksista. Huumeita
kayttaneet tyontekijat oli irtisanottu 13 %:ssa tutkimukseen osallistuneista yrityksista.

Ranska

Ranskassa ei ole huumetestausta koskevaa lainsdéddantoa. Alkoholitestauksen tekeminen
seulontana on tuomioistuimen paatdsten perusteella mahdollista vain tietyilla turvalli-
suusherkilla aloilla. Huumetesteja tehdéan 20 laboratoriossa. Huumetestejé tehdéén la-
hinnd autoteollisuudessa ja lentoyhtidissd. Lentoyhtididen huumetestausta koskevan
tutkimuksen mukaan testejé tehtiin sekd tyonhakijoille ettd epéilyn perusteella. Syste-
maattista testituloksen varmistusta ei ollut. Kannabista 16ytyi 4-5 % néytteista. Petro-
kemian alan yrityksessa tehdyista testeista 0.18 % oli positiivisia. Naistd marihuana oli
57 %, alkoholi 36 % ja kokaiini 7 % positiivisen ndytteen aiheuttajana.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole huumetestausta nimenomaisesti kieltavaa lainsaddantda. Testaus perus-
tuu yleensa tydnantajien ja tydntekijoiden valiseen sopimukseen. Testejd tehdaan kym-
menessa laboratoriossa. Vuonna 1998 tehdyistd 24 000 testistd 2,3 % oli positiivisia.
Suurin osa testeista tehdaan kuljetusalalla. Esimerkiksi Tukholman kuljetustydntekijoita
on testattu vuodesta 1998 lahtien. Testausohjelma siséltdd seulonnan, tyonhakijoiden
testaamisen sekad testaamisen onnettomuustapauksissa ja silloin kun tyontekija palaa
toihin vahintaén yhden vuoden poissaolon jélkeen. Vuonna 1998 seulonnan mukaan 0,8
% tyontekijoista antoi positiivisen ndytteen. Vuonna 1999 luku oli 0,2 % ja 0,3 % vuon-
na 2000. Testattujen tydntekijoiden keskuudessa tehdyn kyselytutkimuksen mukaan 98
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% piti huumetestejé melko tai erittdin hyvana keinona huumevapaan tydpaikan saavut-
tamisessa. Testin tekemisté piti loukkaavana 12 % tyontekijoista.

Koululainsd&danngssa ei mainita huumetestejé. Kouluissa testauksen on perustuttava
vapaaehtoisuuteen. Ruotsissa tehdyn huumetoimikunnan (Narkotikakomission) muisti-
on mukaan alle 15-vuotiaita lapsia ei tulisi testata. Poliisi, koulu tai sosiaalityd eivét siis
Voi vaatia pakollista testausta rangaistusikarajaa nuoremmilta lapsilta. Yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa on kuitenkin vaadittu mahdollisuutta my0ds ikérajaa nuorempien
lapsien testaukseen.

Saksa

Saksassa ei ole testaamista koskevaa lainsaadantod. Testaaminen edellyttdd sopimusta
tydneuvostojen kanssa. Alkoholitestaus on hyvéksyttyd vain silloin, kun tyontekijaé on
syyta epéilld pdihtyneend tydskentelemisestd. Huumetesteja tehddén lahinnd kemian
teollisuudessa.

Sveitsi

Sveitsissd on yleinen huumetestausta koskeva ohje/suositus, joka kattaa myos tyopaik-
katestauksen. Testejd tehddén julkisessa liikenteessd, asevoimissa ja yksityiskouluissa.
Hyvin harvat yksityiset yritykset tekevét testejd. Nama ovat lahinnd auto- ja ladketeolli-
suuden yrityksid. Huumetesteja tehddan padasiassa tyonhakijoille.

Tanska

Tanskassa huumetestejé tehdéan 10 sairaalalaboratoriossa ja yhdessé yksityisessa labo-
ratoriossa.

Terveyshallituksen (Sundhetsstyrelse) mukaan huumetestejé ei kéytetd tanskalaisissa
kouluissa. Perusteluina on testien epéluotettavuus ja se, ettd ei ole riittdvia resursseja
hoitaa testauksen jalkeen asiaa, testien kalleus ja se, ettd niilld voidaan testata lahinna
vain yhtd ainetta kerrallaan. Suhtautuminen testauksiin on Kkriittist4 siséisessé raportissa,
joka tullaan julkaisemaan terveyshallituksen kotisivuilla lahiaikoina. Terveyshallituksen
suositusten mukaan pikatestejd voisi kdyttdd vain, kun on valttdméatontd tunnistaa ja
jaljittdd akuutin myrkytyksen lahteet. Poliisi katsotaan sopivaksi pikatestin tekijéksi.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa jotkut osavaltioiden tuomioistuimet ovat rajoittaneet huumetestauksen
turvallisuusherkkiin téihin. Viranhaltijoiden huume- ja alkoholitestauksesta on sovittava
asianomaisen ammattiyhdistyksen kanssa, jos viranhaltijat kuuluvat yhdistykseen.
Muissa tapauksissa tydnantajat voivat jarjestad testeja tyonhakijoille, tydhon palaaville
tai silloin kun on syyta epdilla tyontekijad huumeiden tai alkoholin kaytdsta. Noin vii-
dessétoista osavaltiossa on testaamista koskevaa lainsd&ddantod. Taman lainsdadannon
tarkoituksena on esimerkiksi varmistaa testauksen luotettavuus tai edellyttaa tydntekijan
padsemistd avustusjérjestelmien piiriin irtisanomistapauksissa. Lains&d&dantd ei kuiten-
kaan méaarita niita aloja, joilla testausta voidaan vaatia.
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Yhdysvalloissa testeja on tehty ainakin vuodesta 1986 Reaganin annettua valtuudet lait-
tomien huumeiden testaamiseen. Ohjelmia, joiden perusteella huumetesteja tehdaan, oli
1990-luvun alussa enemman suuryrityksissa (>1000 tyontekijad) ja véhiten pienissé
(<50 tydntekijad) yrityksissa. Mydhemmin 1990-luvulla tehtyjen selvityksien mukaan
50-75 %:ssa keskisuuria ja suuria yrityksia testataan tyontekijoiden péihteiden kéyttoa.
Yleisimmin testataan tydnhakijoita (85 % niistd, jotka yleensé testaavat).

5. Testaaminen kdytannossa

5.1 Kaytdssa olevat testit
5.1.1 Seulontatestit

Huumeiden k&yttod voidaan tutkia verestd, virtsasta, syljestd, hiuksista ja hiestd. Taval-
lisesti huumeet tutkitaan virtsandytteestd, koska virtsassa ilmenevat pitoisuudet ovat
korkeammat ja séilyvat pidempéén kuin esimerkiksi veressa. Virtsassa huumeiden to-
teamisajat vaihtelevat péivasta useaan viikkoon riippuen kaytetystd aineesta. Virtsanayt-
teiden kannalta on oleellista varmistaa ndytteen asianmukaisuus, silla naytteen manipu-
lointi saattaa tuottaa virheellisié tuloksia.

Varsinaiset huumausaineanalyysit ovat kaksiosaisia kasittden ensin huumeseulonnan
valikoidulla immunologisella menetelmalld, minka jalkeen positiiviset tulokset varmis-
tetaan erilliselld varmistusanalyysilla. Seulontakokeina kaytetdan kahdenlaisia immuno-
logisia testeja: Analysaattoreilla tehtdvié tai silmin luettavia eli niin sanottuja pikateste-
ja, jotka voivat olla kuppi-, kasetti- tai liuska —testeja. Analysaattoritestit kalibroidaan
yleenséd madravalein, raja-arvoihin voidaan vaikuttaa ja tulos on semikvantitatiivinen,
kun taas pikatestissé on sisdénrakennettu kontrolliviiva, raja-arvot ovat ennalta maarat-
tyja ja yleensa kontrollin arvosta tai yhdistemuodosta ei ole tdsmaéllista tietoa.

Huumeseulontakokeilta edellytetdén, ettd ne tunnistavat mahdollisimman suuren osan
huumeina kaytettavistd aineista. Useimmilla kdytdssa olevilla seulonnoilla selvitetdén
amfetamiinin, metamfetamiinin, kannabiksen ja opiaattien kayttd, minké lisaksi kokaii-
nin kayttd tutkitaan myos usein erillisanalyysilla. Kaytdssé olevat suppeat seulontatestit
eivit reagoi useisiin ”desing-amfetamiineihin”, huumeiksi luokiteltuihin opiaattildadk-
keisiin (esim. buprenorfiiniin ja dekstropropoksifeeniin), hallusinogeeneihin (esim.
LSD) eivatka eksoottisiin huumeisiin.

Varsinaisten huumeiden lisaksi pyritddn seulomaan erilaisia uni- ja rauhoittavia ladkkei-
t4, kuten bentsodiatsepiineja. La&keaineiden testauksella virtsandytteestd ei voida sel-
vittdd ladkkeen kayttotarkoitusta. Verindytteen ladkeainepitoisuudesta sen sijaan voi-
daan usein paatelld, onko ladkettd kaytetty hoidollisin annoksin vai yliannoksin. Mikéli
laéketieteellista arviointia siitd, onko laéke otettu hoidollisessa tai paihdetarkoituksessa,
ei suoriteta asianmukaisesti, ladkettd kayttava henkild voi leimautua paihteidenkaytta-
jaksi. Toisaalta useat uni- ja rauhoittavat ladkkeet jdavat kaytettdvissd menetelmissé
huomaamatta ja on mahdollista, ettd ladkkeiden vaarinkayttajat siirtyvat kayttdmaan
ladkkeitd, jotka eivat testeissé ndy.



42

5.1.2 Varmistustestit

Huumetestin tulosten virheettdmyys riippuu menetelmén asianmukaisuudesta, luotetta-
vuudesta ja tulosten oikeasta tulkinnasta. Positiivisen tuloksen kohdalla tyontekijaa ei
tule automaattisesti pitdd huumeiden kayttajand. Seulontamenetelmét voivat tuottaa
my®6s virheellisid tuloksia. Huumetestauksen luotettavuuden varmistamiseksi seulonta-
menetelmalla saadut positiiviset tulokset on varmistettava erilliselld varmistusmenetel-
malla. Varmistusmenetelmén kayttdmisen valttamattomyydestd ndyttaa vallitsevan sel-
ked yksimielisyys aihetta késittelevéssa kirjallisuudessa. Myds ILOn toiminnassa laadit-
tujen tydpaikan pdihdetestausta koskevien péaperiaatteiden mukaan seulonnalla saatu
positiivinen testitulos on vahvistettava erillisella menetelmalla.

Huumetestin luotettavuudesta on oltava varmuus sen huomattavan merkityksen johdos-
ta. Er&énd ratkaisuna testattavan oikeusturvan parantamiseksi olisi testin tekijalle asetet-
tu velvollisuus antaa testatulle kirjallinen lausunto tai jarjestdd tapaaminen testatun
kanssa positiivisen tuloksen johdosta. Tdméa on olennaista jo sen vuoksi, ettd huumetesti
ei selvitd huumaavan aineen kayttotarkoitusta. Testin jalkeisessa tapaamisessa tulisi
tarvittaessa kayttad hoitoonohjausta tydpaikan huumeiden vastaisen ohjelman mukaises-
ti. Talléin myos luotaisiin testatulle mahdollisuus kédyttaa tarkastusoikeuttaan ja puuttua
huumetestin tuloksen virheellisyyteen.

5.2 Testaaminen tydeldmassa

Huumetestin tekijaltd on edellytettdva riittdvdd ammattitaitoa ja erityistd koulutusta
huumetestin suorittamiseen. Kun huumetestit suoritetaan ja analysoidaan terveyden-
huollon ammattihenkil6itd ja palveluja kayttden, varmistetaan, ettd naytteitd ottava,
testejé suorittava ja testituloksia tulkitseva henkildstd on koulutettu tehtavaan. Tyoelé-
man tietosuojalain 6 8:ssé sdddetddn tydntekijoiden terveydentilan tarkastamisesta, tes-
taamisesta ja naytteiden otosta. Tahan tarkoitukseen tyfnantaja saa kdyttaa vain tervey-
denhuollon ammattihenkil6itd, asianomaisen laboratoriokoulutuksen saaneita henkilgita
ja terveydenhuollon palveluja siten, kuin terveydenhuollon lainsaadanndssa saadetaan.
Té&ma koskee 2 momentin nimenomaisen maininnan perusteella myds huumausaineiden
testaamista sek& veri- ettd virtsandytteiden perusteella, joten tarpeellisten tutkimusten
tekemisestd ja tulosten tulkinnasta myds tyontekijéiden huumeiden kéyton osalta vas-
taavat terveydenhuollon ammattihenkilot. Tyodeldmén tietosuojalailla ei tarkoitettu
muuttaa vallitsevaa oikeustilaa eika laajentaa tyonantajan oikeuksia terveydentilan tut-
kimisen osalta. Tyfnantaja ei siten voi velvoittaa tyonhakijaa tai tyontekijad osallistu-
maan huumetestiin.

Terveydenhuollon ammattihenkild, tyonantajasta ja tyontekijoistd riippumattomana
tahona, vastaa tyontekijan tydkyvyn ja terveydentilan arvioinnista ja maérittaa tarpeelli-
set terveydentilan selvitykset, tarkastukset ja testit sek& mahdollisen hoitotoimenpiteen
siséllon. Tyoterveyshuollossa erityispiirteend on kolmannen osapuolen eli tydnantajan
liittyminen laheisesti tydterveyshuollon toteuttamiseen potilaan ja tyoterveysladkarin
lisaksi. Tyoterveysladkérin toimintaa saattaakin rasittaa tydelaman eri osapuolten aihe-
uttama ristipaine, mika asettaa erityisia vaatimuksia toiminnan riippumattomuudelle ja
objektiivisuudelle. Tyodterveyshuoltolain 5 §:n 2 momentissa nimenomaisesti sdadetty
terveydenhuollon ammattihenkilon toimimisesta ammatillisesti riippumattomina tyon-
antajasta, tyontekijoista ja heidan edustajistaan.
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Tybeldaméssd huumetestin osoittaman huumeiden kaytdn selvittdjand tulee ensisijaisesti
kyseeseen tydterveyshuollossa toimiva terveydenhuollon ammattihenkil®, kuten tydter-
veyslaakari. Tyoterveyshuollon voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaisin paikka
tyontekijan huumeiden kayton tutkimiseen, mikali luottamuksellisuus ja tydterveyshuol-
lon riippumattomuus taataan. N&in on ensinndkin siitd syysté, ettd huumetestausten on
oltava osa tydpaikan kokonaisvaltaista paihdeohjelmaa. Lisdksi tyontekijoiden paihde-
ongelmien ennaltaehkaisy kuuluu kiintedsti tyoterveyshuoltoon osana tyokykya yllapi-
tdvaa toimintaa. Tyoterveyshuollossa jérjestettavélla tyoterveystarkastuksella voi olla
huomattava merkitys huumeiden k&yton tunnistamisessa yksityisyyteen véhemmadn
puuttuvin keinoin ilman, ettd varsinaista huumetestia olisi edes tarvetta tehdd. Huumei-
den kaytdn ilmettyd on tyoterveyshuollossa myds parhaat mahdollisuudet toteuttaa
tyontekijan hoitoonohjaus siten, kuin se on suunniteltu tydpaikkakohtaisessa pédihdeoh-
jelmassa. Lisaksi yksittaistapauksissa huumetestin tarpeellisuusarvio lienee parhaiten
tehtévissa tyontekijat ja tyon vaatimukset tuntevassa tyéterveyshuollossa.

Tydéryhmassa kuultavina olleiden asiantuntijoiden lausuntojen perusteella voidaan tode-
ta, ettd huumetestausta koskeva kaytantd tydelamdssé on kehittynyt varsin kirjavaksi,
eikd tyontekijoiden oikeuksia ole valttamattd kaikissa tilanteissa huomioitu. Huumetestit
on saatettu verhota osaksi pakollisia terveystarkastuksia, jolloin testaamisen oikeudelli-
set edellytykset tai muut oikeudelliset seikat eivat ole valttdmattd olleet testauksen eri
osapuolten tiedossa. Kdytdnndssa huumetestejd on tehty alkutarkastuksen yhteydessa
kaikille tydn aloittaville. Madrdaikaistarkastusten yhteydessa huumeiden kayttdéa on
saatettu testata kaikilta, sattumanvaraisesti valituilta, kohdennetusti riskiammateissa
toimivilta, tapaturmiin liittyen tai tietyn ryhmén tydntekijoiltad (esimerkiksi ryhmassa
esiintyneen huumeidenkéyton johdosta).

Hoitoon ohjaamisesta tyontekijan pdihteidenkéyttétapauksissa on olemassa tyomarkki-
naosapuolten suosittelemat hoitoonohjausjarjestelmat. Joillakin tydpaikoilla on laadittu
huumeiden vastainen ohjelma huumeettoman tydyhteison saavuttamiseksi, jolloin huu-
meettomuusvaatimus on koskenut kaikkia tyontekijoitd seka tyo- ettd vapaa-aikana.
Yhteisesti laaditun ohjelman perusteella huumeiden kayttéad on valvottu testaamalla
kaikki tydnhakijat ja satunnaisesti valittuja tyontekijoité ja tulkitsemalla testeisté kiel-
taytyminen positiiviseksi tulokseksi. Valittua suhtautumistapaa testeista kieltdytymiseen
on perusteltu sen voimakkaalla kéyttod rajoittavalla vaikutuksella. Huumeiden kayttaja
on kaytannossé ohjattu kuntoutukseen, jonka onnistuminen on ollut tydhon paluun edel-
lytyksend. Testauskaytantd ilmentéa epétietoisuutta testauksiin liittyvistd oikeudellisista
seikoista. Tilanteen selkiyttdmisen ja tyontekijoiden oikeusturvan kannalta voidaankin
pitad erittdin tarkedna testauksia koskevan lain sdatamisté.

5.2.1 Huumausainetestauksen kustannukset tydelamassa

Tyoterveyslaitoksen tekemin “Tyoterveyshuolto Suomessa” -Kyselyn mukaan huuma-
usainetesteja henkilékunnalleen tekevien yritysten maard on noussut vuodesta 1997
vuoteen 2000 noin nelinkertaiseksi. Testejé ilmoitettiin tehtdvan vuonna 1997 kaikkiaan
103 yrityksessa (kohdistuu 8 560 tyontekijaan) ja vuonna 2000 kaikkiaan 464 yritykses-
s& (34 700 tyontekijaa).

Huumausainetestien kustannuksista tydelamassa ei ole olemassa julkisia kustannus-
hyotylaskelmia. Tiedusteltaessa kustannuksia muutamista testeja tekevista yrityksista
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vaihteli hinta-arvio valilla 505-1680 € (3000-10 000 mk)/testi. Huomattavan suuren

hintahaitarin selittaa se, ettd kustannuksiin on laskettu mukaan eri tekijoita:

- testin hinta (laboratorio ja/tai "Kit" -hinta),

- tyoterveyshenkildston testaukseen kayttdméa aika (vastaanoton hoitaja - ajanvaraus,
postitukset yms.; terveydenhoitajan ja/tai la&kérin tapaaminen, ndytteenotta-
jan/laborantin tapaaminen, jatkotoimenpiteet kaikilta) ja

- testattavan henkilon tydajan kustannukset.

Tyoterveyshenkiloston palkkauskustannukset (mk/tunti, siséltavat lakisaateiset sosiaali-
kulut) Kelan korvaushakemustietojen perusteella v. 1998 olivat seuraavat:

Ammattiryhma Ylakvartiili Keskiarvo Mediaani
Mk/tunti mk/tunti mk/tunti

Laakarit 332 (55.84 €) 281 (47.26 €)

Terveydenhoitajat | 122 (20.52 €) 107 (18 €) 102 (17.16 €)

Laboratoriotestin hinta on noin 30-50 € (180-300 mk)/testi ja testattavan tyontekijén
testiin kayttdmén ajan hintaa voi arvioida keskituntipalkan perusteella, joka on sivuku-
luineen keskimaéarin noin 10-67 € (60-400 mk)/h.

Minimiarvio yll& mainittuja palkkauskustannuksia kayttaen:

Vastaanotonhoitaja/sihteeri 1 tunti 11.77 € (70 mk)
Terveydenhoitaja % tuntia 10.26 € (61 mk)
Ladkari Y tuntia 33.13 € (197 mk)
Testattava 1 tunti 16.82 € (100 mk)
Palkkakustannukset yht. 71.98 € (428 mk)
Testin hinta 33.64 € (200 mk)
Yhteensé 105.62 € (628 mk)

Jos laskelmassa otetaan huomioon todelliset sivukustannukset, on palkkauskustannukset
kerrottava kahdella, jolloin testaamisen hinnaksi tulisi 172.90 € (1028 mk)/kdyntikerta.
Jos testaukseen liittyvaén informaatioon kéytettdva aika ja uusintatestaus-/kéyntikerrat
lasketaan mukaan, paastaneen yrityksen oman tydterveysaseman antaman arvion tasolle.

Kun testaus tehdddn muun terveystarkastuksen yhteydessd, kaikki kustannukset eivét
ole yliméaardisid, vaan koituisivat joka tapauksessa terveystarkastuksesta. Mikéli jarjes-
tetd&n nimenomaisia huumeseulontoja, tulisi tydaikakuluiksi laskea myds vastaanoton-
hoitajan/sihteerin tydaika, joka kuluu kutsujen l&ahettdmiseen, arkistointiin, postitukseen
jne.

Ehkaisevaan toimintaan Kelan korvauskatto (v. 2001) on vuodessa 650 mk (109.32 €)
tyontekija ja hakemusten perusteella yli puolet yrityksistd hakee korvauksia kustannuk-
sista noin 350 mk (58.87 €)/tyontekijé/v. Sairaanhoidon kustannuksista haetaan korva-
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uksia keskimaarin 650 mk (109.32 €)/tyontekija/v. Jos huumetestauksen kustannuksia
verrataan Kelan korvaushakemuksista ilmeneviin, tyoterveyshuollosta henkil6d kohti
koituviin kustannuksiin, nayttaa siltd, etta testaus maksaa 2-15 kertaa tydterveyshuollon
paakohtaisen kokonaiskustannuksen maaran. Jos koko henkilostda koskeviin huu-
meseulontatestauksiin mentdisiin, testauksiin suunnattaisiin suuremmat investoinnit
kuin koko tydterveyshuoltoon (ennaltaehkaisevé ja sairaanhoito) yleensa.

5.3 Testaaminen kouluissa ja oppilaitoksissa
5.3.1 Oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon

Perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillista koulutusta koskevassa laissa ja ammattikor-
keakouluopetusta koskevassa lainsadadannossé ei ole sadnnoksia, jotka velvoittaisivat
opiskelijaa osallistumaan huumetesteihin. Koulutusta koskevassa lainsaadanndssa maa-
ritelladn kuitenkin, ettd opiskelijalla on oikeus turvalliseen ympéristédn. Oikeudesta
turvalliseen ymparistoon saadetddn perusopetuslain 28 §:ssd, lukiolain 21 §:ssd, amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 28 §:ssd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 11 §:ssd. Oikeus turvalliseen ympéristoon kattaa sekd fyysisen ettd psyykki-
sen turvallisuuden. Sdannokset asettavat koulutuksen jérjestéjélle velvollisuuden toimia
niin, ettd oikeus turvalliseen ymparistoon toteutuu. Fyysisesti turvallisella ympéristolla
tarkoitetaan turvallisia koulutiloja, vélineitd sek& muita opiskelun edellyttdmid aineelli-
sia puitteita. Opiskelijalla on myds oikeus kdyda koulua ilman, ettd muut kouluyhtei-
s66n kuuluvat kohdistaisivat hédneen vékivaltaa tai véakivallalla uhkaamista. Opiskelijal-
la on oikeus péihteettémaan opiskeluymparistéon. Koulutuksen jarjestdjien edustaja,
kuten rehtorit ja opettajat toimivat vastoin virkavelvollisuuksiaan, jos he eivat toimi
tiedossaan olevan opiskelijan turvallisuutta vaarantavan tekijan poistamiseksi. Koulu-
tuksen jérjestdjé voi joutua korvaamaan laiminlyonnistaén oppilaalle tai opiskelijalle
aiheutuneen vahingon.

Opettajan tyoturvallisuudesta sadddetdén erikseen tydsuojelua koskevassa lainsdéddannos-
sé. Opettajien tyoturvallisuus ja turvallista opiskeluympéristéd koskevat saédnnokset
muodostavat perustan turvalliselle tydympéristolle oppilaitoksissa.

Tyéturvallisuuslakia sovelletaan paitsi tyo- ja virkasuhteessa tehtdvaan tyéhon, myds
oppilaan tyoharjoitteluun ja harjoitustdihin koulussa, laitoksessa tai opetuskurssilla.
Lakia sovelletaan myds peruskoulun ala-asteen oppilaan harjoitustdihin teknillisen tyon
opetuksessa (TN 1247-89).

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 3 §:n 2 momentin mukaan, milloin koulussa, laitok-
sessa, tai opetuskursseilla opiskeluun liittyy olennainen tapaturmavaara, voidaan ase-
tuksella maarata, ettd opetusta saavaa henkiléa kohdannut tapaturma, jota ei muuten
korvattaisi tapaturmavakuutuslain nojalla, on korvattava tydtapaturmana ja ettd koulun
ja laitoksen pitdjaan on sovellettava tapaturmavakuutuslain tyénantajaa koskevia saan-
noksid.

Tapaturmavakuutuslain 3 §8:n 2 momentin nojalla on annettu asetus opiskelutapaturman
korvaamisesta (851/1948). Asetuksen 1 8§:n mukaan laboratorio- tai kenttétydssé tai
muussa kaytdnnollisessé harjoittelutydssa sattunut ja kysymyksessa oleva opiskelumuo-
dolle ominaisten olosuhteiden aiheuttama tapaturma korvataan tydtapaturmana, jos
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opiskelu on sattunut asetuksen 2 §:ss& mainitussa tai tarkoitetussa koulussa, laitoksessa
tai opetuskursseilla.

Opiskelutapaturman korvaamista koskevat sadnnokset ovat vanhentuneet ja sosiaali- ja
terveysministeridssé on kdynnistetty séddésmuutosvalmistelu télta osin.

Muuta turvalliseen opiskeluymparistoon liittyvad lainsdadantéd on selostettu edelld 4
luvussa.

5.3.2 Oppilaiden ja opiskelijoiden testaaminen

Kuten edelld on todettu, koulutusta koskevaan lainsaadantoon ei sisélly sdéannoksia, joi-
den perusteella opiskelija voitaisiin velvoittaa osallistumaan huumetesteihin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja oikeuskansleri ovat vuonna 2000 kahdessa pe-
ruskoulun ja ammatillisen oppilaitoksen huumetestausta koskevaan kanteluun antamas-
saan padtoksessé katsoneet, ettd oppilaitoksissa suoritettuja huumetesteja voidaan pitaa
hyvaksyttavina vain, jos oppilas/opiskelija itse on testin tarkoituksesta ja vapaamuotoi-
suudesta informoituna antanut testin toteuttamiseen omalta kohdaltaan nimenomaisen
suostumuksen. Edellytyksend on, ettd alaikdinen oppilas kykenee arvostelemaan anta-
mansa suostumuksen merkityksen. Suostumus ei voi oppilasta sitovasti perustua aiem-
min tehtyyn sopimukseen, vaan opiskelijalla on oltava oikeus paattaa testiin osallistumi-
sesta kunkin kerran osalta erikseen. Suostumusta voidaan pitdd aidosti vapaaehtoisen
vain silloin, kun kieltdytymiseen ei liity mitéan kielteisia seurauksia oppilaille. Suostu-
muksen antaminen on selvitettdvé ennen testin suorittamista ja opiskelijalle on annetta-
va tiedot siitd mita testataan, mitd seuraamuksia testitulosten perusteella mahdollisesti
voidaan méaaréata ja keille tieto testituloksesta annetaan.

Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa taysi-ikdinen henkild voi niin halutessaan osal-
listua huumetestiin testin tarkoituksesta ja vapaaehtoisuudesta informoituna. Ala-
ikdinen, joka kykenee arvostelemaan antamansa suostumuksen merkitystd, voi halutes-
saan osallistua huumetestiin. Sen sijaan yleensé ala-ik&isen kohdalla tarvitaan vanhem-
pien suostumus. Suostumuksen merkitysta tulee arvioida erikseen kussakin yksittdisessa
tapauksessa.

Myonteinen testitulos edellyttaa aina terveydenhuollossa testituloksen varmistamista ja
opiskelijan/oppilaan ohjaamista tarpeellisiin hoidollisiin jatkotoimenpiteisiin. Jos tulos
varmennuksen jalkeenkin osoittaa huumeiden kéyttdd, on oppilas/opiskelija ohjattava
asianmukaisesti jatkotutkimuksiin ja hoitoon. Huumetesti tehtdessd on pyrittavé var-
mistamaan, ettd tarvittavat voimavarat ja osaaminen hoitoon ohjaamiseen ovat olemas-
sa. On vélttamatontd tehdd yhteistyota eri viranomaisten ja kodin kanssa oppi-
laan/opiskelijan hoidon jérjestamiseksi ja opiskelun jatkumisen turvaamiseksi.

5.3.3 Huumetesteja koskevien tietojen kayttd kurinpitotoimenpiteenéd

Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan oppi-
laan/opiskelijan on suoritettava tehtdvénsa tunnollisesti ja kayttaydyttava asiallisesti.
Oppilasta, joka rikkoo jarjestystd, menettelee vilpillisesti tai muuten kayttaytyy epéaasi-
allisesti, voidaan rangaista kurinpidollisesti. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen edel-
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14 mainitun ratkaisun mukaan ndmé saannokset eivat anna tukea sille, ettd positiivisesta
tuloksesta huumetestissa voitaisiin sellaisenaan rangaista kurinpidollisesti. Talla tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa pelkka positiivinen testitulos johtaa automaattisesti kurinpitotoi-
menpiteisiin, kuten esim. maérdaikaiseen erottamiseen.

On kuitenkin otettava huomioon, etta teko ja tapaus sindnsé voi johtaa myds kurinpito-
rangaistukseen silloin kun se tayttdd laissa mainitut kurinpitorangaistuksen antamisen
perusteet: esimerkiksi epdasiallinen kdyttdytyminen oppilaitoksessa tai opetustilantees-
sa. Laki ja jarjestyssaantd oikeuttavat ndin kurinpitorangaistuksen maaraamisen tilan-
teessa, jossa oppilaan todetaan huumetestilld tai muuten olevan kouluaikana ja koulu-
alueella huumausaineen vaikutuksen alaisena.

5.3.4 Yhteisty6 kodin, viranomaisten ja muiden yhteistydtahojen kanssa

Lastensuojelulain (683/1983) 7 §:n mukaan kunnan tulee jérjestad oppilaille riittdvaa
tukea ja ohjausta seka tarpeellisia toimia koulunkdyntiin ja oppilaiden kehitykseen liit-
tyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi sek& koulun ja kotien véli-
sen yhteistyon kehittdmiseksi. Naitd tehtdvia varten kunnassa voi olla koulupsykologin
ja koulukuraattorin virkoja. Lastensuojeluasetuksessa (546/1990) maéaritellddn muun
muassa ettd koulupsykologin ja koulukuraattorin tulee osallistua alansa asiantuntijoina
kouluyhteisén toiminnan sekd opetus- ja kasvatustyon suunnitteluun ja kehittdmiseen,
toimia yhteistydssa oppilaan, hanen vanhempiensa, kouluyhteison sekd koulutoimen
seka eri asiantuntijatahojen ja viranomaisten kanssa.

Lastensuojelulain 40 §:ssd todetaan, ettd kouluterveydenhuollosta ja muusta oppi-
lashuollosta vastaavat sekd opetuksen jarjestamisesta vastaavan toimielimen jésenet,
lain 37 §:ssd tarkoitettu henkiltstd ja opetusharjoittelua suorittavat saavat salassapito-
sédnndsten estdmatta antaa toisilleen ja koulutuksesta vastaaville viranomaisille opetuk-
sen asianmukaisen jarjestamisen edellyttdmat vélttamattdmat tiedot.

Oppilaan/opiskelijan hoitoonohjauksessa ja yhteistydssa eri tahojen kanssa on noudatet-
tava tietosuojaan liittyvaa lainsd&dantda. Kun oppilas/opiskelija ja huoltajat antavat
suostumuksensa tietojen antamiseen ja heidat otetaan tasapuolisesti mukaan hoidontar-
vetta ja opintojen turvaamista koskevaan suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, luodaan hyvét edellytykset yhteistyolle.

Koska huumausainerikokset on mééritelty rikoslain 50 luvun 1 §:ssd (1304/1993), kou-
lut ja oppilaitokset eivat voi kasitelld huumeisiin liittyvid kysymyksia oman harkintansa
mukaan hallinnollisesti tai kurinpidollisesti.

Oppilaitoksilla ei ole mydskaan kaytettavissddn pakkokeinolain mukaan poliisiviran-
omaiselle kuuluvaa toimivaltaa esim. henkildn tarkastukseen, henkilén katsastukseen,
takavarikkoon tai kotietsintddn (mm. asuntolat, oppilaan/opiskelijan kayttéén annetut
séilytystilat). Jos oppilaitoksessa on perusteltu syy epdilla huumausainerikosta, oppilai-
toksen tulee kaantya asiassa poliisiviranomaisten puoleen. Poliisi harkitsee esitutkinta-
viranomaisena omaa toimintaansa koskevan lainsaadannon puitteissa, onko silla edelly-
tyksid ryhtya asiassa toimenpiteisiin.
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6. Testien luotettavuus

Testeja tehtéessd on testattavan perusoikeus tulla arvioiduksi oikeiden ja oleellisten tie-
tojen perusteella. Tama edellyttdd huumetestaukselta luotettavuutta ja virheettomyytta
testattavan oikeusturvan takaamiseksi.

Henkildsté keréttavien tietojen virheettdmyysvaatimuksesta on sdédetty henkil6tietolain
9 §:ssd. Lainkohta edellyttad, ettei virheellisid, epatdydellisid tai vanhentuneita tietoja
kasitelld, mitd on arvioitava késittelyn tarkoituksen ja henkildn yksityisyyden suojan
kannalta. Tietojen oikeellisuudesta, tdydellisyydesta ja ajantasaisuudesta on huolehdit-
tava asianmukaisin laadunvalvontatoimenpitein. Edellda mainitun lisdksi ty6nantajan
tulee noudattaa tydeldmén tietosuojalain 3 8:84, jonka mukaan tyfnantaja saa kasitella
vain vélittdmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja.

Positiivisen tuloksen tulkinnassa tarvitaan ammattitaitoa, silla arvioinnissa on huomioi-
tava useita merkityksellisia seikkoja, kuten ettd ndyte on luotettavasti otettu, menetelma
luotettava ja tuloksen tulkitsija on asianmukaisesti koulutettu ja ammattitaitoinen. Useat
seikat, kuten edellisesta kéyttokerrasta kulunut aika ja annoksen suuruus, kayttotiheys ja
-tapa, aineen puhtaus ja farmakokineettiset ominaisuudet seka yksildlliset erityispiirteet,
nédytteen laatu ja analyysimenetelma vaikuttavat testituloksen oikeellisuuteen. Esimer-
kiksi eri testikerroilla virtsandytteestd saattaa aiheutua positiivisia ja negatiivisia tulok-
sia vuorotellen johtuen virtsan konsentroitumisasteen muutoksista, vaikkei testausten
Vvélill4 olisi ainetta kaytettykdan. Talldin tulisi tehdé virtsan kreatiniinimittaus korjaa-
maan virtsan konsentroitumisasteesta johtuvat vaihtelut.

Negatiivinen huumeseulontatulos tarkoittaa, ettd tutkittua ainetta ei ole lainkaan néyt-
teessd tai ettd sen pitoisuus on liian matala kyseisella menetelméalld tutkittavaksi. Posi-
tilvinen huumeseulontatulos merkitsee taas, etté tutkittua ainetta on ndytteessé mitattava
madrd. Virtsandytteestd saatu positiivinen huumeseulontatulos ei kuitenkaan tarkoita,
ettd henkild olisi ollut aineen vaikutuksen alaisena naytteenottohetkella.

Huumetestien luotettavuuteen liittyy ongelmia sekd positiivisten ettd negatiivisten testi-
tulosten kannalta ensinnékin siksi, ettd virheelliset tulokset ovat aina mahdollisia. Tyon-
antajan ja koulujen/oppilaitosten kannalta ongelmallisia ovat vaarat negatiiviset ja tydn-
tekijan tai oppilaan/opiskelijan kannalta vaarat positiiviset tulokset. Huumetesti saattaa
selvittda kielletyn aineen kéytdn, mutta ongelmana on, ettei testilla voida selvittaa kay-
tetyn aineen l&hdettd, vaikutuksia, kayttotarkoitusta eikd k&yton ajankohtaa. \Vaaré posi-
tiivinen tulos voi olla testatun kannalta erittdin vahingollinen: Aloitettu hoito voi loppua
hoitosopimuksen rauettua ja potilasrekisteriin voi tulla aiheeton merkintd huumausai-
neen kaytosta.

Huumetestilla saatu negatiivinen tulos saattaa olla vaara johtuen monista seikoista. Tu-
los on vaara, mikali kyseinen seulontamenetelma ei sovellu lainkaan tyontekijan kayt-
tdman aineen tunnistamiseen. Vaara tulos voi olla seurausta myds virtsan laimeudesta,
joka voi johtua lyhyesséd ajassa nautitusta runsaasta vesimaarasta. Fysiologiset aineet,
kuten ruoka- ja laékeaineet, saattavat aiheuttaa immunologisissa seulonta-analyyseissa
virheellisié tuloksia. Lisaksi huumeiden kayttdjien tiedossa on erilaisia immunologisia
analyyseja manipuloivia aineita. Virtsandytteen manipulointi tuottaa virheellisen nega-
tiivisen tuloksen. Manipulointiin kdytettavid aineita ovat esimerkiksi viinietikka, hypo-
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kloriitti, bikarbonaatti, keittosuola, saippualiuos ja silmatipat. Naytteen manipuloinnin
selvittdmiseksi voidaan tutkia annetun naytteen fysiologisia (esim. lampétila) ja kemial-
lisia (esim. kreatiniini ja ph-arvo) ominaisuuksia. On myds huomattava, etta suoranai-
sesti virheellisten tulosten lisaksi huumetesti ei kerro mitdén tulevaisuudesta, silla nega-
tiivisen tuloksen huumetestissa saanut voi kayttaa tutkittua ainetta vaikka jo samana
iltana.

V&arié positiivisia tuloksia saattaa aiheutua ensinnakin immunologisissa testeissa risti-
reaktioiden seurauksena. Morfiinin kdyttdd osoittava tulos saattaa johtua kodeiinista,
etyylimorfiinista tai jopa unikonsiemenié siséltaneesta leivonnaisesta. Immunologisessa
amfetamiinitestissé taas amfetamiinijohdannaiset tai useat laékeaineet saattavat aiheut-
taa positiivisen amfetamiinituloksen. Oikea lahde voidaan selvittd4 ainoastaan varmis-
tusanalyysilla. Lisaksi pelko testeilla paljastuvasta ladkeaineen kaytosta ja myos sairau-
desta sen taustalla saattaa aiheuttaa lddkkeiden kayttdmattd jattdmisen. Testaaminen ei
saa johtaa siihen, ettd tyokykyisyytensa yll&pitamiseksi psyykelaakkeitd kayttava henki-
16 joutuisi luopumaan l&akityksestaan ilmitulon pelossa.

Toisaalta huumetestit paljastavat tietoja tyontekijan tai oppilaan/opiskelijan vapaa-ajan
vietosta varsinaisen tydskentelyajan ulkopuolella, silla huumausaineiden kéytté on ha-
vaittavissa testeilld kdyttdmisen jalkeen ja vaikutuksenkin jo lakattua. Ohjeellisen ilme-
nemisaikoja koskevan taulukon mukaan aineiden toteamisajat vaihtelevat vuorokaudes-
ta (esim. LSD ja kokaiini 0-2 vrk) kuukauteen (esim. kannabis 14-30 vrk). Kannabiksen
osalta ongelmallista on liséksi passiivisen altistuksen mahdollisuus.

Huumetesteissa kaytettyjen analyysien toimivuus ja luotettavuus on ollut kotimaisen
laaduntarkkailun kohteena. Virtsandaytteen huumeanalytiikan osalta on ilmennyt ongel-
mia. Laaduntarkkailukierroksiin osallistuneet laboratoriot ké&yttavat eri raja-arvoja, jol-
loin samasta ndytteestd saadaan positiivinen tai negatiivinen tulos laboratoriosta riippu-
en. Liséksi vain harva laboratorio pystyy suorittamaan seulonta-analyysin lisaksi erilli-
sen varmistusanalyysin. Osa laboratorioista kdyttd4 varmistusmenetelméané jotain toista
seulontaan kéytettavdd immunologista analyysid, mika ei ole hyvaksyttavaa tulosten
luotettavuuden kannalta. Taté ei voida pitadd hyvéksyttynd mydskaén EU:n asiasta anta-
man suosituksen mukaan.

Huumetestiin liittyy virhel&hteitd, jotka voivat johtua muun muassa testaajasta, testi-
menetelmasta tai testattavasta. Jokainen positiivinen testitulos on varmistettava asian-
mukaisella tavalla edell& mainituista syistd. Tyoryhman muistion liitteend on ohjeluon-
nos huumetestin oikeasta tekemisesté ja testin tulosten tulkinnasta. Ohjeluonnoksesta on
tarkoitus laatia sosiaali- ja terveysministerion asetus ja sitd tdydentavét ohjeet.

7. Huumetestauksen tarpeellisuus

5:47.1 Tyodelama « Muotoiltu: Luettelomerkit ja
numerointi

Ty6eldamén tietosuojalain 3 §:n mukaan tydnantaja saa kasitelld vain valittomasti tyon-
tekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osa-
puolten oikeuksien tai velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjo-
amiin etuuksiin taikka johtuvat tydtehtavien erityisluonteesta. Tarpeellisuus on arvioita-
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va jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen. Tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia
tietoja ovat ainoastaan tydterveyshuoltoa koskevien sadnndsten nojalla tarpeelliset tie-
dot. Tallaiset tiedot koskevat tyontekijan terveydellista soveltuvuutta nimettyyn tydhon,
mutta ne eivét ole yksityiskohtaisia terveydentilatietoja. Tydnhakijan tai tyontekijan
terveydentilatietojen mahdollinen kayttd syrjivaan tarkoitukseen tekee tallaisia tietoja
koskevat rajoitukset valttamattomiksi.

Henkildtietolakiin sisaltyy kasiteltavien henkil6tietojen tarpeellisuutta koskeva vaati-
mus, joka soveltuu tydterveyshuoltopalvelujen tuottajan toimintaan. Tarpeellisuusvaa-
timuksen mukaan kasiteltavien henkildtietojen on oltava tarpeellisia maaritellyn kasitte-
Iytarkoituksen kannalta. Tarpeellisia tietoja ovat késittelytarkoituksen kannalta asian-
mukaiset ja olennaiset henkildtiedot, jotka eivat ole liian laajoja tarkoitukseensa nahden.
Henkilttietolain 9 §:ss& sdddetty tarpeellisuusvaatimus tarkoittaa, ettei tarpeettomia
henkil6tietoja tydntekijasta saa kerata. Periaate tarkoittaa terveyden tutkimisen tarpeelli-
suuden arvioimista todellisten uhkien perusteella, jonka mukaisiksi tarvittavat toimet
suhteutetaan. Keréttdvan tiedon on aina oltava tarpeellista, silla edes tyénhakijan tai
tyontekijan suostumuksella ei voida poiketa yleisestd henkil6tietolain tarpeellisuusvaa-
timuksesta.

Tarpeellisuusvaatimus on otettava huomioon myds terveydentilan tarkastamista ja tes-
taamista koskevissa tilanteissa, joten myds huumeiden ké&yton tutkimisen on oltava tar-
peellista vélittdmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta. Tarpeellisuusvaatimus merkitsee
sitd, ettei tyontekijan terveydentilaa saa tutkia turhaan. Tyonhakijalle tai tyontekijéalle on
siten sallittua tehdd vain tarpeellinen huumetesti. Tarpeellisuusvaatimus ei oikeuta
poikkeamaan huumetestin vapaaehtoisuudesta, vaan sindnsé tarpeellinenkin huumetesti
on sallittua vain tyontekijan suostumuksella. Toisaalta tarpeellisuusvaatimus on silla
tavalla ehdoton, ettei tarpeetonta huumetestia saa tehdé edes tyénhakijan tai tyontekijan
suostumuksen perusteella.

Tyontekijan terveyden tarkastamisen tarpeellisuuden arvioi terveydenhuollon ammatti-
henkil6 tyoterveyshuoltoa koskevien saantdjen mukaan. Tyoterveyshuollon tarve sen
siséllon, mdérdn ja laadun osalta arvioidaan tyopaikkakohtaisesti. Tydterveyshuollon
tarpeen arvioinnissa l&htokohta on tydssa ja tydpaikalla esiintyvét terveysvaarat, joilla
tarkoitetaan ty6hon tai tydymparistoon liittyvad mahdollisesti terveydelle vaarallista
tekijad. Tyoterveyshuolto arvioi tydpaikan terveysvaarat ja harkitsee laéketieteellisin
perustein terveydentilan tutkimiseksi tarvittavat toimet. Arvion perusteella suunnitellaan
tarkoituksenmukainen tydterveyshuolto ja tiedotetaan tydyhteisod terveyteen vaikutta-
vista seikoista. Tyoterveyshuollon on tehtdvé aloitteita arviointinsa perusteella, kun taas
toimenpiteiden toteutuksesta ja taloudellisista vaikutuksista paattdd tyopaikan johto.
Terveystarkastuksen tarkoituksena voi olla tyontekijén yleisen terveydentilan tai erityis-
ten terveydellisten ominaisuuksien selvittdminen. Terveystarkastusten tarve ja sisaltd
vaihtelevat tyGpaikoilla tyon vaatimusten, altisteiden ja tydntekijoiden yksilollisten
ominaisuuksien mukaan. Tarkastus voi ndin ollen olla monipuolinen tyd- ja toimintaky-
vyn selvitys tai rajattu tutkimus, kuten nadntarkastus tai réntgenkuvaus.

Terveydenhuollon ammattihenkil6t arvioivat mitka tutkimukset ja testit ovat terveystar-
kastuksissa tarpeen tyontekijan terveydentilan ja tydkyvyn arvioimiseksi. He arvioivat
siten myds, onko huumeiden kaytdn tutkiminen tarpeellista yksittdisen tyontekijan ter-
veydentilan selvittdmiseksi. Terveydenhuollon ammattihenkil6t ja asianomaisen labora-



51

toriokoulutuksen saaneet henkil6t vastaavat varsinaisten huumetestien sisallostd, teke-
misestd ja tulosten tulkinnoista, kuten on saddetty tydelaman tietosuojalain 6 §:ssa.
Tybnantaja ei voi maaratd tyontekijan terveydentilan tutkimiseksi tehtdvista testeista,
esimerkiksi huumetestistd. Sen sijaan terveystarkastusten tarpeellisuus on jo tavallaan
arvioitu tyoterveyshuoltoa koskevien sadnnosten mukaisissa lakisaateisissa terveystar-
kastuksissa, joiden osalta tydnantajalla on jarjestdmisvelvollisuus ja tyontekijalla osal-
listumisvelvollisuus.

Huumetestin tarpeellisuuden arviointi k&ytannon tydeldmassé saattaa olla hyvinkin vai-
keaa, koska tarpeellisuuden yksityiskohtainen méérittely ei ole mahdollista. Tydelaman
tietosuojalaissa pyritédan kuitenkin selkedsti rajoittamaan tarpeettomien henkil&tietojen
kerddmisté ja tyontekijoiden turhaa testaamista, mink& takaamiseksi tarpeellisuusvaati-
muksesta poikkeamiseen liitettiin rikosoikeudellinen rangaistusuhka.

Tybeldmén tietosuojalaissa ei annettu yksityiskohtaisia sdanndksid huumetestaamisen
tai muiden terveydentilaa koskevien tutkimusten tarpeellisuudesta. Hallituksen esityk-
sessd mainitaan vain joitakin esimerkkeja tarpeellisuusvaatimuksen tayttymisesta. Halli-
tuksen esityksessa annettu esimerkki huumetestin tarpeellisuudesta silloin, kun tyénan-
tajalla on perusteltu epailys tyén suorittamisesta péihtyneend, liittyy tydsopimuslain
mukaisen purkuperusteen tayttymiseen. Tyontekijélla ei ole oikeutta esiintyd paihtynee-
né tydpaikalla, vaan talldin tydnantajalla on tiettyjen edellytysten vallitessa oikeus ryh-
tya tydsuhteen paattamismenettelyyn. Padihdetestiin osallistuminen on tallaisissa tapauk-
sissa tyontekijan oman edun mukaista, sill& han pystyy testituloksella osoittamaan ettei
ollut paihtynyt tyopaikalla.

Tietyilla aloilla tyon luonteeseen tai tydolosuhteisiin liittyy todellisia uhkia tai vaaroja,
joiden torjumiseksi huumetesti voi hallituksen esityksen mukaan olla tarpeellinen. Tal-
laisina riskiammatteina pidetdén yleisesti lilkenneammatteja, kuten rautatie-, lento- ja
laivaliikennettd, puolustusvoimia, poliisi, palo- ja pelastustoimia sekd vartiointitehtavia.
Ty06 sindnsa ei aiheuta terveydellistd vaaraa, mutta ndilla aloilla tyontekijan oma, mui-
den tyontekijoiden tai sivullisten turvallisuus asettavat tyontekijan terveydelle erityisia
vaatimuksia.

Yleisesti asiaa koskevassa kirjallisuudessa ollaan sitd mieltd, ettd huumetesti olisi tar-
peellista myds ty6tapaturmiin ja l&helté piti -tilanteisiin liittyen, mutta tallgin tarpeelli-
suuden arvioinee poliisi pakkokeinolain sallimissa rajoissa. Mikéli tapahtuma ei edelly-
té poliisin toimenpiteitd, voinee tytnantaja edellyttdd huumetestiin osallistumista, mika-
li on perusteltua syyta epdilla tyontekijén olevan pdihteiden vaikutuksen alaisena.

Vaikka huumausaineiden testaamiselle olisikin sindnsd hyvaksyttava pdédméaard, tulisi
huumetestien tarpeellisuus arvioida joka tapauksessa todellisen tilanteen perusteella.
Kaytettévissé voi olla vdhemman yksityisyyteen puuttuvia toimenpiteitd, kuten yleiset
turvallisuusjérjestelyt, henkiléston koulutus ja tekninen rikoksen torjunta. Tyontekijoi-
den yksityisyyden suojan kannalta onkin ensiarvoisen tarkeéd, ettd huumeiden kéayton
torjunnassa valitaan véhiten yksityisyyteen puuttuvat keinot. Keinojen valinnassa on
huomioitava erot ammattien, tydtehtavien, tydolosuhteiden ja tyopaikkojen valilla. Tyo-
terveyshenkildstolle annettujen kansainvalisten eettisten ohjeiden mukaan tulee tyonte-
kijoiden terveydentilan tutkimiseksi aina ensisijaisesti kayttdd elimiston ulkopuolella
tapahtuvia (noninvasiivisia) menetelmid. Sen sijaan invasiivisen tutkimuksen saa tehda



52

vain tyontekijén tietoon perustuvan suostumuksen perusteella ja hyvalla ammattitaidolla
sen jélkeen, kun sill4 saavutettava hyoty ja riskit on arvioitu. Eettisen periaatteen mu-
kaisesti voisi huumetestaukselta siten edellyttdd saavutettavan tyontekijan terveyden
kannalta suurempaa hyotyéd kuin haittaa, mutta tyontekijan yksityisyyteen vdhemmaén
puuttuvia keinoja tulisi silti kdyttad ensisijaisesti.

5:27.2 Koulut ja oppilaitokset “

Nuorten péaihteidenkdytté on varhaistunut ja lisdééntynyt. Suomalaisten nuorten yleisin
paihde on edelleen alkoholi, mutta huumausaineiden, etenkin kannabiksen ja ekstaasin,
kayttd on lisdantynyt. Paihteiden kayttdon liittyvét kayttokulttuurin muutokset edellyt-
tvat aiempaa monipuolisempia tydmalleja ennaltaehkéisevéan tyéhén seké varhaiseen
tunnistamiseen ja puuttumiseen.

Nuorten pdihteiden ongelmakéyttd on tulevan aikuisian terveyden suurimpia uhkia. Tal-
14 hetkelld nuorten runsas alkoholink&yttd ja humalajuominen on jo ongelma. Lisdanty-
va huumeiden kéytto aiheuttaa seké terveydellisia ettd yhteiskunnallisia ongelmia. P&ih-
deongelman kartoitukseen on useita maailmanlaajuisesti kéytettyja tutkittuja haastatte-
lumalleja tai kyselyjé (esimerkiksi AUDIT [Alcohol Use Disorders Identification Test],
MAST [Michigan Alcoholism Screening Test], GAGE).

Kansainvaliset asiantuntijatahot suosittelevat joko suoranaista seulontaa kaikille nuorille
tai muuta tarkkaa alkoholinkéyton selvitystd. Biokemiallisten merkkipaikkojen (maksan
toimintakokeet Asat, CDT, gamma GT sekd punasolujen MCV) tutkimista ei suositella
tehtavéksi oireettomille henkildille. Suomessa Koululaisen terveys -konsensuskokous
vuoden 2001 syksylla ehdotti kouluterveydenhuollon seulontatutkimukseksi ylaasteelle
alkoholikyselyd. Kouluterveydenhuollossa suositellaan terveystarkastusten yhteydessé
tehtdvéksi huumeisiin ja laékkeisiin liittyvid ongelmia koskevia kysymyksia kaikille
nuorille. Kouluterveydenhuollossa ei ole ollut toistaiseksi yleistd huumetesteja koskevaa
ohjeistusta, lukuun ottamatta yhteistydssé laadittua huumetestien tekemistd koskevaa
opetushallituksen tiedotetta.

Kansanterveyslain 14 §:ss& (1 mom. 5 k.) todetaan kunnan tehtavaksi yllapitdd koulu-
terveydenhuoltoa, johon luetaan muun muassa kunnassa sijaitsevien perusopetusta ja
lukiokoulutusta antavien koulujen ja oppilaitosten terveydellisten olojen valvonta seké
niiden oppilaiden ja opiskelijoiden terveydenhoito seka terveydentilan toteamista varten
tarpeellinen erikoistutkimus, niin kuin asetuksella tarkemmin s&&detaan.

Kansanterveysasetuksen (802/1992) 2 §:ssd madritellddn kunnan oppilaan terveydenti-
lan toteamista varten jarjestettavat tarpeelliset erikoistutkimukset. N&it& ovat asianomai-
sen alan erikoislaakarin tekema naon tai kuulon tutkimus ja hanen maaraamansé labora-
torio-, rontgen- ja muut vastaavat tutkimukset, psykiatrin tekema tutkimus mielenter-
veyden selvittdmiseksi ja psykologin tekema tutkimus.

Kansanterveyslain mukaisella koulu- ja opiskelijaterveydenhuollolla on koululaisen
nékokulmasta myds samoja tehtdvia kuin aikuisten tyoyhteisossa tyoterveydenhuollolla
tyontekijan kannalta. Tydnantajan velvollisuutta tydolojen ja tydterveyshuollon jérjes-
tdmisessd on tdsmennetty erityislaeilla ja niihin perustuvilla ohjeilla. Aikuistydyhteiso-
jen tyoturvallisuuden ja tydterveydenhuollon tavoitteissa korostuu tyd- ja toimintakyvyn

Muotoiltu: Luettelomerkit ja
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yll&pito ja edistaminen. Koulussa ja kouluterveydenhuollossa kunnan vastuulla ovat ne
velvollisuudet, jotka tydturvallisuuden ja tydterveydenhuollon lainsdéddanndssa kuuluvat
tyonantajille. Kouluyhteison ja koulutyén kehittdminen yha turvallisemmaksi ja entista
paremmin lapsen hyvinvointia edistavaksi on kouluterveydenhuollon tarkein tehtava.

Potilaslain 6 §:n mukaan potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan.
Alaikaisen potilaan asemasta séadetéan lain 7 §:ss4, missé todetaan, etté alaikaisen poti-
laan mielipide hoitotoimenpiteeseen on selvitettdva silloin, kun se on hanen ikaansa ja
kehitystasoonsa ndhden mahdollista. Jos alaikdinen ikdnsd ja kehitystasonsa perusteella
kykenee pé&attdmaan hoidostaan, hantd on hoidettava yhteisymmaérryksessé hanen kans-
saan. Jos alaikéinen ei kykene péattdméaan hoidostaan, hénté on hoidettava yhteisym-
marryksessé hanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa.

Lisaksi potilaslain 9 8:ssé saddetéan alaikaisen tiedonsaannista ja toimivallasta. Jos ala-
ikdinen potilas ikdénsa ja kehitystasoonsa nadhden kykenee paéattamaan hoidostaan, ha-
nelld on oikeus kieltdd terveydentilaansa ja hoitoansa koskevien tietojen antaminen
huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen.

Koulutusta koskevien lakien mukaan opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluympa-
ristoon (kohta 5.3.) S&anndkset velvoittavat koulutuksen jérjestajat toimimaan niin, etta
oikeus turvalliseen opiskeluympéristdon toteutuu. Tama edellyttdd myds ehkdisevan
paihdetydn kehittdmista kouluyhteisdssé. Tavoitteena on turvata kaikkien kouluyhteisén
jasenten oikeus ympadristdon, jossa ei esiinny pdihteiden tarjontaa tai paihteiden vaiku-
tuksen alaisena toimivia.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavaan tutkintoon sisaltyy ammatillisia opin-
toja ja niitd tukevaa tydssdoppimista 90 opintoviikkoa, joista tydssdoppimista on vahin-
taén 20 opintoviikkoa. Tydssdoppiminen on oppilaitoksesta tyopaikoille siirrettyd, ope-
tussuunnitelman mukaista tavoitteellista oppimista, jota koulutuksen jarjestaja ja tyo-
paikan edustajat ohjaavat ja arvioivat yhdessd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 16 §:n mukaan muuten kuin oppisopimuskoulutuksena jérjestettdva tyopaikalla
tapahtuva koulutus jarjestetdén siten, ettd opiskelija ei ole tydsuhteessa tydnantajaan, tai
erikseen niin sovittaessa, laatimalla tydsopimus. Opiskelija suorittaa tydssdoppimisen
paasaantoisesti tydelamassé oppilaitoksen ulkopuolella. Oppilaitoksessa tapahtuva tyos-
sédoppiminen on mahdollista poikkeustapauksissa ja vastaavin jérjestelyin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 19 §:n mukaan tydnantaja vastaa tyopaikalla
kaytannon tydtehtavien yhteydessé jérjestettdvéassd koulutuksessa opiskelijan tyéturval-
lisuudesta siten, kuin siitd tydntekijoiden osalta sdédetddn ja maarataan, myos silloin
kuin opiskelija ei ole tydsuhteessa tyonantajaan. Koulutuksen jarjestaja ei ole kuiten-
kaan omalta osaltaan vastuusta vapaa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 28
8:n mukaan opiskelijalla on oikeus turvalliseen ymparistoon. Oikeus turvallisen ympé-
ristoon kattaa fyysisen ja psyykkisen ympariston. Koulutuksen jarjestajalla on velvolli-
suus osaltaan toimia niin, ettd oikeus turvalliseen ymparistdén toteutuu myos tydsséop-
pimisjaksojen aikana.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin kuuluu muun ohella ammattitaitoa
edistdvad harjoittelua (ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain 4 §). Harjoittelun
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tavoitteena on perehdyttdd opiskelija ohjatusti erityisesti ammattiopintojen kannalta
keskeisiin kdytannon tyodtehtaviin seka tietojen ja taitojen soveltamiseen tydelamassa.

Myads erilaisiin yliopistoissa suoritettaviin opintoihin sekd tyévoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa (763/1990) tarkoitettuun koulutukseen sisaltyy harjoitte-
lua.

Tyo6- ja laiteturvallisuuden varmistamiseksi huumetestauksella on erityisesti ammatilli-
sen koulutuksen kannalta merkitystd. Koulutuksen jérjestajét ja oppilaitokset kaipaavat
selkeitd pelisdantoja siitd, milloin ja minkélaisilla edellytyksilld testejd voidaan tehda.
Myds tietosuojaan ja salassapitoon liittyvat kysymykset koetaan varsin ongelmallisiksi.

Oikeuskansleri ja eduskunnan apulaisoikeusasiamies ovat todenneet ratkaisuissaan, ettd
huumetestien jarjestamisesta oppilaitoksissa tulisi saataa lailla. Heidan mukaansa ny-
kyistd kéaytantod, jossa eri oppilaitokset noudattavat osin erilaisia kaytantdja, ei voida
pitad oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan kannalta hyvaksyttavana. "Pakolliset tai
velvoittavat huumetestit eivat ole voimassa olevan lainsdddanndn mukaan mahdollisia
peruskouluissa, lukioissa tai ammatillisissa oppilaitoksissa. Tama merkitsee sitd, ettd
oppilaitoksissa ei voida kayttaa tallaisia huumetesteja yleisesti huumeiden kayton vas-
tustamiseksi lain antaman valtuutuksen puuttuessa.”

8. Huumetestauksen vaikutukset

Paihdetestien vaikutuksia voidaan tarkastella monesta nakdkulmasta, jolloin asiat pai-
nottuvat erilailla. Kansanterveyden kannalta on merkittdvad missd maarin huumeisiin
kohdistuvat interventio-ohjelmat ehkaisevat tai myohentavét kayttajien kuolemaa, sai-
rastumista tai tyo- ja toimintakyvyn laskua. Yksilon kannalta on merkittdvaa auttavatko
testit eldméan hallinnassa ja terveyden edistdmisessd vai johtavatko ne syrjaytymiseen.
Taloudellisesta ndkdkulmasta tarkasteltaessa térkeitd ovat huumeiden kayton aiheutta-
mat suorat ja vélilliset kulut (rikollisuus, hoidot, sosiaalipalvelujen kaytto jne.). Yksit-
téisen yrityksen osalta on kiinnostavaa parantaako testaaminen yrityksen kilpailukykya
ja tyoturvallisuutta.

Tyonhakijoiden testaamisen hyéty riippuu siitd, miten yleistd huumeiden kéyttd kysei-
Sessd véestossa on.

Testaamisohjelmien padmaaréat ovat vaihdelleet tydtehon parantamisesta, onnettomuuk-
sien ehkdisyyn, terveysmenojen sdastdmiseen ja péihteettdmaan tyoyhtei-
soon/yhteiskuntaan. Ohjelmien tehoa on vaikea arvioida, elleivat tavoitteet ole selvia.
Esimerkkiné voidaan mainita John Hopkins’in sairaalassa USA:ssa tehty selvitys, jossa
tehtiin huumausainetesti virtsasta tyéhon tulijoille. Ennen muodollista tyéhéntulotes-
tausohjelman aloittamista seulontatesteistd oli positiivisia 11% (n=593) ja ohjelman
aloittamisen jalkeen 6% (n=365). Ennen ohjelman aloittamista marihuanan metaboliitte-
ja ldydettiin useimmin, seuraavana kokaiini ja opiaatit. Ohjelman aloittamisen jalkeen
opiaattimetaboliitit olivat yleisimpia.

USA:ssa 1990-luvulla tehtyjen selvitysten mukaan tyontekijoistd 61 % hyvaksyi tyon-
hakijoiden ja 60 % tyontekijoiden testaamisen. Hyvaksynté oli yleisemp&é niiden jou-
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kossa, jotka oli testattu. Naissé selvityksissa todettiin myds, ettd negatiivinen suhtautu-
minen testeihin saattoi vaikuttaa tydnhakuun ja suhtautumiseen organisaatioihin; ha-
keuduttiin tydpaikkoihin, joissa ei testattu. Koulutus ei vaikuttanut ndihin asenteisiin.
Testien hyvéaksynta oli riippuvaista tyon luonteesta: mit& suurempi todennakaisyys, etta
tyOstd aiheutui vaaraa itselle, tyotovereille tai yleisolle sitd suvaitsevaisempia oltiin tes-
tien tekemiselle. Myds pdihdeohjelmalla oli vaikutusta hyvéksymiseen. Testit nahtiin
jarkevéna ja hyvéaksyttavana toimenpiteend, kun ne oli rajattu riskitgihin, tai jos positii-
visen testin seurauksena oli puuttuminen huumeiden k&yttoon rakentavassa mielessé
eikd erottaminen tydsté. Yhteisesti tydnantajan ja tyontekijoiden kanssa laadittu ohjelma
hyvéksyttiin paremmin kuin ylhaéltd pain maardyksena tullut.

Huumetestien mahdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin on kiinnitetty huomiota I1LO:n
ohjeistossa (ks. 4.3.3).

Tarkasteltaessa tydhontulotarkastuksessa positiivisen testin antaneita ryhméné, on todet-
tu heilld olevan enemmén poissaoloja tydstd, tydpaikanvaihtoja ja kurinpidollisia toi-
menpiteitd kuin niilld, jotka antavat negatiivisen naytteen.

Ty6ryhméan kuulemien suomalaisten asiantuntijoiden mukaan huumetesteja tehdaéan
padasiassa tyohon tulijoille, mutta myds satunnaistesteind tietyille kohderyhmille.
Yleensd testien tekemisen perusteena on ollut turvallisuus (tyd-, laitos-, ymparistétur-
vallisuus), tydyhteisdperusteet, laatu/yrityskuvaperusteet ja hoitoonohjaus. Testit on
tehty yhteistydssa tydterveyshuollon kanssa. Jos tydssa oleva henkild antaa positiivisen
naytteen jadvat hanta koskevat toimenpiteet samoin kuin testistd kieltdytyneen tyénhaki-
jan palkkaaminen tydnantajan harkintaan. Useimmissa yrityksissa on karenssiaika, jon-
ka jalkeen positiivisen nédytteen antanut tyonhakija voi uudelleen hakea kyseiseen yri-
tykseen toihin. Asiantuntijoiden edustamissa yrityksissé oli kaikissa yhteisesti (tyonan-
taja, tyontekijat, tydterveyshuolto) laadittu pdihdeohjelma.

Pdinvastaisesta uskosta huolimatta toistaiseksi ei ole riittdvassa maarin osoitettu paihde-
testiohjelmien ennaltachkdisevaa vaikutusta. Yksilon kannalta varhainen puuttuminen
huumeiden k&yttéon suo mahdollisuuden katkaista yleensa laskusuuntainen ajautuminen
normaalin sosiaalisen ja tydeldmén ulkopuolelle. Huumeongelman saaminen hallintaan
on myds yritysten ja yhteiskunnan kannalta positiivinen asia. Testaamisen vaikutuksien
arvioimiseksi tarvitaan lis&a tietoa huumetestien yleisyydestd ja kohderyhmistd, huume-
testauksen vaikutuksesta terveyteen (terveyden edistamiseen) ja tyovoiman tehokkuu-
teen. Selvityksissé on todettu, ettd noin puolet hoidossa olleista huumeiden kayttéjista
pystyy palamaan tydeldamdan. Edelleen kaivataan systemaattisesti koottua tietoa siitd
mitd positiivisen ndytteen antaneille on tapahtunut: ovatko he hakeutuneet hoitoon vai
syrjaytyneet sosiaalisesta- ja tydelamasta.

9. TyOryhman ehdotukset

Tyoryhman esityksella pyritddn parantamaan tyoturvallisuutta ja ehkdisemaan péihtei-
den haitallisia vaikutuksia tydelamdssa. Tyéryhma ehdottaa seuraavaa:

1) Tydryhmé on yksimielinen siit4, ettd yhteiskunnan eri tahojen toimintaedelly-
tyksid péihteiden kdyton ennaltaehkéisemiseksi ja seuraamusten hoitamiseksi tu-
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lee tukea. Paihdehaitoista suurimman osan aiheuttaa alkoholi. Taman vuoksi al-
koholin ka&yton testaaminen on sisallytetty tyoryhmén lakiehdotukseen. Alkoho-
lin toteamiseksi tehtavaa testausta kasitellaan lakiehdotuksessa siten, ettd se tu-
kee nykyisid, toimivia tydpaikan toimintatapoja.

Tyoryhmé& on kokoonpanonsa huomioon ottaen kasitellyt huumausainetestauk-
seen liittyvid kysymyksia l&hinna opiskeluun liittyvén tyoharjoittelun osalta.
Tyoryhmé katsoo, ettd koulujen ja oppilaitoksen huumetestaukseen liittyvien ky-
symysten kasittely muutoin olisi edellyttanyt, ettd tydryhmassa olisi ollut edus-
tettuna myds koulutuksen jarjestajien, opettajien, koulu- ja opiskelijaterveyden-
huollon, sosiaalihuollon ja opiskelijajérjestdjen edustus. Kouluissa ja oppilaitok-
sissa tapahtuva testaaminen poikkeaa tyoryhmén késityksen mukaan siind méaéa-
rin tydssé tapahtuvasta testaamisesta, tyoharjoittelua lukuun ottamatta, etté tyo-
eldmén sdantdjen rinnastaminen suoraan koulutukseen ei ole mahdollista. Tdma
johtuu muun muassa alaikdisten opiskelijoiden testaukseen liittyvista erityisky-
symyksistd, kuten suostumuksen antaminen, tietosuoja, hoitoonohjaus ja mah-
dolliset lastensuojelulliset toimenpiteet. Nuorten syrjytymisen ehkéisyyn liitty-
vat ndkokulmat tulee my6s voida ottaa huomioon.

Koulutusta koskevan lainsdaddanndn mukaan opiskelijoilla on oikeus turvalliseen
opiskeluympéristoon. Tama tarkoittaa muun muassa paihteetonta opiskeluympa-
ristod Koulutuksen jérjestdja vastaa siitd, ettd oikeus turvalliseen ymparistddn
toteutuu. Oikeuskansleri (4.10.2000 dnro 8/50/00) ja eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies (21.6.2000 dnro 1097/4/98) ovat todenneet ratkaisuissaan, ettd huume-
testien jdrjestdmisestd oppilaitoksissa tulisi sdétaé lailla. Heiddn mukaansa ny-
kyistd kéaytantod, jossa eri oppilaitokset noudattavat osin erilaisia kdytantoja, ei
voida pitaa oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan kannalta hyvéksyttavana.

Edella esitetyt nakdkohdat huomioon ottaen tyéryhma katsoo, ettd koulutuksen
yhteydessa tapahtuva mahdollinen huumetestaus edellyttad jatkovalmistelua.

Tydryhma on késitellyt paihdetestaukseen liittyvia oikeudellisia kysymyksia ot-
taen huomioon perustuslailliset, tydoikeudelliset ja terveydenhuollon lainséé-
danndn nakdkulmat. Tarkastelun kohteena ovat olleet seuraavat kysymykset:

o tydntekijoiden, tydnantajien ja terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeu-
det ja velvollisuudet suhteessa suoritettavaan paihdetestiin,

o péihdetestausta satelevan erityislainsdadannon tarpeellisuus (eri tahoille an-
nettavat suostumukset, tyonantajan direktio-oikeus, terveydenhuollon toi-
mintatapa, tietojen kasittely).

Tydryhmén késittelyssa ovat painottuneet terveydenhuollolliset tavoitteet ja ne
painottuvat myos tyoryhmén esittdmdassa lakiehdotuksessa. Ehdotuksen mukaan
testaamisen perusteena olisivat tydtehtavista ja tyoturvallisuudesta johtuvat seka
paihteettdmadn tydyhteisdon sidoksissa olevat testaamistarpeet silloinkin kun
testaamismahdollisuutta tarjottaisiin tyontekijan tietoisella suostumuksella ta-
pahtuvaksi. Velvoittavissa testeissa perusteena tulisi olla tydsta hengelle tai ter-
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veydelle aiheutuvan vaaran arviointiin perustuva tarve. N&in suunnattuina testit
toimisivat samansuuntaisesti tyoturvallisuuslain ja tydterveyshuoltolain toimin-
taperiaatteiden kanssa.

Luotettavuus ja kayttdkelpoisuus:

e Tyodryhma on kuullut testauksen asiantuntijoita ja asiantuntijalaitoksia. Tes-
taaminen on suoritettavissa teknisesti luotettavasti ja on péihteiden osoittaja-
na kayttokelpoinen, mutta se antaa tiedon vain testin aikaisesta tilanteesta.
Testin perusteella on vaikeaa tehdé johtopa&toksié kayton luonteesta. Tasta
syysté on kiinnitetty huomiota péihdetestien hyvan kaytannén mukaiseen to-
teuttamiseen ja niiden oikeaan tulkintaan.

e Huumausainetestien luotettava tekeminen vaatii, ettd testaajat ovat asianmu-
kaisesti koulutettuja, kuten kansainvaliset suositukset edellyttavat. Testaami-
sen menettelytapojen seka koko prosessin on oltava hyvéan kaytannén mukai-
sia.

e Testien tulisi olla tydpaikan tydtehtaviin ja tydturvallisuuteen perustuvien
tarpeiden mukaisia ja ne tulisi késitelld yhteistoimintamenettelyssa seké olla
hengen tai terveyden vaaran arviointiin perustuen tydturvallisuusriskien mu-
kaisesti suunnattuja.

Vaikutukset yksildiden ja yhteistjen kannalta:

Pdihteiden kayton selvittelyssé puheeksi otto ja ulkoiset merkit paihteiden kay-
tostd ovat ensisijaisia. Paihdetesteilld voidaan asiaa varmentaa/tarkentaa. Tyo-
ryhmén mielestd péihdetestien tulisi olla suunnattuja eikd yleisia seulontoja.
Terveys- ja turvallisuusnékodkohdat puoltavat testien tekemistd, mutta kéytetta-
vissd olevat tiedot pdihdetestien kustannuksista ja hyddyista eivat tue seulonta-
testien tekemistd. Oikein suunnattuna ja ajoitettuna testeilld voidaan puuttua
varhaisessa vaiheessa pdihteiden kéyttdon ja ryhtya tarvittaviin hoito- ym. toi-
menpiteisiin sekd mahdollisesti jarruttaa paihteiden kdyton yleistymista. Tutki-
musten mukaan aikuisvaestdstd 10 % on joskus kokeillut kannabista ja viimei-
sen vuoden aikana huumeita on kokeillut noin 3 %. Varhainen puuttuminen
paihteiden kayttdon vahentdd mahdollista syrjaytymistd sosiaalisesta - ja tyo-
eldmastd. Nykytiedon mukaan yli puolet huumeiden kéyttajistd kykenee hoidon
jalkeen palamaan tyoelamaan. Paihteeton tyoyhteisd parantaa tyoturvallisuutta ja
tyoviihtyvyytta.

Ohjeistaminen:

e Tybryhma on valmistellut jatkotoimeksiantonsa mukaisen lakiehdotuksen
péihteiden testaamiseksi tydeldméassa.

e Tyoryhma on niin ik&an kasitellyt kansainvélisten suositusten pohjalta laa-
dittua luonnosta ohjeeksi péihdetestien suorittamisesta. Lakiehdotukseen si-
séltyy valtuutus antaa sosiaali- ja terveysministerion asetus pdihdetestien hy-
véan kaytanndn mukaisesta toteuttamisesta terveydenhuollossa. Asetus ja sii-
hen liittyva sosiaali- ja terveysministerion ohje tulisi valmistella yhdessé
tyomarkkinajarjestdjen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
edistdd tyoympadriston terveellisyyttd ja tur-
vallisuutta sekd tukea péihteettomyyttd tyo-
eldméssa. Pdihteiden kaytto lisad ongelmati-
lanteita tyOpaikoilla. Liséksi se heikentéa
selviytymista tyOelamassa ja lisdd syrjayty-
mista. Tama laki tukisi turvalliseen tydympa-
ristéon tahtadviéd péihteiden kaytén véhenta-
mista ja paihdetilanteiden hallintaa edistavia
toimenpiteita.

Lain tarkoituksen toteutuessa turvattaisiin
hoidollisen ndkdkulman huomioon ottaminen
paihdetesteja tehtdessd. Perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on edistet-
tAva véeston terveyttd, minka vuoksi hoidol-
lisen ndkdkulman huomioon ottaminen péih-
detesteja tehtdessa on tarkeaa.

Lain tarkoituksen toteutuessa turvattaisiin
my0s yksityisyyden suoja ja muut perusoi-
keudet paihdetestejé tehtéessa. Yksityisyyden
suojaan kuuluu yksityiseldmén suoja, josta
séadetdédn perustuslain 10 8:ssé. Jokaisen yk-
sityiselama on tdman mukaisesti turvattu pe-
rusoikeutena. Henkil6tietojen suojasta sadde-
taan tarkemmin lailla. Perustuslain perustelu-
jen mukaan yksityiselaméaén kuuluu muun
muassa oikeus maarata itsestadn ja ruumiis-
taan.

Muita perusoikeuksia, joita talla lailla olisi
tarkoitus suojata, ovat perustuslain 6 8§:n yh-
denvertaisuus, 7 8:n oikeus eldméaan ja henki-
I6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen seka perustuslain 18 8:n mukainen oike-
us tyéhon. Viimeksi mainitun sédénndksen
mukaan julkisen vallan on huolehdittava ty6-
voiman suojelusta.

2 8. Lain yleinen soveltamisala. Lakia so-
vellettaisiin terveydenhuollon ammattihenki-
16n tekemiin pdihdetesteihin silloin, kun tes-
tattaisiin henkiléa (tyontekijad), joka tyos-
kentelee tydsopimuksen perusteella tai on
virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkis-
oikeudellisessa  palvelussuhteessa. Koska
laissa séédettéisiin terveydenhuollon teke-
mistd pdihdetesteistd, tdma laki toteuttaisi
terveydenhuollollisia periaatteita potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) sdanndksia kunnioittaen.

Tyodsopimuslain (55/2001) 1 §:n mukaan
tydsopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jolla
tyontekija tai tyontekijat yhdessé tyokuntana
sitoutuvat henkilokohtaisesti tekeméan tyotéa
tyénantajan lukuun tdman johdon ja valvon-
nan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vas-
taan.

Laki koskisi valtion, kunnan ja kirkon vir-
kamiehid seka itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten palveluksessa olevia. Virkamiehi&
koskevat samalla myds tietyt erityissdannok-
set, joita on mm. valtion virkamieslaissa
(750/1994), laissa kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta (484/1996) ja kirkko-
laissa (1054/1993). Valtion virkamies on vir-
kamieslain 19 §:n mukaan velvollinen asian-
omaisen viranomaisen pyynnostd antamaan
télle tehtdvan hoitamisen terveydellisia edel-
Iytyksia koskevia tietoja. Virkamies voidaan
my0s méaaratd hanen terveydentilansa totea-
miseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on tarpeen tehtdvén hoitami-
sen edellytysten selvittdmiseksi. Kunnan ja
kirkon viranhaltijoilla on sama velvoite. Vi-
ranhakija on valtion virkamieslain 8 b 8:n pe-
rusteella viranomaisen pyynnosta velvollinen
antamaan tehtdvan hoidon terveydellisid
edellytyksié koskevia tietoja ja osallistumaan
liséksi tarvittaessa asian selvittdmiseksi suo-
ritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Erityissadnnoksia on myds merimieslaissa
(423/1978) ja laissa kotitaloustydntekijan
tysuhteesta (951/1977).

Laissa s&adettaisiin tyonantajan ja tyonteki-
jan oikeuksista ja velvollisuuksista. Yksityi-
syyden suojasta tydelamassa annetun lain 6
§:ssd on saadetty, ettd tyontekijoiden tervey-
dentilaa koskevien tarkastusten ja testien
suorittamiseen sekd ndytteiden ottamiseen,
mukaan lukien alkoholi- ja huumetestit, tulee
kayttadd terveydenhuollon ammattihenkilgita,
asianomaisen laboratoriokoulutuksen saanei-
ta henkil6itd ja terveydenhuollon palveluja
siten kuin terveydenhuollon lainsd&ddéanndssé
sdddetdan. Tassd laissa tdsmennettéisiin ter-
veydenhuollon ammattihenkilén seka testin
tekemiseen osallistuvan laboratoriohenkil®-
kunnan velvollisuuksia silloin kun ndmé te-



kevat péihdetesteja tyontekijoille.

Lakia ei sovellettaisi urheiluun. Ammatti-
laisiksi katsottavat urheilijat voivat olla tyo-
suhteessa edustamaansa seuraan tai urheilu-
toimintaa harjoittavaan yritykseen. Talla pe-
rusteella tdma laki voisi tulla sovellettavaksi
my0s heihin. Urheilijoiden doping-testausta
koskevat kuitenkin omat kansainvéliset s&&n-
not eika téalla lailla ole tarkoitus puuttua nii-
hin. Siten on tarkoituksenmukaista rajata ur-
heilu lain soveltamisalan ulkopuolelle.

3 8. Soveltamisalan laajennukset. Lain 2
8:n yleisen soveltamisalan liséksi lakia sovel-
lettaisiin erdissd tassa pykaldssa tarkemmin
madritellyissa tapauksissa.

Pdihdetesteja voitaisiin tehdd myods tyon-
hakijalle, silla lain mukaan se mita laissa
séadettéisiin  tyontekijasta, koskisi myds
tyonhakijaa soveltuvin osin. Esimerkiksi 8
8:n 1 momentin 2 kohdan mukainen velvolli-
suus osallistua paihdetestiin ei voi koskea
tyonhakijaa, koska tdma ei viela ole tydssa.

Ty0paikoilla tapahtuvan paihdetestauksen
yhtena tavoitteena on tyéympériston terveel-
lisyyden ja turvallisuuden edistdminen. Té&-
man vuoksi kaikkien tyéhon kiinnostuksensa
osoittaneiden henkildiden testaamista osana
hakuprosessia ei voida pitaa tarkoituksenmu-
kaisena, silla kaikilla hakupaperit lahettaneil-
14 ei ole edellytyksid tulla valituksi tdmén
tyonantajan palvelukseen. Useiden kymme-
nien ja jopa satojen henkil@iden testaaminen
merkitsisi myds huomattavia kustannuksia
tyonantajalle. Tydnhakijan testaamisen tulisi
siten tapahtua padsaantoisesti vasta siind vai-
heessa, kun henkilon periaatteellinen valinta
tehtadvadn on jo tehty. Luontevimmin testaus
tapahtuisi osana tyontekijalle tehtdvaa terve-
ystarkastusta. Hyvén terveystarkastuskaytan-
ndn mukaisesti terveystarkastus tehddéan vas-
ta kun henkilon periaatteellinen valinta on jo
tehty.

Talla lailla ei olisi tarkoitus puuttua tyon-
antajan  vapaaseen tydhonotto-oikeuteen.
Kéytannossa tyonhakijan kieltdytyminen tes-
tistd tai positiivinen testitulos voisi johtaa
siihen, ettd tydsopimus jai solmimatta. Tes-
tistd kieltdytyminen rekrytoimatta jattdmisen
ainoana syyna on kuitenkin ongelmallinen 7
8:n mukaisen tyontekijan suostumukseen pe-
rustuvan paihdetestiin osallistumisen kannal-
ta, jos siitd seurauksena on ja&dminen ilman
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tyOpaikkaa. Positiivisen testituloksen anta-
neiden tyonhakijoiden osalta on olemassa
toimivia kéytantoja, joiden mukaan tyénhaki-
jalle asetetaan tietty karenssiaika (esimerkik-
si 6 kk), jonka jalkeen tdmé voi pyrkié uudel-
leen saman tyonantajan palvelukseen. 8 §:n
mukaisessa testauksessa menettely on saman-
lainen kuin muissa tyoturvallisuustilanteissa,
joissa tyontekija ei ole sopiva kyseiseen tyo-
tehtdvaan, eikd hantd myods tyohakutilanteis-
sa voitaisi sellaiseen tehtévaan sijoittaa.

Lakia olisi velvollinen noudattamaan myos
se, joka oman johtonsa ja valvontansa alaise-
na kayttd4 toisen palveluksessa olevaa tyo-
voimaa (vuokraty®). Vuokratyélla tarkoitet-
taisiin tilannetta, jossa tyon vastaanottaja
kayttaa toisen palveluksessa olevia tyonteki-
jOitd oman johtonsa ja valvontansa alaisina.

Pykaldan 3 momentin 1)- kohdan mukaan
lakia sovellettaisiin testaamiseen tyOpaikalla
koulutuksen ja harjoittelun yhteydessa. Am-
matillisena peruskoulutuksena suoritettavaan
tutkintoon sisaltyy ammatillisia opintoja ja
niit4 tukevaa tyossaoppimista 90 opintoviik-
koa, joista tydssdoppimista on véhintdan 20
opintoviikkoa. Tydsséaoppiminen on oppilai-
toksesta tyopaikoille siirrettyd, opetussuunni-
telman mukaista tavoitteellista oppimista, jo-
ta koulutuksen jarjestdja ja tydpaikan edusta-
jat ohjaavat ja arvioivat yhdessa. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 16 §:n mu-
kaan muuten kuin oppisopimuskoulutuksena
jarjestettava tyopaikalla tapahtuva koulutus
jarjestetaan siten, ettd opiskelija ei ole ty6-
suhteessa tydnantajaan, tai erikseen niin so-
vittaessa, laatimalla tydsopimus. Opiskelija
suorittaa  tyossdoppimisen péasaantoisesti
ty6elamassé oppilaitoksen ulkopuolella. Op-
pilaitoksessa tapahtuva tydssaoppiminen on
mahdollista poikkeustapauksissa ja vastaavin
jarjestelyin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
19 8:n mukaan tyOnantaja vastaa tyOpaikalla
kaytdnnon tydtehtavien yhteydessa jarjestet-
tavassa koulutuksessa opiskelijan tyoturvalli-
suudesta siten, kuin siitd tyontekijoiden osal-
ta séadetddn ja maaratddn, myos silloin kuin
opiskelija ei ole tydsuhteessa tydnantajaan.
Koulutuksen jérjestaja ei ole kuitenkaan
omalta osaltaan vastuusta vapaa. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 28 §:n mu-
kaan opiskelijalla on oikeus turvalliseen ym-



paristoon. Oikeus turvalliseen ymparistoon
kattaa fyysisen ja psyykkisen ympariston.
Koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus
osaltaan toimia niin, ettd oikeus turvalliseen
ympdristoon toteutuu myods tydssaoppimis-
jaksojen aikana.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin  kuuluu muun ohella ammattitai-
toa edistdvad harjoittelua (ammattikorkea-
kouluopinnoista annetun lain 4 8). Harjoitte-
lun tavoitteena on perehdyttdé opiskelija oh-
jatusti erityisesti ammattiopintojen kannalta
keskeisiin kaytannon tyoGtehtéviin seké tieto-
jen ja taitojen soveltamiseen tydeldmassa.

My®os erilaisiin yliopistoissa suoritettaviin
opintoihin sekéd tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa (763/1990)
tarkoitettuun koulutukseen siséltyy harjoitte-
lua.

Opiskelija kuuluisi lain soveltamisalaan
osallistuessaan koulutukseen kuuluvaan kéy-
tdnnodn opetukseen, tydssaoppimisjaksolle tai
harjoittelujaksolle. Kaytannon opetusta ja
harjoittelua tulkittaisiin laajasti. Ne siséltai-
sivat koulutusmuodosta ja -asteesta riippu-
matta kaikenlaisen harjoittelun ja harjoitte-
luun rinnastettavan kdytannon opetuksen, jo-
ka kuuluu opintoihin pakollisena tai vapaaeh-
toisena ja joka tapahtuu oppilaitoksessa tai
ty6eldmassé oppilaitoksen ulkopuolella.

Testaamisen yhteydessa on varmistuttava
siitd, ettd alaikdinen testattava ymmartaa an-
tamansa suostumuksen ja testin tekemisen
merkityksen.

Opiskelijan asema on myéhemmin 8 §:ssd
sdédetyissa tapauksissa taysin tyontekijaan
verrattava.

Pykaldan 3 momentin 2)- kohdan mukaan
lakia sovellettaisiin tyévoimapoliittiseen toi-
menpiteeseen osallistuvaan henkiléon. Téalla
tarkoitetaan esimerkiksi tydvoimaviranomai-
sen tyollisyyslain (275/1987) tai sen nojalla
annettujen séanndsten perusteella tyéelama-
valmennukseen tydpaikalla osoittaman hen-
kilon tyotd sekd tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) mukaista tyGharjoittelua.

Pykéaldn 3 momentin 3) —kohdan mukaan
lakia sovellettaisiin kuntouttavaan tydtoimin-
taan ja tyollistymistd edistavaan toimintaan
osallistuvaan henkil6dn. Lainkohta tulisi
yleisen sanamuotonsa vuoksi kattamaan eri-
laiset ammatillisen ja l&dkinndllisen kuntou-
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tuksen tilanteet, joihin liittyy osana tyon te-
kemista, tyOtoimintaa, tyokokeilua tai muuta
tyohon osallistumista, vaikka kyseista toi-
mintaa koskevassa erityislaissa ei olisikaan
asiasta nimenomaista mainintaa.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
(189/2001) mukaan kuntouttava ty6toiminta
on sovitettava henkildn ty6- ja toimintakyvyn
sekd osaamisen mukaan niin, ettd se parantaa
henkildn eldméanhallintaa ja luo edellytyksia
jatkossa ty6llistya avoimille tyomarkkinoille
tai osallistumiselle tyGhallinnon toimenpitei-
siin. Laissa on sdadetty tarkemmin kuntout-
tavan tyotoiminnan toteuttamistavoista ja ra-
joituksista mm. pituuden, jaksotuksen ja ty6-
ajan suhteen. Kuntouttavaa tydtoimintaa voi
jarjestda kunta itse tai kunta voi sopia siita,
ettd jarjestdjana on toinen kunta tai kuntayh-
tyma@, rekisterdity yhdistys, saatid, valtion vi-
rasto tai rekisteroity uskonnollinen yhdys-
kunta.

Eduskunta on 28.11.2001 hyvéksynyt halli-
tuksen esityksen (HE 168/2001) vammaisten
ja vajaakuntoisten henkil6iden ty6llistymista
edistavaksi lainsdaadannoksi. Laki tulee voi-
maan 1.4.2002. Tavoitteena on parantaa
vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden
tyo6llistymisedellytyksié ja nostaa heidan tyo-
hon osallistumisensa |&hemmé&s muun vées-
ton tyollisyysastetta. Sosiaalihuoltolain, sa-
moin kuin kansaneldkelain ja tyollisyyslain
eréita sdadoksia talta osin uudistettiin. Tyol-
listymista tukevassa toiminnassa ja tyoOtoi-
minnassa kumpaankin voi liittyd tydn teke-
mista.

Ehdotettavan 4 momentin 3)-kohdan perus-
teella lain soveltamisalaan tulisi kuulumaan
kuntoutukseen liittyva tyd, tyokokeilut ja
tybhon valmennus, joista saadetaan esimer-
kiksi kansanelakelaitoksen  jarjestdmasta
kuntoutuksesta annetussa laissa (610/1991)
ja sen nojalla annetussa asetuksessa
(1161/1991), sek& tydvoimapalvelulaissa
(1005/1993) tarkoitettu ammatilliseen kun-
toutukseen liittyvé tyo.

Pykéldan 3 momentin 4)-kohdan mukaan
lakia sovellettaisiin siviilipalvelusta suoritta-
van tydskennellessa.

Pykalan 3 momentin 5)-kohdan mukaan la-
kia sovellettaisiin sopimuspalokuntaan kuu-
luvan  pelastustoimintaan  vapaaehtoisesti
osallistuvan henkilon ty6skennellessd. Koh-



dassa ehdotetaan, ettda pelastustoimilain
(561/1999) tarkoittamissa pelastustoimeen
avustamaan maaratyn ja kunnan sopimuspa-
lokuntaan kuuluvan pelastustoimintaan va-
paaehtoisesti osallistuvan henkilén ty6hon
sovellettaisiin lakia silloinkin kun henkil® ei
ole ty0- tai virkasuhteessa kuntaan tai sopi-
muspalokuntaan.

Pykéldn 4 momentin mukaan 3 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa tyOnantajalla tar-
koitettaisiin sit4, jonka johdon ja valvonnan
alaisena ty0 tehdaan. TyOnantajan madritte-
leminen tassa kohdassa on tarpeen sen vuok-
si, ettd rangaistusséanndés voisi kohdistua oi-
keaan henkiloon. Lisdksi on syytd korostaa
sitd, ettd tyonantajalla on Kkorvausvastuu
paihdetestien suorittamisesta. Myodskin 3
momentissa mainituissa tapauksissa tyonan-
tajan tulisi kantaa korvausvastuu pdihdetesti-
en jarjestdmisesta.

4 8§, Maéritelmat. Laissa madriteltdisiin
paihteet ja pdihdetestit. Pdihteelld tarkoitet-
taisiin alkoholijuomaa, huumausainelain 2
8:5s4 madriteltyd huumausainetta sekd muuta
paihdyttdvdd ainetta. Huumausainelain 2
8:5s4 sdadetddn, ettd huumausaineena pide-
tdan vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
muksessa (SopS 43/65) tarkoitettuja aineita
ja valmisteita sekd psykotrooppisia aineita
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 60/76)
tarkoitettuja aineita ja valmisteita siten kuin
sosiaali- ja terveysministerion pééatoksella
tarkemmin méaarataan. Asetuksella voidaan
lisaksi saataa, ettda huumausaineiksi luetaan
siind mainitut kasvit, jotka sisaltdvat edella
mainituissa kansainvalisissd sopimuksissa
tarkoitettua ainetta. Muulla péihdyttavalla ai-
neella tarkoitettaisiin esimerkiksi tinneria ja
liimoja sekd huumaavia ominaisuuksia sisal-
tavia ladkkeitd, joita ei kdytettdisi ladkinnalli-
sessé tarkoituksessa. Huumausaineiksi luoki-
teltavien laakkeiden laakinnallinen kaytto
voidaan varmentaa hyvan kaytannon mukai-
silla testaamisen ja ladkinnallisen arvioinnin
menettelytavoilla.

Pdihdetestilla tarkoitettaisiin sellaista testia
tai koetta, joka tehd&an tyontekijan kaytta-
man paihteen toteamiseksi. Alkoholin mé&a-
rén toteamiseksi tehtdvadn puhallutustestiin
sovellettaisiin vain lain 5 §:n 1 momenttia
sekd 7, 8 ja 9 §:44. Puhallutustesti jatettaisiin
joidenkin lain pykalien soveltamisalan ulko-
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puolelle siksi, ettd tytpaikoilla on olemassa
vakiintuneita ja toimivia kaytantoja koskien
puhallutustesteja. Lisaksi puhallutustesteisséa
ei puututa samalla tavalla henkilén ruumiilli-
seen koskemattomuuteen kuin muissa paih-
detesteissé.

5 8. Tyontekijan asema. TyOnantajan tulisi
huolehtia siitg, ettd 7, 8 ja 9 §:n mukaisessa
paihdetestauksessa toimitaan puolueettomas-
ti. Tyontekijoita tulisi kohdella puolueetto-
masti siten, ettd ketdan ei saisi asettaa eri
asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
160n liittyvén syyn perusteella. Puolueeton
kohtelu tarkoittaa myos sité, ettd tyopaikalla
eri asemassa olevia henkil6itd kohdellaan
samalla tavalla.

TyOnantaja ei saisi puuttua tyontekijoiden
oikeuksiin enempaa eikd kenellekdan saisi
aiheuttaa suurempaa haittaa tai vahinkoa
kuin paihdetestin tekemisen suorittamiseksi
voitaisiin pitdd perusteltavana. Talla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi sitd, ettei ty6nantaja
voisi fyysista tai henkistd pakkoa kéyttéen
velvoittaa tyontekijaa testiin tai tallaista pak-
koa kéyttden ottaa paihdetestia, kuten puhal-
lutustestia.

Pdihteiden vastaisessa ohjelmassa paihde-
testeistd sovittaessa olisi arvioitava tyonteki-
joihin kohdistuvien vaikutusten ja testien
muiden vaikutusten suhdetta testeilld tavoi-
teltavaan hyotyyn. Lakia sovellettaessa olisi
noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd olisi arvioitava toisaalta
tyontekijalle aiheutuvia haittoja ja toisaalta
testauksen hyotyé turvallisen tydympadriston
kannalta tai tyontekijdn oman turvallisuuden
ja terveyden kannalta. Péihdetestid ei valtta-
matta tarvittaisi silloin, kun péihteen kayttd
on muuten todettavissa eika asiasta ole eri-
mielisyytta.

Tyontekijan  oikeuksien  turvaamiseksi
tyonantajan tulisi kayttdd terveydenhuollon
palveluita siten kuin siitd on saddetty yksityi-
syyden suojasta tydeldmassa annetun lain 6
§:ssd. Sadnnoksen mukaan “Tyontekijoiden
terveydentilaa koskevien tarkastusten ja tes-
tien suorittamiseen sekd néytteiden ottami-
seen tulee kayttaa terveydenhuollon ammat-
tihenkilgita, asianomaisen laboratoriokoulu-
tuksen saaneita henkil@itd ja terveydenhuol-



lon palveluja siten kuin terveydenhuollon
lainsdddannossd séadetddn. Tyodntekijan vel-
vollisuudesta osallistua terveydentilaa kos-
keviin tarkastuksiin ja testeihin s&&detaan
erikseen. Mitd 1 momentissa saadetdan, kos-
kee myds alkoholi- ja huumetesteja”.

6 §. Testaamisen laatuvaatimukset. Ter-
veydenhuollon ammattihenkilGiden ja testin
tekemiseen osallistuvan laboratoriohenkil6-
kunnan tulisi suorittaa paihdetestit hyvéa
ammattikdytantéa ja luotettavia menetelmid
kayttden. Hyvan ammattik&ytdnnon mukai-
sesti pdihdetestistd saatu positiivinen testitu-
los olisi aina varmistettava. Veresté tai virt-
sasta otettava varmistustesti on valttdméaton
tyontekijan oikeussuojan kannalta. Varmis-
tustesti tulisi aina tehda laatuvalvotussa la-
boratoriossa. Laboratorioiden laadunvalvonta
tapahtuu terveydenhuollossa kaytdssa olevi-
en laadunvalvontaperiaatteiden mukaisesti.
Talld hetkelld laadunvalvonnasta huolehtii
mittatekniikan keskus (FINAS). Péihdetesta-
us on lisdantymassa. Laatuvalvottuja labora-
torioita, jotka pystyvét takaamaan testauksen
oikeellisuuden on toistaiseksi vain muutama.
Edelld mainitusta syysta lakiin on syyté sisal-
Iyttdd testauksen hyvan kaytannén mukaiset
laatuvaatimukset.

Terveydenhuollon ammattihenkilon ja tes-
tin tekemiseen osallistuvan laboratoriohenki-
I6kunnan hyvadidn ammattikdytantoon kuuluu
tiettyja velvollisuuksia, joista on saddetty
terveydenhuollon lainsdadanndssa. Potilaan
tiedonsaantioikeudesta, itsemaaraamisoikeu-
desta ja alaikéisen potilaan asemasta on saa-
detty potilaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (785/1992) 5, 6 ja 7 8:ssd. Tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetussa
laissa (559/1994) on séadetty muista kuin
tdman lain mukaisista terveydenhuollon am-
mattihenkildn oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta.

Pdihdetestien hyvéan kaytanndn mukaisesta
toteuttamisesta terveydenhuollossa voitaisiin
s&4tad tarkemmin sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella. Asetus sisaltdisi sadnnokset
néytteiden ottamisesta, analysoinnista ja tul-
kinnasta. Tarkoituksena olisi mahdollisim-
man luotettava testitulos ja tydntekijan oike-
uksien turvaaminen.

7 8. Péihdetestin tekemisen yleiset edelly-
tykset. S&inndksen mukaan péaihdetestin te-
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kemiselle tulisi olla tyotehtavéan, tyoturvalli-
suuteen tai péihteettomain tyoyhteisoon liit-
tyva perusteltu tarve. Tyotehtdvaan ja tyotur-
vallisuuteen liittyva perusteltu tarve voi olla
sellaisissa tehtavissa, joihin ei valttdmatta si-
sally 8 8:n tarkoittamaa vaaraa tyOntekijan,
muiden tyontekijoiden tai muun henkilon
hengelle tai terveydelle, mutta jotka muuten
edellyttavat erityistd tarkkuutta. Tyotehtéa-
vaan ja tyoturvallisuuteen liittyva perusteltu
tarve ei ndin ollen ole yleista tydntekijan luo-
tettavuuden testaamista.

Paihteettomalla tydyhteisolla pyritdén paih-
teiden kayton hallintaan ja pdihteistd aiheu-
tuvien haittojen ehkéisemiseen tydpaikalla.
Silloin kun pdihteiden vastaiseen ohjelmaan
perustuen tehddén testejd, suunnatut paihde-
testit (seulonnat) voivat olla erds valine.
Suunnatuilla seulonnoilla tarkoitetaan testeja,
jotka kohdistuvat sellaisiin ty6tehtéviin, joi-
den osalta testaaminen on tyopaikalla on har-
kittu ja todettu tarpeelliseksi. Testaamisen
perustuessa paihdeohjelmaan liittyen tyéteh-
tdvaén ja tycturvallisuuteen, niin testitulok-
sesta saatu johtopaatdstieto tai testista kiel-
tdytyminen voidaan toimittaa tytnantajalle.
Talla halutaan painottaa testien suuntaamista
tarveharkinnan perusteella myds naissa tapa-
uksissa.

Sen sijaan yleisid seulontatesteja ei tulisi
tehda, silla kaikille tyontekijoille tehtévilla
seulontatesteilld ei ole yhteyttd tydtehtaviin
tai tyoturvallisuuteen. Seulontatesteja harkit-
taessa on varmistettava, ettei toimita perus-
tuslain 6 8:n syrjintakiellon vastaisesti.

Péihdetestin tekemiselle tulisi olla perustel-
tu tarve myos silloin kun se perustuu testat-
tavan suostumukseen. Jos pdihdetestin teke-
miselle ei olisi 1 momentissa séadettyd pe-
rustetta, olisi tydntekijan antama suostumus
mitaton.

Paihdetestin tekemisen tulisi perustua tyon-
tekijan jokaisen testauskerran osalta erikseen
antamaan nimenomaiseen, tietoon perustu-
vaan suostumukseen. Pdihdetesteilld puutu-
taan yksilon perusoikeuksiin, minka vuoksi
niiden tulisi paasaantodisesti olla vapaaehtoi-
sia. Tyontekijan suostumuksella tarkoitettai-
siin potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain mukaista suostumusta. Suostumus annet-
taisiin testaustilanteessa. Tyodntekijalle tulisi
kertoa hanen oikeuksistaan, mité testataan ja



mitd siitd voi seurata. Terveydenhuollon
ammattihenkilo ei voi ottaa paihdetestia il-
man tyontekijan potilaslain mukaista suos-
tumusta.

8 8. Velvollisuus osallistua paihdetestiin.
Tyontekijalla olisi velvollisuus osallistua
paihdetestiin tietyissé laissa erikseen méari-
tellyissé tapauksissa. Velvollisuus osallistua
paihdetestiin olisi silloin kun tydtehtavan
suorittamiseen liittyy vaara tydntekijan, mui-
den tyontekijoiden, tyonantajan tai muun
henkilon hengelle tai terveydelle. VVaara hen-
gelle tai terveydelle voidaan johtaa ty6turval-
lisuuslaista tai se voi ilmeté tapauskohtaisesti
muutenkin.

Tehtdvia, joissa vaaran aiheuttaminen olisi
mahdollista, voisi olla esimerkiksi liiken-
neammateissa niin maanteilld, rautateilld,
merilld kuin lentoliikenteessékin, puolustus-
voimain ja poliisin tehtavissa seka palo- ja
pelastustoimen ammateissa, kuten myos
ydinvoimaloiden kayttohenkildstolla. Teolli-
suustyéhon, esimerkiksi kemiantehtaissa tai
la&keteollisuudessa sisaltyy vaaratekijoita.
Liséksi rajéhteiden kanssa tyoskentelevat ai-
heuttavat vaaraa hengelle ja terveydelle. Pa-
nostajien liséksi tallaisia tyontekijoita voi ol-
la esimerkiksi ruutitehtaissa, ammusvé-
linevastoissa ja —varikolla. llotulitteiden se-
sonkiaikaan urheiluvalinekaupoissakin saat-
taa olla potentiaalista riskid. Rakennusalalla
on tehtévi, joiden tekemiseen voi liittya vaa-
ra hengelle ja terveydelle. Myos trukilla aja-
minen on katsottava sellaiseksi tydtehtavaksi,
ettd siind vaaran aiheuttaminen on mahdollis-
ta. Terveydenhuollon ammattihenkildston
tehtaviin voi niin ikaan liittya vaaran aiheut-
taminen potilaille. Sellaisten tehtévien, joihin
liittyy vakava vaara, kattava ammattikohtai-
nen maédritteleminen ei ole mahdollista laki-
tasolla. Tdmén vuoksi tarvitaan tydpaikalla
tapahtuvaa hengen ja terveyden vaaran arvi-
ointia.

Tyontekijalla olisi velvollisuus osallistua
paihdetestiin myos silloin, kun olisi perustel-
tua aihetta epdilld, ettd han esiintyy péihty-
neend tydssa. Tyodsopimuslain mukaan tyon-
antaja voi purkaa tyosopimuksen muun mu-
assa silloin kun tyontekija esiintyy tyopaikal-
la paihtyneenad tai sielld vastoin kieltoa kéyt-
t44 paihdyttavié aineita. Epdilys tyontekijin
tyokyvystd voi johtua myQds sairaudesta tai
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la&karin madradmasta ladkityksesta. Talloin
on tyontekijdn oman edun mukaista se, etta
hén pystyy ndyttdmaan todeksi tyénantajalle
sen, ettei han ole esiintynyt tyopaikalla paih-
tyneena eika hén ole paihteiden vaarinkaytta-
ja. Jos tyontekijélla on todettu péihdeongel-
ma, hénen kanssaan tehddan nykyisen kay-
tdnndn mukaan usein hoitoonohjaussopimus.
Tyo6nantaja yleensa pidattaytyy katkaisemas-
ta tydsuhdetta, jos tydntekija on osallistunut
hoitoon ja siihen sisdltyvaan testaamiseen.
Sen sijaan, jos hoito on keskeytynyt, siitd il-
moitetaan tyonantajalle, joka harkitsee uudel-
leen ty6suhteen pysyvyyden.

Lisaksi velvollisuus osallistua paihdetestiin
olisi silloin, kun muu lainsaadantd sitd ni-
menomaisesti  edellyttad. Velvollisuudesta
osallistua péihdetestiin on s&adetty pakko-
keinolain (450/1987) 6 luvun 3 §:ssd. S&in-
noksen mukaan poliisimies voi maaratd
moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajan tai
muussa rikoslain 23 luvussa tarkoitetussa
tehtdvassa toimivan henkilon kokeeseen, jo-
ka tehdd&n tdman mahdollisesti nauttiman
alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-
miseksi. Kokeesta kieltdytynyt on velvolli-
nen alistumaan henkildnkatsastukseen. Tulli-
ja rajavartiomiehelld sekd ilmailu-, meren-
kulku- ja rautatiehallituksen liikennetta val-
vomaan madraamallé virkamiehelld on tehté-
véassééan sama toimivalta kuin poliisilla.

Ty6antajan tulisi arvioida 1 momentin 1
kohdassa mainittu vaara siten kuin tyoterve-
yshuoltolaissa ja ty6turvallisuuslaissa vaaran
arvioinnista on saadetty.

Tassa pykalassa sédadetddn niista tilanteista,
jolloin tyontekijélla on velvollisuus osallistua
péihdetestiin. Tydnhakijaan ei voida soveltaa
pykalan 1 momentin 2 kohtaa, koska tama ei
viela ole tydssa.

9 8. Alkoholipuhallutustestit. Alkoholipu-
hallutustestin voisi suorittaa myds muu kuin
terveydenhuollon ammattihenkild. Yksityi-
syyden suojasta tydeldméssa annetun lain pe-
rusteluissa on myos katsottu, ettei ole tarpeen
edellyttdd puhallutustestin tekemista tervey-
denhuollon ammattihenkildiden toimesta.
Tyontekijan pyynnosta tyonantajan tulisi jar-
jestdd mahdollisuus positiivisen testituloksen
varmistamiseen asianmukaisia menettelyta-
poja noudattamalla. Jos testituloksesta syntyy
erimielisyyttd asianmukainen varmennus ta-



pahtuisi veren alkoholipitoisuuden méaritté-
miselld. Tyonantajan tulisi puhallutustesteja
tehtdessa varmistaa, ettd testausmenetelmat
ja -laitteet ovat luotettavia, niiden suorittajat
asiantuntevia ja testauksella saatavat tiedot
ovat virheettdmia.

10 8. Paihteiden vastainen ohjelma. Tyon-
antaja, joka jarjestadd paihdetesteja, olisi vel-
vollinen laatimaan tyOpaikalla péihteiden
vastaisen ohjelman.

Pdihteiden vastainen ohjelma voitaisiin liit-
t&a tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan
tai tyosuojelun toimintaohjelmaan.

Paihteiden vastaiseen ohjelmaan tulisi si-
séillyttad yleiset paihteiden kayton ehkaisyn
toimenpiteet tyopaikalla, kuvaus 7 ja 8 §:n
mukaiseen testaamiseen liittyvista perusteista
ja kéytannoista sekd toimenpiteet tyontekijan
tukemiseksi. Kansainvalisen tyojarjeston
(ILO) alkoholi- ja huumausaineasioiden hal-
lintaa tyopaikalla koskevan ohjeiston mukaan
tyopaikan paihdeohjelmassa tulisi ottaa huo-
mioon mm. ohjelman Kkattavuus, varhainen
valiintulo, osallistumisen vapaaehtoisuus,
henkilGtietojen luottamuksellisuus, koulutus
ja tiedotus, hoitoonohjaus, tyontekijan uudel-
leensijoittaminen ja ohjelman séanndéllinen
arviointi.

Tyontekijan tukemiseen kuuluisi mm. hoi-
toonohjaus. Hoitoon ohjaamisesta tyonteki-
jan péihteidenkayttdtapauksissa on olemassa
tyoémarkkinaosapuolten suosittelemat hoi-
toonohjausjarjestelmat. Talla lailla ei pyrita
vaikuttamaan naihin jarjestelmiin. Nama hoi-
toonohjausjarjestelmat eivat koske tydnhaki-
jaa. Kuitenkin, jos ty6éhontulon hyvaksymis-
tarkastuksessa hoitamaton huumeongelma
katsottaisiin esteeksi tyonhakijan tyokelpoi-
suudelle, olisi tydnhakijaa kehotettava ha-
keutumaan hoitoon ja informoitava terveys-
palvelujdrjestelméasta ja mahdollisista hoito-
paikoista. Kéytanngssa tamén neuvonnan an-
taa terveydenhuollon ammattihenkild.

Keskustelu alkoholin kéytdsta on jo nyt osa
muuta tyontekijoiden terveystarkastuksissa
tapahtuvaa elintapojen luontevaa selvittelya
ja neuvontaa. T&han tulisi entistd painok-
kaammin listd huumeita koskeva neuvonta.
Valtioneuvoston periaatepaatoksessa huuma-
usainepolitiikan tehostamisessa valtioneuvos-
to on paittanyt ennaltachkdisyd, hoitoa ja
valvontaa tehostavista toimenpiteistd. Yksi
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niistd on ollut hoidon saatavuuden ja seuran-
nan parantaminen.

Jos pdihteiden vastaisen ohjelman laatimi-
nen olisi kohtuutonta ottaen huomioon yri-
tyksen vahdinen henkildston maara, tukioh-
jelmista ja hoitoon ohjaamisesta voitaisiin
sopia erikseen tyoterveyshuollon kanssa. Eri-
tyisesti tallainen tilanne voi olla muutaman
henkildn tyéllistavissa pienyrityksissa.

11 8. Yhteisty0. Pdihteiden vastainen oh-
jelma tulisi valmistella yhteistoiminnassa
tyontekijoiden kanssa siten kuin yhteistoi-

minnasta  yrityksissd  annetussa  laissa
(725/1978) ja yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa annetussa laissa

(651/1988) saéadetaan.

Myo6s 7 8§:n mukainen perustellun tarpeen
madrittely ja 8 §:n mukainen vaaran arviointi
tulisi k&sitelld yhteistoimintamenettelyssa.

Muissa kuin yhteistoimintalain piiriin kuu-
luvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yh-
teisfissa tydnantajan olisi ennen pdihdeoh-
jelman hyvaksymistd, 7 §:n mukaisen perus-
tellun tarpeen méadrittelemisté ja 8 §:n mukai-
sen vaaran arvioimista varattava tyontekijoil-
:e;a_i heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuul-

uksi.

12 §. Tietojen kasittely ja salassapito.
Pdihdetestin tekeminen tarkoittaa terveyden-
tilan selvittamistd koskevan tiedon hankki-
mista. P&ihdetestistd saatu tieto olisi siten
terveydentilatieto ja sitd koskisi salassapito-
velvollisuus niin kuin siitd on saddetty erik-
seen. Paotilasasiakirjoihin sisaltyvien tietojen
salassapitovelvollisuudesta on séadetty poti-
laan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13
8:ssd. Saannoksen mukaan potilasasiakirjoi-
hin siséltyvét tiedot ovat salassapidettavia ei-
ka niitd saa ilman potilaan kirjallista suostu-
musta antaa sivulliselle. Terveydenhuollon
ammattihenkilon salassapitovelvollisuudesta
on séédetty terveydenhuollon ammattihenki-
10istd annetun lain 17 §:ssd. Sadnndksen mu-
kaan terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa
sivulliselle luvatta ilmaista yksityisen tai
perheen salaisuutta, josta h&n asemansa tai
tehtdvansé perusteella on saanut tiedon. Sa-
lassapitovelvollisuus sdilyy ammatinharjoit-
tamisen paattymisen jalkeen.

TyoOnantajalla olisi  salassapitosdanndsten
estaméattd oikeus saada kirjallinen johto-
paatostieto padihdetestistd seka tieto tyonteki-



jan osallistumisesta péihdetestiin. Johtop&a-
tostieto tarkoittaisi tietoa siitd, onko tyonteki-
ja sopiva, rajoituksin sopiva vai ei sopiva
tyotehtaviinsa. Silloin kun tyopaikalla on
paihteiden vastainen ohjelma ja ohjelman ta-
voitteena on yleinen péihteiden kayton eh-
kaisy eikd testi perustu 7 8:ssa madriteltyyn
perusteltuun tarpeeseen liittyen tyOtehtdvaan
ja ty6turvallisuuteen, testitulos voidaan antaa
tyontekijalle, joka voi selvittaa tilannetta yk-
sityisyyden suojasta tydeldméssa annetun
lain 8 &:n 1 momentin perusteella. Mainitun
sdédnnoksen mukaan tyonantajalla on oikeus
késitella tyontekijan terveydentilaa koskevia
tietoja myds silloin kun tydntekija nimen-
omaisesti haluaa selvitettavan tyokykyisyyt-
taan terveydentilaa koskevien tietojen perus-
teella. Terveydenhuollon ammattihenkilon on
hyvén kdytdnnon mukaisesti arvioitava, onko
kysymys satunnaisesta, s&annollisestd vai
ladkinnéllisestd kaytostd, ja suoritettava sen
mukaisesti arvio sopivuudesta tarkoitettuun
tyohon.

13 8. Valvonta. Tyonantajan péihdetestauk-
seen liittyvad toimintaa valvoisivat tyosuo-
jeluviranomaiset.  Tydsuojeluviranomaisten

66

tehtavistd saddetddn tyosuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa anne-
tussa laissa (131/1973).

Terveydenhuollon ammattihenkildiden val-
vonnasta on saadetty terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetussa laissa. Valvonta-
viranomaisia ovat ld&ninhallitukset ja tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus.

14 8. Rangaistussaannokset. Pykéléassé eh-
dotetaan, etta tydnantaja tai 3 8:n 4 momen-
tissa tarkoitettu henkilo taikka néiden edusta-
ja, joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta jarjestaisi pdihdetesteja tyonteki-
joille ilman 7 §:ssd tai 8 8:n 1 momentissa
sdadettyja edellytyksia taikka jattaisi noudat-
tamatta, mitd 5 8:n 1 momentissa, 8 §:n 2
momentissa, 9 §:ssd tai 10 § 1 tai 11 §:ssd 1
tai 3 momentissa séddetéan, olisi tuomittava,
jollei teosta muualla laissa saddetd ankaram-
paa rangaistusta, péihdetestauksesta tyoela-
massa annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Saannos olisi uusi ja saattaisi rangaista-
vuuden piiriin myods sellaiset ty®nantajan
laiminlyonnit, jotka merkitsevat laissa ehdo-
tettujen menettelytapojen rikkomista.

Laki

paihdetestauksesta tydelaméassa

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistda tyo-
ympadriston terveellisyytta ja turvallisuutta ja
tukea pdihteettdmyytta tyGelamdssa ottaen
huomioon hoidollinen nédkékulma paihdetes-
tejd tehtdessd sekd yksityisyyden suoja ja
muut perusoikeudet.

28
Lain yleinen soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan terveydenhuollon
ammattihenkilon ja laboratoriohenkilokun-

nan tekemiin paihdetesteihin testattaessa
henkildd (tyontekijé), joka tydskentelee tyo-
sopimuksen perusteella tai on virkasuhteessa
tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa.

Tama laki velvoittaa tydnantajaa, tyonteki-
jaa ja terveydenhuollon toimintaa siten kuin
jaljempéna tassa laissa sdadetaan.

Lakia ei sovelleta urheiluun.

38
Soveltamisalan laajennukset
Mitd tdssé laissa saddetddn tyontekijasta,

sovelletaan myo6s tydnhakijaan soveltuvin
osin.



Lakia sovelletaan myds tydssd, jossa tyon-
antaja oman johtonsa ja valvontansa alaisena
kayttda toisen palveluksessa olevaa tydvoi-
maa (vVuokratyo).

Tatd lakia sovelletaan myds muuhun kuin
tyontekijaan soveltuvin osin seuraavissa ta-
pauksissa:

1) testaamiseen tyopaikalla koulutuksen ja
harjoittelun yhteydessa;

2) tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen
osallistuvan henkilon tydskennellessa;

3) kuntouttavaan tyotoimintaan ja tyollis-
tymistd edistdvadn toimintaan osallistuvaan
henkildon;

4) siviilipalvelusta suorittavan tydskennel-
lessd; ja

5) sopimuspalokuntaan kuuluvan pelastus-
toimintaan vapaaehtoisesti osallistuvan hen-
kilon tydskennellessa.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa tyOnantajalla tarkoitetaan sitd, jonka
johdon ja valvonnan alaisena ty6 tehdaan.

48
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) paihteellda alkoholijuomaa, huumausai-
nelain 2 §:ss& maédriteltyd huumausainetta
sekd muuta paihdyttavaa ainetta; seké

2) pdihdetestilla sellaista testid tai koetta,
joka tehddén tyontekijan kayttdman paihteen
toteamiseksi. Alkoholin maaran toteamiseksi
tehtdvadn puhallutustestiin sovelletaan vain
lain 5 8:n 1 momenttia sekd 7, 8 ja 9 §:&a.

58
Tyontekijan asema

Tydnantajan on huolehdittava, ettd 7, 8 ja 9
8:n mukaisessa testaamisessa toimitaan puo-
lueettomasti. TyOnantaja ei saa puuttua tyon-
tekijdn oikeuksiin enemp&a eikd aiheuttaa
kenellek&&n suurempaa haittaa tai vahinkoa
kuin péaihdetestin tekemiseksi voidaan pitdé
perusteltuna.

Tydntekijan aseman turvaamiseksi paihde-
testien tekemisessd on kaytettdva terveyden-
huollon palveluita niin kuin siitd on saddetty
yksityisyyden suojasta tyteldmdasséd annetun
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lain (477/2001) 6 §:ssd.
68
Testaamisen laatuvaatimukset

Terveydenhuollon ammattihenkilon ja tes-
tin tekemiseen osallistuvan laboratoriohenki-
I6kunnan on tehtdva paihdetestit hyvdn am-
mattikdytdnndn mukaisesti ja luotettavia me-
netelmia kayttéden. Positiivinen testitulos on
aina varmistettava laatuvalvotussa laborato-
riossa.

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa ase-
tuksella tarkempia saannoksia péaihdetestien
hyvan kaytanndn mukaisesta toteuttamisesta
terveydenhuollossa.

78
Paihdetestin tekemisen yleiset edellytykset

Pdihdetestin tekemiselle tulee olla ty6teh-
tavaén, tyoturvallisuuteen tai paihteettomaén
tyoyhteisdon liittyvd perusteltu tarve, joka
maéritelldan siten kuin myéhemmin 11 §:ssd
on saddetty.

Pdihdetestin tekemisen tulee perustua tyon-
tekijan jokaisen testauskerran osalta erikseen
antamaan nimenomaiseen, tietoon perustu-
vaan suostumukseen. Jos pdaihdetestin teke-
miselle ei ole 1 momentissa sdadettya perus-
tetta, on suostumus mitaton.

88§
Velvollisuus osallistua paihdetestiin

Tyontekijalla on velvollisuus osallistua
paihdetestiin jos:

1)  ty6tehtdvan suorittamiseen liittyy
vaara tyontekijan, muiden tyontekijoiden,
tybnantajan tai muun henkilén hengelle tai
terveydelle;

2) on perusteltua aihetta epdilld, ettd
hén esiintyy péihtyneend tydssa; tai

3)  muu lainsd&danto sitd nimenomaises-
ti edellyttéa.

Ty0Oantajan tulee arvioida 1 momentin 1
kohdassa mainittu vaara siten kuin tyoterve-
yshuoltolaissa ja ty6turvallisuuslaissa on vaa-
ran arvioinnista saadetty.



98§
Alkoholipuhallutustestit

Alkoholipuhallutustestin ~ voi  suorittaa
my6s muu kuin terveydenhuollon ammat-
tihenkild. Tyontekijan pyynnostd tydnantajan
on jarjestettava mahdollisuus positiivisen tes-
tituloksen  varmistamiseen  asianmukaisia
menettelytapoja noudattamalla.

10§
Péihteiden vastainen ohjelma

TyOnantaja, joka jarjestaa paihdetestejd, on
velvollinen laatimaan tytpaikalla péihteiden
vastaisen ohjelman.

Pdihteiden vastaiseen ohjelmaan tulee si-
séllyttad tyopaikan yleiset toimenpiteet pdih-
teiden kéayton ehkéisemiseksi, 7 ja 8 8:n mu-
kaiset testaamisen perusteet ja kéytannot se-
k& toimenpiteet tyontekijan tukemiseksi.

Jos péihteiden vastaisen ohjelman laatimi-
nen on kohtuutonta ottaen huomioon yrityk-
sen véhdinen henkildston maéard, ohjelmasta
ja hoitoon ohjaamisesta voidaan sopia erik-
seen tyoterveyshuollon kanssa.

Edelld 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa tyontekijdn saa testata
tdman pyk&lan sainndsten estdmatta.

118§
Yhteistoiminta

Pdihteiden vastainen ohjelma tulee valmis-
tella yhteistoiminnassa tyontekijoiden kanssa
siten kuin yhteistoiminnasta yrityksissa anne-
tussa laissa (725/1978) ja yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa
laissa (651/1988) saadetaan.

Myods 7 8:n mukainen perustellun tarpeen
madrittely ja 8 8:n mukainen vaaran arvioin-
ti tulee kasitelld yhteistoimintamenettelyssa.

Muissa kuin yhteistoimintalain piiriin kuu-
luvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yh-
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teisdissé tyOnantajan on ennen paihdeohjel-
man hyvéksymista, 7 8:n mukaisen perustel-
lun tarpeen maarittelemista ja 8 8:n mukaisen
vaaran arvioimista varattava tyontekijoille tai
heidén edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi.

12 8
Tietojen kasittely ja salassapito

Paihdetestistd saatu tieto on terveydentila-
tieto. Terveydentilatietojen salassapitovelvol-
lisuudesta on sdadetty laissa potilaan asemas-
ta ja oikeuksista (785/1992).

Terveydenhuollon ammattihenkil6 voi luo-
vuttaa tydnantajalle kirjallisen johtopaatok-
sen péihdetestistd. TyoOnantajan oikeudesta
késitelld tyontekijan terveydentilatietoja on
séadetty laissa yksityisyyden suojasta tyo-
eldmassa.

13§
Valvonta

Taman lain mukaista tydnantajan toimintaa
valvovat tydsuojeluviranomaiset. Tervey-
denhuollon ammattihenkildiden valvonnasta
on saadetty terveydenhuollon ammattihenki-
I0istd annetussa laissa (559/1994).

14 8
Rangaistussaannokset

TyOnantaja tai 3 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu henkild taikka ndiden edustaja, joka ta-
hallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) jarjestda péaihdetesteja tyontekijoille il-
man 7 §:ssd tai 8 §:n 1 momentissa saddettyja
edellytyksia taikka

2) jattdaa noudattamatta, mitd 5 §:n 1 mo-
mentissa, 8 §:n 2 momentissa, 9 §:ssé tai 10
8 1 tai 11 8:ss4 1 tai 3 momentissa saadetaén,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, paihdetes-
tauksesta tytelamassa annetun lain rikkomi-
sesta sakkoon.
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