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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 15.9.1998 ty6ryhmén valmistelemaan sosiaalialan
ammatinharjoittamislainsdidantod. Tydryhmén toimikausi paatty: 31.12.1999. Tydryh-
mén méadriaikaa jatkettiin 31.12.2000 asti. Tybryhmd jatkoi sosiaalihuollon ammatin-
harjoittamislainsiadinnon tarvetta selvittineen tySryhmén ty6td sen valmistelemien
mallien pohjalta. Tydryhman tehtivéksi asetettiin kartoittaa ja médritelld ne sosiaali-
huollon ja sosiaalialan tehtdvit, joissa edellytetddn erityistd siantelyid ottaen huomioon
eri koulutusvaihitoehdot, méaritelld em. tehtdvien edellyttdma vihimmaiskoulutustaso ja
sen oppisisilldt sekd mahdollisesti vaadittava tydkokemus, tehdi esitys erityistd sdin-
telyd vaativien tehtivien edellyttdmastd lainsdddannostd, valvonnasta ja sen toteutuk-
sesta ja kustannuksista seka tehdi tarvittaessa esitys erityiskoulutuksen jarjestdmiseksi.



Tydryhmin puheenjohtajaksi nimitettiin apulaisosastopééllikké Riitta Viitala ja vara-
puheenjohtajaksi vanhempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto, molemmat sosiaali- ja ter-
veysministeriosta.

Jaseniksi nimitettiin ylitarkastaja Kauko Salo ja neuvotteleva virkamies Jouko Sider
sosiaali- ja terveysministeridstd, ylitarkastaja Sirkka-Leena Hérkké opetusministerids-
ti, johtaja Leena Nederstrom opetushallituksesta, apulaisjohtaja Antti Marttila tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksesta, kehittdmispaillikkd Mikko Méantysaari sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta, kehityspaéllikké Rolf Eriksson Suo-
men Kuntaliitosta, puheenjohtaja Eila Malmstrom ja ammattiasiainsihteeri Airi Salmi
Sosiaalitydntekijain Liitosta, aluevastaava Tuula Hesio Kunnallisvirkamiesliitosta, la-
kimies Matti Koskinen Kunta-alan ammattiliitto KTV ry:std sekd puheenjohtaja Liisa
Erdnen Sosiaalipsykologit ry:sti. Tyéryhméén nimitettiin 2.5.2000 Jouko Séderin ti-
lalle neuvotteleva virkamies Sakari Lankinen sosiaali- ja terveysministeriostd ja Antti
Marttilan tilalle apulaisjohtaja Tarja Holi terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta.

Pysyviksi asiantuntijajédseniksi kutsuttiin professori Kyosti Urponen Lapin yliopistosta
ja rehtori Maija-Liisa Strom Tampereen sosiaalialan oppilaitoksesta / Pirkanmaan am-
mattikorkeakoulu / sosiaaliala.

Tyéryhmin sihteereind toimivat hallitussihteeri Anne Palonen, ylitarkastaja Aune Tur-
peinen ja notaari Kirsti Eskelinen, kaikki sosiaali- ja terveysministeriostd.

Toimeksiannon mukaisesti tydryhmi selvitti sosiaalialan tehtdvid. Tehtdvien kartoitusta
varten jakauduttiin kolmeen alaryhmiéin, joista yhdessi alaryhmaéssa selvitettiin sosiaa-
litydn tehtivii, toisessa alaryhméssi sosiaalipalveluihin liittyvid tehtdvid ja kolmannes-
sa alaryhmadssi taloudellisten tukien ja etuuksien késittelyyn ja myontdmiseen liittyvid
tehtdvid.

Tyoryhmaé kuuli sosiaalialan tutkinnon suorittaneita ja sosiaaliammatillista ty0td tekevii
henkilbitd sekd muita asiantuntijoita.

Tydryhmissi olivat kuultavina sosiaalitydn konsultti Anja Auvinen Paihdehuollon So-
siaalityontekijit ry:std, ammattiasiainsihteeri Kristiina Cleve Lastentarhanopettajaliitto
ry:std, koulukuraattori Hanna Grésten-Salonen Koulukuraattorit-Skolkuratorerna ry:sté,
vanhainkodin johtaja Sirpa Hukka Vanhustyon Johtajat ry:sté, kodinhoitaja Leena Kai-
nulainen Suomen Kotipalveluhenkilét SKH ry:std, ammattiasiainsihteeri Marja Kallio
Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer:ista, projektisuunnittelija Tuija Kanto-Hannula
Sosiaalialan kasvattajat ja ohjaajat ry:std, kehittamisjohtaja Maija-Liisa Kukkonen Kri-
minaalihuoltoyhdistyksestd, sosiaaliohjaaja Sari Laaki Sosiaaliohjaajat ry:sté, paivahoi-
don suunnittelija Asta Mellais Piivihoidon Johtajat ja Opettajat ry:std, kehitysvam-
maistenohjaaja Seija Miyrd Kehitysvammaistenohjaajat ry:sté, johtava sosiaalitydnte-
kija Marja Nieminen Suomen Terveydenhuollon sosiaalitydntekijét ry:std, suunnittelija
Irkka Peltonen Sosiaalitoimen sosiaalityéntekijét ry:sté, sosiaalikuraattori Tuula Sark-
kola Parolannummen panssariprikaatista, johtava sosiaalityontekija Eila Sundman Suo-
men Terveydenhuollon sosiaalityontekijét ry:std, apulaisjohtaja Eeva S#isd Riihiméden
keskusvankilasta, johtava sosiaalityontekijd Ritva Tiensuu Suomen Kasvatusneuvolain
sosiaalityontekijdin yhdistys ry:std, toiminnanjohtaja Riitta Vehovaara Suomen Lasten-
hoitoalan liitfo ry:sti ja sosiaalityontekija Outi Viitaharju Sosiaalitoimen sosiaalityonte-



kijat ry:std. Liséksi tydryhmén kuultavana oli apulaisneuvottelupaillikkd Marja Tast
Suomen Kuntaliitosta.

Muistioon siséltyy viisi eridvdd mielipidetta.

Saatuaan esityksensd valmiiksi tydryhma jatta4 sen sosiaali- ja terveysministeriolle.

Helsingissd 22 péivina toukokuuta 2001
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1. JOHDANTO

1.1. Sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsiadinnon tarvetta selvitti-
nyt tyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma selvitti vuonna 1996 sosiaalihuollon
ammatinharjoittamislainsdddidnndn tarvetta. Selvitystehtdvassi tuli ottaa huomioon yh-
dentyvén sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet, valmisteilla ja olemassa oleva sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsdddintd, uudet sosiaalialan koulutussuunnitelmat sekd am-
mattitaidon vaikutukset asiakkaan asemaan ja oikeusturvaan.

Sostaalihuollon ammatinharjoittamislainsdadanndn tarvetta selvittineen tydryhmén
loppuraportissa' todettiin, ettd

1) sosiaalihuollon kannalta nykyinen lainsdadantd ei ole tyydyttiva, silld se el riitté-
véssd madrin turvaa osaavia ja ammattitaitoisia tydntekijoitd sostaalthuoltoon ja
muihin sosiaalialan tehtiviin;

2) ettd sosiaalialan ammattien harjoittamisen on oltava nykyistd selkedmmin séén-
nelty; ja ettd

3) sosiaalialan ammattien harjoittamista koskevan lainsdfidinnon valmistelu tulee
k#ynnistad mahdollisimman pian.

Tyoryhmd katsoi, ettd sosiaalialan koulutuksen ja ammattitaidon turvaamiseksi tarvi-
taan sosiaalialan omaa lainsaddantod. Lisdksi tyéryhmad katsoi, ettd osasta sosiaalialan
tyOtd tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuoltoalan yhteistd osaamista ja ammatillista
sédntelyd koskevaa lainsdadiantdd. Lainsdadannolla tulee turvata, ettd sosiaalityonteki-
jan tehtdviin valitaan kelpoisuusehdot tiyttivid sosiaalityontekijoitd. Sosiaalitydnteki-
jiltd edellytettivd kelpoisuus tulee olla sama riippumatta siitd, missd yksikossi tal
minki hallintokunnan alaisuudessa sosiaalityontekijé tyoskentelee. Ammattinimikkee-
nd tulee olla sosiaalityéntekija. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan sosiaalialan koulu-
tuksen ja tytssa edellytettdvan ammatillisen osaamisen turvaamiseksi ja kehittdmiseksi
tarvitaan neuvottelukunta. Lisdksi sosiaalitydtd ja muuta sosiaalialan tyotd koskeva
valtakunnan tason valvonta on tarpeen.

Tyéryhmi esitti lainsdddinnon toteuttamisvaihtoehdoiksi kolme esimerkkimallia, joi-
den pohjalta sosiaalialan ammatillista tyStd voitaisiin kehittdd siten, ettd parannetaan
sosiaalialan asiakkaan asemaa ja oikeusturvaa, lisitddn ammattihenkildiden ammatti-
pitevyyttd ja edistetdin moniammatillista sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden alo-
jen vilistd yhteistyota:

1) S#idetddin laki sosiaalialan ammattihenkiloistd, jossa méidritellaéin sosiaalialan
ammateissa toimimisen ehdot sekd koulutusvaatimukset, miiritetiin sosiaalialan
ammattinimikkeet sekd sosiaalialan tehtdvit. Lisaksi laissa tulee olla médrityksia
sosiaalialan ammattihenkildiden oikeuksista ja velvollisuuksista, valvonnasta ja
neuvottelukunnasta.

! STM. Tyéryhméamuistioita 1997:17.
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2) Siidetiian sosiaalialan ammatinharjoittamislaki, joka vastaa terveydenhuollon am-
matinharjoittamislakia. Tédssd vaihtoehdossa koko sosiaalialan henkildstd kuuluu
ammatinharjoittamislain piiriin. Vaihtoehtoisesti s#fdetddn ns. typistetty malli
edellisesti, jossa vain osa sosiaalialan henkilostod, 1dhinnd sosiaalitydntekijit kuu-
luvat ammatinharjoittamislain piiriin. Muuten malli on samanlainen kuin tervey-
denhuollossa.

3) Luodaan tutkintojen rekisterdintijirjestelms, jossa terveydenhuollon oikeusturva-
keskus laajennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeusturvakeskukseksi, joka
antaa sosiaalialan koulutusneuvottelukunnan tekemien linjojen mukaan ammatti-
pitevyyttd takaavan todistuksen tyontekijoille.

Ammatinharjoittamislainsdddinnon tarvetta selvittinyt tyéryhmé esitti sosiaalitydn
irrottamista lains#ddannossd sosiaalipalveluista ja méaérittdmistd omaksi kokonaisuu-
dekseen. Niin voitaisiin paremmin tuoda esille sosiaalitydn sisélldllistd moninaisuutta
ja sen yhteisollistd puolta.

1.2. Sosiaalialan ammatinharjeittamislainsifidintod valmistelevan tyo-
ryhmén toimeksianto

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 15.9.1998 tydryhmin valmistelemaan sosiaalialan
ammatinharjoittamislainsdadéntod. Tyoryhmén toimikausi pédttyr 31.12.2000. Tyo-
ryhmaé jatkoi sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsdadannon tarvetta selvittineen
tydryhmin ty6td sen valmistelemien mallien pohjalta.

Tydryhmén tavoitteena oli kehittdd sosiaalialan tyontekijoitd koskevaa lainsdddintod
ammattitaitoisten, riittivin koulutuksen omaavien tydntekijoiden saamiseksi sosiaali-
huoltoon ja muihin sosiaalialan tehtaviin.

Tyoryhmin tehtiviksi asetettiin kartoittaa ja médritelld ne sosiaalihuollon ja sosiaa-
lialan tehtéivit, joissa edellytetdén erityistd sddntelyd ottaen huomioon eri koulutus-
vaihtoehdot, miéritelld em. tehtdvien edellyttdmé vahimmaiskoulutustaso ja sen oppi-
sisallt sekd mahdollisesti vaadittava tydkokemus, tehdd esitys erityistd sééintelyd vaa-
tivien tehtivien edellyttimaésti lainsdddinnosts, valvonnasta ja sen toteutuksesta ja
kustannuksista seké tehd tarvittaessa esitys erityiskoulutuksen jarjestamiseksi.

2. KASITTEITA

2.1. Sosiaaliala

Tyoryhmén toimeksiannossa ja nimessd on késite sosiaaliala. Sosiaalihuoltolaki et
sisdlld sosiaalialan masritelmad. Sosiaaliala -késitteen kdyton moninaisuudesta johtuen
tydryhméssa oli tarpeen tarkemmin médritelld, mitd sosiaalialalla tydryhmaén tydssd
tarkoitetaan. Nahtiin tarpeelliseksi eroitaa sosiaaliala toimialana ja sosiaaliala koulu-
tusalana.
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Yleisessd keskustelussa sosiaaliala-kdsitettd on kaytetty useassa eri merkityksessi.
Sitd on kivtetty ns. ylikdsitteend kuvaamaan tommintaa taikka palveluja, jotka sisdlty-
vét kunnalliseen sosiaalihuoltoon taikka yksityisissd ja muissa yksikoissé tehtdviin
sosiaalipalveluihin, sosiaalitychon ja muuhun niihin verrattavaan tyShon. Toisaalta
kisite kuvaa koulutusalaa ja tutkintoja ja tdssd merkityksessd sen kdytté on ollut va-
kiintunutta. Sosiaalialan késite esiintyy virallisesti sostaali- ja terveysalan perustutkin-
non ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon nimissé. Lisdksi késite
esiintyy sosiaali- ja terveysalan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen yhteydessa. En-
nen ammattikorkeakoulututkintoa oli kéytdssd sosiaalialan opistotutkinto ja tutkin-
tonimike sosiaalialan ohjaaja.

Toimialana sosiaaliala kasittda sekd julkisesti ettd yksityisesti tuotetut toiminnot. Tyé-
ryhmé pyrki méiritteleméin sosiaalialan ylikasitteeksi ja sen alakésitteiksi sosiaali-
huollollisen tyon, sosiaalityén ja sosiaalipalvelutydn. Miéritelmid oli kuitenkin vaikea
kirjoittaa niin yksiselitteisiksi, ettd ne olisivat toimineet valmisteltavana olevan lain
soveltamisalan kuvaajana. Kasitteisté ei esimerkiksi ollut mittdvisti sopusoinnussa
muun lainsdddidnnén (mm. sosiaalihuoltolain) kisitteiden kanssa. Tyon loppuvaiheessa
tydryhmi pédtyikin kdyttimain sosiaaliala-kisitteen sijasta sanaa sosiaalihuolto.

2.2. Sesiaalihuolto

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain (SHL 710/1982) 1 §:n mukaan sosiaa-
lipalveluja, toimeentulotukea, sosiaalisia avustuksia ja niihin litttyvid toimintoja, joi-
den tarkoituksena on edistdd ja ylldpitdd yksityisen henkilon, perheen ja yhteison sosi-
aalista turvallisuutta ja toimintakykyd.

Kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvia tehtévid ovat sosiaalthuoltolain 13 §:n mukaan

1) sosiaalipalvelujen jdrjestiminen kunnan asukkaille;

2) toimeentulotuen antaminen kunnassa oleskelevalle henkilolle;

3) sosiaaliavustusten suorittaminen kunnan asukkaille;

4) ohjauksen ja neuvonnan jarjestiminen sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan
etuuksista ja niiden hyvaksikdyttimisesta;

5) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan tiedotustoiminnan jarjestdminen;
seké

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittdmistoiminnan jirjestiminen.

Lisdksi kunnan on alueellaan muutoinkin toimittava sosiaalisten olojen kehittdmiseksi
ja sosiaalisten epdkohtien poistamiseksi.

Sosiaalipalvelut, joiden jérjestimisestd kunnan on huolehdittava, ilmenevit sosiaali-
huoltolain 17 §:std. Pykéldn 1 momentissa luetellut sosiaalipalvelut ovat:

1) sosiaalityd (SHL 18 §);

2) kasvatus- ja perheneuvonta (SHL 19 §);
3) kotipalvelut (SHL 20—21 §);

4) asumispalvelut (SHL 22 —23 §);

5) laitoshuolto (SHL 24 —24 a §);
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6) perhehoito (SHL 25 —26 a §, perhehoitajalaki 312/1992); seki
7) omaishoidon tuki (27 a—27 ¢ §, asetus omaishoidon tuesta 318/1993).

Kunnan on SHL 17 §:n 2 momentin mukaan huolehdittava my®ds

- lasten ja nuorten huollon,

- lasten pdivihoidon,

- kehitysvammaisten erityishuollon,

- vammaisuuden perusteella jirjestettdvien palvelujen ja tukitoimien seka

- péaihdyttdvien aineiden véarinkéyttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden,

- lastenvalvojalle saddettyjen tehtdvien ja muiden isyyden selvittdmiseen ja vahvis-
tarmiseen,

- elatusavun turvaamiseen,

- ottolapsineuvontaan,

- perheasioiden sovitteluun sekd

- lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitdksen taytdntoonpanossa toimi-
tettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja

- muiden sosiaalipalvelujen jarjestimisestd sen mukaan kuin niistd erikseen sédiide-
tddn.

Kuntien tehtiviin kuuluu 1.9.2001 voimaan tulevan sosiaalihuoltolain muutoksen mu-
kaan huolehtia my6s eduskunnan 12.12.2000 hyviksymassa kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetussa laissa séfdetyistd tehtdvistd.

Kunnan jédrjestimén sosiaalihuollon rinnalla voidaan jérjestdd yksityisid sosiaalipalve-
luja, joita yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/1996) mukaan
ovat yksityisen henkilon tai yhteison tuottamat lasten ja nuorten huollon, lasten péiva-
hoidon, vammaisten, kehitysvammaisten, vanhusten ja paihdehuollon palvelut sekd
muut vastaavat sosiaalihuollon palvelut.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (asiakaslaki, 812/2000)
3 §:n mukaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 17 §:ssé mainittuja sosi-
aalipalveluja, tukitoimia, toimeentulotukea, elatustukea sekd mainittuihin palveluihin
ja etuuksiin liittyvid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistdd tai yllapitas yksityi-
sen henkildn tai perheen sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykyé.

Asiakaslakia sovelletaan sekd viranomaisen ettd yksityisen jdrjestdmédn sosiaalihuol-
toon. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 137/1999) perustelujen mukaan viran-
omaisen jirjestimilld sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion, kunnan tai kuntayhtymén
jérjestdimai sosiaalihuoltoa. Myds julkisen yhteison toimeksiannosta jarjestettdvd sosi-
aalihuolto, esimerkiksi ostopalvelusopimuksen perusteella, katsotaan viranomaisen jér-
jestamiksi sosiaalihuolloksi.

2.3. Sosiaalityo

Sosiaalihuoltolaissa sosiaalityd on mééritelty kunnan sosiaalipalveluksi (SHL 17 §).
Sosiaalitydlld tarkoitetaan SHL:n 18 §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henki-
lostén suorittamaa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittimistd seki
muita tukitoimia, jotka ylldpitivit ja edistdvat yksiloiden ja perheen turvallisuutta ja
suoriutumista seki yhteisdjen toimivuutta. Sosiaalihuoltoasetuksen 7 §:n mukaan sosi-
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aality6ti toteutetaan yksilo-, perhe- ja yhdyskuntatydni sekd hallinnollisena sosiaali-
tydnd ja muin tarpeellisin menetelmin.

Sosiaalihuollon ammatinharjoittamislainsdddédnndn tarvetta selvittdnyt tyéryhmi
(STM, 1997) totesi, ettd sosiaalityd kisitetddn nykyisin liian kiintedsti osaksi kunnal-
lista sosiaalihuoltoa, jolloin sen varsinainen luonne ei tule mittdvisti esille kunnallisen
sosiaalihuolto-organisaation ulkopuolella tehtfivdssé sosiaalitydssd. Edelld mainitun
ty6ryhmén mielestd tulisi pohtia sosiaalityon irrottamista lainsdddanndssé sosiaalipal-
veluista ja mdéérittelemiseksi omaksi kokonaisuudekseen. Niin voitaisiin tuoda pa-
remmin esille myds sosiaalitydon yhteisollistd puolta ja toimintaa, kuten vaikuttamista
vhdyskuntasuunnitteluun ja yhteisty6té eri viranomaisten ja jirjestdjen tai muiden yh-
teistjen kanssa kunnan sosiaalisten ongelmien ratkaisemiseksi. Paivi Aho toteaa sosi-
aalitydn luokitusta koskevassa selvitystyosséén, ettd “erityisesti sosiaalityén kytkemi-
nen sosiaalipalveluksi on ollut ratkaisu, jolla on ollut kauaskantoisia vaikutuksia sosi-
aalitydn kisitteellisen himaryyden lisdantymiseen. Sen seurauksena sosiaalityd ensin-
nakin méirittyy ammatillisen toiminnan sijasta palveluksi — kun sosiaalityd ammatilli-
sena toimintana tosiasiallisesti ylittdd palveluiden rajat ja myds toimii monien sosiaali-
palvelujen vilittdjand. Toiseksi médritelmd on niin vilja, ettd se kattaa sosiaalialan
tyon kokonaisuudessaan hévittien sosiaalityon ominaislaadun”.”

Sosiaalitydn asiantuntemusta kéytetdin muun muassa terveydenhuollon, opetus- ja
kasvatustoimen, vankeinhoidon ja puolustusvoimien alalla sekd eneneviissi méirin
myos poliisin toiminnassa. Eri organisaatiot voivat hankkia sosiaalitydén asiantunte-
musta joko palkkaamalla organisaation omaan henkilostoon sosiaalitydntekijoitd taik-
ka sopimalla yhteistydstd kunnan sosiaalihuollon kanssa, jolloin sosiaalitydntekiji
toimii kunnan sosiaalitoimesta kisin tai hinen tydpisteensi sijaitsee toisessa organi-
saatiossa esimerkiksi koulussa tai poliisilaitoksella.

Sosiaalityontekijd voi toimia myds itsendisend ammatinharjoittajana, esimerkiksi kon-
sulttina. Talld hetkelld on tulkinnanvaraista, kuuluuko téllainen toiminta yksityisistd
sosiaalipalveluista annetun lain (603/1996) piiriin. Edelld mainittua lakia voisi olla
tarpeen tismentdd tiltd osin. Yksityisid sosiaalipalveluja koskevassa tilastossa (vuo-
delta 1998) itsendisind ammatinharjoittajina toimivia sosiaalitydntekijoitd el esiinny.’

2.4. Sosiaalinen turvallisuus ja sosiaalinen toimintakyky

Sosiaalihuoltolain mukaan sosiaalihuollon tarkoituksena on edistédd ja yllapitdd yisityi-
sen henkilon, perheen ja yhteisén sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykyd.

Sosiaalisen kiisitteeseen kuuluvat ihmisten eldménhallinnan taidot ja ihmisten véliset
seka ihmisen ja ldhiyhteison viliset vuorovaikutussuhteet. Eldiménkaaren eri vaiheissa
nithin liittyvit haasteet ja tehtivat ovat erilaiset.

Sosiaalinen turvallisuus on sidoksissa asiakkaan jokapéivdiseen s&:l"\/iy‘[ymisevz:n.4
Turvattomuudessa on usein kysymys erilaisten joko pitkén aikavilin tai myds nopei-

2 4ho: Sosiaalityon luokitus — esiselvitys. Stakes. Aiheita 14/1999, s, 14.

* Kauppinen: Yksityiset sosiaalipalvelut 1998. Stakes. Tilastoraportti 26/1999.

* Sosiaalisen furvallisuuden tarpeen tyydyttamiseksi tulee elimin perusedellytysten olla kunnossa:
asunto, ruokaa, vaatetus, tarpeellista hoitoa ja huolenpitoa, riittavat taloudelliset varat munhun vélttd-
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den muutosten seké yleisen epdvarmuuden aiheuttamasta tulevaisuuden pelosta ja ah-
distuksesta seké siitd, ettd omat ja muutosta eteenpéin vievét voimavarat (esim. talou-
delliset voimavarat) on joko kéytetty loppuun, tai muutoksiin ja epdvarmuuteen on niin
visytty, ettei endd jakseta. 1990-luvulla ty6ttdmyyden synnyttdmd turvattomuus on
esimerkki tillaisesta tilanteesta. Viime vuosina melkoisesti muuttunut sosiaalinen ym-
péristd on myds enenevassid médérin ollut synnyttdméssi turvattomuutta.

Sosiaalisella toimintakyvylli tarkoitetaan ihmisen kykya tulla toimeen ymparivissa
yhteiskunnassa vallitsevien normien ja kéytettédvissi olevien resurssien mukaan. Yksi-
16n kannalta sosiaalisessa toimintakyvyssd on kyse yhteistelaméssd tarvittavista val-
miuksista ja kyvystéd kéiyttﬁé tarjolla olevia resursseja ja mahdollisuuksia omien ta-
voitteiden saavuttamiseen ja kyvystd lisétd omia toimintaedellytyksid. Terveys on yksi
edellytys hyville sosiaaliselle toimintakyvylle, mutta ei yk31staan riittdva.” Yhteiskun-
nan arvot seké tuotannolliset ja taloudelliset tekijét ja niissa tapahtuvat muutokset vai-
kuttavat ratkaisevasti yksilén toimintamahdollisuuksiin ja sitd kautta myds yksilon
sosiaaliseen toimintakykyyn.6

2.5. Sesiaalinen osaaminen ja sosiaalialan ammattietiikka

Sosiaalinen osaaminen asiakastydssd edellyttdd laaja-alaista ndkemystd asiakkaan ja
asiakasperheen toimintakyvysti, sosiaalisesta turvallisuudesta ja osallisuudesta. TyOssd
on otettava huomioon asiakkaan eldmén monikerroksisuus ja sidoksisuus, tunnettava
hyvin palvelujirjestelmi ja sosiaalilainsiéiddntd ja asiakas- ja perheldhtoisten tydme-
netelmien kiyttd. Tybssd on pyrittivé asiakkaan huomioon ottavaan tilannekohtaisuu-
teen ja tavoitteellisuuteen ja asiakkaan itsendistd selviytymistd edistivian vaikuttami-
seen, johon liittyy asiakkaan tukeminen ja hinen turvallisuuden tunteensa edistdminen.
Keskeistd sosiaalisessa osaamisessa on vahva eettinen toimintaote, johon liittyy nike-
mys asiakkaan resursseista ja asemasta, sekd kyky ja motivaatio ottaa kiyttdon sellai-
sia toimintamuotoja, joilla edistetiéin tasa-arvon ja oikeudenmukaisuuden toteutumista,

Eettisten normien taustalla ovat ihmisoikeudet, joita ne tavallaan tdydentéivit. Oikeu-
dellisten normien ja eettisten sdéntdjen suhde on monimutkainen, koska siédetty oike-
uskin pitdi sisdlldin moraalisia kannanottoja. Oikeudellisten normien olemassaolo,
mukaan lukien ihmisoikeudet, ei poista eri ammattiryhmien oman toiminnan ja am-
mattikunnan itsesdéintelyn tuloksena syntyneiden eettisten sdéntdjen merkitystd oikeu-
delle. Jopa Suomessa, missi kirjoitettua lakia pidetddn suuressa arvossa, eettisid séén-
nostdja on kiytetty viranomaispéatosten perusteina. Oikeusnormien soveltajille eettiset

méttdmadn, liheisid ihmisid, mahdollisuus saada koulutusta ja ammattitaitoa, jonka kautta osallisuutta
mm. tyd- ja kulttuurieldmiin. Sosiaalinen merkitsee myos jatkuvuutta niin ajallisesti kuin sukupolvien
jatkumossa. Sosiaalisen turvallisuuden kisitteestd ks, mm. Aho, Pdivi: Sosiaalihuollon perustehtévi.
Julkaisussa Aho - Aaltonen - Ruuskanen: Sosiaalihuollon perusteet. Helsinki 1994; Sosiaalialan perus-
linjan koulutustoimikunnan mietinto. Keskiasteen koulunuudistus 18. Komiteanmietintd 1982:54; sekd
Borgman: Miten sosiaalialan tyéntekijdiden ammatilliset tulkinnat rakentuvat? Stakes. Tutkimuksia 95.
1998.

* Terveydenhuollon sosiaalitydn luokitus. Opas luokituksen kiyttdon ja nakokulmia palvelujen kehitta-
miseen. Terveydenhuollon sosiaalitybniekijit ry. ja Suomen Kuntaliitto 1998,

§ Jarveld - Laukkanen: Nikokulmia voimavaraistamiseen. Employment-julkaisut No 19. Tyéministerid
2000.
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normit toimivat tulkinnan vélineind ja aukkojen tayttdjind. Ne voidaan nihdi m%rés
ulkoisina mittapuina, joita vasten yksittdisid oikeusnormeja on mahdollista arvioida.

Perinteisesti ammattieettisia ohjeistoja on ollut yksityistd ammattitoimintaa harjoitta-
villa ammattikunnilla, kuten l4dkéreilld, asianajajilla ja toimittajilla, joiden tyon itse-
niiseen asemaan on liittynyt eettisten valintojen tekeminen. Viime vuosikymmenini
useat eri ammattiryhmiit, kuten psykologit, tilastoammattilaiset seké diplomi-insindorit
ja arkkitehdit, ovat laatineet itselleen eettiset sdannot.

Sosiaalialan ammattietitkan opetus kuuluu osana sekd yliopistojen ettd ammattikorkea-
koulujen opintoihin. Thmisoikeuksien puolustamiseen perustuva eettinen nikékulma on
Suomessa myds sosiaalilainsdsdannén punainen lanka.

Sosiaalitydntekijdin Liiton edustamat ammattiryhmét ovat 1960-luvulla hyviksyneet
kansainviliset ammattieettiset normit, joita on jatkuvasti tyostetty ja levitetty kansain-
vilisen sosiaalitydntekijdjirjestdon toimesta. Viimeksi kansainvilinen normisto on uu-
sittu 1994. Suomalainen alan eettinen normisto on tyodstetty kansanviliseltd pohjalta ja
sovellettu suomalaisiin olosuhteisiin ammattikunnan ja alan opettajien yhteistydnd.
Sosiaalialan ammatillisen tyon eettiset periaatteet ovat ihmisarvo ja oikendenmukai-
suus, itsendisyys ja eliminhallinta, syrjaytymisen chkdiseminen ja osallisuuden edis-
tdminen, syrjinndn ja vékivallan vastustaminen, asiakkaan itseméérddmisoikeus ja asi-
akkaan yksityisyys.

Myds muun muassa Suomen lihi- ja perushoitajaliitto SuPer on julkaissut lhihoitajan
eettiset ohjeet, joissa keskeisiksi hoito- ja hoivatydn arvoiksi ja periaatteiksi on kat-
sottu ihmisen kunnioittaminen, itsemairadmisoikeus, tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus.

2.6. Moniammatillisuus ja yhteistyo

Hoito- ja huolenpitopalvelut seki kasvatus- ja opetustehtévit ovat esimerkkejd sellai-
sista sosiaalihuollon palveluista, joissa sosiaalialan koulutuksen saaneiden tyontekijoi-
den lisiiksi toimii myos terveysalan ja tai kasvatusalan koulutuksen saaneita tyonteki-
joitd. Eri koulutuksen saaneiden tyéntekijoiden yhteinen tybskentely tuottaa sellaista
moniammatillista osaamista, miké palveluja saavan asiakkaan kannalta merkitsee hy-
vii palvelujen laatua.

Sosiaalityon tehtivissi keskeisid yhteistyGtahoja ovat terveydenhoitoalan asiantuntijat,
poliisitoimi, tydvoimahallinto, kansanelékelaitos sekd kasvatus- ja opetusalan asian-
tuntijat.

Muussa kuin sosiaalihuollon organisaatiossa tydskennellessdén sosiaalialan koulutuk-
sen saanut tyontekijd tyoskentelee osana moniammatillista tyGtiimid, monesti ainoana
oman alansa asiantuntijana ja siten usein vailla omaa ammattialaansa ja sen kehitti-
mistarpeita tuntevaa tyonjohtoa ja ldhityGtovereita. Tallaisia ovat muun muassa sosi-
aalitydntekijit tyoskennellessédin esimerkiksi terveydenhuollon toimintayksikossd tai
koulutoimessa. Téstd johtuen tehtivien edellyttima ammatillinen kelpoisuus on tirkedd
tyén itsendisyyden ja sen vaativuuden vuoksi.

7 Scheinin: Johdanto. Teoksessa Eettiset sddnnot. Toim. Lauri Hannikainen. Turku 1992,
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Onnistunut yhteistyd perustuu yhdensuuntaisten tavoitteiden maéérittelylle, jossa kun-
kin tyontekijan oman ammattialan osaamisen lisdksi pystytddn ndkeméain toisen am-
mattialan osaamista ja sen merkitystd yhdessd tehtdvélle tydlle ja ottamaan se huomi-
oon. Monien yhtetsty6kokeiluihin Hittyvien aloitusvaikeuksien sekd kdytdnnon tyosti
saatujen esimerkkien perusteella on oliut nihtdvissd, ettd hakiessaan ratkaisua asiak-
kaan auttamistilanteisiin ammattilaiset pyrkivat kiyttimaan asiantuntijoina oman alan
koulutuksen saaneita henkiloitd. Tdtd menettelyd perustellaan ammattikielen ja -késit-
teistén tuttuudella sekd samankaltaisella tyorientaatiolla.

Sosiaalista ulottuvuutta taikka sosiaalisen toimintakyvyn merkitystd asiakkaan eldmés-
si ei ole riittdvisti nihty ja sosiaalialan ydinosaamisen keskeisié alueita on ollut vaike-
aa ymmdrtad mm. niiden kasitteiden erilaisuuden ja siitd johtuvien tyon tavoitteiden ja
menetelmien vuoksi.

Omaiset ja ldheiset voivat olla huomattava voimavara huolenpitoa tai hoitoa tarvitse-
valle asiakkaalle, samoin kuin sosiaalipalveluissa toimiville tyontekijoille. Suurin osa
palveluista jdrjestetiéin avohuollon palveluina joko asiakkaan kotona tai asumiseen
tarkoitetuissa muissa yksikoissd. Laitoshoitona jirjestettdvat sosiaalipalvelut muodos-
tavat pienen mutta térkeén osan palvelukokonaisuudesta.

3. SOSIAALIHUOLLON TEHTAVAT

3.1. Sosiaalihuolon tehtivien kartoitus

Tyoryhmin toimeksiannon mukaan tydryhmaén tehtdvand oli kartoittaa ja mééritelld ne
sosiaalihuollon ja sosiaalialan tehtdvit, joissa edellytetddn erityistd sddntelyd ottaen
huomioon eri koulutusvaihtoehdot ja mééaritelld em. tehtéivien edellyttdima vahimmais-
koulutustaso, sen oppisisillot sekd mahdollisesti vaadittava tydkokemus. Tyéryhmé
kuuli tissd yhteydessi eri toimipaikoissa toimivia sosiaalitydntekijoitd ja muita sosiaa-
lialan ammatillisen tutkinnon suorittaneita henkilsitd. Kuultavien mielipiteet ja kan-
nanotot on otettu huomioon seuraavassa tehtéavien kuvauksessa.

Tydryhmin tekemén kartoituksen pohjalta koottu sosiaalihuollon keskeisten tehtdvien
luettelo muodostui seuraavanlaiseksi:

1. Lahihoito- ja huolenpitotehtavit
2. Lasten pdivihoidon kasvatus- ja opetustehtévit
3. Sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaalisen ohjauksen tehtédvit sekd

erdit sosiaalihuollon kasvatustehtévit
4. Tahdosta riippumaton ja muu kodin ulkopuoliseen hoitoon sijoittaminen
Tahdosta riippumattomat toimenpiteet hoidon aikana
6. Asiakkaan sosiaalisten ongelmien tunnistaminen, itsendisen selviytymisen arviointi
ja tukeminen sek# tarvittavien tukitoimien jarjestiminen
Asiantuntija- ja konsultointitehtavit
8. Harkintaa edellyttivi piitoksenteko toimeentulotukiasioissa

i

~
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9. Harkintaa edellyttdvd paatdksenteko muissa asiakkaan oikeuksiin vaikuttavissa
asioissa (elatustukiasiat, asiakasmaksut, erilaisten lakis#ateisten palvelujen myon-
tdminen)

10. Sosiaalihuollon asiakastydn johto- ja esimiestehtévit

Tybryhmin tyon lopputuloksena paddyttiin karkeampaan tehtdvdjakoon. Tehtivistd
kohdat 4. seka 6.-9. sisdltyvit sosiaalitydn tehtdviin. Lihihoito- ja huolenpito seké so-
siaalisen tuen, kuntoutuksen ja ohjauksen samoin kuin lastensuojelun kasvatustehtivis-
sd voi esiintyd myds kohdan 5. tehtdvid esimerkiksi lastensuojelussa, kehitysvam-
maisten ja paihdehuollossa.

3.2, Sosiaalihuollon haasteita

Suomalaisessa yhteiskunnassa 1990-luvun alun voimakas taloudellinen laskusuhdanne,
ja sen seurauksena ollut joukkotydittomyys ja velkaongelmat nostivat sosiaaliseen syr-
jaytymiseen liittyviit ongelmat esille. Esimerkiksi toimeentulotukiasiakkaiden méara
kolminkertaistui muutamassa vuodessa 1990-luvulla. Kansantalouden tilanne on pa-
ranturniut 1990-luvun loppupuolelta ldhtien, mutta parantumisen mydnteinen vaikutus
on jakaantunut epétasaisesti ajatellen niin kuntia kuin palvelun saajia. Monet kunnat
k#rsivit edelleen taloudellisista ongelmista, joita ne pyrkivit ratkomaan mim. palveluja
ulkoistamalla. Erityisesti toimeentulotukiasiakkaiden asiakkuudet ovat muuttuneet
aikaisempaa pitkdaikaisemmiksi, silld osa 1990-luvun lamavuosina tyottomiksi jaa-
neistd on edelleen tydeldmén ulkopuolella. Ongelmat ovat heijastuneet myds lisédanty-
neeni lastensuojelun toimenpiteiden tarpeena, joka on kasvanut koko 1990-luvun ajan.

Tyodeldmin haasteet ovat muuttuneet nopeasti mm. teknologian kehityksen, kansainvé-
listymisen, uusien toimintatapojen ym. my6td. Muuttuneet haasteet ovat vaikuttaneet
myds perhe-eldméén ja ihmisten muuhun jokapiiviiseen eldméin. Osa ihmisistd on
pystynyt vastaamaan tydeldmin koventuneisiin vaatimuksiin, vaikkakin ehkd sosiaa-
listen suhteidensa kustannuksella ja luopumalla osasta vapaa-aikaansa, osa taas ei. On
paljon ihmisid, jotka eivit pysty sijoittumaan tydeldmiédn niilld valmiuksilla, joita
heilld on.

Maan sisdinen muuttoliike on voimistunut 1990-luvun loppupuolella. Samaan aikaan
on kasvanut maahanmuuttajien mdédrd. Muuttopaine on kohdistunut erityisesti kasvu-
keskuksiin. Se on merkinnyt, ettid kaupungeissa ja maaseudulla asuvien ikd- ja ammat-
tirakenne on eriytyméssid. Pakolaisina tai siirtolaisina maahan muuttaneiden yhteis-
kuntaan liittymisen, selviytymisen ja sopeutumisen kysymykset ovat haaste sosiaa-
lialan tydssd. Maahanmuuttajien kasvava masra edellyttad sosiaalihuollon ty6ltd moni-
kulttuurista osaamista ja tyGotetta, seki aikaisempaa monipuolisempaa kielitaitovaati-
musta.

Sosiaalihuollossa tehtivin tyon haasteita ovat myos ikdéintymisestd, vammaisuudesta,
sairaudesta tal vastaavasta syysti johtuvat jokapdivdisen selviytymisen kysymykset
seki hoidon, huolenpidon ja jokapdivéisten asioiden hoitamisen tarpeet. Esimerkiksi
yli 90 % kotihoidon asiakkaista oli ainakin ajoittain intensiivisen hoidon tarpeessa ole-
via. Ennusteiden mukaan 2000-luvulla vanhusten suhteellinen osuus viestdstd edelleen
kasvaa.
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1990-luvun alussa kdynnistettyyn palvelurakennemuutokseen sisélty! tavoite vihentda
laitoshoitoa ja suunnata palveluja avohuoltoon. Témé kehitys oli vormakasta koko
1990-luvun ajan erityisesti mielenterveys-, paihde-, kehitysvamma- ja vanhustenhuol-
lossa. Muutos on merkinnyt huomattavaa jatkuvan ammattitaitoisen tuen ja monipuo-
listen palvelujen tarpeessa olevien asiakkaiden médrin lisiystd avohuollossa. Avo-
huollossa tehtiviin huolenpito- ja hoitotydhon ei ole ollut mittdvisti sellaista erityis-
osaamista ja henkiléstovoimavaroja kuin mitd oli aiemmin laitoksissa, mika on ollut
havaittavissa erityisesti mielenterveysasiakkaille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen osal-
ta. Mielenterveyssyistd tyokyvytiomyyseldkettd saavien ja mielenterveyspalveluja
kdyttdvien madrdt ovat 1990-luvulla lisdéntyneet.

Leimallista paihteiden kéytossd on lisaAntynyt huumausaineiden kiyttd ja ladkkeiden
vasrinkayttd. Paihteiden kaytto on tutkimusten mukaan runsainta suurissa keskuksissa,
joissa palvelutarpeeseen vaikuttavat myds muut sosiaaliset kysymykset kuten asun-
nottomuus, asuinalueiden eriytyneisyys, sekd tyottémyys ja sen seurannaisvaikutukset.
Kontrollikeskeiset hoitomuodot ovat 1990-luvulla korvautuneet uusilla vaihtoehdoilla
kuten piivikeskuksilla ja asumispalveluilla sekd yksilollisilld terapeuttisilla kuntou-
‘mspal\r'eluiila.8

Sosiaalihuollon lainsdddintdd on viime vuosikymmenind kehitetty ns. puitelainsiidéin-
ndn suuntaan. Puitelainsdadantd el sisdlld yksityiskohtaisia normeja ja ohjeita siitd,
miten tyontekijan tulisi menetelld kussakin yksittdisessd tilanteessa. Kédytannon tyon
tekeminen edellyttis tyontekijiltd aiempaa parempaa tietoa lainsdddinnostd ja muun
muassa ihmisoikeussopimuksista seki niiden soveltamiskdytinnoisti. Erityisesti sosi-
aalityontekijan tydhon kuuluu myds aikaisempaa enemmin asiantuntijatehtdvid tuo-
mioistuimissa, mika on seurausta esimerkiksi siité, ettd hallinto-oikeuksissa on siirrytty
aikaisempaa laajemmin asioiden suulliseen oikeuskdsittelyyn. Asiakkaat myos tur-
vautuvat aikaisempaa useammin asianajajan apuun muun muassa huoltajuuskysymyk-
sissd, 1%stensuojeiuasioissa seki toimeentulotukiasioissa erityisesti muutoksenhakuvai-
heessa.

Sosiaalihuollon asiakkaiden tarpeet ovat usein sellaisia, ettd niissd yhden viranomaisen
auttamiskeinot eivit yksinién ole riittineet. Témé kehitys on viime vuosina tullut ko-
rostuneemmin esille. Hoivassa ja huolenpidossa yhteisty6td tehddan sosiaali- ja tet-
veydenhuollon kesken. Osana Satakunnan makropilottikokeilua on selvitetty yhteisten
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden osuutta kaikista ko. palveluja kéyttaneistd
asiakkaista.'® Tiedot ovat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja kédyttineiden asiakas-
tilastoista (hoito- ym. ilmoitukset) vuodelta 1997. Eniten sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisié asiakkaita on psykiatriassa (n. 50 % asiakkaista) ja vanhusten huollossa (n.
60— 70 %)."

Pitkdaikaistydttomien ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten auttamiseksi tarvitaan
yhteistydti paikallisen tydvoimahallinnon kanssa. Lasten ja perheiden ongelmiin pitéi-

8 Kaukonen - Metso - Halmeaho: Paihdepalvelut. Julkaisussa Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukat-
saus 2000. Toim. Uusitalo - Parpo - Hakkarainen. Stakes. Raportteja 250.

% Oikeudellistumisilmioti kisittelee muun muassa Ulla Mutka viaitoskirjassaan Sosiaalitydn neljis kidn-
ne. Asiantuntijuuden mahdollisuudet vahvan hyvinvointivaltion jalkeen. Jyviskyld 1998.

¥ Nylander & Nenonen: Julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto verkottuu, Tulkaisussa Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelukatsaus 2000. Toim. Uusitalo, Parpo & Hakkarainen. Stakes, Raportteja 250.

! Ks. liitteen 3. taulukko 1.
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sI pystyé ajoissa puuttumaan ja ehkéisemdédn niitd mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa yhdessi paivihoidon, koulun, sosiaalihuollon ja muiden lasten ja perheiden asioita
hoitavien ammattihenkildiden kanssa. Sosiaalitydntekijoille ei esimerkiksi toimeentu-
lotukiasioiden hoidon vuoksi ole jéfinyt tarvetta vastaavasti aikaa paneutua esimerkiksi
lastensuojelutehtéviin.'

Téméin tyoryhmén ja ammatinharjoittamislainsdddénnon tarvetta selvittineen tyoryh-
mén kuulemat asiantuntijat korostivat asiakasryhméakohtaisen erityisosaamisen tarvetta
osana hyvii perusosaamista samoin kuin eettisen osaamisen tirkeyttd ja keskeisyyttd
osana muuta osaamista ja ammattitaitoa.

3.3. Sosiaalihuollon tehtivien vaatima ammattitaito

Kaikissa sosiaalihuollon tehtivissd vaaditaan hyviid ammattitaitoa. Hyvdn ammatilli-
sen osaamisen perustana on tehtiivien edellyttimi koulutus sekd koulutuksen yhtey-
dessd tai muutoin hankittu kiytdnnén tydkokemus.

Ammatillisen osaamisen olennainen osa on pystyéd arvioimaan tilanteita asiakkaan né-
kékuimasta sekd hinen omatoimisuutensa ylldpitdmisen ja edistdmisen kannalta. Asi-
akkaan toimintakyky voi olla tilapdisesti tai pitkdaikaisesti alentunut niin, ettel hén
kykene midrittelemdén tarvitsemiaan palveluja ja toimenpiteitd eikd arvioimaan niiden
laatua. Asiakkaat ovat usein pitkélti sen tiedon ja ohjauksen varassa, mitd he heisté
huolehtivalta tai heiddn asiaansa hoitavalta sosiaalihuollon tyOntekijltd saavat.

Sosiaalihuollon tydsséd tirkedd on kvky toimia yhteistydssd asiakkaan, perheen ja yh-
teisén kanssa. Tyontekijoiltd edellytetdin vankkaa ammattitaitoa erityisesti nopeita
ratkaisuja vaativissa tilanteessa, jolloin on arvioitava ja valittava tilanteen vaatimat rat-
kaisut ja toimenpiteet. Samoin heiltd odotetaan korkeaa eettistd ammattitaitoisuutta
tilanteissa, joissa heiddn toimiinsa kohdistuu erilaisia odotuksia, tai jopa suoranaista
painostusta.

Huolenpito- ja hoitotehtdvien sekd kasvatus-, ohjaus- ja kuntoutustehtdvien edellytti-
mé koulutus on tavallisimmin sosiaalialan, sosiaali- ja terveysalan, terveysalan tai kas-
vatusalan tatkinto. Useiden sosiaalihuollon toimintayksikdiden tehtéviin otettavien
henkildiden koulutustausta voi olla vaihteleva, ja kunkin yksittdisen viran tdytdn yh-
teydessd tyShonottaja joutuu harkitsemaan, mitd osaamista juuri kyseisessé tehtdvissd
on syytd painottaa. Asiakkaiden tarpeiden ja hyvén palvelun turvaamiseksi toimintayk-
sikdiden henkildkunnan rakenteen tulisi kuitenkin kehittyd moniammatilliseksi, jolloin
henkiléstoon kuuluu eri koulutustaustoja omaavia tydntekijoité.

Toimintayksikoisséd hoidettavien henkiléiden hoidon ja huolenpidon turvaamisen kan-
nalta on tirkedd, ettd henkilokunnan méérd ja koulutus mitoitetaan ja madritelldan oi-
kealla tavalla suhteessa hoidettavien méirdin ja hoidon tarpeeseen. Télld hetkelld ei
lasten piivihoitoa ja lastensuojelulaitoksia lukuun ottamatta ole olemassa henkildkun-
tamitoitusta koskevia sdsnnoksid. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-

‘2 Pettymys tydn matalaan palkkaukseen, tunne arvostuksen puutteesta ja kokemus siitd, ettei rutiineilta
jad aikaa sosiaalitydn tekemiseen ja kehittdmiseen, tulevat ilmi esimerkiksi STM:n sosiaalitydnteki-
jaselvityksestd (Marjamdki - Méntysaari - Ristiméki: Sosiaalityontekijit Suomessa 1998 - tehtidvit,
koulutus, mi#rd ja riittdvyys. STM. Monisteita 1998:21}.
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ohjelmaan sisiltyy tavoite vuoteen 2003 mennessd valmistella laatusuositukset van-
hustenhuoltoon, vammaisten asumispalveluihin, pdihdetyohén sekd mielenterveystyo-
hon. Tydéryhméd on kiinnittdnyt huomiota sithen, ettd esimerkiksi vanhustenhoidossa,
vammaistoimintayksikoissd ja mielenterveyshuollossa sosiaalialan osaaminen on jai-
nyt liian vahélle huomiolle.

Sosiaalihuollossa on tehtdvid, jotka sisdltavit yksilollistd tarveharkintaa tai tahdon-
vastaisia toimenpiteitd. Niiden tehtdvien suorittaminen vaatil erityistd sosiaalialan
osaamista. Tyypillisesti tillaista tyotd sisiltyy sosiaalityon tehtdviin. Seuraavissa lu-
vuissa 3.4-3.6. tarkastellaan ldhemmin asiakkaan kanssa yksin tehtavaa tyotd, sosiaa-
lityontekijén tehtévid, sosiaalisen tuen, kuntoutuksen ja ohjauksen tehtdvid seki esi-
miestehtivid. Niiden esimerkkien kautta tulevat esille sosiaalihuollon tydn vaativuus
seki vastuu asiakkaan hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaamisesta.

3.4. Asiakkaan kanssa yksin tehtavi tyo

Huolenpito- ja hoitoty6td tehddin pidasiassa asiakkaiden kodissa tai erityyppisissd
laitos- ja asumisyksikoissd. Varsinkin asiakkaiden kotona tydntekija tytskentelee usein
vksin ja ilman vilitdntd tyénjohtoa ja valvontaa, mutta myds laitoksissa saattaa tilanne
olla se, ettei tydnjohtoasemassa olevaa henkiloa ole paikalla tai héntéd ei ole mahdol-
lista tavoittaa ajoissa auttamaan ratkaisujen tekemisessé.

Kotipalvelutybhon ja perhepdivihoitoon siséltyy asiakkaan huolenpidon ja hoidon li-
siksi erilaisia arjen ylldpitdmiseen kuuluvia kodin tehtdvid, kuten siivous ja ruuanlait-
to. Konkreettisten kiytdnnon tyotehtidvien hallinnan ja ns. kdden taitojen liséksi tyon-
tekijaltd edellytetdin my0s ammattitaitoa havaita asiakkaan tilanteessa tapahtuneet
muutokset, valmiutta kohdata yllattdvit, vaativat tilanteet sekd kykya tehda ratkaisuja
tilanteen edellyttamélld tavalla. Kotipalvelutyontekijd saattaa esimerkiksi olla ainoa
henkild, jolla on sdanndllinen kontakti asiakkaaseen. Tyontekijén tehtévind on muun
muassa tehda ensimméinen arvio siitd, millaisiin jatkotoimiin on ryhdyttavi, jos asiak-
kaan fyysinen tai psyykkinen kunto heikentyy.

3.5. Sosiaalityon tehtévit seki sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen
ja sosiaalisen ohjauksen tehtavat

Sosiaalitydhon sisiltyy yksiloiden, perheiden, ryhmien ja yhteisdjen sosiaalisten on-
gelmien diagnosointia ja siitd lahtevad kokonaisvaltaista muutostydts, joka tukee asi-
akkaiden selviytymistd. Tyohon sisdltyy myos arvion tekemistd erilaisten toiminta-
mallien sosiaalisista vaikutuksista.

Sosiaalityontekijin tehtdvid ovat sosiaalihuolion asiakkaan sosiaalisten ongelmien tun-
nistaminen, itsendisen selviytymisen arviointi ja tukeminen sekd tarvittavien tukitoimi-
en jirjestiminen. Sosiaalityohon sisdltyy myss sosiaalisen tuen ja ohjauksen tehtdvia
sekd kodin ulkopuolelle hoitoon sijoittamiseen liittyvit tehtdvit. Sosiaalitydntekijan
tehtiviin sisiltyy liséksi alan asiantuntija- ja konsultointitehtdvis, harkintaa edellytti-
vien toimeentulotukipditosten tekemistd sekd harkintaa edellyttavad padtoksentekoa
muissa asiakkaan oikeuksiin vaikuttavissa asioissa.
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Sosiaalityotd tehdédan julkiseen sosiaalihuoltoon sisiltyvind tydnd tai yksityisend sosi-
aalityd-nimisend tai vastaavana palveluna. Kuntien sosiaalitoimistojen lisiksi sosiaa-
litydtd tehdddn myds peruskouluissa ja muissa oppilaitoksissa, sairaaloissa ja muissa
terveydenhuollon vyksikoissd, kasvatus- ja perheneuvoloissa, A-klinikoilla ja muissa
vastaavissa sosiaalitydn erityistoimipisteissd, samoin kuin puolustusvoimissa ja van-
keinhoitolaitoksissa ja muissa vastaavissa valtion ylldpitimissi laitoksissa.

Monet erikoistumiskoulutuksen suorittaneet sosiaalityontekijat toimivat ns. erikois-
sosiaalityOntekijoéind riippumatta siitd, nikyykd erikoistumiskoulutus heidén tehti-
vanimikkeessadn tai ei. Opetussosiaalikeskustyéryhméan" muistiossa todetaan, ettd so-
siaalitydn ammatillisen lisensiaatin tutkinnon suorittaneet voivat kiyttii ammattinimi-
kettd erikoissosiaalityontekija. Téllaisia ovat esimerkiksi lastensuojeluun erikoistuneet
sosiaalityontekijét tai kasvatus- ja perheneuvoloissa ja A-klinikoilla toimivat sosiaali-
tyontekijdt. Pienten kuntien sosiaalityontekijoilld tai suurissa kunnissa aluevastuista
tyotd tekevilld sosiaalitydntekijoilld tydn vaativuus atheutuu siitd, ettd tdytyy osata
laaja-alaisesti kaikkia sosiaalitydn tehtdvid.

Huomattava osa sosiaalisen tuen, kuntoutuksen ja ohjauksen tehtévistd on sellaisia,
joissa toimivalta tyontekijaltd edellytetddn sosionomi (AMK)-tutkinnon taikka aiem-
man sosiaalialan opistotutkinnon tuomaa osaamista. Sosiaalisen tukeen, kuntoutukseen
ja ohjaukseen sisiiltyy asiakkaan ohjaamista ja tukemista hénen eldméntilanteessaan,
asiakkaan sosiaalisen osallisuuden turvaamista toimintayksik&issd, syrjdytymisen eh-
kaisemiseen liittyvid tukimuotoja, tyoelamasuhteen tukemista sekd kuntouttavaa tyo-
otetta. Ohjaamiseen ja tukemiseen kuuluu keskeisend osana asiakkaan selviytymisen
tukemista sekd innostamista ja kannustamista omaehtoisen arkieldméin rakentamiseen
ja yhteistoimintaan. Tétd tehtivii samoin kuin sosiaalista osallisuutta voidaan edistdd
erl toiminta-areenoilla, mutta myds eri toimintayksikoissé, joissa asiakas asuu joko
lyhyt- tai pitkaaikaisesti.

Syrjaytymisen ehkdisemistd tehdddn monissa eri paikoissa. Sosiaalihuollossa se mer-
kitsee asumisesta ja toimeentulosta huolehtimista, sosiaali- ja terveyspalvelujen kéyt-
tHon ohjaamista, koulutus- ja ty6llistymisratkaisujen tukemista sekd perhe- ja ldheis-
suhteiden edesauttamista. Toimenpiteet ovat asiakkaan ja erityisesti asiakasryhmien
kanssa yhdessd tekemistd ja asiakkaiden ja alueen asukkaiden yhteisen toiminnan
edistimistd kuten esimerkiksi yhdyskuntatyd. Sosiaalisen tuen, kuntoutuksen ja ohja-
uksen tehtdvit sisdltdvdt huomattavassa médrin ennaltachkéisevdd nékokulmaa sekd
sosiaalisten ongelmien vaikeutumista ehkisevin tydtavan ja toimintaotteen kdyitda
tilanteissa, joissa asiakkaat tarvitsevat tukitoimia, mutta eivit ole viimesijaisen huollon
eivitkd tahdonvastaisten toimenpiteiden tarpeessa. Monet kokeilut ovat osoittaneet,
ettét timéankaltainen ty6 on ollut merkityksellistd esim. maahanmuuttajien sopeuttami-
sessa, pitkdaikaistyottomien, paihdeongelmaisten, lasten ja nuorten, yksinhuoltajavan-
hempien ja mielenterveysongelmaisten kanssa tehtdvissd tyossa.

'* Sosiaalialan osaamiskeskus - Opetussosiaalikeskustydryhmin muistio. Sosiaali- ja terveysministerio,
tyorvhmimuistioita 2000:24, s. 17.
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3.6. Esimiestehtivit

Esimiestehtdvid, ja mihin liittyvid hallinto- ja kehittdmistehtdvid tehdddn usealla eri
tasolla. Yhtdiltd on kyse sosiaalihuollon hallinnon, kuten kunnan sosiaalitoimen joh-
totehtdvistd, joista séfidetdén nykyisin voimassa olevan sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 2 §:n 2 momentissa. Lainkohdan
mukaan kelpoisuusvaatimuksena niihin virkoihin on soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto tai sosiaalihuoltajan tutkinto. Myds sosiaalijohdon alaisina tydskentelevit ns.
toimialoista vastaavat henkildt ovat verrattavissa ndihin henkil6ihin. Téllaisia ovat
esimerkiksi sosiaalijohdon alaisena toimivat vanhustenhuollosta, vammaishuollosta tai
lasten pdivdhoidosta vastaavat henkilot. Heiddn tehtdvinsd sisdltdvit huomattavasti
enemmadn hallinto-, esimies- ja vastaavia tehtdvid kuin valittomid asiakastyon tehti-

vig. "

Sosiaalihuollossa on lukuisa maéri erilaisia laitoksia ja muita toimintayksik®itd, joissa
tapahtuvasta toiminnasta vastaa kyseisen laitoksen tai yksikon ldhiesimies. Téllaisia
ovat muun muassa vanhainkodit, erilaiset asumisyksikot, kotipalvelu ja lasten péivé-
kodit. Néiden toimintayksikéiden johtajien kelpoisuudesta sdddetddn nykyisin voimas-
sa olevan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista annetun asetuk-
sen 4 §:ssd, jonka mukaan néihin tehtaviin edellytettdavé kelpoisuus on véhintdén opis-
toastemen tutkinto.

Sosiaalihuollon johtotehtdvissé toimivilla tulee olla tietoja ja ndkemys sosiaalihuolion
periaatteellisesta pohjasta, lainsidddinnostd, ammattietiikasta ja tydn erityispiirteistd.
Sosiaalithuollon kehittdmisen kannalta on ratkaisevaa, millainen asiantuntemus esimie-
hilld on.

4. SOSIAALIALAN KOULUTUS

4.1. Nykyiset tutkinnot

Sosiaalialan ammattihenkilostolle tarkoitettua tutkintoon johtavaa koulutusta annetaan
yliopistoissa yhteiskuntatieteelliselld koulutusalalla, ammattikorkeakouluissa sosiaali-
ja terveysalalla sosiaalialan koulutusohjelmissa ja toisella asteella sosiaali- ja terveys-
alan ldhihoitajakoulutuksena. Lisédksi alalla voidaan suorittaa ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoja.

Sosiaalialan ammattihenkilostolle tarkoitetut oman alan nykyiset tutkinnot ovat:
1) yhteiskunta- tai valtiotieteen maisterin tutkinto, johon siséltyy sosiaalitydn koulu-
tus sekd vastaava ruotsinkielinen tutkinto;

" Korkein hallinto-oikeus pysytti 10.12.1999 antamassaan ratkaisussa {taltio 4051} Uudenmaan ldénin-
oikeuden paatoksen, jossa katsottiin, ettd laajemmasta toimintakokonaisuudesta vastaavalta, sosiaalijoh-
don alaisena toimivalta henkilsitd on edellytettivi nykyisen sosiaatihuollon henkiloston kelpoisauseh-
doista annetun asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaista kelpoisuutta. Sosiaali- ja terveyskeskuksen van-
hus- ja vammaispalvelujen johtajan tehtéiviin eivit olleet kelpoisia henkilét, joilla oli terveydenhoitajan,
erikoissairaanhoitajan tai erikoislddkintivoimistelijan tutkinto ja sen lisiksi sairaanhoito-oppilaitoksessa
suoritettu hatlinnollinen tutkinto.
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2) sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi (AMK), geronomi
(AMK);

3) sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (1dhihoitaja); seka

4) sosiaalialan ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.

Sosiaalityon jatkotutkintona on jo kdynnistynyt ammatillinen lisensiaattitutkinto. Myos
ammattikorkeakouluihin ollaan suunnittelemassa jatkotutkintoja. Lisaksi yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa toteutetaan erikoistumisopintoja.

Aikaisemmat sosiaalialan tutkinnot ovat:

- sosiaalihuoltajan tutkinto, alempi korkeakoulututkinto, 1942 — 1995*

- politices kandidat, aikaisemmin socionomexamen, linjen for socialt arbete, alempi
korkeakoulututkinto, vuodesta 1943 alkaen

- sosiaalihoitajan tutkinto, sairaanhoitajan erikoistumiskoulutus, 1943 — 1967*

- sosiaalikasvattajan tutkinto vuoteen 1995*

- kotipalvelun esimiestehtdviin valmistava jatkokoulutus (johtavan kodinhoitajan
koulutus) 1970 — 1980-luku

- sosiaaliohjagjan tutkinto vuoteen 1995*

- sosiaaliohjaajan koulutuksen sisdltdva diakonin tutkinto vuoteen 1998* asti

- kehitysvammaistenohjaajan tutkinto vuoteen 1995*

- sosiaalialan ohjaajan tutkinto vuosina 1996 — 1998*

- kodinhoitajan tutkinto vuoteen 1995*

- péivihoitajan tutkinto vuoteen 1995*

- vajaamielishoitajan tutkinto vuoteen 1988* ja

- kehitysvammaistenhoitaja vuoteen 1995%*,

*) Vuosiluku kuvaa viimeistd opiskelujen aloittamisvuotta.

4.2, Sosiaali- ja terveysalan toisen asteen koulutus
4.2.1. Sosiaali- ja terveysalan toisen asteen koulutuksen kehityksesti

Useita sosiaali- ja terveysalojen kouluasteen ammatteja yhdistettiin opetusministeridn
piaitdkselld vuonna 1992 laajaksi sosiaali- ja terveysalan perustutkinnoksi eli 1&hihoi-
tajan tutkinnoksi. L#hihoitajakoulutus suunniteltiin korvaamaan seuraavat koulutus-
ammatit: perushoitaja, lidkintdvahtimestari-sairaankuljettaja, hammashoitaja, jalkojen-
hoitaja, lastenhoitaja, kuntohoitaja, mielenterveyshoitaja, kodinhoitaja, kehitysvam-
maistenhoitaja ja pdivdhoitaja, joiden opetussuunnitelmat olivat merkittédvalti osin sa-
mansisaltdiset.

Lahihoitajakoulutus (100 opintoviikkoa) suunniteltiin yhteistydssd tydeldmén, alan
linjahallinnon, Stakesin ja Kuntaliiton sekd jérjestdjen edustajien kanssa sosiaali- ja
terveysalan tarpeiden pohjalta. Se kiynnistettiin kokeiluna vuonna 1993 ja se oli aluksi
rinnakkainen koulutus edelld mainittujen toisen asteen perustutkintojen kanssa. Lihi-
hoitajakoulutuksen opetussuunnitelmaa tarkistettiin vuonna 1995 ja erditd suuntautu-
misopintoja poistettiin.15 Samanaikaisesti lakkautettiin ldhihoitajakoulutusta edelténeet
muut perustutkinnot.

'* Suuntautumisopinnot vuonna 1993 — 1998: ensihoito, lasten ja nuorten hoito ja kasvatus, mielenter-
veys-, kriisi- ja pdihdetyd, sairaanhoito ja huolenpito, suun hoito, vammaistyd sekél vanhusty6; vuonna
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4.2.2. Uudistettu sosiaali- ja terveysalan perustutkinio (ldhihoitaja)

Lahihoitajakoulutus pidennettiin 1.8.1999 alkaen osana toisen asteen koulutuksen uu-
distusta, jolloin sen laajuudeksi tuli 120 opintoviikkoa. Syksystd 2000 ldhtien 1dhihoi-
tajatutkinto voidaan suorittaa myds niyttotutkintona.

Kaikkien alojen perustutkintoihin tulee sisdltyd vahintadn 20 opintoviikkoa tydssd op-
pimista. Sosiaali- ja terveysalan perustutkintoon kuuluva pakollinen ty&ssd oppimisen
vihimmaisméiard on 29 opintoviikkoa, joista 15 opintoviikkoa sisdltyy yhteisten am-
matillisten opintojen kuhunkin opintokokonaisuuteen seké vdhintéidn 14 opintoviikkoa
koulutusohjelmien mukaiseen tyGssé oppimiseen.

Lahihoitajan tutkinnon 120 opintoviikkoa (ov) jakaantuu seuraavasti:

Yhteisid opintoja 20 ov
Tutkinnon yhteisid ammatillisia opintoja 50 ov
- kasvun tukeminen ja ohjaus 16 ov

- hoito ja huolenpito 22 ovja

- kuntoutuksen tukeminen 12 ov,

Koulutusohjelmittain eriytyvid ammatillisia opintoja 40 ov
Vapaasti valittavia opintoja 10 ov

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, lzhihoitajan tutkinto, sisaltds talld hetkelld kah-
deksan koulutusohjelmaa, joista opiskelija valitsee opintojen loppuvaiheessa yhden.
Koulutusohjelman tavoitteena on antaa opiskelijalle laaja-alaisen osaamisen liséksi eri-
tyisosaaminen ja pétevyys toimia koulutusohjelmien tarkoittamissa toimintaympéris-
toissd. Nykyisten koulutusohjelmien kuvaus on liitteessé 1.

Tutkintoon sisdltyy lisdksi vihintiddn kahden opintoviikon laajuinen opinnéytetyd, jon-
ka tavoitteet ja opintoviikot sisdltyvét koulutusohjelmaopintoihin. Opinto-ohjausta on
mahdollisuus saada 1,5 opintoviikkoa.

Lahihoitajan tutkinto antaa kelpoisuuden sosiaali- ja terveysalan ammatillisia perus-
valmiuksia vaativiin tehtdviin. Tutkinnon tavoitteena on antaa pitevyys perustason aut-
tamistehtaviin erilaisissa muuttuvissa sosiaali- ja terveysalan toimintaympéristdissa.

Tutkintoon siséltyvien koulutusohjelmittain eriytyvien ammatillisten opintojen (aikai-
semmin suuntautumisopinnot) perusteella tydnantaja voi tarpeen mukaan valita vir-
kaan tai tehtdvédn parhaiten soveltuvat eriytyviit opinnot omaavan henkilén. Lahihoi-
taja on terveydenhuollon ammattihenkildistd annetuissa saddoksissé tarkoitettu nimi-
kesuojattn ammattinimike. Lahihoitajan tutkintonimike on suojattu ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain (630/1998) 45 §:n nojalla. Nimikesuojattua tutkinto- ja ammat-
tinimikettd voi kdyttdd vain asianomaisen tutkinnon suorittanut henkild.

1993 — 1994: edelld mainitut seki lisiksi jalkojen hoito, monikulttuurinen hoito ja huolenpito sekd ym-
périston hoito ja huolto.
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Vapaa-aika- ja liikunta-alan sisélld koulutetaan lastenohjaajia (100 ov). Vuoteen 1582
asti koulutus oli yksivuotinen seurakuntien paivikerhotydhon valmistava koulutus.
Vuodesta 2001 lidhtien tutkinnon nimeksi tulee lapsi- ja perhetyon tutkinto, jonka pi-
tuus on 120 ov. Tutkintoon sisiltyy suuntautumisvathtoehtoja. Koulutus on rinnastei-
nen ldhihoitajan lasten pédivahoitoon valmistavalle koulutukselle.

4.2.3. Ndayttotutkinnot

Nayttotutkinnot jakautuvat kolmeen ryhméiin: ammatillisiin perustutkintoihin (1&hihoi-
taja ja lastenohjaaja), ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin. Ammattitut-
kintojen ammattitaidolliset tavoitteet menevit kapealla alueella syvemmille kuin am-
matillisen perustutkinnon vastaavat osiot. Erikoisammattitutkinnon ammattitaidolliset
tavoitteet vastaavasti sijoittuvat pidemmalle kuin ammattitutkintojen ammattitaidolliset
tavoitteet.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat aikuisille tarkoitettuja néyttétutkintoja.
Niyttotutkinnot ovat ammattitaidon hankkimistavasta riippumattornia tutkintoja, joissa
koulutuksessa, tyoeldmaéssd ja harrastuksissa hankittua osaamista kisitelldéin yhtend
kokonaisuutena siten, ettd osaaminen voidaan hyddyntdd tutkinnoissa vaaditun am-
mattitaidon ndytissd. Ammattitaitovaatimusten kuvauksen perustana on pitevyystyy-
pitys, jonka katsotaan parhaiten soveltuvan ammattialalle. Tyd- ja elinkeinoeldma
osallistuvat yhdessd opetusalan edustajien kanssa néyttdtutkintojen suunnitteluun ja
toimeenpanoon.

Sosiaalialalle on valmistunut tai on valmisteilla seuraavat ammatti- ja erikoisammatti-
tutkinnot:

- perhepiivihoitajan ammattitutkinto;

- pédihdetyon ammattitutkinto;

- vanhusty6n erikoisammattitutkinto; seké

- puhevammaisten tulkkipalvelujen erikoisammattitutkinto.

Ammattitutkintoihin sisdltyy myds muun muassa koulunkdyntiavustajan ammattitut-
kinto, joka antaa ensisijaisesti valmiuksia toimia kouluissa vammaisten ja muiden eri-
tyistd tukea vaativien lasten avustajana.

Niyttdtutkinnon nimed saa kéyttdd vain tutkinnosta, joka on suoritettu Opetushallituk-
sen midradmien perusteiden mukaisesti.'®

4.3. Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulutus
4.3.1. Opistoasteesta ammattikorkeakouluun

Osana keskiasteen koulutusuudistusta uudistettiin my6s sosiaalialan opistotutkinnot.
Vuodesta 1986 ldhtien opistoasteista koulutusta jérjestettiin sekd peruskoulupohjaisena
ettd ylioppilastutkinnon pohjalta. Sosiaalialan opistotutkinnot olivat sosiaalikasvatta-
jan, sosiaaliohjaajan ja kehitysvammaisten ohjaajan seka diakonin tutkinnot.

' Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 12 §.
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Sosiaalikasvattajan, sosiaaliohjaajan ja kehitysvammaisten ohjaajan tutkinnot yhdis-
tettiin vuonna 1995 ja uudeksi tutkintonimeksi tuli sosiaalialan chjaaja. Sen ja diako-
nin koulutuksen opetussuunnitelmat uudistettiin ja niiden pohjakoulutusvaatimukseksi
tuli Tukio tai alan toisen asteen ammatillinen tutkinto. Sosiaalialan ohjaajakoulutusta
jérjestettiin vuosina 1996 —1998. Tutkinnon sisélld opiskelija saattoi valita eri suun-
tautumisvaihtoehdoksi vammaishuollon, varhaiskasvatuksen tai vanhustenhuollon.
Opistotutkinnoilla saatu patevyys mahdollisti sijoittumisen kuntien ja yksityisiin sosi-
aalipalveluihin palvelutoiminnan ohjaajiksi, varhaiskasvatus- ja nuorten kasvatustehtd-
viin, vammaishuollon tehtdviin sekd muun muassa perhetydhon. Viimeiset opiskelijat
sosiaalialan opistoasteelle otettiin vuonna 1998. Heiddn tulee valmistua viimeistdin
vuonna 2002,

Ennen sosiaaliohjaajakoulutusta kodinhoitaja saattoi kouluttautua kotipalvelun esi-
miestehtiiviin, johtavaksi kodinhoitajaksi, erilliselld jatkokoulutuslinjalla. Mainittu
koulutus oli aikanaan virallinen esimieskoulutus kouluasteen, nykyisen toisen asteen
tutkinnon jilkeen. Johtavan kodinhoitajan koulutuksen suorittaneita kotipalvelun esi-
miehind toimivia henkil6itd on edelleen tybeldmissa.

Ammattikorkeakoulujdrjestelmi on rakentunut aikaisemmin ylempdd ammatillista
koulutusta antaneista oppilaitoksista (opistoaste), joiden kehittiminen ammattikorkea-
kouluiksi on tapahtunut koulutuksen tasoa nostamalla ja oppilaitoksia yhteen liitté-
milld. Tyoeldmén tarpeista ja kansainvilisyyden haasteista ldhtenyt ammattikorkea-
koulu-uudistus on toteutettu prosessinomaisesti nuorisoasteen koulutuksesta ja am-
mattikorkeakoulujen kokeiluista annettujen lain ja asetuksen tultua voimaan 1991.
Ammattikorkeakoulukokeilut olivat kdynnissd vuodesta 1991 alkaen vuoteen 1999
asti.'” Kokeiluvaiheen aikana ammattikorkeakouluilla oli mahdollisuus kehittdd toi-
mintaansa. Vakinaisia toimilupia on myonnetty ammattikorkeakouluille 1990-luvun
loppupuolella vuosittain. Valtioneuvoston myontimien toimilupien perusteina ovat
olleet laatu sekd menestyksekds kokeilu- ja kehittimistoiminta. Vuoden 2000 elo-
kuusta alkaen kaikki ammattikorkeakoulut toimivat vakinaisina. Verkosta koostuu
talloin 29 ammattikorkeakoulusta.

Ammattikorkeakoulujen alueellisesta luonteesta johtuen niiden ylldpitdjat ovat useim-
miten kuntia, kuntayhtymii tai kuntien muodostamia osakeyhti6itd. Ammattikorkea-
koulujen hallinnon jirjestdmisestd paattdd padosin yllapitdja. Ammattikorkeakoulujér-
jestelmin piirissd olevat oppilaitosyksikdt ovat siirtyneet jirjestelmédn yllapitdjien
esitysten pohjalta.

Koulutusohjelmat suuntautuvat johonkin tydeldméin ammatillista asiantuntemusta edel-
lyttavidn tehtivialueeseen ja sen kehittdmiseen. Koulutusohjelmassa voi olla myGs
suuntautumisvaihtoehtoja.

Tilld hetkells on vield meneilldin kahta rinnakkaista koulutusta, viimeisen opistoastei-
sen sosiaalialan ohjaaja-tutkinnon suorittamista varten seké sosiaalialan ammattikor-
keakoulututkinnon suorittamista varten, joissa opiskelee noin 1 400 opiskelijaa.

'7 Sosiaalialan oppilaitosten ja korkeakoulujen koulutustehtiivi ja tydnjako. Sosiaalialan koulutustyd-
ryhmin raportti. Opetusministerion tydryhmien muistioita 13:1994.
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4.3.2. Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan peruskoulutus

Ammattikorkeakouluissa sosiaali- ja terveysala muodostavat yhden koulutusalan, jon-
ka tutkinto on sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Sosiaali- ja ter-
veysala jakaantuu kolmeen osa-alueeseen; sosiaalialaan, terveysalaan sekd kauneuden-
hoitoalaan. Sosiaalialaan siséltyvistd koulutusohjelmista valmistuvien tutkintonimike
on sosionomi (AMK).

Sosionomi (AMK)-tutkinnossa opiskelijat voivat painottaa opiskeluaan oppilaitoksesta
riippuen diakonian alaan, lapsi- ja nuorisopedagogiikkaan, lapsi-, nuoriso- ja perhetyo-
hon, sosiaalipalvelujen ohjaukseen, luoviin terapioihin ja psykososiaaliseen tychoén
sekd mm. sosiokulttuuriseen tydhon valmistaviin opintoihin.

Sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinnon laajuus on 140 ov. Sosionomi (AMK)-tut-
kintoon siséltyy harjoittelua 30 opintoviikkoa ja geronomi (AMK)-tutkintoon 50 opin-
toviikkoa. Terveysalan ammattikorkeakoulututkinnossa harjoittelun méird on vihin-
tadn 50 opintoviikkoa. Vuonna 2001 ammattikorkeakoulujen sosiaalialan koulutusta
on yhtendistetty siten, ettd aiempien useiden eri koulutusohjelmien sijasta sosionomi
(AMK)-tutkinto suoritetaan pddasiassa yhdessd sosiaalialan koulutusohjelmassa. Suo-
menkielisid koulutusohjelmia on 19 ammattikorkeakoulussa, ja lisdksi kahdessa am-
mattikorkeakoulussa voi suorittaa ruotsinkielisen ja kolmessa ammattikorkeakoulussa
englanninkielisen sosiaalialan koulutusohjelman. Diakonia-ammattikorkeakoulussa so-
sionomi (AMK)-tutkintoon johtava koulutusohjelma on nimeltééin diakoninen sosiaa-
li-, terveys- ja kasvatusalan koulutusohjelma.

Seindjoen ammattikorkeakoulussa voi suorittaa sosiaali- ja terveysalan vanhustyon
koulutusohjelman, jonka tutkintonimike on geronomi (AMK) ja vastaavan englannin-
kielisen koulutusohjelman jérjestdd Arcada — Nylands Svenska yrkeshogskolan. Lisdk-
si neljdssd ammattikorkeakoulussa jérjestetddn koulutusta kuntoutusohjauksen ja
-suunnittelun koulutusohjelmassa (kuntoutuksen ohjaaja, AMK).

Sosionomi (AMK)-tutkinnoilla sijoitutaan tilli hetkelld ainevalinnoista riippuen sa-
moihin tehtdviin kuin aiemmilla sosiaalialan opistotutkinnoilla. Laajempina tutkintoina
ne antavat valmiuksia myos erilaisiin suunnittelu- ja kehittdmistehtaviin. Viime aikoi-
na on esiintynyt epitietoisuutta sosiaalialan koulutusohjelmien tuottamasta ammatti-
taidosta ja osaamisesta. Tdstd osoituksena on varhaiskasvatuksesta ja esikouluopetuk-
sesta kdyty keskustelu. Siind vhteydessd on my0s kidynyt ilmi, ettd erédissé tapauksissa
tutkintotodistus ei ole antanut riittdvan selkedd kuvaa esim. ty6hon ottajille siitd, mita
aineita ja kuinka paljon sosiaalialan koulutusohjelmaan on siséltynyt.

4.3.3. Ammattikorkeakoulujen erikoistumiskoulutus

Ammattikorkeakouluopinnoista annetun asetuksen (256/1995) 3 §:n mukaan ammatil-
liset erikoistumisopinnot ovat ammattikorkeakoulututkintoon pohjautuvia ammatilli-
siin jatkotutkintoihin johtavia tai muita laajoja tiydennyskoulutusohjelmia ja néiden
opintojen asemasta korkeakoulututkintojen jirjestelméissi siddetisn erikseen. Asetuk-
sen 5 §:n mukaan ammatillisten erikoistumisopintojen laajuus on 20 —40 opintoviik-
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koa, mutta erityisestd syystd opetusministerié¢ voi vahvistaa opintojen laajuuden
40 opintoviikkoa laajemmaksikin.

Sosiaalialan ammattikorkeakoulutuksena on toteutettu erikoistumisopintoja vuodesta
1997 alkaen eri ammattikorkeakouluissa. Sisiltdaiheina ovat olleet muun muassa sosi-
aalipedagogiikka, sosiaalivakuutus, vanhustyd, monikulttuurisuus sosiaalialan tydssé,
lastensuojelu ja perhetyd sekd uudistuva péihde- ja kriminaalityd.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoja kehitetdén valtioneuvoston vuoteen 2004 hy-
viksymin koulutusta ja tutkimusta koskevan suunnitelman mukaisesti siten, ettd am-
mattikorkeakoulujen kyky tuottaa uutta tietoa tydeldmésta, ammatillisesta asiantunti-
juudesta ja sen kehittimisestd vahvistuu Ammatilliset jatkotutkinnot ovat laajuudeltaan
40 — 60 opintoviikkoa ja ne kiiynnistetisn muutamilla aloilla, joilla tydeldmén tarpeet
sitd edellyttivit. Sosiaalialan jatkotutkintojen kehittdmistyd ja koulutustarpeen selvit-
timinen ei ole vield niin pitkilld, ettd toteuttamista suunniteltaisiin.

4.4. Yliopistokoulutus
4.4.1. Sosiaalityon aikaisempi korkeakoulutasoinen koulutus

Sosiaalityon ensimméinen korkeakoulutasoinen koulutus oli vuonna 1928 kiynnisty-
nyt yhden vuoden kestivi lastensuojelututkinto. Laajennettuna, kandidaattitasoisena
tutkintona siitd valmistui lastensuojelun kandidaatteja.'® Varsinaisesti sosiaalityon
koulutuksen katsotaan vakiintuneen, kun sosiaalihuoltajakoulutus alkoi 1942. Ruotsin-
kielinen huoltoalan koulutus alkoi vuonna 1943 ja vuonna 1945 aloitettiin sosiaalihoi-
tajakoulutus terveydenhuoltoalan erikoistumiskoulutuksena. Sosiaalihuoltajatutkintoon
valmistava suomenkielinen koulutus péittyi vuonna 1995. Sosiaalihoitajakoulutus on
lakannut aikaisemmin. Sosiaalihuoltajatutkinto oli tarkoitettu sosiaalitydntekijin tehtd-
viin ja sosiaalihuollon hallintotehtdviin. Helsingin yliopiston Svenska social- och
kommunalhdgskolanissa sosiaalityén linjalla suoritetaan alempi korkeakoulututkinto,
politices kandidat, aikaisempi tutkintonimike socionomexamen. Ylempédnd korkea-
koulututkintona sosiaalityontekijin koulutusta alettiin kehittad 1970-luvulla ja yli-
opistojen sosiaalipolitiikan tai yhteiskuntapolitiikan oppianeissa kehitettiin sosiaalitydn
suuntautumisvaihtoehtoja ja sosiaalityd alkoi hahmottua omaksi oppiaineekseen ja sai
1999 uyudistuksessa syventidvien opintojen pifaineen aseman maisterin tutkinnossa.

4.4.2. Sosiaalityon peruskoulutuksen uudistus

Aikaisemmista ylemmistd korkeakoulututkinnoista sosiaalityon tehtéviin ja sosiaa-
lialan hallinnollisiin tehtdviin soveltuviksi on katsottu tutkinnot, joissa on pé#aineena
sosiaali- tai yhteiskuntapolitiikka ja suuntautumisvaihtoehtona sosiaalityd. Joissakin
yliopistoissa sosiaalityén suuntautumisen on voinut liittdd my6s muthin yhteiskunta-
tai kasvatustieteellisiin pddaineisiin.

'® Pohjola: Sosiaalityon yliopistollisen koulutuksen kehittiminen. Opetusministerio. Koulutus- ja tiede-
politiikan julkaisusarja 52, 1998.
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Sosiaalitydn ammattihenkilostolle tarkoitettua yliopistojen peruskoulutusta uudistettiin
opetushallinnossa osana alan koulutuksen kehittdmishanketta 1990-luvun loppuvuosi-
na. Yliopistoissa annettavasta sosiaalityontekijin kelpoisuuden tuottavasta koulutuk-
sesta on lisdtty yhteiskuntatieteellisistd tutkinnoista annettuun asetukseen (245/1994)
21.5.1999 oma séinnos (615/1999), joka on tullut voimaan 1.8.1999 lukien. Uusi 4 a §,
Sosiaalityén koulutus, kuuluu seuraavasti:

"Helsingin, Jyviskyldn, Kuopion, Lapin, Tampereen ja Turun yliopis-
toissa jarjestettdvissd sosiaalityén koulutuksessa opiskelijalle annetaan
valmius itsendiseen toimintaan sosiaalityossd. Koulutus kisittdd sosiaa-
lityd-nimisen oppiaineen perus-, aine- ja syventdvit opinnot, laajuudel-
taan vihintidn 55 opintoviikkoa, ja sosiaalitydn alueeseen kuuluvan pro
gradu -tutkielman. Koulutukseen siséltyy kéytinnoén opetusta, ohjattu
harjoittelu mukaan luettuna, vihintdan 15 opintoviikkoa. Helsingin yli-
opistossa sosiaalitydn koulutus jirjestetddn myos Svenska social- och
kommunalhdgskolanissa ja yliopistossa suoritettavina opintoina.”

Sosiaalityd erottuu yliopistoissa tdmén perusteella omana tutkimus- ja opetusalanaan,
johon perustuen maisterin tutkintoon johtavaa alan koulutusta toteutetaan. Koulutus
muodostaa my6s pohjan alan tieteelliselle jatkokoulutukselle ja uudelle lisensiaatintut-
kintona suoritettavalle erikoistumiskoulutukselle. Maisterin tutkinnon laajuus on vi-
hintédén 160 opintoviikkoa ja se voidaan suorittaa viidessd vuodessa.

Asetuksessa on nyt myds erikseen sdadetty tutkintoon kuuluvasta kdytdnnon opetuk-
sesta. Harjoittelun jérjestémiselle on aiempaa selkedmpi ldhtdkohta tutkintoon kuulu-
vana osana opiskelua ja se antaa my®ds erityisen velvoitteen kehittdd titd osaa koulu-
tuksesta.

Asetuksen voimaantulosddnnoksessi todetaan, ettd opiskelijat, jotka ennen asetuksen
voimaantuloa ovat aloittaneet opintonsa péddaineenaan muu sosiaalitieteiden alaan
kuuluva oppiaine kuin sosiaalitys, voivat yliopiston paatksen perusteella siirtyad ase-
tuksessa tarkoitettuun koulutukseen.

4.4.3. Sosiaalityon erikoistumiskoulutus — ammatillinen lisensiaatintutkinto

Sosiaalityon jatkokoulutuksen kehittimisen keskeinen uudistus on erikoistumiskoulu-
tusjirjestelmin perustaminen ammatillisesti suuntautuneena lisensiaatin tutkintona.
Myos erikoistumiskoulutuksen osalta koulutuksen safidospohja on uudistettu. Yhteis-
kuntatieteellisistd tutkinnoista annettuun asetukseen on 15.11.2000 voimaan tulleella
muutoksella (901/2000) lisdtty sdénndkset lisensiaatin tutkinnosta ja erikoistumiskou-
lutuksesta. Asetuksen 12 §:4édn lisdtyn uuden 3 momentin mukaan lisensiaatin tutkin-
toon sisdltyvin erikoistumiskoulutuksen tavoitteena on, ettd koulutuksessa oleva pe-
rehtyy hyvin erikoisalansa tieteelliseen tictoon, hankkii erikoisalallaan tarvittavat tie-
dot ja taidot sekd kyvyn itsendiseen toimintaan omalla erikoisalallaan.

Asetukseen lisdtty uusi 14 a §, Lisensiaatin tutkinto ja erikoistumiskoulutus, kuuluu
seuraavasti:
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”Kun lisensiaatin tutkinto suoritetaan sosiaalityon alalla valtiotieteiden
tai yhteiskuntatieteiden maisterin tutkinnon tai muun vastaavan tutkinnon
pohjalta, tutkintoon voidaan siséllyttdd erikoistumiskoulutusta sosiaali-
tyOn erikoisaloilla.

Erikoistumiskoulutusta siséitdvin lisensiaatin tutkinnon laajuus on
80 opintoviikkoa. Erikoistumiskoulutukseen sisdltyy jarjestelmillinen
teoreettinen ja kiytdnnollinen syventyminen johonkin erikoistumisalaan
ja tutkimus omalta erikoisalalta.

Opetusministerid pidttdd kunkin yliopiston esityksestd, minka erikois-
alojen koulutusta kussakin yliopistossa jarjestetdsn.”

Sosiaalitydn erikoistumiskoulutuksen sisdltivi lisensiaatintutkintoon johtava koulutus
toteutetaan alan yliopistojen yhteistyénd. Opetusministerion ja yliopistojen kesken on
sovittu, ettd koulutus hoidetaan valtakunnallisena tehtévéing, josta vastaa valtakunnal-
linen sosiaalityén yliopistoverkosto, SOSNET. Verkosto tidydentia toiminnallaan yli-
opistojen laitosten toimintaa kehittéden ja koordinoiden uuden lisensiaatin tutkinnon
toteutusta ja myos maisterikoulutuksen kehittdmistd. Verkostoon kuuluvat jasenyli-
opistoina Helsingin, Jyviskylin, Kuopion, Lapin, Tampereen ja Turun yliopistot.

Sosiaalityén erikoistumiskoulutus voidaan opetusministerion paitoksen mukaisesti
sisdllyttad yliopistoverkoston jdsenyliopistoissa suoritettaviin lisensiaatin tutkintoihin
seuraavilla aloilla:

Lapsi- ja nuorisososiaalityd

Kuntouttava sosiaalityd
Hyvinvointipalvelujen enkoisala
Marginalisaatiokysymysten erikoisala, ja
Yhteistsosiaalityd

Ensimmiiseni erikoisalana kdymnistyi lapsi- ja nuorisososiaalityd, koska lastensuoje-
lun alueella on ilmennyt kiireellisintd erityisosaamisen tarvetta. Ohjelmaan valittiin
25 jatko-opiskelijaa ja koulutus aloitettiin alkuvuonna 2000. Vuoden 2001 alussa
kdynnistylvdt kuntouttava sosiaalityd ja marginalisaatiokysymysten sosiaalityd -eri-
koisalat. Jatko-opintojen suunnittelu erikoisaloilla on tapahtunut SOSNETm yhteistyd-
ryhmissi, joihin kuuluu myos tydeldmén edustajia.

Lisensiaatin tutkintona suoritettava erikoistumiskoulutus kestdd tyon ohella nelji
vuotta. Useimmat jatko-opiskelijat suorittavatkin tutkinnon oman tytnsé ohessa jossa-
kin kunnallisessa sosiaalihuollon toimipisteessd. Uuden ammatillisesti suuntautuneen
lisensiaatin tutkinnon suorittaneiden tutkintonimike on yhteiskuntatieteiden tai valtio-
tieteiden lisensiaatti ja tutkintotodistukseen merkitdsin mink3 sosiaalityon erikoistu-
misalan koulutuksen tutkinto siséltid. Tutkinnon suorittaneet voivat kdyttdd myds ni-
miketti erikoissosiaalityontekijé.

4.4.4. Tieteellinen jatkokoulutus
Yljopistojen tohtorikoulutus on tehostunut viime vuosikymmenen jélkipuoliskolla

huomattavasti ja Suomeen on perustettu erityinen tohtorikoulujirjestelma jatkokoulu-
tuksessa olevien kokopiiviisen opiskelun mahdollistamiseksi. Sosiaalityon ja -palve-
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lujen alalla toimii oma tohtorikoulu, joka on myds valtakunnallinen ja perustuu em.
yliopistoyhteistyohon.

4.5. Taydennyskoulutus ja tyonohjaus sosiaalialalla

4.5.1. Tdydennyskoulutuksen tavoitteet ja nykytila

Vuoteen 1993 saakka sosiaalihuoltolaissa oli sddnnds tdydennyskoulutuksesta. Sosiaa-
lihnollon tydntekijét olivat velvolliset osallistumaan tiydennyskoulutukseen vihintéén
kerran viidessd vnodessa.'” Samansisaltdinen mairdys sisiltyi myos kansanterveysla-
kiin ja tyoterveyshuoltolakiin. Valtionosuusuudistuksen yhteydessd sosiaalihuoltola-
kiin ja kansanterveyslakiin sisaltyvd saidnnos tdydennyskoulutusvelvollisuudesta pois-
tettiin vuoden 1993 alusta lukien. Velvoite jii edelleen tydterveyshuoltolakiin. Lain
(743/1978) 5 §:n mukaan tydterveyshuoltotehtdvissd toimivan terveydenhuollon am-
mattihenkilon tyonantaja on velvoliinen huolehtimaan siitd, ettd ammattihenkild osal-
listuu sosiaali- ja terveysministerion ohjeiden mukaisesti tdydennyskoulutukseen vi-
hintdin kerran viidessd vuodessa. Velvollisuus osallistua tiydennyskoulutukseen kos-
kee myds itsendisend tybterveyshuoltotehtéivissd toimivaa terveydenhuollon ammatti-
henkil$a.

Terveydenhuollon koulutuksen saaneiden tydntekijoiden tiydennyskoulutusvelvoite on
kirjattu lakiin terveydenhuollon ammattihenkildistd, mutta vastaavaa sdinnostd ei ole
sosiaalialan koulutuksen saaneilla henkil&illa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa vuosille 2000 — 2003
(TATO) korostetaan tdydennyskoulutuksen merkitystd. Tédydennyskoulutuksella luo-
daan edellytyksid muutostarpeisiin vastaamiselle ja uvusien tyGorientaatioiden kehitty-
miselle, oman tyon tekemisessd esiin nousseiden tarpeiden ja kerdédntyneen tiedon
kautta.

4.5.2. Tadydennyskoulutuksen sisilto ja toteuitajat

Koulutuksen muotoja voi olla erilaisia, esimerkiksi toisaalta suurille ryhmille annetta-
vaa koulutusta uuden lainsddddnndn voimaan tullessa, toisaalta tietyille ammattiryh-
mille rddtaloityd koulutusta. Koulutus voi olla vain muutaman péivén tai viikon kurssin
mittainen, tai se voi olla osallistumista vuosia kestiviin kehittdmisprojektiin. Yksittéi-
sid tyontekijoitd tiydennyskouluttamalla ei useinkaan ole mahdollista aikaansaada ko-
konaisten tyOyhteistjen tydkaytantjen uudistumista. TAmé& on syytd ottaa huomioon
silloin, kun tavoitteena on aikaansaada laajempia muutoksia tydyhteisoissd. Valtakun-
nallista sosiaalialan kehittimistd ei myoskédsn voida viedd eteenpdin vain satunnaisen
kouluttautumisen turvin. Koulutusta suunniteltaessa on tirkedd miettid tavoitteita, eli
onko kyseessd ensisijaisesti tyontekijéiden ammatillinen kehittdminen juuri heidén
tyOtehtdvissdan, vai koko alan muutosprosessi.

¥ Sosiaalihuoltolain tuolloinen 53 § kuului seuraavasti: "Milloin sosiaalihallitus pitdi sitd tarpeellisena,
kunta on velvollinen madradmiin sosiaalilautakunnan alaisen ammatillisen henkiloston timén toimialaa
koskevaan sosiaalihallituksen hyviilksymian tiydennyskoulutukseen, kunitenkin vihintdan kerran viidessa
vuodessa.”
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Taydennyskoulutusta antavat muun muassa yliopistojen tdydennyskoulutuskeskukset,
ammattikorkeakoulut aikuiskoulutusjérjestelménséd puitteissa, Kuntakoulutus, 1dénit
sekd lddnien aikuiskoulutusrahoituksella alan oppilaitokset, sosiaali- ja terveysalan jar-
jestot, sekd lisdksi yksityiset kouluttajat.

4.5.3. Tdydennyskoulutusselvitys

Sosiaali- ja terveysministerion ja Stakesin koulutuksen yhteistyoryhma®® teki vuoden
1999 alkupuolella selvityksen sosiaali- ja terveysalan tdydennyskoulutustarpeesta ja
sithen vastaamisesta. Kysely tehtiin ammattikorkeakouluille, tdydennyskoulutuskes-
kuksille ja ldaninhallituksille. Selvityksen mukaan tiydennyskoulutustarpeet liittyvit
palvelurakenteen muutokseen sekd siitd johtuviin tydhon littyviin muutoksiin ja
muutostarpeisiin, sekéd erityisosaamista vaativilla alueilla tarvittavan osaamisen vah-
vistamiseen. Jalkimmadisen osalta kyseessd ovat yleensd tilanteet, joissa palvelujen
kiyttdjien ongelmat ovat lisédéntyneet.

Selvityksen mukaan koulutustarjonta niytti olevan vyleisesti ottaen hyvi. Ongelmana
ei ole niinkidn se, ettd tdydennyskoulutusta ei olisi tarjolla, vaan se, ettd kunnissa el
juurikaan ole pitkdjénteistd tiydennyskoulutussuunnittelua. Taydennyskoulutusta ei
koordinoi mik#4n taho, miké on vaikeuttanut tdydennyskoulutusjérjestelmén suunnit-
telua ja kehittdmista.

4.5.4. Tyonohjaus

Tybnohjaus sosiaalihuollossa on sosiaalihuollon tyontekijan henkilokohtaista ohjaa-
miskeskustelua ennen kaikkea asiakastyohon liittyvien, asiakkaan asian késittelyyn ja
ratkaisuvaihtoehtojen hakemiseen liittyvien ongelmien kartoittamiseen sekié eri vaihto-
ehtojen harkintaan. Tyonohjaus on koettu myos merkittdviksi jaksamista edistdviksi
toimeksi.

Asiakastilanteisiin ja asiakkaan ongelmien kartoittamiseen liittyy monenlaisia ulottu-
vuuksia ja usein on olemassa myds vaihtoehtoisia tydskentely- ja ratkaisumalleja.
Tyontekijan tekemén arvion ja harkinnan tarve on huomattavan suuri. Tyonohjausti-
lanteessa tyontekijd selkiyttdd kuvaa itse ongelmatilanteesta sekd vaihtoehtoisista jat-
kotoimintamalleista, ikddn Kuin ajattelee déneen selkiyttdessdéin kuvaa tilanteesta ja
tyonohjaajan osuus on lisakysymyksin, kokemuksestansa nousevin tulkinnoin ja eh-
dotuksin edesauttaa tyontekijdd etsimédn jatkoa koskevia etenemisreittejd. Tyonoh-
jauksessa kisitellddn asiakkaan asioiden selkiyttimiseen liittyvien kysymysten liséksi
myds tilanteen tyontekijidssd herdttdmid tunteita siind mairin kuin se on tarpeen itse
asian kannalta katsottuna.

Tyo6nohjaajana toimii saman alan kokenut ns. eksperttityontekija, jolla on alan tydko-
kemuksen lisdksi seké alan ammatillinen koulutus ettd tyénohjaajakoulutus. Ty&noh-
jaajan ei tulisi olla samassa yksikossé tyoskentelevd tydtoveri, eikd myo6skédin esimies.
Itse tyonohjaustilanne voidaan jérjestdd joko ryhméohjaustilanteena, jossa on useita
samassa toimistossa tai samaa tyotd tekevid henkiloitd taikka yksiloohjauksena, jossa

20 Sosiaali- ja terveysministerid asetti ministerién ja Stakesin koulutusyhteistyoryhman kevaalla 1998.
Tydryhmi toiminta kdynnistyi saman vuoden syksylli.
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on yksi tyontekijd. Sosiaalihuollossa tarve tydnohjaukseen on erityisesti sosiaalitydn-
tekijoilld, jotka joutuvat tekemdén asiakkaan eldmédn laajakantoisestikin vaikuttavia
paatoksid. TyOnohjauksen tulisi olla myos séénndllisest: toistuvaa.

5. SOSIAALIHUOLLON HENKILOSTON KELPOISUUDET

5.1. Sosiaalihuollon kelpoisuusehtojen muutos vuonna 1981

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon virkoihin oli vield 1970-luvulla soveltuva
koulutus tai kokemus. Vuoden 1981 alusta tuli voimaan sosiaalihuollon hallinnosta
annetun asetuksen muutos (945/1980), joka koski myds kelpoisuusehtoja. Siind tiu-
kennettiin aikaisempia kovin viljid ja tulkinnanvaraisia kelpoisuusehtoja. Talloin muu-
tettiin myds paihdehuoltoasetuksen, kasvatusneuvola-asetuksen ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun asetuksen kelpoisuusehtoja. Sosiaalihuollon virassa vailla sdi-
dettyi kelpoisuutta olleet siilyttivit edelleen kelpoisuutensa vastaavaan virkaan.

5.2. Sosiaalihuollon kelpoisuusehtojen muutos vuonna 1984

Vuoden 1984 alusta lukien tuli voimaan uusi kelpoisuusehtoasetus, asetus sosiaali-
huollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista (888/1983). Se kokosi yhteen eri
laeissa ja asetuksissa aikaisemmin olleet sosiaalihuollon henkiloston kelpoisuusehdot.
Asetuksen tarkoittamaan sosiaalihunollon ammatilliseen henkilostdon kuuluvana pidet-
tiin 1dhinna sellaisia henkiloitd, jotka virassaan kéyttavit paitosvaltaa, toimivat esitte-
lijoind ja joiden tydssé korostuvat sosiaalitydn koulutusvaatimukset. Ammatillisen
henkiloston luettelo asetuksessa ei kuitenkaan ollut tyhjentévi.

Asetuksessa sadddettiin seuraavista ammatillisen henkildston kelpoisuuksista:

- sosiaalitoimiston tyontekijét (sosiaalijohtaja, sosiaalisihteeri, lastenvalvoja ja sosi-
aalityontekijd);

- sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen sosiaali- ja terveysjohtaja;

- kasvatus- ja perheneuvonta (sosiaalityontekija, psykologt, ladkéri, muu kasvatus- ja
perheneuvontaa antava henkild, johtaja);

- kotipalvelu (kotipalvelunohjaaja, kodinhoitaja, kotiavustaja);

- asumispalvelut (toimintayksikon johtaja);

- vanhainkodit ja muut laitoshuoltoa vanhuksille antavat toimintayksikdt (johtaja,
apulaisjohtaja, vastaava hoitaja, muissa hoitotehtdvissd toimiva henkil);

- lastensuojelulaitokset (johtaja, apulaisjohtaja, hoito- ja kasvatustehtdvissi toimiva
henkild);

- lasten pdivihoito (pédivikodin johtaja, perhepdividhoidon ohjaaja, hoito- ja kasva-
tustehtdvissé toimiva henkild);

- kehitysvammahuolto (erityishuoltopiirin johtaja, johtava ladkéri, kasvatusjohtaja,
sosiaalijohtaja, toimintayksikon johtaja, opettaja, ohjaaja);

- invalidihuolto (suojatydtd jarjestdvén toimintayksikon johtaja, tydkokeilua jarjes-
tdvin yksikon johtaja, tyonjohtaja); sekd

- piihdehuolto (huoltolan, poliklinikan tai nuorisoaseman johtaja, hoitokodin, huol-
tokodin tai muun toimintayksikén johtaja, hoitotehtdvissd toimiva henkild).
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Asetuksen mukaiset kelpoisuusehdot olivat melko tiukat ja yksityiskohtaiset. Sosiaali-
hallitus antoi niistd yleiskirjeellddn 21.5.1986 sovellusohjeet kunnille. Nimittidvi vi-
ranomainen eli kunta teki ratkaisun siitd, miten kelpoisuusehtoja koskevia sddnnoksid
kussakin tapauksessa sovellettiin niisséd tapauksissa, joissa tutkintoja ei ollut sddnnok-
sissd médritelty.

Yliopistot jarjestivdt asetuksen 17 §:n tarkoittamaa pétevoitymiskoulutusta sosiaali-
tyontekijoille sosiaali- ja terveysministerién antamien ohjeiden mukaan (STM:n kirjeet
15.3.1984, 12.3.1985 ja 29.9.1986). Pitevoitymiskoulutukselle annettua aikaa piden-
nettiin mydhemmin vuoteen 1992 asti. Pétevditymiskoulutuksen suorittaneet saivat
kelpoisuuden sosiaalihuollon sosiaalityontekijan ja hallinnollisiin tehtdviin. Patevdi-
tymiskoulutukseen pédsyn edellytys oli soveltuvan sosiaalialan tutkinnon suorittami-
nen, sekd vihintddn kahden vuoden tyokokemus sosiaalityontekijd tehtdvissd. Pate-
voitymiskoulutusta jirjestettiin myos sellaisille sosiaalitydntekijan virassa oleville
tydntekijoille, joilla ei ollut em. tutkintoa, mutta vahintdén viiden vuoden tydkokemus
sosiaalityostd. Patevoitymiskoulutuksen ensisijainen tarkoitus oli turvata viroissa ole-
ville mahdollisuus siirtyé virasta toiseen ja esim. sosiaalityontekijin virasta hallinnolli-
seen virkaan. Pitevoitymiskoulutukseen osallistuttiin kuitenkin runsaasti myos siksi,
ettd haluttiin varmistaa jo olemassa oleva kelpoisuus.

Ylemmain korkeakoulututkinnon suorittancille yliopistot jdrjestivit myds erikseen
ty6llisyyskoulutuksena sosiaalityon kursseja. Ne antoivat vaadittavan, tutkinnon lisiksi
hankitun riittdvin sosiaalitydn koulutuksen.

5.3. Asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista
(804/1992)

Nykyisin voimassa olevat sdénnokset kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon amma-
tilliselta henkilostéltd vaadittavasta kelpoisuudesta sisdltyvit vuoden 1993 alusta voi-
maan tulleeseen sosiaalihuollon ammatillisen henkildstdon kelpoisuusehdoista annet-
tuun asetukseen (804/1992, mydh. kelpoisuusasetus).

Kelpoisuusehdot on médritelty tyostd késin. Lihtokohtana on, ettd tyontekijélld tulee
olla tehtdviin soveltuva ammatiilinen koulutus. Asetuksessa médritelldén tydssd edel-
lytettdvin koulutuksen vaativuustaso, esimerkiksi korkeakoulu-, opisto- tai koulutaso.
Asetuksella véljennettiin sosiaalihuollon kelpoisuuksien saéintelyd tarkoituksena mah-
dollistaa tydnantajalle aikaisempaa suurempi likkkumavara palkata sellaisen koulutuk-
sen saanutta henkilostod, jota uudistuvat ja yhdentyvit tydtehtivit sosiaalihuollossa
sekd sosiaali- ja terveydenhuollossa edellyttivdt. Kunnat ovat voineet koulutuksen
vaativuustason puitteissa méaritelld omat tarkemmat kelpoisuusehdot eri virkoihin tai
tehtédviin. Tdmén on néhty lisddvén mahdollisuuksia litkkua kunnan sisélld tehtdvisti
toiseen. Toisaalta se nayttdd aiheuttaneen epdvarmuutta tulkittaessa tutkintojen ja
koulutuksen soveltuvuuksia tarkoitettuun tehtavadn. Varsinkin wudet tutkinnot ovat
aiheuttaneet epdvarmuutta tydhonottajien piirissi.

Kelpoisuusasetuksen esittelymuistiossa 13.8.1992 todetaan, ettd jatkuvasti muuttuva
toimintaympéristd asettaa suuret vaatimukset sosiaalitydn teoreettiselle ja kdytannon
osaamiselle. Sosiaalityéntekijoiden kelpoisuusehtojen siilyttdmistd ennallaan pidettiin
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uuden kelpoisuusasetuksen sddtdmisvaiheessa vélttdmattoména erityisesti asiakkaiden
oikeusturvan takaamiseksi. Lastensuojelun huostaanottopaitokset esitetidn muistiossa
esimerkkind asioista, joissa oikeusturvakysymykset korostuvat.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuusehdoista annetussa asctuksessa
mainitaan sosiaalitydntekijin ammattinimike (2 §). Sosiaalityontekijaltd edellytetddn
tehtavaan soveltuvaa vahintdsn ylempia korkeakoulututkintoa, johon sisiltyy tai jonka
lisiksi on hankittuna riittdvé sosiaalitydn koulutus, taikka sosiaalihuoltajan tutkintoa,
taikka vastaavaa Svenska social- och kommunalhdgskolan -nimisessd Helsingin yli-
opiston yksik&ssd suoritettua sosionomin tutkintoa. Sosiaalihuollon taikka sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnollisia johtamistehtdvid hoitamaan on edellisten lisdksi kel-
poinen myos henkild, jolla on tehtdvéidn soveltuva vihintddn ylempi korkeakoulutut-
kinto.

Muihin kuin 2 §:ssé tarkoitettuihin sosiaalihuollon johto-, ohjaus- tai kehittamistehta-
viin taikka laajaa tietoutta edellyttdviin hoito-, huolenpito-, kasvatus-, opetus- tai kun-
toutustehtaviin on kelpoinen henkild, jolla on tehtdvédn soveltuva vahintdan opistoas-
teinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan ammatillinen tutkinto tai muun alan ammatilli-
nen tutkinto (4 §). Muita sosiaalihuollon hoito-, huolenpito-, kasvatus- tai kuntoutus-
tehtdvig hoitamaan on kelpoinen henkild, jolla on tehtdvadn soveltuva vahintddn kou-
luasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan ammatillinen tutkinto tai muun alan am-
matillinen tutkinto (5 §). Sosiaalihuollon erityistyontekijin tehtdvadn vaaditaan tehti-
vin edellyttdmis koulutusta ja soveltuvaa erikoistumiskoulutusta tai perehtyneisyytti
(3 §). Muihin sosiaalihuollon ammatillisiin tehtdviin on kelpoinen henkils, jolla on
tehtdvidn soveltuva koulutus (6 §).

Asetuksen 7 §:ssd on sidddetty, ettd milloin sosiaalihuollon ammatilliseen tehtdviin ei
saada henkilod, jolla on siddetty kelpoisuus, voidaan tehtiviin ottaa méirdajaksi,
enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan henkilg, jolla on nittdviksi katsottava koulutus
ja mikali mahdollista kiytdnnon kokemusta kyseessé olevasta tehtivista.

Téssd kuten aikaisemmissakin asetuksissa, turvattiin siirtymasiannoksilld virassa ol-
leiden henkiltiden kelpoisuus vastaaviin tehtédviin. Asetuksen 8 §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministerié voi antaa tarvittacssa tarkempia soveltamisohjeita. Sosiaali- ja ter-
veysministerid ei ole katsonut tarpeelliseksi antaa kirjallisia ohjeita esimerkiksi tehta-
véidn vaadittavasta koulutuksesta.

Maaliskuun alussa 2000 kumoutuneen Hallitusmuodon 85 §:n mukaan valtioneuvosto
saattol erityisistd syistd myoOntdd erivapauden asetuksella siadetyistd kelpoisuuseh-
doista. Sdinnostid sovellettiin myds sosiaalihuollon kunnallisiin virkoihin. Muuta sdén-
ndstd valtioneuvoston oikeudesta myOntdd erivapauksia sosiaalialan kunnallisiin vir-
koihin ei ollut olemassa. Sosiaali- ja terveysministerién katsottiin valtioneuvostosta
annetun lain ja valtioneuvoston ohjesdénnén mukaisesti olevan toimivaltainen ratkai-
semaan sosiaalialan erivapausasiat.

Uuden perustuslain tultua voimaan 1.3.2000 edelld mainittu hallitusmuodon 85 § ku-
moutui. Uusi perustuslaki ei sisélld vastaavaa erivapauksia koskevaa sdinnosté.

Sosiaalihuollon tyStehtdvit ovat siind méidrin vaativia, ettd ne edellyttivit hyvad osaa-
mista ja niin ollen ammatillista koulutusta. Tyoryhmé onkin asiasta keskusteltuaan
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paitynyt siihen, ettei se esitd erivapauskiytinnon jatkamista. Erivapauksien mydnta-
mistd ei ole nihty enii tarkoituksenmukaisena senkéin vuoksi, ettd nykyisin on kéy-
tossd monipuoliset kouluttautumismahdollisuudet. Alan koulutuksen saaneita on myds
paljon tydttomina. > Erivapauskéytantdd puoltavat ovat toisaalta todenneet, ettd edel-
leen on vaikeuksia saada kelpoisuusehdot tdyttdvid tyontekijoitd ainakin tiettyihin teh-
tdviin.

5.4. Sosiaalihuollon mun kelpoisuussidantely

5.4.1. Sosiaalihuoltolain sdinnékset kuntien sosiaalihuollon ammatillisesta
henkilostostd

Asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain yhteydessi sosiaalihuoltolain 10 §:d4n
on lisitty uusi 2 momentti, jonka mukaan jokaisen kunnan kiytettavissé tulee olla sel-
laisen asiakastyohon osallistuvan viranhaltijan palveluja, jolla on sosiaalitydntekijin
ammatillinen kelpoisuus. Mikili kunnalla ei itsellddn sellaista viranhaltijaa ole, kunnat
voivat sopia kuntalain 76 §:n perusteella, ettét tehtdvistd huolehtii tarvittaessa toisen
kunnan viranhaltija virkavastuulla.

Sosiaalihuoltolain 12 §:n 2 momentti on muutettu siten, ettd kiireellisissé tapauksissa
tahdosta riippumattoman huollon antamisesta ja siihen liittyvisti muista toimenpiteistd
paittdd toimielimen puolesta ehdotetussa 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranhaltija,
toimielimen vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti. Muutoksen tar-
koituksena on varmistaa, ettid kiireellisti tahdosta rippumatonta huoltoa koskevan
padtoksen tekee aina virkavastuulla toimiva sosiaalityontekijé, jolla on sosiaalitydnte-
kijin ammatillinen kelpoisuus.

Lisiksi sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
7 §:44 on muutettu siten, ettd kyseistd sdannostd, eli oikeutta poiketa tyontekijin kel-
poisuusehdoista, ei sovelleta sosiaalihuoltolain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sosi-
aalityontekijddn (valtioneuvoston asetus 1082/2000). Muutokset ovat tulleet voimaan
vuoden 2001 alusta.

5.4.2. Lasten pdivihoidon henkildsté

Lasten paivihoidosta annetun asetuksen (239/1973) 6 §:ssd (806/1992) sdddetéddn péi-
vikotihenkildston ja hoidettavien lasten madrastd. Pdivikodissa tulee hoito- ja kasva-
tustehtivissd olla vihintidn yksi henkild, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henki-
loston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 4 tai 5 §:ssd sdddetty ammatillinen kel-
poisuus, enintidn seitsemiid kokopaivahoidossa olevaa kolme vuotta téyttanyttd lasta
kohti, enintidn neljad alle kolmivuotiaista lasta kohti, sekd enintddn 13 osa-aika-
hoidossa olevaa kolme vuotta tayttinyttd lasta kohti. Hoito- ja kasvatustehtévissd ole-
vasta henkilostdstd tulee vihintiin joka kolmannella olla kelpoisuusasetuksen 4 §:n
mukainen kelpoisuus ja muilla 5 §:n mukainen kelpoisuus.

! Tyoministerion tammikuun 2000 tilastor mukaan sosiaali- ja terveysalalla on yhteensd 34 000 ty6-
tontd tyénhakijaa (Tydmarkkinat. TySministerion tilastoja, TM 2000:1, tammikuu 2000).
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Perhepiivihoidosta on sadnnoksid lasten pédivihoidosta annetun asetuksen § §:ssd.
Perhepiivikodissa voi yksi hoitaja huolehtia samanaikaisesti enintdén neljastéd lapsesta,
omat alle kouluikédiset lapset mukaan luettuna, sekd ndiden lisiksi osapdiviisesti yh-
desti esiopetuksessa tai koulussa olevasta lapsesta. Kaksi hoitajaa voi vastaavasti hoi-
taa enintdiin kaksi kertaa edelld kerrottua mééréa lapsia. Myos kolme hoitajaa voi vas-
taavalla tavalla vhdessd toimia perhepiiviakodissa. Mikéli kaksi perhepiivihoitajaa
hoitaa perhepdivikodissa enemmin lapsia kuin edelld on sanottu, tulee ainakin toisella
heisti olla vihintiin kelpoisuusasetuksen 5 §:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus.

Kelpoisuusvaatimukset pdivikodin johtajan tehtiviin (“sosiaalihuollon johto-, ohjaus-
tai kehittimistehtdviin®) sekd lastentarhanopettajan tehtiviin ("laajaa tictoutta edellyt-
taviin hoito-, huolenpito-, kasvatus- ja opetustehtdviin”) midriytyvét sosiaalihuollon
ammatillisen henkiléston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 4 §:n mukaisesti. Nai-
hin soveltuva tutkinto on vihintddn opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan
taikka muun alan ammatitlinen tutkinto. Asetuksessa tarkoitettuja soveltuvia tutkintoja
ovat sosiaalikasvattajan, varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneen
sosionomin {AMK), varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosiaalialan ohjaajan, lasten-
tarhanopettajan ja kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnot.

Jos lastentarhanopettajan tehtédvi on lapsiryhméssé, jossa on erityistd hoitoa ja kasva-
tusta vaativia lapsia, voi tehtaviin soveltua hyvin myos kehitysvammaisten ohjaajan
tutkinto tai sellainen sosiaalialan ohjaajan tutkinto, joka antaa valmiudet juuri kysei-
seen erityistietoa vaativaan tehtdvain.

Paiviahoidon muihin kuin edelld tarkoitettuihin hoito-, huolenpito- ja kasvatustehtdviin
on asetuksen 5 §:n mukaan kelpoinen henkild, jolla on tehtdvéin soveltuva vahintdin
kouluasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka muun alan ammatillinen tutkin-
tfo.

5.4.3. Valtion koulukotien henkilosto

Valtion koulukodeista annetussa asetuksessa {796/1978) sdddetddn valtion koulukotien
henkildstostd ja heidén kelpoisuusvaatimuksistaan. Asetuksen 21 §:n mukaan kelpoi-
suusvaatimuksena virkoihin on, ettdi henkild on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista taitoa ja kykyid, jota viran menestyksellinen hoitaminen edellyttda. Lisdksi
koulukodin johtajalta vaaditaan virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja apu-
laisjohtajalta virkaan soveltuva korkeakoulututkinto tai erityisopettajan tutkinto. Sosi-
aalityontekijiltd vaadittava kelpoisuus on sama kuin asetuksessa sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston kelpoisuusehdoista. Vastaavalta ohjaajalta ja ohjaajalta vaadi-
taan sosiaalihuoltajan tutkinto tai yliopistollinen nuorisoty6n tutkinto taikka muu vir-
kaan soveltuva koulutus, ja muilta vakinaisilta ja tilap#isiltd virkamiehiltéd virkaan tai
tehtdvidn soveltuva koulutus. Lisdksi asetuksessa on sdénnoksid psykologin, sairaan-
hoitajan ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista.
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5.4.4. Perhekotien henkilosto

Sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentin mukaan perhekodissa saadaan hoitaa samanai-
kaisesti enintddn seitsemdd henkildd (hoitajien kanssa samassa taloudessa asuvat alle
kouluikdiset lapset ja muut erityistd hoitoa ja huolenpitoa vaativat henkildt mukaan
luettuina), jos perhekodissa annettavasta hoidosta, kasvatuksesta ja huolenpidosta vas-
taa vihintdin kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil6d, joista ainakin toisella on perhehoi-
tajalain 1 §:n 3 momentissa sdddetty kelpoisuus, eli tehtdviin soveltuva koulutus ja
riittdva kokemus hoito- ja kasvatustehtavistd, ja toinenkin henkildistd on koulutuksen-
sa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella sopiva antamaan
perhehoitoa.

Mikili kummallakaan hoidosta huolehtivista henkiloistd ei ole tehtdviin soveltuvaa
koulutusta, perhekodissa saa hoitaa enintddn neljad henkildd. Tehtdvidn soveltuvan
koulutuksen el tarvitse olla sosiaali- tai terveydenhuollon alan koulutusta. Perhekodis-
sa samanaikaisesti hoidettavien maérastd voidaan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 3 mo-
mentin mukaan erityisestd syysté poiketa. Erityisend syyné pidetdén Jihinnd tilannetta,
jossa perhehoidossa samanaikaisesti hoidetaan vain tdysi-ikdisid henkilditd, joiden
keskinidinen kanssakdyminen ja perhesijoituksen laatu yhdessd toimintakyvyn ja hoi-
don tarpeen kanssa tekevit mahdolliseksi poikkeamisen enimmaismadrasta.

5.4.5. Perheasioiden sovittelija ja lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
pddtcksen tdytdntoénpanosovittelija

Liininhallitus voi avioliittolain (234/1929) 23 §:n mukaan myontdi luvan perheasioi-
den sovitteluun yhteisolle, yhtymalie tai séitidlle, jonka harkitaan antavan perheasioi-
den sovittelua ammattitaitoisesti. Lupa voidaan myodntéd hakemuksesta my&s henki-
lolle, joka on perehtynyt lastensuojelu- tai perheneuvontatydhon taikka perheoikeuteen
ja jolla on aikaisemman kokemuksen sekd henkilkohtaisten ominaisuuksiensa perus-
teella riittavat edellytykset toimia sovittelijana.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péatoksen toimeenpanoon littyvén tiy-
tintdonpanosovittelun jirjestimiseksi kirdjaoikeuden tulee tiytdntédnpanoa koskevan
hakemuksen saavuttua antaa sovittelijaksi nimetyn henkildn jérjestéid asiassa sovittelu.
Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee nimetd riittdvd madrd henkildita
hoitamaan sovittelutehtivid. Sovittelijaksi voidaan nimet4 ainoastaan lasten ja perhei-
den kanssa tehtdvidn psykologiseen, psykiatriseen tai sosiaality6hon taikka lastensuo-
jeluun perehtynyt henkilo. (Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen tdytdntdonpanosta, 619/1996, 6 ja 9 §.)

5.4.6. Pdihdehuollon henkildsto

Yleisena kelpoisuusehtona valtion paihdehuollon toimintayksikoiden tehtdviin on
paihdehuoltoasetuksen 6 §:n mukaan se, ettd asianomainen on aikaisemmalla toimin-
nallaan osoittanut, etti hinelld on sellainen taito ja kyky, jota viran menestyksellinen
hoitaminen edellyttds. Toimintayksikén johtajalta vaaditaan ylempi korkeakoulutut-
kinto seki tehtivin edellyttimé perehtyneisyys sosiaalihuoltoon, ja apulaisjohtajalta
edelld mainittu kelpoisuus, tai, jos hinen toimialaansa kuuluvat tehtdvat ovat piéasias-
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sa taloushallinnollisia, tehtdvéén soveltuva koulutus. Sosiaalityontekijin kelpoisuus-
vaatimus on vastaava kuin sostaalihuollon henkiléstén kelpoisuudesta annetussa ase-
tuksessa. Muut sdadetyt kelpoisuusehdot koskevat terveydenhuoilon virkoja, sekd tut-
kimussihteerin virkaa.

Péihdehuoltolain 12 §:44 on 1.1.2001 voimaan tulleelia lailla (814/2000) muutettu si-
ten, ettd sosiaalihuoltolain 10 §:n 2 momentin tarkoittamalla viranhaltijalla, jonka sosi-
aalihuoltolain 6 §:n | momentissa tarkoitettu toimielin on tehtdvidn médrdnnyt, on
oikeus toimielimen vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti médriti
henkild tahdostaan riippumatta hoitoon vikivaltaisuuden perusteella paihteiden kdyton
katkaisemiseksi enintfdn viideksi vuorokaudeksi ja p#ittd8d sithen liittyvistd muista
toimenpiteistd seka kdyttda nfissd tapauksissa toimielimen puhevaltaa.

3.4.7. Sosiaalityén kelpoisuusehdot muissa kuin sosiaalihuolion organisaa-
tioissa

Vankeinhoitolaitoksissa on monien muiden virkojen liséksi sosiaalipdéllikén ja sosiaa-
litydntekijan virkoja (A vankeinhoitolaitoksesta 819/1992). Yleisend kelpoisuusvaati-
muksena on asianomaisen henkilén henkilokohtainen sopivuus vankeinhoitotydhon.
Hénen on myds osoitettava olevansa terveydeltddn sopiva laitoshallinnon virkaan
(44 §). Sosiaalipddllikén ja sosiaalityontekijan on liséksi tdytettdivd sosiaalihuollon
henkilostén ammatillisista kelpoisuusehdoista annetun asetuksen sosiaality6ntekijaa
koskevat kelpoisuusehdot, taikka hinen on tullut suorittaa korkeakoulussa sosiaali- ja
terveysministerién antamien chjeiden mukaan jarjestetty patevoitymiskoulutus vuoden
1992 loppuun mennessé (45 §, 6 kohta).

Puolustusvoimista annetussa asetuksessa on muiden virkojen liséksi sdidetty aiemmin
myds sosiaalihoitajan, sosiaalikuraattorin ja sosiaalipdillikon viroista (asetus puolus-
tusvoimista 274/1975, 38 a §) Sosiaalikuraattorilta edellytettiin virkaan soveltuvaa
korkeakoulututkintoa tai muuta virkaan soveltuvaa tutkintoa ja yliopistollista arvosa-
naa sosiaalipolitiikassa sckd kdytdnnon perehtyneisyyttd sosiaalitydhon (49 §, kohta
24). Sosiaalihoitajalta edellytettiin virkaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa taikka
sosiaalihuoltajan tai muuta virkaan soveltuvaa tutkintoa sekd kiytanndén perchtynei-
syyttd sosiaality6hon (49 §, kohta 25). Nykyisin voimassa olevassa asctuksessa puo-
lustusvoimista (667/1992), mainitaan ainoastaan sosiaalipdillikon virka, jonka kelpoi-
suusvaatimuksia ei ole erikseen méintelty.

Koulun sosiaalityontekijin eli koulukuraattorin kelpoisuusehdot madriteltiin sosiaali-
huollon ammatillisen henkilostdn kelpoisuusehdoista annetun asetuksen muutoksella
(491/1990). Koulukuraattoria koski sama kelpoisuusvaatimus kuin kunnan muita sosi-
aalityontekijoitd. Kelpoisuussdinnostd sovellettiin yleisesti silloinkin, kun kouluku-
raattorin virka oli koulutoimen alainen. Nykyisen kelpoisuusasetuksen tultua voimaan
tilanne muuttui. Niissd kunnissa, joissa koulukuraattorin virka on sosiaalitoimen alai-
nen, on noudatettu edelleen asetusmuutcksen 491/1990 mukaista sosiaalitydntekijén
kelpoisuusehtoa. Jos virka on koulutoimen alainen, kelpoisuusvaatimus on jadnyt riip-
puvaksi siitd, miten koulutoimen hallinto on maéritellyt viran kelpoisuusehdot.

Terveydenhuollon tai sairaanhoidon jarjestamistd koskeva lainsdiadédntd on rakenteel-
taan erilainen eika siind ole mééritelty kelpoisuusvaatimuksia. Néin terveydenhuollon



48

sosiaalitydntekijan kelpoisuusehdot ovat médrattdvissd organisaation omilla hallinnol-
lisilla pasatoksilla.

5.4.8. Kelpoisuudet esiopetuksen tehtdviin

Esiopetus voidaan jérjestdd kunnan harkinnan mukaan joko péivihoidon tal koulun
yhteydessi. Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta siddetdin opetustoimen hen-
kiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998). Paivihoidossa
esiopetukseen osallistuvan muun henkiloston kelpoisuusehdoissa noudatetaan asetusta
sosiaalihuollon ammatillisen henkilgston kelpoisuusehdoista.

Opetustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 7 §:n mukaan
esiopetusta ovat kelpoisia antamaan ensinnékin henkildt, joilla on asetuksen edellytté-
mi luokanopettajan kelpoisuus. Esiopetuksen oppilaista muodostetulle opetusryhmélle
opetusta on kelpoinen antamaan myos henkild, joka on suorittanut kasvatustieteellisen
alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen 11 §:n mukaisen kandi-
daatin tutkinnon tai joka on suorittanut lastentarhanopettajan tutkinnon.

Asetusta muutettiin 1.8.2000 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella (327/2000)
siten, ettdl esiopetusta koskevan 7 §:n toinen momentti muutettiin, ja pykaldan lisittiin
uudet 3 ja 4 momentti. Asetuksen 7 §:n 2 momenttiin lishttiin maininta, ettd momentis-
sa tarkoitetun opetusryhmin tulee olla sellainen, johon ei kuulu perusopetuksen oppi-
laita.

Uuden 3 momentin mukaan opetusryhmiille, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita,
esiopetusta on kelpoinen antamaan myds se, joka 1 pdivini elokuuta 2000 toimi tai
viimeisen kolmen vuoden aikana ennen mainittua paivad oli yhteensd vihintdin kol-
men vuoden aikana toiminut sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuseh-
doista annetun asetuksen 4 §:ssi tarkoitetuissa péivikodin johtotehtévissd tai pdivéhoi-
don laajaa tietoutta edellyttdvissi hoito-, huolenpito-, kasvatus-, opetus- tai kuntoutus-
tehtivissd ja joka on suorittanut sosiaalikasvattajan opistoasteisen tutkinnon. Lisdksi
edellytetisin, ettd se, joka tiyttdd edelld todetut edellytykset, on suorittanut yliopiston
tai sen kanssa yhteistydssa toimivan muun koulutuksen jérjestdjin ennen vuotta 2004
jirjestamit, opetusministerién hyvéksymit 15 opintoviikon laajuiset esiopetuksen
opinnot.

Uuden 3 momentin mukaan opetusryhmalle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita,
esiopetusta on kelpoinen antamaan my®s se, joka on vuoden 1995 jalkeen suorittanut
sosiaalikasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan opistoasteisen tutkinnon taikka sosionomin
tutkinnon (AMK) ja jonka tutkintoon siséltyy varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogii-
kan opintoja yhteensa vahintdan 50 opintoviikkoa ja joka on mainitun tutkinon lisdksi
suorittanut edells tarkoitetut esiopetuksen opinnot. Jos silld, joka on suorittanut tissé
momentissa tarkoitetun sosiaalikasvattajan tai sosiaalialan ohjaajan tutkinnon, ei ole
3 momentissa tarkoitettua tydkokemusta, esiopetuksen opinnot ovat kuitenkin laajuu-
deltaan 20 opintoviikkoa. Sen, joka on suorittanut tissd momentissa tarkoitetun sosio-
nomin tutkinnon, tulee olla valittu ammattikorkeakouluun viimeistddn vuonna 1999.
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5.4.9. Raittiustyén kelpoisuusvaatimukset

Raittiustydn kelpoisuuksia koskevat sddnnokset sisdltyvét raittiustydasetukseen
(233/1983). Asetuksen 3 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena kunnan raittiustyon
ammatilliseen tehtdvddn on raittiussihteerin opintolinjan tutkinto tai raittiussihteerin
tutkinto, tehtiviin soveltuva sosiaali- ja terveydenhuoltoalan taikka muun alan opisto-
asteinen ammatillinen tutkinto taikka soveltuva korkeakoulututkinto.

5.4.10. Lalki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta

Laki ja asetus yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (603/1996 ja 1208/1996) tuli-
vat voimaan 1.1.1997. Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain 3 §:n
2 momentissa todetaan, ettd yksityisid sosiaalipalveluja antavassa yksikdssé tydsken-
televdn henkilostdn on tdytettdvd samat kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai kuntayhty-
mén ammatilliselta henkilGstoltd vastaavissa tehtdvissa vaaditaan. Tassd viitataan siis
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuudesta annettuun asetukseen. Lain
siirtymésdénnoksen (24 §) mukaan lain voimaan tullessa toiminnassa olleiden toimin-
tayksikoiden palveluksessa olevat henkilit ovat edelleen kelpoisia tehtiviinsa.

Toimintayksik6llad tulee 4 §:n mukaan olla palveluista vastaava henkild, joka vastaa
siitd, ettd palvelutoiminta tayttid sille asetetut vaatimukset. Laissa el ole erikseen méai-
ritelty vastuuhenkildn kelpoisuutta, Yksityisten sosiaalipalvelujen toimintaedellytyksid
pohtinut tydryhmé (SOSPA-tyoryhmé) toteaa muistiossaan (STM, Tyoryhmamuis-
tioita 1998:17), ettd vastuuhenkillld tulee padsaantdisesti olla vihintaan opistotasoi-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon tutkinto ja riittivi tydkokemus alan tehtivissé, koska
hénen on pystyttdvd vastaamaan toimintayksikon palvelutoiminnasta. SOSPA-tyoryh-
md viittaa tdssd yhteydessd nykyisen kelpoisuusasetuksen 4 §:d8n.

5.5. Sosiaalihuollon henkilosto
5.5.1. Yksityisten sosiaalipalvelujen henkilosto

Yksityisten sosiaalipalvelujen henkil6stomadrd oli vuonna 1998 yhteensd noin 18 200,
josta asiakasty6td tekevid henkilditd oli vajaa 15 500, hallintohenkildstdd runsas 1 000
ja muuta henkil¢stdd noin 1 700.%% Asiakastyotd tekevistd henkildists ei ole saatavissa
vksityiskohtaisempia tietoja, joten jiljempand kuvataan ainoastaan kuntasektorilla toi-
minutta sosiaalialan henkildstdd.

5.5.2. Kuntasektorilla toimiva sosiaalihuollon henkilosto
Sosiaalihuollon henkilostostd suurin osa tydskentelee kuntasektorilla, jossa vuonna

1998 oli kaikkiaan 95 293 tyontekijad (Sosiaali- ja terveydenhuolion tavoite- ja toi-
mintaohjelma 2000 — 2003, 28.10.1999). Vakituisessa tydsuhteessa heistd oli 69 333

22 Kauppinen. Yksityiset sosiaalipalvelut 1998.
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henkiléd, médriaikaisessa tyosuhteessa 12 726 henkilod sekd tydllistettynd 4 436 hen-
kilod. Sijaisina, tilapdisind tai muussa tydsuhteessa oli kaikkiaan 8 796 henkiloi.??

Seuraavassa esitetyt tilastotiedot ovat Stakesin tilastoraportista, jossa tehtdvit on méaé-
ritelty tehtdvissa toimineen henkilostén koulutuksen kautta.”* Sosiaalihuollon (tilastos-
sa ’sosiaalialan’) ty6tehtiviin on laskettu mukaan niiden henkildiden tehtévit tai toi-
met, jotka on johdettavissa sosiaalihuollon lainséddénnostd. Niin médritellen sosiaali-
huolion tehtiviin on laskettu mukaan johto- ja hallintotehtivissd toimivat sosiaali-
tyontekijdt, sosiaalihuollon erityistyontekijit, lasten paivihoitohenkiléstd mukaan lu-
kien perhepéivihoitajat, harrastus-, askartelu- ym. ohjaajat, kodinhoitajat ja kotiavus-
tajat sekd muut sosiaalibuollon ammatit.

Sosiaalialan, terveysalan sekd opetus- ja kasvatusalan tehtdvissd toimi 84 prosenttia
sosiaalibuollon henkildstostd. Hallinto-, tilinpito- ym. tehtdvissd toimi noin kuust pro-
senttia, ravitsemus-, keittié- ym. tehtdvissd noin yhdeksin prosenttia ja muissa tehté-
vissd yksi prosentti sosiaalihuollossa toimineista.

Taulukko 1. Kuntasektorin sosiaalihuollossa toimiva henkilostd tehtdvittdin 1997.

Tehtivialue Kaikki yhteen-| Sosiaalialan, kasva-| Muissa tehté-
o s voonna| tus- ja opetusalanja| wvissd toimivia
. 19971 - terveydenhuoltoalan - yhteensa

... . 4. tehtivissd toimivia

: : : ' yhteensd
Lasten pdivihoito 49 500 44 467 5033
Vanhusten laitoshuolto 18 700 13 688 5012
Kotipalvelu 13 900 13 613 287
Vammaisten laitoshuolto 5900 4421 1479
Muut lasten ja perheiden palvelut 2900 1590 1210
Suojatyd ja tydhon kuntoutus 1750 654 1 096
Pithdehuolto 1110 566 544
Lasten ja nuorten laitoshuolto 870 578 292
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 480 280 200
Yhteensé *) 95110 79 857 15253
% kuntasektorin sosiaalihuollossa toimineista 100 84.0 16,0

*) Lukuun eivit sisiily sosiaalitoimen hallinto- ja johtotehtdvissd toimivat eivitkd sosiaalitoimistossa
tydskentelevit sosiaalitydntekijat.

Kuntien sosiaalihuollossa toimivista henkildistd sosiaalialan koulutuksen saaneita oli
noin 15 prosenttia. Lukuun eivit sisilly sosiaalitoimen hallinto- ja johtotehtivissi toi-
mivat, eivitkd sosiaalitoimiston sosiaalityontekijat. Naméd mukaan lukien sosiaalialan
koulutuksen saaneiden osuus kaikista nousee ldhelle 20 %:ia.

Sosiaalialan tutkinnon suorittaneiden lisdksi kuntasektorilla toimineista noin viides-
osalla oli jokin terveysalan tutkinto, joka kymmenennelld kasvatus- ja opetusalan tut-

3 dilasmaa: Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildéstd kuntasektorilla 1997. Stakes. Tilastoraportti
30/1998.

# Stakesin tilastoraportissa kiytetty sosiaalialan médritelma poikkeaa tydryhmén kéyttimasti mésritel-
mésti. Tissa ja seuraavassa luvussa 5.2.3. ei Stakesin kiyttamid késitteitd ole muutettu muuta raportti-
tekstid vastaavaksi tulkintavirheiden mahdollisuuden vuoksi.
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kinto ja noin 14 prosentilla ravitsemusalan koulutus. Ylioppilastutkinto ainoana kou-
lutuksena oli noin 8 prosentilla sosiaalihuollon tydntekijoista.

Taulukko 2. Kuntasektorin sosiaalihuollossa toimivan henkiloston koulutus tehtdvd-
alueittain, % kaikista sosiaalihuollon tehtdivissd toimineista.

muu |- Ylioppi- |~ Tutkinto

528 | lastutkinto | - tuntema-

ot ron taid el

Lasten paivahoito 160 5,7 18,8 14,8 25,0 10,0 25,7
(49 500)

Vanhusten laitoshuolto 100 8,3 0,6 36,7 29,5 5,8 19,7
(18 700)

Kotipalvelu 160 46,3 0,2 12,9 18,9 5.4 16,2
(13 900)

Vammaisten laitoshuolio 100 30,2 1,4 29,7 18,0 9,2 11,4
(5 500}

Muut lasten ja perheiden 100 26,4 8,5 27,1 20,4 8,8 8.8
palvelut (2 500)

Suojatyd ja tybhin 100 16,7 4,1 17,5 41,3 7.4 13,0
kuntouius (1 750y

Pithdehuolto 100 13,0 4,1 2.2 26,9 5.8 18,0
(1110)

Lasten ja nuorten 100 18,3 11,0 25,4 22,5 10,9 11,9
laitoshuolto (870)

Muut vanhusten ja 100 22,5 2,7 19,8 19,4 7.5 14,1
vammaisten palvelut (480}

212

Yhteensd *) 95 110 14 054 10002 19 502 23 403 7962 20 187

*y Lukuun eivét sisdlly sosiaalitoimen hallinto- ja johtotehtdvissd toimivat, eivitkd sosiaalitoimistossa
tyoskentelevit sosiaalityontekijat.

Merkille pantavaa taulukossa 2 on se, ettd millddn sosiaalihuollon toimintalohkoilla
sosiaalialan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tydntekijdiden osuus ei ylitd puolta
toimintalohkon koko henkildstosti. Sosiaalialan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
osuus on huomattavan alhainen erityisesti lasten ja nuorten laitoshuollossa (lastensuo-
jelu), muissa lasten ja perheiden palveluissa, pdihdehuollossa sekéd vanhustenhuollossa,
jossa osuus ja4 alle 10 %:n.

Sosiaalihuollossa toimineista lihes kolmannes oli sellaisia, joilla on jonkin muun kuin
sosiaalialan tutkinto tai ei lainkaan tutkintoa. Tavallisimmin he ovat ert nimikkeilld
toimivia, ns. avustavissa tehtdvissid toimivia henkiloitd. Lasten piivihoidossa tdhén
ryhmaésn kuuluvat mm. perhepiéivihoitajat seka eri nimikkeilld toimivat hoitoapulaiset
ja muut avustavat tydntekijat. Vanhusten ja vammaisten laitoshuollossa suurin osa
heistd on hoito- ja laitosapulaisia. Kotipalvelussa nithin kuuluvat kotiavustajat. Suo-
jatydssi ja tydhon kuntoutuksessa muun koulutuksen saaneiden ryhméin kuuluvat tek-

%5 Tihin on laskettu mukaan myds sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (lahihoitaja).
% Tihin sisaltyvit keittio-, kiinteistd- ja vastaavat tydntekijat samoin kuin muun koulunuksen saaneet
tyontekijit (tekniikan, ksitydalan taikka muut vastaavat erityistyontekijit).
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nisen alan, kisitydalan tai vastaavan alan tutkinnon suorittaneet tyontekijat, samoin
kuin eri nimikkeilld toimivat avustavat tyontekijét.

Kuntasektorin henkilostostd noin viidennes on sellaisia, jolla ei perusasteen koulutuk-
sen lisdksi ole muuta koulutusta (vailla ammatillista koulutusta) ja ladhes puolet sellai-
sia, jotka olivat suorittaneet jonkin alemman keskiasteen tutkinnon. Merkille pantavaa
on myds, ettd ylioppilastutkinto on huomattavalla osalla ainoana tutkintona (taulukko
2). Vaikka se tilastossa (taulukko 3) luetaan ylemman keskiasteen tutkintoihin, ei sii-
hen sisilly alalle valmistavia oppiaineita, joten tilld tutkinnolla sosiaalihucllossa toi-
mivat ovat verrattavissa niihin, joilta puuttuu alalle valmistava ammatillinen tutkinto.
Noin kolmanneksella sosiaalihuollon henkilostostid oli joko ylemmén keskiasteen tai
sitd korkeampi tutkinto suoritettuna.

Taulukko 3. Kuntasektorilla toimiva sosiaalihuollon henkilésti (ei sisalli sosiaalitoi-
men hallintohenkilostdd eikd sosiaalityontekijoitd) koulutustason mukaan vuonna
1997.

Koulutustaso . - - | Koko henkildston | . ‘% | Niiden lukumaird, | Sosiaalialan am-
b maard s joilla oli sosiaa-|  matillisen tutkin-
S lialan tutkinto | non suorittaneiden
osuus % koko
henkildston mai-
L : ristd
Perusaste 20200 21 - -
Alempi keskiaste 43 500 46 16 117 37,0
Ylempi keskiaste 14 700 15 653 4,4
Alin korkea-aste 10 100 11 2614 25,9
Korkeakouli®) | 6500 7 132) 214
Yhteensd =~ oabo o 985000 |t 100 20776 - 219
Perusaste = kansa-, keski- ja peruskoulu
Alempi keskiasie = esim. kodinhoitaja, alle 3-v. ammattikoulu
Ylempi keskiaste = yo-tutkinto, opistoasteen tutkinto (esin. sostaaliohjaaja)

Alin korkea-aste = ggim. erikoissairaanhoitaja
*} Korkeakoulututkintoon on luettu alempi ja ylempi kandidaattiaste ja sitd ylemmdt tutkinnot (4ifas-
maa: Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd kuntasektorilla 1997).

Sosiaalihuollon hallinto- ja johtotehtivissd sekd sosiaalitydsséd toimi vuonna 1997 yh-
teensd runsas 3 100 tydntekijiaa, Kolmasosalla oli alempi korkeakoulututkinto (sosiaa-
lihuoltajan tutkinto tai vastaavan ruotsinkielinen tutkinto), kolmasosalla ylempi kor-
keakoulututkinto (ldhinni yhteiskuntatieteiden tai valtiotieteiden tutkinto), ja lopuiila
joko muu ylempi korkeakoulututkinto taikka jokin muu alempi tutkinto.

5.5.3. Sosiaalityontekijit

Sosiaali- ja terveysministerid teki Stakesin, Suomen Kuntaliiton ja Sosiaalityontekijdin
liiton kanssa sosiaalityontekijdiden tehtévis, koulutusta, méirid ja riittdvyyttd kartoit-
tavan selvityksen vuonna 1998.2" Kuntakohtaiset tiedot saatiin 95 % kunnista. Kyse-
lyyn vastasi 3 498 sosiaalityontekijdd. Luvussa ovat mukana my®s ne vastanneet, jotka

¥ Marjamdlki, Méntysaari & Ristiméki: Sosiaalityéntekijit Suomessa 1998 - tehtavit, koulutus, méérd ja
riittdvyys. STM, Monisteita 1998:21.



33

toimivat muualla kuin kuntasektorin tehtdvissd. Vastanneiden mééird on ldhes sama,
kuin mitd Sosiaalitydntekijdin liiton jisenrekisterissd on sosiaalitydssd toimivia jdse-
nid. Liiton arvion mukaan jérjestdytymisaste on noin 80 %. Seuraavat sosiaalityonte-
kij6itd koskevat kuvaukset perustuvat ko. kyselyyn.

Sosiaalityontekijdistda 89 % oli naisia ja idltddn he olivat valtaosin yli 40-vuotiaita.

Alle 30-vuotiaita oli 6 % ja 30 39-vuotiaita 29 %. Kaksi kolmesta tydntekijésta oli
toiminut sosiaalityontekijand yli 10 vuotta.

Taulukko 4. Sosiaalitvontekijit tyonantajan mukaan 1998.

Tyonantajataho Lukuméiri %
Kunta ' 2582 74
Kuntayhtymd 610 18
Valtio 55 2
Yksityinen | ) | 7

Sosiaalityontekijoistd suurin osa tyoskenteli kunnissa ja kuntayhtymissi. Seuraavaksi
eniten heitd on sairaaloissa tai terveyskeskuksissa. Lisaks: heitd tyoskentelee sosiaali-
huollon erityistoimipisteissd, yksityisissd palveluyksikdissé ja muissa palvelupisteissi.

Taulukko 5. Sosiaalityontekijéiden tvopaikat 1998.

Tyonpaikka - - : - Lukumésri %
Sosiaalitoimisto 1932 56
Perheneuvola 187 5
A-klinikka 105 3
Mielenterveystoimisto 127 4
Koulu tai muu oppilaitos 123 4
Sairaala tai terveyskeskus 570 16
Sosiaalialan oppilaitos 124 4
Yksityinen palveluyksikkd 122 4
Jokumwa 1 193 o8
Yhteensd ot s e 34830 100

Varsinkin pienissi kunnissa, mutta myds muissa toimipaikoissa on ollut tarvetta yh-
distdd tehtivid yhden henkilén tehtdviksi. Siitd on ollut seurauksena, ettd sosiaali-
tyontekijan tehtdvid on oman toimensa ohella voinut hoitaa myds muu kunnan viran-
tai toimenhaltija.

Sosiaalityontekija-nimikkeelld toimi 72 % vastaajista (2 500 henkil6d) ja jollakin
muulla tehtdvinimikkeelld 989 henkilod eli 28 % vastaajista. Seuraava asetelma kuvaa,
millaisilla muilla nimikkeilla sosiaalityoté tehtiin vuonna 1998:
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Toimiyksikkd tai
vastaava

Sostaalityontekija-nimikkeen ohella esiintyneitd nimikkeitd er toimintayksikoissé

Koulussa tai oppi-
laitoksessa

Terveydenhuol-
lossa, erityistoimi-
pisteessé

Sosiaalitarkkaaja, sosiaalihuoltaja, sosiaalineuvoja, sosiaalitarkastaja, sosiaalitera-
peutti

Kuraattori, koulukuraattori, peruskoulukuraatiori, sosiaalikuraattori, aluekuraattori

Kuntoutussosiaalityontekijd, kuntoutusneuvoja, kuntoutussihteeri, pakolaiskuraattori,
pakolaissihteeri, perheneuvoja/sosiaalitydntekijd, perheneuvonnan sosiaalitydntekija,
perheterapeutti, perhetyontekijs, potilasasiamies, pathdetyontekijd, sosiaalihoitaja,
terapeutti, vammaisasiainsihteeri

Yhdistelmi- Lastenvalvoja, erityissosiaalitydntekiji, konsultoiva sosiaalityntekijé, nuorten oi-

nimikkeitd, keusavustaja, yhdyskuntatyontekiji, sosiaalityontekijd-lastenvalvoja, lastenvalvoja-

erityisnimikkeitd | virkaholhooja, lastensuojeluntyintekijs, talousneuvoja

Projektitydssé Alvari-tydntekija, projektikoordinaattori, projektipaallikks, projektisihteeri, projekti-
tyontekijd, projektivastaava, projektisosiaalitydntekijd

Esimiestehti- Johtava sosiaalitydntekijs, johtava sosiaaliterapeutti, vastaava sosiaalitydntekijd, vas-

vissi? taava sosiaaliterapeutti, vastaava sosiaalitydntekijd-lastenvalvoja, vastaava sosiaali-
hoitaja

Hallinnollisissa Aluejohtaja, A-klinikan johtaja, aluesihteeri, apulaisjohtaja, johtaja, kehitysvamma-

esimiestehtdvissi | huollon esimies, lastenkodin johtaja, osastopaillikkd, osastosihteeri, sosiaaliaseman
johtaja, sosiaalijohtaja ja vastaavat, sosiaalisihteeri ja vastaavat, toiminnanjohtaja,
toimistonjohtaja, toimistopéillikks, vanhustydnjohtaja, vanhainkodin johtaja, perhe-
piiviihoidon ohjaaja, perheneuvojan johtaja, pidihdehuollon johtaja

Muita®’ Avohuollon ohjaaja, avopalveluohjaaja, kotipalveluohjaaja, ohjaaja, sosiaaliohjaaja,

sosiaalikasvattaja, vammaisten ohjaaja, vastaava ohjaaja

Kyselyyn vastanneiden enemmistd oli t0issd kunnan sosiaalitoimistossa. Huomattava
osa sosiaalitoimiston sosiaalityontekijoistd teki aluevastuista ja kokonaisvaltaista tyoté,
jossa tydntekijd hoitaa kaikkia alueellaan esille tulevia asioita. Osaamisen ja ammatti-
taidon kannalta aluevastuinen tyo edellyttdd tekijaltdin monia eri asiakasryhmi kos-
kevan erityistietojen ja -taitojen hallintaa. Ndin se on monipuolisempaa ja laaja-
alaisempaa osaamista ja ammattitaitoa vaativaa kuin eriytynyt ja johonkin erityisky-
symyksecen tai yhden asiakasryhmién kanssa tyoskentelyyn keskittynyt tyod. Toimeen-
tulotukityd, lastensuojelu ja pdihdehuolto muodostivat vastaajien arvioissa térkeimmat
tehtivikokonaisuudet niin aluevastuisessa tyossd olevilla kuin eriytynyttd tydta teke-
villd. Muina tehtdvind esiin nousivat vammaisten kanssa tehtdvé tyo, oppilashuolto-
tyd, mielenterveystyd, vanhustyd, kasvatus- ja perheneuvolatyd sekd terveydenhuollon
sosiaalityd.

8 Esimiestehtivid kuului tyén kuvaan 710:114 sosiaalityon asiakasty6td tekevilld eli noin 21 %:1la vas-
taajista.

» Tehtaviinimike ei suoraan viittaa sosiaalityontekijan tehtdviin, mutta tehtivain voidaan kunnissa
edellyttid sosiaalityontekijin patevyyttd (ei vilttdmittd aina). Tavallisimmin n#issd tehtdvissi toimivilta
edellytetidn joko sosiaalialan opisto- tai ammattikorkeakoulututkintoa.
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Taulukko 6. Sosiaalityontekijéiden ammatillisen perustutkinnon taso.

Tutkinnon taso .~ . . Sosiaalitoi-| . % edellisistd | Kaikki vastan- Y% kaikista
Loy | miston sosiaa-| . - - - neet sosiaali- '
g AR litybntekijat tydntekijit
Lisensiaatti, tohtori 4 0 9 0
Yiempi korkeakoulututkinto 803 40 1275 35
Alempi korkeakoulututkinto 652 33 1337 37
Sosiaalialan amk-tutkinto 12 1 30 |
Opistotutkinto 262 13 565 15
Muu 107 5 225 6
Ei perustutkintoa 4 Ist| -8 - 217 6
Yhteensd -0 iAo LR AR 013 1 EETONE PR 111) "~ 3658 100

Lihes 3/4:1la oh viahintddn alempi korkeakoulututkinto. Tutkinnon taso ei kuitenkaan
kerro sité, oliko tyontekijdlld sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuuseh-
doista annetun asetuksen mukainen tutkinto. Valtaosalla ylemmén korkeakoulututkin-
non suorittaneista tutkintona oli joko yhteiskuntatieteiden tai valtiotieteiden kandidaatti
tai maisteri. Seuraavassa tarkastellaan lihemmin tutkintonimikkeitd, joita vastaajilla

oli:

Taulukko 7. Sesiaalityontekijoiden tutkintonimike.

Tutkinnon nimike - Sosiaalitoi- | % sosiaali-| Kaikki vastan- % kaikista
S : miston sosiaa- toimiston |  neet sosiaali-
" lityontekijit | - sosiaalitydn- | - tyontekijat
L . Do tekijoistd
YTK, VIK, YTM, VTM 678 41 1063 35
Kasvatustieteiden kandidaatti tai maisteri 57 3 109 4
Muu ylempi korkeakoulututkinto 53 3 74 2
Sosiaalihuoltaja/socionom 416 25 896 30
Hum.kand 50 3 86 3
Sosiaalihoitaja 2 0 63 2
Sairaanhoitaja 2 0 21 1
Diakoni 72 4 174 6
AMK -tutkinnot 12 1 21 1
Sosiaaliohjaaja/kasvattaja 85 5 151 5
Yhteiskunnallinen tutkinto 83 5 137 3
Nuorisotydn tutkinto i9 1 40 1
Lastentarhanopettaja 10 1 10 0
Merkonomi, merkantti 25 2 28 i
Muut o o ] 74 : 161 5
Yhteensd 0T Tttt ] 638 100 3034 100

Lopuksi tarkastellaan vield sosiaalitoimistoissa tyoskennelleitd sosiaalityontekijéitd,
jotka tdyttivit sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun

asetuksen 2 §:n | momentin mukaisen kelpoisuuden:
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Taulukko 8. Kelpoisuusehdot tdyttivien ja niitd tavitimdttomien osuudet sosiaalitoi-
mistojen sosiaalityontekijistd 1998,

: o ' : Lukumésrs Y%
Ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneet, joilla olt riittivit 603 31
sosiaalityén opinnot
Sosiaalihuoltajatutkinnon tai vastaavan ruotsinkielisen tutkinnon 416 22
suorittaneet
Pitevditymiskoulutuksen suorittaneet 161 8
Siirtymasaannoksen nojalla kelpoiset o o 227 12
Kelpoisuusehdot tayttivia yhteensd - 0 Db 407 T3
Muu koulutus tai ei tutkintoa b 524 27
Sosiaslitoimiston sosiaalityontekijoita™ ool o 19310 0 100

Tutkintonsa perusteella 53 % vastanneista sosiaalitoimistojen sosiaalitydntekijdistd
taytti kelpoisuusasetuksen kelpoisuusehdot. Patevoitymiskoulutus oli vajaalla 10 %:lla
ja siirtymésainnosten nojalla muodollisen kelpoisuuden oli saavuttanut runsas 10 %.
Runsas neljinnes sosiaalitoimistojen sosiaalityontekijoisté oli sellaisia, joilla ei ollut
asetuksen edellyttdmaé kelpoisuutta.

5.6. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustaminen

5.6.1. Tutkintojen tunnustamisen merkitys

Henkils, jolla on ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto, voi hakea sen tunnusta-
mista tal rinnastamista suomalaiseen tutkintoon Opetushallitukselta. Jos kysymys on
ammatinharjoittamisoikeudesta, tunnustamista haetaan siltd viranomaiselta, joka muu-
toinkin pdittdd ammatinharjoittamisoikeudesta, kuten esimerkiksi Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus alansa ammattien osalta. Ulkomaisen tutkinnon tunnustaminen tai
rinnastaminen on tarpeen kelpoisuuden saamiseksi sdanneltyyn virkaan. Tunnustami-
nen perustuu jiljempénd selostettaviin sddnnoksiin ja vaihtelee jonkin verran riippuen
siitd, onko tutkinto suoritettu EU/ETA-alueella vai sen ulkopuolella.

Ulkomainen tutkinto ei rinnastamisella muutu suomalaiseksi, eikd rinnastamispéétok-
sen saanut voi niin ollen kiyttdd suomalaista tutkintonimikettd tai oppiarvoa, vaan hin
kayttad edelleen ulkomailla saamaansa tutkintonimikettd, Rinnastamispédtdkseen voi-
daan liittad edellytys, ettd ao. henkildn on suoritettava tiydentivid opintoja, taikka EU-
paitoksesséd kelpoisuuskoe tai sopeutumisaika, jonka suorittamisen jélkeen hdn vasta
on kelpotinen virkaan.

Opetushallituksen piétds koskee kelpoisuutta julkiseen virkaan tai tehtévédn. Muodol-
liset kelpoisuusvaatimukset eivit sido yksityistd tydnantajaa, ellei niin ole erikseen
siaadetty. Usein yksityinen yrittdji voi itse arvioida ulkomailla suoritetun tutkinnon
soveltuvuutta ja palvelukseen hakijan pitevyyttd kulloinkin kyseessd olevaan tehta-
vaan. Sosiaalialalla yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettu laki kuitenkin
edellyttis, ettd tehtiiviidn otettava tyontekijd tdyttdd sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiléston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen kelpoisuusvaatimukset.
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5.6.2. EU/ETA-valtioiden kansalaisten koulutuksen tunnustaminen

Euroopan unionin tutkintojen tunnustamisjarjestelmén ldhtdkohtana on, ettd EU-
maassa suoritetut tutkinnot tunnustetaan kaikissa muissa EU-maissa. Tutkintojen tun-
nustamisjarjestelméstd on annettu kaksi direktiivid, jotka koskevat padsya sddnneltyyn
ammattiin, Siinnellylld ammatilla tarkoitetaan ammattia, johon vaadittavasta koulu-
tuksesta tai ammatillisesta harjoittelusta on annettu méaardyksia lailla, asetuksella tai
muulla madraykselld. Direktiivit on saatettu Suomessa voimaan lailla Euroopan yhtei-
son yleisen tutkintojen tunnustamisjdrjestelmén voimaanpanosta (1597/1992). Laki
koskee EU- ja ETA-valtioissa suoritettuja tutkintoja niiden tasosta riippumatta, ja sitd
sovelletaan EU- ja ETA-valtioiden kansalaisiin. Virkakelpoisuuden ohella laki koskee
my6s ammatinharjoittamisoikeutta. Ulkomaisen tutkinnon tunnustamisesta padttda
tidlloin kuitenkin se viranomainen, joka pédttdd ammatinharjoittamisoikeudesta. Ylei-
sen tutkintojen tunnustamisjirjestelmén lisdksi kuutta terveydenhuollon ammattia (144-
kdrit, sairaanhoitajat, kitilot, hammaslaskérit, eldinldskérit ja proviisorit) varten on
erityisdirektiivit. Ne on saatettu voimaan lailla terveydenhuollon ammattihenkilistd
(559/1994).

Jos haluaa muodollisen kelpoisuuden virkaan tai tehtidvadn, jonka kelpoisuusvaatimuk-
sena on vihintidn kolmivuotinen korkeakoulututkinto tai ammatillisen korkea-asteen
tutkinto tai opistotutkinto, jonka lukiopohjainen koulutus kestdd vihintddn kolme
vuotta, tdytyy EU/ETA-maassa koulutuksensa hankkineen hakea péétostd kelpoisuu-
desta. Jos kyseessd olevan viran tai tehtédvan kelpoisuusehtona on lyhyemmién koulu-
tuksen vaativa tutkinto, ei kelpoisuutta tarvitse eikd voikaan hakea muutamaa poikke-
usta lukuun ottamatta. Kaytanndssi tyénantaja arvioi télloin kelpoisuuden virkaan.

5.6.3. EU/ETA-valtioiden ulkopuoliset korkeakoulututkinnot

Muita kuin EU- tai ETA-valtioiden kansalaisia koskee laki ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta (531/1986). Laki koskee pel-
kiistddn korkeakoulututkintojen ja -opintojen rinnastamista. Muun kuin korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneet voivat hakea Opetushallitukselta vertailulausuntoa, jossa tut-
kintoa verrataan 1dhinnd vastaaviin suomalaisiin tutkintoihin. Se on kuitenkin vain asi-
antuntijalausunto, joka ei tuota virkakelpoisuutta, mutta voi auttaa tydnantajaa arvioi-
maan hakijan patevyytti.

Ulkomailla suoritetut korkeakoulututkinnot ja korkeakoulun opintosuoritukset tuotta-
vat julkiseen virkaan tai toimeen saman kelpoisuuden kuin virkaan tai toimeen vaadit-
tavat Suomessa suoritetut korkeakouluopinnot, jos ndmé opinnot on edelld mamitun
lain nojalla rinnastettu toisiinsa. Rinnastamisp4étos on tarpeen, jos ulkomailla korkea-
koulututkinnon suorittanut hakee Suomessa virkaa tai tehtdvas, jonka kelpoisuusvaa-
timuksena on korkeakoulututkinto.

Tutkinto rinnastetaan ensisijaisesti ammattikorkeakoulututkintoon, alempaan tai ylem-
piin korkeakoulututkintoon, taikka lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon. Erityisestd
syystd tutkinto voidaan rinnastaa korkeakoulututkintoon, jossa pddaineena ja sivuai-
neina ovat tietyt oppiaineet, tai tietyn koulutusohjelman mukaiseen korkeakoulutut-



58

kintoon. Rinnastamispéitos voidaan antaa ehdollisena, ja edellyttad lisdopintojen suo-
rittamista ennen kuin pdatoksen saanut henkild voi hakea virkaa tai tointa.

5.6.4. Pohjoismaissa suoritetut tutkinnot

EU/ETA-valtioiden kansalaisten suorittamien tutkintojen tunnustamisséddosten ohella
Pohjoismaan kansalainen voi saada virkaan vaaditun kelpoisuuden tai ammatinhar-
joittamisoikeuden yhteispohjoismaisen sopimuksen nojalla.

Pohjoismaiden vililld on tehty opetusalaa ja terveydenhuolioa koskevat sopimukset,
joiden mukaan jonkin Pohjoismaan kansalainen saa koulutustaan vastaavan kelpoisuu-
den toisessa Pohjoismaassa. Kelpoisuus tulee talloin joko suoraan asiaa koskevan lain
tai asetuksen nojalla, tai henkilo hakee kelpoisuustodistusta tai ammatinharjoittamisoi-
keutta.

Pohjoismaiden vililld on myds sopimus pohjoismaisista tydmarkkinoista henkildille,
jotka ovat saaneet ammattipdtevyyden antavan, véhintdan kolmevuotisen korkeamman
koulutuksen. Laki ja asetus tehdyn sopimuksen erdiden méardysten hyviksymisestd
sekd sopimuksen soveltamisesta (SopS 73-74/1998) tulivat voimaan 2.9.1998. Lain
2 §:n | momentin mukaan “jos julkisen viran tai toimen kelpoisuusvaatimuksena on
korkeakoulututkinto tai sellainen vihintifin opistoasteen tutkinto, johon johtavan yli-
oppilastutkintoon pohjautuvan koulutuksen kesto on vdhintddn kolme vuotta, tdmén
vaatimuksen tiyttidd Pohjoismaan kansalaisen osalta myds muussa Pohjoismaassa suo-
ritettu tutkinto, joka padpiirteittdin vastaa Suomessa suoritettua tutkintoa”,

Kelpoisuuden osoittamiseksi ei tilldin tarvita Euroopan yhteison yleisen tutkintojen
tunnustamisjérjestelmin voimaanpanosta annetun lain (1597/1992) nojalla tehtyéd pas-
tostd kelpoisuudesta virkaan tai tehtdvain.

6. SOSTAALTHUOLLON VALVONTA

6.1. Nykyinen sosiaalihuollon tyontekijoiden valventajirjestelma

6.1.1. Sosiaalihuoltolaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset
- sosiaali- ja terveysministerid, lddninhallitukset ja kunnat

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeridlle (SHL 3.1 §). Ohjaustehtéivinsa toteuttamiseksi ministerié voi
antaa ladneille ja kunnille ohjeita sosiaalihuollon toimeenpanosta.

Ministerid voi saattaa kunnan sosiaalihuollon palvelujirjestelmin asianmukaisuuden
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivan perusturvalautakunnan arvioitavak-
si, jos kunta ei ole jarjestinyt asukkailleen erityislacissa sdadettyjd palveluja siten, ettd
vilttimattémat peruspalvelut vastaavat maassa yleisesti hyviksyttyd tasoa. Perustur-
valautakunnasta siidetiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
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desta annetun lain 35 ja 36 §:ssi. Lautakunnan tohminnan tavoitteena on kuntien pal-
velujdrjestelmien asianmukaisuuden arviointi. Jos lautakunta toteaa, ettd kunnan pal-
velujdrjestelméssd on kunnasta johtuvasta syystd vakavia puutteita, se vol antaa kun-
nalle suosituksen siitd, miten ja missd ajassa palvelujarjestelmassé olevat puutteet tulee
korjata. Lautakunnalla ei ole kiytdssadn mitdan pakotteita tai sanktioita suositustensa
noudattamisen tehosteeksi. Lautakunnan tehtévand ei ole kisitelld yksittdisia sosiaali-
huollon asiakkaita koskevia tapauksia.

Lasnin alueella sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluvat ldsninhallituksille (SHL 3.2 §), joissa tulee olla néitd asioita varten sosiaali-
ja terveysosasto. Ladninhallitukset valvovat sosiaalihuollossa tehtdvien péatosten lain-
mukaisuutta sekd kuntien hallintomenettelyd. Ladninhallitukset késittelevit esimer-
kiksi kuntien sosiaalitoimesta tehtyji kanteluita sekd neuvovat ja ohjaavat asiakkaita ja
kuntien tyéntekijoitd. Lidninhallitus voi lddninhallituslain 8 §:n nojalla velvoittaa asi-
anomaisen kunnan noudattamaan ladninhallituksen antamaa kaskyi tai kieltoa esimer-
kiksi sakon uhalla.

Valvontaviranomaisille, kuten ladninhallituksille tai jaljempani késiteltaville ylimmille
laillisuusvalvojille tehtdvien kuntien hallintomenettelyd koskevien kanteluiden, eli ns.
hallintokanteluiden tekemistd, kasittelyd ja oikeusvaikutuksia ei ole juurikaan s#in-
nelty, mutta sen muodot ovat kdytdnndssd vakiintuneet. Kantelun tekemisessi el nou-
dateta mairdaikoja, ja kannella voidaan samasta asiasta useammallekin viranomaiselle.
Hallintokantelut koskevat esimerkiksi viranhaltijan menettelyd ja noudatettua hallin-
totapaa, eikéd niilld voida muuttaa tai kumota tehtyja padtoksid. Hallintokantelu ei ndin
ollen ole muutoksenhakukeino.

Ladninhallitukset suorittavat peruspalvelujen arviointia, jossa kiinnitetd&n huomiota
muun muassa sosiaalipalvelujen saatavuuteen ja laatuun, sekd tekevit erilaista suun-
nittelu- ja kehittdmistydtd. Ladninhallituksien tehtdviin kuuluu myos kuntien lainso-
veltamiskdytdntéjen yhdenmukaistaminen, joka tapahtuu muun muassa jirjestimélld
koulutustilaisuuksia sosiaalihuollon tyontekijdille.

Kunta on velvollinen pitdmién huolta kunnan sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteut-
tamisesta sen mukaan, kuin sosiaalihuoltolaissa tai muutoin saddetédn (SHL 5 §). So-
siaalihuollon jirjestimisestd kunta voi huolehtia hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin
vhdessi toisen kunnan taikka muiden kuntien kanssa, olemalla jisenens toimintaa
hoitavassa kuntayhtymaéssé, tai hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kun-
tayhtymiltd tai muuita julkiselta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta (sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain, 733/1992, 4 §).

Sosiaalihuoltolain toimeenpanoon kuuluvista tehtdvistd kunnassa huolehtii kunnan
miidridmd monijaseninen toimielin (tavallisesti sosiaali- tai muu vastaava lautakunta).
Téalld toimielimelld on my6s muissa laeissa kuin sosiaalihuoltolaissa madrittyja tehté-
vid. Toimielimen tehtiviin kuuluu edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhe-
valtaa sosiaalihuollon yksildllistd toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen puo-
lesta néisséd asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet (SHL 6 §)

Kunnan on huolehdittava siité, ettd sen palveluksessa on sosiaalihuoltolaissa tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamista varten riittivd méédrd asianmukaisen koulutuksen saanutta
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henkilostéd. Kunnan on valvottava tarjoamicnsa palvelujen laatua ja palveluksessaan
olevien henkildiden toimintaa.

6.1.2. Ylimmdt laillisuusvalvojat - eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneu-
voston oikeuskansleri

Elokuun alusta 1995 voimaan tulleella perusoikeusuudistuksella on pyritty paranta-
maan yksilon oikeusturvaa myds sosiaalisten oikeuksien alueella. Kansalaiset voivat
nyt useammin kuin aikaisemmin vedota suoraan perusoikeuksiinsa sosiaalihuollon
entyislamsaadannon sijasta ja ohella. Perusoikeusuudistuksen myotd taloudelliset, so-
siaaliset ja sivistykselliset oikeudet nousivat hallitusmuodossa perinteisten vapausoi-
keuksien rinnalle. Perusoikeudet sisdltyvat 1.3.2000 voimaan tulleen Suomen perus-
tuslain (731/1999) 2 lukuun.

Ylimmit laillisuusvalvojat ovat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeus-
asiamies. Tehtiviinsd hoitaessaan oikeuskansleri ja oikeusasiamies valvovat myos
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtivina on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekd virkamiehet samoin kuin julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin julkista
tehtivis hoitaessaan noudattavat lakia sekd tayttévat velvollisuutensa (Suomen perus-
tuslaki 109 §). Sosiaalitoimen viranomaisten ja viranhaltijoiden toiminnan laillisuuden
valvonta kuuluu sovitun tyénjaon mukaisesti padasiassa eduskunnan apulaisoikeus-
asiamiehelle. Syyskuun alusta 1998 aloitti toimintansa apulaisoikeusasiamies, jonka
erityiseni tehtivialueena ovat lapsen oikeuksien toteutumisen seuranta ja valvonta.
Vuonna 1999 suurimman asiaryhmén oikeusasiamiehen kansliassa kasitellyistéd lailli-
suusvalvonta-asioista muodostivat sosiaaliasiat (16 %). Seuraavaksi eniten ratkaistiin
tuomioistuimia ja oikeushallintoa (15 %), poliisia (13 %) ja terveydenhuoltoa (8 %)
koskevia kanteluja.**

Oikeuskanslerin tehtivit on maédritelty perustuslain 108 §:ssd samaan tapaan kuin oi-
keusasiamiehenkin tehtavit.’! Oikeuskanslerin suorittamassa laillisuusvalvonnassa so-
siaalialan asiat sisdltyvit kunnallishallinnon ryhma#n. Oikeuskanslerinvirasto késitte-
lee vuosittain vihemmin kunnan sosiaalihallintoon liittyvia tapauksia kuin eduskunnan
apulaisoikeusasiamies. Sosiaalitoimi kuuluu apulaisoikeuskanslerin tehtdvakenttaan.

6.1.3. Muutoksenhaku

Viranomaisten tekemiin paatoksiin saa pidsadntSisesti hakea muutosta. Sosiaalihuol-
lon asiakasta koskien sosiaalihuoltolaissa on omat muutoksenhakusiinnoksensd, joita
taydentdviat sianndkset sosiaalihuollon erityislainsdddanndssé.

Sosiaalihuoltoa toimeenpanevan monijdsenisen elimen (esimerkiksi sosiaalilautakun-
nan) alaisen viranhaltijan paatokseen tyytyméton saa sosiaalihuoltolain 45 §mn mukaan
hakea pastokseen oikaisua mainitulta elimeltd 14 paivén kuluessa paitoksen tiedoksi

3 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna 1999. Helsinki 2000.
3 Oikeuskanslerille kuuluu lisaksi valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuu-
den valvonta.
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saannista. Toimielimen paédtokseen haetaan sosiaalihuoltolain 46 §:n mukaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen 30 pdivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Vali-
tusoikeutta ei ole silloin, kun muutoksenhausta on s#fdetty toisin tai se on kielletty
eikd silloin kun p##tds voidaan siirtdd kuntalain mukaan kunnanhallituksen kisitelti-
véksi. Hallinto-oikeuden p#étdksistd saa valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, ellei muutoksenhakuoikeutta ole laissa kielletty tai rajoitettu; joissakin asiois-
sa noudatetaan valituslupamenettelyd. Tarkempia sdinncksid valitusmenettelystd on
hallintolainkayttolaissa (586/1996). Niin sanotuista ylimédriisistd muutoksenhakume-
nettelyistd (kantelusta, menetetyn méiréajan palauttamisesta ja padtdksen purkamises-
ta) on sdadetty hallintolainkéyitolain 11 luvussa.

6.1.4. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain mukai-
nen muistutus ja sosiaaliasiamiesjdrjestelmd

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (asiakaslaki) on sdidetty
muistutusmenettelystd (23 §). Asiakkaalla on oikeus tehdé kohtelustaan muistutus so-
siaalihuollon toimintayksikén vastuuhenkildlle tai sosiaalihuollon johtavalle viranhal-
tijalle. Muistutukseen on vastattava kohtuullisessa ajassa sen tekemisestd. Muistutus
on nykyisestd muutoksenhakujirjestelmistd erillinen menettely: muistutuksen johdosta
saadusta vastauksesta ei ole oikeutta valittaa, mutta toisaalta muistutusmenettely ei
rajoita asiakkaan oikeutta kannella asiastaan sosiaalihuoltoa valvoville viranomaisille.
Potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (785/1992) siséltyy vastaavanlainen
muistutussddnnds. Muistutus on nopea ja epdmuodollinen keino reagoida asiakkaan
saamaan kohteluun ja sosiaalihuollon henkiléstén toimenpiteisiin. Lain esitéiden mu-
kaan tavoitteena on asiakkaalle helppo, joustava ja nopea keino esittdd mielipiteensd
sille, jolla on mahdollisuudet vaikuttaa tilanteen pikaiseen korjaamiseen (HE
137/1999).

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeusturvan edistdmiseksi on tarpeen, ettd yleinen tiedot-
taminen ja neuvonta asiakkaan oikeuksista sosiaalihuollon etuihin ja palveluihin seké
asiakkaan kohteluun liittyvistd oikeuksista on asianmukaisesti jarjestetty. Tétd tavoi-
tetta palvelee asiakaslakiin sisallytetty jirjestely, jossa asiakkaalla on mahdollisuus
tarvittaessa kédntyd héntd oikeusturvakysymyksissd neuvovan puolueettoman henkilon
puoleen. Kunnan tulee nimetd tétd tarkoitusta varten sosiaaliasiamies (asiakaslain
24 §), jonka tehtdviin kuuluu neuvoa asiakkaita asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain soveltamiseen liittyvissd asioissa, avustaa asiakasta edelld selostetun muis-
tutuksen tekemisessd, tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia muutenkin asiakkaan
oikeuksien edistimiseksi ja toteuttamiseksi, sekd seurata asiakkaiden aseman ja oi-
keuksien kehitystd kunnassa ja antaa siitd vuosittain selvitys kunnanhallitukselle.

6.1.5. Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettua lakia (603/1996) sovelletaan yk-
sityisiin sosiaalipalveluihin, joita palvelujen tuottaja antaa korvausta vastaan liike- tai
ammattitoimintaa harjoittamalla, Lakia sovelletaan my6s julkisyhteisdjen perustamien
litkeyritysten tuottamiin sosiaalipalveluthin. Yksityisilld sosiaalipalveluilla laissa tar-
koitetaan yksityisen henkilon tai yhteisdn tuottamia lasten ja nuorten huollon, lasten
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paivihoidon, vammaisten, kehitysvammaisten, vanhusten ja pdihdehuollon palveluja ja
muita vastaavia palveluyja.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta kuuluu ldsninhallitukselle seki sille kunnalle,
jossa palveluja annetaan. Kunnassa valvontaviranomaisena toimii sosiaalihuollosta
vastaava toimielin tai sen miidrddma viranhaltija. Yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.

Laaninhallitukset antavat luvat ympdrivuorokautiseen, yksityiseen sosiaalipalvelutoi-
mintaan. Muuta kuin ympéirivuorokautista toimintaa harjoittavan yksityisten sosiaali-
palvelujen tuottajan on tehtdvi toimintaa koskeva ilmoitus sille kunnalle, jossa palve-
luja annetaan. Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta tehtdvinsa suorittami-
seksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset palvelujen tuottajalta, scké oikeus pddstd palve-
lutoiminnan jirjestimisessd kdytettdvadn toimintayksikkoo6n ja suorittaa siind tarkas-
tuksia.

Jos asianmukaista ilmoitusta toiminnasta et ole tehty, tai lupaa toiminnalle haettu,
taikka jos sosiaalipalvelujen antamisessa havaitaan puutteellisuuksia tai epékohtia,
lagninhallituksen on annettava midrdys ilmoitus- tai lupavelvollisunden tayttimisesté,
puutteellisuuksien korjaamisesta taikka epdkohtien poistamisesta, sekd samalla asetet-
tava mdidriaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Médrdystd
voidaan velvoittaa noudattamaan sakon uhalla, tai uhalla, ettd palvelutoiminta keskey-
tetddn taikka ettd toimintayksikén tai sen osan kiytto kielletifin. La&ninhallitus voi
peruuttaa ympérivuorokautiseen sosiaalipalvelujen antamiseen myOntéminsd luvan,
jos toiminnassa on olennaisesti rikottu yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta an-
nettua lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai madrayksid. Lianinhallitukset ovat
parhaillaan kehittimé#ssd valvontajirjestelmié erityisesti yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain tavoitteiden saavuttamiseksi.

6.1.6. Kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asema

Kunnan viranhaltijoiden asema ja velvollisuudet madraytyvit niiden perusteiden mu-
kaan, joista on sdddetty laissa tai asetuksessa, tai joista on méadritty kunnan virkasdén-
nossd tai muissa johtosdinndissd. Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista, kuten
paikasta, sovitaan virkaehtosopimuksin.

Kuntalain (365/1995) 45 §:n mukaan muun muassa yleiset sidnnokset viranhaltijoiden
ottamisesta ovat kunnanvaltuuston péitokselld annetussa virkasddnnossd. Viranhalti-
joiden tehtdvistd madritaan hallintosddnndssi tai muussa johtosddnndssé, sikili kuin
niistd ei ole siidetty laissa tai asetuksessa. Yleisid masriyksid viranhaltijoiden velvol-
lisuuksista voidaan antaa virkasdannossikin. Sosiaalihuollon osalta kunnan viranhalti-
joiden tehtdvid on médritelty tarkemmin sosiaalihuoltolaissa ja kunnan sosiaalitoimen
tehtivialuetta koskevissa muissa laeissa.

Kunnan tydsuhteisten tydntekijoiden asema eroaa kunnan viranhaltijoiden asemasta
muun muassa siten, ettei heidédn palvelussuhteensa ole julkisoikeudellinen eikd sithen
sovelleta esimerkiksi virkaehtosopimusta eikd kunnan virkasddntoa. Heiddn asemansa
midraytyy ensisijaisesti tydsopimuslain (320/1970) ja tybehtosopimusten mukaan.
Erot viranhaltijoiden ja tydsuhteisten tyontekijoiden valilla ovat kaiken aikaa véhenty-
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neet. TyOsuhteisia tydntekijoitd koskevat muun muassa osittain rikoslain virkarikos-
sdannokset, ja heihin sovelletaan samoja esteellisyyssédnnoksid kuin viranhaltijoihin-
Kin.

6.1.7. Seuraamukset viranhaltijan virheellisestd tai lainvastaisesta toiminnasta

Kuntalain nojalla viranhaltijalle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai laimin-
ly6 niitd, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos viranhaltijan voidaan todennikoisin
perustein epdilld syyllistyneen virassaan virkarikokseen tai muuten menetelleen siind
velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallitus voi asian tutkimuksen tai oikeudenkiyn-
nin ajaksi piddartdad viranhaltijan virastaan. Myos virantoimituksen ulkopuolella ta-
pahtuneeksi epdilty rikos voi johtaa virantoimituksesta pidéttdmiseen, jos asiassa il-
menneilld seikoilla voi olla vaikutusta viranhaltijan edellytyksiin hoitaa tehtdvaansi.
Vihiisissd tapauksissa esimies voi puuttua viranhaltijan moitittavaan menettelyyn
huomautukselia, josta ei ole sdinnoksid virkamiehia koskevassa lainsddadannossa.

Myos eduskunnan oikeusasiamies tai valtioneuvoston oikeuskansleri voivat antaa vir-
kamiehelle huomautuksen virheellisestd menettelystd sellaisessa tapauksessa, joka ei
anna athetta voimakkaampiin toimenpiteisiin. Huomautuksella oikeuskansleri tai oi-
keusasiamies voivat kiinnittéd viranhaltijan huomion lain tai hyvéin hallintotavan vaa-
timuksiin. Huomautus on sikéli epavirallinen seuraamus, ettei siitd voi esimerkiksi
valittaa.

Virkamiehet ja julkisyhteisdn tydntekijit ovat rikosoikeudellisesti erikoisasemassa.
Eraat heiddn tekonsa on erikseen kriminalisoitu virkarikoksina rikoslain 40 luvussa
(lahjuksen ottaminen, torked lahjuksen ottaminen, lahjusrikkomus, virkasalaisuuden
rikkominen, tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen, virka-aseman vidrin-
kéyttdminen, torked virka-aseman vadrinkayttaminen, virkavelvollisuuden rikkominen
ja tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen) ja heididn tekemiddn rikoksia
varten on séddetty erityisid rangaistuksia (viraltapano ja varoitus). Salassapitovelvolli-
suuden rikkominen voi tulla rangaistavaksi myos rikoslain 38 luvun | ja 2 §:ssd tar-
koitettuna salassapitorikoksena tai -rikkomuksena.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista safidetyn lain 29 §:n mukaan maini-
tun lain 14 §:ssd tarkoitetun asiakirjan salassa pitdmistd koskevan velvollisuuden sekd
15 §:sséd tarkoitetun vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikéyttokiellon rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 40 luvun mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan tai jollei siitd muussa laissa séidetd ankarampaa rangaistusta.

Virkasuhteen lopettamisesta on siénnokset laissa kunnallisen viranhaltijan palvelus-
suhdeturvasta (484/1996). Viranhaltijaa ei lain 6 §:n mukaan saa irtisanoa ilman hi-
nestd johtuvaa syytd, ellei tdmi syy ole entyisen painava. Lainkohdassa tarkoitettuna
erityisen painavana syyné voi lain esitdiden mukaan olla esimerkiksi se, ettd viranhal-
tija ei kykene asianmukaisesti suorittamaan virkatehtdvidén tai viranhaltija huomau-
tuksesta huolimatta toimii jatkuvasti tai olennaisesti vastoin virkavelvollisuuksiaan
taikka jatkuvasti tai olennaisesti laiminly niitd. Viranhaltijan virkasuhde voidaan pal-
velussuhdeturvalain 11 §:n nojalla heti purkaa, jos viranhaltija torkeésti rikkoo tai lai-
minlyd virkavelvollisuuksiaan. Kuten edelld on todettu, viranhaltijan viraltapano on
mahdollinen my®és rikosoikeudellisena seuraamuksena rikoslain perusteella.
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Tyosuhteen lopettamista koskevat sddnnokset sisdltyvat tydsopimuslakiin (320/1970).
Tydnantaja ei tydsopimuslain 37 §:n mukaan saa sanoa ty6ntekijda irti tyOntekijastd
johtuvasta syysté, ellei timi syy ole erityisen painava. Ty0sopimuslain 43 §:n mukaan
sovitusta tydkaudesta ja irtisanomisajasta huolimatta ty6sopimus voidaan heti purkaa,
jos tirked syy sité vaatii. Téllaisia tyontekijastd johtuvia syitd ovat esimerkiksi se, ettd
tyéntekiji vaarantaa tydturvallisuutta tyopaikalla, tai esiintyy sielld pihtyneend, on
jatkuvasta syystd kykenemdton tyohon, taikka tahallaan tai huolimattomuudesta jattad
tydvelvoitteensa tayttimittd ja varoituksesta huolimatta jatkaa laiminlyontidan.

Viranhaltija on vastuussa vahingosta, jonka hin on toiminnallaan aiheuttanut. Vahin-
gonkorvauskannetta viranhaltijaa vastaan voidaan ajaa joko rikosjutun yhteydessa tai
erillisesséi siviilioikeudenk#ynnissa. Viranhaltija ei joudu aiheutuneesta vahingosta
vastuuseen, jos hinen viakseen jid vain lievd tuottamus. Muutoin hén saattaa joutua
korvaamaan aiheuttamansa vahingon asianomistajalle. Jos kunta on tyonantajan omi-
naisuudessa joutunut korvaamaan viranhaltijan aiheuttaman vahingon, ja viranhaltijan
syyksi voidaan lukea enemmain kuin lievd tuottamus, viranhaltija on kunnan ns. ta-
kautumisoikeuden vuoksi velvollinen korvaamaan suoritetun korvauksen kunnalle
{(vahingonkorvauslain, 412/1974, 3 ja 4 luku).

6.2. Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain mukainen valvonta
6.2.1. Terveydenhuollon ammattihenkilit ja valvontaviranomaiset

Terveydenhuollon ammattihenkilditd ovat terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-

tun lain 2 §:n mukaan:

1) henkilét, jotka ovat lain nojalla saaneet ammatinharjoittamisoikeuden (laillistetut
ammattihenkilét);

2) henkildt, jotka ovat saaneet ammatinharjoittamisluvan ({uvan saaneet ammattihen-
kilor); sekd

3) henkilot, joilla on lain nojalla oikeus kiyttad asetuksella sdédettyd terveydenhuol-
lon ammattihenkilon ammattinimikettd (nimikesuojatut ammattihenkilor).

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa on sdannoksid ammattihenki-
16iden velvollisuuksista, kuten ammattieettisisti velvollisuuksista, velvollisuudesta
laatia ja sailyttad potilasasiakirjoja, seka tiydennyskoulutus-, vakuuitamis- ja salassa-
pitovelvollisuudesta. Laissa on sdddetty terveydenhuollon ammattihenkildiden toimin-
nan valvonnasta seki toimenpiteisti, joihin valvontaviranomaisten on ryhdyttdva laissa
sdidettyjen velvollisuuksien rikkomisen tai tehtdvissi toimimisen muiden puutteiden
johdosta taikka muutoin rikottaessa lain sdinnoksid.

Yleiset sainnokset terveydenhuollon ammattihenkiloiden ohjauksesta ja valvonnasta
sisaltyvit terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 24 §:4én. Ammattihenki-
16iden yleinen ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle. Terveydenhuollon oike-
usturvakeskus ohjaa ja valvoo terveydenhuollon ammattihenkilsita siten kuin jéljem-
péni selostetaan. Valvontatehtivid varten on nimetty terveydenhuollon ammattihen-
kilsiden valvontalautakunta. La#ninhallitus ohjaa ja valvoo alueellaan toimivia tervey-
denhuollon ammattihenkiloitid. Lain 41 §:ssd on siddetty lisdksi neuvottelukunnasta,
jonka valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja jonka tehtavana on antaa
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lausuntoja ja tehdd aloitteita terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksesta,
ammattitoiminnasta ja viranomaisten valisestd yhteistydsta.

6.2.2. Ammattitoiminnan asianmukaisuuden selvitiiminen

Terveydenhuollon ammattihenkilon ammattitoiminnan asianmukaisuuden selvittimi-
sestd on safidetty terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 25 §:ss.

Jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd terveydenhuollon ammattihenkild on sairauden,
péihteiden viirinkdyton, heikentyneen toimintakyvyn tai muun vastaavan syyn takia
kykenemiton toimimaan ammatissaan, terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi vel-
voittaa terveydenhuollon ammattihenkilon ladkérintarkastukseen tai sairaalatutkimuk-
siin (ammatillisen toimintakyvyn ja terveydentilan selvittdminen). Jos on perusteltua
aihetta olettaa, etté terveydenhuollon ammattihenkilén ammatinharjoittamistaidossa tai
ammattitiedoissa on puutteita, terveydenhuollon otkeusturvakeskus voi velvoittaa ter-
veydenhuolion ammattihenkilén ammattitaitojen ja -tietojen tutkimiseksi tydkokei-
luun, tyondytteeseen tai kuulusteluun (ammattitaidon selvitidminen).

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai lddninhallitus voi tarvittaessa miaritd suori-
tettavaksi tarkastuksen terveydenhuollon ammattihenkilén vastaanottotiloissa ammat-
tihenkilén, hidnen ammattitoimintansa, avustavan henkildkunnan, vastaanotto-, tutki-
mus-, ja hoitotilojen, laitteiden sekd potilasasiakirjojen tutkimiseksi (vastaanottotoi-
minnan tarkastaminen). Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja laaninhallitus voivat
kéyttdd asiantuntijoita vastaanottotoiminnan tarkastuksessa.

Jos terveydenhuollon ammattihenkild ei suostu edelld selostettuun selvittdmiseen tai
tarkastamiseen, terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi kieltda laillistettua ammatti-
henkildd harjoittamasta ammattiaan tai peruuttaa luvan saaneen ammattihenkilon am-
matinharjoittamisluvan taikka kieltdd nimikesuojattua ammattihenkilod kayttamastd
asetuksella sdddettya terveydenhuollon ammattihenkilén ammattinimiketta.

6.2.3. Seuraamukset virheellisestd toiminnasta, kykenemdttomyys toimia am-
matissa ja ammattitoiminnassa tehty rikos

Jos terveydenhuollon ammattihenkilé on laiminlydnyt laissa séddettyjd velvollisuuksi-
aan, suorittanut sellaisia tehtdvid, joihin hénen koulutustaan ja ammattitaitoaan on pi-
dettiva riittimittdming tai hinen toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina, tai toiminut
muutoin virheellisesti tai moitittavasti, terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi antaa
hinelle tarkempia madrdyksid ja ohjeita ammattitoimintaa varten, rajoittaa laillistetun
ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeutta méédraajaksi tai toistaiseksi, poistaa lail-
listetun ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikenden méaardajaksi tai toistaiseksi,
kieltda nimikesuojattua ammattihenkilod kéyttamastd asetuksessa siddettyd terveyden-
huollon ammattihenkilén ammattinimikettd médrdajaksi tai toistaiseksi taikka peruut-
taa luvan saaneen ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeuden. (26 §)

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi paittid mainituista toimenpiteistd my6s sil-
loin, jos terveydenhuollon ammattihenkild on sairauden, paihteiden vadrinkdyton, hei-
kentyneen toimintakyvyn tai muun vastaavan syyn perusteella taikka muulla tavoin
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perustellusti todetun ammattitaidottomuuden vuoksi kykeneméton toimimaan tervey-
denhuollon ammattihenkilond. (28 §)

Jos terveydenhuolion ammattihenkild on tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta,
jonka hin on tehnyt ammattitoiminnassaan, ja tuomioistuimen pAitds on saanut lain-
voiman ja jos rikokseen liittyvistd asianhaaroista on havaittavissa, ettei hén ole sen
luottamuksen arvoinen, jota héinen tulee nauttia, terveydenhuollon oikeusturvakeskus
voi poistaa laillistetulta ammattihenkiloltd madrdajaksi ammatinharjoittamisoikeuden
tai peruuttaa luvan saaneelta ammattihenkil6ltda ammatinharjoittamisluvan, taikka
kieltiis nimikesuojattua ammattihenkilod madriajaksi kdyttimésté asetuksella sdddettyd
terveydenhuollon ammattihenkilén ammattinimiketts. Jos asianhaarat ovat enttéin ras-
kauttavat, padtokset ovat midrdaikaisuuden sijasta lopullisia. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus voi tehdd paattksensi jo ennen kuin tuomioistuimen péétds, jolla ter-
veydenhuollon ammattihenkild on tuomittu vankeusrangaistukseen taikka viralta pan-
tavaksi tai virantoimituksesta erotettavaksi, on saanut lainvoiman. (27 §)

Kasitellessédéin edelld tarkoitettuja asioita terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi tar-
vittaessa tehdi viiliaikaisen kielto-, rajoitus- tai peruutuspaatoksen. (29 §)

Terveydenhuollon ammattihenkild voi hakea terveydenhuollon oikeusturvakeskukselta
ammatinharjoittamisoikeuden palauttamista tai sen rajoituksen poistamista, ammatin-
harjoittamisluvan palauttamista taikka terveydenhuollon ammatiihenkildn ammat-
tinimikkeen kidyttéoikeuden palauttamista sitten, kun kielto-, rajoitus- tar peruutus-
paitéksen aiheuttanut syy on lakannut. Hakemukseen on liitettdvé selvitys syyn lak-
kaamisesta. (32 §)

Jos terveydenhuollon ammattihenkild on ammattitoiminnassaan menetellyt vastoin
lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksid tai méadriyksia taikka syyllistynyt tehtdvds-
sdan muutoin virheellisyyteen tai laiminlyontiin, eikd virheellisyys tai laiminlyonti ole
sellainen, ettd héntd olisi syytettdvi tuomioistuimessa, terveydenhuollon oikeusturva-
keskus voi antaa virheelliseen menettelyyn syyllistyneelle kirjailisen varoituksen.

(33§

Henkils, joka ilman terveydenhuollon ammattihenkildistd annettuun lakiin perustuvaa
oikeutta toimii laissa tarkoitettuna terveydenhuollon ammattihenkilond, tuomitaan /u-
vattomasta terveydenhuollon ammattihenkilénd toimimisesta sakkoon. Jos toiminnan
yhteydessd vaarannetaan hoidettavan henki tai terveys, rangaistus on vankeutta enin-
taan kuusi kuukautta. Lisdksi laissa on sddnndksid ammarttimaisesta luvattomasta ter-
veydenhuollon ammattihenkilond toimimisesta, josta ankarin rangaistus voi olla yksi
vuosi vankeutta. Lisiksi laissa on sdsnnokset laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta, josta maksimirangaistus on kuusi kuukautta vankeutta. (34 —36 §)

Rajoitetusta, poistetusta, kielletystd tai palautetusta ammatinharjoittamisoikeudesta,
peruutetusta tai palautetusta ammatinharjoittamisluvasta taikka asctuksella sdddetyn
terveydenhuollon ammattihenkilon ammattinimikkeen kéyttooikeuden kicltdmisestd tai
sen palauttamisesta kuulutetaan virallisessa lehdessé. (42 §)
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6.2.4. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen suorittama valvonta kdyténndssa

Terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisterissd on n. 280 000 ammattihen-
kiloa. Rekisteri kasittdd 38 ammattinimikettd. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
valvonta kohdistuu ammattitoiminnan laatuun ja ammattihenkildiden kvkenevyyteen
toimia ammatissa. Valvontaa suoritetaan tutkimalla terveydenhuollon asiakkaiden te-
kemit kantelut sekd valvomalla yksittdisid ammattihenkil6itd heistd tehtyjen muiden
ilmoitusten tai selvitysten perusteella.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle ja 1d3ninhallituksille tulee rekisterdidyisti
ammattihenkil6istd vuosittain n. 900 kantelua. Niistd n, 80 % kohdistuu lddkéreihin,
joista tydikéisid on rekisterissd n. 15 000. Esimerkiksi ldhihoitajista ei ole tullut kan-
teluita juuri lainkaan.

Kantelun késittely tapahtuu paépiirteittdin seuraavasti:

1) TEO (tai lddninhallitus) pyytda kantelun kohteelta selvityksen asiasta. Jos kantelus-
sa kasitelty tapaus on sattunut laitoksessa, selvitys pyydetddn laitoksen johtavan
ladkarin kautta, jonka tulee myds antaa lausuntonsa asiasta.
2) Asia ldhetetddn lausunnolle TEOn pysyville, neljiksi vuodeksi kerrallaan valitta-
ville asiantuntijoille.
3) TEO tekee ratkaisun, joka voi olla
a. péatds, jonka sisdltond on, ettei ole todettu virheellistd menettelyé tai siiti ei ole
nayttod

b. pditds, jolla todetaan virheellinen menettely, ja seuraamuksena on tilloin
yleensé hallinnollinen ohjaus, kuten huomion kiinnittiminen johonkin seikkaan
tai huomautus vastaisen varalle.

Hallinnollista ohjausta on kantelutapauksissa annettu kaikkiaan noin neljanneksessd
kisitellyistd kanteluista.

Hallinnollisen ohjauksen lisdksi seuraamuksena voi olla kirjallinen varoitus tai tur-
vaamistoimenpide, ammatinharjoittamisoikeuden rajoittaminen tai poistaminen. Ras-
kaimpia valvontatoimenpiteitd on kohdistettu yleensé vain ladkareihin: vuoden 1999
loppuun mennessé heistd kaikkiaan 48:1ta on ammatinharjoittamisoikeutta rajoitettu ja
38:n kohdalla timé oikeus on poistettu,

6.2.5. Terveydenhuollon ammatinharjoittamislainsdddannon vudistaminen

Vaikka kokemukset terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetusta laista ovat olleet
padosin mydnteisid, sen soveltamisessa on kuitenkin tullut esiin joitakin ongelmakoh-
tia. Vaikka itse laissa laillistamisen edellytykseksi on asetettu ainoastaan asianomai-
seen ammattiin johtavan koulutuksen suorittaminen ja vaikka laki sallii myds laillis-
tettujen ammattihenkildiden toimimisen toistensa tehtivissd koulutuksensa, kokemuk-
sensa ja ammattitaitonsa mukaisesti, on lakia kdytdnndssd ryhdytty tulkitsemaan tin-
kemmin kuin sen sanamuoto edellyttdisi. Lakia sovellettaessa onkin vililla syntynyt
epdselvyyttd ja ristiriitoja sen suhteen, mitd kukin ammattihenkild lain mukaan saa
tehdd.
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Kaytannossd ammatinharjoittamisoikeuteen liittyy ongelmia myés terveydenhuollon
koulutuksessa tapahtuvien muutosten vuoksi. Uunsien koulutusohjelmien ja koulutus-
nimikkeiden syntyminen sekéd koulutusnimikkeiden muuttuminen aiheuttavat lainsai-
ddnnén muutospaineita.

Jo nykyinen terveydenhuollon ammattihenkil6lainséédantd kattaa kansainvilisestikin
katsoen suuren médrin ammattinimikkeitd (38). Nykyinen noin 280 000 ammattihen-
kilod koskeva rekisterdintijirjestelmé on raskas ja paljon hallinnollista tydtd aiheutta-
va, ottaen huomioon, ettd osa ammattihenkiloistd toimii tehtdvissé, joihin ei kiytdn-
nossi liity merkittavid riskejd potilasturvallisuuden kannalta ja joissa toimivista ei
myoskiin juurikaan tehdd esimerkiksi kanteluita.

Lisiksi esille on noussut kysymys erikoispatevyyksien myontimisestd myds muille
ammattihenkiléryhmille kuin ladkéreille ja hammasladkareille.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 19.12.2000 dosentti Kaija Nojosen selvityshenki-
l6ksi tuottamaan selvityksen terveydenhuollon ammatinharjoittamisen ja sekd ammat-
tihenkilslainsaadanndn tarkistamistarpeista. Tassd yhteydessd tuli selvittdd terveyden-
huolion ammattihenkiléiden nimikkeistoon seké erikoispitevyyksien mydntimiseen ja
rekisterdimiseen liittyvit muutostarpeet seké tehdd tarvittavat tarkistusehdotukset. Sel-
vitystydssd tuli myds kiinnittdd huomiota alan valvonta-, laadunvarmistus- ja toimi-
vuusnikokohtiin sekd kansainviliseen kehitykseen. Selvityshenkild jétti raporttinsa
2.4.2001.% Selvityshenkilon esitysten pohjalta sosiaali- ja terveysministeridssd val-
mistellaan muutoksia terveydenhuollon ammattihenkiloitd koskevaan lakiin.

7. TYORYHMAN EHDOTUKSET

7.1. Sosiaalihuollossa tehtivin tyén muuttuneet vaatimukset

Sosiaalihuollon ammattitaitovaatimukset ovat muuttuneet yhteiskunnan muuttumisen
myo6td. Sosiaalihuollossa tarvitaan erikoistunuita osaamista, ja eri alojen vélistd yh-
teistyOtd enemmaén kuin ennen.

Avohuoltopainotteinen sosiaali- ja terveyspolitiikka on tuonut sosiaalihuollon asiak-
kaiksi henkiloits, joiden asioiden hoitamiseen laitoshoitohenkilstolld on ollut koulu-
tus ja ammattitaitoa, mutta jota osaamista ei avohuoltopuolella vield riittavasti ole.

Asiakastilanteet ovat muuttuneet aikaisempaa monimuotoisemmiksi ja useilla asiak-
kailla on eldméssiin monia vaikeuksia. Pitkéidn kestineen tyottomyyden ja pitkéaikai-
sen toimeentulotukiasiakkuuden lisaksi asiakkaalla voi olla esimerkiksi kroonisia sai-
rauksia, mielenterveysongelmia tai paihdeongelmia.

32 Nojonen: Terveydenhuollon ammatinharjoittamista ja ammattihenkildlainsaddintod koskeva selvitys.
STM, Tybryhmamuistioita 2001:4.
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7.2. Nykyisen kelpoisuusséiintelyn arviointia

Nykyinen sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuudesta annettu asetus an-
taa useassa tapauksessa tyOnantajalle mahdollisuuden valita sosiaalialan tehtividn
henkild, jolla on “tehtévin edellyttdma” tai “tehtdvidn soveltuva” koulutus. Muun alan
koulutus voi olla tehtdvistd riippuen tarpeen ja vélttdmatonkin, kuten esimerkiksi kel-
poisuusasetuksen 3 §:n tarkoittamissa erityistyontekijin tehtdvissd tai kelpoisuusase-
tuksen 6 §:n tarkoittamissa sosiaalihuollon muissa ammatillisissa tehtdvissd. Néissd
asetuksen kohdissa ei tehtdvien moninaisuuden vuoksi liene katsottu mahdolliseksi tal
tarpeelliseksikaan luetella yksityiskohdittain erilaisiin tehtéviin vaadittavia kelpoisuuk-
sia.

Kelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momentin tarkoittamissa péfasiassa hallinnollisissa joh-
tamistehtivissd ja 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuissa johto-, ohjaus- tai kehittAmistehtdvissd
sek# hoito-, huolenpito-, kasvatus-, opetus- ja kuntoutustehtdvissd muun alan soveltuva
koulutus on vaihtochtoinen sosiaali- tai terveydenhuollon tutkinnon kanssa.

Kaikkia sosiaalialan koulutuksia on viimeisen viiden vuoden sisélld uudistettu, ja osas-
sa niitd uudistus- ja kehitystyd on meneilldan. Nykyinen kelpoisuusehtoasetus ei ota
riittdvilld tavalla huomioon uudistunutta sosiaalialan koulutusta ja tutkintoja.

Tyoryhm4 katsoo, ettd uuden lainsafdannon tulee siséltda ajantasaisemmat ja nykyista
tasmillisemmait sdinnokset sosiaalihuollon tehtdvien edellyttamistd kelpoisuusvaati-
muksista, Nykyisin kuntasektorin sosiaalihuollon henkildstdstd merkittivé osa on joko
kokonaan vailla ammatillista tutkintoa, tai on suorittanut sellaisen ammattitutkinnon,
joka ei vilttdmattd anna valmiuksia toimia sosiaalihuollon ammattitehtivissi. Lains&a-
didnndssd tulee ottaa huomiocon myds tybeldmén moninaisuus ja siitd johtuva tarve
riittdvidn joustaviin kelpoisuus vaatimukstin.

Sosiaalihuollossa on tehtivid, jotka edellyttdvit erikoistumista. Téllaisia ovat esimer-
kiksi monet lastensuojelun tehtivat. Kelpoisuusvaatimuksena ndihin voisi olla sosiaa-
litydntekijan taikka sosionomi (AMK)-tutkinto ja sen lisdksi hankittu erikoistumis-
koulutus. Téssi vaiheessa ei kuitenkaan ole olemassa niin laajaa ja toimivaa ertkoistu-
miskoulutusta, ettd sdddettavissd kelpoisuusvaatimuksissa se voitaisiin jo asettaa edel-
Iytykseksi joihinkin tehtiviin pédsemiseksi. MyShemmin, kun erikoistumiskoulutus
lagjenee, voitaisiin harkita erityisosaamista vaativien tehtdvien osalta perustutkintoa
laajempaa koulutusta.

7.3. Sosiaalihuollon nykyisen valvontajirjestelmin arviointia

Sosiaalihuollon tyon kohteena ovat asiakkaan eldmén yksityisimmit alueet, ja tyOssé
esiin tulevat ongelmat ovat monitahoisia ja asiakkaan koko eldméan kannalta keskeisid.
Sosiaalitytntekijd joutuu tekemién ratkaisunsa usein nopeasti ja asiasta saatavien vi-
hidisten tietojen perusieella. Tilanteet ovat myds usein toisistaan poikkeavia, ja niiden
ratkaiseminen sisltdd paljon tapauskohtaista harkintaa. Valitut ratkaisut vaikuttavat
mahdollisesti asiakkaan koko loppueldimidn. Voimakkainta vaikutus on, jos kyseessd
on lapsi tai nuori. Vairit toimenpiteet ja ratkaisut saattavat aiheuttaa taJoudellisia,
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psyvykkisid tai fyysisid vahinkoja ja vaurioita, jotka eivit pahimmassa tapauksessa ole
korjattavissa.

Sosiaalihuollon tyontekijoilld ei tilanteiden vaihtelevuuden ja tapausten erityispiirtei-
den vuoksi useinkaan ole mahdollisuutta saada toimintaansa ohjeita tai neuvoja lain-
saadannostd, yleisistd ohjeista, aikaisemmista kdytdnnoistd taikka esimicheltd tai kol-
legoilta. Tyontekijin on kéytettdvd omaa harkintaansa, ammattitaitoaan ja ammat-
tietiikkaansa.

Valvontajarjestelmé on nykyisellddn jo hyvin monitasoinen. Sosiaalihuollon asiak-
kaalla on mahdollisuus hakea muutosta saamiinsa padtdksiin sekd kannella asiansa
hoidossa noudatetusta menettelystd. Asiakkaalla on mahdollisuus kannella samasta
asiasta useammallekin viranomaiselle. Téstd huolimatta on tarve vahvistaa valvonta-
jarjestelmad. Nykyinen jérjestelmé pystyy tutkimaan ldhinné toiminnan oikeudellisen
puolen, sen, onko sosiaalihuollon toiminnassa rikottu annettuja sadnnoksid ja madrayk-
sid. Kunnallisen elimen paatokset riippuvat sen omasta ja esittelevan viranhaltijan asi-
antuntemuksesta sekd asian valmistelleen tyontekijén toiminnasta. Tyontekijdn oike-
usturva on puutteellinen silloin, kun héntd syytetidn vaarastd harkinnasta ja arviosta.
Sosiaalilainsi#dantd jittad sosiaalihuollon viranhaltijan harkintaan suuren maérén asi-
oita. Talld hetkelld ei ole viranomaista, joka nimenomaisesti tutkisi kyseenalaistetun
toiminnan ammatillisen ja eettisen puolen ja voisi antaa siitd tarvittaessa asiantuntevan
Jausuntonsa.”

Lianinhallitukset, joille ensisijaisesti kuuluu kuntien sosiaalitoimen palveluksessa ole-
vista henkiloistd tehtyjen kanteluiden késitteleminen, sekéd kuntien ja muiden sosiaa-
lialan tyonantajien valvonta, ovat tehtivéénsd huonosti resursoituja. Ladninhallitukset
ovat eri yhteyksissi tuoneet esille huolensa tehtdvien asianmukaisen suorittamisen tur-
vaamisesta, ja esitténeet tyontekijaméaaran lisdamisti.

7.4. Tiivistelmi tyoryhmén ehdotuksista
7.4.1. Laki sosiaalihuollon ammattihenkildistd

Tyoryhméd on valmistellut luonnoksen laiksi sosiaalihuollon ammattihenkildistd. Se
korvaisi nykyisen sosiaalihuollon kelpoisuusehtoasetuksen. Laissa sddettdisiin kun-
nallisen sosiaalihuollon seki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa lais-
sa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen toteuttamiseen osallistuvan ammatillisen henkilds-
tén kelpoisuusvaatimuksista. Henkildstén ammatiilisen toiminnan valvonnan tehosta-
miseksi ehdotetaan asetettavaksi sosiaalihuollon ammattitoimintalautakunta.

Sasdostason valintaan on vaikuttanut se, ettd tydryhmin nakemyksen mukaan edelld
mainitun lautakunnan asettamisen tulee tapahtua lain tasolla. Lakiehdotuksessa ehdo-

33 Eduskunnan oikeusasiamies Lauri Lehtimaja on todennut, ettd sindnsé ei liene mité4n oikeudellista
estettd sithen, ettéi oikeusasiamies antaisi viranomaiselle suosituksen siitd, miten sen tuiisi kayttdad har-
kintavaltaansa konkreettisissa tapauksissa. Suomessa tdllainen kuitenkin koettaisiin usein sopimatto-
maksi puuttumiseksi viranomaisen lailliseen harkintavaltaan. Koska oikeusasiamiehen lausumat ovat
arvovaltaisia, muodollisesti sitomatonkin suositus saatetaan kiytinnossi kokea sitovaksi. Oikeusasia-
miehelts onkin Lehtimajan mukaan edellytetty pidattyvyytta silloin, kun liikutaan varsinaisten lailli-
suuskysymysten raja-alueilla tai niiden ulkopuolella. (Eduskunnan oikeusasiamichen kertomus toimin-
pastaan vuonna 1997.)
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tetaan sosiaalthuollon ammattihenkiléille ja tydnantajille tdydennyskoulutukseen liit-
tyvid velvoitteita, ja tillaisten uusien velvoitteiden sddtdmisen on oltava niin ikéin

lakitasoista.

7.4.2. Sosiaalihuocltolain muutosehdotukset

Tyoryhma on myés valmistellut ehdotukset sosiaalihuoltolain erdiden sdanndsten uu-
distamiseksi. Sosiaalityén médritelméd ehdotetaan ajanmukaistettavaksi. Lisdksi sost-
aalityd ehdotetaan irrotettavaksi sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuista sosiaalipalveluista.

7.4.3. Jatkotyoskentely ja siihen liittyvdit ehdotukset

Jatkotyoskentelyd silmilld pitden tyéryhmé ehdottaa harkittavaksi, ettd sosiaalityonte-
kijoiden osalta sdadettdisiin erikseen ammatinharjoittamislaki, jossa sadettsisiin kel-
poisuuden toteamisesta, nimikesuojasta tai ammatinharjoittamisoikeudesta.

7.5. Ehdotus laiksi sosiaalihuollon ammattihenkiloista

7.5.1. Lain tarkoitus (1 §)

Sosiaalihuollon ammattihenkil&istd annetun lakiehdotuksen tarkoituksena on sen 1 §:n
mukaan edistééi sosiaalihuollon laatua sekd asiakkaan hyvdd kohtelua varmistamalla,
ettd laissa tarkoitetulla ammattihenkil6lla on ammattitoiminnan edellyttdma koulutus ja
muut valmiudet sekd mahdollisuudet kehittas ja yllapitad ammattitaitoaan.

Lakiehdotuksen keskeisend johtoajatuksena on ollut hyvien palvelujen turvaaminen
sosiaalithuollossa ja asiakkaiden oikeusturvan takaaminen. Sosiaalihuollon asiakkaiden
tulee voida luottaa sithen, ettd he saavat asiantuntevaa palvelua, ohjausta ja neuvontaa,
ja ettd valitut toimenpiteet perustuvat ammattitattoiseen harkintaan ja pddtoksente-
koon.* Lain tavoitteena on lisitd sosiaalialan asiantuntemusta sosiaalihuollon tehtévis-
Sd.

7.5.2. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdddéintéon (2 §)

Lakia sovellettaisiin kuntien ja kuntayhtymien sosiaalihuollossa tytskenteleviin, laissa
tarkemmin maéériteltiviin sosiaalihuollon ammattihenkiléihin. Esimerkiksi sosiaali-
tyontekijoitd tydskentelee myds muilla hallinnonaloilla, kuten koulutoimen alaisuudes-
sa ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Tédssd vaiheessa tydryhmd ei 1dhinné lakiteknisistd syistd ndhnyt mahdolliseksi, ettd
lain soveltamisala ulottuisi mainittua laajemmalle. Jotta sosiaalihuollon ammattihen-
kilolakia voitaisiin soveltaa muissa kuin sosiaalihuollon organisaatioissa tydskentele-
viin henkiléihin, pitdisi ao. hallinnonalojen omassa lainsédddénndssé olla tatd koskevat
saannokset.

3 Eri asiakasryhmia on kisitelty yksityiskohtaisemmin tydryhmimuistion Hitteessa 2.
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Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetulla lailla (603/1996) sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (804/1992) sdénnokset
on ulotettu koskemaan myds pidosaa yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamiseen osal-
listuvaa henkildstdd. Lakiin sosiaalialan ammattihenkildistd esitetdén otettavaksi méé-
rittelysdéinnos, jossa todetaan, ettd laissa sosiaalihuollolla tarkoitettaisiin myds yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/1996) tarkoittamia sosiaali-
palveluja.

Osa niistd toiminnoista, jotka edelld esitetyn perusteella sindnsd kuuluvat sosiaali-
huolto-késitteen piiriin, on perusteltua rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia
toimintoja ovat esim. omaishoito- ja perhehoitotyo.

Kun tyéryhmi on midritellyt minké tyyppisiin tehtiviin ja keihin ty6ntekijoihin lakia
sovelletaan, on paadytty siihen, etti lain ulkopuolelle on syyta jittad sellaiset sosiaali-
huollon organisaatiossa tai toimintayksikoissd hoidettavat tehtivat, jotka eivét juuri
lainkaan edellyti yksittaisten asiakkaiden kohtaamista tai heiddn asioistaan pattdmis-
ta. Tallaisia tyontekijoitd ovat esimerkiksi tekstinkasittelijat, huoltomiehet, kirjanpitéi-
jat ja keittajat. Osa niistikin tehtdvistd, jotka sisdltdvit asiakkaiden kohtaamista ja pal-
velemista, jéisivat lain ulkopuolelle, koska niissd painottuu jonkin muun kuin

“sosiaalisen” osaamisen tarve. Tallaisia tehtdvid ovat muun muassa asiakaspalvelua
hoitavat toimistotydntekijét, lakimiehet, sekd henkilot, joiden tyotehtivat esimerkiksi
paivikodissa tai vammaisten ja vajaakuntoisten suojatyopaikoissa edellyttavét késttyd-
tai teknisen alan, musiikin tms. koulutusta.

Laki koskisi siis paasadntdisesti sellaisia ammatillisia tehtdvid, joiden hoitaminen
edellyttid joko sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan ammatillista tutkintoa.

7.5.3. Mdritelmat (3 §)

Sosiaalihuollolla laissa tarkoitettaisiin tehtdvid, joista kunnan on huolehdittava sosiaa-
libuoltolain 13 §:n mukaan, sekéd yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja.

Sosiaalihuollon ammattihenkildlld tarkoitettaisiin henkilo4, joka virka- tai tydsuhteessa
taikka itsendisend ammatinharjoittajana hoitaa edelld mainittuja sosiaalihuollon tehta-
vid, joihin vaaditaan lakiehdotuksen 4 — 11 §:ssd tarkoitettu kelpoisuus. Lakia ei so-
vellettaisi esimerkiksi sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 b §:ssd tarkoitettuun omais-
hoitajaan eikéi perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettuun perhehoitajaan, koska he
tydskentelevit toimeksiantosuhteessa kuntaan. Perhehoitajan kelpoisuudesta sdadetaan
nykyisin perhehoitajalain 1 §:ss4.

Sosiaalihuollon toimintayksikké médriteltdisiin toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostavaksi yksikoksi, joka tafjoaa sosiaalipalveluja ja sosiaalitydtd asiakkaille. Toi-
mintayksikko voisi olla my6s yksittdinen yksityisten sosiaalipalvelujen tuottaja, joka
ammatinharjoittajana tekisi esimerkiksi kotipalvelutydta.
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7.5.4. Erddt sosiaalityén tehtivit (4 §)

Sosiaalihuollossa on tehtidvii, jotka vaativat hyvin laaja-alaisen kokonaisuuden hallin-
taa ja monipuolista osaamista. Tyypillisesti tallaista tehtdvda hoitaa pienen kunnan
sosiaalitydntekijé tai kaupungin aluevastuussa oleva sosiaalityontekijd, jonka tulee
hallita laaja kirjo tehtdvid toimeentulotuen myontdmisestd elatusapusopimuksen te-
koon ja huostaanoton valmisteluun, jotka tehtivit isoissa kaupungeissa on jaettu eri-
koistuneiden tydntekijdiden kesken.

Sosiaalityontekijoiden keskeisimmadt asiantuntijatehtavit liittyvat tilanteisiin, joissa
tuomioistuimet ja erdit muut viranomaiset pyytévit sosiaalitoimelta asiantuntijalau-
suntoa asiakkaan eldméntilanteesta oman péitoksensd pohjaksi. Tyypillisimpid lau-
sunnonantotilanteita ovat lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen seké lapseksiotiami-
seen liittyvit oikeuskisittelyt.

Tahdonvastaisissa toimenpiteissd asiakkaan oikeusturva korostuu aivan erityiselld ta-
valla. Tahdonvastaisiin toimenpiteisiin sisiltyy toimenpiteisiin ryhtyminen ja niiden
kidytdnnon toteuttaminen, asian selvittimisestd padtOksenteon valmisteluun ja péitok-
sen tekoon ja sen toteuttamiseen asti. Tahdonvastaiset toimenpiteet sekd kodin ulko-
puolelle sijoittaminen merkitsevit toimenpiteind muun muassa sijoittamisen valmis-
telua, sijoittamisen toteuttamista seki itse sijoitukseen liittyvid ns. jalkihoitotoimenpi-
teitd, Tahdonvastaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi tahdonvastainen lapsen huos-
taanotto ja sijoitus.

Edelld tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan sosiaalityontekija kéyttdd usein apunaan mo-
niammatillisen yhteistydverkoston asiantuntija-apua. Sosiaalitydntekijin on arvioitava
yhteistydn tarve muiden toimintayksikon tyontekijoiden sekii kulloinkin késiteltdvina
olevaan asiaan perehtyneiden toimintayksikon ulkopuolisten henkildiden kanssa. Sosi-
aalityontekijan velvollisuutena on vastata verkoston tyoskentelyn koordinoinnista.
Tehtdviin voi liittyd my0s lapsen tai nuoren edustaminen tai sosiaalilautakunnan puhe-
vallan kiyttdminen tuomioistuimessa

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa on todettu, ettd henkil6lld, jonka tehtdviin kuuluu
pdaasiallisesti vastata asiakkaan sosiaalista ongelmatilannetta koskevan sosiaalisen
arvion tekemisestd, asiakkaan selviytymistd edistdvien muutostarpeiden médrittimi-
sestd sekd niihin liittyvien toimenpiteiden suunnittelusta ja paétdsten valmistelusta,
tulee olla yhteiskuntatieteellisistéd tutkinnoista annetun asetuksen (245/1994) 4 a §:n
mukainen, sosiaalityon koulutuksen siséltédvé tutkinto.

Lakiehdotuksessa on haluttu nostaa esiin myds erdita sellaisia tehtavig, joissa korostuu
asiakkaan oikeusturva. Tehtdvit liittyvét lastensuojeluun, lapseksiottamiseen seké lap-
sen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusapua koskeviin ratkaisuihin. Yhteiskuntatieteel-
lisistd tutkinnoista annetun asetuksen 4 a §:n mukainen tutkinto tulisi ehdotuksen 4 §:n
2 momentin mukaan olla myos henkilolld, jonka tehtéviin kuuluu vastata

1) tuomioistuimelle lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 16 §:ssé tarkoitettujen selvitysten valmistelusta;

2) lastensuojelulain (683/1983) mukaisesta avo- ja sijaishuollon jirjes-
timisestd ja siihen liittyvien padtosten valmistelusta;
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3) lapseksi ottamisesta annetun lain (153/1985) 3 luvussa tarkoitetun
ottolapsineuvonnan antamisesta;

4) lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
8 §:ssd tarkoitettujen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien
sopimusten valmistelusta; tai

5) lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 8 §:ssé tarkoitettujen lap-
sen elatusta koskevien sopimusten valmistelusta.

Edelld olevaan luetteloon on tydryhmiissé esitetty myos joitakin muita tehtivid, joissa
on kyse sosiaalihuollon asiakkaan asemaan ja oikeusturvaan merkittavésti vaikuttavista
toimenpiteists. Esitetyt tehtdvit ovat sellaisten pdétosten tekemistd, joilla esimerkiksi
harkinnan perusteella rajoitetaan asiakkaan oikeutta saada tiettyjé etuuksia, ja joilla on
ratkaisevaa vaikutusta asiakkaan ja hénen perheensd eldmadn. Tallaisia olisivat muun
muassa seuraavat:

1} henkilén madraaminen paihdehuoltolain (41/1986) 12 §:ssé tarkoi-
tettuun hoitoon vikivaltaisuuden perusteella;

2) vastaaminen kunnan osalta kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 5 §:ss4 tarkoitetun aktivointisuunnitelman laatimi-
sesta ja aktivointisuunnitelman muuttamisesta tai jatkamisesta sopi-
misesta sekd tekee suunnitelman keskeyttimistd koskevan péitdksen
tekemisestd;

3) toimeentulotukilain (1412/1997) 10 §:n tarkoittamasta toimeentulotu-
en perusosan alentamisesta paattdminen; ja

4) ehkdisevin toimeentulotuen myontdmisestd padttiminen.

Lainkohdassa voitaisiin myos todeta, ettd vastaava kelpoisuus tulisi olla lisdksi viran-
haltijalla, jolla sosiaalihuoltolain 12 §:n 2 momentin mukaan on oikeus toimielimen
vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti toimielimen puolesta paattad
kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta ja siihen liitty-
vistd muista toimenpiteistd ja niissd tapauksissa kiyttas toimielimen puhevaltaa itse tai
asiamichen vilitykselld.

Esitykset tehtiin tydryhmén tyén loppuvaiheessa, eikd tydryhmaé tdstd johtuen ehtinyt
kasitelld niita riittivisti, Tehtyja ehdotuksia arvioidaan tarkemmin lain jatkovalmiste-
lussa.

7.5.5. Lastenvalvojan tehtivit (5 §)

Lain 5 §:44n esitetddn otettavaksi sddnnds lastenvalvojan kelpoisuudesta. Sen mukaan
henkiloll4, joka hoitaa isyyslain (700/1975) 6 §:n tarkoittaman lastenvalvojan tehtdvi,
tulee olla lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu kelpoisuus tai tehtivdin so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Lastenvalvojan tehtiviin kuuluu muun muassa isyyden selvittdminen ja isyyden tun-
nustamisen voimaansaattaminen. Lastenvalvojan tehtdvét ovat suuressa méiirin saman-
kaltaisia kuin sosiaalityontekijin tehtdvit, ja tavallisesti tehtdvdd kunnassa hoitaakin
sosiaalityontekijan kelpoisuuden omaava henkils. Tyéryhméssd on kuitenkin tuotu
esiin, ettd joissakin suuremmissa kunnissa yhdeksi lastenvalvojaksi on voitu nimittad
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juristi muun muassa isyysoikeudenkiyntejd silméilld pitden. Tamén vuoksi tyéryhmi
pitdd tarpeellisena, etti lastenvalvojan tehtivddn voidaan nimittdd myds soveltuvan
ylemman korkeakoulututkinnon, kdytannossi 13hinné oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non, suorittanut henkilo.

7.5.6. Sosiaaliasiamiehen kelpoisuus (6 §)

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 §:n mu-
kaan kunnan on nimettiva sosiaaliasiarnies, jonka tehtdvani on
1) neuvoa asiakkaita asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain so-
veltamiseen liittyvissé asioissa;
2) avustaa asiakasta lain 23 §:ssé tarkoitetun muistutuksen tekemisessé;
3) tiedottaa asiakkaan oikeuksista;
4) toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien edistimiseksi ja toteuttami-
seksi; sekd
5) seurata asiakkaiden aseman ja oikeuksien kehitystd kunnassa.

Sosiaaliasiamichen tehtdvit ovat tiivistetysti ilmaisten asiakkaan neuvomista ja autta-
mista hdnen oikeusturvaansa koskevissa kysymyksissd. Tehtévien kuvaus osoittaa, ettd
voidakseen hoitaa tytnséd asianmukaisesti sosiaaliasiamichelld tulee olla hyva sosiaali-
huollon ja sen lainsdiddannon sekd hallinnon tuntemus.

Asiakaslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 137/1999) perusteluissa todetaan,
ettd sosiaaliasiamichelle el asetettaisi kelpoisuusvaatimuksia, koska tavoitteena on
mahdollisimman joustavat jarjestelyt siten, ettd toisaalta asiakkaiden tarpeet ja toisaalta
kunnan koko ja muut kdytinnoén mahdollisuudet tarjota sosiaaliasiamiehen palveluja
pystyttdisiin kunnassa sovittamaan yhieen.

Eduskunta edellytti asiakaslain johdosta antamassaan vastauksessa (EV 100/2000 vp.),
ettd hallitus seuraa lainsdddédnnon vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaan asemaan ja
oikeuksiin. Seurantaa on tehty muun muassa la4ninhallitusten toimesta tekemélld kun-
tiin kyselyjid sosiaaliasiamiehiksi nimitetyistd henkildistd, heiddn koulutuksestaan ja
asemastaan kunnan organisaatiossa.

Joissakin kunnissa on ldéninhallitusten kerddmien tietojen mukaan sosiaaliasiamiehek-
si nimitetty tai harkittu nimitettdvaksi henkild, jolla ei koulutuksensa ja aiemman tyd-
kokemuksensa perusteella nidyttaisi olevan riittdvid edellytyksid hoitaa sosiaaliasia-
miehen tehtidvii. Téstd syystd myds sosiaaliasiamiehen tehtdva4n vaadittavasta kelpoi-
suudesta on perusteltua saatas laissa.

Tybryhmé esittds, ettd sosiaaliasiamiehen tehtivaan olisi kelpoinen henkild, jolla on
tehtividn soveltuva korkeakoulututkinto, ja joka on perehtynyt sosiaalihuollon lain-
sdadantdon sekd sosiaalihuollon vastuu- ja oikeusturvakysymyksiin.
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7.5.7. Sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaalisen ohjauksen teh-
tdvdt sekd erddt sosiaalihuollon kasvatustehtivit (7 §)

Lakiehdotuksen 7 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien tarkoituksena on asiakkaan sosiaalisten
taitojen ja kykyjen kehittdminen ja parantaminen asiakkaan omatoimisuuden ja itsendi-
sen selviytymisen tukemiseksi. Tallaisia tehtdvid on muun muassa pdihdehuollossa,
lastensuojelussa ja maahanmuuttajien kanssa tydskentelyssd. Kuntouttava elementti on
keskeinen muun muassa kuntouttavassa tydtoiminnassa.

Lainkohdassa tarkoitetut tehtivit ovat sosiaali- ja terveysalan opisto- ja ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneiden henkildiden keskeistd tehtavikenttdé.

Tysryhmai esittdd, etté sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaalisen ohjauk-
sen tehtiviin seké muihin kuin 8 §:ssé tarkoitettuihin sosiaalihuollon kasvatustehtaviin
(ks. seuraava luku) on kelpoinen henkilé, jolla on vdhintddn tehtdvain soveltuva sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Téllaisia tutkintoja olisivat ]dhinnd
sosionomi (AMK) tai geronomi (AMK)-tutkinnot.

7.5.8. Lasten pdivihoidon opetus- ja kasvatustehtdvit (8 §)

Lakiehdotuksen 8 §:ssé esitetdéin sdiddettdviksi kelpoisuusvaatimuksista lasten péivé-
hoidon kasvatus- ja opetustehtaviin.

Lasten paivdhoidon kasvatus- ja opetustehtéiviin siséltyy kasvun ja kehityksen tuke-
mista, sosiaalisen toimintakyvyn tukemista sekd erilaisten tietojen ja taitojen opetta-
mista. Tehtiviin sisdltyy myds vallitsevan kulttuurin, normien, arvostusten ja tapojen
vilittdmistéd ja opettamista.

Lasten pdivihoidon kasvatus- ja opetustehtdvien hoitamisesta vastaavan henkilon kel-
poisuusvaatimukseksi esitetdian vahintddn tehtdvédn soveltuvaa sosiaali- 5ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoa tai kasvatustieteen kandidaatin tutkintoa.” Kasvatus- ja
opetustehtiviin soveltuvia korkeakoulututkintoja ovat ldhinnd kasvatustieteen kandi-
daatin ja maisterin tutkinnot, ammattinimikkeend lastentarhanopettaja, sekéd sosionomi
(AMK)-tutkinto, joka sisiltdd varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan opinnot.

Paivahoidon muihin kuin edelld tarkoitettuihin kasvatustehtaviin olisi kelpoinen hen-
kild, jolla on vihintddn tehtdvadn soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai
ammattitutkinto taikka lapsi- ja perhetyon tutkinto.

Tehtdviin soveltuva ammattitutkinto on uusi perhepiivahoitajan ammattitutkinto, jonka
perusteet ovat olleet kiytossd 1.8.2000 alkaen.

Opetustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998)
7 §:n mukaan kelpoisuus esiopetustehtiviin on myds edelld tarkoitettujen tai vastaavan
aiemman sosiaalialan tutkinnon suorittaneilla henkil¢illa 1.8.2003 saakka ja sen jal-
keenkin, jos he ovat vuoden 2003 loppuun mennessé suorittaneet esiopetusta koskevat

** Ks. patvahoidon nykyisistd kelpoisunsvaatimuksista luku 5.4.2.
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15 tai erdissd tapauksissa 20 opintoviikon lisdopinnot (ks. tarkemmin kohta 5.4.8. Kel-
poisuudet esiopetuksen tehtéviin).

Lasten paivahoidon hoito- ja huolenpitotehtiviin sovellettaisiin ehdotuksen 9 §:n mu-
kaisia kelpoisuusvaatimuksia. Niiden mukaan 1&hihoito- ja huolenpitotehtaviin olist
kelpoinen henkild, jolla on vahintddn tehtdvain soveltuva sosiaali- ja terveysalan pe-
rustutkinto (1&hihoitaja) tai ammattitutkinto. Liséksi néihin tehtdviin olisi lasten paiva-
hoidossa kelpoinen my6s henkild, joka on suorittanut lapsi- ja perhetyon tutkinnon
(lastenohjaaja).

7.5.9. Léihihoito- ja huolenpitotehtdvit (9 §)

Léhihoito- ja huolenpitotehtivissd tavoitteena on asiakkaiden arkieldmén sujuvuuden
turvaaminen ja perustarpeiden tyydyttdminen, sosiaalisten suhteiden tukeminen seka
ympdristdn toimivuuden edistdminen. Tehtidvit ovat lihihoitajan ja vastaavantasoisen
koulutuksen saaneen henkilostdn ydintehtavéaluetta.

Sosiaalihuollon 13hihoito- ja huolenpitotehtiviin olisi kelpoinen henkild, jolla on va-
hintéddn tehtidviin soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (1ihihoitaja), taikka
sosiaali- ja terveysalan ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto.

Lisaksi lasten pdivdhoidon, lastensuojelun ja kehitysvammaisten erityishuollon ldhi-
hoito- ja huolenpitotehtdviin olisi kelpoinen myds henkild, joka on suorittanut lapsi- ja
perhetyon tutkinnon (lastenohjaaja).

7.5.10. Sosiaalihuollon asiakastyon johtotehtdvit (10 §)

Sosiaalihuollon asiakastydn johtotehtéivid hoitavalla henkildlld on oltava tietoja ja né-
kemysta sosiaalihuollossa tehtdvin tyon erityisluonteesta, ottaen huomioon sosiaalisen
osaamisen erityisyys, asiakkaiden tarpeet seké se, millaiset kehittdmis- ja kdytdnnon
toimenpiteet parhaiten vastaavat kunkin asiakkaan tai asiakasryhmén tarpeisiin. Sosi-
aalihuollon johtotehtivissd toimivilta tulee edellyttdd hyviéd sosiaalihuollon tuntemus-
ta.

Tyoryhméi esittdd, ettd kelpoisuusvaatimuksena sosiaalityon asiakasty6td vilittdmasti
johtavan henkilon tehtdviin olisi yhteiskuntatieteellisistd tutkinnoista annetun asetuk-
sen 4 a §:n mukainen, sosiaalitydn koulutuksen siséltdvéd tutkinto. Liséksi henkildltd
edellytettdisiin riittdvisti tydkokemusta sosiaalitydon asiakastehtdvistd. Tdmé sd&nnds
koskisi esimerkiksi kunnan asiakastyostd valittdmisti vastaavaa esimiestd, pienessd
kunnassa itsekin asiakastython osallistuvaa sosiaalijohtajaa ja suuremmassa kunnassa
sosiaalityén asiakastydstd vastaavaa osasto-, toimisto-, tai aluepaillikkod. Asiakas-
tyon véliton johtaminen voi pitdd sisdllddn muun muassa tyontekijoiden vastuualuei-
den méérittdmistd ja heiddn tehtdviensd ensisijaisuuksista padttdmistd. Johtajalla tulee
olla myds valmiudet hankkia ajantasaista tietoa sosiaalityon kehityksestd ja soveltaa
sitd kiytinndn tyohon ja sen ohjaamiseen.

Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon laitoksen ja muun sosiaalipalveluja tarjoavan
toimintayksikon asiakastyOstd vastaavan johtajan tehtiviin olisi vdhintiéin soveltuva
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sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Lisiksi kelpoisuusvaatimuksena
olisi, ettd tehtéivdd hoitavalla henkilolld on rittdvisti tydkokemusta tehtdvistd vastaa-
vanlaisessa toimintayksikodssd, Taméd sddnnds koskisi yksittéisten sosiaalihuollon lai-
tosten, kuten lastenkotien, sekd muiden sosiaalipalveluja tarjoavien laitosten, kuten
vanhainkotien johtajaa sekd muoun muassa kotipalvelunohjaajaa.

Yksityiset sosiaalipalvelut ovat viime vuosina huomattavasti lisddntyneet. Yksityisten
sosiaalipalvelutoimintayksikoiden méadrd yli kolminkertaistui vuodesta 1990 vuoteen
1998.% Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain 3 §:n 2 momentin mu-
kaan yksityisen toimintayksikon henkilostén on tdytettdvd samat kelpoisuudet kuin
kunnallisissakin viroissa. Toimintayksikolld tulee 4 §:n mukaan olla palveluista vas-
taava henkild, joka vastaa siitd, ettd palvelutoiminta tayttaa sille asetetut vaatimukset.
Laissa ei ole erikseen méairitelty vastuuhenkildn kelpoisuutta.

Yksityisten sosiaalipalvelujen toimintaedellytyksid pohtinut tydryhméd (SOSPA-tys-
ryhmd) toteaa muistiossaan (STM, Tydryhmémuistioita 1998:17), ettd vastuuhenkil&lld
tulee paidsidntdisesti olla vihintdén opistotasoinen sosiaali- ja terveydenhuollon tut-
kinto ja riittdvd tyokokemus alan tehtévissd, koska hidnen on pystyttdvd vastaamaan
tolmintayksikon palvelutoiminnasta. SOSPA-tydryhmi viittaa tdssd yhteydessd nykyi-
sen kelpoisuusasetuksen 4 §:44n. Sosiaalialan ammatinharjoittamistydryhméd katsoo,
ettd yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa tarkoitetulla vastuu-
henkilolld tulee olla sama kelpoisuus kuin sosiaalihuollon yhdestd toimintayksikdstd
vastaavalla johtajalla.

Lasten paivdhoidosta vastaavan johtajan tehtdviin olisi kelpoinen henkild, jolla on vé-
hintddn tehtividin soveltuva sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto tai
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto seki rittivisti kokemusta péivihoidon tehtévisté.

7.5.11. Sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnolliset johto-
tehtavdt (11 §)

Lainkohta vastaisi nykyisen kelpoisuusasetuksen 2 §:n 2 momenttia eli séilyttdisi ny-
kytilanteen.

Sosiaalihuollon, tai kun nama kaksi kunnan tehtdvialuetta on kunnassa hallinnollisesti
yhdistetty, sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnollisiin johtotehtdviin on kelpoinen
henkild, jolla on tehtdviin soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Esimerkiksi yhteis-
kuntatieteellisistd tutkinnoista annetun asetuksen 4 a §:n mukainen tutkinto on kelpoi-
suusvaatimukset tdyttava tutkinto.

Olennaisena erona 10 §:ssé esitettyihin tehtéviin on se, ettd johtaja ei itse tee asiakas-
tyotd eikd myoOskidn vilittdmisti ohjaa sen tekemistd. Hallinnollinen johtaja vastaa
pidasiassa hallinnollisista ja taloudellisista asioista sekd henkilostdasioista. Tydryhma
katsoo, ettd selvyyden vuoksi tillaisistakin johtotehtdvistd on syytd sddtdd sosiaali-
huollon ammattihenkil6itd koskevassa laissa.

38 Toimipaikkojen médri kasvoi 742:sta 2 282;een ja henkilokunnan madrd 8 279:std 18 177 henkil6on.
(Kauppinen: Yksityiset sosiaalipalvelut 1998, Stakes, Tilastoraportti 26/1999.)
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7.5.12. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ohjaus ja valvonta (12 §)

Tydryhma esittdd lakiin otettavaks: yleissdfinndksen sosiaalihuollon ammattihenkiloi-
den valvonnasta. Sen mukaan sosiaalihuollon ammattihenkildiden yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluisi sosiaali- ja terveysministeridlle. Lidninhallituksen tehtdviin kuuluisi
ohjata ja valvoa alueellaan toimivia sosiaalihuollon ammattihenkiloité.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ohjauksessa ja valvonnassa noudatettaisim lisiksi,
mitd vksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa seké terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetussa laissa siidetédin.

7.5.13. Sosiaalihuollon ammattitoimintalautakunta (13 §)

Tydryhma on todennut, ettd vaikka nykyinen valvontajarjestelmé on hyvin monipuoli-
nen, siitd puuttuu toimielin, jolla olisi mahdollisuus antaa lausuntonsa myds sellaisista
asioista, joissa ei ole kyse suoranaisesta lainsdadéntdon sisiltyvien normien rikkomi-
sesta. Sosiaalihuollon tydssd syntyy usein tilanteita, joissa oikean ratkaisun loytdmi-
seksi el ole olemassa ohjaavaa normia, vaan kyse on ammattieettisistd seikoista ja hy-
vistd menettelytavoista.

Tybryhmai esittid nykyistd valvontajirjestelmai tdydennettiviksi sosiaalihuollon am-
mattitoimintalautakunnalla. Ammattitoimintalautakunta olisi asiantuntijaelin, joka teh-
tdvana olisi sosiaali- ja terveysministerion, lddninhallituksen tai muun viranomaisen
pyynnostd antaa lausunto siitd, onko sosiaalihuollon ammattihenkild toiminut tydteh-
tavainsd koskevia sddnnoksid ja ammattinsa eettisid periaatteita noudattaen sekd hyvin
ammattitoiminnan edellyttdmaé harkintaa kayttaen.

Lautakunta voisi ottaa asian késiteltivikseen my0s sosiaalihuollon asiakkaan tai muun
asianosaisen aloitteesta, jos tdhén on erityisen painavia syita.

Asiantuntemuksensa perusteella lautakunta voisi ottaa myds yleiselld tasolla kantaa
sithen, millaisia vaatimuksia sosiaalihuollon ammattihenkilén tyotehtdvid koskevat
sdinnokset, ammattieettiset periaatteet sekd hyvin ammattitoiminnan edellyttdmi har-
kinta asettavat sosiaalihuollon ammattihenkildn ammattitoiminnalle.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asettaisi lautakunnan sosiaalihuollon ammattihenkildiden
ohjausta ja valvontaa varten neljdn vuoden médrdajaksi kerrallaan. Valvontalantakunta
voisi kdyttdd lausuntoa valmistellessaan erikseen nimettyjé asiantuntijajisenié.

Asiat tulisivat lautakunnassa vireille pafsdantodisesti ladninhallituksen tal muun viran-
omaisen kautta. Kyseessé olisivat asiat, jotka ovat tulleet esimerkiksi ladninhallituksen
tietoon sen valvontatoiminnassa. Asiakas tai muu asianosainen, vaikkapa tydntekijéd
itse, voisi myds osoittaa lausuntopyynnon launtakunnalle, joka voisi ottaa asian kéasitel-
tdvikseen erityisen painavasta syystd tai harkintansa mukaan esimerkiksi siirtd asian
ldgninhallitukseen kanteluna tutkittavaksi.

7 Ks. aiemmin jakso 2.5. Sosiaalinen osaaminen ja sosiaalialan ammattietiikka.
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Ammattijarjestoilld on omia ammattieettisia lautakuntia, mutta niiden tehokasta toi-
mintaa rajoittaa esimerkiksi se, ettei niilld ole mahdollisuutta saada kiyti6onsa kante-
lun kohteena olevaa asiaa koskevia salassa pidettdvii tietoja. Sen sijaan sosiaalihuollon
ammattitoimintalautakunta voisi valvontaviranomaisen asemassa saada téllaisia tietoja

kayttoonsé.

Ty6ryhmé ei ottanut kantaa lautakunnan tarkempaan kokoonpanoon ja toimintaan.
Niistid voitaisiin antaa tarkempia sdidnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Todettiin
kuitenkin, ettd lautakunnalla tulisi olla esittelija, joka valmistelisi lautakunnan lausun-

toja virkatyoni.

7.5.14. Tivdennyskoulutusta koskevat oikeudet ja velvollisuudet (14 3)

Tydryhmé on todennut, ettd sosiaalihuollossa on tarvetta tyonohjaukseen. Niin on eri-
tyisesti sosiaalityontekijoilld, jotka joutuvat tekemadn asiakkaan eldméin laajakantoi-
sestikin vaikuttavia paatoksid. Tybnohjauksen tulisi olla suunniteltua ja sddnnollisesti
toistuvaa.

Sosiaalialan tiydennyskoulutusta tuottavat monet tahot, mutta ongelmana on tydnte-
kijoiden huonot mahdollisuudet osallistua sithen. Kunnissa ei ole aina varattu méérd-
rahoja koulutukseen ja vaikka olisikin, tyontekijdiden mahdollisuudet irrottautua
ty6std ovat huonot. Taydennyskoulutuksen tulee tydryhmén ndkemyksen mukaan olla
lakiséiiteinen oikeus ja velvollisuus tydntekijalle.

Sosiaalihuollon ammattihenkild olisi tyéryhmén lakiehdotuksen mukaan velvollinen
yllipitimadn ja kehittimiéin ammattitoiminnan edellyttdméas ammattitaitoaan seké pe-
rehtymaiin tehtdviddn koskeviin séanndksiin ja médrdyksiin.

Tyénantajan tulee jarjestdd edellytykset sille, ettd sosiaalihuollon ammattihenkild saa
tydssdin tarvittavan perehdyttimisen ja tyonohjauksen, sekd voi osallistua tehtdviensé
hoitamiseksi ja tyonsd kehittdmiseksi tarpeelliseen tiydennyskoulutukseen vahintddn
kerran viidessd vuodessa. Tydnantajan velvollisuutena on jarjestis esimerkiksi tyot
sijaisjarjestelyilld siten, ettd tyontekijidn on mahdollista osallistua koulutukseen. Tydn-
antaja voi my6s osallistua koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

7.5.15. Kelpoisuusvaatimuksista poikkeaminen (15 §)

Kunta voi nykyisen kelpoisuusasetuksen 7 §:n nojalla poikkeustapauksessa nimittad
sosiaalihuollon ammatilliseen tehtdvddn kelpoisuusehdot tdyttdmattomén henkilon
enintddn kahden vuoden mi#rdajaksi. Sddnnds edellyttad, ettd virkaan on yritettdva
ensisijaisesti saada kelpoisuusvaatimukset tiyttava henkild.

Tyoryhmé on pitinyt sdadettyd kahden vuoden midrdaikaa pitkéng, ja esittdd, ettd jos
sosiaalialan ammatillisen henkiltston tehtdviidn ei saada henkilod, jolla on sdédetty
kelpoisuus, tehtdvidn voitaisiin ottaa enintdén yhdeksi vuodeksi kerrallaan henkils,
jolla on tehtiviin soveltuva koulutus ja kéyténnon kokemusta kyseessé olevasta tehta-
vistd.
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Kelpoisuusehdoista voitaisiin poiketa vain, jos virka tai tormi on ennen sen uudelleen
tayttod julistettu haettavaksi. Haettavaksi julistamisen tulee tapahtua aina vuoden méé-
rdajan ollessa umpeutumassa.

Kelpoisuusehdoista ei kuitenkaan tule poiketa silloin, jos kyseessd on sosiaalihuolto-
lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Lainkohdan mukaan jokaisen kunnan
kiytettivissd tulee olla sellaisen asiakastython osallistuvan viranhaltijan palveluja,
jolla on sosiaalityontekijin ammatillinen kelpoisuus. Nykyisen kelpoisuusehtoasetuk-
sen 7 §:44n on 1.1.2001 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella (1082/2000)
lisdtty uusi 2 momentti, jonka mukaan oikeutta poiketa sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusehdoista ei sovelleta sosiaalihuoltolain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun viranhaltijaan.

7.5.16. Tarkemmat sddnnokset ja ohjeet (16 §)

Lakiin siséllytettdisiin valtuutus, jonka nojalla tarkempia sdénnoksid lain toimeenpa-
nosta annettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

7.5.17. Voimaantulo (17 §)

Sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annettava laki kumoaisi voimaantullessaan sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkilostdn kelpoisuusehdoista annetun asetuksen.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tiytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

7.5.18. Siirtymdsddnndkset (18 §)

Lailla tulee turvata kaikkien niiden henkilGiden asema, jotka ennen sen voimaan tuloa
ovat aikaisempien kelpoisuussdiintelyjen mukaisesti saaneet pysyvin kelpoisuuden
silloiseen tehtdvidnsd ja vastaaviin tehtéviin tai pitevoitymiskoulutuksella kelpoisuu-
den kaikkiin sosiaalityontekijin kelpoisuutta edellyttdviin tehtéviin.

Tyoryhmi esittdd lakiin otettavaksi siirtymasaannoksen, jonka mukaan henkilot, jotka
lain voimaan tullessa olisivat kelpoisia laissa tarkoitettuihin tehtéviin sosiaalihuollon
ammatillisen henkilostén kelpoisuusehdoista annetun asetuksen tai sen siirtyméisiin-
ndsten, taikka sosiaalihuoltolain muuttamisesta annetun lain (736/1992) siirtymaséén-
nésten nojalla, olisivat edelleen kelpoisia vastaaviin tehtéviin.

Eriisiin sosiaalitydn tehtiviin vaaditaan esitettdvin lain mukaan yhteiskuntatieteelli-
sistd tutkinnoista annetun asetuksen (245/1994) 4 a §:n mukaisen sosiaalityén koulu-
tuksen siséltivd ylempi korkeakoulututkinto. T4td tutkintoa vastaisi nykyisen kelpoi-
suusasetuksen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu ylempi korkeakoulututkinto, seké sosi-
aalihuoltajan tutkinto ja sitd vastaava ruotsinkielinen tutkinto. Lisdksi kelpoisuus olisi
edelleen henkil6illd, joilla sen on nykyisen kelpoisuusasetuksen 10 §:n siirtymésiin-
ndsten nojalla.
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Nykyistd sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa vastaisivat aiemmat so-
siaalikasvattajan, sosiaaliohjaajan, kehitysvammaisten ohjaajan, sosiaalialan ohjaajan
ja esimerkiksi sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan tutkinnot.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa (1dhihoitaja) vastaisivat muun muassa aikaisem-
mat kodinhoitajan, paivdhoitajan, apuhoitajan, perushoitajan, lastenhoitajan, kehitys-
vammaistenhoitajan ja vajaamielishoitajan futkinnot.

7.5.19. Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Tévdennyskoulutus

Tybnantaja voi joutua korvaamaan tiydennyskoulutukseen osallistuvien tyontekijdiden
puolesta maksettavat kustannukset, kuten kurssien osallistumismaksut, piivérahat ja
matkakustannukset. Lisdksi voi tulla sijaisen palkkauskuluja, mikili tehtdvdin on
vilttdmétonti palkata sijainen koulutuksen ajaksi.

Saastoja syntyy, kun pitevin tyontekijin hoitaessa asiakkaan asiaa ja antaessa sosiaa-
lipalveluja voidaan vilttyd virheiltd, ja niiden kalliilta ja aikaa vieviltd korjaamiselta,
ja asiakas voi my6s nopeammin alkaa selviytya omillaan ilman sosiaalitoimen apua.

Tyéntekijille voi aiheutua kustannuksia silloin, jos hén joutuu itse vastaamaan koulu-
tuksesta aitheutuvista menoista.

Taydennyskoulutuksesta aiheutuviksi kustannukset voidaan arvioida noin 60 miljoo-
naa markkaa vuosittain, Tihidn summaan paiddytéén, jos arvioidaan sosiaalialan tyGnte-
kijoitd olevan noin 115 000 ja heistd noin 20 000 olisi vuosittain kahden pdivéin mittai-
sessa koulutuksessa. Koulutuksen hinnaksi voidaan arvioida 3 000 markkaa, josta
1 000 markkaa on matka- ja yopymiskuluja ja 2 000 markkaa osallistumismaksu,

Kulut voivat jakaantua tydnantajien ja tyontekijoiden kesken siten, ettd kummankin
kustannettavaksi tulisi puolet, eli 30 miljoonaa. Mikali tydnantaja jérjestaisi koulutuk-
sen lihelld toimintayksikkod, syntyisi kuluissa huomattavaa sdistod.

Sosiaalihuollon ammattitoiminialautakunta

Sosiaalihuollon ammattitoimintalautakunnan jdsenet olisivat asiantuntijoita, jotka osal-
listuisivat lautakunnan tydhon virkatyoné. Jisenille voitaisiin maksaa kokouspalkkioi-
ta.

Lautakunnalle tulevien lausuntopyynt6jen méadrdd on vaikea arvioida, mutta ottaen
huomioon sosiaalihuollosta yleensd tehtéivien kantelujen runsaan maéirén, voidaan ar-
vioida, ettd lautakunta tarvitsee lausuntojen valmistelua varten péitoimisen esittelijén
(palkkaluokka A 22 —23).

Ammattitoimintalautakunnan tekniset sihteerin tehtdvit voitaneen siséllyttdd johonkin
jo olemassa olevaan sihteerintehtdvéiin,
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Lautakunnan tydskentelystd atheutuvia kustannuksia:

Médrd a’ hinta mk/v Yhteensd mk/v
Esittelijat 1 300 000 300 000
Kokouskustannukset 12 10 000 120 000
{matkakulut muk. luk.)
Toimistotydt 20 000
(postitus ym.)
Asiantuntijalausunnot 25 4 000 100 000
Yhteensa 540 000

7.6. Esitykset sosiaalihuoltolain muuttamiseksi
7.6.1. Kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvat tehtivit

Sosiaalitydn asema yhtend sosiaalipalveluna sosiaalihuoltolain 17 §:ssd on ongelmalli-
nen, ja sijoittelua on pidetty jo aikoinaan sosiaalihuoltolakia sdidettiessd epdonnistu-
neena kompromissiratkaisuna. Muun muassa sosiaalialan ammatinharjoittamislainséé-
dinnon tarvetta selvittinyt tydryhmd esitti sosiaalityon erottamista lainsdddinndssé
sosiaalipalveluista ja sen madrittelemistd omaksi kokonaisuudekseen.

Sosiaalitydon maédritteleminen yhdeksi sosiaalipalveluksi on ollut mydtévaikuttamassa
sosiaalitydn kisitteelliseen hamértymiseen. Erottamalla sosiaality0 sosiaalipalveluista
voitaisiin paremmin tuoda esille sosiaalitydn yhteisollistd puolta, kuten vaikuttamista
yhdyskuntasuunnitteluun ja yhteistydti eri viranomaisten ja jrjestdjen kanssa.

Sosiaalihuoltolakia tulee tydryhmén ehdotuksen mukaan muuttaa siten, ettd sosiaalityd
poistetaan sosiaalihuoltolain 17 §:n sosiaalipalvelujen luettelosta ja sijoitetaan omaksi,
kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvaksi tehtivikseen sosiaalihuoltolain 13 pykéaldén.

7.6.2. Sosiaalityén mddrittely

Tyoryhmai esittdd sosiaalityon uudelleen médrittelya sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:
Sosiaality6lla tarkoitetaan suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa sosiaalisten on-
gelmien ehkiisemiseksi ja poistamiseksi, tygskentelyd sosiaalisissa ongelmatilanteissa
olevien henkildiden ja perheiden auttamiseksi ja itsendisen suoriutumisen edistdmisek-
si. Lisiksi sosiaalityd yllipitdd ja vahvistaa hyvinvointia tukevia ja edistdvid olosuh-
teita ja yhteisGjen toimivuutta.

Mairitelmd on laajempi kuin lakiesityksen 4 §:ssé tarkoitetut sosiaalityon tehtdvit,
joissa painottuu sosiaalihuollon asiakastyd.

Sosiaalihuoltolakiin esitettivit muutokset edellyttdvit muutoksia myds muuhun lain-
saadantoon, kuten sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetuun lakiin,
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettuun lakiin ja sosiaalihuollon asiakas-
maksusdinnoksiin.
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7.7. Lainsiidantéd koskevien ehdotusten arviointia sekd ehdotukset jatko-
tyoskentelyksi

7.7.1. Tavoitteena organisaatiorajat ylittdvd sosiaalialan ammatinharjoittamis-
laki - ehdotuksena kelpoisuuspohjainen sosiaalihuollon ammattihenkilo-

laki

Tyéryhmin tydskentelyn lahtokohtana olivat ns. tarvetydryhmén ehdotukset. Tarve-

tydryhma esitti kolme esimerkkimallia lainsddddnnén kehittdmisen pohjaksi. Niistd

kaksi ensimmiiistd mydtailevit terveydenhuollon ammattihenkilolakia. Terveydenhuol-

lon ammattihenkildlain keskeisimpié elementteja ovat:

- ammattinimikkeisiin perustuvana joko ammatinharjoittamisoikeus tai nimikesuoja;

- lain soveltaminen riippumatta siitd, missd organisaatiossa ammaitihenkilo toi-
mii - timéd on mahdollista, koska laissa/asetuksessa on nimetty ammattinimikkeet,
joihin ammatinharjoittamisoikeus/nimikesuoja kytkeytyy,

- ammattihenkildiden ammattitoiminnan valvonta siihen liittyvine turvaamistoimen-
piteineen ja sanktioineen;

- valvoniaa varten pidettdvi rekisteri; seki

- ammattihenkildiden oikeudet ja velvollisuudet.

Nimi elementit katsottiin tavoiteltaviksi pyrkid siséllyttimédn jossakin muodossa
myds sosiaalihuollon ammattihenkilditd koskevaan lainsaddantoon.

Sosiaalialalla ei toistaiseksi ole osoitettavissa samanlaisia selkeitd professioita kuin ter-
veydenhuollossa. Tistd syystd koko sosiaalialalla ammattinimikkeisiin perustuva lain-
sisdantd ei nykytilanteessa ole mahdollinen. Télla hetkelld selkeimmién poikkeuksen
14ss4 suhteessa muodostaa sosiaalityontekijéiden ammattikunta.

Se, ettd valmisteltava laki ulottuisi yli organisaatiorajojen, néhtiin tirkedksi ennen
muuta sen vuoksi, ettid siten varmistettaisiin sosiaalialan asiantuntemus kaikessa sitd
edellyttivissi ty6ssd tehtiinpd tyOtd missd organisaatiossa tahansa. Organisaatiorajojen
ylittimistd pidettiin mahdollisena, jos sosiaaliala ja sosiaalialan tehtivit pystyttdisiin
midrittelemiin yksiselitteisesti. Tavoitteena oli, ettd tietyt tehtdvit voitaisiin mééritelld
sosiaalialan tehtdviksi tehtiinp4 niitd minkd tahansa hallinnollisen organisaation alai-
suudessa tai esim. itsendisend ammatinharjoittajana ja ettd sosiaalialan ammatinhar-
joittamnislaki voitaisiin muokata ammattinimikkeiden sijaan tehtdvistd ja niiden vaati-
mista kelpoisuuksista kisin.

Tysryhma pyrki midrittelemdsn ylikédsitteen sosiaaliala seké sen alakésitteiksi késit-
teet sosiaalihuollollinen tvé, sosiaalityé ja sosiaalipalvelutyé. Madritelmid ei kuiten-
kaan pystytty laatimaan niin yksiselitteisiksi, ettd ne olisivat voineet toimia valmistel-
tavana olevan lain soveltamisalan kuvaajana. Lainsdddénndn johdonmukaisuuden kan-
nalta pidettiin tavoiteltavana my®s sitd, ettd uuden lain sekd sosiaalihuoltolain ja siihen
liittyvéin erityislainsdddinnon kisitejirjestelmd olisivat sopusoinnussa keskenéén. Ta-
min vuoksi tybryhmi pidtyi korvaamaan sosiaaliala-késitteen kisitteelld sosiaali-
huolto ja luopui kiyttamists kisitettd sosiaaliala sekd sen alakisitteitd lain pykalateks-
tissi. Tam# merkitsi pitdytymistd sosiaalihuoltolain késitemédrittelyssd. Tydryhmén
sosiaalialaa toimialana koskeva kisitteistd on kuitenkin ollut hyvd apuviline hahmo-
tettaessa sosiaalialan toiminnan moninaisuutta ja sen osa-alueiden erityispiirteitd. Tyo-
ryhmi nikee, ettd sosiaalialan késitteiston méadritteleminen on tehtivi, joka on tarpeen
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pidemmilli aikajénteelld ja johon alan tehtivien ja koulutusrakenteiden selkiintymisen
mydtd myos syntyy uutta ndkokulmaa.

Sosiaalialan ja sithen kuuluvien tehtivien méérittelyvaikeudet tekivit nykytilanteessa
teknisesti ongelmalliseksi valmistella lakia, joka sellaisenaan koskisi koko sosiaalialan
ammattihenkil6stod tai jotakuta ammattiryhméd organisaatiosta riippumatta. Siksi tyo-
ryhmi pdityl ehdottamaan, ettd nyt séfidettdisiin sosiaalihuollon ammattihenkildlaki,
joka koskisi vain kuntien ja kuntayhtymien jérjestimdd sosiaalihuoltoa sekd yksityisid
sosiaalipalveluja.

7.7.2. Organisaatiorajat ylittdvd sddntely mahdollista sosiaalityéntekijoitd kos-
kevana

Tarve ja myos mahdollisuus ulottaa sosiaalihuollon ammattihenkildlain vaikutus edelld
sanottua laajemmalle koskee ensi vaiheessa sosiaalitydtd. Erttyisesti koulussa ja ter-
veydenhuollossa tehtdva sosiaalityd on noussut huolen aiheeksi tydryhméssd. Jotta
sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia voitaisiin soveltaa koulun ja terveydenhuollon
sosiaalitydhon, pitdisi kummankin hallinnonalan omassa lains&ddannossé olla taté kos-
kevat sddnnokset.

Oppilashuoltoon kuuluvan sosiaality6n osalta olisi tarpeen, ettd samat kelpoisuussidn-
nokset koskisivat sitd riippumatta siitd, kuuluuko se hallinnollisesti koulutoimen vai
sosiaalitoimen alaisuuteen. Nykyinen ja tyoryhmén ehdottamakin kelpoisuussdantely
koskee vain sosiaalitoimen alaista toimintaa. Periaatteessa ongelma voitaisiin ratkaista
niin, ettd opetustoimen kelpoisuusasetukseen liséttdisiin koulun sosiaalitydn osalta
viittaus sosiaalihuollon kelpoisuussddnnéksiin. Télld hetkelld opetustoimen kelpoi-
suusasetus koskee vain pedagogista henkildstod.

Terveydenhuollon lainsdddéntton ei tillainen vastaantulosddnnds samalla tavalla so-
veltuisi, koska sielld ei sdiidetd muunkaan henkiloston kelpoisuuksista. Terveyden-
huollon lainsdidinnostd onkin vaikea 10ytdd paikkaa, mihin vastaantulosadnnds luon-
tevasti sijoittuisi.

Terveydenhuollon sosiaalityd jéisi siten edelleen seké sosiaalihuollon kelpoisuussddn-
telyn ettd terveydenhuolion ammattihenkildlain ulkopuolelle. Tatd ei voida pitdd tyy-
dyttivind, kun otetaan huomioon, ettd terveydenhuollossa tyoskentelee noin 1000
sosiaalityontekijad eli lahes neljannes koko sosiaalityontekijoiden ammattikunnasta.

Muun muassa tistd syystd olisi perusteltua jatkotyond valmistella erikseen sosiaali-
tyontekijoitd koskeva ammatinharjoittamislaki, joka koskisi kaikkia sosiaalitydnteki-
j6itd organisaatiosta riippumatta. Kuten aikaisemmin on jo todettu sosiaalityontekijoi-
den kohdalla ammattinimikkeeseen perustuva lainsdddantd voisi nykytilanteessa olla
mahdollinen.

Sen sijaan sosionomi (AMK)-tutkinnon ja aiempien opistotutkintojen kohdalla vastaa-
vanlaista ammatillistumista el toistaiseksi ole. Maaliskuussa 2001 kdynnistyi kolmi-
vuotinen sosiaalihuollon tehtdvi- ja ammattirakenteen kehittdmisprojekti sosiaalitydn
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selvityshenkilon Aulikki Kananojan esityksen pohjaita.’® Projektissa erityisesti sosio-
nomi (AMK)-tutkinto ja aiempien sosiaalialan opistotutkinnot ja niiden tuottama
osaaminen ovat keskiossd. Projektin erdini tavoitteena on, ettd sen tuloksia voitaisiin
hyodyntii jo sosiaalialan ammatinharjoittamislainsaadantd -tyoryhmén esittdimaé uutta
lainsdadantod jatkotyostettiessd. Erityisesti sosionomi (AMK) sekd aiempien sosiaa-
lialan opistotutkintojen osalta on olemassa tarve tehtdvd- ja ammattirakenteiden sel-
kiinnyttdmiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkinnon suorittaneiden (l#hihoitajat) osalta voi-
daan todeta, ettd tydskennellessdén terveyden- ja sairaanhoidossa he ovat terveyden-
huollon ammattihenkildlain piirissd. Sosiaalihuollon tehtivissd tydskennellessddn heitd
koskee sosiaalihuollon kelpoisuussadntely ja tyoéryhmén ehdotusten toteuduttua myds
sosiaalihuollon ammattitoiminnan valvonta. Jatkossa tulee myds selvittdd, onko tdma
ratkaisu tyydyttiv, vai tarvitaanko muunlaista sééntelyé.

7.7.3. Sosiaalityontekijéitd koskevan lain suhde sosiaalihuollon ammattihen-
kilélakiin

Tyoéryhmi ehdottaa harkittavaksi sosiaalitydntekijoitd koskevan ammatinharjoittamis-
lain sddtimistd. Se toimisi tydryhmin valmisteleman sosiaalihuollon ammattihenkild-
lain rinnalla, mutta olisi soveltamisalaltaan sitd laajempi.

Kunnallisen sosiaalihuollon tehtdvissd toimivat sosiaalityontekijat olisivat ammatin-
harjoittamislain sditimisen jilkeenkin edelleen sosiaalihuollon ammattihenkildlaissa
tarkoitettuja ammattihenkilditd. Sosiaalihuollon ammattihenkilolaista ilmenisi jatkos-
sakin, missd kunnallisen sosiaalihuollon tehtévissd edellytettdisiin ammatillisen sosi-
aalitydntekijan kelpoisuutta. Tdmén lisdksi sosiaalityontekijoitd koskevaa ammatin-
harjoittamislakia sovellettaisiin organisaatiorajat ylittdvasti muissakin tehtdvissd toi-
miviin sosiaalitytntekijoihin (koulu, terveydenhuolto, vankeinhoitolaitos, puolustus-
voimat jne.). Tdmai laki koskisi my6s itsendistd ammatinharjoittajaa.

7.7.4. Kelpoisuuden_rekisterdinti — vai nimikesuoja tai oikeus harjoittaa am-
mattia?

Tysryhmé on keskustellut tarpeesta perustaa sosiaalityéntekijarekisteri sosiaalityonte-
kijoiden kelpoisuuden toteamista varten. Sithen merkittéisiin tiedot henkildistd, joilla
on ammatillisen sosiaalityén tehtdviin vaadittava kelpoisuus. Tallainen rekisteri olisi
tarpeen, muun muassa koska nykyisin sosiaalityontekijan kelpoisuuden omaavien hen-
kildiden koulutustaustat ja muut pitevyydet ovat kirjavia, Kelpoisuutta on joskus vai-
kea selvittds, koska sovellettavana on useampiin eri aikoina annettuihin sdédoksiin
liittyvid siirtymésddnnoksid. Tdmé hankaloittaa muun muassa sosiaalityontekijoiden

rekrytointia.

Sostaalitydntekijoiden kelpoisuuden vahvistamista ja rekisterdintia koskevat saannok-
set nihtiin aiheellisiksi ulottaa koskemaan koko ammattikuntaa. Tdmén vuoksi tys-

*® Kananoja: Murros on mahdoilisuus. STM:n tydryhmémuistioita 1997:8, Stakesin raportteja 211,
1997.
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ryhmi ei siséllyttdnyt rekisterdintid koskevaa pykéldd ehdottamaansa sosiaalihuolion
ammattihenkilolakiin. Ndin menetellen pykildd olisi voitu ldhtokohtaisesti soveltaa
vain niihin sosiaalitydntekijoihin, joita kyseinen lakikin koskee (kunnallinen sosiaali-
huolto ja yksityisesti jarjestetty sosiaalihuolto).

Jos jatkotydssd paddytddn valmistelemaan sosiaalityOntekijoitd koskeva ammatinhar-
joittamislaki, olisi syytd harkita mahdollisuutta, ettd lakiin sisdllytettdisiin myds sdén-
nokset nimikesuojasta tai oikeudesta harjoittaa sosiaalityontekijin ammattia. Nimi-
kesuojaan tai ammatinharjoittamisoikeuteen voitaisiin liittd3 valvonta mahdollisine
turvaamistoimenpiteineen ja sanktioineen seké valvonnan edellyttdma rekister!.

Nimikesuoja merkitsisi sitd, ettd sosiaalitydntekijdn ammattinimikettd saisi kayttda
vain henkilg, joka on rekisterdity sosiaalityontekijarekisteriin. Muutkin henkildt saisi-
vat tchdi sosiaalityOntekijin tehtdvid — ei kuitenkaan niitd, jotka sosiaalihuollon am-
mattihenkildlaissa olisi safdetty ammatilliseen sosiaalityohén vaadittavaa kelpoisuutta
edellyttidviksi. Sosiaalihuollon ammattihenkiltlaissa oleviin ammatillisen sosiaalitydn
kelpoisuussadannoéksiin voitaisiin vield lisatd edellytys, ettd henkild on merkitty sosiaa-
lityontekijarekisteriin. Oikeus harjoittaa sosiaalitydntekijin ammattia puolestaan mer-
kitsisi sitd, ettd sosiaalityontekijan tehtdvid eivit saisi tehdd muut kuin sosiaalityénte-
kijdrekisteriin merkityt henkildt.

Jatkoty6nd on ratkaistava, paadytdanko sosiaalitydntekijoiden pdtevyyden vahvistami-
seen ja rekisterdintiin vai sdddetddnkd nimikesuojasta tai ammatinharjoittamisoikeu-
desta sekd ammattitoiminnan valvonnasta ja sen edellyttimastd rekisterdinnisté. Jat-
kotytn yhteydessd on selvitettidva, minkd organisaation tehtéiviksi pitevyyden vahvis-
taminen tai valvonta ja niihin liittyvé rekisterin pito sdddettéisiin. Vaihtoehtoina ovat
olleet muun muassa sosiaali- ja terveysministerid, yksi lddninhallitus, jolle tehtdva
voitaisiin keskittdd, sekid terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEO). Viimeksi mat-
nittu vaihtoehto tulisi mahdolliseksi, jos TEOsta muodostettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus, jonka tehtdvid laajennettaisiin sosiaalihuoltoon ja toi-
mivaltaa ulotettaisiin palveluita jirjestdvien julkisten ja yksityisten laitosten ja toimin-
tayksik6iden asianmukaisuuden valvontaan, kuten Stakesin toimintaa ja tehtdvid sel-
vittdnyt Jussi Huttunen esitti se:l‘.rityshenkil€:‘>raportissaan.39 Liséksi tarvittaisiin sdén-
noksid muun muassa siitd, mita asioita rekisteriin merkitdén, mitd kautta tiedot rekiste-
riin tulevat ja miten rekisterin tietoja saadaan luovuttaa.

% Huttunen: Miten Stakesin tutkimustoimintaa ja laitoksessa olevaa osaamista voitaisiin paremmin
Lkayttid hyviksi pditoksenteon eri tasoilla. Selvityshenkiloraportti. STM. TyGryhmémuistioita 12, 2000.






Eriévé mielipide

Sosiaalialan ammatinharjoittamistyéryhmén muistion luvussa 6 on kuvattu sosiaalihuollon
valvontajérjestelmi. Sen perusteella voidaan todeta, ettd nykyinen valvontajirjestelmi hyvin
monella tasolla ja menetelmin turvaa asiakkaan asemaa. Nykyistd jarjestelmii voidaan pitdd jopa
liian monimutkaisena. Taman vuoksi en voi yhtyd tydryhmén ehdottamaan sosiaalihuolion
ammattihenkilod koskevassa laissa 13 § olevaan miiriykseen, jonka perusteella sosiaalihuolion
ammattitoimintalautakunta voi ottaa asioita kisiteltdvikseen myos yksityisen asiakkaan aloitteesta.
Mielestdni tdimd méirdys monimutkaistaa meidén jo talld hetkelld hyvin sekavaa kantelu- ja
muutoksenhakujiirjestelmddmme.

Helsingissd 18.5.2001
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Rolf Erik'sson






Eridvii mielipide sosiaalialan ammatinharjoittamislakia valmistelleen tyoryhmin esitykseen
Sesiaalialan ammatit muuttuneessa yhteiskunnassa

Ty6ryhmi toteaa, ettii sosiaalialan nykyisen koulutuksen sisilto ei ole seurannut yhteiskunnan
kehitystd ja sen asettamia vaatimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on stirrytty yhi
enemmin avohoitopainotteisuuteen, mutta avohuollon palvelut eiviit ole kehittyneet samaa tahtia
tarpeen kanssa.

Tyoryhmin esittimistd kehityshaasteista useat sisiltyvit jo entuudestaan sosiaalipsykologian
opintoihin. Téllaisia ovat mm.yhteiskunnan ja yhteison eriytyminen ja hyvinvoinnin erojen
lisidntyminen sekd moniongelmaisuuden lisddntyminen, monikulttuurisuus ja sen tydntekijoille
asettamat haasteet. Nyky-yhteiskunnassa tavallinen ihminen voi joutua ylldttiviin kriisitilanteisiin,
joissa hyvinvointiyhteiskunnan jdsenet osaavat jo vaatia ammattitaitoisia ja oikea-aikaisia
kriisipalveluita. Nykyién useimmat kriisit ovat luonteeltaan yksilon ja hinen ympéristonsi vilisen
vuorovaikutuksen kenttdin sijoittuvia eiviatkd yksilon kriiseji.

Sosiaalipsykologin tutkintoon sisiltyy moniammatillisuus jo lihtékohtana. Nykyisin eri ammatteja
edustavien tahojen kyky yhteistyohon on vilttimitontd. Sosiaalipsykologien sulkeminen sosiaalialan
ulkopuolele vihentds mahdollisuuksia yhteistyohén ja moniammatillisnuteen.

Tyoryhmin esitys ja jo aikaisemmin hyviksytty yhteiskuntatieteellisen tutkintoasetuksen muutos
kiristettyine pitevyysvaatimuksineen rajaavat sosiaalialan ulkopuolelle tyontekijoiti, joilla on
tehtdvissid vaadittava osaaminen, muttei tulevaisuudessa endi muodollista pitevyytti.
Sosiaalityontekijoiden palkkauksen ja arvostuksen ongelmat eivit korjaannu pitevyysvaatimuksia
kiristimilld. Nyt jos vield sosiaalipsykologit rajataan sosiaalialan ulkopuolelle, seurauksena on
osaamisen kapeutuminen sosiaalialalla.

Yhteiskunnan kehitys edellyttiiii sosiaalialan ammattipohjan laajentumista

Tyoryhmiin raportti perustuu padosin sosiaalitydntekijoista tehtyihin selvityksiin pitden siten
itsestifinselvani lihtokohtana sitd, ettd sosiaalitydntekijdt ovat sosiaalialan ainoa akateemisesti
koulutettu ammattiryhmi, Tami 1ihtokohta on johtanut sithen, ettd sosiaalipsykologien pitevyytti
sosiaalialan tehtdviin ei tydryhmissi otettu riittdvisti kasiteltdviksi. Sosiaalipsykologeja on
Suomessa valmistunut 60-luvulta ldhtien ja heidin lukumaarinsi on tilld hetkelld noin 800 henked.
Heistd kolmannes toimii sosiaalialan, esim. pdihdehuollon, kuntoutuksen, lastensuojelun ja
nuorisotyén tehtivissd. Lisdksi terapia- tai muussa asiakastyossi toimii lukuisa joukko
sosiaalipsykologeja. Vuosittain valmistuu Helsingin, Tampereen ja Kuopion yliopistoista 50 uutta
sosiaalipsykologia. Mm. Helsingin yliopiston sosiaalipsykologian valmistuneista pro gradu-
tutkielmista yli puolet Liittyy aihepiiriltiin suoraan sosiaalitydéhon. Siten sosiaalipsykologian
laitoksilla on valmius ohjata sosiaalityohon liittyvid tutkimusta ja antaa sithen soveltuvaa opetusta.

Sosiaalipsykologia tutkii sosiaalisen vuorovaikutuksen ja ryhmien siinnénmukaisuuksia seki
sosiaalisen ympiriston vaikutuksia. Yleisluontoisesti ilmaistuna sosiaalipsykologian
tutkimuskohteena on siis yksiléiden vuorovaikutus sosiaalisen maailmansa kanssa. Sosiaalinen
maailma koostuu paitsi muista yksildistd my6s ryhmistd, organisaatioista, instituutioista ja ylipainsi
kulttuurista. Sostaalipsykologian tutkimusalueita ovat mm.:

— sosiaalisten tekijéiden vaikutukset yksiléiden toimintaan

— persoonallisuuden muotoutuminen sosiaalisessa vuorovaikutusprosessissa
— pienrvhmit ja yleensd vilitdn sosiaalinen vuorovaikutus

- ryhmien viliset suhteet.



Sosiaalipsykologia pyrkii mm. selvittiméin, mikd eri kulttuurien ja yhteiskuntien jisenten
sosiaalisessa kiyttiytymisessd on yhteistd ja yleispitevid, mika taas ainutkertaista. Opetuksessa
painotetaan seuraavia sovellusalueita: tydeldmin, terveyden ja ympériston sosiaalipsykologiaa seki
maahanmuuttajuuden ja katastrofien tutkimusta. Koulutuksen tavoitteena on perehdyttia opiskelija
sosiaalipsykologian teoriaan ja sovelluksiin niin, ettd hin kykenee tekeméin tutkimusta ja
soveltamaan alan tietoa kiytdntoon. Sosiaalipsykologit ovat sijoittuneet viime aikoina tutkijoiksi,
kouluttajiksi, sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiviin sekéd henkiléstéhallintoon niin yksityisela kuin
julkisellakin sektorifla.

Valmiuksia sosiaalipsykologian soveltamiseen on painotettu kehittdmilld viime vuosina
sosiaalipsykologiaan soveltavia erikoistumisopintoja viyldnd nimenomaan soveltaviin tehtdviin.
Niissé opinnoissa opiskelija sisiistdd sosiaali- ja terveydenhuollon eettiset sdidnnot, asiantuntijana
toimimisen vastuullisuuden ja harjaantuu tekemién vaativaa kdytdnnon asiakastyotd sekd
vhteisollisid mterventioita.

Ehdotus tyoryhmain jittimain lakiesityksen muuttamiseksi

Sosiaalipsykologeille tulee taata mahdollisuus toimia kaikissa koulutuksensa mukaisissa sosiaalialan
ammatillisissa tehtdvissi. Sosiaalipsykologin aseman mdiritteleminen sosiaalialan ammatin-
harjoittamislaissa on edellytys sosiaalipsykologisen asiantuntijuuden siilyttimiselle sosiaali- ja
terveysalan kentilld. Lisdksi esitdn, ettd sosiaalipsykologin ammattinimikkeen tulee olla suojattu
ylemmin korkeakoulututkinnon sostaalipsykologia pidaineenaan suorittaneille.

Helsingissi 13. toukokuuta 2001
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TERVEYDENHUOLLON OIKEUSTURVAKESKUS
RATTSSKYDDSCENTRALEN FOR HALSOVARDEN
NATIONAL AUTHORITY FOR MEDICOLEGAL AFFAIRS

9.5.2001

Eriivi mielipide sosiaalialan ammatinharjoittamistydryhmiin muistioon koskien ehdotettua
ammattitoimintalautakunnan perustamista sekii sosiaalitydntekijoitd koskevan
ammatinharjoittamislain sddtdmistd ja sosiaalityontekijiirekisterin perustamista

Sosiaalialan ammatinharjoittamistydryhmén muistiossa ja sen liitteens olevassa
luonnoksessa Jaiksi sostaalialan ammattihenkildistd ehdotetaan perustettavaksi
sosiaalihuollon ammattitoimintalantakunta, jonka tehtfivéni olisi muun viranomaisen
pyynndstd antaa lausunto siitd, onko sosiaalihuollon ammattihenkild toiminut
tydtehtaviinss koskevia sainndksii ja ammattinsa eettisid periaatteita noudattaen seké
hyvéin ammattitoiminnan edellyttiméa harkintaa kiyttéen.

Ennen kuin ehdotetaan uuden valvontaviranomaisen perustamista jo ennestain
pirstoutuneeseen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontajirjestelmain, tulisi ensin
selvittdd selvityshenkils Jussi Huttusen raportin pohjalta laajemmin sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnan vudistamistarpeet ja niiden vaihtoehtoiset
toteuttamistavat, nykyisten valvontaviranomaisten toimivaltuudet, toimintatavat ja
resurssit huomioiden. Ennen edelld mainitun kokonaisselvityksen tekemistd olisi
pidattaydyttiva yksittdisten erillisratkaisujen esittdmisestd, jollaisia ovat t#ssi
tydryhmimuistiossa esitetyt uuden lautakunnan perustaminen, sosiaalityontekijoitd
koskevan uuden ammatinharjoittamislain sddtiminen ja sosiaalitydntekijdiden
ammattihenkildrekisterin perustaminen.

On todettava, etti myss ammattitoimintalautakunnan tehtdvien, merkityksen,
toimivaltuuksien, tiedonsaantioikeuksien ja kiytinnén toiminnan osalta jai asian
valmistelu tydryhmissi varsin ohueksi ja keskenerdiseksi, miké todettiin my6s
tydryhmissi. Samoin on huomattava, ettei esimerkiksi laéninhallitustaho keskeisend
sosiaalihuollon valvontaviranomaisena ollut lainkaan edustettuna
ammatinharjoittamistydryhméssi.

Tyoryhmin muistiossa esitetiin, ettd tulevaisundessa tavoitteena olisi
organisaatiorajat ylittdvin sosiaalihuollon ammattihenkil6lain sdétdminen ja
sosiaalitydntekijarekisterin perustaminen. Tyoryhméssd paidyttiin nikemykseni
mukaan siihen, ettd mainitun lain tarvetta tulisi selvittds jatkotyon4, eikd siten
etukiiteen paitetty sen tarpeellisuudesta. Kyseisen lain ja rekisterin tarpeellisuuden
arvioinnissa tulisi erityisesti ottaa huomioon 1994 si#detystd terveydenhuollon

Lintulahdenkatu 10 Fagelviksgatan 10 Lintulahdenkatu 10

00500 Helsinki o 00500 Helsingfors {0500 Helsinkt, Fintand
PL 265, 00531 Helsinki PB 265, 00531 Helsingfors P.O.Box 265, 40531 Helsinki, Finland
Puhelin {09) 772 920 Tetefon (0%} 772 920 Telephone +358 9 772 920 .

Telefax (39) 772 82138 Telefax {09) 772 92138 Telefax  +358 9772 82138



ammatinharjoittamislaista saadut kokemnukset, rekisterinpitoon liittyvat ongelmat ja
varottava toistamasta aiemmin tehtyjd virhearvio inteja.

Apulaisjohtaja
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus



Matti Koskinen

Eridva mielipide sosiaalialan ammattiharjoittamisty6ryhman muistioon

Koska en kaikilta osin voi yhiyé tyéryhman muistiossa esitettyihin
kannanottoihin, esitan eriavana mielipiteenéni seuraavaa:

Tydryhman esityksestid

Ty6ryhman eréas keskeinen tehtava on ollut kartoittaa ja méaritella
ne sosiaalihuolion ja sosiaalialan tehtavét, joissa edellytetédan
erityista saantelya ottaen huomioon eri koulutusvaihtoehdot. Tys-
ryhma on valimisteliut luonnoksen laiksi sosiaalihuollon ammatti-
henkilbista ja ehdotukset sosiaalihuoltolain erdiden séannosten
uudistamiseksi.

Arviointia

llman aitoa tarvetta uusia lakeja ei tulisi sdataa. Sosiaalialan am-
matinharjoittamistyéryhman tydén kannaita téllainen tarve saattaisi
liitty& sosiaalihuollon asiakkaan aseman parantamiseen ja oike-
usturvaan. Siltd kannalta merkityksellisia ovat sosiaalialan henki-
|6st60N sovellettavat kelpoisuussaannokset. Nykyisin naista asi-
oista on maarayksid sosiaalihuollon ammattihenkildiden kelpoi-
suusehdoista annetussa asetuksessa.

Toisaalta asiakkaan oikeusturvan kannalta olennaista on se, mi-
ten sosiaalihuollon toteuttamista valvotaan. Siitd huolehtivat ny-
kyisin osaltaan sosiaali- ja terveysministerio, laaninhallitukset ja
kunnat. Valvontajarjestelmaan kuuluvat lisaksi eduskunnan oike-
usasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri seka normaali
muutoksenhakujarjesteima. Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa on
omiaan turvaamaan myos vastikdan saadetty laki sosiaalihuolion
asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laki yksityisen sosiaali-
palvelun valvonnasta. Sosiaalialalla ovat voimassa lisaksi nor-
maalit tydeldman lait, kuten tydsopimuslaki, kunnallinen viranhal-
tijan palvelussuhdeturvalaki, vahingonkorvauslaki ja virkavastuuta
koskevat rikoslain s&dannokset.

Mielestani onkin oliut vaikea nahda tarvetta vield uuden, sosiaali-
huollon asiakkaan asemaa parantavan lainséadannén aikaan-
saamiseksi. Tyoryhman tyén kannalta ehké kaikkein hankalinta



on ollut mééarittaa toimeksiannon tarkoittamalla tavalla ne sosiaa-
lialan ja sosiaalihuollon tehtavat, joissa edellytetaan erityista
saantelyd. Taman on nahty tarkoittavan sen maarittdmista, mitks
tehtavat tulisivat kuulumaan jonkun ammattirynman yksinomai-
seen toimivaltaan. Mallia on taliéin yritetty hakea terveydenhuol-
lon ammattiharjoittamislains&dadanndsta. Tyoryhman tydén aikana
on kaynyt selvéksi, etta tallainen maarittely on lahes tulkoon
mahdoton, eikd se vastaa nykypaivan joustavuuteen pyrkivan
tyoelaman vaatimuksia. Niinpa en voi hyvaksya esimerkiksi muis-
tioon siséaltyvéa ehdotusta sosiaalityon erottamista sosiaalipalve-
luista. En voi my6skaan hyvaksya ehdotusta sosiaalityéntekijoita
koskevan ammatinharjoittamislain saatamisesta.

Sosiaalialan ammatillisen henkiléstén valvonnan kehittdmiseksi
tydryhmassé on pohdittu terveydenhuollon alalla kaytdssa olevan
kaltaisen rekisterdintijarjestelman luomista. Sitg en kuitenkaan pi-
da perusteltuna. Kiinnitan liséksi huomiota siihen, etta terveyden-
huollon ammatinharjoittamista ja ammattinenkildlainsaadantsa
ollaan muuttamassa (ks. STM:n tydryhmamuistio 2001:4). Jos
muutostarvetta on, asia tulisi selvittaa yhdessa seka sosiaalialan
ettd terveydenhuollon tarpeet huomioon ottaen.

Muistiossa ehdotetaan asetettavaksi sosiaalihuollon ammattitoi-
mintalautakunta. Sille on vaikea nahda olevan aitoa tarvetta. Val-
vontaa voitaistin kehittda parhaiten antamalla lisdé resursseja ny-
kyisille valvontaviranomaisille, erityisesti ladninhallituksille. Tama
ei edellytd sellaisen uuden lainsdadannon tuomista, jota sosiaa-
lialan ammattiharjoittamistyéryhméssa on kaavailtu.

Ehdotus jatkotoimenpiteiksi

Katson, etté& sosiaalialan kelpoisuusehtoja voidaan kehittda
muuttamalla tarpeellisilta osin asetusta sosiaalihuollon ammatilli-
sen henkildston kelpoisuusehdoista. Tarvetta muutosten tekemi-
seen on muun muassa uusien tutkintorakenteiden johdosta. Sosi-
aali- ja terveysalalle on hyvaksytty useita uusia ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoja, jotka on otettava huomioon kelpoisuuksia
koskevissa sdannoksissa. Muutosta el tulisi kuitenkaan toteuttaa
muistiossa esitetylia tavalla. Se olisi omiaan jaykistamaan enti-
sestaan palvelutuotantoa ja tehtvarakenteita.

Helsingissa 21 péivéné toukokuuta 2001
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Sosiaali- ja terveysministerid

SOSIAALITYONTEKIJAIN LIITON EDUSTAJIEN ERIAVAT MIELIPITEET
sosiaalialan ammatinharjoittamistydryhmin ehdotuksiin

Sosiaalihuollon arnmattihenkiloistid ehdotetun lain soveltamisalue

Tybryhmin toimeksiantona oli tehdi esitys erityistd sifintelya vaativien
sosiaalihuollon ja sosiaalialan tehtévien edellyttimistd lainsaadannésta.
Toimeksiannon lahtokohtana oli siéntelyd koskevat ehdotukset riippumatta siiti,
minkd hallinnollisen organisaation alaisuuteen tehtivit sijoittuvat.
Sosiaalitydntekijdin Liitto katsoo, ettd lakiehdotus olisi tullut valmistella téméin
mukaisesti niin, ettd ehdotetun lain soveltamisaluetta ei rajata sosiaalihuoltolain ja
yhksityisten sosiaalipalvelujen alueisiin, vaan se kattaa sosiaalityén Jja sosiaalialan
koulutusammattien tehtivialueet organisaatiosta riippumatta.

Jatkoty0td koskevat ehdotukset

Sosiaalitydntekijén osalta ty6ryhman raporttiin on kirjatta harkinnanvarainen ehdotus
valmistella jatkotyénd ammatinharjoittamislaki.

Sosiaalityontekijdin Liitto katsoo, ettd jo olemassa olevien selvitysten perusteella
voidaan edellytdd, ettd laki sosiaalityontekijéitten ammatinharjoittamisesta
valmistellaan ja saatetaan voimaan samanaikaisesti nyt esitetyn ammattihenkillain
kanssa.

Laki sosiaalityontekijan ammatinharjoittamisesta toteuttaisi ammatinharjoittamis-
tyryhmaltd edellytetyn esityksen sidtelystd, jota ei ole rajattu hallinnonala-
kohtaiseksi.

Sosiaality6td tehdin laajasti muuallakin kuin kuntien sosiaalihuollossa. Enenevissi
méarin on tarvetta kdyttdd sosiaalitydntekijin ammatillista osaamista osana esim.
terveydenhuollon, opetustoimen, kriminaalihuollon, vankeinhoidon, puolustusvoimien
ja poliisin toimintaa. My&s kuntien sosiaality6n ja sosiaalipalvelujen organisoinnin
joustavuutta on mahdollista lisata lakisééteistdimalld sosiaalityéntekijén toiminta
itsendisend ammatinharjoittajana.

Muiden kuin sosiaalitydntekijoiden osalta organisaatiosta riippumaton
kelpoisuusvaatimusten tai ammatinharjoittamisoikeuden maérittely todettiin tissi
vaiheessa ongelmalliseksi johtuen uuden koulutusrakenteen selkiytymittomyydesti.

Sosiaalitvéntekijdin Liitto pitdd tirkednd, ettd uusien koulutusammattien
(sosionomi,AMK, geronomi,AMK) ja sosiaalialan opistotutkiniojen
(sosiaalikasvattaja, sosiaaliohjagja, kehitysvammaistenohjaaja ja sosiaalialan



ohjaaja) eri tehtdvdalueille antamaa osaamista arvioidaan sosiaali- ja terveys-
ministerion kdynnistdmdn kokeiluprojektin avulla. Ndiden koulutusammattien
ammatinharjoittamisen sddtelyd koskeva lainvalmistelu tulee aloittaa mydhemmin
projektista saatavan tiedon ja kokemuksen pohjalta..

Sosiaalialan osaamista vaativat tehtivit

Tyoryhmaén tavoitteena, joka ndkyy myds lakiehdotuksen 1 §:sséd, on parantaa
sosiaalihuollon laatua ja asiakkaan hyvid kohtelua varmistamalla, ettd
ammattihenkil6lld on ammattitoiminnan edellyttima koulutus ja muut valmiudet sekd
mahdollisundet kehittda ja yllapitdd ammattitaitoaan, Erityisesti on pantu merkille
sosiaalialan ja sosiaalitydn koulutusten vih#inen osuus sosiaalitoimen eri
tehtidvaalueilla tydskentelevisti henkilostosti.

Ty6ryhmdn ehdotukset, jotka koskevat sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen,
sosiaalisen ohjauksen ja sosiaalihuollon kasvatustehtivid (lakiehdotus, 7 §) sekd
sosiaalihuollon laitoksen ja muun sosiaalipalveluja tarjoavan toimintavksikén
asiakastyén johtotehtivid (lakiehdotus, 10, 2 mom) eivit turvaa edellytyksid muuttaa
vallitsevaa tilannetta ja lisdtd sosiaalista asiantuntemusta.

Sosiaalitydntekijdin liitto katsoo, ettd ko. pykdlissd tarkoitettujen, oleellisesti
sosiaalialan asiantuntemusta ja osaamista vaativien tehtdvien kelpoisuusvaatimus
tulee rajata sosiaalialan ammattikorkeakoulututkintoihin.

Kelpoisuusvaatimuksista poikkeaminen

Lakiehdotuksen 15 §:4dn on edelleen otettu mahdollisuus poiketa
kelpoisuusvaatimuksista.

Sosiaalityéntekijdin Liitto katsoo, ettd sosiaalitydntekijéksi ja muuhun sosiaalialan
ty6hon koulutetaan henkildstéd tarvitiavassa médrin. Syyt mahdolliseen pétevien
hakijoiden puuttumiseen ovat muualla kuin kelpoisuusvaatimuksissa tai
koulutuksessa. Liitto vastustaa lakiehdotukseen kirjattua mahdollisuutta poiketa
kelpoisuusvaatimuksista.

Eréit sosiaalityon tehtidvat

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa on lueteltu lakisifteisia tehtévia, joihin vaaditaan
sosiaalitydntekijan kelpoisuus. Sosiaalitydntekijiin Liitto on esittényt niiden lisdksi
lakiehdotukseen otettavaksi perusteluissa (muistion s, 75) mainitut tehtévét.
Tyb6ryhmén esityksend on, ettd liiton esittimié tehtévid arvioidaan jatkovalmistelussa.
Sosiaalityéntekijdin Liitto katsoo, ettd tehtdvit olisi jo tdssd vaiheessa voitu ja pitdnyt
ottaa lakiehdotuksen 4 §:n 2 momenttiin. Lisdksi 4 § 2 momenttiin tulee liséitd "ja
muut sosiaalihuollon asiakkaan asemaan ja oikeusturvaan merkittévisti vaikuttavat
toimenpiteet” - kohta.

Ehdotetut lakisdéteiset tehtéivit ovat tdysin verrattavissa esitykseen otettuihin
tehtéviin. Kaikissa niissd ammatilliseen harkintaan ja sosiaaliseen arvioon perustuen
kéaytetddn julkista valtaa asiakkaiden perustuslaissa turvattujen oikeuksien
rajoittamiseksi tai sdddettyjen etuuksien mydntdmiseksi tai epdamiseksi. Esim.
kuntouttavaa tyStoimintaa koskeva ty$ on asiaa koskevan lain valmistelussa pidetty
sosiaalityOntekijan tyOni.



Lisdiykselld "muut sosiaalihuollon asiakkaan asemaan. ... turvataan se, etti niitd
sosiaalitydntekijan tehtivii, joita ei luettelossa ole mainittu, mutta joilla on
ratkaisevaa vaikutusta asiakkaan ja hiinen perheensi eldméén, hoitaa koulutettu
sosiaalityOntekija.

Sosiaaliasiamiehen kelpoisuus

Sosiaaliasiamiehen kelpoisuusvaatimusten mééritteleminen laissa on
Sosiaalityontekijdin Liiton mielestd valttdmatontd. Ty6ryhmén ehdotuksena
koulutuksen osalta on tehtévadn soveltuva korkeakoulututkinto.

Katsomme, ettd kelpoisuusvaatimuksena sosiaaliasiamiehen tehtdvidn tulee olla

sosiaalityontekijdn kelpoisuus.
Sosiaaliasiamiehen tehtdvit ovat vaativia. Asiantuntemus, jota tehtivit edellyttavat,

saadaan sosiaality0ntekijén koulutuksessa

Taydennyskoulutus

Tdydennyskoulutusta koskevien oikeuksien ja velvollisuuksien saaminen lakisddteisiksi
on Sosiaalityéntekijdin Liiton tavoite. Lakiehdotuksen 14 §:n perusteluja tulee
tarkistaa tydnantajan koulutuksen kustannuksiin osallistumista koskevilta osin.

Muistiossa olevat perustelut voivat johtaa tilanteeseen, jossa tyontekija velvoitetaan
omalla kustannuksellaan hankkimaan tyssé tarvittava, tyonantajan tarpeelliseksi
katsoma tdydennyskoulutus.

Helsinki 11.5.2001

Ltls ALlloves Frrne AM f @2tee,

Eila Malmstr6m Airi Salmi
Puheenjohtaja Ammattiasiain sihteeri
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LIITE 1.

Luonnos laiksi

sosiaalihuocllon ammattihenkiloisti

1 Iuku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Tidmén lain tarkoituksena on edistdd sosi-
aalihuollon laatua sekd asiakkaan hyvid
kohtelua varmistamalla, ettd tissi laissa tar-
koitetulla ammattihenkil6lld on ammattitoi-
minnan edellyttimi koulutus ja muut val-
miudet sekd mahdollisuudet kehittda ja ylla-
pitdd ammattitaitoaan.

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddintéon

Titid lakia sovelletaan sosiaalihuollon am-
mattihenkiloltd vaadittaviin kelpoisuuksiin
seki sosiaalihuollon ammattihenkiléiden am-
matillisen toiminnan valvontaan, jollei laissa
toisin siddetd.

38
Mdidritelmdr

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) sosiaalihuollolla tehtdvid, joista kunnan
on huolehdittava sosiaalihuoltolain
(710/1982) 13 §:n mukaan, sekd sosiaalipal-
veluja, joita tarkoitetaan yksityisten sosiaali-
palvelyjen valvonnasta annetussa laissa
(603/1996);

2) sosiaalihuollon ammattihenkiloild hen-
kilo4, joka virka- tai tydsuhteessa taikka it-
sendisend ammatinharjoittajana hoitaa sellai-
sia | kohdan mukaisia tehtdvid, joikin vaa-
ditaan 4--11 §:ssa tarkoitettu kelpoisuus; se-

ki

3) sosiaalihuollon toimintayksikélld toi-
minnallisen kokonaisuuden muodostavaa yk-
sikkod, joka tarjoaa sosiaalipalveluja tai sosi-
aality6td asiakkaalle.

2 luku

Sosiaalihuollon asiakastyon tehtiviin vaadit-
tavat kelpoisuudet

48
Erddit sosiaalityon tehtdvdit

Henkilolia, jonka tehtdviin kuuluu padasi-
allisesti vastata asiakkaan sosiaalista ongel-
matilannetta koskevan sosiaalisen arvion te-
kemisestd, asiakkaan selviytymisté edistdvien
muutostarpeiden méérittimisestd sekd niihin
liittyvien toimenpiteiden suunnittelusta ja
paatdsten valmistelusta, tulee olla yhteis-
kuntatieteellisistd tutkinnoista annetun ase-
tuksen (245/1994) 4 a §:n mukainen ylempi
korkeakoulututkinto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kelpoisuus
tulee olla myds henkildlld, jonka tehtdviin
kuuluu vastata

1) tuomioistuimelle lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
16 §:ssd tarkoitettujen selvitysten valmiste-
lusta;

2) lastensuojelulain (683/1983) mukaisesta
avo- ja sijaishuollon jéarjestdmisestd ja siihen
liittyvien paatdsten valmistelusta;

3) lapseksi ottamisesta annetun lain
(153/1985) 3 luvussa tarkoitetun ottolapsi-
neuvonnan antamisesta;

4) lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 8 §:ssé tarkoitettujen
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien
sopimusten valmistelusta; tai

5y lapsen elatuksesta

annetun  lain



(704/1975) 8 §:ssé tarkoitettujen lapsen ela-
tusta koskevien sopimusten valmistelusta.

58§
Lastenvalvojan tehtiviit
Henkil6lld, joka  hoitaa  isyyslain

(700/1975) 6 §:ssd tarkoitettuja lastenvalvo-
jan tehtavid, tulee olla 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettu kelpoisuus tai tehtivain soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto.

6§

Sosiaaliasiamiehen tehtdviin vaadittava kel-
poisuus

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssé
tarkoitetun sosiaaliasiamiehen tehtivién on
kelpoinen henkils, jolla on tehtdvadn sovel-
tuva korkeakoulututkinto, ja joka on perehty-
nyt sosiaalihuoltoon ja sitd koskevaan lain-
sdadiantdon sekd sosiaalihuollon vastuu- ja
oikeusturvakysymyksiin.

78

Sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen ja
sosigalisen ohjauksen tehtdvait sekd erddt so-
siaalihuollon kasvatustehtdviit

Sosiaalisen tuen, sosiaalisen kuntoutuksen
ja sosiaalisen ohjauksen tehtdviin sekd mui-
hin kuin 8 §:ssd tarkoitettuihin sosiaalihuol-
lon kasvatustehtdviin on kelpoinen henkild,
jolla on vihintdén tehtdvidn soveltuva sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulutut-
kinto.

8§

Lasten péivihoidon kasvatus- ja opetustehtd-
vt

Henkilolld, jonka tehtdvéind on vastata las-
ten piivdhoidon kasvatus- ja opetustehtiivien
hoitamisesta, tulee olla vdhintddn tehtidvidn
soveltuva sosiaali- ja terveysalan ammatti-
korkeakoulututkinto tai kasvatustieteen kan-
didaatin tutkinto.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
lasten pdivdhoidon kasvatustehtaviin on kel-
poinen henkild, jolla on vahintd4n tehtavidn
soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustut-
kinto tai ammattitutkinto taikka lapsi- ja
perhetyén tutkinto.

98
Ldhihoito- ja huolenpitotehtdvit

Henkilolld, jonka padasiallisena tehtdvini
on huolehtia sosiaalihuollon léhihoito- ja
huolenpitotehtdvistd, tulee olla vahintidn
tehtdvadn soveltuva sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto tai ammattitutkinto.

Sen lisiksi, mitd 1 momentissa sdddetdan,
lasten piivihoidon, lastensuojelun ja kehi-
tysvammaisten erityishuolion ldhihoito- ja
huolenpitotehtiviin on kelpoinen myos hen-
kils, joka on suorittanut lapsi- ja perhetyon
tutkinnon.

3 luku
Eriit sosiaalihuollon johtotehtivit
10§
Sosiaalihuollon asiakastyén johtotehtdvit

Sosiaalitydn asiakastyOtd valittdmdsti joh-
tavan henkilon tehtdviin on kelpoisuusvaati-
muksena 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu kel-
poisuus. Lisdksi edellytetdsin, ettd henkilolla
on riittavisti tydkokemusta sosiaalitydn asia-
kastehtdvistd.

Sosiaalihuollon iaitoksen ja muun sosiaali-
palveluja tarjoavan toimintayksikon asia-
kastyostd vastaavan johtajan tehtdviin, sekd
yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain (603/1996) 4 §:ssd tarkoitetun
vastwthenkilon tehtdviin on kelpoisuusvaa-
timuksena véhintddn soveltuva sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Li-
siksi kelpoisuusvaatimuksena on, ettd tehta-
véd4 hoitavalla henkilolld on riittavésti tydko-
kemusta vastaavista tehtavistd.

Lasten péivihoidosta vastaavan johtajan
tehtdviin on kelpoinen henkild, jolla on § §m
1 momentissa tarkoitettu kelpoisuus sekd



riittdvasti kokemusta paivihoidon tehtdvistd.
11§

Sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveyden-
huollon pddasiassa hallinnolliset johtotehtd-
vdt

Sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveyden-
huollon pédasiassa hallinnollisim johtotehté-
viin on kelpoinen henkild, jolla on tehtdvain
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

4 luku
Ohjaus ja valventa
12§

Sosiaalihuollon ammattihenkiloiden ohjaus
ja valvonta

Sosiaalihuollon ammattihenkiléiden ylei-
nen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Laaninhallitus ohjaa ja valvoo alueellaan
toimivia sosiaalihuollon ammattihenkiloitd.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden ohja-
uksessa ja valvonnassa noudatetaan lisdksi
soveltuvin osin, mitd yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta amnnetussa laissa sekd
terveydenhuollon ammattihenkiloistd anne-
tussa laissa (559/1994) sifidetdin.

13§
Sosiaalihuollon ammattitoimintalautakunta

Sosiaali- ja terveysministerién yhteydessd
toimii sosiaalihuollon ammattitoimintalauta-
kunta. Ministerio asettaa lautakunnan sosiaa-
lihuollon ammattihenkildiden ammattitoi-
minnan ohjausta ja valvontaa varten neljiksi
viodeksi kerrallaan.

Sosiaalihuollon ammattitoimintalautakun-
nan tehtdvind on sosiaali- ja terveysministe-
ridn, ladninhallituksen tai muun viranomai-
sen pyynnostd antaa lausuntonsa siitd, onko
sosiaalihuollon ammattihenkild  toiminut
tyttehtavadnsd koskevia sdfnndksid ja am-
mattinsa eettisid periaatteita noudattaen sekd

hyvin ammattitoiminnan edellyttimad har-
kintaa kiyttden. Lautakunta voi ottaa asian
kasiteltdvikseen myds sosiaalihuollon asiak-
kaan tai muun asianosaisen aloitteesta, jos
tdhén on erityisen painavia syitd. Lautakun-
nan tulee toimittaa lausuntonsa tiedoksi kai-
kille asianosaisille.

Sen lisdksi, miti 2 momentissa sdddetén,
lautakunta voi ottaa yleiseild tasolla kantaa
siihen, millaisia vaatimuksia sosiaalihuollon
ammattihenkilén tydtehtavid koskevat saan-
ndkset, ammattieettiset periaatteet sekd hy-
vin ammattitoiminnan edellyttdimé harkinta
asettavat sosiaalihuollon ammattihenkilén
ammattitoiminnalle.

Tarkemmat sasnnokset asettamisesta ja ko-
koonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

5 luku
Erindiset sdinnikset
14 §

Taydennyskoulutusta koskevat oikeudet ja
velvollisuudet

Sosiaalihuollon ammattihenkilé on velvol-
linen ylldpitdmédn ja kehittiméin ammatti-
toiminnan edellyttdmid ammattitaitoaan seké
perehtymain tehtdviddn koskeviin sdinnok-
siin ja madrdyksim.

TyOnantajan tulee jérjestdd edellytykset
sille, ettd sosiaalihuollon ammattihenkilo saa
ty0ssddn tarvittavan perehdyttdmisen ja
tydnohjauksen, sekd voi osallistua tehtdvien-
sd hoitamiseksi ja tyOnsi kehittdmiseksi tar-
peelliseen tdydennyskoulutukseen vihintiidn
kerran viidessd vuodessa.

15§
Kelpoisuusvaatimuksista poikkeaminen

Jos sosiaalihuollon ammattihenkilon tehté-
visn ei saada henkildd, jolla on sdddetty kel-
poisuus, tehtdvddn voidaan ottaa enintddn
vuodeksi kerrallaan henkild, jolla on tehti-
vaan soveltuva koulutus ja kaytdnnén koke-
musta kyseessd olevasta tehtdvasti.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta



sosiaalihuoltolain 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetun viranhaltijan tehtéviin.

16 §
Tarkemmat sddnnékset ja ohjeet

Tarkemmat sdinnokset tdmén lain toi-
meenpanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvit-
taessa tarkempia ohjeita tdmén lain sovelta-
misesta.

17 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan péivini
kuuta 20 . Talld lailla kumotaan sosiaali-

huollon ammatillisen henkildstén kelpoi-
suusehdoista 21 pdivénd elokuuta 1992 an-
nettu asetus (804/1992).

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantGonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

18 §
Siirtymdsddannokset

Henkil6t, jotka tdmén lain voimaan tullessa
ovat kelpoisia 4—10 §:ssd4 tarkoitettuihin
tehtdviin sosiaalihuotlon ammatillisen hen-
kilostén kelpoisuusehdoista annetun asetuk-
sen tai sen siirtymisdinnosten, taikka sosiaa-
lihuoltolain  muuttamisesta annetun lain
(736/1992) siirtymdsiddnnosten nojalla, ovat
edelieen kelpoisia vastaaviin tehtéviin.



LIITE 2.

SOSIAALTHUOLTOLAIN MUUTOSESITYKSET

1 luku Lain sovelfamisala

1§

Sosiaalihuoliolla tarkoitetaan tissd laissa
sosiaalityoti, sosiaalipalveluja, toimeentu-
lotukea, sosiaaliavustuksia ja nithin liittyvid
toimintoja, joiden tarkoituksena on edistda ja
yildpitad yksityisen henkilon, perheen sekd
yhteisén sosiaalista turvallisuutta ja toimin-
takykyé.

Tédmin lain sddnnoksid sovelletaan sosiaa-
Hhuoltoon siltd osin, kuin siitd ei lailla ole
toisin sdadetty.

3 luku Kunnan sosiaalihuolto
13§

Sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtévind kun-
nan on huolehdittava sen sisiltdisind ja siind
laajuudessa kuin kulloinkin s33detién;

1) sosiaalityén jérjestimisestd asukkail-
leen;

2) sosiaalipalvelujen jarjestdmisestd asuk-
kailleen;

3) toimeentulotuen antamisesta kunnassa
oleskelevalle henkildlle;

4) sosiaaliavustusten suorittamisesta asuk-
kailleen;

5) ohjauksen ja neuvonnan jirjestdmisestd
sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuk-
sista ja nitden hyvaksikayttamisestd;

6) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan tiedotustoiminnan jérjestédmisestd;
seki

7} sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa
koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja
kehittdmistoiminnan jarjestdmisestd.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa on siddetty,
kunta on alueellaan velvollinen toimimaan
muutoinkin sosiaalisten olojen kehittdmiseksi
ja sosiaalisten epdkohtien poistamiseksi.

Sosiaalityo
l16a§

Sosiaalityolld tarkoitetaan suunnitel-
mallista ja tavoitteellista toimintaa sosiaa-
listen ongelmien ehkiisemiseksi ja poista-
miseksi, tyoskentelyii sosiaalisissa ongel-
matilanteissa olevien henkildiden ja per-
heiden auttamiseksi ja itseniisen suoriu-
tumisen edistimiseksi. Lisidksi sosiaalityo
yildpitii ja vahvistaa hyvinveintia tukevia
ja edistiivii olosuhteita ja yhteisdjen toi-
mivuutta.

Sosiaalipalvelut
17 §

Kunnan on jéljempénd sdadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jdrjestamisesti:

1} kasvanus- ja perheneuvonta,

2) kotipalvelut;

3) asumispalvelut;

4) laitoshuolto;

5) perhehoito; sekd

6} omaishoidon tuki.

Kunnan on my&s huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten pdivahoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden
perusteella jirjestettivien palvelujen ja tuki-
toimien sekd paihdyttdvien aineiden viirin-
kayttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle sdadettyjen tehtdvien ja mui-
den isyyden selvittimiseen ja vahvistami-
seen, elatusavun turvaamiseen, ottolapsi-
neuvontaan, perheasioiden sovitteluun sekd
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
pdédtoksen tdytintdOnpanossa toimitettavaan
sovitteluun kuuiuvien toimenpiteiden ja mui-
den sosiaalipalveluiden jarjestAmisestd sekd
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa lais-



sa (189/2001) saddetyistd tehtavistd sen mu-
kaan kuin niistd lisaksi erikseen saédetdén.
Jos sosiaalihuollon asiakas tarvitsee kun-
toutusta, jota ei ole sdddetty sosiaalihuollon
tehtavaksi tai jota el ole tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd sosiaalipalveluna, sosiaali-
huolto ohjaa tarpeen mukaan asiakkaan ter-
veydenhuolto-, tydvoima- tai opetusviran-

omaisen taikka kansaneldkelaitoksen tai
muun  kuntoutuksen palveluorganisaation
palveluiden piiriin, Lisdksi on noudatettava,
mitd kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydstd
annetussa laissa (604/91) siadetdin.

Kunta voi 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
sosiaalipalveluiden lisdksi jdrjestdd muitakin
tarpeellisia sosiaalipalveluita.



LIITE 3.

SOSIAALI- JA TERVEYSALAN PERUSTUTKINTO, LAHTHOITAJAN
TUTKINTO

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, lahihottajan tutkinto, sisiltds tdlld hetkelld kah-
deksan koulutusohjelmaa, joista opiskelija valitsee opintojen loppuvaiheessa yhden.
Koulutusohjelman tavoitteena on antaa opiskelijalle laaja-alaisen osaamisen lisdksi
erityisosaaminen ja pitevyys toimia koulutusohjelmien tarkoittamissa toimintaympa-
ristoissd. Nykyiset koulutusohjelmat ovat seuraavat:’

ensihoidon_koulutusohjelma: perustason ensihoito, sairaankuljetusajoneuvon kul-
jettaminen, potilaiden hoito ensihoitoa soveltavissa tehtavissd péivystyspoliklini-
koilla

lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutuschjelma: terveiden vastasyntynei-
den hoito, lasten piivihoito, leikin ja toiminnan ohjaus sekd varhaiskasvatus tyo-
ryhmén jdsenend, lasten ja nuorten perussairaanhoito, koululaisten iltapdivatoi-
minta ja koulunkdynnissd avustaminen, nuorten hoito ja kasvatus

mielenterveys- ja paihdetvon koulutusohjelma: perustason mielenterveyden hoito
eri toimintaympiristdissd ja eri asiakasryhmien kanssa, pathdety$ eri toimintaym-

péristdissd

sairaanhoidon ja huolenpidon koulutusohjelma: perussairaanhoito eri toimintaym-
péristdissd, kotihoito kotipalvelussa, kotisairaanhoidossa, vanhainkodeissa ja pal-

velutaloissa

sun- ja hammashoidon koulutuschjelma: suun terveyden edistiminen eri toiminta-
ympiristoissd, suun ja hampaiden perus- seka erikoishoito

vammaisty6n koulutusohjelma: vammaisten perushoito eri toimintaympéristoiss,
vammaisten pdivihoito ja perhehoito

vanhustyoén koulutusohjelma: vanhustenhoito eri toimintaympéristoissi

asiakaspalvelun ja tietohallinnon koulutusohjelma: sosiaali- ja terveysalan sihteerin
ty6 avohuollossa, laitoksissa ja jarjestoissd seké vastaanotto- ja polikliininen hoito-
tyd

Viimeksi mainittu koulutusohjelma on uusi. Lisaksi 1.8.2001 lukien perustetaan kun-
toutuksen koulutusohjelma. Siind painotetaan fyysistd, psyykkistd, sosiaalista ja ope-
tuksellista kuntoutusta.

! Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto 1999. Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitelman ja
ndyttdtutkinnon perusteet. Opetushallitus 1999,






SOSIAALTHUOLLON ASTIAKKAAT

1. Kunnallisen sosiaalihuollon asiakkaita vuosina 1997 ja 1998

LIITE 4.

Suurin osa sosiaalihuollon asiakkaista on avohuollon palvelujen piirissd asuen joko omassa kodis-
saan tai erityyppisissd asumisyksikdissd. Vain pieni osa heisté on pitkdaikaisessa laitoshoidossa.

Taulukko 1. Kunnallisen sosiaalihuollon asiakkaat vuosina 1997 ja 1998.

Asiakkaita jAsiakkaita |Sopimuksia|Sopimuksia
151998 [3112,1997 |1998 1997
* lapsia — péiviihoidossa 218522 219 681
- piivikotithoidossa 142 776 141 064
- perhepéivihoidossa 75 746 78 617
* Jastensuojelulapsia, -nuoria
- sijoitettuja lapsia, heisti 12132 11764
- perhehoidossa 5577 5622
- laitoksissa 5166 4 651
- muualla 1 389 1451
* lapsia - isyys selvitettdvind x)
o lapsia
- elatussopimuksia (sosiaalilautakunta vahvistanut) 32241 30 968
- elatustukea saaneita lapsia 108 497 107 902
* lapsia — ottolapsiasia x)
* lapsia
- perheasiain sovittelt vuoden aikana §992 9616
- kasvatus- ja perheneuvolassa asiakkaita 70 562 73 586
* lapsia - sosiaalilautakunta vahvistanut sepimuksia lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta 34743 33 780
* kehitysvammaisia
- asumispalvelujen piiriss4, " 5000
- heisti: tukiasunnoissa ym. 1 665 1 508
- tyd- ja toimintakeskuksissa 10 340 10 647
- perhehoidossa 1284 1350
- laitoksissa ym. 4 831 4759
* muulla tavalla vammautuneita, vaikeavammaisia
- tuki- ja palveluasunnoissa “ 720
- tyokeskuksissa 3078 3492
- kuljetuspaivelua kiytti 58 604 55102
- henkildkohtainen avustaja 2384 2 260|
- tulkkipalveluja kiiytti 3 065 3019
* vanhuksia (65+ vuotta tiyttineet)
- kodinhoitoapua kdytti (viuoden aikana) 84 816 85 408
- tukipalvelua kaytti 105 621 103 298
- omaishoidon tukea sai (asiakkaita) 12779 12 708
- kotihoito (kaikki, myos alle 65 v) - 30.11.1997 - 54 860
- palvelutaloissa asui 8971 9632
- perhehoidossa 77 77
- vanhainkodeissa (31.12) 26111 26 166
* mielenterveysasiakkaita
- tuki- ja palveluasurmoissa 1 660 1 340
- kuntoutus- ja pienkodeissa 1733 1 740




Aslakkaita {Asiakkaita {Sopimuksia|Sopimuksia
998 131.12.1997 |199: 1957
* asunnottornia
- asunnottomia yksindisid yhteensé 9994 5814
- -niistd ulkona voémajoissa yms. asuvia yksindisid 4120 4169
* piihteiden ja bunmeiden kiyttijid (vuoden aikana)
- a-klinikoilla 39 302 39 146
- nuorisoasemilla 3770 3 878
- katkaisuhoitoasemilla 10518 9440
- kuntoutuslaitoksissa 6394 7369
- asumispalveluissa 4 081 40673
- ensisuojissa 1425 1300
- laitoksissa 10 627 10 626
* kriminaalihuolion asiakkaita, vankilasta vapautuneita, van-
kilassa olevia x)
* kodinhoitoapua saaneita kotitalouksia vaoden aikana 126 422 132 493
- lapsiperheiti 25089 29 738
- vanhuksia (65+ -vuotiaita) 34 816 85 408
- vanumaisia 6292 6 620
- muita 10225 10 727
* tukipaiveluasiakkaita vuoden aikana 122 749 123 439
* omaishoidon tuki — asiakkaita vuoden aikana 20417 20294
* pmaishoitajia vuoden aikana (sopimus tehty) 19 633 19716
* toimeentulotukiasiakkaita (vuoden aikana)
- kaikki tukea saaneet taloudet 313 705 344 705
- pitkdaikaisesti (10-12 kk viodessa) tukea saaneet taloudet 72 000

x) Kaikkien asiakasryhmien osalta ei lukumadria ole voitu selvittia.

Tilastoinnin puutteista johtuen suurin osa sosiaalityontekijan asiakastydstd ja sen monimuotoisuu-
desta ei kirjaudu mihinké4n ja on siten tilastollisesti tarkastellen nikymétontd ty6ta.

2. Yksityiset sosiaalipalvelut ja niiden piirissi olevat asiakkaat

Vuonna 1998 yksityisid sosiaalipalveluja jirjestivia toimintayksikoitéd oli kaikkiaan 2 282 kappa-
letta. Kasvua edelliseen vuoteen oli runsas 400 toimintayksikkod.! Toimintayksikoistd

- 39 % oli asumispalveluyksikoité,

- 24 % lasten paivahoitoyksikoita,

- 13 % kotipalvelua jérjestdvid palvelujen tuottajia,
- 8 % lasten ja nuorten huollon toimintayksikdité,

- 5 % péihdehuolion yksikoita,

- 4% piivitoiminnan yksikoita,

- 3 % vanhainkoteja,

- 1 % ensi- ja turvakoteja,

- 1 % vammaisten laitospalveluja antavia yksikoits,
- 3 % muita yksikoita.

Vuoden 1998 aikana eniten lisddntyivit asumispalvelun, lasten pdivahoidon sekd kotipalvelun toi-
mintayksikot ja palvelujen tuottajat. Valtaosa yksityisistd palvelujen tuottajista toimi Uudellamaal-
la. Runsas kolmannes (37 %) toimintayksikéistd oli sellaisia, joiden asiakkaiden palvelumaksuja

' Kauppinen: Yksityiset sosiaalipalvelut 1998, Stakes 26/1999.




varten asiakkaan kotikunta oli antanut maksusitoumuksen tai kunta osti heille palveluja. Noin
16 %:ssa yksikéistd yli puolet asiakkaista oli ostopalvelun piirissd. Lahes neljinnes yksikoistd
(23 %) oli sellaisia, joissa kunta ei ollut osallisena milldén lailla. Yhté paljon oli sellaisia yksityisid
palvelujen tuottajia, joiden osalta ei ollut tietoa kunnalle myytyjen palvelujen osuudesta kaikista ko.

vksikodiden palveluista.

Asumispalvelut on ensisijaisesti tarkoitettu vammaisille, vanhuksille ja mielenterveysasiakkaille.
Seuraavassa taulukossa (taulukko 2.) tarkastellaan yksityisten asumispalvelujen asiakkaita eri toi-

mintayksikdissi.

Taulukko 2. Yksityisten sosiaalipalvelujen asumispalvelujen asiakkaar 31.12.1998.

Ympéri-| Ympéri- Ei- | Tukiasumi-| Yhteensd
Vuoro- vuoro-| ympéri-| seen tar-
kautiset| kautiset vuoro-|  koitetut
asumis- asumis-|  kautiset yksikot
palvelut| palvelut| asumis-
(henkil6é~| (turvahd-| palvelut
kuntaa| lytys tai
yolld pai-| muu vas-
kalla) taava)
Vanhuksia 6 667 1 607 4 054 - 12 328
Kehitysvammaisia 1151 92 267 127 1637
Muita vammaisia 986 43 188 34 1251
Mielenterveysongelmaisia 1118 365 1188 1 046 3717
Muita 307 30 115 605 1057
Yhteensd 10229 2137 5812 1812 19 990

Vanhuksia on myds vanhainkotipalvelujen kayttdjissd ja yksityisten kodinhoitoavun piirissé sekd
tukipalvelujen kiyttdjissd samoin kuin paivahoitotoiminnan piirissa.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 3.) tarkastellaan yksityisten sosiaalipalvelujen piirissi olevia asi-

akkaita toimintayksikoittdin vuonna 1998.

Taulukko 3. Yksityisten sosiaalipalvelujen piirissd olevat asiakkaat toimintayksikditidin vuonna

1998.
Toimintayksikkd, toimiaia Asiakkaita | Asiakkaita vio-
31.12.1998 den aikana
Lasten paivahoito 15717
Lasten ja nuorten laitoshuolio ja perhehoito
- perhekodit 496
- lastenkodit 869
- muut yvksikdt 35
Ensi- ja turvakodit
ensikodit 481
turvakodit 4021
Vanhainkodit 3028
Vammaisten laitospalvelut 535




Asumispalvelut

- ympirivuorokautiset yksikot

- el-ympérivuorokautiset yksikot

- tukiasumiseen farkoitetut yksikot

12 366
5812
1812

Kotipalvelut
- kodinhoitoapu
- tukipalvelut

73 311
15 907

Péivitoiminta

- péivihoitotoiminta

- kehitysvammaisten tyd- ja toimintakeskukset
- vajaakuntoisten tytkeskukset

1 600
498
731

Piihdehuolto

- a-klinikat

- nuorisoasemat

- asumispalveluyksikot
- katkaisuhoitoasemat
- kuntoutuslaitokset

13 495
2 980
3065
3700
4 001




LIITE 5.

Liitetaulukko 1. Sosiaali- ja terveydenhuollon eri palvelumuotojen kaikki asiakkaat,
vain yhtd palvelua kdytténeet asiakkaat ja yhteiset asiakkaat vuonna 1997. Vain yhti
palvelua kiyttineet asiakkaat ja yhteiset asiakkaat on niiden henkilétunnusten osuus,
joita on kirjautunut myds muiden listassa mainittujen hoitomuotojen hoitoilmoitukseen

ko. vuonna.
Palvelumuoto Kaikki Vain yhti palvelua Sosiaali- ja tervey-
asiakkaat kiyttineet denhuollon eri pal-
velumuotojen yhtei-
set asiakkaat
Lkm % | % kaikista asiak-
kaikista kaista

ESH konservatiivinen 243 925 144 805 50 41
ESH operatiivinen 434 996 341 597 79 21
ESH psykiatria 25787 13 379 52 48
TK psykiatria 4 686 2351 50 50
TK konservatiivinen 22120 7034 32 68
TK operatiivinen 26 092 18 608 71 29
TK vyleisladketiede 135 999 48 996 36 64
Terveydenhuolto 40 648 27 141 67 33
- yksityinen
Kotihoito 66 878 25 900 39 61
Palveluasuminen 11 800 5450 46 54
Vanhainkoti 45 665 17 942 39 61
Péihdehuolto 10 699 5713 53 47
Kehitysvammahuolto 7 434 5440 73 27
Kuntoutus 4033 2329 58 42

Lihde: Nylander, Nenonen (2000), Julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto verkottuu, jul-
kaisussa Uusitalo, Parpo, Hakkarainen (toim) (2000), Sosiaali- ja terveydenhuollon

palvelukatsaus 2000, Stakes. Raportteja 250.
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