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| TAUSTA

1 Esipuhe

Tupakasta vieroituksen edistdmiseksi ladkelakia (395/1987) muutettiin 13. pdivdnd tammikuuta
2006. Helmikuusta 2006 ldhtien on nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja lddkevalmisteita (niko-
tiinivalmisteita) saanut myyda apteekkien lisdksi tupakkaa myyvistd kaupoista, huoltoasemilta ja
kioskeista, jos sijaintikunta on mydntanyt myyntiin luvan. Valmisteiden myyntipaikkojen lisddmi-
selld pyritddn parantamaan tupakoinnin lopettamista yrittdvien henkildiden mahdollisuutta saada
lopettamista helpottavia ladkevalmisteita. Eduskunta edellytti, ettd myyntid seurataan ja ettd halli-
tus antaa selvityksen tehdyistd toimenpiteistd vuodelta 2006 annettavan toimintakertomuksen yh-
teydessa.

Seurantatyoti varten sosiaali- ja terveysministerio asetti 30.3.2006 annetulla paitokselld seu-
rantatyoryhmin. Tyoryhmén tavoitteena oli seurata ja arvioida nikotiinivalmisteiden myynnin
laajentamisen vaikutuksia kdytdnnossd. Seurantaryhmén toimikaudeksi maarattiin 13.4.2006 —
28.2.2007.

Seurantatyoryhmin tehtdvéni oli seurata nikotiinivalmisteiden myynnin kehittymisté, valvon-
nan organisointia ja toimintaa sekd myynnin laajentamisen kokonaisvaikutuksia seki tehdd seu-
rannan tulosten perusteella mahdolliset ehdotukset.

Asettamispadtoksessd seurantatyoryhmén puheenjohtajaksi nimettiin ylilddkéri Terhi Herman-
son sosiaali- ja terveysministeriosta.

Jaseniksi nimettiin ylitarkastaja Jari Keindnen sosiaali- ja terveysministeriosti, lakimies Pirk-
ko Ekholm sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta, yliproviisori Ari Kiskonen
Lidkelaitokselta, asiantuntijalddkari Kristiina Patja Kansanterveyslaitokselta, ylitarkastaja Martti
Tolvanen kauppa- ja teollisuusministeriostd sekd ylitarkastaja Erja-Riitta Tarhanen Eteld-Suomen
lddninhallituksesta.

Jari Keindsen ollessa virkavapaalla 1.9.2006 —30.11.2006, héinta sijaisti ylitarkastaja Sini Mus-
takallio sosiaali- ja terveysministeriosta.

Seurantatyoryhmaén sihteeriksi valittiin lakimies Janne Pitkévirta sosiaali- ja terveysministeri-
Osta.

Tyoryhma piti tyonsé aikana 11 kokousta.
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Tyoryhma piti kaksi kuulemistilaisuutta, joista ensimmaiisesséd 13.6.2006 kuultiin farmaseuttis-
ta johtajaa Sirpa Peuraa Suomen Apteekkariliitosta, lakimies Nora Juvosta Péivittdistavarakauppa
Ry:std sekd myynti- ja markkinointijohtaja Juha Keskitaloa lddketukku Tamrosta. Toisessa tilai-
suudessa 16.11.2006 kuultiin apteekkari Jari Kokkosta Yliopiston Apteekista, puheenjohtaja Inka
Puumalaista Farmasialiitosta, hallintopééllikkd Tarja Bergstromid Sosiaali- ja terveysjirjestojen
yhteistyoyhdistys YTY Ry:std sekd puheenjohtaja Leena Panulaa Ympéristo- ja terveysalan tek-
niset Ry:std. Lisdksi kuultiin uudestaan Sirpa Peuraa Suomen Apteekkariliitosta ja Nora Juvosta
Piivittdistavarayhdistyksesti. Tyoryhma sai kirjalliset lausunnot Suomen Kuntaliitolta sekd Suo-
men Proviisoriyhdistys Ry:It4.

Tyoryhméraporttiin siséltyy jasen Tolvasen lausuma.

Helsingissd 28. pdivind helmikuuta2007

Terhi Hermanson

Pirkko Ekholm Jari Keindnen
Ari Kiskonen Kristiina Patja
Erja-Riitta Tarhanen Martti Tolvanen

Janne Pitkavirta
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2 Tupakoinnin ja tupakasta vieroituksen kehitys

Nikotiiniriippuvuus on sairaus ja tupakointi on yleisin estettdvissa oleva kuolleisuuden aiheuttaja
lansimaissa (Kdypa hoito 2006). Kansanterveyslaitoksen "Aikuisvéeston terveyskéyttiytyminen
ja terveys"-tutkimuksen mukaan vuonna 2004 péivittdin tupakoivien osuus véestosti oli 23 pro-
senttia. Suomalaisista aikuisista miehistd 27 prosenttia ja naisista 20 prosenttia tupakoi péivittdin.
Noin 7 prosenttia aikuisista tupakoi satunnaisesti. Péivittdin 15-24-vuotiaista miehistd poltti 21
prosenttia, satunnaisesti 8 prosenttia ja samanikdisistd naisista vastaavat osuudet olivat 24 ja 11
prosenttia. Eldkeikiisistd miehistd tupakoi péivittdin 13 prosenttia ja naisista 6 prosenttia. Mies-
ten tupakointi on vihentynyt 1980-luvulta ja naisten tupakointi on pysynyt ldhes samalla tasolla,
lisddntyen kuitenkin jonkin verran.

Kuvio 1. Paivittain tupakoivien osuus 1978-2005
(Lahde: Kansanterveyslaitoksen Aikuisvaeston terveys ja terveyskayttaytyminen tutkimuksessa 1978-2005)
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Viestotasolla vakavan yrityksen tupakoinnin lopettamiseksi on tehnyt viimeisen puolen vuo-
den aikana 26 % ja mdird on pysynyt viime vuosina hyvin tasaisena (Kuvio 2).
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Kuvio 2. Vakavan tupakoinnin lopettamisyrityksen tehneiden osuus péivittéin tupakoivien joukossa 1996-2005
(Kansanterveyslaitoksen Aikuisvaeston terveys ja terveyskayttaytyminen tutkimus 1978 — 2005)
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Nikotiinivalmisteiden kayttd tupakoinnin lopettamisen tukena on pysynyt vuodesta 1996
lahtien méaraltdan melko samanlaisena. Vuoden aikana lopettaneista valmisteita oli kédyttinyt 11-
12 %. Vuonna 2003 alkoi valmisteiden kéytto lisddntyé ja nykyisin melkein joka kolmas viimei-
sen vuoden aikana lopettanut on kéyttanyt niitd (Kuva 3). Péivittdin tupakoivista 13,7 % ilmoit-
taa kdyttdneensd valmisteita joskus ja tdméa osuus on pysynyt varsin samanlaisena. Valmisteiden
kayttd muihin kuin lopettamistarkoitukseen ei ndytd merkittavaltd. Valmisteita voidaan kayttaa es-
imerkiksi tiloissa joissa ei voida tupakoida, kuten lentomatkoilla. (Kuva 4.)



Kuva 3. Nikotiinivalmisteiden kéyttd henkildilla, jotka lopettaneet tupakoinnin 1-12 kuukautta sitten
(Lahde: Kansanterveyslaitoksen Aikuisvaeston terveys ja terveyskayttaytyminen tutkimus 1978-2005)
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Kuvio 4. Nikotiinivalmisteiden kaytto tupakoivilla henkilgilla
(Lahde: Kansanterveyslaitoksen Aikuisvaeston terveys ja terveyskayttaytyminen tutkimus 1978-2005)
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3 Nikotiinivalmisteet ja niiden merkitys tupakkavieroituksessa

Tupakasta on hyvin vaikea vieroittautua. Suomalaiset tupakoijat yrittdvdt lopettaa tupakoinnin
keskiméérin 3—4 kertaa ennen pysyvééd onnistumistaan. Apuna kéytetdédn erilaisia yksilollisid ja
ryhméohjauksen keinoja, itsehoitoon tarkoitettuja nikotiinivalmisteita sekd reseptivalmisteita bu-
propionia, varenikliinia ja nortriptyliinid. Kun tupakasta saatava nikotiini korvataan osittain ni-
kotiinivalmisteesta saatavalla, voidaan vilttyd tupakoinnin lopettamisen yhteydessi esiintyviltd
vieroitusoireilta tai ainakin merkittdvésti lievittdd niitd. Nikotiinivalmisteita kiytettdessd veren ni-
kotiinipitoisuus jdd aina pienemmaiksi kuin tupakoitaessa. Se riittdd lievittdmédn vieroitusoireita,
mutta ei saa aikaan tupakoinnin palkitsevia vaikutuksia. Kaikki nikotiinikorvaushoidon muodot
(purukumi, laastari, nenisuihke, inhalaattori ja kielenalus- tai imeskelytabletti) ovat tehokkaita
(Kéaypa Hoito-suositus 2006). Systemaattisen, 123 satunnaistettua vertailututkimusta sisiltineen
Cochrane-katsauksen mukaan kaikki eri nikotiinikorvaushoidon muodot lisdavét lopettamistoden-
nikoisyyden 1,5 - 2-kertaiseksi riippumatta valmistemuodosta ja muusta mahdollisesta vieroi-
tukseen liittyvésta tuesta ja kannustuksesta (Silagy, C et al.). Ei ole ndyttd4 siitd ettd nikotiinival-
misteen ostotilanteeseen pitdisi liittdd vieroitustukea tai ettd jokaiseen ostokertaan pitéisi liittda
neuvontaa.

Tupakoinnin terveyshaitat johtuvat pddosin muista aineista kuin nikotiinista, joka puolestaan
aiheuttaa riippuvuutta. Nikotiinivalmisteiden haittavaikutukset ovat yleensi lievid ja paikallisia.
Nikotiinikorvaushoidon riskejé suurempi ongelma on liian pieni annos ja lyhyt kiyttdaika, mitka
seikat heikentdvédt hoidon tehoa. Kaikissa tilanteissa korvaushoito on tupakoinnin jatkamista pa-
rempi vaihtoehto. (Pietild ja Puska 2000, Kédyp4 hoito-suositus).

Tupakan, nuuskan, purutupakan ja nikotiinipurukumin vélisessé vertailussa ainoastaan tupak-
ka aiheuttaa nopean ja korkean nikotiinipitoisuuden vereen. Tupakointiin verrattuna nikotiinival-
misteiden kdyton jidlkeen nikotiinin huippupitoisuus saavutetaan hitaammin ja ohjeen mukaisen
kdyton jdlkeen pitoisuus jaa tupakointia pienemmaksi. (Pietild ja Puska 2000).

Nikotiinikorvaushoitoa pitiisi suositella lopettamista yrittéville tupakoijille, jotka polttavat yli
kymmenen savuketta pdivdssd. Vaikka tieteellinen néyttd eri valmistemuotojen ja annosten yksi-
16llisestd radtiloinnistd on Kéypa hoito-suosituksen mukaan vdhdisté, voidaan riippuvuutta arvioi-
da niin sanotulla Fagerstromin nikotiiniriippuvuustestilld ja varsinkin vahvasti nikotiinista riippu-
vaisten vieroitustuloksia voi tuotteen oikealla valinnalla parantaa. Nikotiinikorvaushoitoa voidaan
kéyttdd myOs nuorten, pdivittdin tupakoivien vieroituksen tukena. Korvaushoito on aiheellinen
niiden nuorten vieroituksessa, jotka ovat selvisti riippuvaisia nikotiinista. (Kidypé hoito-suositus,
2006).

Pitkéaikaiseen nikotiinikorvaushoitoon liittyva riippuvuus on harvinaista. Osa kayttdjista jat-
kaa valmisteiden kayttod pitkdaikaisesti, mutta timén arvioidaan liittyvin ennemminkin pelkoon
tupakoinnin uudelleen aloittamisesta kuin varsinaiseen nikotiiniriippuvuuteen (American Psychia-
tric Association practice guidelines 1996).

Nikotiinikorvaushoidon merkitysti ei voi selvittdd seuraamalla vdestotasolla tupakoinnin muu-
toksia ja nikotiinikorvaushoidon kayttod. Tupakointia koskevat viestdtason muutokset johtuvat
useista eri suuntiin vaikuttavista tekijoistd. Lisdksi vain vihemmisto tupakoijista kdyttda valmis-
teita, joten kaikkien tupakoijien joukosta nikotiinivalmisteiden avulla onnistuneet lopetukset muo-
dostavan niin pienen osan, ettei niiden vaikutus tupakoinnin yleisyyteen ndy véestotasolla. Niko-
tiinivalmisteiden myynnin ja vdeston tupakoinnin vilinen korrelaatio ei siis tarkoita syy-yhteytta.
Systemaattisen Cochrane-katsauksen mukaan edes suurimmat ja parhaat tutkimukset eivit ole voi-



neet todeta erilaisten kdytdnnon tupakoinnin vihentdmisohjelmien vaikutusta tupakoinnin preva-
lenssiin viestotasolla (Secker-Walker RH et.al. 2005). Tupakoinnin yleisyys riippuu tupakoinnin
aloittamiseen liittyvistd prosesseista, tupakoinnin lopettamisen onnistumisesta ja yleisisti tervey-
teen vaikuttavista yhteiskunnallisista tekijoista.

4 Nikotiinivalmisteiden myyntia koskevat edellytykset ladkelaissa

Myynnin laajentamisen perusteet

Laidkelain tarkoituksena on ylldpitdd ja edistdad 1ddkkeiden ja niiden kdyton turvallisuutta sekd var-
mistaa niiden asianmukainen valmistus ja saatavuus maassa.

Apteekkitoiminnan tarkka sdédntely perustuu lddketurvallisuuteen. Lidkkeiden myynti aptee-
keista vahentdd ladkkeisiin liittyvid riskejd ja toisaalta varmistaa ammattihenkildston neuvonnan
ja opastuksen avulla niiden oikeaa ja turvallista kdyttod. Apteekista saatavan ladkeneuvonnan mer-
kitys korostuu itsehoitoldédkkeitd kaytettdessa.

Apteekit toimivat hyvin eikd apteekkipalveluista esimerkiksi tehdé juurikaan kanteluita. Suo-
malaisissa apteekeissa farmaseuttisesti koulutetun henkildston osuus on suuri, ja védesto luottaa ap-
teekkien asiantuntemukseen ja ammattitaitoon. Kdytdnnon ongelmat koskevat 1dhinné apteekkien
aukioloaikoja, usein on toivottu ettd apteekit olisivat avoinna pitempéén ja erityisesti viikonlop-
puisin ladkkeiden saatavuus voi olla ongelmallista monilla paikkakunnilla.

Vaikka Suomen apteekkiverkosto on pohjoismaiden laajin, on apteekkitiheys useissa Euroo-
pan maissa Suomea suurempi. MyOs Suomessa on alueita, joista on pitkd matka apteekkiin. Laa-
kelaitos myontéda apteekkiluvat 1ddkkeiden saatavuuden sitd edellyttidessd. Suomessa toimi vuoden
2005 lopussa 799 apteekkitoimipistettd, joista sivuapteekkeja oli 193. Helsingin yliopiston aptee-
killa oli sivuapteekkeineen 17 apteekkia ja Kuopion yliopiston apteekilla yksi apteekki.

Apteekkien ja sivuapteekkien liséksi oli 156 apteekkien ylldpitdmaa ladkekaappia alueilla, joil-
la ei ole apteekkia tai sivuapteekkia ja joista kulkuyhteydet apteekkiin ovat huonot. Lidkekaapit
perustetaan apteekkarin aloitteesta ja Ladkelaitoksen luvalla. Niistd myydéédn nikotiinivalmistei-
ta ja erditd muita itsehoitolddkkeitd ilman myyntitilanteeseen liittyvdd lddkeinformaatiota. Léadke-
kaappien merkitystd lddketurvallisuuteen ei ole tutkittu, mutta tietoon ei ole tullut ladketurvalli-
suusongelmia.

Ladkkeen arvonlisidverollisesta vahittdishinnasta vuonna 2005 lddketehtaan ja lddketukkukau-
pan osuus oli 62,6 %, arvonlisdvero valtiolle 7,4 % ja apteekin myyntikate 30,0 %. Apteekin
myyntikatteesta 6,1 % on valtiolle maksettavaa apteekkimaksua.

Apteekkien arvonlisdverollinen kokonaismyynti vuonna 2005 oli 2 278,8 miljoonaa euroa.
Myynnistd reseptilddkkeiden osuus oli 81 %, itsehoitolddkkeiden 14 % ja muun myynnin 5 %. Ni-
kotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja itsehoitovalmisteita on ollut apteekeissa myynnissd vuodesta
1983. Kaikkien itsehoitolddkkeiden ja samoin myds nikotiinivalmisteiden myynti kasvaa (tauluk-
ko 1). Vuonna 2005 nikotiinivalmisteiden osuus apteekkien kokonaismyynnistd oli 28 miljoonaa
€ eli 1,15 prosenttia koko myynnistd. Selvisti eniten myyddidn purukumia. Nikotiinivalmistei-
den myynti on erittdin pientd verrattuna tupakkatuotteisiin, joiden véhittdismyynnin arvo on noin
1,081 miljardia €.
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Taulukko 1. Apteekkien koko itsehoitoladkemyynti ja siitd nikotiinivalmisteiden myynti vuosina 2002 — 2005
(vahittaishinnoin, sis. alv), (Lahde:Suomen laaketilastot 2004 ja 2005; Laakelaitos)

josta: josta:
Kaikki Nikotiini- Laéke- Depot- Muut 1&8ke-
itsehoito valmisteet purukumi laastari muodot
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
2002 253 937 18 438 13 940 1797 2701
2003 270 390 22 574 16 221 2982 3370
2004 278 463 24773 17 948 2748 4076
2005 318 887 28 064 20 637 2638 4789

Vuonna 2005 Suomessa oli 4109 piivittdistavaroiden véhittdismyymaldd. Néistd tayttd péi-
vittdistavaravalikoimaa myyvid litkkeitd oli 3 532. Muut olivat erikoismyymaéloité ja kauppahal-
leja. Kioskeja oli 1086 ja miehitettyjd huoltoasemia 1103. Lisdksi Suomessa on runsaasti muita
vahittdismyymaéloitd. Vahittdismyymaloiden kokonaisméérd on yli 33 000. Alle 400 nelidmetrin
kokoisilla pdivittdistavarakaupoilla aukioloajat ovat vapaammat kuin tdtd suuremmilla liikkeilla.
Kioskeilla, huoltoasemilla ja haja-asutusalueiden kaupoilla myyntiajat ovat vapaat. Samoin kuin
ladkkeiden, myo0s péivittdistavaroiden hankinta- ja jakelutoiminta on tehokkuussyistd keskittynyt-
td. Kauppojen liséksi tupakkaa myydddn myos mm. ravintoloista, muista ravitsemisliikkeistd ja
automaateista; yhteensi noin 40 000 myyntipaikasta.

Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentamisen (laki ladkelain muuttamisesta 22/2006) tavoit-
teena oli parantaa mahdollisuuksia tupakoinnin lopettamiseen. Lain esitdissd (HE 107/2005) kat-
sottiin, ettd valmisteiden turvallisuus ja terveystaloudellinen merkitys huomioiden valmisteiden
saatavuus ei ollut riittdvéd ottaen huomioon, ettd valtaosa tupakoitsijoista haluaa lopettaa. Niko-
tiinivalmisteiden rajaaminen apteekkimyyntiin on rajannut valmisteiden saatavuutta maérallisesti
ja ajallisesti, seké korostanut tupakan saannin helppoutta. Esimerkiksi iltaisin, viikonloppuisin ja
syrjaseuduilla on tupakkalakossa olevan huomattavasti helpompi ostaa tupakkaa kuin siité vieroit-
tamiseen tarkoitettuja valmisteita.

Myynnin edellytykset

1. Nikotiinivalmisteiden myynti kaupoista edellyttdd (1ddkelaki 54a § 1 mom), ettd

2. elinkeinonharjoittajalla on myyntipaikan sijaintikunnan kirjallisesta hakemuksesta
myOntdma véhittdismyyntilupa;

3. valmisteita myydédéin ainoastaan 18 vuotta tdyttdneille;

4. myyjé voi valvoa ostotilannetta ja etti

5. valmisteita ei myyd4 ravintoloista tai automaattisista myyntilaitteista.

Valmisteiden myynti kaupoista on sallittua vain tdysi-ikdisille, koska kyse on ladkkeisti, joiden
myyminen alle 18-vuotiaille edellyttdé ladkérin antamaa lddkemadrdysti. Ostajan ikd tulee tarvit-
taessa tarkistaa henkilollisyystodistuksesta, ajokortista tai passista. Nikotiinivalmisteiden myyjal-
le ei ole sdddetty ikdrajaa kuten ei mydskéaédn tupakkatuotteiden myyjille.

Kaupoista myytdvid nikotiinivalmisteita ei ole rajattu tiettyyn vahvuuteen tai lddkemuotoon,
vaan viahittdismyyntiin myonnetty lupa kattaa kaikki itsehoitoon tarkoitetut nikotiinivalmisteet.



Vaikka kaupoilla ei ole velvollisuutta pitdd tiettyd valmistevalikoimaa, on kiayttdjien erilaisten
tarpeiden vuoksi sosiaali- ja terveysministeri0 suositellut kauppojen pitdvén saatavilla riittivaa
valmistevalikoimaa. Valmisteet voi hinnoitella vapaasti eikd niistd makseta apteekkimaksua ku-
ten pelkdstddn apteekeista myytavistd ladkkeistd (laki apteekkimaksusta annetun lain 1 a ja 2 §:n
muuttamisesta 1166/2005).

Myyjén on voitava valvoa myyntitilannetta (ladkelaki 54a 1 mom.). Myyntilanteen valvonta
tulee toteuttaa joko niin, ettd myyjd luovuttaa nikotiinivalmisteet ostajalle tai siten, ettd valmisteet
sijoitetaan kassan vélittoméadn ldheisyyteen.

Laakelain soveltaminen nikotiinivalmisteiden myyntiin

Nikotiinivalmisteet ovat ladkevalmisteita ja siksi niiden myyntid my0s vahittdiskaupoissa koske-
vat padsddntoisesti samat sdannot kuin ladkevalmisteiden apteekkimyyntiad (1ddkelaki 54 b§). Ta-
ma tarkoittaa, ettd vahittdiskaupoissa tapahtuvassa myynnissd on sovellettava esimerkiksi ladke-
lain 32 §:44, jonka mukaan lddkkeiden tukkukauppaa saa harjoittaa vain Léédkelaitoksen luvalla.
Esimerkiksi pdivittdistavarakaupan keskusliikkeet voisivat huolehtia nikotiinivalmisteiden jake-
lusta kauppoihin vain, jos tayttavat ladketukkukauppaluvan edellytykset ja Léadkelaitos myontaa
niille tukkukauppaluvan. Talla hetkelld Suomessa toimii kaksi tdyden palvelun ladketukkukaup-
paa, Oriola ja Tamro. Ne toimivat padsidintoisesti yksikanavajakeluperiaatteella eli yhden ladke-
tehtaan lddkevalmisteet toimitetaan ostoon oikeutetuille yhdestd tukkukaupasta. Tamro toimittaa
itsehoitoon tarkoitetut nikotiinivalmisteet, joita on kahdella lddkeyrityksella.

Kaikki nimenomaan apteekkeja koskevat sddnnokset eivit sovellu véhittdiskaupoista tapahtu-
vaan myyntiin. Siksi niiden osalta lddkelain sdénnoksié tulee noudattaa soveltuvin osin. Apteek-
kien ulkopuolella tapahtuvaan nikotiinivalmisteiden myyntiin ei sovelleta esimerkiksi farmaseut-
tista henkilokuntaa ja lddkeneuvontaa koskevia sddnnoksid. Uusia myyntipaikkoja ei siis koske
ladkelain 57 § vaatimus, jonka mukaan ladkkeitd apteekista ja sivuapteekista toimitettaessa on ap-
teekin farmaseuttisen henkilokunnan neuvoilla ja opastuksella pyrittdva varmistumaan siitd, ettd
ladkkeen kayttdja on selvilld ladkkeen oikeasta ja turvallisesta kdytosta.

Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupa

Nikotiinivalmisteiden myynti kaupoista edellyttdd kunnan myontdmai lupaa. Kunnan tulee myon-
tad lupa kirjallisesta hakemuksesta, jos elinkeinonharjoittajalla on edellytykset sdilyttdd ja myyda
valmisteita lddkelaissa sdddetylld tavalla (lddkelaki 54 a § 2 mom). Vapaamuotoisesta hakemuk-
sesta tulee kdyda ilmi, miten luvan hakija varmistaa, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sdddoksia
noudatetaan.

Hakemukseen tulee sisdltyd seuraavat tiedot:

1. hakijan nimi tai yhteison toiminimi ja yhteystiedot, yritys- ja yhteisdtunnus seka niko-
tiinivalmisteiden myyntipaikkojen osoitteet;

2. selvitys nikotiinivalmisteiden séilytyksestd ja siitd, miten viimeisen myyntipdivéin seu-
ranta ja myynnin valvonnasta huolehditaan;

3. myynnistd vastaavan nimi ja yhteystiedot; ja

4. nikotiinivalmisteiden myyntipaikassa sijaitsevien myyntipisteiden lukumaéra ja selvi-
tys niiden sijainnista.
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Hakemuksen kohta 4 ilmaisee péépiirteissdén valvontatarpeen laajuuden. Esimerkiksi tavara-
talossa myyntipisteitd voi olla useita. Elinkeinonharjoittajalla voi liséksi olla samassa kunnassa
useita kauppoja ja niihin kaikkiin voidaan hakea lupaa yhdelld hakemuksella. Jos kauppaketju si-
joittuu eri kuntiin, on lupahakemus kuitenkin tehtéva erikseen kuhunkin sijaintikuntaan.

Luvan saaneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava kunnalle, jos lupahakemuksessa ilmoite-
tut tiedot muuttuvat tai myynti lopetetaan (ladkelaki 54 a § 3mom). Néin huolehditaan, ettd myy;jid
koskevat tiedot pysyvit ajan tasalla.

Kunnan on ilmoitettava sekd luvan myontdmisestd ettd myynnin lopettamisesta Ladkelaitok-
selle (ladkelaki 54 a § 3mom).

Myynnin valvonta

Kunnat vastaavat vahittdiskaupoista tapahtuvasta nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnasta. Val-
vonnan avulla mahdollisiin epdasianmukaisiin kdytidntoihin voidaan puuttua. Valvontavastuu sia-
dettiin kunnille, koska uusia nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja arvioitiin tulevan niin paljon,
ettd Ladkelaitoksella ei olisi mahdollisuutta huolehtia niistd. Apteekin oikeus ladkkeiden myyntiin
perustuu edelleen Liadkelaitoksen myontdmidn apteekkilupaan. Lédkelaitos valvoo siis edelleen
kaikkea apteekeista tapahtuvaa lddkemyyntid.

Ladkelaissa ei ole sdddetty tarkemmin siitd, miten kunnan tulee jérjestdd ja organisoida val-
vonta. Tdma jda siten kunnan péétettiviksi, jolloin valvontatoimivalta voi olla jérjestetty kunnissa
tietylle kunnan toimielimelle, kunnan viranhaltijalle tai muutoin kuntalain (365/1995) mukaisesti.
Sosiaali- ja terveysministerid on katsonut, ettd lupa- ja valvontamenettelyt olisi tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa osana kunnallista terveysvalvontaa. Kunnallisia terveystarkastajia on noin 500.

Kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinivalmis-
teiden varastointi- ja myyntipaikkoja seki valvoa nikotiinivalmisteiden myyntid (ladkelaki 54 ¢ §
Imom). Tupakkatuotteet ja nikotiinivalmisteet sijaitsevat kaupoissa ldhelld toisiaan, joten niiden
myyntid on tarkoituksenmukaista valvoa yhdessa.

Valvontamuotoja voivat olla muun muassa ympéristdterveydenhuollossa sovelletut valtakun-
nalliset tai kunnan omat valvontaprojektit, valvonta elintarvikehuoneistojen hyvéiksymista koske-
van paitoksenteon ja siihen liittyvin tarkastuksen yhteydessd sekd tupakkalain, elintarvikelain,
terveydensuojelulain tai tuoteturvallisuuslain johdosta tehtdvé sddannollinen valvonta. Valvonnan
tulee kattaa kaikki lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten mukaiset toiminnat. Ndin sithen kuu-
luu muun muassa varmistuminen siitd, ettd nikotiinivalmisteet eivit ole itsepalveluhyllyssi ja ettei
valmisteita myyda vanhentuneina tai alaikiisille.

Havaitessaan sdéinndsten vastaista toimintaa, tulee kunnan kieltdd virheellinen menettely seka
asettaa médrdaika puutteiden ja virheiden korjaamiselle (lddkelaki 54 ¢ § 2mom). Jos nikotiinival-
misteita myydédédn esimerkiksi itsepalveluhyllystd ilman myyjdn mahdollisuutta valvoa tilannetta,
on kunnan varmistettava madrdajan paityttyd, ettd myynti on korjattu sddnnosten mukaiseksi.

Kunta voi peruuttaa nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntiluvan joko miérdajaksi tai koko-
naan, jos:

1. toimintaa ei ole korjattu méddriajassa;
2. jos kiellossa mainittua sddnnosten vastaista menettelyd on jatkettu, tai
3. jos sddnndsten vastainen toiminta aloitetaan uudestaan asetetun méérdajan jalkeen (13-

kelaki 54 ¢ § 3mom).



Luvan voi peruuttaa, jos nikotiinivalmisteiden myyntid koskevia sddnnoksid on rikottu olen-
naisella tavalla.

Kunnan perimat maksut

Kunta voi perid nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntiluvan hakijalta vahittdismyyntiluvasta mak-
sun. Lisédksi kunta voi perid vihittdismyyntiluvan haltijalta valvontaan liittyvistd toimenpiteista
vuosittaista valvontamaksua. Lupa- ja valvontamaksu voivat olla enintddn suoritteiden tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruiset (1dékelaki 54 d §). Kunta voi myds olla periméttd mak-
suja. Koska maksut voivat vastata enintdén suoritteen omakustannusarvoa, riippuu niiden suu-
ruus muun muassa véahittdiskaupan koosta. Suuren tavaratalon maksut runsaine myyntipisteineen
ja pitkine aukioloaikoineen voivat olla suuremmat kuin pienen kaupan. Lupa- ja vuosimaksuissa
voidaan myds ottaa huomioon toimipisteiden lukumééra. Jos yhdelld hakemuksella haetaan lupaa
myydéa nikotiinivalmisteita useista saman kunnan alueelle sijoittuvista kaupoista, voi maksu olla
yhden myymélén kattavaa lupaa korkeampi.

Vihittdismyyntilupamaksun ja valvontamaksun perusteista tulee sddtdd tarkemmin kunnan
hyviaksymaissé taksassa. Kuntalain mukaan valtuusto pééttda kunnan suoritteista perittdvien mak-
sujen yleisistd perusteista. Valtuusto voi johtosddnnolld siirtdd muuta kuin sille laissa nimenomais-
esti sdddettyd toimivaltaansa muille toimielimille seké luottamushenkiléille ja viranhaltijoille.

Tarkemmat saannokset

Ladkelaitos voi tarvittaessa méaritd, ettd vahittdiskaupassa myytdviin nikotiinivalmisteisiin li-
itetdén erilliset kdyttdohjeet. Ohjeet siséltiisivit sisdltdvit ohjeita tupakkavieroituksesta ja nikoti-
inivalmisteiden kaytostd (lddkelaki 54 e § 2 mom). Kauppojen henkilokunta ei anna neuvoja
nikotiinivalmisteiden kdyttoon ja tupakasta vieroittamiseen, joten kaupoista ostettuna valmisteita
koskeva ohjaus tarkoittaa jokaiseen nikotiinivalmistepakkaukseen sisdltyvid kédyttoohjeita. Lisdk-
si nikotiinivalmisteiden sijoittelusta vahittdismyymaéldssd ja lupahakemuksen siséllostd voidaan
sadatad tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (1ddkelaki 54 e § 1 mom). Toistaiseksi tdllaista ase-
tusta tai Léédkelaitoksen tarkempia madrdyksii ei ole valmisteltu.
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5 Tanska, Norja ja Ruotsi

Ladkkeet myydddn Euroopassa padsdiantdisesti apteekeista (Selvitys itsehoitoldékkeiden vahittéis-
jakelusta erdissd Euroopan maissa, 2005). Itsehoitolddkkeitd ja ndihin kuuluen nikotiinivalmisteita
myydéén apteekkien ohella kaupoissa mm. Englannissa, Irlannissa, Hollannissa, Tanskassa, Sveit-
sisséd ja Norjassa. My0Os néissd maissa valtaosa itsehoitolddkkeistd myydédan edelleen apteekeista,
poikkeuksen muodostaa Hollanti.

Tanska

Tanskassa itsehoitolddkkeitd alettiin myydd apteekkien ohella kaupoista, kioskeista ja huolto-
asemilta vuonna 2001. Vapautuksen kohteena oli nikotiinivalmisteiden ohella kurkkukipu-, nu-
ha- ja yskanladkkeitd seka sarkyladkkeitd. Vuonna 2003 lisdi itsehoitolddkkeitd vapautettiin kaup-
pamyyntiin. Lidkeviranomaiset myontévit luvat apteekkien ulkopuoliseen myyntiin. Myyntiin
liittyy mm. lddkkeiden pitdmistd asiakkaiden ulottumattomissa ja lddkkeiden vihimmaisvalikoi-
maa koskevia edellytyksid. Myyntipisteen vastuuhenkild vastaa siitd, ettd toiminnassa noudate-
taan perusvalikoimaa, ladkkeiden sdilytystd ja tiloja, lddkkeiden kelpoisuusaikoja, ostokirjanpi-
toa, lddkkeiden kisittelyd, reklamaatioita ja markkinoilta poistamista seka lddkkeiden hévittimisté
koskevia ohjeita ja madrdyksi.

Tanskan ldédkelaitos on seurannut tilannetta vuosittain. Vapautettujen itsehoitolddkkeiden myyn-
ti ei ole kasvanut lukuunottamatta nikotiinivalmisteita, joiden myynti kasvoi ldhes 50 prosenttia
vuoden 2001 lokakuun ja vuoden 2005 maaliskuun vélisend aikana. Myynnin lisdys kanavoitui
lahinnd paivittdistavaramyymaéldihin, joille kertyi 1dhes puolet nikotiinivalmisteiden myynnista.
Péivittdistavarakaupat myyvét nikotiinivalmisteita noin 5 — 7 prosenttia apteekkeja alemmilla hin-
noilla. Apteekkien ulkopuolisten myyntipaikkojen menekkituotteita ovat olleet erityisesti nikotii-
nipurukumit ja ndistd mieto 2 mg nikotiinipurukumi. Tanskan lddkelaitoksen mukaan seké apteekit
ettd kaupat ovat rikkoneet itsehoitolddkkeitd koskevia sddnnoksid. Séédettyd lddkkeiden perusva-
likoimaa ei ole noudatettu, on myyty vanhentuneita ladkkeitd eikd lddkkeitd ole myyty erilldan
muista tuotteista. (Laegemiddelstyrelsen, 2005). Koska sddntdjd on rikottu, pitdisi sanktioita te-
hostaa. Seurantansa perusteella Tanskan lddkelaitos kuitenkin ehdottaa, ettd nikotiinivalmisteita
voisi myydd myo0s kahviloista ja ravintoloista.

Norja

Norjassa on saanut luvanvaraisesti myyd4 tiettyja itsehoitovalmisteita marraskuusta 2003 ldhtien.
Mietojen nikotiinivalmisteiden myynti ei edellytd lupaa eiké niitd tarvitse pitdéd asiakkaiden ulot-
tumattomissa. Elintarvikeviranomaiset valvovat kauppojen ladkemyyntia.

Myyntilupaa hakiessaan hakija sitoutuu varmistamaan, etté

. ladkkeet ovat asiakkaiden ulottumattomissa mietoja nikotiinivalmisteita lukuun otta-
matta,

. ladkkeet sdilytetddin asianmukaisesti ja myyntikelvottomat ldékkeet palautetaan takai-
sin ladketukkukauppaan,

. ladkkeitd myydédédn vain rajoitettu maira ja vain 18 vuotta tiyttineille henkildille ja ettad

. markkinoilta poistettavien tai myyntikieltoon asetettujen ladkkeiden késittelysti huo-
lehditaan.



Myyntipaikkojen on pidettidvd saatavilla tiettyd itsehoitolddkkeiden vdhimmaéisvalikoimaa.
Ladkevalmisteisiin liittyy vahvuutta, lddkemuotoa ja pakkauskokoa koskevia rajoituksia. Asiak-
kaan kysyessd neuvoa lddkkeistd hdnet on ohjattava ottamaan yhteyttd apteekkiin tai 1a4kériin.
Ladkkeiden mainostaminen liikkeessé ja sen ldheisyydessé on kielletty.

Norjan kansanterveyslaitoksen lddkkeiden tukkumyyntiin perustuvien tilastojen mukaan péi-
vittdistavarakauppojen osuus oli liberalisoinnin ensimmaéisend vuonna 20 prosenttia nikotiinival-
misteiden myynnistd. Osuus laski 12 prosenttiin vuonna 2004 ja pysyi samalla tasolla vuonna
2005. Ensimmadisen vuoden suurta markkinaosuutta selitti pdivittdistavarakauppojen myyntivaras-
tojen perustaminen.

Norjan ladkelaitos julkisti joulukuussa 2006 arviointiraporttinsa siitd, miten itsehoitolddkkei-
den vapauttaminen on tiyttinyt tavoitteet eli lisdnnyt itsehoitolddkkeiden hintakilpailua ja paran-
tanut saatavuutta. Raportin mukaan:

. itsehoitolddkkeiden saatavuus on lisdéntynyt huomattavasti mutta samalla apteekkien
mairé on lisddntynyt 10 %

. itsehoitolddkkeiden kulutus ei ole lisddntynyt merkittavésti eik ladketurvallisuus hei-
kentynyt

. kaupat myyvit lddkkeitd 10 — 20 prosenttia apteekkeja halvemmilla hinnoilla, mutta

kioskeissa ja huoltoasemilla ladkkeet ovat apteekkien hinnoissa tai jopa kalliimpia
Hinnat ovat nousseet seuranta-aikana uusissa myyntipaikoissa apteekkeja vihemman.

Arvioinnin perusteella Norjan ladkelaitos ehdottaa vapaampaan myyntiin kuuluvan ladkevali-
koiman laajentamista ja sitd, ettd lddkkeet siirrettdisiin asiakkaiden ulottumattomista itsevalinta-
myymaldin. Nikotiinivalmisteiden siséllyttimistd vihimmaisvalikoimaan esitetddn, koska kansan-
terveysnidkokulmasta ndiden valmisteiden saatavuutta on edelleen syytd parantaa. (Evaluering...
11.12.2006)

Ruotsi

Ruotsin hallituksen 21.12.2006 nimittdma selvitysmies laatii ehdotusta siitd, miten valtion apteek-
kimonopoli voidaan purkaa ja lddkemarkkinoita uudistaa. Tavoitteena on parantaa ladkkeiden saa-
tavuutta, alentaa lddkkeiden hintoja ja tehostaa alan toimintaa. Selvitysmies tekee vuoden 2007
loppuun mennessé esityksen siitd, miten uudet yksityiset apteekit voivat kilpailla reseptilddkkei-
den ja itsehoitoldékkeiden véhittdismyynnissd Apoteket AB:n kanssa. Peruslahtokohtana on sdilyt-
tad ladkemyynti Ruotsissa jatkossakin luvanvaraisena. Selvityksen toiseen osaan kuuluu ehdotus
siitd, miten tiettyjd itsehoitolddkkeitd voitaisiin myydd muissakin kuin apteekkitoimipisteissé. Esi-
tyksen valmistelussa tulee ottaa huomioon muun muassa vuoden 2006 helmikuussa valmistunut
nikotiinivalmisteiden véhittdismyyntid koskeva mietintd, jossa ehdotetaan valmisteiden myynnin
vapauttamista (Detaljhandel med nikotinldkemedel, 2006). Koko hankkeen on miéird valmistua
viimeistddn 1.4.2008 (Kommittédirektiv, 2006).
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NIKOTIINIVALMISTEIDEN MYYNNIN LAAJENTAMISEN
VAIKUTUKSET

Tyoryhma selvitti nikotiinivalmisteiden myynnin laajentumista seuraavin tavoin:

Eteld-Suomen lddninhallitus, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja
sosiaali- ja terveysministerio tekivit nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontamenettelyja
koskevan kuntakyselyn;

Liadkelaitoksen ylldpitimastd luettelosta seurattiin vahittdismyyntilupien myontdmista
ja peruuttamista;

Eteld-Suomen lddninhallitus selvitti valmisteiden hintoja eri tyyppisissd myyntipai-
koissa;

Suomen Apteekkariliitto teki yksityisille apteekeille valmisteiden hinnoittelua koske-
van kyselyn;

AC Nielsen antoi tietoa suorittamastaan myyntipaikkoja ja niiden myyntii koskevasta
seurannasta;

Yliopiston Apteekki antoi hinnoitteluaan ja myyntidén koskevat tiedot;

Suomen Lidketietokeskus antoi valmisteiden kappale- ja euroméérdiset tukkumyynti-
tiedot;

Kansanterveyslaitos selvitti kdyttdjikokemuksia tupakasta vieroituspuhelin Stumppiin
tehtyjen soittojen perusteella;

Kuopion Ladkeinformaatiokeskus ja Myrkytystietokeskus antoivat nikotiinivalmisteis-
ta tehtyja soittoja koskevat tiedot
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6 Lupamenettelyt ja myynnin valvonta kunnissa

Nikotiinivalmisteiden myynnin lupamenettelyé ja myynnin valvontaa kunnissa selvitettiin Etela-
Suomen lddninhallituksen, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja sosiaali- ja
terveysministerion toteuttamalla kyselylld. Etela-Suomen ladnin kuntien nikotiinivalmisteiden lu-
pa- ja valvontaviranomaisille osoitettu kysely toteutettiin loka-marraskuussa 2006, kun kunnissa
alkoi jo olla kokemusta nikotiinivalmisteiden myynnin lupamenettelystd ja valvonnasta. Kysely
lahetettiin 58 ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdon ja vastaus saatiin 38 valvontayksi-
kostd, mika kattaa 60 kunnan nikotiinivalmisteiden myynnin lupatoiminnan ja valvonnan. Kyse-
lyn vastausprosentti oli 66.

Kyselyssd selvitettiin nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontatehtidvien organisointia kunnis-
sa, myyntilupien ja valvonnan maksullisuutta, luvan myontdmiseen ja valvontaan liittyvid viran-
omaisten havaintoja seki lupa- ja valvontaviranomaisten nikemyksid nikotiinivalmisteiden myyn-
nin laajentamisesta ja valvontaviranomaisten saamasta koulutuksesta ja ohjeistuksesta.

Lupien ja valvonnan jarjestaminen

Kyselyyn vastanneissa kunnissa nikotiinivalmisteiden myynnin lupa- ja valvontaviranomaisena
toimi yleensd ympadristolautakunta tai muu kunnan ympéristoterveydenhuollosta vastaava toimi-
elin. Viranomaisen toimivaltaa oli ldhes kaikissa kunnissa delegoitu viranhaltijoille. Lupaviran-
omaisen tehtdvit oli useimmissa kunnissa delegoitu johtavalle viranhaltijalle ja valvontaviran-
omaisen tehtévit terveystarkastajalle.

Kaikki vastanneet kunnat perivét nikotiinivalmisteiden myyntiluvasta maksun. Luvan hinta oli
keskimédrin 80 € ja hinnan vaihteluvili 30 - 910 € riippuen myyntipaikkojen ja myyntipaikkojen
mairésti. Puolet vastanneista kunnista perii myyntilupien valvonnasta maksun, joka oli keskimaa-
rin 39 € maksun vaihdellessa 20 - 150 € vililld myyntipaikkojen ja myyntipaikkojen maérasta riip-
puen. Valvontamaksu otetaan useassa kunnassa kayttoon vasta vuonna 2007.

Kyselyyn vastanneissa valvontayksikoissd oli myonnetty yhteensd 993 nikotiinivalmisteiden
myyntilupaa. Valvontayksikoistd 59 prosenttia oli myontényt lupia yli kuuden kuukauden ajan, 33
prosenttia 3 - 6 kuukauden ajan ja kahdeksan prosenttia oli myontdnyt lupia 1 - 3 kuukauden ajan.
Puolet valvontayksikdistd ilmoitti lupahakemuksissa olleen puutteita. Yleisimmin hakemuksesta
puuttui selvitys myyntipisteiden sijainnista myyntipaikassa. Valvontayksikdt ilmoittivat hakemuk-
sissa olevan puutteita my0s omavalvontasuunnitelmassa, joskaan lddkelaissa ei titd suunnitelmaa
edellytetd toimitettavaksi. Viranomainen ei ollut hyldnnyt yhtdin lupahakemusta eika lupapaétok-
siin my0Oskéan ollut haettu muutosta.

Kyselyyn vastanneet valvontayksikot olivat saaneet kolme nikotiinivalmisteiden myyntid kos-
kevaa valitusta, jotka koskivat valmisteiden puutteellista sijoittelua myyntipisteessd. Valvontayk-
sikOistd 45 prosenttia ilmoitti suorittaneensa oma-aloitteisia tarkastuksia myyntipaikoissa. Tarkas-
tuksia oli tehty yhteensé 469, joista suurin osa oli liittynyt lupahakemuksen hyviaksymisvaiheeseen.
Kolmessa myyntipaikassa oli havaittu puutteita valmisteiden sijoittelussa ja kahdessa valmisteiden
myynnin ikdrajaseurannassa. Muita viranomaisten tarkastuksella havaitsemia yksittdisid puuttei-
ta myyntipaikassa olivat myynnin aloittaminen ennen kadyttoonottotarkastusta, myynnin jatkami-
nen vanhan toimijan luvalla toimijan vaihtuessa, puutteet myyntikieltomerkinndissa sekd tupakan
myynnin puuttuminen apteekin yhteydesséd toimivan erillisen yrityksen myyntipaikassa. Yhdes-
sddn tarkastuksessa ei havaittu puutteita tuotteiden sdilytyksessd myyntipaikassa. Yksi myyntilupa
oli peruutettu litketoiminnan loppumisen vuoksi.



Laikelaitos valvoo apteekkeja ja tarkastaa vuosittain noin 15 — 30 apteekkia. Apteekkitarkas-
tuksissa nikotiinivalmisteiden myynti on kisitelty yhdessd muiden itsehoitovalmisteiden myynnin
kanssa. Tarkastuksissa ei ole havaittu erityisesti nikotiinivalmisteiden myyntiin kohdistuneita on-
gelmia. Vuonna 2006 tehtiin 16 apteekkitarkastusta.

Lupa- ja valvontajarjestelman toimivuus valvontaviranomaisen nakokulmasta

Kyselyyn vastanneista valvontayksikoistd 37 prosenttia ilmoitti valvonnan organisoinnissa olleen
ongelmia. Suurimpana ongelmana koettiin se, ettd laissa ei suoraan méadritelty kunnan toimival-
taista viranomaista. Toimivaltaisesta viranomaisesta paittiminen kunnassa eri vaiheineen vei ai-
kaa, miké viivéstytti lupien myontdmisti. Liséksi ongelmina koettiin ennakkotiedon puuttuminen
lain voimaantulosta sekd henkiloresurssien puute. Valvontayksikdistd kaksi ilmoitti apteekkien ti-
loissa toimivia erillisid yrityksid koskevien erillislupahakemusten aiheuttaneen yliméadriisti sel-
vitystyota.

Valvontayksikoitd pyydettiin kyselyssd arvioimaan uusiin lupahallinto- ja valvontatehtiviin
kaytettavaa tyoaikaa. Keskimddrin lupahallintotehtdviin oli kdytetty 3,4 henkilotyopaivaa kuukau-
dessa vaihteluvélin ollessa 0,1 — 15 henkilotyopdivad. Valvontatehtdviin arvioitiin kuluvan kes-
kimddrin 0,5 henkilotyopéivad kuukaudessa vaihteluvélin ollessa 0,1 — 5 henkilotyopdivaa. Lain
voimaantulon alkuvaiheessa tydaikaa oli kulunut lupa- ja valvontatehtévien organisointiin.

Kyselyyn vastanneista valvontayksikdistd 63 prosenttia ilmoitti, ettei ole saanut nikotiinival-
misteisiin liittyvdd ohjausta ja koulutusta riittdvisti. Eniten koulutusta ja ohjausta oli saatu 144-
kelaista, vdhittdismyyntilupamenettelystd ja kdytdnnon valvontatoimista. Véhiten koulutusta ja
ohjausta oli saatu nikotiinin haittavaikutuksista sekd nikotiinivalmisteiden ominaisuuksista ja ni-
kotiiniriippuvuudesta sairautena. Valvontayksikdistd 39 prosenttia toivoi lisdd ohjausta tai koulu-
tusta. Eniten ohjausta tai koulutusta toivottiin nikotiinivalmisteiden valvonnasta, 1ddkelaista ja ni-
kotiinivalmisteista. Ohjausta toivottiin my0s menettelytapoihin toiminnanharjoittajan vaihtuessa
sekd myyntiluvan voimassaolon raukeamiseen tilanteessa, jossa hakija ei tee myynnin lopettami-
sesta ilmoitusta kunnalle.

Kyselyssd tiedusteltiin kunnan valvontaviranomaisten mielipidettd nikotiinivalmisteiden
myynnin laajentamisesta. Kysymykseen vastasi 27 valvontayksikkod (71 %). Valvontaviran-
omaisten suhtautuminen nikotiinivalmisteiden myyntiin vaihteli. Myonteistd suhtautumista pe-
rusteltiin valmisteiden paremmalla saatavuudella ja kielteistd suhtautumista silld, ettd valmisteita
kéayttavat henkilot eivét saa valmisteen kdyttoon tarpeeksi neuvontaa ja ohjausta. Usean vastaajan
mielipidettd kuvaa vastaus “Taas yksi lisdtehtdvd kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, jolla
muutenkin resurssipula”. Viranomaiset kritisoivat sitd, ettd nikotiinivalmisteiden véhittdismyyn-
nin edellytyksend on tupakkatuotteiden myynti. Viranomaiset toivoivat lupa- ja valvontajérjestel-
méé kehitettdvin siten, ettd valvonta saataisiin yhdenmukaiseksi koko maassa.
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7 Myyntipaikat

Apteekeista ja ladkekaapeista myytévit ladkkeet ovat nikotiinivalmisteita lukuun ottamatta kaikis-
sa myyntipaikoissa samanhintaisia. Nikotiinivalmisteiden tultua myyntiin kauppoihin, niilti pois-
tui muille lddkkeille kuuluva apteekkimaksu ja niiden hinnoittelu apteekeissa vapautettiin, koska
muuten apteekit olisivat jdéneet kauppoja epidedullisempaan asemaan. Lukuun ottamatta muista
ladkkeistd poikkeavaa hinnoittelua, nikotiinivalmisteet ovat osa apteekkien normaalia itsehoito-
ladkkeiden valikoimaa.

Apteekkarit ovat viime vuosina alkaneet verotussyisté lisdéntyvisti perustaa omia apteekin si-
sdlld toimivia yrityksiddn. Téllaisia erillisid apteekkareiden omistamia yrityksié arvioidaan olevan
muutamia kymmenid. Nikotiinivalmisteiden myynti sijoitettiin apteekin sisélld néihin yrityksiin.
Viranomaiset katsoivat, ettd nikotiinivalmisteiden myynti apteekin tiloissa apteekista erillisessé
yrityksessd edellyttdd muiden kauppojen tavoin vihittdismyyntilupaa ja ndin myds tupakan myyn-
tid.

Ladkelaitoksen verkkosivuilla pidetdén luetteloa myonnetyisté ja peruuntuneista luvista. Luet-
telon tiedot perustuvat kuntien toimittamiin ilmoituksiin, joten luettelo seuraa lupien myontamisia
ja peruuntumisia viiveelld. Lisdksi kaikki toiminnan lopettamiset eivit tule kunnan viranomaisten
tietoon.

Ladkelaitoksen tietojen mukaan 19.1.2007 luvan saaneita myyntipaikkoja oli 3527. Niistad
2375 oli kauppoja, 355 huoltoasemia ja 714 kioskeja ja 40 rohdosmyymaélgitd. 29 tapauksessa em.
lajittelu ei onnistunut.

ACNielsen seuraa ja analysoi mm. paivittdistavaroiden myyntia kuluttajille. ACNielsen toimit-
ti tydryhmalle tietoa nikotiinivalmisteiden myynnin kehityksestd péivittiistavarakaupoissa, huol-
toasemilla ja kioskeissa. Seuranta kattaa noin 90% piivittiistavarakauppojen ja puolet huoltoase-
mien sekéd kioskien myynnisti.Joulukuun 2006 lopussa seurannan piirissé olevista pt-myymaldista
73 % myi nikotiinivalmisteita, huoltoasemien ja kioskien osalta luku oli 82 %.

Laidkelaitokseen tulleiden ilmoitusten mukaan runsaat sata lupaa oli peruutettu tai peruuntu-
nut. Vihittdismyyntiluvan haltijan muutos oli yleisin ilmoitettu syy luvan peruuntumiseen, mutta
useimmiten syyté ei ilmoitettu.

Ladkelaitos ylldpitda rekisterid ladkkeisiin liittyvistd haittavaikutuksista. Vuonna 2006 ei tehty
nikotiinivalmisteisiin liittyvid ilmoituksia.



8 Nikotiinivalmistevalikoiman myynnin ja hintojen kehitys

Eteld-Suomen lddninhallitus vertaili nikotiinivalmisteiden hintoja kerddmaélld tiedot syyskuussa
2006 Hameenlinnassa, Helsingissd, Lahdessa ja Kotkassa toimivista kaupoista, kioskeista, huol-
tamoista ja apteekeista. Hintatietoja kerdttiin kaikkiaan 55 myyntipaikasta eri puolilta 14dnid. Ap-
teekkeja oli vertailussa mukana 9, kioskeja ja huoltamoita molempia 7. Erikokoisia ja eri ketjuihin
kuuluvia péivittdistavarakauppoja oli mukana 32. Vertailussa oli yhteenséd 68 nikotiinivalmistetta,
joista Nicorette -tuotteita oli 31 ja Nicotinell -tuotteita 37. Suurin osa tuotteista oli ladkepuruku-
meja; depot-laastareita ja imeskelytabletteja oli myynnissd vihemmén. Valmisteita oli eri vahvui-
sia ja makuisia.

Kioskeissa, huoltamoilla ja apteekeissa nikotiinivalmisteet maksoivat enemmén kuin kaupois-
sa. Esimerkiksi Nicorette Freshmint 4 mg ladkepurukumit 105 kappaleen rasiassa maksoivat edul-
lisimmillaan kaupassa 23,95 € ja apteekissa 29,68 €, eroa oli siis 5,73 €. Apteekeissa nikotiini-
valmisteiden hinnat olivat keskimddrin seitsemin prosenttia kauppoja kalliimmat. Kalleimmassa
apteekissa nikotiinivalmiste oli keskimiérin 25 % edullisinta apteekkia kalliimpia. Huoltamoilla
ja kioskeissa nikotiinituotteet maksoivat vield apteekkeja enemman.

Paivittdistavarakaupoissa halvimman ja kalletmman liitkkeen vélinen hintaero oli keskimaa-
rin 22 %. Erikokoisten paivittdistavarakauppojen hintavertailussa edullisimmat nikotiinivalmisteet
l16ytyivit useimmiten suurista automarketeista. Pienemmissa kaupoissa tuotteet olivat usein kal-
litmpia. Saman kaupparyhmittymén hinnat olivat kaikilla paikkakunnilla samat, eli valmisteet oli
hinnoiteltu samoin esimerkiksi Himeenlinnan, Helsingin, Kotkan ja Lahden Prismoissa. Tuoteva-
likoima oli my0s paikkakunnittain osittain sama. Niin ikddn R-kioskit pitivdt samaa valikoimaa ja
hintaa paikkakunnasta riippumatta.

Apteekeissa myytiin 1dhes kaikkia nikotiinituotteita, valikoimiin kuuluessa keskiméérin 60 eri-
laista tuotetta. Kioskeissa ja huoltamoilla tuotteita oli vain muutama, eli alle 10. Péivittdistavara-
kaupoissa valikoiman suuruus vaihteli. Prismassa ja Euromarketissa oli tarjolla noin 35 eri val-
mistetta, Citymarketissa, K-Supermarketissa, Valintatalossa ja Siwassa tuotevalikoiman suuruus
oli yleensd 10 — 15. Muissa selvityksessda mukana olleissa péivittdistavarakaupoissa valmisteita oli
alle 20.

Suomen Apteekkariliitto 1dhetti tydoryhmin aloitteesta vuoden 2006 lopulla yksityisapteekeille
kyselyn. Kyselyyn vastanneista 200 apteekista 87 % ilmoitti laskeneensa valmisteiden hintoja, 12
% oli pitdnyt hinnat lainmuutosta edeltdneelld tasolla. Yksi apteekki sanoi korottaneensa hintoja.
Hintojaan alentaneista 41 % oli laskenut hintaa apteekkimaksuprosenttiaan vastaavasti. Vajaa kol-
mannes (32 %) ilmoitti hinnanlaskun vastaavan muiden nikotiinivalmisteita myyvien hintatasoa.
Neljannekselld (27 %) hinnanlaskuun oli muu peruste. Apteekkariliiton tekeméén kyselyyn anne-
tuissa vastauksissa tuli ilmi, ettd asiakkaat saattavat ostaa nikotiinivalmisteet kaupasta ja tulla ha-
kemaan niitd koskevaa informaatiota apteekista.

Helsingin yliopiston apteekki laski nikotiinivalmisteiden hintoja 1.1.2006 alkaen 11 % eli mak-
samansa apteekkimaksun verran. Syksylld 2006 apteekki laski hintoja vield 8 prosenttia.

Kuviossa 5 esitetddn nikotiinivalmisteiden tukkumyynti kappaleittain (eli myytyiné nikotiini-
valmistepakkauksina) ja euroméérdisesti apteekkeihin ja uusiin myyntipaikkoihin vuosina 2002-
2006. Kuvassa nikotiinivalmisteiden myyntiin on sisillytetty ainoastaan itsehoitoldékkeind myyta-
vit valmisteet. Nikotiinivalmisteiden tukkumyynti on lisdéntynyt jo ennen myynnin vapauttamista
(kuva 5), mutta sen jélkeen vuonna 2006 myynti lisddntyi myytyjen pakkausten médrissa mitattu-
na 41,5 %. Myynnin lisdys johtui uusista myyntipaikoista, silld apteekkimyynti vdaheni. Osa myyn-
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nin kokonaismiirén lisdyksesti johtui uusissa myyntipaikoissa tapahtuneesta varastojen tayttami-
sesta.

Tukkumyynnin euroméérdinen lisdys vuonna 2006 oli 22,8 % ja my0s tdmaé lisdys johtui uusis-
ta myyntipaikoista. Sen sijaan lddketukkujen tukkumyynti apteekkeihin laski vuosien 2003-2004
tasolle. Nikotiinivalmistepakkausten myynti on lisdéntynyt selvésti niiden euromaérdistd tukku-
myyntid enemmin. My0s euroméériisid tuloksia tulkitessa on otettava huomioon, ettd kyse on
ladketukkukaupan myynnistd apteekkeihin ja uusiin myyntipaikkoihin eikd véhittdismyynnin ar-
vosta. Osa uusien myyntipaikkojen myynnin lisdyksestd on varastojen tiyttod. Apteekkien osalta
on my0s otettava huomioon, ettd lainsdddédntomuutosten (erityisesti ladkeyritysten yksittéisille ap-
teekeille myontdmien alennusten lopettamisen) vuoksi apteekit tiyttivét varastojaan vuoden 2005
lopussa ja vastaavasti vihensivét ostojaan lddketukuista vuoden 2006 alussa. Tdma ndkyy apteek-
kien vuonna 2006 edellisvuotta pienempdnd sisddnostojen madrana.

Kuvio 5. Nikotiinivalmisteiden tukkumyynti kappaleittain ja euroissa vuosina 2002 - 2006
(Lahde: Suomen L&ékedatan SLD Pharma tietokanta)
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ACNielsenin kerdémien tietojen mukaan vuonna 2006 péivittdistavaramyymaéldiden nikotiini-
valmistemyynnistd 81 % oli purukumia, 14 % tabletteja ja 5 % laastareita. Huoltoasemien ja kios-
kien myynti keskittyi kdytdnnossd kokonaan purukumiin (97,5 %). Pt-myymalit vastasivat 91,5
prosentista uusien myyntipaikkojen myyntid. Eniten myyty tuote oli pieni pakkaus mietoa nikotii-
nipurukumia. Pt-myymalat myivét nikotiinivalmisteita 5,4 miljoonan euron arvosta ja ACNielse-
nin seurannan piirissa olevat huoltoasemat ja kioskit 0,5 miljoonan euron arvosta.

Helsingin yliopiston apteekki antoi liitkesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa tyéryhmén kayt-
toon. Vaikka myyntipakkauksina mitaten nikotiinivalmisteiden myynti laski vuonna 2006 edel-
lisvuoteen verrattuna melko védhén, vdheni vahittdismyynnin arvo 11,5 prosenttia. Euroméériisen
myynnin lasku lisddntyi loppuvuotta kohti, mistd voidaan péételld, ettd myynnin jakautuminen ap-
teekki- ja kauppasektorin kesken on vield muutostilassa.

9 Kayttajien nakemykset myynnin laajentamisesta ja valmisteiden kaytosta

Nikotiinikorvaushoitotuotteiden kayttdjien kokemuksia on saatavissa vain vihén. Viestotason tie-
toa nikotiinivalmisteiden kaytosti ei ole vield kéytettdvissd, joten tyoryhma arvioi sitd kdyttden
aineistona vuosien 2005-2006 tietoja Hengitysliitto Heli ry:n tupakkavierotuspuhelin Stumppiin
soittaneiden, tupakoinnin lopettavien tai lopettaneiden antamia tietoja nikotiinivalmisteiden kéy-
tosta.

Vuonna 2005 vierotuspuhelimeen soitti 3484 aikuista ja 744 alle 18-vuotiasta tupakoinnin lo-
pettajaa ja vuonna 2006 1101 yli 18-vuotiasta ja 340 alle 18-vuotiasta. Aikuisista tupakoi soitto-
hetkelld 75 % ja nuorista 89 %. Aikuisilla oli takana keskiméérin 1 — 2 lopettamisyritystd, mutta
viidennes ei ollut aiemmin yrittdnyt lopettaa. Nuorista puolet oli yrittinyt aiemmin lopettaa, kes-
kimairin 1-2 kertaa.

Nikotiinia kdytti muuhun kuin lopettamistarkoitukseen aikuisista 2,5 %, joka on hiukan va-
hemmaén kuin véestossd keskimairin. Nikotiinivalmisteita oli kdyttanyt lopettamisen tukena vii-
meisen vuoden aikana 27 % eli selvésti videstod keskimédrin enemmin. Lopettajien erityispiirteitd
on kuvattu taulukossa 2. Miehet kdyttavit tuotteita naisia harvemmin. Ik lisdd korvaushoitotuot-
teiden kayttod lopettamisen tukena ja se on harvinaista alle 20-vuotiailla. Nikotiiniriippuvuus kor-
reloi hyvin kdyton kanssa. Puolet vahvasti nikotiiniriippuvaisista kayttda tai on kdyttdnyt korvaus-
hoitoa tupakoinnin lopettamisen tukena. Ensikertalaisista joka kymmenes kéyttdd korvaushoitoa,
mutta useammin yrittdneisté jo puolet.
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Taulukko 2. Sumppi-vierotuspuhelimeen vuonna 2006 soittaneet tupakoinnin lopettajat jaettuna nikotiinivalmisteiden
k&ytdn mukaisesti ikaryhmiin nikotiiniriippuvuuden ja lopettamisyritysten suhteen

Ei kayta k*;%g‘;‘;{ Yhteensé (100%)
Sukupuoli Mies 73,6 26,4 100
Nainen 56,9 431 100
Ika <20 90,1% 9,9% 100
20-29 82,6% 17,4% 100
30-39 61,4% 38,6% 100
40-49 55,8% 44,2% 100
50-59 56,5% 43,5% 100
60-69 61% 39% 100
>70 61,1% 38,9% 100
Nikotiiniriippuvuus Vahainen 72% 28% 100
Kohtalainen/vahva 61,1% 38,9% 100
Hyvin vahva 45,5% 54,5% 100
Lopetusyritykset Eiole 89,7% 10,3% 100
1-2 kertaa 62,4% 37,6% 100
3-4 kertaa 53,3% 46,7% 100
5 kertaa tai useammin 45% 55% 100
Yhteensa 100% 100%

Nikotiinivalmisteiden kéyttd ei muuttunut vuoden 2006 aikana merkittidvasti (kuva 6). Vu-
osineljanneksii tarkastellen suurin osa lopettamisyrityksistd ajoittuu kesdaikaan sekd vuonna 2005
ettd 2006. Valmisteiden myynnin vapautuminen voi mahdollisesti ndkyé viimeiselld vuosineljan-
nekselld. Vuonna 2005 valmisteiden kaytto oli vahdisintd vuoden viimeiselld neljannekselld, mutta
vuonna 2006 kéytto oli yleisintid. Tama saattaa heijastella parantunutta saatavuutta. Lopettamisyr-
itysten kasvua ei voi vield arvioida, vaan tieto saadaan vasta vuoden 2007 Aikuisvéeston tervey-
skdyttdytyminen ja terveys — kyselystéd. Selvésti kdytetyin tuote oli purukumi ja toiseksi kdytetyin
laastari (kuva 7).



Kuvio 6. Nikotiinivalmisteita viimeisen 12 kk aikana kayttaneet (%)
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Kuvio 7. Kaytetyt nikotiinikorvaushoitotuotteet 2006 %
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Kayttdjien mielipiteitd nikotiinikorvaushoidon vapautumisesta arvioitiin seuraamalla tupa-
koiville, tupakoinnin lopettamista harkitseville tai jo lopettaneille suunnattua verkkopalvelua
(Hengitysliitto Heli ry.www.stumppi.fi). Keskustelupalstalla voi vaihtaa mielipiteitd, pyytdad neu-
voja, jakaa tuntemuksia tai tarjota tukea tupakoinnin lopettamisen kanssa painiville. Keskustelu-
palstalla kiy kuukausittain noin 30 000 — 50 000 henkil64.

Sivuilla keskustellaan paljon nikotiinivalmisteiden kdytostd tupakoinnin lopettamisen apuna.
Pédasiassa lopettajien omat kokemukset valmisteiden kéytostéd kiinnostavat. Neuvoja kyselldén ja
jaellaan auliisti kéytetyistd valmisteista ja niiden annoksista, korvaushoidon todellisesta ja opti-
maalisesta kestosta ja siitd miten valmisteista on péésty irti. Pelko nikotiinivalmisteisiin koukkuun
Jjdamisestd tulee monessa puheenvuorossa esille. Keskustelijat ndyttévit jakautuvat selvisti kaht-
een ryhmién, nikotiinikorvaushoitojen kannattajiin ja vastustajiin.

Nikotiinivalmisteiden hinta- ja saatavuuskysymykset eivét korostu keskustelupalstalla. Aiheita
sivutaan vain yleisemmin korvaushoitotuotteista keskusteltaessa, muutamaa keskusteluketjua luk-
uun ottamatta. Aihetta suoranaisesti kasittelevissd puheenvuoroissa ihmetellddn mm. kuinka tupa-
kkaa on tarjolla vuorokauden ldpi, mutta nikotiinivalmisteita haluavan on mentivé virka-aikana
apteekkiin. Nikotiinivalmisteiden tulemista kauppoihin pidetddn hyvéni asiana, joskin prosessin
katsotaan edenneen liian hitaasti. Kesdlld 2006 lupien myontdmisen edetessd kunnissa eri vauh-
tia kaivattiin listoja niistd kaupoista, joista valmisteita oli jo saatavissa. Hintoja pidetdén vahit-
taiskaupoissa apteekkeja edullisempina.

Palstan keskustelusta on péateltivissa, ettd ainakin kirjoittajien keskuudessa opastusta ja ohjei-
den noudattamista pidetdin tirkednd. Keskustelijat opastavat mielellddn muita annostukseen ja
kayttoon liittyvissd ongelmissa ja kysymyksissd. Vaikeissa asioissa ja kysymyksissd neuvotaan
kadntyméidn esimerkiksi apteekkien henkilokunnan puoleen. Apteekista saatua yksilollistd opas-
tusta pidetdéinkin arvossa, silld kauppojen henkilokunnan epéilldén olevan epdpétevid neuvonta-
asioissa. Toisaalta ymmaérretddn myo0s se, ettd opastus on hyvin apteekkikohtaista ja ettei opastusta
joka kerta tuotetta ostettaessa tarvita.

Kuopion Laakeinformaatiokeskuksen tiedot

Kuopion Lédkeinformaatiokeskus (KLIK) on lddketeollisuudesta riippumaton yksikkd, joka tar-
joaa puhelimitse ladkeinformaatiota lddkkeiden kéyttdjille, heiddn omaisilleen ja terveydenhuol-
lon ammattilaisille. KLIK:std voi kysyd mm. lddkkeen perustietoja, lddkkeen saatavuutta, hintoja
ja korvattavuutta, lddkkeiden yhteisvaikutuksia ja yhteensopivuutta, haittavaikutuksia, annostusta
ja tehoa. Kysymykset ja nithin annetut vastaukset dokumentoidaan KLIKin tietokantaan. Vuonna
2004 KLIK-tietokantaan tallennettiin 11 300 uutta vastausta. Keskuksen internet-sivuille on koot-
tu vastauksia ns. kuukauden kysymyksiin vuodesta 2002 14htien. Niissé ei ole kisitelty nikotiini-
valmisteita.

KLIK-tietokannasta haettiin nikotiinivalmisteita koskevat kysymykset ja vastaukset vuodesta
2004 lahtien. Aikana 1.2.2006 — 20.10.2006 vastattiin 19 nikotiiniaiheiseen kysymykseen. Kysy-
mykset késittelivdt nikotiinivalmisteiden haittavaikutuksia, niiden kaytt6d muiden lddkkeiden ja
etenkin tupakasta lopettamiseen tarkoitetun reseptid edellyttivin bupropionin kanssa, kayttod
raskauden ja imetyksen aikana, alaikdisten kdyttod seké tapoja lopettaa valmisteiden kaytto. Kysy-
mykset koskivat samoja ongelmia kuin ajanjaksona 1.1.2004 — 1.2.2006. Valmisteiden myynnin
laajentamiseen liittyvid kysymyksid ei ollut.



Laaketurvallisuus

Myrkytystietokeskus palvelee koko maata vastaten puhelimitse yleisoltd ja terveydenhuollon am-
mattilaisilta tuleviin dkillisid myrkytyksid koskeviin kysymyksiin. Keskus vastaanottaa noin 40
000 kyselyé vuosittain. Kyselyistd kolme neljdsosaa koskee epdiltyja tai todettuja myrkytyksia ja
loput yleisesti aineiden myrkyllisyytta.

Lapsia koskevissa kyselyissé jad usein epéselvéksi, onko lapsi niellyt suuhun panemaansa ja
kuinka paljon. Valtaosa tilanteista on harmittomia, mutta joukossa on my0s todellisia myrkytyk-
sid. Myrkytystietokeskukseen otetaan yleensé yhteyttd jo myrkytystd epdiltdessi, eikd Myrkytysti-
etokeskus saa luotettavasti tietoa epdillyn myrkytyksen lopputuloksesta. Keskuksen tiedossa ei
kuitenkaan ole lapsen tai aikuisen nikotiinivalmisteista saamaa vakavaa myrkytysta.

Nikotiinivalmisteita koskevien puhelujen méérdt ovat olleet samaa tasoa vuosina 2004 —2006.
Lasten epdiltyja tupakkamyrkytyspuheluita on paljon nikotiinivalmistepuheluita enemmaén. Vuosi-
na 2004 — 2006 keskukseen tuli vuosittain 42 — 76 alle 10-vuotiaita lapsia ja nikotiinivalmisteita
koskevaa puhelua ja 712 — 753 tdmén ikaryhmén tupakkaa koskevaa puhelua. Aikuisten kdyttamia
nikotiinivalmisteita koskevia puheluita oli vuosittain 11 — 15.

Laidkelaitos yllapitad rekisterid ladkkeisiin liittyvistd haittavaikutuksista. Rekisterissd ei ole
nikotiinivalmisteisiin liittyvid haittavaikutuksia. YTY Ry:n lausunnon mukaan Oulun seudulla
nuoriso on kdyttdnyt véarin nikotiinivalmisteita, kyse on ollut jonkinlaisesta paikallisesta muoti-
ilmiosta.
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10 Yhteenveto

Nikotiinivalmisteiden myyntiluvat ja valvonta

Eteld-Suomen l4édnin kuntiin tehdyn kyselyn mukaan nikotiinivalmisteiden lupien myontédmista ja
valvontaa hoitavat pddasiassa kunnan ymparistéterveydenhuollosta vastaavat viranomaiset. Kaik-
ki kunnat periviat myyntiluvasta myyntipaikkojen ja myyntipisteiden méiérésti riippuvan maksun,
mutta toistaiseksi vain puolet kunnista perii maksua valvonnasta.

Uusiin lupa- ja valvontatehtiviin kdytetty aika vaihtelee. Alkuvaiheessa lupien myontdmiseen
meni enemmaén aikaa ja alkuvaiheen tasaannuttua lupa- ja valvontatehtiviin kéytettdvat henkilo-
tyOpdivit ehtivit jo lakimuutoksen lyhyend voimassaoloaikana véhentyé.

Puolet kuntien viranomaisista ilmoitti lupahakemuksissa olevan puutteita ja padasiassa ne kos-
kivat lupahakemuksesta puuttumaan jadnyttd selvitystd myyntipaikan sijainnista ja omavalvontaa.
Ongelmat johtuvat lupatoiminnan uutuudesta. Valituksia nikotiinivalmisteiden myynnisté oli tul-
lut kolme ja ne koskivat tuotteiden sijoittelua myyntipaikassa. Viranomaisten harjoittamassa val-
vonnassa ei myoskain tullut esiin suuria puutteita. Péddasiassa puutteet koskivat sijoittelua ja ika-
rajaseurantaa. Yhtdén lupahakemusta ei ollut hylatty ja vain yksi lupa oli peruutettu litkketoiminnan
loppumisen vuoksi.

Kuntien viranomaiset kritisoivat tyotehtidviensa lisddntymistd ilman vastaavia resursseja uusiin
lupa- ja valvontatehtéviin. Lainmuutoksen toteuttamista vaikeutti my0s epétietoisuus siitd, mika
viranomainen vastaa lupa- ja valvontatehtdvistd. Yli puolet vastanneista kunnista ilmoitti, etta ni-
kotiinivalmisteiden myynnin lupa- ja valvontatehtivia, lddkelakia sekd yleisesti nikotiinivalmis-
teita koskevaa koulutusta tai ohjausta ei ollut jarjestetty tarpeeksi.

Lupamenettelyihin liittyi jonkin verran epdselvyyksid ja tima johti kuntien yhteydenottoihin
viranomaisiin. Erdét kunnat esittivdt lupamenettelyn korvaamista ilmoitusmenettelylla, mm. siksi
ettd tupakan myynti ei vaadi lupaa. Esitettiin myds nikotiinivalmisteiden myymista ravintoloissa
tupakkalakon tukemiseksi.

Apteekkarit ovat alkaneet perustaa erillisid yrityksid, jotka toimivat apteekin tiloissa ja sijoit-
taneet nikotiinivalmisteiden myynnin néihin yrityksiin. Téll6in toiminta edellyttdd véhittdismyyn-
tilupaa ja my0s tupakan myyntid, toisin kuin apteekin oma lddkemyynti.

Vuoden 2006 aikana valtaosa myyntiluvan hakemiseen oikeutetuista haki ja sai luvan myyda
nikotiinivalmisteita. Tammikuussa 2007 uusia myyntipaikkoja oli 3527, joista valtaosa oli kaup-
poja. Valmisteita myyvia kioskeja ja huoltamoita oli kauppoja vdhemmén.

Valmisteiden myynti ja hinnoittelu

Nikotiinivalmisteiden myynnin laajentamisen myd6téd valmisteiden hinnoittelu vapautettiin ja niiltd
poistui apteekkimaksu, miké olisi voinut merkitd noin 7 prosentin alennusta valmisteiden apteekki-
hintoihin. Vuonna 2006 nikotiinivalmisteita myytiin edellisvuoteen verrattuna myyntipakkauksina
mitattuna 41,5 % ja tukkuhinnoissa euromairdisesti 22,8 % edellisvuotta enemmaén. Eteld-Suomen
ladnin (syyskuussa 2006) 55 myyntipaikassa tekemén hintavertailun mukaan nikotiinivalmisteet
olivat kaupoissa 7 % halvempia kuin apteekeissa, mutta apteekeissa hinnat olivat halvempia kuin
kioskeissa ja huoltamoilla. Péivittidistavarakaupoissa halvimman ja kalleimman liikkeen vilinen
hintaero oli keskiméérin 22 %. Apteekkien viliset hintaerot olivat vield hieman suuremmat. Hin-
tavertailussa olevat valmisteet olivat kokonaisuutena 15 % edullisempia kuin ennen myynnin va-



pauttamista. Apteekeissa myytiin ldhes kaikkia nikotiinituotteita, kaupoissa valikoiman koko vaih-
teli, kioskeissa ja huoltamoilla eri tuotteita oli vahén.

Kolmannes yksityisistd apteekeista vastasi kyselyyn valmisteiden hinnoittelusta ja ndista val-
taosa ilmoitti laskeneensa hintoja, joko apteekkimaksun verran tai siten, ettd hinnoittelu vastasi
yleistd hinnoittelua. Yliopiston Apteekki laski hintoja ensin apteekkimaksunsa verran ja myShem-
min lisda.

Nikotiinivalmisteiden kokonaismyynti lisddntyi vuonna 2006 edellisvuoteen verrattuna selvés-
ti johtuen uusista myyntipaikoista. Apteekeista tapahtuva valmisteiden myynti sen sijaan viheni
edellisvuoteen verrattuna vuosien 2003-2004 tasolle.

Kayttajien kokemukset ja laaketurvallisuus

Tyoryhmaén tiedot nikotiinivalmisteiden kéyttédjistd vuonna 2006 perustuvat tupakkavieroituspu-
helin Stumppiin soittaneiden antamiin tietoihin ja lopettajien verkkokeskusteluihin. Tupakointia
vakavasti harkitsevat tai sitd yrittdvat kayttivit korvaushoitotuotteita keskiméédrin enemmén kuin
tupakoivat yleensd. He pitivit nikotiinikorvaushoitotuotteiden véhittaiskauppoihin tuloa mydntei-
send, mutta eivit odottaneet vahittdiskaupoista merkittivad osaamista tuotteiden kidyton opastuk-
sessa. Sen sijaan tupakoinnin lopettajat arvostivat apteekkien antamaa opastusta.

Ladketurvallisuus ei ndytd kdrsineen nikotiinivalmisteiden myynnin vapauttamisesta. Ladke-
laitoksen haittavaikutusrekisteriin ei ollut tullut ilmoituksia nikotiinivalmisteista. Myrkytystieto-
keskukseen tulleet kyselyt ovat samaa tasoa kuin edellisvuosina eikd sinne ole tullut tietoa vaka-
vista nikotiinivalmistemyrkytyksist.
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Il JOHTOPAATOKSET JA EHDOTUKSET

11 Johtopaatokset

Mahdollisuus myyda nikotiinivalmisteita apteekkien ohella kunnalta luvan saaneista kaupoista tuli
voimaan helmikuussa 2006. Aikataulu tarkoitti, ettd toimintatavat luotiin ldhinni kevéén ja kesin
2006 aikana. Vuoden loppuun mennessi ne ndyttivit jo melko vakiintuneilta. Vaikka tyoryhmin
toimiaika ajoittui uuden toimintamallin alkuvaiheeseen, se ehti saada kiyttoonsa melko paljon tie-
toa, joskin kiyttdjid koskevat tiedot olivat rajalliset.

Hallituksen esitys (HE 107/2005) vapauttaa nikotiinivalmisteiden myynti herétti syksylld 2005
paljon keskustelua ja pohdintaa. Kaupat kannattivat myynnin vapauttamista ja apteekit vastusti-
vat. Valmisteiden myynti on hyvin pientd verrattuna esimerkiksi tupakan myyntiin tai apteekkien
kokonaismyyntiin. Uudistuksen herdttiméssd huomiossa onkin kyse lddketurvallisuuteen ja 14dk-
keiden saatavuuteen liittyvistd periaatekysymyksistd sekd kauppojen ja apteekkien taloudellisista
intresseistd, jotka ulottuvat nikotiinivalmisteista laajemmin muihin itsehoitoldékkeisiin. Nikotiini-
valmisteet ndhdddn ensimmadiseksi vapautettavaksi itsehoitolddkeryhmaiksi, vaikka niiden myynti
vapautettiinkin yksittéisratkaisuna (StVM 32/2005 vp).

Nikotiinivalmisteet ovat pieni tuoteryhmaé ja niiden myynti edellyttdd erillistd véhittdismyyn-
tilupaa toisin kuin muut myyntiartikkelit, esimerkiksi tupakka. Silti valtaosa myyntiluvan hake-
miseen oikeutetuista tahoista otti nikotiinivalmisteet myyntiin jo vuoden 2006 kuluessa. Valmis-
teiden myynti jdd kaupalle pieneksi, mutta myynnilld on sen suoran arvon lisdksi imagovaikutus.
Myymélét haluavat ndyttd4 seuraavansa aikaansa ja tarjoavansa vaihtoehtoja. Itsehoitolddkkeiti
myyntiin haluava kauppasektori halunnee lisdksi nikotiinivalmisteiden myynnilla ndyttia, etta se
pystyy huolehtimaan tehtdvésta.

Saadessaan luvan myyd4 nikotiinivalmisteita kauppojen piti pdéttdd muun muassa tukkuja-
kelun jérjestdmisestd. Euroopan unionin sdédnndkset edellyttavit, etti ladkkeiden tukkujakelu ta-
pahtuu vain luvan saaneista ladketukkukaupoista, joten péivittdistavaratukkuyritykset eivit voi
hoitaa nikotiinivalmisteiden tukkujakelua. Vaihtoehtoina oli valmisteiden toimittaminen olemas-
sa olevasta ladketukusta tai se, ettd paivittdistavaratukut hakevat itselleen ladketukkukauppalupaa
Ladkelaitoksesta. Paivittdistavaratukkujen olisi ollut ty6ldstd ja kallista tdyttdd lddketukkukaup-
paluvan edellytykset pelkdstddn nikotiinivalmisteiden vuoksi, joten kaupat pddtyivit ensimmai-
seen vaihtoehtoon. Tamro Oy toimittaa nikotiinivalmisteet apteekkien ohella kauppoihin siten, etta
paivittiistavaratukut toimivat lddketukkuyrityksen alihankkijoina. Ratkaisu on onnistunut, joskin
nouto- ja pikatukkuja ei ole toistaiseksi saatu saman menettelyn piiriin. Néin néisté tukuista tuot-
teensa ostavat pienimmét myymaélat ja monet kioskit eivét vield voi myyda nikotiinivalmisteita.
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Nikotiinivalmisteiden myynnin laajennus sujui varsin hyvin sekd lupien myontdjien ettd toi-
minnan harjoittajien ndkdkulmasta lukuun ottamatta kevétta 2006, jolloin kaupat halusivat myyn-
tiluvat nopeasti, kunnat kehittivit toimintatapoja ja lupaprosessi ruuhkautui. Kaupat ovat padsaan-
toisesti tyytyvdisid nikotiinivalmisteiden jakelun kdynnistdmiseen. Lupien alkuruuhkan jilkeen
valmisteiden vahittdismyynti kdynnistyi véhittdiskaupoissa hallitusti ja rauhallisesti.

Ennen lupien myontédmistd kuntien piti tehdd toimivaltaista viranomaista sekd myynnin val-
vontaa ja maksullisuutta koskevat paatokset sekd luoda menettelyt myynnin valvomiseksi kaytén-
nossd. Esitettiinkin, ettd kunnan viranomaisille olisi pitényt tiedottaa enemmaén etukéteen tai ettd
myynnin aloittamiseen olisi tullut olla siirtymaaika, jotta tarvittavat kuntien paétokset olisi ehditty
tehdd rauhassa ennen vahittdismyyntihakemusten ratkaisemista. Syksylld 2006 runsas puolet Ete-
1d-Suomen ld4nin kuntiin suoritettuun kyselyyn vastanneista kunnista oli myontanyt lupia jo yli
puolen vuoden ajan, joten lupaprosessin litkkeelle 1dht6d voidaan kuitenkin pitdd nopeana. Vuo-
dessa tilanne on rauhoittunut niin kaupoissa kuin kunnissa. Vahittdismyyntiluvat on padsaéntoi-
sesti myonnetty ja ldhes kaikkiin kuntiin on tullut uusia myyntipaikkoja.

Lupahakemuksissa oli jonkin verran puutteita, mutta ne koskivat osittain seikkoja, joita laissa
el edellytetty. Omakustannusperiaatteella hinnoitellut luvat olivat edullisia eivitka siis kaupoille
taloudellinen rasite. Lupia ei mydskddn kuntakyselystd saatujen tietojen perusteella hylitty. Voi-
daankin katsoa, ettd kuntien on verraten helppo arvioida lupien myontdmisedellytykset ja ettd kau-
pat tayttavit lahes poikkeuksetta myynnin edellytykset.

Alkuvaiheessa epétietoisuutta ja viivéstyksié koitui siitd, ettd 144kelaissa ei ollut sdddetty kun-
nan viranomaisesta, jonka vastuulle myyntiluvat ja valvonta tulisivat. Léédkelakiin ei ollut otettu
sddnndstd kunnan toimivaltaisesta viranomaisesta, jotta kunnilla olisi mahdollisuus erilaisiin rat-
kaisuihin tilanteestaan riippuen.

Kunnat ilmoittivat lupahallintoon kuluneen varsin paljon henkilotyopdivid. Lupien hinnoitte-
lussa otetaan huomioon kaytetty tydaika ja luvat ovat olleet edullisia, joten lupahallinnon tyolay-
dessé on ollut kyse uudistuksen alkuvaiheen ruuhkasta. Lupien myontdmisen jilkeen tétéd tyota ei
endi tarvita, joten jatkossa tyo painottuu valvontaan. Myodskédin valvonnasta ei pitdisi koitua kun-
nille merkittavaa rasitusta, koska se suoritetaan yhdessd muiden tarkastusten, 1dhinna tupakan tai
elintarvikkeiden myynnin tarkastusten yhteydessa.

Kunnissa oli epitietoisuutta siitd, milloin lupahakemuksen tietojen muuttuminen edellyttaa
uutta vahittdismyyntilupaa ja etenkin siitd, edellyttddkod toiminnanharjoittajan vaihtuminen uutta
lupaa. Tyoryhma katsoo, ettd uutta lupaa ei tarvita silloin kun lupa on myonnetty oikeushenkilodlle
(esimerkiksi osakeyhtidlle) ja sama oikeushenkild jatkaa toimintaa luovutuksen jdlkeen eri omis-
tajalla, Sen sijaan jos lupa on mydnnetty luonnolliselle henkil6lle, tarvitsee uusi elinkeinonhar-
joittaja luvan omiin nimiinsd. Tyoryhma toteaa luvan kuuluvan sille oikeushenkil6lle, yksityisel-
le elinkeinonharjoittajalle tai luonnolliselle henkil6lle, jolle lupa on mydnnetty. Véhittdismyynnin
harjoittaja ei voi saada nikotiinivalmisteita lddketukusta ilman vihittdismyyntilupaa. Ladketukku
tarkistaa Ladkelaitoksen ylldpitdmasta rekisteristd luvanhaltijan nimen. Tilauksen tekijén ja luvan-
haltijan tulee olla sama. Ladkelaitoksen rekisterissa luvat on listattu siten, ettd luvanhaltijan nimen
liséksi on véhittdismyyntipaikan osoite. Tyoryhmai ei sindnsd nde estettd sille, ettd kaikissa muu-
tostapauksissa ei teknisesti myonnetd uutta lupaa. Kunta voi tehdd muutoksen myds paivittdmalla
“vanhan luvan” tietoja. Pddasia on siirtdd tiedot asianmukaisesti Ladkelaitokselle ja kyetd yksiloi-
madn luvanhaltija ja myyntipaikat.

Yli puolet kunnista ei katsonut saaneensa riittdvésti nikotiinivalmisteisiin liittyvaa koulutusta.
Tilanne lienee melko samantyyppinen monissa vastaavissa tilanteissa. Saatu koulutus suuntautui
kuntien kannalta relevanteimpaan osuuteen uutta tehtavaa.



Nikotiinivalmisteiden myynti sdddettiin luvanvaraiseksi, koska kyse on lddkkeistd joiden
myynti on erittdin tarkkaan sdddeltyd. Lupamenettelyn korvaamista ilmoitusmenettelylli on esitet-
ty, koska nikotiinivalmisteisiin ei liity suurta ladketurvallisuusriskid ja koska valmisteiden myyn-
tid nikotiiniriippuvaisille alaikéisille ei voi rikkomuksena verrata tupakan myymiseen alaikiisille.
Ilmoitusmenettely tarkoittaisi, ettd nikotiinivalmisteiden myynnin aloittavat kaupat tekisivét toi-
minnan kdynnistymisesti ainoastaan ilmoituksen kuntaan. Koska lupien perusteet olivat yksinker-
taiset ja koska myo0s ilmoitus pitéisi késitelld, ei ilmoitusmenettely kidytdnndssi keventdisi viran-
omaisten tyota.

Valmisteiden myyntiin ei toistaiseksi ole liittynyt erityisid ongelmia. Léhinné on tullut esiin
kysymys valmisteiden sijoittelusta kaupassa. Koska nikotiinivalmisteet ovat ainoa kaupoissa myy-
tavé lddkeryhmd, niiden lddkkeellisyyttd voi olla vaikea erottaa. Tdssd valmisteet eroavat lddke-
kaapeista, joiden tarkoitus on selvd: ne ovat kaupan sisddn sijoitettuja ladkemyyntipisteitd. Toi-
saalta valmisteiden arkipdivdistyminen voi poistaa niihin liittyvid aiheettomia pelkoja ja edistda
niiden kéyttod tupakoinnin lopettamiseen. Ainakaan toistaiseksi myyntilupia ei ole jouduttu pe-
rumaan. Lédkelaitokseen ilmoitetut myyntilupien peruuntumiset johtuvat toiminnanharjoittajan
muuttumisesta.

Nikotiinivalmisteiden myynnin vapauttaminen laski valmisteiden hintoja voimakkaasti. Hin-
tojen lasku johtui kilpailusta ja apteekeissa hintojen laskun mahdollisti myds nikotiinivalmisteil-
ta poistunut apteekkimaksu. Eteld-Suomen 144nin 55 myyntipaikassa tehdyn selvityksen mukaan
valmisteet olivat suurissa myymaéldissd halvempia kuin apteekeissa ja apteekeissa halvempia kuin
huoltamoilla ja kioskeissa. Apteekkien vélinen vaihtelu oli kuitenkin suurta. Edelld mainitun selvi-
tyksen perusteella tehdyssa tutkimuksessa (Aalto-Setédld ym. 2007) hintoja verrattiin myynnin va-
pauttamista edeltdviin hintoihin, jolloin hinnat maardytyivat lddketaksan mukaan ja olivat kaikissa
apteekeissa samat. Tutkimuksen mukaan hinnat laskivat keskimairin 15 %. Pelkédstdaan apteekki-
maksun poistumisen vaikutuksesta hintojen olisi pitidnyt laskea noin puolet tdstd. Edullisimmat
nikotiinivalmisteet 10ytyivét suurista hypermarketeista, joissa valmisteet olivat reilut 20 % vapa-
uttamista edeltdviad apteekkihintoja halvempia. Hinnat laskivat myds apteekeissa. Halvemmat hin-
nat edistavit valmisteiden kiyttod etenkin pienituloisten ja vihemmaén koulutettujen keskuudessa,
joissa ryhmissd my0s tupakointi on muita yleisempéaa.

Apteekit vastaavat ladkkeiden véhittdisjakelusta ja niiden henkilokunta on kauppoihin ver-
rattuna pitkdlle koulutettua, joten niiden nikotiinivalmistevalikoimat ovat kaikkia uusia myynti-
paikkoja laajemmat ja hinnat korkeammat. Suurissa kaupoissa valikoimat puolestaan ovat selvésti
pienid myyntipaikkoja suuremmat. Perustuotteet ostetaan kaupoista. Kioskeista ja huoltoasemilta
tdydennetdédn varastoja, joten niistd ostetaan vihemman ja pienid pakkauksia. Kioskien ja huol-
toasemien laaja verkosto ja pitkét aukioloajat ovat kuitenkin saatavuuden kannalta térkeitd. Niin
myos iltaisin ja viitkonloppuisin nikotiinivalmisteita voi saada helposti.

Nikotiinivalmisteiden myynnin vapauttamisella haluttiin parantaa niiden saatavuutta, jota
ei valmisteiden turvallisuus ja terveystaloudellinen merkitys huomioon ottaen pidetty riittdvina
(HE 107/2005). Tupakkaa myydadn noin 40 000 paikasta. Sen sijaan apteekkeja, sivuapteekke-
ja ja ladkekaappeja on noin tuhat. Nikotiinivalmisteiden saatavuus paranikin uuden toimintamal-
lin ensimmaéisend vuotena huomattavasti myyntipaikkojen lisddntyessd tuhannesta neljdéan ja puo-
leen tuhanteen. Tupakoitsijoille on tullut lukumaéaraisesti, ajallisesti ja sijainnillisesti paljon lisda
vaihtoehtoja. Koska nikotiinivalmisteiden myynti edellyttdd samanaikaista tupakan myyntid eika
myyntid sallita ravintoloissa ja muissa ravitsemisliikkeissé, on tupakkaa edelleen paljon helpompi
ostaa kuin siitd vieroittamiseen tarkoitettuja valmisteita.
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Myyntipaikkojen lisddntyminen mahdollistaa nikotiinivalmisteiden myynnin kasvun. Val-
misteiden kokonaismyynti kasvoikin vuonna 2006 aikana selvisti. Myynnin lisddntyminen joh-
tui uusista myyntipaikoista. Sen sijaan apteekkien myynti vdheni ja oli samaa tasoa kuin vuosina
2003-2004. Myynnin kasvua on seurattu tukkumyynnin perusteella, joten kasvu johtuu osittain
kauppojen varastojen tdyttimisestd. Esimerkiksi Norjassa kauppojen osuus kokonaismyynnis-
td lisddntyi ensimmdiisend vapautuksen jidlkeisend myyntivuotena ja vdheni sitten, miké heijasti
myyntivarastojen perustamista. On toisaalta otettava huomioon, ettd myynti 14hti kiyntiin uusissa
myyntipaikoissa eri aikoina vuoden 2006 aikana. Valmisteiden hinnat ja myynti ovatkin vield kay-
mistilassa eikd niistd voi vield tehdé pitemmaille menevié johtopdétoksia.

Valtaosa tupakoitsijoista haluaa lopettaa ja heistd vain pieni vihemmisto kayttdd nikotiinival-
misteita, joten myynnin kasvu on myonteistd kehitystd. Uudet myyntipaikat tukevat aikaisemmin
tehtyd lopettamispédtdstd ja voivat herdttdd lopettamishalun. Ostot uusista myyntipaikoista voi-
vat kuitenkin my0s olla apteekkiostoja useammin herédteostoksia ilman, ettd niihin liittyy todellis-
ta motivaatiota lopettaa tupakointi. Koska nikotiinivalmisteet on todettu tehokkaiksi tupakoinnin
lopettamisessa riippumatta muusta vieroitusavusta tai tuesta ja koska niitd kdytetddn tarpeeseen
ndhden liian vdhin, on valmisteiden saatavuuden ja myynnin lisdéntyminen sekd hintojen lasku
myoOnteistd. Nikotiinivalmisteiden kdyttdjid koskevien, tdhdn asti saatujen tietojen mukaan myos
kéayttdjat ndyttavit olevan tyytyviisid valmisteiden myynnin vapauttamiseen.

Nikotiinivalmisteiden myynti on lisddantynyt vuodesta 2002 ldhtien eli jo ennen myynnin laa-
jentamista kauppoihin. Véeston tupakointi on 2000-luvulla ollut hitaassa laskussa. Tupakoinnin
madrddn vaikuttaa paljon eri tekijoitd eikd nikotiinivalmisteiden merkitystd tupakoinnin vahenta-
misessd voi arvioida myynnin méérén ja vieston tupakoinnin perusteella.



12 Ehdotukset

Tyoryhmai pitdéd nikotiinivalmisteiden myynnin vapauttamista hyvina ratkaisuna. Valmisteiden
saatavuus on vuodessa laajentunut huomattavasti, niiden hinnat laskeneet selvésti eikd myynnis-
td ole koitunut ladketurvallisuushaittoja. Suomen ratkaisu myyda nikotiinivalmisteita apteekki-
en ohella kaupoissa noudattaa pohjoismaista linjaa, jota Ruotsi aikoo seurata ja joka Tanskassa ja
Norjassa koskee my0s laajemmin itsehoitolddkkeita.

Tyoryhma kannattaa nikotiinivalmisteiden lupamenettelyn séilyttdmistd. Lupien myOdntdmis-
perusteita voi pitdd helppoina arvioida ja tayttdd, mutta toisaalta lupaehtojen rikkominen johtaa
luvan peruuttamiseen.

Tyoryhma ei pidéd tarkoituksenmukaisena sddtdd myytdvien nikotiinivalmisteiden valikoimas-
ta. Tanskassa ja Norjassa edellytetdin minimivalikoimaa, mutta ndissd maissa kaupat myyvit pal-
jon erilaisia itsehoitolddkkeitd. Kauppojen tuotevalikoimat vaihtelevat muutenkin muun muassa
kaupan koosta ja tarkoituksesta riippuen ja ostajat ovat tottuneet tdhin. Nikotiinivalmisteiden mi-
nimivalikoima jaykistdisi myyntid ja voisi vihentdd valmisteiden myyntipaikkoja. Tanskassa ja
Norjassa itsehoitolddkkeiden myynnistd on minimivalikoiman lisdksi sdddetty muutenkin tarkem-
min kuin Suomessa.

Niin kauan kuin kauppojen lddkemyynti rajoittuu nikotiinivalmisteisiin, ei tyoryhmi katso
myynnin edellyttivan tarkempia sdédnnoksid lukuunottamatta valmisteiden sijoittelua kaupassa, jo-
ka on aiheuttanut epétietoisuutta. Valmisteet olisi tdrked sijoittaa ldhelle kassoja. Nikotiinivalmis-
teita kédytetdén edelleen tarpeeseen nidhden liian vdhin, joten niiden ostaminen tulee olla helppoa
ja ne tulee voida ostaa myos herdteostoksina. Sen sijaan tulisi harkita sdénnostd tupakkatuottei-
den sijoittamisesta kauemmaksi kassoista. Ndin tupakan ostaminen edellyttdisi nykyistd enemmaén
vakaata harkintaa. Tyoryhma esittdd, ettd nikotiinivalmisteiden sijoittelusta vihittdismyymaldssé
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (lddkelaki 54 e § 1 mom). Liséksi tupakka-
lakiin tulisi lisdtd vastaava mahdollisuus sdatdd valtioneuvoston asetuksella tupakkatuotteiden si-
joittelusta myyntipisteessa.

Lisédksi tyoryhmén mielestd Ladkelaitoksen olisi syytd antaa midrdykset kauppojen nikotii-
nivalmisteiden kayttoon liittyvistd ohjeista (lddkelaki 54 e §). Nama erilliset kirjalliset ohjeet si-
sdltdisivdt ohjeita tupakkavieroituksesta ja nikotiinivalmisteiden kdytostd. Kaupoista ei voi antaa
valmisteita koskevaa neuvontaa, joten erilliset kiyttdohjeet auttaisivat ostajia valmisteiden valin-
nassa, vahentéisivit halua menné apteekkiin pelkédstddn neuvojen kysymistd varten ja tdydentdisi-
vit nikotiinivalmistepakkausten sisélld olevia ohjeita.

Kunnat tarvitsevat sosiaali- ja terveysministeridlté lisdohjeistusta koskien valmisteiden myyn-
tipaikkojen tarkastusta ja valvonnan raportointia. Yhtendinen ohjeistus auttaisi kuntia valvomaan
myyntid yhdenmukaisesti.

Nikotiinivalmisteiden myynti edellyttdd, ettd kaupassa myydéadan myds tupakkaa. Sddnndksen
tarkoituksena oli luoda valmisteista todellinen vaihtoehto tupakalle. Edellytys kuitenkin tarkoit-
taa, ettd esimerkiksi luontaistuotekaupat ovat jddneet myynnin ulkopuolelle. Tyoryhmén mielesté
samanaikaista tupakanmyyntid koskeva edellytys pitdisi poistaa (lddkelaki 54 a §).

Tyoryhmaé katsoo, ettd myos ravintoloiden ja muiden ravitsemusliikkeiden kuten kahviloiden
tulisi voida myyda nikotiinivalmisteita (lddkelaki 54 a §). Tupakkalakko horjuu usein alkoholin
kdyton yhteydessd, joten nikotiinivalmisteiden tarve voi olla juuri ravintoloissa hyvinkin suuri.
Ravintolat tulevat kuluvana vuonna savuttomaksi, miké lisdd nikotiinivalmisteiden kéyttotarvetta.
Ravintolatupakointia koskevan lakimuutoksen mukaan tupakointi on kiellettyd kaikissa ravitse-
misliikkeiden sisitiloissa 1.6.2007 alkaen. Tupakoinnin lopettamisen helpottamiseksi olisi perus-
teltua, ettd nikotiinivalmisteita olisi saatavilla myd&s ravitsemisliikkeissa.
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13 Lopuksi

Tyoryhma kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd tupakan myynti ei toistaiseksi edellytd lupaa tai
ilmoitusta toisin kuin siitd vieroittamiseen tarkoitettujen valmisteiden myynti. Tupakan myynti
alaikdiselle on rangaistava teko. Rangaistavuus tupakan myyntirikkomuksena kuitenkin edellyt-
tad, ettd kunta on antanut yhden kiellon ja ettd elinkeinonharjoittaja on rikkonut téta kieltoa. Tal-
lainen tunnusmerkistd on heikentdnyt tupakan myyntikiellon uskottavuutta mahdollistaessaan lain
hyvinkin laajan rikkomisen ilman seuraamuksia. Lupajérjestelmd mahdollistaisi nykyistd tehok-
kaamman valvonnan ja esimerkiksi luvan peruuttamisen silloin, kun tupakkaa myydain alaikii-
selle. Nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontamaksujen maird huomioon ottaen tupakan luvanva-
raisuudella ei olisi yrityksille taloudellista merkitystéd. Lisdksi tupakan luvanvaraistaminen olisi
linjassa ja oikeassa suhteessa nikotiinivalmisteita koskevan myynnin siéntelyn kanssa.

Kauppojen myyntitoiminta ja kuntien lupa- ja valvontatoiminta ovat vakiintumassa. Tyoryh-
méin ty0ssd painottui sen toimiaika huomioon ottaen uudistuksen toimeenpano seké alkuvaiheen
myynti, hinnat ja kiyttdjidkokemukset. Pitemmin tdhtdimen johtopaatoksid nikotiinivalmisteiden
myyntid koskevan uudistuksen kokonaisvaikutuksista tulee tehdd myShemmin osana tupakkapo-
liittista kokonaisarviointia.



Lausuma

Eduskunta edellytti ladkelain muutoksen hyviksyessiin, ettd nikotiinivalmisteiden myynnin laa-
jentamisen vaikutuksia seurataan. Sosiaali- ja terveysministerid asetti 30.3.2006 seurantaryhmén,
jonka tuli selvittdd nikotiinivalmisteiden myynnin kehittymistd, valvonnan organisointia ja toimin-
taa sekd arvioida myynnin laajentamisen kokonaisvaikutuksia seké tehdd seurannan tulosten pe-
rusteella mahdolliset ehdotuksensa.

Katson tydryhmidn suoriutuneen hyvin myynnin seurantatehtdvéstd. Ehdotuksissaan virka-
miesty0ryhma ei kuitenkaan ole pysynyt toimeksiannossa, vaan on puuttunut niin tupakkatuottei-
den myymalasijoitteluun kuin tupakan myynnin luvanvaraisuuteen. Tdminkaltaisia seikkoja tuli-
si késitelld laajemmassa tydoryhmaéssé, jossa edustettuina olisivat myds asiaan liittyvét elinkeinot.
Tarkasteluun otettaisiin télloin myos lupajirjestelmin seuraukset, kuten hallinnollinen taakka ja
erilaiset yritysvaikutukset niin péivittdistavara- ja kioskikaupalle kuin hotelli- ja ravintola-alalle.

Helsingissd 28.2.2007

Martti Tolvanen
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ISBN 978-952-00-2267-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2268-6 (PDF)

Samapalkkaisuusohjelma. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2273-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2274-7 (PDF)

Sosiaalihuollon kehittdmistoiminnan arvioinnin loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2279-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2280-8 (PDF)
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Varhaiskasvatuksen kehittdmisen suuntaviivoja I&hivuosille. Valiraportti varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan tydsta. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2281-5 (nid.)

ISBN 978-952-00-2282-2 (PDF)

Annakaisa livari, Pekka Ruotsalainen. Suomen eTerveys -tiekartta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2283-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2284-6 (PDF)

Annakaisa livari, Pekka Ruotsalainen. eHealth roadmap - Finland. (Stencil)
ISBN 978-952-00-2285-3 (pb)
ISBN 978-952-00-2286-0 (PDF)

Opportunities to reconcile family and work. Ed. by Rolf Myhrman, Riitta Santti.
ISBN 978-952-00-2287-7 (pb)
ISBN 978-952-00-2288-4 (PDF)

Tomi Hussi, Guy Ahonen. Business-oriented maintenance of work ability. (Stencil)
ISBN 978-952-00-2289-1 (pb)
ISBN 978-952-00-2290-7 (PDF)

Anita Haataja. Viisikymppisten tydllisten tydssa jatkamista ennakoivat tekijat.
ISBN 978-952-00-2292-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2293-8 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoidon ohjauksen kehitysvaihtoehtoja.
ISBN 978-952-00-2294-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2295-2 (PDF)

Elina Renko. "Alkoholinkaytt6 ei ole yksityisasia“ . Alkoholiohjelmaan ja alkoholipolitikkaan
liittyva lehdistokirjoittelu 2004-2006.

ISBN 978-952-00-2296-9 (nid.)

ISBN 978-952-00-2297-6 (PDF)

Nikotiinivalmisteiden seurantatyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2304-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2305-8 (PDF)



