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Julkaisun nimi
Yrittdjien sosiaaliturva 2004 - tydryhmén raportti

Tiivistelma

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 12.12.2003 tyoryhmén selvittdmaédn yrittdjien sosiaaliturvaan liit-
tyvid kehittdmistarpeita, joilla voidaan alentaa yrittdjéksi ryhtymisen kynnystd. Tyoryhmén tuli selvit-
tdd poikkeaako yrittdjien sosiaaliturva perusteettomasti palkansaajien sosiaaliturvasta siten, ettd se
heikentdd yrittdjaksi ryhtymisen halukkuutta. Téll6in tuli ottaa huomioon palkansaajan ja yrittdjan
asemaan liittyvét erot ja erityispiirteet sekd sosiaaliturvan rahoitukseen liittyva tasapuolisuus ja 14-
pindkyvyys.

Ty6ryhma on laatinut kuvauksen yrittdjien sosiaaliturvasta sekd kokonaisuutena ettid verrattuna pal-
kansaajan sosiaaliturvaan. Suomessa on perustavoitteena turvata kaikille ansiotyoté tekeville riittédva ja
kohtuullinen sosiaaliturva. Yrittdjille on kuitenkin haluttu antaa laajemmat mahdollisuudet itse valita
sekd turvansa koostumusta ettd sen tasoa.

Tyoéryhmi arvioi erityisesti esiintyykd yrittdjien sosiaaliturvassa sellaisia ongelmia, jotka voisivat
heikentdd halukkuutta ryhtyd yrittdjéksi. Laajoja ongelmia ei tyéryhmédn mielestd ole. Suomessa on
myos kehitetty yrittdjien lakisdéteinen sosiaaliturva kattavammaksi kuin esimerkiksi useimmissa Eu-
roopan Unionin jisenmaissa. TyOryhma esittdd kuitenkin parannuksia erityisesti yrittdjien tyoterveys-
huoltoon, sairausvakuutuksen karenssipdivien pituuteen sekd perheenjdsenen tyottomyysturvaan. Tyo-
ryhma esittdd my0s muutoksia yrittdjamaaritelméaén eldkevakuutuksessa ja tapaturmavakuutuksessa.
Tyoéryhma ehdottaa, ettd yrittdjadmaaritelmaa tarkistettaisiin YEL:ssd ja MYEL:ssi siten, ettd osakeyh-
tidssd yrittdjdnd pidettdisiin henkildd joka omistaa yrityksestd yksin vdhintddn 30 % tai yhdessd per-
heenjédsenten kanssa véhintddn 50 % ja itse vdhintdin yhden osakkeen. Téssd yhteydesséd perheenjése-
nend pidettiisiin my0s avopuolisoa, jos avopuolisot asuvat samassa taloudessa ( nykydan edellytetdin
yhteistd lasta). MYEL:ssa tulisi lisdksi vahintddn 70 % osakeyhtion osakkeista tai niiden tuottamasta
adnimadrastd olla MYEL:n yrittdjdaseman tayttdvien henkildiden omistuksessa.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd tapaturmavakuutuksessa yrittdjamaééritelma tarkistettaisiin ldhemmaéksi
YEL:n méiritelmaa siten, ettd omistusosuuteen rinnastettaisiin ddnimairé, otettaisiin huomioon myos
vélillinen omistus ja ettd henkildyhtididen vastuullisia yhtiomiehié pidettdisiin aina yrittdjina.
Tyoryhméa ehdottaa, ettd yrittdjien tydterveyshuoltoa uudistetaan siten, ettd yrittdjélld ja maatalous-
yrittdjélla, jolle on tehty sopimus ehkiisevin tyoterveyshuollon jarjestimisestd, on mahdollisuus sopia
myds sairaanhoidon jirjestdmisestd osana tyoterveyshuoltoa 1.1.2006 lukien. Uudistus liittyy sairaus-
vakuutuksen rahoitusuudistukseen. Sen mukaan téstd ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset, joiden on
arvioitu olevan noin 4 miljoonaa euroa, rahoittaa valtio.

Tyoéryhmi ehdottaa, ettd yrittdjélle suoritetaan sairauspdivédrahaa tyokyvyttomyyden ajalta sen alka-
mispdivéad ja kolmea sitd seuraavaa arkipdivdd lukuun ottamatta. Uudistus koskisi YEL-vakuutettuja
yrittdjid. Uudistuksen arvioidut kustannukset ovat 7,5 miljoonaa euroa. Uudistus rahoitetaan periméallé
YEL-vakuutetuilta yrittdjiltd korotettua sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen péivarahamaksua.
Maksun korotus on 0,25 %-yksikkoa.

Tyoryhma esitti toimeksiantonsa mukaisesti véliraporttina eréitd parannuksia yrittdjien tyottomyystur-
vaan, joilla helpotetaan siirtymistd yrittdjistd palkansaajaksi ja toisinpdin. Ehdotukset on toteutettu
1.1.2005 alusta. Tyoryhma esittdd lisdksi erditd parannuksia yrittdjdn perheenjdsenen tyottomyystur-
vaan tilanteessa, jossa perheenjisenen tyd yrityksessé on loppunut tuotantosuunnan / tietyn tuotannon
lopettamisen (tai toimintojen ulkoistamisen) tai muun vastaavan syyn vuoksi sekd sivutoimisen tyon
madritelmaén.

Liséksi tydryhmaé on arvioinut YEL:iin ja MYEL :iin liittyvid mééritelmid ja niiden tarkistamistarvetta
seké ehdottaa erdiden muiden yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvien etuuksien tarkistamista.
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usvakuutus, sosiaaliturva, tapaturmavakuutus, toimeentuloturva, tyottomyysturva, tyottomyysvakuu-
tus, tyoterveyshuolto, yrittdjat, yrittdjyys
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Referat

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 12.12.2003 en arbetsgrupp med uppgift att utreda de
utvecklingsbehov inom foretagarnas socialskydd, med vilka man kan minska troskeln att bli
foretagare. Arbetsgruppen skulle utreda om det i foretagarnas socialskydd forekommer sddana
obefogade skillnader jamfort med 16ntagarnas skydd, vilka minskar dnskan att bli foretagare.
Arbetsgruppen skulle da beakta olikheterna i stdllning mellan I16ntagare och foéretagare, dirmed
sammanhéngande specialdrag, samt rittviseaspeketer och transparens inom socialskyddets
finansiering.

Arbetsgruppen har sammanstéllt en beskriving av féretagarnas socialskydd som helhet samt i
jamforelse med lontagarnas socialskydd. Huvudmalet i Finland é&r att trygga for alla i fortjanstarbete
ett tillrdckligt och skiligt socialskydd. Man har &nda onskat ge foretagarna en storre mojlighet att sjalv
vélja sammanséttning och niva pa sitt skydd.

Arbetsgruppen studerade i synnerhet, om det i foretagarnas socialskydd existerar sidana problem,
vilka kunde minska 6nskan att bli féretagare. Arbetsgruppen framhaller att stdrre problem inte finns.
Foretagarnas socialskydd &r ocksé i Finland mer omfattande 4n t.ex. i de flesta av EU:s medlemsstater.
Arbetsgruppen foreslar dock forbéttringar i synnerhet i foretagarnas foretagshélsovard, ilangden av
sjukforsdkringens karenstid samt i familjemedlemmarnas arbetsloshetsskydd. Arbetsgruppen foreslar
ocksa en éndring av definitionen pa foretagare i pensions- och arbetsolycksfallsforsdkringen.
Arbetsgruppen foreslar, att definitionen pa foretagare dndras inom FOPL och LFOPL sa, att som
foretagare skulle i ett aktiebolag anses en person, som dger ensam minst 30 % av foretaget eller
alternativt tillsammans med familjemedlemmar minst 50% och sjdlv minst 1 aktie. Harvid skulle som
familjemedlem ses 4ven en sambo, som bor i samma hushall ( enligt nuvarande lag foutsitts ett
gemensamt barn). I LFGPL skall dessutom minst 70% av aktierna eller det rostetal de ger vara i d4go av
personer som sjilva uppfyller LF6PL-definitionen pé foretagare.

Arbetsgruppen foreslar, att foretagardefinionen i arbetsolycksfallsforsédkringen justeras ndrmare
definitionen i FOPL pa sa sitt, att rostetal jamstéills med aktieinnehav, dven indirekt dgande beaktas
och att ansvariga bolagsmén i personbolag alltid anses vara foretagare.

Arbetsgruppen foreslar, att foretagarnas foretagshélsovard fornyas sé, att en foretagare och
lantbruksforetagare som har avtal om forebyggande foretagshilsovard, kan avtala om att ordna
sjukvard som en del av foretagshilsovarden fr.o.m. 1.1.2006. Reformen sammanhéanger med
sjukforsikringens finansieringsreform. Kostnaderna pa uppskattningsvis 4 miljoner €, som hérrér
fran forslaget, skall enligt denna finansieras av staten.

Arbetsgruppen foreslar, att en foretagare skall erhélla sjukdagpenning vid arbetsoférméga forutom for
insjukningsdagen och de tre foljande vardagarna. Reformen giller FOPL-forsékrade foretagare. De
uppskattade kostnaderna &r 7,5 milj.€. Reformen finansieras genom att hdja FOPL-forsékrade
foretagares dagpenningspremie. Forhojningen &r 0,25 %-enheter.

I enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen i en delrapport foreslagit vissa forbéttringar i
foretagarnas arbetsloshetsskydd, vilka underléttar Gvergangen fran 16ntagare till foretagare och
omvént. Forslagen har genomforts fr.o.m. 1.1.2005. Arbetsgruppen foreslar dessutom vissa
forbattringar 1 foretagarnas familjemedlemmars arbetsloshetsskydd, da familjemedlemmens arbete i
foretaget upphort p.g.a. att produktionsinriktningen/en viss produktion &ndrats eller upphért ( eller
pg.a. att verksamheten utlokaliserats) eller av motsvarande orsak samt i definitionen av bisyssla.
Arbetsgruppen har dirtill behandlat vissa definitioner som hérror sig till F6PL och LFS6PL och behovet
att &ndra dessa. Arbetsgruppen foreslér dartill justeringar i vissa dvriga socialskyddsforméner for
foretagare.

Nyckelord foretagsamhet, socialskydd,foretagare, lantbruksforetagare, pensionsskydd, pensionsforsakring,
arbetsloshetsskydd, arbetsloshetsforsdkring, sjukforsikring, olycksfallsforsakring, familjeforméaner,
utkomstskydd, foretagshilsovard, kostnader, finansiering
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The Ministry of Social Affairs and Health set up on 12 January 2003 a working group to consider how the social
security of self-employed persons could be developed so as to lower the threshold for taking up
entrepreneurship. The Group was assigned to investigate if the self-employed persons’ social security differs
unreasonably from that of wage-earners to the effect that it affects the desire to take up entrepreneurship. The
purpose was to take account of differences and characteristics related to the position of entrepreneurs and wage-
earners as well as equality and transparency in the financing of social security.

The Working Group has reviewed the social security of self-employed persons both as an entirety and compared
with that of wage-earners. In Finland the basic aim is to secure adequate and reasonable social security for all
those in gainful employment. Self-employed persons have however been given more extensive rights to choose
themselves both the composition and level of their security.

The Working Group examined, in particular, if there are such problems in the social security of self-employed
persons that can weaken the desire to take up entrepreneurship. No major problems were considered to exist.
Also, Finland has developed the social security of self-employed persons so that it is more comprehensive than
in other EU states. The Group however proposes improvements in particular to the occupational health care of
self-employed persons, the length of waiting periods for sickness insurance benefits and to income security for
unemployed family members. Amendments are also proposed to the definition of self-employed person in
pension insurance and accident insurance.

The Working Group proposes an amendment to the definition of self-employed person in the Self-Employed
Persons Pensions Act (YEL) and the Farmers Pensions Act (MYEL) to the effect that in a limited company as a
self-employed person should be considered a person who owns alone at least 30 % of the enterprise, or together
with his/her family members at least 50 % and him/herself at least one share. In this context also a cohabiting
spouse should be regarded as a family member, if the spouses live in the same household (at present the
condition is one child in common). Also, under MYEL at least 70 % of the shares of the limited company or the
number of votes they yield should be in the ownership of persons meeting the criteria for being defined as a self-
employed person under MYEL.

The Working Group proposes that in accident insurance the definition of self-employed person should be
amended so as to correspond better to the definition under YEL so that the number of votes is considered equal
to the participating interest, also indirect ownership is taken into account and that general partners in a
partnership are always regarded as self-employed persons.

The occupational health care of self-employed persons is proposed to be reformed so that the entrepreneurs and
farmers for which an agreement on provision of preventive occupational health care has been made could also
agree on organising medical care as a part of occupational health care as of 1 January 2006. This reform is
related to the reform of financing of sickness insurance. Accordingly, the costs caused by this proposal,
amounting to EUR 4 million, will be covered by the state.

The Working Group proposes payment of sickness allowance to self-employed persons for periods of incapacity
for work, exclusive of the day when the disability begins and the three following weekdays. This reform would
concern the self-employed persons insured under YEL. Its estimated costs are EUR 7.5 million. The reform is to
be financed by collecting an increased daily allowance contribution to the earnings insurance under sickness
insurance from the self-employed persons insured under YEL. The increase in the contribution would be 0.25
percentage points.

The Working Group proposed, in accordance with its assignment, in its interim report some improvements to the
income security of unemployed entrepreneurs in order to facilitate the taking up of entrepreneurship by wage-
earners and vice versa. These proposals have been implemented as of 1 January 2005. Furthermore, the Working
Group suggests some improvements to the income security for family members of self-employed persons in a
situation in which a family member’s work in the enterprise has ended because of the closing down of a
production line/a certain production (or outsourcing of functions) or for some other comparable reason, as well
as to the definition of part-time employment.

In addition, the Working Group has discussed definitions related to YEL and MYEL and the need to revise them
and suggests a revision of some other benefits related to the social security of self-employed persons.
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 12.12.2003 tydryhmén selvittdméaén yrittdjien sosi-
aaliturvaan liittyvid kehittdmistarpeita, joilla voidaan alentaa yrittdjéksi ryhtymisen
kynnystd. Tyoryhmain tuli selvittdd poikkeaako yrittdjien sosiaaliturva perusteettomasti
palkansaajien sosiaaliturvasta siten, ettd se heikentdd yrittéjdksi ryhtymisen halukkuutta.
Talloin tuli ottaa huomioon palkansaajan ja yrittdjédn asemaan liittyvit erot ja erityispiir-
teet seki sosiaaliturvan rahoitukseen liittyva tasapuolisuus ja ldpindkyvyys.



Tyo6ryhmén puheenjohtajana toimi osastopééllikko, ylijohtaja Tarmo Pukkila. Tydryh-
min jdsenind toimivat hallitusneuvos Pasi Koskinen sosiaali- ja terveysministeriosta,
budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministeridsté, yrittdjyyden politiikkaohjel-
man ohjelmajohtaja Raimo Luoma kauppa- ja teollisuusministeridsté, johtaja Rauno
Vanhanen Suomen Yrittdjét ry:std, asianajaja Marja Padkko Yrittdjanaisista, johtaja
Kaarina Knuuti Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, varatuomari
Markus Aimild Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto TT:std, oikeustieteen kandi-
daatti Mikko Rdsdnen PalvelutyOnantajat ry:sté, sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kalli-
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry:sté, sosiaali- ja terveyspoliittinen
asiamies Irma Pahlman Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry:sté, lakimies Jarmo Pétéri
Akava-JS ry:std. [rma Pahlmanin ty0suhteen padtyttyd hdnen tilallaan tydryhmaén jise-
nend on toiminut neuvottelupdallikkd Jorma Skippari. Ohjelmajohtaja Raimo Luoman
tilalle tydryhmaén jaseneksi nimitettiin 11.5.2005 alkaen neuvotteleva virkamies Mar-
jaana Aarnikka. Tyoryhmaé valitsi sihteereikseen neuvottelevan virkamiehen Carin
Lindqvist-Virtasen sosiaali- ja terveysministeriosta ja ylitarkastaja Anneli Sollon sosiaa-
li- ja terveysministeriosta.

Tyoryhmé on tyonsa aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Kassanjohtaja Maritta Onnela Suomen Yrittdjien tyottomyyskassa, kassanjohtaja Antero
Tala Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa, lainsdddéntdneuvos Pasi
Jarvinen tyOministerio, ylitarkastaja Ilkka Niskanen verohallitus, ylitarkastaja Marja-
Leena Hiltunen sosiaali- ja terveysministerion terveysosasto, etuuspaéllikkd Suvi
Onninen Kansaneldkelaitos, neuvotteleva virkamies Kari [lmonen sosiaali- ja
terveysministerion perhe- ja sosiaaliosasto, tutkija Mika Widlund Eldketurvakeskus,
hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola sosiaali- ja terveysministerion vakuutusosasto,
viestintdpéillikko Kalervo Haverinen Palvelualojen ammattiliitto PAM ry.,
hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministerion vakuutusosasto,
ratkaisupaillikko Pekka Pietinen Eldketurvakeskus, eldkevakuutusjohtaja Pentti
Saariméki Maatalousyrittédjien eldkelaitos, toimitusjohtaja Tapani Miettinen
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, tySterveyspddllikko Arto Laine Kansaneldkelaitos,
ladkintoneuvos Matti Lamberg sosiaali- ja terveysministerion terveysosasto ja johtaja
Riitta Korpiluoma Eldketurvakeskus.

Ty6ryhma on kokoontui 23 kertaa.

Esitys on yksimielinen



Saatuaan tyonsd pdatokseen tydryhma jéttdd kunnioittaen raporttinsa sosiaali- ja terve-

ysministeridlle.

Helsingissé kesdkuun 17 péivénd 2005.
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1 TOIMEKSIANTO JA SEN TAUSTA

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 12. pdivani joulukuuta 2003 tydryhmén, jonka tar-
koituksena oli selvittdd yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvia kehittimistarpeita, joilla voi-
daan alentaa yrittdjaksi ryhtymisen kynnysta.

Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa yrittdjyyspolitiikka ja yrittdjyyden edistiminen
on nostettu keskeiseksi painoalueeksi. Yrittdjyyden politiikkaohjelmassa todetaan, ettd
yritystoimintaa koskevaa lainsdddantod kehitetddn tavoitteena yritystoiminnan edelly-
tysten parantaminen. Suomessa halukkuus ryhtya yrittdjéksi on Euroopan alhaisimpia.
Keskeiseksi tavoitteeksi onkin ohjelmassa nostettu yrittdjaksi ryhtymisen kynnyksen
madaltaminen.

Yrittdjdksi ryhtymiseen liittyy aina riski. Toisaalta Suomessa on keskeiseni tavoitteena
ollut turvata kaikille riittivé toimeentuloturva keskeisten sosiaalisten riskien eli van-
huuden, sairauden ja tyokyvyttomyyden, ty6ttdmyyden ja perheen huoltajan kuoleman
varalta. My0s yrittdjille riittdva sosiaaliturva keskeisten riskien osalta on yrittéjéksi
ryhtymista ja yrittdjdnd toimimista helpottava tekiji. Néin ollen yrittdjien sosiaaliturvan
nykytilan kokonaiskartoitus sekd mahdollisten kehittimiskohtien selvittdminen on pe-
rusteltua.

Yrittdjien pakollinen sosiaaliturva on Suomessa pitkélle verrannollinen palkansaajien
sosiaaliturvaan ja EU-vertailussa hyvéa tasoa. Toisaalta eri yrittdjien asema yksindisesté
pienyrittdjdstd suuren yrityksen omistajaan voi vaihdella merkittavéastikin. Perheyritys-
ten yrittdjadperheenjdsenien asema vaihtelee eri sosiaaliturvajérjestelmien kesken. Siir-
tyminen palkansaajasta yrittdjéksi voi merkitéd sosiaaliturva-aseman ainakin viliaikaista
heikkenemisté ja siihen liittyvdd epdvarmuutta.

Tyo6ryhmén tavoitteena oli selvittdd poikkeaako yrittdjien sosiaaliturva perusteettomasti
palkansaajien sosiaaliturvasta siten, ettd se heikentéé yrittdjéksi ryhtymisen halukkuutta.
TallGin tuli ottaa huomioon palkansaajan ja yrittdjdn asemaan liittyvét erot ja erityispiir-
teet seké sosiaaliturvan rahoitukseen liittyva tasapuolisuus ja ldpindkyvyys.

Ty6ryhmén tuli laatia vertailu yrittdjien sosiaaliturvan peruspiirteistd muissa EU-
maissa. Tyoryhmin tuli kartoittaa nykyturvan olennaiset ongelmakohdat varsinkin liit-
tyen yrittdjdméaaritelméén eri sosiaaliturvalajeissa sekd omistajaperheenjésenten maarit-
telyyn ja asemaan eri sosiaaliturvalajeissa. Lisdksi tyoryhmaén tuli selvittdd onko tarpeen
laatia suojasddnnoksid siirryttdessd palkansaajasta yrittdjiksi ja liittyyko aloittavan yrit-
tdjdn sosiaaliturvaan erityisid ongelmia. Lisdksi tuli selvittdd liittyyko yrittdjien kohdalla
perhe-eldmaén ja tydeldmén yhteensovittamiseen ongelmia sosiaaliturvassa.

Ty6ryhmaén tuli liséksi selvittdd onko yrittdjien sosiaaliturvan kestdvain rahoitukseen
liittyvid ongelmia seké turvaan liittyvid mahdollisia sopeuttamistarpeita ottaen huomi-
oon palkansaajien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvan rahoituksessa tapahtuvat muutokset
sekd EU-sddnnosten muutokset.

Ty0sséédn tydoryhmén tuli ottaa huomioon Suomen sosiaaliturvan yleiset piirteet, rahoi-
tuksen rakenne seké yrittdjien ja palkansaajien aseman erityispiirteiden vaatimukset.
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Ty6ryhmaén tuli kartoittaa suojasédénnosten tarve ja aloittavan yrittdjan erityisongelmat
28.2.2004 mennessa niin, ettd ndihin liittyvit mahdolliset muutokset voitiin toteuttaa
vuoden 2005 alusta.

Ty6ryhmén tuli liséksi kartoittaa muiden todettujen ongelmien ratkaisuvaihtoehtoja.

2 YRITTAJAT SUOMESSA JA HEIDAN SOSIAALITURVANSA
PERUSTEET

2.1 Yrittajina toimiminen Suomessa

2.1.1 Yritykset

Vuonna 2004 toimivien yritysten lukumdard Suomessa oli kauppa- ja teollisuusministe-
ri6n arvion mukaan noin 231 600 (pl. alkutuotanto). Asukasta kohden laskettuna 1000
henkildd kohden oli 45 yritystd, mikd on selvdsti enemmain kuin 1980-luvun lopun nou-
sukaudella. Yritysten lukumiird asukaslukuun suhteutettuna on Suomessa edelleen al-
haisempi kuin monissa korkean yrittijyysaktiivisuuden maissa'.

Kuvio 1. Yritysten lukumééra ja osuus 1000 asukasta kohden 1990- 2004 (KTM Yri-
tyskatsaus 2005, lahde: Yritys ja toimipaikkarekisteri ja Tilastokeskuksen viestotilasto)
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Yritysten maédrdn kehitys on seurannut pienelld viipeelld yleisté talouskehitystd kuvaa-
van bruttokansantuotteen kasvua. Toimintansa aloittaneita yrityksid on ollut Suomessa
vuosittain keskimédrin 21 000 — 24 000 vuosina 1999-2003. Eniten yritysten lukumééra
on kasvanut kiinteisto- ja liike-elamin palvelualoilla, sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
muilla henkil6palveluja tuottavilla toimialoilla. Viime vuosina uusia yrityksid on synty-
nyt runsaasti myos maa- ja metsitalouteen. Perinteiseen perheviljelméén perustuvan

! Yrittijyyskatsaus 2005, s 11, KTM 2005
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maatilatalouden harjoittamisen merkitys on vahentynyt, mutta toimialalle perustetaan
useiden entisten maatilojen pohjalta osakeyhtidité, jossa koneet, laitteet ja muut tuotan-
nontekijdt ovat yhteiskdytossd. Uudet yritykset voivat olla monitoimialaisia, joissa har-
joitetaan maa- ja metsitaloutta, matkailuelinkeinoja sekd pienimuotoista elintarvikkei-
den jalostusta.”

Yritysten madrin nettolisdys on ollut vdhdinen, koska lopettaneiden yritysten mééra on
ollut suhteellisen korkea. Kolmen ensimmaéisen vuoden aikana noin kolmasosa yrityk-
sistd lopettaa toimintansa. Konkurssien lukumaéiri on kuitenkin ollut lievassa laskussa
parin viime vuoden aikana. Vuoden 2004 aikana pantiin vireille 2 417 konkurssia, miké
on 13 prosenttia vihemmain kuin vuotta aiemmin. Vireille pantiin vuonna 2004 vihem-
min konkursseja kuin kertaakaan sitten vuoden 1985°.

Taulukko 2.1.1. Toimintansa aloittaneet ja lopettaneet yritykset vuosina 1999-2003
(KTM Yrityskatsaus 2005, 1ahde Tilastokeskus, Yritys ja toimipaikkarekisteri)

Vuosi Aloittaneet  Lopettaneet Nettolisays

yritykset Ikm yritykset
1999 21 557 19 626 1931
2000 22 446 20 091 2 355
2001 21998 20 308 1690
2002 22 212 20 355 1857
2003 23763 21 526 2237

Vuoden 2003 lopussa Suomen 228 400 yrityksestd (pl. alkutuotanto) suuria yrityksid oli
575. Pienten ja keskisuurten, eli alle 250 tyontekijan, yritysten osuus yritysten koko-
naismadarasti oli 99,7 prosenttia. Kaksi kolmasosaa yrityksistd tyollistd korkeintaan kak-
si tyontekijda.

? Yrittajyyskatsaus 2005, s. 11-13. KTM 2005
3 Tilastokeskus, tiedote 10.2.2005
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Taulukko 2.1.2. Yritykset henkiloston suuruusluokittain 2003
(Tilastokeskus, Yritys- ja toimipaikkarekisteri).

Henkildston Yrityste Osuus Osuus Osuus
suuruusluokka lukumaara kpl yrityksista % henkilostosta  liikkevaihdosta
Kaikki yritykset 228 422 100,0 100,0 100,0
-4 196 072 85,8 16,3 11,4
5-9 16 356 7,2 8,0 5,7
10-19 8 328 3,6 8,5 6,5
20-49 4 826 21 11,0 9,7
50-99 1408 0,6 7,3 7,0
100-249 857 0,4 10,1 11,8
250-499 316 0,1 8,5 9,7
500-999 159 0,1 8,5 10,0
1000 - 100 0,0 21,7 28,2
Pienet (alle 50 tyon- 225 582 98,8 43,8 33,3
tekijaa)
Keskisuuret (50-249) 2 265 1,0 17,4 18,8
Suuret (vah. 250) 575 0,3 38,8 47,9

Uusista tyopaikoista noin 75 prosenttia on syntynyt pk-yrityksiin vuoden 1995 jilkeen.

Yleisin tapa harjoittaa yritystoimintaa on tehda sitd osakeyhtion nimissé ja toiseksi
yleisintd on harjoittaa yritystoimintaa luonnollisen henkilon omissa nimissé, yksityiseni
elinkeinonharjoittajana.

Taulukko 2.1.3. Yritykset oikeudellisen muodon mukaan v. 2003
(Tilastokeskus, Yritys- ja toimipaikkarekisteri)

Oikeudellinen muoto Ikm %
Kaikki yritykset 228 422 100,0
Luonnollinen henkild 92 241 40,4
Avoin yhti6 7 814 34
Kommandiittiyhtid 23 501 10,3
Osakeyhtid 99 497 43,6
Osuuskunta 1432 0,6
Muu oikeudellinen muoto 3937 1,7

2.1.2 Yrittijit

Tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2004 yrittdjid ja maatalousyrittédjid sekd heitd
avustavia perheenjdsenid oli 301 000, mika oli 12,7 % tyollisistd. Yrittdjaperheenjése-
neksi luetaan ilman palkkaa yrittdjdd avustavat saman kotitalouden jdsenet. Avustavien
perheenjdsenten ja naispuolisten yrittdjien maédra vaheni 3000 henkil6lld vuonna 2004,
mutta miesyrittdjien maird pysyi ennallaan. Kun maa- ja metsitalous ja avustavat per-
heenjisenet jatetdén huomiotta, yrittdjien lukumaira oli 215 400 henked, mika oli 9,1 %
kokonaistyollisyydesta.
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Kuvio 2. Yrittdjat tyollisistd %
(KTM Yrittdjyyskatsaus 2005 Lahde: Tydvoimatutkimus)
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Toimialoista yleisin on palveluala ( 50 %), mikd on alle EU-maiden keskitason (60 %).
Rakentamisen ja teollisuuden osuus yrittdjistd (10 %) vastaa EU-maiden keskitasoa.
Alkutuotannon osuus on edelleen suhteellisesti suuri (30 %). Alueellisesti tarkastellen
yrittdjien (pl. maatalous) osuus ty6llisistd on korkein Eteld-Savossa, Itd-Uudellamaalla
ja Ahvenanmaalla. Osuus on pienin Uudellamaalla, vaikka sielld maarallisesti toimii
neljannes kaikista yrittdjistd. Kun maatalous luetaan mukaan, on yrittdjien osuus tyolli-
sistd korkein Keski- ja Eteld-Pohjanmaalla sekd Eteld-Savossa. Maatalouden suuri mer-
kitys ja toisaalta palkkatyopaikkojen alhaisempi mééra vaikuttavat ndissd maakunnissa
siten, ettd yrittdjien perheenjdsenet muodostavat suuren osuuden (ldhes 10 %) yrittdjien
koko méérasta.

Yrittdjistd padosa, eli 58 prosenttia, oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan
vuonna 2004 yksinyrittdjid, joilla ei ole palkattua perheen ulkopuolista tydvoimaa.
My®os yritys- ja tyopaikkarekisterin mukaan tyonantajina toimivia on yrittdjistd 40 pro-
senttia.

Yrittdjdt ovat keskimdarin idkk&dadmpid kuin palkansaajat. Alle 50-vuotiaita yrittdjid on
Suomessa 68 %. Eu:ssa vastaava luku on keskiméérin 72 %. Tahén vaikuttanee my0s
maatalousyrittdjien suhteellisesti suurempi osuus Suomessa. Alle 35-vuotiaita yrittdjid
on vain 17 % (maataloudessa 15 %) kun palkansaajista tdhidn ryhméén kuuluu 34 %.

Naisyrittdjien lukumaird on kasvanut tasaisesti 2000-luvulla, mutta se on edelleen (pl.
maatalous) vasta noin 71 000 eli 33 % (2003) yrittdjistd. Tilastokeskuksen tydvoimatut-
kimuksen mukaan naisten yrittdjyysaktiivisuus — yrittdjien osuus tyollisistd (6,5 %) — on
edelleen merkittdvésti alempi kuin miesten (12,5 %). Naisten osuus yrittdjistd on kui-
tenkin EU:n korkein. Naiset toimivat miehid useammin yksinyrittdjind.

Tydvoimatutkimuksen mukaan kaksi kolmasosaa naisyrittdjistimme on yksinyrittdjia.
Miesyrittdjistd yksinyrittdjid on noin 55 prosenttia. Ikdryhmittdin tarkasteltuna 44 pro-
senttia naisyrittdjistimme oli alle 45-vuotiaita vuonna 2004. Naisten yritykset poikkea-
vat selvisti myds yhtiomuodoltaan: kolme neljdsosaa naisten yrityksistd on pienié toi-
minimimuotoisia yrityksid, kun yritys- ja toimipaikkarekisterin tilastojen mukaan toi-
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minimid oli vuonna 2003 Suomen yrityksistd ainoastaan 40 prosenttia. Osakeyhtiomuo-
toisten yritysten osuus jdé alle viidennekseen naisten yrityksista.

Vuosina 1996-1999 aloittaneista naisten yrityksistd 63 prosenttia on toiminut palvelu-
aloilla, runsas viidennes kaupassa, 10 prosenttia jalostusaloilla ja loput maa- ja metsita-
loudessa. Palvelualoilla naisten toimialoja ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, liike-eldmén
palvelut ja erilaiset henkilokohtaiset palvelut, joita ovat muun muassa parturit, kam-
paamot ja kauneushoitolat ja liikuntapalveluja tarjoavat yritykset. Naisyrittdjien litke-
toiminta keskittyy erityisesti palvelualojen osalta suuriin asutuskeskuksiin.*

Eliikevakuutetut yrittijat

Vuoden 2003 lopussa yrittdjien eldkelain mukaisessa yrittdjdsuhteessa oli 168 202 hen-
kiloa ja maatalousyrittéjien eldkelain mukaisessa yrittdjasuhteessa 93 733 henkiloa.
Henkilon katsotaan olleen YEL- tai MYEL-suhteessa tilastointivuoden lopussa, jos hé-
nelld tuolloin oli tydsuhde, joka téytti kyseisessd laissa madrdtyt vahimmaéisansioehdot,
4 kuukauden odotusaikaehdon ja eldikeoikeuden vaatimukset. Osa on vakuutettu saman-
aikaisesti useamman elékelain mukaan. YEL-vakuutettuja, jotka eivit samanaikaisesti
olleet TEL-vakuutettuja oli vuoden 2003 lopussa 161 776 henkil6a. Sellaisia MYEL-
vakuutettuja, jotka eivét samanaikaisesti olleet TEL- tai YEL-vakuutettuja oli 75 243
henkil6a.

Taulukko 2.1.4. Vuoden lopussa tydeldkelakien mukaisessa yrittdjasuhteessa olleet

henkil6t
(Eldketurvakeskuksen tilastoraportti 7/2004. Yksityisen sektorin tydsuhdetilasto vuonna 2003).

Vuosi YEL MYEL
Ikm muutos ed. Ikm muutos ed.
vuodesta vuodesta
1994 153732 146 718
1995 151578 -2154 136668 -10050
1996 151 203 -375 128728 -7 940

1997 153 837 2634 122 342 -6 386
1998 157 760 3923 116 223 -6 119
1999 159718 1958 108 213 -8 010
2000 161 836 2118 104 011 -4 202
2001 163 512 1676 100 110 -3 901
2002 165323 1811 96 186 -3 924
2003 168 202 2879 93733 -2 453

55 vuotta téyttineitd oli YEL-vakuutetuista yrittdjistd runsas viidennes ja MYEL-
vakuutetuista yrittdjistd ldhes neljannes. Miehid oli YEL-vakuutetuista yrittéjistd 66 %
ja MYEL-vakuutetuista yrittdjistd 62 %. Naisten ja miesten ikdjakaumat eivat merkitta-
visti eroa toisistaan.

* Tietoaika 2005/2
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Kuvio 3. YEL-vakuutetut yrittdjat idn ja sukupuolen mukaan v. 2003
(1ahde Eldketurvakeskuksen tilastoraportti 7/2004)
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Kuvio 4. MYEL-vakuutetut yrittdjét ién ja sukupuolen mukaan v. 2003
(1ahde Eldketurvakeskuksen tilastoraportti 7/2004)
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Vuonna 2003 péattyneistd yrittdjasuhteista YEL-suhde oli kestényt enintédén kolme
vuotta 54 %:ssa tapauksista, naisilla 60 %:lla ja miehilld 49 %:lla. Yli 10 vuotta yritta-
jasuhde oli kestianyt 10 %:lla kaikista, 12 %:1la miehisti ja 7,4 %:lla naisista. Sitd vas-
toin paittyneistd MYEL-vakuutuksista yrittdjdsuhde oli kestinyt yli 10 vuotta 88 %:lla
tapauksista, niin naisilla kuin miehilla.



22

2.2 Yrittijien sosiaaliturvan perusteet

Yrittdjien sosiaaliturva on Suomessa pitkélle verrannollinen palkansaajien sosiaalitur-
vaan. Tavoitteena on ollut turvata myos yrittéjille ja maatalousyrittdjille samat keskeiset
sosiaalietuudet kuin palkansaajille. Toisaalta on otettu huomioon yritystoimintaan olen-
naisena liittyvé yrittdjdn riski, yrittdjan mahdollisuudet itse vaikuttaa omaan tilantee-
seensa sekd my0s yrittdmiseen liittyva valinnanoikeus. Koska yrittdjdn ja palkansaajan
asema tietyissd kohdin kuitenkin olennaisestikin poikkeaa toisistaan, on myds eroa-
vuuksille perusteita.

Keskeinen eroavuus on, ettd yrittdjille laajempi osa sosiaaliturvasta perustuu vapaaeh-
toiseen vakuuttamiseen. Toisaalta muiden yrittdjien ja maatalousyrittdjien sosiaaliturvan
valilld on eroja: maatalousyrittdjilld pakollisen sosiaaliturvan alue on laajempi. Sosiaali-
turvan madrittelyissd on my0s pyritty ottamaan huomioon yritystoimintaan liittyvit eri-
tyispiirteet.
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Taulukko 2.2.1. Palkansaajan ja yrittdjin sosiaaliturva

ETUUS Palkansaaja Yrittajai Maatalousyrittija
Terveydenhoito
— kuntien julkinen ter- Koko viestolle pa- | Koko viestolle Koko viestolle
veydenhoito kollisena pakollisena pakollisena
Sairausvakuutus pakollinen pakollinen pakollinen
Tyoterveyshuolto pakollinen vapaaehtoinen vapaaehtoinen
— sis. sairaanhoidon — tyOnantajan va- |— eivoisisdllyt- |— ei voi sisdllyt-
paachtoisena li- taa taa
sand
Eldketurva
— kansaneldkejarjestelmédn | — koko véestolle |— koko videstolle |— koko videstolle
peruseldketurva — pakollinen (TEL, |- pakollinen — pakollinen
— ansioeldkejéirjestelma LEL, TaEL -> (YEL) (MYEL)
TYEL;
VEL,KVTEL
MEL, KiEL)
Tyottomyysturva
— perusturva — valtion turvaa- |— valtion turvaa- |— valtion turvaa-
— ansioturvavakuutus mana mana mana
— vapaachtoinen |- vapaaehtoinen |— vapaaehtoinen
Tyotapaturmavakuutus pakollinen vapaaehtoinen pakollinen
Kuntoutus
— Kelan kuntoutus — koko véestdlle |- koko videstolle |- koko viestolle
— tyoeldkekuntoutus — o0sa ansio- — kuten palkan- |- kuten palkan-
elidkejirjestelmad saajilla saajilla
Opintososiaaliset etuudet
— tyOssd olevien aikuis- |- perusosa valtion |— perusosa valti- |— perusosa valti-
koulutustuki varoin; ansio-osa on varoin; ei on varoin; ei
tyott.vak. mak- ansio-osaa ansio-osaa

— tyottomien koulutustuki
— maatalousyrittdjien
opintoraha

suilla
— kuten tt-turva

— kuten tt-turva

— kuten tt-turva

— valtion kustan-
tama

Perhe-etuudet

— ditiys-, iSyys ja van-
hempainpdivéraha (sv)

— hoitovapaa

— osittainen hoitovapaa ja
osittainen hoitoraha

— tilapdinen hoitovapaa

— pakollinen
— oikeus vapaa-
seen

— pakollinen

— TA:n kustantama

— pakollinen

— el oikeutta hoi-
torahaan

— -eiole

— pakollinen

— el oikeutta hoi-
torahaan
-elole
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3 YRITTAJIEN TULONMUODOSTUS JA VEROTUS

Yrittdjan tulonmuodostus riippuu yrityksen tulonmuodostuksesta. Palkansaajista poike-
ten yrittdjdn tulonmuodostukseen vaikuttaa myos yrityksen nettovarallisuusasema. Yri-
tyksen ja siten yrittdjdn vuosittaiset tulot voivat vaihdella runsaastikin. Koska sosiaali-
turva on nykyédédn pitkélle rakennettu YEL- tai MY EL-ty6tulon varaan, ei yrittdjén vero-
tuksessaa todetulla tulolla ole suoraa vélitontd vaikutusta sosiaaliturvaetuuksiin. Valit-
semalla YEL- ja MYEL-ty6tulo padsidintdisesti sosiaaliturvaetuuksien ansiopohjaksi on
nimenomaan pyritty vakiinnuttamaan ansiopohjaa.

Yrityksen tulon jakaminen pidoma- ja ansiotuloksi

Elinkeinoyhtymén yhtiomiesten tulo-osuudet jaetaan pddomatuloksi ja ansiotuloksi ve-
rovuotta edeltdvén verovuoden elinkeinotoiminnan nettovarallisuuden perusteella. P4a-
omatuloa on médrd, joka vastaa 18 % (asiakkaan vaatimuksesta vaihtoehtoisesti 10%)
tuottoa yhtiomiehen osuudelle edellisen vuoden nettovarallisuudesta. Loppuosa tulosta
on ansiotuloa. Uuden yhtymén ensimmadisend verovuotena padomatulo-osuuden lasken-
taperusteena on tilikauden paittymishetken nettovarallisuus. 12 kuukaudesta poikkeava
tilikauden pituus vaikuttaa pddomatulo-osuuden miéraan.

Yhtymén elinkeinotoiminnan nettovarallisuus lasketaan vihentdmélld yhtymin varoista
yhtymaén velat. Yhtymin elinkeinotoiminnan varoina ei pideti lainasaamisia yhtiomie-
hiltd. Kun padomatulon osuutta lasketaan, nettovarallisuuteen lisdtdén 30 % edeltdvén
12 kuukauden aikana maksetuista palkoista. Yhtymén verotuksessa laskettu nettovaral-
lisuus jaetaan yhtiomiehille.

Yhtidmiehen osuutta yhtymin elinkeinotoiminnan nettovarallisuudesta korjataan, jos
yhtiomies tai hdnen perheenjdsenensi on kdyttdnyt asuntonaan elinkeinoyhtymén varoi-
hin kuuluvaa asuntoa. Téllaisen asunnon arvo vihennetédn yhtiomiehen nettovaralli-
suusosuudesta. Samoin menetellddn, jos yhtyman yhtiomiehelld on yhtyméaosuuden
hankintaan kéytettyd korollista velkaa.

Jos yhtymén jaettavaan elinkeinotoiminnan tuloon siséltyy kdyttomaisuuteen kuuluvi-
en kiinteistojen tai arvopapereiden luovutusvoittoja, on osakkaan osuus luovutusvoitois-
ta nettovarallisuudesta riippumatta aina pddomatuloa.

Yhtymaéstd saadut pddomatulo-osuudet ja ansiotulo-osuudet lisatddn yhtiomiesten mui-
hin pddoma- ja ansiotuloihin.

Padomatulo-osuuden veroprosentti on aina 29. Ansiotulosta maksettava vero on prog-
ressiivinen, toisin sanoen tulon noustessa my0s veroprosentti kasvaa. Alle 11 700 euron
tulosta ei mene valtionveroa lainkaan. Ansiotulosta maksetaan kunnallisveroa kotikun-
nan tuloveroprosentin mukaan ja kirkollisveroa oman seurakunnan tuloveroprosentin
mukaan (tavallisesti yhteensd n. 20 %). Lisdksi YEL-ty6tulon perusteella maksetaan 1,5
%:n suuruinen sairausvakuutusmaksu. Ansiotulo on noin 21 000 euroon asti kevyemmin
verotettua kuin pddomatulo.
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Osuus yhtyméan maatalouden tulosta jaetaan vastaavasti yhtiomiehilld pddoma- ja ansio-
tuloksi maatalouden nettovarallisuuden perusteella. Osuus yhtymén henkildkohtaisen
tuloldhteen tulosta on yhtiomiehille kokonaan pddomatuloa.

4 YRITTAJIEN SOSIAALITURVA

Seuraavassa kuvataan yrittdjien ja maatalousyrittdjien sosiaaliturvan péépiirteet kiinnit-
tden erityistd huomiota niihin osiin, jossa etuudet tai méérittelyt poikkeavat palkansaaji-
en vastaavista.

4.1 Terveydenhuolto, sairausvakuutus ja tyoterveyshuolto

Lyhytaikaisen sairauden osalta Suomessa terveysturva muodostuu toisaalta julkisesta
kansanterveys- ja sairaalapalvelujérjestelméstd, toisaalta sairausvakuutuksen kautta an-
netavasta tuesta. Julkisen terveydenhoidon osalta ei ole eroa yrittdjdn, palkansaajan ja
muun vieston kesken. Seuraavassa késitelldédn siten ennen kaikkea sairausvakuutusta.

Sairausvakuutuslain perusteella maksetaan korvausta sairaanhoidon kuluista, joita
ovat yksityisen sektorin lddkérinpalkkiot ja tutkimus- ja hoitokulut, avohoidon ladkkeet
ja avohoidon matkakulut sekd korvausta alle vuoden kestévisti, sairauden tai tyokyvyt-
tomyyden aiheuttamasta ansionmenetyksesti (pdivirahat). Jos sairaus tai tyokyvytto-
myys kestdd yli vuoden, ansiomenetysti korvataan eldkejdrjestelmien kautta.

Lakisddteinen sairausvakuutus kattaa kaikki Suomessa asuvat henkilot. Yrittédjien ja
palkansaajien osalta ei ole eroa sairausvakuutuksen korvaamien kulujen osalta.

4.1.1 Sairaanhoitokulujen korvaaminen

Sairausvakuutus korvaa yksityisladkérin ja muun yksityisen sairaanhoitopalvelun kdy-
tostd aiheutuneita kustannuksia. Korvausta ei makseta julkisen terveydenhuollon peri-
mistd asiakasmaksuista tai hoitopdivdmaksuista. Avohoidon osalta sairausvakuutuskor-
vaus maksetaan 1ddkkeistd ja matkoista riippumatta siitd onko hoito annettu julkisen vai
yksityisen terveydenhuollon puolella.

Sairausvakuutus korvaa osan tarpeellisen sairaanhoidon kuluista. Korvauksen perustee-
na on erikseen madritetty taksa. Korvaus lasketaan vahvistetun taksan mukaisesta maa-

rastd (kuitenkin enintdén peritystd maksusta). Taksa ei rajoita palvelun tuottajan vapaut-
ta maardtd palkkion suuruutta.

Lddkdrinpalkkioista korvataan taksasta 60%. Todellisen korvausasteen arvioidaan
vuonna 2004 olleen 30 %.

Hammasldcdkdrin suorittamasta tutkimuksesta korvataan kerran kalenterivuodessa ja sen
lisdksi hoitotoimenpiteistd 60% vahvistetun taksan méérésti. Proteeseja ja hammastek-
nisid kustannuksia ei korvata. Oikomishoitoa korvataan vain erityisesté syystd. Todelli-
sen korvausasteen arvioidaan vuonna 2004 olleen 36 %.

Tutkimuksen ja hoidon kustannuksista korvataan 75 % 13,46 euron (2005) ylittdviasta
madrasti. Korvausta maksetaan enintddn taksan mukaisesta méairasti. Todellisen korva-
usasteen arvioidaan vuonna 2004 olleen 32 %.
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Lddkkeiden osalta korvataan lddkérin mééraamistd reseptilddkkeistd, erdistd kisikaupan
ladkkeistd seka erdistd vaikean sairauden kliinisistd ravintovalmisteista ja perusvoiteista
50% 10 euroa ylittdvéltd osalta. Yhtd ostokertaa kohden korvataan enintidén kolmen
kuukauden hoitoaikaa vastaava méérd. Erdiden vaikeiden ja pitkdaikaisten sairauksien
ladkkeiden osalta korvausaste on joko 75 % tai 100 % 5 euroa ylittdvélté osalta. Jos
vakuutetun korvaamatta jadneet kokonaiskustannukset ylittavit ns. lddkekorvauskaton
(vuonna 2005 606,95 euroa/vuosi) korvataan ylite kokonaan jos sen suuruus on véhin-
tddn 16,82 euroa.

Matkakustannukset korvataan 9,25 euroa ylittdviltd osalta yhden suuntaista matkaa
kohden, enintddn taksan mukaiseen médraan saakka. Jos potilaalle maksettavaksi jaa-
neet matkakustannukset ylittdvit ns. korvauskaton ( vuonna 2005 157,25 euroa/vuosi)
korvataan kustannukset ylittdvilta osaltaan tdysin.

Korvaukset sairaanhoidon kuluista ovat verovapaita.

4.1.2 Piivirahat

Sairausvakuutuksen pdivdrahaa maksetaan 16-64-vuotiaalle henkildlle, joka on sairau-
den vuoksi kykeneméiton tekemdiin tavallista tai sithen ldheisesti verrattavaa tyotd. Pai-
vérahalla korvataan syntynyttd ansionmenetystd. Henkilon edellytetédn tehneen ty6ta
tyokyvyttomyyttd edeltdneiden kolmen kuukauden aikana. Vaikka tydedellytys ei tayt-
tyisikddn, paivirahaoikeus alkaa kuitenkin, jos tyokyvyttdomyys on kestédnyt yhdenjak-
soisesti yli 55 péivaa. Talloin pdivarahan suuruus on aina 15,20 euroa/paiva (2005).

Péivdrahaa maksetaan arkipéiviltd, yleensa siis kuudelta péivéltd viikossa. Oikeus pii-
védrahaan alkaa kun sairaus on kestényt sairastumispéivén lisdksi yhdeksédn arkipdivaa,
ns. omavastuuajan. Jos tyokyvyttomyys alkaa uudelleen saman sairauden takia 30 péi-
vén kuluessa pédivirahan paittymisestd omavastuuaikaa on vain sairastumispéiva.

Péivirahaa maksetaan enintddn 300 arkipdiviltd. Kun henkild on saanut pdivarahaa 150
paivaltd Kela vahvistaa pdiviarahan ensisijaisuusajan tyokyvyttomyyseldkkeeseen néh-
den. Samalla tarkoituksena on, ettd potilaalle laaditaan kuntoutussuunnitelma.

Péadsdaannon mukaan paivirahan miéra lasketaan viimeksi toimitetussa verotuksessa
todetusta tyStulosta, jota tarkistetaan yhden vuoden indeksilla’. Tydtulosta vihennetiin
5,10 % (2005) tyontekijan eldkemaksun ja tyottomyysvakuutusmaksun takia seka tu-
lonhankkimiskulut.

Jos hakijan tyotulot ovat valittomaisti ennen sairastumista olleet olennaisesti suuremmat,
pdivdraha voidaan hakemuksesta laskea ndiden perusteella. Yleensd huomioidaan edel-
tdvan kuuden kuukauden tulot (ns. kuuden kuukauden sdanto).

Yrittdjdn osalta paivarahan perusteena kiytetdan vuodesta 2004 lukien YEL-MYEL-
vakuutuksen mukaista tydtuloa (1.7.2001-31.12.2003 on ollut voimassa siirtyméaaikajér-
jestely). Vuonna 2005 yrittdjén paiviaraha méidrdaytyy vuoden 2003 YEL-MYEL-
tyotulon perusteella’.

> aiemmin palkansaajien TEL-indeksilld, vuodesta 2005 alkaen kiytetiin palkkakerrointa.
% Viimeisen vahvistetun verotuksen tyStulo kuten palkansaajilla.
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Taulukko 4.1.1. Sairauspdivirahan suuruuden madrdaytyminen

Péivdrahan miira on (vuonna 2005)

Tyo6tulo €v paivéiraha €/pv

enintddn 1 054 el pdivdarahaa

1055 —27 468 70 %’

27469 —42 261 64,09 + 40 % alarajan ylittivasti osasta
yli 42 261 83.82 € + 25 % alarajan ylittdvistd osasta

Esimerkkejd pédiviarahan suuruudesta

Vuositydtulo® Péivaraha €/pv noin €/kk
1 055 2,46 60,00
2 000 4,67 116,75
5000 11,67 291,75
10 000 23,33 583,25
25000 58,33 1 458,25
45 000 86,10 2 152,50
80 000 115,27 2 881,75
160 000 181,94 4 548.50

Véahimmadispdivdaraha on 15,20 €/pv. Sitd maksetaan sen jilkeen kun tyokyvyttomyys
on kestanyt yhdenjaksoisesti 55 péivaa.

Ty6ttdmén henkilon sairauspdivéraha on vahintdén 86 % hénelle maksetun tyottomyys-
turvaetuuden maardstd ( ilman mahdollisia korotuksia). Sairauspdivaraha voidaan mai-
ritd tyottdmyysturvaetuuden mukaan jos tyottomyysetuutta on maksettu tyokyvytto-
myyttd edeltdvidn 4 kuukauden aikana.

Sairauspéivéraha on veronalaista tuloa.

Sairausvakuutuksesta maksetaan myo0s isyys, ditiys- ja vanhempainrahaa. Ndiden paiva-
rahojen suuruus vastaa sairauspdivdrahaa.

4.1.3 Sairausajan palkka

Tydsopimuslain perusteella tyontekijdlla on oikeus sairausajan palkkaan, jos hdn on
sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt tekemadsté tyotddn. Jos tydsuhde on jatkunut
vahintddn kuukauden, tyonantaja maksaa esteen ajalta tiyden palkan sairastumispéivaa
seuranneen yhdeksénnen arkipédivin loppuun. Tyontekijélld on oikeus saada 50 % pal-
kastaan, jos tydsuhde on jatkunut alle kuukauden. Palkkaa on maksettava enintéén sii-
hen saakka, kun oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen pdivirahaan alkaa.

7 vuosityotulon 300. osasta

¥ Palkansaajalla vuosityStulosta vihennetiin tyottomyys- ja tydelikemaksun osuus, siten yrittijin ja
palkansaajan péivéarahan suuruudet eivit ole aivan samat samoilla vuosityo6tuloilla. Yrittdjan paivdrahan
perusteena on vakuutettu YEL/MYEL-ty6tulo
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Yleensd alakohtaisessa tyoehtosopimuksessa on lisdksi sovittu palkan maksamisesta
pitemmaltd ajalta, esimerkiksi 1-2 kuukautta. Maksettuaan sairausajan palkan tyonanta-
jalla on oikeus saada vastaavalta ajalta tyontekijille sairausvakuutuslain mukaan kuulu-
va pdivdraha (kuitenkin enintdéin maksamansa palkkaa vastaavaan miérdan).

Maatalousyrittdjille korvataan osa sairausvakuutuksen pdivdrahan omavastuuajasta ns.
Mela-péivérahalla. Mela-pdiviarahaan ovat oikeutetut MY EL-vakuutetut, joiden tyoky-
vyttomyys kestéd sairastumispéivin liséksi vahintdén nelja perdkkéistd pdivad. Korvaus-
ta maksetaan my0s vapaaehtoisen MY EL-vakuutuksen ottaneille. MELA-pédivarahaa
maksetaan viidennestd pdivastd siithen saakka, kun sairausvakuutuksen omavastuuaika
padttyy. MELA-pdiviarahaa maksetaan my0s pyhdpaiviltd. YEL-vakuutetuilla yrittd;illa
ei ole vastaavaa sairausvakuutuslain omavastuuajan korvausta.

Mela-pédiviarahan suuruus mairdytyy maatalousyrittdjélle vahvistetun MY EL-ty6tulon
perusteella. Pdivdraha on 70 % tyotulosta ( 1/154 MY EL-tydtulosta). Jos maksettavan
pdivdrahan médra jaa alle vahimmaispéivdrahan sitd ei makseta.

4.1.4 Rahoitus

Sairausvakuutus rahoitetaan tydnantajien ja vakuutettujen maksuilla sekd valtion varois-
ta. Vuonna 2005 on vakuutetun sairausvakuutusmaksu 1,5 % kunnallisverotuksesta ve-
rotettavasta tulosta. Maatalousyrittdjien eldkelain tai yrittdjien eldkelain mukaan vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksun perusteena kiytetddn kuitenkin néiden lakien mukaista
kunkin vuoden ty6tuloa.

Ty6nantajien sairausvakuutusmaksu on vuonna 2005 yksityiselld sektorilla, kunnilla ja
seurakunnilla 1,6 % ennakonpidétyksen alaisista palkoista. Valtiolla ja Ahvenanmaan
maakunnalla maksu on 2,85%.

Valtio rahoittaa vanhempainpaivérahoista vihimmaispéivérahat ja EU-korvaukset ko-
konaan. Valtio maksaa myds maatalousyrittdjien tydterveyshuollon kustannukset seki
ndiden tyoterveyshuoltoon kuuluvista tilakdynneistd aiheutuvista kustannuksista sen
osan, jota kansaneldkelaitoksen korvaus ei kata. Liséksi valtio turvaa sairausvakuutus-
rahaston rahoituksen maksamalla ns. takuusuoritusta, jos rahaston tuotot eivit riitd me-
nojen kattamiseen.

Sairausvakuutusrahaston ja kansaneldkerahaston vililld oli mairdajaksi sdédetty ns.
rahastonsiirtomahdollisuus. Tdmén nojalla vuonna 2003 siirrettiinkin varoja kansanela-
kerahastosta sairausvakuutusrahastoon. Rahastosiirtoa ei tehdi endd vuodesta 2004 lu-
kien. Valtio on liséksi ohjannut arvonlisdveron tuotosta méédrdosan kansaneldke- ja sai-
rausvakuutusrahastoihin.



29

Taulukko 4.1.2. Sairausvakuutusrahaston arvioidut tuotot vuonna 2005 °;

M€ %

Vakuutettujen maksut 1012 27,6%
Tyo6nantajamaksut 1023 28,0%
Muut (omaisuuden tuotot, takautumissuoritukset) 17 0,4%
Valtion osuudet menoista:
- vahimmaispéivirahoista 43
- Maat.yrittdjien tyoterveyshuolto 2
- EU-korvaukset 6 51
Valtion takuusuoritus 956
ALV-siirto 600 1607 44.0%

3659 100%

Sairausvakuutuksen rahoitusta uudistetaan vuoden 2006 alusta. Hallituksen esityksen
(HE 68/2005) mukaan sairausvakuutus jaetaan sairaanhoitovakuutukseen ja tydtulova-
kuutukseen. Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan vastedes avohoidon lddkemenoja,
matkakuluja sekd Kansaneldkelaitoksen jirjestimin kuntoutuksen kustannuksia. Siitd
korvataan my0s yksityisen terveydenhuollon lddkirin- ja hammasliddkarinpalkkioista
sekd ladkarin madrddmistd tutkimuksista ja hoidoista osa. Tydtulovakuutuksesta makse-
taan sairauspdivirahaa, kuntoutusrahaa, erityishoitorahaa seka ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahaa seka erityisditiysrahaa. Lisdksi tyotulovakuutuksesta korvataan tydterveys-
huollon kustannuksia.

Sairaanhoitovakuutus rahoitetaan vakuutettujen vakuutusmaksuilla seka valtion osuu-
della. Vakuutusmaksu mairatdan siten, ettd kummankin osuus rahoituksesta on yhta
suuri. Ty6tulovakuutus rahoitetaan tydantajien, palkansaajien ja yrittdjien vakuutusmak-
suilla. Valtio rahoittaa véhimméaismaardiset pdiva- ja kuntoutusrahat seki osan maatalo-
usyrittdjien tyoterveyshuollon menoista.

4.1.5 Tyoterveyshuolto

Tyo6terveyshuollon jarjestdmisestd ja sisdllostd on médrdykset tydterveyshuoltolaissa
(1383/2001). Lakia sovelletaan tyohon, jossa tyonantaja on velvollinen noudattamaan
tyoturvallisuuslakia. Tydnantaja on velvollinen jdrjestimiéin palveluksessaan oleville
tyontekijoille tyoterveyshuollon tydhon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkdisemi-
seksi, tyon ja tydympdiriston terveellisyyden ja turvallisuuden, tydyhteison toiminnan
sekd tyontekijoiden terveyden, tyo- ja toimintakyvyn edistdmiseksi tyduran eri vaiheis-
sa.

Lakisééteinen tyoterveyshuolto késittdd ehkdisevin tyoterveyshuollon. Tydnantaja voi
lisdksi halutessaan jarjestdd tyontekijoilleen lakisdateistd sairausvakuutusta paremman
turvan tydterveyshuollon kautta. Tydterveyspalvelut ovat tyontekijille maksuttomia.

Yrittdjien ja muiden omaa tyGtadn tekevien tydterveyshuollon jédrjestimisessd noudate-
taan soveltuvin osin, mitd tyoterveyshuoltolaissa sdddetddn. Yrittdjilld ja muulla omaa

? Kansanelikelaitoksen arvio huhtikuu 2005
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tyotddn tekevilld tarkoitetaan yrittdjien eldkelaissa tai maatalousyrittdjien eldkelaissa
tarkoitettua henkilod. Yrittdjdlla on mahdollisuus jérjestdd itselleen lakisditeiset tyoter-
veyshuoltopalvelut (ja saada niistd korvausta), mutta laki ei sithen velvoita. Yrittdjalla
on mahdollisuus hankkia tydterveyshuollon lakisditeisid palveluja, jotka kohdistuvat
tyohon, tydolosuhteisiin ja yrittdjien terveydentilan seurantaan. Yrittdjé ei kuitenkaan
voi siséllyttid tyoterveyshuoltoonsa muuta kuin lakisdéteisen osuuden.

TyoOnantaja voi jérjestdd tyoterveyshuoltolaissa tarkoitetut tydterveyshuollon palvelut
useammalla vaihtoehtoisella tavalla. TyOnantaja voi jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut
itse tai yhdessa toisten tyonantajien kanssa, hankkia ne terveyskeskuksesta tai muualta
tyoterveyshuoltopalveluiden tuottamiseen oikeutetulta toimintayksil6ltd tai henkilolta.

Kansanterveyslain 14 §:n 8 kohdan mukaan kunnan tulee jérjestdd kunnan alueella toi-
miville yrittdjille ja muille omaa tyotién tekeville soveltuvin osin tyterveyshuoltolain
12 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissé tai méaadrdyksissi tarkoitettua tyoterveys-
huoltoa. Itse jirjestdmistapa on kunnan valittavissa. Maatalousyrittdjien tyoterveyshuol-
to on yleensa jdrjestetty terveyskeskuksessa.

Tyoterveyshuollon sisilto

Lakisddteiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvat muun muassa tydpaikkaselvitykset, tyonte-
kijoiden ohjaus, terveystarkastukset ja tyokykya ylldpitdva toimintaan. Yrittdjdn osalta
tyoterveyshuollon suunnittelu ja toteutus perustuvat yrittdjan tyon ja tyopaikan olosuh-
teiden tuntemiseen seké tietoihin yrittdjén terveydentilasta. Tyoterveyshuolto seuraa
yrittdjdn tyoté ja tydolosuhteita ja niissd tapahtuvia muutoksia ja arvioi niiden vaikutuk-
sia yrittdjén terveyteen ja tyo- ja toimintakykyyn. Havaitsemiensa epdkohtien, haittojen
ja riskien perusteella tydterveyshuolto tekee yrittdjélle parannusehdotukset, seuraa nii-
den toteutumista ja seuraa ja arvioi aikaansaatujen muutosten vaikutuksia.

Yrittdjin terveydentilaa seki tyo- ja toimintakykyé seurataan ja arvioidaan terveystar-
kastuksin. Niitd tehdddn yleensa tyoterveyshuoltoa aloitettaessa, tyon ja tydolosuhteiden
muuttuessa ja tarvittaessa madravélein tyduran eri vaiheissa. Tarkastuksen sisdltdo méa-
raytyy tyon vaatimusten, tydolosuhteiden ja yrittdjin omien terveydellisten omaisuuksi-
en mukaan.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon kuuluu tilakdynti- ja muu tydolosuhteiden sel-
vittdmistoiminta.

Tyoterveyshuollon kustannusten korvaaminen

Tyonantajalle korvataan sairausvakuutuslain perusteella osa tydterveyshuollon tai muun
terveydenhuollon kustannuksista. Korvaukset perustuvat kahteen maksuluokkaan. Laki-
sadteisen tyoterveyshuollon kustannukset kuuluvat korvausluokkaan I ja vapaaehtoisesti
jarjestetyn yleisladkéritasoisen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset
korvausluokkaan II. Erikoislddkarin palvelut korvataan, jos tydpaikan tydterveyslédkari
on katsonut ne tarpeellisiksi tyontekijan tyokyvyn ja hoitomahdollisuuksien arvioimi-
seksi. Korvaus on kummassakin luokassa 50 prosenttia tarpeellisista ja kohtuullista
jarjestimiskustannuksista tyontekijikohtaiseen enimmaismadrdin saakka. Maksettava
korvaus miirdytyy tyontekijakohtaisen laskennallisen enimmaisméérian perusteella.
Enimmaismairi tarkistetaan vuosittain yleistd kustannuskehitystd vastaavasti. Korvaus I
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korvausluokkaan kuuluvista tyopaikkaselvityksistd on kuitenkin ollut viliaikaisesti ko-
rotettuna 60 %:iin. Korotus on esitetty muutettavaksi pysyviaksi vuodesta 2006 alkaen.

Enimmiismarit tydntekijdd kohti vuoden 2004 osalta ovat seuraavat':

korvaus- korvaus-

luokka I luokka II
Kustannukset, € 128,10 192,20
Korvaukset, € 64,05 96,10

Maidria tarkistetaan vuosittain yleistd kustannuskehitysti vastaavasti. Enimmaismaaria
voidaan erityisestd syystd (esim. tydpaikan pienen koon perusteella) suurentaa.

Tyo6terveyshuollon korvaus maksetaan my6s kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet yrit-
tdjan itselleen jirjestdmastd tyoterveyshuollosta (korvausluokka I). Yrittdjén sairaanhoi-
dosta aiheutuneet kustannukset korvataan kuitenkin sairausvakuutuslain muiden sdin-
nosten perusteella. Yrittdjakohtainen korvaus on kuitenkin enintéén yrittdjalle vahvistet-
tu enimmaismadrd. Yrittdjén tydterveyshuollosta aiheutuneiden kustannusten tarpeelli-
suutta ja kohtuullisuutta arvioidaan yrittdjakohtaisen laskennallisen enimmaismaarian
perusteella.

Korvaus maksetaan tydterveyshuoltopalvelut antaneelle terveyskeskukselle tai yrittdjél-
le itselleen, jos hdn on hankkinut palvelut yksityiseltd tydterveyshuoltopalvelujen tuot-
tajalta. Tyoterveyshuollon kustannusten korvauksia tulee hakea Kansaneldkelaitokselta
kuuden kuukauden kuluessa tyonantajan tilikauden padttymisestd. Yrittdjalla ja muilla
omaa tyotddn tekevilld hakuaika on kuusi kuukautta kustannusten syntymisestd. Korva-
us maksetaan tilikausittain tyonantajan jalkikédteen ldhettimén hakemuksen perusteella

Toimintasuunnitelman ja sen laatimisen perusteena olevien tyopaikkakéyntien kustan-
nusten korvaamisesta tyonantajalle 60 %:n mukaan on voimassa sddnnds 1.1.2002-
31.12.2005. Korvaus ei tdlloinkédédn voi ylittda tyontekijékohtaista laskennallista enim-
maismaaraa.

Maatalousyrittéjélle terveyskeskuksen toteuttama, tai sen maatalousyrittéjien tyoterve-
yshuollon keskusyksikoltd hankkima, maatalousyrittdjén tydterveyshuoltoon kuuluva
tyopaikkaselvitys / tydolosuhdeselvitys (= tilakdynti tai terveydenhoitajan terveyskes-
kuksessa tekema tyoolosuhdehaastattelu) on maksuton. Sen kustannukset korvataan
terveyskeskusta yllapitivélle kunnalle tai kuntayhtymélle valtion varoista siltd osin,
kuin kustannuksista ei suoriteta korvausta sairausvakuutuslain nojalla. Maatalousyritti-
jan tydolosuhdeselvitysten kustannuksista maksettavaa sekd sairausvakuutuslain mu-
kaista ettd valtion varoista maksettavaa korvausta, kunta hakee samalla tilityksella.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon keskusyksikko antaa neuvonta-, koulutus-, mark-
kinointi- ja muita tukipalveluja terveyskeskuksille tai jarjestdd alueellisia tyoterveys-
huolloin tilaisuuksia. Kansaneldkelaitos maksaa valtion osuuden keskusyksikon anta-
mista neuvonta-, koulutus- ja muista palveluista.

10 Tyonantajakohtainen enimmaéismadré, kun tyontekijoitd on alle 10, oli vastaavasti korvausluokassa I kustannusten osalta 1281,0
€/v, korvaus 640,50 € ja korvausluokassa II kustannusten osalta 1922,0 €/v ja korvaus 961,0 €/v
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4.2 Eliaketurva

4.2.1 Yrittijien ja maatalousyrittijien tyoelikevakuutus

Yrittdjien tyoeléketurva tuli voimaan palkansaajien tydeldketurvaa myohemmin, vuonna
1970. Tyodeldketurvaa on kuitenkin sittemmin kehitetty rinnakkain palkansaajien turvan
kanssa. Yrittdjien eldketurva on pyritty rakentamaan siten, ettd yrittdjilla on samantasoi-
nen peruseldketurva kuin palkansaajilla, kuitenkin ottaen huomioon yrittdjyyteen ja yrit-
tdjien vakuutuskantaan liittyvét erityispiirteet. Yrittdjilld on esimerkiksi laajemmat
mahdollisuudet valita eldketurvansa taso ja toisaalta rahoituksessa on otettu huomioon
se, ettd yrittdjien vakuutuskanta poikkeaa palkansaajien kannasta mm. ik&jakautumansa
suhteen. My0s ansioiden (tyotulon) méérittelysséd, vakuutusmaksuihin mydnnettivissi
alennuksissa ja erdissd etuuksissa on otettu huomioon yrittdjyyteen liittyvid erityispiir-
teita.

Itsendisen yrittdjén eldke madrdytyy yrittdjien eldkelain (YEL) mukaan. Maatalousyrit-
tdjien, kalastajien ja poronhoitajien eldkkeistd sdddetdédn maatalousyrittdjien eldkelaissa
(MYEL). Molemmat lait tulivat voimaan 1.1.1970. Yrittdjitoimintaa tatd edeltdvalta
ajalta ei oteta eldkkeissd huomioon.

Tydelédkelainsdddénto uudistui vuoden 2005 alusta lukien. Tyoeldkeuudistuksen tavoit-
teena on kehittdd tyoeldkejirjestelmad tydssd pysymistd, tyokykyé ja tyollistymisté tu-
kevaan suuntaan, myohentid keskimaaraisti eldkeikéé, laajentaa eldketurvan ansainta-
aikaa sekd sopeuttaa elékejirjestelma keskiméérdisen elinidn kasvuun. Palkansaajien
tyoeldketurvassa toteutetut muutokset on vastaavasti toteutettu myos yrittdjien tyoeldke-
turvassa.

4.2.2 Yrittijien elikelaki YEL

Vakuuttamisvelvollisuus

Yrittdjien eldkelaissa yrittdjélla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansiotyotd olematta
tyosuhteessa taikka virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Yrittdjén
eldkelain mukaan vakuutetaan osakeyhtion johtavassa asemassa oleva enemmistdosa-
kas, henkildyhtion vastuunalainen yhtiomies, liikkkeen- tai ammatinharjoittaja ja yrityk-
sessd ilman palkkaa tydskentelevd perheenjésen.

Yrittdjien eldkelain mukainen vakuutus on pakollinen, kun yritystoiminta tdyttaa va-
kuuttamisen edellytykset. Yrittdjidn pitdd ottaa itselleen YEL-vakuutus, jos tyotulo on
keskimddrin vahintdin 5 658,27 euroa vuodessa (v. 2005). Jos henkilon yrittdjand an-
saitsemat tulot jadvit pienemmaksi kuin rajatulo, ei YEL-vakuutusta tarvita, joskin va-
kuutuksen voi ottaa vapaaehtoisesti. My0s sivutoimisella yrittdjalla pitdé olla YEL-
vakuutus, jos arvioitu YEL-tyétulo ylittédd vakuuttamisvelvollisuuden rajan."’

' Sivutoiminen yrittji saattoi vuoden 2001 loppuun saakka hakea vapautusta maksusta.
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Toinen YEL-vakuutuksen edellytys on, ettd yrittdjdtoiminta on jatkunut yhdenjaksoises-
ti vihintddn neljd kuukautta 18 vuoden ién tiyttdmisen jélkeen. Vakuutus voi alkaa ai-
kaisintaan 18 vuoden ién tdyttdmisti seuraavan kuukauden alusta.

Vuoden 2005 uudistuksen jélkeen YEL-vakuutusta ei edellytetd, kun yrittdja siirtyy
vanhuuselékkeelle tai varhennetulle vanhuuselékkeelle. Vanhuuselidkkeelléd oleva yritté-
jé voi siten jatkaa toimintaansa ilman YEL-vakuutusta. Sama koskee varhennetun van-
huuseldkkeen saajaa. Vakuutus pédttyy aina viimeistdén 68 vuoden idn tdyttdmiskuu-
kauden lopussa.

Yrittdjd voitiin aikaisemmin jattdd hakemuksesta vakuuttamatta, jos hinelle ei enda
karttunut yrittdjdeldkelakien mukaisesti uutta eldkettd. Koska yhteensovitus poistui vuo-
desta 2005 alkaen, vakuuttamatta jattdmiseen ei ole enéé téti perustetta eikd siten
myo0skddn oikeutta. Tyokyvyttomyyseldkkeen aikana tehty yrittdjétoiminta kartuttaa
uutta eldkettd ja YEL-maksut on maksettava. Tosin tyokyvyttomyyseldkkeessd on an-
sioraja, joka ylittyessi eldke voidaan lakkauttaa.

YEL koskee myds Suomessa asuvaa ulkomaalaista yrittdjaa.
YEL-turva

Yrittdjdeldkevakuutus sisdltdd samat etuudet kuin palkansaajien TEL. YEL:n mukaan
myonnettivien etuuksien saamisen edellytykset ja suuruus mééraytyvét nekin siten kuin
tyontekijdin elidkelaissa sdddetddn. Kokonaistydeldkkeeseen kuuluvat seka yrittédjétoi-
minnasta ettd yksityisiltd ja julkisilta aloilta karttuneet eldkkeet. Sama henkild voi siis
saada elékettd monen eri eldkelain mukaisesti karttuneena. Vuoden 2005 alusta lukien
eldke-etuudet ovat vanhuuseldke, tyokyvyttomyyselédke, osa-aikaeléke ja perhe-eldke.

Vanhuuseldke

Suomessa vanhuuseldkeika on ollut 65 vuotta, mutta eldkkeen on voinut ottaa varhen-
nettuna 60-vuotiaasta alkaen. Varhennusvéhennys, 0,4 prosenttia kuukaudelta, jii pysy-
viksi my0s 65 ikdvuoden jilkeen. Yrittdjdtoimintaa ei ole tarvinnut lopettaa eldkkeen
saamiseksi, mutta yrittdjatoiminnasta ei ole kertynyt lisdé eldkettd. Sitd vastoin TEL-
tyOsuhteessa olevan tyontekijian on tdytynyt lopettaa tydsuhde, josta hdn on jadnyt eldk-
keelle ja jonka perusteella eldkettd maksetaan, mutta muu ansiotoiminta on voinut kar-
tuttaa eldkettd edelleen. Vanhuuselidkkeelle siirtymistd on voinut lykétd 65 ikdvuoden
yli. Lykkayskorotus on ollut 0,6 prosenttia kuukaudelta.

Olennaista vuoden 2005 uudistuksessa on, ettd vanhuuseldkkeelle voi jadda joustavasti
63-68-vuotiaana ja vanhempina ikdvuosina tehty tyo kartuttaa eldkettd enemmén. Van-
huuselidkkeelle voi siis jadda idstd 63 ja vanhuuseldke on yhté suuri kuin tuolloin ansait-
tuna oleva elidkeoikeus. Vanhuuseldkkeelle voi kuitenkin jéadé jo 62-vuotiaana. Télloin
eldke pienenee pysyvasti 0,6 % kuukautta kohti. Enimmilldén varhennusvdhennys voi
vihentdd vanhuuseldkettd 7,2 prosenttia. Varhennusvihennys on sama palkansaajalla,
mutta tyottdmyysturvan ns. lisdpéivilla oleva palkansaaja voi siirtyd vanhuuseldkkeelle
62-vuotiaana ilman varhennusvédhennystd. Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jdlkeenkin
varhennetun vanhuuselidkkeen 60 vuoden ikédraja sdilyy vuonna 1944 ja sitd ennen syn-
tyneilla.
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Vanhuuseldkkeen myontdmisen edellytyksené on tietyn idn saavuttamisen ohella se, etti
tyontekijd ei ole endd siind tydsuhteessa, josta hin jdi eldkkeelle. TyOntekijé ja yrittdja
voi jddda pois tOistd 63-vuotiaana, ja eldke lasketaan sithen mennessé ansaituista tydan-
sioista. Jos jatkaa (samassa) ty0ssd, vanhuuseldketti karttuu vuodessa 4,5 prosenttia
ansioista 68 ikdvuoteen saakka. Jos tyoté jatketaan vield 68 vuoden tdyttdmisen jélkeen,
lykkéyskorotus eldkkeeseen on 4,8 prosenttia lykkdysvuotta kohti.

Jos eldkettd on alettu nostaa voidaan tyontekoa silti jatkaa eldkkeen rinnalla. Karttuma-
prosentti on kuitenkin tilloin alempi, 1.5 %. Yrittdjd voi ottaa vapaaehtoisen vakuutuk-
sen, kun hdn eldkkeen mydntéimisen jalkeen jatkaa yritystoiminnassa. Kuten palkansaa-
jalla eldkettd karttuu téllaisessa tilanteessa, jossa tyoskennelldén rinnakkain eldkkeen
kanssa, 1,5 % ansioista.

Eldkkeen karttuminen

Eldkettd karttuu tietty prosentti kunkin vuoden tydansioista. Eldkkeen méérdin vaikut-
tavat vuosittaisen tydansiot, tydovuosien méérd ja karttumaprosentti. Vuoden 2005 uudis-
tuksessa my0s tyontekijoilld eldkkeiden laskutapa muuttuu koko tyShistoriaan perustu-
vaksi ja tydeldkkeen méiradn vaikuttavat koko tyohistorian ansiot. Yrittdjilld ndin on
ollut jo alusta alkaen. Yrittdjén vuosittaisena tydansiona on vakuutettu YEL-ty6tulo.

Eldke maidratadn erikseen kultakin jaksolta, jona yrittdjdn toiminta on jatkunut véhintddn
neljd kuukautta. Jos hénelld on oikeus saada elidkettd kahden tai useamman jakson pe-
rusteella, lasketaan kutakin jaksoa vastaavat eldkkeet yhteen. Eldkeoikeudessa ja eldk-
keen suuruudessa otetaan huomioon vain tiaydet elikkeeseen oikeuttavat kuukaudet.

Vuoden 2005 alusta lukien elidkettd karttuu ikdvalilla 18-68 vuotta. 18-52-vuotiailla

eldketta karttuu 1,5 prosenttia, 53-63-vuotiailla 1,9 prosenttia ja 63-68-vuotiailla kart-
tumaprosentti on 4,5 prosenttia vuodessa.'

Taulukko 4.2.1. Eldkkeen karttuma ennen ja jidlkeen vuoden 2005 uudistuksen

Ikdi  ->2004 2005 >
18-22 - 1,5
23-52 1,5 L,5
53-60 L5 1,9
61-62 2,5 1,9
63-65 2,5 4,5
66-68 - 4,5

Elinaikojen odotetaan pitenevdn my0s tulevaisuudessa. Eldkekustannusten ei pidemmén
maksuajan vuoksi kuitenkaan haluta kasvavan. Eldkejarjestelméssé on siten tarkoitus
alkaa soveltaa ns. elinaikakerrointa, jolla eldkkeiden suuruus sopeutetaan elinidn odot-

2 Vanhan lain mukaan elikettd karttui 23 ikidvuoden tiyttimisen jilkeisiltd vuosilta 1,5 prosenttia tydtu-
losta tydvuotta kohti. Jos henkild jatkoi yritystoimintaansa 60 ikdvuotta tdytettydédn, karttuma oli 2,5
prosenttia sen vuoden alusta, jona hén tdytti 60 vuotta aina 65-vuotiaaksi asti.
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teen muutokseen. Kun sama eldkeaikainen eldketulo jaetaan pidemmadlle ajalle, pienen-
tdd se hieman kuukausieldketti. Pienennystd voi korvata jatkamalla tydssd vastaavasti
hieman pitempéddn. Kerroin lasketaan ensimmaisen kerran vuonna 2009 ja se vaikuttaa
ensimmadisen kerran vuonna 2010 alkaviin vanhuuseldkkeisiin.

Eldkkeen midrdd on aikaisemmin rajoitettu yhteensovituksen avulla. Tydeldkkeiden
lisdksi huomioon on otettu muun muassa tapaturmaelike ja liikennevakuutuksen perus-
teella maksettava korvaus. Tdysi vanhuuselidke on voinut olla enintdin 60 prosenttia
tyduran korkeimmasta eldkkeen perusteena olevasta tyStulosta kuten palkansaajilla elé-
kepalkasta. Korkein tydtulo tai elikepalkka on katsottu yrittdjdtoiminnasta tai tyosuh-
teesta, joka on kestdnyt vahintdéin vuoden. Vuoden 2005 uudistuksen my6td yhteensovi-
tus poistuu ja eldkettd voi saada yhteensé yli 60 prosenttia aiemmista ansioista.

Eldketta (pl. osa-aikaeldke) on korotettu tyoeldkeliséll, jos on saanut kuntoutusrahaa
tyoeldkelakien, eldkeohjesddnnon tai eldkesddntdjen taikka kuntoutusrahalain mukaan,
tai ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen tai litkkennevakuutuksen kuntoutusta
koskevien sddnndsten perusteella, ei kuitenkaan, jos kuntoutusrahaa on maksettu eldk-
keen lisdnd. Tdma on koskenut sekd palkansaajia etté yrittdjid. Palkansaajilla ja tyotto-
myysturvalain mukaisella osaomistajalla tydeldkelisdén oikeuttivat liséksi ne ajat, joilta
hin oli saanut ansiosidonnaisia tyottomyys- ja tyottomien koulutusetuuksia.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen myoté eldkettd karttuu palkattomilta ajoilta aiempaa
tyoeldkelisdd kattavammin. Aiemman ansiosidonnaisen tyottomyyspéiviarahakauden ja
koulutusetuuskausien sekéd kuntoutusrahakausien karttuman lisiksi eldke lasketaan
kaikkien ansiosidonnaisten etuuksien perusteena olevista ansioista. Eri pdivirahakausil-
ta eldkettd karttuu kuitenkin eri tavoin. Jo aikaisemmin oikeus eldkekarttumaan van-
hempainloman ajalta oli tietyin edellytyksin TEL-jérjestelméssa ja julkisen sektorin
elikejirjestelmissi. Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudelta eliketti karttuu vastedes
kaikille koko péivdrahan perusteena olevasta ansioista. Jos tydansioita ei ole, eldkettad
karttuu 538,27 euron (2005) kuukausiansion mukaan. Valtion varoista kustannetaan
liséksi elédkekarttumaa opiskeluajalta seki alle kolmivuotiaita lapsia hoitaville vanhem-
mille samoin 538,27 euron kuukausiansion mukaan. Edelld todettu koskee seka yrittdjia
ettd palkansaajia. Siten my0s oikeus karttumaan ansiosidonnaisen turvan tyottomyys-

Osa-aikaeldke

Osa-aikaeldke on puolet kokoaikatyon ja osa-aikatyon ansioiden erotuksesta, kuitenkin
enintddn 75% osa-aikaeldkkeelle siirtymiseen mennessé karttuneesta vanhuuselidkkees-
td. Osa-aikaeldkkeen ikdraja nousi 1.1.2003 alkaen 58 vuoteen. Tdmaé koskee vuonna
1947 tai sen jilkeen syntyneitd. Sitd aiemmin syntyneet ovat voineet jiddé osa-
aikaeldkkeelle 56-vuotiaana.

Yrittdjd voi jadda osa-aikaeldkkeelle, kun hédn puolittaa vakiintuneen tydpanoksensa ja
vakiintuneen tyotulonsa. Jiljelld olevan tyotulon méérin on kuitenkin oltava vihintédén
5 658,27 euroa (2005) eli YEL-tyotulon alaraja. Yrittdjatoimintaa pidetdén siten koko-
aikaisena, jos YEL-tyotuloksi on vahvistettu vahintddn noin 11 316,54 euroa vuodessa.
Lisiksi tyotulon on pitényt olla tuon suuruinen véhintddn vuoden ajan eldkkeelle siirty-
mistd edeltdvéan puolentoista vuoden aikana. Jos tima tyotulo on pienempi, yrittdjd ei
voi siirtyd osa-aikaeldkkeelle ennen kuin edellytykset tiyttyvit. Nykyisen toiminnan
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jatkaminen ei ole ainoa osa-aikatyon mahdollisuus. Yrittdjd voi lopettaa yrittdjatoimin-
tansa ja hakeutua osa-aikaiseen palkkatyohon.

Osa-aikaeldkkeen edellytyksend on lisdksi

— 12 kuukautta kokoaikaty6td viimeisten 18 kuukauden aikana

— 5 vuotta tydeldkkeeseen oikeuttavaa aikaa viimeisten 15 vuoden ajalta
— ettel saa muuta eldkettd (paitsi perhe-elékettd)

Osa-aikaeldkeldisen tulot muodostuvat siis osa-aika-tyotulosta ja osa-aika-elédkkeesta.
Osa-aikaeldkkeen perusteena oleva tyotulo lasketaan toisin kuin muutoin YEL:ssd. Osa-
aikaeldkkeen madrad laskettaessa yrittdjan vakiintuneena tydtulona pidetdén hénelle
osa-aikatyohon siirtymistd vélittomaésti edeltineiden neljdn viimeisen kalenterivuoden
vahvistettua keskimaaréisti tyotuloa.

Vuoden 2005 eldkeuudistus muutti osa-aikaeldkkeen karttumasdint6jd. Uutta eldkettd
karttuu paitsi puolitetusta tyotulosta my0s eldkkeelld olosta siten, ettd eldkettd karttuu
myo0s osa-aikaelidkkeen perusteena olevan vakiintuneen ty6tulon ja puolitetun tyStulon
erotuksesta. Aikaisemmin eldkettid on karttunut molemmista 1,5 % vuodessa. Tdma
koskee 1946 ja sitd ennen syntyneitd 56-59—vuotiaita. 60-vuotiaana puolitetusta tyotu-
losta alkoi karttua eldkettd 2,5 %. Vuonna 1947 tai sen jilkeen syntyneiden osalta elé-
kettd karttuu erotuksesta 0,75 %.

Tyokyvyttomyyselike ja ammatillinen kuntoutus

Ammatillinen kuntoutus on ensisijainen tyokyvyttomyyseldkkeeseen ndhden. Vuoden
2004 alusta alkaen henkil6lld on oikeus tarkoituksenmukaiseen ammatilliseen tyoeldke-
kuntoutukseen, jos sairauden arvioidaan aiheuttavan noin viiden vuoden kuluessa uhkan
joutua tyokyvyttomyyseldkkeelle. Tyoeldkekuntoutuksen edellytyksend on, ettd yrittéd;ja-
toiminta joko jatkuu tai sen paédttymisesti ei ole kulunut vuotta pitempéa aikaa, jolloin
padttyneesté yrittdjatoiminnasta on voimassa ns. tulevan ajan oikeus.

Kuntoutustuen eli miiriaikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle maksetaan elik-
keen lisdksi 33 prosentin kuntoutuskorotus kuntoutuksen ajalta. Jos tydeldkekuntoutuk-
seen hakeutuva ei ole vield tyokyvyttomyyseldkkeelld, hdnelle maksetaan kuntoutuksen
ajalta kuntoutusrahaa, joka on 33 prosentilla korotetun laskennallisen tyokyvytto-
myyseldkkeen suuruinen.

Osakuntoutusrahaa maksetaan kuntoutujalle, joka ansaitsee kuntoutuksen aikana yli
puolet elikkeen perusteena olevasta palkasta. Osakuntoutusraha on puolet tiydestd kun-
toutusrahasta. Osatyokyvyttomyyseldkettd saava on yleensa tydssd. Jos hidn on tyoton,
hén voi ilmoittautua tydvoimatoimistoon ja saada eldkkeen rinnalle vihennettya tyotto-
myyspéivérahaa.

Tyokyvyttomyyselike myonnetddn toistaiseksi voimassa olevana henkilolle, jonka
tyokyky on alentunut sairauden, vian tai vamman vuoksi niin, ettei hdn kykene tyohon
ainakaan vuoteen. Tyoeldkelakien mukaan voidaan myontdd myds osatyokyvyttomyys-
eldkettd, jonka mééra on puolet tdydestd tyokyvyttomyyseldkkeestd. Tyokyvyttomyyden
madrittelyn pohjana on lddkérintodistus hakijan terveydentilasta. Padtosta tehtdessa kay-
tetddn sekd ladketieteellistd ettd sosiaalis-taloudellista arviointia. Jalkimmaéisessé arvioi-
daan hakijan jéljelld olevaa tyokykyé ja mahdollisuutta hankkia ansiotuloja.
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Tyokyvyttomyyseldkkeen méérd on sithen mennessé karttunut eldke. Useissa tapauksis-
sa tyokyvyttomyyseldkkeeseen lisdtddn ns. tulevan ajan eldkkeenosa. Henkil61la on oi-
keus tulevan ajan karttumaan, jos yrittdjdtoiminnan paittymisestd ei ole kulunut yli
vuotta. Tatd vuoden madrdaikaa pidentdvit erilaiset paivarahakaudet, kuten esim. saira-
uspéivdrahakausi. Tulevalta ajalta karttuu elékettd pienemmain prosentin mukaan kuin
yrittdjyysajalta.

Eldkeuudistuksen jilkeen tyokyvyttomyyseldke muuttuu 63 vuoden idssé vanhuuselédk-

keeksi ja myds tulevan ajan elikepalkan laskenta-aika on muuttunut.'® Tulevan ajan saa
sairastumista edeltdvien viiden vuoden ansioiden perusteella, ovat tulot sitten palkkoja,

yrittdjatuloja, pdivdrahoja tai tydmarkkinatukea. Tulevaa aikaa ei kuitenkaan saa hyvik-
seen, jos tyostd saadut tulot viimeisen kymmenen vuoden aikana ovat olleet vihemmén

kuin 12 000 euroa vuoden 2002 indeksitasolla. Tulevalta ajalta henkilon eldke lasketaan
ikddn kuin hén jatkaisi tyossd 63-vuotiaaksi. Alle 50-vuotiaana tyokyvyttoméksi tulleen
eldkettd korotetaan kertakorotuksella viiden eldkevuoden jélkeen.

Kun kuntoutujalle on annettu paétds oikeudesta ammatilliseen kuntoutukseen, hinen on
muun toimeentuloturvan puuttuessa mahdollista hakea kuntoutussuunnitelman laatimi-
sen ja kuntoutusohjelman toteutuksen odotusajalle kuntoutusavustusta. Sen mééra vas-
taa tyokyvyttomyyseldkettd. Kuntoutusavustus on mahdollista myontdd kummankin
syyn takia enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Kuntoutusavustusta voidaan myontdd myds tydllistymisen tueksi ammatillisen kuntou-
tuksen pédttymisen jélkeen. Tatd mahdollisuutta kdytetddn muun muassa silloin, kun
kuntoutuja kdynnistdd toimintaa itsendisend yrittdjdni. Avustus on jdlkimmaéisessa tilan-
teessa enintddn kuuden kuukauden tyokyvyttomyyseldkkeen suuruinen.

Vuonna 1944 ja sen jélkeen syntyneet eivit voi saada yksilollistd varhaiseldketté. Jos he
hakevat tyokyvyttomyyseldkettd, hakemusten késittelysséd sovelletaan 60 ikdvuodesta
alkaen lievempid ehtoja painottaen tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta.

Perhe-eldke

Perhe-elikkeeseen on oikeus alle 18-vuotiaalla lapsella, leskelld ja erdin edellytyksin
entiselld puolisolla. Leskelld on oikeus leskenelidkkeeseen, jos puolisot olivat edunjétta-
jan kuollessa naimisissa ja avioliitto oli solmittu ennen kuin edunjéttéja taytti 65 vuotta.
Perhe-eldkkeen mééré lasketaan vainajan eldkkeen tai hdnen ansiotulojensa perusteella
lasketun elidkkeensé perusteella. Perhe-eldkkeen suuruus riippuu myds edunsaajien lu-
kumairésti. Leskeneldkkeen suuruuteen vaikuttaa liséksi lesken oma eldkeoikeus.

Vuonna 2005 poistuvat elikkeet: yksilollinen varhaiseldke ja tyottomyyseldke

Elédke-etuihin tuli muutoksia vuonna 2005 siten, ettd yksildllinen varhaiseldke ja tyot-
tomyyseldke poistuivat. Muutoksiin sisdltyy joitakin vanhempia ikdluokkia koskevia

"> Aiemmin tulevaan aikaan laskettiin 65 vuoden ikin jéljelld oleva aika ja eliketapahtumasta vanhuus-
elakeikadn karttui eldkettd 1,5 prosenttia tydtulosta vuodessa ennen 50 ikdvuoden ajalta. Ikdvuosilta 50-

59 karttuma oli 1,2 prosenttia ja ikdvuosilta 60-65 0,8 prosenttia vuotta kohti.
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suojasdadannoksid. Tyottomyyselidke sdilyy ennen vuotta 1950 syntyneilld. Yksilolliseen
varhaiseldkkeeseen on oikeus 1943 tai sitd ennen syntyneell4.

Yksilollinen varhaiseldke on yhté suuri kuin tyokyvyttomyyseldke. Sen saamisen edel-
lytyksend on paitsi heikentynyt tyokyky tulevan ajan oikeus, mika tarkoittaa, ettei yritté-
jatoiminnan pédttymisesté ole kulunut enempda kuin vuosi. Tétd vuoden méirdaikaa
kuitenkin pidentdvit esimerkiksi sairaus- ja tyottomyyspéivarahapéivét ja kuntoutusra-
ha- ja kuntoutustukipdivit.

Tyottomyyseldkkeen saamisen edellytyksend on, ettd hakija on tiyttdnyt 60 vuotta, hdn
on saanut tyottdmyyspéivéirahaa 500 pdivan enimmaismééran, hdn on tyonhakijana tyo-
voimatoimistossa ja ettd hidn on ansainnut tydeldkettd vahintdén viisi vuotta viimeisen
15 vuoden aikana. Jos viime mainittu ehto ei tiyty, ja henkilo on syntynyt vuonna 1944
tai aiemmin, tyovuosia voi olla vihintdin viisi viimeisen 20 vuoden aikana, jos tyoela-
kelakien piiriin kuuluvaa tyoti on kaikkiaan vdhintddn 15 vuotta.

Tyo6ttomyyseldkkeen suuruus madrdytyy sen mukaan, lasketaanko eléke uusilla,
1.1.2000 voimaan tulleilla vai vanhoilla sdénngilld. Uusien sddntdjen mukaan mahdol-
lista tulevan ajan karttumaa ei makseta tyottomyyseldkkeeseen, mutta se liitetdén van-
huuseldkkeeseen. Vuonna 1944 tai sitd ennen syntyneen tyottomin eldkkeeseen, joka
myonnetddn vanhojen sddntdjen mukaan, saattaa sisiltyd myos tulevan ajan karttuma.

YEL-tyotulo ja YEL-vakuutusmaksu

Yrittdjideldkkeen taso riippuu eldkkeen perustaksi vahvistetun YEL-tyotulon méérasta.
Tédmin tyotulon perusteella médrdytyy myos YEL-vakuutusmaksu.

YEL-tyotulo

Yrittdjd médrittad itse vakuutettavan YEL-tyotulonsa tiettyjen rajoitusten puitteissa.
Ohjeellisena pidetddn, ettd yrittdjille vahvistetaan tyotuloksi se palkka, joka kohtuudella
olisi maksettava, jos hdnen tyotddn tekeméén palkattaisiin vastaavan ammattitaidon
omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskiméérin vastaavan
yrittdjan tyotd. Vuotuista tyotuloa ei kuitenkaan vahvisteta 94 391,37 (v. 2005) euroa
suuremmaksi. YEL-ty6tulo sdilyy samana kunnes sitd erillisestd hakemuksesta muute-
taan.

Eldkeyhtio tarkistaa ty6tulon vuodenvaihteessa automaattisesti palkkakertoimen muu-
tosta vastaavasti. Indeksitarkistus pitdd osaltaan YEL-ty6tulon ajan tasalla. Sen sijaan
jos tyotuloon vaikuttavat seikat myohemmin olennaisesti muuttuvat, tarkistetaan se ha-
kemuksesta. Tydtuloa ei voi kuitenkaan muuttaa takautuvasti. TyStulon muutoksena
yhteydessa yrittdjatoiminta jaksotetaan erillisiksi jaksoiksi ja eldke lasketaan kustakin
jaksosta erikseen. Jaksojen eldkekarttumat lasketaan yhteen kokonaiseldkkeeksi.

Yrittdjén eldke madrdytyy ansiovuosista, niiden karttumaprosenteista ja vakuutetusta
YEL-ty6tulosta siten, ettd eldke = vakuutusaika * karttuma-% * YEL-tyotulo. Jokai-
nen ty6tulo vaikuttaa elikkeen madrdan. Eldke lasketaan erikseen kunkin erillisen yritta-
jdjakson (vakuutusajalla) painotetusta tyotulosta. Tyotulot tarkistetaan palkkakertoimel-
la sen vuoden tasoon, jona yrittdja siirtyy eldkkeelle.
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Vakuutusmaksut

Yrittdjit huolehtivat itse yrittdjdeldkemaksustaan, jonka suuruus on sidottu tydeldkeko-
konaismaksun suuruuteen. YEL-vakuutusmaksu on sovittu samaksi kuin keskimaarai-
nen TEL-maksu ja se on yhté suuri kaikissa eldkevakuutusyhtidissd. Maksuprosentin
vahvistaa sosiaali- ja terveysministerio vuosittain. Tydeldkeuudistukseen liittyi, ettd 53-
vuotiaat ja vanhemmat, joilla tydeldkkeen karttumisprosentti on suurempi, maksavat
vastaavasti suurempaa maksua kuin nuoremmat. Vanhemmat ikéluokat osallistuvat ndin
omalta osaltaan korotetun eldketurvansa kartuttamiseen. Muutokset koskevat kaikkea
ansiotyotd, myos yrittdjid. Vuonna 2005 YEL-vakuutusmaksu on 21,4 prosenttia, 53
vuotta tdyttidneelld yrittdjalla kuitenkin 22,6 % vahvistetusta palkkakertoimella korjatus-
ta tyOtulosta.

Palkansaajan eldkemaksu vihennetdédn tydeldkkeen perusteena olevasta palkasta eléke-
palkkaa méarittdessd. Yrittdjin eldkkeen perusteena olevasta tydtulosta ei vastaavaa
viahennystd tehda.

YEL-maksut ja verotus

Kaikki tyéeldkemaksut ovat kokonaan vihennettidvissd verotuksessa. Jos YEL-maksut
on maksanut yritys, vihennyksen voi tehdd yritys elinkeinoverolain alaisesta tulosta. Jos
maksut on maksanut yrittdjd (tai hinen puolisonsa), ne vihennetddn yrittdjdn henkilo-
kohtaisessa verotuksessa. Koska henkilokohtaisessa verotuksessa tehtévi eldkevakuu-
tusmaksuvihennys on perhekohtainen vihennys, aviopuolisoista kumpi hyvinsi voi
vihentdd verotuksessaan myds toisen puolison maksamat Y EL-vakuutusmaksut.

Pakkovakuuttaminen, keskeytykset, maksamattomat maksut

Vakuutus voidaan ottaa takautuvasti kulumassa olevalta ja sitd vilittomasti edeltédneeltéd
kolmelta kalenterivuodelta.

Eldketurvakeskus valvoo yrittdjien tyoeldkevakuuttamista. Jos yrittdja ei ole ottanut
vakuutusta, ETK kehottaa hdntd kohtuullisessa ajassa korjaamaan laiminlynnin. Jos
yrittdjd ei noudata kehotusta, Eldketurvakeskus ottaa yrittdjén puolesta ja hdnen kustan-
nuksellaan YEL-vakuutuksen tydelédkelaitokselta taannehtivasti kuluvalle ja kolmelle
titd edeltdville vuodelle. Laiminlyonnin ajalta vakuutusmaksu voidaan korottaa jopa
kaksinkertaiseksi.

Yrittdjatoiminta voi keskeytyd mm. ditiysloman vuoksi. Vakuutus voidaan lakkauttaa,
jos yrittdjd ei osallistu yrityksen toimintaan loman aikana lainkaan. Ajalta, jona vakuu-
tus ei ole voimassa, ei peritd maksua eiké kartu eldkettd. Vakuutuksen voimassa ollessa
ei esim. sairauden vuoksi voida myontidd maksuvapautta.

Maksamatta jaanyttd YEL-maksua voidaan perid yrittdjaltd maksuunpanovuoden jal-
keen viiden vuoden ajan. Jos maksu on maksamatta perintdajan paityttyé, kyseisen
vuoden YEL-tyotulona kéytetddn eldkettd laskettaessa maksamattomien maksujen suh-
teessa alennettua tyotuloa. Jos jonkun vuoden YEL-maksut ovat kokonaan jdidneet mak-
samatta, sen vuoden tyotulo eldkettd laskettaessa on 0 euroa.
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Alkavan yrittdjin maksualennus

Jos henkil6 on ryhtynyt yrittdjéksi ensimmaisté kertaa 1.1.2001 jélkeen, hin saa YEL-
maksusta 25 prosentin suuruisen vakuutusmaksualennuksen yrittdjatoiminnan 48 en-
simmaiseltd kuukaudelta. Maksualennus on lain piiriin kuuluvalle yrittdjille idsté riip-
pumaton. Vuonna 2004 alkavan yrittdjin YEL-maksu on 16,95 %. Jos ensimmiinen
yrittdjatoimintajakso kestdd alle 48 kuukautta, maksualennuksen voi saada vield toiseen
yrittdjdtoiminnan jaksoon, jos alennusaikaa on 48 kuukaudesta jaljella.

Vakuutuksen laiminlyonyt yrittdjé, jonka Eldketurvakeskus on pakkovakuuttanut, ei saa
aloittavan yrittdjin alennuksia.

YEL-tyotulon ja maksun jousto vuodesta 2005 alkaen

Vuonna 2005 yrittdjan tyStuloon tuli joustoa, joka ottaa huomioon yrittdjatoiminnassa
tapahtuvat tilapédiset muutokset. Muutoksen tavoitteena on saada yrittdjien eldkkeen taso
nousemaan ja ottaa huomioon nykyistd paremmin yrittdjan maksukyky. Yrittdjd voi
kohentaa eldketurvaansa maksamalla hyvind vuosina lisdd vakuutusmaksua ilman, etté
vahvistettua tyotuloa pitéisi pysyvésti korottaa. Huonojen aikojen koettaessa maksua
voi vastaavasti pienentdd. Maksun muutos hoituu pelkilld kirjallisella ilmoituksella
omalle elikevakuutusyhtiolle.

Korotetun maksun on oltava védhintddn 10 prosenttia pysyvda maksua suurempi.
Enintdén se voi olla pysyvin vakuutusmaksun suuruinen koko kalenterivuodelta. Tédssa
tapauksessa yrittdjén eldketurvan karttuminen kaksinkertaistuisi tuon vuoden osalta.
Lisdvakuutusmaksu ja vakituinen vakuutusmaksu eivét kuitenkaan saa olla yhteensi
enempdd kuin 94 391,37 euron (v. 2005) vuotuista tyotuloa vastaavan vakuutusmaksun
madrd vuodessa. Yrittdjd saa parantaa eldketurvaansa lisamaksun avulla vaikka joka
vuosi. Jos yrittdjd ei halua maksaa lisdéd endd seuraavana vuonna, vakuutusmaksu
perustuu aikaisemmin vahvistettuun YEL-tuloon, eli palataan jélleen normaaliin
vakuutusmaksuun.

Yrittdjd voi maksaa vakuutusmaksun my0s pienennettynd. Vdhennyksen on oltava
véahintddn 10 prosenttia mutta enintddn 20 prosenttia vakituisesta maksusta. Alennuksen
kaytolld on tiukemmat rajat kuin korotuksella. Alennuksen saa enintddn kolmena
kalenterivuonna seitsemin viimeksi kuluneen vuoden aikana. Vakuutusmaksu ei
kuitenkaan saa olla pienempi kuin 5 658,27 euron (v. 2005) vuotuista tydtuloa
vastaavan vakuutusmaksun méérd. Nédin ollen jos yrittdjd on ottanut halvimman
mahdollisen vakuutuksen, ei hinelld mydskédén ole oikeutta maksun tilapdiseen
alentamiseen.

Joustoa ei voi kayttid, jos yrittdjdlld on aikaisemmilta vuosilta maksamattomia ja
selvittimittomid YEL-maksuja. Eldkkeelld oleva yrittdjd ei saa kdyttda joustoja. Joustoa
el myoskddn voi kiyttdd samaan aikaan aloittavalle yrittdjalle tarkoitetun
maksualennuksen kanssa. Joustoa ei voi endé kiyttdd 63 vuotta tiytettyddn, koska
eldkettd alkaa karttua muutoinkin jo 4,5 prosentin mukaan.

YEL-ty6tulo vahvistetaan vuodesta 2005 alkaen kuten aiemminkin, ja sitd muutetaan
ainoastaan eri hakemuksesta. Joustomenettely edellyttad yrittdjén kirjallista ilmoitusta
eldkeyhtidlle. Uudistuksen jilkeen joustaa siis vakuutusmaksu eikd vakituinen, vahvis-
tettu tyotulo.
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Yrittdjan eldke madritdan vahvistettujen tydtulojen ja maksettujen vakuutusmaksujen
mukaan muodostetun kokonaistydtulon perusteella. Lisdmaksu ndkyy tdysiméardisesti
eldkkeessd. Mitd pitemman ajan ylimddrdistd maksua on suoritettu, sitd suuremmaksi
myos eldke nousee. Maksun alentaminen pienentdd vastaavasti eldkettd. Lisdmaksun
perusteella kyseisen kalenterivuoden tyotuloa korotetaan ja yrittdjén eldke-etuus méaa-
rdytyy ndin lasketun vuotuisen kokonaistydtulon perusteella. Osa-aikaelédkkeen vakiin-
tunutta ansiotuloa maaréttdessi eldketapahtumaa edeltdvan vuoden tydtulossa lisdmak-
sujen vaikutusta ei oteta huomioon. Vastaavasti myos tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan
ajan ansiota madrattiessi eldketapahtumaa edeltdvan vuoden lisdmaksua ei huomioida.

Indeksitarkistukset

Vuoden 2004 loppuun saakka tyotuloa, elikepalkkoja, eldkkeitd ja tydeldkelakien muita
rahaméérid on tarkistettu tydikdisen indeksilld sen vuoden loppuun, jona yrittdjd ja pal-
kansaaja tdyttdd tai edunjéttdja tdyttdisi 65 vuotta. Tyoikédisen indeksi seurasi puoliksi
palkkojen ja puoliksi hintojen kehitysté. Eldkeikdisen indeksilld tarkistetaan eldke sen
vuoden alusta, jona elikkeensaaja tiayttdd 66 vuotta. Eldkeikdisen indeksissd hintakehi-
tykselld oli 80 prosentin ja palkoilla 20 prosentin paino.

TEL-indeksijarjestelmd muuttui vuoden 2005 alusta. Elékettd laskettaessa koko tyduran
aikaisia ansioita tarkistetaan palkkakertoimella. Siind palkkojen muutosten osuus on 80
% ja hintojen puolestaan 20 %. Myonnettyja eldkkeitd korotetaan eldkeindeksilld. Eldk-
keensaajan iké ei endd vaikuta sithen, milld indeksilla eldkkeitd tarkistetaan. Kaikkia
elikkeensaajia koskee sama indeksi, johon ansioiden kehitys vaikuttaa 20- ja hintojen
kehitys 80-prosenttisesti.

YEL-tyotulo muussa sosiaalivakuutuksessa

Eldkkeen lisdksi my0s sairausvakuutuksen ja ty6ttomyysvakuutuksen ansiosidonnaiset
etuudet on sidottu YEL-ty6tuloon. Yrittdjén tydtulon suuruudella on yhteys myos tapa-
turmavakuutuksen korvaukseen.

Yrittdjdn sairaus-, ditiys- ja isyyspdivarahan sekd vanhempainpdiviarahan perusteena
kédytetddn vuoden 2004 alusta ldhtien pelkéstdén yrittdjélle vahvistettua YEL-tyotuloa
verotettavan ansiotulon sijaan. Vuonna 2004 pdivdrahan perusteena kiytetddn vuoden
2002 keskimairdistd YEL-tyotuloa. Yrittdjdn pyynnostd pdivaraha voidaan myds laskea
paivdrahakautta edeltivin kuuden kuukauden YEL-ty6tulon perusteella, jos tyotulo
vuosituloksi muutettuna on 20 % suurempi kuin muuten kéytettdva parin vuoden takai-
nen YEL-ty6tulo.

Uusi joustavasti méddrdytyva vakuutusmaksu ei vaikuta yrittdjén sairausvakuutuksen
pdivarahan miiriin, vaan se lasketaan vahvistetusta tyotulosta kuten nykyisinkin.

Yrittdjin tyottomyysturvan ansiopdivdaraha méaratain sen tyotulon perusteella, jonka
mukaan yrittdjd on vakuuttanut itsensd yrittdjdkassassa yhteensd enintdén 24 kuukauden
ajan ennen tyottomyyttd. Ansiopdivirahan perusteena olevaa tyotuloa ei kuitenkaan saa
madritd suuremmaksi kuin henkilon yrittdjien elékelain tai maatalousyrittdjien elékelain
mukaan vahvistettu tyotulo mainittuna aikana on ollut. Myos tydssdoloehdon
tdyttyminen on sidottu YEL-tyotuloon. Yritystoiminta on olennaista niind kuukausina,
joina henkil6lla on ollut voimassa yrittdjien eldkelain mukainen vakuutus toiminnasta,
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josta méadritetty tyotulo on vdhintdén 710 eruoa kuukaudessa. My0s tyottomyysturvassa
sovelletaan YEL:n mukaista vahvistettua tyotuloa.

Rahoitus

YEL-eldketurva rahoitetaan kuten muukin tydeldkevakuutus vakuutusmaksuilla.
Yrittdjit vastaavat oman eldketurvansa rahoituksesta maksamalla vakuutusmaksun,
jonka taso on asetettu samaksi kuin keskimdardinen TEL-vakuutusmaksu. Maksu vastaa
siten pienyrittdjin TEL-tyOnantajamaksua ja palkansaajan TEL-maksua.
Yritystoiminnan alkuvaiheessa ensimmadisen neljan vuoden aikana yrittdjdt saavat
kuitenkin 25 % alennusta maksustaan.

Yrittdjien vakuutusmaksutulo ei ole riittdva kattamaan YEL-vakuutuksen menoja. Tama
johtuu ennen kaikkea YEL-vakuutuskannan epdedullisemmasta ikdjakautumasta. Koska
on katsottu perustelluksi, ettei yrittdjien maksutaso olisi muuta tydeldkevakuutusta
korkeampi, on sdédetty, ettd valtio vastaa menoista siltd osin kuin vakuutusmaksut ja
rahastojen sijoitustuotto eivét niihin riita.

Vuoden 2004 osalta tilanne oli seuraava

YEL-vakuutusmaksu-% 21,4 %

Y EL-vakuutusmaksutuotto 555,3 milj.euroa
Eldkemeno 566,8 milj.euroa
Hoitokulut 42,0 milj.euroa
Valtion rahoitusosuus 46,5 milj.euroa

4.2.3 Maatalousyrittijien eliikelaki MYEL

Maanviljelijéiden, kalastajien ja poronhoitajien on vakuutettava ansiotoimintansa maa-
talousyrittdjien eldkelain (MYEL) mukaisesti. Maatalouden sivuammatit, joita harjoite-
taan eri yritysten lukuun ja joita verotetaan erikseen elinkeinotulon verotuksesta annetun
lain mukaan, kuuluvat YEL:n piiriin. Sivuammatteja ovat esimerkiksi turkistarhaus ja
kalanviljely.

Maatalousyrittdjien elikelain mukainen tyoeldketurva vastaa YEL:n mukaista turva.
Vain MYEL-vakuutettuja koskeva turvan muoto on kuitenkin luopumistuki, jolla turva-
taan toimeentulo silloin, kun maatalousyrittdji lopettaa yritystoiminnan ennen eléke-
ikdd. MYEL-eldke madrdytyy ja karttuu samojen periaatteiden mukaan kuin YEL-eldke.
Myo6s vuoden 2005 eldkeuudistus koskee samoin molempia. Seuraavassa tarkastellaan
MYELia vain siltd osin kuin se poikkeaa YEListé.

Vakuuttamisvelvollisuus

MYEL-eldkkeen mukainen vakuuttamisvelvollisuus on muuten sama kuin YEL:ssé,
mutta tyotulovaatimus on alempi. MY EL-vakuutus tulee ottaa, jos tyotulo on vdhintdin
2 829,12 euroa vuodessa. Lisdksi edellytetddn, ettd tilalla on vdhintdén 5 hehtaaria maa-
talousmaata. Jos yrittdjd ei kuulu pakolliseen vakuutukseen, hdn voi ottaa vakuutuksen
vapaaehtoisena.
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MYEL-tyotulo ja MYEL-maksut

Maatalousyrittdjin eldke lasketaan tyotuloista, jotka Maatalousyrittdjien elékelaitos
(Mela) on vahvistanut maatalousyrittdjille hdnen vakuutusvuosinaan. Maatalouden ja
metsitalouden MYEL-ty6tulot mééritién erikseen. Kun pellon ja metsédn tydtulo laske-
taan yhteen, saadaan maatilan tyotulo. Tilan ty6tulo jaetaan sielld tyoskentelevien yritta-
jien kesken siind suhteessa kuin he osallistuvat maatilatalouden tdihin. Yksindisen yrit-
tdjan tyotuloksi vahvistetaan koko tilan tyotulo. Tyotulo lasketaan omassa viljelyksessa
olevan pellon, puutarhan ja metsdn pinta-alan perusteella, mutta méaarittelyssé otetaan
huomioon yksilolliset perusteet.

Maatalousyrittdjien osalta vakuutusmaksutaso on samoin kuin YEL:ssé sidottu keski-
madrdiseen TEL-maksutasoon. Maatalousyrittédjille myonnetddn kuitenkin pysyva mak-
sualennus. Vuonna 2005 alle 53-vuotiaiden vakuutusmaksu alle 19 822,14 euron
MYEL- ty6tulosta on 10,48 prosenttia. 19 822,14 ja 31 149,13 euron viliseltd osalta
vakuutusmaksu nousee liukuvasti. 31 149,13 euron ty6tulon ylittdvéalti osalta maksu on
sama kuin YEL:n mukainen maksuprosentti eli 21,4. Suuremmasta elékekarttumasta
johtuen 53 vuotta tiytténeiltd peritddn korkeampaa vakuutusmaksua. Heilld vastaavat
prosenttiluvut ovat 11,07 ja 22.6.

Rahoitus

Maksualennuksesta johtuen keskimédrin maksettava MY EL-vakuutusmaksu on noin
puolet asetetusta maksutasosta. Valtio rahoittaa sen osan menoista joihin vakuutusmak-
sutuotto ja sijoitusten tuotto eivét riitd. Valtion osuus onkin huomattava johtuen kolmes-
ta keskeisestd seikasta: vakuutuskannan epdedullisesta ikdjakaumasta, supistuvasta va-
kuutuskannasta (maatalousyrittdjien lukuméadrdan merkittiva vaheneminen 1970-luvulta)
sekd maksualennuksesta.

Vuoden 2004 osalta tilanne oli seuraava

MY EL-vakuutusmaksu-% 21,4 %
- keskiméaridinen vakuutusmaksu-% 10,75%
MY EL-vakuutusmaksutuotto 135 milj.euroa
Eldikemeno 461 milj.euroa
Hallintokulut 19 milj.euroa
Valtion rahoitusosuus 409 milj.euroa

Muut MYEL-vakuuttamiseen liittyviit etuudet

MY EL-vakuutus on edellytyksend monissa muissa maatalousyrittdjien etuuksissa. Na-
ma etuudet kuvataan tarkemmin asianomaisessa yhteydessd. Niitd etuuksia ovat:

- Mela-péivdraha (kohta 4.1.3.)

- MATA-tydtapaturmavakuutus (kohta 4.3.8)

- maatalousyrittdjien opintoraha (kohta 4.5.2)

MY EL-vakuuttamista edellytetddn myos maatalousyrittdjan lomituspalveluille. MYEL-
tyotuloa kdytetddn liséksi useassa sosiaalietuudessa maatalousyrittdjén tytuloja arvioi-
taessa.
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Tilastoja yrittijien ja maatalousyrittijien eliketurvasta

Taulukko 4.2.2. YEL:n ja MYEL:n vakuutettujen lukuméérd, maksussa olevat elakkeet
sekd tydeldkemeno 1995 ja 2000-2004.

Vuosi Vakuutettuja 31.12.v  Elakkeitd maksussa 31.12.v R Elakemeno milj. € 2
YEL MYEL YEL MYEL YEL MYEL
1995 151 600 136 700 82 000 241 200 446,6 4277
2000 161 800 104 000 94 600 225200 558,0 508,6
2001 163 500 100 100 94 900 222100 599,2 538,5
2002 165 300 96 200 97 900 217 000 641,3 562,8
2003 168 200 93 700 100 500 212900 681,9 582,5
2004 170 600 92 600 102 300 208 200 714,7 600,8

1) pl luopumistuet
2) Ei sisalla maatalouden luopumisjarjestelmien elakkeita
( sukupolvenvaihdoselakkeet ja luopumiselakkeet, -korvaukset ja -tuet)

4.2.4 Luopumistuki

Luopumistuki on viljelijoiden ja poronhoitajien varhaiseldke. Luopumistukeen ovat
oikeutettuja viljelijit ja poronhoitajat, jotka pysyvésti lopettavat maataloustuotannon tai
porotalouden harjoittamisen ennen varsinaista eldkeik&d. Luopumistuki nykymuotoisena
on voimassa vuosina 2003 - 2006.

Viljelija voi saada luopumistuen luovuttamalla pellot ja tuotantorakennukset sukupol-
venvaihdosjatkajalle tai myymalld pellot lisimaaksi naapuriviljelijalle. Luopumistuen
ehdot edellyttavit aina omistusoikeuden luovuttamista joko myynnilld, lahjoituksella tai
perinndnjaolla. Vuodesta 2004 léhtien on mahdollista myos vuokraus lisdmaaksi. Po-
ronhoitaja saa luopumistuen luovuttamalla porot ja tuotantorakennukset jatkajalle tai
luovuttamalla porot porotaloutta ennestién harjoittavalle poronomistajalle. Luopujan on
pitidnyt harjoittaa maataloutta ennen luopumista viimeiset kymmenen vuotta omaan tai
yhteiseen lukuun seké olla MYEL-vakuutuksessa véhintddn viisi vuotta. Maatalouden ei
kuitenkaan ole tarvinnut olla paitoimista.

Sukupolvenvaihdoksessa jatkajan on oltava alle 40-vuotias ja hdnelld pitdd olla riittava
ammatillinen pitevyys maatalouden harjoittamiseen. Maatilan tulee olla taloudellisesti
elinkelpoinen. Myos lisimaan ostajaa tai luovutuksensaajaa koskevat tietyt edellytykset.
Hénen on oltava alle 55-vuotias ja hénelld pitdé olla voimassa pakollinen MYEL-
vakuutus. Hanen on sitouduttava viljeleméén tilaa luopumistuen maksamisen ajan, kui-
tenkin aina vahintiin viisi vuotta.

Luopumistavasta ja luopumisvuodesta riippuu, minké ikéisend viljelija voi jaada elak-
keelle. Sukupolvenvaihdoksessa ikéraja oli vuonna 2004 55-64 vuotta. Vuoden 2005
alusta alaikéraja nousi 56 vuoteen, poikkeuksena ovat 1949 syntyneet, jotka voivat luo-
pua 55-vuotiaana. Maatilan pellot voi myyda lisimaaksi 57-64-vuotiaana. Vuonna 1947
tai aikaisemmin syntyneet voivat kuitenkin luopua 55-vuotiaana. Vuodesta 2004 alkaen
60-64-vuotias viljelijd voi vuokrata maatilan pellot lisimaaksi. Luopumistukea makse-
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taan 65 ikdvuoteen saakka. Sen jdlkeen alkaa MY EL-vanhuuselike, joka on luopumis-
tuen perusmiérdn suuruinen.

4.2.5 Kansanelike

Kansaneldke turvaa vihimmaistoimentulon niille eldkkeensaajille, jotka eivit saa muuta
eldkettd tai joiden muu eléketurva ei ole suuri. Kansaneldkkeen méaird pienenee muiden
eldketulojen kasvaessa. Kun muut eldkkeet ylittdvit méaaratyn rajan, kansanelédketta ei
jaa maksettavaksi. Jos yrittdjén eldke jaa pieneksi, tdydentdvid kansaneldkettd makse-
taan myos yrittdjélle.

Kansaneldkettd ei myonnetd osa-aikaeldkkeend, eikd osatyokyvyttomyyseldkkeena.

Kansaneldkelaitos maksaa alle 16-vuotiasta lasta huoltavalle eldkkeen saajalle lapsiko-
rotusta 18,47 euroa kuukaudessa lasta kohden. Lapsikorotusta voivat saada taytté tyo-
kyvyttomyyselédkettd, yksilollistd varhaiseldkettd, tyottomyyselédkettd tai varhennettua
vanhuuselédkettd saavat. Sen voi saada, vaikka ei saisi kansaneldkettd vaan pelkkaa tyo-
eldkettd. Summa on sama tydeldkkeen maardstd riippumatta.

Kansanelédkelaitos vastaa ennen kaikkea vaikeavammaisten ladkinnéllisestd kuntoutuk-
sesta. Kela vastaa myos ammatillisesta kuntoutuksesta mikali sitd ei toteuteta jonkin
muun lain perusteella. Ammatillisen kuntoutuksen saamiskriteerit vastaavat tyoeldke-
kuntoutuksen kriteerejd. Kuntoutuksen ajalta maksetaan kuntoutusrahaa jos tavoitteena
on sdilyttdd henkilo tyokykyisend. Kuntoutusrahan suuruus vastaa yleensa sairausva-
kuutuksen pédivérahaa. ' Kuntoutustukea tai elikettd saavalle maksetaan nimé 10 %:1la
korotettuina kuntoutuksen ajalta.

4.3 Tyotapaturmavakuutus

4.3.1 Pakollisen tapaturmavakuutuksen piiri

Ty6nantajalle on sdddetty velvollisuus ottaa tyontekijoitddn varten tapaturmavakuutus.
Myds maatalousyrittdjat kuuluvat lakisdéteisesti tapaturmavakuutusturvan piiriin. Sita
vastoin muun alan yrittdjilld ei ole vastaavaa lakisédateistd tapaturmavakuutusturvaa.
Yrittdjd voi kuitenkin vapaaehtoisesti ottaa itselleen lakisdéteisen tapaturmavakuutuksen
TVL 57 §:n nojalla.

Tapaturmavakuutuslaissa oikeus korvaukseen on mééritelty tyosuhteen tunnusmerkkien
avulla (TVL 1 §). Itsendinen yrittdjd ja ammatinharjoittaja eivit ole lain 1 §:n tarkoitta-
massa tydsuhteessa. Siten heilld ei ole myodskédin oikeutta tapaturmavakuutuslain mu-
kaiseen korvaukseen. Tapaturmavakuutuslaissa sdddetéén erikseen erdiden yritysten
osakkaiden ja erdiden perheenjdsenten oikeudesta tapaturmakorvaukseen. Lakisédétei-
seen vakuutukseen ei sisélly
— johtavassa asemassa oleva osakeyhtion toimihenkild, jos hédn joko yksin tai yhdessa
perheenjdsentensd kanssa omistaa enemman kuin puolet yhtion osakepddomasta

'* Kuntoutusrahassa ei sairauspdivirahan tulorajoja sovelleta vaan kuntoutusraha on 75 % ansioperustees-
ta ja aina vdhintddn vdhimmaispéivdrahan suuruinen.
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— muussa yrityksessd tai yhteisossd johtavassa asemassa oleva henkild, jolla on katsot-
tava olevan vastaava méidradmisvalta.

Tapaturmavakuutuslain 2 §:ssd on poikkeussddannds, jonka mukaan oikeutta korvauk-

seen ei ole tyOnantajan taloudessa vakinaisesti eldvilld 1dhisukulaisella, vaikka tyosuhde

olisi olemassa. Niiden ldhisukulaisten jadminen korvaukseen oikeutettujen piirin ulko-

puolelle johtuu vaikeudesta todeta tyosuhteen olemassaolo. Yleenséd on kysymys avio-

puolisosta tai kotona asuvista lapsista.

Léhisukulaisena pidetddn

— tyOnantajan aviopuolisoa

— tyOnantajan tai hdnen aviopuolisonsa isdd, ditid, lapsia, ottolasta tai jonkun tdssi
tarkoitetun puolisoa, joka eldd tyonantajan taloudessa.

4.3.2 Tyotapaturma ja ammattitauti

Pakollisen tapaturmavakuutuksen suoja koskee tydtapaturmia. TyG6tapaturmaa médritel-

tdessd on rajattu muut kuin tydssi sattuvat tapaturmat eli ldhinné vapaa-ajan tapaturmat

korvauspiirin ulkopuolelle. Tydtapaturma on mééritelty tapaturmavakuutuslain 4 §:ssd

tapaturmaksi, joka aiheuttaen vamman tai sairauden on kohdannut tyontekijaa

— tyOssé,

— tyOstd johtuvissa olosuhteissa tyopaikalla, tydomatkalla tai hdnen ollessaan tyonanta-
jan asioilla

— tai hdnen yrittdessddn varjella tai pelastaa tydnantajansa omaisuutta tai tydtoimin-
tansa yhteydessd ihmishenked.

Tapaturman késitettd ei tapaturmavakuutuslaissa maéritelld. Edellytyksend on yleensa,
ettd tapaturma on &killinen, ennalta arvaamaton ja ulkoisen tekijan aiheuttama, minkéa
liséksi se tapahtuu kohteena olevan henkilon tahdosta riippumatta. Tydstd aiheutuu usei-
ta sellaisia terveydellisié haittoja, jotka eivét ole tydtapaturmien kaltaisia lyhyend aikana
syntyneitd vammoja. Téllaiset sairaudet on erikseen sdddetty ammattitauteina korvatta-
viksi. Ammattitauti on ammattitautilain mukaan sairaus, joka ty0dssi todennékoisesti on
padasiallisesti aiheutunut fysikaalisesta, kemiallisesta tai biologisesta tekijésta.

4.3.3 Vapaaehtoinen vakuuttaminen (TVL 57 §)

Itsendinen yrittdjd voi vapaaehtoisesti ottaa tapaturmavakuutuslain mukaisen turvan
itselleen ja niille hdnen perheensi jasenille sekd muille hidnen tydssdédn oleville henki-
16ille, jotka tapaturmavakuutuslain mukaan eivét ole pakollisessa vakuutuksessa.

Vapaaehtoinen tyotapaturmavakuutus

Vapaaehtoisesta tyotapaturmavakuutuksesta sdddetddn tapaturmavakuutuslain 57 §:n 1
momentissa. Kyseisen lainkohdan mukainen vapaaehtoinen tydtapaturmavakuutus teh-
déddn aina nimetylle henkildlle, kun sitd vastoin vakuutus, jonka tydnantaja on ottanut
yrityksensa tyontekijoille, kattaa kaikki yrityksen tyontekijat.
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Vapaaehtoinen vapaa-ajan vakuutus

Tyonantaja voi TVL 57 §:n mukaan laajentaa tyontekijoidensd vakuutusturvaa myds
vapaa-ajan tapaturmiin. Tapaturmavakuutuslain mukaiset vapaaehtoiset vakuutukset
ovat osittain vaihtoehto yksityiselle henkilovakuutuksille silloin, kun tydnantaja jérjes-
tdd vakuutusturvan laajennuksen.

Vapaa-ajan vakuutuksella voidaan vakuuttaa vain henkil6t, jotka on vakuutettu myds
tyGtapaturman varalta tapaturmavakuutuslain mukaan joko pakollisesti tai vapaaehtoi-
sesti. Pelkkéda vapaa-ajan vakuutusta ei voi ottaa.

Vapaa-ajan vakuutus on hieman rajoitetumpi. Tapaturmavakuutuslain mukaan korvatta-
viin ei sisdlly lain 4 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettu lihaksen tai janteen kipey-
tyminen. Myo6skéén pahoinpitelyn tai muun toisen henkilon tahallisen teon aiheuttamat
vammat tai sairaudet eivét kuulu sen piiriin. My6s vakuutusehdoissa voi olla korvauksia
koskevia rajoituksia. Rajoitukset koskevat yleensd tapauksia, jolloin korvausta saadaan
jonkin muun lain perusteella (esimerkiksi liikennevakuutuslaki) tai vakuutusturvassa on
sen kestoon liittyvid rajoja.

4.3.4 Yrittijien tapaturmavakuutus

Yrittdjille myonnettéva tapaturmavakuutus on yleensd kokonaisuus, joka muodostuu
kahdesta edellisestd. Se on tapaturmavakuutuslain 57 §:n 1 ja 2 momentteihin perustuva
vapaaehtoinen tapaturmavakuutus, joka on tarkoitettu nimenomaan elinkeinonharjoitta-
jan tarpeisiin. Yrittdjien tapaturmavakuutus on tdlldin jakamaton kokonaisuus seké tyo-
ettd vapaa-ajalle. Jos vakuutus halutaan rajata vain tydssi sattuvien tapaturmien varalle,
voidaan ottaa vapaaehtoinen tyStapaturmavakuutus.

Yrittdjien vakuutuksen korvausetuudet ovat yleensd samat kuin lakisdéteisessa tapatur-
mavakuutuksessa. Vakuutusehdot siséltavit kuitenkin yleensa joitakin rajoituksia erityi-
sesti vapaa-aikana sattuvien tapaturmien osalta.

4.3.5 Tapaturmakorvaukset

Tapaturmavakuutuslain mukaisia korvauksia maksetaan seki tyotapaturmista ettd am-
mattitaudeista. Korvauksilla turvataan tyontekijan toimeentulo tyokyvyttdmyyden ja
kuoleman varalta tytapaturman tai ammattitaudin ajalta. Tyontekijad kohdanneesta
tyGtapaturmasta suoritetaan korvausta myds hanen omaisilleen sekd hautausapua. Kor-
vausten padryhmaét ovat ansionmenetyskorvaus tyokyvyttomyyden ajalta, sairaanhoito-
kulujen korvaaminen, haittakorvaus sekd kuntoutusetuudet ja kuolemantapauksessa ela-
keturva omaisille.

Lakisddteinen tapaturmavakuutus on ensisijainen vakuutus. Ensisijaisuus tarkoittaa ra-
janvetoa muihin vakuutus- tai sosiaaliturvan muotoihin ndhden siten, etti tapaturmava-
kuutus on ensisijainen korvausten maksaja. Muusta vakuutuksesta maksetaan kuitenkin
lisédkorvausta, jos muun jarjestelman mukainen korvaus on tapaturmakorvausta isompi.
Tyypillinen rajanveto tapahtuu sairausvakuutuksen kanssa. Henkil6 ei kuitenkaan voi
saada paillekkdin korvausta useasta etuusjdrjestelmésti vaan mahdollinen yhteensovitus
toteutetaan muissa jarjestelmissa.
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Tapaturmavakuutusjéirjestelma on etuuksiltaan ja toteuttamistavaltaan varsin korkeata-
soinen. Ansionmenetyksen korvaamisessa on ldhtokohtana yleensi tdyden ansionmene-
tyksen korvaaminen. Tapaturmakorvausta suoritetaan aina vahintdin tapaturmavakuu-
tuslain mukaisen vahimmaisvuositydansion perusteella. Talloin turvataan vahimmais-
toimeentulo, vaikka vahingoittuneen ansiotaso olisi ollut tdtd alempi.

Yrittdjien etuudet ja korvaukset ovat vastaavat kuin palkansaajien. TyGtapaturmien ja
ammattitautien korvauksina maksetaan:

— pdivdrahaa

Edellytyksend on, ettd tyokyvyttomyys kestdd vihintdan kolme pdivaa tapaturmapdivai
lukuun ottamatta. Pdivirahaa maksetaan jokaiselta péiviltd, myos vapaa- ja pyhdpéivil-
td. Pdivdrahaa maksetaan enintdin yhden vuoden ajan.

— tapaturmaeldikettd

— tyokyvyttdmyysajalta, kun tapaturmasta on kulunut vuosi

Eldkkeeseen on oikeus henkil6lld, jonka tyokyky on alentunut tapaturman tai ammatti-
taudin vuoksi véhintddn 10 prosenttia ja jonka tydansiot ovat alentuneet. Tyokyvyn
alentumista arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijin jéljelld oleva kyky hankkia an-
siotuloja sellaisella saatavilla olevalla tydlld, jonka tekemistd héneltd voidaan kohtuu-
della edellyttda.

Taysin tyokyvyttomélle maksettava elédke on 85 prosenttia vuositydansioista + indeksi-
korotukset. Osittain tyokyvyttomaille maksetaan tyokyvyn alenemista vastaava osa tdy-
destd eldkkeestd. Tdysimddrdisen tapaturmaeldkkeen taso laskee 70 prosenttiin vuosi-
tyOnansiosta tyontekijén tiyttdessd 65 vuotta. Osittaisen tyokyvyttdmyyden perusteella
maksettavaa tapaturmaeldketti pienennetdin samassa suhteessa.

Yrittdjien tapaturmavakuutuksessa ansionmenetyskorvausten ja vakuutusmaksun perus-
teena oleva vuositydansio on sovittava etukéteen.

Jos tyOntekijé on tapaturman sattuessa tehnyt myos maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslain mukaan vakuutettua maatalousyrittdjatyota tai hin on vapaaehtoisesti va-
kuuttanut yrittdjatyonsé, hinen vuositydansioissaan otetaan huomioon myos tillaisen
vakuutuksen mukainen vuositydansio tapaturman sattuessa. Korvauksen saamisen edel-
lytyksend yrittdjétyon osalta on siis se, ettd yrittdjétyd on tapaturmavakuutettu. Pdivara-
ha yrittdjatyon osalta on kyseisen vakuutuksen vuositydansion 1/360 osa. Yrittdjétulosta
ei vihennetd tyontekijén tydeldkemaksua ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua
vastaavaa osaa (5,1 % vuonna 2005) kuten palkansaajilla.

VuosityOansio on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta véhintdan tapaturmavakuutus-
lain ns. vihimmaisvuositydansion suuruinen. Vuonna 2005 vihimmaisvuositydansio on
9 470 euroa.

— korvausta fysikaalisen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksestd

Jos tyontekijé saa tydtapaturman tai ammattitaudin vuoksi fysikaalista hoitoa ja hin kiy
hoidossa tydaikana, maksetaan siitd aiheutuneesta ansionmenetyksestd korvausta. Kor-
vausta maksetaan enintddn 30 paivélti kalenterivuodessa.
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— erilaisten kustannusten korvauksia, kuten sairaanhoitokulut, erddt esinevahingot,
kodinhoidon lisdkustannukset ja tutkimuskulut.

—  pysyvd haittalisd, vaatelisd, opaskoiralisd tai haittarahaa

— kuntoutuskorvauksia

kuolemantapauskorvauksia kuten perhe-eldkettd ja hautausapua

4.3.6 Vakuutusmaksut

Tapaturmavakuutuksen kustantavat kokonaan vakuutuksenottajat eli tyonantajat mak-
samillaan vakuutusmaksuilla. Ty6tapaturmavakuutuksen maksu perustuu riskiajatte-
luun. Tété kautta pyritdén tapaturmien ja ammattitautien vihentdmiseen. Maksu méaa-
raytyy tyon tapaturmariskin ja maksettujen palkkojen mukaan. Vakuutusmaksuun sisél-
lytetddn maérd, jonka suuruus on kaksi prosenttia tydnantajan vakuutusmaksusta lukuun
ottamatta 57 §:ssd tarkoitettuja vakuutuksia, kdytettdviksi tyosuojelun edistdmiseen.

Yrittdjin osalta vakuutusmaksun perusteena oleva vuositydansio sovitaan ennalta.

Vakuutusmaksujen ja vakuutusehtojen viranomaissiintelystd on vuoden 1999 alusta
lukien luovuttu kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin mukaisesti. Vuoden 1999 alusta
vakuutusyhtiot maarddvat itse tapaturmavakuutuslain mukaisten vakuutusten ehdot ja
hinnoittelun.

Lakisddteinen tapaturmavakuutus perustuu tapaturmavakuutuslakiin sekd korvausten
ettd vakuutusasioiden osalta. Vakuutuksen siséllosti ja korvauksista ei voida sopia mil-
la4n tavoin esimerkiksi vakuutusyhtion ja tyonantajan tai tyontekijin vélilld. Ehdoilla
sdddelldan vain vakuutusyhtion ja vakuutuksenottajan vélistd vakuutussopimussuhdetta.

Jarjestelméan rahoitus on osittain rahastoiva ja osittain ns. jakojarjestelma.
Vakuutusmaksujen vihennyskelpoisuus

Yksityinen ammatin- tai liikkkeenharjoittaja voi vdahentdd itsedén ja perheenjdsenidan
koskevien tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukaisten vakuutusmaksujen maksut elinkei-
notulon hankkimisesta aiheutuvina kustannuksina. Samoin vihennyskelpoisia ovat yh-
tiomuotoisten yritysten osakkaita ja yhtiomiehid koskevat vastaavat maksut. Vdhennys-
kelpoisia ovat sekd tydajan ettd vapaa-ajan vakuutusten maksut.

4.3.7 Tayskustannusvastuu

Vuoden 2005 alusta siirryttiin tydtapaturma- kuten myos liikkennevahinkopotilaiden
hoidon osalta tidyskustannusvastuujirjestelméén. Vakuutusjérjestelmait korvaavat siten
seka julkiselle ettd yksityiselle terveydenhuollolle kokonaisuudessaan hoidon kustan-
nukset. Uudella jdrjestelmillda nopeutetaan tyotapaturma- ja litkennevahinkopotilaiden
hoitoa ja tyohon paluuta. Vakuutuslaitokset voivat hoidon nopeuttamiseksi ohjata poti-
laan maksusitoumuksella hoitopaikkaan, josta hoito saadaan mahdollisimman nopeasti.
Hoitopaikka voi olla julkisen tai yksityisen terveydenhuollon yksikkd. Vakuutuslaitok-
silla ei kuitenkaan ole oikeutta paittda tapaturma- ja litkennevahinkopotilaiden hoidon
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sisdllostd eikd velvollisuutta hoidon jirjestdmiseen. Uudistus ei heikennd potilaiden oi-
keutta saada tarvitsemansa hoito julkisesta terveydenhuollosta.

Kunnallisessa terveydenhuollossa annettavasta hoidosta vakuutuslaitokset maksavat
jatkossa kuntien vilisiin laskutusperusteisiin sidotut hoidon tuottamiskustannukset suo-
raan hoidon jérjestineelle kunnalle tai kuntayhtymaille. My0s yksityisessd terveyden-
huollossa annettu hoito korvataan hoidon tuottamisesta aiheutuneiden todellisten kus-
tannusten mukaan. Vakuutuslaitosten valtiolle vuosittain maksamasta viliaikaisesta
tdyskustannusmaksusta, ns. laastariverosta luovutaan. Uusi jarjestelmé koskee vuodesta
2005 alkaen sattuvia vahinkoja.

Uudistus koskee vain tydtapaturmavakuutusta. Se ei koske tapaturmavakuutuslain 57
§:n 2 ja 3 momentin mukaisia vapaachtoisia vapaa-ajan vakuutuksia. Yrittdjien kohdalla
tilanne ei siten mitenkd4n muuttunut vuoden 2005 alusta.

4.3.8 Maatalousyrittijien tapaturmavakuutus MATA

Maatalousyrittdjien vakuutusturva on jarjestetty erilliselld maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslailla. Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusta hoitaa Maatalousyrittdjien
elakelaitos.

Pakollinen tyotapaturmavakuutus

MATA-ty6tapaturmavakuutus on pakollinen kaikille niille viljelijoille, kalastajille ja
poronhoitajille, jotka ovat MY EL-vakuutettuja eli joiden MYEL-ty6tulo on véhintdin

2 829 euroa vuodessa (2005), ja viljelijan tila késittdd vihintdén viisi hehtaaria maatalo-
usmaata. Pakollinen MATA-vakuutus koskee yrittdjin lisdksi my0s yrittdjan avio- tai
avopuolisoa. Maatilalla tydskentelevit perheyrityksen jasenet kuuluvat pakolliseen
MATA-vakuutukseen, jos heille maksettava palkka ja luontaisedut ovat yhteensd vihin-
tdén 2 829 euroa vuodessa. Vaikka kalastajan ja poronhoitajan perheenjisenille ei mak-
settaisi tyOskentelystd palkkaa, he kuuluvat pakolliseen MATAan, jos heidin tyopanok-
sensa arvo on vihintiin 2 829 euroa vuodessa.

Maatalousyrittdjatyona pidetddn maatalousyrittdjien eldkelaissa tarkoitettua tyotd. Siten
lakia ei sovelleta maatilatalouden, kalastuksen tai poronhoidon yhteydessa harjoitettuun
toimintaan, jota on pidettdva eri yrityksend. Konetyotéd tekevd maatalousyrittdja voi
toiminnan luonteen ja laajuuden mukaan olla myds tydsuhteessa tai toimia muuna yrit-
tdjdnd kuin maatalousyrittdjana.

Tyotapaturma ja ammattitauti

MATA-tyotapaturmavakuutus korvaa maatalous-, metsa- seki kalastus- ja poronhoito-
tyOssd sattuneiden tapaturmien aiheuttamat vammat sekd néisti tdistd aiheutuneet am-
mattitaudit. TyGtapaturmaksi katsotaan maatalousyrittdjilla sellainen tapaturma, joka on
sattunut maatalousyrittéjétyossé tai siitd johtuvissa olosuhteissa. Maatalousyrittdjan tyo-
tapaturman késite on kdytannossi hyvin laaja, koska usein on vaikeata vetii rajaa maa-
taloustyon ja yksityisen toiminnan viélille. Maatalousyrittdjilla on myos oikeus saada
korvausta sellaisista vammoista, kuten seldn vendhdyksisté, jotka korvataan tyotapatur-
mina korvattavista vammoista annetun asetuksen mukaan. Tapaturmavammojen lisdksi
MATA korvaa esimerkiksi paleltumat, auringonpistokset, hiertymét, hankaumat ja dkil-
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liset lihasvendhdykset. Ammattitaudin méarittely on vastaava kuin mité se on tyonteki-
joidenkin osalta.

Vapaachtoinen tyotapaturmavakuutus

Osa maatalousyrittdjistd jaa pakollisen tapaturmaturvan ulkopuolelle k&4, tilakokoa,
vihimmaisansiota jne. koskevien erityisehtojen vuoksi. Ne maatalous-, kalastus- tai
poronhoitotyotd tekevét maatalousyrittdjét, jotka eivét ole pakollisesti MYEL-
vakuutettuja, voivat ottaa itselleen vastaavan vakuutusturvan tydvahinkojen varalta va-
paehtoisena. Vapaaehtoisen vakuutuksen voi ottaa yrittdja itse sekd yrittdjén avio- tai
avopuoliso. Tilalla tydskentelevd perheyrityksen jésen voi ottaa vapaaehtoisen vakuu-
tuksen, jos hédnelle maksettava palkka jdi alle 2 829 euron vuodessa tai palkkaa ei mak-
seta lainkaan.

Vapaacehtoisesta vakuutuksesta korvataan samat vakuutustapahtumat kuin lakisééteises-
td vakuutuksesta. Myos korvausetuudet ja korvausten suuruudet ovat samat.

Vapaaehtoinen vapaa-ajan vakuutus

Maatalousyrittdjd voi laajentaa lakisdéteisen vakuutusturvansa koskemaan myos vapaa-
ajan tapaturmia. Vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen voivat ottaa sekd ne maatalousyrit-

tdjat, joita koskee pakollinen tydvahinkoturva, ettd ne maatalousyrittéjat, jotka ovat ot-

taneet tydvahinkojen varalta vapaaehtoisen vakuutuksen.

Vapaa-ajan MATA korvaa yksityistalouden t6issd sekd vapaa-ajalla ja harrastuksissa
sattuneet vahingot. Korvattavat vakuutustapahtumat ja muut korvausperusteet on vapaa-
ajan tapaturmavakuutuksessa méaéritelty paédpiirteissdin samalla tavalla kuin tapaturma-
vakuutuslain mukaisessa vapaa-ajan tapaturmavakuutuksessa. Vapaa-ajan vakuutukses-
ta ei kuitenkaan korvata liikennevahinkoja eiké tapaturmia, jotka korvataan jonkun
muun lain nojalla.

Vapaa-ajan vakuutuksia on valittavana kaksi vaihtoehtoa. Vakuutus, jossa on yhteenso-
vitus tai vakuutus ilman yhteensovitusta. Yhteensovitettava vakuutus on hinnaltaan hal-
vempi, mutta pdivdraha ja eldke ovat pienemmait verrattuna vakuutukseen, jossa ei ole
yhteensovitusta. Yhteensovitettavassa vakuutuksessa Mela-sairauspdivdraha, sairausva-
kuutuksen pdiviraha ja tyoeldke pienentdvit MATA-vakuutuksesta maksettavaa paiva-
rahaa tai eldkettd, jos niitd maksetaan samasta tapaturmasta. Yhteensovittamattomassa
vakuutuksessa tapaturmapéivéraha ja -eldke maksetaan tdysimairdisind mahdollisten
muiden péivérahojen ja eldkkeiden rinnalla. MATA-korvaus voi kuitenkin pienentda
samalta ajalta maksettavaa tyoeldketta.

Korvaukset

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaan maksetaan korvausta tydvahingosta
tapaturmavakuutuslain mukaisesti. Korvausetuudet ja korvausten suuruudet ovat siis
padsdantoisesti samanlaiset kuin tyontekijdin tyotapaturmakorvaukset.
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Pdiviraha ja tapaturmaeldke

Kuten tyontekijoilld tdysin tyokyvyttomalle pdivaraha on 1/360 vuositydansiosta. Jos
tyokyvyttdmyys on osittaista, pdiviraha on vastaava suhteellinen osuus tdydestd pdivé-
rahasta.

Maatalousyrittdjien vahingot poikkeavat tyontekijoiden tydtapaturmista muun muassa
silld tavoin, ettd maatalousyrittdjd ei useinkaan vamman jilkeen pysty vaihtamaan am-
mattia, vaan jatkaa yrittdjatyotddn alentuneella tyokyvylld. Myos ammattitaudin jilkeen
yrittdjdtoimintaa usein jatketaan suojavilineiden tai vastaavien avulla. Téstd syystd maa-
talousyrittdjan tyokyvyn aleneman maéirittely johtaa arvioon perustuviin osaeldkkeisiin
tai osapdivarahoihin useimmin kuin toisen palveluksessa olevilla tyontekijoilla.

Maatalousyrittdjdn ansionmenetyskorvaus méédraytyy maatalousyrittdjien eldkelain
(MYEL) mukaisen tydtulon mukaan. Jos maatalousyrittdjdlla on samaan aikaan ollut
myos palkkatuloa pakollisessa MATA-vakuutuksessa pdivéirahaa ja eldkettd laskettaessa
otetaan MYEL-tyo6tulon lisdksi huomioon myds palkkatulo. Muun yrittdjédtoiminnan
(YEL) ansiot huomioidaan vain, jos vahingoittuneella on tdsti toiminnasta tapaturma-
vakuutuslain 57 §:n mukainen vapaaehtoinen vakuutus. Pédivéraha ja eldke lasketaan

9 210 euron viahimmaisvuositydansiosta, jos ansiot jadvét sitd pienemmiksi.

Vapaaehtoisessa MATA-vakuutuksessa korvaukset lasketaan vakuutuksen perusteena
olevasta vuositydansiosta. Tyo- ja virkasuhteiden ansioita ei lasketa mukaan.

Kustannusten korvaukset

MAT Asta korvataan tapaturman tai ammattitaudin hoidosta, 14ékkeisté ja hoitomatkois-
ta aiheutuneet kulut. Korvauksissa ei ole omavastuuta eiké yldarajaa. MAT Asta korva-
taan myos ladkédrin madradman fysikaalisen hoidon hoitokustannukset sekd ammattitau-
tien tutkimuskulut. Sitd vastoin korvausta fysikaalisen hoidon aiheuttamasta ansionme-
netyksesti ei sovelleta maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksessa.

Haittakorvaukset

Péivérahan ja eldkkeen lisdksi voidaan maksaa haittalisdd, jos vamma on vaikea. Jos
vamma jéttdd pysyvan haitan, voidaan paiviarahaoikeuden jilkeen maksaa haittarahaa.
Haittarahan méaré vaihtelee vamman vaikeusasteen mukaan ja se maksetaan yleensa
kertakorvauksena. Lisdksi voidaan maksaa vaatelisdkorvausta, mikéli tapaturmavakuu-
tuksesta korvattava proteesi tai apuviline aiheuttaa pitovaatteiden erityistd kulumista.

Kuntoutus

MATA-vakuutettu voi saada kuntoutusta silloin, kun korvattava ty6- tai vapaa-ajan ta-
paturma tai ammattitauti heikentdd ty6- ja toimintakykya pysyvasti. MATA-kuntoutus
voi olla ladkinnallistd, yleistd toimintakykyé ylldpitdvié tai ammatillista kuntoutusta.
Kuntoutus voi siséltii tarpeellisia liikkkumisen apuvélineitd. Se voi olla my0s avustusta
tai lainaa tilan tuotantosuunnan muuttamiseksi. Kuntoutus voi olla my6s koulutusta uu-
teen ammattiin. MATA-kuntoutuksena jarjestettivan koulutuksen tai kurssin ajalta
maksetaan tayttd tapaturmapdivérahaa tai -eldkettd. Lisdksi korvataan koulutuksesta
atheutuvia kustannuksia.
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Kuolemantapakorvaukset

Jos tapaturma tai ammattitauti johtaa kuolemaan, saavat omaiset perhe-eléketti. Leski ja
alle 18-vuotiaat saavat aina perhe-eldkkeen. Lisdksi perhe-elikkeen voi saada alle 25-
vuotias opiskeleva tai tyokyvyton lapsi. Hautajaisten jérjestdjille maksetaan hautaus-
avustusta 3 850 euroa.

Rahoitus

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjdrjestelma rahoitetaan perusturvaosuudella ja
lisdturvaosuudella. Perusturvaosuus vastaa sosiaalivakuutusetuuksia, joihin maatalous-
yrittdjilld olisi oikeus ilman maatalousyrittijien tapaturmajirjestelméékin, mutta jotka
sosiaalivakuutusjirjestelmien ensisijaisuusjdrjestyksen vuoksi maksetaan talousyrittji-
en tapaturmavakuutusjirjestelmén kautta. Perusturvan rahoitukseen osallistuva perus-
turvan etuuksista vastaavina laitoksina Kansaneldkelaitos ja Maatalousyrittédjien eldke-
laitos.

Lisdturvan rahoituksessa valtion osuus on 27,8 % kokonaiskustannuksista ja maatalous-
yrittdjien vakuutusmaksuosuus 31,8 %.

Kokonaiskustannuksista varataan 1,75 prosenttia tydturvallisuuskuluja varten kéytett-
viksi maatalousyrittdjien etuja palvelevan tyosuojelun edistimiseen.

Maatalousyrittdjan vakuutusmaksu muodostuu kaikille samansuuruisesta pohjaosasta ja
MYEL-ty6tulon perusteella médardytyvésti ansio-osasta. Pakollisen MATA-
tyotapaturmavakuutuksen maksu vuonna 2005 on 44,11 euroa + 1,30 prosenttia MYEL-
tyotulosta.

Vapaaehtoisen MATA-tydtapaturmavakuutuksen maksu vuonna 2005 on 52,93 euroa +
1,56 prosenttia vuosity0ansiosta. Vapaa-ajan MATA-vakuutuksen maksu on 11 euroa +
0,23 prosenttia vuositydansiosta tai 11 euroa + 0,46 prosenttia vuositydansiosta riippuen
siitd, onko vakuutuksessa yhteensovitus muiden péivérahojen ja eldkkeiden kanssa.

MATA-vakuutusmaksuun voi vaikuttaa bonuksen avulla. Vakuutettu saa maksuunsa
vuosittain 10 prosenttiyksikon alennuksen, jos korvattavia vahinkoja ei satu. Bo-
nusalennus voi olla enimmilldén 50 prosenttia tdydestd vakuutusmaksusta. Jokainen
korvattava vahinko alentaa bonusta 10 prosenttiyksikkod. Bonusta karttuu erikseen tyo-
tapaturma- ja vapaa-ajan vakuutuksesta. Tyotapaturmavakuutuksen bonukseen vaikut-
tavat vain ty0vahingot ja vapaa-ajan vakuutuksen bonukseen vapaa-ajan tapaturmat.

Maatalousyrittdjdt, jotka kuuluvat maatalousyrittijien tyoterveyshuoltoon, saavat tyota-
paturmavakuutuksen maksuunsa 20 prosentin alennuksen. Alennus koskee seké pakolli-
sen ettd vapaaehtoisen tyotapaturmavakuutuksen ottaneita. Yrittdjan lisdksi myds per-
heenjisenend vakuutettu voi liittya tydterveyshuoltoon ja saada alennusta vakuutusmak-
suunsa.

Lisdedellytys alennuksen saamiseksi on, ettd maatalousyrittdja on sopinut tydolosuhtei-
den selvittamiseksi tehtdvisti tilakdynnistd. Maksualennus on voimassa tilakdynnin
jélkeen nelja vuotta kerrallaan.
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4.4 Tyottomyysturva

4.4.1 Piaivirahat

Vakiintuneesti yrittdjénd toimineella henkillld on oikeus tarveharkinnattomaan perus-
pdivdrahaan ja mahdollisuus vakuuttaa itsensid tyottomyyttd varten yrittdjille tarkoitetus-
sa tyottomyyskassassa ja tulla oikeutetuksi ansiopdivarahaan. Yrittdjien tyottomyystur-
va noudattaa padsdantoisesti samoja periaatteita kuin palkansaajien ty6ttomyysturva.
Yritystoiminnan luonteeseen liittyvit tekijit ovat kuitenkin vaikuttaneet yrittdjikasitteen
madrittelyyn, yrittdjien pitempéédn vakuutus- ja tyossdoloehtoon seka siithen, milloin
yrittdja katsotaan tyottomaksi.

Tyo6ttomyysturvalaissa yrittdjdksi maaritelldédn henkilo, joka padtointaan varten on vel-
vollinen ottamaan yrittdjien elédkelain tai maatalousyrittdjien eldkelain mukaisen vakuu-
tuksen. Yrittdjdksi katsotaan my0s yrityksen osaomistaja, joka kuuluu muun lakiséatei-
sen eldkevakuutuksen piiriin. Osaomistajana pidetién henkildd, joka
— tyOskentelee johtavassa asemassa yrityksessi tai yhtidssd, jossa hianelld
itsellddn on vdhintdén 15 prosenttia tai
hinen perheenjisenilldén tai hinelld yhdessd perheenjdsentensd kanssa
on vihintddn 30 prosenttia osakepddomasta, ddnivallasta tai muusta
madradmisvallasta
— ty0skentelee yrityksessd tai yhteisdssd, jossa hinelld itsellddn tai hinen
perheenjisenillddn tai hdnelld yhdessd perheenjdsentensi kanssa on
vahintidin puolet osakepddomasta, dénivallasta tai muusta madraamis-
vallasta.

Yrittdjien tyottomyysturva koskee padtoimisesti yrittdjédnd toimineita henkilditd. Palkan-
saaja voi olla sivutoimisesti yritystoimintaa harjoittava henkilo. Myos yritystoiminnan
alkuvaiheessa toiminta voi olla niin pienimuotoista, ettd se katsotaan sivutoimiseksi, ts.
se el ole esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Padtoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa tyossddn tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvén toiminnassa sii-
hen ajankohtaan asti, jona yritystoiminta on todisteellisesti kokonaan lopetettu tai se on
todisteellisesti keskeytyneend yhdenjaksoisesti viahintdén neljan kuukauden ajan. Yritys-
toiminnan vihentyminen tai hiljentyminen ei mahdollista tyéttomyysturvan saamista.
Yritystoiminnan lopettamista tai keskeyttdmistd ei kuitenkaan edellytetd, jos henkil6d
on pidettdva palkansaajaan rinnastettavana yrittdjénd, yritystoiminta on luonnonolosuh-
teista johtuen ollut kausiluontoista tai henkilon ty6llistyminen on ollut satunnaista. Vii-
me mainittu koskee perheenjisentd, joka ei omista tai omaa méérdysvaltaa yrityksessé ja
tyoskentely on kestényt yhteensé enintdén kuusi kuukautta.

Yrittdjin oikeus ansiopdivirahaan edellyttdd, ettd hdn on ollut vakuutettuna eli tyotto-
myyskassan jdsenend vahintddn 24 edellistd kuukautta ja vakuutettuna ollessaan on tiyt-
tanyt yrittdjan tyossdoloehdon. Peruspdiviarahaan on oikeus yrittdjéllé, joka on tayttanyt
yrittdjdn tydssdoloehdon. Jos yrittdjdnd toiminut henkilo ei tdytd tydssdoloehtoa, hdan
kuuluu tydmarkkinatuen piiriin.

Yrittdjin tyossdoloehto tiyttyy, kun henkild 1dhinnd edellisten 48 kuukauden tarkastelu-
jakson aikana on tydskennellyt yhteensd 24 kuukautta yrittdjdnad siten, ettd yritystoimin-
ta on ollut laajuudeltaan olennaista. Peruspdivirahassa yrittdjan tydssdoloehtoon voi-
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daan lukea myo6s palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyota. Yritystoiminta on olen-
naista niind kuukausina, joina henkil6ll4 on ollut voimassa yrittdjien eldkelain mukainen
vakuutus toiminnasta, josta mééritetty tyotulo on vahintidén 710 euroa kuukaudessa.
Maatalousyrittdjén elékelain mukaisesti vakuutetun henkilon yritystoiminnan tyStulon
tulee olla véhintddan 400 euroa kuukaudessa, jotta toimintaa voitaisiin pitdé tyossédoloeh-
toa kerryttdvissd mairin olennaisena.

Peruspéivirahan suuruus vuonna 2005 on 23,24 euroa. Tdysi tydmarkkinatuki on perus-
pdivdrahan suuruinen, mutta tydmarkkinatuessa noudatetaan tarveharkintaa. Ansiopéi-
véraha koostuu peruspdivirahan suuruisesta perusosasta ja ansioiden mukaan méérayty-
viastd ansio-osasta. Tyottomyyspéivarahaan ja tydmarkkinatukeen maksetaan liséksi
lapsikorotusta hakijan huollettavana olevalta alle 18-vuotiaalta lapselta Lapsikorotuk-
sen suuruus yhdestd lapsesta on 4,40 euroa, kahdesta lapsesta 6,46 euroa ja kolmesta tai
useammasta lapsesta yhteensi 8,34 euroa.

Ansioturvassa yrittdji voi tietyissd rajoissa madratd tyotulon, josta hén itsenséd vakuut-
taa. Tamin ennakolta valitun tyotulon perusteella maardytyvét tyottomyyskassan ja-
senmaksut. Vastaavasti ansiopdivdraha maédrataan sen tydtulon perusteella, jonka mu-
kaan yrittdjd on vakuuttanut itsensa yrittdjdkassassa yhteensd enintdin 24 kuukauden
ajan ennen tyottomyyttd. Tyotulo saa kuitenkin olla enintéén lakisddteisen eldkevakuu-
tuksen tydtulon suuruinen.

Peruspiivirahaa ja ansiopdivdrahaa maksetaan yhteensé enintddn 500 tyottomyyspaivél-
td. Yrittdjilla ei ole oikeutta ty6ttdmyysturvan lisdpéiviin.

4.4.2 Koulutuspiiviraha

Omachtoisen ammatillisen opiskelun aloittavalle ty6ttomalle tyottomyysetuus makse-
taan koulutuspdivédrahana. Opiskelun tulee olla pddtoimista ja ammatillisia valmiuksia
edistidvad; koulutuksen jérjestdjdn tulee olla julkisen valvonnan alainen oppilaitos. Kou-
lutuspéivirahan edellytyksend on, ettd hakija on ollut palkkatydssé tai eldkevakuutettu-
na yrittdjand vahintdan 10 vuotta. Lisdksi edellytetdin, ettd hakija on koulutuksen alka-
essa ty0ttoména tyonhakijana ja on saanut tyottomyysetuutta véhittdéin 86 tiydelta tyot-
tomyyspdivaltd (4 kuukaudelta) koulutuksen alkua edeltdvian 12 kuukauden aikana.

Koulutuspéivdrahan suuruus on sama kuin tyottomaélle ennen opiskelun aloittamista
maksettu tyottdmyyspéivaraha on. Pdivarahan liséksi ei makseta ylldpitokorvauksia.
Koulutuspdivirahaa maksetaan enintdian 500 paiviltd. Koulutuspidivérahaa ja tyotto-
myyspdivdrahaa puolestaan maksetaan yhteensé enintdin 586 péivalt.

Koulutuspéivirahaa koskevat sddinndkset ovat samat yrittdjille ja palkansaajille.

4.4.3 Koulutustuki

Tyo6voimapoliittisen koulutuksen ajalta opiskelijalla on oikeus koulutustukeen tai tyo-
markkinatukeen sekéd yllapitokorvaukseen. Koulutustuki maksetaan joko perustukena tai
ansiotukena. Perustuki on tyottomyysturvan peruspdivdrahan suuruinen. Ansiopdivéra-
han suuruista ansiotukea maksetaan tyottomyyskassan jdsenille, jotka ovat oikeutettuja
ansiopdivirahaan. Koulutustukena maksetut péivit eivit kuluta tyottomyyspdivarahan
500 péivan enimmaiskestoa.
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Yrittdjd voi hakeutua tydvoimapoliittiseen koulutukseen, vaikka hén ei vield olisi lopet-
tanut tai todisteellisesti keskeyttanyt yritystoimintaansa. Talloin yrittdjélla ei kuitenkaan
ole oikeutta ansiotuen ansio-osaan, vaan ainoastaan koulutustuen perusosaan.

Vuonna 2003 ansiotukea myonnettiin 198 yrittdjdlle 15 900 péiviltd yhteensd 766 000
euroa. Perustuesta vastaavaa tietoa ei ole saatavissa.

4.4.4 Rahoitus

Ty6ttdmyysvakuutusmaksu on tyonantajalle ja palkansaajalle pakollinen. Yrittdjat eivat
maksa tyottomyysvakuutusmaksua. Tyottomyysturvalain mukaiset osaomistajat maksa-
vat tyottdmyysvakuutusmaksua, joka on suhteutettu niihin etuuksiin, joihin he ovat oi-
keutettua. Vuonna 2005 palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,5 % palkasta.
Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,7 % palkkasumman 840 940 euron osalta
ja sen ylittavaltd osalta 2,8 %. Yrityksen osaomistajan palkansaajan maksu on 0,17 %.
Yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on 0,7 %.

Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan. Peruspdivéraha rahoitetaan valtionosuudel-
la ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla. Tyottdmyyskassaan kuulumat-
tomien palkkasummaa vastaava osuus palkansaajamaksun tuotosta kéytetdén peruspéi-
virahojen rahoitukseen. Vuonna 2004 peruspéivéarahoja maksettiin 123 milj. euroa, jos-
ta valtionosuus oli 97 milj. euroa ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla
rahoitettu osuus 26 milj. euroa.

Yrittdjien ansioturva on luonteeltaan lisdvakuutus. Koska yrittdjalla ei ole pakollista
tyottomyysvakuutusmaksua, lisdvakuutus rahoitetaan kokonaan yrittdjan omalla rahoi-
tusosuudella, tyottomyyskassan jisenmaksuilla. Palkansaajien ansiopdivirahoissa valtio
rahoittaa vain peruspiivirahaa vastaavan osuuden. ' Yrittdjien ansiopéivérahoista val-
tio rahoittaa paitsi peruspaiviarahan myos lapsikorotusten osuuden. Lomautusajan ja
lisépdivien rahoitukseen valtio ei osallistu lainkaan.

Vuonna 2004 yrittdjdkassat maksoivat tyottomyyspéiviarahoja 6,5 milj. euroa, johon
valtionosuus oli 3,9 milj. euroa eli 60 %.

4.4.5 Tilastoja yrittajien tyottomyysturvasta

Yrittdjilla on vuodesta 1995 ollut mahdollisuus vakuuttaa itselleen ansioperusteista pii-
vérahaa. Yrittdjdkassoissa oli vuonna 2004 noin 15 700 jisentd. Jisenmééran kasvu on
vuosittain ollut noin 5 %.

15 poikkeus: palkansaajakassaan liittynyt yrittdjd, joka lomautetaan ennen kuin palkansaajan tydssdoloeh-
to on tdyttynyt, voi saada lomautusajalta yrittdjédpdivarahaa, josta valtio rahoittaa peruspéivirahaa ja lap-
sikorotusta vastaavan osuuden.
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Taulukko 4.4.1. Yrittijikassojen jisenmiiri ja tyottomyyspiivirahameno

Vuosi Jasenia Muutos Tyo6ttdmyys-
ed. vuodesta pvrmenot
Ikm 1000 euroa

1995 5817

1996 7974 2157 13
1997 9817 1843 698
1998 11 204 1387 2110
1999 12 267 1063 3115
2000 12 986 719 4 052
2001 13 570 584 5368
2002 14 282 712 5852
2003 14 889 607 6 028
2004 15 674 785 6 524

Tyottdmyyspaivérahojen lisdksi yrittdjédkassat maksoivat vuonna 2004 ty6ttdmien kou-
lutusetuuksia noin 1 milj. euroa.

4.5 Opintososiaaliset etuudet

4.5.1 Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuella ja siihen liittyvélla opintolainan valtiontakauksella tuetaan tyossi
olevien palkansaajien ja yrittdjien omachtoista ammatillista koulutusta. Aikuiskoulutus-
tukea voi saada ty0- tai virkasuhteessa oleva seké yrittdjd padtoimisen ammatillisen
koulutuksen ajalta. Aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan yrittdjana pidetddn henki-
164, joka péaédtointaan varten on velvollinen ottamaan YEL tai MY EL-vakuutuksen.

Tukea voidaan myOntdd ammattitaidon kehittamisté ja ylldpitoa koskevaan koulutuk-
seen. Koulutus voi olla ammatillista peruskoulutusta, muuta tutkintoon johtavaa koulu-
tusta, aiempien korkeakouluopintojen loppuunsaattamista, tutkinnon osien suorittamista,
erikoistumis- tai tdydennyskoulutusta tai ammattikorkeakoulun jatkotutkintoja. Tukea
voi saada myos peruskoulun tai lukion suorittamiseen, jos niiden puuttuminen on este
ammatilliselle kehittymiselle Ammatillisen koulutuksen jirjestdjén tulee olla julkisen
valvonnan alainen oppilaitos.

Tuen saamisen ehtona on, ettd hakija on tehnyt eldkevakuutettua tyota tyosuhteessa tai
yrittdjdnd yhteensd vihintddn 10 vuotta (1.8.2006 alkaen vahintdén 5 vuotta). Tyohisto-
riaa laskettaessa tyontekoon rinnastetaan vanhempainrahakausi, hoitovapaa-aika tysuh-
teen aikana, varusmies-(siviilipalvelus)aika seka aika jolta hakijalle on maksettu tyoky-
vyttomyyseldkettd, kuntoutustukea tai tapaturmaelékettd. Rinnastettava aikaa voi olla
enintidin neljdnnes koko tyohistoriasta.

Oikeus aikuiskoulutustukeen perustuu ansaintaperiaatteeseen. Jokainen elikevakuutettu
tyokuukausi kartuttaa kéytettavissd olevaa tukiaikaa. Saantiaika midrdytyy kertyneen
tyohistorian perusteella. Yksi tdysi tyokuukausi oikeuttaa 0,8 pdivédén tukiaikaa. Siten
esimerkiksi 15 tydvuotta oikeuttaa 6,7 kuukautta kestdviin tukikauteen. Tukiaikaan voi
tietyin edellytyksin kayttda hyvékseen laskennallisen tulevan tydaikansa 60 ikédvuoteen
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saakka. Ellei laskennallinen tydura toteudu peritddn aikuiskoulutustuesta osa takaisin
vanhuuseldkkeestd. Tuen etukéteiskdyton edellytyksend on, ettd tyohistoriaa on kertynyt
vahintddn 10 vuotta. Taytta tukiaikaa ( kertynytti ja laskennallista ) voi kdyttdd vain
kerran.

Tuen saaminen edellyttid, ettd voimassa oleva tydsuhde on kestéinyt ennen tukikauden
alkamista yhdessa tai useammassa jaksossa yhteensd vahintdan vuoden. Yrittdjaltd edel-
lytetddn ettd hdn on vélittdmasti ennen tukikauden alkamista toiminut vahintdén vuoden
yrittdjand.

Etuuden myontdminen edellyttdd ansionmenetyksen syntymistd, joten henkilon on opis-
kelun vuoksi tapahtuneen yhdenjaksoisen tyosté poissalon johdosta menetettdvé palkka
tai vastaava ansiotulo pddtoimestaan vihintddn kahden kuukauden ajalta. Ansionmene-
tystd ei ole syntynyt, jos henkil6lld on tukikuukauden aikana satunnaista tuloa paitoi-
mestaan taikka muuta verotettavaa ansiotuloa enemmain kuin kolme neljdsosaa henkilon
aikuiskoulutustuen mééristd tukikuukaudessa. Pddomatuloja ei lasketa ansiotuloihin.
Yrittdjilla tulojen aleneminen arvioidaan jdlkikdteen tehtidvén selvityksen perusteella.

Jos koulutuksesta johtuva poissaolo tydsti ei ole yhdenjaksoista, tukea voidaan maksaa
vain, jos mainittu poissaolo kestdd yhteensa vahintdin kaksi kuukautta ja jos henkilon
tulot ovat tukikaudella alentuneet siten, ettd ansion alenema on vahintdian kolmasosa
tarkastelukauden aikana. Tarkastelujakson pituus on véhintdan kolme kuukautta, ja se
lasketaan tulevan koulutuksen alkamisesta tai edellisen tarkastelujakson paéttymisesta
lukien.

Oikeudesta aikuiskoulutustukeen ja tukikauden kestosta on henkilon pyynndstéd annetta-
va sitova ennakkopditos jo ennen koulutuksen alkamista henkilon tultua hyvaksytyksi
koulutukseen. Jos koulutuksen vuoksi tapahtuva tyosti poissaolo padtoimesta on tarkoi-
tettu yhdenjaksoiseksi ja palkattomaksi, aikuiskoulutustukea maksetaan hakemuksen ja
sen perusteella annetun padtoksen mukaisesti ilman jélkikéteen tehtyd erillistd hakemus-
ta. Jos ty0Osté poissaolo ei ole tarkoitettu yhdenjaksoiseksi tai kokonaan palkattomaksi,
aikuiskoulutustukea maksetaan jélkikéteen tehdyn erillisen hakemuksen perusteella.
Yrittdjille tuki myonnetdédn taannehtivasti, jélkikdteen todetun ansionmenetyksen perus-
teella.

Palkansaajan aikuiskoulutustuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on
500 euroa kuukaudessa. Ansio-osa on 20 % kuukausiansioista 2 7000 euroon saakka ja
ylittavéltd osalta 15 %. Tuen suuruus perustuu hakijan vakiintuneeseen ansiotasoon,
joka mairitellddn tukikauden alkamista edeltdneiden ansioiden perusteella yhteensé
vuoden ajalta. Yrittdjdlle maksetaan ainoastaan aikuiskoulutustuen perusosa.

Tuen perusosa rahoitetaan valtion varoista ja ansio-osa tyonantajailta ja tyontekijoiltd
perittdvilld pakollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla Ty6ttomyysvakuutusrahastosta.

Aikuiskoulutustuen myontda Koulutusrahasto. Aikuiskoulutustuen liséksi voi saada
opintolainaa ja siithen opintotukilain mukaisen opintolainan valtiontakauksen. Kela
myOntdd opintolainan valtiontakauksen. Yrittdjille ja jaksottaisella opintovapaalla ole-
ville eli aikuiskoulutustukea jilkikédteen hakeville voidaan myontdd lainatakaus, jos
heille on my6nnetty aikuiskoulutustuki koko tarkastelujakson ajalle eli Koulutusrahas-
tolle selvitettdvin tulojen tarkastelujakson tyopaiville (esimerkiksi kolmen kuukauden
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tarkastelujaksolla aikuiskoulutustukipdivid on oltava vahintdan 63. Opintolainan méaaré
on enintddn 310 euroa kuukaudessa.

Taulukko 4.5.1. Yrittdjien aikuiskoulutustukihakemukset ja -paitokset vuosina 2001 —
2004

2001 2002 2003 2004 Yhteensa

Saapuneet jalkihakemukset

YEL 35 186 222 280 723

MYEL 13 33 53 58 157

Yhteensa 48 219 275 338 880
Paatokset

Myonteiset

YEL 0 120 161 213 494

MYEL 0 21 33 38 92

Yhteensa 0 141 194 251 586

Kielteiset

YEL 18 68 62 72 220

MYEL 5 16 21 17 59

Yhteensa 23 84 83 89 279

Kielteisten osuus , %

YEL 100 36,2 27,8 25,3 30,8

MYEL 100 43,2 38,9 30,9 39,1

Yhteensa 100 37,3 30,0 26,2 32,3

Noin kolmasosa yrittdjille tehdyisti jélkikéteispadtoksistd on ollut kielteisid. Yleisin
hylkdédmisen syy on se, ettd tukea on haettu liian aikaisin. Toiseksi yleisin syy on se,
ettei ansion alenemaa ole olut riittdvésti. Joissain tapauksissa hakemus on hylétty koska
hakijalle on mydnnetty opintotukea, miti hakija taas oli hakenut turvatakseen toimeen-
tulonsa opiskelun aikana kunnes aikuiskoulutustukea saattoi hakea.

4.5.2 Maatalousyrittijien opintoraha

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) mukaan (6§)
voidaan tukena myOntdd maatalousyrittdjien opintorahaa. Opintorahaa voidaan myontié
viljelijdlle, jolla on voimassa pakollinen MY EL-vakuutus ja joka on 18-60-vuotias.
Opintorahaa mydnnetdén opintokokonaisuuden muodostavaan ammatilliseen koulutuk-
seen, jonka kesto on vahintddn 5 pédivaa kalenteri- tai lukuvuoden aikana ja joka on alan
viranomaisten valvomaa koulutusta. Opintojen tulee olla tilalla harjoitettavaa tai suun-
nitteilla olevaa uutta toimintaa tukevia, ammattitaitoa kehittdvad ja monipuolistamiseen
tahtddvad opiskelua.

Opintoraha on 26 €/pv. Korotettua opintorahaa 35 €/pv voidaan myo6ntéa, jos koulutuk-
seen osallistuja yopyy koulutuksen vuoksi vieraalla paikkakunnalla tai péivittdinen mat-
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ka on yli 51 km. Opintorahaa maksetaan enintdédn viideltd paivaltd viikossa ja yhteensi
57 paivilti kalenterivuodessa.

Maatalousyrittdjien opintotukijirjestelmén toimeenpano tapahtuu alueellisissa tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksissa. Vuonna 2004 opintorahapadtoksid tehtiin 3 126 kpl. Maa-
talousyrittdjien opintorahan kiytto on vuosittain voimakkaasti alentunut, vaikkakin vii-
me vuosina vaihtelu on ollut melko pientd. Erdédksi syyksi maatalousyrittdjien opintora-
han kdyton alenemiseen on arveltu koulutustarjonnan muutosta. Tarjonta on painottunut
enemman tutkintoon johtavaan koulukseen lyhytkurssin sijasta.

Taulukko 4.5.2. Maatalousyrittdjien opintorahamenot

Vuosi euroa muutos ed
vuodesta, %.
1995 2 534 600
1996 3155900 24,5
1997 2 226 000 -29,5
1998 2 245000 0,9
1999 2 094 000 -6,7
2000 1643 200 -21,5
2001 1 365 000 -16,9
2002 980 000 -28,2
2003 989 000 0,9
2004 935 000 -5,5

4.5.3 Ammattitutkintostipendi

Ammatillisen aikuiskoulutuslain tarkoittaman ammatillisen perustutkinnon, ammattitut-
kinnon ja erikoisammattitutkinnon suorittamisen perusteella maksetaan 236 euron suu-
ruinen ammattitutkintostipendi kertaluontoisena kannustuksena ns. nédyttdtutkinnon suo-
rittamisesta. Stipendin mydntdmisen edellytyksend on, ettd henkild on 30 — 60 -vuotias
ja on ollut tyo- tai virkasuhteessa suomalaiseen tyonantajaan viisi vuotta ennen tutkin-
non suorittamista.

Vuonna 2003 hakemuksia pantiin vireille 13 326 kpl. Myonteisid pddtoksid annettiin 13
183 kpl, toisen tutkinnon perusteella 863 kpl. Kielteisid padtoksid annettiin 626 kpl ja
toisen tutkinnon perusteella 46 kpl. Yhteensd ammattitutkintostipendejd maksettiin 3,3
milj. euroa.

Yrittdjdn on ollut mahdollista saada ammattitutkintostipendi, jos hédn on riittdvin pit-
kéén ollut palkansaajana.

Stipendit rahoitetaan tyonantajan ja palkansaajan pakollisilla tyottomyysvakuutusmak-
suilla. Valtio kuitenkin maksaa valtioon ty0- tai virkasuhteessa olevien stipendit.
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4.6 Muut sosiaalietuudet

4.6.1 Hoitovapaa-etuudet

Pienen lapsen hoitovapaa

Tyontekijdlld on oikeus (tydsuhteen katkeamatta) saada hoitovapaata lapsen hoidon
vuoksi kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta. Molemmat vanhemmat eivit voi samanaikai-
sesti kiyttdd hoitovapaata. Aitiys- tai vanhempainvapaan aikana toinen vanhemmista
voi kuitenkin pitdd yhden jakson vapaata.

Hoitovapaan ajalta ei makseta palkkaa eikd muuta varsinaista tukea. Perheelld voi kui-
tenkin olla oikeus saada télti ajalta kotihoidon tukea mikéli sen ehdot muuten tayttyvit.

Tilapdinen hoitovapaa (sairaan lapsen hoitovapaa)

Alle kymmenvuotiaan lapsen sairastuessa dkillisesti tyontekijdlla on oikeus tilapdiseen
hoitovapaaseen. Tydsopimuslain mukainen, palkaton hoitovapaa, voi kestdd enintdan
neljd tyopdivid, ja se on tarkoitettu sairaan lapsen hoitamiseksi tai hoidon jérjestimisek-
si. Joillakin aloilla on tydehtosopimuksissa sovittu palkallisesta sairaan lapsen hoitova-
paasta. Kustannukset maksaa télldin tydnantaja.

Osittainen hoitovapaa (lyhennetty tyopaiva)

Vanhemmat voivat lyhentdé tydaikaa palkattomasti eli pitdd ns. osittaista hoitovapaata
lapsen toisen kouluvuoden péattymiseen saakka. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevan lapsen vanhemmat voivat pitdé osittaista hoitovapaata lapsen kolmannen luku-
vuoden paittymiseen saakka.

Vanhemmat voivat pitéé osittaista hoitovapaata saman kalenterijakson aikana, mutta he
eivit saa olla osittaisella hoitovapaalla yhtdaikaisesti hoitamassa lasta.

Vanhemmat, jotka lyhentdvit tydaikaansa lastenhoidon takia, voivat saada osittaista
hoitorahaa. Tukea voivat saada alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmat sekd ensimmadisen ja
toisen luokan koululaisten vanhemmat. Osittaista hoitorahaa maksetaan 70 euroa kuu-
kaudessa tyo- ja virkasuhteessa olevalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle, jonka vii-
koittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintddn 30 tuntia. Osittaista hoitorahaa
maksetaan kerralla vain yhdestd lapsesta, vaikka tuen saamisen ehdot tdyttavid lapsia
olisi useampiakin.

Osittaista hoitorahaa voi saada samanaikaisesti lasten yksityisen hoidon tuen kanssa,
mutta sitd ei voi saada jos perheelle maksetaan samalta ajalta lapsen kotihoidon tukea ja
vanhempi hoitaa lasta itse. Osittaisen hoitorahan voi saada, vaikka lapsi on kunnan jér-
jestamaissé paivihoidossa. Osittainen hoitoraha on veronalaista tuloa ja sen kustantavat
kunnat.

Yrittdjilld ei ole oikeutta osittaiseen hoitorahaan.
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4.6.2 Sairaan lapsen hoitajan palkan verovihennysoikeus

Palkansaajalla on alle kymmenvuotiaan lapsen sairastuessa ékillisesti oikeus tilapdiseen
hoitovapaaseen. Tyonantaja voi vaihtoehtoisesti kustannuksellaan palkata lastenhoitajan
hoitamaan tyontekijénsé sairasta lasta. Vuonna 2000 on sédédetty, ettd tyonantajan mak-
sama tyontekijén sairaan lapsen hoito on tyontekijélle veroton etu samaksi ajaksi kuin
tyontekijé olisi itse oikeutettu hoitamaan lasta kotonaan. Kustannus on tydnantajan yri-
tykselle vahennyskelpoinen.

Vastaava ei kuitenkaan koske yrittdjdn oman sairaan lapsen hoitamiseksi palkatun hoita-
jan kustannuksia.

5 YRITTAJIEN SOSIAALITURVAN RAHOITUS

Yrittdjien sosiaaliturvan rahoituksen lahtokohtana on etti rahoitusvastuut jakautuisivat
valtion, kansalaisten ja elinkeinoeldmén kesken keskeisesti samoin kuin palkansaajien
osalta. Maatalousyrittdjien osalta on maatalouden tulopoliittisiin ratkaisuihin liittyen
muita ryhmié selvisti laajempi valtion rahoitusvastuu.

Palkansaajien kohdalla yritysten rahoitusvastuun voi katsoa jakautuvan tyonantajien
kustannuksiin ja palkansaajilta perittdviin kustannuksiin. Sekd tyonantajamaksut etti
palkansaajamaksut ovat osa yritysten kokonaispalkkakustannuksia. Yrittdjien osalta
maksujen tulisi vastaavasti kattaa seké tyonantajien ettd palkansaajien maksuosuudet.
Tadmdn mukaisesti on médritelty tydeldkevakuutuksen ja tydtapaturmavakuutuksen ra-
hoitus. Sen sijaan kansaneldkkeen ja sairausvakuutuksen rahoituksen osalta rahoitusvas-
tuut on jaettu valtion, tydnantajien ja vakuutettujen kesken. Yrittdjit on tdssé rinnastettu
muihin vakuutettuihin. Jos katsotaan, ettd yrityksen kustannuksia ovat seké tyonantajien
ettd palkansaajien maksut ovat yrityksen kustannukset yrittdjén sairausvakuutusturvasta
ja yhteisestd kansanelédketurvasta siten alempia kuin palkansaajan osalta.

Tyo6ttdmyysturvan osalta valtio kustantaa peruspdivarahan sekd peruspdiviarahaa vastaa-
van osuuden ansioturvasta sekd palkansaajille ettd yrittdjille seké lisdksi ansiopdivéra-
han lapsikorotukset yrittdjille. Ansio-osan rahoituksesta vastaavat tydnantajat ja vakuu-
tetut palkansaajat tai vastaavasti yrittdjat. Kaikilta palkansaajilta peritdan liséksi pakol-
linen tyottomyysvakuutusmaksu. Télld rahoitetaan kassajédsenten osalta ansioturvaa ja
ei-kassajdsenten osalta perusturvaa. Yrittdjiltd tdtd maksua ei peritd. Ansioturvan itsel-
leen vakuuttaneiden yrittdjien osalta kustannus yrityksen osalta vastaa palkansaajan
kustannuksia. Sen sijaan perusturvan osalta yrityksen kustannukset jaavét alemmaksi.

Rahoituksen periaatteet on tarkemmin kuvattu kunkin etuuden kohdalla edelld. Seuraa-
vassa on yhteenveto rahoituksen padperiaatteista ja jakautumisesta etuuksittain toisaalta
palkansaajien, toisaalta yrittdjien osalta.



Taulukko 5.1. Sosiaaliturvan rahoitus
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Sosiaaliturvaetuus Rahoitusperiaate Rahoitusvastuut Huomautuksia
Valtio Tybnantaja Palkansaaja Yrittaja Maa_ta_l_q_ys-
yrittgja
Kuntien yllapitdma ja rahoittama;
valtio maksaa kunnille valtion-
verovaroin ja asiakasmak- . . . osuutta ( vuonna 2005 33 % ter-
Terveydenhuolto suin Asiakasmaksu Asiakasmaksu Asiakasmaksu veydenhoitomenoista): asiakas-
maksut kattavat noin 8 % menois-
ta
vakuutusmaksuin; valtio Tydntekijan turvan rahoitukseen
K i T vakuutus- vakuutus- vakuutus- . e )
. 1 ustantaaﬂvahlmnlallspalva- véh.péivérahat ja takuu- vakuutusmaksu maksu maksu maksu osalllstuu.myos tyqn.a.\.rltaja vakuu-
Sairausvakuutus (sv)( rahat seka takaa jarjestel- o % palkkasum- o . o o tusmaksuillaan; Yrittjan osalta
.. . suoritus % veronalai- % YEL- % MYEL- . >
man rahoituksen (takuusuo- masta . - . .. vastaava rahoitusosuutta ei mak-
sista ansioista  ty6tulosta tyotulosta

MELA-péivaraha

Tyoterveyshuolto

ritus)

valtio rahoittaa paivarahameno

Ty6nantaja rahoittaa ja saa takuusuorituksen kautta
sv:std osakorvauksen (50%) tarvittaessa

Maat.yr. tydpaikkaselvi-
tysten kustannukset

50 %

50 % ; (tyoter-
veys-huolto ei
voi sisaltaa
sairaanhoitoa)

50 % ; (tyoter-
veys-huolto ei
voi sisaltaa
sairaanhoitoa)

seta.

Maatalousyrittajille osalta sv:n
karenssipaivia maksettavat ns.
MELA-paivarahat

Sairausvakuutuksen osalta tulora-
hoitusta ei ole korvamerkitty "
Valtio turvaa takuusuorituksen
kautta rahoituksen kun muu rahoi-
tus ei riita.

sv korvaa kuitenkin 60 % 31.12.05
saakka toimintasuunnitelman
laatimisesta

Maatalousyrittajien tyoterveyshuol-
lon tekemat tydpaikkaselvitykset
(tilakaynnit) rahoitetaan valtion
varoista
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Sosiaaliturvaetuus

Rahoitusperiaate Rahoitusvastuut

Huomautuksia

Valtio Tyénantaja vrittaja ~ Viaatalous-
yrittaja
Eldketurva
Ansioeléketurva Vakuutusmaksuin
vakuutusmaksu
% palkkasum- vakuutus-maksu Rahoitusosuudet kokonaismak-
- TEL, LEL, TaEL masta susta erikseen maaratty
vakuutus-
maksu %
Vakuutusmaksuin ja valtion Silta osin kuin maksutulo (ja YEL-

- YEL (takuu)osuudella sijoitustuotto) ei riitd menoihin tydtulosta Maksutaso = TEL-keskiarvomaksu
vakuutus- Maksutaso = TEL-keskiarvomaksu
maksu % ja erikseen sovellettava alennus-

Vakuutusmaksuin ja valtion Silta osin kuin maksutulo (ja MYEL- prosentti ( keskim. maksutaso
- MYEL (takuu)osuudella sijoitustuotto) ei riitd menoihin tydtulosta noin puolet TEL-keskiarvosta)
vakuutusmaksu Valtio rahoittaa elakemenosta 29
. o ) - % palkka- % seka turvaa rahoituksen (takuu-
i - +
Kansaneldketurva valtion varoin ja TA Tietty osuus elakemenosta summasta; TA:lla suoritus); Tyénantajan maksuluo-
maksuilla takuusuoritus " .
kolme maksu- kat riippuvat yrityksen palk-
luokkaa kasummasta ja poistoista
Tyoétapaturmavakuutus
vakuutusmaksu
% palkkasum-
. . Vakuutusmaksuin ; Tyonan- masta riskin
- tydntekijat taja rahoittaa kokonaan mukaan
vakuutus-
maksu
%vak.tulosta
I riskin mu- Yrittajalle tapaturmavakuutus on

- yrittgjat Vakuutusmaksuin kaan vapaaehtoinen

MATA (Maatalousyritta- Vakuutusmaksuin ja valtion vakuutus- Rahoitus jakautuu perusturva- ja

jien tapaturmavakuu- osuudella seka muiden maksu= liséturvaosuuteen. Perusturvan

vak.jarjestelmien osuuksilla perusosa + rahoittavat Kela ja Mela ( valillli-
tus) % MYEL- sesti ao.laitosten muut rahoittajat).
tyotulosta Lisaturvaosuus rahoitetaan valtion

osuudella (%) ja vakuutusmaksuil-
la %.
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Sosiaaliturvaetuus

Rahoitusperiaate

Rahoitusvastuut

Huomautuksia

Valtio Tydnantaja Palkansaaja Yrittaja Maa_ta_l_c_)_L_Js-
yrittaja
Tyéttomyysturva ?
Vakuutusmaksuin; valtio Ansioturvavakuutus on vapaaeh-
Ansioturva rahoittaa perusturvaa vas- toinen seka palkansaaijille etta
taavan osuuden yrittdjille
Ty6nantajat ja tyontekijat rahoitta-
Peruspiiviraha-menoa vakuutusmaksu vat ansio-osaa vastaavat menot;
vastaapva 0SULS % palkkasum- vakuutus-maksu rahoitusosuudet erikseen maarat-
. . masta % palkasta+ ty; lisdksi tyéntekijdiden kassa-
- tydntekijat kassamaksu maksu
_'__yritté' N Peruspaivaraha-menoa Yrittéjakas- Yrittéjakassa- Yrittdjat rahoittavat ansio-osaa
jat/maatalousyrittajat vastaava osuus sa- maksu maksu vastaavat menot

Perusturva

Valtion varoin + osa TA-
maksutulosta

Peruspaivaraha-menoa
vastaava osuus - ptt-tulo-
osuus

(1) Sairausvakuutuksen rahoitusperiaatteet uudistuvat vuodesta 2006
(2) Koulutusetuuksien rahoitusvastuut ovat osittain erilaiset

Ei-kassajasenien
osuus pakollises-
ta ptt-

vak.maksutulosta

ptt= palkansaajien tyottémyysva-
kuutusmaksu
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Taulukko 5.2.
|
SOSIAALITURVAN RAHOITUSOSUUDET
Sosiadliturvaetuus Rahoitusperiaate Rahoitusosuudet %
Medtdous-
Valtio Tybnertga Pdkansaga | Yhitt§a yritt&a
Sairausvakuutus VakLutLs ks valtio kustantza
jajestelmén rahaituksen
(tekusuditus) # 31 33 (vakuutetut keskimézrin)
VELApéivaraha Vattiorehaittaa 100
Baketurva
Ansiogléketurva Vakuutusimekstin
-TE, LB, TaEL 79 21
Vakuutusneksuin ja vation
-YEL (takuuioswdelia 8 R
Vakuutusmeksuin ja valtion
-MYEL (tekuui)oswuddla 24
Kansaneldketurva valtion vardinja TA-ekstilla 42
Tyotapaturmavakuutus
Vakuutusmeksuin ; Tynentgia
- tybrekijat rehvitzalckcneen 100
- yrittéyat Vakutusksun 100
Melan osuuksillajoiden
Vakuutusmeksuin ja valtion lopullinen rahaitusvastuu
osuudella seka ruiden jekautuu kuten KELn, SV:n ja
- meatalousyrittdiat MATA vek jirjestelrmien osuksilla 278 31,8|MYELn
Tyottomyysturva
. Vakuutusmeksin; vatio rahaittaa
Ansidtuna perusturvaa vestaaven csuuden
- tyontekijat 39 50 11
- yrittéjét/meatalousyittzjat 58 5 37
Valtion verain +osa TA-
Perusturva
Hutdosta % 16
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Taulukko 5.3. Sosiaalivakuutusmaksut

Vuosi 2003 2004 2005
maksu%  maksu% maksu%
Kansanelakemaksu
| luokka 1,350 1,350 1,366
Il luokka 3,550 3,550 3,566
Il luokka 4,450 4,450 4,466
Valtio 3,950 3,950 3,966
Kunnat 2,400 2,400 2,416
2,400 2,400 2,416
Sairausvakuutusmaksu
Yksityinen 1,614 1,614 1,600
Valtio 2,864 2,864 2,850
Kunnat ja srkt 1,614 1,614 1,600
Tyottdmyysturvamaksu
alle 840 940 € 0,60 0,60 0,70
ylitteesta 2,45 2,50 2,80
Tyobeldkemaksu
TEL-maksu 16,8 16,8 16,8
LEL-maksu 17,6 17,8 17,8
TaEL 13,2 14,0 14,0
MEL 10,5 10,5 10,5
Tapaturmavakuutusmaksu (ka.) 1,0 1,0 1,0
Ryhmahenkivakuutusmaksu (ka.) 0,1 0,1 0,1
Palkansaajan maksut
Sairausvakuutusmaksu 1,5 1,5 1,5
Tyo6ttdmyysturvamaksu 0,20 0,25 0,50
Tydelakemaksu 4,6 4,6 4,6/5,8
Yrittajien maksut
Sairausvakuutusmaksu 1,5 1,5 1,5
Tyo6ttémyysturvamaksu 0,0 0,0 0,0
Tyo6elakemaksu
YEL, MYEL (perusmaksu) 21,4 21,4 21,4/22,6
Palkansaajan turvasta maksettavat maksut
yksityinen sektori
Sairausvakuutus 3,114 3,114 3,100
Tyo6ttdmyysturva (pienyritys)) 0,800 0,850 1,200
ylittavalta osalta 2,650 2,750 3,300
Tybelake (TEL) 21,400 21,400 21,4/22,6
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6 YRITTAJIEN SOSIAALITURVAN PERUSPIIRTEET EU-
MAISSA

EU-maissa sosiaaliturva on jirjestetty eri tavoin. Osassa maita vieston sosiaaliturva on
hoidettu takaamalla kaikille yhtdldinen perusturva, mutta ansioon pohjautuva turva on
erilaisten tyOnantajakohtaisten tai vapaaehtoisten jéarjestelmien varassa. Osassa erityises-
ti palkansaajille on turvattu pakollisin vakuutuksin ansioperusteinen turva mutta muiden
turva on vdhdinen tai l1dhinni toimeentulotyyppinen minimiturva. Terveydenhoidon
osalta on sekd sairausvakuutuksiin ettd kansalliseen terveydenhoitoon pohjautuvia jar-
jestelmid. Turvaa rahoitetaan verovaroin, tyonantajilta perittivin maksuin seké vakuu-
tusmaksuilla.

My0s yrittdjien sosiaaliturvan osalta ratkaisut ja tavoitteet vaihtelevat. Monissa maissa
yleistd sosiaaliturvaa on rakennettu ennen kaikkea palkallaan toimeentulonsa ansaitse-
ville. Yrittdjien ei katsota olevan pakollisen yhtdldisen turvan tarpeessa, vaan yrittéjien
tulee huolehtia omasta turvastaan. Toisaalta monissa maissa ns. ammatinharjoittajille
(lagkarit, asianajajat, késityoldiset) on kuitenkin palkansaajiin rinnastettavat turvaraken-
teet.

Suomessa tavoitteena on ollut, kuten esimerkiksi Ruotsissa, turvata yrittdjille pitkélle
samanlainen sosiaaliturva kuin palkansaajille. Tavoitteena on ollut turvata koko ty9ssa
kayva viesto padsddtoisesti samantasoisesti ja samojen periaatteiden mukaisesti. Téaten
yrittdjien sosiaaliturvan on Suomessa EU-maiden laajimpia. Samoin siirtyminen palkan-
saalj 6asta yrittdjdksi ja takaisin on turvattu paremmin kuin useassa muussa vertailumaas-
sa.

Yrittdjad ei ole madritelty yleisend yhtdldisend késitteend yleensd missdén vaan yrittdjan
madritelma vaihtelee asiakokonaisuudesta riippuen.

Yrittdjien sosiaaliturvan rakenteen peruspiirteet eri EU-maissa ilmenevit taulukosta 6.1.

'® Report of the Expert Group 2004: Second Career / Overcoming the obstacles faced by
dependent employees who want to become self-employed / the Enterprise Directorate
General of the European Commission Unit B.1
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YRITTAJIEN SOSIAALITURVAN RAKENNE ERI EU-MAISSA

Maa Yrittdjien sosiaaliturvan perusrakenne
Yleinen jarjestelmd o siaryhmille (V= Vapaaglgfli lgtltylrfl?nselnt?nahdollinen)
erilaiset pakolliset
jirjestelmit
Sairausvakuutus tySttomyys-
(paivirahat) tyStapa-turmia vakuutusta

Alankomaat X X X ei erill. vakuutusta X
Belgia X X X
Eesti X ei erill.vakuutusta X
Espanja X Vv Vv X
Irlanti X X X X
Islanti X (V poisjaanti)
Italia X X X X
Itdvalta X X X maanv. X
Kreikka X X X
Kypros X X X
Latvia X X X
Liechtenstein X (V) Vv V X
Liettua X V X X
Luxemburg X
Malta X X
Norja X Vv X
Portugali X V \% X
Puola X (maanv) Vv (maanv.)
Ranska X \Y X
Ruotsi X \

X
Saksa X X et X
Slovakia X X
Slovenia X \
Suomi X \Y ositt. V
Sveitsi X V \% X
Tanska X \ V
Tsekki X V X
UK X X X
Unkari X ? X
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Kuten vertailusta kdy ilmi, yrittdjille on yleensa turvattu terveydenhoito samoin ehdoin
kuin muulle viestolle seké elidketurva. Sairauspéivdrahojen osalta tilanne vaihtelee. Kun
yrittdjdt ovat oikeutettuja sairauspdiviarahaan, karenssiajat ovat yleensd merkittavasti
pitempid kuin palkansaajilla ( esimerkiksi Belgiassa 1 kuukausi; Ruotsissa 30 pdivaa,
tosin lisimaksulla karenssiajan voi alentaa 3 péivéén; Portugalissa 30 pdivad; Norjassa
16 pdivad). Useassa maassa yrittdjét eivét ole sairauspdivarahavakuutuksen piirissé,
mutta voivat liittyd sithen vapaaehtoisesti. Tydtapaturman osalta yleisintd on myos va-
paachtoinen vakuuttaminen. Sen sijaan yrittdjét eivét yleensd voi kuulua ty6ttomyysva-
kuutuksen piiriin.

Seuraavassa taulukossa on vertailtu palkansaajan sosiaaliturvan muutosta kun palkan-
saaja ryhtyy yrittdjéksi. Siitd voi siten paitelld myos palkansaajan ja yrittdjan sosiaali-
turvan keskeiset erot kunkin maan osalta.

Taulukko 6.2. Vertailu yrittdjin ja palkansaajan sosiaaliturvan viélilld eri maissa arvioi-
tacssa palkansaajan halukkuutta ryhty4 yrittdjiksi'’. Taulukossa on arvioitu sisiltyyko
sosiaaliturvan rakenteisiin eroja jotka merkitsevit haittaa palkansaajalle kun hén siirtyy
yrittdjaksi.

DK D E | NL AU POR FIN SWE UK
Yrittdjamaaritelma *) SO SO SO SO SO SO SO SO
Ty6ttémyys TA SO SO SO TA SO TA SO
Sairaus (paivaraha) SO SO sSsO SO SO
Terveydenhuolto SO SO
Vanhuus SO SO
Tyo6kyvyttémyys SO SO SO SO SO
Raskaus SO SO SO SO

*) Yrittdjaimadritelmén osalta on katsottu yhtendisen méaritelmén puute haittatekijaksi.
Tieto perustuu ao. jdsenmaan ilmoitukseen

SO - Pysyvi haitta: Palkansaaja menettdd sosiaaliturvan tasossa/kattavuudessa
TA — Tilapéinen etu: Suojasdannokset turvaavat siirtymisen

Taulukon 6.2. vertailusta kdy ilmi, ettd yrittdjien ja palkansaajien sosiaaliturvan vélinen
ero on Suomessa EU-maiden pienimpid ja siten sosiaaliturvan erot eivit aiheuta merkit-
tdvid esteitd siirtymiselle palkansaajasta yrittdjaksi tai toisinpdin.

17" Lihde: Report of the Expert Group 2004: Second Career / Overcoming the obstacles faced by depend-
ent employees who want to become self-employed / the Enterprise Directorate General of the European
Commission Unit B.1 / Taustaraportti
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7 YRITTAJIEN SOSIAALITURVAAN LIITTYVIA KYSYMYK-
SIA JA KEHITTAMISEHDOTUKSIA

Yrittdjien ja maatalousyrittdjien sosiaaliturvan osalta erityisesti yrittdjdjarjestot ovat
esittdneet erdisiin kohtiin parannusehdotuksia. Tédsséd luvussa on kartoitettu esiin tuotu-
jen ongelmien taustaa ja mahdollisia kehittdmisvaihtoehtoja.

7.1 Yrittajiméiaritelma sosiaalivakuutuksessa

Yrittdjdmadritelmait poikkeavat toisistaan eri sosiaalivakuutuksissa johtuen nédiden eri-
laisista taustoista ja tavoitteista. Toisaalta eroavuudet merkitseviét sitd, ettd muutokset
esimerkiksi yrittdjan siviilisdddyssd muuttavat hinen ja hdnen perheenjdsentensd asemaa
joko yrittdjind tai tyontekijoina eri lailla eri vakuutuksissa. Yhtendinen yrittdjamééritel-
mi on siten usein esitetty tavoitteeksi.

Yrittdjdmadritelmén eroavuuksien kannalta keskeisié késitteitd ovat
— omistusosuus (danimaara)

— asema yrityksessi

— perheenjdsenten yhteinen omistusosuus

— perheenjdsenen madritelma

— yhtidmuoto

7.1.1 Eri sosiaalivakuutusten keskeiset méadritelmét

YEL - TEL

Yrittdjien eldkelain (YEL) mukaan yrittdjélla tarkoitetaan henkil6d, joka tekee ansiotyo-
td olematta tyosuhteessa taikka virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.
Eldkevakuutuksessa keskeisintd on se, onko kyseessé tyosuhde vai yrittdjatoiminta, mi-
ké ratkaistaan tydoikeudellisin perustein. Esimerkiksi ennakkoperintirekisteriin kuulu-
minen ei ratkaise, pidetddnko henkil6ad yrittdjdnd myods YEL:n kannalta.

Johtavassa asemassa olevan toimihenkilon asema on méaéritelty tyontekijiin eldkelaissa
(1d §). Siini todetaan, ettd tyosuhteessa olevana pidetddn myds johtavassa asemassa
olevaa osakeyhtion toimihenkil6d tai muussa yhteisdssa johtavassa asemassa olevaa
henkild4 ja luetellaan ne tilanteet, joissa ndin ei kuitenkaan ole. Tyontekijéin eldkelaki
siten samalla kdédnteisesti maarittia, ettd yrittdjand pidetdin:

- johtavassa asemassa olevaa osakeyhtion toimihenkil6d, joka yksin tai yhdessi per-
heenjisentensd kanssa omistaa enemmén kuin puolet yhtion osakepadomasta tai
enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden ddnimadrasta.

- muussa yhteisossd johtavassa asemassa olevaa henkil64, jolla on katsottava olevan
vastaava midrddmisvalta.

- avoimen yhtion yhtidmiestd tai muun yhteison sellaista osakasta, joka on henkilo-
kohtaisesti vastuussa yhteison sitoumuksista.



72

MYEL

Maatalousyrittdjien eldkelaki (MYEL) koskee maatalousyrittdjad, poronhoitajaa ja am-

mattimaista kalastajaa ja heiddn perheenjdsenidin. Maatalousyrittdjélld tarkoitetaan

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse tyohon osallistuen
harjoittaa maatilataloutta;

2) kalastajaa, joka olematta tyOsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta;

3) poronomistajaa, joka omaan, perheenjdsenensa tai paliskunnan lukuun tekee poron-
hoitotyo6ta;

4) henkil64, joka tekee 1- 3 kohdissa tarkoitettua tyotd perheyrityksen jasenend;

5) henkildd, joka tekee 1- 3 kohdissa tarkoitettua ty6td ja jatkuvasti eldd niissé tarkoite-
tun yrittdjén kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa; sekéd

6) henkild4, joka harjoittaa 1- 3 kohdissa tarkoitettua toimintaa osakeyhtion lukuun
edellyttden, ettei hdntd ole pidettidva tyontekijdin eldkelain mukaisesti tydosuhteessa
olevana

Maatalousyrittdjiatoimintaa osakeyhtiomuodossa harjoittavan vakuuttamisessa noudate-
taan samaa rajanvetoa kuin mité yrittdjan ja tyosuhteessa olevan vélilld noudatetaan.
MYEL:n mukaan yrittdjdnd vakuutettaisiin osakeyhtidssé johtavassa asemassa oleva
henkild, jos hdnelld yksin tai yhdessd perheenjdsentensd kanssa on maardédmisvalta osa-
keyhtidssa.

Tapaturmavakuutus

Tapaturmavakuutuslain soveltamisalaan kuuluvat kaikki tyo- ja virkasuhteessa olevat
henkil6t seké erddt henkiloyhtididen yhtiomiehet ja osakeyhtion osakkaat. Lakisdéteisen
tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle jadvat yrittdjit voidaan kuitenkin vakuuttaa vapaa-
ehtoisesti tapaturmavakuutuksen mukaisella turvalla.

Tapaturmavakuutusturva perustuu tydsuhteeseen. Se on keskeinen kisite kun rajataan
pakollisen tapaturmavakuutukseen kuuluvia henkiléryhmid. Tdma ilmenee jo siini, ettd
tapaturmavakuutuksen piiriin kuuluminen on maéritelty tydsuhteen tunnusmerkiston
avulla. Tapaturmavakuutuslain (1 § 1 mom.) mukaan silld, joka sopimuksen perusteella,
tyontekijéna, vastikkeesta tekee tyoté toiselle, tyonantajalle, timén johdon ja valvonnan
alaisena, on oikeus saada korvaus tyOtapaturmasta.

Tapaturmavakuutukseen kuuluvat padsaantoisesti tyontekijit eli henkil6t, jotka ovat
tyosuhteessa yksityisoikeudelliseen yritykseen, yhteisoon tai yksittdiseen henkil6on.
Myos yhtiomuotoisten yritysten osakkaat, jotka tyoskentelevét yhtion lukuun ja saavat
tyOstddn vastiketta, kuuluvat tapaturmavakuutukseen, elleivit he johtavan asemansa,
omistusosuutensa ja médradmisvaltansa perusteella jad vakuutuksen ulkopuolelle.

Tapaturmavakuutuksessa yrittdjdksi luetaan

— johtavassa asemassa oleva osakeyhtion toimihenkild, jos hidn joko yksin tai yhdessi
perheenjdsentensd kanssa omistaa enemmain kuin puolet yhtion osakepddomasta tai

— muussa yrityksessé tai yhteisdssi johtavassa asemassa olevalla henkild, jolla on kat-
sottava olevan vastaava madraamisvalta (1 § 3 mom.)
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Tyottomyysvakuutus

Tyottomyysvakuutus poikkeaa eldkevakuutuksesta ja tapaturmavakuutuksesta siind, ettd
ratkaisevinta ei ole tyosuhde. Ty6ttomyysturvan 1dhtokohdista yrittdjdksi médritelldan
sellainen henkild, jolla asemansa ja oman tai perheenjidsentensd omistuksen kautta on
madrddmisvaltaa yrityksessé siten, ettd hdn voi itse merkittavasti vaikuttaa tyollistymi-
seensd yrityksessd. Téstd syystd tyottomyysvakuutuksessa yrittdja-kidsitteen ala on laa-
jempi kuin eldke- ja tapaturmavakuutuksessa.

Tyo6ttomyysvakuutuksessa on ldhdetty siitd, ettei yrittdjdasemaa voida mééarittda vasta
siind vaiheessa, kun henkild jdi tyottomaksi. Tyottomyyskassan jdsenind he joutuvat
maksamaan jisenmaksuja, vastaavasti heidédn tulee olla oikeutettuja niillad rahoitettuihin
etuuksiin. Yksilon oikeusturvan vuoksi on oleellista, ettd henkilo jo etukdteen, ennen
tyottoméksi joutumistaan tietdd, pidetddnko hénta tyottomyysturvassa yrittdjané vai pal-
kansaajana. Tamén vuoksi tyottomyysvakuutuksen yrittdja-maaritelméissd noudatetaan
melko kaavamaista rajanvetoa.

Tyo6ttomyysturvalain (1 L 6 § 1 mom.) mukainen yrittdja on henkild, joka paiatointaan
varten on yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdjien eldkelain mukaisesti velvollinen
ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Yrittdjaksi katsotaan myo0s yrityksen osaomistaja. Osaomistajana pidetddn tyottomyys-

turvassa (1 L 6 § 2 mom.) henkil64,

1) joka tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtiossd, jossa hdnelld itsellddn on vé-
hintddn 15 prosenttia tai hinen perheenjédsenilldén tai hinelld yhdessd perheenjédsen-
tenséd kanssa on védhintddn 30 prosenttia osakepdédomasta tai osakkeiden tuottamasta
aanimaarasta tai muutoin vastaava madrdamisvalta; tai

2) joka tyOskentelee osakeyhtiossi, jossa hédnelld itselldén tai hinen perheenjdsenilldén
tai hdnelld yhdessd perheenjidsentensi kanssa on véhintddn puolet osakepddomasta
tai osakkeiden tuottamasta ddniméaarastd tai muutoin vastaava madrddmisvalta; tai

3) joka edelld 1 tai 2 kohdassa sdddetylld tavalla tydskentelee muussa yrityksessé tai
yhteisOssd, jossa hdnella tai hdnen perheenjédsenillddn tai hdnelld yhdessa perheen-
jasentensi kanssa katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava maaraa-
misvalta.

Jos henkil6lld on péddtointaan varten YEL- tai MY EL-vakuutus, hidn automaattisesti
tiyttdad yrittdjan mééritelmin. Vapaaehtoisella YEL tai MYEL-vakuuttamisella ei ole
aina samaa merkitystd kuin pakollisella vakuutuksella. Ty6ttomyysturvalakia sovellet-
taessa henkil6 katsotaan YEL-vakuutetuksi yrittdjaksi myds silloin, kun hinet on hake-
muksesta jédtetty vakuuttamatta tai hinelle on myonnetty vapautus YEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta (ennen v. 2002). Jalkimmaisessé tilanteessa voi tosin ky-
symys kuitenkin olla siitikin, ettd henkild on sivutoiminen yrittéja.

Muu sosiaalivakuutus

Kansaneldkevakuutuksessa ja sairausvakuutuksessa yrittdjd- ja palkansaajarajanvedolla
el ole merkitystd etuuden piirid rajaavana tekijana. Niissd yrittdjyys vaikuttaa vain an-
siotuloméidrittelyssa.
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Muussa sosiaalivakuutuksessa palkansaaja-yrittdjd -rajanvedolla on merkitysta aikuis-
koulutustuessa, koska yrittdjalla on palkansaajasta poiketen oikeus vain aikuiskoulutus-
tuen perusosaan. Aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ei kuitenkaan ole omaa maari-
telméa yrittdjdstd, vaan téssd laissa yrittdjédnd pidetddn henkildd, joka padtointaan varten
on yrittdjien eldkelain tai maatalousyrittdjien eldkelain mukaisesti velvollinen ottamaan
nididen lakien mukaisen vakuutuksen.

Tyo6terveyshuoltolaissa yrittdjalld ja muulla omaa ty6téédn tekevalld tarkoitetaan henki-
164, joka on vakuutettu yrittdjdin elékelain tai maatalousyrittijien eldkelain mukaan.

7.1.2 Omistus, johtava asema, perheenjisen ja yhtiomuoto

Omistusosuudet ja miariysvalta

Tydelédke- ja tapaturmavakuutuksessa omistusosuudella on merkitystd vain silloin, kun
henkild toimii johtavassa asemassa; tyottomyysvakuutuksessa myds muu kuin johtavas-
sa asemassa henkil6 voidaan luokitella yrittdjdksi (osaomistajaksi) oman tai perheensi
omistuksen perusteella.

Jotta tydelakevakuutuksessa ja tapaturmavakuutuksessa johtavassa asemassa olevaa
henkil6a pidetddn yrittdjand, hdnen on liséksi oltava osakkeenomistaja, joka omistaa
yksin tai yhdessd samassa taloudessa asuvien perheenjdsentensd kanssa yli 50 % osake-
pddomasta. Ollakseen yrittdja on itse omistettava ainakin yksi osake. Ei siis riitd, ettd
perheenjisenet omistavat yli 50 %. Ellei itse omista mitéén, ei perheenjésenten omistuk-
sen suuruudella ole talloin merkitystd. Tyottomyysvakuutuksessa sitd vastoin pelkistiddn
perheenjdsenten omistus voi tehdd henkildsta yrittdjan.

Tyoelédke- ja tyottomyysvakuutuksessa jo laissa madritellddn, ettd yrittdjéksi luokittelu
voi osakeyhtiossé tapahtua joko sen mukaan mikd on omistus osakepddomasta tai osak-
keiden tuottama ddniméérd. Jos osuus osakepddomasta on alempi kuin yrittdjyyden raja,
mutta osakkeiden d4niméaéra ylittdd rajan, henkilo katsotaan yrittdjaksi. Tapaturmava-
kuutuksessa sitd vastoin omistaminen tulkitaan prosentteina osakepddomasta, eikd yksit-
tdisten osakkeiden ddniméadrilld ole merkitysta.

Vilillisestd omistuksesta on sdddetty vain tyottomyysturvalaissa. Sen mukaan (TTL 1 L
6 § 3 mom.) omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon my®os vilillinen toisten yri-
tysten ja yhteis6jen kautta tapahtuva omistaminen, jos henkil6 tai hinen perheen-
jasenensd tai henkild yhdessé perheenjésentensé kanssa omistaa viliyhteisostd vahintédan
puolet tai heilld on vastaava madrdédmisvalta.

Eldkevakuutuksessakin vakiintuneena kédytdntona on ollut, ettd henkilokohtaisen, vélit-
toméan omistuksen lisdksi otetaan huomioon myds viélillinen omistus silloin, kun omis-
taminen véliyhtion kautta tuottaa osakkaalle tosiasiallisen méérdysvallan siind yhtiossa,
jossa hin tyoskentelee.

Tapaturmavakuutuksessa vain suora omistus otetaan huomioon. Vilillisesti toisen yri-
tyksen kautta omistamista ei oteta huomioon.
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Johtava asema

Tyoskennellessddn yrityksessd ilman johtavaa asemaa henkild kuuluu pakollisen tapa-
turmavakuutuksen piiriin ja tyoeldkkeessa hénet vakuutetaan palkansaajana. Ainoastaan
tyottomyysturvassa henkild voidaan luokitella yrittdjiksi (osaomistajaksi) my0s ilman,
ettd hidn on johtavassa asemassa.

Johtavalle asemalle ei ole olemassa yksiselitteistd mééritelméa. Tyottomyysturvalaissa
on tosin sdéddetty, ettd henkilon katsotaan olevan johtavassa asemassa yrityksessi, jos
hin on osakeyhtion toimitusjohtaja tai hallituksen jdsen tai jos hin osakeyhtidssa tai
muussa yrityksessi tai yhteisossd on vastaavassa asemassa (TTL 1 L 6 § 4 mom.). Hal-
lituksen esityksen (HE 115/2002) perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd madritelma ei
ole tyhjentdvi. Hallituksen varajdsenen katsottaisiin olevan johtavassa asemassa vain,
jos hin osallistuu hallituksen kokouksiin niin usein, ettid hdnelld katsotaan olevan kéy-
tannossd samanlainen paatoksentekovalta kuin hallituksen varsinaisellakin jasenell.

Sellaisissa pienissé yrityksissi ja yhteisoissd, joissa omistus jakautuu tasaisesti, johtava
asema voi muodostua myds henkilon muodollisesta asemasta riippumatta pelkdn omis-
tamiseen liittyvin maardysvallan kautta. Esimerkiksi osuuskunnassa, jossa on kuusi
jasentd ja kunkin jdsenen omistus on siten yli 15 %, on kaikkia jdsenid pidettdva tyotto-
myysturvalain mukaisina yrittdjind. Oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd pienessi yhti-
0ssd, jonka kolme osakasta omistivat tasaosuuksin, paitosvaltaa kdytettiin omistajien
kesken ja kunkin osaomistajan oli katsottava olevan johtavassa asemassa heiddn muo-
dollisesta asemastaan riippumatta sovellettaessa tyottomyysturvalakia.

Eldkevakuutuksessa johtavassa asemassa olevana pidetidin esimerkiksi toimitusjohtajaa,
hallituksen jdsentd, talousjohtajaa, markkinointijohtajaa tai vastaavia johtajanimikkeisia
padtosvaltaa kayttavid henkiloitd. My0s hallituksen varajdasen kuuluu YEL:n piiriin, jos
hénelld on nimenkirjoitusoikeus tai jos hénen osoitetaan toimivan pitkdan, esimerkiksi
vuoden, varsinaisen jdsenen tilalla. Pienissd perheyrityksissd ovat omistajaperheenjése-
net kidytanndssd useimmiten johtavassa asemassa.

Tapaturmavakuutuksen soveltamiskdytinndssd johtavassa asemassa olevana voidaan
pitdd henkil6d, joka pdivittdin kayttdd yhtiossd paitantdvaltaa ja jonka tehtdvinimike ja
tehtévit vastaavat titd valtaa. Osakeyhtiossd toimitusjohtaja ja varatoimitusjohtaja ovat
aina tapaturmavakuutuslain mukaan johtavassa asemassa. Hallituksen puheenjohtajaa,
hallituksen jdsentd ja varajdsentd voidaan pitdd johtavassa asemassa olevana vain, mika-
li hédnelld on paivittdin yrityksessd johtotehtdvid, esimerkiksi palkata tyontekijoitd. Joh-
tava asema on myos henkil6lld, jonka ty6tehtdaviin kuuluu ylempid johtotehtdvid. Tehté-
vanimike tai hallituksen jdsenyys ei siis sindnsd pelkkdnd muodollisuutena merkitse
johtavaa asemaa, vaan ratkaisevaa on, mitd henkil6 tekee. Johtavaa asemaa puoltavia
nikokohtia on esimerkiksi se, ettd henkil6lld on yksin nimenkirjoitusoikeus. Yrityksen
suurempi koko saattaa puoltaa useamman henkilén mahdollisuutta olla tapaturmavakuu-
tuslain mukaisessa johtavassa asemassa. Myos silld on merkitysta, ettd asiakas itse il-
moittaa osakkaan olevan johtavassa asemassa.
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Perheenjisen

Perheenjdsenen médrittelylld on merkitystd médriteltdessi sitd kenen omistus otetaan
huomioon méiriteltdessd omistusosuutta. Toiseksi silld on merkitysté tarkasteltacssa
mink4 lain piiriin yrityksessa tyoskentelevd perheenjdsen itse kuuluu.

Tyottomyysturvalaissa (1 L 6 § 4 mom.) on médritelty, ettd perheenjdseneksi katsotaan
yrityksessé tyoskentelevian henkilon puoliso ja henkild, joka on yrityksessd tyoskentele-
viélle henkildlle sukua suoraan ylenevéssi tai alenevassa polvessa ja asuu henkilon
kanssa samassa taloudessa.

Uuteen tyottomyysturvalakiin on otettu erityinen sddnnds (TTL 1 L 7 §) avoliiton méé-
rittelysté seka siitd, milloin puolisoiden katsotaan lakia sovellettaessa asuvan erilldén.
Avoliitto rinnastetaan avioliittoon, jos kyseessd on mies ja nainen, heilld on yhteiseksi
katsottava talous, he eldvit avioliiton omaisissa olosuhteissa ja ettd tdllainen asioiden
tila ei ole selvésti viliaikainen. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettei yhtei-
selle taloudelle voida antaa yksiselitteisté siséltod, mutta yhdessd asuminen jo yksistddn
luo tietynasteisen olettaman yhteisestd taloudesta. Myos avioliiton omaisten olosuhtei-
den kisite jdi edelleen toimeenpanon kannalta jossain miédrin ongelmalliseksi, koska
kyseisestd asiasta ei voida sdétdd tarkemmin. Tulkintakdytantod ohjaisi kuitenkin séén-
ndksessd edellytetty olosuhteiden vakiintuneisuus ja jatkuvuus. Téllaisena sddnnoksen
tarkoittamana jatkuvuutena voitaisiin pitdd esimerkiksi useamman kuukauden jatkunutta
yhteistaloutta. Jos aviopuolisot asuvat vilien rikkoutumisen vuoksi erilldéin eikd heilla
ole yhteisti taloutta, heihin ei sovelleta puolisoita koskevia sddnnoksié.

Samoin tydeldkelakien vakiintuneen soveltamiskdytannon mukaan perheenjéseneksi
katsotaan yrittdjan aviopuoliso tai henkild, joka eldd yrittdjén kanssa vakinaisesti samas-
sa taloudessa ja on yrittdjélle tai hdnen aviopuolisolleen sukua suoraan alenevassa tai
ylenevissé polvessa. Perheenjdsenend pidetddn myos yrittdjin ottolasta tai ottovanhem-
paa tai ndiden aviopuolisoita. Sen sijaan sivusukulaisia, esimerkiksi sisaruksia, ei pidetd
perheenjdsenind, vaikka he asuisivatkin samassa taloudessa. Aviopuolisoita sen sijaan
pidetddn perheenjisenind, vaikka he eivit asuisi samassa taloudessa.

Avopuolisoa pidetdédn YEL:n mukaisena perheenjdsenend, jos puolisoilla on yhteinen
lapsi.

Tapaturmavakuutuksessa perheenjédsenelld tarkoitetaan henkil6d, joka eldd vakinaisesti
tyOnantajan taloudessa ja on hédnelle tai hinen aviopuolisolleen sukua suoraan alenevas-
sa tai ylenevéssd polvessa tai on hidnen ottolapsensa tai ottovanhempansa tai jonkun
tassé tarkoitetun henkildn puoliso. Samassa talossa asuminen ei riitd yhteiseksi talou-
deksi. Samassa taloudessa asuminen tarkoittaa, ettd perheenjdsen ei maksa tyonantajalle
korvausta asumisestaan ja kuluistaan.

Avopuoliso ei ole tapaturmavakuutuslain 2 §:n mukainen perheenjisen.
Erilaiset perhekisitteet vaikuttavat merkittdvésti yrittdjé- palkansaaja -eroon. Tapatur-

mavakuutuksessa aviopuolisoiden omistaessa puoliksi osakepddoman molempia pide-
tddn yrittdjind, jos kummallakin on samanaikaisesti johtava asema. Sitd vastoin avopuo-
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lisoiden omistaessa puoliksi osakepddoman molemmat kuuluvat pakollisen tapaturvava-
kuutuksen piiriin, mikili he tydskentelevét yrityksessa.

MYEL:n mukaan molemmat puolisot, jotka osallistuvat maatalousyrittdjatoimintaan ja
tayttavat laissa tarkoitetut edellytykset, kuuluvat MYEL:n piiriin riippumatta siité,
kumpi omistaa maatilan. Samoin MYEL:n piiriin kuuluu maatalousyrittdjén kanssa jat-
kuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldava henkilo.

Kuuluakseen MYEL:n piiriin perheyrityksen jdsenen on tdytettiva tietyt sukulaisuutta,
asumista ja tyontekoa koskevat edellytykset. Kaikki isdntdvéen lahisukulaiset, jotka
asuvat ja tyoskentelevit viljelmaélld, ovat vakuuttamisvelvollisia, jos heille maksetaan
rahapalkkaa. Tilan omistajan lasten, vanhempien, vévyjen ja minididen on otettava va-
kuutus silloinkin, kun he asuvat tilan ulkopuolella, mutta sen vélittoméssa ldheisyydes-
sd, jos heidédn padtyonsd on viljelmalla.

MYEL:n 1 a §:n 1 momentin mukaan perheyrityksen jisenelld tarkoitetaan henkil6a:

1) joka eldd vakinaisesti maatalousyrittdjén taloudessa ja on télle tai timén puolisolle
sukua suoraan ylenevéssa tai alenevassa polvessa taikka on tissd tarkoitetun henki-
16n puoliso.

2) joka asuu viljelméll4, jolla maatilatalouden harjoittaja itsekin asuu, ja on 1 kohdassa
tarkoitettu sukulainen tai puoliso taikka maatilatalouden harjoittajan tai timin van-
hemman veli tai sisar taikka maatilatalouden harjoittajan veljen tai sisaren lapsi; tai

3) joka asuu viljelmailld tai sen ldheisyydessa ja tekee viljelmalld maatilatalouden tyota
sadnnollisesti ja padasiallisesti ja on maatilatalouden harjoittajan lapsi tai vanhempi
taikka tdllaisen henkilon puoliso.

Ottolapsi ja ottovanhempi katsotaan 1 momenttia sovellettaessa lapseksi ja vanhemmak-
Si.

Rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n 3 ja 4 momentin perusteella
rekisterdidyssa parisuhteessa oleva henkild rinnastetaan avioliitossa olevaan henkil66n.

Yhtiomuoto

Osakeyhtio

Johtavassa asemassa oleva osakeyhtion enemmistdosakas on kaikkia sosiaalivakuutuk-
sia sovellettaessa aina yrittdja.

Tyoeldkevakuutuksessa ja tapaturmavakuutuksessa yrittdjéksi luokittelu tapahtuu vain
kun molemmat edellytykset — johtava asema ja yli 50 %:n osakkuus — vallitsevat, kui-
tenkin silld poikkeuksella, ettd YEL:n mukaiseksi yrittdjaksi voi kuulua myds déni-
enemmiston omaava johtavassa asemassa oleva toimihenkild. Hanen ei vilttadmatta ei
tarvitse omistaa perheenjédsenineen yli 50 % osakepddomasta.

Henkiloyhtiot

Lainsdddénnossa viitataan omistusosuuksien ja mahdollisesti osakkeiden tuottaman &é-
nimddrin ohella vastaavaan maidrddmisvaltaan muissa kuin osakeyhtidissa. Niilla tar-
koitetaan ldhinnd henkiloyhtiditd: kommandiittiyhtiota ja avointa yhtiotd sekd erilaisia
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yhtymid. Kommandiittiyhtiossd méédrdysvaltaa kayttda vastuunalainen yhtiomies tai
vastuunalaiset yhtiomiehet yhdessd. Médrdysvaltaa voidaan rajoittaa yhtiosopimuksella.
Avoimessa yhtiossd madrdysvaltaa kdyttdvat yhtiomiehet tai yhtiomiehet yhdessa ellei
madrdysvaltaa ole rajoitettu yhtidsopimuksessa.

Sosiaalivakuutuksen soveltamiskdytdnnossa on eroja sen suhteen tarkastellaanko henki-
16yhti6itd myos omistusosuuksien suhteen, yhtiomiesten aseman suhteen vai katsotaan-
ko jo yhtiomuodon merkitsevin sellaista mdardédmisvaltaa, ettd vastuullisten yhtidmies-
ten perheenjdsenidkin on pidettiva yrittdjind pelkdstddn yhtiomuodon tuoman mairdys-
vallan perusteella.

Elikevakuutuksessa avoimen yhtion yhtiomiehet ja kommandiittiyhtion vastuunalaiset
yhtiomiehet ovat aina yrittdjid ja kommandiittiyhtion dénettomait yhtiomiehet palkansaa-
jia. Koska he eivit ole johtavassa asemassa, perheen omistusta ei oteta huomioon. Yh-
tidmiehen perheenjésen, joka tyoskentelee yrityksessd mutta ei ole yhtiomies tai on da-
netdn yhtiomies, on elidkevakuutuksessa palkansaaja. A4neton yhtiomies ei voi ottaa
YEL-vakuutusta, vaikka hén olisi vastuunalaisen yhtioémiehen puoliso.

Tydsuhdetta koskevien eldkelakien edellytyksend on palkan saaminen. Siten jos ddneton
yhtidmies tai perheenjdsen — vaikka tdmaé olisi vastuunalaisen yhtidmiehen puoliso -
tyoskentelee yhtiossd ilman, ettd hin saa ennakonpidétyksen alaista palkkaa, hdn jaa
tydeldketurvan ulkopuolelle.

Tapaturmavakuutuksessa johtavan aseman katsotaan olevan seurausta suoraan yhtio-
miesasemasta. Henkiloyhtidissad ei myoskaddn yleensd esiinny sellaisia tehtdvanimikkei-
td, joista voisi pddtelld, onko henkil6lld johtava asema vai ei. Johtavassa asemassa pide-
tdédn siten avoimen yhtion yhtiomiestd sekd kommandiittiyhtion vastuunalaista yhti6-
miestd, mutta heiddn midrdysvaltansa ratkaistaan yhtidosuuksien mukaan. Tapaturma-
vakuutuksessa yrittdjdnd pidetddn avoimen yhtion yhtidmiestd, jolla on yli 50 % maa-
rddmisvallasta tai yhtidosuuksista yksin tai yhdessd perheenjdsentensé kanssa ja kom-
mandiittiyhtion vastuunalaista, jolla on yli 50 % vastuunalaisten yhtidmiesten maaraa-
misvallasta tai yhtidosuuksien yhteisméréstd yksin tai yhdessd perheenjidsentensi kans-
sa.

Yrityksessa tyoskentelevd ddaneton yhtiomies kuuluu aina tapaturmavakuutukseen pa-
kollisesti. Samoin kommandiittiyhtion ddnettomélla yhtiomiehelld ei koskaan ole yh-
tiomuodosta johtuen sellaista médrddmisvaltaa, minka perusteella hédn voisi jaada la-
kisdétiisen vakuutuksen ulkopuolelle. Nama4, vaikka he olisivat perheenjésenid, ovat siis
aina tapaturmavakuutuksessa palkansaajia.

Tyottomyysvakuutuksessa katsotaan, ettd henkiloyhtiossd vastuunalaisen yhtiomiehen
madrdysvallan vuoksi samassa taloudessa asuva perheenjdsen, joka tyoskentelee kysei-
sessd yhtidssi, on yrittdja (osaomistaja) — ellei vastuunalaisen yhtiomiehen péédtdksente-
kovaltaa ole olennaisesti rajoitettu yhtidsopimuksessa. Adnettomilld yhtiomiehelld ei
ole kommandiittiyhtiossd méiédrdysvaltaa, eikéd hénti tai hinen perheenjésenidén voida
pelkdstiddn tdman aseman perusteella pitdd yrittdjana.
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Osuuskunnat

Osuuskunnassa médrdysvalta perustuu osuuskunnan jasenyyteen. Ylintd pdédtosvaltaa
kayttdd osuuskunnan kokous. Sdédnnoissd voidaan mairiti, ettd jisenten paattimisvaltaa
joko kaikissa tai joissakin asioissa kéyttdd, osuuskunnan kokouksen sijasta, heiddn va-
litsemansa edustajisto. Osuuskuntien jasenet eivit yleensi ole henkildokohtaisesti vas-
tuussa osuuskunnan veloista, vaan vastuu rajoittuu osuusmaksun médriaén. Osuuskun-
nan sddnndissd voidaan kuitenkin maaréti jasenten lisdmaksuvelvollisuudesta, jolla tar-
koitetaan jdsenten henkilokohtaista vastuuta osuuskunnan velvoitteista. Lisimaksuvel-
vollisuus voi olla rajoittamaton tai tiettyyn méaéréén rajoitettu.

Tybosuuskunnat ja uusosuuskunnat vuokraavat tydvoimaa tyonteettdjille tai ottavat jon-
kin tehtdvén hoitaakseen. Téllainen osuuskunta tekee jasenensd kanssa yleensd maardai-
kaisia tyosopimuksia. TyoOnteettdjd maksaa tyosuorituksesta tydosuuskunnalle sovitun
summan. Osuuskunta puolestaan maksaa tyontekijille palkan ja hoitaa tydnantajavel-
voitteet. Tédllaiset osuuskunnan jdsenet ovat palkansaajia niin tyoeldkevakuutuksen kuin
tapaturmavakuutuksenkin 1dht6kohdista. Yrittédjiksi heidédt voidaan kuitenkin luokitella
silloin, kun osuuskunnan jisenilld on rajoittamaton lisdmaksuvelvollisuus. Samoin
osuuskunnan jisen voidaan katsoa yrittdjiksi, jos hidn yhdessd perheenjésentenséd kanssa
omaa enemmiston osuuskunnan osuuksista osuuskunnan kokouksessa. Tyottomyysva-
kuutuksessa osuuskunnan jésen on yrittdjd (osaomistaja), jos hanelld itselldén tai hinelld
yhdessé perheenjdsentensd kanssa on 15 % osuuskunnan osuuksista.

Yksityinen elinkeinonharjoittaja

Yksityisid elinkeinonharjoittajia kutsutaan usein ammatinharjoittajiksi tai litkkeenhar-
joittajiksi. Elinkeinonharjoittajat kdyttdvé usein toiminnassaan rekisterdityd toiminimed.
Elinkeinonharjoittaja ei omista yritysomaisuutta tai harjoita toimintaa minkdén oikeus-
henkildn kautta, vaan harjoittaa toimintaa omissa nimissdin ja omistaa toimintaan liitty-
van omaisuuden yksityishenkilona.

Ammatinharjoittajat ja yksityiset elinkeinonharjoittajat ovat yrittdjid. Eron tekeminen
yrittdjan ja palkansaajan vélilld ei kuitenkaan ole aina helppoa. Perinteisen yritystoi-
minnan ja palkkatyon vilille ja4 alue, jolla tydskentelevit voivat olla joko palkansaajia,
itsendisid yrittdjid, ammatinharjoittajia tai omassa tyossién ty6llistyvid. Arvioitaessa
sitd, onko kyse yritystoiminnasta, omasta ty0std vai tyosuhteessa tehtdavisté tyostd, kiin-
nitetdén huomio tydsuhteen tunnusmerkiston tayttymiseen kussakin konkreettisessa
yksittdistapauksessa.

Perheenjisenet

Liikkeessé tyoskentelevé puoliso vakuutetaan YEL:n mukaan, jos muut ehdot tayttyvét.
Aviopuolisot saattavat yhdessé tyoskennelld yrittdjind. Lakia on tdlloin sovellettava hei-
hin kumpaankin my®ds siind tapauksessa, ettd yritys olisi merkitty vain toisen puolison
nimiin. Edellytykseni tietenkin tdlldin on, ettd kumpikin aviopuoliso erikseen tayttaa
ik#dd, ansiorajaa ym. koskevat ehdot ja ettei tydsopimusta ole tehty.

Tyosopimuslaissa ei ole rajoituksia, joiden mukaan sukulaiset ja perheenjisenet eivit
voisi olla tydsuhteessa keskenédédn. Yrityksen toimintaan osallistuvien lasten asema riip-
puu siitd, onko heiddn kanssaan sovittu tyosuhteesta vai ei. Ulkoisena merkkind tydsuh-
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teesta on sovitun palkan maksaminen ja veron ennakon pidattiminen. Jos kysymyksessi
on tydsuhde, perheenjésen on vakuutettava TEL:n tai LEL:n mukaan'®. Jos yrittéjan
kanssa samassa taloudessa asuva lapsi saa tyoskentelystddn palkkaa, hdnet vakuutetaan
TEL:n mukaan. Jos tydsuhdetta ei ole, on sovellettava YEL:i4.

Yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoittajan perheenjdsenet voivat tydskennelld yrityk-
sessd ilman, ettd on tehty tyosopimusta ja ilman, ettd heille maksetaan palkkaa. Yksi-
tyisyrityksessd ilman palkkaa tydskentelevé perheenjisen vakuutetaan YEL:n mukaan.
Yrittdjdn kanssa samassa taloudessa asuva lapsi, joka tyoskentelee yrityksessd ilman
palkka, vakuutetaan YEL:n mukaan

Tapaturmavakuutuksessa yksityisen tyonantajan taloudessa vakituisesti asuvalla per-
heenjisenelld ei ole oikeutta tapaturmakorvaukseen siitdkddn huolimatta, ettd hén tekisi
tyota tyOnantajalle ja saisi tyOstddn palkkaa. Ndiden l&hisukulaisten jddminen korvauk-
seen oikeutettujen piirin ulkopuolelle johtuu vaikeudesta todeta tydsuhteen olemassaolo.
TyoOnantajana toimii tdlloin yleensd yksityishenkild, joka harjoittaa liiketoimintaa toimi-
nimelld. On kuitenkin muistettava, ettd tapaturmavakuutuksessa perheenjésenelld ei
tarkoiteta avopuolisoa, vaan tdmi kuuluu lakisddteiseen tapaturmavakuutukseen pakolli-
sesti.

Tyottomyysturvassa elinkeinonharjoittajan perheenjasenet katsotaan aina yrittéjiksi
(osaomistajiksi).

18 yuodesta 2007 lukien TYEL:n mukaan
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Taulukko 7.1.1. Yhteenveto yrittdjdmaéaaritelmén eroista eri sosiaalivakuutuksissa

YEL

Tapaturmavak. Tyottomyysvak.

OY/osakas
Asema yrityksessd ~ Tydskentelee

johtavassa asemassa ja

Tydskentelee
johtavassa asemassa ja

Tyoskentelee
johtavassa asemassa ja

Omistus Omistaa >50 % yksin
tai yhdesséd samassa
taloudessa asuvan perh.

jésenen kanssa

Omistukseen rinnastetaan
ddnimaara

Omistus
AY/yhtiomiehet AINA

yhtiom. perh.jasen  EI

Ky/yhtiomiehet

- vastuunalaiset AINA
- Adnettomat EI

- vastuunal. yhtio- EI

miehen perh.jasen

Tyoosuuskunta Jos vastaava
méadrddmisvalta kuin oy:ssd
Ammatinharjoittaja
- itse AINA
- perheenjdsen Jos sama talous ja tyoskentelee

Ilman palkkaa

kuten YEL kuten YEL

Osaomistaja:

Johtava asema ja

itse omistaa => 15 % tai
perhe tai hén yhdessa
perh.jdsenten kanssa
omistaa => 30 %

Tydskentelee (ei joht.asema)
jaitse, perhe tai yhdessa
perheenjésenten kanssa
omistaa=>50 %

Omistukseen rinnastetaan
ddnimaara

Adnimdari ei
vaikuta

> 50 % madraamisvallasta AINA
tai yhtidosuuksista

EI Yrittéj4, jollei yhtiomiehen
ptksentekovaltaa ole
olennaisesti rajoitettu

> 50 % madraamisvallasta AINA
tai yhtidosuuksista

EI Jos itse, perhe tai yhdessd
perheenjdsenten kanssa
omistaa=>50 %

EI Yrittdja, jollei yhtiomiehen
ptksentekovaltaa ole
olennaisesti rajoitettu

Jos vastaava Jos omistus yli 15 %

madradmisvalta kuin oy:ssd (6>jdsentd)

AINA AINA

jos sama talous jos sama talous



Omistustapa

YEL

My®és vilillinen omistus

Johtavan aseman Kisite

Tehtavanimike ja jdsenyys
johtoelimissé (mm. aina tj tai
hallituksen jasen. Myos

Tapaturmavak.
Vain suora omistus

Kayttia ratkaisu- ja
paitantivaltaa
(pelkka hall. jasenyys

talousjoht. markkinointijoht. tms. ei riitd)

paitosvaltaa kayttava)

Perheenjiisen, joka omistussuhteissa otettava huomioon

Aviopuoliso

Avopuoliso

Suoraan ylenevi
tai aleneva polvi

ottolapsi,-vanhempi

edell. aviopuolisot

AINA

jos yhteinen lapsi

jos sama talous

jos sama talous

jos sama talous

jos sama talous

EIl

jos sama talous

jos sama talous

jos sama talous

Tyottomyysvak.

My®bs vilillinen omistus,
jos itse, perh.jdsenet tai
yhd. perh.jds. kanssa
omistaa vliyhteisosta
>=50 %

Oy:n tj tai hallituksen
jésen tms.

Pienissd yhtidissé joht.
asema muodoll. asemasta
riippumatta

jos sama talous

jos sama talous

jos sama talous

jos sama talous

EI
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7.1.3 Yrittijimadritelmin yhteniistiminen ja tarkistaminen

Yrittdjdmadritelmén tarkistamista yhdenmukaisemmaksi eri vakuutuskissa on selvitelty
eri yhteyksissd. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma Tyonantajien sosiaalivakuu-
tusmaksujen maksumenettelyjen parantaminen ( STM 1997:3) esitti tapaturmavakuu-
tuksen yrittdjamaaritelman tarkistamista lahemmaéksi YEL-maédritelmda. Ehdotusta ei
kuitenkaan toteutettu.

Maa- ja metsdtalousministerid on arvioidessaan sukupolvenvaihdosten ongelmia pééty-
nyt esittdimédn tydryhméamuistiossa Osakeyhtiomuotoisten ja monialaisten maatilojen
sukupolvenvaihdosten edistiminen (MMM 2005:3) MY EL-yrittdjdmaaritelman muut-
tamista siten, ettd vakuutettujen piiri laajenisi ja mééritelmé pohjautuisi padosin tyotto-
myysvakuutuksen mairitelmaén.

Maa- ja metsidtalousministerion ehdotus osakeyhtiomuotoisten maatilojen yritta-
jimairitelmin muuttamiseksi:

Tyo6ryhméamuistiossa esitetidn MYEL:n yrittdjadsdédnndsten muuttamista si-
ten, ettd nykyisti selvésti laajemmin voitaisiin vakuuttaa sellaiset henkilot
MYEL:n mukaan, jotka ovat maataloutta harjoittavan osakeyhtion omista-
jia ja yhtiossd tyoskentelevid. Ehdotuksen mukaan osakeyhtiomuotoisten
maatilojen osalta omistusrajoja tulisi muuttaa siten, ettd ne vastaavat tyot-
tomyysvakuutuksen yrittdjaméaritelmén rajaa.

MY EL-vakuuttamisen edellytyksend olisi, ettd vakuutettava tyoskentelee
maatilataloutta harjoittavassa osakeyhtidssd, jossa hianelld itsellddn tai ha-
nen perheenjdsenilldén tai hinelld yhdessd perheenjdsentensd kanssa on
vahintidin puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta daniméaarasti
tai muutoin vastaava méddrddmisvalta. Lisdksi MYEL-vakuutuksen piiriin
tulisi henkilo, joka tyoskentelee johtavassa asemassa maatilataloutta har-
joittavassa osakeyhtidssd, jossa hdnelld itselldéin on vdhintdén 15 prosent-
tia, tai hdnen perheenjdsenilldin tai hinelld yhdessd perheenjdsentensi
kanssa on vdhintdin 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkeiden tuotta-
masta d4nimadrsti tai muutoin vastaava maidrddmisvalta.

Perheenjiseneksi katsottaisiin ehdotuksen mukaan osakeyhtiossé tyosken-
televédn henkilon puoliso ja henkild, joka on osakeyhtiossé tyoskentelevél-
le henkil6lle sukua suoraan ylenevéssé tai alenevassa polvessa ja asuu
henkilon kanssa samassa taloudessa. Henkilon katsottaisiin olevan johta-
vassa asemassa osakeyhtiossi, jos hin on osakeyhtion toimitusjohtaja tai
hallituksen jésen tai jos hdn on osakeyhtidssd vastaavassa asemassa.

Vaikka yhtendisen yrittdjd-késitteen puutetta on pidetty ongelmana on kuitenkin todet-
tava, ettd kunkin lain omat tarkoitusperét ovat merkittava peruste késitteiden eroavuuk-
sille. Tyoryhmi onkin pédétynyt kannalle, ettei tdydelliseen yhtendisyyteen ole syyté
pyrkid. Erityisesti tapaturmavakuutuksen ja YEL-vakuutuksen osalta on kuitenkin eroa-
vuuksia, jotka paddosin johtuvat siitd, etté lait on sééddetty eri aikoina. Muuttamatta olen-
naisesti tapaturmavakuutuksen vakuutettujen piirid voitaisiin mééritelmid yhdenmukais-
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taa siten, ettd omistusosuuteen my0ds tapaturmassa rinnastetaan daniméaéra ja myos valil-
linen omistus otetaan huomioon. Samoin henkildyhtididen vastuullisia yhtiomiehié voisi
myos tapaturmavakuutuksessa pitdd yrittdjina.

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenvetona nykyiset yrittdjd-médritelmén erot ja
ehdotetut muutokset.

Taulukko 7.1.2. YEL:n, ty6ttomyysvakuutuksen ja tapaturmavakuutuksen yrittdjdmaa-
ritelmien erot ja tapaturmavakuutuksen mééritelméén ehdotetut muutokset

YEL Tapaturmavak. Tyottdomyysvak.
uusi ehdotus tummennettuna!
OY/osakas
Omistus Omistukseen rinnastetaan Adnimairi ei Omistukseen rinnastetaan
ddnimédrd vaikuta ddnimaédrd
Omistukseen rinnastetaan
Adnimidra
AY/yhtiomiehet AINA > 50 % médrdamisvallasta AINA
tai yhtidosuuksista
AINA
Ky/yhtiomiehet
- vastuunalaiset AINA > 50 % médrdamisvallasta AINA
tai yhtidosuuksista
AINA
Omistustapa Myés vilillinen omistus Vain suora omistus Myds vilillinen omistus,
Myés vilillinen omistus jos itse, perh.jdsenet tai

yhd. perh.jds. kanssa
omistaa viliyhteisOstd
>=50 %

Tyoryhmdi ehdottaa, etti
tapaturmavakuutuksessa
- omistusosuuteen rinnastetaan myds adnimdidrd
- omistuksessa otetaan huomioon mydés vilillinen omistus
- henkiloyhtividen vastuullisia yhtiomiehid pidetiidn aina yrittijind

Yhtendistd yrittijamddritelmdd koskeva kannanotto

Tyoryhmdi on harkinnut mahdollisuuksia yhtendistdii tiysin eri sosiaali-
vakuutusten yrittiji-mddritelmdt mutta ei pidd titi perusteltuna. Tyo-
ryhmdssd ei myoskddn katsota perustelluksi laajentaa tapaturmavakuu-
tuksen yrittijikdsitetti merkittivisti ja siten vihentdd pakollisen tapa-
turmavakuutuksen piiriin kuuluvaa henkiloryhmdd. Tyoryhmd katsoo
kuitenkin, ettd erdilti osin mddritelmid on syyti yhdenmukaistaa tapa-
turmavakuutuksen ja YEL:n vililla. Tyoryhmd ehdottaa myés osakeyh-
tioiti koskevien omistusrajojen tarkistamista.
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Osakeyhtididen omistusrajoja koskeva kannanotto koskee sekd YEL:ié ettd MYEL:i4.
Ehdotuksessa ehdotetaan myos tarkistuksia sithen, milloin avopuolisoa pidetdén per-
heenjidsenend omistussuhteiden osalta. Ehdotus on kohdassa 7.3.2. Ndiden ehdotusten
toteuttamista myo0s tapaturmavakuutuksen yrittdjaméaritelmassé on erikseen harkittava.

7.2 Terveydenhuoltoon liittyvit kysymykset

7.2.1 Tyoterveyshuolto

Yrittdjilld ja muilla omaa tyotdén tekevilld on ollut mahdollisuus hankkia itselleen eh-
kdisevén tydterveyshuollon palvelut tydterveyshuoltolain nojalla. Tarkoituksena on ol-
lut, ettd yrittdjien tyoterveyshuolto toteutetaan vastaavalla tavalla kuin tydnantajien jar-
jestdma tyoterveyshuolto. Yrittdjilld ei kuitenkaan ole mahdollista siséllyttdd itselleen
tyoterveyshuoltoon sairaanhoitoa.

Tydterveyshuolto on nykyédédn keskeinen osa tyokykya yllapitavad toimintaa. Tydterve-
yshuolto on keskeinen toimija ennaltachkiisevissa terveydenhuollossa kuntoutustoimi-
en kohdalla. Taltd osin on perusteltua harkita tulisiko tyoterveyshuollon olla pakollista
myos yrittdjille. Yrittdjdjérjestot katsovat omalta osaltaan, ettd vapaachtoinen tyGterve-
yshuolto on riittdvadd. Ne korostavat, ettd sen kiinnostavuutta lisdisi merkittévésti se, ettd
myos yrittdjé itse voisi olla oikeutettu sairaanhoitoon kuten hinen tyontekijansékin.

Tyoterveyshuollon yhteyteen jirjestetyt sairaanhoitopalvelut

Tyo6terveydenhuollon neuvottelukunnan rahoitus- ja korvausjaos esitti muistiossaan
18.5.2004, ettd yrittdjat voisivat jarjestdd itselleen tydterveyshuollon yhteydessa sai-
raanhoidon palveluita. Korvaamisen edellytyksené olisi, ettd yrittdjd on sopinut ehké&i-
sevin toiminnan jarjestimisestd itselleen ja toiminta on myds toteutettu hyvian tyoterve-
yshuoltokdytdnnon mukaisesti. Korvausjirjestelman nédkdkulmasta tulisi ottaa huomi-
oon tydterveyshuoltolainsddddnndssd tyonantajan jérjestimai sairaanhoitoa koskevat
periaatteet, jotka on esitetty tydterveyshuoltolain perusteluissa. Perustelujen mukaan
tyoterveyshuollon yhteydessa jérjestetty sairaanhoito on yleislddkéritasoista avosairaan-
hoitoa. Perusteluissa korostetaan tydterveyspainotteista sairaanhoitoa ja todetaan liséksi,
ettd suurin hydty sairaanhoidosta saatavan tiedon hyodyntamisestd saadaan, kun samat
ammattihenkil6t toteuttavat sekd sairaanhoitoa ettd ehkéisevéi toimintaa.

Hallitus teki vuoden 2005 talousarvioneuvottelujen yhteydessd padtoksen, ettd sairaus-
vakuutuksen rahoitus uudistetaan vuoden 2006 alusta lukien. Samassa yhteydessé valtio
sitoutui uudistuksen voimaantulovaiheessa hyvittiman tdysimairéisesti rahoitusuudis-
tuksesta aiheutuvat vakuutettujen ja tyonantajien maksujen korotukset verokevennyksil-
14. Palkansaajille toteuttavista verokevennyksisti paitettiin syksylld 2004 tulopoliittis-
ten neuvottelujen yhteydessd. Valtaosa yrittdjistd saa tdysimadrdisen kompensaation
palkansaajille toteutettavan verokompensaation perusteella. Verokompensaatio ei sen
sijaan toteudu tadysimdardisesti yrittdjilld, joiden ansiotulot ovat pienet suhteessa yritta-
jalle vahvistettuun MYEL/YEL-tydtuloon.'® Kompensaatio on tarpeen erityisesti yritti-

1 Kompensaation tarve perustuu siihen, etti ne yrittdjit, joilla nettovarallisuus pienentid verotuksessa
ansiotulo-osuutta, eivét saa riittivda kompensaatiota verotukseen tehtévien tarkistusten kautta. Verokom-
pensaatio kohdentuu ansiotuloon
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jille, joilla nettovarallisuus on pieni ja joilla ei ole valinnanmahdollisuutta sen suhteen,
miten suureksi yrityksen nettovarallisuus muodostuu. Asiaa selvittdnyt ryhma arvioi jo
sovitun verokompensaation jilkeen yrittdjien yhteisen kompensaatiotarpeen olevan noin
3-4 milj. euroa. Selvitettyddn erilaisia kompensaatiotapoja yrittdjille ryhmé péétyi yritté-
jdjérjestojen aloitteesta ehdottamaan, ettd yrittdjille toteutettava kompensaatio tehtiisiin
parantamalla yrittdjien tyoterveyshuoltoa siten, ettd yrittdjilla ja maatalousyrittdjilla olisi
oikeus sairaanhoitoon osana tydterveyshuoltoa.

Alustavien arvioiden mukaan yrittdjille korvattavista sairaanhoidon kustannuksista ai-
heutuisi lisdkustannuksia 4 milj. euroa. Valtio vastaa lisdkustannuksista maéralld, joka
vastaa sairausvakuutusmaksun noususta aiheutuvaa kompensaatiotarvetta jo sovitun
verokompensaation jélkeen.

Terveydenhuollon yhteydessa jirjestetyn sairaanhoidon tulisi olla yleisldédkaritasoista
avosairaanhoitoa ja siind tulisi ottaa huomioon tyohon liittyvyys vastaavalla tavalla kuin
tyOnantajan jirjestimaissa sairaanhoidossa.

Uudistus on osa sairausvakuutuksen rahoitusuudistusta ja siithen sisdltyvdd vakuutetun
maksun korotusten kompensaatiota. Uudistus tulee toteuttaa siten, ettd sovittu rahoitus-
taso on riittdva. Uudistus edellyttdd sekd sairausvakuutuslain ettd tydterveyshuoltolain
muuttamista. Lainmuutokset tulisivat voimaan 1.1.2006.

Tyoryhma ehdottaa, etti

Yrittijien tyoterveyshuoltoa uudistetaan siten, etti yrittajilli ja maa-
talousyrittijilli, jolle on tehty sopimus ehkiisevin tyoterveyshuollon
jarjestimisesti, on mahdollisuus sopia myos sairaanhoidon jirjesti-
misestii osana tyoterveyshuoltoa 1.1.2006 lukien. Télloin yrittijalla on
oikeus saada ehkiisevin tyoterveyshuollon lisiksi toteutetusta sai-
raanhoidosta korvaukset samoin periaattein ja rajauksin kuin tyon-
antajalla, joka jarjestai pakollisen ehkiisevin tyoterveyshuollon ohel-
la tyontekijoilleen myos sairaanhoidon palveluja.

Uudistus liittyy sairausvakuutuksen rahoitusuudistukseen. Sen mukaan
tastd ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset, joiden on arvioitu olevan noin
4 miljoonaa euroa, rahoittaa valtio.

Tyoterveyshuollon hakumenettely

Korvaus yrittdjdn tydterveyshuollon kustannuksista haetaan Kansanelédkelaitoksen toi-
mistosta. Palvelujen hankkimistavasta riippuu, onko korvauksenhakija yrittéja vai kun-
nallinen terveyskeskus. Jos yrittdja on hankkinut palvelut muualta kuin kunnalliselta
terveyskeskukselta, hdn hakee itse korvauksen. Jos yrittdja on hankkinut tydterveys-
huollon palvelut kunnalliselta terveyskeskukselta, terveyskeskus hakee tilitysmenettelya
kéayttden korvauksen Kelalta ja laskuttaa yrittdjdltd omavastuuosuuden (50 % kustan-
nuksista).

TyOnantajana toimiva yrittdja toimii yleensd samanlaisissa tydolosuhteissa kuin hdnen
palveluksessaan olevat tyontekijétkin. Olisi perusteltua, ettd kyseinen yrittdjd voisi ha-
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kea korvausta omista tydterveyshuollon kustannuksistaan samalla tilikausittaisella ha-
kemuksella kuin tyontekijdittensékin kustannuksista.

Tyo6terveydenhuollon neuvottelukunnan rahoitus- ja korvausjaos on ehdottanut toimia
yrittdjid koskevan tydterveyshuollon hallinnon kehittdmiseksi.

Tyoryhma katsoo etti erityisesti tulee kiinnittisi huomiota seuraaviin ehdotuksiin:

— YKksin toimivien yrittijien tyoterveyshuollon hakumenettelyéa tulisi
tehostaa siten, etti tilitysmenettely, jolla terveyskeskukset hakevat
korvausta yrittijille antamiensa palvelujen kustannuksista, laa-
jennettaisiin koskemaan kaikkia palveluntuottajia.

— Yrittajityonantajan tulisi voida hakea omista tyoterveyshuollon
kustannuksistaan korvausta samalla tilikausittaisella hakemuksel-
la kuin tyontekijoittensikin kustannuksista.

7.2.2 Sairausvakuutus

Sairauspédivdrahan omavastuuaika sairausvakuutuksessa on sairastumispdiva ja sitd seu-
raavat 9 arkipdivdd. Maatalousyrittdjille maksetaan ns. Mela-sairauspéivirahaa neljén-
nesté sairauspéivastd ldhtien enintddn sairausvakuutuksen omavastuuajan loppuun. Me-
lapdivédrahan kustantaa valtio. Muilla yrittdjilld ei tdtd etuutta ole. Palkansaajilla on tyo-
sopimuslain nojalla oikeus saada tyonantajan kustantamana palkkaa omavastuuajalta.
Jos tyosuhde on kestinyt alle kuukauden, tyontekijdlla on oikeus 50 %:iin palkastaan
omavastuuajalta.

Ns. yksinyrittdjdan kohdalla sairauden omavastuuajalta aiheutuu yleensd aina ansionme-
netystd. Sen sijaan jos yrittdjalla on tydssd muita henkil6itd, ndiden tyopanos korvaa tai
ainakin alentaa ansionmenetystd. Tyoryhmassé on késitelty sairausvakuutuslain mukai-
sen omavastuuajan korvaamisesta yrittdjille. Yrittdjdlle suoritettaisiin sairauspédivédrahaa
tyokyvyttomyyden ajalta sen alkamispéivid ja kolmea sitd seuraavaa arkipdivad lukuun
ottamatta.

Korvaamisessa on ollut esilld kaksi vaihtoehtoa:
1) omavastuuajan korvaaminen ns. yksinyrittdjille.
2) kaikille yrittgjille.

Omavastuuajan korvaaminen edellyttdisi, ettd yrittdjdllad ei olisi tuloja palkkatyostd ja
ettd hdnelld on velvollisuus ottaa YEL—-vakuutus.

Yksinyrittdjalld tarkoitettaisiin henkil64, jolla ei viimeksi kuluneen vuoden aikana ty6-
kyvyttomyyden alkamisesta lukien ole ollut palveluksessaan ulkopuolista tyontekijaa.
(lukuun ottamatta lomasijaista) tai vaihtoehtoisesti enintédén yksi henkild edeltdvén 12
kuukauden aikana. Yrittdjdn toimeentulon ansaitseminen tulisi lisdksi olla kiintedssa
yhteydessa péivittdiseen tyosuoritukseen eli sairauden aiheuttama ansionmenetyksen
tulisi olla véliton ja todellinen. Kyse ei saisi olla projektiluonteisesta toiminnasta.
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poisjdédminen vaikuttaa siihen, ettd myos tulo jai pois. Toimeenpanossa téllaisen vakuu-
tetun yksilointi ei olisi ongelmatonta. Sindnsa yrittdjd voidaan jo nyt luotettavasti tun-
nistaa ehdotuksessa tarkoitetuksi YEL-yrittdjéksi, koska Kela saa etuuksien toimeenpa-
noa varten tarvittaessa tiedon Eldketurvakeskukselta siitd, ettd vakuutettu on YEL-
yrittdjd. Ongelmaksi muodostuisi kuitenkin se, miten saataisiin luotettava tieto siité, etti
kyseinen yrittdjd on ehdotuksen tarkoittama "yksinyrittdja". Vaikeaa olisi myos mééri-
telld "véliton" ja "todellinen" yksiselitteisesti, mikéd toimeenpanon kannalta olisi tarkeas.
Viime kddessé arvio ansionmenetyksen luonteesta jdisi tehtidviksi Kelassa ja se perus-
tuisi vaistdmattd pitkalti vakuutetun itsensd antamaan selvitykseen.

Uudistuksen rahoittajina voisivat periaatteessa olla vain yrittdjat, kaikki vakuutetut tai
valtio.

Kustannusvaikutukset:

Vuonna 2003 MY EL-vakuutettuja oli 94 300 ja heille korvattiin Mela-pdivdrahana 15
500 péivérahajaksoa. Pdivarahajakson keskipituus oli 6,6 péivaa.

YEL-vakuutettuja on noin 166 000. Jos heille maksettaisiin pdivdrahaa sairausvakuu-
tuksen omavastuuajalta samankaltaisella jarjestelmélla ja pdivarahan alkavuus olisi sa-
maa suuruusluokkaa, YEL-pédivarahaa maksettaisiin vuodessa noin 27 000 yrittdjélle
178 000 pédivaltd. Jos paivdarahan suuruus maérdytyisi samoin kuin sairausvakuutuksen
péiviraha, se olisi arviolta 42 euroa péivdé kohti vuonna 2006, jolloin lisdkustannus
olisi 7,5 milj. euroa vuodessa.

Vuoden 2006 alusta sairausvakuutuksen rahoitus uudistuu siten, etti pdivarahojen kus-
tannukset maksetaan ty6tulovakuutuksesta, joka rahoitetaan vakuutettujen ja tydnantaji-
en maksuilla. Vakuutettujen maksupohja on palkansaajilla ennakonpidityksen alainen
palkkatulo, josta ei ole tehty verovahennyksid. Yrittdjilld maksupohja on YEL/MYEL-
mukainen ty6tulo verovihennyksié tekemdittd. Palkansaajien ja yrittdjien yhteinen yksi-
kon tuotto vuonna 2006 on arviolta 664 milj. euroa. Uudistuksen kustannukset vastaisi-
vat siten noin 0,011 prosenttiyksikkod vakuutetun tyotulovakuutusmaksussa, jonka suu-
ruudeksi on ilman titd korotusta arvioitu 0,79 % vuonna 2006.

Jos uudistus koskisi vain ns. yksinyrittdjid (60 % kaikista YEL -yrittdjistd), lisdkustan-
nus olisi 4,5 miljoonaa euroa ja maksunkorotustarve vakuutettujen tyotulovakuutusmak-
suun noin 0,007 %-yksikkoa.

Jos yrittdjét itse rahoittavat uudistuksen on yrittdjien maksun korotustarve vastaavasti
0,25 %-yksikkdd, jos uudistus koskee kaikkia yrittdjid ja 0,15 %yksikkod, jos se rajoite-

Kustannusvaikutukset
Malli Menonlisdys Maksun korotus %-yksikkoa

Kaikki vakuutetut Vain yrittdjat
Yksinyrittdjat 4,5 m€ 0,007 0,15

Kaikki yrittdjat 7.5 m€ 0,011 0,25
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Jos yrittdjét itse rahoittavat karenssipdivit, ei ole erityistd perustetta rajoittaa piirid vain

Tyoryhmiia ehdottaa, etta

yrittijille suoritetaan sairauspiivirahaa tyokyvyttomyyden ajalta sen
alkamispiivii ja kolmea sitid seuraavaa arkipidivaia lukuun ottamatta.
Uudistus koskisi YEL-vakuutettuja yrittijia.

Uudistuksen arvioidut kustannukset ovat 7,5 miljoonaa euroa. Uudis-
tuksen rahoitusvastuu koskee kaikkia YEL-vakuutettuja yrittajia ja
se rahoitetaan perimilli YEL-vakuutetuilta yrittijiltd korotettua sai-
rausvakuutuksen tyotulovakuutuksen piivirahamaksua. Maksun ko-
rotus on 0,25 %-yksikkoa. Piivirahamaksu peritiin YEL-
vakuutetulta yrittijialta YEL-tyotulosta.

7.3 Eldketurvaan liittyvat kysymykset

Olennaiset muutokset tyoeldketurvaan on tehty vuoden 2005 alusta voimaantulleilla
lainmuutoksilla. Hallitus antoi huhtikuussa 2005 eduskunnalle esityksen tyontekijdin
eldkelaiksi (TyEL) ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi, jolla yhdistetddn yksityisten alojen
palkansaajien tyoelédkettd koskeva lainsdaddéntd. Lakiehdotuksessa ei ole uusia eldkepo-
liittisia muutoksia, vaan tarkoituksena on ollut yhtendistda ja ajanmukaistaa yksityisten
alojen palkansaajien tyoeléketurvaa koskevaa lainsdédiantod. Uuteen tyontekijan elike-
lakiin on koottu tyontekijdin eldkelaissa, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonteki-
joOin eldkelaissa ja taitelijoiden ja erdiden eriytysryhmiin kuuluvien tyontekijoin eléke-
laissa olevat tyontekijin eldketurvaa ja sen muutoksenhakua koskevat sddannokset. Tyo-
alakohtaisen vakuuttamisen poistuminen helpottaa eldketurvan jarjestimistd. TyEL:n
voimaan tultua - vuoden 2007 alusta — tyonantaja voi vakuuttaa merimiehid lukuun ot-
tamatta kaikki tyontekijdnsd samalla vakuutuksella riippumatta ndiden tekemin tyon
sisdlloistd, mikd vihentdd tyonantajien vddrinvakuuttamisia ja nithin liittyvia selvittely-
toita.

Yrittdjien ja tyontekijdin eldketurva on samanlainen ja tiltd osin yrittdjien eldkelaki on
nykyisin toteutettu viittaamalla TEL:n sddnndksiin. Tdmén vuoksi myds YEL on
TyEL:n antamisen jélkeen tarkistettava. Muutoksia asiasiséltoon, joitakin tarkistuksia
lukuun ottamatta, ei kuitenkaan ole tarkoitus tehdd, vaan yrittdjien ja palkansaajien elé-
keturva siilyy vastaisuudessakin piddosin samanlaisena. My0s maantalousyrittéjien ela-
kelaki tarkistetaan. Tavoitteena on, ettd tarkistetut YEL, MYEL ja MEL-lait voitaisiin
antaa vuoden 2006 aikana. Uudistettu eldkelainsdddantd astuisi voimaan 1.1.2007.

Uudistuksen yhteydessé tulee kuitenkin ratkaistavaksi erditd nykyiseen YEL-
vakuutukseen liittyvid kysymyksid koskien mm. vakuuttamisvelvollisuutta ja sen tarkis-
tamista uuden eldkelainsdddédnnon periaatteiden mukaisesti. Tyoryhmissé on selvitelty
yrittdjien vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvid asioita ja padddytty seuraaviin kannanot-
toihin. Jatkovalmistelun yhteydessa tulee varmistaa kokonaisuuden yhteensopivuus ja
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etteivdat muutokset johda kohtuuttomuuksiin minkdan ryhmén osalta tai muun sosiaali-
turvan alueella.

7.3.1 YEL-tyotulon yliraja

YEL-perusvakuutuksessa voidaan vakuuttaa enintddn vuotuisena tyotulona 94 391,37 €.
Muussa tyoeldkevakuutuksessa ei ole asetettu vakuutuksen piiriin tuleville tuloille yla-
rajaa. Aiemmin YEL-lisdeldkevakuutuksella oli mahdollistaa ottaa elikevakuutus myos
ylérajan ylittdviltd osalta. YEL-L on suljettu uusilta jdseniltd 31.12.2000. Yldrajan mu-
kaisen vakuutuksen on ottanut 3 % vakuutetuista.

Toisaalta YEL-ty6tuloon on sidottu mm. sairausvakuutuksen péivéraha sekd enim-
miismadrd joka voidaan vakuuttaa tydttomyysturvana. Ndin ollen YEL-yldraja toimii
myos ndissd etuuksissa yldrajana.

YEL-ty6tulon tulisi perustua yrittdjdn tydpanokseen ja siitd kohtuullisesti saatavaan
ansioon. Eldkelaitosten arvion mukaan tdmén arvioiminen voisi olla vaikeaa mikéli
YEL-tyotulon voisi valita tdysin vapaasti. Se voisi myds aiheuttaa keinottelua muiden
etuuksien osalta kun tyotulo voitaisiin korottaa mutta maksuja ei vilttimatta maksettai-
sikaan. Vaihtoehtona voisi olla, ettd uuden joustomahdollisuuden osalta ylimman tyotu-
lon vakuuttaneen yrittdjén kohdalla joustomahdollisuutta muutettaisiin niin, ettd joustol-
la voisi ylittdd YEL-yldrajan ja mahdollisesti vield korotetulla joustolla. Télloin sairaus-
vakuutuksessa ja tyottomyysturvavakuutuksessa sdilyisi yliraja, mutta eldkevakuutuk-
sessa se voitaisiin ylittdd. Joustoa voi kdyttdd vain jos samalla suorittaa asianomaisen
korotetun YEL-maksun.

Jos YEL-tyotulon yldraja sédilytetddn tulisi erikseen arvioida onko sen korottamiseen
tarvetta.

Tyoryhma ehdottaa, etti

YEL:n tyotulon ylaraja siilytetian edelleen. Jatkovalmistelun yhteydessi
arvioidaan ylirajan tarkistamisen tarve seka voisiko tilapiisen jouston
osalta ylirajan kohdalla sallia suurempi ylitys.

7.3.2 YEL:n ja MYEL:n yrittijaméairitelmi

Yrittdjd on méadritelty yrittdjien elidkelaissa henkiloksi, joka tekee ansiotydtd olematta
tissd tyOssddn tyosuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.
suhteessa. My0s yrittdjan perheenjdsen on yrittdjé, jos hin tyoskentelee yrityksessd,
mutta ei ole tisséd tyossdin tyosuhteessa. Tyosuhteen ja yrittdjdsuhteen vilinen rajanveto
osakeyhtidssi tehddédn tyontekijéin eldkelain (1 d §) perusteella, jossa méadritellddn keti
el ole pidettiva tyosuhteessa olevana. Tamain sddnnoksen perusteella osakeyhtion johta-
vassa asemassa oleva toimihenkild on YEL:n mukainen yrittdjé, jos hin joko yksin tai
yhdessé perheenjdsentensd kanssa omistaa yli 50 % yhtion osakepddomasta tai yli 50 %
ddnimédrin tuottavan osan osakkeista. Avoimen yhtion yhtidmies ja kommandiittiyhti-
On vastuunalainen yhtidmies ovat yrittéjia.
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YEL:ssé ei ole mééritelty johtavaa asemaa eika sitd ketkd ovat perheenjisenid, vaan
tulkinta on tdlld hetkelld soveltamisohjeiden ja soveltamiskédytinnon varassa. Johtavassa
asemassa on katsottu olevan yrityksen toimitusjohtaja tai muu johtaja tai hallituksen
jasen. Johtavaa asemaa osoittaa myds nimenkirjoitusoikeus. Pienissd perheyrityksissi
omistajaperheenjdsenten on yleensd katsottu olevan johtavassa asemassa, jos yrityksessi
ei tyoskentele muita henkil6itd. Soveltamiskdytdnnon mukaan yrityksessa tyoskentele-
van henkilon on katsottu olevan johtavassa asemassa my0s silloin, kun hédn omistaa yri-
tyksesté tdydet 100 prosenttia, vaikka hénelle ei olisi muodollista johtoasemaa.

Perheenjédsenend pidetddn aviopuolisoa seka yrittdjin tai timéan puolison suoraan ylene-
vidssd tai alenevassa polvessa olevia perheenjésenid, jotka asuvat samassa taloudessa.
Avopuoliso rinnastetaan aviopuolisoon, jos hénelld on yrittdjan kanssa yhteinen lapsi.

YEL:n yrittdjiméaaritelmai on arvioitu seké verrattu muiden sosiaalivakuutusten yritta-
jamadritelméddn kohdassa 7.1. Keskeiset kysymykset liittyvat

— vaadittavaan omistusosuuteen sekéd danimédrin rinnastamiseen omistusosuuteen

— vaatimukseen tyoskentelysti ja johtavasta asemasta

— perheenjdsenen mairittelyyn

Ongelmallisiksi todetaan erityisesti ns. osaomistajuus-kasitteen puuttuminen YEL:ssé
sekd perheenjdsenkdsitteen riippuminen mm. lapsen syntymésti tai lapsen asumisesta
samassa taloudessa.

Korkean omistusvaatimuksen takia YEL:n mukaisen vakuuttamisen ulkopuolelle jadvit
usein yrittdjit, jotka omistavat yrityksen yhdessd tasaosin. Periaatteessa yrittdjét on til-
16in vakuutettava palkansaajina TEL:n mukaan. Jos osaomistajalle ei makseta yritykses-
td palkkaa, hinelle ei kuitenkaan kerry lainkaan eldketurvaa. Tasaosin yrityksen omista-
vat voivat tulla YEL:n mukaan vakuutettaviksi vain silloin, kun kyse on perheenjésenis-
td. Tilannetta ei voi pitdd eldketurvan kannalta tyydyttdvana.

Tyoryhmén kannanotto:

Tyoryhmaissi on arvioitu tarvetta tarkistaa yrittijaiméiaritelmai
YEL:n ja MYEL:n osalta. Tyoryhma on luonnostellut seuraavat tar-
kistetut yrittijimaaritelmit. Mikéli mairitelmié tarkistetaan ehdo-
tuksen mukaisiksi, laajentavat ne jonkin verran YEL:n ja MYEL:n
mukaan vakuutettavien joukkoa. Koska valtio osallistuu néiden jir-
jestelmien eldkekustannuksiin kasvaisivat valtion menot myohemmin
jonkin verran. Alkuvuosina valtion menot alenisivat maksutulon kas-
vun johdosta.

YEL:n yrittijimddritelmd:

— maidritellidan YEL:n yrittijikisite lain tasolla ja

— madritellidn osakeyhtiossi yrittija seuraavasti:

— - yrittijind pidetidn YEL:ssa henkiloa joka osakeyhtiossa
a) omistaa yrityksesti
yksin vahintiin 30 % (>=) (nykyisin > 50 %)

tai
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yhdessd perheenjisenten kanssa vihintian 50% (>=) ja itse vihin-
tiin yhden osakkeen (nykyisin > 50 %)

— talloin Asdinimairi rinnastetaan omistukseen

— ja myos vilillinen omistus otetaan huomioon

seka
b) tyoskentelee yrityksessa ja
¢) on johtavassa asemassa (= nykyisen soveltamiskiytinnon mu-
kainen)

Omistajuutta miiriteltiessi perheenjisenena pidetiin

a) aviopuolisoa

b) avopuolisoa jos avopuolisot asuvat samassa taloudessa (lasta ei
siis endi edellytetid) (nykyisin edellytetdén yhteistd lasta; samas-
sa taloudessa asuminen méériteltiisiin samalla tavalla kuin uudessa
Kansanelédkelaissa)

¢) henkiloa joka on sukua suoraan ylenevissi tai alenevassa pol-
vessa JA asuu samassa taloudessa yrittijan kanssa

MYEL:n soveltamisalan tulisi osakeyhtiomuotoisen toiminnan osalta koskea maatilata-
louden tuloverolain mukaan verotettuja, perheviljelmdtyyppisid osakeyhtioitd. MYEL:n
piiriin ei olisi tarkoituksenmukaista ottaa sellaisia osakeyhtiditd, joissa on mukana esi-
merkiksi muita sijoittajayhtioitd. Tdma rajaus toteutettaisiin méérittiméalla ensinnédkin
yrittdjan osalta se osakeomistusosuus, joka héneltd edellytetidén sekd edellyttdmalla li-
séksi yhtiossd tyoskentelemistd maatalouden harjoittajana seké johtavassa asemassa
olemista. Yrittdjdd koskevien henkilokohtaisten edellytysten osalta tulisi lisdksi sdataa
osakeyhtiotd koskevia edellytyksid, jotka rajoittavat MYEL:n piiriin kuulumisen niihin
yhti6ihin, jotka ovat perheyhtidtyyppisid. Ehdotettu 70 %:n omistusraja merkitsisi sitd
ettd esimerkiksi sukupolvenvaihdoksen johdosta tilasta luopunut vanhempi, joka on
muuttanut erilliseen talouteen, voisi edelleen jdddd osaomistajana mukaan. Samoin esi-
merkiksi pois muuttava lapsi tai sisarus voisi olla osaomistajana.
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MYEL:n yrittijimddritelmd

— maidritellian MYEL:n yrittijakasite lain tasolla ja
— mairitellian osakeyhtiossi yrittiaji seuraavasti:

— Yrittdjind pidetain MYEL:ssi osakeyhtiossi henkiloa joka
a) omistaa yrityksesti

yksin vihintiin 30 % (>=) (nykyisin > 50 %)

tai
yhdessd perheenjisenten kanssa vihintian 50% (>=) ja itse vihin-
tiin yhden osakkeen (nykyisin > 50 %)

- talloin 4animiara rinnastetaan omistukseen

seka
b) tyoskentelee yrityksessi ja
¢) on johtavassa asemassa (= nykyisen soveltamiskaytinnon mu-
kainen)

Osakeyhtioti koskevat edellytykset:
MYEL:ia voidaan soveltaa, jos edelli sanotut yrittijiasemaa koskevat
edellytykset tiyttiva maatalousyrittiji tyoskentelee sellaisessa osake-
yhtiossi, jonka
a) kaikki osakkeet ovat luonnollisten henkiloiden omistuksessa ja
b) viahintain 70 % osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuotta-
masta ainimidriasti on MYEL:n yrittijdaseman tiyttiavien henki-
loiden omistuksessa

Omistajuutta miiriteltiessi perheenjiseneni pidetiin
a) aviopuolisoa
b) avopuolisoa jos avopuolisot asuvat samassa taloudessa (lasta ei

siis edellyteti) (nykyisin edellytetddn yhteistd lasta;, samassa
taloudessa asuminen mddriteltdisiin samalla tavalla kuin uudessa Kan-
saneldkelaissa)

¢) henkil6i joka on sukua suoraan ylenevissa tai alenevassa pol-
vessa JA asuu samassa taloudessa yrittijian kanssa

Tyoryhma ehdottaa, etti

valmisteltaessa TyEL:sti johtuvista syisté tehtiviid muutoksia
YEL:iin ja MYEL:iin yrittajiméairitelmii tarkistetaan ehdotetulta
pohjalta. Jatkovalmistelussa on selvitettiva vaikutukset yrittijien
muuhun sosiaalivakuutukseen ja muutosten rahoitus.

7.3.3 Vapaaehtoinen YEL- ja MYEL- vakuuttaminen

Eldkkeensaajan harjoittama YEL-toiminta tulee pakollisesti vakuutettavaksi 1.1.2005
lukien. Poikkeuksena on YEL-vanhuuseldkkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen rinnal-
la harjoitettu yrittdjatoiminta. Se ei kuulu pakollisen YEL-vakuutuksen piiriin, jos elék-
keeseen sisdltyy yrittdjén eldkelain mukaista eldkettd. Vanhuuseldkkeelld tai varhenne-
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tulla elédkkeelld oleva yrittdjd voi kuitenkin ottaa vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen, josta
karttuu eldkettd 1,5 % vuodessa. Vapaaehtoisesta vakuutuksesta karttuneen elikkeen saa
aikaisintaan 68 vuoden idssd. Vakuutusmaksu mééraytyy kuten pakollisessa vakuutuk-
sessa.

YEL-maksutaso ei ole itsessddn riittdva elikemenojen kattamiseen, vaan lisdksi tarvi-
taan valtion osuutta, joten vakuutettujen joukon laajentaminen lisid my6hemmin valtion
kustannuksia. Toisaalta uudessa elékejirjestelméssa ei ole tydeldakkeiden yhteensovitus-
ta ja myos eldkkeelld voi ansaita uutta TyEL-eldkettd. Samoin uudistetun eldkejirjes-
telmén yleisperiaatteena on, ettd kaikki tydskentely kartuttaa eldkettd ja on my6s vakuu-
tettava.

Ty6ryhma ei ole ottanut kantaa siihen, tulisiko vastedeskin YEL-vakuutuksen olla va-
paaehtoinen kun YEL-toimintaa harjoittava henkild on vanhuuseldkkeelld tai varhenne-
tulla vanhuuseldkkeelld, johon sisdltyy YEL-elédkettd, vai tulisiko sen sijaan YEL-
vakuuttaminen tehdé pakolliseksi my0s néissd tapauksissa tai vaihtoehtoisesti sulkea
YEL-vakuuttamisen mahdollisuus kokonaan niissi tilanteissa pois.

Myos MY EL-vanhuuselédkkeelld oleva voi ottaa itselleen vapaaehtoisen MYEL-
vakuutuksen.

7.3.4 Vapautus YEL/MYEL-vakuuttamisesta

Aikoinaan henkild, jolla oli riittdva eldketurva muualla, sai vapautuksen YEL-
vakuutuksesta. Tyypillinen tapaus oli virassa oleva ladkéri yksityisvastaanoton osalta.
YEL- vakuutuksesta ei vuodesta 2002 alkaen ole endd voinut saada vapautusta. Ennen
vuotta 2002 mydnnetty YEL-vapautus jatkuu kuitenkin lain siirtyméséddannoksen nojalla
niin kauan kuin sen edellytykset ovat olemassa.

Vuoden 2002 alusta YEL-toiminta on voitu jéttdd yrittdjdn hakemuksesta vakuuttamat-
ta. Edellytyksend on ollut, ettei yrittdjdtoiminnasta ole yhteensovitussdcdnnosten vuoksi
karttunut endé uutta eldketta.

Vakuuttamatta jattdmista koskevat sddanndkset on kumottu 1.1.2005 alkaen, jolloin
vanha yhteensovitussddannosto poistui. Vuoden 2005 alusta henkild, joka harjoittaa yrit-
tdjatoimintaa on siis aina velvollinen ottamaan my6s Y EL-vakuutuksen, ellei yritystoi-
mintaa harjoiteta vanhuuselidkkeen rinnalla. Voimassa olevaa paétosta koskee kuitenkin
siirtymadsdannds vuoden 2006 loppuun, joten vakuuttamatta jattdmispadtoksen saanut
henkil6 on velvollinen ottamaan vakuutuksen vasta 1.1.2007 alkaen.

Vastaava koskee myos MY EL-vakuutuksia.

Ennen elédkeuudistusta tyoelédketurvan kokonaismdirad rajoitettiin yhteensovitussdan-
noilla. Téten oli perusteltua, ettei henkiloa, jolla ei yhteensovitussddnndston vuoksi esi-
merkiksi sivutoimisen yrittdjyyden johdosta voinut karttua lisdé eldkettd, tai jonka tyo-
eldketurva voitiin katsoa jo riittdviksi, velvoitettu ottamaan YEL-vakuutusta. Eldkeuu-
distuksen jdlkeen periaatteena kuitenkin on, ettd jokaisesta tyostd ja kaikista tydansioista
kertyy tyoeldkettd eikd ndiden yhteisméddraa rajoiteta. Siten vapauttamisen ja vakuutta-
matta jattdmisen perusteet ovat poistuneet. Jos siirtymédsdannon nojalla voimassa oleva
YEL-vapautus jda voimaan pysyvani, on samanlaista yritystoimintaa harjoittavia henki-
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16itd, joilla toisella on vapautus ja toisella ei, riippuen siitd onko YEL-toiminta alkanut
ennen vuotta 2002 vai jilkeen. Tdma on kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallista.
Toisaalta henkild, jolla eldkeiké on jo l&helld (esimerkiksi tdyttavit 60 vuotta viimeis-
tddn vuonna 2010), on ansainnut pddosan elidketurvastaan ns. vanhan lainsdadédnnon
aikana. Ei ole erityistd perustetta sille, ettd muutamaksi vuodeksi tilannetta muutettai-
siin.

Tyoryhmai ehdottaa, etti

Voimassa olevat YEL-ja MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapaut-
taminen lakkautetaan 1.1.2007 lukien. Vakuutetut jotka ovat synty-
neet ennen 1.1.1951 voivat kuitenkin siilyttia voimassa olevan vapau-
tuksensa.

Jatkovalmistelun yhteydessa on lisdksi tarpeen varmistaa, ettei ole muita ryhmié joille
vapautuksen lakkauttaminen olisi kohtuuton tai tarpeeton toimenpide.

7.3.5 Yrittijien lisdeliiketurvan YEL-L vakuutusten piittiminen

Yrittdjilla on ollut mahdollisuus vapaaehtoisesti vakuuttaa itselleen lisdeldketurvaa
YEL-vakuutukseen liittyvin YEL-L- vakuutuksen kautta (YEL 11 § 1). Vakuutuksen
mallina oli TEL:iin liittynyt lisdeldkevakuutus TEL-L. YEL-L-vakuutuksella on voinut
vakuuttaa itselleenY EL-perusvakuutuksen ylittdvin ansiorajan osalta elédketurvaa, koro-
tettua eldkettd ( 60% tavoitetaso nostettu 66 %:iin) seki alentaa eldkeikdd. Kumpikin
lisdeldkevakuutus on suljettu. Uusia YEL-L-vakuutuksia ei ole voinut ottaa 31.12.2000
jélkeen.

Jatkuvia vakuutuksia joiden vakuutuksenottajat maksavat maksuja on 340. Vapaakirjoja
on 390 ja eldkkeensaajia 550. Jatkuvien vakuutusten osuus vuoden 2003 lopun vastuu-
velasta 46,1 miljoonaa euroa oli noin kolmasosa. Maksutuloa kertyi vuonna 2003 vdhin
alle 2,2 miljoonaa euroa.

Vakuutuksilla on yleensé ostettu alennettuja eldkeikid, mutta myos eldkkeen tasoa on
nostettu. Yleisimmét eldkeiédt ovat 55, 58 ja 60 vuotta. Vakuutuksenottajat kuuluvat
useaan ammattiryhmédn. Esimerkkeind asianajajia, kauppiaita, kampaajia, maalareita,
nuohoojia, tilitoimistojen omistajia jne.

Vakuutuskannasta (aktiivikanta) seuraavan viiden vuoden aikana (vuoteen 2010 men-
nessd) noin kolmannes saavuttaa vakuuttamansa elidkeién. Vakuutusmaksujen osuus
ndilld on noin puolet vuoden vakuutusmaksutulosta, ja vastuun osuus noin 60 % aktiivi-
kannan vastuuvelasta.

Yrittdjien lisdeldke rahoitetaan yrittdjien maksamilla vakuutusmaksuilla. Jérjestelmé on
muiden lisdeldkejirjestelmien tavoin periaatteessa tdysin rahastoiva. Valtio vastaa YEL
perusturvan rahoituksesta siltd osin kuin vakuutusmaksut eivét riitd. Tété ei sovelleta
YEL-L:44n. Poikkeuksena on lisdeldkkeiden osalta eldkkeiden indeksiturvan rahoitus,
jonka osalta on séédetty, ettd valtio osallistuu niiden rahoituksen riittdvyyden turvaami-
seen siltd osin kuin sijoitusten tuotto ei niihin riitd ( YEL 10 § 3). Yrittdjien maksu méa-
rdytyy yhtididen hakemasta ja STM:n hyviksymaésti laskuperusteesta.
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Pakollisiin eldkevakuutuksiin ja TEL-lisdeldikevakuutukseen on pidentyneen elinidn ja
taloudellisten muutosten johdosta tarkistettu laskuperusteita sekd korko- ettd kuole-
vuusperusteen osalta. Korkoperusteen muutos toteutettiin alentamalla eldkkeen rahastoi-
tua osaa ja kuolevuusperusteen muutos tdydentdmalld rahastoja. Perustemuutokset nos-
tivat samalla vakuutusmaksutasoa. Nditd perustemuutoksia ei ole toistaiseksi tehty
YEL-L:n perusteeseen. Ndin ollen YEL-L:n vakuutusmaksutaso on viime vuodet ollut
liian matala.

Tyd6eldkkeitd on uudistettu vuoden 2005 alusta. Eldkeuudistuksen tavoite on pidentda
tyouria ja myohentid eldkkeelle siirtymistd. Pakollisen eldketurvan yhteyteen liittyvit
lisdedut on jo aiemmin kaytdnnossé lakkautettu kun vakuutukset on suljettu uusilta va-
kuutetuilta. Valtio on myos vihentdméssid tukeaan yksildllisiin (lisé)eldkevakuutuksiin
muuttamalla verotussdédnnoksid. Tdman perusteella on perusteltua ettei valtio vastai-
suudessa osallistuisi mydskddn YEL-lisdedun kustannuksiin. Tamé merkitsee sitd, etti
YEL-L-vakuutus tulisi lakkauttaa my6s nyt voimassa olevien vakuutusten osalta. Muu-
tokset edellyttdvit voimassa olevien vakuutusten osalta riittdvaa siirtyméaikaa.

Tyo6ryhma on selvittinyt YEL-L-jdrjestelmédn osalta laskuperustemuutosten toteuttamis-
ta, vaikutusta valtion menoihin ja vakuutusmaksuihin sekd YEL-L:n asemaa tyoeldke-
uudistuksen valossa. Selvityksen perusteella on paddytty esittiméaén YEL-L-
jarjestelmin lakkauttamista ja laskuperusteiden tarkistamista kuolevuusperusteen osalta.
Mikili jarjestelmd muuttuu vapaakirjajérjestelméksi ei ole tarvetta tarkistaa korkoperus-
tetta.

Muutos toteutettaisiin seuraavasti:

- Ne vakuutuksenottajat, jotka tayttavét lisdvakuutuksensa elidkeiin en-
nen 31.12.2010, voivat jatkaa vakuutustaan maksamalla vakuutusmak-
suja.

- Muiden lisdvakuutukset paitetddn 31.12.2006 ja he saavat ansaitun li-
sdeldkkeen lisdvakuutuksensa eldkeidstd edellyttden ettd yrittdjatoimin-
ta jatkuu tdhin eldkeikédén asti.

- Perustemuutokset toteutetaan 1.1.2007 lukien seuraavasti:

a) kuolevuusperuste muutetaan vastaamaan voimassa olevaa 1940-luvulla
syntyneiden TEL-perusturvan kuolevuusperustetta. Rahastotdydennys
toteutetaan tasausrahastosta. Valtio kustantaa kuolevuusperusteen
muutoksesta aitheutuvan lisimenon siltd osin kuin yrittdjdeldkejirjes-
telmén tasausrahasto ei riitd (arviolta 3.6 m€). Muutoksen yhteydessé
alennetaan lainsdddidnnollé eldkkeen rahastoitua osaa vastaamaan ra-
hastoa.

b) korkoperustetta ei muuteta.

Muutokset toteutetaan YEL-lainsddddnnon yleisuudistuksen yhteydessa. Hallituksen
esitys on tarkoitus valmistella vuoden 2006 aikana ja se tulisi voimaan 1.1.2007 lukien.
Samana ajankohtana toteutetaan laskuperustemuutokset. Vuoden 2007 jilkeen vakuu-
tusmaksuja voivat maksaa vain ne jotka saavuttavat valitsemansa eldkeién viimeistdén
31.12.2010. Maksutaso vastaa uutta laskuperustetta. Muiden osalta vakuutus paatetdén
vapaakirjaan 31.12.2006. Vuoden 2006 aikana ehdot sdilyvit ennallaan.
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Tyoryhma ehdottaa etti

YEL-L-vakuutusjirjestelmi paitetaan 1.1.2007 lukien siten, etti li-
helli elikeikii olevien osalta sovitaan riittiviasti siirtymiajasta.

Voimassa olevat YEL-L vakuutukset péiitetiin ja muunnetaan va-
paakirjoiksi 31.12.2006 kuitenkin siten, etti seuraavan viiden vuoden
aikana ( 31.12.2010 mennessi) vakuutetun elikeiin tayttivit voivat
jatkaa vakuutustaan elikeikiin saakka edellyttien etti jatkavat yri-
tystoimintaansa.

Laskuperusteet tarkistetaan kuolevuusperusteen osalta 1.1.2007 luki-

en ja maksutaso tarkistetaan vastaavasti. Kuolevuusperusteen muutos
toteutetaan muuttamalla rahastoitu eliike kertynytti rahastoa vastaa-
vaksi.

Ehdotus nostaa vakuutusmaksutasoa vakuutusoikeuden siilyttivilla
yrittijilli noin 10 %.

Eliikkeiden rahastoitujen osuuksien alentaminen lisia indeksisuojan
kautta rahoitettavaa osuutta. Valtio rahoittaa tista aiheutuvan me-
nonlisidyksen silti osin kuin tasausrahasto ei siihen riiti. Kaikkiaan
valtion arvioitu menonlisiys on noin 3,6 milj. euroa. Vaikutus jaksot-
tuu noin 15-20 vuodelle.

7.4 Tyotapaturmavakuutukseen liittyvit kysymykset

7.4.1 Tapaturmavakuutuksen yrittajimairitelma

Tyo6ryhmaé katsoo, ettd tapaturmavakuutuksen ja YEL:n yrittdjimaaritelmaa tulisi erdiltd
osin yhdenmukaistaa kohdassa 7.1.3 késitellyn mukaisesti. Kohdassa 7.3.2. ehdotetun
YEL-maéiritelmén tarkistamisen osalta tulee erikseen harkita vastaavien tarkistusten
ulottamista myos tapaturmavakuutuksen yrittdjamaaritelmaan.

Tyoryhma ehdottaa, etti

tapaturmavakuutuksessa

- omistusosuuteen rinnastetaan myos Adnimaari

- omistuksessa otetaan huomioon myos viélillinen omistus

- henkiloyhtioiden vastuullisia yhtiomiehia pidetiin aina yrittijini

Erikseen arvioidaan tapaturmavakuutuksen lainsiidantouudistuksen
jatkovalmistelun yhteydessi tulisiko tapaturmavakuutuslain yritti-
jamairitelma tarkistaa samaksi kuin YEL-méiritelma myos osakeyh-
tioiden omistusosuuksien seki perhekisitteen suhteen.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen MATA:n yrittdjamadritelma on ollut yh-
tenevidinen MYEL:n mééritelmén kanssa Tdma yhteys on perusteltua sédilyttaa.
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Tyoryhma katsoo, etti

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutusjirjestelmid MATA tulisi jatkossa-
kin seurata MYEL:n soveltamisalaa ja niin ollen MYEL:iin tehtaviit tar-
kistukset tulisi tehdi myos MATA:n yrittijamairitelmain osakeyhtiomuo-
toisen toiminnan osalta.

7.4.2 Yrittijien oikeus vapaaehtoiseen tyotapaturmavakuutukseen ja va-
paa-ajan vakuutuksen

Yrittdjilld ei ole pakollista tydtapaturmavakuutusta mutta heilld on oikeus liittyd vapaa-
ehtoisesti lakisddteiseen tyotapaturmavakuutukseen. Tama toteutuu nykydan TVL 57
§:n kautta, jossa myds on mahdollisuus laajentaa tapaturmavakuutus késittimain myos
vapaa-ajan tapaturmat. Tyotapaturmavakuutuksen ottaneet yrittdjit ovatkin yleensé va-
linneet vakuutuksen jossa turva on laajennettu koskemaan myos vapaa-ajan tapaturmia.
Talloin tyo- ja vapaa-ajan erottelua ei ole tarpeen tehdéd, koska sen osalta rajanveto on
usein hankalaa.

Tapaturmavakuutuslainsdddént6d on tarkoitus uudistaa. Siind yhteydessd on noussut
esille kysymys TVL 57§:n kumoamisesta ja vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen poista-
misesta uudesta tyotapaturmavakuutuksesta. Mikéli vapaa-ajan tapaturmavakuutus pois-
tetaan lakisédéteisestd tapaturmavakuutuksesta, sen sdilyttiminen vain yrittdjien osalta ei
liene mahdollista. Yrittdjien vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen osalta tilanne siten muut-
tuisi. TVL:n uudistuksessa yrittdjien oikeus tyotapaturmavakuutukseen on sinélldin
tarkoitus sailyttda.

Tyoryhméssd on keskusteltu siité tulisiko yrittéjillékin olla pakollinen tydtapaturmava-
kuutus kuten maatalousyrittdjilld on. Pakollisuus on yhteydesséa yrittdjakisitteen alaan.
Tyoryhmaé esittdd tapaturmavakuutuksen yrittdjamaéritelmén tarkistamista perheenjése-
nen madrittelyn osalta ja siten, ettd 4dnimddrd rinnastetaan omistukseen. Jos YEL-
vakuutuksessa laajennetaan yrittdjakasitettd tydryhmaén esityksen mukaisesti, ja jos tapa-
turmavakuutuksen ja YEL:n médritelmaét halutaan pitdéd yhtenevaisiné, laajenisi pakolli-
sen vakuutuksen ulkopuolella oleva joukko selvédsti. Tyoryhméssd on pohdittu tulisiko
télloin harkita pakollista minimivakuutusta yrittéjille.

Osa tyoryhmin jésenistd katsoo, ettd tapaturmavakuutuksen pitiisi olla pakollinen myds
yrittdjille. Yrittdjdjarjestdjen kanta toisaalta on, ettd tissd vaiheessa vapaaehtoinen va-
kuutus on riittdva. Samalla yrittdjdjarjestot korostavat, ettd yrittdjien kohdalla mahdolli-
suus vakuutukseen, jossa ei ole tarvinnut erotella tyd- ja vapaa-aikaa on ollut erityisen
hyvé ja tdima mahdollisuus olisi vélttimatonta séilyttdd jatkossakin.

Mikili vapaa-ajan tapaturmavakuutus poistuu nykyisen kaltaisena lakisdéteisesta tyota-

paturmavakuutuksesta on toisaalta todennikoisti, ettd tapaturmayhtiot kehittévit vakuu-
tustuotteita, joilla voidaan télti osin tdydentéd yrityskohtaisesti lakisdéteisen tapaturma-
vakuutuksen turvaa. Tdma mahdollistaisi my0s yrittdjille sopivien ratkaisujen 16ytymis-
ta.
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Tyo6tapaturmavakuutusta koskevat uudistukset ratkaistaan kokonaisuudessaan valmis-
teilla olevan tydtapaturmavakuutuslainsddddnnon uudistamisen yhteydessd. Tyoryhma
kuitenkin korostaa, ettd yrittdjilld tulee olla mahdollisuus liittyéd tapaturmavakuutukseen.

Tyoryhma toteaa, etti

tapaturmavakuutuslainsiadinnon uudistamisen yhteydessi on var-
mistettava, ettd myos yrittijilli sailyy oikeus tyotapaturmavakuutuk-
seen.

Jatkovalmistelun yhteydessi tulee selvittai yrittijien tyotapaturma-
turvaan liittyvini kysymykseni onko vapaaehtoisuuteen perustuva
vakuutusturva riittava seki selvittii miten voidaan varmistaa etti

yrittijilli on edelleen mahdollisuus hankkia itselleen kokoaikaisesti
voimassa oleva vakuutusturva.

7.5 Tyottomyysturvaan liittyvit kysymykset

7.5.1 Yrittijan ja perheenjisenen tyollistyminen

Henkilolld, joka tyollistyy pddtoimisesti yritystoiminnassaan tai sitd vastaavalla tavalla
omassa ty0ssddn, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen. Arvioitaessa tydonhakijan tai hinen
perheenjésenensi harjoittaman yritystoiminnan merkitystid hdnen oikeuteensa saada
tyottdmyysetuutta, on ensin ratkaistava se, pidetddnko tyonhakijaa ylipdétaan tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuna yrittdjand. (Tyottomyysturvan yrittdjaimaéritelma on ku-
vattu kohdassa 7.1.)

Perheenjdsenelld tarkoitetaan yrityksessd tyoskentelevin henkilon puolisoa tai hinen
kanssaan samassa taloudessa asuvaa ylenevissé tai alenevassa polvessa sukua olevaa
henkildd. Puolisona pidetidén samassa taloudessa asuvaa avio- ja avopuolisoa. Yrityk-
sessd tyoskenteleva perheenjdsen voi olla yrittdjd omistamatta itse mitdén. Toisaalta
kokoaikainenkaan tydskentely ei tee lapsesta yrittdjdé, jos hin ei asu yrityksen omista-
vien vanhempiensa kanssa samassa taloudessa. Ollakseen tyottdmyysturvalain mukai-
nen yrittdja henkilon on taytettava kaikilta osin tyottomyysturvalaissa saddetty yrittdjan
madritelmd. Luopumalla omistusosuudestaan yrityksessa tai johtavasta asemastaan taik-
ka muuttamalla pois yrityksen omistajan kanssa yhteisestd taloudesta, henkild voi me-
nettdd yrittdjdstatuksensa.

Yritystoiminta tai oma ty0 katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilon ty0ssdolon perusteella
tai muuten voidaan maédritelld yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman tydoméérén ole-
van niin vihéinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Tyoméaéra
arvioidaan tapauskohtaisella kokonaisharkinnalla ottaen huomioon kaikki toiminnan
vaatimasta tyOméréstd saatu ndyttd. Sivutoimisesta yritystoiminnasta on tyypillisesti
kyse silloin, kun yritystoimintaa on harjoitettu kokoaikatydn ohessa riittdvén pitkdén.
Talloin henkild on pystynyt tydssdolollaan osoittamaan yritystoimintansa sivutoimisek-
si. Kymmenté kuukautta on pidetty tdhén tarkoituksen riittdvén pitkdné aikana. Vastaa-
valla tavalla my0s péddtoiminen opiskelu samaan aikaan yritystoiminnan kanssa voi
osoittaa yritystoiminnan olevan sivutoimista.
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Sivutoiminen yritystoiminnassa tai omassa tydsséd tydllistyminen ei ole esteend tyotto-
myysetuuden saamiselle. Sivutoimisesta yritystoiminnasta saatu tulo vaikuttaa kylldkin
tyottdmyysetuuden madrdan. Sivutoimista yritystoimintaansa jatkava voi saada sovitel-
tua tyottomyyspéivérahaa tai tydmarkkinatukea.

Alkava yritystoiminta

Henkilon, joka aloittaa yritystoiminnan tai oman tyon, katsotaan tydllistyvén siind pda-
toimisesti, jos toiminnan vaatima tyomadrd on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikai-
sen tyon vastaanottamiselle. Alkava yritystoiminta voi joskus olla tydméadrdltddn niin
viahiista, ettd sitd voidaan pitda tyottomyysturvalakia sovellettaessa sivutoimisena.

Yritystoiminta katsotaan aloitetuksi aikaisintaan varsinaisen tuotannollisen tai taloudel-
lisen toiminnan aloittamisesta, ellei erityisestd syystd muuta johdu. Toiminta katsotaan
aloitetuksi jo ennen varsinaisen tuotannollisen toiminnan alkamista, jos yritystoiminnan
valmisteluun liittyy poikkeuksellisen tyollistdvid tydvaiheita, esimerkiksi toimitilojen
kunnostamista ja markkinointia. Yritystoiminta, josta on tehtdvd kaupparekisteri-
ilmoitus, katsotaan aloitetuksi viimeistdén sind pdivdnd, jona tuosta ilmoituksesta on
tehty merkintd kaupparekisteriin, jollei yrittdji muuta ndytd. Téllainen ndyttd on esi-
merkitys selvitys siitd, ettd yritys on merkitty arvonlisdverovelvollisten ja ennakkope-
rintérekisteriin vasta kaupparekisteriin merkitsemisen jélkeen.

Yritystoiminnan paittyminen ja keskeytyminen

Yrittdjélld, joka on todisteellisesti lopettanut yritystoimintansa, on oikeus tyottomyys-
etuuteen. Padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossdén tyollistyneen katsotaan
edelleen tydllistyvén siind sithen ajankohtaan asti, jona yritystoiminta tai oma tyo todis-
tettavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneend neljan kuukauden
ajan. Yrityksessd tyollistyneen perheenjisenen irtisanominen tai hinet tyollistdneen
yritystoiminnan osan lopettaminen ei riitd, vaan edellytetdén koko yritystoiminnan lo-
pettamista. Sama tilanne on myds yrityksen osaomistajan kohdalla. Yritystoiminnan
viahentyminen tai hiljentyminen ei mahdollista ty6ttomyysetuuden saamista.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan yritystoiminta katsotaan lopetetuksi konkurssiin asettami-
sella tai siind aiemmin tyollistyneen henkilon tydkyvyn alennettua olennaisesti tai kun
muutoin on ilmeistd, ettei sitd endd jatketa. Tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksistd annetussa asetuksessa sdddetdan tarkemmin yritystoiminnan
padttymisestd. Sen mukaan yritystoiminta katsotaan lopetetuksi ainakin kun kyse on
konkurssiin asettamisesta, osakeyhtion tai osuuskunnan asettamisesta selvitystilaan,
muun yhtion purkamisesta kaikkien yhtiomiesten keskeiselld sopimuksella tai kun vi-
ranomaisen antaman todistuksen perusteella on ilmeisti, ettei yhtion toimintaa jatketa.
Ammatinharjoittajalta edellytetdén, ettd hian luopunut YEL- tai MY EL-vakuutuksestaan,
muista yritystoimintaan liittyvistd vakuutuksista, tehnyt toiminnan lopettamisesta ilmoi-
tukset vero- ja muille viranomaisille sekd luopunut yritystoiminnassa kayttdmistain
toimitiloista. Konkurssia lukuun ottamatta yritystoiminnan lopettaminen edellyttia li-
saksi luotettavaa selvitystd siitd, ettd yrityksen vaihto- ja kdyttdomaisuudesta on luovut-
tu tai myyntivoittolaskelma on jitetty tyottomyysetuuden maksajalle.

Jos yritysomaisuus on edelleen yrityksen hallussa, jolloin yrittdjilld sdilyy halutessaan
mahdollisuus kdynnistdd sama yritystoiminta uudelleen, yritystoiminnan voidaan katsoa
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ainoastaan keskeytyneen. Muutoin yritystoiminnan keskeyttiminen edellyttdd samoja
toimenpiteitd kuin lopettaminenkin, siis toiminnan tdydellistd ja todisteellista keskeyty-
mistd. Yritystoiminta katsotaan todistettavasti keskeytetyksi, kun yhtion selvitystilan tai
yhtion purkamista koskevan sopimuksen taikka ammatinharjoittajan tekemien ilmoitus-
ten ja toimenpiteiden perusteella on pédteltdvissé, ettd tuotannollinen ja taloudellinen
toiminta on keskeytetty.

Yritystoiminnan keskeyttdneelld henkil6lld on oikeus ty6ttdmyysturvaan sen jélkeen,
kun keskeytys on jatkunut yhdenjaksoisesti vihintdin neljd kuukautta. Yritystoiminnan
tai omaa tyotd koskevan keskeytymisen katsotaan alkavan siitd ajankohdasta lukien,
jona viimeisin keskeyttdmisti osoittava toimi on tehty.

Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista tai neljin kuukauden keskeytysté ei edelly-
tetd, jos

- henkilon pddtoiminen tyollistyminen on ollut satunnaista

- henkil6d on pidettdvé palkansaajaan rinnastettavana yrittdjiana tai

- yritystoimintaa luonnonolosuhteista johtuen on pidettdva kausiluonteisena.

Satunnaisesta padtoimisesta tyollistymisestd on kyse silloin, kun henkil6 on tydllistynyt
yrityksessd tai omassa tydsséd yhteensd enintdén kuuden kuukauden ajan. Liséksi edelly-
tetddn, ettd kysymyksessd on yrittdjan perheenjdsen, joka ei itse omista yrityksesta
osaakaan eikd hianelld mydskdin ole yrityksesséd hallinnollista asemaa. Tyypillinen yri-
tystoiminnassa satunnaisesti, padtoimisesti tyollistyva on yrittdjdperheen lapsi, joka
koulun loma-aikoina on tdissd vanhempiensa yrityksessa.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalla tarkoitetaan yrittdjid, joka itse osallistuu tyo-
suoritukseen ja on pysyvéassa toimeksiantosuhteessa padsdantdisesti yhteen toimeksian-
tajaan, jonka johdon ja valvonnan alainen hédn on. Liséksi edellytetddn, ettei hdnelld
viimeksi kuluneen vuoden aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ole ollut yh-
teensd enempéd kuin yksi ulkopuolinen tyontekiji palveluksessaan.

Kausiluonteisena pidetdén yritystoimintaa, jota on keskimédrin mahdollista harjoittaa
yhteensd enintddn kuuden kuukauden ajan vuodessa. Lisdksi edellytetdén, ettei yritys-
toiminnasta tarkoitettu tulo turvaa eikd ole tarkoitettu turvaamaan ympérivuotista toi-
meentuloa. Lisdksi on huomattava, ettd toiminnan tulee estyd luonnonolosuhteiden ta-
kia. Silla, ettd toiminta on vain osan vuodesta kannattavaa, vaikka toiminnan kannatta-
mattomuus johtuisikin luonnonolosuhteista, ei ole asiassa merkitystd. Kausiluontoisina
yrittdjind on ratkaisukdytdnndssa pidetty esim. torikauppiaita, marjanviljelijoitd ja sisi-
vesikalastajia.

Jos péaétoimisen yritystoiminnan voidaan osoittaa muuttuneen sivutoimiseksi, lopetta-
mista tai neljin kuukauden keskeytysté ei edellytetd. Yritystoiminta tai oma tyo katso-
taan sivutoimiseksi, jos henkild on ollut véhintddn 10 kuukautta kyseiseen yritystoimin-
taan tai omaan tyohon liittyméttomésséd kokoaikatydssd tai muutoin voidaan paitelld
yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman tydméaérian olevan niin vdhdinen, ettei se ole
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.
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Koetut ongelmat

Tyypillisesséd perheyrityksessd, jossa molemmat puolisot tydskentelevit saanndllisesti
yrityksen palveluksessa, tyon viheneminen yrityksessé ei oikeuta toista puolisoa saa-
maan tyottdmyysturvaa. Nykyinen lainsdddanto, jossa yrittdjdperheenjdsen sdilyy itse-
kin yrittdjdna aina siithen saakka kun yritys lopetetaan, riippumatta siité tyollistaako yri-
tys endd useamman henkilon, on yrittdjdjarjestdjen mielestd kohtuuton.

Aiemmin pdédtoimisessa yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssdin
tyollistyneen henkilon on katsottu edelleen tyollistyvén toiminnassa todisteelliseen lo-
pettamiseen tai neljin kuukauden keskeyttimiseen saakka. Lain sanamuoto mahdollisti
sen, ettd tietyissd tilanteissa voitiin katsoa perheenjdsenen tai osaomistajan olevan oi-
keutettu tyottomyysturvaan, vaikka yritys jatkoi toimintaansa. Lainsdddannon sovelta-
misen osalta ratkaisevaa oli yksittdisen tapauksen osalta ndyton arviointi. S&dnnosta
tdsmennettiin vuoden 2003 alusta muuttamalla henkil66n viittaava ilmaisu ”hén on to-
distettavasti toiminnan lopettanut” koskemaan koko yritystoiminnan lopettamista. Kos-
ka erdiden yritystoimintaa harjoittavien perheenjdsenten osalta vaatimus olisi kohtuuton,
sdddettiin uudesta satunnaisen yrittdjan késitteesta.

Tyo6ttomyysturvalain eduskuntakésittelyssa liséttiin myos sddados yritystoiminnan muut-
tumisesta sivutoimiseksi: yritystoiminta tai oma tyd katsotaan sivutoimiseksi, jos henki-
16 on ollut vahintddn 10 kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon liitty-
méittdméssd kokoaikatydssd tai muutoin voidaan paitelld yritystoiminnan tai oman tyon
vaatiman tyOmadrin olevan niin véhdinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon vas-
taanottamiselle.

Yrittdjdjdrjestot ovat esittdneet, ettd yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista tai nel-
jan kuukauden keskeytystd ei edellytettdisi, jos yritystoiminnan taloudellisen kannatta-
vuuden olennaisen heikentymisen takia yritykselld ei ole enéé tarjota tyoté yrittdjdn per-
heenjisenelle. Yritystoiminnan taloudellisen kannattavuuden olennaista heikentymista
tarkennettaisiin asetuksella tai lain perustelutasolla. Tydttomyysturvan hakija voitaisiin
velvoittaa esittiméén kirjanpito- ja verotustietoihin perustuva selvitys siité, ettei yrityk-
selld ole tarjota tyotd hanelle.

Yrityksen taloudellisen tilanteen huomioon ottaminen tydvoimapoliittisena perusteena
toisi kuitenkin tyottomyysturvaan aivan uuden ja tydvoimapoliittisille edellytyksille
vieraan elementin. Ty0voimapolitiikan tehtdvédni on selvittdd henkilon tosiasialliset
mahdollisuudet olla mukana tyomarkkinoilla ja ottaa vastaan tyotd. Namé ovat tiysin
riippumattomia siitd millaisia tuloja henkil6 saa tydstddn tai yritystoiminnastaan. Kes-
keistd on siten yrityksessd tehtdvan tydmédrin arviointi. Yritystoiminnan tuloksellisuu-
della ei periaatteessa ole merkitystd arvioitaessa toiminnan tyollistavyytta.

Tydttomyysturvan tarkoituksena ei ole kompensoida oman tai perheenjdsenen yritys-
toiminnan riskejé tai tukea yritysta tai siind tydskentelevié taloudellisesti, vaan riskin
toiminnan taloudellisesta tuloksesta kantaa aina yrittdjd. Yritystoiminnan tuloksellisuu-
den huomioon ottaminen merkitsisi siten yrittdjariskin kompensoimista tyottomyystur-
valla.
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Koska perheenjisentd ei pidetd tyottoménd, hian ei mydskéddn padse tyottomille suunnat-
tujen tukien piiriin. Tydvoimapoliittiseen koulutukseen hinell4 tosin on oikeus. Kaytin-
nosséd on kuitenkin esiintynyt ongelmia koulutukseen pddsemisessid. Kun perheenjasen
jo lahtokohtaisesti mairitellddan padtoimisesti yritystoiminnassa tyollistyvéksi, ei voida
esim. tyotarjouksilla kontrolloida, onko hédn tydmarkkinoiden kéytettavissa.

Perheenjisenen tyottomyysturvan kannalta kohtuuttomia tilanteita ovat esim. yrityksen
tuotantosuunnan vaihtaminen, tietyn tuotannon lopettaminen, tiettyjen toimintojen ul-
koistaminen, jolloin perheenjisenen tyot padttyvit. Tyoryhma katsoo, ettd ndiden osalta
tulisi tarkistaa tyottomyysturvan sddnnoksid. Asiantilan muuttumisesta pitdisi esittad
riittdvén luotettavana pidettiva ndytto.

Tyoryhma ehdottaa, etti

Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista tai neljin kuukauden
keskeytysti ei edellyteti, jos perheenjisenen tyo yrityksessi on lop-
punut tuotantosuunnan / tietyn tuotannon lopettamisen( tai toiminto-
jen ulkoistamisen) tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Kyseisti kohtaa ei sovellettaisi perheenjiseneen, joka on tai on ollut
omistajana yrityksessa.

Edelld mainituissa tilanteissa perheenjdsen on toiminut yrityksessd tyontekijan asemas-
sa. Tyonteon tosiasiallisen loppumisen jélkeen hédnelld olisi mahdollisuus paésti tyot-
tomén tyonhakijan asemaan.

Ty6ryhma katsoo liséksi, ettd myds niiden perheenjisenten, joilla on tai on ollut omis-
tukseen perustuva asema yrityksessi tulee olla mahdollisuus pédsté osallisiksi tyovoi-
mapoliittisista tukitoimista, kun heidén tyollistymismahdollisuutensa yrityksessd on
paéttynyt edelld mainitusta syystd. Ndin heiddn mahdollisuutensa tydllistyd muualle
selkedsti paranevat. Sinéllddn ei ole tarkoitus laajentaa oikeutta ty6ttomyyden johdosta
maksettaviin toimeentuloturvaetuuksiin.
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Tyoryhma ehdottaa, etti

aktiivisen tyonhaun tukeminen, mukaan lukien tyopaikkaosoitukset
ja varhainen yKksilollisen tyonhakusuunnitelman tekeminen on ulotet-
tava perheenjiseneen, jonka oma tyo yrityksessi on loppunut tuotan-
tosuunnan / tietyn tuotannon lopettamisen( tai toimintojen ulkoista-
misen) tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Yrittdjdstatuksesta irtipddseminen edellyttdd, ettd henkil6 on tyoskennellyt 10 kuukautta
kokoaikatydssa. Taustalla on ajatus, etti osa-aikatyossé oleva henkild voi samalla toi-
mia yrityksessi; vasta kokoaikaty0 osoittaisi, ettei hén tyollisty pdatoimisesti yritykses-
sd. Sdadokseen kuitenkin liittyy se, ettd henkilot asetetaan erilaiseen asemaan tyOssé-
oloehdon téyttdmisen suhteen heidédn taustastaan riippuen. Palkansaajan tydssdoloehdon
voi tiyttdd tyolld, jossa tydaika on ollut vahintddn 18 tuntia viikossa.

Ty6ryhma on katsonut tarkoituksenmukaiseksi tarkistaa yrittdjid koskevat sddnnot talta
osin. Tarkoituksena on, ettd ty6llistymistd yritystoiminnassa tarkasteltaisiin siind vai-
heessa, kun henkil6 on tyoskennellyt palkkatydssé siind méérin, ettd palkansaajan tyos-
sdoloehto téyttyisi. Toisaalta tydssdoloehdon soveltaminen 28 kuukauden tarkastelujak-
soineen olisi tissa tilanteessa aivan liian vélja. Myoskddn tyossdoloehdon tayttymisen
tarkistaminen ei kuulu tyovoimaviranomaisille. Siksi tulisi méaritelld vdhimmaisviikko-
tyoaika 10 kuukauden ajalta. Tyossdoloehdon tayttiva tyo ei kuitenkaan automaattisesti
merkitsisi yritystoiminnan katsomista sivutoimiseksi.

Tyoryhma ehdottaa, etti

Yritystoiminta tai oma tyo katsotaan sivutoimiseksi, jos

henkilo on tyoskennellyt kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon

liittyméttomassi tyossi vahintiin 10 kuukautta

- kokoaikaisesti

- tai siten, ettii tyoaika on ollut vihintiin 18 tuntia viikossa ja lisik-
si muutoin voidaan péitelli yritystoiminnan tai oman tyon vaati-
man tyoméiéirin olevan niin vihiinen, ettei se ole esteeni kokoai-
kaisen tyon vastaanottamiselle

Aiemmin yritystoiminnassa tai omassa tyossian padtoimisesti tyollis-
tynyt henkilo voi liséiksi padtoimisilla opinnoillaan osoittaa, ettei ha-
nen yritystoimintansa tai oma tyonsi ole esteenii kokoaikatyon vas-
taanottamiselle

Lisiksi edellytetaiin, etti henkilo hakee kokoaikatyota.

Tyoryhma Kkorostaa, etti jatkovalmistelun yhteydessa tulee pyrkia
varmistamaan soveltamiskiytinnon yhdenmukaisuus.

Ty6ttdmyysturvaan ehdotetut tarkistukset laajentavat yrittdjien ja maatalousyrittdjien
oikeutta padstd tyottomyysturvan piiriin. Vuositasolla kyseeseen tulevia henkil6itd on
kuitenkin hyvin rajoitetusti ja siten tdstd aiheutuvat vuositason menonlisdykset ovat vi-
héisia.



105

Ty6ryhmén arvion mukaan ehdotetut muutokset eivét merkittévisti laajenna tyotto-
myysturvan piirid eikd niilld siten ole merkittdvia kustannusvaikutuksia.

7.5.2 Yrittajien jalkisuoja

Pédasiassa erilaisesta rahoituksesta johtuen yrittdjan tydssédoloehdon voi tiyttdd vain
yrittdjdkassan jdsenend ja palkansaajan tyossdoloehdon vain palkansaajakassan jasene-
nd. Kun yrittdjien ty6ttdmyysturva luotiin, helpotettiin palkansaajan siirtymisté yritta-
jéksi. Palkansaajan siirtyessa yrittdjdksi hanen hyvékseen voidaan yrittdjén tyossdoloeh-
dossa lukea 6 kuukautta palkansaajan tydssédoloehtoa ja jasenyysehtoa, jos hin kuukau-
den kuluessa yrittdjaksi ryhtymisestddn ja palkansaajakassasta eroamisestaan liittyy yrit-
tdjakassaan. Jos hén toimii yrittdjand yli 18 kuukautta pysyen palkansaajakassan jasene-
nd, hédnella ei ole oikeutta palkansaajan tyottomyyspaiviarahaan ennen kuin hin on uu-
delleen tdyttinyt tydssédoloehdon.

Palkansaajan tydssdoloehdon téyttineelld henkildlla oli siten aukoton suoja hénen ryh-
tyessddn yrittdjéksi, ns. jalkisuojaoikeus. Tarkoituksena oli mataloittaa yrittdjdksi ryh-
tymisen kynnysti ja tehda yrittdjyydestd kilpailukykyisempi vaihtoehto tyottomyydelle.
Vuoden 2003 alusta toteutettiin yrittdjdnd hankitun tydssdolo- ja vakuutusehdon hyviak-
silukeminen palkansaajan tydssdolo- ja jasenyysehtoon. Yrittdjan siirtyessd palkansaa-
jaksi, hin voi laskea hyvikseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja jdsenyysehtoon enin-
tadn 11 viikkoa tydskentelyaikaa ja vakuutettuna oloaikaa yrittdjdkassassa. Tama on
neljdsosa palkansaajan alkuehdosta vastaavasti kuin palkansaajan mukanaan viemé 6
kuukautta on neljdsosa yrittdjén tydssdoloehdosta.

Ty6ryhmén tyon aikana valmisteltiin hallituksen esitys (HE 140 /2004) ty6ttomyystur-
valain muuttamisesta siten, ettd myds yrittdjille luotiin jélkisuoja-aika. Lisdksi tarkistet-
tiin tyossdoloehtoja. Eduskunta hyviksyi esityksen syysistuntokaudella 2004 ja lain-
muutos tuli voimaan 1.1.2005.%° Olennaisena tavoitteena oli alentaa edelleen palkansaa-
jan yrittdjaksi ryhtymisen kynnysti. Keskeisin muutos oli seuraava:

Yrittijialla on 32 kalenteriviikon pituinen jilkisuoja-aika silloin, kun
yrittaji aloittaa palkkatyon ja siirtyy yrittijikassasta palkansaaja-
kassan jiseneksi. Jos hin jai palkkatyosti tyottomiksi jilkisuoja-
aikana, hinelli on oikeus tyottomyyspaivirahaan yrittijana tiaytta-
minsi tyossioloehdon perusteella. Samalla yrittijalli on mahdolli-
suus tiyttai jalkisuoja-aikana palkansaajan tyossidoloehto.

Palkansaajakassan maksamista yrittijien etuuksista valtio rahoittaa
peruspiivirahaa ja lapsikorotusta vastaavan osuuden. Palkansaaja-
kassa rahoittaa 5,5 prosenttia piivirahoista ja ansiotuen ansio-osista.
Jiljella olevan osuuden rahoittaa se yrittijiakassa, jonka jiseneni
etuuden saaja on viimeksi hankkinut tyossioloehdon. Niin palkansaa-
jakassan maksamat yrittijapiivirahat rahoitettaisiin pAiosin vastaa-
vasti kuin yrittijapaiviarahat yleensa.

00, 1047/2004
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Jos palkansaajan tyottomyyskassan jaseneksi siirtynyt henkilo on tayttanyt yrittdjan
tyossédoloehdon, muttei vield palkansaajan tydssédoloehtoa, hdnelld on oikeus yrittdjin
pdivdrahaan tyottomaéksi jdddessddn. Jos 500 pdivan paivdarahaoikeus on alkanut jo yrit-
tdjakassassa, hinelle maksettaisiin 500 péivista jéljelld olevat paivat.

7.5.3 Yrittijien tydssioloehtoon liittyvit kysymykset

Vuoden 2005 alusta voimaan tulleisiin tyottomyysturvalain muutoksiin sisdltyi myos
erditd tydssdoloehdon tarkistuksia.

Peruspiivirahassa yrittijén tyossdoloehtoon voidaan lukea palkansaajana tehty tyo,
kuitenkin vain niin pitkélté ajalta kuin tyo6 luettaisiin palkansaajan tydssdoloehtoon.
Tamén sddnnoksen taustana on se, ettd perusturvassa ei ole merkittavaa eroa silld, missé
asemassa henkil6 on ollut tydmarkkinoilla. Kuitenkaan palkansaajan huomattavasti ly-
hyempién tydssdoloehtoon ei voida lukea yritystoiminnan aikaa. Silld ei ole merkitysta
mikd osuus on palkansaajana tehtyé tyotd. Palkansaajan tydssdoloehdon alkuehdon tar-
kastelujaksoa pidennettiin vuoden 2003 alusta 28 kuukauteen. Tdmén vuoksi oli

oli tarkoituksenmukaista muuttaa lakia siten, ettd

peruspéiiviarahassa yrittiajin tyossdoloehtoon luetaan lihinni 28 edel-
lisen kuukauden (24 kuukauden sijasta) aikana tehty palkansaajan
tyossidoloehtoon luettava tyo.

Yrittdjian nollausehto. Yrittdjilla samaa tyossdoloehtoa (24 kk 48 kk:n aikana) sovelle-
taan sekd silloin kun henkil6 tulee ensimmaisté kertaa tyottomyyspéivarahan piiriin ettd
silloin kun yrittdja on saanut pdivirahaa 500 pdivin enimmadisajan. Yrittdjalla ns. nol-
lausehto on ollut erilainen. Pdivdrahapéivien laskenta aloitettiin alusta, jos henkild on
ennen 500 pdivdn enimmaisajan tdyttymistd tayttanyt yrittdjan 24 kuukauden tyOssé-
oloehdon yhdenjaksoisesti.”!

Lakia muutettiin siten, ettd yrittdjin tyossdoloehdon ei tarvitse enda tiyttyd yhdenjak-
soisesta yritystoiminnasta padiviarahakauden aikana.

Yrittijan tyottomyyspaivarahan enimmaiisajan laskeminen voidaan
aloittaa alusta tyottomyyspéivirahakauden aikana silloin, kun tyossi-
oloehto tiyttyy vahintiin 12 kuukautta kestaneisti yritystoiminnan
jaksoista.

Palkansaajan jilkisuoja-aika on 18 kuukautta. Erdissd yksittdistapauksissa ndin ei kui-
tenkaan ollut. Jos palkansaaja on paluuehdon piirissé, ts. hdn on aiemmin saanut paivi-
rahaa, tyossdoloehto tayttyy 34 viikon (8 kuukauden) tydlld 24 kuukauden aikana. Jos
hin oli tyottomyyden jdlkeen mennyt palkkatyohon ja ryhtynyt sitten 1dhes vélittomasti
yrittdjaksi ja toiminut siind ldhes 18 kuukautta, kdvi niin, ettei hén tiyttinyt vield yritta-
jan tydssdoloehtoa, mutta ei palkansaajankaan tydssdoloehtoa, koska viimeisen 24 kuu-
kauden aikana hén oli ollut palkkatydssé vain kuutisen kuukautta. Hénelle jélkisuoja-
aika oli siten vain 16 kuukauden pituinen. Ennen palkansaajan paluuehdon lyhennysta

?! Saannos yhdenjaksoisesta yritystoiminnasta on ymmérrettivi siihen ajankohtaan sidoksissa olevana,
jolloin yrittdjien tyottdmyysturva luotiin ja jolloin palkansaajankin nollausehdon tarkasteluehdon tarkaste-
lujakso oli huomattavasti lyhyempi, 8 kuukautta, kuin muissa tilanteissa sovellettava palkansaajan tyossé-
oloehdon tarkastelujakso, 24 kuukautta.
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10 kuukaudesta 8 kuukauteen hinen jilkisuoja-aikansa oli vain 14 kuukauden pituinen.
Vaikka tilanne siis koski vain muutamaa yksittdistapausta, tyottomyysturvalakiin katsot-
tiin perustelluksi tehdé seuraava lainmuutos:

Tyossidoloehdon tarkastelujakso on 26 kuukautta 24 kuukauden sijas-
ta niissa tilanteissa, joissa ansiopiivirahaa tai peruspiivirahaa aikai-
semmin saanut palkansaaja on tyoskennellyt yrittijana yli 16 kuu-
kautta mutta kuitenkin enintiin 18 kuukautta.

7.5.4 Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuus- osaomistajilta perittiva mak-
su

Tyo6ttdmyysturva rahoitetaan tyonantajilta ja palkansaajilta kerdttdvin vakuutusmaksuin
sekd valtion varoin. Lisdksi tyottomyyskassat osallistuvat ansioturvan rahoitukseen.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksu on tyonantajalle ja palkansaajalle pakollinen. Yrittdjét eivét
maksa tyottomyysvakuutusmaksua. Tyottomyysturvalain mukaiset ns. osaomistajat
maksavat kuitenkin tyottomyysvakuutusmaksua, joka on suhteutettu niihin etuuksiin,
joihin he ovat oikeutettua.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksuvelvollisuus on sidottu tapaturmavakuutusmaksuvelvollisuu-
teen. TyOnantajan vakuutusmaksuvelvollisuudesta on sdddetty, ettd tyonantaja, joka
tapaturmavakuutuslain mukaan on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansé, on velvolli-
nen maksamaan tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksun (TTL 4 L 12 §). Vastaavasti
ty0- tai virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa olevat henkil6t, joita koskee tyon-
antajan jarjestdma pakollinen tai valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain nojalla madrdytyvé tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja, ovat vel-
volliset suorittamaan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun Tydttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998) 15 §:n mukaan.

Tyonantajilta ja palkansaajilta kerattavat tyottomyysvakuutusmaksut tilitetdén tyotto-
myysvakuutusrahastoon, joka vastaa tyottomyysetuuksien ja erdiden muiden etuuksien
rahoituksesta siltd osin kuin ne rahoitetaan ty6ttomyysvakuutusmaksuilla.

Yrittdjiltd ei peritd pakollista tyottomyysvakuutusmaksua eikd yrittdjilld ole oikeutta
kaikkiin samoihin etuuksiin kuin palkansaajilla. Yrittdjédkassoihin liittyneilld jdsenilld on
kylla oikeus ansiopdivirahaan, mutta yrittdjikassojen maksamiin ty6ttdmien tyotto-
myys- ja koulutusajan etuuksiin ei padsédéntoisesti suoriteta tydttomyysvakuutusrahaston
osuutta. Peruspdivéraha ja tydvoimakoulutuksen perustuki rahoitetaan valtionosuudella
ja osalla palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun tuottoa *%. Tydssdoloehdon tiyttineet
yrittdjat ovat kuitenkin oikeutettuja peruspédivarahaan ja perustukeen.

Ty6ttdmyysturvalaissa on yrittdjaksi médritelty myos muita kuin YEL- ja MYEL-
vakuutettuja. Ndiden ns. osaomistajien oikeudet etuuksiin ovat olleet yrittéd;id laajem-
mat, koska heilld, yleensd TEL-vakuutettuina, on ollut oikeus tydeldkelisddan. TEL:n 6 a
§:ssd on madritelty, ettd eldkeoikeus madrdytyy tyottomyysturvalain mukaisen ansioon

22 Palkansaajien tydttdmyysvakuutusmaksun tuotosta tilitetdin kansanelikelaitokselle se osuus joka vas-
taa niiltd palkansaajilta kerdttyd maksua, jotka eivit ole tydttomyyskassan jasenid. Perusteena palkansaa-
jien osallistumiseen on se, ettd tyottomyysturvan peruspdivirahaan ja perustukeen ei sovelleta tarvehar-
kintaa.
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suhteutetun péivdrahan perusteena olevan ansion mukaan edellyttien, ettd pdiviarahaa on
saatu joko tyottomyysturvalaissa tarkoitettuna palkansaajana tai tyottomyysturvalain 1
luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna yrittdjana, siis osaomistajana. YEL:n 7 a §:n 4
momentissa on méidritelty, ettd elikkeeseen oikeuttavat myos tel 6 a §:ssé tarkoitetut
etuudet siten kuin mainitussa sddnnoksessd tarkemmin sdddetddn. Oikeus tydeldkkeen
tyoeldkelisddn on ollut henkil6lld siltd ajalta, kun hén on saanut ansioon suhteutettua
tyottomyyspdivarahaa. Tyoelédkelisaa siis karttuu ansiopdiviraha-ajalta.

Tydelédkelisdn aiheuttamaa elikemenoa varten on tyottomyysvakuutusjarjestelma tilitté-
nyt tyoeldkejirjestelmille maksun, joka vastaa ansiopdivaraha-tasoisesta palkasta perit-
tavid eldkemaksua.

Aikuiskoulutustuessa yrittdjiksi on méadritelty YEL- ja MY EL-vakuutetut. Heill4 on
oikeus ainoastaan aikuiskoulutustuen perusosaan. Sitd vastoin osaomistajan tyotto-
myysvakuutusmaksua maksaneet ovat olleet oikeutettuja myos ty6ttdmyysvakuutus-
maksuilla rahoitettuun aikuiskoulutustuen ansio-osaan.

Koska tyottomyysvakuutusmaksu on rahoituslain mukaan (13 § ja 16 §) méérattava
siten, ettd se vastaa niiden etuuksien rahoitusta, joihin vakuutetut ovat oikeutettuja, on
osaomistajilta peritty tyottomyysvakuutusmaksuna seki palkansaajien ettd tyonantajien
osuutta vastaava madrd. Koska oikeudet etuuksiin ovat kuitenkin palkansaajia rajoite-
tumpia, on maksu ollut vastaavasti alempi. Osaomistajien maksu on kdytinnossid méa-
ratty siten, ettd maksun suhde normaaliin ty6ttomyysvakuutusmaksuun on sama kuin
niiden menojen suhde, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja, kaikkiin ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksuilla rahoitettuihin menoihin.
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Taulukko 7.5.1. Ty6ttomyysvakuutusrahaston menot, tydttomyysvakuutusmaksuilla

rahoitetut etuudet (milj. euroa vuodessa) ja yrittdjien ja osaomistajien oikeudet etuuk-
siin.

Tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitetut menot, osaomistajanja yrittdjén oikeus etuuksiin

2003 2004 Oikeus etuuteen
milj. euroa milj. euroa Osaomistaja  Yrittédjé
Tyottomyyskassat
- ansiopdivdrahameno 876 965 ei ei
Maksu eldkejarjestelmille
Eldketurvakeskus 358 396 on ei
Valtion eldkerahasto 2 3 ei ei
on el.uud jilkeen
Palkansaajamaksun tilitys Kelalle 18 26 on on
Koulutusrahasto
- aikuiskoulutustuki 11 11 on ei
- ammattitutkintostipendi 3 4 on ei
Palkkaturva 19 17 on ei
Maksujen perintékorv., hallinto 8 9
Yhteensia 1296 1431
Menot, joihin osaomistajat oikeutettuja 418 462
prosenttia menoista 32 32
Menot, joihin yrittdjdt oikeutettuja 384 431
prosenttia menoista 30 30

Vuodelle 2005 on vahvistettu palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuksi 0,5 % palkas-
ta ja tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksuksi on 0,7 % palkasta palkkasumman 840
940 euroon asti ja sen ylittidviltd osalta 2,8 % palkasta. Yrittdjan osaomistajan palkan-
saajan maksuksi on vahvistettu 0,17 % ja tyonantajan maksuksi 0,17 % osaomistajalle
maksettujen tyopalkkojen méaérasta.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksessa vakiintui kaikille yhtéldinen periaate: aika, jolta hen-

kil6 on saanut ansiosidonnaista tyottomyyspdiviarahaa on palkatonta aikaa, joka kerryt-
tad tyoeldkettd. Eldkeuudistuksen tarkoituksena on siten ollut, ettd myos yrittéjille kart-
tuu eldkettd tyottomyyspéivarahojen perusteena olevien ansioiden perusteella. Tdma on
tarkoitus kirjata lakiin YEL:n uudistuksen yhteydessa.

Yrittdjille syntyy néin ollen tydeldkelisén osalta vastaava oikeus kuin osaomistajilla on
ollut eikd perustetta erilaiselle tyottomyysvakuutusmaksukaytinnélle siten endd ole.
Muiden etuuksien osalta ero sdilyy, mutta niiden merkitys kustannuksiin on hyvin vé-
héinen.

Niiden etuuksien osuus, joihin osaomistajat ovat olleet oikeutettuja, on ollut noin 32 %
tyottdmyysvakuutusrahaston menoista. Yrittdjille samalla periaatteella arvioitu osuus,
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tyoeldkelisdn karttumisen huomioon ottamisen jidlkeen, olisi ldhes samaa suuruusluok-
kaa kuin osaomistajilla eli 30 %.

Tyottomyysvakuutusrahaston Eldketurvakeskukselle suorittamassa maksussa otetaan
huomioon ty6ttdémyyden perusteella syntyneet etuudet mukaan lukien aikuiskoulutustu-
ki ja vuorottelukorvaus, eli tydeldkelisdén oikeuttavat etuudet. Maksu pohjautuu siten
ennen kaikkea toteutuneisiin ansiopdiviarahapdiviin. Periaatteesta, ettd tyottomyysva-
kuutusjérjestelmédstd rahoitetaan eldkemenoja vain siltd osin kuin on kysymys tyoeldke-
lisddn oikeuttavista, tydttomyysvakuutusjirjestelméstd maksettavista etuuksista, on syy-
td pitdd kiinni. Samoin periaatteesta, ettd maksu ja oikeus etuuksiin vastaavat toisiaan.

Jos ty6ttomyysvakuutusmaksua vastedes perittdisiin kaikilta yrittdjiltd, ongelmaksi nou-
see tdlloin, ettd ansiopdivdrahan saajia on yrittdjistd suhteessa merkittavisti pienempi
osa kuin palkansaajista tai osaomistajista ja siten eldkejérjestelmélle (syntyneen eldke-
oikeuden nojalla laskettuna) tilitettdvéksi tuleva osuus olisi my0ds alempi. Jos maksua
kuitenkin perittdisiin samassa suhteessa kuin osaomistajilta olisi se yrittdjille yhteensi
litan korkea suhteessa syntyviin etuuksiin.

Jos taas osaomistajalta perittdvd palkansaajan ja tydantajan maksu poistettaisiin, tyot-
tomyysvakuutusrahastolta jdisi tuloina pois nykyiselld maksutasolla noin 8,5 milj. eu-
roa. ETK:lle suoritettava vakuutusmaksumeno alenisi kuitenkin hyvin vdhan.

Vaihtoehtoisesti yrittdjdkassat voisivat rahoittaa jasentensa tyottomyysajalta karttuvaa
eldkettd. Talloin yrittdjiltd itseltdédn ei olisi edelleenkddn syyté perid tyottdmyysvakuu-
tusmaksua. Yrittdjdkassojen jisenten tyottomyyspdivien, keskimadrdistd paiviarahaa
vastaavien ansioiden seka keskimddrdisen TEL-maksun perusteella laskien tima merkit-
sisi noin 2 milj. euron menoerdd, mikd on yrittdjakassojen itsensd rahoittamista menois-
ta noin 40 %. Se merkitsisi yrittdjédkassojen jisenmaksujen tuntuvaa nousua. Toisena
vaihtoehtona voisi olla, ettéd kaikilta yrittdjiltd perittdisiin tyottomyysvakuutusmaksua,
mutta sen taso mitoitettaisiin keskiméddrin syntyvien eldkeoikeuksien mukaan. Maksuta-
so olisi silloin nykyistd osaomistajien maksua alempi.

Jos tyottomyysvakuutusjérjestelma ei osallistu lainkaan yrittdjien tyoeldkelisien rahoi-
tukseen, tulevat kustannukset rahoitettaviksi TyEL:ssd tyonantajien ja palkansaajien
maksuilla ja YEL:ssd valtion osuuden korotuksena.

Jos YEL:n ja TEL:n vilistd rajaa muutetaan aiemmin esitetylld tavalla tyottomyystur-
vassa osaomistajiksi luokiteltujen joukko pienenee huomattavasti mutta yrittdjien maara
kasvaa.

Tyoryhma toteaa, etti
Erikseen tulee selvittii yrittijien ja osaomistajien osallistumista tyot-

tomyysajalta kertyvien muiden etuuksien kuin tyottomyysturvaetuuk-
sien rahoitukseen eliikeuudistuksesta johtuvien muutosten johdosta.
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7.6 Opintososiaalisiin etuuksiin liittyvit Kysymykset

Aikuiskoulutus on parhaillaan selvitettdvanid useassakin tyoryhmaéssa. Parlamentaarisen
aikuiskoulutustyoryhmén kevaalla 2002 esittdimien ehdotusten pohjalta opetusministeri-
On kutsuma selvitysmies laati aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten parantamista
koskevat ehdotukset. Niiden jatkotoimien valmistelu on organisoitu siten, ettd opetus-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsdtalousministerio seké valtiova-
rainministerid toimivat kukin padvastuutahoina omaan hallinnonalaansa kuuluvien eh-
dotusten toimeenpanossa.

7.6.1 Aikuiskoulutustuki

Etuuden tarkoituksena on mahdollistaa opiskelu turvaamalla toimeentulo opiskelun ai-
heuttaman ansionmenetyksen aikana. Ansionmenetysté ei ole syntynyt jos tuloa on yli
kolme neljénnestd aikuiskoulutustuen méérastd kuukaudessa.

Jos koulutus ei ole yhdenjaksoista, tukea voidaan maksaa vain jos mainittu poissaolo
kestdd yhteensd vahintddn kaksi kuukautta ja tulot ovat tukikaudella alentuneet siten,
ettd alenema on vihintddn kolmasosa tarkastelukauden aikana. Tarkastelukauden pituus
on vihintddn kolme kuukautta ja se lasketaan koulutuksen alkamisesta tai edellisen tar-
kastelukauden paattymisestd lukien.

Ansioiden alenemisen osoittaminen on yrittdjille ongelmallista. Yrittdjin ansiot eivit
ole yhtd sddnndlliset kuin palkansaajan ja siten yrittdjdn voi olla vaikea osoittaa riittdva
ansion alenema edellytetyn jakson aikana. Myds toimeenpanon kannalta nykyisti ansi-
oiden aleneman tarkastelua on pidetty hankalana. Yrittdjdjarjestot ovat ehdottaneet, etti
myOntdmisen perusteena tulisi olla pelkéstidén ndyttd tukeen oikeuttavien opintojen suo-
rittamisesta, mika liséisi aikuiskoulutustuen kaytettavyytta yrittdjien osalta.

Yrittdjien opintososiaalisten etuuksien kehittdmista selvitettiin kevailla 2003 epéviralli-
sessa tyoryhmissd. Tamé tydoryhma katsoi, ettd toimivan mallin 16ytyessé tulojen tarkas-
telun lieventdminen yrittdjijarjestdjen esityksen mukaisesti voisi olla hyvéksyttidva
vaihtoehto.

Aikuiskoulutustuki on kuitenkin luonteeltaan ansionmenetyskorvaus, johon olennaisena
edellytyksend kuuluu tyOsté poissaolo ja sitd vastaava ansionmenetys. Tyoryhmaéssa oli
esilld vaihtoehto, jossa ansion aleneman tarkastelukautta oli pidennetty. Tété ei kuiten-
kaan pidetty kannatettava.

7.6.2 Ammattitutkintostipendi

Yrittdjdjarjestot ovat esittdneet, ettd ammattitutkintostipendin myontdminen tulisi laa-
jentaa koskemaan my®ds yrittdjid. Em. epévirallinen tyoryhma katsoi, ettd ammattitutkin-
tostipendin myontaminen yrittdjille olisi perusteltua, jos sithen 16ytyy rahoitusratkaisu.

Pelkédstiddn ndyton perusteella maksettava tuki on ammattitutkintostipendi. Tyoryhmassa
tuotiin keskusteltavaksi ajatus, ettd kehittdmalld yrittdjien ammattitutkintostipendid voi-
taisiin pyrkid ratkaisemaan aikuiskoulutustuen ongelmia. Yrittdjille myonnettdisiin ai-
kuiskoulutusten sijasta ammattitutkintorahaa. Tasoa voitaisiin korottaa siten, ettd am-
mattitutkintostipendiin liitetddn ansio-osa, jonka yrittdjien tyottomyyskassa rahoittaisi



112

jasentensd osalta. Tdma voisi osaltaan lisdta sellaisten henkildiden liittymista yrittdja-
kassan jdseneksi, joille tyottomyysuhka ei ole ensisijainen syy. Voitaisiin myds harkita,
onko mahdollista myontdd ammattitutkintostipendia tietyn ajan jatkuneen koulutuksen
jalkeen. Valtio rahoittaisi yrittdjien ammattitutkintostipendin perusosan. Henkildt, jotka
eivit ole tyottomyyskassan jdsenid, saisivat perusosan suuruista ammattitutkintostipen-
did. Perusosan tasoon vaikuttaisi se, ettd rahoitus tulisi jirjestdd valtion kannalta kustan-
nusneutraalisti. Tatd kehittimisvaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty kannatettavana.

7.6.3 Maatalousyrittijien opintoraha

Em. epdvirallinen tyoryhma katsoi myds, ettd maatalousyrittdjien opintorahan keventé-
miseksi tulisi selvittdd uudelleenjirjestelymahdollisuuksia, jos etuuden kéytto jaa nykyi-
selle alhaiselle tasolle. Maatalousyrittdjien opintorahan kdyton vihenemisen syyksi on
arveltu muuttunutta koulutustarjontaa. Maatalousyrittdjien opintorahaa saa enintddn 8
kuukauden opiskeluun. Koulutustarjonta on kuitenkin painottunut enemmén tutkintoon
johtavaan koulutukseen kuin lyhytkursseihin.

7.7 Perheen ja tyoelimin yhteensovittaminen

7.7.1 Osittainen hoitoraha

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 § 1 momentin mukaan
virka- tai tyosuhteessa olevalla Suomessa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmivuotiaan
lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka keskimddrdinen viikoittainen tydaika
on lapsen hoidon vuoksi enintéédn 30 tuntia, on oikeus saada osittaista hoitorahaan. Oi-
keus hoitorahaan on samoin edellytyksin myds lapsen perusopetuksen ensimmaéisen ja
toisen lukuvuoden ajalta sekd oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltdvaltd lukuvuo-
delta, jos lapsi osallistuu silloin oppivelvollisena esiopetukseen. Jos lapsi kuuluu piden-
netyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitorahaa on mahdollista saada siithen saak-
ka, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi perusopetuksessa pééttyy.

Osittaista hoitorahaa ei makseta, kun lapsen vanhempi tai muu huoltaja itse hoitaa lasta
saaden kotihoidon tukea. Osittaista hoitorahaa ei makseta ajalta, jolta perheelld on oike-
us saada ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Osittaista hoitorahaa maksetaan kerralla
vain yhdesta lapsesta, vaikka tuen saamisen ehdot tiyttdvia lapsia olisi useampiakin.

Osittainen hoitoraha koskee vain tydsuhteista henkil6d. Tydsopimuslaissa madritelld
oikeus hoitovapaaseen edelld mainittujen edellytysten tdyttyessa. Lisdksi edellytetddn,
ettd tyontekijad on ollut saman tyonantajan tyossd yhteensd vihintdén kuusi kuukautta
viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana. TyOnantaja ja tyontekijd sopivat osittaisesta
hoitovapaasta ja sen yksityiskohtaisista jarjestelyistd haluamallaan tavalla. Ty6nantaja
voi kieltdytyd sopimasta vapaasta tai antamasta sitd vain, jos vapaasta aiheutuu tyopai-
kan tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida vélttad kohtuullisilla
tyon jarjestelyilla.

Tuen suuruus on 70 euroa kuukaudessa.
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Tuki rahoitetaan vastaavasti kuin lasten kotihoidon tuki eli kuntarahoituksena, johon
valtio maksaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta.

Osittaiseen hoitorahaan ei ole oikeutettu perhe, jossa vanhempi tai muu huoltaja ei ole
virka- tai tyOsuhteessa tai kun vanhempi opiskelun johdosta tekee lyhennettya tydaikaa.
Osittaista kotihoidon tukea ei liioin suoriteta perheelle, jossa vanhempi tai huoltaja itse-
ndisend yrittdjana lyhentdd tai on lyhentényt tydaikaansa.

Yrittdjdjarjestot ovat esittdneet osittaisen hoitorahan maksamista myds yrittédjille. Yrittd-
jien jattaminen tuen ulkopuolelle perustuu heidin tydaikansa méérittelyn vaikeuteen.
Osittaisella hoitorahalla kompensoidaan ansion menetystd. Lain valmistelun yhteydessi
arvioitiin, ettd ei ole selkeisti osoitettavissa yrittdjien kohdalla tydajan lyhentymista ja
siitd johtuvaa yrittdjatulojen pienenemista.

Tyoryhma ehdottaa, etti

yrittijille myonnetyn osittaisen vanhempainrahan kaytosti saatavien
kokemusten pohjalta selvitetisiin mahdollisuus laajentaa oikeus osit-
taiseen hoitorahaan mydos yrittéijiin.

7.7.2 Sairaan lapsen hoidon jérjestiminen

Tyontekijille on tydsopimuslaissa taattu oikeus jaada tilapdiselle hoitovapaalle hanen
tai hdnen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen sairastuessa ékillisesti. Edellytyksena
on, ettd lapsi ei ole tdyttdnyt 10 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat eivét
saa pitdd tilapdistd hoitovapaata samanaikaisesti. Tilapdistd hoitovapaata voi saada enin-
tidén 4 tyOpaivaa kerrallaan. Tydsopimuslain mukaan se on palkatonta aikaa, mutta tyo-
ehtosopimuksilla on sovittu palkanmaksuvelvollisuudesta tilapdisen hoitovapaan ajalta.
Tilanne kuitenkin vaihtelee tydehtosopimusaloittain: joillakin aloilla ei makseta lain-
kaan palkkaa, joillakin aloilla on karenssipdiva, joillakin maksetaan kolme tai neljd péi-
vad. Tyontekijit ovat siis eriarvoisessa asemassa tdssa suhteessa.

Yrittdjdlle lapsen sairastumisesta aiheutuvia kuluja ei korvata. Suurin osa yrityksisti,
erityisesti naisten yritykset, ovat hyvin pienid, muutaman hengen yrityksid, joissa yritta-
jan poissaolo tuntuu. Tydnantajan kustantaman lapsenhoitajan palkkamenot ovat yrityk-
selle verovdhennyskelpoisia silloin, kun lapsenhoitaja palkataan hoitamaan tyontekijan
sairasta lasta. Yrittdjén lapsen sairastuessa hoitajan palkkamenot eivét ole verovihen-
nyskelpoisia.

Tyo6ryhméssid on ollut esilla yrittdjélle annettava verovihennysoikeus silloin, kun hin
palkkaa sairaalle lapselle hoitajan kotiin. Yrittdjdjarjestojen mielestd verovihennysoike-
us voitaisiin toteuttaa siten, ettd sairaan lapsen hoitamisesta aiheutuneet kulut katsottai-
siin tuloverolain 31 §:ssi tarkoitetuiksi tulon hankkimisesta aiheutuneiksi menoiksi tai
yrityksen menoiksi.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko esitti pyydettynd lausuntonaan, ettd

yrittdjien oikeus sairaan lapsen hoitajan palkkaamisesta aiheutuvien kulujen vdhentdmi-
seen verotuksessa on sindnsd oikeansuuntainen toimenpide, joka voisi helpottaa — erityi-
sesti naisyrittdjien — tyon ja perheen yhteensovittamista. Kuitenkin asiaa olisi harkittava
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suhteuttaen se perhevapaiden korvauskiytintdjen kokonaisuuteen ja tyontekijoiden vas-
taaviin oikeuksin.

Tyo6ryhméssd verovidhennysoikeuteen on suhtauduttu myonteisesti edellyttden, ettd se
koskisi vain samoja tilanteita, joissa palkansaajalla on oikeus pitdd tilapdistd hoitova-
paata.

Valtiovarainministerion vero-osaston lausunnossa, samoin kuin veroministerin vastauk-
sessa asiaa koskevaan kirjalliseen kysymykseen (KK 360/2004 vp) on kuitenkin suh-
tauduttu varsin kielteisesti verovdhennysoikeuteen. Valtiovarainministerid toteaa lau-
sunnossaan:

Elinkeinotoiminnassa vihennyskelpoisia ovat ainoastaan tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja menetykset. Téllaisia menoja
ovat muun muassa elinkeinotoiminnassa tyoskennelleiden henkiloiden
palkat ja heiddn tydsuhteeseensa perustuvat avustukset. Tyontekijoistd ai-
heutuvien kustannusten katsotaan siten liittyvén elinkeinotoimintaa har-
joittavan tydnantajan tulon hankintaan.

Yritykselle vihennyskelpoiset kulut ovat vastaavasti tyontekijadin ve-
ronalaista tuloa, jos tyontekijd on saanut rahanarvoista etua. Tarkoituk-
senmukaiseksi on katsottu, etti tietyin rajoituksin tydnantajan henkil6kun-
nalleen antamat tavanomaiset ja kohtuulliset henkilokuntaedut eivit muo-
dosta tyontekijélle veronalaista tuloa. Kun tyonantaja jérjestad tyontekijén
sairaalle lapselle tilapdisen hoitajan, jolloin lapsen vanhempi voi normaa-
listi hoitaa tyonsd, tyOnantaja kiistatta korvaa perheen elantomenoja, mutta
perheen ndkokulmasta rahanarvoista etua ei kuitenkaan synny. Téllaisten
tapausten verokohtelu oli aikaisemmin tulkinnanvarainen, minka vuoksi
sairaan lapsen tilapdisen hoitokulun korvaaminen sidddettiin lailla
(1086/2000) verovapaaksi henkilokuntaeduksi.

Edelld mainitun kaltaiset kulut voidaan siten néhda tyonantajan nakokul-
masta tulonhankintaan liittyvina ja siten vihennyskelpoisina tydantajan
elinkenotulosta. Kulujen ei kuitenkaan voida katsoa liittyvén edun saajan
tulonhankintaan, joten tyontekijin itsensd maksamina vastaavat kulut eivit
ole viahennyskelpoisia. Vastaavasti yksityisen elinkeinonharjoittajan itsel-
leen tarjoamat vastaavat edut ovat vihennyskelvottomia. Lisdksi on otet-
tava huomioon, ettei yksityisen elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminta
muodosta erillistd oikeushenkildi ja ettd elinkeinonharjoittajien kohdalla
verojarjestelma on rakenteeltaan sellainen, etteivét yrittdjén itselleen suo-
rittamat edes puhtaasti palkanluonteiset nostot elinkeinotoiminnasta ole
vahennyskelpoisia.

Jos tyontekija tai elinkeinonharjoittaja itse hankkii sairaalle lapselleen hoi-
tajan, tistd aiheutuvat kustannukset oikeuttavat kuitenkin kotitalousvahen-
nykseen. Kotitalousvihennyksen vuoksi yrittdjille itselleen maksettavaksi
jdava osuus sairaan lapsen hoidosta aiheutuneista kustannuksista voi jaada
jopa alle puoleen. Siten verovelvolliselle onkin usein edullisempaa saada
lasten hoidosta aiheutuvista kustannuksista kotitalousvihennys kuin ettd
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vastaavat kulut sdddettdisiin yksityisen elinkeinonharjoittajan elinkeino-
toiminnan kuluista vihennyskelpoisiksi.

Jos yrittdjd harjoittaa toimintaa osakeyhtion taikka avoimen tai komman-
diittiyhtion muodossa, yrittdjd voi nostaa tekemaéinsa tyotd vastaavaa
palkkaa yhtiostddn. Tdlloin on katsottu, ettei yrittdjille synny veronalaista
tuloa, jos hdnen yhtiostddn saamat tavanomaiset henkilokuntaedut ovat
vastaavat kuin muillakin yhtion tyontekijoilld. Ndin ollen hédnelld on samat
mahdollisuudet saada sairaalle lapselleen hoitaja kuin muillakin tyonteki-
joilla.

Yksityiselld elinkeinonharjoittajalla ei ole tyonantajaa, joka maksaisi pal-
kan kotiin jidmisen ajalta tai joka voisi korvata ulkopuolisen lastenhoita-
jan. Elinkeinonharjoittaja on itse tyonantaja-asemassa omiin tyonteki-
j61hinsd ndhden ja hin voi tarjota tavanomaiset henkilokuntaedut omille
tyontekijoilleen. Itselle tarjottujen elantokulujen luonteisten menojen sdi-
taminen vahennyskelpoiseksi olisi ongelmallista ja siithen liittyisi kiistatta
huomattavia rajanveto- ja valvontaongelmia. Kun kyseiset kulut kuitenkin
oikeuttavat yrittdjan omassa verotuksessa kotitalousvihennykseen, lasten
hoitoon liittyvdt kustannukset tulevat jo titd kautta verotuksessa tuetuiksi.

Ty6ryhmén enemmistd katsoo kuitenkin, ettd ehdotetulla muutoksella olisi naisyrittdjien
ja yksinyrittdjien osalta tyon ja perheen yhteensovittamista helpottava vaikutus. Kotita-
lousvdhennystd myonnetddn tyontekijoillekin ja myds muihin kotitalouden menoihin
kuin lastenhoitokustannuksiin. Nykyisen kdytinnon mukaan yritysmuoto my0s vaikut-
taa siithen, miten asia késitellddn verotuksessa. Sitd, etti yritysmuoto vaikuttaisi per-
heen saamiin tukiin, ei sindlldén voi pitdd perusteltuna.

Tyoryhma ehdottaa, etti

selvitetiin tarve ja mahdollisuus muuttaa yrittijin sairaan lapsen
hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten verokohtelua.

7.8 Aloittavan yrittajin erityiskysymykset
Tyottomyysturvan tyossioloehtoa tiyttiva yritystoiminta

Ty6ttdmyysturvan tarkoitus on turvata sellaisen henkilon toimeentulo ty6ttomyyden
aikana, jonka toimeentulo on perustunut tyostd saatuun ansiotuloon. Tdmén vuoksi
tydssédoloehtoon luettavan yritystoiminnan tiytyy olla laajuudeltaan niin olennaista, etti
sen voidaan katsoa antavan yrittdjélle toimeentulon. Yritystoiminnan olennaisuuden
kisite on kytketty eldkevakuutuksen mukaiseen tydtuloon, joka on arvio yrittdjan tyo-
panoksen arvosta.

Yritystoiminnan olennaisuudesta on sdddetty tyottomyysturvalain taytdntdonpanosta
annetussa asetuksessa. Yritystoiminta on olennaista niind kuukausina, joina henkildlla
on ollut voimassa YEL:n mukainen vakuutus toiminnasta, josta madritetty tyétulo on
vahintddn 710 euroa kuukaudessa. Jos henkilo on vakuutettu TEL:n mukaisesti (osa-
omistajat), on kuukausiansion oltava vihintddn 710 euroa kuukaudessa. MYEL:n mu-
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kaisesti vakuutetun henkilon yritystoiminnan ty6tulon tulee olla vahintdidn 400 euroa
kuukaudessa, jotta toimintaa voitaisiin pitdd tyossdoloehtoa kerryttdvissd mairin olen-
naisena.

Vuosityotulona tydttdmyysturvan tydssdoloehtoa tayttdvéan tyon raja on YEL-
vakuutetuilla 8520 euroa vuodessa. Sitd vastoin YEL-velvollisuuden alaraja on 5504,14
euroa vuodessa. Vuonna 2002 alkavista uusista YEL-vakuutuksista 33 %:lla alkutyotu-
lo oli alle 8520 euroa. Naisten alkutydtulo oli 38 %:ssa ja miesten 29 %:ssa alle tyotto-
myysturvan tydssidoloehtoa tayttivén rajan.

Taulukko 7.8.1. Uudet YEL-vakuutetut alkutyétulon mukaan v. 2002

Tyotulo Kaikki % Miehet Naiset
-5255 2078 8 1045 1033
5256- 8519 6116 24 3357 2759
8520-10511 4170 17 2347 1823
10512-14999 3684 15 2135 1 549
15000-24999 5679 23 3715 1 964
25000- 3352 13 2399 953
25079 100 14998 10 081

33

On esitetty, ettd YEL-vakuutuksen ja yrittdjan tyossdoloehdon tiyttimisen edellyttama
alaraja yhtendistetddn. Yritystoiminta pitdisi katsoa olennaiseksi niind kuukausina, joina
henkil6lla on ollut voimassa yrittdjien eldkelain mukainen vakuutus yritystoiminnasta.
Yrittdjien tyottdmyysturva on tarkoitettu padtoimisesti yrittdjénd toimineille. Yrittdjien
tybttdmyysturvaa valmistellut tyoryhma® katsoi, etti elikevakuutus on vilttimétdn,
mutta ei riittdva ehto tydssdoloehdon tiyttymiselle. Tyoryhmén mielestd YEL-
vakuutetulle riittdé tydssdoloehdon tdyttymisen osoittamiseksi se, ettd hinen YEL-
tyotulonsa on vdhintdin sen suuruinen mikd vastaa palkansaajien keskiméaaraista kuu-
kausiansiota, kun tydaika viikossa on 18 tuntia. 18-tuntista tydviikkoa vastaava palkka
vastasi likimain 40-kertaista peruspdiviarahaa. Koska MYEL-vakuutuksen tyotulo on
keskiméérin paljon alhaisempi kuin YEL-vakuutetuilla ja sen méddrdytymisperusteet
ovat hyvin erilaiset, tydryhma katsoi, ettd MY EL-vakuutetuilla tyéssdoloehdon tulisi
olla alempana.

Kun yrittdjien tyottomyysturva sdddettiin, edellytettiin YEL-vakuutetun eldkevakuutuk-
sen ty6tulon olevan vdhintdén 40-kertaisen peruspaiviarahan suuruinen ja MYEL-
vakuutetun tydtulon olevan vihintién 20-kertaisen peruspdivirahan suuruinen. Nama
sdannokset olivat voimassa vuosina 1995 — 1997. Samaan aikaan peruspéivéraha oli
jaddytetty. Kun vuoden 1998 alusta tehtiin peruspéivirahaan tasokorotus, lievennettiin
yrittdjdn tydssdoloehdon tayttymista siten, ettd YEL-tyotulolta edellytettiin 35-kertaista
peruspdivirahaa. MY EL-vakuutettujen tyStulovaatimusta ei muutettu. Nykyiset kiinteét
rajat, 710 euroa kuukaudessa YEL-vakuutetuilla ja 400 euroa kuukaudessa MYEL-

> Yrittijien ansioturvatyéryhmén muistio. Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 1994:10, s.
80-81
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vakuutetuilla, ovat olleet voimassa vuodesta 2000 alkaen. Yrittdjén tydssdoloehto on
siten jatkuvasti lieventynyt. 40-kertainen peruspéivaraha olisi nykyisin 930 euroa kuu-
kaudessa, 35-kertainen 813 euroa kuukaudessa ja 20-kertainen peruspdivdraha 465 eu-
roa kuukaudessa.

Pédsyyné erilaisiin rajoihin on se, etti yrittdjien tyottdmyysturva on tarkoitettu pdétoi-
misille yrittdjille. Sitd vastoin YEL-eldkettd voi kartuttaa sivutoimisella yritystoiminnal-
lakin ja kokonaiseldketurva voi karttua monen eri tydeldkelain mukaan samanaikaisesti.
YEL-vakuutuksen alarajaa tullaan tarkastelemaan YEL:n tarkistamisen osana.

Matalampi tyotulovaatimus tyottomyysturvassa helpottaisi erityisesti alkavaa yrittdjaa.
Alkavan yrittdjan on kuitenkin mahdollista saada starttirahaa enimmilldén 10 kuukau-
delta. Tyossdoloehdon tayttymista tyollistdmistuen ajalta on palkansaajillakin pdinvas-
toin rajoitettu. Palkansaajalla tyossdoloehtoon luetaan puolet niiden kalenteriviikkojen
lukumairisté, joina tehdyn tyon palkkakustannuksiin tyGnantaja on saanut samalta ajal-
ta tyomarkkinatukea ja julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyol-
listdmistukea.

Nykyinen tyotulovaatimus, joka perustuu siihen, ettd tyottomyysturvaoikeus liittyy paa-
toimiseen yrittdjyyteen, on kuitenkin téstd ldhtokohdasta perusteltu.

Tyottomyyskassaan liittyminen

Eldkevakuutus tulee ottaa kuuden kuukauden kuluessa yrittdjédtoiminnan alkamisesta.
Jos palkansaajakassan jasen kuukauden kuluessa yrittdjaksi ryhtymisesté ja palkansaa-
jakassasta eroamisesta liittyy yrittdjékassaan, hdn voi lukea hyodykseen yrittdjan tyos-
sdoloehtoon enintddn kuusi kuukautta palkansaajakassan jdsenend hankittua tyossa-
oloehtoa ja vakuutettunaoloaikaa.

Yhden kuukauden sdént6 yritystoiminnan alkamisen ja kassanvaihdon yhteydessé on
koettu ajallisesti liian tiukaksi, etenkin verrattuna elédkejérjestelmissd kdytossd olevaan
kuuden kuukauden miirdaikaan vakuuttamisvelvollisuuden alkamisessa. Erilaiset mia-
rdajat liittyvét kuitenkin niiden erilaiseen sisdltoon. Eldkevakuutus on otettava, jos yri-
tystoiminta on jatkunut yhdenjaksoisesti véhintddn neljd kuukautta. Tyottomyyskassaan
liittyminen on vapaaehtoista ja voi tapahtua milloin vain; mutta jos haluaa hyodyntia
ailemmassa kassassa hankittuja jdsenyys- ja tydssdoloehtoja, tulee tydttomyyskassaa
vaihtaa yhden kuukauden kuluessa yritystoiminnan alkamisesta.

Ty6ttdmyysturvassa on yleisend séddntond tyottomyyskassasta toiseen siirryttiessd, ettd
toisessa tyottomyyskassassa hankittu tyossdoloehtoa ja jisenyysehtoa voidaan hyodyt-
tad, kun kassasta eroaminen ja toiseen liittyminen tapahtuu kuukauden kuluessa. Pal-
kansaaja voi palkansaajakassaa vaihtaessaan ja yrittdjd yrittdjdkassaa vaihtaessaan las-
kea hyvékseen ilman rajoituksia edellisessd tyottomyyskassassa hankkimansa ty0ssa-
oloehdon ja vakuutusehdon, kun kassan vaihto tapahtuu kuukauden kuluessa. Kuukau-
den liittymisaikaa noudatetaan myos niissé tapauksissa, joissa henkild siirtyy toisesta
ETA/EU-maasta tai sopimusmaasta. Suomessa tyottomyyskassat hyviksyvit jdseneksi
myo0s tyottdména toisesta tdllaisesta maasta siirtyneen, joskaan hénelld ei oikeutta péi-
vdrahaan, ennen kuin hén on tayttinyt edellytetyn tydssdolovaatimuksen.
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Yksi mahdollisuus olisi se, ettd henkilon tulee liittyd kuukauden kuluessa yritystoimin-
nan alkamisesta, mutta hdn voi tehdé sen jo ennen YEL-vakuutuksen alkamista. Hén
maksaisi yrittdjakassaan tiettyd minimijdsenmaksua. Téllainen jarjestely voitaisiin rajata
esimerkiksi puolen vuoden aikaan liittymisestd. TyOssdoloehtoa kertyisi kuitenkin vain
niiltd kuukausilta, joina elikevakuutuksen tyotulo on vdhintddn tyottomyysturvassa
edellytetty. Tamé hyodyttéisi yrittdjéksi siirtyvéa siten, ettd han voisi saada hyvékseen
edellisessé kassassa tiytettyd tyossédolo- ja jisenyysehtoa. Toisaalta jos henkilon toimin-
ta ei heti yrittdjékassaan liityttydén ole tydssdoloehtoa tiyttdvad, hinelle tulisi jal-
kisuoja-ajan ja yrittdjén tydssdoloehdon tiyttdmisen vilille katkos ja juuri katkeamatto-
maan suojaan on pyritty mm. tyoryhmén muilla ty6ttomyysturvaa koskevilla parannuk-
silla.

Tyoryhma ehdottaa, etti

selvitetiin mahdollisuus antaa aloittavalle yrittijille mahdollisuus
liittyd tyottomyyskassaan ennen kuin tyotulovaatimus tayttyy. Tyos-
sidoloehdon tayttiavi aika laskettaisiin kuitenkin vasta tyotulorajan
ylittivilta ajalta.
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8 YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

Ty6ryhmé on tyOssddn kartoittanut yrittdjien sosiaaliturvaa sekd kokonaisuutena etti
verrattuna palkansaajan sosiaaliturvaan. Suomessa on perustavoitteena turvata kaikille
ansiotyotd tekeville riittdva ja kohtuullinen sosiaaliturva. Yrittdjille on kuitenkin haluttu
antaa laajemmat mahdollisuudet itse valita sekd turvansa koostumusta ettd sen tasoa.
Siten osa sosiaaliturvasta on yrittdjille vapaaehtoista ja yrittdja voi my0s osittain valita
vakuuttamansa etuustason.

Ty6ryhmad on erityisesti arvioinut esiintyyko yrittdjien sosiaaliturvassa sellaisia ongel-
mia, jotka voisivat heikentdd halukkuutta ryhtyé yrittdjaksi. Laajoja ongelmia ei tyo-
ryhméan mielestéd ole. Suomessa on myds kehitetty yrittdjien lakisddteinen sosiaaliturva
kattavammaksi kuin esimerkiksi useimmissa Euroopan Unionin jdsenmaissa. Tyoryhmé
esittdd kuitenkin parannuksia erityisesti yrittdjien tyoterveyshuoltoon, sairausvakuutuk-
sen karenssipdivien pituuteen sekd perheenjésenen tyottomyysturvaan. Tyoryhmai esittié
myo6s muutoksia yrittdjdmaéritelméédn eldkevakuutuksessa ja tapaturmavakuutuksessa.
Lisidksi tydryhma on arvioinut YEL:iin ja MYEL :iin liittyvid mééritelmié ja niiden tar-
kistamistarvetta sekd erditd muita yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvid etuuksien tarkista-
mistarpeita.

Yhteenveto tyoryhmén ehdotuksista

1. Yrittajamairitelma

Yrittdjamaaritelma ratkaisee vakuutetaanko henkild palkansaajana vai yrittdjdna. Samal-
la madraytyvit vakuuttamisen pakollisuus, etuuksien midraytyminen seké eriltd osilta
oikeus etuuksiin. Yrittdjamadritelman muuttaminen vaikuttaa siten laajasti henkilon
sosiaaliturvaan. 24

1.1 Yhtendistd yrittdjamddritelmdd koskeva kannanotto

Ty6ryhmé on harkinnut mahdollisuuksia yhtendistdd tdysin eri sosiaalivakuutusten yrit-
tdja-madritelmét mutta ei pida titd perusteltuna. Tyoryhméssa ei mydskéén katsota pe-
rustelluksi laajentaa tapaturmavakuutuksen yrittéjékasitettd merkittdvésti ja siten véhen-
tdd pakollisen tapaturmavakuutuksen piiriin kuuluvaa henkiléoryhmai. Tyoryhmé katsoo
kuitenkin, ettd erdiltd osin mééritelmid on syytd yhdenmukaistaa tapaturmavakuutuksen
ja YEL:n vililla. Tyéryhma ehdottaa myds osakeyhtiditid koskevien omistusrajojen tar-
kistamista.

1.2 Tapaturmavakuutuksen yrittdjimddritelmdn tarkistaminen

Tyoryhmé ehdottaa, ettd tapaturmavakuutuksessa
- omistusosuuteen rinnastetaan myos aanimairi
- omistuksessa otetaan huomioon myos viélillinen omistus
- henkiloyhtiéiden vastuullisia yhtiomiehid pidetdén aina yrittdjind

** Taulukossa x.x sivulla x on esitetty yhteenveto palkansaajan ja yrittijén sosiaaliturvasta
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Erikseen arvioidaan tapaturmavakuutuksen lainsdddéntouudistuksen jatkovalmistelun
yhteydessa tulisiko tapaturmavakuutuslain yrittdjamééritelma tarkistaa samaksi kuin
YEL-méiiritelmd my0s osakeyhtididen omistusosuuksien sekd perhekésitteen suhteen.

1.3 YEL:n ja MYEL:n yrittdjdmddritelmdn tarkistaminen

Tyo6ryhmaéssa on arvioitu tarvetta tarkistaa yrittdjamaaritelmad YEL:n ja MYEL:n osal-
ta. Tydoryhma on luonnostellut seuraavat tarkistetut yrittdjamééritelmat. Mikéli mééri-
telmié tarkistetaan ehdotuksen mukaisiksi, laajentavat ne jonkin verran YEL :n ja
MYEL:n mukaan vakuutettavien joukkoa. Koska valtio osallistuu ndiden jirjestelmien
eldkekustannuksiin kasvaisivat valtion menot myéhemmin jonkin verran. Alkuvuosina
valtion menot alenisivat maksutulon kasvun johdosta.

YEL:n yrittdjdmaéritelma:

- madritellddn YEL:n yrittdjékasite lain tasolla ja
- maddritellddn osakeyhtiossa yrittdjd seuraavasti:

- yrittdjdnd pidetddn YEL:ssd henkil6d joka osakeyhtiossé
a) omistaa yrityksestd
vksin vahintddn 30 % (>=)
tai
vhdessd perheenjdsenten kanssa vahintdén 50% (>=) ja itse vihintdin
yhden osakkeen
- tdlloin 44nima4rd rinnastetaan omistukseen
- jamyos vilillinen omistus otetaan huomioon

sekd
b) tyOskentelee yrityksessi ja
c) on johtavassa asemassa (= nykyisen soveltamiskdytdnnon mukai-
nen)

Omistajuutta mddriteltdessd perheenjdsenend pidetdan
a) aviopuolisoa
b) avopuolisoa jos avopuolisot asuvat samassa taloudessa (lasta ei
siis endd edellytetd); (miiritelldén samalla tavalla kuin uudessa
KEL- laissa)
c) henkil6d joka on sukua suoraan ylenevissé tai alenevassa polvessa
JA asuu samassa taloudessa yrittdjdn kanssa

MYEL:n yrittdjamaéritelma

- madritelldin MYEL:n yrittdjakasite lain tasolla ja
- maddritelladn osakeyhtiossé yrittdjd seuraavasti:

- Yrittdjand pidetddn MYEL:ssd osakeyhtiossd henkilod joka

a) omistaa yrityksestd
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vksin véhintddn 30 % (>=)
tai
vhdessd perheenjdsenten kanssa vahintdén 50% (>=) ja itse vihintdin
yhden osakkeen
- tdlloin 48nima4ra rinnastetaan omistukseen
sekd
b) tyOskentelee yrityksessd ja
c) on johtavassa asemassa (= nykyisen soveltamiskdytdnnon mukainen)

Osakeyhtiotd koskevat edellytykset:

MYEL:ia voidaan soveltaa, jos edelld sanotut yrittdjdasemaa koskevat

edellytykset tiyttdva maatalousyrittdjd tyoskentelee sellaisessa osakeyhti-

0Ossd, jonka

a) kaikki osakkeet ovat luonnollisten henkildiden omistuksessa ja

b) vihintddn 70 % osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta aa-
nimadrdstd on MYEL:n yrittdjdaseman tayttdvien henkiléiden omis-
tuksessa

Omistajuutta mddriteltdessd perheenjdsenend pidetdan

a) aviopuolisoa

b) avopuolisoa jos avopuolisot asuvat samassa taloudessa (lasta ei siis
edellytetd), madritellddn samoin kuin uudessa KEL- laissa

c) henkil6d joka on sukua suoraan ylenevissé tai alenevassa polvessa JA
asuu samassa taloudessa yrittdjan kanssa

Tyo6ryhmé ehdottaa, ettd

valmisteltaessa TYEL:sté johtuvista syistd tehtdvid muutoksia YEL:iin ja
MYEL:iin yrittdjamééritelmié tarkistetaan ehdotetulta pohjalta. Jatkoval-
mistelussa on selvitettdva vaikutukset yrittdjien muuhun sosiaalivakuutuk-
seen ja muutosten rahoitus.

1.4 MATA:n yrittdjamddritelmdn tarkistaminen

Tyoryhmaé katsoo, etti

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjérjestelmid MATA tulisi jatkossakin
seurata MYEL :n soveltamisalaa ja ndin ollen MYEL:iin tehtdvit tarkistuk-
set tulisi tehdd myds MATA:n yrittdjamaéritelméadn osakeyhtiomuotoisen
toiminnan osalta.

2. Terveydenhuolto

2.1 Yrittdjien tyoterveyshuollon parantaminen

Tyoryhmé ehdottaa, ettd

Yrittdjien tyoterveyshuoltoa uudistetaan siten, ettd yrittdjalla ja maatalous-
yrittdjdlld, jolle on tehty sopimus ehkéisevin tyoterveyshuollon jérjestimi-
sestd, on mahdollisuus sopia my0s sairaanhoidon jarjestaimisestd osana
tyoterveyshuoltoa 1.1.2006 lukien. Télloin yrittdjdlld on oikeus saada eh-
kdisevan tyoterveyshuollon lisdksi toteutetusta sairaanhoidosta korvaukset
samoin periaattein ja rajauksin kuin tyonantajalla, joka jirjestda pakollisen
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ehkédisevin tyoterveyshuollon ohella tyontekijoilleen myds sairaanhoidon
palveluja.

Uudistus liittyy sairausvakuutuksen rahoitusuudistukseen. Sen mukaan
tastd ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset, joiden on arvioitu olevan noin
4 miljoonaa euroa, rahoittaa valtio.

2.2 Tyoterveyshuollon hallinnon kehittiminen

Terveydenhuollon neuvottelukunnan rahoitus- ja korvausjaos on ehdottanut toimia yrit-
tdjid koskevan tyoterveyshuollon hallinnon kehittdmiseksi.

Yrittdjatyoryhma 2004 katsoo ettd erityisesti tulee kiinnittdd huomiota seuraaviin ehdo-
tuksiin:

- Yksin toimivien yrittdjien tyoterveyshuollon hakumenettelya tulisi
tehostaa siten, ettd tilitysmenettely, jolla terveyskeskukset hakevat
korvausta yrittdjille antamiensa palvelujen kustannuksista, laajen-
nettaisiin koskemaan kaikkia palveluntuottajia.

- Yrittdjatyonantajan tulisi voida hakea omista tyoterveyshuollon
kustannuksistaan korvausta samalla tilikausittaisella hakemuksella
kuin tyontekijoittensékin kustannuksista.

2.3 Yrittdjien sairausvakuutuksen karenssipdivien lyhentiminen

Tyoryhmé ehdottaa, ettd
Yrittdjille suoritetaan sairauspdivérahaa tyokyvyttomyyden ajalta sen al-
kamispdivad ja kolmea sitd seuraavaa arkipdivad lukuun ottamatta. Uudis-
tus koskisi YEL-vakuutettuja yrittd;jia.

Uudistuksen arvoidut kustannukset ovat 7,5 miljoonaa euroa. Uudistuksen
rahoitusvastuu koskee kaikkia YEL-vakuutettuja yrittdjid ja se rahoitetaan
perimilld YEL-vakuutetuilta yrittéjiltd korotettua sairausvakuutuksen tyo-
tulovakuutuksen péiviarahamaksua. Maksun korotus on 0,25 %-yksikkoa.
Pédivarahamaksu peritddn YEL-vakuutetulta yrittdjaltd YEL-tyotulosta.

3. Yrittijiaelikelakien YEL ja MYEL mukauttaminen TYEL-uudistuksen mukai-
sesti

Tyo6ryhmaé on kartoittanut TYEL:n johdosta yrittdjien eldkelakia uudistettaessa esille
nousevia kysymyksid ja esittdd seuraavat kannanotot jatkovalmistelun pohjaksi.

Kohtien 3.1-3.3 ehdotettujen muutosten osalta taloudelliset vaikutukset ovat vihaisia.
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3.1 YEL-tyotulon yldraja

Tyoryhmé ehdottaa, ettd
YEL:n ty6tulon yldraja séilytetdin edelleen. Jatkovalmistelun yhteydessa
arvioidaan yldrajan tarkistamisen tarve seké voisiko tilapéisen jouston
osalta yldrajan kohdalla sallia suurempi ylitys.

3.2 YEL- ja MYEL-vakuutuksesta vapauttamisen lakkauttaminen ja suojasddnnoksen
voimassa sdilyminen

Tyoryhmé ehdottaa, ettd
Voimassa olevat YEL-ja MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttami-
nen lakkautetaan 1.1.2007 lukien. Vakuutetut jotka ovat syntyneet ennen
1.1.1951 voivat kuitenkin séilyttdd voimassa olevan vapautuksensa.

3.3 YEL-L vakuutusten pddttiminen ja siirtymdaika

Ty6ryhma ehdottaa, etti
YEL-L-vakuutusjérjestelma paétetddn 1.1.2007 lukien siten, ettd ldhelld
eldkeikda olevien osalta sovitaan riittdvésta siirtymaajasta.

Voimassa olevat YEL-L vakuutukset paitetdén ja muunnetaan vapaakir-
joiksi 31.12.2006 kuitenkin siten, etti

seuraavan viiden vuoden aikana ( 31.12.2010 mennessd) vakuutetun elike-
1dn tayttavit voivat jatkaa vakuutustaan eldkeikdin saakka edellyttden ettd
jatkavat yritystoimintaansa.

Laskuperusteet tarkistetaan kuolevuusperusteen osalta 1.1.2007 lukien ja
maksutaso tarkistetaan vastaavasti. Kuolevuusperusteen muutos toteute-
taan muuttamalla rahastoitu eldke kertynyttd rahastoa vastaavaksi.

Ehdotus nostaa vakuutusmaksutasoa vakuutusoikeuden sailyttavilld yritti-
jilld noin 10 %.

Eldkkeiden rahastoitujen osuuksien alentaminen liséé indeksisuojan kautta
rahoitettavaa osuutta. Valtio rahoittaa tistd aitheutuvan menonlisdyksen sil-
td osin kuin yrittdjdelékejirjestelmén tasausrahasto ei siihen riitd. Kaikki-
aan valtion arvioitu menonlisidys on noin 3,6 milj.euroa. Vaikutus jaksot-
tuu noin 15-20 vuodelle.

4. Yrittajien tapaturmavakuutusturvaan liittyvit kysymykset

Tyo6ryhma toteaa, ettd tapaturmavakuutuslainsdddannon uudistamisen yh-
teydessd on varmistettava, ettd myos yrittéjilld séilyy oikeus tyGtapatur-
mavakuutukseen.

Jatkovalmistelun yhteydessé tulee selvittia yrittdjien tydtapaturmaturvaan
liittyvana kysymyksend onko vapaachtoisuuteen perustuva vakuutusturva
riittdva sekd selvittdd miten voidaan varmistaa ettd yrittdjilld on edelleen
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mahdollisuus hankkia itselleen kokoaikaisesti voimassa oleva vakuutus-
turva.

5. Yrittajien tyottomyysturvaan tehtavit parannukset

Tyoryhmén viliraportissaan esittiméit ehdotukset on toteutettu 1.1.2005
alusta. Tyoryhma esittdd lisdksi seuraavia parannuksia:

5.1 Yrittdjdn perheenjdsenen tyottomyysturvan parantaminen
— tuotantosuunnan muutoksen tai toiminnan ulkoistamisen johdosta
Tyoryhmé ehdottaa, ettd

Yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista tai neljan kuukauden keskey-
tystd ei edellytetd, jos perheenjdsenen tyd yrityksessd on loppunut tuotan-
tosuunnan / tietyn tuotannon lopettamisen( tai toimintojen ulkoistamisen)
tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Kyseistd kohtaa ei sovellettaisi perheenjdseneen, joka on tai on ollut omis-
tajana yrityksessa.

Tyoryhmaé katsoo liséksi, ettd myos niiden perheenjdsenten, joilla on tai on ollut omis-
tukseen perustuva asema yrityksessi tulee olla mahdollisuus pééstd osallisiksi tydvoi-
mapoliittisista tukitoimista, kun heidédn tyollistymismahdollisuutensa yrityksessd on
padttynyt edelld mainitusta syystd. Néin heiddn mahdollisuutensa tyollistyd muualle
selkedsti paranevat. Sinélldén ei ole tarkoitus laajentaa oikeutta tyottomyyden johdosta
maksettaviin toimeentuloturvaetuuksiin.

Ty6ryhma ehdottaa, etti
aktiivisen tyonhaun tukeminen, mukaan lukien tydpaikkaosoitukset ja
varhainen yksil6llisen tyonhakusuunnitelman tekeminen on ulotettava
perheenjiseneen, jonka oma tyo yrityksessd on loppunut tuotantosuunnan /
tietyn tuotannon lopettamisen( tai toimintojen ulkoistamisen) tai muun
vastaavan syyn vuoksi.

- sivutoimisen tyon mddritelmdn osalta

Tyo6ryhmé ehdottaa, ettd

Yritystoiminta tai oma ty0 katsotaan sivutoimiseksi, jos

henkil6 on tydskennellyt kyseiseen yritystoimintaan tai omaan ty6éhon liit-

tymattoméssa tyossd vahintdan 10 kuukautta

— kokoaikaisesti

— tai siten, ettd tyoaika on ollut vdhintdén 18 tuntia viikossa ja lisdksi
muutoin voidaan paitelld yritystoiminnan tai oman tyon vaatiman
tyomédran olevan niin vidhiinen, ettei se ole esteenéd kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle

Aiemmin yritystoiminnassa tai omassa tyossddn pdatoimisesti tyollistynyt
henkild voi lisdksi padtoimisilla opinnoillaan osoittaa, ettei hinen yritys-
toimintansa tai oma tyonsé ole esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle
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Lisédksi edellytetdin, ettd henkilé hakee kokoaikatyota.

Tyo6ryhma korostaa, ettd jatkovalmistelun yhteydessa tulee pyrkid varmis-
tamaan soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuus.

Ty6ttdmyysturvaan ehdotetut tarkistukset laajentavat yrittdjien ja maatalousyrittdjien
oikeutta padstd tyottomyysturvan piiriin. Vuositasolla kyseeseen tulevia henkil6itd on
kuitenkin hyvin rajoitetusti ja siten tdstd aiheutuvat vuositason menonlisdykset ovat vi-
héisia.

5.2 Osaomistajamaksu

Ty6ryhma toteaa, ettd
Erikseen tulee selvittdd yrittdjien ja osaomistajien osallistumista tyotto-
myysajalta kertyvien muiden etuuksien kuin tyo6ttomyysturvaetuuksien ra-
hoitukseen eldkeuudistuksesta johtuvien muutosten johdosta.

6. Perheen ja tyoelimin yhteensovittamiseen liittyvit ehdotukset

6.1 Sairaan lapsen hoitajan palkan verovihennysoikeuden laajentaminen mydés yrittdjdn
lapselle palkattuun hoitajaan

Tyo6ryhmé ehdottaa, ettd
selvitetddn tarve ja mahdollisuus muuttaa yrittdjén sairaan lapsen hoitami-
sesta aiheutuneiden kustannusten verokohtelua.

6.2 Osittainen hoitoraha

Tyoryhmé ehdottaa, ettd
yrittdjille myonnetyn osittaisen vanhempainrahan kaytosta saatavien ko-
kemusten pohjalta selvitetddn mahdollisuus laajentaa oikeus osittaiseen

7. Aloittavan yrittijan erityiskysymykset

Ty6ryhma ehdottaa, ettd
selvitetddn mahdollisuus antaa aloittavalle yrittdjille mahdollisuus liittya
tyottomyyskassaan ennen kuin tydtulovaatimus tdyttyy minimimaksulla.
Tyossdoloehdon tayttiva aika laskettaisiin kuitenkin vasta tyStulorajan
ylittavélta ajalta.
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Tyoryhmiluettelo

YEL-tyotulon joustavuuden lisiédmista selvittineen tyoryhmén muistio
Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerid, 2003. - 56 S.

ISBN 952-00-1278-8

20.12.2002. - Pj. Tarmo Pukkila.

Maatalousyrittijien elikelain soveltamisalaa ja Myel-tyotulon kiyttod selvittineen
(MYEL) tyoryhmén muistio

Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerio, 2001. - 68 s.

ISBN 952-00-0987-6

1.6.2001. - Py. Tarmo Pukkila.

YEL-jirjestelmin muutostarpeita ja YEL-tyotulon kayttimista yrittijien sairaus-
vakuutuslain mukaisen péivirahan perusteena selvittineen (YEL) tyoryhmiin
muistio

Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerid, 2001. - 78 s.

ISBN 952-00-0986-8

1.6.2001. - Pj. Tarmo Pukkila.

Yrittijien tyottomyysturvatyoryhmin muistio
Hki : Sosiaali- ja terveysministerid, 1991. - 63 s.
ISBN -

31.12.91. - P;. Matti Toiviainen.

Paiomatulojen ja varallisuuden vaikutuksia sosiaaliturvaan selvittineen tyoryh-
méin muistio

Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerid, 1997

ISBN 952-00-0402-5

9.1.1998. - Pj. Kari Vialimaki.

Yrittijamaksutyoryhma 1996 muistio
Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerid, 1997
ISBN 952-00-0343-6

30.5.1997. - Pj. Tuulikki Haikarainen

Yrittijien ansioturvatyéryhmén muistio

Helsinki : Sosiaali- ja terveysministerio, 1994. - 149 s.
ISBN 951-47-9356-0

3.5.1994. - P;. Matti Toiviainen
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YRITTAJIEN SOSIAALITURVAN KEHITTYMISEN PAAPIIRTEET

1963 Sairausvakuutuslaki

1969 Yrittdjien eldkelaki YEL
Maatalousyrittdjien eldkelaki MYEL

- Yrittdjille ansioperusteinen vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-
eldke. Alussa erikseen mairitelty vahimmaiseléke.
- Eldketurva on seurannut palkansaajien eldketurvan kehitysta eld-
ke-etuuksien osalta.
- Vakuuttamisvelvollisuutta ja vakuutuksen piiriin kuulumista kos-
kevat sadnnot (ml. vakuutusmaksu) tarkistettu aika ajoin.

1972 Kansanterveyslaki
Yrittdjien tyottomyysturva
602/1984  Oikeus tyottomyysturvaan tarveharkintaisena peruspdiviarahana

1367/1990: Uusi yritystoiminnassa ty0llistymistd koskeva méérittely. Henkilon katso-
taan tyollistyvén omassa, puolisonsa tai vanhempiensa yrityksessi, jos hé-
nen tyOmadransd yrityksessa tai omassa tyossd on niin suuri, etti se on es-
teend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Yrityksend pidetddn myos
maatalousyritysta.

665/1993  Uusi yritystoiminnassa ty0Ollistymisti koskeva méérittely. Liséttiin mm.
palkansaajaan rinnastettava yrittdjé, yritystoiminnan kausiluonteisuus ja
sivutoimisuus.

1541/1993  Peruspdivarahan myontdmisen edellytykset muuttuivat, samalla luotiin
tyomarkkinatukijédrjestelma. Yrittdjille oikeus tarveharkintaiseen tyomark-
kinatukeen.

1317/1994  Yrittdjikassajdrjestelmd, yrittdjien perus- ja ansiopdivdraha, myyntivoiton
jaksotus. Voimassa vuodesta 1995.

1290/2003  Yritystoiminnan sivutoimiseksi osoittamisen tarkennus (10 kuukautta kes-
tanyt tyoskentely kolmannen palveluksessa), satunnaisen paitoimisen
tyoskentelyn méaarittely.

Muut

2002 YEL- ja MYEL-tyé6tulo sairausvakuutuksen pdivarahan pohjaksi 1.7.2001
lukien ja maksun pohjaksi vuoden 2003 alusta.

2005 YEL-, MYEL-ty6tuloon joustomahdollisuus



LIITE 3 YTY 2004 8.8.2005

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemat luonnokset pykaliksi ehdotuskohtiin
7.2.1 (Tyoterveyshuolto) ja 7.2.2 (Sairausvakuutus)

D

He eduskunnalle sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lainsdidannon muut-
tamiseksi annetun hallituksen esityksen (68/2005) tiydentimisesti

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallitus on antanut kevétistuntokaudella eduskunnalle vuoden 2006 talousarvioesityk-
seen liittyen hallituksen esityksen sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan lainsdddén-
non muuttamiseksi (68/2005). Eduskunnalle annettua hallituksen esitystd ehdotetaan
tdydennettdvdksi yrittdjien omavastuuajan korvaamista ja korvaamisen rahoitusta kos-
kevilla sddnndksilld, yrittdjien tyoterveyshuollon laajentamista kattamaan myos sai-
raanhoidon ja muun terveydenhuollon ja laajennuksen rahoitusta koskevilla saannok-
silld sekd ehkéisevin tyoterveyshuollon korvausprosentin korottamista koskevilla séén-
noksilld. Tdydennysehdotus on tarkoitettu késiteltdvéksi. ..

LAKIEHDOTUKSET
1. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

(he 68/2005 johtolause

kumotaan 21 péivana joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 lu-
vun 7 §:n 3 momentti,

muutetaan 11 luvun 2 §, 18 luku ja 19 luvun 7 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 18 luku osaksi laissa 155/2005, seka

lisdtéddn 19 luvun 3 §:44n uusi 2 momentti ja 20 lukuun uusi 6 § seuraavasti:)

Uusi:

muutetaan 13 luvun 2 §, 5 § ja 6 §:n 4 momentti sekd 18 luku, sellaisena kuin niistd 18
Iuku on osaksi laissa 155/2005, seka

liséitddn 8 luvun 7 §:4dn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja
4 momentiksi seuraavasti:

8 luku

Sairauspéivaraha

7§

Omavastuuaika

Sen estamdittd, mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, vakuutetulle, jolla on tyokyvytto-
myyden alkaessa voimassa yrittdjien eldkelaissa tarkoitettua eldketurvaa koskeva va-



kuutus, maksetaan yrittdjien eldkelaissa tarkoitetun tyotulon perusteella sairauspdivd-
rahaa tyokyvyttomyyden ajalta lukuun ottamatta tykyvyttomyyden alkamispdivdd ja
kolmea sitd lihinnd seuraavaa arkipdivdd 1 momentin mukaisen omavastuuajan pdcdit-
tymiseen asti.

IV Osa
Tyo6terveyshuolto ja vuosilomakustannuskorvaus

13 luku
Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset

2§

Yrittdjdn ja muun omaa tyotddn tekevan oikeus tydterveyshuollon korvaukseen

Tyéterveyshuoltolain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla yrittdjalla ja muulla
omaa tyotddn tekevilld, joka on jérjestinyt itselleen edelld / §:ssd tarkoitettua tyonanta-
jan velvollisuudeksi sdddettya tai maaréttyé tyoterveyshuoltoa, on oikeus saada korva-
usta téstd toiminnasta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuksista.

Jos yrittdjd on 1 momentissa tarkoitetun tyoterveyshuollon lisdksi jdrjestinyt itselleen
sairaanhoitoa ja muuta terveydenhuoltoa, hinelld oikeus on saada korvausta tdstd toi-
minnasta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullista kustannuksista.

Yrittdjdn ja muun omaa tyGtddn tekevin itselleen jarjestimin tydterveyshuollon sekd
sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon korvaamisessa (sekd kustannusten ja toimin-
nan seuraamisessa ???) noudatetaan soveltuvin osin miti téssi laissa sdddetdin tyoter-
veyshuollon korvaamisesta tyonantajalle.

Jos yrittdjd on myés tyénantaja, ja hdn esittdd 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut kustan-
nuksensa tyontekijoittensd kustannusten yhteydessd, sovelletaan héineen, mitd tdssd
laissa sdddetddn tyoterveyshuollon korvaamisesta tyonantajalle.

5§

Tyd6terveyshuollon kustannuksista maksettava korvaus

Tyonantajalle, yrittdjdlle ja muulle omaa ty6tdédn tekevélle tydterveyshuollon jérjestami-
sestd atheutuneista / §:n I momentissa tarkoitetuista kustannuksista korvataan 60 pro-
senttia ja 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kustannuksista 50 prosenttia.

Tyonantajalle maksettava korvaus méaraytyy enintdin tyontekijdkohtaisen laskennalli-
sen enimmaismadran mukaan. Yrittdjille ja muulle omaa tyotdan tekeville maksettava
korvaus maardytyy enintddn vuotuisen laskennallisen enimmaéaismaéiridn mukaan.

6§
Laskennallisen enimmaismaérian vahvistaminen



Korvauksen enimmaisméérdssa voidaan ottaa korottavana tekijind huomioon tyopaikan
kokoon seké tydterveyshuoltotoiminnan aloittamiseen, tydterveysaseman perustamiseen
tai tyoterveyshuollon sisdllon muuttamiseen liittyva erityinen syy (poist.). Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tarkemmin séétdé korvauksen enimmaiisméairdé korottavista
tekijoista.

VIOSA
SAIRAUSVAKUUTUKSEN RAHOITUS

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

12§
Tyonantajien sekid palkansaajien ja yrittdjien rahoitusosuus

Ty6nantajien suorittaman sairausvakuutusmaksun seké palkka- ja tyGtulon perusteella
perittdvin sairausvakuutuksen pdivirahamaksun tuotoilla rahoitetaan 11 §:ssé tarkoite-
tut tyotulovakuutuksen kulut, joista on vdhennetty 13 §:ssé tarkoitetulla valtion osuudel-
la ja yrittdjien lisdrahoitusosuudella rahoitettavat kulut.

Lain voimaantullessa 1 momentissa tarkoitetuista kuluista rahoitetaan tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksulla 73 prosenttia ja sairausvakuutuksen pédiviarahamaksulla 27 pro-
senttia.

13§
Valtion rahoitusosuus ja yrittdjien lisdrahoitusosuus

Valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka aiheutuvat sellaisen 11 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisen paivirahan tai kuntoutusrahan maksamisesta, joka on enintdén 11 luvun 7
§:ssé tarkoitetun vihimmaismédrin suuruinen tai, kun on kysymyksessd kuntoutusraha-
lain 17 tai 17 a §:ssd tarkoitetusta kuntoutusrahasta, enintédén viimeksi mainituissa pykéa-
lissd tarkoitetun vihimmaisméirdn suuruinen. Valtion varoista ei kuitenkaan rahoiteta
niitd sairauspdivdrahoja ja kuntoutusrahoja, jotka ovat enintdén vihimmaismééran suu-
ruisia 12 luvun tai kuntoutusrahalain 18 §:n mukaisen yhteensovituksen vuoksi. Lisdksi
valtion varoista rahoitetaan kulut, jotka aiheutuvat 13 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon korvaamisesta yrittdjdlle (ja muulle
omaa tyotddn tekevdlle??).

Kulut, jotka aiheutuvat 8 luvun 7 §:n 2 momentin perusteella maksettavasta sairauspdi-
vdrahasta, rahoitetaan yrittdjien eldikelaissa tarkoitetun tyotulon perusteella perittivin
pdivirahamaksun tuotoilla (yrittdjien lisdrahoitusosuus).

21§

Sairausvakuutuksen paivarahamaksu

Sairausvakuutuksen pédivirahamaksu on lain voimaantullessa 0,77 prosenttia palkkatu-
losta, tydtulosta ja muusta 15—18 §:ssd tarkoitetusta padivarahamaksun maksuperustees-
ta.

Jos vakuutettu on velvollinen ottamaan yrittdjien eldkelaissa tarkoitetun vakuutuksen ja
hénen pdivdrahamaksunsa mddrdytyy sanotun lain mukaisen tyétulon mukaan, lain
voimaantullessa hdneltd peritddn tdstd tyotulosta sen lisdksi, mitd 1 momentissa sddde-



tddn, yrittdjien lisdrahoitusosuutena sairausvakuutuksen pdivirahamaksua 0,25 pro-
senttia.

24§
Sairausvakuutuksen pédivirahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun tarkista-
minen

Sairausvakuutuksen pdivarahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksu-
prosenttia tarkistetaan siten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan
kattaa 11 §:ssi tarkoitetut tydtulovakuutuksen kulut. Ensimmaéisen vuoden jilkeen kulu-
jen muutokset rahoitetaan siten, ettd valtion rahoitusosuuden vihentdmisen jilkeen tar-
vittavat maksujen muutokset jakautuvat tasan pdivirahamaksun ja tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksun kesken. Maksuprosenttia tarkistetaan kahden desimaalin tarkkuudella.
Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, yrittdjdn sairausvakuutuksen pdivdraha-
maksua tarkistetaan siten, ettd yrittdjdn lisdrahoitusosuuden tuotolla voidaan kattaa se
osa 11 §:ssd tarkoitetusta tyotulovakuutuksen kulusta, joka muodostuu 8 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta pdivdarahamenosta.

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan vuosittain ennen marraskuun 23 piivéa seu-
raavana vuonna sovellettava sairausvakuutuksen paivdarahamaksun ja tyonantajan saira-
usvakuutusmaksun maksuprosentti.

Tédma laki tulee voimaan 1 pédivana tammikuuta 2006.

Tatd lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2006 suoritettavaan sairausvakuu-
tuksen sairaanhoitomaksuun ja paivarahamaksuun. Ennakonpidétys tehddén kuitenkin
tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olevan vakuutetun sairausvakuutusmaksun perus-
teella siithen saakka, kunnes vuoden 2006 ennakonpidétysperusteet tulevat voimaan.
Tatd lakia sovelletaan 1 pdivdnd tammikuuta 2006 ja sen jilkeen maksettavan palkan
perusteella suoritettavaan tydnantajan sairausvakuutusmaksuun.

Tdmdn lain 8 luvun 7 §:n 2 momenttia sovelletaan tyokyvyttomyyteen, joka on alkanut
lain voimaantulon jdlkeen.

Sen estamittd, mitd tdman lain 11 luvun 2 §:ssd sdddetddn, paivarahaetuuden perusteena
olevaan tyotuloon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta sddnndsté,
kun tyokyvyttdmyys tai oikeus etuuteen alkaa ennen 1 pdivdd tammikuuta 2008.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

2) Laki tyoterveyshuoltolain muuttamisesta

lisdtddn 21 péivand joulukuuta 2001 annettuun tydterveyshuoltolakiin (1383/2001) uusi
14 §:n 2 momentti seuraavasti:

14 §
Muut terveydenhuollon palvelut




Yrittdjdt ja muut omaa tyétddn tekevdt voivat jdrjestdd itselleen 12 §:ssd tarkoitettujen
palvelujen lisciksi 1 momentissa tarkoitettuja sairaanhoito- ja muita terveydenhuolto-
palveluja.

Yksityiskohtaiset perustelut:

Nykyisen tydterveyshuoltolain (1383/2001) ja sairausvakuutuslain (364/1993) mukaan
yrittdjalld ja muulla omaa ty6té tekevilld on mahdollista jirjestdd itselleen lakiséddteiset
ehkdisevit tydterveyshuoltopalvelut ja saada niistd korvausta tyoterveyshuollon kustan-
nuksina edellyttien, ettd yrittdjd ja muu omaa tyotddn tekevd on sopinut ehkiisevén tyo-
terveyshuollon jarjestimisestd itselleen ja ettd tyoterveyshuolto on toteutettu hyvén tyo-
terveyshuoltokdytdnnon mukaisesti. Nykyisen lainsdddannon mukaan yrittdjilla ja
muulla omaa tyoté tekevilla ei kuitenkaan ole mahdollista siséllyttdd itselleen tyoterve-
yshuoltoon sairaanhoitoa ja eikd saada siitd korvausta tydterveyshuollon kustannuksina.
Yrittdjien ja muiden omaa tyotd tekevien tyoterveyshuoltoa ehdotetaan parannettavaksi
lisdaamaélla tyoterveyshuoltolain 14 §:44 uusi 2 momentti, jonka mukaan yrittdjilla ja
muilla omaa ty6ta tekevilld olisi mahdollisuus jérjestdd itselleen sairaanhoitoa ja muita
terveydenhuollon palveluita osana tyoterveyshuoltoa. Muutos liittyisi ehdotettuun saira-
usvakuutuslain muutokseen, jonka mukaan yrittdjdlla ja muulla omaa ty6tdén tekevalla
olisi oikeus saada ehkéisevin tydterveyshuollon lisdksi toteutetusta sairaanhoidosta sai-
rausvakuutuslain mukaiset korvaukset samoin periaattein ja rajauksin kuin tyonantajal-
la, joka jdrjestdd pakollisen ehkdisevén tyoterveyshuollon ohella tyontekijoilleen myds
sairaanhoidon palveluja.

Ehdotetussa sddnnoksessa tydterveyshuollon yhteydessa jarjestetylld sairaanhoidolla
tarkoitettaisiin samaa kuin tydnantajien osalta eli kyseeseen tulisivat yleislddkaritasoi-
nen avosairaanhoito sekd

erikoislaédkaritasoinen toiminta siltd osin kuin se perustuisi tyopaikan tyoterveysladkérin
arvioon selvitettdessa yrittdjan tai muun omaa tyotd tekevén tyokykya ja hoitomahdolli-
suuksia.
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Yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon tuottajien rekisterin toteuttamista ohjanneen tyo-
ryhman muistio. Osat 1 ja 2.

ISBN 952-00-1632-5 (nid.)

ISBN 952-00-1633-3 (PDF)

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle vuoden 2004 toiminnasta.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma.
ISBN 952-00-1687-2 (nid.)
ISBN 952-00-1688-0 (PDF)

Opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja sisallon kehittamistydéryhman muistio.
ISBN 952-00-1695-3 (nid.)
ISBN 952-00-1696-1 (PDF)

Ty6ryhman ehdotus naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistavaksi ohjelmaksi.
ISBN 952-00-1709-7 (nid.)
ISBN 952-00-1710-0 (PDF)

Talousvesilaboratorioiden akkreditointia kasittelevan tydryhman muistio. (Ainoastaan ver-
kossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1731-3 (PDF)

Ravintolat savuttomiksi.
ISBN 952-00-1732-1 (nid.)
ISBN 952-00-1733-X (PDF)

Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikaille tutkimukseen ja koulutukseen. Jarjes-
telman ja rahoituksen kehittaminen.

ISBN 952-00-1738-0 (nid.)

ISBN 952-00-1739-9 (PDF)

Suomen kansallinen elakestrategiaraportti 2005.
ISBN 952-00-1754-2 (nid.)
ISBN 952-00-1755-0 (PDF)

Finland’s National Pension Strategy Report 2005.
ISBN 952-00-1756-9 (print)
ISBN 952-00-1757-7 (PDF)

Yrittajien sosiaaliturva 2004 —tyoryhman raportti.
ISBN 952-00-1762-3 (nid.)
ISBN 952-00-1763-1 (PDF)
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