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Tehtiva
Malagan ministerikokouksen vammaispoliittinen julistus

Euroopan neuvoston ministerikomitea hyviksyi vuonna 1992 ensimméiisen vammaisky-
symyksid késitelleen ministerikokouksen péétteeksi suosituksen R (92) 6 yhtendisestd
vammaispolitiikasta.

Tadmai uraauurtava suositus linjasi vammaispolitiikkaa yli kymmenen vuoden ajan ja sai
aikaan uusia osallistavia toimintalinjoja koskevia suunnitelmia, joista vammaiset henki-
16t ovat hydtyneet sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti.

Sittemmin on kuitenkin tapahtunut merkittdvid yhteiskunnallisia muutoksia. Siksi tarvi-
taan uusia strategioita, joilla vammaisasioita koskevaa, sosiaalisiin ja ihmisoikeuksiin
perustuvaa ldhestymistapaa kehitetdén edelleen.

Toukokuussa 2003 Espanjan Malagassa kokoontunut Euroopan neuvoston toinen vam-
maiskysymyksii kisitellyt ministerikokous hyviksyi Malagan vammaispoliittisen julis-
tuksen “Kohti tayttd osallistumista kansalaisina”.

Tatd koskien hyviksyttiin strategia, jonka paamiirdnéd oli laatia Euroopan neuvoston
vammaispoliittinen toimintaohjelma, jonka tavoitteena on vammaisten kansalaisten ih-
misoikeuksien edistiminen ja heiddn eldméanlaatunsa kohentaminen Euroopassa.

Toiminta-ajatus

Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman 2006 — 2015 tarkoituksena
on saada Euroopan neuvoston vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia, syrjiméttomyyt-
td, yhtdldisia mahdollisuuksia, tiyttd kansalaisuutta ja osallistumista koskevien tavoit-
teiden pohjalta aikaan uudet kehykset tulevan vuosikymmenen eurooppalaiselle politii-
kalle.

Tamin toimintaohjelman tavoitteena on luoda kattavat kehykset, jotka ovat tarpeeksi
joustavat ja mukautuvat maakohtaisiin olosuhteisiin. Se on tarkoitettu poliittisia linjauk-
sia auttavaksi etenemissuunnitelmaksi, jonka avulla tyohon osallistuvat kykenevit laa-
timaan suunnitelmia, ohjelmia ja innovatiivisia strategioita, muuttamaan niiden paino-
tuksia ja toteuttamaan niité.
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Euroopan neuvosto pyrkii toteuttamaan vammaispoliittista toimintaohjelmaa antamalla
kaikkien jisenvaltioiden avuksi suosituksia, neuvoja ja asiantuntijatietoa.

Perusperiaatteet ja strategiset paimadrit
Perusperiaatteet

Jasenvaltiot jatkavat syrjinndnvastaista ja ihmisoikeudet turvaavaa tyotddn lisdtikseen
vammaisten henkildiden itsendisyyttd ja valinnanvapautta, parantaakseen heidén ela-
méinlaatuaan seka lisdtidkseen tietoisuutta vammaisuudesta osana ihmisten monimuotoi-
suutta.

Tésséd otetaan asianmukaisesti huomioon jo olemassa olevat aiheeseen liittyvét euroop-
palaiset ja kansainviliset asiakirjat, sopimukset ja suunnitelmat, varsinkin Yhdistynei-
den kansakuntien vammaisten henkiléiden ihmisoikeussopimuksen valmistelutyon tu-
lokset.

Euroopan neuvoston uuden sosiaalisen koheesion strategian (2004) mukaan on paneu-
duttava erityisesti herkidsti haavoittuvien ryhmien — esimerkiksi lasten, nuorten, maa-
hanmuuttajien, etnisten vdhemmistdjen, vammaisten ja vanhusten — ihmisoikeuksien
turvaamiseen.

Tdmé vammaispoliittinen toimintaohjelma noudattaa sitd perusperiaatetta, ettd yhteis-
kunta on velvollinen huolehtimaan jokaisen jdsenensd osalta siitd, etti vammaisuuden
vaikutukset ovat mahdollisimman véahéiset, tukemalla aktiivisesti terveellisid eldménta-
poja ja huolehtimalla ympériston turvallisuuden parantamisesta, asianmukaisesta ter-
veydenhuollosta ja yhteison tuesta.

Strategiset pddamadidirdt

Vammaispoliittisen toimintaohjelman tirkein tavoite on toimia kéytdnnon tyovilineend,
jonka avulla kehitetdén ja pannaan toimeen toteuttamiskelpoisia strategioita, joilla saa-
daan aikaan vammaisten henkildiden tdysi osallistuminen yhteiskunnassa sekd lopulta
vammaisndkdkulman valtavirtaistaminen jisenvaltioiden kaikkien alojen politiikkaan.
Toimintaohjelma on pyritty laatimaan maakohtaisiin olosuhteisiin ja useissa jisenvalti-
oissa kdynnissi oleviin siirtyméprosesseihin soveltuvaksi.

Toimintaohjelmaan siséltyy suosituksia, jotka koskevat kansallisella tasolla toteutettavia
erityistoimia. Se kisittelee myds niiden haavoittuvassa asemassa olevien vammaisryh-
mien tilannetta, jotka kohtaavat sellaisia erityisid esteitd ja ongelmia, joihin tarvitaan
monialaista toimintaa.

Toimintaohjelma kannustaa jdsenvaltioita vastaamaan vammaisten henkildiden tarpei-
siin jirjestimdlld laadukkaita ja innovatiivisia palveluja sekd lujittamalla jo olemassa
olevia toimenpiteita.

Toimintaohjelman toivotaan toimivan hyddyllisend innoituksen ldhteend yksityisille yri-
tyksille, kansalaisjdrjestdille ja muille kansainvilisille organisaatioille. Vammaisjérjes-



tot katsotaan péteviksi ja asiantunteviksi politiikan kehittimiseen kuuluviksi kumppa-
neiksi, joita tulee kuulla asianosaisina vammaisten henkildiden elimédidn vaikuttavissa
padtoksentekoprosesseissa. Toimintaohjelman toimeenpanoa valvotaan ja arvioidaan
sadnnollisesti kansallisella tasolla tapahtuvan edistyksen seuraamiseksi ja hyvien kéy-
tdntdjen jakamiseksi.

Piidtoimintalinjat

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaohjelma on laaja-alainen ja kattaa
kaikki vammaisten thmisten eldméin keskeiset osa-alueet. Niitd osa-alueita kasittele-
miin on laadittu 15 toimintalinjaa, joissa médritellddn pédtavoitteet ja jasenvaltioiden
tehtdviksi osoitetut erityistoimet.

Toimintalinjat muodostavat toimintaohjelman ytimen ja kattavat seuraavat aihepiirit:

— Toimintalinja 1:

Toimintalinja 2:
Toimintalinja 3:
Toimintalinja 4:
Toimintalinja 5:
Toimintalinja 6:
Toimintalinja 7:
Toimintalinja 8:
Toimintalinja 9:

Toimintalinja 10:
Toimintalinja 11:
Toimintalinja 12:
Toimintalinja 13:
Toimintalinja 14:
Toimintalinja 15:

Poliittiseen ja julkiseen eldmién osallistuminen
Kulttuurielaméan osallistuminen

Tieto ja viestinti

Koulutus

Tydllistyminen, ammatinvalinnanohjaus ja ammattikoulutus
Rakennettu ymparisto

Liikkuminen

Elamé yhteison jdsenend

Terveydenhuolto

Kuntoutus

Sosiaalinen suojelu

Oikeusturva

Vikivallalta ja hyvéksikédytoltd suojeleminen
Tutkimus ja kehittdminen

Tietoisuuden lisdidminen

Kansalaisten osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elédméén (toimintalinja 1) ja demo-
kraattisiin prosesseihin on kansanvaltaisten yhteiskuntien kehitykselle ja ylldpitimiselle
elintdrkedd. Vammaisilla kansalaisilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa omaan yhtei-
soonsd. Siksi vammaisille henkildille on tirkedd pddstd kdyttdimadn ddnioikeuttaan ja
osallistumaan poliittiseen ja julkiseen toimintaan.

Jotta vammaiset ihmiset integroituisivat tdysin yhteiskuntaan, heiddn on myos padstiava
osallistumaan sen kulttuurieldmién (toimintalinja 2). Olisi ryhdyttdvd asianmukaisiin
toimiin, joilla varmistetaan, etti vammaiset ihmiset pddsevit mukaan kulttuuritoimin-
taan ja —jérjestdihin ja voivat kehittdd ja hyodyntdd luovaa ja élyllistd potentiaaliaan it-
sensd ja yhteisonsd hyviksi.

Tédmin edellytys on mahdollisuus tiedonsaantiin ja viestintdan osallistumiseen (toimin-
talinja 3). Julkisten ja yksityisten tiedon- ja viestinnintuottajien on tirkedd ottaa vam-
maisten henkildiden tarpeet huomioon. Olisi ryhdyttdvd asianmukaisiin toimiin sen



6

varmistamiseksi, ettd vammaiset henkilot voivat saada ja levittdd tietoa tasa-arvoisesti
muiden yhteiskunnan jésenten kanssa.

Yhdenvertainen mahdollisuus koulutukseen (toimintalinja 4) on vammaisten henkil6i-
den sosiaalisen osallisuuden ja itsendisyyden perusedellytys. Kasvatusta ja koulutusta
tulisi saada eldmin kaikissa vaiheissa esiopetuksesta ammattiopintoihin ja elinikdiseen
oppimiseen. Valtavirran koulutusjdrjestelmdi ja erityisohjelmia tulisi tarvittaessa kan-
nustaa yhteistyohon, jolla vammaisia henkilditd tuetaan omissa paikallisyhteisdissddn.
Valtavirtaistettu ldhestymistapa voi myos auttaa parantamaan vammattomien tietoisuut-
ta ja ymmaértdmystd ihmisten monimuotoisuudesta.

Tydollistyminen, ammatinvalinnanohjaus ja ammattikoulutus (toimintalinja 5) ovat
vammaisten henkildiden yhteiskunnallisen osallisuuden ja taloudellisen riippumatto-
muuden keskeisid osatekijoitd. Tarvitaankin lainsddddntdd, toimenpiteitd ja palveluja,
joilla taataan vammaisten henkildiden mahdollisuudet tyollistyd ja pitdd tyopaikkansa.
Yhtildisid tyo6llistymismahdollisuuksia olisi tuettava yhdistelemélld syrjinndnvastaisia
toimenpiteitd ja positiivisia erityistoimia sekd sisdllyttdmélld vammaisten kansalaisten
tyollisyyskysymykset valtavirran tydvoimapolitiikkaan.

Saavutettava ja esteetdon rakennettu ymparistd (toimintalinja 6) edistdd yhtéldisid mah-
dollisuuksia, itsendistd eldmad, aktiivista osallistumista yhteisossé ja tyollistymistd. Kun
suunnittelussa noudatetaan kaikille sopivan suunnittelun periaatetta, saadaan aikaan
vammaisille kansalaisille esteeton ymparisto ja viltetddn uusien esteiden luomista.

Esteettomén litkkumisen (toimintalinja 7) kehittdminen ja toteuttaminen kaikilla tasoilla
parantaisi merkittdvasti kaikkien vammaisten ihmisten mahdollisuuksia kédyttda matkus-
tajalitkkennepalveluja. Tadmi on itsendisyyden, tdyden tydmarkkinoille osallistumisen ja
aktiivisen yhteison toimintaan osallistumisen edellytys.

Vammaisten ihmisten olisi kyettdvd elamddan mahdollisimman itsendisini, kyeten esi-
merkiksi valitsemaan oman asumismuotonsa ja elintapansa. Mahdollisuudet itsendiseen
eldméén ja sosiaaliseen osallisuuteen syntyvit ennen kaikkea oman yhteisén jdsenend
elamisestd. Yhteison jésenend eldmisen (toimintalinja 8) tehostaminen vaatii strategioi-
ta, joilla tuetaan siirtymistd laitoshoidosta erilaisiin yhteisdpohjaisiin ratkaisuihin kuten
itsendisen asumisen jérjestelyihin sekd pienimuotoiseen tuki- ja palveluasumiseen. Se
edellyttdd myos kayttijilahtoisten ja yhteisdpohjaisten palvelujen sekd ihmiskeskeisten
tukirakenteiden koordinoitua jirjestimista.

Niin vammaiset kuin vammattomatkin ihmiset tarvitsevat riittdvad terveydenhuoltoa
(toimintalinja 9). Heilld tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet saada laadukkaita ja
asiakkaiden oikeuksia kunnioittavia terveyspalveluja. Siksi on tirkeés, ettd terveyden-
huoltohenkildkunta kiinnittdd enemmin huomiota vammaisuuden sosiaaliseen malliin
(ja saa tarvittaessa tahin liittyvaad koulutusta).

Toimintarajoitteen pahenemisen estimiseksi, sen seurausten lievittdmiseksi ja vammais-
ten henkildiden itsendisyyden lisddmiseksi tulisi panna toimeen kokonaisvaltaisia kun-
toutusohjelmia (toimintalinja 10), joihin kuuluu erilaisia saavutettavissa olevia ja tarvit-
taessa yhteisOpohjaisia palveluja.

Sosiaalisen suojelun jérjestelmén (toimintalinja 11) tuottamat palvelut — kuten sosiaali-
turva, sosiaaliavustukset ja sosiaalinen tuki — voivat osaltaan parantaa asiakkaidensa
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elaminlaatua. Vammaisten henkildiden olisi hyodyttiva riittdvésti sosiaalisen suojelun
jarjestelmistd ja saatava nditd palveluja yhdenvertaisesti. Mahdollisuuksien mukaan olisi
tuettava siirtymista tukiriippuvuudesta ty6llistymiseen ja riippumattomuuteen.

Vammaisten henkildiden tulisi voida kéyttdd oikeusjirjestelmid samoin perustein kuin
muutkin kansalaiset. Oikeusturvaan (toimintalinja 12) kuuluvat myds asianmukaiset
toimet vammaisten henkildiden syrjinnidn poistamiseksi. Syrjinnédn ehkédisemiseksi ja
torjumiseksi on tarpeen ryhtyé riittdviin oikeudellisiin ja hallinnollisiin jérjestelyihin.

Yhteiskunnalla on myds velvollisuus ehkéistd hyviksikdyttod ja vikivaltaa sekd suojella
thmisid niiltd (toimintalinja 13). Polititkan pddmaéériin tulisi kuulua vammaisten kansa-
laisten suojelu kaikilta hyvéksikdyton ja vékivallan muodoilta sekd niiden uhrien
asianmukainen tukeminen.

Tutkimus ja kehittiminen (toimintalinja 14) seki tilastotiedon keruu ja analysointi ovat
avainasemassa, jotta voidaan laatia ja panna toimeen tietoon ja ndyttoon perustuvaa po-
lititkkaa. Luotettava tieto on tarpeen uusien kysymysten tunnistamiseksi ja ratkaisumal-
lien suunnittelemiseksi. On myos tirkedd etsid parhaita kdytintoja ja tarkkailla yhteis-
kunnassa tapahtuvia muutoksia.

Tietoisuuden lisddminen (toimintalinja 15) muodostaa koko tdmén toimintaohjelman
perustan. Syrjivad kayttdytymistd ja leimaamista olisi vastustettava ja ne olisi korvattava
kaikkien saavutettavissa olevalla ja objektiivisella tiedolla vammojen ja toimintarajoit-
teiden seurauksista, jotta tietoisuus vammaisten tarpeista ja oikeuksista yhteiskunnassa
lisdéntyisi. Vammaisiin henkildihin kohdistuviin kielteisiin asenteisiin tulisi puuttua ja
vammaiskysymysten valtavirtaistamista tulisi edistdd sekd julkishallinnon julkaisuissa
ettd mediassa.

Monialaiset kysymykset

Euroopan vammaisviestossd on ihmisid, jotka kohtaavat erityisid esteitd tai kaksinker-
taista syrjintda.

Vammaiset naiset ja tytot, paljon tukea tarvitsevat vammaiset henkil6t, vammaiset lap-
set ja nuoret, ikddntyvat vammaiset, vihemmistoryhmiin kuuluvat vammaiset kansalai-
set ja vammaiset maahanmuuttajat ovat kaikki suuremmassa syrjdytymisvaarassa ja
osallistuvat yleensi vihemman yhteiskunnan toimintaan kuin muut vammaiset.

Vammaisten naisten ja tyttojen osallistumista rajoittavat usein monetkin eri esteet, jotka
johtuvat sekd sukupuoleen ettd vammaisuuteen perustuvasta syrjinnistd. Naisten ja tyt-
tojen erityistilanne on otettava huomioon sekd vammais- ettd sukupuolindkdkulman val-
tavirtaistamispolitiikassa ja -ohjelmissa kaikilla tasoilla.

Vammaiset henkil6t, jotka tarvitsevat erityisen paljon tukea toimintarajoitteensa vaka-
vuuden ja monitahoisuuden takia, ovat yksi herkimmin haavoittuvista vammaisryhmis-
td. Heiddn eldménlaatunsa riippuu paljolti siitd, kuinka hyvin he saavat asianmukaisia ja
laadukkaita palveluja sekd juuri oikeaa ja usein intensiivistd tukea. Tarvitaankin kaikki-
en asiaan liittyvien viranomaisten, valtion virastojen ja palveluntuottajien keskindista
suunnittelua ja koordinointia, jotta tdimdn ryhmén erityisongelmiin puututaan riittdvan
tehokkaasti.



Vammaisten lasten tulisi voida nauttia samoista Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa sovituista oikeuksista ja mahdollisuuksista kuten
muidenkin lasten. Myds vammaiset nuoret ovat haavoittuva ryhmi. He kohtaavat edel-
leenkin vaikeita esteitd, jotka rajoittavat heiddn osallistumistaan eri eldménaloilla.
Vammaisten lasten ja nuorten erityisongelmia on tutkittava tarkemmin, jotta voidaan
suunnitella ja panna toimeen tietoon perustuvaa politiikkaa kaikilla aloilla.

Vammaisten henkiloiden — varsinkin enemmén tukea tarvitsevien vammaisten — jatkuva
ikddntyminen luo yhteiskunnille uusia haasteita Euroopassa. Tarvitaan innovatiivisia
tapoja vastata niihin haasteisiin kaikilla politiikan ja palvelujen aloilla.

Viahemmistoryhmiin kuuluvilla vammaisilla kansalaisilla ja vammaisilla maahanmuut-
tajilla saattaa olla monenlaisia vaikeuksia, jotka johtuvat syrjinndsté tai julkisia palvelu-
ja koskevan tiedon puutteesta. Ndiden ryhmien erityisongelmien ratkaisemiseksi tarvi-
taan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon kulttuuritausta, didin-
kieli ja erityistarpeet.

Edelld mainitut vammaisryhmét kaipaavat monialaisia toimia, joilla varmistetaan heidén
osallisuutensa yhteiskunnassa. Pééttdjien on tunnustettava kaikkien ndiden ryhmien
kohtaamat esteet ja haasteet ja varmistettava, ettd politiikkaan kuuluu toimenpiteiti, jot-
ka ldpdisevit monia eri pddtoimintalinjoja niin ettd ndma esteet poistetaan ja varmiste-
taan, ettd kaikki ihmiset voivat saavuttaa tdyden potentiaalinsa. Tehokkaan monialaisen
ja integroidun polititkan edistdmiseksi tarvitaan kaksitahoista ldhestymistapaa, joka
poikkeaa tistd toimintaohjelmasta ja Euroopan neuvoston uudesta sosiaalisen koheesion
strategiasta (2004).

Toimeenpano ja seuranta

Kaikille sopivan suunnittelun periaatetta noudattava suunnittelu, laatutyo, koulutus ja
valtavirtaistaminen ovat toimintalinjojen ja monialaisuuden perusperiaatteiden mukaisia
ja tdimin vammaispoliittisen toimintaohjelman toimeenpanostrategian keskeisii osateki-
joitd. Kaikille sopivan suunnittelun periaatteen soveltaminen on ensiarvoisen tarkedd,
jotta ympériston esteettomyys ja tuotteiden kéytettivyys paranee. On myods olennaisen
tarkedd, ettd kaikki politiikka, toimenpiteet ja palvelut perustuvat korkeisiin laatuvaati-
muksiin. Valtavirtaistamisella on politiikan kehittimisessd ja palvelutuotannossa osal-
listavamman yhteiskunnan edistdmisen kannalta tdrked osa.

Jasenvaltioilla on pddvastuu vammaispolitiikan kansallisen tason toimeenpanosta ja var-
sinkin niille kunkin toimintalinjan yhteydesséd osoitetuista erityistoimista. Jasenvaltioi-
den tulisi aluksi arvioida timén vammaispoliittisen toimintaohjelman avulla jo olemassa
oleva politiikkansa seké sen taustalla olevat perusperiaatteet selvittddkseen, milld alueil-
la on vield kehitettdvai ja mihin erityistoimiin on ryhdyttiva.

Jasenvaltioiden olisi sitten laadittava arviointinsa pohjalta strategioita, joiden tarkoituk-
sena on yhdenmukaistaa niiden politiikka kansallisten varojen puitteissa tdmén toimin-
taohjelman suositusten ja perusperiaatteiden mukaiseksi.
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Jasenvaltioiden tulisi pyrkid yhteistoimintaan tdmén toimintaohjelman toimeenpanossa
ja arvioinnissa sekd luoda kumppanuussuhteita asiaan liittyvien sidosryhmien — varsin-
kin vammaisjarjestdjen — kanssa.

Kaikkia Euroopan neuvoston asiaankuuluvia elimid ja komiteoita on kuultu tietoisuuden
lisddmisen ja tdmén toimintaohjelman toimeenpanon varmistamiseksi.

Ministerikomitea nime#é asianmukaisen foorumin hoitamaan seurantaprosessia ja voisi
suositella, ettd jasenvaltiot tutkivat tarkoin ensisijaisen tarkeédt kysymykset. Vammais-
poliittisen toimintaohjelman tehokas seuranta edellyttdd, ettd jasenvaltiot toimittavat
tille seurantafoorumille sdannéllisesti kaikki tarvittavat tiedot.

Seurantafoorumi varmistaa, ettd ministerikomitealle tiedotetaan sddnnéllisesti vam-
maispoliittisen toimintaohjelman toimeenpanon edistymisesté.

Asiasanat: Euroopan neuvosto, ihmisoikeudet, politiikat, suositukset, toimintaohjelmat,
vammaiset
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SAMMANDRAG

Europaradets handikappolitiska verksamhetsprogram. Helsingfors 2006. 86 s.
(Social- och hélsovardsministeriets publikationer; ISSN 1236-2050; 2006:18)
ISBN 952-00-1969-3 (inh.), ISBN 952-00-1970-7 (PDF)

Uppgift
Ministermdétets handikappolitiska deklaration i Malaga

Som avslutning pa det forsta ministermotet om handikappfragor godkdnde Europaradets
ministerkommitté 1992 rekommendation R (92) 6 om en enhetlig handikappolitik.

Denna banbrytande rekommendation drog upp linjerna for handikappolitiken under mer
an tio ar och ledde till nya planer angaende riktlinjerna for integrerad verksamhet, vilket
handikappade personer har haft nytta av savél nationellt som internationellt.

Efter det har det dock skett betydande samhélleliga forandringar. Darfor behovs det nya
strategier for att vidareutveckla en syn pa handikappfragor, som utgér fran sociala och
manskliga réttigheter.

I maj 2003 godkidnde Europarddets andra ministermote om handikappfragor i Malaga i
Spanien den handikappolitiska deklarationen Mot ett fullt medborgerligt deltagande”.

Man godkénde en strategi med maélséttningen att utarbeta ett handikappolitiskt hand-
lingsprogram for Europaradet diar mélet ar att frdmja handikappade personers ménskliga
rittigheter och forbéttra deras livskvalitet i Europa.

Verksamhetsidé

Syftet med Europarddets handikappolitiska handlingsprogram 2006 - 2015 &r att utifran
Europaradets mal angdende handikappade personers ménskliga réttigheter, jamlika mgj-
ligheter, fulla medborgarskap och deltagande samt ritt att bli behandlade utan diskrimi-
nering skapa nya ramar for den europeiska politiken under det kommande artiondet.

Ramarna som handlingsprogrammet leder till ska vara s& vida och flexibla att de anpas-
sar sig efter omstidndigheterna i de olika linderna. Programmet &r avsett att vara en
handlingsplan som stéder de politiska riktlinjerna. Med hjéalp av handlingsplanen ska de
som deltar i arbetet kunna utarbeta planer, program och innovativa strategier, dndra pé
deras tyngdpunkter och genomfora dem.

Europaradet strévar efter att genomfora det handikappolitiska handlingsprogrammet ge-
nom att bista medlemsstaterna med rekommendationer, rad och expertinformation.



12

Grundprinciper och strategiska mal
Grundprinciper

Medlemsstaterna fortsétter arbetet mot diskriminering och for de minskliga rittigheter-
na i syfte att 6ka handikappade personers sjélvstandighet och valfrihet, forbéttra deras
livskvalitet samt for att 6ka medvetenheten om handikapp som en del av den ménskliga
méngfalden.

I detta arbete beaktar man pa lampligt sitt existerande relevanta europeiska och interna-
tionella dokument, avtal och planer, i synnerhet resultaten av det forberedande arbetet
for Forenta Nationernas konvention om méinskliga réttigheter for personer med funk-
tionshinder.

Enligt Europaradets nya strategi for social sammanhallning (2004) &r det sarskilt var-
nandet om de minskliga réttigheterna for latt sdrbara grupper — t.ex. barn, unga, invand-
rare, etniska minoriteter, handikappade och dldre — som kréver insatser.

Det handikappolitiska handlingsprogrammet iakttar grundprincipen att samhéllet &r
skyldigt att sorja for att effekterna av ett funktionshinder dr sa sma som mojligt for varje
medborgare. Samhillet ska gora detta genom att aktivt stdda hidlsosamma levnadsvanor
och sorja for forbattrad trygghet i omgivningen, dndamalsenlig hilsovard och socialt
stod.

Strategiska mdl

Det handikappolitiska handlingsprogrammets viktigaste mal ar att vara ett praktiskt red-
skap for att utveckla och verkstélla genomforbara strategier for full delaktighet i sam-
hillet for handikappade samt slutligen att integrera ett handikapperspektiv i alla politis-
ka omréden (ofta kallat "mainstreaming”) i medlemsstaterna. Man har forsokt utarbeta
handlingsprogrammet sé att det ldmpar sig for de olika forhéllandena i 1dnderna och for
Overgéngsprocesserna som pagér i flera medlemsstater.

Handlingsprogrammet innefattar rekommendationer om specialatgirder som ska
genomforas pa nationell nivd. Det behandlar ocksa situationen for sarbara handikapp-
grupper som moter sddana sirskilda hinder och problem som kriaver sektorsdvergripan-
de atgérder.

Handlingsprogrammet sporrar medlemsstaterna att tillgodose handikappades behov med
hogklassiga och innovativa tjdnster samt att forstirka redan existerande atgéirder.

Forhoppningen ar att handlingsprogrammet ska vara en nyttig inspirationskélla for pri-
vata foretag, medborgarorganisationer och andra internationella organisationer. Handi-
kapporganisationerna ses som kompetenta och sakkunniga partners i utvecklingen av
politiken, och ska horas 1 egenskap av berdrda parter 1 beslutsprocesser som paverkar
livet for manniskor med funktionshinder. Man &vervakar och utvirderar regelbundet
handlingsprogrammets genomforande for att f6lja med hur programmet framskrider pa
nationell niva och for att sprida god praxis.
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Huvudsakliga handlingslinjer

Europaradets handikappolitiska handlingsprogram &r dvergripande och omfattar alla
centrala delar 1 en handikappad ménniskas liv. For hanteringen av dessa delar har man
utarbetat 15 handlingslinjer dir de huvudsakliga malsittningarna samt specialdtgiarderna
som medlemsstaterna anvisats faststélls.

Handlingslinjerna utgér handlingsprogrammets kidrna och omfattar féljande omraden:

— Handlingslinje 1:  Deltagande i det politiska och offentliga livet
— Handlingslinje 2:  Deltagande i kulturlivet

— Handlingslinje 3:  Information och kommunikation

— Handlingslinje 4:  Utbildning

— Handlingslinje 5:  Sysselséttning, yrkesvégledning och yrkesutbildning
— Handlingslinje 6:  Bebyggd miljo

— Handlingslinje 7:  Mobilitet

— Handlingslinje 8:  Livet som medlem i en social gemenskap

— Handlingslinje 9:  Hailsovérd

— Handlingslinje 10:  Rehabilitering

— Handlingslinje 11:  Socialt skydd

— Handlingslinje 12:  Rattsskydd

— Handlingslinje 13:  Skydd mot vald och utnyttjande

— Handlingslinje 14:  Forskning och utveckling

— Handlingslinje 15:  Okad medvetenhet

For att folkstyrda samhéllen ska bestd och utvecklas ér det livsviktigt att medborgarna
deltar i det politiska och offentliga livet (handlingslinje 1) och i de demokratiska pro-
cesserna. Handikappade minniskor bor ha mojlighet att paverka samhéllet de lever i.
Dérfor ar det viktigt att handikappade personer kan utnyttja sin rdstritt och delta i poli-
tisk och offentlig verksambhet.

For att personer med funktionshinder helt ska integreras i samhéllet maste de ocksé
kunna delta i samhéllets kulturliv (handlingslinje 2). Lampliga atgédrder bor vidtas for att
sdkerstélla att handikappade ménniskor kan delta 1 kulturell verksamhet och kulturorga-
nisationer, och kan utveckla och utnyttja sin kreativa och intellektuella potential for
bade sitt eget och samhillets bésta.

En fOrutséttning for det &r tillgdngen till information och mojligheten att delta i kom-
munikation (handlingslinje 3). Det ar viktigt att offentliga och privata informations- och
kommunikationsleverantdrer beaktar handikappade personers behov. Andamélsenliga
atgirder bor vidtas for att sékerstélla att handikappade personer kan fa och sprida in-
formation pd samma villkor som andra i samhillet.

En grundforutsittning for sjdlvstandighet och social delaktighet for personer med funk-
tionshinder dr jamlika mdjligheter till utbildning (handlingslinje 4). Alla bor fa fostran
och utbildning 1 livets olika skeden, fran forskoleundervisning till yrkesstudier och livs-
langt ldarande. Samhéllet bor vid behov sporra det allménna utbildningssystemet till
samarbete med specialprogram for att stoda handikappade personer i1 deras egna lokal-
organisationer. En approach déir handikapperspektivet dr integrerat kan ocksa hjélpa
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icke-handikappade personer till 6kad medvetenhet och forstdelse for mansklig méang-
fald.

Centrala faktorer da det géller samhillelig delaktighet och ekonomiskt oberoende for
handikappade personer dr sysselsittning, yrkesvigledning och yrkesutbildning (Hand-
lingslinje 5). Det behovs darfor lagstiftning, atgiarder och tjanster for att sidkerstilla att
personer med funktionshinder har mdjlighet att f4 arbete och behalla sin arbetsplats.
Jamlika sysselséttningsmojligheter bor stodas med en kombination av diskriminerings-
bekdmpande atgérder och positiv sdrbehandling samt genom att handikappades syssel-
sattningsfragor inforlivas 1 den allminna arbetskraftspolitiken.

En tillgdnglig bebyggd milj6 utan hinder (handlingslinje 6) befrimjar jimbordiga maj-
ligheter, ett sjdlvstandigt liv, aktivt deltagande i samhéllet och sysselséttning. Nér plane-
ringen foljer principen om design for alla leder det till en miljé utan hinder f6r handi-
kappade personer samtidigt som nya hinder kan undvikas.

Att utveckla och genomf6ra mobilitet utan hinder (handlingslinje 7) pa alla plan skulle
mdirkbart forbattra alla handikappade personers mdjligheter att utnyttja passagerartrafik-
tjénster. Det dr en forutsittning for sjalvstindighet, fullt deltagande pa arbetsmarknaden
och ett aktivt deltagande i samhillet.

Personer med funktionshinder bor kunna leva sa sjdlvstindigt som mojligt och t.ex.
sjalv kunna vélja boendeform och levnadssitt. Mojligheterna till ett sjalvstindigt liv och
social delaktighet uppstir framfor allt genom ett liv som medlem i en social gemenskap
(handlingslinje 8). Att effektivisera fOrutsdttningarna for livet som samhillsmedlem
kriver strategier som stoder Overgdngen frin institutionsvard till olika slags gemen-
skapsbaserade 16sningar, sd som arrangemang for sjdlvstindigt boende samt smaskaligt
stdd- och serviceboende. Det forutsitter ocksa samordnade arrangemang for anvéndar-
orienterade och gemenskapsbaserade tjanster liksom for ménniskocentrerade stodkon-
struktioner.

Savil handikappade som icke-handikappade behover tillracklig hédlsovard (handlingslin-
je 9). De bor ha jamlik tillgang till hogklassiga hilsovardstjanster som respekterar klien-
ternas rattigheter. Darfor ar det viktigt att hilsovardspersonalen faster mera uppmark-
samhet vid den sociala modellen i anknytning till handikapp (och vid behov fér relevant
utbildning).

For att forhindra att funktionshinder forvérras, lindra dess foljder och 6ka handikappa-
des sjélvstandighet bor overgripande rehabiliteringsprogram genomforas (handlingslinje
10), inklusive olika tillgdngliga och vid behov gemenskapsbaserade tjdnster.

Tjanster producerade av systemet for socialt skydd (handlingslinje 11) — s& som social-
skydd, socialbidrag och socialt stod — kan for sin del forbéttra klienternas livskvalitet.
Personer med funktionshinder bor ha tillricklig nytta av systemen for socialt skydd och
fa tjinsterna jambordigt. En dvergang frin stddberoende till sysselséttning och oberoen-
de bor stodas i man av mojlighet.

Handikappade personer bor kunna utnyttja réttssystemet pd samma villkor som andra
medborgare. Till rittsskyddet (handlingslinje 12) hor ockséd d&ndamalsenliga atgérder for
att eliminera diskriminering av handikappade. Nodvéndiga juridiska och administrativa
arrangemang maste vidtas for att forebygga och bekdmpa diskriminering.



15

Sambhéllet dr ocksa skyldigt att forebygga utnyttjande och vald samt skydda ménniskor
mot dessa (handlingslinje 13). Till politikens mélséttningar bor hora att skydda handi-
kappade mot alla former av utnyttjande och vald samt att ge dndamalsenligt stod till
dem som fallit offer for vald eller utnyttjande.

Forskning och utveckling (handlingslinje 14) samt statistikinsamling och analys é&r
grundforutsittningar for att det ska gé att utarbeta och genomfora en politik som &r kun-
skaps- och evidensbaserad. Det behovs tillforlitlig information for att nya fragestill-
ningar ska upptickas, samtidigt som informationen ocksé kan bidra vid planeringen av
16sningar. Det dr ocksa viktigt att soka bista praxis och observera fordndringarna i sam-
hallet.

Att 6ka medvetenheten (handlingslinje 15) utgoér grunden i hela handlingsprogrammet.
Diskriminerande beteende samt stampling bor bekdmpas och ersittas med for alla till-
ginglig objektiv information om foljderna av handikapp och funktionshinder, s& att
medvetenheten om handikappade ménniskors behov och rittigheter i samhéllet Okar.
Negativa attityder gentemot handikappade personer bor leda till atgérder och integre-
ringen av handikappfragor bor frimjas i publikationer inom bdde den offentliga forvalt-
ningen och media.

Sektorsovergripande frigor

Bland de handikappade i Europa finns det minniskor som moter sérskilda hinder eller
dubbel diskriminering.

Handikappade kvinnor och flickor, handikappade som behdver mycket stod, handikap-
pade barn och unga, dldrande handikappade, handikappade som hor till minoritetsgrup-
per och handikappade invandrare 16per alla storre risk att marginaliseras och deltar van-
ligen i mindre utstrackning i samhaéllelig verksamhet 4n andra handikappade.

Handikappade kvinnors och flickors deltagande begrénsas ofta av flera olika hinder som
beror pa bade kons- och handikapprelaterad diskriminering. Kvinnors och flickors sér-
skilda situation méste beaktas pa alla nivder inom mainstreaming-politik och mainstre-
aming-program, och detta géller bade handikapp- och kdnsperspektivet.

Handikappade som behover sérskilt mycket stod till f6ljd av ett svart eller komplext
funktionshinder hor till de mest sarbara handikappgrupperna. Deras livskvalitet beror i
hog grad pa i vilken utstrackning de fir dndamédlsenliga och hogklassiga tjénster samt
exakt ratt form av stod, som ofta kan vara intensivt. Dérfor kridvs en samordning och
Overgripande planering som omfattar alla involverade myndigheter, statliga verk och
tjdnsteproducenter, si att atgirderna gillande gruppens specialproblem blir tillrackligt
effektiva.

Handikappade barn bor kunna atnjuta de réttigheter och mdjligheter som avtalats 1 For-
enta Nationernas konvention om barnens réttigheter pd samma sétt som andra barn.
Ocksa handikappade ungdomar ar en sarbar grupp. De moter fortfarande svara hinder
som begrédnsar deras deltagande inom olika livsomraden. Handikappade barns och ung-
domars specialproblem méste studeras noggrannare sa att det inom alla omraden ska ga
att planera och genomfora en politik som bygger pa fakta.
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Det faktum att handikappade — i synnerhet de som behdver mera stéd — blir allt dldre
skapar nya utmaningar for de europeiska samhéllena. Det krdvs innovativa sitt att be-
mota dessa utmaningar pa alla omradden inom politik och tjénster.

Handikappade som hor till ndgon minoritet, liksom handikappade invandrare, kan méta
manga svarigheter som har sin grund i1 diskriminering eller bristande information om
offentliga tjénster. For att 16sa dessa gruppers specialproblem behdvs en dvergripande
approach som beaktar kulturell bakgrund, modersmal och specialbehov.

Ovan nimnda handikappgrupper behover sektorsovergripande atgirder for att deras del-
aktighet 1 samhillet ska kunna sékerstéllas. Beslutsfattare méste erkdnna alla de hinder
och utmaningar som dessa grupper moéter och se till att politiken innefattar atgérder som
tranger igenom flera olika huvudsakliga handlingslinjer for att eliminera dessa hinder
och sikerstélla att alla manniskor kan uppna sin fulla potential. For att frimja en effek-
tiv sektorsdvergripande och integrerad politik behdvs en dubbelbottnad approach som
avviker frin detta handlingsprogram och frin Europaridet nya strategi for social sam-
manhallning (2004).

Genomforande och uppfoljning

En planering som iakttar principen om design for alla, kvalitetsarbete, utbildning och
mainstreaming motsvarar handlingslinjerna och grundprinciperna om sektorsdvergri-
pande atgédrder samt dr centrala faktorer i genomfGrandestrategin for detta handikappoli-
tiska handlingsprogram. Att tillimpa principen om design for alla &r ytterst viktigt for
att reducera hindren i omgivningen och forbittra produkternas anvindbarhet. Det &r
ocksa av storsta vikt att all politik samt alla atgérder och tjanster bygger pa hoga kvali-
tetskrav. Integreringen av handikappfragor i tjdnsteproduktionen och utvecklingen av
politiken spelar en viktig roll for frimjandet av ett mera delaktigt samhélle.

Medlemsstaterna har huvudansvaret di det géller att genomfora handikappolitiken pa en
nationell niva och i synnerhet d& det géller specialatgdrderna som angivits i anslutning
till de olika handlingslinjerna. Medlemsstaterna bor inledningsvis med hjélp av detta
handikappolitiska handlingsprogram utvirdera sin existerande politik och de bakomlig-
gande grundprinciperna for att klarldgga vilka omrdden som dnnu kraver utveckling och
vilka specialatgérder som maste vidtas.

Utifrén utvirderingen bor staterna dérefter utarbeta strategier med syfte att forenhetliga
politiken inom ramen for de nationella medlen, s att politiken motsvarar rekommenda-
tionerna och grundprinciperna i detta handlingsprogram.

Medlemsstaterna bor efterstriva gemensamma dtgirder da det géller att genomfora och
utvirdera handlingsprogrammet samt skapa partnerskap med relevanta intressentgrup-
per, i synnerhet handikapporganisationer.

Europaradets alla relevanta organ och kommittéer har horts for att sékerstilla att medve-
tenheten Okar och att handlingsprogrammet genomfors.

Ministerkommittén utser ett ldmpligt forum for att skéta uppfoljningsprocessen och
kunde rekommendera att medlemsstaterna noggrant studerar de viktigaste frigorna. En
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effektiv uppfoljning av det handikappolitiska handlingsprogrammet forutsétter att med-
lemsstaterna regelbundet tillstdller detta forum all erforderlig information.

Uppfoljningsforumet sékerstiller att ministerkommittén regelbundet underréttas om hur
genomforandet av det handikappolitiska handlingsprogrammet framskrider.

Nyckelord: Europarddet, méinskliga réttigheter, personer med handikapp, politiker, re-
kommendationer, verksamhetsprogram
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SUMMARY

Council of Europe Disability Action Plan. Helsinki 2006. 86pp.
(Publications of the Ministry of Social Affairs and Health; ISSN 1236-2050; 2006:18)
ISBN 952-00-1969-3 (paperback), ISBN 952-00-1970-7 (PDF)

Mission
Malaga Ministerial Declaration on People with disabilities

In 1992, following the first European Conference of Ministers responsible for policies
on people with disabilities, Recommendation No. R (92) 6 on a coherent policy for peo-
ple with disabilities was adopted by the Committee of Ministers.

This pioneering recommendation influenced disability policies for more than ten years
and prompted new inclusive policy plans that have positively benefited people with dis-
abilities both nationally and internationally.

However, major changes have taken place in society and new strategies are needed to
further progress a social and human rights based approach to disability issues in the next
decade.

In May 2003 at the Second European Ministerial Conference, which took place in
Malaga, Spain, the Ministers responsible for policies on people with disabilities adopted
the Malaga Ministerial Declaration on People with disabilities “Progressing towards full
participation as citizens”.

An appropriate strategy was set out to elaborate a Council of Europe Disability Action
Plan aimed at promoting human rights and improving of the quality of life of people
with disabilities in Europe.

Mission statement

The Council of Europe Disability Action Plan 2006 - 2015 seeks to translate the aims of
the Council of Europe with regard to human rights, non-discrimination, equal opportu-
nities, full citizenship and participation of people with disabilities into a European pol-
icy framework on disability for the next decade.

This Action Plan aims to provide a comprehensive framework that is both flexible and
adaptable in order to meet country-specific conditions. It is intended to serve as a road-
map for policy makers, to enable them to design, adjust, refocus and implement appro-
priate plans, programmes and innovative strategies.
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The Council of Europe will seek to implement the Disability Action Plan by providing
assistance to all member states in the form of recommendations, advice and expert in-
formation.

Fundamental principles and strategic goals
Fundamental principles

Member states will continue to work within anti-discriminatory and human rights
frameworks to enhance independence, freedom of choice and the quality of life of peo-
ple with disabilities and to raise awareness of disability as a part of human diversity.

Due account is taken of relevant existing European and international instruments, trea-
ties and plans, particularly the developments in relation to the draft United Nations in-
ternational convention on the rights of persons with disabilities.

The Council of Europe’s New Strategy for Social Cohesion (2004) points out that there
has to be particular commitment to ensure access to human rights for people who are at
risk of becoming vulnerable, such as children and young people, migrants and ethnic
minorities, people with disabilities and the elderly.

The Disability Action Plan acknowledges the basic principle that society has a duty to-
wards all its citizens to ensure that the effects of disability are minimised through ac-
tively supporting healthy lifestyles, safer environments, adequate health care, rehabilita-
tion and supportive communities.

Strategic goals

The key objective of the Disability Action Plan is to serve as a practical tool to develop
and implement viable strategies to bring about full participation of people with disabili-
ties in society and ultimately mainstreaming disability throughout all the policy areas of
the member states. The Action Plan aims at meeting country-specific conditions as well
as transition processes that are taking place in various member states.

It comprises recommendations to take specific actions at national level and also illumi-
nates aspects of vulnerable groups of people with disabilities who face specific barriers
and problems that require a cross-cutting response.

It encourages member states to respond to the needs of people with disabilities by pro-
viding quality and innovative services and consolidating measures already in place.

The Action Plan seeks to provide a useful source of inspiration for private enterprise,
non-governmental organisations and other international organisations. It considers non-
governmental organisations of people with disabilities to be competent and expert part-
ners in policy development, who should be consulted as stakeholders in decision-
making processes which affect their lives. The implementation of the Action Plan will
be monitored and regularly evaluated to identify progress at national level as well as to
share good practices.
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Key action lines

The Council of Europe Disability Action Plan has a broad scope, encompassing all key
areas of the life of people with disabilities. These key areas are duly reflected in 15 ac-
tion lines which set out key objectives and specific actions to be implemented by mem-
ber states.

The action lines are the core of the Action Plan. They cover the following areas:

— No. 1:  Participation in political and public life;

—  No.2: Participation in cultural life;

- No. 3: Information and communication;

- No. 4: Education;

— No.5:  Employment, vocational guidance and training;
- No. 6: The built environment;

- No. 7:  Transport;

—  No. 8  Community living;

- No.9:  Health care;

- No. 10: Rehabilitation;

— No. 11:  Social protection;

—  No. 12: Legal protection;

—  No. 13: Protection against violence and abuse;
—  No. 14: Research and development; and

—  No. 15: Awareness raising.

Participation in political and public life (No. 1) and democratic processes is essential for
the development and maintenance of democratic societies. People with disabilities
should have the opportunity to influence the destiny of their communities. It is therefore
important that people with disabilities be able to exercise their right to vote and partici-
pate in political and public activities.

To be fully integrated into society, people with disabilities should also be able to par-
ticipate in the cultural life (No. 2) of that society. Appropriate measures should be taken
to ensure that people with disabilities can participate in cultural activities and associa-
tions and can develop and utilise their creative and intellectual potential for their own
benefit and that of their communities.

In this regard, access to information and communication (No. 3) is a prerequisite. It is
important that public and private providers of information and communication take the
needs of people with disabilities into account. Appropriate measures should be taken to
ensure that people with disabilities can receive and impart information on an equal foot-
ing with other members of society.

Equal access to education (No. 4) is a fundamental requirement for ensuring social in-
clusion as well as independence for people with disabilities. Education should cover all
life stages from pre-school education to professional education, as well as life-long
learning. Mainstream education and specialised programmes, as appropriate, should be
encouraged to work together to support people with disabilities in their local communi-
ties. A mainstream approach can also contribute to non-disabled people’s awareness and
understanding of human diversity.
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Employment, vocational guidance and training (No. 5) are key factors for the social in-
clusion and economic independence of people with disabilities. Legislation, measures
and services are needed to ensure equality of opportunity for disabled people in obtain-
ing and retaining a job. Equal access to employment should be enhanced by combining
anti-discrimination and positive action measures and by mainstreaming issues related to
the employment of people with disabilities in employment policies.

An accessible, barrier-free built environment (No. 6) encourages equal opportunities,
independent living, active involvement in the community and access to employment. By
applying the principles of Universal Design an environment that is accessible to people
with disabilities can be established and the creation of new barriers can be avoided.

The development and implementation of accessible transport (No. 7) at all levels should
result in a substantial improvement of the accessibility of passenger transport services
for all people with disabilities. This is a prerequisite to achieving independence, full
participation in the labour market and active participation in the community.

People with disabilities should be able to live as independently as possible, including
being able to choose where and how to live. Opportunities for independent living and
social inclusion are first and foremost created by living in the community. Enhancing
community living (No. 8) requires strategic policies which support the move from insti-
tutional care to community-based settings, ranging from independent living arrange-
ments to sheltered, supportive living in small-scale settings. It also implies a co-
ordinated approach in the provision of user-driven, community-based services and per-
son-centred support structures.

Disabled people, like non-disabled people, require adequate health care (No. 9) and
should have equal access to good quality health care services that are respectful of cli-
ents’ rights. In this regard it is important that health care professionals (be trained to)
focus more on the social model of disability.

To prevent the deterioration of disability, alleviate its consequences and enhance inde-
pendence of people with disabilities, comprehensive rehabilitation (No. 10) programmes
that include an array of accessible, and, where appropriate, community-based services,
should be implemented.

Services provided by the social protection (No. 11) system — including social security,
social assistance and support — can contribute to the quality of life of their recipients.
People with disabilities should be able to adequately benefit from social protection sys-
tems and have equal access to these services. Policies encouraging a shift from benefit
dependency towards employment and independence should be promoted, where possi-
ble.

People with disabilities should have access to the legal system on the same basis as
other citizens. Legal protection (No. 12) entails taking appropriate measures to elimi-
nate discrimination against people with disabilities. An adequate legal and administra-
tive framework is necessary to prevent and combat discrimination.

Society also has a duty to prevent and protect people against acts of abuse and violence
(No. 13). Policies should be aimed at safeguarding people with disabilities against all
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forms of abuse and violence and ensure appropriate support for victims of abuse and
violence.

Research and development (No. 14), statistical data collection and analysis are essential
to design and implement well-informed and evidence-based policies. Reliable informa-
tion is helpful in order to identify emerging issues and helps to design solutions. It is
also important to identify best practices and to monitor change in society.

Awareness raising (No. 15) is a key issue that underpins the whole Action Plan. Dis-
criminatory behaviour and stigmatisation should be opposed and replaced by accessible
and objective information on the consequences of impairments and disabilities in order
to promote a better understanding of the needs and rights of people with disabilities in
society. Action should be aimed at changing negative attitudes towards people with dis-
abilities and should promote mainstreaming of disability issues in all government publi-
cations as well as publications of the media.

Cross-cutting aspects

Within the European disabled population there are people with disabilities who face
specific barriers or experience two-fold discrimination.

Women and girls with disabilities, people with disabilities in need of a high level of
support, children and young people with disabilities, ageing people with disabilities and
people with disabilities from minorities and migrant communities have a higher risk of
exclusion and generally have lower levels of participation in society than other disabled
people.

Women and girls with disabilities often face multiple obstacles to participation in soci-
ety due to discrimination on grounds of both gender and disability. The specific situa-
tion of women and girls needs to be taken into account in the development of both dis-
ability and gender mainstream policies and programmes at all levels.

One of the more vulnerable groups of people with disabilities is the group of people
who, due to the severity and complexity of their disability, are in need of a high level of
support. Their quality of life is very much dependent on the availability of appropriate
quality services and specific, often intensive support. Planning and co-ordination across
relevant authorities, government agencies and service providers are needed to ade-
quately address the specific problems of this group of people.

Children with disabilities should enjoy the same rights — as laid down in the United Na-
tions Convention on the Rights of the Child — and opportunities as other children.
Young people with disabilities are also a vulnerable group in our society. They still face
considerable barriers in accessing all aspects of life. The specific problems faced by
children and young people with disabilities must be studied in greater depth in order to
design and implement well informed policies across a wide spectrum of policy areas.

The progressive ageing of people with disabilities, particularly of those requiring more
intensive support, presents new challenges for societies across Europe. Innovative ap-
proaches are required to meet these challenges across a wide range of policy and service
areas.
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People with disabilities from minorities and migrant communities may experience mul-
tiple disadvantages because of discrimination or lack of familiarity with public services.
A comprehensive approach, taking account of cultural background, language and par-
ticular needs, is required to address specific problems these groups may face.

The above-mentioned specific groups of people with disabilities require a cross-cutting
response to ensure their inclusion in society. Policy makers need to acknowledge the
barriers and challenges faced by each of these groups and ensure that policies include
actions that cut across many key action lines to remove those barriers and ensure that
individuals can reach their full potential. A twin-track approach, departing from this Ac-
tion Plan and the Council of Europe’s New Strategy for Social Cohesion (2004), is
needed to promote the development of effective cross-cutting and integrated policies.

Implementation and follow-up

In line with the fundamental principles underpinning the action lines and the cross-
cutting aspects, Universal Design principles, quality, training and mainstreaming are
vital elements of the implementation strategy of the Disability Action Plan. The applica-
tion of Universal Design principles is of paramount importance for improving the acces-
sibility of the environment and the usability of products. It is also essential that all poli-
cies, actions and services be underpinned by high standards in terms of quality. A main-
stream approach in policy development and service delivery plays an important role in
promoting a more inclusive society.

Member states have primary responsibility for implementing disability policies at na-
tional level and in particular for implementing the specific actions referring to them un-
der each action line. Member states should start by an evaluation of existing policies
and underlying basic principles against the blueprint of the Disability Action Plan, to
identify in which areas progress has yet to be made and which specific actions have to
be carried out.

Based on that evaluation, member states should set up strategies aimed at bringing their
policies progressively in line with the recommendations and underlying basic principles
of the Disability Action Plan, within the framework of national financial resources.

Member states should seek joint approaches and establish partnerships with relevant
stakeholders, in particular with non-governmental organisations of people with disabili-
ties, in the implementation and evaluation of the Disability Action Plan.

All relevant bodies and committees of the Council of Europe have been consulted to
ensure an increased awareness and implementation of the Disability Action Plan.

The Committee of Ministers will designate an appropriate forum to manage the follow-
up process and could recommend that member states analyse specific priority issues in
depth. Effective follow-up to the Disability Action Plan requires member states to pro-
vide the designated forum with relevant information on a regular basis.
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The designated forum will ensure that the Committee of Ministers is regularly informed
about the progress made in the implementation of the Disability Action Plan.

Key words: Action plans, Council of Europe, human rights, people with disabilities,
policies, recommendations
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EUROOPAN NEUVOSTO
MINISTERIKOMITEA

Ministerikomitean suositus (2006) 5 jasenvaltioille koskien Euroopan neuvoston
toimintaohjelmaa vammaisten kansalaisten oikeuksien ja tiyden yhteiskuntaeli-
méin osallistumisen edistimiseksi: vammaisten henkildiden eliiméinlaadun kohen-
taminen Euroopassa 20062015

(hyviksytty ministerikomiteassa ministerien edustajien 961. kokouksessa 5. huhtikuuta

2006)

Ministerikomitea, joka

palauttaa mieliin 16. marraskuuta 1959 annetun paitoslauselman (59) 23 Euroopan neu-
voston toiminnan laajentamisesta sosiaali- ja kulttuurialalle,

ottaa huomioon 2. lokakuuta 1996 annetun, sosiaali- ja kansanterveysalan osittaissopi-
musta muuttaneen péitoslauselman (96) 35, jolla se tarkisti osittaissopimuksen raken-
netta ja paitti jatkaa paatdslauselman (59) 23 sddnnot korvanneiden tarkistettujen sdan-
tdjen pohjalta sithen asti pddtoslauselman nojalla suoritettua ja kehitettyd toimintaa,
jonka tavoitteena on muun muassa vammaisten henkildiden integroituminen yhteis66n
tarkoituksena laatia ja panna toimeen eurooppalainen yhtendisen vammaispolititkan
malli, joka perustuu tdyden kansalaisuuden ja itsendisen eldmin periaatteille ja edellyt-
tdd integroitumisen esteiden poistamista riippumatta siitd, johtuvatko ne psyykkisistd,
koulutuksellisista, perheeseen liittyvistd, kulttuurisista, sosiaalisista, ammatillisista, ta-
loudellisista tai arkkitehtonisista syistd,

katsoo, ettd Euroopan neuvoston pyrkimyksend on lisdtd jisenvaltioidensa vilistd yhte-
ndisyyttd, ja ettd tdhin tavoitteeseen voidaan pyrkid muun muassa hyviksymailld yhtei-
sid vammaispolitiikan alaan kuuluvia sddnt6jéd, joiden tarkoituksena on edistdd poliittis-
ten, kansalais-, sosiaalisten, sivistyksellisten ja koulutuksellisten oikeuksien suojelua,

ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi, ETS 5),

ottaa huomioon uudistetun Euroopan sosiaaliseen peruskirjan (ETS 163) periaatteet eli
vammaisten henkildiden oikeuden itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumiseen ja yh-
teiskunnalliseen eldméaén osallistumiseen,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkiléiden mahdollisuuksien
yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet vuodelta 1993,

ottaa huomioon Maailman terveysjérjeston (WHO) Toimintakyvyn, toimintarajoitteiden
ja terveyden kansainvilisen luokituksen (ICF) vuodelta 2001,

ottaa huomioon Kansainvélisen tydjérjeston (ILO) yleissopimuksen vammaisten henki-
l6iden ammatillisesta kuntoutuksesta ja tyodllistimisestd (C159) vuodelta 1983 seka sii-
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hen liittyvdan Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) suosituksen vammaisten henkiléiden
ammatillisesta kuntoutuksesta ja ty6llistimisestd (R168) vuodelta 1983,

ottaa huomioon ministerikomitean jésenvaltioille antaman suosituksen R (92) 6 yhtenéi-
sestd vammaispolitiikasta,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston Malagan ministerikokouksen vammaispoliittisen
julistuksen “Kohti tiyttd osallistumista kansalaisina”, joka hyviksyttiin Euroopan neu-
voston toisessa vammaiskysymyksid késitelleessd ministerikokouksessa Espanjan Ma-
lagassa 7.—8. toukokuuta 2003,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston kolmannessa huippukokouksessa Varsovassa 17.
toukokuuta 2005 hyviksytyn toimintasuunnitelman (ministerikomitea (2005) 80 lopul-
linen), joka médrittelee Euroopan neuvoston roolin ja pidvastuualueet tuleville vuosille,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suosituksen
1592 (2003) “Kohti vammaisten tdyttd sosiaalista osallisuutta”,

vahvistaa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuuden, jakamat-
tomuuden ja keskindisen riippuvuuden seké tarpeen taata, ettd vammaiset henkilot péaa-
sevit nauttimaan tidysimddrdisesti ndistd ihmisoikeuksista ja perusvapauksista ilman
minkddnlaista syrjintda,

katsoo, ettd arviolta 10 — 15 prosenttia Euroopan viestdstd on vammaisia, ettd vammai-
suuden pédasiallisia aiheuttajia ovat sairaudet, tapaturmat sekd ikddntymisestd johtuvat
tilat ja ettd vammaisten henkildiden méaridn odotetaan kasvavan muun muassa eliniéno-
dotteen noususta johtuen,

katsoo, ettd on vammaisten ihmisten ihmisarvoa loukkaavaa, jos heidin oikeuksiaan ei
edistetd eikd heidén yhtildisid mahdollisuuksiaan varmisteta,

katsoo, ettd yhteiskunnan kaikkien ryhmien jisenten yhtdldisten mahdollisuuksien var-
mistaminen tukee toimia demokratian ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden turvaamiseksi,

on vakuuttunut siitd, ettd ihmisoikeusperustainen ldhestymistapa, jolla varmistetaan
vammaisten kansalaisten sosiaalinen ja yhteiskunnallinen integraatio ja heiddn tdysi
osallistumisensa yhteiskuntaeldmain, olisi sisdllytettdvé kaikkiin asiaankuuluviin kan-
sainvilisen, kansallisen, alue- ja kunnallispolitiikan osa-alueisiin,

painottaa tarvetta valtavirtaistaa vammaiskysymykset kaikilla aloilla johdonmukaisten
toimintaperiaatteiden ja yhteensovitetun toiminnan avulla,

tunnustaa Euroopan neuvoston vammaiskomitean (CD-P-RR) panoksen timéin vam-
maispoliittisen toimintaohjelman laatimiseen,

painottaa, ettd kumppanuussuhteet vammaisjérjestdjen kanssa ovat térkeitd tdmén toi-
mintaohjelman toimeenpanossa ja seurannassa,

suosittelee, ettd jisenvaltioiden hallitukset — ottaen huomioon omat kansalliset, alueelli-
set ja paikalliset rakenteensa ja ndihin liittyvét velvollisuutensa —
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sisdllyttavit tarvittaessa polititkkaansa, lainsdddantoonsd ja kaytdntoihinsd ne
periaatteet, jotka siséltyvét timén suosituksen liitteend olevaan Euroopan neu-
voston toimintaohjelmaan vammaisten henkildiden oikeuksien ja tiyden yhteis-
kuntaeldméén osallistumisen edistdmiseksi: vammaisten henkildiden eldménlaa-
dun kohentaminen Euroopassa 2006—2015, ja panevat toimeen sithen siséltyvit
toimenpiteet,

edistdvit Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman 20062015
toimeenpanoa ja soveltamista alueilla, jotka eivét suoraan kuulu julkishallinnon
toimialaan, mutta joilla julkishallinnolla kuitenkin on valtaa tai joiden toimin-
taan se osallistuu,

varmistavat tissa tarkoituksessa, etti tatd suositusta levitetddn mahdollisimman
laajalti kaikille asianosaisille esimerkiksi toteuttamalla tiedotuskampanjoita seké
tekemaélld yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa yhteisty6td, johon
osallistuvat etenkin vammaisjérjestot.
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1 Johdanto

1.1 Tehtava

Vammaispoliittisen toimintaohjelman tarkoituksena on saada Euroopan neuvoston
vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia, syrjiméttomyyttd, yhtildisid mahdollisuuksia,
tayttd kansalaisuutta ja osallistumista koskevien tavoitteiden pohjalta aikaan uudet ke-
hykset tulevan vuosikymmenen eurooppalaiselle politiikalle.

Tamén toimintaohjelman tavoitteena on luoda kattavat kehykset, jotka ovat tarpeeksi
joustavat ja mukautuvat maakohtaisiin olosuhteisiin. Se on tarkoitettu poliittisia linjauk-
sia auttavaksi etenemissuunnitelmaksi, jonka avulla tdhidn ty6hon osallistuvat kykenevét
laatimaan suunnitelmia, ohjelmia ja innovatiivisia strategioita, muuttamaan niiden pai-
notuksia ja toteuttamaan niita.

Euroopan neuvosto pyrkii toteuttamaan vammaispoliittista toimintaohjelmaa antamalla
kaikkien jasenvaltioiden avuksi suosituksia, neuvoja ja asiantuntijatietoa.

1.2 Potilaista kansalaisiksi

Euroopassa on tapahtunut menneen vuosikymmenen kuluessa suuria poliittisia, talou-
dellisia, yhteiskunnallisia ja teknologisia muutoksia. Globalisaation tuomat mahdolli-
suudet ja haasteet, tieto- ja viestintiteknologian kehittyminen, tyollisyys- ja tyottomyys-
tilanteen, terveysolojen, vdestorakenteen ja muuttoliikkeen muutokset sekd markkinata-
louteen siirtyminen muuttavat aluetta perinpohjaisesti. Monet néistd muutoksista ovat
olleet myOnteisid ja siksi synnyttineet toiveita ja odotuksia.

Emme endi pidd vammaisia henkil6itd hoitoa kaipaavina potilaina, jotka eivdt anna pa-
nostaan yhteiskunnan hyviksi, vaan ihmisini, joiden nykyiset esteet on poistettava, jotta
he voivat ottaa itselleen kuuluvan paikan yhteiskunnan tdysiméérdisesti osallistuvina
jasenind. Niitd esteitd ovat muun muassa asenteet seké sosiaaliset, oikeudelliset ja ym-
péristolliset esteet. Siksi on edelleen helpotettava vammaiskisityksen muuttumista van-
hasta ladketieteellisestd tarkastelutavasta sosiaaliseen ja ihmisoikeusléhtdiseen malliin.

Painopiste on siirtynyt yksiloon keskittyvddn yhdenmukaiseen ja integroituun ldhesty-
mistapaan, jossa kunnioitetaan jokaisen vammaisen henkilon ihmisoikeuksia, perusva-
pauksia ja thmisarvoa. Siksi monissa Euroopan maissa on siirrytty edistiméén aktiivista
linjaa, joka tdysivaltaistaa vammaiset ihmiset hallitsemaan omaa eldméénsd. Samalla
kansalais- ja varsinkin vammaisjérjestdjen rooli yhteiskunnassa on muuttunut. Niistd on
tullut niin valtion kuin vammaistenkin kumppaneita edunvalvojina, palveluntuottajina
sekd asiantuntijatiedon ja osaamisen ldhteina.

Tama toimintaohjelma on laadittu tarpeeksi joustavaksi ottamaan huomioon tulevat tek-
nologiauudistukset ja muun kehityksen.
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Bioteknologian viimeaikainen kehittyminen ja sen mahdolliset uudet kéyttGtavat ovat
heréttineet vammaisten keskuudessa huolta siind méérin, ettd jopa oikeuden eldiméén on
katsottu vaarantuvan. Tamai toimintaohjelma koskee vammaisten tiyttad yhteiskunnallis-
ta osallisuutta ja osallistumista, joten siihen ei ole katsottu aiheelliseksi sisdllyttdd si-
kiotutkimusten kaltaisia lddketieteellisid kysymyksié tai aborttilakien syrjintdd vammai-
suuden perusteella.

Naiden kysymysten térkeydestd ei kuitenkaan ole epdilystdkddn. Onkin tarkedd varmis-
taa, ettd vammaiset henkilot osallistuvat edunvalvontajérjestdjensd kautta néitd asioita
kasittelevien kansallisten ja kansainvélisten eettisten ja bioeettisten komiteoiden toimin-
taan.

1.3 Malagan ministerikokouksen julistus

Euroopan neuvoston toinen vammaiskysymyksid késitellyt ministerikokous pidettiin
Malagassa 7.—8.5.2003. Kokous jatkoi alan ensimmaiisessé ministerikokouksessa vuon-
na 1991 aloitettua ty6td, ja sen paitteeksi hyvéksyttiin ministerikomitean suositus (92) 6
yhtendisestd vammaispolitiikasta. Tdma 9.4.1991 annettu suositus linjasi Euroopan neu-
voston jdsenvaltioiden vammaispolitiikkaa yli kymmenen vuotta ja sai aikaan osallista-
via toimintalinjoja, joista vammaiset ovat hyotyneet niin kansallisesti kuin kansainvili-
sestikin. Ministerit totesivat kuitenkin, ettd vammaisasian edistiminen vaatii muuttu-
neessa ymparistosséd edelleen tyota.

Malagan ministerikokouksen hyvédksymain julistuksen otsikko on “Kohti tiyttd osallis-
tumista kansalaisina”. Ministerit katsovat siind, ettd seuraavan vuosikymmenen pééta-
voite on parantaa edelleen vammaisten henkildiden ja heididn perheidenséd elaménlaatua.
Tarvitaan uusi strategia, joka perustuu vammaisuuden sosiaaliseen malliin ja vastaa se-
kd vammaisten kansalaisten ettd yhteiskunnan kasvaneisiin odotuksiin.

Ministerit katsoivat, ettd strategia tulisi laatia sellaisen toimintaohjelman muotoon, jon-
ka tarkoituksena on poistaa kaikkinainen ja kaikenikdisten vammaisten kansalaisten syr-
jintd. Toimintaohjelman tulisi keskittyd erityisesti vammaisiin naisiin, paljon tukea tar-
vitseviin vammaisiin henkil6ihin ja ikdéntyviin vammaisiin ja varmistaa heiddn ihmis-
oikeuksiensa, perusvapauksiensa ja tdyden kansalaisuutensa toteutuminen.

1.4 Thmisoikeuskysymykset

Euroopan neuvosto ja sen jdsenvaltiot jatkavat syrjinnidnvastaista ja ihmisoikeustyotaan
suojellakseen vammaisia ihmisid kaikelta syrjinndltd ja hyviksikdytoltd ja valtavirtais-
taakseen vammaisten yhtéldiset mahdollisuudet kaikilla aloilla.

Jasenvaltiot ovat tdtd toimintaohjelmaa laatiessaan hyddyntineet jo olemassa olevia so-
pimuksia, asiakirjoja, normeja ja linjauksia, jotka tukevat vammaisten henkildiden tasa-
vertaista kohtelua ja ihmisoikeuksia. Euroopan tasolla ty6lle antoi vankan pohjan minis-
terikomitean suositus (92) 6. Euroopan unionin lainsdddantd ja ohjelmat ovat valmistel-
leet tietd edelleen, ja timd Euroopan neuvoston toimintaohjelma muokkaa tapaa, jolla
eurooppalaiset toimielimet tdstedes suunnittelevat ja toteuttavat vammaispolitiikkaa.
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Euroopan neuvoston uuteen sosiaalisen koheesion strategiaan (2004) sisdltyy erityissi-
toumus niiden yksildiden ja ryhmien oikeuksien toteuttamiseen yhteiskunnassa, jotka
ovat erityisessd haavoittumis- tai syrjdytymisvaarassa.

Olemassa olevien Euroopan unionin vélineiden lisdksi otetaan huomioon Yhdistyneiden
kansakuntien vammaisten henkil6iden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat
yleisohjeet, Yhdistyneiden kansakuntien keskeiset ihmisoikeussopimukset sekd Yhdis-
tyneiden kansakuntien vammaisten ihmisoikeussopimuksen valmistelutyon tulokset.

1.5 Strategiset tavoitteet

Tdmin toimintaohjelman pddtavoitteena on saada aikaan vammaisten ihmisten tdysi
osallistuminen yhteiskunnassa ja lopulta valtavirtaistaa vammaiskysymykset politiikan
kaikille aloille.

Toimintaohjelma tarjoaa kokonaisvaltaisen paketin tarkkoja suosituksia, jotka ovat kui-
tenkin tarpeeksi joustavia mukautumaan maakohtaisiin olosuhteisiin. Néin se ottaa
asianmukaisesti huomioon jasenvaltioiden maantieteellisen, taloudellisen, kulttuurisen
ja yhteiskunnallisen monimuotoisuuden ja tunnustaa, etti useissa jdsenvaltioissa on
kdynnissd muutosprosesseja. Sen tarkoituksena on toimia paitoksenteon kiaytdnnon tyo-
vélineend — suunnitelmana, joka auttaa pdittdjid laatimaan ja panemaan toimeen asia-
mukaisia, keskeisiin painopistealueisiin keskittyvié strategioita.

Tadmai toimintaohjelma auttaa asian edistdmisessd sekd niitd maita, joiden on laadittava
ensimmdinen kansallinen toimintaohjelma vammaisten kansalaistensa integroitumisen
edistdmiseksi, ettd myos niitd maita, joilla jo on valmiina tillainen politiikka ja sithen
liittyvét suunnitelmat.

Se auttaa jasenvaltioita edistdimadn aktiivista syrjinnédn kieltdvaa politiikkaa ja tukemaan
yhtildisid mahdollisuuksia, joihin liittyy tehokkaat oikeussuojakeinot siltd varalta, etti
oikeuksia loukataan.

Se kannustaa jdsenvaltioita vastaamaan vammaisten henkildiden tarpeisiin jarjestimalla
laadukkaita ja innovatiivisia palveluja seké lujittamalla jo olemassa olevia toimenpiteita.

Se toimii myds hyddyllisend innoituksen ldhteend yksityisille yrityksille, kansalaisjar-
jestoille ja muille kansainvélisille organisaatioille.

Toimintaohjelman térkein tavoite on edistdd sitd perusajatusta, ettd vammaisia henkildi-
td ja heidén edustajaan tulee kuulla asianosaisina, kun pditetddn heiddn eldaméénsé vai-
kuttavista asioista olivatpa ne sitten kansallisen politiikan linjauksia tai yksittéisid ky-
symyksia.

Tamén toimintaohjelman toimeenpanoa arvioidaan sdénnéllisesti sen edistymisen seu-
raamiseksi ja hyvien kdytdntdjen jakamiseksi. Tdma vaatii tehokkaita ja toteuttamiskel-
poisia jérjestelmid, joilla edistystd seurataan ja kansallisia tuloksia arvioidaan.
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1.6 Rakenne ja sisilto

Tédmai toimintaohjelma on laaja-alainen ja kattaa kaikki vammaisten henkildiden eldmén
keskeiset osa-alueet, kuten asumisen, koulutuksen, ty6llisyyden, liikkkuvuuden ja tietoi-
suuden parantamisen. Ndmé avainalueet on otettu huomioon tdmén toimintaohjelman
ytimen muodostavissa toimintalinjoissa.

Mukana on myds monialaisia kysymyksid, jotka liittyvét esimerkiksi vammaisiin naisiin
ja tyttdihin, vammaisiin lapsiin ja nuoriin, paljon tukea tarvitseviin vammaisiin henki-
16ihin sekd vihemmistoryhmiin kuuluviin vammaisiin ja vammaisiin maahanmuuttajiin.

Téassd toimintaohjelmassa on otettu huomioon jo olemassa olevat eurooppalaiset ja kan-
sainviliset asiakirjat, sopimukset ja suunnitelmat sekd Yhdistyneiden kansakuntien
vammaisten ithmisoikeussopimuksen valmistelutyon tulokset.

Tédmin toimintaohjelman perusperiaatteita ovat syrjimattomyys, vammaisten kansalais-
ten yhtéldiset mahdollisuudet, itsendisyys ja tdysi osallistuminen.

Toimintaohjelman peruselementtejd ovat sen kaikenkattavat perusperiaatteet, péaétoi-
mintalinjat, monialaiset kysymykset, toimeenpano- ja seurantajérjestelmit sekid vaiheit-
tainen toimeenpano. Toimintaohjelman rakenne noudattaa téta jaottelua.

Toimintaohjelmaan ei sisidlly vammaisuuden mairitelmid. Komitea katsoi timén asian
kuuluvan kullekin jasenvaltiolle ja kansallisen politiikan piiriin.

Toimintaohjelmassa ei myOskddn ole omaa toimintalinjaa ennaltachkiisevélle tydlle.
Tdmé on kuitenkin térked aihe vammaisille, vammattomille ja viranomaisille, koska
vammaisuus vaikuttaa yksiloihin, perheisiin ja koko yhteiskuntaan. Tdmé toimintaoh-
jelma kasittelee kokonaisuudessaan toimintarajoitteiden ja osallistumisen esteiden eh-
kdisyd Maailman terveysjérjeston (WHO) toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja tervey-
den kansainvilisen luokituksen (ICF),' mukaisesti. Siten timi toimintaohjelma tunnus-
taa ICF-luokituksen ja kannustaa jdsenvaltioita kdyttdmaan sitd standardoinnin pohjana.

Komitea katsoi, ettd 1ddkehoidon kehitys, vammaisuuden varhaisen toteamisen tehosta-
minen sekd kansanterveyspolitiikan edistiminen ovat aiheita, jotka kuuluvat Euroopan
neuvoston asianomaisille komiteoille.

Tama toimintaohjelma noudattaa sitd periaatetta, jonka mukaan yhteiskunta on velvolli-
nen varmistamaan kaikille kansalaisilleen vammaisuuden vaikutusten haitan lieventdmi-
sen edistdmailld aktiivisesti terveellisid eldmintapoja, ympériston turvallisuuden paran-
tamista ja yhteison tukea. Niitd aiheita kisitellddn useissa eri toimintalinjoissa, mutta
varsinkin terveydenhuollon ja kuntoutuksen yhteydessa.

1.7 Perusperiaatteet

Tédmin toimintaohjelman perusperiaatteita ovat

! Geneve 2001.
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—  syrjimattémyys

— yhtéléiset mahdollisuudet

— kaikkien vammaisten henkildiden tdysi osallistuminen yhteiskunnan toimintaan

— erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisuuden hyvidksyminen osana ihmisten mo-
nimuotoisuutta

— ihmisarvo ja yksilon itsemddrddmisoikeus, johon kuuluu myds vapaus péadttad omis-
ta asioistaan

— naisten ja miesten tasa-arvo

— vammaisten henkildiden osallistuminen kaikkeen heidén eldmiinsd vaikuttavaan
paitoksentekoon sekd yksildtasolla ettd laajemmin yhteiskunnassa omien jirjesto-
jensé kautta.

1.8 Menettelytavat

Tamin toimintaohjelman luonnostelutyd alkoi Euroopan neuvoston vammaiskomitean
26. istunnossa lokakuussa 2003. Ty6td varten nimitettiin tydryhmai, joka tehtdvind oli
laatia toimintaohjelma vammaiskomitean valtuuttamana ja ad hoc -toimitusryhmén
avustuksella.

Tamai toimintaohjelma edistdd vammaisjarjestdjen roolia asiantuntijatiedon l&hteena ja
katsoo ne osaaviksi kumppaneiksi politiikan kehittamistydssd. Siksi vammaisjirjestdja
edustavalla Euroopan vammaisfoorumilla (EDF) on ollut tirked ja aktiivinen osa Eu-
roopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman laadinnassa.

Kaikkia asiaankuuluvia Euroopan neuvoston elimié ja komiteoita on kuultu toimintaoh-
jelmaa koskevan tietoisuuden parantamisen ja ohjelman toimeenpanon varmistamiseksi.

2 Paatoimintalinjat

Téasséd toimintaohjelmassa on hahmoteltu useiden eri alojen erityistoimet, jotka yhdessi
luovat kattavat puitteet kansalliselle vammaispolitiikan ja -strategioiden kehittdmiselle
ja edistimiselle sekd my0s toimintalinjojen valtavirtaistamiselle tarkoituksena edistda
vammaisten tayttd osallistumista yhteiskunnan toimintaan.

Toimintalinjat perustuvat Malagan ministerikokouksen vammaispoliittiseen julistukseen
“Kohti tdyttd osallistumista kansalaisina” (joka hyvéksyttiin Euroopan neuvoston toi-
sessa vammaiskysymyksid kisitelleessd ministerikokouksessa Espanjan Malagassa 7.—
8. toukokuuta 2003), Euroopan neuvoston suositukseen R (92) 6 yhtendisestd vammais-
politiikasta seké yleiseen eurooppalaiseen kehitykseen.

Kullekin toimintalinjalle on maééritelty keskeiset tavoitteet sekd jdsenvaltioiden toi-
meenpantaviksi tarkoitetut erityistoimet. Toimintalinjat kattavat seuraavat aihepiirit:

— Toimintalinja 1: Poliittiseen ja julkiseen eldméddn osallistuminen
— Toimintalinja 2: Kulttuurieliméén osallistuminen
— Toimintalinja 3: Tieto ja viestintd



38

— Toimintalinja 4: Koulutus

— Toimintalinja 5: Tydllistyminen, ammatinvalinnanohjaus ja ammattikoulutus
— Toimintalinja 6: Rakennettu ympéristo

— Toimintalinja 7: Liikkuminen

— Toimintalinja 8: Eldamai yhteison jasenend

— Toimintalinja 9: Terveydenhuolto

— Toimintalinja 10: Kuntoutus

— Toimintalinja 11: Sosiaalinen suojelu

— Toimintalinja 12: Oikeusturva

— Toimintalinja 13: Viékivallalta ja hyvéksikdytoltd suojeleminen
— Toimintalinja 14: Tutkimus ja kehittdminen

— Toimintalinja 15: Tietoisuuden lisddminen

2.1 Toimintalinja 1: Poliittiseen ja julkiseen eliméén osallistuminen

2.1.1 Johdanto

Jokaisen kansalaisen osallistuminen poliittiseen ja julkiseen eliméédn sekd demokraatti-
siin prosesseihin on kansanvaltaisten yhteiskuntien kehitykselle elintdrkedd. Yhteiskun-
nan tulee heijastaa kansalaistensa monimuotoisuutta ja hyotyd heiddn monipuolisesta
kokemuksestaan ja tietimyksestdan. Siksi on tirkedd, ettd vammaiset kansalaiset pysty-
vt kiyttdiméédn ddnioikeuttaan ja osallistumaan tillaiseen toimintaan.

On pyrittdvd luomaan ympéristd, jossa vammaisia henkilditd kannustetaan ja jossa he
kykenevit osallistumaan politiikkkaan paikallisella, alueellisella, kansallisella ja kan-
sainviliselld tasolla. Tdhdn voidaan pdistd ainoastaan luomalla olosuhteet, joissa kaikki
voivat kdyttad poliittisia oikeuksiaan.

Edustuselimissé on yleensd kovin vdhdn vammaisia naisia ja nuoria. Siksi on tdrkedi,
ettd myos heitd kannustetaan osallistumaan ja he ovat edustettuina eri elimissa.

2.1.2 Tavoitteet

1. Edistdd aktiivisesti sellaista ympéristod, jossa vammaiset henkil6t voivat osallis-
tua tasavertaisina poliittisten puolueiden ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan,

11. lisdtd vammaisten kansalaisten osallistumista poliittiseen ja julkiseen eldmiin
kaikilla tasoilla — niin paikallisella, alueellisella, kansallisella kuin kansainvili-
selldkin — jotta yhteiskunnan monimuotoisuus heijastuu niissé tdysimééraisesti,

1. kannustaa vammaisten naisten ja nuorten sekd paljon tukea tarvitsevien vam-
maisten poliittista osallistumista kaikilla tasoilla,

iv. varmistaa, ettd vammaisia henkilditd ja vammaisjirjestdja kuullaan ja otetaan
osallisiksi vammaispolitiikan laadintaan.
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il

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

2.2

2.2.1
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Jisenvaltioiden erityistoimet

Varmistetaan, ettd ddnestyskdytdnnot ja -paikat ovat asianmukaisia ja esteetto-
mid, jotta vammaiset henkilot kykenevit kdyttimdidn demokraattisia oikeuksi-
aan, ja ettd heitd tarvittaessa avustetaan ddnestystilanteessa,

turvataan vammaisten kansalaisten oikeus dénestdd salaisella lippuddnestykselld
sekd tarvittaessa saada pyynnostd kayttdd ddnestystilanteessa valitsemaansa
avustajaa,

varmistetaan, ettei yhdeltdkddn vammaiselta henkiloltd evitd dénioikeutta tai
vaalikelpoisuutta vammaisuuden perusteella,

varmistetaan, etti vaaleista on saatavilla tietoa kaikissa tarvittavissa vaihtoehtoi-
sissa ja saavutettavissa muodoissa ja ettd annettu tieto on helppoa ymmartaa,

kannustetaan poliittisia puolueita ja muita kansalaisyhteiskunnan jarjestdja jar-
jestdmddn tiedotuksensa ja julkiset kokouksensa saavutettavalla tavalla,

kannustetaan vammaisia, varsinkin vammaisia naisia ja nuoria, perustamaan
omia, kaikkien tasojen polititkkaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen pyrkivid
jarjestojadn sekd liittymédn niihin paikallisella, alueellisella ja kansallisella ta-
solla,

kuullaan vammaisia ja vammaisjirjestojd tasavertaisesti demokraattisissa paa-
toksentekoprosesseissa,

pannaan toimeen tété aihepiirid koskevat kohdat ministerikomitean suosituksesta
(2001) 19 jasenvaltioille koskien kansalaisten osallisuutta julkiseen eldmiin
paikallisella tasolla, suosituksesta (2003) 3 jdsenvaltioille koskien naisten ja
miesten tasapuolista osallistumista poliittiseen ja julkiseen pditoksentekoon,
suosituksesta (2004) 11 jisenvaltioille koskien sdhkdisen dénestyksen laillisia,
toiminnallisia ja teknisid normeja seké suosituksesta (2004) 15 koskien sdhkoista
hallintoa.

Toimintalinja 2: Kulttuurieliméian osallistuminen

Johdanto

Vammaisten henkildoiden oikeus integroitua yksildind tdysin yhteiskuntaan on riippu-
vainen heiddn kyvystdin osallistua oman yhteiskuntansa kulttuurieldmédn. Jotta vam-
maiset ihmiset voisivat sdilyttdd tai saavuttaa itsendisyytensd, heiddn on voitava elda
mahdollisimman tiyttd eldiméd vuorovaikutuksessa yhteiskunnan muiden — niin vam-
maisten kuin vammattomienkin — jdsenten kanssa. Heilld on oikeus osallistua kulttuu-
riin, vapaa-ajanviettoon, liikuntaan, urheiluun ja matkailuun.

Euroopan neuvosto ja sen jisenvaltiot ovat sitoutuneet ottamaan vammaisten kansalais-
ten oikeudet huomioon laatiessaan ja toteuttaessaan kulttuuripolititkkaansa. Vammais-
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ten mahdollisuuksien ja eldmdnlaadun parantamiseksi tarvitaan yhteistoimia, joiden
avulla he piédsevat osallisiksi ja osallistumaan taiteisiin ja yhteiskunnalliseen elaméén.

Tahan tavoitteeseen ei ole olemassa oikotietd. Erilaisia keinoja voidaan kdyttdd, mutta
viime kédesséd saatetaan tarvita asiaa koskevaa lainsdddantda. Tassd tulisi noudattaa ns.
kohtuullisen muutoksen periaatetta, varsinkin kun on kyse vanhojen rakennusten tai his-
toriallisten muistomerkkien ja pienten yksityisyritysten tilojen esteettomyydestd. My0s
audiovisuaalisen median on heijastettava yhteiskunnan koko monimuotoisuutta.

2.2.2

ii.

1il.

223

ii.

ii.

1v.

Tavoitteet

Ryhtyd asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd vammaiset henkilot
padsevit mukaan paikalliseen, alueelliseen ja kansalliseen kulttuurieldméén,

varmistaa, ettd vammaiset henkil6t voivat osallistua kulttuuri-, virkistys-, vapaa-
ajan, litkunta-, urheilu-, henkiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan seki yleiso-
ni ettd osallistujina,

tyoskennelld sen varmistamiseksi, ettd vammaiset henkil6t voivat kehittdd ja
hyodyntdd luovaa, litkunnallista, taiteellista, henkistd ja dlyllistd potentiaaliaan
omaksi ja yhteisonsi hyodyksi.

Jasenvaltioiden erityistoimet

Kannustetaan paikallis-, alue-, kansallisen ja kansainvilisen tason laitoksia ja
asianomaisia toimielimid tuottamaan vammaisten saavutettavissa olevaa kirjalli-
suutta ja muuta kulttuuritiedotusaineistoa hyddyntéen tarvittaessa tiysimadrai-
sesti sdahkoistd teknologiaa seké ilmaisemalla asiat yksinkertaisesti ja ymmarret-
tavasti,

vaaditaan julkisia laitoksia ja kannustetaan yksityisid laitoksia, asianomaisia
toimielimid ja palveluntarjoajia ottamaan kaikki vammaiset ihmiset aktiivisesti
mukaan kulttuuri-, vapaa-ajan-, liikunta-, urheilu-, hengelliseen ja tiedolliseen
toimintaansa,

kannustetaan viestintdalaa ja muuta luovia toimialoja varmistamaan, etti vam-
maiset henkil6t pddsevit osallisiksi audiovisuaalisesta viestinnéstd, elokuvista,
niytelmistd ja muusta taidetoiminnasta, joka on tehty heille saavutettavaksi esi-
merkiksi tekstityksen seké kuvailu- ja viittomatulkkauksen avulla,

kehotetaan voimakkaasti kansallista yleisradioyhtiotd ja siithen liittyvadd luovaa
toimialaa ottamaan kdyttoon toimintasuunnitelmia, joilla parannetaan vammais-
ten henkildiden tyollistymistd sekd “kameran/mikrofonin edessd ettd sen taka-

2

na”,

kannustetaan kulttuuri-, liikkunta-, urheilu-, vapaa-ajan, ja matkailualan laitoksia
ja asianomaisia toimielimid jirjestdmédn henkilokunnalleen sdénnollistd koulu-
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tusta, jolla lisdtddn vammaisuutta koskevaa tietoisuutta osana valtavirran toimin-
taa,

vi. mahdollistetaan vammaisten henkildiden pddsy mukaan kulttuuri-, litkunta-, ur-
heilu-, matkailu- ja vapaa-ajan toimintaan esimerkiksi kannustamalla palvelun-
tarjoajia tekemdién tilansa ja palvelunsa tarvittavin keinoin esteettomiksi ja saa-
vutettaviksi,

vil.  ryhdytddn asianmukaisiin toimiin

— sen varmistamiseksi, ettd teollis- ja tekijanoikeuksia suojelevat lait eivét
kohtuuttomasti tai syrjivisti estd vammaisia henkiloitd saamasta kayt-
toonsa kulttuuriaineistoa, samalla kuitenkin noudattaen kansainvilisen
oikeuden sddnnoksia

- sen varmistamiseksi, ettd vammaiset kansalaiset voivat saada virallisen
taiteilija-aseman ja hyotyéa taideteoksistaan,

viil.  kannustetaan vammaisia henkilditd osallistumaan toimintaan riippumatta siité,
onko se suunnattu vammaisille vai vammattomille ihmisille,

1X. varmistetaan, ettd liitkunta- ja kulttuuritoiminta on olennainen osa vammaisten
lasten kasvatus- ja koulutusohjelmia, tunnustaen tillaisen toiminnan merkityk-
sen sosiaalisten taitojen vahvistamisessa.

2.3 Toimintalinja 3: Tieto ja viestinta

2.3.1 Johdanto

Tiedonsaanti ja viestintddn osallistuminen on yhteiskuntaeldméiin osallistumisen keskei-
sid osatekijoitd. Jotta vammaiset henkilot voivat kayttda aktiivisesti oikeuksiaan, osallis-
tua ja paattdd omasta eldmaistddn, on ehdottoman tirkedd, ettd he saavat tietoa asianmu-
kaisten viestintdjdrjestelmien kautta. Tieto ja viestintd jddvit kuitenkin yhd monen
vammaisen henkilon saavuttamattomiin.

Tiedon ja viestinndn jatkuva kehittyminen muuttavat kansalaisten keskindistd vuorovai-
kutusta, asiointia, palveluiden ja tiedon saantia sekd kommunikointia ylipaédtaan. Tek-
niikan edistyessd on saatu kdyttdon muun muassa Internet, sihkodinen viestintd, video-
puhelimet jne. On tirkedd, ettd kaikki kansalaiset hyotyvit téllaisesta kehityksesti ja
ettei mikddn ryhmi — varsinkaan vammaiset — jai siitd syrjaén.

Julkisilla elimilld on erityinen velvollisuus varmistaa, ettd niiden tuottama tieto on saa-
tavilla ja saavutettavissa kaikissa niissd muodoissa, joita tarvitaan vammaisten henkil6i-
den monimuotoisten tarpeiden tyydyttimiseksi. Niiden tulisi my0s toimia parhaiden
kiytintojen malliesimerkkeind yksityissektorille ja kaikille vammaisille henkil6ille pal-
veluja tuottaville tahoille, joita tulisi myds kannustaa omaksumaan parhaat kaytannot.
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Myos viestintdjdrjestelmien tulee olla vammaisten henkildiden saavutettavissa. On jo
olemassa hyvid esimerkkejd siitd, millaisia jirjestelmid voidaan kéyttdd. N&itd ovat
muun muassa tekstipuhelujen vilityspalvelut seka teksti- ja videoviestintdjérjestelmaét.

Vammaisia henkil6itd olisi kuultava, kun laaditaan normeja ja standardeja ja suunnitel-
laan uusia viestinti- ja tietojirjestelmid.

Jotta saamme aikaan aidosti osallistavan yhteiskunnan, vammaisten kansalaisten on ky-
ettdva kiyttimain tieto- ja viestintdjéarjestelmid yhdessé kaikkien muiden kanssa.

2.3.2 Tavoitteet

1. Asianmukaiset toimet sen varmistamiseksi, ettd vammaiset henkilot voivat etsié,
saada ja antaa tietoa tasavertaisesti muiden yhteiskunnan jasenten kanssa,

1l. uuden teknologian paras mahdollinen hyvéksikdyttd, jonka tavoitteena on vam-
maisten henkildiden itsendisyyden ja vuorovaikutuksen lisddminen kaikilla eld-
ménaloilla.

2.3.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1. Pyritdén tarjoamaan vammaisille henkildille virallista tietoa saavutettavissa
muodoissa ja kiyttden saavutettavaa teknologiaa sekd ottaen huomioon erilaisis-
ta vammoista johtuvat tarpeet (esimerkiksi pistekirjoitus-, danite- ja selkokieliset
versiot),

1l. jérjestetddn koulutusta ja muita toimia, joilla vammaisia henkil6itd kannustetaan
kayttamadn tieto- ja viestintitekniikkaa,

1. varmistetaan, ettd kaikki verkko-opiskelumateriaali on olemassa olevien saavu-
tettavuusnormien mukaista ja siten vammaisten ihmisten saavutettavissa,

v. otetaan huomioon, ettd vammaiset henkil6t saattavat kayttdd viittomakieltd, pis-
tekirjoitusta sekéd vaihtoehtoisia viestintdvilineitd ja -tapoja (my0s avustajapal-
veluja), ja pyritddn mahdollistamaan niiden kdyttd mahdollisimman laajalti vi-
rallisessa asioinnissa. Kokouksissa ja konferensseissa tulisi pyynnostd voida
saada avuksi henkild, joka kertoo asiasisdllon tiivistetysti selkokielelld,

V. parannetaan viestintijirjestelmien saavutettavuutta uuden teknologian, esimer-
kiksi tekstiviestinnin, avulla,

vi. varmistetaan, etti viranomaisten ja muiden julkisten toimielinten tiedotus ja
viestintd on vammaisten henkildiden saavutettavissa. Tdmé koskee myds niiden
Internet-sivustoja, joiden tulee olla nykyisten kansainvélisten saavutettavuus-
normien mukaisia,

vii.  kannustetaan kaikkia ja varsinkin julkista rahoitusta saavia yksityisid laitoksia
tekeméén tiedotuksestaan ja viestinnistddn vammaisille henkildille saavutetta-
vaa,
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viii.  kannustetaan kohtuuhintaisten tiedonsaannin ja viestinndn apuvilineiden kehit-
tdmisté, tuotantoa ja jakelua,

1X. edistetddn kaikille sopivan suunnittelun periaatteen noudattamista kaiken uuden
tieto- ja viestintitekniikan suunnittelussa,

X. pannaan toimeen paitoslauselma AP (2001) 3 “Kohti vammaisten henkildiden
tayttd kansalaisuutta osallistavan uuden teknologian avulla”.

2.4 Toimintalinja 4: Koulutus

2.4.1 Johdanto

Kasvatus ja koulutus on kaikkien ihmisten, my6s vammaisten henkil6iden, yhteiskun-
nallisen osallisuuden ja itsendisyyden varmistamisen perustekijid. Esimerkiksi sukulai-
silta ja ystiviltd saaduilla sosiaalisilla vaikutteilla on myo6s merkitystd, mutta timén toi-
mintalinjan yhteydessé kasvatus ja koulutus kattaa kaikki eldménvaiheet, kuten esimer-
kiksi esiopetuksen, perus-, keski- ja korkea-asteen koulutuksen sekd ammatillisen kou-
lutuksen ja elinikdisen oppimisen. Kun vammaisille luodaan mahdollisuudet osallistua
valtavirran koulutukseen, hyotyjid eivét ole ainoastaan vammaiset henkilot vaan myos-
kin vammattomat, kun heiddn ymmaérryksensd ihmisten monimuotoisuudesta kasvaa.
Vammaisilla henkil6illda on useimmissa koulutusjirjestelmissd mahdollisuus osallistua
valtavirran koulutukseen tai tarvittaessa erityisopetukseen. Valtavirran koulutusta ja eri-
tyisopetusta olisi kannustettava yhteisty0hon, jonka avulla vammaisia tuetaan omissa
paikallisyhteisdissdédn. Téssa tulee kuitenkin muistaa tdyden osallisuuden padmaara.

2.4.2 Tavoitteet

1. Varmistaa, ettd kaikilla ihmisilli on vammansa luonteesta tai vaikeusasteesta
riippumatta yhtéldiset mahdollisuudet saada koulutusta ja kehittdd tdysipainoi-
sesti persoonallisuuttaan, lahjojaan, luovuuttaan seké dlyllisid ja fyysisid kyky-
jéén,

1l. varmistaa, ettd vammaisilla henkil6illd on mahdollisuus hakea opiskelupaikkoja
valtavirran oppilaitoksissa, kannustamalla viranomaisia kehittdméén koulutustar-
jontaa vammaisvéeston tarpeet tyydyttiviksi,

1. tukea ja edistdd kaikenikdisten vammaisten henkiloiden elinikdistd oppimista
sekd helpottaa sujuvaa ja toimivaa siirtymistd koulutusasteelta toiselle ja opin-
noista tyoelaméén,

iv. jérjestdd vammaisten henkildiden oikeuksien kunnioittamista edistdvdd asenne-
kasvatusta kaikilla koulutusasteilla, myos lasten varhaiskasvatuksessa.
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2.4.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

L.

1l.

ii.

1v.

V1.

Vil.

Viii.

1X.

Edistetddn sellaista lainsdddantod, politiikkkaa ja suunnittelua, joka ehkdisee
vammaisten lasten, nuorten ja aikuisten syrjinnidn koulutukseen péédsyssé alkaen
varhaiskasvatuksesta ja jatkuen kaikille tasoille aina aikuiskoulutukseen asti.
Téassd on tarvittaessa kuultava vammaisia, heiddn vanhempiaan ja hoitajiaan, va-
paachtoisjérjestdjd sekid asiaan liittyvid ammattikuntia,

kannustetaan ja tuetaan sellaisen yhtendisen, sekd valtavirran koulutuksen etté
erityisopetustarjonnan sisdltdvin koulutusjirjestelmén kehittdmistd, joka edistda
kokemusten jakamista sekd vammaisten lasten, nuorten ja aikuisten parempaa
osallisuutta yhteisossddn,

mahdollistetaan vammaisten lasten, nuorten ja aikuisten erityiskasvatus ja -
opetustarpeen varhainen ja asianmukainen arviointi, jonka avulla heidén kasva-
tustaan ja koulutustaan voidaan suunnitella,

valvotaan henkilokohtaisten koulutussuunnitelmien toimeenpanoa ja helpotetaan
koko koulutustarjontaa koskevaa koordinoitua ja tyOllistymiseen tdhtddvaa la-
hestymistapaa,

varmistetaan, ettd vammaiset henkilot, myos lapset mukaan lukien, saavat te-
hokkaaseen opiskeluun tarvitsemansa tuen valtavirran koulutusjirjestelméssa.
Sellaisissa poikkeusolosuhteissa, joissa valtavirran koulutusjérjestelméd ei am-
mattilaisarvioinnin mukaan pysty tyydyttdmdidn vammaisen erityistarpeita, ja-
senvaltioiden tulee varmistaa, ettd tarjolla on tehokkaita vaihtoehtoisia tukitoi-
mia, joissa noudatetaan tdyden osallisuuden periaatetta. Kaiken erityis- ja valta-
virran tarjonnan tulisi kannustaa siirtymisti valtavirran koulutukseen ja noudat-
taa samoja pddmaadrid ja normeja,

kannustetaan kehittdimdian kaikkien koulutustasojen ammattilaisten ja henkil6-
kunnan perehdyttdmis- ja jatkokoulutusta, jotta niihin sisdllytetddn tietoa vam-
maisuuteen liittyvistd asioista ja niissd opetetaan kayttiméan asianmukaisia ope-
tusmetodeja ja oppimateriaaleja, joilla vammaisia oppilaita ja opiskelijoita voi-
daan tarvittaessa tukea,

varmistetaan, ettd kaikki yleisen koulutusjérjestelmédn oppimateriaali ja opetus
on vammaisten henkiléiden saavutettavissa,

siséllytetddn koulujen kansalaiskasvatukseen aiheita, joiden avulla tutustutaan
vammaisiin henkildihin ihmisind, joilla on samat oikeudet kuin muillakin kansa-
laisilla,

varmistetaan, ettd tietoisuus vammaisuuteen liittyvistd asioista on valtavirran
koulujen ja oppilaitosten opetusohjelmissa keskeisessd asemassa,

ryhdytddn toimiin, joilla opiskelu- ja koulutuspaikoista tehddin vammaisille
henkil6ille saavutettavia ja esteettomid esimerkiksi jarjestimélld henkilokohtais-
ta tukea ja tekemélld kohtuullisia muutoksia (myo6s vélineistoon) heidén tar-
peidensa tyydyttdmiseksi,
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xi. varmistetaan, ettd vammaisten lasten vanhemmat ovat aktiivisina kumppaneina
mukana, kun heidén lapsilleen laaditaan yksildllisid kasvatus- ja koulutussuunni-
telmia,

xil.  varmistetaan mahdollisuus epéviralliseen oppimiseen, jonka avulla vammaiset

nuoret voivat kehittdd niitd tarvitsemiaan taitoja, joita he eivdt muuten voi saa-
vuttaa virallisen koulutusjérjestelmén kautta,

xiil.  harkitaan tarvittaessa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ETS 163),
varsinkin sen 15. artiklan, allekirjoittamista ja ratifioimista.

2.5 Toimintalinja 5: Tyollistyminen, ammatinvalinnanohjaus ja
ammattikoulutus

2.5.1 Johdanto

Tyollistyminen on kaikkien tydikdisten kansalaisten yhteiskunnallisen osallisuuden ja
taloudellisen riippumattomuuden keskeinen edellytys. Vammaisten henkildiden tyolli-
syysaste ja tyOvoimaosuus on vammattomiin verrattuna erittdin alhainen. Tyo6voi-
maosuuden kasvuun tdhtddavén politiikan tulee olla monimuotoista — vammaisten tydllis-
tymispotentiaalia vastaavasti — ja kokonaisvaltaista, jotta kaikkiin tyollistymisen estei-
siin voidaan puuttua. Vammaisten ty6llisyystilanteen parantamisesta eivit hyddy aino-
astaan vammaiset henkil6t vaan myds tyonantajat ja koko yhteiskunta.

Ammatinvalinnanohjaus ja neuvonta ovat tirkeitd autettaessa ihmisid 10ytdmaén itsel-
leen parhaiten sopivaa toimintaa sekéd ohjattaessa heitd koulutustarpeisiin tai tulevaan
ammattiin liittyvissd kysymyksissd. On erittdin tirkedd, ettd vammaisilla henkil6illd on
mahdollisuus osallistua arviointeihin, ammatinvalinnanohjaukseen ja koulutukseen, joil-
la varmistetaan, ettd he voivat saavuttaa oman potentiaalinsa.

Tamin toimintalinjan tavoitteena on luoda pohja vammaisten henkildéiden laajemmalle
osallistumiselle tyoeldmaién, tukea uravalintoja sekd luoda rakenteiden ja tuen avulla
perusta, jolla heille taataan todellinen valinnanmahdollisuus. Kaikki toimenpiteet kos-
kevat seka julkisen ettd yksityissektorin tyonantajia.

Vammaisten ithmisten ty6llistymistd voivat edistdd myds muun muassa avoimilla mark-
kinoilla toimivat sosiaaliset yritykset (esimerkiksi tyoOllistdvit sosiaaliset yritykset ja
sosiaaliset osuuskunnat) tai esimerkiksi suojatyopaikat.

2.5.2 Tavoitteet

1. Edistdd vammaisten henkildiden tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille yhdis-
telemélld syrjinndnvastaisia toimenpiteitd ja positiivisia erityistoimia, joilla var-
mistetaan vammaisten henkildiden yhtéldiset mahdollisuudet,

11. puuttua syrjintddn ja edistdd vammaisten henkildiden osallistumista tyokyvyn
arvioinnissa, ammatinvalinnanohjauksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja tyol-
lisyyspalveluissa.
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il

iii.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

1X.
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Jdasenvaltioiden erityistoimet

Valtavirtaistetaan vammaisten henkildiden tyollisyysasiat yleiseen tyollisyyspo-
litiikkaan,

varmistetaan, ettd vammaiset henkilot pddsevdt objektiiviseen ja yksildlliseen
arviointiin, jossa

— kartoitetaan heiddn mahdollisia ammattejaan

— siirrytddn toimintarajoitteiden arvioinnista kykyjen arviointiin ja niiden
punnitsemiseen suhteessa eri tydpaikkojen pétevyysvaatimuksiin

— luodaan pohja heididn ammatilliselle koulutusohjelmalleen
— autetaan heitd 10ytdmadn sopivaa tyotd tai tyollistyméiin uudelleen,

varmistetaan, ettd vammaiset henkilot saavat korkeimpaan mahdolliseen pite-
vyystasoon liittyvdd ammatinvalinnanohjausta, ammatillista koulutusta ja ty6lli-
syyspalveluja, tehden tarvittaessa kohtuullisia muutoksia,

varmistetaan syrjinnéltd suojelu kaikissa tyohonoton ja tydsuhteen vaiheissa,
myds tyontekijoiden valinnassa ja palkkaamisessa seké kaikissa urakehitykseen
liittyvissd toimissa,

kannustetaan tyonantajia tyollistimién vammaisia henkiloitd

— soveltamalla palvelukseenottamiskéytintdjd (esimerkiksi tyopaikkailmoi-
tuksia, haastatteluja, arviointeja, valintakriteerejd), jotka takaavat ettd
my0s vammaisilla henkil6illd on todelliset mahdollisuudet saada tyota

— tekemadlld tyOpaikalla tai tydolosuhteisiin kohtuullisia muutoksia, joiden
avulla mukaudutaan vammaisten tyontekijoiden erityistarpeisiin esimer-
kiksi mahdollistamalla etityd, osa-aikaty0 ja kotona tyOskentely

— parantamalla koulutuksen avulla johdon, esimiesten ja henkilokunnan tie-
toisuutta vammaisuuteen liittyvistd asioista,

varmistetaan, ettd yleiset yrittdjyysohjelmat ovat vammaisten henkiléiden saavu-
tettavissa ja heitd tukevia,

varmistetaan, ettd niille, joiden tarpeita ei voida tyydyttdd avoimilla tyomarkki-
noilla ilman henkilokohtaista tukea, on tarjolla suojatydpaikkojen ja tuetun tyol-
listymisen kaltaisia tukitoimia,

tuetaan vammaisten henkildiden siirtymistd suojatydpaikoista ja tuetusta tyollis-
tymisestd avoimille tydmarkkinoille,

poistetaan tyokyvyttomyysturvasta tyonteon esteet ja kannustetaan edunsaajia
tyohon silloin kun se on heille mahdollista,
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X. otetaan vammaisten naisten tarpeet huomioon suunniteltaessa naisten yhtéldisiin
mahdollisuuksiin tydeldmassd, myds lastenhoitoon, liittyvid ohjelmia ja poliitti-
sia linjauksia,

Xi. varmistetaan, ettd vammaiset tyontekijdt nauttivat samoista oikeuksista kuin
muut tyontekijdt koskien tyOsuhteen ehdoista neuvottelemista sekd ammattiliit-
tojen jisenyyttd ja aktiivista osallistumista niiden toimintaan,

xil.  ryhdytddn tehokkaisiin toimiin, joilla kannustetaan tyollistimddn vammaisia
henkil6ita,

xiil.  varmistetaan, ettd tyoturvallisuus- ja tyoterveyslainsdddanto ja -sddnnokset otta-
vat huomioon vammaisten tyontekijoiden tarpeet eivétkd syrji heitd,

xiv.  edistetddn esimerkiksi lainsdddantStoimien ja hallinnonalojen vastuun lisddmisen
kaltaisia toimia, joiden avulla tyokyvyttomiksi joutuneet tyontekijit voivat py-
syé tyomarkkinoilla,

Xv.  varmistetaan, ettd varsinkin vammaiset nuoret padsevit hyotyméédn taitojaan
kasvattavasta tyoharjoittelusta sekd tydelamén kéytantdja koskevasta tiedosta,

xvi.  harkitaan tarvittaessa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ETS 163),
varsinkin sen 15. artiklan, allekirjoittamista ja ratifioimista,

Xvil. pannaan toimeen péditdslauselma AP (95) 3, joka koskee vammaisten henkil6i-
den tyokyvyn arviointia koskevaa peruskirjaa.

2.6 Toimintalinja 6: Rakennettu ympéristo

2.6.1 Johdanto

Kaikenkattavana tavoitteena on luoda kaikkien ihmisten yhteiskunta. Ympiriston esteet-
tomyys on tdrkedssd osassa luotaessa osallistavampaa yhteiskuntaa, jonka jokapdivii-
seen eldmddn vammaiset ihmiset voivat osallistua. Rakennetun ympériston esteet vaike-
uttavat tai estdvdt vammaisten henkiloiden osallistumista ja heiddn mahdollisuuksiaan
nauttia perusoikeuksistaan. Kun ympéristostd tehddédn esteeton vammaisille kansalaisille
— riippumatta siitd, millainen toimintarajoite heilld on — tdstd hyotyvit myds kaikki
muut yhteiskunnan jisenet. Tdméd vaatii olemassa olevien esteiden — sekd asenteiden
ettd fyysisten esteiden — tuntemusta seké sitoutuneisuutta niiden poistamiseen positiivis-
ten erityistoimen ja muiden toimenpiteiden avulla. Kaikille sopivaa suunnittelua koske-
va paitoslauselma AP (2001) 1 edistdd kaikille sopivan suunnittelun siséllyttimista
kaikkien rakennetun ympériston parissa tyoskentelevien ammattiryhmien koulutukseen.
Niitd ovat esimerkiksi arkkitehdit, insinddrit, kaupunkisuunnittelijat ja muut rakennetun
ympdriston parissa tyoskentelevit. Sen tavoitteena on my0s helpottaa kaikkien eldmai
parantamalla rakennetun ympériston esteettOmyytté, kiytettavyyttd ja ymmarrettivyytta.
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2.6.2 Tavoite

Saada asteittain aikaan vammaisille kansalaisille esteeton ympaéristd soveltamalla kaikil-
le sopivan suunnittelun periaatetta ja siten vélttdméall4 uusien esteiden syntymista.

2.6.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1. Varmistetaan, ettd kaikkiin asiaan liittyviin politiikanaloihin sisdltyy kaikenkat-
tava tavoite esteettdman rakennetun ympéariston luomisesta,

ii. laaditaan ohjeita, normeja ja standardeja sekd sdéddetdén tarvittaessa lakeja, joilla
edistetddn julkisten rakennusten sekd sisd- ja ulkotilojen esteettomyyttd ja kdy-
tettdvyyttd vammaisille henkildille, ottaen huomioon historiallisten rakennusten
erityisluonteen,

1ii. varmistetaan, ettd korkeakoulut ja muut rakennetun ympériston parissa tyosken-
televid (esimerkiksi arkkitehtejd ja kaupunkisuunnittelijoita, rakennusalan am-
mattilaisia, kulttuuriperint6d suojelevia konservaattoreja ja kulttuurimatkailun
asiantuntijoita) kouluttavat oppilaitokset edistdvit perus- ja jatkokoulutuksen
opetussuunnitelmissaan sekd muin asianmukaisin tavoin kaikille sopivan suun-
nittelun periaatetta,

v. edistetddn apuvilineiden ja teknisten innovaatioiden kéytt6d, jotta rakennetun
ympériston esteettdmyys paranee ja vammaiset henkilot saavat yhtildiset mah-
dollisuudet osallistua yhteison eldaméén. Niitd tulisi sisdllyttdd uudisrakentami-
seen ja asteittain my0s olemassa oleviin rakennuksiin,

V. tuetaan kaikille sopivan suunnittelun periaatetta edistdvien keskusten perusta-
mista, nimedmista ja yllapitamista;

Vi. varmistetaan, ettd vammaisten henkildiden turvallisuus otetaan asianmukaisesti
huomioon, kun suunnitellaan hititilanne- ja evakuointimenettelyja,

vil.  varmistetaan, ettei vammaisten henkildiden avustajina toimivilta eldimiltd evété
paisyéd rakennuksiin ja julkisiin tiloihin,

viil.  pannaan toimeen pditoslauselma AP (2001) 1, joka koskee kaikille sopivan
suunnittelun siséllyttimistd kaikkien rakennetun ympariston parissa tyoskentele-
vien ammattiryhmien opetussuunnitelmiin.

2.7 Toimintalinja 7: Liikkuminen

2.7.1 Johdanto

Esteettomii liikennejérjestelmid koskevan politiikan laatiminen ja toteuttaminen kaikilla
tasoilla voi parantaa huomattavasti monien vammaisten henkildiden eldminlaatua ja
olla yhtéldisten mahdollisuuksien, itsendisen eldmin, aktiivisen yhteison sosiaaliseen ja
kulttuuri-eldmién osallistumisen sekd tyollistymisen edellytys.
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Useat jdsenvaltiot ovatkin jo tutustuneet tai osallistuvat Euroopan liikenneministerien
konferenssin (ECMT) kautta tapahtuvaan kehitykseen. Sen edistdmét periaatteet ja toi-
met voivat ohjata jasenvaltioiden toimia, kun ne panevat toimeen titd vammaispoliittista
toimintaohjelmaa. Tuloksena syntyvisti esteettomisté liikennepalveluista hyotyvit myos
muut liikkujat, kuten vanhukset ja pienten lasten vanhemmat.

Koko liikenneketjun esteettomyys on elintarkedd, jotta voidaan taata vammaisten henki-
l6iden mahdollisuus hyotya joukkoliikenteesta.

2.7.2

ii.

1il.

1v.

2.7.3

1l.

1il.

1v.

Tavoitteet

Lisatd vammaisten henkildiden osallistumista yhteiskunnassa panemalla toimeen
esteettomid liikennejérjestelmia koskevaa politiikkaa,

varmistaa, ettd esteettomid liikkennejarjestelmid koskeva polititkka pannaan toi-
meen ottaen huomioon kaikkien niiden tarpeet, joilla on erilaisia vammoja ja
toimintarajoitteita,

edistdd nykyisten matkustajaliitkennepalvelujen esteettomyyttd kaikille vammai-
sille henkil6ille ja varmistaa kaikkien uusien liikennepalvelujen ja niihin liitty-
vén infrastruktuurin esteettomyys,

edistdd kaikille sopivan suunnittelun periaatteen noudattamista liitkennesektoril-
la.

Jasenvaltioiden erityistoimet

Otetaan huomioon kansainvilisten elinten laatimat ja hyviksymait suositukset,
selvitykset ja ohjeet koskien etenkin normien, standardien, ohjeiden ja strategi-
oiden laatimista seki tarvittaessa lainsdddantotyotd, jolla taataan liikennepalve-
lujen ja -infrastruktuurin, myos rakennetun ympériston, esteettomyys,

valvotaan ja arvioidaan esteettomid liikennejérjestelmid edistdvédn politiikan
toimenpanoa,

varmistetaan, ettd joukkoliikenteen operaattorit sisillyttdvat vammaisuuteen liit-
tyvien kysymysten kisittelyn pakolliseksi osaksi liikennepalveluhenkilokunnan
vakiokoulutusta,

edistetddn sekd julkisten ettd yksityisten liikkennditsijoiden kayttéon tarkoitettu-
jen kansallisten, liikennepalvelujen esteettomyyttd koskevien ohjeistojen laati-
mista ja kdyttoonottoa,

luodaan kiytént6ja, joilla saadaan aikaan yhteistyo6td ja konsultointia asiaan liit-
tyvien sidosryhmien, varsinkin asianomaisten valtion virastojen, palveluntuotta-
jien ja vammaisjérjestdjen kanssa, jotta saadaan polititkan laatimisessa ja suun-
nittelussa tarvittavaa, esteetontd litkennepalvelutarjontaa koskevaa tietoa,
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vi. edistetddn ja kannustetaan yksityisten litkennepalveluoperaattorien esteettomien
palvelujen tarjontaa,

vil.  varmistetaan, ettd joukkoliikennepalveluja koskeva tiedotus on saavutettavissa
mahdollisimman monessa eri muodossa ja monien eri viestintdjirjestelmien
kautta, jotta my0s vammaiset henkilot paédsevit siitd osallisiksi,

viii.  kannustetaan suunnittelemaan innovatiivisia ohjelmia, jotka tukevat niiden
vammaisten henkiléiden oman yksityisen kulkuneuvon kayttoa, joilla on vaike-
uksia kéyttdd joukkoliikennettd,

1X. varmistetaan, ettd avustajaeldimet (esimerkiksi opaskoirat) padstetidn vammais-
ten mukana joukkoliikennevilineisiin,

X. varmistetaan liitkuntarajoitteisille varattujen pysikointipaikkojen jérjestiminen ja
suojelu,
xi. otetaan vammaisten henkildiden erityisvaatimukset huomioon, kun laaditaan

yleisid matkustajien oikeuksia koskevia perusteksteja,

xii.  suojellaan lainsdddédnnon avulla vammaisia henkildiden liikennejérjestelmén
kayttoon liittyvaltd syrjinndlta,

xiii.  varmistetaan, ettd liikenneturvallisuus- ja hatatilannekdytdnndt eivit lisdd vam-
maisten henkildiden eriarvoisuutta.

2.8 Toimintalinja 8: Elima yhteison jaseneni

2.8.1 Johdanto

Tama toimintalinja keskittyy auttamaan vammaisia henkil6itd elaméén mahdollisimman
itsendistd eldmda ja tdysivaltaistumaan tekemddn asuinpaikkaansa ja asumismuotoaan
koskevia pédétoksid. Tadma edellyttdd strategista politiikkaa, joka tukee siirtymistd laitos-
hoidosta yhteisOpohjaisiin vaihtoehtoihin, esimerkiksi itsendiseen asumiseen tai pien-
ryhmékoteihin. Téllaisen politiikan tulisi olla joustavaa ja kattaa my0s ohjelmat, jotka
mahdollistavat vammaisten henkildiden asumisen oman perheensd kanssa, sekd ottaa
paljon tukea tarvitsevien vammaisten henkildiden erityistarpeet huomioon.

Vammaisen lapsen perheen arki eroaa huomattavasti vammattoman lapsen perheesti:
esimerkiksi ohjaukseen ja hoivaan kuluu paljon aikaa, tarvitaan kdyntejd terapiassa ja
ladkérin vastaanotolla yms., lapsi kaipaa vapaa-ajallakin valvontaa ja apua arkiaskareis-
sa jne. On tirkedd, ettd vammaisten lasten vanhemmat saavat sopivaa koulutusta, joka
auttaa heitd hankkimaan ne taidot, joita he tarvitsevat voidakseen eldd mahdollisimman
normaalia eldmii vammaisen lapsensa kanssa.

Taysin itsendinen eldmi ei ehké ole kaikille mahdollinen ratkaisu tai valinta. Poikkeus-
tapauksissa tulisi kannustaa hoivaa pienissi, laadukkaissa yksikoissd laitosasumisen
vaihtoehtona. Vammaiset henkilot ja vammaisjdrjestot tulisi ottaa mukaan itsendisten
asumisjarjestelyjen suunnitteluun.
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Yhteisossé eldvilld vammaisilla ihmisilld on erilaisia tarpeita, jotka vaativat eritasoista
hoitoa, hoivaa, avustusta ja tukea. Avoimet kelpoisuusvaatimukset ja riippumattomat
yksildarviointikdytdnnét, joissa otetaan huomioon vammaisten henkildéiden omat valin-
nat, itseméédradmisoikeus ja hyvinvointi, edistivit tasa-arvoa palvelunsaannissa.

Itsendisen asumisen polititkka ei rajoitu ainoastaan asumisjarjestelyihin. Siihen liittyy
olennaisesti myds mahdollisuus saada kédyttoonsé laaja valikoima palveluja, kuten esi-
merkiksi litkkenne- ja kuljetuspalveluja. Tdmén polititkan onnistuminen vaatii myds val-
tavirtaistettua ldhestymistapaa valtavirran palvelujen suunnitteluun, kehittimiseen ja
tuottamiseen, jolla varmistetaan, ettd my0s ndmi vastaavat vammaisten henkildiden tar-
peita. Tarvitaan myo0s kaikkien virastojen tukea tehokkaan koordinoinnin varmistami-
seksi.

2.8.2 Tavoitteet

1. Mahdollistaa se, ettd vammaiset henkil6t voivat suunnitella elimdiansi ja elda
mahdollisimman itsendisind omassa yhteisdssdén,

il. tarjota laaja valikoima laadukkaita yhteisdtason tukipalveluja valinnanvapauden
varmistamiseksi,
1. kiinnittdd erityistd huomiota vammaisten lasten perheiden tilanteeseen seké ajaa

lahestymistapaa, johon sisdltyy koulutusta sekd heiddn vanhemmilleen ettéd
vammaisille vanhemmille ja joka tukee heiddn osallistumistaan lastensa hoitoon
ja kasvatukseen.

2.8.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1. Varmistetaan koordinoitu ldhestymistapa laadukkaiden yhteisdpohjaisten tuki-
palvelujen tuottamiseen, jotta vammaiset henkilot voivat asua omassa yhteisos-
sddn ja heiddn eldmédnlaatunsa paranee,

il. laaditaan ja edistetddn asuntopolitiikkaa, joka mahdollistaa vammaisten ihmisten
asumisen itselleen sopivissa asunnoissa omassa paikallisyhteisossédén,

iii. tuetaan virallista ja epdvirallista apua, joka mahdollistaa vammaisten ihmisten
asumisen omassa kodissaan,

iv. tunnustetaan hoitajien ja hoivaajien asema jarjestimélld heille tukea ja hyodyl-
listd koulutusta,

V. kartoitetaan huolellisesti perheiden sekd epavirallista hoito- ja hoivatydta tekevi-
en tarpeet — varsinkin niiden tarpeet, joilla on vammaisia lapsia tai jotka hoitavat
paljon tukea tarvitsevia vammaisia henkilditd — jotta heille voidaan jarjestda tie-
toa, koulutusta ja apua, myos psykologista tukea, ja jotta vammaiset henkil6t si-
ten voivat jatkaa asumista oman perheensi kanssa. Tédssd on kiinnitettdva erityis-
td huomiota tyon ja yksityiseldimén yhteensovittamiseen sekd sukupuolten tasa-
arvoon,
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vi. varmistetaan yhteisdpohjainen palvelutarjonta ja vaihtoehtoiset asumismallit,
jotka mahdollistavat siirtymisen laitoshoidosta eldméddn omassa yhteisossi,

vil.  varmistetaan, ettd yksilot voivat tehda tietoon perustuvia valintoja ja saavat ti-
hén tarvittaessa patevan edustajan tai avustajan,

viil.  edistetddn jarjestelyjd, joiden avulla vammaiset henkil6t voivat palkata valitse-
mansa henkilokohtaisen avustajan,

1X. jarjestetddn sopivanlaista terapiaa tarjoavia tdydentdvid palveluja ja muita toi-
mintoja, esimerkiksi pédivikeskuksia, lyhytaikaisen asumisen yksikkojéd tai it-
seilmaisuryhmié, joista vammaiset henkilot ja heiddn perheensi saavat tukea ja

hengihdysaikaa,

X. jarjestetddn vammaisille henkil6ille, varsinkin paljon tukea tarvitseville vammai-
sille, rdétiloityd tukea sekd edunvalvontaa, joka auttaa heitd vélttimdan syrjay-
tymisen,

xi. pannaan toimeen ministerikomitean ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittamista

koskevan suosituksen R (96) 5 téhin liittyvit kohdat.

2.9 Toimintalinja 9: Terveydenhuolto

2.9.1 Johdanto

Vammaisilla henkil6illd on sama oikeus saada parhaan mahdollisen terveyden takaavia
laadukkaita terveyspalveluja ja asianmukaista hoitoa sekd teknologiaa kuin muillakin
yhteiskunnan jédsenilld. Joidenkin vammaisten eldminlaadun parantaminen vaatii erityi-
sid ja innovatiivisia terveydenhuoltopalveluja. Vammaisia henkilditd ja (tarvittaessa)
heiddn edustajiaan tulisi kuulla ja heidét tulisi ottaa tdysin osallisiksi, kun tehddan paa-
toksid heiddn henkilokohtaisesta hoitosuunnitelmastaan. Tdssd ldhestymistavassa vam-
maiset henkil6t asetetaan suunnitteluprosessin ja palvelutuotannon suunnittelun keski-
00n ja he tdysivaltaistuvat tekeméén omaa terveyttdan koskevia, tietoon perustuvia péaa-
toksia.

Terveydenhuoltopalvelujen suunnittelussa ja tuotannossa tulisi ottaa huomioon véeston
ikddntyminen sekd siihen liittyvét terveyskysymykset, varsinkin ikddntyvien vammais-
ten tilanne. Siksi on tarpeen priorisoida uuden terveyspolitiikan ja uusien terveysstrate-
gioiden laatiminen.

Terveydenhuoltohenkilokunnan tulee kaikissa jdsenvaltioissa tunnustaa vammaisuuden
sosiaalinen ja ihmisoikeusldhtoinen malli sen sijaan ettd keskityttdisiin ainoastaan
vammaisuuden ldédketieteelliseen puoleen.
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1l.

2.9.3

il.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.
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Tavoitteet

Varmistaa, ettd kaikki vammaiset henkil6t sukupuolestaan, idstddn, alkuperés-
tddn sekd vammansa luonteesta ja vaikeusasteesta riippumatta

— saavat yhdenvertaisesti kaikkia terveyspalveluja
— hyotyvét mahdollisuudesta kdyttad tarvittaessa erityispalveluja

— pédsevit osallistumaan mahdollisimman tdysimaardisesti omaa henkild-
kohtaista hoitosuunnitelmaansa koskevaan paiatoksentekoon,

varmistaa, ettdi vammaisten henkildiden tarpeet sisdllytetddn terveyskasvatusai-
neistoon ja kansanterveyskampanjoihin.

Jasenvaltioiden erityistoimet

Varmistetaan, ettei vammaisia henkilditd syrjitd, kun on kyse terveyspalvelujen
saannista ja omiin terveystietoihin tutustumisesta,

varmistetaan, ettd jokaista vammaista henkilod tai hinen edustajaansa, hoitajaan-
sa tai hoivaajaansa, jos hinen vammansa syy, luonne tai vaikeusaste niin vaatii,
kuullaan mahdollisimman paljon, kun hdnen hoitosuunnitelmaansa, l4édketieteel-
lisid toimenpiteitd ja hoitoaan arvioidaan, suunnitellaan ja toteutetaan,

tyoskennellddn saavutettavien julkisten ja yksityisten terveyspalvelutilojen, -
laitteiden ja -vélineiden jarjestdmiseksi ja varmistetaan, ettd terveyspalvelujen,
myds esimerkiksi mielenterveyspalvelujen, psykologisten tukipalvelujen seki
laitos- ja avohoidon palvelujen, varuste- ja osaamistaso tyydyttdd vammaisten
tarpeet,

varmistetaan, ettd vammaiset naiset saavat yhdenvertaisesti terveyspalveluja,
varsinkin raskauden aikaista, gynekologista ja perhesuunnitteluneuvontaa ja -
hoitoa,

varmistetaan, etti vammaisten henkildiden terveydenhuollossa otetaan huomi-
oon sukupuolindkdkulma,

varmistetaan, ettd on ryhdytty kohtuullisiin toimiin, jotta vammaiset henkilot
voivat tutustua kaikkiin omia terveystarpeitaan tai -palvelujaan koskeviin tihdel-
lisiin tietoihin ja ettd ndmaé tiedot esitetddn helposti ymmaérrettdvissd muodossa,

varmistetaan, ettd vammaisuudesta kerrotaan kyseiselle henkildlle ja timédn per-
heelle heiddn kunnioittavan kohtelunsa takaavissa olosuhteissa ja varmistaen
tiedon selkeyden ja ymmairrettdvyyden ja sekd kyseiselle henkildlle ettd timén
perheelle annettavan tuen riippumatta siitd, tapahtuuko vammautuminen ennen
syntymaii vai sairauden tai onnettomuuden seurauksena,

jérjestetddn padsy osallisiksi terveyskasvatuksesta ja kansanterveyskampanjoista
tarjoamalla vammaisille henkildille muun muassa tietoa ja neuvontaa,
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1X. koulutetaan terveydenhuoltohenkilokuntaa siten, ettd heihin juurrutetaan tietoi-
suus vammaisuuteen liittyvistd asioista ja he saavat tarvittavan pétevyyden ja
oppivat menetelmit, joilla vammaisten erityistarpeet voidaan tyydyttia,

X. tunnustetaan varhaisen puuttumisen tarve ja otetaan siksi kdyttoon tehokkaita
toimia vammojen varhaisen toteamisen, diagnosoinnin ja hoidon jérjestimiseksi
sekd myos laaditaan tehokkaat varhaiseen toteamiseen ja puuttumiseen liittyvit
toimenpideohjeet;

xi. harkitaan tarvittaessa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ETS163),
varsinkin sen 11. artiklan, allekirjoittamista ja ratifioimista.

2.10 Toimintalinja 10: Kuntoutus

2.10.1 Johdanto

Ministerikomitean suosituksessa R (92) 6 yhtendisesti vammaispolitiikasta tunnuste-
taan, ettd vammaisten kuntoutus saa aikaan taloudellista ja yhteiskunnallista integraatio-
ta ja siksi sen jédrjestdiminen on yhteison velvollisuus. Kuntoutus on my6s yksi ihmisar-
von takeista ja lievittdd vammaisille yhteiskunnallisista syistd aiheutuvia vaikeuksia.
Sen tulisikin olla yksi jokaisen yhteiskunnan tirkeimmistd tavoitteista. Yhtendisen
vammaisia henkilditd koskevan kuntoutuspolitiikan tulisi tétd suositusta kunnioittaen
pyrkid ehkdiseméédn toimintarajoitteiden pahenemista, lievittdimaan niiden vaikutuksia,
parantamaan vammaisten henkildiden itsemédrddmisoikeutta ja varmistamaan heidin
taloudellinen riippumattomuutensa ja tdysi integroitumisensa yhteiskuntaan. Monipuoli-
siin kuntoutusohjelmiin tulisi sisdltyd erilaisia toisiaan tukevia toimenpiteitd, palveluja
ja vilineitd, joiden avulla voidaan tehokkaasti lisdtd vammaisten fyysistd ja psyykkistad
riippumattomuutta.

2.10.2 Tavoitteet

1. Luoda vammaisille henkil6ille mahdollisuudet eldd mahdollisimman itsendisti
elamdd ja saavuttaa mahdollisimman hyvét fyysiset, psyykkiset, sosiaaliset ja
ammatilliset kyvyt,

11. jérjestdd, vahvistaa ja laajentaa monipuolisia kuntoutuspalveluja,

1. mahdollistaa sekd valtavirran palvelujen ettd erityispalvelujen saanti, jotta vam-
maiset henkil6t pystyvit integroitumaan taysin omaan yhteis6onsi ja yhteiskun-
taansa,

1v. varmistaa erityisesti laadukas varhainen puuttuminen ja syntymaisté ldhtien nou-

datettava monitieteinen ldhestymistapa, johon sisdltyy myods vanhempien tuke-
minen ja ohjaus.
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2.10.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1.

1l.

iil.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

1X.

2.11

Laaditaan, pannaan toimeen ja arvioidaan sddnndllisesti kansallista kuntoutuspo-
lititkkaa ja varmistetaan sen jatkuva kehittdminen,

varmistetaan, ettd vammaiset henkilot, heiddn perheensd ja vammaisjérjestot
paisevit osallistumaan kokonaisvaltaisten kuntoutusohjelmien suunnitteluun, to-
teuttamiseen ja arviointiin,

varmistetaan, ettd kuntoutusohjelmat ovat saavutettavissa ja osallistujien tarpei-
den mukaan raitiloityjd; niihin tarvitaan osallistuvan vammaisen henkilon tai
hénen edustajansa suostumus,

hyodynnetdan mikéli mahdollista valtavirran palveluja, tiloja ja vélineitd, mutta
varmistetaan samalla, ettd erikoistuneet kuntoutuskeskukset ovat mahdollisim-
man hyvin varustettuja tarjoamaan omia palvelujaan ja ettd niiden henkilokunta
on monialaista ja kuntoutukseen erikoistunutta,

tehostetaan kuntoutuspalveluja ja -tukea kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan
perustuvan monitieteisen ja yksilollisen arvioinnin avulla,

edistetddn kaikkien kuntoutukseen liittyvien alojen, erityisesti terveys-, kasva-
tus-, sosiaali- ja tydvoima-alan, keskindistd yhteisty6td ja hallinnoidaan tarvitta-
essa kuntoutusta integroidusti, jotta taataan vammaisten henkildiden yhtildiset
mahdollisuudet,

varmistetaan koulutusjirjestelmissd, ettd vammaiset lapset padsevit osallisiksi
pedagogisista kuntoutusohjelmista ja muista voimavaroista, jotta he voivat saa-
vuttaa tdyden potentiaalinsa,

otetaan tyOntekijét ja tyOnantajat jarjestdineen mukaan ammatilliseen kuntoutuk-
seen, jotta tuetaan tyokyvyttomaksi joutuneiden mahdollisimman pikaista paluu-
ta tydeldmaiin,

pyritddn tarvittaessa jirjestimddn vammaisille henkildille yksilollisid yhteiso-
pohjaisia kuntoutusohjelmia,

edistetddn apuvélineiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta osana niité tarvitsevi-
en vammaisten henkildiden kuntoutustoimia ja -ohjelmia.

Toimintalinja 11: Sosiaalinen suojelu

2.11.1 Johdanto

Sosiaaliseen suojeluun kuuluvat muun muassa sosiaaliturva, sosiaaliavustukset ja -tuki
sekd sosiaalipalvelut. Kaikki ndmi ovat niistd riippuvaisille ihmisille elintdrkeitd tuki-
toimia, koska niilld parannetaan heiddn eldminlaatuaan. On kuitenkin paljon tilanteita,
joissa vammaiset thmiset eivit padse hyotymién riittdvisti sosiaalisen suojelun jirjes-
telmisté joko niiden puuttumisen takia tai koska heilld on vaikeuksia padstd niitd osalli-
siksi. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ETS 163) mukaisiin sosiaalisiin oi-
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keuksiin kuuluvat erityisesti oikeus sosiaaliturvaan (12 artikla), oikeus sosiaaliavustuk-
seen ja ladkinnidlliseen apuun (13 artikla) sekd oikeus sosiaalipalveluihin (14 artikla).
Naiden oikeuksien toteutuminen auttaa vihentdméén sosiaalisen syrjdytymisen vaaraa ja
siten turvaamaan vield yhden peruskirjan mukaisen oikeuden: vammaisten oikeuden
itsendisyyteen, yhteiskuntaan sopeutumiseen ja yhteiskunnalliseen eliméén osallistumi-
sen (15 artikla).

2.11.2
1.

il.

2.11.3

ii.

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

1X.

Tavoitteet

Jarjestad vammaisille kansalaisille yhdenvertainen sosiaalinen suojelu,

edistdd politiikkaa, joka tukee siirtymistd mahdollisuuksien mukaan taloudelli-
sista avustuksista riippuvuudesta ty6llistymiseen ja riippumattomuuteen.

Jasenvaltioiden erityistoimet

Varmistetaan sosiaalisen suojelun toimenpiteiden ja aktiivisen tydllistimispoli-
tiikkan johdonmukainen tasapainottaminen, jolla estetdin passiviinen tukiriippu-
vuus,

varmistetaan, ettd sosiaalipalvelujen myontdminen ja niihin liittyva tuki perustu-
vat henkilon tarpeiden perusteelliseen ja monitieteiseen arviointiin sekd tarpeen
maédriaikaisarviointeihin,

varmistetaan, ettd kaikki tukiin liittyvit arviointijirjestelmét ja menettelyt ovat
vammaisten henkildiden tai heiddn edustajiensa saavutettavissa,

varmistetaan, ettd yleisissd sosiaalipalveluissa otetaan huomioon vammaisten
henkil6iden ja heidén perheidensi erityistarpeet,

varmistetaan hallinnonalojen seké julkisten ja yksityisten sosiaalipalvelujen tar-
joajien sisdisen ja keskindisen koordinoinnin jatkuva kehittdminen, jotta vam-
maisten henkildiden tarpeet tyydytetddn laadukkaalla palvelutarjonnalla,

kuullaan sosiaalista suojelua suunniteltaessa ja toimeenpantaessa talous- ja yh-
teiskuntaeldmin eturyhmié ja muita keskeisié toimijoita, myds vammaisjérjesto-
ja,

varmistetaan tehokas tiedotus kaikista niistd sosiaaliturvaetuuksista, joihin
vammaisilla henkil6illd voi olla oikeus, kiinnittden erityisti huomiota syrjayty-
misvaarassa oleviin vammaisiin henkil6ihin,

varmistetaan, ettd sosiaalista osallisuutta edistdvissd ja kOyhyydenvastaisissa
strategioissa otetaan huomioon vammaisten henkildiden erityistarpeet,

harkitaan tarvittaessa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan, Euroopan
sosiaaliturvasdannoston (ETS 48), uudistetun Euroopan sosiaaliturvasddnndston
(ETS 139) ja sosiaaliturvaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (ETS 78)
allekirjoittamista ja ratifioimista,
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X. pannaan toimeen ministerikomitean jésenvaltioille antaman sosiaalisten oikeuk-
sien saavuttamista koskevan suosituksen (2003) 19 téhén liittyvit liittyvét koh-
dat.

2.12 Toimintalinja 12: Oikeusturva

2.12.1 Johdanto

Vammaisilla henkil6illd on kaikkialla oikeus oikeustoimikelpoisuuteen. Jasenvaltioiden
on varmistettava asianmukainen lainsuoja kaikkien oikeudelle saada timin oikeustoi-
mikelpoisuutensa kdyttdmiseen tarvittavaa apua.

Vammaiset henkil6t ovat monimuotoinen viestéryhma, mutta heille kaikille on yhteisti
enemman tai vihemmén voimakas tarve saada erityissuojelua, jotta he voivat tiysin
nauttia oikeuksistaan ja osallistua yhteiskunnan toimintaan tasavertaisesti sen muiden
jasenten kanssa.

Tarve kiinnittda erityistd huomiota siithen, kuinka hyvin vammaiset henkil6t voivat kayt-
tdd oikeuksiaan tasavertaisesti muiden kanssa, on vahvistettu todeksi myos tdhén aihe-
piiriin liittyvissa kansallisissa ja kansainvélisissd aloitteissa.

Hallitusten vammaisten henkildiden yhtildisten mahdollisuuksien luomiseen tdhtdavin
politiikan tulisi perustua syrjiméttomyysperiaatteeseen.

Oikeusturva on demokraattisen yhteiskunnan perusoikeus, mutta vammaiset kohtaavat
usein monia esteitd, esimerkiksi fyysisid padsyvaikeuksia. Siksi tarvitaan koko joukko
erilaisia toimenpiteitd ja positiivisia erityistoimia, kuten oikeusammattilaisten tietoisuu-
den lisddmistd vammaisuuteen liittyvistd kysymyksista.

2.12.2 Tavoitteet

1. Varmistaa vammaisten kansalaisten tehokas oikeusturva tasavertaisina muiden
kanssa,
il. suojella ja edistda sitd, ettd vammaiset henkilt padsevit nauttimaan tdysimaarai-

sesti ihmisoikeuksistaan ja perusvapauksistaan tasavertaisina muiden kanssa.

2.12.3 Jisenvaltioiden erityistoimet

1. Suojellaan syrjinndltd ryhtymalld tdhan liittyviin lainsdddéntdtoimiin, perusta-
malla tarvittavia elimid ja ottamalla kdyttdon raportointimenettelyjd sekd valitus- ja
muutoksenhakukeinoja,

1l. varmistetaan, ettd valtavirran lainsddddnnostd poistetaan vammaisia henkildita
syrjivat saannokset,
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1il. edistetddn (sekd kansallisia ettd kansainvilisid) ithmisoikeuksia ja vammaisuu-
teen liittyvid kysymyksid kisittelevdd koulutusta lakeja toimeenpaneville viran-
omaisille, virkamiehille sekéd oikeuslaitoksen henkilokunnalle sekd lddkintdhen-
kilokunnalle,

1v. kannustetaan kansalaisjédrjestdjen edunvalvontaverkostoja puolustamaan vam-
maisten henkildiden ihmisoikeuksia,

\% varmistetaan vammaisten kansalaisten tasavertaiset mahdollisuudet hyodyntdd
oikeuslaitosta turvaamalla heidin oikeutensa saada itselleen sopivassa muodossa
olevaa tietoa ja osallistua helposti saavutettavaan viestintédén,

vi. jérjestetddn asianmukaista apua niille, joilla on vaikeuksia kdyttdd oikeustoimi-
kelpoisuuttaan ja varmistetaan, ettd apu on oikeassa suhteessa tuen tarpeeseen,

vil.  ryhdytddn asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd vammaisten henki-
16iden vapautta ei riistetd muissa kuin lain médraémissé tilanteissa,

viil.  ryhdytdén tehokkaisiin toimiin vammaisten henkildiden tasavertaisen omistus- ja
perintdoikeuden varmistamiseksi ja jarjestetddn heille oikeussuoja, jolla turva-
taan heiddn mahdollisuutensa hoitaa omaisuuttaan tasavertaisesti muiden kanssa;

iX. varmistetaan, ettei yksikdin vammainen henkild joudu vasten tahtoaan ladketie-
teellisten kokeiden kohteeksi,

X. pannaan toimeen tdhdn liittyvit sddnnokset, jotka sisdltyvét ministerikomitean
jasenvaltioille antamaan suositukseen R (1999) 9 koskien oikeustoimikelvotto-
mien aikuisten oikeusturvaa koskevia periaatteita.

2.13 Toimintalinja 13: Vikivallalta ja hyviksikaytolti suojeleminen

2.13.1 Johdanto

Hyviéksikéyttd tai vidkivalta ei ole koskaan hyvéksyttdvdd. Yhteiskunnan velvollisuus
onkin varmistaa, ettd kaikkia ihmisid — varsinkin kaikkein haavoittuvimpia — suojellaan
tallaiselta kohtelulta.

On viitteitd siitd, ettd vammaisiin henkil6ihin kohdistuu huomattavasti enemmaén hyvak-
sikdyttod ja vékivaltaa kuin vdestoon yleensd ja ettd vammaiset henkil6t, varsinkin vai-
keavammaiset naiset ovat vield vammaisia miehiékin alttiimpia niille. Vakivallan ja hy-
viksikdyton uhreiksi joutuneiden vammaisten naisten osuus on paljon suurempi kuin
vammattomien naisten vastaava osuus. Vékivaltaa ja hyviksikdyttdd voi esiintyd niin
laitoksissa kuin muunkinlaisissa hoito- ja muissa tilanteissa — myos perhepiirissd. Niihin
voi syyllistyd vieras tai tuttu ja niilld voi olla monia erilaisia ilmenemismuotoja, esimer-
kiksi sanallista héirintdd, vikivaltaista kohtelua tai perustarpeiden tyydyttdmisen evaa-
mista.



59

Vaikka hallitukset eivit pystykddn takaamaan, ettei vékivaltaa ja hyviksikdyttod esiin-
ny, niiden on tehtévid kaikkensa jirjestdékseen tarvittavan suojelun ja mahdollisimman
tehokkaat turvatoimet. Ennaltachkdisyd voidaan tukea monella tapaa. Erityisen tarkedd
on valistustyd, jonka tavoitteena on opettaa kunnioittamaan ihmisten oikeutta suojeluun
sekd tunnistamaan vékivallan ja hyviksikdyton muotoja ja vihentdmiin niiden uhriksi
joutumisen riskid. Vékivallan tai hyvaksikdyton kohteiksi joutuneiden vammaisten hen-
kiloiden tulisi saada tarvitsemaansa tukea. Heilld on oltava kdytettdvissddn jérjestelma,
johon he voivat turvallisin mielin ilmoittaa kohtelustaan ja jolta he voivat odottaa seu-
rantatoimia, esimerkiksi yksil6llistd tukea. Téllaisiin jarjestelmiin tarvitaan pitevai
henkilokuntaa, jolla on vikivallan ja hyvéksikdyton toteamiseen ja niithin vastaamiseen
tarvittavaa osaamista.

Vaikka tété aihepiirid on viime vuosina jo tutkittu jonkin verran, on selvéi, ettéd tulevien
strategioiden ja parhaiden kéytantdjen tueksi tarvitaan lisdé tietdmysta.

2.13.2 Tavoitteet

1. Tehdd syrjinndnvastaista ja ihmisoikeuksia edistdvdd tyotd, jotta vammaisia
henkil6itd suojellaan kaikenlaiselta vikivallalta ja hyvéksikaytolta,

1. varmistaa kaikkien vammaisten henkiléiden mahdollisuus hyotyé vikivallan ja
hyviksikédyton uhreille tarkoitetuista palveluista ja tukijérjestelmista.

2.13.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1. Luodaan tehokkaan politiikan ja lainsddddnndn toimeenpanon avulla tarvittavat
turvatoimet, joilla vammaisia henkilditd suojellaan vékivallalta ja hyviksikaytol-
ta,

1. edistetddn vammaisille henkiloille tarkoitetun, vikivallan tai hyviksikédyton uh-

riksi joutumisen vaaraa vdhentdvin koulutuksen tarjontaa sekd vammaisten
henkil6iden mahdollisuuksia osallistua sithen. Kurssien aiheita voivat olla esi-
merkiksi itsetunnon kohottaminen ja tiysivaltaistuminen,

1. kehitetddn vammaisille henkildille sopivia prosesseja, toimenpiteitd ja sdintoja,
joilla parannetaan vékivallan ja hyvéksikdyton havaitsemista ja varmistetaan, et-
td niihin syyllistyneitd kohtaan ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin, joihin kuu-
luu my6s mahdollisuus valitus- ja muutoksenhakumenettelyihin seké riittdvain
ammattiapuun, jos heilld on tunne-eliméan ongelmia,

v. varmistetaan, ettd vidkivallan — myds perhevikivallan — uhriksi joutuneet vam-
maiset henkilot saavat kdyttoonsa kaikki tarvittavat tukipalvelut, myos valitus- ja
muutoksenhakukeinot,

V. ehkiistdén ja torjutaan vikivaltaa, asiatonta kohtelua ja hyvéksikdyttod kaikissa

tilanteissa tukemalla perheitd, lisidmalld yleison tietoisuutta ja valistusta sekd
edistimélli asianosaisten keskustelua ja yhteistyota,
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tuetaan vammaisia henkil6itd, varsinkin naisia, ja heiddn perheitddn vikivaltaan
ja hyviaksikayttoon liittyvissa tilanteissa tarjoamalla heille tietoa ja palveluja,

varmistetaan, ettd on toteutettu turvajirjestelmat, jotka suojelevat psykiatrisissa
hoitolaitoksissa, sosiaalisissa hoitokodeissa ja -laitoksissa, orpokodeissa ja
muissa laitoksissa asuvia vammaisia vikivallalta ja hyviksikdytolta,

varmistetaan, ettd kaikki vammaisten erityislaitoksissa ja valtavirran tukipalve-
luissa tydskentelevit saavat asiaan liittyvaa koulutusta,

koulutetaan poliisi- ja oikeusviranomaisia, jotta he oppivat ottamaan vastaan
vammaisten lausuntoja ja ottamaan vikivalta- ja hyvéksikédyttdtapaukset vaka-
vasti,

toimitetaan vammaisille henkildille tietoa siitd, kuinka vidkivallalta ja hyvéaksi-
kaytoltd voi vélttyd, kuinka ne voi tunnistaa ja kuinka niisté tulee tehdi ilmoitus,

ryhdytdén tehokkaisiin, ankaria sanktioita siséltdviin ja ldpinékyviin lainsdadén-
to-, hallinto-, oikeus- ja muihin toimiin ja sallitaan kansalaisyhteiskunnan suorit-
tamat riippumattomat arvioinnit, jotta estetddn kaikenlainen vammaisiin henki-
16ihin kohdistuva fyysinen ja psyykkinen vékivalta, vahingoittaminen, hyvaksi-
kéaytto, riisto ja muu asiaton kohtelu sekd heihin kohdistuvat laiminlyonnit ja
kaappaukset,

pannaan toimeen ministerikomitean jasenvaltioille antaman suosituksen (2002)
5, joka koskee naisten suojelua vikivallalta, tihén liittyvét kohdat,

pannaan toimeen tdhdn liittyvit sddnnokset, jotka sisdltyvét ministerikomitean
jasenvaltioille antamaan suositukseen R (1999) 9 koskien oikeustoimikelvotto-
mien aikuisten oikeusturvaa koskevia periaatteita,

pannaan toimeen pditoslauselma AP (2005) 1, joka koskee vammaisten aikuis-

ten ja lasten suojelua hyviksikaytoltd, sekd otetaan huomioon siihen liittyva sel-
o2

Vitys.

? Safeguarding adults and children with disabilities against abuse, Council of Europe Publishing, Stras-
bourg, 2003,
ISBN 92-871-4919-4.
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2.14 Toimintalinja 14: Tutkimus ja kehittiminen

2.14.1 Johdanto

Monipuolinen tutkimustyd sekd tilastotiedon keruu ja analysointi tuottavat tietoa niyt-
toon perustuvan polititkan suunnitteluun. Luotettavan tiedon avulla voidaan havaita tu-
lossa olevia kysymyksid, suunnitella ratkaisuja ja saada aikaan tehokkaita tuloksia. Sen
avulla voidaan myos 10ytdd parhaita kiyténtoja ja tarkkailla yhteiskunnassa tapahtuvia
muutoksia.

Vammaisia henkil6itd koskevan tiedon puute tunnustetaan politiitkan kehittimisen es-
teeksi niin kansallisella kuin kansainviliselldkin tasolla. Meiddn on kannustettava ja
edistettdvd monipuolista, monimuotoista ja erikoistunutta tutkimusta, joka koskee kaik-
kia vammaisuuteen liittyvid asioita, sekd koordinoitava titd tyotd kaikilla tasoilla, jotta
edistimme tdmén toimintasuunnitelman tavoitteiden tehokasta saavuttamista.

2.14.2 Tavoitteet

1. Edistdd yhd vahvemmin ndyttoon perustuvaa politiikkaa sekd normien ja stan-
dardien laadintaa ottamalla tulevaisuuspainotteisen tutkimuksen tulokset pa-
remmin huomioon politiikassa,

il. yhdenmukaistaa kansallisia ja kansainvilisid tilastotiedon keruumenetelmid, jot-
ta saadaan koottua luotettavaa ja vertailukelpoista tutkimusaineistoa,

1. kéyttdad ja tukea monitieteisesti kaikkea saatavilla olevaa tutkimus- ja kehitti-
mispotentiaalia, jotta edistetdén vammaisten henkildiden osallistumista ja paran-
netaan heidédn eldméinlaatuaan.

2.14.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1. Laaditaan tilasto- ja tietostrategioita vammaisuuden sosiaaliseen ja ihmisoikeus-
perusteiseen malliin perustuvan vammaispolitiikan, normiston ja standardien ke-
hittdmisen tueksi ja varmistetaan olemassa olevien kansallisten strategioiden ja
tietokantojen toimivuus,

1i. varmistetaan, ettd tarvekartoitusten perusteella hankittua tietoa hyddynnetdén
mahdollisimman tehokkaasti kansallisen, alue- ja paikallistason yleisen palvelu-
suunnittelun ja -tuotannon pohjana huolehtien samalla henkilokohtaisten tietojen
luottamuksellisuudesta,

1. varmistetaan, ettd valtavirran tutkimukset tuottavat tarvittaessa tietoa myos
vammaisten henkildiden osallistumisesta kaikilla timén toimintaohjelman asiaan
liittyvilld osa-alueilla,

iv. varmistetaan, ettd tutkimuksiin sisiltyy mahdollisuuksien mukaan sukupuo-
lindkokulma, joka auttaa analysoimaan vammaisten naisten tilannetta,
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v. tyOoskennelldén tutkimustyon koordinoinnin parantamiseksi sopimalla yhteisisti
luokituksista, jotka johtavat kansallisten ja kansainvilisten tietokantojen kdyt-
toon arviointien ja analyysien pohjana,

vi. edistetddn tutkimusta, joka koskee toipumiseen ja yhteis6on uudelleen sopeutu-
miseen tdhtddvai tehokasta kuntoutusta,

vil.  edistetdédn tutkimusta viestdrakenteiden muutosten ja ikdéntymisen vaikutuksista
vammaisten henkildiden elaménlaatuun,

viii.  otetaan vammaisten henkildiden edustajia ja muita asianomaisia sidosryhmid
mukaan kehittimééan tutkimusstrategioita ja tiedonkeruuta,

1X. tuetaan soveltavaa tieteellistd tutkimusta, joka koskee sellaisen uuden tieto- ja
viestintdteknologian ja sellaisten teknisten apuvilineiden, tuotteiden ja laitteiden
suunnittelua, jotka auttavat vammaisia ihmisid eldméiéin itsendisti eldmaa ja osal-
listumaan yhteiskunnan toimintaan,

X. kannustetaan ottamaan kaikessa tuotetutkimuksessa huomioon kaikille sopivan
suunnittelun periaatteet,

xi. edistetddn hyvien kdytintdjen ja tiedon vaihtoa seki asiaan liittyvien elinten tii-
vistd yhteistyotd, jotta taataan politiikan laadinnassa tarvittavan monipuolisen
tiedon saatavuus,

xii.  tilataan asiaan liittyvid tutkimuksia ja innovatiivisia kokeiluhankkeita, joilla tue-
taan tdmén toimintaohjelman kaikki asiaan liittyvét osa-alueet kattavaa politii-
kan kehittdmista.

2.15 Toimintalinja 15: Tietoisuuden liséiéiminen

2.15.1 Johdanto

Vammaiset henkil6t kohtaavat monia esteitd, jotka rajoittavat heiddn osallistumistaan ja
heiddn tunnustamistaan yhteiskunnan tdysiksi ja tasavertaisiksi jdseniksi. Useimmat
vammaiset henkil6t katsovat yhteiskunnassa vallitsevat asenteet tdyden integroitumisen-
sa suurimmiksi esteiksi. Vammaiset henkilot kohtaavat yha ennakkoluuloihin, pelkoi-
hin, vdhéisiin odotuksiin ja kykyjensé vihéttelyyn perustuvia asenteita, joita on mahdo-
ton hyviksyd. Néihin asenteisiin voidaan vaikuttaa tehokkailla tietoisuutta lisdévilla
strategioilla, joiden toimeenpanoon osallistuu laaja joukko asianosaisia.

Monet jisenvaltiot ovat viime vuosina parantaneet syrjinndnvastaisia lakejaan ja kan-
nustaneet sosiaalipoliittisiin aloitteisiin. Nami aloitteet auttavat vammaisia henkiloité
integroitumaan omiin paikallisyhteis6ihinsd, mutta ne eivit yksin riit4.

Jasenvaltioiden tulisi toimiensa edistimiseksi varmistaa, ettd niin mediassa kuin muilla-
kin aloilla tehddin yhteistyota, jolla voidaan auttaa saamaan aikaan asennemuutos.
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Vammaisten thmisten tulee nikyé ja kuulua mainoksissa, kuvaruuduissa, valkokankail-
la, radiossa ja painotuotteissa, jotta vammaisuutta ja vammaisia henkil6itd koskevat aja-
tuskulut ja toimintatavat muuttuvat. Siten voidaan saada aikaan todellinen muutos kaik-
kien yhteiskunnan jdsenten asenteissa.

Yhteiskunnassa on vallittava tietoisuus siitd, ettd kaikilla vammaisilla henkil6illd on
samat ihmisoikeudet kuin muillakin ihmisillé ja ettd yhteiskunnassa on useita asioita ja
1lmioitd, joiden vuoksi vammaiset henkilot eivit pddse kokonaan tai ollenkaan nautti-
maan niistd oikeuksistaan. Ndiden esteiden poistamisesta eivit hyddy ainoastaan vam-
maiset henkilot vaan my0s koko yhteiskunta ylipddtddn. On myds tirkedd tuoda esiin se
panos, jonka vammaiset ihmiset toimintarajoitteensa vaikeusasteesta riippumatta antavat
yhteiskunnan aktiivisina ja tdysivaltaisina jdsenini.

2.15.2 Tavoitteet

1. Korjata laaja-alaisten toimien avulla niitd asenteita, jotka liittyvdt vammaisiin
henkil6ihin yhteiskunnan aktiivisina ja tiysivaltaisina jasenind,

il. liséta tietoisuutta vammaisuudesta sekd vammaisten henkildiden oikeudesta yh-
téldisiin mahdollisuuksiin ja syrjinnéltd suojeluun,

1. torjua vammaisia henkilditd koskevia kielteisid asenteita, jotka voivat vahingoit-
taa vammaisten etua tai thmisten kuvaa vammaisista.

2.15.3 Jdsenvaltioiden erityistoimet

1. Sisdllytetddan vammaisuuteen liittyvdd kuvastoa valtavirtaistamisperiaatteella
kaikkeen julkishallinnon tiedotusaineistoon, jotta yhteiskunnassa saadaan aikaan
asennemuutos,

il. kannustetaan kaikkia medioita ja mediaorganisaatioita lisddméén ja parantamaan

vammaisten kansalaisten esittdmistd yhdenvertaisina kansalaisina ldhetyksissddn
ja julkaisuissaan esimerkiksi ottamalla kdytt66n vammaisten henkiléiden ihmis-
arvoa koskevat eettiset ohjeet,

1. kannustetaan televisio- ja radioasemia késitteleméén vammaiskysymyksia ylei-
sessd ohjelmatarjonnassaan ja tarvittaessa my0s erikoisohjelmissa,

iv. jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan kansallisia tietoisuuskampanjoita, jotka
koskevat vammaisten henkildiden oikeuksia, potentiaalia ja panosta,

V. kédytetdéin innovatiivisia ja muita kdytdnnonldheisid keinoja, joiden avulla lapsil-
le, nuorille ja aikuisille kerrotaan vammaisten ihmisten kohtaamista kysymyksis-
ta,

vi. kannustetaan vammaisia henkilditd ja vammaisjérjestdja tekeméén paikallista ja

kansallista julkisuustydtd jarjestimalld heille median kanssa toimimista koske-
vaa neuvontaa,
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vil.  tuetaan ja edistetddn kaikkien eldménalojen hyvid kéytdntdjd koskevien esi-
merkkien levittdmisti, jotta tietoisuus koulutusjirjestelmassa, tydeldméssa ja yh-
teisoissd paranee.

3 Monialaiset kysymykset

3.1 Johdanto

Euroopan vammaisvéestoon kuuluu vammaisia henkildité, jotka kohtaavat erityisesteiti
tai kaksinkertaista syrjintaa.

He ovat muita suuremmassa syrjdytymisvaarassa ja osallistuvat yleensd vihemmain yh-
teiskunnan toimintaan. Siksi pdittdjien on varmistettava, ettd osallisuuspolitiikassa ja
—strategioissa otetaan huomioon vammaisten erityisryhmien tarpeet ja siten varmiste-
taan heidin osallistumisensa yhteiskunnan toimintaan.

Malagan julistuksessa nostetaan esiin kaksi tdllaista ryhmaéa, jotka tulee ottaa huomioon
tdmén toimintaohjelman kaikissa osissa: vammaiset naiset ja paljon tukea tarvitsevat
vammaiset henkil6t. Vammaisten naisten ja paljon tukea tarvitsevien vammaisten henki-
16iden syrjintdd kasitelleen tyoryhmén selvityksissd on analysoitu ndihin ryhmiin liitty-
vid erityistekijoitd ja esitetty erityistoimia, jotka kattavat useita eri toimintalinjoja, esi-
merkiksi itsendisen elimin, koulutuksen ja tySllisyyden, jne.’

Muita monialaisia toimia tarvitsevia ryhmié ovat esimerkiksi vammaiset lapset ja ikdan-
tyvédt vammaiset, vihemmistoryhmiin kuuluvat vammaiset (esimerkiksi romanit, maa-
hanmuuttajat, pakolaiset, siirtymééin joutuneet henkil6t tai muihin etnisiin, kulttuuri- tai
kielivahemmistdihin kuuluvat). Padttdjien tulee ottaa huomioon kaikkien ndiden ryhmi-
en kohtaamat esteet ja haasteet sekéd varmistaa, ettd harjoitetaan sellaista politiikkaa, jol-
la kyetddn poistamaan ndmi esteet ja varmistamaan, ettd ndmé ihmiset pystyvit saavut-
tamaan tdyden potentiaalinsa muiden kansalaisten rinnalla.

3.2 Vammaiset naiset ja tytot

Vammaiset naiset ja tytot* voivat kohdata ja usein kohtaavatkin moninkertaisia esteiti,
jotka vaikeuttavat heiddn osallistumistaan yhteiskunnassa kaksinkertaisen — sekéd suku-
puoleen ettd vammaisuuteen perustuvan — syrjinndn takia. Vaikka vammaisten kansa-
laisten tilanne on yleisesti ottaen parantunut huomattavasti, vammaiset naiset ja vam-

3 Discrimination against women with disabilities, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2003, ISBN
92-871-5316-7, Community living for people with disabilities in need of a high level of support, Council
of Europe, Strasbourg, 2004.

* Kisite “vammaiset naiset” kattaa tissd toimintaohjelmassa kaikissa yhteyksissd myos vammaiset tytot.
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maiset michet eivit aina pddse hyotymadn tasavertaisesti ndistd yhteiskunnallisista muu-
toksista.

Politiikan ja toimeenpanon suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi varmistaa vammaisten
miesten ja naisten yhdenvertaiset mahdollisuudet. Vammaisten naisten ja tyttdjen eri-
tyistilanne on otettava huomioon vammaispolitiikassa ja -ohjelmissa sekd sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamispolitiikassa ja -ohjelmissa kaikilla tasoilla, niin kansainviéli-
sesti, kansallisesti, alueellisesti kuin paikallisestikin.

Tarvitaan toimia, joilla poistetaan esteet, joiden takia vammaiset naiset eivit pysty naut-
timaan oikeuksistaan samalla tavoin kuin miehet ja muut naiset. Nami toimet kattavat
laajan joukon eri aihepiirejd, kuten ihmissuhteet, vanhemmuuden, perhe-eldmén, seksu-
aalisuuden sekd vikivallalta ja hyvéksikdytoltd suojelun. Niihin kuuluu myo0s toimia,
joilla varmistetaan yhtildiset mahdollisuudet osallistua poliittiseen ja julkiseen eldméén,
saada koulutusta, tyollistya ja osallistua yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriela-
miin. Témén toimintaohjelman toimintalinjat kattavat monia néistd aihepiireistd, mutta
on myos kiinnitettdvd huomiota siithen, kuinka jasenvaltiot voivat puuttua niihin tekijoi-
hin, jotka vaikeuttavat vammaisten naisten ja tyttdjen osallistumista.

3.3 Paljon tukea tarvitsevat vammaiset henkilot’

Yksi kaikkein haavoittuvimmista vammaisryhmistd koostuu niistd vammaisista henki-
16istd, jotka vammansa vakavuudesta ja monitahoisuudesta johtuen tarvitsevat paljon
tukea. Heidén eldménlaatunsa riippuu suuresti sellaisten asianmukaisten ja laadukkaiden
palvelujen saatavuudesta, jotka tyydyttavét heiddn ja heiddn perheidensi tarpeet ja siten
helpottavat heiddn mahdollisimman laajaa osallistumistaan yhteiskunnan toimintaan sen
sijaan ettd heille tarjottaisiin ainoastaan samanlaisia palveluja kuin vammaisille henki-
16ille ylipaataan.

Tdhdn ryhméédn kuuluvat asuvat kaikkein todennidkdisimmin laitosympéristossd, mutta
joissakin tapauksissa my0s oman perheensi kanssa. He saattavat kuitenkin kérsid eris-
tdytyneisyydestd, koska heill4 ei ole lainkaan tai heilld on vain vdhin kontakteja palve-
luntarjoajiin ja yhteiskunnan muihin jiseniin. Siksi tdhdn ryhméédn kuuluvat tarvitsevat
tehokkaita ja pysyvid laadukkaita palveluja, jotka vastaavat heidén erityistarpeisiinsa.

Palvelutarjontaa tulee vahvistaa, jotta voidaan vastata tarpeisiin samalla kuitenkin nou-
dattaen yhteisopohjaista palvelumallia ja turvaten valtavirran palvelujen tasavertaisen
saannin. Jasenvaltioiden tulee tunnustaa, ettd tima vaatii kaikilta asiaan liittyviltd viran-
omaisilta, virastoilta ja palveluntuottajilta tehokasta suunnittelua ja koordinointia niin
kansallisella kuin paikallistasollakin.

> Community living for people with disabilities in need of a high level of support, emt.
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3.4 Vammaiset lapset ja nuoret

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus perustuu neljille
keskeiselle periaatteelle: lapsella on oikeus syrjimittomyyteen, lapsen etu on otettava
huomioon kaikissa péatoksissi, lapsella on oikeus eldméddn, henkiinjddmiseen ja kehit-
tymiseen sekid oikeus esittdd ndkemyksensd. MyoOs vammaisilla tyt6illd ja pojilla on oi-
keus nauttia ndistd samoista oikeuksista. Jisenvaltioiden onkin parannettava heidén tar-
peitaan koskevaa tietimystd, jota voidaan hyddyntéda eri politiikanaloja koskevan suun-
nittelun, pdatoksenteon ja kdyténtdjen tukena.

Vastuuviranomaisten on arvioitava huolellisesti vammaisten lasten ja heidén perheiden-
sd tarpeet, jotta voidaan tarjota tukitoimenpiteita, joiden avulla lapset voivat kasvaa
omassa perhepiirissddn ja yhteisossddn sekd osallistua paikallisten lasten eldmédédn ja
toimintaan. Vammaisten lasten tulee pédéstd osallisiksi kasvatuksesta ja koulutuksesta,
jotta he paddsevit nauttimaan rikkaammasta eldmaisté ja saavat kdyttoonsé kaikki kykyn-
sd.

Laadukkaalla palvelutarjonnalla ja perheiden tukirakenteilla voidaan taata rikas ja kehi-
tysmyonteinen lapsuus sekd luoda pohja osallistuvalle ja itsendiselle eldmaille aikuisena.
Siksi on tdrkedd, ettd péittdjdt ottavat vammaisten lasten ja heididn perheidensé tarpeet
huomioon laatiessaan niin vammaispolitiikkkaa kuin valtavirran lapsi- ja perhepolitiik-
kaakin.

Osallistumisessa ja aktiivisessa kansalaisuudessa on kyse oikeuksista, keinoista, tilai-
suuksista ja mahdollisuuksista. Siind on myds kyse tuesta padtoksentekoon osallistumi-
selle ja vaikuttamiselle sekd toiminnalle paremman yhteiskunnan puolesta. Vammaisten
nuorten jarjestojd olisi kuultava nuorisopolitiikan ja -ohjelmien valmistelussa. Vam-
maisten nuorten ddnen tulisi kuulua kaikissa heihin liittyvissé asioissa.

Vammaiset nuoret kohtaavat yhd hankalia esteitd kaikilla eldménaloilla: koulutuksessa,
tyoelamassd, litkkunnassa ja urheilussa, kulttuuri- ja vithde-eldmassé sekd yhteisdeldmas-
sd. Naihin ongelmiin voidaan puuttua ainoastaan kokonaisvaltaisen strategian avulla.
Kaikkeen nuorisopolitiikkaan on siséllytettdva keinoja varmistaa heidén tiysi osallistu-
misensa yhteiskunnassa ottaen heidén erityistarpeensa huomioon. Kuten Euroopan neu-
voston alueiden komitean peruskirjassa nuorten osallistumisesta kunnalliseen ja alueel-
liseen eldméén todetaan, nuorten aktiivinen osallistuminen paikallis- ja aluetason péa-
toksentekoon ja toimintaan on demokraattisempien, osallistavampien ja hyvinvoivien
yhteiskuntien luomisen kannalta elintérkeda.

3.5 Ikiidntyvit vammaiset henkilot

Vammaisten henkildiden — erityisesti vammansa luonteen takia voimakkaampaa tukea
tarvitsevien vammaisten henkildiden — ikdéntyminen asettaa uusia haasteita yhteiskun-
nille kautta Euroopan. Niihin kuuluu esimerkiksi vammaisten henkildiden ja heidén
perheidensd tarvitsema tuki, varsinkin kun hoivatyostd ovat pdévastuussa ikdéntyneet
vanhemmat. Tarvitaan innovatiivisia lahestymistapoja, joilla ndihin haasteisiin voidaan
vastata eri alojen politiikassa ja palvelutarjonnassa. Euroopan neuvoston selvityksissa
on tuotu esiin tdhdn ryhméén liittyvid keskeisid kysymyksia ja tehty ehdotuksia tilanteen
parantamiseksi. Tarvitaan koordinoituja toimia, joilla vastataan ikddntyvien vammaisten
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erityistarpeisiin niin, ettd tavoitteena on auttaa heitd elamidin mahdollisimman paljon ja
pitkddn omassa yhteisossddan. Tdmé vaatii yksilollisid tarvearviointeja, tulevaisuuteen
suuntaavaa suunnittelua ja asianmukaista palvelutarjontaa. Vammaisasiat tulisi myos
ottaa huomioon vanhuspolitiikan suunnittelussa.

Ministerikomitea katsoo, ettd nimé ikdéntyvien vammaisten henkildiden jokapdivdiseen
eldmddn ja toimintaan osallistumiseen vaikuttavat kysymykset ja tekijdt tulisi ottaa
huomioon, kun suunnitellaan tdmin toimintaohjelman toimintalinjoihin liittyvid toi-
menpiteiti.’

3.6 Vihemmistoryhmiin kuuluvat vammaiset henkilot ja vammaiset
maahanmuuttajat

Véhemmistoryhmiin kuuluvat vammaiset henkilot sekd vammaiset maahanmuuttajat ja
pakolaiset saattavat kohdata monenlaisia ongelmia, jotka johtuvat syrjinndstd tai siitd,
ettei heilld ole tarpeeksi tietoa julkisista palveluista.

Vaikka esimerkiksi romaneihin on Euroopassa kiinnitetty paremmin huomiota, tarvitaan
yhi toimia, jotta heiddn asemansa tdysivaltaisina ja tasa-arvoisina yhteiskunnan jasenini
tunnustetaan. Vammaisia henkil6itd pidetddn romaniyhteisdissd yhd ndkyméttominad ja
siksi vammaiset romanit ovat erityisen haavoittuva ryhma.

Koulutus, tydeldmad, sosiaali- ja terveyspalvelut sekd kulttuurieldmé ovat erityisen tir-
keitd alueita, jotka kaipaavat kaikkia néitd ryhmié koskevia toimenpiteitd

Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd tillaisten vihemmistéryhmien kieli- ja kulttuuri-
tausta ja erityistarpeet otetaan huomioon jirjestettdessd tukea vammaisille henkilgille.

4 'Toimeenpano ja seuranta

4.1 Johdanto

Jasenvaltioiden hallituksilla on pédédvastuu kansallisen vammaispolitiikan ja erityisesti
kunkin toimintalinjan yhteydessi niille osoitettujen erityistoimien toimeenpanosta.

Tama toimintaohjelma tunnustaa, ettd syrjinndnvastaisessa politiikassa, hallintokoneis-
toissa, voimavaroissa, viestorakenteissa jne. on maakohtaisia eroja. Siksi jdsenvaltiot
voivat paittdd omista kansallisista prioriteeteistaan ja panna suunnitelmaa toimeen as-
teittain ja hyddyntéen itselleen parhaiten soveltuvia keinoja.

Tarkoituksena on, ettd jdsenvaltiot ottavat tdhdn toimintaohjelmaan siséltyvid erityis-
toimia toimeenpannessaan tdysimdardisesti huomioon

% Framework for the qualitative and quantitative analysis of data on the ageing of people with disabilities,
Council of Europe Publishing, Strasbourg, 1998, ISBN 92-871-3327-1.
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— toimintaohjelman perusperiaatteet — erityisesti yksilon oikeuden syrjinnélti suo-
jeluun, yhtéldisiin mahdollisuuksiin ja kansalaisoikeuksiensa kunnioittamiseen,

— monialaiset kysymykset, kuten vammaisten naisten ja tyttojen, vammaisten las-
ten ja nuorten, paljon tukea tarvitsevien vammaisten henkildiden, ikdéntyvien
vammaisten, vammaisten maahanmuuttajien ja vdhemmistoryhmiin kuuluvien
vammaisten henkildiden erityistarpeet, sekd laadukkaiden palvelujen ja koulu-
tuksen ensiarvoisen tirkedn merkityksen vammaisille henkiléille tarkoitetussa
palvelutuotannossa,

— vammaisia henkil6itd edustavien jérjestojen osallistumista toimeenpanon, val-
vonnan ja arvioinnin kaikkiin vaiheisiin Euroopan, kansallisella, alue- ja paikal-
listasolla pidetdan keskeisen tirkedna asiana.

4.1.1 Kaikille sopiva suunnittelu

Yhdenvertainen pédsy kaikkialle on ehdottoman tirkedd tdysin osallistavan yhteiskun-
nan kehitykselle. Rakennusten, ympériston, tuotteiden, viestinnén ja sdhkdisten jérjes-
telmien suunnittelu on erityisen tirkeéa, jotta voidaan helpottaa vammaisten henkildiden
osallistumista ja itsendisyyttd kaikilla eldménaloilla.

Kaikille sopiva suunnittelu on tehokas tapa parantaa rakennetun ympériston, palvelujen
ja tuotteiden esteettomyyttd, saavutettavuutta ja laatua. Siind korostetaan tarvetta var-
mistaa, ettd ympéristo, rakennukset ja arkiset tuotteet suunnitellaan jo alun pitden oikein
sen sijaan ettd niitd mukautettaisiin myohemmin. Vaikka vanhoja ja historiallisia raken-
nuksia ei kenties aina voidakaan muuttaa tdysin esteettomiksi, silti on olemassa aivan
litkaa esteitd, jotka hankaloittavat vammaisten henkildiden osallistumista kaikilla yh-
teiskunnan aloilla ja rajoittavat heiddn mahdollisuuksiaan kdyttdd yhteiskunnan tiloja ja
palveluja. Kaikille sopivan suunnittelun periaatteen edistdminen, sen laaja soveltaminen
ja kéyttdjien osallistuminen suunnittelutyon kaikkiin vaiheisiin on ensiarvoisen tirkedd
rakennetun ympériston seki litkenne- ja viestintdjérjestelmien esteettomyyden ja saavu-
tettavuuden ja tuotteiden kéytettdvyyden parantamiseksi.

4.1.2  Palvelujen laatu ja henkilokunnan koulutus

Laatu ja koulutus ovat timdn toimintaohjelman toimintalinjoja tukevia perusperiaatteita.
Monissa Euroopan maissa tehddin jo jirjestelméllistd ty6td palvelujen laadun paranta-
miseksi ja henkilokunnan kouluttamiseksi. On erityisen tarkedd, ettd kaikki poliittiset
linjaukset, palvelut ja toimenpiteet perustuvat korkeisiin laatuvaatimuksiin ja niité tuot-
taa pétevd, koulutettu henkilokunta. Vammaisten henkildiden tulisi olla palvelutarjon-
nassa keskeisessd asemassa. Asiakastyytyvéisyyden tulisi olla toteuttamiskelpoisen laa-
tupolitiikan térkein vaikutin. On erittdin tirkedi, ettd vammaiset ihmiset — eli palvelujen
kayttdjat — padsevit osallistumaan aktiivisesti palveluja koskevaan laadunvarmistus- ja
valvontaty6hon.

Myds koulutus on laadukkaan palvelutuotannon keskeinen osatekijd. Siithen ei kuulu
ainoastaan palvelujen — niin vammaispalvelujen kuin valtavirrankin palvelujen — tuo-
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tannossa tydskentelevien asianmukainen koulutus vaan myods vammaisten eldmiin vai-
kuttavan politiikan laadintaan osallistuvien koulutus. Téhén koulutukseen tulisi siséltyd
valistusta vammaisten henkildiden ithmisoikeuksista.

4.1.3  Valtavirtaistaminen eli sektorivastuu

Valtavirtaistamisella eli sektorivastuulla on tirked rooli politiikan laadinnassa ja palve-
lutuotannossa. Se edistdd osallistavamman yhteiskunnan aikaansaamista ja on timén
toimintaohjelman kantava periaate. Valtavirtaistamiseen liittyy vammaisten henkildiden
palveluiden siséllyttiminen muiden kansalaisten palvelutarjontaan. Tavoitteena on siir-
tyd aina kuin mahdollista eriyttimistd tukevasta politiikasta valtavirtaan integroitumi-
seen. Valtavirtaistaminen ei kuitenkaan sulje pois vammaisia koskevaa erityispolitiikkaa
silloin kun se on vammaisten henkildiden edun mukaista (ns. kaksitahoinen ldhestymis-

tapa).

Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettei vammaispolitiikkaa endd ndhdé ainoastaan tietyn
ministerion tai viraston vastuualueena. Kaikkien ministerididen kuuluu varmistaa, ettd
niiden toimissa otetaan huomioon vammaisten oikeudet. Hallinnonalojen sisdisti ja kes-
kindistd koordinointia sekd kaikkiin vammaiskysymyksiin keskittyvin yksikon (focal
point) perustamista tulisi edistii valtavirtaistamisen tehostamiseksi ja kehittdmiseksi.

4.2 Toimeenpano

Jasenvaltioiden hallituksilla on pddvastuu vammaispolitiikan kansallisen tason toimeen-
panosta ja erityisesti niille kunkin toimintalinjan yhteydesséd osoitettujen erityistoimien
toteuttamisesta.

Jasenvaltioiden tulisi ensiksi arvioida nykyisid vammaispoliittisia toimintaohjelmiaan ja
niiden taustalla olevia perusperiaatteita Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimin-
taohjelman pohjalta kartoittaakseen ne alueet, joilla ei vield ole edistytty tarpeeksi ja
joilla on ryhdyttivé erityistoimiin.

Jasenvaltioiden tulisi timédn arvioinnin perusteella laatia strategioita, joilla varmistetaan,
ettd niiden omia koordinoituja vammaispoliittisia ohjelmia, strategioita ja toimia ediste-
tddn jatkuvasti Euroopan neuvoston vammaispoliittisen toimintaohjelman ja kansallisten
varojen mukaisesti.

Tarvittaviin toimiin liittyvét priorisoinnit ja aikataulutukset ovat kunkin jdsenvaltion
omalla vastuulla.

On tirkedd, ettd jésenvaltioiden suorittamaa ohjelman toimeenpanoa tuetaan koor-
dinoinnilla, johon osallistuvat kaikki asianosaiset sidosryhmit, tarvittaessa myos vam-
maisjérjestot.

Jasenvaltioiden tulisi tarvittaessa harkita toimeenpanon osana myds vammaisuuden
madritelmén laatimista.
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Jasenvaltiot kddnnattdvit timén toimintaohjelman virallisille kielilleen ja julkaisevat
kadnnokset myos vaihtoehtoisissa muodoissa. Jasenvaltiot edistivit toimintaohjelmaa
osallistaen kaikki asianomaiset sidosryhmdt, jotta sille taataan pitkdn aikavalin tuki.

Euroopan neuvosto avustaa jdsenvaltioita ndiden pyynnostd tdmédn toimintaohjelman
toimeenpanossa. Jdsenvaltioiden tulisi harkita yhteisty6td Euroopan neuvoston kehitys-
pankin (CEB) kanssa ja esittdd kannattavia hankkeita, joiden tavoitteena on toimintaoh-
jelman kansallisen tason toimeenpano.

4.3 Seuranta

Jasenvaltioiden hallituksilla on pddvastuu Euroopan neuvoston toimintaohjelman kan-
sallisen tason seurannasta. Ne pééttavét tarvittavista tarkastus- ja seurantajérjestelyisté.
Jasenvaltioiden tulisi tdssd tarkoituksessa kuulla asianomaisia sidosryhmid, varsinkin
vammaisjérjestoja.

Tdmin toimintaohjelman seurannan tulisi Euroopan tasolla keskittyd vahvistamaan
vammaiskysymyksiin liittyvdd yhteistyotd sekd mahdollistaa tehokas ja jirjestelmalli-
nen tiedon, kokemusten ja parhaiden kdytiantdjen vaihto.

Tamin toimintaohjelman tehokas seuranta edellyttdd, ettd jasenvaltiot toimittavat Eu-
roopan neuvostolle sddnndllisesti asiaan liittyvéé tietoa. Tdssd yhteydessi erityisen kiin-
nostavia ja tdhdellisid ovat hallituksen eduskunnalle antamat selonteot seké kansalaisjér-
jestdjen laatimat selvitykset ja tutkimukset.

Toimintaohjelman seurantaan nimetty foorumi hoitaa titd prosessia ja siithen liittyvid
kaytantdjd, aikataulutuksia ja mahdollisia véliarviointeja.

Seurantafoorumi voi ehdottaa jisenvaltioille tiettyjen prioriteettikysymysten syvalli-
sempdd analysointia. Se huolehtii siitd, ettd ministerikomitea saa sdinnollisesti tietoa
tdmén toimintaohjelman toimeenpanon edistymisesta.

Kansainvéliset vammaisjérjestot osallistuvat tdhén prosessiin annettujen menettelytapa-
sdantdjen mukaisesti. Muilta asianosaisia sidosryhmid voidaan myds pyytdéd osallistu-
maan tdhén prosessiin seurantafoorumin ohjesddnndssd méadriteltdvalli tavalla.
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Toimintaohjelman liite 1

Malagan ministerikokouksen vammaispoliittinen julistus “Kohti tiytta osallistu-
mista kansalaisina”

(Hyviiksytty Euroopan neuvoston toisessa vammaiskysymyksid kdsitelleessd ministeri-
kokouksessa Espanjan Malagassa 7.—8. toukokuuta 2003)

Me vammaisten henkildiden integraatiopolitiikasta vastuussa olevat ministerit olemme
kokoontuneet Espanjan hallituksen kutsusta Malagassa 7.—8. toukokuuta 2003 Euroopan
neuvoston toiseen vammaiskysymyksia késittelevdén ministerikokoukseen ja

1. olemme tietoisia

2.

Euroopan neuvoston perussddnndssd asetetusta padmairdstd “luoda ldheisempi
yhteys sen jésenvaltioiden vilille sellaisten ihanteiden ja periaatteiden turvaami-
seksi ja toteuttamiseksi, jotka ovat niiden yhteistd perintdd, sekd niiden taloudel-
lisen ja yhteiskunnallisen kehityksen edistdmiseksi",

Pariisissa 7. — 8. marraskuuta 1991 pidetyn ensimmadisen vammaiskysymyksié
kisitelleen ministerikokouksen “Vammaisten henkildiden itsendinen eldmi” tu-
loksista, joiden pohjalta ministerikomitea hyvéksyi suosituksen R (92) 6 yhte-
ndisestd vammaispolitiikasta,

siitd, ettd vammaisten kansalaisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelu
ja edistaiminen sekd heidén tdysimédrdiset mahdollisuutensa nauttia ndistd oike-
uksista ja vapauksista ovat vammaisten aktiivisen yhteiskunnan toimintaan osal-
listumisen kannalta elintérkeitd, seké siitd, ettd vammaisten kansalaisten yhtélai-
sen osallistumisen periaate on kaikkien Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden yh-
teinen perusarvo,

eurooppalaisen vammaisliikkeen Euroopan neuvoston toiselle vammaiskysy-
myksid kasitelleelle ministerikokoukselle antamasta julkilausumasta “Sanoista
tekoihin”, joka hyviksyttiin Madridissa Euroopan vammaisjarjestofoorumissa 8.
huhtikuuta 2003,

Euroopan neuvoston jisenvaltioiden vélisistd suurista eroista, kun on kyse nii-
den poliittisesta, taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta tilanteesta sekd siité, ettd
useilla mailla, erityisesti siirtymatalouksilla, ei saata olla kaikkia moderniin
vammaispolitiikkaan tarvittavia valmiuksia, joten ne tarvitsevat muita enemmén
neuvontaa ja apua,

siitd, ettd vammaispolitiikka kohtaa tiettyjd poliittisia, taloudellisia, yhteiskun-
nallisia, vdestorakenteellisia, kulttuurisia ja teknisid haasteita, koska Euroopassa
on viime vuosikymmenind tapahtunut erilaisia muutoksia, jotka vaikuttavat va-
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eston eldmédnlaatuun ja asettavat monia eri haasteita, mutta samalla myds tarjoa-
vat uusia mahdollisuuksia kehittdd yhtendistd vammaispolitiikkaa,

kahdesta vammaisten kansalaisten kannalta erityisen tdhdellisestd kysymyksesta:
yhtddltd Euroopan videston ikdintymisestd, mikd on otettava huomioon kaikissa
tulevaisuuden sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvissd strategioissa, joiden
tulee perustua tukipalveluriippuvuuden ehkdisyyn eldmin eri vaiheissa sekd
vanhusten eldménlaadun séilyttimiseen, seké toisaalta siitd, ettd terveyteen liit-
tyvit tieteelliset edistysaskeleet ja elinolosuhteiden koheneminen auttavat fyysi-
sesti ja psyykkisesti vammaisia henkil6itd elamddn pidempéén ja tiaysivaltaisem-
paa eldmédd, mistd syntyy uusia tarpeita, jotka liittyvdt palvelutarjontaan, talou-
delliseen tukeen ja vammaisten ihmisoikeuksien suojeluun,

siitd, ettd Euroopan unioni on julistanut vuoden 2003 Euroopan vammaisten
henkil6iden vuodeksi ja ettd sen pédtavoitteena on lisiti tietoisuutta vammaisten
oikeudesta yhtildisiin mahdollisuuksiin ja edistdd vammaisten henkildiden mah-
dollisuuksia nauttia ndistd oikeuksista tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisina,

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia ja ihmisarvoa edistdvén ja suojelevan
kansainvilisen yleissopimuksen vaihtoehtoja harkitsemaan asetetun ad hoc —ko-
mitean tyon tuloksista,

Euroopan neuvoston vammaiskomitean tyon tuloksista, jotka tehostavat sosiaali-
ja kansanterveysalan osittaissopimukseen liittyvaa hallitustenvélistd yhteisty6ta,

tdmain julistuksen liitteessd mainituista Euroopan neuvoston ja muiden kansain-
vilisten organisaatioiden, laitosten ja tapahtumien saavutuksista,

2. vahvistamme

13.

14.

15.

sitoutumisemme kaikkien maidemme lainkdyttdvaltaan kuuluvien ihmisten ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien turvaamiseen Euroopan ithmisoikeussopimuk-
sen mukaisesti ja sen, ettd kaikki ihmiset syntyvét vapaina ja tasa-arvoisina ar-
voltaan ja oikeuksiltaan ja voivat osallistua rakentavasti yhteiskunnan ja sen hy-
vinvoinnin kehittimiseen sekd sen, ettd kaikki ihmiset ovat tasa-arvoisia lain
edessd ja oikeutetut erotuksetta tasa-arvoiseen lainsuojaan,

sen, ettd eurooppalaisten ja muiden kansainvélisten ihmisoikeusasiakirjojen te-
hokkaaseen ja tidysimaérdiseen toimeenpanoon ei saa liittyd mihinkdin syyhyn,
kuten vammaisuuteen, liittyvia syrjintéé tai erottelua,

Pariisissa vuonna 1991 pidetyssd ensimmdiisessd vammaiskysymyksid késitel-
leessd ministerikokouksessa ilmaistun tahtomme edistéé yhtendisté ja integroitua
vammaispolititkkaa seki sen, ettd suositus R (92) 6 yhtendisestd vammaispolitii-
kasta on innoittanut valtioita lainsdddintotoimiin ja polititkkaan, joilla on edis-
tetty tiyttd osallistumista, ja se on keskeinen viiteasiakirja, jonka pohjalta tulevia
toimia tulisi suunnitella,
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sen, ettd vammaisten henkildiden kansalaisuuden ja tdyden osallistumisen vah-
vistaminen edellyttdd mahdollisesti erityistukea vaativaa yksilon tdysivaltaistu-
mista, jotta hdn voi hallita omaa eldméénsa,

katsomme,

ettd tulevan vuosikymmenen péditavoitteemme on parantaa vammaisten kansa-
laisten ja heiddn perheidensd eldménlaatua painottaen heidén integroitumistaan
ja tayttd osallistumistaan yhteiskunnan toimintaan, koska osallistavasta ja esteet-
tomastd yhteiskunnasta hyotyy koko véesto,

ettd vammaisten henkildiden eldménlaadun parantamiseen tdhtddvien toimien
tulisi perustua heidén tilanteensa, potentiaalinsa ja tarpeidensa tarkkaan arvioin-
tiin sekd palveluinnovaatioiden kehittimiseen niin, ettd vammaisten toiveet, oi-
keudet ja olosuhteet otetaan huomioon,

ettd tdmidn tavoitteen saavuttamiseen tarvittava strategia tulisi ilmaista tulevassa
toimintaohjelmassa, joka tdhtdd kaikenikdisten vammaisten kaikkinaisen syrjin-
ndn poistamiseen kiinnittden erityistd huomiota vammaisiin naisiin ja paljon tu-
kea tarvitseviin vammaisiin henkil6ihin, jotta he voivat nauttia ihmisoikeuksis-
taan, perusvapauksistaan ja tdydestd kansalaisuudesta,

ettd on tarpeen omaksua integroitu lihestymistapa kansallisen ja kansainvélisen
vammaispolititkan ja -lainsddddnnon laadintaan ja ottaa vammaisten ihmisten
tarpeet asianmukaisesti huomioon kaikilla heitd koskevilla politiikan aloilla, var-
sinkin asumisessa, koulutuksessa, ammatinvalinnanohjauksessa ja ammatillises-
sa koulutuksessa, tyomarkkinoilla, rakennetussa ymparistossd, joukkoliikentees-
sd, tiedotuksessa, terveydenhuollossa ja sosiaalisessa suojelussa,

ettd keskeinen tavoite on kehittdd talouteen, sosiaalialaan, koulutukseen, tyo-
markkinoihin, ympéristoon ja terveyteen liittyvid toimia, jotka yllapitidvéat kaik-
kien vammaisten henkiléiden valmiuksia parhaalla mahdollisella tasolla kautta
eldmén ja ehkiisevit toimintarajoitteiden syntymista,

ettd kasvatus ja koulutus ovat sosiaalisen ja yhteiskunnallisen integraation pe-
rusvélineitd ja vammaisille lapsille on pyrittdvd luomaan mahdollisuus kidyda
valtavirran kouluja, jos tdimd on lapsen edun mukaista, sekd helpottamaan siir-
tymistd koulusta ja ylempien asteiden opinnoista tydeldmiin ja kehittiméan
elinikdistd oppimista,

ettd yhdenvertaisuus ty0llistymisessd on yhteiskunnallisen osallistumisen kes-
keinen osatekiji; siksi olisi saavutettava edistystd kohti vammaisten henkildiden
tayttd integroitumista tyomarkkinoille, mieluiten avoimille tydmarkkinoille, siir-
tden painopistettd kykyjen arviointiin ja aktivointipolitiikkaan, ja ettd koko yh-
teiskunta hydtyy siitd, kun vammaisten henkildiden tydllistymisen edistiminen
johtaa tydvoiman monimuotoistumiseen;
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on elintdrkedd ymmartdd teknologian sosiaalinen luonne ja hyddyntdéd tarkoin
uuden teknologian luomat mahdollisuudet, jotta vammaisten henkildiden itse-
madrddmisoikeus ja vuorovaikutuskyky paranee kaikilla eldménaloilla,

ettd terveyteen liittyvét tieteelliset edistysaskeleet ja elinolosuhteiden kohenemi-
nen auttavat fyysisesti ja psyykkisesti vammaisia ithmisid eldmiidn pidempaén,
mistd syntyy uusia hoivapalvelutarjontaan liittyvié tarpeita ja haasteita, joihin tu-
lisi vastata innovatiivisesti,

ettd on tarpeen varmistaa, etteivit eliniin pidentymisen tuomat edut johda yha
useampien henkildiden riippuvuuteen tukipalveluista, edistimélld jo varhaisella
1alld omaksuttavia terveitd eliméntapoja ja elinolosuhteita, jotka mahdollistavat
hyvin fyysisen ja psyykkisen terveyden myohemmaissé eldmissa,

ettd edistystd kaivataan myds esteiden poistamisessa ja kaikille sopivan suunnit-
telun periaatteen omaksumisessa, jotta estetdéin uusien esteiden syntyminen,

ettd on olemassa pieni mutta kasvava joukko paljon tukea tarvitsevia vammaisia
henkil6itd, joten tunnustamme tarpeen vahvistaa heiddn ja heiddn perheidensi
tukirakenteita poikkeamatta kuitenkaan yhteisdpohjaisesta palvelumallista,

ettd vammaisten naisten asema Euroopassa ansaitsee enemmain huomiota ja tés-
méllisempid toimia, joilla taataan heidén itsendisyytensd, itsemddrdédmisoikeu-
tensa, osallistumisensa ja integroitumisensa, ja ettd kaikkien toimien tulisi tukea
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista vammaispolitiikan kehittdmiseen,

sitoudumme

tekemidn syrjinndnvastaista ja ithmisoikeuksia edistidvid tyotd tavoitteenamme
vammaisten henkildiden yhtéldiset mahdollisuudet kaikilla politiikan aloilla,

olemaan syrjiméttd ketddn toimintarajoitteen syyn tai kyseisen vammaisen hen-
kilén identiteetin perusteella;

parantamaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia itsendiseen eliméén yh-
teisOssd ottamalla asteittain kidyttoon osallistavaa teknologiaa ja kaikille sopivaa
suunnittelua muun muassa rakentamisessa, julkisissa tiloissa, viestintéjérjestel-
missd ja asumisessa,

tyoskenteleméén tehostaaksemme hallinnonalojen sisdistd ja keskindistd koordi-
naatiota, sitoutuen erityisen voimakkaasti valtavirran palvelutarjonnan, tervey-
denhuollon ja oikeusjirjestelmén oikeudenmukaisuuteen sekd paikallisten, alu-
eellisten ja kansallisten vastuualueiden vastuullisuuden parantamiseen,

edistimédn laadukasta palvelutarjontaa, joka vastaa vammaisten henkildiden
tarpeita, perustuu julkisiin saantikriteereihin sekd perusteellisiin ja oikeudenmu-
kaisiin arviointeihin, joissa vammaisilla henkil6illd on valinnanmahdollisuuksia
ja itsemadrddmisoikeus, jotka tukevat heiddn hyvinvointiaan, joissa he ovat
edustettuina ja joissa toteutuvat asianmukaiset suojatoimenpiteet, sdéntely ja va-
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litusten riippumaton késittely, sekd vakiinnuttamaan ja lujittamaan jo olemassa
olevia toimenpiteitd,

ajamaan vammaisten henkildiden osallisuutta kaikilla eldmédnaloilla kasvatuk-
sen, valistuksen ja koulutuksen avulla seki sitoutumalla kohtelemaan vammaisia
henkil6itd omaa eldmédnsa hallitsevina kansalaisina,

edistimdin vammaisten tyontekijoiden integroitumista tydmarkkinoille siirté-
malld painopisteen kykyjen, varsinkin ammatillisten kykyjen, arviointiin ja pa-
rantamalla vammaisten padsyd ammatinvalinnanohjaukseen ja ammattikoulutuk-
seen sekd heidén tyollistymistdén,

ottamaan vammaisten lasten ja heidén perheidensi sekd ikddntyneiden vammais-
ten tarpeet tdysimédrdisesti huomioon kuitenkaan heikentdméttd tyoikdisid
vammaisia henkil6itd kohtaan jo tehtyjd sitoumuksia riippumatta siitd, ovatko he
mukana tyoeldmassi vai eivit ja muistaen, ettei tyonteko saa olla ainoa kansalai-
suuden mittari, osallistumiskanava tai ihmisarvon saavuttamisen viline,

jatkamaan perustutkimuksen ja soveltavan tutkimustyon tukemista varsinkin uu-
den tieto- ja viestintitekniikan alalla, jotta kehitetddn parannettuja apuvilineitd,
jotka mahdollistavat vuorovaikutteisen osallistumisen kaikilla eldménaloilla,

panemaan toimeen toimenpiteet, jotka ovat tarpeen naisten ja miesten mahdolli-
suuksien tehokkaan tasavertaistamisen ja vammaisten henkildiden aktiivisen
osallistumisen aikaansaamiseksi, kiinnittden erityistd huomiota naisiin ja tyttoi-
hin, kun kyse on koulutuksesta, tydmarkkinoista, sosiaalipolitiikasta, osallistu-
misesta ja paiatoksenteosta, seksuaalisuudesta, sosiaalisesta edustuksesta, ditiy-
desti, koti- ja perhe-eldmaista ja vékivallan ehkdisysta,

analysoimaan tarkemmin sellaisia toimenpiteitéd ja sddnnoksid, jotka helpottaisi-
vat tehokkaasti paljon tukea tarvitsevien vammaisten ihmisten eldmii yhteisos-
sd, sekd kerddmadn tilastotietoa, jota tarvitaan vammaispolitiikan laadinnassa ja
arvioinnissa,

tutkituttamaan vastuuviranomaisilla huolellisesti vammaisten lasten perheiden
tarpeet tarkoituksena jirjestid tukitoimet, joiden avulla lapset voivat kasvaa per-
heensé parissa, olla mukana paikallisten lasten eldmédssd ja saada kasvatusta ja
koulutusta,

tutkituttamaan huolellisesti epdvirallista hoivaty6td tekevien, varsinkin vam-
maisten lasten perheiden ja paljon tukea tarvitsevia vammaisia henkil6ité hoita-
vien perheiden tarpeet tarkoituksena jérjestdd tiedotusta, koulutusta ja apua,
my0s psykologista tukea, jotta vammaiset perheenjésenet voivat eldd perheensa
parissa,

tyoskenteleméén ohjelmien ja voimavarojen kehittimiseksi, jotta vammaisten
ihmisten tarpeet tyydytetddn heidin ikddntyesséén,

edistimiin nuoresta idstd ldhtien véeston terveitd eldméntapoja ja elinolosuhtei-
ta, jotta ihmiset voivat ikddntyd aktiivisina sekd fyysisesti ja psyykkisesti mah-
dollisimman terveina,
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tyOskentelemdidn myonteisen vammaiskuvan luomiseksi yhteistyosséd eri sidos-
ryhmien, esimerkiksi median kanssa,

ottamaan vammaiset ihmiset mukaan heitd henkilokohtaisesti koskevaan paatok-
sentekoon ja vammaisjdrjestot mukaan politiikan laatimiseen kiinnittden erityistad
huomiota monivammaisiin ja vaikeavammaisiin henkil6ihin sekd niihin, jotka
eivit kykene edustamaan itseddn,

edistimédén talous- ja yhteiskuntaeldmin eturyhmien sekéd kaikkien muiden jul-
kisten ja yksityisten sidosryhmien ja paittdjien osallistumista ja yhteistyota,

5. suosittelemme,

48.

49.

50.

ettd Euroopan neuvoston ministerikomitea jatkaa sellaisen politiikan edistdmista,
jonka tavoitteena on varmistaa vammaisten henkildiden tdysi kansalaisuus ja ak-
tiivinen osallistuminen ja johon kaikki jdsenvaltiot osallistuvat tdysiméaéraisesti,
sekd Euroopan neuvoston roolin vahvistamista kansainvdlisen vammaispolitii-
kan yhteistyofoorumina kehottamalla Euroopan neuvoston vammaiskomiteaa ja
muita tdhan liittyvid Euroopan neuvoston komiteoita edelleen valtavirtaistamaan
vammaispolitiikkaa omilla vastuualueillaan,

ettd Euroopan neuvosto laatii tdssd ministerikokouksessa esiin tulleet seikat
huomioon ottaen vammaispoliittisen toimintaohjelman, joka toimii tulevan vuo-
sikymmenen eurooppalaisen politiikan uusina kehyksiné, perustuu ihmisoikeuk-
siin ja eri toimijoiden keskindisen kumppanuuteen, sisdltdi strategisia tavoitteita
ja prioriteetteja, joiden kautta saavutetaan vammaisten henkildiden tdysi kansa-
laisuus ja aktiivinen osallistuminen yhteison eldméddn toteuttamiskelpoisten,
kohtuuhintaisten ja kestdvien linjausten ja toimenpiteiden avulla,

ettd Euroopan neuvosto osallistuu aktiivisesti Yhdistyneiden kansakuntien
vammaisten henkiléiden oikeuksia ja ithmisarvoa edistdvian ja suojelevan kan-
sainvélisen yleissopimuksen vaihtoehtoja harkitsemaan asetetun ad hoc —komi-
tean tuleviin istuntoihin liittyviin neuvotteluihin hyddyntden neuvoston laajaa
kokemusta ihmisoikeuskysymyksisté,

6. kehotamme

51.

kaikkia Euroopan neuvoston jdsenvaltioita ja tarkkailijajdsenid sekd eurooppa-
laisten kansalaisjdrjestdjen edustajia osallistumaan neuvoston toimintaan ja tyo-
hon koskien vammaisten henkildiden tdyttd osallistumista edistdvdd yhtendistd
politiikkaa, jonka laatimiseen ne my0s osallistuvat tdysiméérdisesti,
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7. haluamme

52.  jakaa tdssd eurooppalaisten ministerien julistuksessa esitetyt ja yhteisiksi eu-

rooppalaisiksi asioiksi kokemamme katsantokannat, arvot ja periaatteet, jotka
koskevat vammaisten henkildiden ithmisoikeuksia ja perusvapauksia sekd heidin
tayttd kansalaisuuttaan ja aktiivista osallistumistaan yhteison eldméén, kaikkien,
myo6s Euroopan ulkopuolella asuvien kanssa.

% %k %

Lopuksi kiitimme Espanjan viranomaisia erinomaisista kokousjérjestelyisti ja vieraan-
varaisuudesta.
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Toimintaohjelman liite 2

VIITTEET
Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (ETS 5)

Euroopan sosiaalinen peruskirja (ETS 35) ja uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja
(ETS 163)

Euroopan sosiaaliturvasdédnndstd (European Code of Social Security, ETS 48), Euroo-
pan sosiaaliturvasddnnoston poytékirja (Protocol to the European Code of Social Se-
curity, ETS 48A), uudistettu Euroopan sosiaaliturvasddnnostd (European Code of
Social Security [revised], ETS 139)

Bioladketiedesopimus (Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of
the Human Being with regard to the Application of Biology and Medicine: Conven-
tion on Human Rights and Biomedicine, ETS 164)

Euroopan rakennustaiteellista perintéd koskeva yleissopimus (European Convention on
Architectural Heritage ETS 121)

Maisemaa koskeva eurooppalainen yleissopimus (ETS 176);

Euroopan neuvoston sosiaalisen koheesion komitean 12.5.2000 hyviksymai “Sosiaalisen
koheesion strategia”

Erityisryhmien litkunnan eurooppalainen peruskirja 1987. Euroopan neuvoston kiin-
nosjulkaisu. Opetusministerid, Helsinki 1987.

Ministerikomitean yhtendistd vammaispolitiitkkaa koskeva suositus (Recommendation
No. R (92) 6 of the Committee of Ministers on a coherent policy for people with dis-
abilities)

Péitoslauselma, joka koskee vammaisten tyokyvyn arviointia (Resolution ResAP(95)3
on a charter on the vocational assessment of people with disabilities)

Ministerikomitean perhe- ja ty6eldmén yhteensovittamista koskeva suositus jasenvalti-
oille (Recommendation No. R (96) 5 of the Committee of Ministers to member states
on reconciling work and family life)

Ministerikomitean suositus jisenvaltioille koskien pddsyd korkea-asteen koulutukseen
(Recommendation No. R (98) 3 of the Committee of Ministers to member states on
access to higher education)

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien riippuvuutta (Recommendation No.
R (98) 9 of the Committee of Ministers to member states on dependence)

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien oikeustoimikelvottomien aikuisten
oikeusturvaa (Recommendation No. R (99) 4 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the legal protection of incapable adults)
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Ministerikomitean suositus jésenvaltioille koskien terveyspalvelujen mukauttamista
palvelutarvetta vastaaviksi sekd syrjaytyneiden terveyspalveluja (Recommendation
Rec(2001)12 of the Committee of Ministers to member states on the adaptation of
health care services to the demand for health care and health care services of people
in marginal situations)

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien kansalaisten osallisuutta julkiseen
eldméin paikallisella tasolla, (2001)19

Ministerikomitean suositus jiasenvaltioille koskien naisten suojelua vékivallalta (Re-
commendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the
protection of women against violence)

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien naisten ja miesten tasapainoista osal-
listumista poliittiseen ja julkiseen pdédtoksentekoon (Recommendation Rec(2003)3 of
the Committee of Ministers to member states on balanced participation of women
and men in political and public decision-making)

Ministerikomitean suositus jidsenvaltioille koskien sosiaalisten oikeuksien toteutumisen
parantamista (Recommendation Rec(2003)19 of the Committee of Ministers to
member states on improving access to social rights)

Ministerikomitean suositus jisenvaltioille koskien mielenterveyden hiiridistd kérsivien
thmisoikeuksen ja ihmisarvon suojelua (Recommendation Rec(2004)10 of the Com-
mittee of Ministers to member states concerning the protection of the human rights
and dignity of persons with mental disorder)

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien sdhkoisen dénestyksen laillisia, toi-
minallisia ja teknisid normeja, (2004) 11

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien sdhkoistd hallintoa (Recommenda-
tion Rec(2004)15 of the Committee of Ministers to member states on electronic gov-
ernance [“e-governance”])

Ministerikomitean suositus jdsenvaltioille koskien laitoksissa asuvien lasten oikeuksia
(Recommendation Rec(2005)5 of the Committee of Ministers to member states on
the rights of children living in residential institutions)

Ministerikomitean paitdslauselma, joka koskee kaikille sopivan suunnittelun periaatteen
sisdllyttdmistd kaikkien rakennetun ympdriston parissa tyOskentelevien ammat-
tiryhmien opetussuunnitelmiin ( Resolution ResAP(2001)1 of the Committee of Min-
isters of the Council of Europe on the introduction of the principles of Universal De-
sign into the curricula of all occupations working on the built environment [“The
Tomar Resolution™])

Ministerikomitean péétdslauselma, joka koskee vammaisten tiyden kansalaisuuden ed-
istdmistd osallistavan uuden teknologian avulla (Resolution ResAP(2001)3 of the
Committee of Ministers of the Council of Europe “Towards full citizenship for peo-
ple with disabilities through inclusive new technologies™)
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Ministerikomitean paitoslauselma, joka koskee vammaisten aikuisten ja lasten suojelua
hyviksikédytoltd (Resolution ResAP(2005)1 of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on safeguarding adults and children with disabilities against
abuse)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus koskien vammaisten
kuntoutuspolitiikkaa (Recommendation 1185 (1992) of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe on rehabilitation policies for the disabled)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus koskien parantumat-
tomasti sairaiden ja kuolevien ihmisoikeuksien ja ithmisarvon suojelua (Recommen-
dation 1418 (1999) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on the
protection of the human rights and dignity of the terminally ill and the dying)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus koskien yhteisid toimia
selkidydinvaurion hoitamiseksi ja parantamiseksi (Recommendation 1560 (2002) of
the Parliamentary Assembly of the Council of Europe “Towards concerted efforts for
treating and curing spinal cord injury”)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus “Kohti vammaisten
tayttd yhteiskunnallista osallisuutta” (Recommendation 1592 (2003) of the Parlia-
mentary Assembly of the Council of Europe “Towards full social inclusion of per-
sons with disabilities™)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus koskien viittomakielien
suojelua Euroopan neuvoston jésenvaltioissa (Recommendation 1598 (2003) of the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe on protection of sign languages in
the member states of the Council of Europe)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus koskien hyléttyjen las-
ten aseman parantamista laitoksissa (Recommendation 1601 (2003) of the Parliamen-
tary Assembly of the Council of Europe on improving the lot of abandoned children
in institutions)

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus koskien lasten oikeuksia
laitoksissa (Recommendation 1698 (2005) of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe on the rights of children in institutions)

Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon kongressin suositus koskien paikallisvi-
ranomaisten roolia vammaisten kuntoutuksessa ja integraatiossa (Resolution 216
(1990) of the Standing Conference of Local and Regional Authorities of Europe (cur-
rently the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe
(Congress)) on the rehabilitation and integration of the disabled: role of local authori-
ties)

Kongressin suositus ja péitoslauselma koskien haavoittuvien ryhmien tyollisyyttd
(Congress Recommendation 129 (2003) and Resolution 153 (2003) on employment
and vulnerable groups)

Tarkistettu eurooppalainen peruskirja nuorten osallistumisesta alueelliseen ja paikalli-
seen toimintaan
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Euroopan neuvoston toisessa huippukokouksessa Strasburgissa lokakuussa 1997 hyvak-
sytty loppujulistus, jonka mukaan sosiaalinen yhteenkuuluvuus on yksi laajemman
Euroopan keskeisimmistd tarpeista ja sithen tulisi pyrkid ihmisoikeuksien ja ihmisar-
von edistdmisen olennaisena osatekijana

Euroopan neuvoston sosiaalisia oikeuksia késitelleen konferenssin (14.—15.11.2002)
loppujulistus (Maltan julistus) (Final Declaration [Malta Declaration] adopted at the
Council of Europe Conference on Access to Social Rights, 14-15 November 2002)

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun panos
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimus (1989)

Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koske-
va yleissopimus (1966)

Yhdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvélinen yleissopimus (1966)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948)

Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden mahdollisuuksien yhdenvertais-
tamista koskevat yleisohjeet (1993)

UNESCO:n Salamancan julistus erityisopetuksen periaatteista, toimintatavoista ja kiy-
tdnnosté sekd puiteohjelma erityisopetusta varten (1994)

Yhdistyneiden kansakuntien toisessa ikddntymistd koskevassa maailmankonferenssissa
(Madrid 8.-12.4.2002) hyvéksytty ikdantymistd koskeva kansainvéinen toimintaoh-
jelma

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission ministerikokouksen (Berliini
11.-13.9.2002) hyvéiksymai ikadntymistd koskeva alueellinen toimeenpanostrategia

Maailman terveysjirjeston (WHO) Vaurioiden, toiminnanvajavuuksien ja haittojen kan-
sainvilinen luokitus (International Classification of Impairments, Disabilities and
Handicaps; ICIDH, 1980)

Maailman terveysjarjeston (WHO) Toimintakyvyn, toimitarajoitteiden ja terveyden
kansainvilinen luokitus (ICF) (2001)

Kansainvélisen tygjarjeston (ILO) yleissopimus (nro 159), joka koskee ammatillista
kuntoutusta ja tyollistdmistd (vajaakuntoiset henkilot), 1983, ja siihen liittyvd ILO:n
suositus (nro 168), joka koskee ammatillista kuntoutusta ja tyollistimisti (vajaakun-
toiset henkilot), 1983

31.5.1990 annettu neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden opetusministerien paatos-
lauselma vammaisten lasten ja nuorten integroimisesta yleiseen koulutusjirjestel-
main

Komission antama tiedonanto “Vammaisten yhtédldiset mahdollisuudet — Euroopan yh-
teison uusi vammaisstrategia”
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20.12.1996 tehty Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenval-
tioiden hallitusten edustajien pddtdslauselma vammaisten yhtdldisistd mahdollisuuk-
sista

4.6.1998 annettu neuvoston suositus vammaisten pysikointiluvasta (98/376/EY)

17.6.1999 annettu neuvoston pédétdslauselma vammaisten yhtildisistd tyollisyysmahdol-
lisuuksista (1999/C 186/02)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle: Esteeton Eurooppa vammaisille (KOM(2000) 284 lopulli-
nen);

27.11.2000 annettu neuvoston direktiivi (2000/78/EY) yhdenvertaista kohtelua tydssi ja
ammatissa koskevista yleisisti puitteista

27.11.2000 tehty neuvoston pddtds (2000/750/EY) syrjinnédn torjumista koskevan yhtei-
sOn toimintaohjelman perustamisesta (vuosiksi 2001-2006)

3.12.2001 tehty neuvoston péétds (2001/903/EY) Euroopan vammaisten teemavuodesta
2003

6.2.2003 annettu neuvoston paitoslauselma “eAccessibility” — vammaisten tietoyhteis-
kuntaan osallistumisen helpottamisesta (2003/C 39/03)

5.5.2003 annettu neuvoston péétdslauselma vammaisten oppilaiden ja opiskelijoiden
yhtéldisistd mahdollisuuksista koulutukseen (2003/C 134/04)

6.5.2003 annettu neuvoston paitdslauselma vammaisten mahdollisuuksista paistd kult-
tuurilaitoksiin ja -tiloihin ja nauttia kulttuuritoiminnasta (2003/C 134/05)

15.7.2003 annettu neuvoston piditdslauselma vammaisten tyollisyyden ja sosiaalisen
osallisuuden edistamisestd (2003/C 175/01)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle: Esteeton tietoyhteiskunta (eAccessibility)
(KOM(2005) 425 lopullinen)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle Euroopan vammaisten teemavuoden 2003 téy-
tantdonpanosta, tuloksista ja yleisestd arvioinnista (KOM(2005) 486 lopullinen)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Vammaisten tilanne laajentuneessa Euroopan
unionissa: eurooppalainen toimintasuunnitelma 2006-2007 (KOM(2005) 604 lopul-
linen)

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaa-
likomitealle sekd alueiden komitealle — Yhtéldiset mahdollisuudet vammaisille: eu-
rooppalainen toimintasuunnitelma (KOM(2003) 650 lopullinen)
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Eurooppalaisen vammaiskongressin Madridissa maaliskuussa 2002 hyvdksymi Madri-
din julistus “Syrjiméttdmyys ynné positiiviset erityistoimet = sosiaalinen integraatio”

Barcelonan julistus: Kaupunki ja vammaiset (Barcelona Declaration: the City and the
Disabled, 1995)

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten toukokuussa 1999 Kdélnissd antama vammaisten
tyollisyyttd koskeva yhteinen julkilausuma (Declaration of the European Social Part-
ners on the employment of people with disabilities)

Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten 20.1.2003 antama Euroopan vammaisten tee-
mavuoteen liittyva julkilausuma vammaisten yhtildisistd mahdollisuuksista ja tyon-
saannista (Declaration of the Social Partners for the European Year of People with
Disabilities: Promoting equal opportunities and access to employment for people
with disabilities)

Eurooppalaisen vammaisliikkeen Euroopan neuvoston toiselle vammaiskysymyksié ka-
sittelleelle ministerikokoukselle antama julkilausuma “Sanoista tekoihin”, joka hy-
viksyttiin Madridissa Euroopan vammaisjarjestofoorumissa 8.4.2003
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