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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.11.2008 tyéryhman ajalle 15.11.2008 —
30.8.2009, jonka tarkoituksena oli valmistella ehdotukset Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon elakevastuun ja sité vastaavien rahastojen siirtdmiseksi uuteen
perustettavaan kirkon elakesaatioon ja tahan liittyen ehdotukset kirkon elékejarjes-
telman kehittdmiseksi.

Asettamispaatoksen mukaan tyéryhman tehtavana oli:

1) laatia hallituksen esityksen muotoon laaditut ehdotukset evankelis-luterilaisen
kirkon eldkevastuiden ja niita vastaavien varojen siirtamiselle perustettavaan
yksityiseen elakesaatioon;

2) valmistella ehdotukset siten, etta kirkon tyéntekijoiden tamanhetkinen elake-
turva turvataan muutoksessa,

3) valmistella tarvittavat tekniset saanndkset vastaamaan tyontekijan elakelain
saannoksid, mukaan lukien tasausjarjestelmaa koskevat sdannokset;

4) valmistella ehdotus siten, etta se ottaa huomioon kirkon eldkerahaston hallin-
non erityispiirteet elakelaitoksen hallinnossa, ja

5) ottaa valmistelussa huomioon muut erityisnakékohdat, kuten esimerkiksi kir-
kon elakevastuulle asetettavat vakavaraisuusvaatimukset ja vastuiden katta-
minen.

Tyoryhméan puheenjohtajana toimi johtaja Antero Kiviniemi sosiaali- ja terveysminis-
teridsta ja varapuheenjohtajana hallitusneuvos Pia Jokinen sosiaali- ja terveysminis-
teriosta.

Tyo6ryhman jasenia olivat hallitusneuvos Heli Backman sosiaali- ja terveysministerios-
ta, hallitusneuvos Veikko Liuksia valtiovarainministeriosta, vanhempi hallitussihteeri
Joni Hiitola opetusministeriosta, lakiasiainpaallikkd Aino Lassila Elaketurvakeskuk-
sesta, johtaja Risto Voipio Kirkon tydmarkkinalaitoksesta, kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja
kirkkohallituksesta, Kirkon keskusrahaston johtaja Leena Rantanen kirkkohallitukses-
ta, toiminnanjohtaja Esko Jossas Akavan kirkolliset ammattiliitot AKI ry:sta, suunnitte-
lujohtaja Jari Sokka Kuntien elakevakuutuksesta, Kirkon eldkerahaston johtokunnan
puheenjohtaja Olli Pusa Kirkon eléakerahastosta ja toiminnanjohtaja Ritva Rasila Kir-
kon alojen ammattijarjestdsta SVTL.

Tyoryhmaan kutsuttiin tydryhman pysyviksi asiantuntijajaseniksi apulaisjohtaja Kaija
Kallinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:stéd, asiantuntija Vesa Ran-
tahalvari Elinkeinoelaman keskusliitosta EK, matemaatikko Harri Isokorpi sosiaali- ja
terveysministeriosta ja osastopaallikkd Christina Lindell Elaketurvakeskuksesta.

Tyoéryhman sihteereina toimivat lakimies Ulla Suotunen kirkkohallituksesta ja lakimies
Carita Wuorenjuuri Elaketurvakeskuksesta.

Tyoryhma jakaantui eri osa-alueita varten neljadén valmisteluryhmaan. Naissa ryh-
missa selvitettiin toimeksiantoon liittyvié taloudellisia, hallinnollisia ja oikeudellisia
nakodkulmia. Alatydryhmissé toimivat tydryhman jasenet ja pysyvat asiantuntijajase-



net seka liséksi rahoitus- ja talousalatyéryhmassa kehityspaallikké Reijo Vanne Tyo-
elakevakuuttajat TELA ry:sté ja hallintoalatydryhméassa Folke Bergstrom Elakesaa-
tioyhdistys ESY ry:sta.

Tyoryhma oli yhteydessa oikeusministerioon lahinna elakerahaston saatiomallia kos-
kevissa ndkokohdissa.

Tybryhma paatyi ehdottamaan, etta evankelis-luterilaisen kirkon tulee ratkaista yksi-
tyisten alojen tydelakejarjestelmén lahentymiseen liittyvat periaatteelliset kysymykset
ennen elakejarjestelmansa hallinnollisen uudistuksen toteuttamista.

Tyoryhma ehdottaa, etté asettamispaatoksessa esitettyjen tavoitteiden toteuttami-
seksi tulee ensin selvittaa perusteellisesti evankelis-luterilaisen kirkon elakejarjestel-
man taloudellinen asema, mahdollisesti erikseen péatettavien muutosten merkitys
tyOelakejarjestelmalle seka kirkolle mahdollisesta yksityistenalojen tytelakejarjestel-
maan ja sen tasausjarjestelmaan siirtymisesta aiheutuvat kustannukset. Lisaksi tulee
selvittda kirkon elakejarjestelman sisélto ja eroavaisuudet suhteessa yksityisen puo-
len elékelainsd&dantoon ja eldkevastuiden tarkka sisalto.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydoryhma jattada mietinténsa sosiaali- ja terveysministeriol-
le. Lisdksi mietintd annetaan tiedoksi opetusministeridlle.

Tyoéryhma on kokoontunut kaikkiaan 10 kertaa. Liséksi alatydryhmista talous- ja ra-
hoitustydryhma kokoontui 2 kertaa, hallintotydryhma 2 kertaa ja oikeudelliset kysy-
mykset - tyéryhma 3 kertaa. Kirkon ja yksityisen puolen elékejarjestelman lahentymi-
sen perusperiaatteet - tydryhma kokoontui yhden kerran, minka jalkeen sen asioita
paatettiin kasitella varsinaisen tydoryhméan kokouksissa.

Helsingissa 26 paivana elokuuta 2009

Antero Kiviniemi

Pia Jokinen Heli Backman Veikko Liuksia
Joni Hiitola Aino Lassila Risto Voipio
Pirjo Pihjala Leena Rantanen Esko Jossas
Jari Sokka Olli Pusa Ritva Rasila

Ulla Suotunen Carita Wuorenjuuri
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TOIMEKSIANTO

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.11.2008 Kirkon elékejarjestelman uudistamista
valmistelevan tyoryhman, jonka tehtédvana on valmistella ehdotukset Suomen evan-
kelis-luterilaisen kirkon elakevastuun ja sitd vastaavien rahastojen siirtdmiseksi uu-
teen perustettavaan kirkon elakes&étioon ja tahan liittyen ehdotukset kirkon elékejar-
jestelman kehittamiseksi.

Toimikausi 15.11.2008 — 30.8.2009.

Asettamispaéatoksen mukaan tydryhman tehtavana oli:

1) laatia hallituksen esityksen muotoon laaditut ehdotukset evankelis-luterilaisen Kir-
kon elakevastuiden ja niitéa vastaavien varojen siirtamiselle perustettavaan yksityi-
seen elakesaatioon;

2) valmistella ehdotukset siten, etta kirkon tydntekijoiden tamanhetkinen elaketurva
turvataan muutoksessa,

3) valmistella tarvittavat tekniset saannokset vastaamaan tyontekijan elakelain
saanndoksid, mukaan lukien tasausjarjestelmaa koskevat sdannokset;

4) valmistella ehdotus siten, etta se ottaa huomioon kirkon eldkerahaston hallinnon
erityispiirteet eldkelaitoksen hallinnossa, ja

5) ottaa valmistelussa huomioon muut erityisnakokohdat, kuten esimerkiksi kirkon
eléakevastuulle asetettavat vakavaraisuusvaatimukset ja vastuiden kattaminen.

Asettamispaéatoksen mukaan tydryhman tavoitteena oli laatia ehdotukset, joiden pe-
rusteella evankelis-luterilaisen kirkon elakevastuu sité vastaavine rahastoineen voi-
taisiin siirtdd uuteen perustettavaan organisaatioon.

Kirkko muodostaa tyonantajana yhden kokonaisuuden, jolloin olemassa olevista oi-
keudellisista yksityisten alojen tydelakelaitosmuodoista, joita ovat tytelakeyhtiét, ela-
kesaatiot ja elakekassat, sen organisaatioksi sopisi luonnollisimmin eldkesaatio. Sii-
hen voitaisiin soveltaa soveltuvin osin elakesaatitlain hallintoa koskevia sdannoksia,
jolloin ei olisi tarvetta tehda Kirkon elékelaitosta varten erillisia kattavia saannoksia.
Eldkelaitosten vakavaraisuutta ja sen valvontaa koskevissa saanndisséa voitaisiin kui-
tenkin ottaa huomioon se, etta kirkko on yksityisten alojen tydnantajista poiketen jul-
kisoikeudellinen organisaatio.

Uuden organisaation vastuut tulisi jakaa kahteen osaan. Se osa kirkon elakevastuus-
ta, josta etujen saaminen ei kytkeydy kirkon palveluksessa pysymiseen elékkeelle
jddmiseen asti hoidettaisiin omana osanaan elakesaatiossa. Muu osa eldketurvasta
voitaisiin toteuttaa lisdelaketurvana. Kirkon eldkevastuun siirtdminen toteutettaisiin
siirtAmalla vastuut ja niitd vastaavat varat eli rahasto uuteen organisaatioon. Kirkon
nykyiset rahastot kohdistettaisiin vakuutetuille noudattaen mahdollisimman pitkalle
sitd jakautumista, joka yksityisten alojen elékelaitoksissa keskiméaéarin on. Talléin Kir-
kon elékelaitoksen vakavaraisuus vastaisi yksityisten alojen elékelaitosten vakava-
raisuuden yleista kehitysta. Olennaista on, etta kirkon rahastojen méaaran tulee vasta-
ta mahdollisimman pitkalti yksityisten alojen eldkelaitosten eldkerahastointia.

Kirkon perima nykyinen maksuprosentti on lahes 32 prosenttia palkoista, eika uudis-
tuksella odoteta saavutettavan olennaista maksuprosentin laskua. Tavoitteena on
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kuitenkin tasaisempi kehitys suuremman eldkevastuuta hoitavan yksikon puitteissa
seka parempi ennustettavuus sen tulevasta kehityksesta. Koska kirkon vakuutus-
maksu on 10 prosenttiyksikkda korkeampi kuin yksityisen alojen keskimaarainen ela-
kemaksu, on tama erotus mahdollisesti kaytettavissa esimerkiksi lisaeldketurvan vas-
tuiden kattamiseen ja elakelaitoksen paaomien lisaamiseen.

Toimeksiannon tausta

Evankelis-luterilaisen kirkon tydntekijoiden eléketurvasta sdadetaan evankelis-
luterilaisen kirkon elakelaissa (261/2008). Elaketurva vastaa etuuksiltaan valtion ela-
ke-etuja, ja elaketurvan hoito hallinnoidaan osana Kirkon keskusrahaston toimintaa.
Evankelis-luterilaisen kirkon elakejarjestelman piiriin kuuluu noin 21 000 tyontekijaa.
Evankelis-luterilainen kirkko kuuluu valtioneuvoston ohjes&dannon (262/2003) 18 8:n
nojalla opetusministerion toimialalle. Sosiaali- ja terveysministerion toimialalle kuulu-
vat mainitun ohjesaannén 22 8:n mukaan vakuutusmarkkinoiden toiminta ja toimeen-
tuloturva.

Evankelis-luterilaisen kirkon elékelakia on kehitetty 2000-luvulla tydelake-
jarjestelman yleisten linjausten mukaisesti. Elakerahastoa hoidetaan erillaan kirkon
keskusrahaston muusta toiminnasta, ja sen sijoitustoimintaa ohjaamaan on asetettu
kirkkohallituksen alainen kirkon elakerahaston johtokunta.

Evankelis-luterilaisen kirkon elakejarjestelman edelleen kehittamista on arvioitu kir-
kon piirissd. Tahan liittyen kirkon elakejarjestelmén rahoitusta selvittanyt tyéryhma
luovutti loppuraporttinsa 15.10.2007. Tyéryhma oli laatinut kaksi vaihtoehtoista kehit-
tamismallia jarjestelman edelleen kehittdmiseksi. Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan
kirkon elékejarjestelmaa hoidettaisiin jatkossa itsendisen oikeushenkilon toimesta
vastaavalla tavalla kuin kunnallista elakejarjestelmaa hoidetaan Kuntien elakevakuu-
tuksen toimesta. Téllaista jarjestelya varten kirkon elakerahasto saattaa olla kuitenkin
varsin pieni kokonaisuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asettamispaatoksen mukaan toinen ehdotettu vaihto-
ehto olisi liittd& kirkon elakejarjestelma johonkin suurempaa elékejarjestelméaa hoita-
van eléakelaitoksen yhteyteen. Julkisen eléketurvan osalta valtion elakejarjestelma
vastaa evankelis-luterilaisen kirkon elékejarjestelman etuuksia. Myds ortodoksisen
kirkon eléketurvan hoitaminen on liitetty valtion elakejarjestelman hoitoon. Toisaalta
ortodoksisen kirkon toiminta rahoitetaan suurelta osin valtion budjetista toisin kuin
evankelis-luterilaisen kirkon toiminta. Kirkon eldketurvan siirtdmista Valtion elakera-
haston hoitoon ei ole siten pidetty kannatettavana vaihtoehtona. Kirkon elékevastuun
ja sita vastaavien rahastojen siirtdminen Kuntien elédkevakuutuksen hoitoon olisi
my0s laajakantoinen periaatteellinen ja yhteiskuntapoliittinen kysymys. Naista syista
tydryhma katsoli, etta elakevastuun siirtaminen yksityisten alojen eldkejarjestelman
piiriin olisi ainoa toteuttamiskelpoinen vaihtoehto. Koska yksityisten alojen elékelai-
tosten toiminta vakuutusmarkkinoilla kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimialaan,
sosiaali- ja terveysministeri6lla on keskeinen vastuu naita laitoksia koskevan lainsaa-
dannon valmistelussa.

Kirkon elakevastuun siirtdmiseen yksityisten alojen elakejarjestelméaan liittyy kuiten-
kin haasteita. Evankelis-luterilaisen kirkon eldke-etuudet poikkeavat jossakin maarin
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yksityisen alan lakisdateisista etuuksista. Myds kirkon eldkevastuun rahastointiaste
on ollut pienempi kuin yksityisessa tyoelakejarjestelmassa.

Vuoden 2005 alusta eri eldkejarjestelmien sisaltamia etuuksia on kuitenkin yhden-
mukaistettu, mika helpottaa osaltaan evankelis-luterilaisen kirkon elakevastuun siir-
toa joko yksityiseen elédkesaatioon tai mahdollisesti erillislailla sdadettavaan, luonteel-
taan julkisoikeudellista laitosta lahentyvaan organisaatioon. Myos evankelis-
luterilaisen kirkon elékkeiden rahastointiaste lahestyy suuruusluokaltaan yksityisen
sektorin elakkeiden rahastointiastetta.

Evankelis-luterilaisen kirkon elékejarjestelmassa on kaynnissa hanke yhteistyon ke-
hittdmisesta julkisten alojen elakelaitosten kanssa. Kirkon elékerahaston hoitamises-
sa voi olla perusteltua ostaa monia keskeisia palveluja ulkopuolisilta tahoilta. Esimer-
kiksi Kuntien elakevakuutuksen kanssa on kaynnistetty yhteisty6 koskien elakepaa-
toksen tekoa ja tietojarjestelmia ja tata yhteisty6ta on perusteltua jatkaa edelleen.
Vastaavasti kirkon elékejarjestelma voi kayttaa ennusteissa seka teknisissa ana-
lyyseissa joko Kuntien elakevakuutuksen tai Valtiokonttorin palveluja kuten nykyaan-
Kin.

Sosiaali- ja terveysministerion lisaksi kirkon elakelainsaadannon valmistelussa kes-
keisessd asemassa ovat myos kirkkohallitus, kirkolliskokous seké opetusministerio.
Koska vakuutusmarkkinoita, vakuutuslaitoksia seka yksityisten alojen tytelakelain-
saadantoa koskevat asiat kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion vastuualaan, tyo-
ryhma asetettiin sosiaali- ja terveysministerion toimesta. Sosiaali- ja terveysministerio
toimii asiassa virka-apua antavana tahona, silla evankelis-luterilaisen kirkon elakejar-
jestelméé koskevien lainsaadantomuutoksien valmistelu kuuluu kirkon omille toimie-
limille seka opetusministeridlle. Tyéryhman toimeksiantona ei ole ehdottaa muutoksia
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaadantoon.

TYOELAKEJARJESTELMA

Suomen eldkejarjestelma ja elakkeet

Suomen lakisdateinen elakejarjestelma koostuu ansioty6hon perustuvasta tyoelake-
jarjestelmasta ja vahimmaistoimeentuloturvan tarjoavasta, asumiseen perustuvasta
kansanelékejarjestelmasta.

Kansanelake turvaa vahimmaiselakkeen, jos tyteldketurvaa ei ole karttunut tai jos
karttunut tydeldketurva on vahainen. Kansanelakejarjestelméaa hallinnoi Kansanela-
kelaitos eduskunnan valvonnan alaisena.

Tyo6eléketurva on etuusperusteista ja sen toimeenpano on hajautettu. Yksityisella
sektorilla tydeldketurvaa hoitavat sosiaali- ja terveysministerion alaisina tytelakeva-
kuutusyhtiot, elakekassat ja elakesaatitt sekd maatalousyrittgjien ja merimiesten eri-
tyiseldkelaitokset. Julkisella sektorilla on omat eldkelaitoksensa, joista suurimpia ovat
valtiovarainministerion hallinnon alaan kuuluvat Kuntien eldkevakuutus ja Valtiokont-
tori. Liséksi joillakin julkisen sektorin laitoksilla on omat erilliset lakisdateista ansio-
elaketurvaa vastaavat elakejarjestelménsa. Elaketurvakeskus toimii tydeléketurvan
toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselimena.
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Yksityisen sektorin palkansaajia koskevat tyontekijan elakelaki (TyEL) seka meri-
mieselakelaki (MEL). Yrittgjilla on omat elékelakinsa, yrittajan elakelaki (YEL) seka
maatalousyrittajan elakelaki (MYEL). Julkisella sektorilla ovat voimassa kunnallinen
elakelaki (KuUEL), valtion elakelaki (VaEL) sek& evankelis-luterilaisen kirkon elakelaki
(KiEL). Lisaksi Kansanelakelaitoksen ja Suomen Pankin toimihenkildilla sekd Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen tyontekijoilla on omat eldkelakinsa tai elakesaanton-
sa. Ortodoksisen kirkon tydntekijat ovat padsaantoisesti siirtyneet TyEL:n piiriin, mut-
ta pienelld osalla tyontekijoista eldketurva maaraytyy viela ortodoksisesta kirkosta
annetun lain siirtymasaanndsten perusteella.

Yksityinen ja julkinen ansiotyd seka yrittaminen kartuttavat tydeléketurvaa, joka riip-
puu ansioista, tyotuloista ja tydsuhdeajasta. Vuoden 2005 lakiuudistusten myota ela-
kettad tai etuutta karttuu myos tietyilta palkattomilta ajoilta, joita ovat lasten syntymi-
seen ja hoitoon liittyvét ajat, opiskelu, ty6ttdmyys ja vuorotteluvapaa seké sairaus- tai
kuntoutusjaksot.

Elakkeilla turvataan toimeentulo vanhuuden, tyokyvyttdmyyden, perheenhuoltajan
kuoleman ja ikdantyneen henkilon ty6ttomyyden varalta. Tyottomyyselakkeitéa myon-
netaan enda ennen vuotta 1950 syntyneille henkildille. Tybelakkeet mahdollistavat
myos ikdantyneen henkilén osa-aikaisen tydskentelyn ja osa-aikaelakkeen saamisen
poisjddneen ansion tilalle.

Eldakkeiden rahoitus

Elakkeet rahoitetaan padasiassa tyonantajien ja tyontekijéiden maksamilla elakeva-
kuutusmaksuilla seka kertyneille eldkevaroille saaduilla tuotoilla. Tydelakemaksu
koostuu tybnantajan ja tyontekijan osuudesta. Tyontekijan maksuosuus maaraytyy
TyEL:n mukaan ja on siten sama kaikissa elékejarjestelmissa. TyOelakelaitos perii
tyoelakemaksun tydnantajalta yhtena kokonaisuutena ja tybnantaja pidattaa tyénteki-
joiltd heidan maksuosuutensa palkan maksun yhteydessa.

Elakkeiden rahoitus.

YKSITYINEN SEKTORI

TYONTEKIIOIDEN YRITTAJIEN ELAKELAIT
ELAKELAIT
[

ELAKELAI- YHTEISVAS-

TOSTEN TUU YHTEISVASTUU JA

VASTUU (elike VALTION TAKAUS

(elikeosa kustannetaan

rahastoidaan) jakojarjestel-

misti)
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Elakkeiden rahoitusperiaatteiden aarimuodot ovat jakojarjestelma ja rahastoiva jar-
jestelma. Jakojarjestelmassa kerataan vakuutusmaksuna kunakin vuonna se maara,
joka tarvitaan kyseisen vuoden eldkemenon ja hoitokulujen kattamiseen. Rahastoi-
vassa jarjestelmassa vakuutusmaksuna kerataan kunakin vuonna maara, joka riittaa
kyseisen vuoden hoitokuluihin seké kyseisena vuonna karttuneen elaketurvan kus-
tantamiseen eldkkeen maksuaikana, kun korko ja kuolevuus otetaan huomioon. Nai-
den jarjestelmien valimuotona voidaan pitaa osittain rahastoivaa jarjestelmaa.

Yksityisen sektorin palkansaajia koskevien lakien (TyEL,MEL) mukaiset elakkeet
kustannetaan osittain rahastoivalla tekniikalla. Naiden lakien mukaisten elékkeiden
kustantamisesta kerrotaan seuraavissa kappaleissa.

Yrittajaelakkeiden rahoitus yksityisella sektorilla toimii puhtaasti jakojarjestelman mu-
kaisesti. Vakuutusmaksusta vahennetaan hoitokulut ja loput kaytetaan kyseisen vuo-
den elakemenon kattamiseen. Valtio osallistuu yrittajaelakkeiden kustantamiseen
silté osin kuin vakuutusmaksut eivat siihen riita.

Kustannukset vuosittain maksetuista, palkattomilta ajoilta karttuneista elakkeenosista
jaetaan kaikkien elékelaitosten kesken elakelaitoksissa vakuutettujen tybansioiden
suhteessa. Ty6ttomyysvakuutusrahasto maksaa vakuutusmaksun ansiosidonnaisten
tyottomyysetuuksien perusteella karttuvan elakkeen kustantamiseksi. Valtio puoles-
taan kustantaa lasten syntymiseen ja hoitoon seka opiskeluun liittyvilta ajoilta karttu-
neet elakkeenosat.

Julkisen sektorin eléakkeiden rahoitus toimii padasiassa jakojarjestelméan periaatteella.
1980-luvun lopulta saakka on kuitenkin my6s julkisella sektorilla kerétty varoja kollek-
tiivisiin puskurirahastoihin. Tavoitteena on nain vahentaa vakuutusmaksun korotus-
paineita suurten ik&luokkien jaddessa elakkeelle.

Kansanelakkeet kustannetaan kokonaan jakojarjestelman mukaisesti. Kansanelake-
meno on rahoitettu tydnantajien kansaneldkemaksulla ja valtion verovaroista. Talvel-
la 2009 sovittiin ja paatettiin tydnantajan kansanelakemaksujen poistamisesta
1.1.2010 alkaen.

Osittain rahastoiva jarjestelma yksityisella sektorilla

Yksityisen sektorin palkansaajia koskevien lakien (TyEL, MEL) mukaisten elakkeiden
rahoituksessa on lain voimaantulosta saakka sovellettu osittain rahastoivaa jarjes-
telmaa. Tama tarkoittaa sita, etta yksittdinen eléke voidaan periaatteessa jakaa kah-
teen osaan sen mukaan, miten se rahoitetaan. Osa maksettavasta elakkeesta on
rahastoitu ennakkoon ja varat sen maksamiseen purkautuvat rahastosta (elakkeen
rahastoitu osa). Osa elékkeesta kustannetaan jakojarjestelman mukaisesti ja varat
sen maksamiseen saadaan eldkkeen maksuvuoden vakuutusmaksusta (elakkeen
tasausosa eli yhteisesti kustannettava osa). Ennakkoon rahastoidaan vanhuuselék-
keita seka tietyin edellytyksin tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseléakkeitd. Muut elakkeet
kustannetaan kokonaan jakojarjestelmalla.

Laeissa (TyEL, MEL) maaritellaan kunkin edellda mainitun eldkelajin osalta, miten
elakkeen rahastoitu osa maaraytyy seka vastuulaitokset, jotka rahastoidusta osasta
vastaavat. Rahastoidun osan ylittava osa elékkeessa on kaikkien TyEL ja MEL-
elékelaitosten yhteisella vastuulla.
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Kukin elékelaitos vastaa yksittaisen elakkeen rahastoidusta osasta siltd osin kuin se
on kerdnnyt maksua tata elaketta varten ennakkoon. Eléakelaitos laskee kunkin yksit-
taisen vakuutetun ja elakkeensaajan osalta vakuutusmatemaattisen vastuuvelan
maaran siltd osin kuin on ennakkoon tamén eléketta varten rahastoinut. Vastuuvelka
on se rahamaara, joka keskiméaarin riittdd elakkeen rahastoidun osan maksamiseen,
kun otetaan huomioon korko ja kuolevuus. Elakelaitos sijoittaa vastaisia elakkeita
varten vakuutusmaksuina kerddmansa varat itsenaisesti, tuottavasti ja turvaavasti ja
varoille edellytetdan saatavan tietty minimituotto.

Tulevaa vanhuuselaketté rahastoidaan vuosittain ikavalilla 18-54 ty6suhteen kesta-
essa sovittu prosenttimaara (vuodesta 1997 alkaen 0,5 prosenttia) vuosiansioista.
Rahastoitujen elakkeiden reaaliarvojen sailyttamiseksi ja suurten ikaluokkien aiheut-
taman eldkevakuutusmaksun kasvupaineen tasoittamiseksi tehdaan vanhuuselak-
keisiin em. rahastoinnin lisdksi vuosittain lisdrahastointia. Vuodesta 2007 alkaen ta-
ma on toteutettu korottamalla yli 55-vuotiaiden vakuutettujen ja elakkeensaajien van-
huuselakkeiden rahastoituja osia (tasokorotukset). Korotukset rahoitetaan eléakelai-
tosten sijoituksilleen saamilla tuotoilla ja erillissopimuksen mukaan myds vakuutus-
maksuilla.

Tyokyvyttomyys- ja ty6ttomyyseléke rahastoidaan sen alkumaaran suuruisena van-
huuselakeik&déan (63 vuotta) saakka ja rahastointi tehdaan elakkeen alkaessa. Vuo-
den 2005 lakimuutoksen johdosta tyokyvyttomyyselakkeisiin varaudutaan kuitenkin
ennakkoon siten, etta tilivuoden lopussa on ennakkoon rahastoituna méara, joka
keskimaarin riittaa arvioidun, seuraavan puolentoista vuoden aikana alkavan tyoky-
vyttbmyysmenon rahastointiin. Ennakkorahastoinnilla valtetaan tilanteet, joissa tyon-
antajalle tulisi kuluja tyokyvyttomyyseléakkeistd, jotka alkavat vasta noin parin vuoden
kuluttua ty6suhteen péaattymisesta.

Yksityisen sektorin palkansaajalakien mukainen tydelakevakuutusmaksu

Vakuutusmaksuna kerataan tyoelakemaksun maaraytymisen paaperiaatteen mukaan
elékelaitostyypista riippumatta maara, joka sijoitustoiminnan tuottojen kanssa riittda
kattamaan tilivuoden yhteisesti kustannettavan elakemenon, rahastoitavan vastuuve-
lan, hoitokulut sekd saamatta jaaneista tyéelakemaksuista koituvat maksutappiot.

Elakesaatioissa ja -kassoissa maksuna peritaan se maara, joka muiden tuottojen li-
saksi tarvitaan vastuuvelan muutokseen, eldkkeiden maksamiseen seka elakelaitok-
sen muiden kulujen peittamiseen.

Tyoelakeyhtidissa vakuutuksen ottaneiden tydnantajien elakevakuutusmaksun taso
maarataan ennakkoon maksuvuotta edeltdvana syksyna.

Tyo6elakeyhtididen vakuutusmaksuun siséltyva vanhuuselakekomponentti maarataan
siten, ettéd sen avulla kerattdva maksu keskimaarin riittaé kattamaan kyseisen vuoden
aikana karttuneista vanhuuselékkeiden rahastoiduista osista aikanaan tulevan van-
huuselakemenon, kun korko ja kuolevuus otetaan huomioon. Maksuun sisaltyva kes-
kimaarainen tyokyvyttomyyskomponentti maarataan siten, ettd sen avulla kerattavan
maksun maara keskimaarin riittaa kattamaan puolet maksuvuotta seuraavien kahden
kalenterivuoden aikana myonnettavien tyokyvyttomyyselékkeiden rahastoinnista.
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Tyo6ttomyyseldkkeita mydnnetaan endéd ennen vuotta 1950 syntyneille pitkaaikaistyot-
tomille. Tyoelakemaksuun sisaltyva tyottomyyselakekomponentti on jo muutaman
vuoden ajan ollut nolla, koska tyottomyysliikkeen puskurirahastossa olevien varojen
arvioidaan riittavan jatkossa myonnettavien tyottomyyseldkkeiden rahastointiin.

Maksuun sisaltyvien rahastoivien komponenttien: vanhuus- tyokyvyttomyys- ja tyot-
tomyyseldkekomponenttien yli- tai alijgadma siirretaén sita varten varattuun puskurira-
hastoon, tasoitusvastuuseen.

Maksuun siséltyva tasauskomponentti mitoitetaan sellaiseksi, ettd sen avulla keratta-
vat varat riittavat tilivuoden aikana maksettavaan yhteisesti kustannettavaan elake-
menoon. Tasausosalla keratadan myds mm. osa erikseen sovittuun, vanhuuseléakkei-
den lisarahastointiin tarvittavista varoista ja tasauskomponentin tasoa maarattaessa
otetaan huomioon myds tasausvastuuseen sisallytetty ns. EMU-puskuri, jolla lieven-
netaan matalasuhdanteista aiheutuvaa maksun korotuspainetta. Maksun tasausosan
yli- tai alijagdma siirretdén yhteisesti kustannettavien elakkeiden puskurirahastoon,
tasausvastuuseen.

Elakkeiden kustannustenjakojarjestelma (tasausjarjestelma)

Hajautetusta jarjestelmasta, osittain rahastoivasta tekniikasta seka viimeisen laitok-
sen periaatteesta johtuen kustannukset maksetuista elakkeisté ja etuuksista selvite-
tédan vuosittain eldkelaitosten kesken. Kustannusten selvittely tehdaan keskitetysti
Elaketurvakeskuksessa.

Yksityisella sektorilla kustannustenjakojarjestelma on toiminut 1960-luvulta, TEL:n
voimaantulosta lahtien. Viimeisen laitoksen periaatetta laajennettiin vuodesta 2004
alkaen julkiselle sektorille, jolloin suurin osa julkisen sektorin elakelaitoksista tuli mu-
kaan kustannustenjakojarjestelmaan.

Suomen Pankin, ortodoksisen kirkon ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen elakejar-
jestelmaét eivat edelleenkdan ole mukana viimeisen laitoksen periaatteessa. Kustan-
nustenjako maksetuista, palkattomilta ajoilta, lastenhoitoajoilta ja opiskeluajoilta kart-
tuneista eldkkeenosista tehdaan kuitenkin myds naiden elékelaitosten osalta keskite-
tysti Elaketurvakeskuksessa.

Viimeisen laitoksen periaate tarkoittaa sita, ettéd se elakelaitos, jossa elakkeenhakijan
viimeinen tydskentely on ollut vakuutettuna, myontaé ja maksaa elakkeenhakijan ko-
ko elakkeen, vaikka eldkkeenhakijan eri tydsuhteet ovat olleet vakuutettuina eri ela-
kelaitoksissa ja ennakkorahastointia tata eléketta varten on tehty eri elakelaitoksiin.
Nain elakkeensaajan on helpompi hoitaa elédkeasioitaan olemalla yhteydessa vain
yhteen elakelaitokseen.

Elaketurvakeskus selvittaa tydeldkkeiden kustannustenjaossa elakelaitosten osuu-
den

» yhteisesti kustannettavista TyEL-MEL-elakkeista ja etuuksista

» YEL-eldkkeista seka valtion osuudesta YEL-elédkkeisiin

» toisten puolesta maksetuista elakkeista tai elakkeenosista

» palkattomilta ajoilta karttuneiden elédkkeiden ja elakkeenosien kustannuksista
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» ty6ttdmyysvakuutusrahaston vakuutusmaksusta

= valtion korvauksesta lapsenhoitoajoilta ja opiskeluajoilta karttuneiden elakkeen
osien kustantamiseen

» Eléketurvakeskuksen kustannuksista

Kaytannossa kustannusten selvittely tapahtuu siten, ettd elakelaitokset antavat vuo-
sittain Elaketurvakeskukselle tarkat tiedot edellisen kalenterivuoden aikana maksa-
mistaan elékkeista jaoteltuna osiin sen mukaan, miten elakkeenosat kustannetaan.
Elakelaitokset antavat Eléketurvakeskukselle myds vakuutettujensa palkkasummaan
pohjautuvat maksutiedot. Niiden perusteella maaraytyy eldkelaitoksen vastuu makse-
tuista, yhteisesti kustannettavista elékkeista, eldkkeenosista ja etuuksista seka Ela-
keturvakeskuksen kustannuksista.

Tehdessaan kustannustenjakoselvitystd maksettujen elékkeiden osalta Elaketurva-
keskus laskee elakelaitoksilta saamiensa tietojen perusteella kullekin elékelaitokselle
hyvityksen ja maksun ja ndiden erotus on elakelaitoksen lopullinen kustannustenja-
koera kyseiselle kalenterivuodelle.

Elakelaitoksen hyvitys muodostuu kyseisen eldkelaitoksen kalenterivuoden aikana
maksamista yhteisesti kustannettavista elakkeista ja elakeosista seka elakelaitoksen
maksamista niisté elakkeista ja elakeosista, jotka ovat suoraan jonkun toisen elake-
laitoksen vastuulla. Elakelaitoksen maksu puolestaan muodostuu siitd osuudesta,
jolla kyseinen elakelaitos osallistuu yhteisesti vastattavan elakemenon kustantami-
seen seka niista elakkeista ja elakeosista, jotka jokin muu elakelaitos on maksanut,
mutta jotka ovat taman kyseisen eldkelaitoksen vastuulla.

Elaketurvakeskus laskee eri kustannusselvittelyerat kalenterivuosittain kullekin eléke-
laitokselle kalenterivuotta seuraavan vuoden lokakuun loppuun ja antaa niista elake-
laitoksille paatoksen. Kuukauden kuluttua paatésten saamisesta kukin elakelaitos
joko maksaa Elaketurvakeskukselle tai saa Elaketurvakeskukselta eri selvittelyja
koskevien paatdsten nettosumman.

Kustannusten selvittelyyn liittyvat myos elékelaitosten saamat tai maksamat kuukau-
siennakot. Elakelaitoksille arvioitujen kustannustenjakoerien perusteella lasketaan
kullekin elakelaitokselle kuukausiennakot, joita maksetaan aina jo sina vuonna, johon
ne kohdistuvat. Laskettaessa lopullista selvittelyerd kalenterivuodelta, otetaan jo
saadut tai maksetut ennakot huomioon korkoineen.

Kustannustenjaossa toisilta elékelaitoksilta suoraan perittavia elakkeita tai elakeosia
ovat:

= elékkeen rahastoitu osa, jonka on maksanut jokin muu kuin vastuulaitos

= rekisterdidyn TEL-lisdedun rahastoitu osa, jonka on maksanut jokin muu elékelai-
tos kuin kyseisen TEL-lisdedun vakuuttanut elakelaitos

= rekisterdidyn YEL-lisdedun eldke, jonka on maksanut jokin muu eléakelaitos kuin
kyseisen YEL-lisaedun vakuuttanut eldkelaitos

» elékkeen MEL-ylite, jonka jokin muu elékelaitos kuin Merimieselékekassa (MEK)
on maksanut

» elédkkeen MYEL-elékeosa, jonka jokin muu eldkelaitos kuin Maatalousyrittajien
elékelaitos (Mela) on maksanut
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» elékkeen VaEL-eldkeosa, jonka jokin muu elakelaitos kuin Valtiokonttori (VK) on
maksanut

» elékkeen KUuEL-elékeosa, jonka jokin muu elakelaitos kuin Kuntien elakevakuutus
(Keva) on maksanut

» elékkeen KIEL- elakeosa, jonka jokin muu elékelaitos kuin Kirkon keskusrahasto
(KKR) on maksanut

» elékkeen Kelal-elakeosa, jonka jokin muu eldkelaitos kuin Kansanelakelaitos
(Kela) on maksanut.

Kustannustenjaon saadéspohja

Kustannusten selvittely tehdaan lain, asetuksen ja sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamien kustannustenjakoperusteiden ja niihin liittyvien soveltamisohjeiden mu-
kaisesti. Perusteita ja soveltamisohjeita yllapidetaan kustannustenjakoryhmassa, jos-
sa on edustajat elakevakuutusyhtidista, Maatalousyrittajien elékelaitoksesta, Meri-
mieseldkekassasta, elakesaatididen ja kassojen palvelulaitoksista, Kuntien elakeva-
kuutuksesta, Valtiokonttorista, Kansanelakelaitoksesta, Kirkon keskusrahastosta ja
sosiaali- ja terveysministeriosta seka ryhman puheenjohtaja ja sihteeri Elaketurva-
keskuksesta. Kun perusteet on kasitelty kustannustenjakoryhméssa, Eléketurvakes-
kus esittda ne sosiaali- ja terveysministerion vahvistettaviksi. Kustannustenjakoryh-
massa kasitellyt soveltamisohjeet julkaistaan Eldketurvakeskuksen tydelakelakipalve-
lussa.

Kustannusten jaosta elakelaitosten kesken, selvittelyn tekemisesta ja paatosten an-
tamisesta saadetaan seuraavissa lain kohdissa: TyEL 173-180 § seka 183-185 §,
MEL 153-154 §, 156-159 § seka 161 §, YEL 138-139 § seka 141-142 §, MYEL 135-
137 § ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 1423/2006.

Julkisen sektorin osalta vastaavat saannokset l6ytyvat lainkohdista: VaEL 113 §,
KuEL 136 8§, KelaL 13 §, KiEL 23 8. Liséksi Merimieselakekassan ja yrittajaelakkei-
den valtion kustannusosuudesta sdadetaan seuraavissa pykalissa: MEL 152 §, YEL
140 §, YEA 3 §, MYEL 135 §, MYEA 5 § ja ty6ttomyysvakuutusrahaston vakuutus-
maksusta TyEL 182 §:ssa.

TyEL- ja MEL-elédkkeen rahastoitu ja yhteisesti kustannettava osa

TyEL:n ja MEL:n mukaiset eldkkeet jaetaan rahastoituun ja yhteisesti kustannetta-
vaan osaan. Elakkeen rahastoitu osa on aina jonkin tietyn yksittaisen TyEL- tai MEL-
elakelaitoksen vastuulla. Elakkeen yhteisesti kustannettava osa, tasausosa on rahas-
toidun osan ylittdva osa elakkeesta. TyEL- ja MEL-elakelaitokset vastaavat yhdessa
elakkeen yhteisesti kustannettavasta osasta.

Jaettaessa elaketta rahastoituun ja yhteisesti kustannettavaan osaan MEL-
elakkeesta otetaan huomioon vain elakkeen TyEL-elaketurvaa vastaava osa (MEL-
vastuunjako-osa). MEL-elékkeen vastuunjako-osan ylittdvaa osaa kutsutaan MEL-
ylitteeksi ja se on kokonaan merimieseléakekassan vastuulla.

Vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeessa on rahastoitua osaa. Perhe- ja
osa-aikaelakkeet ovat kokonaan yhteisesti kustannettavia.
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Vanhuuselaketta rahastoidaan tydsuhteen kestdessa 0,5 prosenttia kunkin vuoden
palkasta. Tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselédkkeet rahastoidaan eldkkeen alkaessa.
Elakkeen rahastoidusta osasta vastaava elékelaitos on vanhuuselékkeessa se eléke-
laitos, jossa kyseiseen rahastoituun osaan liittyva tydsuhde on vakuutettu, tyokyvyt-
tomyyselékkeessa elakkeensaajan tyokyvyttomaksi tulovuotta edeltavien kahden ka-
lenterivuoden tydsuhteet vakuuttaneet elakelaitokset ja tyottomyyselakkeessa yleen-
sa viimeinen elakelaitos.

Tyokyvyttomyyselakkeen rahastoitu osa

TyEL-MEL-tydkyvyttomyyselakkeessa tai -kuntoutustuessa on rahastoitua osaa, jos
se on tulevan ajan eléke ja elakkeensaajan TyEL:n tai MEL:n mukaan vakuutetut
tydansiot ennen tyontekijan tydelakemaksun vahennysta ovat vahintaan 12 566,70
euroa vastuunjaon tarkasteluaikana. Vastuunjaon tarkastelu-ajalla tarkoitetaan tyo-
kyvyttomaksi tulovuotta edeltdvaa kahta kalenterivuotta. Rajaméaéara 12 566,70 euroa
on vuoden 2004 tasossa, ja sita korotetaan vuosittain palkkakertoimella.

Tyokyvyttomyyseldkkeen rahastoitu osa lasketaan TyEL-MEL-elékkeen alkamisajan-
kohtaa vastaavasta maarasta, josta on vahennetty ensisijaiset etuudet, kuntoutus- ja
kertakorotus seké palkattomilta ajoilta karttuneet elakeosat. Tyokyvyttomyyseldkkeen
rahastoidusta osasta vastaavat ne TyEL- ja MEL-elékelaitokset, joissa elakkeensaa-

jan ansioita on vakuutettu vastuunjaon tarkasteluajalla.

Kunkin TyEL- tai MEL-elakelaitoksen vastuulle tuleva rahastoitu osa on se osuus ko-
ko TyEL-MEL-elakkeen alkamisajankohtaa vastaavasta maarasta, joka vastaa kysei-
sessa elakelaitoksessa vakuutettujen TyEL:n tai MEL:n mukaisten tydansioiden
osuutta tyoelakelakien mukaan vakuutettujen tydansioiden, sosiaalietuuksien perus-
teena olevien tyo- tai ansiotulojen, TyEL 76 8:n 4 momentin tai MEL 82 8:n 4-5 mo-
mentin mukaisten etuuksien ja aikaisemman elékesuhteen perusteena olevien tule-
van ajan ansioiden yhteismaarasta vastuunjaon tarkasteluaikana. Osa-aikaeldkkeen
ansionalenemaa ei lueta tydansioihin. Palkattomilta ajoilta karttuneiden elékeosien
kustannukset selvitetddn omassa kustannustenjaossaan.

TyELVpL-MELVpL-ty6ttomyyselakkeen rahastoidun osan laskemista ei ole tasséa
muistiossa kasitelty, koska tyottomyyselakkeeseen ei endé ole oikeutta vuonna 1950
ja sen jalkeen syntyneilla henkil6illa. Kyseessa on ns. poistuva etuus.

EVANKELIS-LUTERILAISEN KIRKON ELAKEJARJESTELMA
Elakejarjestelman kehitys
Johdanto

Evankelis-luterilaisen kirkon elékelaki (KiEL) tuli voimaan 1.1.1967 ja perhe-elakelaki
(KiPEL) 1.6.1970. Jo ennen naité lakeja oli kirkon paatoimisilla viranhaltijoilla ja osit-
tain myos tydntekijdilla mahdollisuus saada elaketta evankelis-luterilaisen kirkon
vanhan eléakelain tai seurakunnan elékesaannon perusteella ja perhe-elaketta kirkon
perhe-eldkekassan ohjesdannon tai seurakunnan perhe-elakesadnnon perusteella.
Uusien lakien myo6ta elédkkeensaajien piiri laajeni huomattavasti ja elaketurvan sisalt
parani.
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Elaketurva valtion eldkelain sdanndsten mukaan

Eldketurvan siséltd on maaraytynyt paaosin samojen saanndsten mukaan kuin virka-
tai tydsuhteessa valtioon olevalla henkil6lla. Valtion elédketurvaa on vuosien kuluessa
yhtendistetty muiden tydelékejarjestelmien kanssa. Vuoden 1967 voimaan tulleeseen
valtion elékelakiin jatettiin kuitenkin eldketapahtumaansa asti jatkuvassa palveluk-
sessa oleville karttumisnopeuden, tavoitetason ja yleisen elakeian osalta TEL:n pe-
rusehtoja paremmaksi. Lisaksi ennen 1.1.1993 alkaneesta palveluksesta 2 prosentin
karttuma sailyi vuoteen 1995 saakka myo6s niille, joiden palvelussuhde paattyy ennen
eléaketapahtumaa. Sama koskee kirkon elékejarjestelmaa.

Merkittavimmaéat muutokset eldketurvassa

Vuoden 1987 alusta lukien eléke on laskettu kustakin kirkon palvelussuhteesta erik-
seen.

1.7.1989 alkaen joustava eléakeika otettiin valtion elékelain muutoksen kautta kirkon
elakejarjestelmaén. Vanhat 63 vuotta alemmat elékeiat poistettiin kokonaan uusilta

tyontekijoilta. Tietyissa tyotehtavissa olevilla tyontekijoilla sailytettiin oikeus eldkeian
valintaan.

Vuoden 1992 jalkeen palvelukseen tulevien vuoden 1939 jalkeen syntyneiden uusien
tyontekijoiden elaketurva muutettiin 1.1.1993 lukien tavoitetasoltaan, karttumano-
peudeltaan ja eldkeialtdan TELn perusehtojen tasoiseksi — elakeika muuttui 65 vuo-
deksi 63 vuoden sijaan, tavoitetaso muuttui 60 %:ksi 66 %:sta seka elakekarttuma
muuttui 1,5 %:iin 2,2 tai 2 %:sta.

Vuodenvaihteessa 1992 — 1993 jatkuvassa palveluksessa olleiden vuoden 1939 jal-
keen syntyneiden eldketurva on muutettu asteittain vuoden 1995 alusta lukien TEL-
perusehtojen tasoiseksi. Muutokset tulevat voimaan hitaasti ja kokonaan vasta vuo-
sikymmenten kuluttua, koska takautuvuutta niissa ei ole. Viimeiset ennen vuotta
1995 palveltuun aikaan perustuvat elékkeet tai perhe-elakkeet paattyvat suunnilleen
2050.

Vuoden 1997 alusta tuli voimaan laki, jolla tuomiokapitulien yllapito ja virat seka kuu-
rojenpapin virat siirrettiin valtiolta Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle. Tama mer-
Kitsee sita, etta siirrettyja viranhaltijoita ja tyontekijoita pidetaan KiEL:a sovellettaessa
valtion elékelaissa tarkoitettuina vanhoina edunsaajina, jos he ovat olleet tallaisia
edunsaajia ennen siirrosta annetun lain tapahtumista ja jos heidan KiEL:n piiriin kuu-
luva palveluksensa jatkuu yhdenjaksoisesti elaketapahtumaan asti.

Vuoden 1998 alusta elaketurva ulotettiin myds kuukautta lyhyempiin palvelussuhtei-
siin.

Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksessa seka julkisten etta yksityisten alojen tydelékela-
keihin tehtiin padosin samat muutokset. Evankelis-luterilaisen kirkon elakelakiin on
yhtendisyyden vuoksi yleensa tehty vastaavat muutokset kuin valtion ja kuntien ela-
kelakeihin.
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Evankelis-luterilaisen kirkon elékelaki tuli voimaan 1.5.2008 (261/2008). Uusi laki si-
saltdd saannokset tyontekijan oikeudesta omaan eldkkeeseen seka sdannokset ha-
nen edunsaajansa oikeudesta perhe-elakkeeseen.

Nykyisin evankelis-luterilaisen kirkon elakelain piiriin kuuluu henkild, joka on

1. palvelussuhteessa evankelis-luterilaiseen kirkkoon, sen seurakuntaan tai seu-
rakuntayhtymaan

2. tehnyt toimeksianto- tai konsulttisopimuksen 1 kohdassa tarkoitetun tydnanta-
jan kanssa eika toimintaa harjoiteta yhtion tai muun yhteisén nimissa 1.1.2005
alkaen

3. 1 kohdassa tarkoitetun tyénantajan luottamushenkil6 1.1.2005 alkaen. Luot-
tamushenkil6lle eldketta karttuu ansionmenetysten korvauksista ja maaraajal-
ta maksetuista erillisista palkkioista

4. yhdistyksen, muun yhtyman, saation tai laitoksen palveluksessa pappina tai
lehtorina ja jolle tuomiokapituli on antanut oikeuden toimia ko. tehtavassa,
edellyttden, ettd mainittu yhtyma on tehnyt hanesta elakesopimuksen Kirkon
keskusrahaston kanssa

5. diakonissalaitoksessa paatoimenaan opetustehtavaa hoitava diakonissa, edel-
lyttaen, ettd diakonissalaitos on tehnyt h&nesta elakesopimuksen Kirkon kes-
kusrahaston kanssa

6. kirkkojen valisen tai vastaavan jarjeston palveluksessa tai tytsséa ulkosuoma-
laisten keskuudessa muun evankelis-luterilaisen kirkon tai sen seurakunnan
palveluksessa taikka toimii tai on toiminut vahintdédn kahdeksan vuotta lahe-
tystydssa ulkomailla, jos han on tehnyt Kirkon keskusrahaston kanssa elake-
sopimuksen.

Elaketurva on samansiséltdinen niin virka- kuin tydsuhteessa oleville samoin kuin
vakinaisille, koeaikaisille, viransijaisille, virkaa valiaikaisesti hoitaville kuin tilapéaisille
virkamiehille.

Jako vanhoihin ja uusiin edunsaajiin ja henkilokohtainen elakeika

Vanhoja edunsaajia ovat ne, jotka vuoden 1992 lopusta aina tulevaan elaketapahtu-
maansa saakka ovat jatkuvassa KiEL-palveluksessa. Jotta vanhan edunsaajan ase-
ma sailyisi, ei heidan KiEL-palveluksensa saa katketa ennen elaketapahtumaa. Jos
palvelussuhde paattyy ja tyontekija siirtyy valittdmasti uuteen kirkon elakelain alai-
seen palvelukseen, katsotaan eléketurvan kannalta palveluksen jatkuvan yhdenjak-
soisena. Vuoden 2005 alusta alkaen palvelus on katsottu yhdenjaksoiseksi, mikali
tyontekijalla on vahintaan 6000 euroa KiEL-ansioita (vuoden 2004 taso) kunkin ka-
lenterivuoden aikana. Jos ansiovaatimus ei tayty, on tyéntekijan muulla tavoin naytet-
tava palveluksen jatkuneen yhdenjaksoisena. Palveluksen yhdenjaksoisuudella on
merkitysté ratkaistaessa henkilokohtaista eléakeikaa ja vuoden 2004 loppuun saakka
karttuneen elakkeen maaraa.
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Niilla vanhoilla edunsaaijilla, jotka ovat syntyneet 1.1.1940 — 31.12.1959 henkilokoh-
tainen elakeika on 63- 65 vuoden valilla porrastettuna 31.12.1994 saakka KiEL-
eléketta varten hyvaksi luettavan palvelusajan perusteella. Vanhoilla edunsaajilla
KiEL-elake on karttunut 31.12.1994 saakka 2,2 % vuodessa. Heilla karttuma jaetaan
2,0 % vuodessa karttuneeseen peruselakeosaan ja 0,2 % vuodessa karttuneeseen
lisaelakeosuuteen. Vanhuuseldkkeen aloittaminen ennen henkilokohtaista eldkeik&aa
johtaa kuitenkin vanhojen edunsaajien osalta lisdelakeosuuden menettamiseen.

Uusia edunsaajia ovat kaikki ne, jotka eivat tayta laissa maariteltyja vanhan edunsaa-
jan edellytyksid. Heidan eléke-etunsa ovat TEL:n perusehtojen tasoisia karttumisno-
peuden osalta.

Kirkon ennen 1.7.1989 voimassa olleet alemmat elakeiat

Valtion eldkelain 1.7.1989 voimaan tulleen muutoksen myoéta kirkossa luovuttiin pit-
kan siirtymakauden kuluessa entisista 63 vuotta alemmista elakeijista. Lain voimaan
tullessa jatkuvassa palvelussuhteessa olevia koskivat myos entiset 63 vuotta alem-
mat elékeiat, mikali he olivat alempaan elékeikdan oikeuttavassa tehtavassa ko.
ajankohtana. Tallaisia tyotehtavia olivat mm. diakonissa, nuorisotydnohjaaja tai hau-
dankaivaja, joilla kaikilla oli mahdollisuus valita 60 vuoden erityinen ammatillinen ela-
keika. Kirjallinen valintailmoitus tuli tehda Kirkkohallitukseen (Kirkon keskusrahas-
toon) 30.6.1999 mennessa.

KIRKON KESKURAHASTON JA KUNTIEN ELAKEVAKUUTUKSEN VALINEN
YHTEISTYOSOPIMUS

Kirkon keskusrahasto ja Kuntien elakevakuutus ovat 11.8.2008 tehneet sopimuksen
evankelis-luterilaisen kirkon elakelain mukaisen toiminnan siirtdmisesta Kuntien ela-
kevakuutuksen hoitamaksi palveluksi. Sopimuksen edellytyksena olevat KiEL:n ja
KuEL:n muutokset on hyvaksytty eduskunnassa kevaalla 2008.

Sopimusneuvotteluiden lahtokohtana oli Kirkon keskusrahaston eléketoiminnan tie-
tohallinnon yllapitokustannusten kasvaminen vuosien mittaan suhteettoman suuriksi
(5,1 M€ 2007) seka Kirkon keskusrahaston nykyjarjestelmien merkittava uudistamis-
tarve lahivuosina. Oman uuden elakehakemusten kasittelyjarjestelméan rakentaminen
Kirkon keskusrahaston eléketoimintaa varten olisi johtanut miljoonien investointitar-
peeseen seuraavien vuosien aikana.

Kuntien elakevakuutus on parhaillaan rakentamassa uutta elakehakemusten kasitte-
lyjarjestelm&d, jonka avulla se pystyisi hoitamaan koko julkisen sektorin elaketoimin-
nan. Jarjestelman keskeisen osan rakentamisessa Kuntien elakevakuutus tekee yh-
teistyota Keskinainen tyoelakevakuutusyhtio Varman kanssa seka neuvottelee mah-
dollisesta jarjestelmayhteistydsta muiden merkittéavien tydelaketoimijoiden kanssa.
Kuntien eldkevakuutuksen noin 20 miljoonan euron jarjestelmainvestoinnin jakami-
nen koko julkisen sektorin yhteisille volyymeille ja muu mahdollinen yhteisty6 tuovat
kaikille osapuolille merkittavia kustannussaastoja. Myos Valtiokonttorin, Kansanela-
kelaitoksen toimihenkildiden, Suomen Pankin sek& Ortodoksisen kirkon eléketoiminta
on sovittu siirrettavaksi Kuntien elakevakuutuksen hoidettavaksi.

Sopimuksen liitteend olevan hankesuunnitelman mukaan Kirkon keskusrahaston
elaketoiminta siirretaan vaiheittain Kuntien elakevakuutukselle. Elékkeiden rahoitus,
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tydnantajilta perittavien maksujen maaraaminen seka hoitaminen, elékevarojen sijoit-
taminen, elakemenojen ennustaminen, tutkimustoiminta, julkisen vallan kaytto eika
henkilokunnan siirto Kuntien elakevakuutuksen palvelukseen kuulu sopimuksen pii-
riin.

Sopimuksen ja siihen liittyvan hankesuunnitelman mukaan tehtéavien siirto on vaiheis-
tettu. Hankesuunnitelman yksityiskohtaiseen aikatauluun on tehty muutoksia Kirkon
keskusrahaston elaketoimiston tilanteesta johtuen ja tehtavien lopullisen siirtamisen
aikataulua on siirretty vuodella tyoelakeotetta koskevien muutosten vuoksi. Tyoela-
keote on pohjana Kuntien eldkevakuutuksen uuden elakehakemusten kasittelyjarjes-
telman toteutuksessa ja Kuntien elakevakuutuksen uusi jarjestelma on Kuntien ela-
kevakuutuksen edellytyksena hoitaa Kirkon keskusrahaston elakeasioita kokonai-
suudessaan. Siirtoaikataulu on toteutunut ja nykyarvion mukaan toteutuu seuraavas-
ti:

1.9.2008 lukien palvelussuhderekisterin hoitaminen siirtyi Kuntien elakevakuutukselle
1.1.2009 lukien Kuntien elékevakuutus aloitti Kirkon tydantajien tarkastustoiminnan
1.3.2009 Kuntien elakevakuutuksen edustaja ryhtyi hoitamaan Kirkon keskusrahas-
ton eldketoimiston toimistopaallikon tehtavia.

1.4.2009 lukien Kuntien eldkevakuutus ryhtyi hoitamaan elakehakemusten kirjauk-
sen, skannauksen seka paatésten postituksen.

1.4.2009 lukien Kuntien elakevakuutus ryhtyi hoitamaan perhe-elakehakemusten
kasittelyn

1.8.2009 lukien ammatillisen kuntoutuksen hoitaminen siirretddn Kuntien elakevakuu-
tuksen tehtavaksi

1.9.2009 lukien hakemusten laaketieteellinen arviointi siirtyy Kuntien eldkevakuutuk-
sen tehtavaksi

1.12.2009 lukien eldkkeiden maksaminen siirretaan Kuntien eldkevakuutuksen hoi-
dettavaksi

1.2.2012 kirkon elaketoimiston toiminta lakkautetaan ja loput tehtavat siirtyvat Kunti-
en elakevakuutukselle.

Jos kirkon tyontekijat siirrettaisiin TyEL:n mukaiseen eldketurvan piiriin ja elakkeiden
rahoitus hoidettaisiin TyEL:n tasausjarjestelman mukaisesti, Kuntien elakevakuutuk-
sella ei nykyisen lainsdddannén mukaan ole mahdollista en&a ryhtya hoitamaan Kir-
kon keskusrahaston eldketoimintaa. Kirkon saatioittamishankkeen mahdolliset vaiku-
tukset Kuntien eldkevakuutuksen ja Kirkon keskusrahaston véliseen yhteistyéhon
tulisi myds selvittaa.

KIRKON HENKILOSTO

Kirkon koko henkildston lukumaara vuonna 2007 oli 21 392 henkilda. Vakinaisen
henkiloston lukumaara oli 14 100 henkiloa ja maaraaikaisen 7 292 henkil6d. Koko
henkildston lukumaarassa ovat mukana kaikki tilastointiajankohtana kirkon palveluk-
sessa olleet, tydsuhteen paéatoimisuudesta ja kestosta riippumatta — myds kausityon-
tekijat.

Vuonna 2007 koko henkiloston lukuméaéaréd vaheni 0,1 prosenttia vuodesta 2006.
Vuosityovoimatilastossa otetaan huomioon henkiloston lukumaaran lisaksi palvelus-
suhteiden osa- ja méardaikaisuus. Vuosityévoimana mitaten kirkon henkiloston maa-
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ra oli 15 295 henkilétydvuotta vuonna 2007. Vuosityévoiman maara vaheni 0,8 pro-
senttia vuodesta 2006.

Tehtavaaloittain tarkasteltuna puolet kirkon vuosityévoimasta tyoskentelee seurakun-
tatydssa. Seurakuntatyon tehtavaalaan kuuluvat papisto, lehtorit, kirkkomuusikot,
diakonia-, nuoriso- ja lapsityontekijat. Hallinnon tehtdvéalan osuus vuositydvoimasta
oli 16 prosenttia, hautausmaatytn 12 prosenttia ja kiinteist6- ja kirkonpalvelutyén 19
prosenttia.

Viranhaltijoitten osuus koko henkildstosta oli 48 prosenttia, 10 277 henkil64, ja tyo-
sopimussuhteisten osuus oli 52 prosenttia, 11 115 henkiléa. Nama osuudet ovat py-
syneet viime vuosina lahes samoina. Mydsk&an sukupuolijakaumassa ei ole tapah-
tunut suuria muutoksia vuoteen 2006 verrattuna. Koko kirkon henkilostésta oli naisia
71 prosenttia eli 15 196 henkil6a, ja miehia 29 prosenttia eli 6 196 henkilda.

Kirkon henkildston ikdjakauma painottui vanhempiin ikaluokkiin: eniten henkilostoa oli
ikaluokissa 40-44, 45-49, 50-54 ja 55-59 —vuotiaat. Kirkon vakinaisen henkiléston
keski-ika oli vuonna 2007 48,3 vuotta ja koko henkiloston 43,7 vuotta. Kirkon koko
henkilostosta puolet oli yli 45-vuotiaita.

TyEL:ssé ikdjakauma on selvasti tasaisempi. Eniten TyEL-vakuutettuja oli vuoden
2007 lopussa 25-29 ja 40-44-vuotiaissa. TyEL-vakuutettujen keski-ika oli hiukan alle
40 vuotta. TyEL:n piirissa 45 vuotta tayttdneiden osuus oli vain runsas kolmannes.

KIRKON ELAKELAITOKSEN RAHOITUSTILANNE

Kirkon eldkelaitoksen rahoitustilanne 31.12.2008 (2007)

Vastuiden kattaminen

Rahaston maara 675 milj. (792 milj.)
Kokonaiselakevastuu 3.325 milj. (3.000 milj.)
Rahastointiaste 20,3 % (26,4 %)

Maksujen riittavyys

Kirkon palkkasumma 478 milj. (447 milj.)
Kirkon perima eldkemaksu 152 milj. (143 milj.)
Palkoista 32 % (32 %)
Kirkon maksamat elékkeet 121 milj. (113 milj.)
Maksusta rahastoitu 31 milj. (30 milj.)

Rahastoituu 6,5 % (6,7 %)
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Kirkon eldkemenoennuste vuoteen 2075

Valtiokonttorin vakuutustoimialalla on tehty ennuste elakemenosta kirkon eldkelain
piirissa vuoteen 2075 saakka (Elakemeno kirkon eldkelain piirissa, Ennuste vuoteen
2075, Valtiokonttori, Vakuutus, Aktuaaritoimi, Risto Kauppinen, 2007). Raportti on
kokonaisuudessaan tdman muistion liitteena (liite 1). Raportissa esitetaan laskelmat
evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain (KiEL) elakemenon kehityksesta vuoteen 2075.

Ennuste perustuu vuoden 2004 lopun tilanteeseen. Laskelmien tulokset esitetaan
elakemenon suhteena palkkasummaan, seka vuoden 2005 rahassa diskontattuna
kuluttajahintaindeksin muutoksella.

Liitteen& olevassa raportissa on ennusteet tehty 5 eri skenaarion (vaihtoehdon) poh-
jalta. Skenaariot poikkeavat toisistaan oletetussa palveluksessa olevien lukumé&aran
kehityksessa. Skenaariot on jarjestetty luvuilla 1-5, oletetun palveluksessa olevien
maaran laskiessa tassa jarjestyksessa. Skenaarioissa 1-3 on tyontekijamaara sidottu
sekd Suomen Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuulumisprosenttiin etta Suomen vaki-
lukuun. Skenaariossa 1 oletetaan KiEL-tyontekijoiden maaréan pysyvan nykytasolla
suhteessa vakilukuun, ja tama skenaario onkin raportin perusskenaario. Skenaariois-
sa 2, 3 ja 4 oletetaan kirkkoon kuulumisprosentin laskevan. Skenaariota 4 lukuun
ottamatta kaikissa skenaarioissa oletetaan tyontekijamaaran pysyvan ennallaan vuo-
den 2006 loppuun asti. Skenaariossa 4 seurataan Kirkon keskusrahaston toimitta-
maa vaihtoehtoa, jossa palveluksessa olevien maara alkaa laskea jo vuodesta 2006
alkaen. Skenaario 5 edustaa teoreettista aariesimerkkia, jossa uusia tyontekijoita ei
oletettaisi palkattavan endéa vuoden 2006 jalkeen. Tall6in tydntekijdmaara putoaa
nopeasti, puolittuen ennen vuotta 2014. Vuonna 2040 on jaljella enaa alle 100 ty6n-
tekijaa, ja vimeinenkin tyontekija on poistunut ennen vuotta 2050.

Kaikissa skenaarioissa elakemeno kasvaa voimakkaasti ennusteen alkuvuosina,
skenaarioissa 1-3 maksimi (suhteessa palkkasummaan) saavutetaan 2028-2029,
skenaariossa 4 muutamaa vuotta myéhemmin, vuonna 2032. Alasajoskenaariossa ei
elakemenon suhde palkkasummaan ole jarkeva kriteeri, silla elakemenoa on makset-
tava vield kauan sen jalkeen kun tyontekijoita ei enda ole.

Vuonna 2005 eldkemenon suhde palkkasummaan on 26,0 %, skenaariossa 1 suhde
on korkeimmillaan 36,4 %, 2. skenaariossa 38,6 %, 3. skenaariossa 40,3 % ja 4.
skenaariossa 57,9 %. Pitkalla aikavalilla elakemeno asettuu skenaarioissa eri tasolle:
skenaariossa 1 elakemeno on noin 34 %, skenaariossa 2 ja 4 noin 37 % ja skenaa-
riossa 3 noin 39 %. Seuraavassa kuviossa esitetaan kokonaiseldkemenon suhde
palkkasummasta:
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Eldakemenon suhde palkkasummaan 2005-2075
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Kokonaiselakemenosta suurin osa johtuu omaeldkkeistd. Perhe-elakkeiden meno
vuonna 2005 on 2,5 prosenttia palkkasummasta, ja se laskee hitaasti, ollen peruss-
kenaariossa (skenaario 1) vain 1,1 prosenttia palkkasummasta vuonna 2075. Tyot-
tomyyselédkemeno poistuu kokonaan vuoteen 2013 mennessa. Palkattomista jaksois-
ta karttuvasta eldkkeesta aiheutuvan menon osuus kasvaa ennustejakson aikana
hitaasti ollen vuonna 2075 perusskenaariossa (skenaario 1) noin 1,7 prosenttia palk-
kasummasta.

Euromaaraisesti (vuoden 2005 rahassa) skenaariossa 1-4 elakemeno on huipussaan
vasta ennusteen lopussa (vuonna 2075), mutta alasajoskenaariossa huippu (193,5
milj. euroa) saavutetaan jo 2028. Mikali tydvoiman mé&éara muuttuu hitaasti, johtavat
kaytetyt oletukset (ansiotason nousu ylittdéd inflaation) pitkalla tahtaimella aina nou-
sevaan elakemenoon. Skenaario 4 johtaa lievasti laskevaan elakemenoon vuosina
2034-2050, jonka jalkeen elakemeno jalleen kasvaa. Skenaariossa 5. elakemeno
laskee vuodesta 2029 alkaen ennusteen loppuun asti, ollen lopussa enaa 1,8 mil;.
euroa.

Euroina mitattuna erot eri skenaarioiden valilla alkavat nakya vasta vuoden 2020 jal-
keen: suurin poikkeama mediaanituloksesta ylittaa 2 prosenttia vuonna 2017 (ske-
naario 5:n poikkeama skenaario 3:n elakemenosta).
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Elakemeno 2005-2075 (vuoden 2005 rahassa)
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KIRKON TAVOITTEENA LITTYMINEN YKSITYISTEN ALOJEN
ELAKEJARJESTELMAAN

Perusteluja liittymiselle

Oikeudelliselta kannalta katsottuna Kirkko on julkisen sektorin toimija eli julkisyhteiso.
Ottaen kuitenkin huomioon kirkon taloudellisen rakenteen (vapaaehtoinen jasenyys)
ja rippumattomuuden valtiovallasta (toisin kuin kuntasektori), elakejarjestelman ei
tarvitse olla organisoitu julkisen elakejarjestelmén tapaan. Elakkeet voidaan hoitaa
esim. yksityisen elakejarjestelman kautta ilman etté silla on vaikutusta kirkon julkisoi-
keudelliseen asemaan.

Kirkon elakejarjestelméassa on vakuutettuja noin 21 000. N&in pienella vakuutettujen
maaralla itsenaisen elédkejarjestelman yllapitaminen ei valttamatta ole mielekasta.
Mahdollisista isommista eldkejarjestelmista, joihin kirkko voisi liittyd, TyEL on kirkon
piirissa katsottu parhaimmaksi vaihtoehdoksi. Kirkon piiriss& TyEL:n jarjestelmaa pi-
detddn nykymuodossaan erinomaisena jarjestelmana. Kirkon tyontekijat olisivat
omalta osaltaan kasvattamassa TyEL:n piirissa olevien eldkevakuutettujen maaraa
tilanteessa, jossa TyEL —vakuutettujen maaréa saattaa olla muutoin aleneva.

Kirkon elakejarjestelmén etuudet ja rahoitus ovat perinteisesti noudattaneet julkisen
sektorin etuja ja rahoitusta, vaikka kirkko onkin itsenéisesti kustantanut elakkeensa.
Aikaisemmin elaketurvan taso oli korkeampi kuin yksityisessa jarjestelmassa eika
elakkeita rahastoitu. Tallaisissa oloissa liittyminen TyEL:iin ei ollut mahdollista.

Vuodesta 1991 on kirkon elékejarjestelmassa tapahtunut tdssé suhteessa merkittavia
muutoksia. Jarjestelmaan lisattiin rahastointi, jonka seurauksena kirkon elékerahas-
tointi esimerkiksi palkkasummaan suhteutettuna ja lisdeléaketurva huomioonottaen on



31

samalla tasolla kuin yksityisessa palkansaajaeléakejarjestelméassa. Toisaalta yksityi-
sessa elakejarjestelméssa lisaturvan pitaa olla taysin rahastoitu.

Vuoden 2008 lopussa kokonaisvastuu oli 3.325 miljoonaa euroa ja rahaston méaara
675 miljoonaa euroa. Arviolta neljdsosa kokonaiselakevastuusta on lisaturvaa eli noin
830 miljoonaa euroa. TyEL:n tasoiseen noin 30 prosentin rahastointiasteeseen noin
kolme neljasosan kokonaisvastuun osalta (TyEL:n tasoa vastaava vastuu) riittaisi
karkean arvion mukaan noin 750 miljoonaa euroa. Yksityisen tyGelakejarjestelman
saantdjen mukaan laskettuna rahaston maara pitaisi olla siten kaksinkertainen (varo-
jen nykyarvosta riippuen), jotta rahastointivaatimukset tayttyisivat.

Toisaalta elaketurvan tasoa on muutettu niin, etta kirkon eldkkeet nykyisin kertyvéat
samojen saantojen mukaan, kuin yksityisessa elékejarjestelmassa. Elékkeelld jo ole-
vien elakkeet ja osalla viela palveluksessa olevien eldkkeet maaraytyvat osittain kor-
keampana kuin yksityisella sektorilla. Varsinkin vuoden 2005 alun eldkeuudistuksen
jalkeen ero yksityiseen jarjestelméén perustuu vain vanhoihin ansaittuihin elékeoike-
uksiin. Vastaava tilanne on muissakin julkisissa elékejarjestelmissa.

Kirkon eldkejarjestelmén TyEL-jarjestelmé&én sopeuttamisen mahdollisuuksien
arviointia

Merkittava ero yksityisen sektorin elaketurvaan on kirkon elakemaksu, joka on noin
10 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin yksityisella sektorilla. Kirkon puolella on lahdetty
siita, ettda maksutason aleneminen nykytasosta ei ole realistinen vaihtoehto missdén
jarjestelymallissa. Mikali kirkko liitettaisiin yksityiseen elakejarjestelmaan, tata korke-
ampaa maksua tarvitaan joka tapauksessa kustannettaessa aikaisempia lisdelakkei-
ta.

Kirkon elakejarjestelman elakemenot suhteessa palkkoihin ovat vuosina 2000 - 2007
selvasti (30-40 %) korkeammat kuin TyEL-jarjestelmé&ssa. Tarkein tekija tassé on
aikaisempi lisaelékeoikeus, joka on asteittain vaistymassa sitd mukaa kuin lisaelak-
keeseen oikeutettujen maara vahenee. Valtion laitoksia yhtiditettdessa 1990-luvulla
valtion TEL-jarjestelmé&n parempi eléketurva korvattiin lisdelakkeella, joka saatettiin
rekister6idd TEL:n mukaiseksi. Rekisteroidyt lisaelékejarjestelyt on kuitenkin nykyisin
suljettu. Nain ollen TyEL-lakisdateisen elaketurvan ylittavat elékkeet jaisivat kirkon
maksettavaksi.

Kirkon elakeoikeudesta tulisi maaritella TEL/TYEL —peruselékettd vastaava osa ja
kytked se TyEL:n tasausjarjestelmaan niin, etta kirkko olisi yksi osapuoli tasausjarjes-
telméassa muiden yksityisten alojen elédkelaitosten tavoin. Kirkko maksaisi tasausjar-
jestelmééan osansa eldkemaksujensa yhteydessa ja toisaalta osa kirkon maksussa
olevista elakkeista maksettaisiin tasausjarjestelméasta. Tata varten kirkon peruselak-
keet olisi jaettava henkilotasolla tasauseldkkeeseen, jonka kustantaisi tasausjarjes-
telmé seka rahastoituun eldkkeeseen, josta vastaisi kirkko. Kun kirkko ei ole ollut
osana tasausjarjestelmaa, taman jaon toteuttaminen jalkikateen jaljitellen TEL:n ja
TyEL:n kaytantdja ei liene tdsmallisesti mahdollista ja asiasta olisi sovittava erillinen
ratkaisu.

Yksityisen sektorin peruseléketurvaa vastaavalta osalta kirkon elékejarjestelman me-
not eivat poikenne olennaisesti yksityisen sektorin palkansaajia vastaavasta. Tahan
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vaikuttaa myos se, millaisilla periaatteilla toteutettaisiin kirkon elakeoikeuden jakami-
nen lisaelakkeeseen ja peruseldkkeeseen seka peruselakkeessa tasauselakkeeseen
ja rahastoituun elakkeeseen. Mikéali kirkon tasauseldkemeno olisi alussa suurempi
kuin sen maksamat tasausmaksut, kirkko on lahtenyt siitd, ettéd se maksaisi erotuk-
sen esimerkiksi 10-15 vuoden pituisen siirtymakauden ajan. Historiallisista seikoista
johtuvien erojen voidaan katsoa siirtymakauden jalkeen tasoittuneen, jonka jalkeen
kirkko olisi normaali toimija TyEL:n piirissa.

Siirtyméakauden pituutta maariteltdessa pohjana voisi kayttaa esimerkiksi valtion 10
vuoden siirtymamaksua (esim. VR:n yhtidittamiseen liittyvat elakejarjestelyt). Talla
TyEL:n tasausjarjestelma hyvittaa valtiota siltd osin, kuin valtion tyéntekijoita on yhti-
dittamisjarjestelyissa siirretty TyEL:n piiriin.

Kirkon elakejarjestelmén kytkemisesta TyEL:iin samoin kuin useista edellakin kuva-
tuista yksityiskohdista ei ole olemassa kirkon ja yksityisen alojen elakejarjestelman
valistd sopimusta. Mahdollinen kytkenta voi edellyttd& sopimista sen ehdoista.

TYORYHMAN JOHTOPAATOKSET

Tyoryhman aloittaessa tydskentelynsa katsottiin tarkeéksi selvittaa aluksi evankelis-
luterilaisen kirkon elakejarjestelman taustoja ja Kirkon eldkerahaston lahtdkohtia ta-
sausjarjestelmaan liittymiselle. Tydryhma selvitti Kirkon eldkerahaston talouden nyky-
tilannetta, kehitysta tulevaisuudessa ja rahastoinnin astetta. Lisaksi kartoitettiin kirkon
ikarakennetta ja elakevastuita seka arvioitiin evankelis-luterilaiselle kirkolle yksityisen
puolen tasausjarjestelméan liittymisen johdosta syntyvid kustannusvaikutuksia.

Selvitysten perusteella osoittautui, etta ei ollut tarkoituksenmukaista eika edellytyksia
valmistella tdssa vaiheessa asettamispaatoksessa tarkoitettua hallituksen esitysta.
Ennen hallituksen esityksen laadintaan ryhtymista olisi sovittava yksityisten alojen
tyoelékejarjestelman ja kirkon edustajien kesken niin periaatteellisista kuin teknisista-
kin kehyksisté, joiden puitteissa evankelis-luterilaisen kirkon elakejarjestelma voisi
lahentya yksityisten alojen tydelakejarjestelmaa. Mikali tallaisesta lahentymisesta
sovitaan, vaatii sen toteuttaminen myds varsin kattavia ja yksityiskohtaisia rahoituk-
sellisia, kustannuksellisia ja matemaattisia selvityksia ennen, kuin lainsaadantémuu-
toksia ja varsinaista hallituksen esitysluonnosta on tarkoituksenmukaista laatia.

Edella mainitut seikat eivat kuuluneet tyéryhman toimeksiantoon, eika mainittujen
kattavien selvitysten toteuttaminen olisi ollut tyéryhman méaaraajan puitteissa mahdol-
lista. Selvitystyota varten tarvitaan kirkon elékejarjestelmasta sellaisia tietoja, esimer-
kiksi eléaketurvan eroista TyEL:iin verrattuna, joita ei nykyisin ole kovin helposti saa-
tavissa.

Tyéryhman selvitysten yhteydessa ilmeni myds se, ettd evankelis-luterilaisen kirkon
piirissa ei pidetty tarkoituksenmukaisena elékejarjestelman hallinnollisen uudistami-
sen jatkamista ennen mahdollisesta lahentymiskehyksesta sopimista. Hallituksen
esityksen sijaan tyéryhma antaa siten ehdotuksensa mietinténa, jossa kartoitetaan
mahdollisesta tasausjarjestelmaan liittymisesta kirkon elakejarjestelmalle syntyvia
vaatimuksia ja edellytyksia seka muita liittymisessé& huomioon otettavia seikkoja.
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Tyobryhma ei ota kantaa mahdolliseen kirkon eldkejarjestelman liittymisen tarkoituk-
senmukaisuuteen yksityisen puolen elakejarjestelman kanssa. Mikéli lahestymisesta
tai yksityisen puolen tasausjarjestelmaan liittymisesta tehdaan erikseen myéhem-
massa vaiheessa paatos, tydryhma katsoo, etta littyminen edellyttéaisi tarkkoja las-
kelmia kirkon rahoituksen kestavyydesta ja elakevastuun kattamisesta. Tyoryhmalle
asetetun maaraajan puitteissa ei ollut mahdollista tuottaa tarvittavia laajoja ja teknisia
laskelmia ja ennusteita. Jos tasausjarjestelmaan liittymista koskevaa selvitysty6ta
jatketaan, on jatkotydn tueksi saatava mainitut laskelmat ja ennusteet.

Tilanteita, joissa jokin olemassa oleva toimija liittyy jalkikateen yksityiseen elakejar-
jestelméaan, on ollut l&ahinna valtion laitosten yhtidittdmisessa. Postipankin yhti6ittami-
sessa sen olemassa oleva elékejarjestelma liitettiin jalkikateen yksityisen elékejarjes-
telman tasaukseen. Sen sijaan 1990-luvulla ja 2000-luvulla tehdyissa valtion liikelai-
tosten yhtidittamisissa (esimerkiksi Posti-Tele, VR, Autokatsastus, Destia) on mene-
telty eri lailla. Niissa vanhat elékeoikeudet jaivat valtion vastuulle, lisaeléke rahoitet-
tiin erikseen ja yhtidittamisesta alkaen uudet yhtiot maksoivat osansa yksityisen ela-
kejarjestelman tasausmaksusta. Valtiolle jaaneiden kustannusten korvaamiseksi yk-
sityisen elakejarjestelma maksoi 10 vuoden ajan 80 prosenttia siirtyneiden henkil6i-
den tasausmaksusta valtiolle ns. siirtymamaksuna.

Tyo6ryhma korostaa, ettda mahdollisessa jatkotyésséa on otettava huomioon useita
asiakokonaisuuksia. Osa selvitettavista asioista kuuluu selke&sti evankelis-
luterilaisen kirkon sisédisesti paatettaviin asioihin, kuten muun muassa uuden organi-
saation hallintomallia koskevat asiat. Sen sijaan esimerkiksi yksityisen puolen ta-
sausjarjestelmaan liittyminen on tydmarkkinoiden keskusjarjestdjen konsensusta
vaativa kysymys, joka tulisi valmistella kolmikantaisesti hallitusohjelman edellyttamal-
|a tavalla. Lisaksi jatkotyon valmistelussa tulee ottaa huomioon evankelis-luterilaisen
kirkon ja Kuntien elakevakuutuksen yhteistydsopimus.

Hallinnon organisointi

Tyoryhma katsoi, ettd kirkon elakejarjestelmén hallintoa koskevassa tydsséa tulee sel-
vittda tarkalla tasolla eri vaihtoehdot uuden organisaatiomallin valitsemiseksi kustan-
nusnékokohdat huomioon ottaen. Lisdksi tulee selvittdd uuden kirkon eldkelaitoksen

hallinnon organisointiin, henkil6stoon ja paatoksentekoon liittyvat asiat. Kirkon elake-
rahaston hallinnon erityispiirteet tulee ottaa huomioon uuden elékelaitoksen hallinto-

mallia valittaessa ja hallintoelinten kokoonpanossa.

Tybryhma pitaé tarkeana, ettd mahdollisessa jatkotydssa selvitetaan, mitka palvelut
uusi organisaatio tuottaisi itse ja mitka palvelut tulisi ostaa ulkopuolisilta tahoilta. Li-
saksi kirkon tyontekijoiden eléketurvan sisalto ja sen erot suhteessa yksityisen puo-
len elaketurvaan tulee ottaa huomioon seka pyrkia turvaamaan muutoksissa kirkon
tyontekijoiden tdméan hetkinen eldketurva.

Mahdollisessa jatkoty6ssa voisi kayttdd pohjana esimerkiksi tydelékerahastolakiluon-
nosta, jota valmisteltiin sosiaali- ja terveysministerion 19.5.2006 asettamassa vakuu-
tusosaston ylijohtaja Tarmo Pukkilan johtamassa Elakerahastolakityoryhmassa (LED
II) vuosien 2007 ja 2008 aikana. Hallintoon liittyen jatkoty6ssa on ratkaistava muun
muassa hallintoelinten kokoonpanoon, jasenten nimittamista muodostettaviin hallin-
toelimiin, jasenten lukumaaraé ja kelpoisuutta koskevat kysymykset. Jatkoty6n osalta
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tydryhma korostaa, etté kyseiset seikat ovat lahtokohtaisesti kirkon sisaisesti paatet-
tavia asioita eika niita voida ratkaista ilman asiaankuuluvaa paatantavaltaa.

Oikeudelliset nakokohdat

Tyo6ryhma selvitti mahdollisen uuden organisaation perustamiseen liittyvia oikeudelli-
sia kysymyksia lahinna siita nakokulmasta, onko mahdollista etta julkisoikeudellinen
yhteisO perustaa eldkesaation. Lainsaadanndllisesti ei nayttaisi olevan estetta perus-
taa sui generis tyyppinen elékelaitos. Jatkotytssa on ratkaistava sellaisia oikeudelli-
sia asiakokonaisuuksia, jotka tyéryhman mielesta kuuluvat kirkon siséisesti paatetta-
viin asioihin ja siten tyéryhméan toimivallan ulkopuolelle.

Taloudelliset vaikutukset

Tybryhma pitaé tarkeana, etta jos tehdaéan erikseen paatos, etta kirkon tasausjarjes-
telmaan liittymista koskevaa selvitysta jatketaan, tulee jatkotydn tukena olla perus-
teelliset selvitykset kirkon taloudellisesta asemasta, elakevastuiden kattamisesta,
tasausjarjestelmaan liittymista koskevat ennusteet seka liittymisesta aiheutuvien
muutosten vaikutukset tasausjarjestelmaan tulevaisuudessa. Tama edellyttaa, etta
kirkko tuottaa TyEL:ia vastaavia lahtétietoja.

Kirkon mahdollinen liittyminen vaikuttaisi usealla tavalla tasausjarjestelmaan. Liitty-
minen edellyttaisi muun muassa tarkkaa tyosuhdetietojen tydntekijakohtaista rekiste-
réinti& koko tydhistoria mukaan lukien (Arek, elékerekisteri ja laitoksen oma maksu-
rekisteri). Tasta osin tulisi arvioida tarvittavien rekisterimuutosten kustannukset seka
ottaa huomioon eri vaihtoehdoissa kustannustehokkuus. Kirkko saataisi joutua vas-
taamaan naista kustannuksista. Lisaksi liittyminen saattaisi monimutkaistaa vastuun-
jakoa seka vaikuttaa vakuutusteknisiin elakevastuihin. Erikseen tulisi maaritella myds
muutosten vaikutukset yksityisen puolen elakejarjestelmaan ja maksukehitykseen
seka selvittdd muut rahoituspohjan kestavyytta koskevat maareet, jotta paatoksien
pohjana olisi kaytettavissa oikeat ja ajantasaiset tiedot.

Liséksi Kirkon keskusrahaston tulisi vastuunjakoa varten jaotella maksamansa elak-
keet nykykaytantod tarkemmin ja ilmoittaa ansainta- ja elakerekisteriin vakuutettujen
palkkasumma- ja elakevastuutiedot. Muistion lopussa ja liitteesséa 2 on yksityiskohtai-
sesti kasitelty, mita tietoja kirkon osalta tarvitaan vastuunjakoa varten.

Liséksi tybryhma toteaa, ettd uuden organisaation osalta tulisi selvittda vakavarai-
suusvaatimukset ja valvonta huomioon ottaen kirkon julkisoikeudellinen asema. Va-
kavaraisuusaantelyn yhteydessa tulisi ottaa huomioon myds talla hetkella vireilla ole-
van yksityisten alojen tydelékejarjestelman vakavaraisuussaantelyn uudistamista sel-
vittdvan laaja-alaisen tyéryhman lopputulokset.

Tyoryhman tarkoituksena oli, etta tydskentelyn aikana olisi saatu ennakkolaskelmia
tasausjarjestelman liittymisesta, mutta laskelmien saaminen tyéryhman maaraajan
puitteissa osoittautui mahdottomaksi. Siten kirkon eldkejarjestelméan tasausjarjestel-
maan liittymisesté tulee mahdollisessa jatkotydskentelyssa tehda tarkat ennakkolas-
kelmat ja ennusteet.

Kirkon elakejarjestelman mahdollinen liittyminen yksityisen tydelakejarjestelmén ta-
sausjarjestelmaan tulisi toteuttaa siten, ettei kirkon tydntekijoiden elaketurva heikke-



35

ne, mutta liittymisesta ei myoskaan aiheudu yksityiselle tytelakejarjestelmalle lisa-
kustannuksia. Mikali kirkko liittyisi tasausjarjestelmaan jostain tietysta ajankohdasta
eteenpain, siten ettad kirkon elake-etuudet olisivat pitkalti yhtenevaiset muiden tasaus-
jarjestelméassa olevien elakejarjestelmien kanssa, tasta ei aiheutuisi tasausjarjestel-
massa jo oleville lisdkustannuksia. Talléin kirkon ns. vanhasta kannasta sekd muusta
perusturvan ylittavasta osasta muodostuisi erillisesti tarkasteltava era. Onkin otettava
huomioon, etta evankelis-luterilaisen kirkon elakejarjestelman mahdollinen liittdminen
yksityisten alojen tytelakejarjestelmaan saattaisi merkita kirkolle huomattavaa lisé-
kustannustaakkaa naiden erien osalta. Kustannustaakkaa ei ole kyetty tassa vai-
heessa maarittamaan, koska se maarittyy tarkasti vasta lahentymisen kehyksestéa
mahdollisesti tarkemmin sovittaessa seké kirkon ja yksityisten alojen eldkejarjestel-
mien rahoituksellisen tilanteen vertailujen mahdollistavien tarkempien matemaattisten
selvitysten yhteydessa. Tavoitteena tulisi olla lahentymisen toteuttaminen mahdolli-
simman kustannusneutraalisti molempien jarjestelmien kannalta.

Tyoryhma katsoo, etta pelkastaan elaketurvan siirtymisestéa aiheutuvien kustannus-
ten selvittdminen ei riitd, vaan paatoksenteon pohjalla tulisi olla tieto myés muutok-
sista toimeenpanojarjestelmille aiheutuvista kustannuksista. Taman hetkisen karke-
an arvion mukaan AREKIn ja Kirkon keskusrahaston yllapitamille tietojarjestelmille
tehtavista muutoksista syntyisi yhteensa noin 10 miljoonan euron kustannukset. Li-
saksi kustannuksia syntyisi jokaisen eldkelaitoksen omiin tietojarjestelmiin tehtavien
jarjestelmamuutosten johdosta.

Edella manittujen tietojen ja selvitysten pohjalta olisi vasta mahdollista neuvotella
kirkon elékejarjestelman liittymisesta TyEL-jarjestelmaan. Mahdollisen sopimuksen
jalkeen olisi vuorossa aloittaa kirkon elakelainsaadantda koskevien lakimuutosten
valmistelu, laatia rahoitusta ja eldkevastuiden kattamista koskevien teknisten saan-
ndsten laadinta.

SELVITETTAVAT ASIAT
Mahdollista jatkotydta varten tarvittavat yksityiskohtaiset tiedot

Kirkon elakejarjestelman liittAminen osaksi yksityisen sektorin tasausjarjestelmaa
edellyttaisi kirkon keskusrahaston maksamien elakkeiden jaottelua jaliempanéa mai-
nittuihin osiin vastuunjaon selvittelya varten.

Vastuunjaossa kirkon elakkeet otettaisiin huomioon vain siltéa osin kuin ne vastaavat
TyEL:n mukaista karttumaa. Nain ollen jokainen yksittdinen eléke tulisi jakaa TyEL:n
mukaista karttumaa vastaavaan osaan (=elakkeen vastuunjako-osa) ja sen ylittavaan
osaan(=KiEL-ylite). Kustannukset maksetuista KiEL-ylitteista olisivat aina jatkossakin
Kirkon keskusrahaston omalla vastuulla.

KIiEL-eldkkeen vastuunjako-osa olisi laskennallinen suure, joka vastaisi kirkon palve-
lusajoilta karttunutta TyEL:n mukaista elékettd. Kunkin eldkkeen vastuunjako-osa
tulisi lisdksi jakaa elédkkeen rahastoituun osaan ja yhteisesti kustannettavaan osaan.
Ennakkorahastointia vastaava elakkeen rahastoitu osa maaraytyy voimassa olevien
vastuunjakoperiaatteiden mukaisesti ja on rahastoinnin tehneen elékelaitoksen vas-
tuulla. Kulut yhteisesti kustannettavista elékeosista jaetaan vastuunjaossa tasausjar-
jestelmaan kuuluvien elékelaitosten kesken.
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Vastuunjaon selvittely tehdaan Elaketurvakeskuksessa vuosittain ja sita varten elake-
laitokset ilmoittavat tiedot kalenterivuoden aikana maksamistaan elakkeista jaoteltui-
na vastuunjaon tarvitsemiin osiin.

Yhteisesti kustannettava elakemeno jaetaan vastuunjakojarjestelmaan kuuluvien ela-
kelaitosten kesken paaperiaatteessa elakelaitosten vakuutettujen palkkasumman
suhteessa, joten tasausjarjestelmééan kuuluessaan Kirkon keskusrahaston tulisi il-
moittaa kultakin vuodelta my6s palkkasummatiedot Elaketurvakeskukselle. Elaketur-
vakeskukselle ilmoitetaan vuosittain myos elakevastuiden maarat.

Kirkon palvelusuhteista karttuneet ansaitut elakkeet seka laskennalliset vastuunjako-
osat tulisi tallentaa tyoelakejarjestelman ansaintarekisteriin, jotta ne olisivat kaikkien
elaketta myontavien elékelaitosten saatavilla. El&keturvakeskuksen eldkerekisteriin
iimoitetaan myonnettavien elakkeiden rahastoidut osat vastuulaitoksittain.

Kuuluessaan tasausjarjestelméaéan Kirkon keskusrahaston tulisi vastuunjakoa varten
jaotella maksamansa elakkeet nykykaytantda tarkemmin alla luetelluilta osin ja ilmoit-
taa lisaksi vakuutettujen palkkasumma- ja eldkevastuutiedot.

A. Maksetun eldkkeen (kaikki eldkelajit) KIEL-vastuunjako-osa, joka saadaan
laskemalla elakkeen maara, ikaan kuin elake KiEL-suhteiden ajalta olisi
karttunut TEL/TyEL:i& vastaavasti.

- vastuunjaon selvittelya varten kunkin vuoden aikana maksetuille
elakkeille

B. Vanhuus elékkeen KiEL-vastuunjako-osaan siséltyva eldkkeen rahastoitu
0sa, joka saadaan ottamalla tietty prosenttiosuus vakuutetun kaikista elak-
keeseen oikeuttavista ty0ansioista.

- vastuunjaon selvittelya varten kunkin vuoden aikana maksetuille
elakkeille

- elakevastuunlaskentaa varten kirkon palveluksessa oleville, palve-
luksessa joskus olleille ja kirkon palveluksesta eldkkeella oleville
(per 31.12.v)

C. Tyokyvyttomyyselakkeen/kuntoutusrahan KiEL-vastuunjako-osaan sisalty-
va eldkkeen rahastoitu osa, joka on paasaantoisesti elaketapahtumavuo-
den tasoisen elékkeen vastuunjako-osan maara.

- vastuunjaon selvittelyd varten kunkin vuoden aikana maksetuille
elakkeille

- elakevastuunlaskentaa varten paasaantoisesti kirkon palveluksesta
elékkeelld oleville (per 31.12.v)

Olemassa olevien rekisteritietojen pohjalta ei kaikkia edella lueteltuja uusia tietoja
voida tarkalla tasolla laskea. Nain ollen joidenkin tietojen osalta voitaisiin kayttaa
esimerkiksi alla esitetylla tavalla arvioituja tietoja.

A. Vuoden 1994 jalkeen myonnettyjen elakkeiden osalta on saatavissa tyo-
suhdeajat seka elakepalkat, jolloin naille voitaisiin laskea tarvittava KiEL-
vastuunjako-osa 1,5 prosentin karttumalla. Vuonna 1994 ja sita aikaisem-
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min mydnnetyille elékkeille voitaisiin KiEL-vastuunjako-osa arvioida esim.
prosenttisuhteella: 1.5/2.0 x maksettava KiEL-eldke.

B. Vanhuuselékkeen rahastoituja osia ei pystyta taydellisten ansiotietojen
puuttuessa laskemaan tarkasti. Rahastoitu osa kirkon palveluksessa olevil-
le, palveluksessa joskus olleille ja kirkon palveluksesta eldkkeella oleville
voitaisiin arvioida esim. seuraavasti:

Lasketaan TyEL:n osalta ikdluokittain ja sukupuolittain keskiméérainen ra-
hastoitu osa prosenttia TYEL:n mukaisesta vanhuuselakkeesta. Luodaan
vastaaville sukupuoli- ja ikaluokille kirkon palveluksessa oleville, palveluk-
sessa joskus olleille ja kirkon palveluksesta eldkkeelld oleville vanhuus-
elakkeen rahastoidut osat, jotka ovat em. keskim&&raisen TyEL-prosentin
osoittama osuus henkilon KiEL-elékkeesta.

C. Tyokyvyttomyyseldkkeen/Kuntoutusrahan rahastoidut osat saadaan naille
elakkeille muodostettujen KiEL-vastuunjako-osien perusteella.

Liséksi tybryhma on koonnut yksityiskohtaista tietoa vastuunjaon laskennassa huo-
mioon otettavista seikoista. Tiedot ovat muistion liitteena (liite 2).



LIITE 1
Valtiokonttorin elakemeno ennuste vuoteen 2075

Valtiokonttorin vakuutustoimialalla on tehty ennusten elakemenosta kirkon eldakelain
piirissa vuoteen 2075 saakka (Elakemeno kirkon eldkelain piirissa, Ennuste vuoteen
2075, Valtiokonttori, Vakuutus, Aktuaaritoimi, Risto Kauppinen, 2007). Raportissa

esitetdén laskelmat Suomen Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain (KiEL) elakeme-
non kehityksesta vuoteen 2075. Ennuste perustuu vuoden 2004 lopun tilanteeseen.

Elakemeno on ennustettu Valtiokonttorin pitkan téahtaimen elakemenomallilla (VaEL-
malli). Malli on deterministinen keskiarvotekniikkaan perustuva tilamalli, jossa on seu-
raavat varsinaiset tilat:

Vaesto

Aktiivi

Eronnut (Vapaakirjalainen)
Osa-aikaeléake
Kuntoutustuki
Tyokyvyttomyyselédke
Tyo6ttomyyselake
Vanhuuseléke (4 3
Kuollut

CoNoOh~wNE

ja lisdksi seuraavat perhe-
eléketilat: 6

10. Elakesovittamaton lesken
elake

11. El&kesovitettu lesken elake

12. Lapsen elake 8

10 11 12

Paat.

Mallin perusyksikkéna toimii kohortti, eli samana vuonna syntyneet ja samaa suku-
puolta olevat henkil6t. Erds esimerkki kohortista on 1960 syntyneet naiset. Kuhunkin
kohorttiin kuuluvat vakuutetut on edelleen jaettu eri tiloihin, ja kullekin kohortti/tila yh-
distelmaélle pidetdaén kirjaa mallintamisen kannalta tarkeista suureista kuten ansioista,
karttuneesta elékkeesta ja maksussa olevista elékkeista.

Mallin lahtotiedot on saatu kirkon keskusrahaston palvelusuhde- ja eldkelaisrekiste-
reistd. Varsinaisten tilojen (1-8) véliset siirtyméatodennakoisyydet perustuvat valtion
elékelain (VaEL) piirissé havaittuihin siirtyméafrekvensseihin. Perhe-elakkeisiin liittyvat



siirtymatodennakoisyydet on kuitenkin otettu tyontekijan eldkelain mukaisen vakuu-
tuksen perusteista, silla VaEL-aineisto on liian suppea naiden siirtyméatodennakoi-
syyksien luotettavaan arviointiin. Mallissa kaytetty vaestéennuste on Elaketurvakes-
kuksen pitkan aikavalin suunnittelumallissa kaytetty vaestdennuste, joka laajentaa
Tilastokeskuksen vaestoennustetta vuoteen 2075 asti. Mallissa kaytetyt kuolleisuudet
ovat peréisin Tilastokeskuksen vaestéennusteesta ja kuolleisuuden kehitys seuraa
Tilastokeskuksen ja Elaketurvakeskuksen vaestbennusteissaan kayttamia oletuksia.

Lahtotiedot ja skenaarioiden yhteiset laskentaoletukset

Laskennan lahthetki on 31.12.2004. Palveluksessa olevia ja eronneita koskevat lah-
tohetken tiedot on TietoEnator muodostanut Kirkon keskusrahaston palvelussuhde-
rekisteristd, ja elakkeitd koskevat tiedot on WM-data muodostanut KiEL-
elékerekisterista.

Palveluksessa olevat

Laht6hetkelld jatkuvassa palvelussuhteessa olevia (aktiivit ja osa-aikaelédkelaiset, tilat
2 ja 4) oli yhteensa 16 358, joista noin 30 % oli miehia. Palveluksessa olevista 415 ol
osa-aikaelakkeella. Keskimaarainen vuosiansio oli n. 24 100 euroa, naisten keski-

maarainen vuosiansio oli n. 21 900 euroa ja miesten n. 29 300 euroa. Naisten ansiot
olivat siis noin 75 % miesten ansioista.

Aktiivit ja osa-aikaelakelaiset 31.12.2004
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Aktiivien (tila 2) karttuneet elakkeet 31.12.2004
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Eronneet

Palveluksesta eronneita vakuutettuja joilla ei ole maksussa olevia elakkeita oli lahto-
hetkella 68 044, joista noin 24 % oli miehia.

Palveluksesta eronneet 31.12.2004
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Tyokyvyttomyyseldkkeen saajat

Tyokyvyttomyyselakkeilla olevia (ml. kuntoutustuki, varsinainen tyokyvyttomyyselake
ja yksildllinen varhaiseléke, tilat 5 ja 6) oli lahtohetkella 2 303. Heidan keskimaarai-
nen tyokyvyttomyyselékkeensa oli suuruudeltaan n. 3 580 euroa vuodessa.

Tyottomyyselakkeen saajat

Tyottomyyselédkkeelld (tila 7) olevia oli l1ahtohetkella 684 henkildd. Keskimaarainen
tyottomyyselakkeen suuruus oli n. 1 810 euroa vuodessa.

Vanhuuselakkeen saajat

Vanhuuselakkeella (tila 8) oli lahtéhetkella 10 062 henkila, joista n. 29 % oli miehia.
Keskimaarainen vuotuinen vanhuuseléke oli noin 7 320 euroa (naisilla n. 5 420 euroa
ja miehilla n. 11 980 euroa).

Vanhuuselakelaiset 31.12.2004
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Perhe-eldkkeen saajat

Perhe-elakkeella (lapsen elake ja lesken elake, tilat 10, 11 ja 12) oli lahtéhetkel-
18.1761 henkildd. Vuotuinen keskielake oli n. 5480 euroa.

Laskentaoletukset

Laskennan taustalla kaytetdan Elaketurvakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelumal-
lissaan PTS04 (Bistrom, Klaavo, Risku ja Sihvonen: Eldakemenot, -maksut ja —
rahastot vuoteen 2075. Elaketurvakeskuksen raportteja 36.) kayttamaa vaestdéennus-
tetta, joka pohjaa Tilastokeskuksen syksylla 2004 julkaisemaan vaestbennusteeseen.

Suomen vakiluku 2005-2075
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Laskennassa kaytettavat kuolleisuusoletukset ovat Tilastokeskuksen ja Elaketurva-
keskuksen vaestdennusteissaan kayttdmia. Kuolleisuuden muutoksen odotetaan

nostavan 62 vuotta tayttaneiden elinajan odotetta yli 6 vuotta vuoteen 2075 mennes-
sa.
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Evankelis-luterilaisen kirkon eldkelain mukaisesti vuodesta 2010 alkaen havaittua
odotettavissa olevan elinajan pitenemistd kompensoidaan kertomalla alkavien van-
huuselakkeiden suuruus elinaikakertoimella. Kaytetyista kuolevuuden muutosoletuk-
sista seuraa, etté elinaikakerroin laskee arvoon 0,82 vuoteen 2075 mennessa:

Elinaikakerroin 2005-2075
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Elinaikakertoimen elékkeita leikkaavan vaikutuksen ja kasvavan odotettavissa olevan
elinajan oletetaan heijastuvan myds elakkeellesiirtymisikaan. Elakkeellesiirtymisian
odotteen oletetaan nousevan kolmella vuodella vuoteen 2075 mennessa.

Koska KiEL-vakuutetun palkansaajan elakemaksu on sama kuin palkansaajan TyEL-
maksu kaytetddn mallissa pitkéalla aikavalilla edella mainitussa Elaketurvakeskuksen
PTS04 ennusteessa laskettua maksun kehitysta. Vuosien 2005-2007 maksu on jo
tiedossa (2005: 4,6 %, 2006-2007 4,3 %). Oheisessa kuviossa nakyy odotettu alle
53-vuotiaan palkansaajan TyEL-maksun suuruus.

Palkansaajan TyEL-masku
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Vuosille 2006—2007 kaytetyt kuluttajahintaindeksin arvot ovat 2006: 108,00 ja 2007:
109,95, jonka jalkeen inflaation oletetaan olevan 2 % vuodessa. Ansiotason reaali-
kasvun oletetaan olevan 1,2 % vuonna 2006 ja 1,0 % vuonna 2007, jonka jalkeen
reaalikasvun oletetaan olevan 1,75 % vuodessa.

Liséksi mallissa otetaan huomioon palkattomista jaksoista karttuva eldke. Ansiosi-
donnaisen tyottomyyspaivarahan ja rinnasteisten koulutuspaivarahojen seka vuorot-
teluvapaan osalta tarvittavat tiedot on saatu Elaketurvakeskuksesta. Aitiys, isyys ja
vanhempainpaivarahojen ja sairaspaivarahojen osalta tiedot perustuvat Kansanela-
kelaitoksen sairausvakuutus- ja perhe-etuus tilastoihin. Ty6ttémyysasteen oletetaan
alenevan tasaisesti, ollen vuonna 2005 8,4 % ja 2075 7,0 %. Koska erillislain mukaan
(opiskeluajalta ja lasten kotihoidosta) karttuvan eldkkeen kustantaa valtio ei sitd ole
pyritty mallintamaan.

Vuonna 2007 oletetaan aikaisemmin LEL- ja TaEL-vakuutettujen kirkon tydntekijoi-
den siirtyvan KiEL-vakuutuksen pariin. Arvio siirron vaikutuksesta palkkasummaan
perustuu Kirkon eléakerahaston toimittamiin tietoihin vuoden 2005 LEL- (n. 2,85 milj.
euroa) ja TaEL-maksuista (n. 630 000 euroa).

Malli kalibroi ansioita ja maksussa olevia elédkkeitd koskevat l&htGtiedot niin, etta en-
simmaisen ennustevuoden (2005) osalta tulokset vastaavat toteutuneita. Kirkon ela-
kerahasto on toimittanut tiedot vuoden 2005 toteumasta:

KiEL-palkkasumma: n. 389 miljoonaa euroa
KiEL-elakemeno: n. 101 miljoonaa euroa

SKENAARIOIDEN MAARITTELY

Raporttia varten on laskettu ennuste viidessa eri skenaariossa (vaihtoehdossa). Ske-
naariot poikkeavat toisistaan oletetussa palveluksessa olevien lukumaaran kehityk-
sessa. Skenaariot on jarjestetty luvuilla 1-5, oletetun palveluksessa olevien maaran
laskiessa tassa jarjestyksessa. Skenaarioissa 1-3 on tyontekijamaara sidottu seka
Suomen Evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuulumisprosenttiin ettd Suomen vakilu-
kuun. Skenaariossa 1 oletetaan KiEL-tyontekijoiden maaran pysyvan nykytasolla
suhteessa vakilukuun, ja tAméa skenaario onkin raportin perusskenaario. Skenaariois-
sa 2, 3 ja 4 oletetaan kirkkoon kuulumisprosentin laskevan. Skenaariota 4 lukuun
ottamatta kaikissa skenaarioissa oletetaan tyontekijamaaran pysyvan ennallaan vuo-
den 2006 loppuun asti. Skenaariossa 4 seurataan Kirkon keskusrahaston toimitta-
maa vaihtoehtoa, jossa palveluksessa olevien maara alkaa laskea jo vuodesta 2006
alkaen.

Skenaario 1: "Perusskenaario”

Perusskenaariossa oletetaan kirkkoon kuulumisprosentin sailyvan ennallaan.
Tybvoiman maaréa seuraa siis vain Suomen vakiluvussa tapahtuvia muutoksia.
TyoOntekijamaara vuonna 2075 on 97 % lahtotilanteen maarasta.



Skenaario 2: "Lievasti laskeva”

Skenaariossa 2 oletetaan kirkkoon kuulumisprosentin pienenevan 0,3 % vuo-
dessa. TyOntekijamaara vuonna 2075 on 79 % lahtétilanteen maarasta.

Skenaario 3: "Laskeva”

Skenaario 3 on laskevan tydvoiman vaihtoehto: kirkkoon kuulumisprosentin ole-
tetaan pienenevan 0,5 % vuodessa. Tyontekijamaara vuonna 2075 on 69 %
|&htotilanteen maarasta.

Skenaario 4: "Nopea sopeutuminen”

Tassa skenaariossa tyévoiman odotetaan laskevan voimakkaasti vuosina
2006-2035 ja samalla kirkkoon kuulumisprosentin laskevan 0,3 % vuodessa.
Vuosina 2036—-2075 tydvoiman méaaran oletetaan seuraavan tata kirkkoon kuu-
lumisprosentin muutosta, kuten skenaariossa 2. Tyontekijdméaara vuonna 2075
on 47 % lahtotilanteen maarasta.

Skenaario 5: "Alasajo”

Tama skenaario edustaa teoreettista aariesimerkkia: uusia tyontekijoita ei olete-
ta palkattavan enda vuoden 2006 jalkeen. Talloin tydontekijamaara putoaa no-
peasti, puolittuen ennen vuotta 2014. Vuonna 2040 on jaljella en&a alle 100
tyontekijaa, ja vimeinenkin tydntekija on poistunut ennen vuotta 2050.



LITE 2

VASTUUNJAON LASKENNASSA HUOMIOON OTETTAVIA SEIKKOJA

Ohjeet tarkan vastuunjako-osan ja vanhuuseldkkeen rahastoidun osan muodostami-

seksi

Laskennasta karsitaan pois ne ty6suhteet, jotka eivat taytd TEL/TyEL:n piiriin kuulu-
misen ehtoja eli karsitaan seuraavat tygsuhteet:

ennen 1965 paattynyt tydsuhde jatkui alle 6 kk eika ollut paatoiminen
vuonna 1965 paattynyt tydsuhde jatkui alle 6 kk ja palkka alle 30,28€ /kk (in-
deksivuosi 1966)

jalkeen 1965 ja ennen 1.7.1971 paattynyt tydsuhde jatkui alle 4 kk ja palkka
alle 30,28 € /kk (indeksivuosi 1966)

jalkeen 1.7.1971 ja ennen 1973 paattynyt tydsuhde jatkui alle 1 kk ja palkka
alle 30,28 € /kk (indeksivuosi 1966)

jalkeen 1.1.1973 ja ennen 2007 paattynyt tydsuhde jatkui alle 1 kk ja palkka
alle 15,14 € /kk (indeksivuosi 1966)

1.1.2005 alkaen kuukausiansio alittaa 229,34 €/kk (indeksivuosi 2004)
1.1.2007 alkaen kuukausiansio alittaa 41,89 € (indeksivuosi 2004)

Kiel-vastuunjako-osan laskenta

KIiEL-vastuunjako-osa saadaan laskemalla KiEL-suhteista eléke TEL/TyEL:n saan-
noilla. KiEL-vastuunjako-osan laskennassa otettaisiin huomioon TEL/TyEL:n eléke-
palkan laskentatavat ja karttumaprosentit eri ajanjaksoina seuraavasti:

Elékepalkka:

jos tydsuhde on paattynyt ennen 1.1.1967

Ty6suhteen péaattymisvuoden ja sitd edeltdvan vuoden ansiot lasketaan
yhteen indeksoimatta ja jaetaan tuohon aikaan sisaltyvien tyossaolopai-
vien lukumaaralla ja osamaara kerrotaan 25 :lla

jos tyGsuhde on paattynyt vuonna 1967

Ty6suhteen kolmen viimeisen kalenterivuoden osalta lasketaan kunkin
vuoden kuukausiansiot siten, etta vuosiansio jaetaan kyseisen vuoden
tydsuhdeajalla ja osaméaara kerrotaan 30:11a. Saadut kuukausiansiot ko-
rotetaan tyosuhteen paattymisvuoden indeksiin ja valitaan niista kaksi
parasta. Elakepalkka on kahden vuoden perusteella laskettu keskimaa-
rainen kuukausiansio.




jos tydsuhde on paattynyt 1.1.1968 — 31.12.1978

Valitaan neljasta viimeisesta kalenterivuodesta, jolloin tydésuhde on jat-
kunut, ne kaksi kalenterivuotta, joiden indeksilla tarkistettujen ty6ansioi-
den keskimaara kuukautta kohti on suurin. Eldkepalkka on naiden kah-
den vuoden aikana saatujen ansioiden keskimé&ara kuukautta kohti.

jos tyésuhde on péattynyt vuonna 1979
Elékepalkka lasketaan kuten edellisessa kohdassa, mutta valitaan kaksi
ansioiltaan keskimmaista vuotta

jos tyGsuhde on paattynyt 1.1.1980- 31.12.1995
Kuten edellisessa kohdassa, mutta ansioita 63-vuoden ian tayttamisvuo-
den jalkeen ei oteta huomioon.

jos tyGsuhde on paattynyt 1.1.1996-31.12.2004

Elékepalkka lasketaan enintaan tydsuhteen 10 viimeisen elaketapahtu-
mavuotta tai tydsuhteen paattymisvuotta edeltaneen kalenterivuoden in-
deksitarkistettujen ansioiden perusteella

jos tybsuhde on paattynyt 1.1.2005 alkaen
Elake maaraytyy prosentteina ansioista.

Tulevan ajan elakepalkka on 31.12.2005 saakka sama kuin viimeisen tydsuhteen
elakepalkka. 1.1.2006 alkaen tulevan ajan ansio lasketaan tyokyvyttomyytta edelta-
van 5 kalenterivuoden keskimaaraisista ansioista.

Karttumisprosentti

Ennen 1.7.1962:
- lastd 23 alkaen 1 % (ty6suhdeaika puolitetaan)

1.7.1962 alkaen:
- lasta 23 alkaen 1,5 %
- tuleva aika karttuu 1,5 %

1.1.1994 alkaen:

- ikavalilla 23-59 1,5 %

- 2,5 % tydsta sen vuoden alusta kun tayttdd 60 vuotta ( aikaisintaan
1.1.1994 alusta)

- tuleva aika karttuu 1,5 %

1.1.1996 alkaen:

- ikavalilla 23-59 1,5 %

- 2,5 % tyodsta sen vuoden alusta kun tayttdd 60 vuotta ( aikaisintaan
1.1.1994 alusta)

- tulevan ajan karttuma ikavalilla - 49 1,5%

- tulevan ajan karttuma ikavalilla 50 - 59 1,2%

- tulevan ajan karttuma ikavalilla 60 — 64 0,8%




1.1.2005 alkaen:

ikavalilla 18-52 1,5%
ikavalilla 53-62  1,9%
ikavalilla 63-68 4,5%
tulevan ajan karttuma ikavalilla 18 - 50 1,5%
tulevan ajan karttuma ikavalilla 50 - 60 1,2%
tulevan ajan karttuma ikavalilla 60 - 65 0,8%

1.1.2006 alkaen:

ikavalilla 18-52 1,5%
ikavalilla 53-62 1,9%
ikavalilla 63-68 4,5%
tulevan ajan karttuma ikavalilla 18 - 49 1,5%
tulevan ajan karttuma ikavalilla 50 - 63 1,3%

Vanhuuselakkeen rahastoidun osan laskenta

TyEL:n mukainen vanhuuselédkkeen rahastoitu osa esim. per 31.12.2007 saadaan
vakuutetun ty6ansioista seuraavina prosenttiosuuksina:

ansiot ennen 30.6.1962 0,5 %,
(tydsuhde paattynyt 8.7.1961 tai sen jalkeen)

ansiot aikana 1.7.1962-31.12.1976 1,0 %
ansiot aikana 1.1.1977-31.12.1996 1,5%
ansiot jalkeen 1.1.1997- 0,5%

Em. tavalla laskettuun rahastoituun osaan tehddan ns. tasokorotuksia seuraavasti:

31.12.1990 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,012 niiden henkildiden osalta, jotka olivat tuo-
na ajankohtana tayttaneet 45 vuotta eivatka olleet vanhuuselakkeella
eivatkd varhennetulla vanhuuselakkeella

31.12.1993 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 0,007 niiden henkildiden osalta, jotka olivat tuo-
na ajankohtana tayttaneet 23 vuotta eivatka olleet vanhuuselakkeella
eivatka varhennetulla vanhuuselakkeella

31.12.2000 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,0296 tuona ajankohtana elossa olevien henki-
|6iden osalta

31.12.2001 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,0327 tuona ajankohtana elossa olevien henki-
|6iden osalta

31.12.2002 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,0264 tuona ajankohtana elossa olevien henki-
I6iden osalta

31.12.2003 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,0182 tuona ajankohtana elossa olevien henki-
|6iden osalta



31.12.2004 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-

tua osaa kertoimella 1,0202 tuona ajankohtana elossa olevien henki-

|6iden osalta

- 31.12.2005 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,0260 tuona ajankohtana elossa olevien henki-
|6iden osalta

- 31.12.2006 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-
tua osaa kertoimella 1,0396 tuona ajankohtana elossa olevien henki-
|6iden osalta

- 31.12.2007 korotetaan ennen tuota ajankohtaa karttunutta rahastoi-

tua osaa kertoimella 1,0856 tuona ajankohtana elossa olevien, yli 54-

vuotiaiden henkildiden osalta

Rahastokoron alennuksesta johtuen muutetaan (pienennetaan) 1.1.1997 tuohon
ajankohtaan mennessa karttuneita rahastoituja osia kertoimilla, jotka riippuvat suku-
puolesta, iasta hetkella 1.1.1997 seka siita, oliko henkild tuolloin jo vanhuuselakkeel-
la vai ei.
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