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Esipuhe

Sosiaaliturvan tehtdvand on varmistaa toimeentulo silloin, kun ihmisen omat edelly-
tykset sen jarjestdmiseen ovat olennaisesti heikentyneet vanhuuden, sairauden tai tyot-
tdmyyden takia. Viime aikoina on korostettu myos sosiaaliturvan aktiivista roolia tyo-
kyvyn yllapitajana seka koulutus- ja kuntoutusmahdollisuuksien tarjoajana. Koulutus-,
tyovoima- ja sosiaaliturvapolitiikka ovat lahentyneet toisiaan.

Nousukauden aikana voimistuu keskustelu rakennetyéttomyyden vaatimista toimenpi-
teistd. Ndiden tavoitteena on tehostaa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista,
lisata tydmarkkinoiden joustavuutta. Osa tata keskustelua koskee tyottdmyysturvan
ehtoja, miten niitd mahdollisesti muuttamalla voidaan vaikuttaa tydvoiman tarjontaan ja
miten muutokset vaikuttavat ty6ttémén toimeentuloon.

Tama tutkimus tarkastelee yhta tyévoimapolitiikan valinettd, tyottémyysturvan karens-
sia. Tutkimus sai alkunsa julkisuudessa esiintyneesta ihmettelysta — siitd, etta tyotto-
myysturvan karenssien maara on pysynyt varsin korkealla tasolla ja tietomme siitd, keita
karenssin saaneet ovat ja miksi he ovat tdiman sanktion piiriin joutuneet, ovat puutteel-
liset. Sosiaali- ja terveysministerio ja tydministerio ovat yhdessa tilanneet ja rahoittaneet
tutkimuksen. Sen ovat toteuttaneet tutkimusprofessori Matti Heikkild ja tutkija Tuukka
Lahti Stakesista. Tassd hankkeen ensimmadisessa raportissa on haettu vastauksia ka-
renssin maaréallisia mittasuhteita, karenssilaisten kokoonpanoa ja karenssin vaikutuksia
koskeviin kysymyksiin. Hankkeen toisessa vaiheessa tarkastellaan lahemmin karenssien
yksilo- ja kotitaloustasoisia vaikutuksia seka itse karenssikysymyksia.

Helsingissa syyskuun 7. paivana 2000

Kansliapaallikko Markku Lehto
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1 Tilastoselvityksen tausta ja tutkimusaineisto

Tyoministerio ja sosiaali- ja terveysministerit antoivat toukokuussa 2000 Stakesille tehtavaksi
selvittaa tydttomyysturvan karenssiin liittyvia kysymyksia. Toimeksiannon taustalla oli huomio
siitd, ettei tydttomyysturvan karensseista, eiké etenkaan karenssin saaneista henkildista, ole
ollut saatavilla tutkimustietoa, vaikka ilmié on mittasuhteiltaan merkittava.

Tutkimushanke paéatettiin toteuttaa kaksivaiheisena. Nyt késilla olevassa tilastoselvityksessé
tarkastellaan jo olemassa olevan ja erikseen selvitysta varten keratyn tilastoaineiston avulla
karenssin saaneiden ryhmén kokoonpanoa. Mythemmin toteutettavassa toisessa vaiheessa
tarkastellaan l&hemmin karenssien yksilo- ja kotitaloustason vaikutuksia sekd karensseihin
kohdistettuja subjektiivisia tulkintoja. My0s itse karenssimenettelyyn paneudutaan lahemmin
vasta tutkimuksen toisessa vaiheessa.

Tilastoselvityksen tavoitteena on antaa vastaus kolmeen kysymykseen:

1. kuinka paljon ja millaisin perustein karensseja jaetaan
2. keitd karenssin saaneet ovat
3. mika on karenssin vaikutus

Ensimmaistd kysymystéd lahestytdan tarkastelemalla karenssien kokonaismaéaria ja syyperus-
teisia jakaumia. Selvityksen tarkein kysymys liittyy karenssien kohdentumiseen. Karensseja
tarkastellaan alueen, sukupuolen, ikdluokan, ammattiryhmén, koulutustason ja ty6ttomyyden
keston mukaan. Liséksi selvitetddn kuinka yleistd on karenssien kasautuminen samoille hen-
kilGille. Karenssien yksilotason vaikutusta tarkastellaan selvittdmalla kuinka yleinen ty6tto-
myysturvan karenssi on toimeentulotuen tarpeen taustatekijana ja kuinka suuri osa karenssin
saaneista siirtyy karenssiajakseen kunnallisen toimeentulotukijarjestelman piiriin.

Selvityksen tietolahteind on kaytetty tyoministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan
rekistereistd koottuja tilastoaineistoja. Tilastoselvityksen runkona toimii tydhallinnon tilasto-
tietokannasta poimitut tiedot vuonna 1999 annetuista karenssilausunnoista. Tyohallinnon re-
Kisteri sisaltaa tiedot kaikista Suomessa annetuista tyovoimapoliittisista lausunnoista. Tamén
lisaksi selvitystéd varten tyohallinnon rekistereista poimittiin vield erikseen tiedot vuonna 1999
karenssilausunnon saaneista henkil6istd vuoden viimeisen karenssilausunnon mukaan. N&in
paastiin kasiksi henkilétason tietoihin, mikd mahdollisti muun muassa karenssien kasautumi-
seen ja karenssin saaneiden tyottomyystaustaan liittyvéan pitkittaistarkastelun. Liséksi aineis-
tona on kaytetty tietoja tyottomyysturvan maksajien (Kela ja ty6ttomyyskassat) antamista ka-
rensseista. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan luvut on poimittu sosiaali- ja terveysministerion
etuudensaajarekisteristd, johon on koottu tiedot tydttomyyskassojen antamista karenssipéatok-
sistd. Tyomarkkinatuen ja tyottémyysturvan peruspaivarahan tiedot on poimittu Kelan yllapi-
tdmista rekistereisté.

Tutkimusaineisto jakautuu siten kahteen toisiaan tdydentdvaan osaan: tyohallinnon tiedot kat-
tavat kaikki karenssilausunnot ja maksajien tietojen avulla paastaan késiksi tosiasiallisten
karenssien etuuslajeittaiseen (ansioturva/perusturva) vaihteluun. Aineistot eivat ole taysin
toisiaan kattavia, sill4 maksajien tiedoista l0ytyvat ainoastaan karenssit, jotka on haettu mak-
sajien paatoksiksi asti. Tiedot toimeentulotuen piiriin siirtyneista karenssin saaneista on keratty
toimeentulotukirekisteristd. Lisaksi vertailupohjana on kaytetty poikkileikkaustietoja ty6tto-
myyden rakenteesta ja tyottomien tyonhakijoiden méaaristd vuonna 1999.




2 Tyottdmyysturvan karenssien sdédddspohjasta
2.1 Tyovoimapoliittinen jarjestelma ja ty6ttomyysturva

Tyovoimapolitiikalla tarkoitetaan niita pyrkimyksia ja toimenpiteit4, joilla valikoivasti ediste-
taan tyomarkkinoiden toimivuutta. Polititkka koostuu passiivisesta (tyottomyysturva) ja aktii-
visesta osasta. Tyovoimapolitiikalla nahddén olevan kolme perustehtévéa: suhdannepoliittinen
eli talouspoliittinen tehtévé, rakennepoliittinen eli elinkeinopoliittinen tehtdva seka jakopoliit-
tinen eli sosiaalipoliittinen tehtdva. Suhdanne- eli talouspoliittista tehtavaansa tydvoimapoli-
tilkka toteuttaa poistamalla rekrytointivaikeuksia ja ammattikapeikkoja ja helpottamalla kvali-
fioidun tyévoiman saatavuutta kasvavilla aloilla. Tydpolitiikan roolina on vaikuttaa yleiseen
talouskehitykseen vakauttavasti. Rakenne- eli elinkeinopoliittista tehtavadnsa tydvoimapoli-
tilkkka toteuttaa yhteen sovittamalla tyévoiman kvalifikaatioita vastaamaan elinkeinoeldman
kysyntaa. Jako- eli sosiaalipoliittista tehtavaansa tydvoimapolitiikka taas toteuttaa parantamalla
heikompien yksiloiden ja ryhmien suhteellista asemaa. Ty6ttdmien toimeentulon turvaaminen
on osa tata tehtavaa.

Tydvoimapolitiikalla on siten kaksi talouspoliittista ja yksi sosiaalipoliittinen tehtava. Talo-
uspoliittiset tehtavat korostuvat voimakkaammin talouden noususuhdanteessa kun taas sosiaa-
lipoliittinen tehtdva korostuu laskusuhdanteessa. Laskusuhdanteessa ndhd&an olennaiseksi etté
tyottomyysturvajarjestelmd tukee aktiivista tyonhakua ja kysyntatoimilla luodaan tilapdisia
tyomahdollisuuksia ty6ttomille. Laskusuhdanteessa on olennaista ettd tyottomyysturvajérjes-
telma integroi tyottomat aktiivisiin toimiin, eika turvaa kohtuullista toimeentuloa liian pitk&an
ilman tydmarkkinakvalifikaatioita parantavaa toimintaa. (Skog & Raisanen 1997, 57-64)

Tassa selvityksessa tarkastellaan tydttdmien toimeentulon turvaksi luoduista jarjestelmisté
ainoastaan tyottomyyspaivarahoja (ansiosidonnainen ja peruspéivaraha) sekd tyoémarkkinatu-
kea. Tyottdmyysturvalain mukaiseen tyottémyysturvaan on oikeus Suomessa asuvalla tyotto-
malla tyonhakijalla, jonka toimeentulon voidaan katsoa perustuvan toiselle tehtavésté tyosta
saatavaan palkkatuloon. Tyo6ttomyyspaivarahan saamisen edellytyksend on, ettd henkild on
tyomarkkinoiden kaytettavissa eli hdnen on kyettdva ottamaan vastaan tydmarkkinoilta tarjot-
tava ty0. Laissa madritellyin erityisedellytyksin myds yritystoimintaa harjoittavalla henkil6ll&
on oikeus tyottomyysturvaan.

Tyottomyyspéivarahan piiriin paasyn edellytyksend on 43 viikon tydsséaoloehdon tayttdminen
kahden tyottomyyttd edeltdvan vuoden aikana. Ty6ttdmyysturvaa maksetaan joko peruspaivéa-
rahana (perusturva) tai ansioon suhteutettuna péivarahana (ansioturva). Tyottomyyspaivarahan
yleisena tavoitteena on turvata ty6ttéman tyonhakijan toimeentuloa tyonhaun aikana seka
korvata tai lieventda tyéttdmyydesta aiheutuneita taloudellisia menetyksia. Peruspdivarahan
tarkoituksena on turvata ty6ttdmén vahimmaistoimeentulo tyottdmyyden aikana. Ansiopéiva-
rahan tarkoituksena on puolestaan sdilyttad ty6ttdman tulotaso kohtuullisena suhteessa tyot-
tomyytta edeltdneeseen tulotasoon. Tyottomyyspdivarahaa maksetaan rajoitetulta ajalta. Pai-
varahaa maksetaan korkeintaan 500 tyottomyyspaivalta eli noin kaksi vuotta. Tyottémalle
tyonhakijalle, joka on ennen 500 paivan madréajan umpeutumista tayttanyt 57 vuotta voidaan
kuitenkin maksaa ty6ttomyyspéivarahaa sen kuukauden loppuun, jolloin hén tayttaa 60 vuotta
(ns. lisapéivéaoikeus). Tyottdmyyspéivarahan piiriin péésee takaisin tayttdmalla 43 viikon
tyosséoloehdon uudelleen.




Tyomarkkinatuki on tarkoitettu ensi kertaa tyémarkkinoille tuleville ja tyottomyyspéivarahaa
enimmaisajan saaneille. Tyomarkkinatuen tarkoituksena on tydnhaun tai tyévoimapoliittisen
toimenpiteen aikaisen toimeentulon turvaaminen, mutta myos tuensaajan tyémarkkinoille ha-
keutumisen tai palaamisen edellytysten edistiminen. Oikeus tyomarkkinatukeen on ty6tto-
mallg, joka ei tayta tyottomyyspaivarahan tydssdoloehtoa tai jonka oikeus tyottomyyspdéivara-
haan on paattynyt enimmaisajan tultua tayteen. Alle 25-vuotiailla vailla ammatillista koulutusta
olevilla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen.

Tyottomyyspéivarahasta poiketen tyomarkkinatuki on tarveharkintainen etuus. Tarveharkinta
ei kuitenkaan koske tyottomyyspaivérahaa enimmaisajan saaneita ensimmaisten 180 tyémark-
kinatukipdivéan aikana. Tyomarkkinatukea voidaan maksaa sen jalkeen kun henkild on ollut
kahden vuoden tarkastelujakson aikana yhteensa viisi kuukautta tyossa, yrittajana, koulutuk-
sessa tai tyottdmana tyonhakijana tydvoimatoimistossa. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta
tyonhakijoihin, jotka ovat tulossa tydmarkkinoille suoritettuaan ammattitutkinnon.

Toimeentulojarjestelmien lisdksi tyottomyysturvan karenssien kannalta merkityksellisid ovat
myos erilaiset aktiiviset tydvoimapoliittiset toimenpiteet, joihin kuuluvat mm. tyévoimapoliit-
tinen aikuiskoulutus (eli tydvoimakoulutus), erilaiset tydllistamistuet seka tyén jakamiseen
liittyvét jarjestelyt, kuten vuorotteluvapaa. Liséksi tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin kuulu-
vat tyovoimatoimiston yllapitdmat peruspalvelut, kuten tyonvélitys, ammatinvalinnanohjaus
sekd muut neuvonta- ja tiedotuspalvelut. Tyévoimapoliittisten toimenpiteiden yleisena tavoit-
teena on tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen. Aktiivisten ohjelmien tarkoituksena on
tyottdmien ammatillisen osaamisen ja tyéllistymismahdollisuuksien edistaminen.

Tybnhakija tayttaa tydssaoloehdon

Ansiopdivéraha Tyomarkkinatuki (rajoittamaton aika)
Kassan jasen 500 pv Ei tarveharkintaa 180 pv | tarveharkinta

TOmavastuuaika 7pv Omavastuuaika 5 pv

Peruspéivéraha Tyomarkkinatuki (rajoittamaton aika)
Ei kassan jasen 500 pv Ei tarveharkintaa 180 pv | tarveharkinta

TOmavastuuaika 7 pv K Omavastuuaika 5 pv

Tybnhakija ei téyta tydssdoloehtoa

Tyémarkkinatuki (rajoittamaton aika)
Ammattiin Tarveharkinta

vastavalmistunut

f Omavastuuaika 5 pv

Odotusaika 5 kk Tyomarkkinatuki (rajoittamaton aika)
Muu Tarveharkinta

VV VY

o\ Omavastuuaika 5 pv

Kuvio 1. Tyo6ttomyyspaivarahojen ja tydmarkkinatuen maksaminen




2.2 Tyo6ttomyysturvan ja tyomarkkinatuen sanktiot

Tyottomyysturvan karenssilla tarkoitetaan tyottomyyspéivarahaoikeuden maérdaikaista kes-
keyttamista eli esimerkiksi tydhaluttomuutta osoittavan tydmarkkinakéyttaytymisen tai muun
tyomarkkinarikkomuksen seurauksena annettua korvauksetonta maérdaikaa. Karensseista
séadetdan tyottomyyspéivarahan osalta tyottdmyysturvalaissa ja tyémarkkinatuen osalta tyo-
markkinatukilaissa.

Karenssit jakautuvat maaraytymisperusteidensa mukaan kahteen selkedsti toisistaan poikkea-
vaan luokkaan. Karenssi voi aiheutua joko tyostd, koulutuksesta tai tydvoimapoliittisesta toi-
menpiteestd eroamisesta (ns. erokarenssi) tai tyostd, koulutuksesta tai tydvoimapoliittisesta
toimenpiteesta kieltdytymisesta (ns. kieltéaytymiskarenssi). Erokarenssit muodostavat karens-
sien paajoukon. Erokarenssien perusteena voi olla joko ilman patevaa syyta tyosta eroamisen tai
itse aiheutettu tydsuhteen paattyminen. Kieltaytymiskarensseja annetaan puolestaan silloin kun
tyoton Kieltaytyy vastaanottamasta tydvoimaviranomaisten tarjoamaa tyo- tai koulutuspaikkaa.
Kieltdytymiskarenssit kytkeytyvét laheisesti tydvoimaviranomaisten noudattamaan osoitta-
miskaytantoon, silla tydttdmyysturvalainsaddannon mukaiset sanktiot ovat mahdollisia vain
silloin, kun tyévoimaviranomainen on tehnyt tydnhakijalle yksildidyn osoituksen tyéhon,
koulutukseen tai tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen. Karenssin antaminen on tosin mahdol-
lista myos silloin kun tieto kieltdytymisesta tulee muulla tavoin (esim. suoraan tyonantajalta)
tyovoimaviranomaisten tietoon. Varsinaisten karenssien lisaksi lainsdadantd mahdollistaa
tydssdoloehdon kayttdmisen sanktiona. Tama tarkoittaa sitd, ettd henkilon on oltava laissa
maadritelty aika joko tyossa tai koulutuksessa ennen kuin han paasee uudelleen tyottomyystur-
van piiriin. Karenssien maaraajat vaihtelevat yhden ja kolmen kuukauden vélilla. Tydsuhteisiin
liittyvéat karenssit vaihtelevat lisaksi sen mukaan, kuinka pitka karenssin perusteena ollut tyo-
suhde olisi ollut. Lyhytkestoisesta, enintddn viiden pdivan tydsta eroamisesta tai Kieltaytymi-
sesté seuraa lievempi rangaistus kuin vastaavasta menettelysta pidemmaén tydsuhteen kohdalla.

Tyottomyysturvalaissa madariteltyjen sanktioiden perusteet ja seuraamukset ovat seuraavat:

1) osoitetusta tyosta kieltdytyminen (78); 1 tai 2 kuukauden karenssi

2) toistuva tyosta tai koulutuksesta kieltaytyminen (118); 3 kuukauden tydssaoloehto

3) osoitetusta koulutuksesta kieltaytyminen tai siitd ilman patevaéd syyta tai omasta syysta
eroaminen (88); 2 kuukauden karenssi

4) tyostd ilman patevaa syytd eroaminen tai itse aiheutettu tydsuhteen paattyminen (98); 1 tai 3
kuukauden karenssi

5) omasta menettelysta aiheutunut tydsopimuksen syntymatta jaaminen (98); 1 tai 2 kuukau-
den karenssi

6) kieltdytyminen toistuvasti tyokyvyn ja tyokunnon selvittdmiseen pyrkivistd toimenpiteista
(98); 2 kuukauden karenssi

Tyomarkkinatukilaissa on méadritelty saman suuntaiset sanktiot kuin ty6ttomyysturvalaissakin.
Koulutuksesta kieltdytymisesta tai eroamisesta, tai tyévoimapoliittisten toimenpiteiden kes-
keyttdmisesta tai toistuvasta kieltdytymisesta tyollistymistd edistavista toimenpiteista seuraa
kahden kuukauden karenssi. Silloin kun henkil6 kieltaytyy toistuvasti tai muutoin osoittaa, ettei
halua osallistua tyollistymisté edistdviin toimenpiteisiin seurauksena on kolmen kuukauden
tytssdoloehto aivan kuten tyottomyyspaivarahan kohdallakin.




Korvauksettomien méaérdaikojen pituudet ovat muuttuneet muutamaan otteeseen. Viimeksi
madrédaikoja pidennettiin vuoden 1998 alusta. Tallgin aikaisemmat kolmen, kuuden ja kah-
deksan viikon méardajat muuttuivat nykyisiksi yhden, kahden ja kolmen kuukauden mittaisiksi.
Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd nykyisen tyéttomyysturvalain tullessa voimaan vuonna
1985 esimerkiksi tyostd ilman patevad syyta eroamisesta seurasi kuuden viikon karenssi. Ny-
kyinen kolmen kuukauden karenssi on siis aikaisempaan nédhden jokseenkin kaksinkertainen.

Ero- ja kieltdytymiskarenssien erilainen luonne on huomioitu mydés karenssien seuraamuksissa.
Tyostd ilman pétevaé syytd eroamisesta seuraa pidempi karenssi kuin kieltdytymisista. Tata on
perusteltu muun muassa silla, ettd tydsta eroaminen on tydvoimapoliittisesti moitittavampaa
kuin tyosta tai koulutuksesta kieltdytyminen. Eroamalla tydsta ilman uuden tyépaikan varmis-
tamista henkild aiheuttaa varmuudella ty6ttdmyytensa. Tyo- tai koulutustarjouksesta kieltay-
tymisen seuraus ei ole yhté yksiselitteinen, koska ei voida olla varmoja siité, olisiko yksi-
I0idysta tarjouksesta kieltdytynyt hakija tullut valituksi ty6- tai koulutuspaikkaan. (HE
359/1992.) Tydsta ilman pétevaa syyta eroamisesta seuraavien sanktioiden ankaruutta on myos
arvosteltu. Eroamisen taustalla vaikuttaneet olosuhteet ovat monesti hyvin tulkinnanvaraisia,
eikd aina ei ole yksiselitteista milloin henkil® on irtisanoutunut vapaaehtoisesti ja milloin taas
tilanteeseen on vaikuttanut esimerkiksi tynantajan tai tyotovereiden painostus (Ruotsalainen
1998, 106).

Tydttomyysturvan karenssit voidaan ryhmitelld erilaisiksi karenssityypeiksi karenssin perus-
teena olevan tydvoimapoliittisen lausunnon mukaan seuraavasti (kuvio 2).

\Tyt')ttt')myysturvan karenssit
[

[

]
\ Erokarenssit \ Kieltaytymiskarenssit
[ 1 ] [ l ‘
Tyostd eroaminen ‘ ‘ Koulutuksesta eroaminen ‘ ‘ Tydsta kieltdytyminen ‘ ‘Koulutuksesta tai tvpol.toim. kielt.‘
Eronnut tyGsta ilm. pét. syyt. ‘ Eronnut koul. ilm. pét. syytd ‘ Kielt. ydst. im. pat.syy. ‘ Kielt. koul, im. pat. syy. ‘
Menet aih. tyosunt. paat. ‘ Ero. koul. oma. syystd. ‘ Menet. aih. vaIitsemattajéém.‘ Tois.kielt.tyGllist.edist.toim.
Kesk. tvpol. toim. ‘

Kielt. toistuvasti. tydsta. ‘

Kuvio 2. Tyoéttomyysturvan karenssien tyypit

Sanktioluontoisten, ns. rangaistuskarenssien lisaksi tyottomyysturvalainsaddantoon siséltyy
my06s muita korvauksettomia madaraaikoja. Tavallisimpia ndist4 ovat kaikkia tyottomié tyon-
hakijoita koskevat ns. omavastuuajat sekd tydmarkkinatuen odotusaika. Tamén liséksi pitk&éan
ilman hyvaksyttavaa syyta tyomarkkinoilta poissa olleille on séé&detty oma méérdaika tyotto-
myysturvalain 98:ssd. Sadddksen mukaan silloin, kun tyénhakija on ollut tydvoimatoimistoon
ilmoittautumista edeltdneiden kuuden kuukauden aikana tyomarkkinoilla vdhemmaéan kuin
kuusi viikkoa hén ei ole oikeutettu tyottdmyyspaivarahaan kahden kuukauden ajalta tyotto-
méksi tyonhakijaksi ilmoittautumisestaan. Myos nuorten alle 25-vuotiaiden tyémarkkinatuki-
oikeuteen tehdyt muutokset ovat karenssien kannalta merkityksellisid. VVuosien 1996-1997
aikana toimeenpantujen muutosten jalkeen alle 25-vuotias vailla ammatillista koulutusta oleva
henkild joka on kieltaytynyt tyostd, koulutuksesta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd ei ole
oikeutettu tydmarkkinatukeen (TmtL 158). Vaikka sd&dnnoksessé ei sindlldan ole kyse karens-




sista, se muistuttaa sita usein perusteiltaan ja vaikutuksiltaan. Nuorten tyémarkkinatukioikeu-
den rajoittaminen on vahentanyt myos tuen piirissa olevien henkildiden lukumaaraa, milla on
ollut vaikutuksensa kaikkien annettujen karenssilausuntojen kokonaismaariin (ks. luku 3).

2.3 Péateva syy kieltaytymiselle tai eroamiselle

Sanktioiden ohella tyottdmyysturvalaissa saddetddn myos siitd, mitkéd ovat patevat syyt tyostéa
tai koulutuksesta kieltaytymiselle tai eroamiselle. Ty6ttdmyysturvalain 7a § mukaan tyon vas-
taanottamisesta voi kieltdytya silloin, kun tarjotusta osa-aikatydsta maksettava palkka jaa tyon
vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten jalkeen pienemmaéksi kuin ty6ttdmyyspaivéraha.
Patevasta syysta tyosta eroamiseen séadetéan lain 9a §:ssd. Tyostd voi erota paivéarahaoikeut-
taan menettamatta tyosopimuslaissa erikseen madritellyissa tapauksissa.® Lisaksi tyosta eroa-
minen on mahdollista ty6ttémyyden kolmen ensimmaisen kuukauden aikana silloin, kun
tyontekija on vastaanottanut ty6td, jota ei voida pitdd hanen ammattitaitoonsa ndhden sopivana.
Henkil6lla on oikeus erota tydstadan myos silloin, kun eroamisen syy on pétevyydeltaan ver-
rattavissa edell&d mainittuihin syihin.

Tyossakayntialueen kasite on keskeinen tyosta kieltdytymiseen liittyvissa karensseissa. Tyos-
sékayntialueella tarkoitetaan henkilon asuinpaikkakuntaa sekd paikkakuntia, joilla henkilon
asuinpaikkakunnalta kaydaan yleisesti toissa tai joissa tavanomainen péivittdinen tydssakaynti
on vastaavassa ajassa ja vastaavin kustannuksin mahdollista. Tyottoman on pééséantoisesti
otettava vastaan héanelle tyossakéyntialueelta tarjottu vakituinen ty6paikka. Tydsséakéayntialueen
on tarkoitus ilmentdd ty6ttdmyysturvassa ns. neutraalisuusperiaatetta, jonka mukaan ty6tto-
malta edellytetddn tydn vastaanottamisen esteiden poistamista samassa laajuudessa kuin paik-
kakunnan muiltakin tyontekijoiltd (HE 135/1999).

Tyon vastaanottovelvollisuus tydssédkdyntialueen ulkopuolelta on huomattavasti rajoitetumpaa,
mutta ty6ton voidaan tietyin edellytyksin velvoittaa myos tyossakéyntialueen ulkopuolelta
tarjotun tyon vastaanottamiseen. Esimerkiksi yksindiselld tyottomalla ei ole oikeutta kieltaytya
vastaanottamasta tyodssékdyntialueen ulkopuolelta tarjottua pysyvaisluonteista toimeentulon
turvaavaa kokoaikatyotd, mikali uudelta paikkakunnalta on kohtuuehdoin saatavilla sopiva
asunto. Sama péatee perheelliseen henkil66n, jonka perusteet eivat estd muuttamista. N&issakin
tapauksissa tyossakayntialueen ulkopuolelta tarjotusta tydsta voi kieltdytya painavista henki-
I6kohtaisista syista. Lisaksi asianomaista on aina kuultava asioiden selvittdmiseksi. Tygssé-
kayntialueen ulkopuolelta tarjotusta tyostd voi kieltdytyd myos silloin, kun tyon vastaanotta-
mista voidaan pitad henkilon kielitaitoon ndhden kohtuuttomana.

Tyossakayntialueen méérittelyn perusteita muutettiin vuoden 2000 alusta alkaen. Uudistuksen
myota tydssakayntialueet maaritellaan vuosittain kuntakohtaisesti tydministerion maarayksella.
Henkilon tydssakayntialueeseen kuuluviksi lisattiin ne kunnat, joissa tydssakaynti on vastaa-
vassa ajassa ja vastaavin kustannuksin mahdollista kuin niissa kunnissa, joissa paikkakunnalta
yleisesti kdydaan tydssd. Uutta on myos se, ettd lainperusteluissa mééritelladn ammattialat,
joilta edellytetddn tavanomaisesta laajempaa alueellista liikkuvuutta.

! TsL 438§:n mukaan tyéntekij voi purkaa tydsopimuksen mm. silloin, kun tydnantaja vaarantaa tydturvallisuutta
tyOpaikalla, kun tydntekijélle ei anneta riittavasti toita tai kun palkkaa ei makseta sopimuksen mukaisesti.




Tyottomyyspéivarahan saamisen eradna edellytyksend on tydmarkkinoiden kaytettavissa ole-
minen. Tyottdmyysturvaa saadakseen tyottoman on siis kyettdva vastaanottamaan tyémarkki-
noilta mahdollisesti tarjottu tyd. Tyosta tai koulutuksesta kieltaytymisen seurauksena annetta-
vien karenssien tai tyottomyysturvan maksamisen epadmisen silla perusteella, ettei henkil6 ole
tyomarkkinoiden kaytettavissa vélille ei ole aina helppo vetéa yksiselitteista rajaa. Esimerkiksi
silloin, kun henkil6 kieltaytyy vastaanottamasta tarjottua ty6té tai koulutusta vaikkapa lasten-
hoitovaikeuksiin tai huonoihin kulkuyhteyksiin vedoten voidaan hénen asemansa tulkita sel-
laiseksi, ettei han ole tyomarkkinoiden kéytettavissd. Karenssin ja tydmarkkinoiden ulkopuo-
lella olevaksi tulkitsemisen ero sisaltyy kuitenkin siihen, ettd karenssi annetaan aina maaréa-
ajaksi, kun taas tydmarkkinoiden kaytettavissé olevaksi henkil6 palaa heti kun han on poistanut
tyon vastaanottamista haitanneet esteet. (Ks. esim. Heinonen 1991, 41.)

2.4 Karenssimenettely ja muutoksenhaku

Tyottdmyysturvan maksamisen edellytyksend on se, ettd tyoton tyonhakija tekee Kirjallisen
tyottomyyspaivarahahakemuksen ty6éttdmyyskassaan tai Kansaneldkelaitoksen toimistoon.
Tatd varten tydvoimatoimisto tai -toimikunta antaa ty6ttdmyysturvan saamisen tyévoimapo-
liittisista edellytyksistd Kansanelékelaitosta ja ty6ttomyyskassaa sitovan lausunnon. Tyo6tto-
myysturvan Kkarensseihin liittyvat tyévoimapoliittiset lausunnot antaa padsaantoisesti aina
tyovoimatoimikunta. Tydvoimatoimistojen ja -toimikuntien tyonjako toimii siten, ettd tyo-
voimatoimikunnat antavat tydvoimapoliittiset lausunnot, jotka liittyvat tyémarkkinoiden kay-
tettdvissa oloon, padtoimiseen opiskeluun tai yrittdjyyteen sekd tyostd tai koulutuksesta
eroamiseen tai Kieltaytymiseen. Ellei tydvoimapoliittisia edellytyksia koskevaa asiaa ole syyté
saattaa tyovoimatoimikunnan tutkittavaksi, antaa tydvoimatoimisto asiasta sitovan lausunnon

Tyovoimatoimikunnat ovat tydvoimatoimistojen yhteydessa toimivia luottamushenkiléelimia,
joiden puheenjohtajana toimii aina tydvoimatoimiston virkamies ja muu jasenisto koostuu mm.
paikallisten tydmarkkinajérjestdjen edustajista.

Tydvoimatoimiston tai -toimikunnan antama tyévoimapoliittinen lausunto on maksajaa sitova,
eik& siihen ole mahdollista hakea muutosta valittamalla. Etuuden maksajan, eli ty6ttdmyys-
kassan tai Kelan toimiston, antamaan péaatokseen tyytymattomalla on kuitenkin oikeus hakea
muutosta tydttdmyysturvalautakunnalta.? Toisena ja samalla viimesijaisena muutoksenha-
kuelimen& toimii vakuutusoikeus, johon ty6ttdmyysturvalautakunnan paatokseen tyytymatto-
malla on mahdollisuus valittaa.

2.5 Karenssien tarkoituksesta

Tyottomyysturvan karenssien tarkoituksena on ohjata tydnhakijaa tyon vastaanottamiseen ja
vastaavasti jo ty0dssé olevaa tyomarkkinoilla pysymiseen. Karenssien avulla on siten pyritty
vahvistamaan tyottdmyysturvan vakuutusperiaatetta eli tehdyn tyon ja sen kautta saatavan
sosiaaliturvan valista suhdetta. Tdmd on yhteydessd vakuutustoiminnassa yleisemminkin
noudatettuun periaatteeseen, jonka mukaan silloin kun vakuutettu on itse ollut myotavaikut-
tamassa vakuutustapahtuman syntyyn korvaus voidaan evété tai ainakin alentaa. Karenssien

2 Oikeusturvamekanismin toiminnan maarallisista mittasuhteista kertoo vuonna 1998 tyéttdmyysturvalautakun-
nassa vireille tulleiden karensseihin liittyneiden valitusten lukumaard, joka oli 2666. Naist4 hyvaksyttyja valituksia
oli kaikkiaan 366 eli 13,7 prosenttia.




tarkoituksena on siis pyrkia vahentdmaan tilanteita, joissa henkild itse aiheuttaa vakuutusta-
pahtumansa, téssa tapauksessa tyottomyytensa. Karenssien erdand tehtdva on siis toimia
ei-toivottua tydmarkkinakéyttaytymisté ehkéisevana sanktiona. (HE 152/1997.)

Toisaalta karenssien riittavyytta sanktioina on epdilty. On esitetty nakemyksié esimerkiksi siita,
ettd karenssit ovat pikemminkin rangaistus kunnalle kuin karenssin saaneelle henkil6lle itsel-
leen. Tdma johtuu siitd, ettd viimesijaisena toimeentuloturvana maksettava toimeentulotuki
vastaa markkamaaraisesti lahes taysin tyémarkkinatukea ja tyottdmyysturvan peruspéivérahaa.
Talldin karenssin sanktiovaikutus karenssin saaneeseen henkiloon ei ole kovinkaan suuri, vaan
sanktio kohdistuu — taloudellisessa mielessa — 1&hinnd karenssin saaneen henkilon kotikuntaan.
(esim. Soininvaara 2000.)

Karensseilla voidaan sanoa olevan myds tyohallinnon eri etuuksien kontrollitehtavaan liittyva
merkityksensd. Tyohallinnon palvelurooliin kuuluu tyénhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden
palveleminen. Kontrollirooliin taas erilaisten etuuksien myontamiskaytantdjen lainmukaisuu-
den valvominen. Esimerkiksi tyosta tai koulutuksesta Kieltaytymiseen liittyvien karenssien
kohdalla tyéhallinnon noudattamien kaytantjen merkitys on suuri, koska kieltdytymiskarenssit
kytkeytyvét laheisesti tydvoimaviranomaisten noudattamaan osoittamiskaytantoon eli tyotto-
mille tydnhakijoille tehtyihin yksiloityihin tydhonosoituksiin.

Kansainvilisesti tarkastellen suomalaisen tyottdmyysturvan kesto on pitka ja kattavuus laaja.
Toisaalta suomalainen tyévoimapolitiikka on osin myds kontrolloivampaa kuin useissa muissa
maissa. Kontrolloivaa tyovoimapolitiikkaa sekd moitittavasta tydmarkkinakayttaytymisesta
aiheutuvia sanktioita onkin perusteltu silla, ettda ne ovat merkittava elementti kansainvalisesti
katsoen pitkékestoisen ja kattavan tydttomyysturvan vastapainona (HE 152/97).

Vield on huomattava, ettd tyottomyysturvan karensseista juuri kieltdytymiskarenssit ovat tyo-
voimaviranomaisten tyéhonosoitusten ehdollistamia. Tydhonosoitus on tyénhakijaa velvoit-
tava toimenpide ja sanktiot ovat mahdollisia vain kun tydvoimaviranomainen on tehnyt tyén-
hakijalle yksildidyn osoituksen tyohon, koulutukseen tai tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen.
Ty6hallinnossa on viime vuosina laajasti siirrytty osoituskaytannostd kohti ns. tiedottavaa
tyonvalitystd. Tama liittyy tyonantajien intressiin ja palveluprosessin uudistamiseen. Markku
Virtasen selvityksen (TyOoministerio1999) mukaan ty6nantajat eivat valttdamatta halua tyo-
paikkaan ehdolle asettelua eika tydhonosoituksia, vaan lahtokohtana on, ettd oma-aloitteiset ja
motivoituneet tydnhakijat ottavat suoraan yhteytta tydnantajaan. Tatéd tavoitetta edistaa tyohal-
linnon avoin tiedottaminen tyopaikoista mm. Internetin, itsepalvelujérjestelmén, tyévoima-
toimistojen ilmoitustaulujen ja teksti-tv:n muodossa.

2.6 Karenssin vaikutukset toimeentulotukeen

Tyottomyysturvan karenssit kytkeytyvat myos viimesijaiseen toimeentuloturvaan eli toimeen-
tulotukeen, silla toimeentulotukilaki antaa mahdollisuuden ty6ttomyysturvan karenssille jou-
tuneen henkilon toimeentulotuen alentamiseen. VVuoden 1998 alusta voimaan tulleen uuden
toimeentulotukilain mukaan toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa enintdén 20
prosenttia, jos toimeentulotuen tarve on aiheutunut siitd, ettd henkil6 on ilman perusteltua syyta
kieltaytynyt tydvoimaviranomaisten tarjoamasta tyosté tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta
tai mikéali han on omilla laiminlyonneillddn aiheuttanut sen, ettei tyoté tai tydvoimapoliittista




toimenpiteitad ole voitu hanelle tarjota. Mikali kieltdytyminen on toistuvaa, voidaan perusosaa
alentaa enemman, kuitenkin yhteensé enintdén 40 prosenttia.

Toimeentulotuen perusosan alentaminen voidaan tehda kuitenkin vain silloin, kun alentaminen
ei vaaranna ihmisarvoisen eldman edellyttdman turvan mukaista vélttdmatonta toimeentuloa
eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuullisena. Perusosan alentamisen yhteydessa on
aina tehtdva myos suunnitelma asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi. Toimeentu-
lotuen alentamisen enimmaéiskesto on rajoitettu kahteen kuukauteen.

Alustavien tutkimustulosten perusteella voidaan arvioida, etta alennettua perusosaa on mak-
settu noin 3 prosentille kaikista tuensaajista. Perusosan alentamisen kéytdnndissa on havaittu
olevan eroja kuntien valilla. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla alentamismahdollisuutta on
kaytetty lahinnd kaikista raskauttavimmissa tapauksissa, ja etupaassa nuorten kohdalla. Pie-
nemmissd kunnissa perusosan alentaminen on taas ollut tavallisempaa. Osin tdmé voi olla
seurausta siitd, ettei alentamispaatoksen edellytyksené olevan henkilokohtaisen suunnitelman
tekemiseen ja yhteydenpitoon tydvoimaviranomaisten kanssa ole suurimmissa kunnissa irro-
tettavissa riittavasti aikaa. (Keskitalo & Heikkila 1999, 35.)




3 Karenssien maara, syyt ja kohdentuminen *

Seuraava tyottomyysturvan karensseja koskeva tarkastelu pohjautuu kahteen toisiaan tdyden-
tavéan aineistoon. Karenssien maérid seka alueittaista ja sukupuolen mukaista jakaumaa tar-
kastellaan kaikkien vuonna 1999 annettujen karenssilausuntojen mukaan. Sitd vastoin ka-
renssin saaneiden ik&&n, ammattiin, koulutukseen ja tyottdmyystaustaan liittyvé tarkastelu
pohjautuu eri henkil6ille annettuihin karenssilausuntoihin. Téhén erikseen kerattyyn aineistoon
on paimittu vuonna 1999 karenssilausunnon saaneet henkil6t viimeisimman karenssin mu-
kaan.

3.1 Karenssien maara ja tyypit

Tyottdmyysturvan karenssien maard oli suurimmillaan vuonna 1991, jolloin annettiin lahes
60 000 karenssilausuntoa. Tamén jélkeen karenssien vuosittainen lukumaéra on liikkunut
40 000 lausunnon molemmin puolin. Karenssilausuntojen osuus kaikista tyovoimapoliittisista
lausunnoista oli 1990-luvun alussa suurimmallaan noin 5 prosenttia. Taman jalkeen karenssi-
lausuntojen suhteellinen osuus on laskenut 2—3 prosentin tuntumaan. Vuonna 1999 tyévoima-
toimistot ja -toimikunnat antoivat kaikkiaan 43 607 karenssilausuntoa. Karenssilausuntojen
osuus kaikista tydvoimapoliittisista lausunnoista oli 2,5 prosenttia.

Taulukko 1. Tydvoimapoliittiset lausunnot ja karenssilausunnot v. 1991-1999

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Tyodvoimapoliittisia
lausuntoja 1136366 1386046 1433215 1434585 1564606 1637323 1614174 1791136 1764795
Karenssilausuntoja 58072 44958 35435 37411 46492 44410 42197 39574 43607

Karenssilausunnot
(%) 51 3,2 2,5 2,6 3,0 2,7 2,6 2,2 2,5

¥ Karenssilla tarkoitetaan tassa selvityksessa tydttomyysturvalain 7,8,98:issé ja tyémarkkinatukilain 17,18,198:iss4
madritellyistad rikkomuksista seuraavia korvauksettomia maérdaikoja sekd tyottomyysturvalain 118:ssé ja tyo-
markkinatukilain 208:ssd madritellysta toistuvasta tyostd tai koulutuksesta kieltdytymisestd seuraavaa kolmen
kuukauden koulutuksessa- tai tydssaoloehdon palauttamista. Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty tydvoimapoliittiset
lausunnot jotka perustuvat tyottdmyysturvalain 58:n ei tyomarkkinoiden kéytettévissé oloon ja 98:n pitkdéan tyo-
markkinoilta poissacloon seké tydmarkkinatukilain 158:ssd méériteltyyn alle 25-vuotiaiden ammattikouluttamat-
tomien tydstd, koulutuksesta tai toimenpiteista kieltdytymisiin ja eroamisiin.

* Tyohallinnon tilastotietokannasta (tyénhakijarekisteri) poimitut luvut kuvaavat aina annettuja karenssilausuntoja.
Varsinaiselle karenssille karenssilausunnon saanut henkil® joutuu vasta silloin, kun hdn maksajalta tyottémyys-
turvaa hakiessaan saa hakemukseensa kielteisen paatoksen. Kaikki karenssilausunnon saaneet eivat hae tyotto-
myysturvaa karenssiajakseen. Joissain kohdin raporttia on kuitenkin myds tyéhallinnon antamien karenssilausun-
tojen yhteydessé puhuttu yksinkertaisesti karensseista. Tdméa on tehty ns. mukavuussyista. Ty6hallinnon luvuissa
on aina kysymys karenssia ehdottavasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta, ei varsinaisesta taytantoon asti viedysta
paatoksesta.
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Lapi koko 1990-luvun karenssin tavallisimpana perusteena on ollut tydstd ilman pétevaa syyta
eroaminen (taulukko 2 ja kuvio 3). Tyodsta eroamiseen liittyvien karenssien suhteellinen osuus
on ollut noin puolet kaikista annetuista karensseista. Suurin muutos on tapahtunut koulutuk-
sesta tai tyovoimapoliittisista toimenpiteistd eroamiseen tai Kieltaytymiseen liittyvien karens-
sien kohdalla, joiden yhteenlaskettu osuus on kasvanut jo lahes kolmannekseen kaikista anne-
tuista karensseista. Etenkin koulutuksesta tai tydvoimapoliittisista toimenpiteistd kieltayty-
misten maara on kasvanut viime vuosikymmenen kuluessa. Toistuvien tydsta kieltdytymisien
osuus on sitd vastoin laskenut viime vuosikymmenen alun ldhes 10 prosentista 3—4 prosentin
tuntumaan.

Taulukko 2. Karenssilausunnot karenssityypeittéin vuosina 1991-1999, lukumaara

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Tyosta Kieltdytyminen 14583 10188 8930 10083 13131 10069 9262 7087 6848
Toistuva tyosta kielt. 5372 3333 2340 1256 1332 1569 1498 1304 1863
Koul. tai tvpol. toim. kielt. 1122 1671 1863 2494 4018 5734 5106 5219 8421
Tydsta eroaminen 33713 25866 19234 18300 20403 20376 21252 21559 21765
Koul. tai tvpol. toim. ero. 3282 3900 3068 5278 7608 6662 5079 4405 4710
Yhteenséa 58072 44958 35435 37411 46492 44410 42197 39574 43607

%

70

60

50

40

30

20

10

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—&— TyOsta kieltdytyminen - -®- - Toistuva tydsta kielt.
—a&— Ty0sta eroaminen — — —Koul. tai tvpol. toim.ero

—¥— Koul. tai tvpol. toim.kielt.

Kuvio 3. Karenssilausunnot karenssityypeittain vuosina 1991-1999, prosenttia

Tulkittaessa karenssityyppien maarissa ja suhteellisissa osuuksissa tapahtuneita muutoksia on
otettava huomioon ty6ttémien tyonhakijoiden ryhman sisdisessa rakenteessa tapahtuneet
muutokset. T&ma on tarkead etenkin kieltdytymiskarenssien kohdalla. Tyollisyystilanteen ko-
hennuttua jaljelle ja&neen tyottdmien tyonhakijoiden ryhman rakenne on saattanut muuttua tyon
tarjoamisen tai koulutukseen hakeutumisen kannalta aikaisempaa hankalammiksi. Siten esi-
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merkiksi koulutuksesta tai tyovoimapoliittisista toimenpiteistd kieltdytymisissa viime vuosi-
kymmenen aikana tapahtuneesta voimakkaasta kasvusta ei voida tehda johtopaatoksia tyotto-
mien tyonhakijoiden tyo- tai koulutushalukkuudessa mahdollisesti tapahtuneista muutoksista.
Yhtélailla pitkittaistarkastelun tulosten tulkintaan vaikuttavat ty6ttémien tyénhakijoiden lu-
kumadréssa, lainsdaddanndssa seka tydvoimapoliittisten toimenpiteiden ja tydhoénosoitusten
volyymissa tapahtuneet muutokset.

Tybdhonosoitusten volyymista otettakoon esille seuraavat Markku Virtasen (Tyoministerio
1999) luvut. Vuonna 1998 oli koko maassa 921 744 aktiivista tydnhakijaa, joista 705 614 oli
tyottdmid. Samaan aikaan avoimia tyopaikkoja oli 254 727. Lahes samanaikaisesti eli ajalla
1.7.1998-30.6.1999 annettiin avoimiin tyopaikkoihin yhteensd 94 278 tydhonosoitusta, siis
yksilOitya tarjousta, josta kieltdytymien voi johtaa ty6ttdmyysturvasanktioihin (kieltaytymis-
karenssi). Tyohonosoituksia oli siis 0,13 yhta tyétontd tyonhakijaa kohti. Kaytanndssa tama
tarkoittaa, ettd tydvoimatoimistot tekivat velvoittavia tyotarjouksia keskiméarin vain joka
kahdeksannelle tyottdmalle tyonhakijalle. Tydnhakijoista hieman alle 70 000 sai yhden tai
useamman tyéhonosoituksen ja noin 636 000 ty6tonté ei saanut yhtadn tyohonosoitusta avoi-
mille markkinoille. Karenssilausuntoja tyosta kieltdytymisen perusteella annettiin vuonna 1998
yhteenséd 8391 kappaletta, miké vastaa noin 9 prosenttia kaikista tydhonosoituksista.

Lainsédédannossa tapahtuneista muutoksista on huomioitava muun muassa 1990-luvun alussa
tyollisyyslakiin sisaltyi tyollistamisvelvoite, jonka mukaan kunnan tai valtion oli jarjestettdva
ty0, harjoittelu- tai koulutuspaikka tietyn ajan tyottémana olleelle pitkaaikaistyottomalle tai
nuorelle (alle 20-vuotiaalle) tyéttomalle. Tyollistdmisvelvoite poistui asteittain vuoden 1993
alkuun mennessa. Tyollistamisvelvoite on vaikuttanut 1990-luvun alussa lisadvasti tehtyjen
osoitusten ja sitd kautta myos annettujen kieltdytymiskarenssien lukumaariin.

Toinen lainsdadannodllinen muutos liittyy tydomarkkinatukilakiin 1990-luvun puolivélin jalkeen
tehtyihin muutoksiin, joilla rajoitettiin nuorten tydmarkkinatukioikeutta. Vailla ammattikou-
lutusta olevien nuorten oikeus tydmarkkinatukeen poistui uudistuksen myo6ta kokonaan. Tyo-
markkinatuen muutokset tulivat voimaan alle 20-vuotiaiden kohdalla vuoden 1996 alussa.
Uudistus laajennettiin my6s 20—24-vuotiaita koskeviksi vuoden 1997 alusta. Rajoitusten voi-
maantulon jalkeen alle 25-vuotias vailla ammattikoulusta oleva ty6ton ei ole voinut saada
tyomarkkinatukea muutoin kuin osallistuessaan koulutukseen tai tyoharjoitteluun tyomarkki-
natuella. Ammattiin kouluttautumattomien nuorten poistuminen tyémarkkinatukeen oikeutet-
tujen joukosta on vaikuttanut my6s karenssien lukumaariin. Uudistuksella on ollut vaikutusta
vuosien 1997-1998 aikana tapahtuneeseen karenssimaarien laskuun (kuvio 4).

® Téssd yhteydessa lahemman tarkastelun ulkopuolelle jétettyjen alle 25-vuotiaille vailla ammatillista koulutusta
oleville annettujen tydsté tai koulutuksesta kieltdytymisesta kertovien tyévoimapoliittisten lausuntojen lukumaérat
eivat ole vahaisid. Vuonna 1997 annettiin 1ahes 20 000 lausuntoa ja vuonna 1999 lausuntojen lukumaéara oli yli 15
000. Mikéli alle 25-vuotiaiden "karenssit" otettaisiin laskuihin mukaan saataisiin vuonna 1999 annettujen karens-
silausuntojen kokonaislukuméaaréksi 58 740. Néin laskettuna vuonna 1999 annettujen karenssilausuntojen luku-
maara vastaa vuoden 1991 lukuja.
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Kuvio 4. Karenssilausuntojen sekd nuorten tyostd/koulutuksesta Kieltaytymisen tai
eroamisen vuoksi annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen lukumaarat v.
1991-1999

3.2 Karenssien alueellinen jakauma

Alueellisesti karenssilausuntojen suhteellinen osuus oli suurin Ahvenanmaalla (4,6 %) ja Uu-
dellamaalla (4,5 %) ja pienin Lapissa (1,3 %). Uudellamaalla annettujen karenssien suuri maara
on merkittdva koko maan mittakaavassa. Karenssien maaré on yli keskiarvon Ahvenanmaan ja
Uudenmaan lisaksi ainoastaan Hameessa. Muualla karenssien suhteellinen osuus pysyttelee alle
2,5 prosentissa. Huomioitavaa on myos se, ettd karenssilausuntojen suhteellinen osuus on
suurin tyollisyystilanteeltaan parhaimmassa asemassa olevilla alueilla ja vastaavasti pienin
alueilla, joissa tyollisyystilanne on heikompi.
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Taulukko 3. Karenssilausunnot TE-keskuksittain vuonna 1999

TE-keskus Tybvoimapoliittisia Joista Karenssilausunnot  Tyd&ttomyysaste
lausuntoja yhteensd  karenssilausuntoja (%) 1999 (keskim.)
Uusimaa 351 301 15910 4,5 93
Varsinais-Suomi 134 676 3126 2,3 12,2
Pirkanmaa 157 314 3614 2,3 14,5
Kaakkois-Suomi 123431 2781 2,3 16,8
Etel&-Savo 63 542 1381 2,2 17,9
Pohjanmaa 80 601 1201 1,5 12,0
Keski-Suomi 91 652 1692 18 17,9
Pohjois-Savo 105 667 1897 1,8 17,3
Pohjois-Karjala 75335 1204 1,6 20,5
Kainuu 46 745 655 1,4 21,2
Pohjois-Pohjanmaa 138 676 2418 1,7 15,5
Lappi 107 466 1445 1,3 225
Satakunta 87 696 1557 1,8 16,8
Hame 125 311 3348 2,7 15,5
Eteld-Pohjanmaa 73019 1270 1,7 12,4
Ahvenanmaa 2363 108 4,6 2.7
Yhteensé 1764 795 43 607 2,5 13,9

3.3 Karenssien sukupuolittainen jakauma

Sukupuolen suhteen karenssilausunnot jakautuivat vuonna 1999 siten, ettd lausunnoista 59,1
prosenttia annettiin miehille ja 40,9 prosenttia naisille. Kokonaisuudessaan tyottémyys jakau-
tuu sukupuolten valilla tasaisemmin. Vuonna 1999 miesten osuus tydttomista tydnhakijoista oli
47,8 ja naisten 52,2 prosenttia. Kaikki karenssityypit ovat yleisempia miesten keskuudessa.
Sukupuolten viliset erot ovat pienimmat tydsta Kieltdytymisen seka ilman patevaa syyta eroa-
misen kohdalla. Toistuvat tydsta kieltdytymiset ja koulutuksesta tai tydvoimapoliittisesta toi-
menpiteesta eroaminen tai kieltdytyminen ovat taas huomattavasti yleisempia miesten joukossa.

Taulukko 4. Karenssilausunnot sukupuolen mukaan v. 1999

Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset  Yhteensa

(%) (%) (%)

Tyosta kielt. 3597 3251 6848 52,5 475 100

Toistuva kielt. 1258 605 1863 67,5 32,5 100

Koul/tvtoimp.

kielt. 5751 2670 8421 68,3 31,7 100

Tyosta ero. 12161 9604 21765 55,9 441 100

Koul/tvtoimp.

ero. 2999 1711 4710 63,7 36,3 100

Yhteensa 25 766 17 841 43 607 59,1 40,9 100

3.4 Karenssien ikaluokittainen jakauma
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Ikaryhmittdin tarkasteltuna karenssit kohdistuvat paasaantoisesti nuorten aikuisten ja kes-
Ki-ikéisten ryhmiin. 25-34-vuotiaiden osuus karenssin saaneista on lahes 30 prosenttia, kun se
kaikkien tyottdmien joukossa on noin 23 prosenttia. Keski-ikaisten, 35-44-vuotiaiden, kohdalla
tilanne on samankaltainen. Heidén osuutensa karenssin saaneista on noin 28 prosenttia, kun
vastaava luku kaikkien tyéttdmien joukossa on noin 22 prosenttia.

Vastaavasti vanhimpien ja nuorimpien ikaluokkien osuus karenssin saaneiden joukossa on
suhteellisesti pienempi kuin ty6ttémien tyonhakijoiden joukossa kokonaisuudessaan. Karens-
silausunnoista annettiin noin 11 prosenttia yli 50-vuotiaille. Vastaavan ikéluokan osuus kaikista
tyottomistd tyonhakijoista oli saman vuoden kesédkuun poikkileikkaustiedon mukaan 30,3
prosenttia. Myds yli 54-vuotiaiden osuus karenssin saaneista on pienempi kuin heidén osuu-
tensa kaikista ty6ttomista tyénhakijoista. Vuonna 1999 yli 54-vuotiaiden osuus kaikista tyot-
tomista tyonhakijoista oli 12,7 prosenttia, kun karenssin saaneista heidén osuutensa oli vain 3,1
prosenttia. My6s nuorten osuus karenssin saaneista on pienempi kuin heidan osuutensa kaikista
tyottomistad. Vuonna 1999 tyottdmistd tyonhakijoista oli alle 25-vuotiaita noin 22 prosenttia.
Karenssilausunnoista puolestaan 19,4 prosenttia kohdentui alle 25-vuotiaisiin.

Taulukko 5. Karenssilausunnon saaneet ikaryhmittain vuonna 1999

Ikaryhma Karenssilausuntoja %

15-19v 1544 3.8

20-24 v. 6267 15,6
25-29 v 5870 14,6
30-34 v. 6018 15,0
35-39 v 5749 14,3
40-44 v 5394 13,4
45-49 v. 4852 12,1
50-54 v. 3197 8,0
55-59 v. 1076 2,7

60-64 v 143 0,4
Yhteensa 40110 100
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3.5 Karenssien koulutusasteen mukainen ja ammattiryhmittdinen jakauma

Karenssit kohdentuvat selkedsti alhaisesti koulutettujen ryhmaan. Karenssin saaneista noin 44
prosenttia on saanut ainoastaan perusasteen koulutuksen. Keskiasteen koulutuksen saaneiden
osuus on noin 49 prosenttia ja korkea asteen noin 6 prosenttia. Kaikkien ty6ttdmien tyonhaki-
joiden ryhmadén verrattuna karenssin saaneiden ryhmé painottuu enemman perusasteen koulu-
tuksen saaneisiin. Vastaavasti korkean asteen koulutuksen saaneiden osuus karenssin saaneista
on pienempi kuin ty6ttémien joukossa kokonaisuudessaan.

Taulukko 6. Karenssin saaneet ja kaikki ty6ttomat tyonhakijat vuonna 1999 koulu-
tusasteen mukaan

Karenssin saaneet Kaikki tyottomat tyénhakijat
(%) (%)
Perusaste Keskiaste Korkea-aste Perusaste Keskiaste Korkea-aste
Miehet 46,9 472 45 42,8 48,5 7.4
Naiset 39,6 50,4 8,6 33,6 51,5 13,5
Yhteensa 43,9 48,6 6,2 38,0 50,1 10,5

Verrattuna kaikkien ty6ttdmien tyonhakijoiden ryhméén karenssin saaneiden joukossa ovat
yliedustettuina muun muassa teollisen tyon, rakennustyon seka kuljetus- ja liikennetyon edus-
tajat. Myos luokittelemattoman tyon ryhméaan kuuluvien osuus on karenssin saaneiden joukossa
suurempi kuin tyottémien tyonhakijoiden joukossa keskimaarin. Suhteellisesti vahiten karens-
sin saaneita kuuluu teknisen ja luonnontieteellisen sekd maa- ja metsataloustydon ammattiryh-
miin.

Taulukko 7. Karenssin saaneet ja kaikki tyottomat tyonhakijat ammattiryhmittain

v. 1999
Ammattiryhmé Karenssin saaneet Kaikki tyottomét
(%) tyonhakijat
(%)
Tekninen, luonnont. 53 8,7
Terveydenhuoll. 6,7 12,1
Hallinto- ja toimistoty6 9,0 10,7
Kaupallinen tyd 7.8 6,9
Maa- ja metsataloustyo 3,1 3,7
Kuljetus- ja liikennetyd 50 3,5
Rakennusty6 9.1 7,6
Teollinen tyd 24,6 20,1
Palvelutyd 14,2 11,9
Muualla luokittelematon ty6 15,1 14,8
Yhteensa 100 100
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3.6 Karenssin saaneiden tyottomyystausta

Karenssin saaneiden tyottomyystaustaa selvitettiin tarkastelemalla viimeisintd karenssilau-
suntoa edeltavien tyottomyysjaksojen méaraa seka tyottomyysjaksojen yhteenlaskettua kestoa.

Keskimé&arin karenssin saaneilla on takanaan noin neljé tyottomyysjaksoa. Viimeisté karenssia
edeltédneiden tyottomyysjaksojen lukumaara oli miesten keskuudessa suurempi kuin naisten.
Yli vuoden tyottdmané olleiden osuus karenssin saaneista on yli puolet (54,3%), ja perdati 44,1
prosentilla karenssin saaneista oli takanaan ty6ttomyytta jo yhteensa yli kaksi vuotta. Kaikista
tyottomisté tyonhakijoista yli vuoden tyottdmina olleiden osuus oli vuonna 1999 noin 28 pro-
senttia ja kaksi vuotta ty6ttdmana olleiden osuus noin 15 prosenttia. Samoin kuin tyottomyys-
jaksojen maard myos viimeisintd karenssia edeltaneiden tyottomyysjaksojen yhteenlaskettu
kesto oli miehilla pidempi kuin naisilla. Edeltdneiden ty6ttémyysjaksojen yhteenlaskettu kesto
vaihteli myos karenssityypeittdin. Tyosta tai koulutuksesta kieltaytyneiden joukossa karenssia
edeltanyt tyottdmyysaika on selvasti pidempi kuin tyosta eronneiden kohdalla. Kieltaytymis-
karenssin saaneista perati 70 prosentilla edeltaneiden ty6ttomyysjaksojen yhteenlaskettu pituus
oli yli kaksi vuotta. Tyosté eronneiden joukossa vastaava luku oli hieman alle 40 prosenttia.

Taulukko 8. Vuoden 1999 viimeisintd karenssia edeltdneiden ty6ttomyysjaksojen yh-
teenlaskettu kesto aikavalilla 1996-1999

Viikkoa Prosenttia karenssin saaneista
0-4 3,8
5-12 6,4
13-26 11,0
27-52 15,7
53-104 (1-2 vuotta) 19,1
105- (yli 2 vuotta) 44,1
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4 Kieltaytymis- ja erokarenssit

Seuraavassa karensseja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin kieltdytymis- ja erokarenssi jaot-
telun mukaan. Erottelu on keskeinen. Kieltdytymiskarensseja eli tyosta tai koulutuksesta kiel-
taytymisestd seuraavia korvauksettomia madrdaikoja voidaan antaa vain yksiloidysta tyo- tai
koulutustarjouksesta kieltaytyneille tyottomille tydnhakijoille. N&in ollen kieltaytymiskarenssit
ovat pitkalti viranomaiskéytantdjen ehdollistamia. Erokarenssit liittyvat sen sijaan ns.
omasyiseen tyottomyyteen. Toisin sanoen erokarenssit ovat seurausta siité, etté henkilo jattaytyy
ilman hyvéksyttavaksi katsottua syytd tyottOmaksi. Ero- ja kieltdytymiskarenssit ovat siten
luonteeltaan hyvin erilaisia ilmiditd. Ensiksi mainitut kohdistuvat jo tydmarkkinoilla tai kou-
lutuksessa olleisiin henkildihin ja jalkimmaiset puolestaan tyottémina oleviin tydnhakijoihin.

Kokonaisuudessaan karenssit jakautuivat ero- ja kieltdytymiskarensseihin vuonna 1999 siten,
etta noin 60 prosenttia (60,7%) karensseista liittyi tyostd, koulutuksesta tai erilaisista tyovoi-
mapoliittisista toimenpiteistd ilman patevad syytd eroamiseen. Vastaavasti noin 40 prosenttia
(39,3 %) karensseista oli niin sanottuja kieltdytymiskarensseja, joiden perusteena oli joko
osoitetusta tyosté tai koulutuksesta kieltaytyminen tai se, ettd henkilé omalla menettelyllaén on
aiheuttanut sen, ettei tule valituksi osoitettuun paikkaan. Sukupuolten valilla kieltdytymis- ja
erokarenssit poikkeavat siten, ettd erokarenssit ovat suhteellisesti hieman yleisempia naisten ja
kieltaytymiskarenssit puolestaan miesten keskuudessa. Koko karenssi-ilmion kannalta on kui-
tenkin merkille pantavaa, ettd suurin osa karensseista liittyy ilman péatevaa syyta tapahtuneisiin
eroamisiin tai itse aiheutettuihin erottamisiin.

Taulukko 9. Kieltaytymis- ja erokarenssit vuonna 1999

Kieltaytymiskarenssit Erokarenssit
(%) (%)
Miehet 41,2 58,8
Naiset 36,6 63,4
Yhteensé 39,3 60,7

4.1 Kieltaytymiskarenssit

Vuonna 1999 kieltdytymiskarensseja annettiin 15 277 eri henkil6lle. Tdma tarkoittaa, ettd 7,9 %
kaikista tyohon, tukityohon ja tyévoimapoliittiseen koulutukseen osoituksen saaneista henki-
I0istéd sai tydttdmyysturvan karenssin kieltdytymisen perusteella. Toimenpiteiden tasolla vas-
taava tilanne oli, ettd kieltdytymiskarenssia koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja annettiin 17
277 kappaletta, mika vastasi 6,3 % kaikista osoituksista tyéhon, tukityohon ja tydvoimapoliit-
tiseen koulutukseen.

Kieltdytymiskarenssit jakaantuivat sukupuolen suhteen siten, ettd miehille annettiin noin 62 ja
naisille noin 38 prosenttia lausunnoista. Vuonna 1999 miesten osuus tyottomista tyonhakijoista
oli 47,8 ja naisten 52,2 prosenttia. Suhteutettuna koko tydttémien tydnhakijoiden joukkoon
kieltaytymiskarenssit kohdentuvat siis selkedsti useammin miehiin kuin naisiin. Kieltayty-
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miskarenssien saaneiden sukupuolijakauma vastaa sen sijaan hyvin tyéhon tai koulutukseen
osoituksen saaneiden sukupuolijakaumaa. Osoituksista noin 60 prosenttia kohdistuu miehiin ja
noin 40 prosenttia naisiin (Tyoministerié 1999).

Ikaluokan mukaan kieltdaytymiskarenssit kohdentuvat suhteellisesti eniten nuorten aikuisten ja
keski-ikdisten ryhmiin. Vastaavasti vanhimmat ja nuorimmat ikaluokat ovat ryhmaéssa ali-
edustettuina. 25-44-vuotiaiden ryhmien osuudet ovat kieltdytymiskarenssien kohdalla suu-
remmat kuin vastaavien ryhmien osuudet koko ty6ttdmien ryhméssa. Sama pitdd paikkansa
vield 45-54-vuotiaiden kohdalla, mutta yli 54-vuotiaiden kohdalla tilanne on jo péinvastainen.
Vanhimman ikaluokan osuus Kieltaytymiskarensseista on 2,5 prosenttia, kun vastaavan ika-
luokan osuus Kkaikista tyottomista tydnhakijoista on peréti 12,7 prosenttia. Myds nuorten osuus
kieltaytymiskarenssin saaneista on pienempi kuin heiddn osuutensa kaikista tyottomista.
Vuonna 1999 tyottémista tyonhakijoista oli alle 25-vuotiaita noin 22 prosenttia. Kieltayty-
miskarensseista sitd vastoin vain noin 15 prosenttia kohdentui alle 25-vuotiaisiin. Samat iké-
luokat nousevat esiin, kun kieltdytymiskarenssin saaneiden ikdjakaumaa verrataan tietoon
tehdyistd tyohon tai koulutukseen osoittamisista. Kieltaytymiset ovat suhteellisesti tavallisim-
pia keskimmadisissé ikdryhmissd. Vastaavasti nuorimpien ja vanhimpien ikéluokkien osuudet
ovat pienemmat kuin niiden osuus tehdyista tyohon tai koulutukseen osoittamisista (kuvio 5).
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Kuvio 5. Kaikki tyottomat tyonhakijat, tyohon tai koulutukseen osoittamiset seka kiel-
taytymiskarenssin saaneet vuonna 1999* ikédluokan mukaan, prosenttia.
(*osoitukset aikavalilla 1.7.1998-30.6.1999)

Kieltdytymiskarenssin saaneiden ryhmé poikkeaa koko tyottémien ryhmastda myos koulutus- ja
ammattitaustaltaan. Pelk&n perusasteen koulutuksen saaneiden osuus kaikista tyottomista
tyénhakijoista on 38 prosenttia. Kieltdytymiskarenssin saaneiden kohdalla vastaava luku on 52
prosenttia. My6s erot korkeasti koulutettujen osuuksissa ovat suuret. Kieltdytymiskarenssin
saaneista korkean koulutuksen saaneita oli noin 4 prosenttia, kun vastaava luku on kaikkien
ty6ttdmien joukossa noin 11 prosenttia.
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Ammattirakenteeltaan kieltdytymiskarenssin poikkeavat kaikkien tyottomien ryhmasta lahinna
siten, ettd rakennustyon, teollisen tyon ja luokittelemattomien ammattien edustajat ovat yli-
edustettuina verrattuna kaikkien ty6ttémien ryhmaan. Ammattien mukainen jakauma kertoo
kieltaytymiskarenssien voimakkaasta kiinnittymisestd tyévoimaviranomaisten tekemiin tyo-
hdnosoituksiin. Kieltdytymiskarenssien ammattiryhmittdisessa jakaumassa on pitkélti kyse
tyopaikkojen tayttomekanismien erilaisuudesta. Kieltaytymiskarenssit ovat yleisia aloilla, joilla
my0s tyohonosoituksilla taytettavat tyopaikat ovat tavallisia. Poikkeuksena tahén on sosiaali- ja
terveydenhuoltoala, jolla annettujen karenssien méara on vahdinen verrattuna tehtyjen tyéhon
tai koulutukseen osoittamisten méariin (taulukko 10).

Taulukko 10. Kieltaytymiskarenssin saaneet, kaikki tyottomat tyonhakijat seka tyohon
tai koulutukseen osoitukset vuonna 1999 ammattiryhman mukaan

Ammattiryhmé Kieltaytymis- Kaikki Tyohoén/koulutuk-
karenssin saaneet tyottomat seen osoitukset
(%) tydnhakijat (%)*
(%)

Tekninen, luonnont. 4,3 8,7 5,6
Terveydenhuoll. 6.1 12,1 12,1
Hallinto- ja toimistotyd 7,2 10,7 10,8
Kaupallinen tyd 57 6,9 58
Maa- ja metsataloustyo 4,3 3,7 3,6
Kuljetus- ja liikennetyd 4.0 3,5 3,0
Rakennusty6 11,9 7,6 8,1
Teollinen tyd 25,7 20,1 20,0
Palvelutyd 13,6 11,9 13,6
Muualla luokittelematon ty6 17,2 14,8 17,4
Yhteensa 100 100 100

* gjalla 1.7.1998-30.6.1999

Seuraavassa tarkasteltu vield erikseen tyosté ja koulutuksesta kieltadytyneiden ryhmié (kuvio 6).
Tyosta kieltdytymisen perusteella saadut karenssit jakautuivat sukupuolen mukaan suhteellisen
tasaisesti. Tamé vastaa hyvin kaikkien tehtyjen tyéhonosoitusten sukupuolijakaumaa (Tyomi-
nisterio 1999). Koulutuksesta kieltaytyminen perusteella saadut karenssit kohdistuvat sen sijaan
paasaantoisesti miehiin. Miesten osuus ryhmaésté oli l&hes 70 prosenttia. Koulutukseen 0soi-
tuksista tehdaéan noin 56 prosenttia miehille. Koulutuksesta kieltdytymisen perusteella karens-
sin saaneiden ryhméa on myos tyottdmyys- ja koulutustaustaltaan muihin karenssin saaneisiin
nahden erilainen. Yhteensa yli kaksi vuotta ty6ttomana olleiden osuus yli 70 prosenttia ja ai-
noastaan perusasteen koulutuksen saaneiden osuus yli 55 prosenttia.
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Kuvio 6. Tyosta ja koulutuksesta kieltdytymiskarenssit erdiden muuttujien mukaan,
prosenttia

4.2 Erokarenssit

Tyosta tai koulutuksesta ilman patevaa syyta eroaminen sekd itse aiheutettu tyosta tai koulu-
tuksesta erottaminen ovat karenssien tavallisin peruste. Vuonna 1999 erokarensseja annettiin
24 833 eri henkil6lle. Erokarenssien osuus kaikista karensseista oli siten noin 60 prosenttia.
Padosa erokarensseista (83 %) liittyi tyostd ilman patevaa syyta eroamiseen.

Erokarenssin saaneiden ryhmé jakautuu sukupuolen suhteen tasaisemmin kuin kieltdytymis-
karenssin saaneiden ryhma. VVuonna 1999 erokarenssin saaneista henkil@ista noin 57 prosenttia
oli miehi& ja noin 43 prosenttia naisia. Sukupuolten véliset erot tasoittuvat edelleen kun tar-
kastelun kohteeksi otetaan ainoastaan tyosté ilman patevaa syyté eronneiden ja omalla menet-
telyll&&n irtisanomisensa aiheuttaneiden ryhmat. Talloin miesten osuudeksi saadaan noin 55 ja
naisten noin 45 prosenttia. TAmé vastaa jotakuinkin koko tyévoiman sukupuolirakennetta.
Esimerkiksi vuoden 2000 toukokuun poikkileikkaustiedon mukaan tyollisistd noin 53 pro-
senttia oli miehi& ja noin 47 prosenttia naisia (Tilastokeskus 2000).

Kun erokarenssin saaneiden ryhméa tarkastellaan ikéluokan mukaan huomataan, ettd ryhma
koostuu selvasti nuoremmista ikaryhmisté kuin kieltdytymiskarenssin saaneiden ryhma. Alle
25-vuotiaiden osuus erokarenssin saaneista on yli 22 prosenttia. Vastaavan ikdryhman osuus
kieltaytymiskarenssin saaneista oli noin 15 prosenttia. Etenkin koulutuksesta tai tydvoimapo-
liittisista toimenpiteistd eronneiden ryhmassa alle 25-vuotiaiden osuus on suuri, lahes 30 pro-
senttia.
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Kuvio 7. Erokarenssit ikaryhmittain vuonna 1999

Tyostd eroamisen perusteella karenssin saaneiden koulutustaso on korkeampi kuin kaikkien
karenssin saaneiden joukossa keskimaérin. Pelkan perusasteen koulutuksen saaneiden osuus on
noin 37 prosenttia. Pd4osa tyosta eroamisen vuoksi karenssin saaneista on keskiasteen koulu-
tuksen saaneita (53%) ja korkeasti koulutettujenkin osuus on yli 8 prosenttia.

Ammattiryhmittéinen tarkastelu osoittaa, ettd maaréllisesti eniten tyosta eroamiseen liittyneita
karensseja annettiin vuonna 1999 teollisessa tydssa toimineille henkil6ille. Tyostéerokarenssit
kohdistuvat paasaantoisesti madaritellyilld ammattialoilla toimiviin henkiléihin. Muodollisesti
ammattitaidottomien eli luokittelemattomien ammattien ryhméén kuuluvien osuus on tydsta-
erokarenssin saaneiden joukossa huomattavasti pienempi kuin vastaavan ryhman osuus kiel-
taytymiskarenssien saaneiden kohdalla. Kieltdytymis- ja erokarenssin saaneiden ryhmien am-
mattirakenteiden erot selittynevét eroilla ryhmien rakenteessa. Kieltdytymiskarenssit kohdis-
tuvat padsaantoisesti tyottomiin tyéhakijoihin ja erokarenssit puolestaan tydmarkkinoilla tai
koulutuksessa jo olleisiin mutta niilt4 ilman patevaa syyté poistuneisiin.
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Taulukko 11. Ty6stéaerokarenssit ammattiryhmittain vuonna 1999

Ammattiryhma Tyostaero- Tyostaero-
karenssin karenssin
saaneita  saaneita
henkil6ita henkildita

(%)
Tekninen, luonnont. 1288 6,3
Terveydenhuoll. 1589 1,7
Hallinto- ja toimistotyd 2225 10,8
Kaupallinen tyd 2025 9,9
Maa- ja metsataloustyo 488 2,4
Kuljetus- ja liikennetyd 1249 6,1
Rakennustyo 1505 7,3
Teollinen tyd 4777 23,3
Palvelutyd 3145 15,3
Muualla luokittelematon tyo 2245 10,9
Yhteensa 20 536 100
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5 Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan ja perusturvan karenssit

Karenssien etuuslajeittaisen tarkastelun aineistona on kaytetty tyottomyysturvan maksajien eli
tyottdmyyskassojen (ansioturva) ja Kelan (perusturva) rekistereistd poimittuja vuotta 1999
kuvaavia tilastotietoja. Aineistot eivat ole yhdenmukaisia tyéhallinnon tyonhakijarekisterista
poimittujen kaikkia karenssilausuntoja kuvaavien tietojen kanssa, silld tydttdmyysturvan
maksajan rekistereistd poimittu aineisto koostuu ainoastaan ty6ttdmyysturvaa hakeneista ka-
renssilausunnon saaneista henkil6istd. Se ettd karenssilausunto johtaa maksajan paatokseen
edellyttaa, etta karenssilausunnon saaja on hakenut tydttomyysturvaa karenssiajakseen.®

Maksajan paatoksiksi asti vietyja karensseja annettiin vuonna 1999 yhteensd 35 137. Naista
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan karensseja oli 10 723 ja perusturvan karensseja 24 414.
Kaikista maksajalle asti menneistd karensseista ansioturvan karensseja oli siten 30,5 ja perus-
turvan 69,5 prosenttia. Perusturvan karenssit jakautuivat siten, ettd tyottomyysturvan perus-
paivérahan karensseja annettiin 2 558 ja tydmarkkinatuen karensseja 19 885 kappaletta.’

Suhteessa pdivérahaa vuoden aikana saaneiden henkildiden lukumaariin karenssit ovat taval-
lisempia tydomarkkinatukea ja peruspdivarahaa saaneiden kuin ansiosidonnaista tyottomyys-
turvaa saaneiden keskuudessa. Ansioturvan puolella annettujen karenssipaatosten lukumaéara
vastaa 3,2 prosenttia ja perusturvan karenssien 7,0 prosenttia vuoden aikana kyseista etuutta
saaneiden henkildiden lukumaarasta.®

Ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan ja perusturvan karenssit poikkeavat toisistaan myos syy-
perusteiltaan. Ansioturvan puolella tydsta eroaminen oli hallitseva karenssille joutumisen syy.
Peréti kolme neljasosaa kaikista karensseista liittyy tydsta ilman patevaa syytd eroamiseen.
Tyosta kieltdytymisen perusteella annettiin 1337 karenssia, mika vastaa noin 12,4 prosenttia
kaikista ansioturvan karensseista. Perusturvan karenssit painottuvat puolestaan selkeasti Kiel-
taytymiskarensseihin. Yli puolet karensseista liittyy tyostd, koulutuksesta tai tydvoimapoliitti-
sista toimenpiteista kieltdytymisiin. Kun perusturvan karensseista otetaan tarkastelun kohteeksi
ainoastaan pitkaaikaistyottomille annetut karenssit, kieltdytymiskarenssien osuus nousee jo 66
prosenttiin (taulukko 12).

® Karenssilausunnon saaneiden, mutta tyéttdmyysturvaa hakemattomien ryhméan kokoonpanoa tarkastellaan 14-
hemmin luvussa 8.

" Loput karensseista annettiin henkildille, jotka ovat siirtyneet vuoden aikana peruspaivérahalta tydmarkkinatuen
piiriin sek& henkildille, jotka eivat ole saaneet tydttdmyysturvaa lainkaan vuoden aikana (esim. hakemuksen ké-
sittely kesken).

8 Vuonna 1999 peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea saaneita henkil6ita oli yhteensa 349 277 ja ansiosidonnaista
tyottémyysturvaa saaneita puolestaan 334 700.
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Taulukko 12. Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan ja perusturvan karenssit vuonna 1999

Ansioturva Perusturva
Kaikki Pitk&aikaistyottomat™
N % N % N %

Tyosté kieltdytyminen 1279 11,9 4820 19,7 3156 25,0
Toistuva Kieltdytyminen 58 0,5 1274 5,2 723 57
Koulutuksesta tai tvpol.

toimpit. kielt. 794 7.4 6713 27,5 4463 35,3
Tydsta eroaminen 8098 75,5 8001 32,8 2337 18,5
Koulutuksesta tai tvpol.

toimpit. ero. 494 4,6 3606 14,8 1960 15,5
Yhteensé 10723 100 24 414 100 12 639 100

* 500 paivaa ansioturvan tyottdmyyspaivarahaa ja timan jalkeen vahintaan 180 paivaa tydmarkkinatukea saaneet seka kolmen viimeksi
kuluneen vuoden aikana 500 paivaa peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea saaneet.

Vaikka karenssit ovat kokonaisuudessaan tavallisempia perusturvan puolella, on huomioitavaa,
etta tyosta ilman patevaa syyta eroamisen perusteella annettuja karensseja oli vuonna 1999 seké
absoluuttisesti ettd suhteellisesti (ansioturvaa saaneista 2,4 % ja perusturvaa saaneista 2,3%)
ldhes yhta paljon verrattuna saman vuoden aikana kyseista etuutta saaneiden henkildiden lu-
kumaériin.

Ansiosidonnaisen tyottémyysturvan ja perusturvan karenssien ikaryhmittdinen tarkastelu
osoittaa, ettd perusturvan karenssin saaneet ovat idltddn nuorempia kuin ansiosidonnaisen
paivarahan piirissa olleet. Nuorempien ikaryhmien suhteelliset osuudet ovat perusturvan puo-
lella suurempia, ja vastaavasti vanhimpien ikéluokkien (yli 50-vuotiaiden) suhteellinen osuus
on pienempi kuin vastaavien ikdryhmien osuudet ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saaneiden
joukossa (taulukkol13).

Taulukko 13. Ansioturvan ja perusturvan karenssit ikaryhmittain vuonna 1999

Ikaryhma Ansioturva Perusturva Kaikki karenssit
(%) (%) (%)

-24 10,7 18,0 19,4

25-29 15,1 14,0 14,6

30-49 58,4 57,0 54,8

50-54 9,3 8,7 8,0

55- 6,5 2,2 31

Ansiosidonnaisen tyottémyysturvan ja perusturvan karenssien ammattiryhmittainen jakauma
muistuttaa pitkalti ero- ja kieltdytymiskarenssien ammattijakaumaa. Ansioturvan karenssit
keskittyvat paasaantoisesti luokitelluissa ammateissa toimiviin henkildihin. Maaréallisesti eni-
ten karensseja annettiin teollisessa tyossa toimineille. Perusturvan kohdalla tilanne on toisen-
lainen. Hyvin suuri osa (23 %) karensseista kohdistuu luokittelemattomien ammattien edusta-
jiin eli paasaantoisesti ammattikouluttamattomien ryhméaan.
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Taulukko 14. Ansioturvan ja perusturvan karenssit ammattiryhman mukaan vuonna

1999
Ammattiryhma Ansioturva Perusturva Kaikki karenssit

(%) (%) (%)

Kaikki Pitk&aikais-

tyottomat™
Tekninen, luonnont. 7,3 3,9 3,7 53
Terveydenhuoll. 9,6 4,6 4,4 6,7
Hallinto- ja toimistotyd 12,4 6,1 6,2 9,0
Kaupallinen tyd 10,4 5,6 51 7,8
Maa- ja metsataloustyd 2,1 3,5 3,7 3,1
Kuljetus- ja liikennetyd 5,9 4,1 4.3 5,0
Rakennustyo 6,8 10,6 13,5 91
Teollinen tyd 26,3 24,9 29,8 24,6
Palvelutyo 15,0 13,7 13,9 14,2
Muualla luokittelematon tyo 4,4 23,1 154 15,1
Yhteensé 100 100 100 100

* 500 paivaa ansioturvan tyottdmyyspaivarahaa ja timan jalkeen vahintaan 180 paivaa tydmarkkinatukea saaneet seka kolmen viimeksi
kuluneen vuoden aikana 500 paivaa peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea saaneet.
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6 Karenssien kasautuminen

Kysymysta karenssien kasautumisesta tarkasteltiin kahdella tavalla. Karkeata tietoa kasautu-
misen voimakkuudesta saatiin vertaamalla annettujen tyovoimapoliittisten lausuntojen ja
maksajien paatosten lukumaarid karenssilausunnon tai karenssin saaneiden henkildiden luku-
maariin. Yksityiskohtaisempaa tietoa toistuvasti karenssille joutuneista saatiin poimimalla
ty6hallinnon rekistereistd vuonna 1999 karenssilausunnon saaneet henkil6t heidén tuoreimman
karenssilausuntonsa mukaan.

6.1 Annetut karenssilausunnot suhteessa karenssin saaneiden henkildiden lu-
kumaaran

Vuonna 1999 tyévoimatoimikunnat antoivat karenssilausunnon yhteensé 40 110 eri henkil6lle.
Kun lausuntoja annettiin kaiken kaikkiaan 43 607 kappaletta, kertyi yht& karenssilausunnon
saanutta kohden noin 1,09 karenssilausuntoa. Tdma tarkoittaa siis karkeasti arvioiden sitg, etta
vuosittain ldhes joka kymmenes karenssilausunto kohdistuu henkildon, joka on jo vuoden
kuluessa ehtinyt saada yhden tai useamman karenssilausunnon.

Etuuslajeittain tarkasteltuna tilanne on samankaltainen. Kela antoi vuonna 1999 yhteensa
24 414 karenssipéatostd. Karenssin saaneita henkil0itd oli 22 544. Yht4 karenssin saanutta
kohden Kkertyi siten 1,08 karenssipdatosta. Tyomarkkinatukea saavien pitkdaikaisty6ttomien
kohdalla vastaava luku oli 1,09 eli hieman korkeampi. Ty6ttdmyyskassat antoivat puolestaan
vuonna 1999 yhteensa 10 723 karenssipéaatosta ja karenssin saaneita henkil6ita oli 10 128. Yhta
karenssin saanutta kohden jaettiin siten 1,06 karenssia.® Maksajan paatoksiksi asti vietyjen
karenssien kokonaislukuméérissa suhteessa karenssin saaneiden henkildiden maaréan ei ole eri
etuuslajien vélilla suuria eroja. Voidaan kuitenkin sanoa, ettd karenssien kasautuminen on
jonkin verran tavallisempaa perusturvan puolella ja ettd kasautuminen on voimakkaampaa kun
tarkastellaan tydmarkkinatuelle pudonneiden pitkdaikaistyottomien ryhméaa.

% Ansioturvan karenssin saaneista henkildista 94,6 prosenttia oli saanut vuoden aikana vain yhden karenssin.
Lopuilla 5,4 prosentilla karensseja oli kertynyt kaksi tai enemmén. Enemman kuin yhden karenssin saaneita hen-
kiloité oli yhteensd 542. Parhaimmillaan vuoden aikana samalle henkil6lle oli kertynyt viisi karenssia.

27



Annettujen karenssipaatosten ja karenssin saaneiden henkildiden lukumé&aran suhde vaihtelee
myos ikdluokan mukaan. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan piirissd annettujen karenssien
tarkastelu osoittaa, ettd kasautuminen on voimakkainta keskimmadisissa ikaluokissa. Etenkin
25-49-vuotiaiden ikaryhmissa annettuja karenssilausuntoja on suhteessa karenssin saaneisiin
henkildihin enemman kuin muissa ikaluokissa. Nuorimmassa ikdryhmdsséa kasautuminen on
suhteellisesti védhdisempéa ja kaikista vanhimmassa ikaluokassa (yli 54-vuotiaat) kasautuminen
on hyvin véhaista (taulukko 15).

Taulukko 15. Tyo6ttdmyysturvan peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen karenssit seka
karenssin saaneiden henkildiden lukumaarat vuonna 1999

Ikaryhma Karensseja Eri henkiloita Karenssit/henkilot
-24 4062 4310 1,06
25-29 3159 3404 1,08
30-49 12844 14069 1,10
50-54 1972 2110 1,07
55- 507 521 1,03
Yhteensa 24 414 22544 1,08

6.2 Keille karenssit kasautuvat?

Seuraavassa karenssien kasautumistaipumusta kasitellaan yksityiskohtaisemmin ja tarkastelun
kohteeksi otetaan karenssin saaneet henkil6t, joiden viimeisintd vuonna 1999 saamaa karens-
silausuntoa on tarkasteluvélilld 1996-1999 edeltanyt vahintaan kaksi karenssilausuntoa. Tar-
kastelun kohteena ovat siis henkil6t, joille on kertynyt viimeisten neljan vuoden aikana vé-
hintd&n kolme karenssilausuntoa.

Useamman kuin yhden karenssilausunnon tarkastelujaksolla saaneiden henkildiden lukumaara
oli 11 207 eli 27,9 prosenttia kaikista vuonna 1999 karenssin saaneista. Heista vahintdan kolme
karenssia saaneiden ryhméaan kuului 3191 henkiléd. Ryhmaan kuuluvien osuus on siten noin 8
prosenttia kaikista vuonna 1999 karenssin saaneista henkil6istd. Suurin yhdelle henkil6lle
neljan vuoden aikana kertyneiden karenssien lukumé&éra oli 7.

Kolme tai useampia karensseja saaneiden ryhma poikkeaa koostumukseltaan koko karenssin
saaneiden ryhmastd. Useita karensseja saaneista huomattavan suuri osa on miehia (67,2 %).
Kaikki karenssit jakautuvat sukupuolten vélilla tasaisemmin (miehet noin 60 % ja naiset 40
%).

Ikdryhmé&n mukaan tarkasteltuna useita karensseja saaneet ovat tavallista useammin kes-
Ki-ikdisia tai nuoria aikuisia. Vanhimmat ja nuorimmat ikdryhmat ovat ryhmaéssa sita vastoin
aliedustettuina. Kun kaikista karenssin saaneista on yli 50-vuotiaita yli 11 prosenttia, useita
karensseja saaneiden joukossa saman ikaluokan osuus oli vain 6,4 prosenttia. Myos nuorten
(alle 25-vuotiaiden) osuus on pienempi kuin karenssin saaneiden joukossa keskimaéarin. Toi-
saalta nuorten tyohistoria on tavallisesti lyhyempi eik& karenssejakaan siten ole ollut viel&
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mahdollista kertyd samassa maarin kuin vanhemmilla. Kuitenkin kolme tai useampia karens-
seja saaneita nuoria oli yhteensé 543, miké& merkitsee 17 prosenttia kaikista yli kolme karenssia
saaneista. Karenssien kasautumisen pitkittdistarkastelu kaikkien vuonna 1999 karenssin saa-
neiden joukossa antaa siten kasautumisen ikéluokittaisesta vaihtelusta jokseenkin samansuun-
taisen kuvan kuin edelld esitetyt havainnot perusturvan karenssilausuntojen ja karenssin saa-
neiden henkildiden madrallisista suhteista.

Useita karensseja saaneiden tyottdmyystausta on mittavampi kuin karenssin saaneiden joukossa
keskimaarin. Tydttomyysjaksojen yhteenlaskettu kesto on useita karensseja saaneiden joukossa
pidempi, ja esimerkiksi yli kaksi vuotta tydttdoména olleiden osuus on ryhmdssé noin 75 pro-
senttia, kun se kaikkien karenssin saaneiden joukossa on vain 44 prosenttia. Useita karensseja
saaneet ovat myos selvasti alhaisesmmin koulutettuja. Pelkén perusasteen koulutuksen saa-
neiden osuus on noin 55 prosenttia, kun se kaikkien karenssin saaneiden joukossa on 44 pro-
senttia. Useita karensseja saaneiden joukossa on myds useammin teollisen tyon, rakennustyon
tai luokittelemattomien ammattien edustajia kuin karenssin saaneiden joukossa keskimaarin
(kuvio 8).
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Kuvio 8. Useita karensseja saaneet ja kaikki karenssit saaneet eraiden taustamuuttujien
mukaan
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Useita karensseja saaneiden ryhmaén karenssityyppeja tarkasteltiin ainoastaan viimeisen vuonna
1999 saadun Kkarenssilausunnon mukaan.® Ero- ja kieltdytymiskarenssi -jaottelun mukaan
tarkasteltuna ryhméa muodostaa peilikuvan koko karenssin saaneiden joukkoon nahden. Kiel-
taytymiskarenssien osuus on noin 60 prosenttia ja erokarenssien osuus vastaavasti vain 40
prosenttia. Huomioitavaa on myos toistuvasta tyosta kieltdytymisesta annettujen karenssien
korkea mééara (24,6 %).

Taulukko 16. Viimeisimman karenssin syy kolme tai useampia karensseja saaneiden

ryhmassa
N %

Tyosté kielt. 437 13,7
Toistuva Kielt. 784 24,6
Tyosta ero. 928 29,1
Koul/tvtoimp.

Kielt. 660 20,7
Koul/tvtoimp.

Ero. 382 12,0
Yhteensa 3191 100

19 Kaikkien useita karensseja saaneiden henkildiden "karenssihistorian™ yksityiskohtainen tarkastelu olisi vaike-
uttanut koko aineiston kasittelyd, joten se paatettiin jattda tdssd yhteydessé tekemétta.
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7 Karenssien vaikutuksista

Taman selvityksen yhteydessa karenssien yksilotason vaikutuksia tarkasteltiin ainoastaan pin-
tapuolisesti. Huomio kohdistettiin siihen kuinka karenssin saaneet jarjestavéat toimeentulonsa
karenssiaikanaan. Tarkastelukohde rajattiin kunnalliseen toimeentulotukeen. Tilastoaineiston
avulla pyrittiin selvittdméan, missd maarin karenssin saaneet joutuvat turvautumaan kunnalli-
seen toimeentulotukeen karenssiaikanaan.

Karenssin saaneiden siirtymistd toimeentulotuen asiakkaiksi tarkasteltiin kahdella tavalla.
Toimeentulotukirekisterista poimittujen tietojen avulla selvitettiin kuinka yleinen tyottomyys-
turvan karenssi on toimeentulotuen tarpeen syynd. Taméan liséksi karenssin saaneiden ja toi-
meentulotukiasiakkaiden ryhmié verrattiin koeluontoisesti kahden poikkileikkausaineiston
avulla. Vertailu tehtiin siten, ettd tyéhallinnon rekistereista poimittiin tiedot syys- ja lokakuussa
1998 karenssin saaneista henkilQista. Tatd ryhméa verrattiin puolestaan toimeentulotukirekis-
terin asiakastietoihin marraskuulta 1998.

Molemmat tarkastelutavat sisdltdvat puutteita. Toimeentulotukirekisterin tiedot toimeentulo-
tuen tarpeen taustalla vaikuttavista tekijoistd perustuvat kuntien omiin tilastokaytantoihin.
Tilastoinnin tarkkuudessa on kuntien valilla eroja, joten toimeentulotukirekisteristd saatuihin
lukuihin on suhtauduttava varovaisuudella. Samoin tyohallinnon rekistereiden ja toimeentu-
lotukirekisterin tietojen ristiinajon tuloksista voidaan tehda vain suuntaa-antavia johtopaatok-
sid. Karenssin saaneen henkildn I6ytyminen toimeentulotukirekisteristé ei kerro siitd, ettd saatu
karenssi olisi valttaméattd myos toimeentulotukiasiakkuuden syy.

7.1 Tyottémyysturvan karenssi toimeentulotuen tarpeen syyna

Karenssi on tilastoitu toimeentulotuen tarpeen syyksi vuosittain noin 3-6 prosentissa toi-
meentulotuen asiakaskaynneistd. Karenssin saaneiden tosiasiallinen ja suhteellinen lukumaara
toimeentulotukiasiakkaiden joukossa on ollut 1990-luvun alun laskevan suuntauksen jalkeen
jalleen nousussa vuosikymmenen puolesta valista lahtien. Vuoden 1998 marraskuun asiakas-
kotitalouksista 4,2 prosentilla toimeentulotuen tarpeen taustasyyksi oli tilastoitu tyottomyys-
turvan karenssi (taulukko 17).

Taulukko 17. Tyoéttomyysturvan karenssi toimeentulotuen tarpeen syyna, marraskuun
asiakaskotitaloudet

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Asiakaskotitalouksia 56976 73071 85766 107138 130464 126 369 145443 143867 126 572
Karenssi

totu tarpeen syyna 3748 4050 3202 2993 3532 3489 4171 4951 5308
% 6,6 55 3,7 2,8 2,7 2,8 2,9 3,4 4,2
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7.2 Siirtyminen karenssilta toimeentulotuelle

Karenssin saaneiden siirtymista toimeentulotuen asiakkaiksi tarkasteltiin vertaamalla syys- ja
lokakuussa 1998 karenssilausunnon saaneita henkil6itd saman vuoden marraskuun toimeen-
tulotuen asiakkaisiin.™

Kaikkiaan syys-lokakuussa 1998 karenssilausunnon saaneita henkil6ita oli 7601. Heistd 3021
eli 40 prosenttia oli toimeentulotuen asiakkaina saman vuoden marraskuussa. Naista 816:114 eli
27 prosentilla oli toimeentulotuen tarpeen taustasyyksi Kirjattu ty6ttomyysturvan karenssi. Siten
kaikista syys-lokakuussa karenssilausunnon saaneista noin joka kymmenennen voidaan koh-
talaisen suurella varmuudella sanoa siirtyneen karenssiajakseen toimeentulotuen asiakkaiksi.

Tama ei kuitenkaan liene koko totuus. Siitd, kuinka suurella osalla ensisijaisesti muiden syiden
perusteella toimeentulotukiasiakkaiksi tilastoiduista henkildista edeltanyt karenssilausunto oli
vaikuttamassa toimeentulotuen tarpeen taustalla ei voida varmuudella tietdd, koska toimeen-
tulotuen tarpeen taustasyyn tilastointiin liittyy epdvarmuustekijoita.

Toimeentulotukiasiakkuus ylipd4tddn on karenssin saaneiden keskuudessa tavallista.
Syys-lokakuussa 1998 karenssilausunnon saaneista noin 57 prosenttia oli saanut jossain vai-
heessa samaa kalenterivuotta toimeentulotukea. Liséksi pitkdaikaisesti toimeentulotukea saa-
neiden (10-12 kk/v) madra oli suuri. Karenssin saaneiden joukossa pitk&aikaisten asiakkaiden
osuus oli noin 41 prosenttia, kun kaikkien toimeentulotukea saaneiden joukossa vastaava luku
oli vuonna 1998 vain noin 23 prosenttia. Onkin oletettavaa, etta toimeentulotuki on monelle
karenssin saaneista ensisijaisia etuuksia tdydentdva tuloléhde jo ennen karenssia, jolloin
mahdollinen karenssi ei sindlladn luo uusia asiakassuhteita, vaan toimeentulotukena saatava
summa ainoastaan kasvaa.

Tilastollisin menetelmin ei ole mahdollista saada yksityiskohtaista tietoa karenssien yksildtason
vaikutuksista. Taman vuoksi kysymyksiin siitd, millainen vaikutus karenssilla on karenssin
saaneen toimeentuloon tai kuinka karenssille joutuneet toimeentulonsa ylip4&taan jérjestavat,
palataan tarkemmin vasta tutkimuksen toisessa vaiheessa.

! Toimeentulotukirekisteriin kerataan poikkileikkaustiedot ainoastaan marraskuun asiakaskotitalouksista.
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8 Tyottomyysturvaa hakemattomat karenssin saaneet

Kuten edelld esitetyistd luvuista on jo kdynyt ilmi, kaikki karenssilausunnon saajat eivat hae
karenssiajalleen tyottomyysturvaa. Esimerkiksi vuonna 1999 Kkarenssilausuntoja annettiin
kaikkiaan 43 607 kappaletta. Tyottomyysturvan maksajien paatoksiksi asti vietyja karensseja
oli samana vuonna puolestaan 35 137 kappaletta. Siten noin 8000 annettua karenssilausuntoa ei
johtanut maksajan p&aatokseen. Karenssilausunnon saaneiden mutta maksajan rekistereissa
nakymattomien ryhman kokoonpanoa tarkasteltiin vertaamalla tydhallinnon ja maksajien re-
Kistereitd vuonna 1999 karenssin saaneista henkil6istad. Henkilotunnisteiden avulla maksajien
rekistereissd nakyvéat karenssin saaneet poistettiin kaikkien karenssilausunnon saaneiden jou-
kosta.

Rekistereiden ristiinajon tuloksena saatiin maksajien tiedostoissa nakyméttdmien ryhmén
kooksi 9427 henkil6d. Lukumaaré on suurempi kuin kaikkien annettujen karenssien ja maksa-
jan pééatoksiksi asti vietyjen karenssien erotus. Ero selittynee ainakin osin annetun karenssi-
lausunnon ja ty6ttdmyysturvan maksun véliselld viiveella. Lukujen perusteella voidaan kui-
tenkin arvioida, ettd noin viidennes karenssilausunnoista ei johda ty6ttomyysturvan maksajan
tekemaan karenssipaatokseen.

Maksajan rekistereissd nakymattdmien karenssilausunnon saaneiden ryhmé koostuu péasaan-
toisesti tyodstaerokarenssin saaneista. Kyse on siis henkilQistd, jotka ovat eronneet tydsta ilman
patevaksi katsottua syytd. Heidén suhteellinen osuutensa koko ryhmésté on noin 71 prosenttia.
Muiden karenssityyppien osuudet ovat pienempid (taulukko 18).

Taulukko 18. Tyottomyysturvaa hakemattomat karenssilausunnon saaneet karenssityy-
pin mukaan v. 1999

Ei maksajan Ei maksajan Kaikki karenssi- Kaikki karenssi-
paatosta paatosta lausunnot lausunnot
(N) (%) (N) (%)
Tydsta Kieltaytyminen 787 8,3 6067 151
Toistuva tyosta kielt. 379 4,0 1778 4.4
Koul. tai tvpol. Toim. Kielt. 943 10,0 7432 18,5
Tydsta eroaminen 6672 70,8 20536 51,2
Koul. tai tvpol. Toim. ero. 646 6,9 4297 10,7
Yhteensa 9427 100 40 110 100

Lukujen perusteella voidaan mygs arvioida, ettd noin kolmannes (32,5 %) tyostéerokarenssin
saaneista ei hae tyottdmyysturvaa karenssiajakseen. Kieltdytymiskarenssien kohdalla tilanne on
erilainen. Maksajan rekistereissé ndkymattémén ryhman koko on vain noin 14 prosenttia kai-
kista kieltdytymiskarenssin saaneista.

Ty0sté eronneiden suuri osuus tyottomyysturvaa karenssiajakseen hakemattomien joukossa
selittynee sillg, ettd he ovat taloudelliselta asemaltaan kuin myods uudelleen ty6llistymisen
mahdollisuuksiltaan paremmassa asemassa kuin pitkaan tyottoméana olleet. Kysymykseen siita,
mitd ryhmdaan kuuluville henkil6ille on tosiasiallisesti tapahtunut, ovatko he tyollistyneet,
siirtyneet mahdollisesti harmaille tyémarkkinoille vai jotain muuta, ei voida aineiston perus-
teella ottaa kantaa.
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9 Yhteenveto

Selvityksessa tarkasteltiin tydttomyysturvan karenssien lukumaarid, kohdentumista seka ka-
renssin saaneiden karenssinjéalkeista siirtymistd toimeentulotuen asiakkaiksi. Tarkastelun pai-
nopiste oli vuodessa 1999, jota koskeva tilastoaineisto muodosti selvityksessd kéytettyjen ai-
neistojen rungon. Toimeentulotuen kohdalla kéytettiin tuoreinta mahdollista aineistoa eli
poikkileikkaustietoja marraskuun 1998 asiakaskotitalouksista.

1)

2)

3)

4)

5)

Tyottdmyysturvan karenssit jakautuvat kahteen toisistaan selkeésti eroavaan tyyppiin: ns.
erokarensseihin ja ns. kieltaytymiskarensseihin. Jo tyossa tai koulutuksessa olleisiin hen-
kildihin kohdentuvat erokarenssit muodostavat karenssien paajoukon. Erokarenssin saaneet
olivat kaikilla selvityksessd kaytetyilla mittareilla mitattuna "parempiosaisia” Kieltayty-
miskarenssin saaneiden ryhméaén verrattuna. Karenssien kasautuminen samoille henkil6ille
ei ollut kovinkaan yleistd, mutta useita karensseja saaneiden ryhma poikkesi kaikista ka-
renssin saaneista mm. tyéttomyys- ja koulutustaustaltaan epaedulliseen suuntaan.

Kaiken kaikkiaan karenssilausuntojen vuosittainen lukumaara on pysynyt viime vuosina
suhteellisen vakaana. 1990-luvun alun huippuluvuista (l&hes 60 000 karenssia) on karens-
sien vuosittainen lukumé&aré laskenut noin 40 000 karenssin tasolle. Samaan aikaan ka-
renssien suhteellinen osuus Kkaikista tyovoimapoliittisista lausunnoista on laskenut yli 5
prosentista 2,5 prosentin tuntumaan.

Eri karenssityyppien suhteellisissa osuuksissa on tapahtunut viimeisten vuosien aikana
merkittavid muutoksia. Yleisimpéna karenssin syyna on koko1990-luvun ollut ty6sté ilman
patevaa syyta eroaminen. Tyostderokarenssien osuus kaikista karensseista on ollut jatku-
vasti noin 50 prosentin tuntumassa. Sen sijaan koulutuksesta tai tydvoimapoliittisista toi-
menpiteista eroamiseen tai niista kieltdytymiseen liittyvien karenssien suhteellinen osuus
on kasvanut voimakkaasti. Esimerkiksi kun vuonna 1991 koulutuksesta tai tyévoimapo-
liittisista toimenpiteista Kieltaytymiseen liittyvien karenssien suhteellinen osuus oli vain
noin 2 prosenttia oli vastaava luku vuonna 1999 jo lahes 20 prosenttia. Lukujen tulkinnassa
on kuitenkin otettava huomioon tyottémyyden rakenteessa ja esimerkiksi tydhénosoitusten
maarissa tapahtuneet muutokset.

Suhteessa kaikkien annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen lukumaaraan eniten ka-
rensseja annettiin vuonna 1999 Ahvenanmaalla ja Uudellamaalla. Karenssien suhteellinen
osuus oli pienin Lapissa. Alueellisesti karenssit nayttavat jakautuvan siten, etta tyéllisyys-
tilanteeltaan parhaimmassa asemassa olevilla alueilla karenssit ovat suhteellisesti yleisem-
pié& kuin korkean tyottomyyden alueilla.

Kaikista karensseista noin 60 prosenttia annetaan miehille ja 40 prosenttia naisille. Miehet
muodostavat karenssin saaneiden padjoukon myos kaikkien eri karenssityyppien kohdalla.
Etenkin toistuvat tyostd kieltdytymiset ovat tyypillisid miehille. Sukupuolten véliset erot
ovat pienimmét yleisimman karenssityypin eli tyosta ilman pétevaa syytd eroamisen koh-
dalla.
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6)

7)

8)

9)

Maaréllisesti eniten karensseja annetaan nuorten aikuisten ja keski-ikéisten ikaryhmille
(25-44-vuotiaille). Verrattuna kaikkien tyottomien tyénhakijoiden ryhmaan karenssin
saaneiden joukossa ovat yliedustettuina nimenomaan keskimmaisiin ikaryhmiin kuuluvat.
Nuorimpien ja vanhimpien ikdryhmien suhteelliset osuudet ovat sen sijaan pienemmaét kuin
kaikkien ty6ttémien tyénhakijoiden joukossa.

Karenssit kohdentuvat alhaisesti koulutettujen ryhmiin. Pelkan perusasteen koulutuksen
saaneiden osuus on karenssin saaneiden joukossa noin 44 prosenttia.

Ammattiryhmisté karenssin saaneiden joukossa on eniten teollisen tyon edustajia. Myos
ammatiltaan luokittelemattomien henkil6iden lukumé&éra on suuri.

Karenssin saaneiden tydttomyystausta on pitkd. Yhteensa yli vuoden tyéttoména olleiden
osuus karenssilaisten joukossa on yli puolet ja perati 44 prosentilla ty6ttomyytta oli taka-
naan jo yli kaksi vuotta.

10) Noin 60 prosenttia kaikista vuosittain annetuista karensseista on ns. erokarensseja. Suurin

osa karensseista annetaan siis ns. omasyisen tyottomyyden perusteella. Erokarenssit koh-
distuvat tyomarkkinoilta tai koulutuksesta ilman patevaksi katsottua syyta poistuneisiin
henkil6ihin. Pelkastadn tyosta ilman patevéaa syyta eroamisen perusteella annettiin vuonna
1999 karenssi yli 20 000 henkil6lle. Lukua voi pitdd merkittdvana kun ottaa huomioon etta
tyOstéd ilman patevaa syytd eroamisen seuraamuksena pisin mahdollinen eli kolmen kuu-
kauden mittainen korvaukseton madraaika.

11) Loput noin 40 prosenttia karensseista ovat ns. kieltaytymiskarensseja. Kieltdytymiskarens-

sit ovat kiintedssa yhteydessa tydvoimaviranomaisten tekemiin tyéhdnosoituksiin. VVuonna
1999 tyohonosoituksia annettiin kaikkiaan 270 780 kappaletta 191 772 ty6ttdmalle tydn-
hakijalle. Naista osoituksista 6,3 % johti karenssilausuntoon. Kieltdytymiskarenssit koh-
distuvat tdmén vuoksi padsaantoisesti tyottémiin tydnhakijoihin. Kieltdytymiskarenssin
saaneiden ryhma poikkesi monilla tavoin erokarenssin saaneiden ryhmaésta. Kieltaytymis-
karenssin saaneet olivat tavallisimmin alhaisesti koulutettuja keski-ikaisida miehid. Tyodsta
tai koulutuksesta kieltaytymisen vuoksi karenssin saaneita henkil6ita oli vuonna 1999 yli 15
000.

12) Ansiosidonnaisen tyottémyysturvan ja perusturvan karenssit. Eri tydttomyysturvaetuuksien

valilla karenssit jakautuvat siten, ettd vuonna 1999 maksajalle asti menneista karensseista
ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan karenssien osuus oli noin 30 ja perusturvan karenssien
noin 70 prosenttia. Kun karenssien etuuslajeittaista jakaumaa verrattiin eri tyottémyystur-
vaetuuksia vuonna 1999 saaneiden henkildiden kokonaislukumaaréan havaittiin etta ka-
renssit ovat suhteellisesti yleisempid perusturvaan kuuluvien etuuksien kohdalla. Perus-
turvan ja ansioturvan karenssit poikkeavat toisistaan myos siten, etta tyosta kieltdytymiseen
liittyvat karenssit ovat tavallisempia perusturvan puolella, ja vastaavasti ansioturvan ka-
renssit painottuvat hyvin selkeasti tyosta eroamiseen liittyviin karensseihin.

35



13) Karenssien kasautuminen. Karkeasti arvioiden voidaan sanoa, etta lahes joka kymmenes
vuosittain annettava karenssilausunto kohdistuu henkiléén joka on jo saanut karenssin
samana vuonna. Karenssien kasautuminen on jonkin verran voimakkaampaan perusturvan
kuin ansioturvan puolella. Useita karensseja saaneiden henkildiden ryhmé koostui paéosin
pitkddn tyottoména olleista alhaisesti koulutetuista kieltdytymiskarenssin saaneista kes-
ki-ikéisista miehistd. Neljan vuoden tarkastelujaksolla kolme tai useampia kertoja karens-
silla olleita henkil6ita oli vuoden 1999 poikkileikkaustiedon mukaan 3191.

14) Toimeentulotuen tarpeen taustasyyksi tyottomyysturvan karenssi on tilastoitu viime vuosina
noin 3-6 prosentissa toimeentulotuen asiakaskdynneista. Karenssien osuus toimeentulotuen
tarpeen taustasyyna on kuitenkin ollut tasaisessa kasvussa viime vuosikymmenen puoliva-
lista alkaen. Toimeentulotukiasiakkuus ylipaatdan on tavallista karenssin saaneiden jou-
kossa. Noin 57 prosenttia syys-lokakuussa 1998 karenssilausunnon saaneista oli ollut sa-
mana kalenterivuonna myos toimeentulotuen asiakkaina. Suuri osa karenssin saaneista
(40%) oli toimeentulotuen asiakkaina myos noin kaksi kuukautta karenssilausunnon saa-
misen jalkeen.

15) Tyottomyysturvaa karenssiajakseen hakemattomien ryhma koostuu padasiassa tydstd ilman
patevaa syyta eronneista.
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10 Tiivistelmé selvityksen keskeisista tuloksista

e Vuonna 1999 annettiin 43 607 karenssilausuntoa.

e Vuonna 1999 karenssilausuntojen osuus kaikista tydvoimapoliittisista lausunnoista oli
2,5 %.

e Tavallisin karenssille joutumisen syy on tyosta ilman pétevaa syyta eroaminen (50 % ka-
rensseista v. 1999).

¢ Koulutuksesta tai tyévoimapoliittisista toimenpiteisté kieltdytymisen perusteella annettujen
karenssien madré on kasvanut voimakkaasti (19% karensseista v. 1999).

o Suhteellisesti eniten karensseja annettiin Uudellamaalla (4,5% kaikista tydvoimapoliitti-
sista lausunnoista) ja véhiten Lapissa (1,3% kaikista tydvoimapoliittisista lausunnoista).

e Karenssit ovat yleisempia miesten keskuudessa (noin 60% karensseista annetaan miehille ja
noin 40 % naisille).

e Karenssit kohdentuvat muita ikaryhmid useammin nuoriin aikuisiin ja keski-ikaisiin.

e Karenssin saaneiden koulutustaso on alhaisempi kuin ty6ttdmien tyonhakijoiden ryhmaén
koulutustaso kokonaisuudessaan.

e Karenssit kohdistuvat pitk&an ty6ttdmana olleisiin (44% karenssin saaneista on ollut yli
kaksi vuotta ty6ttomana).

e Karensseista noin 60 prosenttia on ns. erokarensseja ja noin 40 prosenttia ns. kieltayty-
miskarensseja.

e Tyostd ilman patevad syyta eroamisen perusteella annettiin vuonna 1999 karenssi yli 20 000
henkil6lle.

e Tyosta tai koulutuksesta kieltdytymisen vuoksi annettiin vuonna 1999 karenssi yli 15 000
henkil6lle.

e Karenssit ovat tavallisempia perusturvaa (tyémarkkinatuki ja peruspéivaraha) kuin ansio-
turvaa saavien keskuudessa.

e Ldhes joka kymmenes karenssi annetaan henkil6lle joka on vuoden kuluessa jo ehtinyt
saada yhden tai useamman karenssin.

e Toistuvasti karenssille joutuvat ovat tavallista useammin kieltdytymiskarenssin saaneita
pitkaan tyéttdmina olleita ja ainoastaan perusasteen koulutuksen hankkineita keski-ikaisia
miehia.

e Suuri osa karenssin saaneista on myos toimeentulotuen asiakkaita. 40 prosenttia oli toi-
meentulotuen asiakkaina noin kaksi kuukautta karenssilausunnon saamisen jalkeen.

o Kaikki karenssilausunnon saaneet eivét hae tyottomyysturvaa karenssiajakseen. Tama
ryhma koostuu padasiasiassa tyostd ilman patevaa syyta eronneista.
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LITTEET

Liite 1. Tarkastelun kohteena olleiden tydvoimapoliittisten lausuntojen lausuntokoodit ja lausunto-
tekstit sekd karenssien viisiportainen luokittelu.

24 Kielt. ammattit. huom.ot. sop. tydsta (enint. 5p)

25 Kieltaytynyt tyosté ilman pétevaa syyta (enint. 5 p)

26 Toistuvasti kieltaytynyt tydsta ilman patevaa syyta

27 Kieltaytynyt koulutuksesta ilman patevaa syyté

28 Eronnut tyosta ilman patevaa syyta (enint. 5 p)

29 Toistuvasti kieltaytynyt koht. kats. ty6llist. edist. toimenp.
30 lIman patevaa syyta kesk. tvpol. toimenp.

34 Kielt. ammattit. huom.ot. sop. tyosta (yli 5p)

35 Kieltaytynyt tydstéd ilman patevaa syyta (yli 5 p)

37 Eronnut koulutuksesta ilman patevaa syyta

38 Eronnut tyosta ilman patevaa syyta (yli 5 p)

47 Omasta syystaan joutunut eroamaan koulutuksesta

48 Menettelyllaan aiheuttanut ettei tydsuhd. synt. (enint. 5 p)
58 Menettelyllaan aiheuttanut ettei tydsuhd. synt. (yli 5 p)

68 Menettelylldan aiheuttanut tydsuhteen péaattymisen (enint. 5 p)
78 Menettelylldan aiheuttanut tydsuhteen paattymisen (yli 5 p)

| Tyosta kieltdytyminen

e lausuntokoodit: 24, 34, 25, 35, 48, 58

Il Toistuva kieltdytyminen

¢ lausuntokoodi: 26

Il Tydstd eroaminen

¢ lausuntokoodit: 28, 38, 68, 78

IV Koulutuksesta tai tyévoimapoliittisesta toimenpiteesta eroaminen
¢ lausuntokoodit: 37, 47, 30
V Koulutuksesta tai tyévoimapoliittisesta toimenpiteesta kieltdytyminen

e Lausuntokoodit 27, 29
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Liite 2. Karenssilausunnot lausuntotyypeittdin 1999

Karenssilausunnot lausuntotyypeittéin 1999
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Liite 3. Kaavio tydttdmyysturvan karensseista.

Tyottomyysturvan karenssit
o karenssilausuntoja 1999 yhteensa 43 607

Erokarenssit
e 26 475 kappaletta eli 60,7% kaikista
karenssilausunnoista

Kieltaytymiskarenssit
e 17 132 kappaletta eli
39,3% kaikista
karenssilausunnoista

Tyosta Koulutuksesta

Koulutuksesta/ kieltadytyminen tai tvpol.toim.

tvpol.toim. 15,7% kieltdytyminen

eroaminen (N=6848) 19,3%
e : 10,8% (N=8421)
Tyosta eroaminen (N=4710)

e 21 765 kappaletta eli 49,9%
kaikista karenssilausunnoista

Toist.
Tyosta.

kielt.

(4,3%)
(N=1863)
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