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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Viitaten Ministeridn paatékseen 30.12.1994 Nro 1/051/95, jolla minut maarattin
selvittamaan tasa-arvotoimielinten tydnjakoa ja té&han littyvia muita paatoksessa
osoitettuja kysymyksia, oheisena kunnioittavasti annan selvitykseni.

Aluksi selvitan toimeksiantoani ja sen tayttamista. Taman jalkeen kuvaan nykyista
tilannetta, tasa—arvoasiain neuvottelukunnan ja tasa—arvovaltuutetun tehtavia ja niiden



suorittamista seka tarkastelen lyhyesti myds muiden naisten ja miesten valisen tasa-
arvon edistamistyohon osallistuvien, mm. hallituksen tasa-arvoministerin asemaa.

Kehittamisvaihtoehdoista olen nykytilan kuvauksen ja sen arvioinnin perusteella
selvittanyt iahemmin kahta ratkaisua, jotka hahmottuivat toimielinten tarkastelussa seka
niiden henkiloston kuulemisissa.

Yhdistaminen tarkoittaisi tasa—arvovaltuutetun toimiston jarjestamista kaytannossa
kokonaan valtuutetun johdolla toimivaksi. Eriyttamisvaihtoehto merkitsisi, etia tasa-
arvovaltuutetun toimistoon jaisi tasa-arvolain valvontaan ja toteuttamiseen tarvittava
henkilostd ja tasa-arvoasiain neuvotielukunnan sihteeristoon tarvittava henkilosto
siirtyisi omaksi yksikdksi ministeriodn. Naiden vaihtoehtojen edut ja haitat olen myds
pyrkinyt punnitsemaan selvityksessani.

Selvittajan toimeksiantoni ei suoraan edellyttanyt kannanottoani siitd, mika vaihtoehto
tulisi toteuttaa. Ennen taman ratkaisemista onkin asiaa harkittava seka poliittiselta etta

hallinnolliselta kannalta samoin kuin viela kuultava henkilostéa. Selvitykseni paattaa
naita mahdollisia jatkotoimenpiteitd koskeva lyhyt tarkastelu.

Helsingissé 28 paivana helmikuuta 1935

Paavo Nikula
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Tiivisteimi TASA~ARVOTOIMIELINTEN TYONJAKO

Selvitettavana ovat olleet tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja tasa-arvovaltuutetun
tehtévien paéllekkaisyydet ja aukot sek& tulosvastuu. Neuvottelukunta perustettiin
vuonna 1972 ja tasa-arvovaltuutettu aloitti vuoden 1987 alussa tasa-arvolain tullessa
voimaan. Tasa-arvovaltuutetun toimistoon siirrettiin aiemmin omana yksikkonaan
valtioneuvoston Kkansliassa toiminut tasa-arvoasiain neuvotielukunnan sihteeristé.
Toimisto on nykyisin sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonalalla, samoin kuin tasa-
arvoasiain neuvottelukunta.

Paallekkaisyyksia on neuvottelukunnan ja valtuutetun tehtavissa sikali, etta molemmille
kuuluu naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen. Nykyiset sa&nndkset antavat
kuitenkin molemmille omat toiminnan painoalueet, joka neuvottelukunnalla on tasa-
arvoa lisaavien uudistusten valmistelu, seka valtuutetulla tasa-arvolain valvonta ja
taytantddnpanon edist&dminen.

Paallekkaisyyksista aiheutuu ongelmia tasa-arvovaltuutetun toimiston tyéntekijoille,
joista osa kaytanndssé toimii neuvottelukunnan sihteereind tai muuten saa tyétehta-
vansa neuvottelukunnan toimintaan liittyen. Nailtd osin henkilostélla tavallaan on kaksi
tydnjohtotahoa.

Selvityksessa ei oikeastaan havaitiu aukkoja toimielinten tydtehtavissa. Lahinnna
voidaan todeta, ettd tasa—-arvoministerin asiantuntija-apu on tapauskohtaisesti etsittéava
valtuutetun toimistosta taikka tasa~arvoasiain neuvottelukunnan piirista. Ministeriétason
tasa—arvoyksikkoa ei Suomessa ole, toisin kuin Pohjoismaissa ja monissa muissa
maissa.

Kehittamisvaihtoehtoina selvityksessa tarkastellaan lahemmin kahta: Tasa—arvovaltuu-
{etun toimiston yhdistamista ja eriyttamista. Yhdistaminen tarkoittaa, ettd tasa—arvoval—
tuutettu on muodollisesti ja kdytanndssa toimiston paallikkd ja valtuutetun toimivaliaan
kuuluvat myos kaikkien toimiston tyontekijoiden tyénjohto ja —valvonta. Tama vaihtoeh-
to merkitsisi, ettd tasa-arvoasiain neuvottelukunta voisi saada sihteeritydvoimaa tasa-
arvovaltuutetun toimistosta valtuutetun suostumuksella toimiston tydtilanteen asettamin
mahdollisin rajoituksin.

Eriyttamisvaihtoehto merkitsee tasa—arvovaltuutetun toimiston jakamista kahteen eri
vksikkdon niin, etta valtuutetulle jdavat tasa-arvolain valvonnasta ja toimeenpanosta
huolehtivat ja neuvottelukunnalle sen toimialaan kuuluvia tehtavia hoitavat tyéntekijat.
Neuvottelukunnan sihteeristo siis itsenaistyisi omaksi yksikokseen ministerion yhteteen.
Sen koko pysyisi nykyiselld tasolla ottaen huomiocon neuvottelukunnan toimialan



lagjuuden ja yhteyksien merkittavyyden. Tama yksikké voisi palvella myos tasa-
arvoministerin asiantuntijaelimena.

Yhdistaminen on tasa—arvovaltuutetun tehtavien kannalta voimavaroja kasvattava ja
laajentava, mutta neuvottelukunnalle se merkitsisi toimintaedellytysten jaamista muiden
kuin neuvottelukunnan itsensa harkintaan. Toisaalta yhdistaminen antaisi mahdollisuu-
det suunnata voimavaroja kulloinkin tasa-arvon toteutumisen kannalta ongelmallisim-
miksi havaittuihin kohteisiin. Eriyttamisvaihtoehto merkitsisi nakyvampaa muutosta kuin
yhdistaminen, mutta k&ytdnnodssd muutos ei olisi yhtd tuntuva. Jo nykyisin tasa-
arvovaltuutetun toimistossa seké esittelijatason etta toimistotyon virkojen haltijat ovat
vakiintuneesti jakautuneet valtuutetun ja neuvottelukunnan johdolla tyéskenteleviin.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston osalta tyontekijoiden toimenkuvat seka esittelyvelvolli-
suudet ja muut tehtavat voitaisiin méaarittdd tyodjarjestyksessd, jonka sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaa tasa-arvovaltuutetun esityksestd. Vastaavia maaréyksia
ministerio voi antaa neuvottelukunnalle sita koskevan asetuksen nojalla.

Selvittdja ei ole oftanut kantaa siihen, kumpiko vaihtoehdoista olisi suositeltavaa
toteuttaa, koska asian ratkaiseminen edeliyttad myos poliittista arviointia. Niin ik&an on
henkilostoa kuultava konkretisoituvista vaihtoehdoista ja eri tydntekijéiden mahdollisista
tulevista uusista tydtehtavista.

Selvityksessa et ole myoskaan pohdittu, tulisiko tasa-arvoaosiat siirtéda jonkun toisen
ministerién hallinnonalalle nykyisest& sosiaali- ja terveysministeriésta. Tama kysymys
ei sinédnsa ole yhteydessa valittavaan organisaatioratkaisuun.



Sammandraq: ARBETSFORDELNINGEN MELLAN JAMSTALLDHETS-
ORGANEN

Utredningen har gallt éverlappningarna och luckorna i fraiga om de uppgifter som
delegationen for j&mlikhetsarenden och jamstalldhetsombudsmannen har samt
resultatansvarigheten. Delegationen grundades 1972 och jamstalldhetsombudsmannen
inledde sin verksamhet vid ing&ngen av 1987 nér jamstalidhetslagen tradde i kraft. Till
jamstalldhetsombudsmannens byra dverfordes sekretariatet vid delegationen fér jam-
iikhetsarenden som tidigare varit en egen enhet vid statsrddets kansli. Byran hér nu till
social- och halsovardsministeriets forvaliningsomréade, liksom ocksa delegationen for
jamlikhetsarenden.

Det férekommer dverlappningar i delegationens och ombudsmannens uppgifter sa till
vida att b&da har till uppgift att framja jamstalldheten mellan kvinnor och mén. De
nuvarande stadgandena ger dock badadera egna insatsomraden for verksamheten,
dvs. for delegationen att bereda reformer som okar jamstélidheten och fér ombuds-
mannen att Overvaka jamstélldhetslagen och framja verkstalligheten av den.

Overlappningarna medfdr problem fér arbetstagarna vid jamstélldhetsombudsmannens
byrd, da en del av dem i praktiken arbetar som delegationens sekreterare eller annars
far sina arbetsuppgifter i anslutning till delegationens verksamhet. Till dessa delar har
personalen p& satt och vis tv& arbetsledningsinstanser.

Vid utredningen observerades egentligen inga luckor | organens arbetsuppgifter.
Narmast kan det konstateras att expertbistdndet till jamstalldhetsministern fall for fall
méste skaffas frdn ombudsmannens byra eller delegationen for jamlikhetsarenden. |
Finland finns det ingen jamstélidhetsenhet p& ministerienivd, till skillnad frén de
nordiska l&nderna och manga andra 1&nder.

Tvé& utvecklingsalternativ granskas narmare i utredningen: Sammanforing och separe-
ring av jamstalldhetsombudsmannens byrd. Sammanforing betyder aft jam-
stélldhetsombudsmannen formellt och i praktiken ar chef for byrén och ombudsman-
nens behdrighet ocksa omfattar arbetsledning och —6vervakning av alla arbetstagare
pé byran. Detta alternativ skulle innebéra att delegationen for jamlikhetsé&renden kunde
f& sekreterararbetskraft frAn jamstalldhetsombudsmannens byrd med ombudsmannens
samtycke med de eventuella begransningar som byréns arbetssituation stéller,

Separeringsalternativet innebéar att jamstalidhetsombudsmannens byra uppdelas pa tva
enheter, s& att hos ombudsmannen kvarstar de arbetstagare som sorjer for dvervak—
ningen och verkstalligheten av jamstalldhetsiagen och hos delegationen de arbetstaga-



re som skoter de uppgifter som hor till delegationens verksamhetsomrdde. Delega-
tionens sekretariat skulle séledes bli en sjalvstandig enhet i anslutning till ministeriet.
Sekretariatet skulle forbli p& den nuvarande nivadn med beaktande av betydelsen av
omfattningen av och kontakterna inom delegationens verksamhetsomréde. Denna
enhet kunde ocksa tjanstgora som jamstalldhetsministerns expertorgan.

En sammanfdring 6kar och utvidgar resurserna med avseende p& jamstalidhetsom-
budsmannens uppgifter, men for delegationen skulle den innebé&ra att verksamhetsbe-
tingelserna skulle bli beroende av andras dvervagande och inte av delegationens eget.
A andra sidan skulle en sammanfdring ge majligheter att rikta resurser till de aktuella
objekt som &r mest problematiska med tanke p& genomfdrande av jAmstélidheten.
Separeringsalternativet skulle innebara en mera synlig forandring an sammanforingsal-
ternativet, men i praktiken skulle férandringen inte vara lika stor. P4 jam-
stéalldhetsombudsmannens byrd ar redan nu innehavarna av tjansterna bade pa
foredragandenivd och inom byrdarbetet av vedertagen praxis uppdelade pd sadana
som arbetar under ombudsmannens ledning och s&dana som arbetar under delega-
tionens ledning.

| friga om jamstéalidhetsombudsmannens byra kunde arbetstagarnas befattningsbes-
krivningar och foredragningsaligganden och ovriga uppgifter bestammas | en arbet-
sordning, som social- och héalsovardsministeriet faststaller for framstalining av jams-
talldhetsombudsmannen. Ministeriet kunde meddela motsvarande foreskrifter for
delegationen med stod av forordningen om den.

Utredaren har inte tagit stallning till vilketdera alternativet det ar rekommendabelt att
genomféra, eftersom avgdrandet av saken ocksa forutsatter politisk beddémning. Likasa
bor personalen hdras om de alternativ som konkretiseras och om de olika arbetstagar-
nas eventuella nya arbetsuppagifter.

| utredningen har inte heller overvagts om jamstélldhetsérendena borde dverféras till
n&got annat ministeriums férvaltningsomréde frén social- och halsovardsministeriet dar
de nu finns. Denna frga hanger i och for sig inte samman med den organisationslés-
ning som skall valjas.



1 TOIMEKSIANTO JA SELVITYSTY®
1.1 Toimeksianto

Tyon kohteena ovat tasa-arvoasicista vastaavan ministerin (tasa-arvoministeri)
toimialueeseen kuuluvien tasa—arvotoimielinten tyénjako. Toimeksiannossa mainitaan
tallaisinatoimielimina tasa—arvoasiain neuvottelukuntajatasa-arvovaltuutettu. Selvitys—
tyon tavoitteena toimeksiannon mukaan on poistaa néiden toimielinten tehtévissé olevat
paallekkaisyydet ja aukot. Selvitystehtavaan kuuluu lisaksi arviointi siit, miten tasa-
arvotoimielinten tulostavoitteiden maarittely ja vastuu niiden toteutumisesta jarjestetaan.

Selvitystydssé tuli kuulla tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja tasa-arvovaltuutetun
toimiston henkildstoa seka sosiaali- ja terveysministerion edustajia. Selvittéja voi kuulla
myds muita asiantuntijoita. Tydn maaraajaksi asetettiin 28.2.1995 (STM:n paatos
toiomeksiannosta on kopioitu liitteeksi 1).

1.2 Selvitystyé

Olen keskustellut selvityksesta nykyisen ja edellisen tasa-arvovaltuutetun, jokaisen
tasa—arvovaltuutetun toimiston henkildstédn kuuluvan vakinaisen tyoniekijan seka
sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikon ja hallinto—osaston osastopaallikon
samoin kuin tasa~-arvoministerin kanssa (luettelo kuulluista henkildista on liitteena 2).

Lisaksi selvitystyostd on kayty keskustelu tasa—arvoasiain neuvottelukunnan kokouk-
sessa 17.1.1995, Keskustelujen yhieydessa olen saanut tehtavaani liittyvaa kirjallista
aineistoa, mm. henkiléstdluettelon ja tydtehtavien kuvauksia asianomaisilta tyontekijoilta
seka tasa-arvovaltuutetun lainkayttotilastoja.

Valtiovarainministerién hallinnon kehittdmisosastolta olen hankkinut selvitysta komitea—
tydta ja neuvottelukuntia mahdollisesti koskevista uudistushankkeista. Tallaisia ei
saamani tiedon mukaan ole vireilla.

Selvitin tehtavaani 26.1.1995 myds norjalaiselle komitealle, joka vieraili Helsingissa ja
jonka tehtavan kohteena ovat Norjan tasa—arvotoimielimet.



2 TASA-ARVOTOIMIELIMET
2.1 Yleiskatsaus

Selvityksen kohteena olevien toimielinten ty0 kasittaa naisten ja miesten valisen tasa-
arvon. Toimielimet on perustettu eri aikoina, tasa-arvoasiain neuvottelukunta vucnna
1972 asetuksella (455/72, uusi asetus 638/86). Aluksi neuvottelukunta ja sen sihteeristd
kuuluivat valtioneuvoston kansliaan.

Tasa-arvovaltuutettu aloitti toimintansa vuoden 1987 alusta samanaikaisesti kuin laki
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/86, tasa-arvolaki, useita mydhempié
muutoksia, joista viimeisin hyvaksyttiin tammikuussa 1995) tuli voimaan.

Tasa-arvolain voimaantuloon liittyen yhden valtioneuvoston jasenen vastuualueeseen
nimettiin tasa—arvoasiat. Aluksi ne kuuluivat ministerille sosiaali- ja terveysministerios-
s&, jonka hallinnonalaan tasa-arvovaltuutetiu kuuluu. Sittemmin tasa—arvoministerina
oleva valtioneuvoston jasen on oliut myds muusta kuin sosiaali- ja terveysministeriosta,
mutta hanen vastuualueeseensa on nimetty tasa—-arvovaltuutetun toimisto.

Tasa-arvolain voimaantuloon liittyen myds tasa-arvoasiain neuvottelukunta sihteeris—
toineen siirrettiin sosiaali~ ja terveysministerion hallinnonalalle. Sihteeriston virat ja
toimet perustettiin tasa—arvovaltuutetun toimistoon.

Tasa-arvolainséadannolla perustettiin myds tasa—arvolautakunta, Se antaa lainkaytto-
ratkaisuja ja lausuntoja ja on tasa—arvolain toteuttamisen kannaita tarkea, mutta téman
selvitystyoni kannalta erillinen tasa~arvotoimielin,

2.2 Tasa-arvoasiain neuvotteiukunta
22.1 Tehtavat

Neuvottelukunnasta annettu asetus uusittin samoihin aikoihin, kun tasa-arvolaki
vahvistettiin. Neuvottelukunnan tehtavankuvaukseen ei tehty muutoksia, se on sisallol-
t4an sama kuin vuoden 1972 asetuksessa. Neuvottelukunnan tehtavan yleisluonneh-
dinnan mukaan se toimii "naisten ja miesten valisen yhteiskunnallisen tasa-arvon
edistamistd seka naisten ja miesten tasa-arvoa lisdavien uudistusten valmistelua
varten".



Yksityiskohtaisessa tehtdvadmaarityksessa neuvottelukunnalle asetetaan toimialansa
tutkimustoiminnan yhteistybelimen tehtavat samoin kuin yhteistyotehtavat eri viran-
omaisten ja laitosten seka tyomarkkinajariestdjen ja muiden yhieisdjen kanssa.
Edelleen neuvottelukunnan tehtavana on seurata ja edistdd tasa-arvon foteuttamista
yhteiskunnan suunnitielussa seka tehda aloitteita ja esityksia tasa-arvoa koskevan
tutkimus—, koulutus- ja valistustoiminnan samoin kuin tasa-arvoon vaikuttavan
lainsd&dannoén ja hallinnon kehittamiseksi.

Neuvottelukunnan tulee myods seurata naisten ia miesten véliseen yhteiskunnalliseen
tasa—arvoon liittyvien kysymysten kehitysta ulkomailla seka suorittaa sosiaali- ja
terveysministerion erikseen maaraamia alaansa koskevia tutkimus— ja suunnittelutehta—
vid.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto ja toimikausi on enintaan
kolme vuotta. Jasenmaara on 13, joista yksi jasen on puheenjohtaja ja yksi varapu-
heenjohtaja. Kullakin jasenella on henkildkohtainen varajasen. Kaytannossa neuvottelu-
kunnan kokoonpano on vastannut eduskunnan eri poliittisten ryhmien voimasuhteita.
Jasenten ja varajasenten verraten suuri yhteismaéra on tehnyt mahdolliseksi sen, etta
my0s oppositiopuclueet ovat voineet nimeta j&senia tai ainakin varajasenia neuvottelu—
kuntaan.

2.2.2 Toiminta

Neuvottelukunta voi asettaa jaostoja ja kutsua niihin sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella pysyvia asiantuntijoita. Kaytannossa jaostojen merkitys on suuri, koska
niiden avulla voidaan paneutua kulloinkin ajankohtaiseen ja laajakantoiseen aiheeseen
riittvan monipuolisella asiantuntemuksella. Jaostojen kautta tasa—-arvoaosiain neuvot-
telukunnan ehdotusten ja kannanottojen valmisteluun seka muuhun tydhdn osallistuu
useita kymmenia, yleensa yli toistasataa eri alojen kaytannon ja tutkimuksen asiantun-
tijaa.

Neuvottelukunnan paasihteerina toimii sosiaali~ ja terveysministerion tehtavaan
maaradama virkamies. Kaytannossa paasihteeri on koko tasa—arvolain voimassaocloajan
nimetty tasa-arvovaliuutetun toimistosta. Eri jaostojen sihteerit on osaksi nimetty
samasta toimistosta, osaksi neuvottelukunta on maararahoillaan palkannut muualta
sivutoimisia sihteereita jaostoille. Sihteerien tehtavaalueet ovat méaraytyneet neuvotte—
lukunnan tydohjelman mukaan, mutta joissakin tapauksissa, varsinkin valtuutetun
toimistosta olevien sihteerien osalta, ne ovat pysyneet samoina verraten pitk&an.
Neuvottelukunnalle annettu tutkimustoiminnan yhteistyoelimen tehtava on tydllistanyt



vhden sihteereista naistutkimuskoordinaattoriksi. Tasté tehtéavasta on tulluttaysiaikainen
itsendinen toimenkuva.

Kansainvalisiin yhteyksiin kuuluvat teht&vat ovat olleet paasihteerin vastuulla. Tama
tehtévaalue on sangen laaja k&sittaen ensi siiassa yhteydenpitoa ja useisiin kansainva-
lisiin jarjestdihin ja osallistumista niiden toimintaan tasa-arvoasioissa.

Neuvottelukunnan toimistotehtavat hoidetaan tasa—arvovaltuutetun toimistossa ja niista
vastaa osastosihteeri seka tarvittaessa myos toimistosihteerit.

Neuvottelukunta jarjestaa ajankohtaisista tasa—arvokysymyksista seminaareja ja muita
tilaisuuksia seka tekee esityksia ja aloitteita viranomaisille. Lausuntoja annetaan
neuvottelukunnan omasta aloitteesta seka eri lainsaadanio- ja muista hankkeista
pyydettyind. Valmistelutydsté ja erilaisista yhieydenpidoista huolehtivat neuvottelukun-
nan sihteerit. Varsinkin seminaarien esitelmat ja tydn tulokset julkaistaan viela yleensa
jonkun sihteereista toimittamina erikseen. Myos erillisista selvitys— tai tutkimushank-
keista valmistuu usein julkaisu, tavallisimmin jonkin jaoston seurannassa ja tuella
sihteerin toimittamana. Lisaksi on julkaistu naisten ja miesten tasa-arvoon kohdistuvia
tutkimuksia.

Saannollisesti iimestyy Naistutkimustiedote, jota toimittaa naistutkimuskoordinaattori.
Neuvottelukunta julkaisee yhdessé tasa-arvovaltuutetun kanssa neljasti vuodessa
ilmestyvdd Tasa-arvo -nimistéd [ehtea, jonka toimittaja on tasa-arvovaltuutetun
toimiston tiedottaja. Tydtehtaviinsa liittyen neuvottelukunnan sihteereille tulee kutsuja
esitelmien ja alustusten pitajiksi. Myds tiedotusvalineet kaantyvat usein heidan puo-
leensa tasa—arvoasioissa.

Neuvottelukunia saa vuosittain kayitdonsa méararahan valtion talousarvion sosiaali- ja
terveysministerién paéluokalta ja ministeridn osoittamana. M&ararahaa kaytetaén
neuvottelukunnan ja sen jaostojen kokouskuluihin seka sihteerien palkkaukseen silta
osin kuin nama eivat ole tasa-arvovaliuutetun toimiston virkamiehia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tyosuoritukset seka jasenet ja asiantuntijat samoin
kuin tyontekiiat iimenevat yksityiskohtaisemmin vuosikertomuksista.



2.3 Tasa-arvovaltuutettiu
2.3.1 Tehtavat

Valtuutetuntehtavatsaadetaan laissatasa—-arvovaltuuteiusta jatasa-arvolautakunnasta
(610/86), jota t&ydentdd samanniminen asetus (739/86). Tasa-arvovaltuuteftu valvoo
tasa-arvolain noudattamista. Lisaksi hanen tehtavanaan on aleittein, neuvoin ja ohjein
edisté tasa—arvolain toteutumista seké antaa tietoja tasa—arvolainsdadannosta ja sen
soveltamiskaytanndésta.

Valtuutetun tehtavana on myods seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmaén eri alueilla. Asetuksella tasa-arvovaltuutetulle voidaan antaa myos
muita hanen toimialaansa soveltuvia tehtavia, mita kuitenkaan kaytanndssa ei ole
tapahtunut.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistaé naisten
ja miesten valista tasa-arvoa ja i&ssa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa
erityisesti tyéeldmassa. Laissa on saadnndkset tasa—arvon edistamisesta hallinnossa,
koulutuksessa ja opetuksessa sekd tydelamassa. Nama saénndkset kohdistuvat ensi
sijassa viranomaisiin, koulutusta ja opetusta jarjestaviin yhteisoihin ja tydnantajiin, mutta
valtuutetun toimivaltaan kuuluu seka neuvoa etté ohjata asianomaisia tayttamaan nama
tasa-arvon edistdmisvelvoitteensa.

Tasa-arvolaissa on liséksi sdannokset sukupuoleen perustuvan vélillisen ja valittdman
syrjinnan kieltAmisesté seka kielletysta syriinnasta tydelamaéassa ja syrjivasta iimoittelus-
ta. Tasa-arvovaltuutettu valvoo néiden séanndsten noudattamista ja tarvittaessa esittaé
kannanottonsa syrjintakieltojien rikkomisesta yksittaistapauksessa.

Tasa—-arvovaltuutetulla on lain mukaan toimisto, mik& merkitsee, etta valtuutetun
toimialaan kuuluvat asiat kasittelee ja muut tyétehtévat hoitaa toimiston henkildsto
valtuutetun johdolla. Toimistossa on valtuutetun ja taman sijaisena tarvittaessa toimivan
toimistopaallikén virkojen liséksi ylitarkastajan, esittelijan, erikoistutkijan, tiedottajan,
osastosihteerin ja toimistosihteerin virkoja.

Toimistossa voi olla tilapaisia virkamiehia ja tydsopimussuhteista henkilokuntaa. Tata
mahdoliisuutta onkin kaytetty hyvaksi, mm. erilaisten projektien tydntekijéitd on
toimistossa ollut vuosienkin ajan. Viime vuosina toimistossa on sdanndénmukaisesti ollut
myds tyévoimapoliittisin toimenpitein tyollistettyja tyontekijoita.
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Toimiston vakinaiset virat 31.12.1994 olivat tasa-arvovaltuutetun liséksi toimistopaallik—
kd, kaksi ylitarkastajaa, nelja erikoistutkijaa, tiedottaja, osastosihteeri ja kolme toimis-
tosihteerié (luettelo tasa—arvovaltuutetun toimiston henkildstosta viime vuoden lopulla
on liitteena 3).

Tasa-arvovaltuutettu kuuluu sosiaali- jaterveysministerion hallinnonalaan, mutta hoitaa
lainvalvonnan ja —kayton seka muut tehtavansa itsenaisena viranomaisena. Valtuutetun
nimittaa tasavallan presidentti, toimistopaaliikén valtioneuvosto ja muut virkamiehet ja
tyontekijat sosiaali- ja terveysministerio.

2.3.2 Toiminta

Tasa-arvovaltuutetusta sdédetdan asetuksessa, ettd han ratkaisee asiat esittelysta ja
esittelijdina toimivat toimistopaallikko, vylitarkastajat ja erikoistutkijat. Valtuutetun
tehtavista lausunnot syrjiintatapauksista ovat sellaisia, etté ne edellyttavat muodollisest
esittelystd tehtavaa ratkaisua. Yleensa nama asiat tulevat vireille asiakkaan toimesta,
mutta valtuutettu voi myds omasta aloitteestaan ottaa kasiteltavakseen asian, jossa han
epéilee tasa-arvolakia rikotun.

Viime vuosina valtuutettu on kéasittellyt vuosittain  170-180 varsinaista lausuntoasiaa
tasa—arvolain soveltamisesta yksittaistapauksissa. Taman lisaksi valtuutetulta pyyde-
taan kannanottoja ja tulkintaohjeita vapaamuotoisemmin. Viime vuosina asiat ovat
tulleet vaativimmiksi. Nimitysasioiden sijaan lausuntoa on pyydetty useammantyyppi-
sesta vaitetysta sukupuolisyrjinnast&, kuten iden jakamisesta, tyooloista, irtisanomi~
sista ja palkkauksesia.

Tasa-arvovaltuutetulle kuuluvat tehtavat hoidetaan taman nimissa, mutta kaytanndssa
esittelijat paljolti huolehtivat tietojen, neuvojen ja ohjeidenkin antamisesta varsinaiseen
esittelyyn kuuluvan selvitys— ja lain soveltamis— sek& kirjoitustyon ohessa. Tasa-
arvovaltuutetun toimiston henkildstolle tulee myds esitelma- ja alustuskutsuja seka
kirjoituspyyntdja. Valtuutetun tyossa tailaiset esiintymiset ovat varsin tuntuva osa.

Kansainvalisistd asioista tyollistavimpid ovat tatd nykya Suomen EU-jasenyyteen
littyvat valmistelu~ ja koordinointitehtavat.

Toimiston asiakaspalvelu, josta puhelinneuvonta muodostaa keskeisen osan myoés
muilla kuin esittelijdilla, samoin kuin postilikenne on osasto-ja toimistosihteerien
tehtavana. Kaytannossé yksi toimistosihteereista huolehtii valtuutetun diaricinnista ja
asiakirjaliikenteesta. Arkistoinnista vastaa toinen toimistosihteeri.
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Tasa-arvovaltuutetun toimiston palkkamenot suoritetaan sosiaali- ja terveysministerion
méaararahoista. Valtuutetun kayttémenoihin ministerié osoittaa vuosittain maararahan,
josta suoritetaan mm. kotimaan matkakulut ja julkaisujen painatuskulut seké erinaiset
palkkiot.

Tasa-arvovaliuutettu ei ole valtioneuvoston eikd sosiaali- ja terveysministerion
esittelija. Valtioneuvostossa tai ministeriéssa tehtavaa valtuutetun toimistoa koskevaa
asiaa, kuten nimitysta, ratkaistaessa esittelija on sosiaali- ja terveysministeridsta.
Ennen asian esittelya paatettavaksi tasa-arvovaltuutettu esittéa kantansa ratkaisueh-
dotuksesta.

Myds tasa-arvovaltuutettu on vuosittain antanut kertomuksensa, jossa on selvitetty
tyotilannetta tilastoin seka tarkeimpia laintulkintatapauksia. Vuosikertomus on julkaistu
yhdessa tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kertomuksen kanssa.

Tasa-arvovaltuutetun toimistolla on Tasa-arvojulkaisujen sarja, jossa julkaistaan
vuosittain tutkimuksia ja tiedotteita sekd seminaariraportteja vuosikertomusten lisaksi.
Julkaisujen toimitustyd sitoo seka tyota ettéa maaréarahoja.

2.4 Tasa-arvolautakuntia

Tasa-arvolautakunta on muista tasa-arvotoimielimista erillinen. Se antaa tuomioistui-
mille niiden syrjintatapauksista pyytamat lausunnot. Lautakunta voi myds valtuutetun
esityksesta tasa-arvolaissa saadetyin edellytyksin kieltaa jatkamasta tai toistamasta

syrjivad menettelya. Tasa-arvolautakunnassa on puheenjohtaja ja nelja jasentd, jotka
ovat sivutoimisia. Myds lautakunnan esittelijan tehtava on sivutoiminen.

Tasa-arvolain viimeisimman muutoksen johdosta tasa-arvolautakunnan tehtavat tulevat
laajenemaan sikali, etta myds tydnantajien tai tydntekijéiden valtakunnalliset jarjestét
voivat saattaa sen kasiteltavaksi asioita. Naiden maéra voi lisdantya myds sen johdos—
ta, ettd tasa—arvolain palkkasyrjinnan kielto laajenee.

2.5 Tasa-arvoministeri
Valtioneuvoston tasolla tasa-arvoasiat on méaaratty Kuulumaan jonkin ministerin

toimialaan hallituksen sisdisesta tydnjaosta paatettaessa. Tasa-arvominisierin toimen-
kuva on valja ja kaytannodssa hallituksen ohjelmasta seka ministerin omasta aktiivisuu-
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desta riippuu, mita asioita han ottaa esille. Tasa—arvoministeri on voinut tukeutua myos
tasa-arvoasiain neuvottelukunnan esityksiin.

Tasa-arvoministerin hallinnolliseen ja taloudelliseen vastuualueeseen kuuluu tasa-
arvovaltuutetun toimisto, vaikka valtuutettu hoitaa lainvalvonnan ja muut tasa—arvolakiin
perustuvat tehtévansa itsenaisesti. Ministeri voi poliittista valmistelua varten kayttaa
tasa-arvovaltuutetun toimiston eri tydntekijbita apunaan, mutia toimisto ei silti muodos-
ta kiintedtd tasa-arvoministerin hallinnollista yksikké&d muiden ministeriohallinnon

yksikoiden tapaan.
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3. NYKYTILAN ARVIOINTI
3.1 Tehtavien paallekkaisyydet
3.1.1 Tasa-arvoasiain neuvottelukunta fa tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnalle kuuiuva yleinen tasa—arvon edistaminen yhteis-
kuntapolitikassa seka tasa-arvovaltuutetun tehtévana oleva tasa-arvolain toteutumisen
edistdminen aloiitein, neuvoin ja ohjein voivat kaytanndssa johtaa siihen, ettd molem-
mat ottavat esille saman ongelmakysymyksen tai —alueen.

Pasilekkaisyyttd tehtavissa voivat aiheuttaa myds neuvottelukunnan tehtava tutkimuk-
sen yhteistydelimena ja valtuutetulle kuuluva tasa-arvolain koulutusta ja opetusta
koskevan saanndksen valvonta. Sama koskee viranomaisten seka tydnantajien
velvollisuutta edistaa tasa—arvon toteutumista seké tasa—arvon tiedotustehtavia. Naissa
asioissa seka tasa—arvoasiain neuveitelukunta etté tasa—arvovaltuutettu ovat toimival-
taisia.

Yksittéisten syrjintatapausten kasittely sen sijaan kuuluu vain tasa-arvovaltuutetun
toimivaltaan. Nama asiat muodostavatkin kaytannossa valtuutetun tydn paaasiallisen
sisallon.

Vaikka tasa—arvoasiain neuvottelukunnan ja tasa—arvovaltuutetun tehtavat tasa—arvon
edistamisen osalta menevat paallekkain, tAma ei kaytanndssé merkitse, ettd kumman-
kaan toimintaedellytykset tukahtuisivat. Tasa-arvovaltuutetun osalta paallekkaisyys
kattaa vain pienehkdn osan tyOkentasta. Neuvottelukunta ja valtuutettu voivat sopia -
ja kaytdnndssa nain onkin menetelty - tydnjaosta niin, etta neuvottelukunta valmistelee
ja tekee sellaiset yhteiskuntapoliittisesti painavat aloitteet ja esitykset, jotka luontevasti
kuuluvat parlamentaariselle toimielimelle, ja valtuutettu puolestaan ottaa kantaa
sellaisiin uudistustarpeisiin, jotka tulevat ilmi esimerkiksi jonkin syrjintatapauksen
yhteydesséa. Neuvottelukunta ja valtuutettu ovat myds tehneet tasa—-arvon toteutumi-
seen tahtadvia esityksia yhdessa.

3.1.2 Neuvottelukunnan ja valtuutetun tyéntekifét

Paillekkaisyydet eivat kaytanndssd muodostu vakavaksi ongelmaksi tasa—arvoasiain
neuvottelukunnan ja tasa—arvovaltuutetun tasolla, mikali kumpikin ottavat toisensa
aseman seka toimintaedellytykset huomioon ja ovat tarvittaessa valmiit yhteistyéhaon.
Sen sijaan neuvottelukunnan sihteereilld, jotka ovat valtuutetun toimiston virkamiehia
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ja esittelijbitd, on tavallaan kaksi tyGnjohtajaa ja tehtavanantajaa. Neuvottelukunnan ja
sen jaostojen toiminta tyodllistda sihteerina olevan valtuutetun virkamiehen kaytanndssa
lahes kokopaivaisesti, mika merkitsee, etta valtuutetiu menettda vastaavan esittelijansa
ja avustajansa tyopanoksen.

Tosin kaytdnnossa myods tasa-arvoasiain neuvottelukunnan sihteereina olevat virka-
miehet ovat myos esitelleet tasa-arvovaltuutetulle asioita seka muulla tavoin hoitaneet
valtuutetun toimialueeseen kuuluvia tehtavia, mutta neuvottelukunnan sihteerintehtavien
asettamin tydajan tuntuvin kayton rajoituksin.

Tasa-arvovaltuutetun toimiston virkamiehista yksi on neuvottelukunnan paasihteerina
ja muina sihteereina on tarpeesta riippuen 2-3 henkilda. Vastaavasti myos toimisto-
henkilostdsta yksi osastosihteeri tydllistyy lahes kokconaan ja toimistosihteereista ainakin
toinen osittain neuvottelukunnan tehtavista.

3.2 Aukot tyotehtavissa

Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen on laaja ja koko yhteiskuntaelaman Kattava
vaatimus ja tavoite. Sen saavuttamisessa tasa-arvotoimielinten tyo ei yksin voi riittaa,
mutta ilman naita koko tavoite saattaa unohtua. Tasa-arvotoimielimet voivat tuoda
naisten ja miesten aseman esille ja yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa huomioon
otettavaksi tuottamalla uutta tietoa seka konkretisoimalla tavoitetta ja sen saavuttami-
seksi tarvittavia toimenpiteita viranomaisille seka poliittisille paatidjille ja etujérjestoille.
Tama koskee erityisesti tasa-arvoasiain neuvottelukuntaa. Tasa-arvolain laaja
soveltamisala puolestaan korostaa tasa-arvovaltuutetun tydn monitahoisuutta ja
ulotiumista seka julkiseen hallintoon etta yksityiselle sektorille.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja tasa-arvovaituutetun tehtavéalueissa ei olekaan
havaittavissa aukollisuutta, ongeimat koskevat tehtavien paallekkaisyyksia valmistelus-
sa. Sen sijaan muussa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa tasa-arvonakdkohdat
voivat jaada puutteeliselle huomiolle ja ratkaisut tasta syysta vaaristyvat tai johtavat
tasa-arvon toteutumiselie kielteisiin seurauksiin. Tama ei johdu tasa—arvotoimielinten
puuttuvasta toimivallasta, vaan yksinkertaisesti siita, ettd naiden resurssit eivat riitd
kaikkeen siihen seurantaan ja asioihinpuuttumiseen, mika olisi tarpeen. Olemassaclevat
niukat resurssit on siten saatava mahdollisimman tehokkaaseen kaytidon.
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3.3 Tulostavoitteet

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja tasa-arvovaliuutettu laativat kumpikin omat
toimintasuunnitelmansa janiille osoitetaan omat toimintamaararahat. Neuvottelukunnan
osalta jasenet maarittelevat tulostavoitteet yhteisesti sihteeristdn valmistelun pohjalta.
Valtuutetun osalta tavoitteisiin vaikuttavat keskeisesti tasa-arvolain soveltamistapauk-
set, joiden kasittelyn ja ratkaisemisen tuloksellisuus maaraytyy samaan tapaan kuin
muissakin lainkayttoviranomaisissa. Asiat on kasiteltava perusteellisesti, mika edellyttaa
mm. osapuolten kuulemisia ja muun selvityksen hankkimista, viivytyksettd seka
véaltettava asioiden ruuhkautuminen.

Kummankin tasa—arvotoimielimen osalta tulostavoitteiden saavuttamisessa ratkaiseva
merkitys on henkilostolld, neuvottelukunnalla sihteerit ja valtuutetulla esittelijat seka
molemmilla toimistotyontekijat. Kun valtuutetun esittelijoista useampi hoitaa neuvottelu-
kunnan sihteerin tehtavia ja t&ma tarve voi vaihdella, seka neuvottelukunnalla etta
valtuutetulla voi olla vaikeuksia ennakoida, mihin tulostavoitteisiin voidaan henkilo-
resurssien puitteissa luotettavasti sitoutua. Pahimmillaan tama voi johtaa kilpailuun
samasta sihteeri- ja esittelijdkunnasta. Tasa-arvovaltuutetun tydmaaraa on vaikea
ennakoida, koska vksittdiset lainkayttoasiat padasiassa tulevat vireille asianosaisten
aloifteista.

3.4 Ongelmien taustaa

Nykyinen tasa-arvovaltuutetun toimisto muodostettiin tavallaan kahdesta yksikosta.
Toimistoon perustettiin kokonaan uudet tasa-arvovaltuutetun ja kahden esittelijatason
juristin virat ja siihen liitettiin lukumé&araisesti suurempi ja noin 15 vuotta toiminut tasa-
arvoasiain neuvoitelukunnan sihteeristd esittelijatason seka toimistotydn virkoineen ja
toimineen. Toiminnan alkuvaiheessa toimistoon saatiin viela tiedottajan ja toimistosih—
teerin tehtavia varten uudet vakanssit.

Tasa-arvovaltuutetun toimistoa perustettaessa ei voitu kovinkaan yksityiskohtaisesti
ennakoida valtuutetun tydtehtavid enemp&d kuin neuvottelukunnan tulevia tyon
painoalueita. Ajatus yhdistaa tyontekijat tasa-arvovaltuutetun johtamaan toimistoon oli
luonteva, muita se olisi edellyttanyt myos neuvottelukunnalle seka tasa—-arvoministerille
kuuluvien tyotehtavien arviointia.

Neuvottelukunnan tehtdvaalue osoittautui tasa-arvolain voimaantulon jalkeenkin
laajaksi ja runsaasti valmistelutydta sitovaksi. Monet naisten ja miesten vélisen tasa-
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arvon edistamiseksi tarpeelliset toimenpiteet edellyttavat paatdksia myds valtioneusvon
tasolla, mika korostaa tasa—arvoministerin asemaa koko hallituksen piirissa seka myos
vaatii ministerin kannanottoja ja ehdotuksia valmistelevia tasa—arvotyohon perehtyneita
avustajia.

Se tulevaisuus, jonka ennakoimiseen tasa-arvovaltuutetun toimiston perustaminen
voidaan osaltaan ymmartaa, ei ole siis toteutunut ennakoidulla tavalla. Tasa-arvopolitii-
kan suunnittelu ja toimeenpaneminen vaatii edelleen tasa—arvoasiain neuvottelukunnan
ja varsinkin sen sihteereiden tyOpanosta. Tasa-arvolain valvontatehtavat ovat nekin
osoititautuneet sangen tyollistaviksi. Omaehtoinen tasa-arvotyo julkisen hallinnon eri
aloilla yhta vahan kuin yksityisellakadan sektorilla ei ole ollut niin itsestaan selvaa ja
haluttua kuin tasa-arvolakia saadettaessa toivottiin, mika merkitsee, etta tasa-arvovi-
ranomaisten ohjaus- ja neuvontatyota tarvitaan jatkuvasti.

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon yhdistettiin kaksi samaan ja hyvin laajaan aihealuee—
seen tyonsa kohdistavaa, mutta hyvin erilaisen ammatillisen koulutuksen ja tyéhistorian
omaavaa asiantuntijayksikkoa. Lainvalvonnassa aloitettiin kokonaan puhtaalta poydalta,
neuvottelukunnan tyd puolestaan jatkui puolentoista vuosikymmenen aikana [uodulta
pohjalta. Kummassakin tehtavakokonaisuudessa oli eraitd paallekkaisyyksia, mutta
lisgksi paljon tydllistavat erityisalueensa.

Tyo kaynnistyi valittomasti vuoden 1987 alusta ilman, etta virkoihin nimitetyt henkilst
olisivat ehtineet valmistautua uusiin tehtaviin riittdvan hyvin ja yhdessa ennakolta.
Valtuutetun virka taytettiin aivan vuoden 1986 lopussa, toimistopaallikdn ja esittelijan
virat vasta vuoden 1987 alussa. Uusien tehtavien vaatimien tietojen ja taitojen omaksu-
misen liséksi henkilosuhteiden hoitaminen on vuosien mittaan sitonut tyontekijoiden
energiaa, Tatd ongelmaa ovat pahentaneet tyomaarien kasvu seka tyotehtavien
lankeaminen seka valtuutetun ettd neuvotielukunnan taholta ilman ennakolta selvaa
tydnjakoa.
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4. KEHITTAMISVAIHTOEHDOT
4.1 Lahtdkohdat

Selvitystydni on késittdakseni tah&n mennessé osoittanut yhtaalta vahemman ongel-
malliset alueet seka toisaalta ne asiat, joissa on harkittava uudistuksia. Ensiksi
mainittuun ryhmaan kuuluvat seka tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ettd tasa-
arvovaltuutetun toimialat. Niissa on paallekkaisyyksia, mutta toimielinten taysin erilaiset
toimintaperiaatteet ja osin kohderyhmat seka rakenteet estavat paallekkaisyyksista
muodostuvan ylikaymattémia ongelmia.

Neuvottelukunta on tasa-arvopoliittinen valmisteluelin, jonka parlamentaarinen katta-
vuus tekee mahdolliseksi puuttua yhteiskuntapoliittisesti arkoihin ja harkinnanvaraisiin
seka arvovaritteisiin kysymyksiin. Valtuutettu puolestaan on viranomainen, jonka tasa-
arvon edistamiseen tahtaavat esitykset, vaikka ne voivat olla neuvottelukunnan kanssa
paallekkéaisig, perustuvat ensi sijassa tasa-arvolain soveltamiskaytantoon ja
~mahdollisuuksiin eivatka niinkaan yhteiskuntapoliittiseen arviointiin.

Neuvottelukunnan ja valtuutetun osalta paallekkaisyyksia voitaisiin harkita poistettavaksi
saanndksia muuttamalla. Jos valtuutetusta tehtéisiin puhtaasti lainkayttoon keskittyva
viranomainen iiman edistémistehtavia, tasa—arvolain toimeenpano kuitenkin menettaisi
voimavaroja. Mikéli taas neuvottelukunnan tehtavat maariteltaisiin uudelleen, jotkut
keskeiset naisten ja miesten asemaan vaikuitavat elamanalueet jaisivat iiman tasa-
arvopoliittista ohjausta ja suunnitielua.

Pidankin parhaana, etta tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja tasa-arvovaltuutetun
tehtavien paallekkaisyyksista mahdollisesti aiheutuvat ongelmat ratkaistaan yhteistoi-
minnan ja tyénjaon keinoin. Nykyiset saanndkset antavat molemmille omat toiminnan
painoalueensa, joka neuvotielukunnalla on tasa-arvoa lisaavien uudistusten valmisteiu
myé6s yhieistydssa eri viranomaisten seka etujarjesttjen ja muiden yhteisdjen kanssa,
seka valtuutetulla tasa-arvolain valvonta ja tdman lain tarkoituksen toteuttamisen
edistdminen. Kumpikin ovat itsenaisesti toimivaltaisia eivatka hierarkkisessa suhteessa
toisiinsa.

Kaikkein ongelmattomin toimivaltakysymyksissa on tasa-arvolautakunta, joten en siihen
taman enemmalti puutukaan tassa selvityksessani, jonka kohteena eivat ensi sijaisesti
ole eri toimielinten kaytanndn tyéedeliytykset ja —resurssit ({ass@ suhteessa nimittain
myds tasa—arvolautakunnan tehtavat muuttuvat vaativammiksi viimeisen tasa-arvolain
muutoksen voimaantulon jalkeen).
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Tehtavien paéllekkaisyydestéaaiheutuvatkehittamistarpeetkohdistuvattasa—arvovaltuu-
tetun toimistoon siltd osin kuin sen tyéntekijdille voidaan osoittaa tehtavia seka tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan ett& tasa—arvovaltuutetun tahoilta. Tallainen kaksijakoi-
suus tyonjohdossa vaikeuttaa tydtehtavien ennakoimista ja suunnittelua lisaten myos
tydn rasittavuutta ja pahimmillaan kiristden henkilosuhteita. Selvaa tietysti lisaksi on,
ettd kaikki tama voi olla omiaan vahentamaén tyon tuloksellisuutta.

Aukollisuudesta, sikali kuin tama on taysin oikeaanosuva ilmaisu, voidaan puhua
lahinna tasa-arvoministerin kohdalla sikali, ettad meiltd puuttuu ministeriétason tasa—
arvoyksikkd. Tasa—-arvovaltuutetun toimisto ei ole ministerion osa eivatka sen virkamie-
het ministerion esittelijoita, ja neuvottelukunta edustaa laajempaa poliittista pohjaa kuin
hallitus, koska neuvotielukunnassa on mukana myds parlamentaarinen oppositioc.

Kehittamisvaihtoehtojen tarkastelussa ei kansainvalisesta vertailusta nahdakseni ole
yksityiskohdissa juurikaan apua. Meikélaisia vastaava tasa-arvolainsdadantd on
Ruotsissa ja Norjassa. Ruotsissa taas tasa—arvoasiain heuvottelukuntaa koostumuksel-
taan ja tehtaviltaan selvasti vastaavaa toimielinta el ole ja Norjassa puolestaan tasa-
arvoviranomaisten toiminta on viela komiteatyéna uudelleen arvioitavana. Mielestani
kannattaa kuitenkin panna merkiille seka ruotsalainen etta norjalainen ratkaisu ministe—
ridtason hallituksen tasa-arvoyksikdsta., Vastaava toimielin on myds monissa muissa
maissa. Euroopan unionissa on niin ikaan omat, tosin resursseiltaan vaatimatiomat
tasa—-arvotoimelimet.

4.2 Vaihtoehdot

Selvitystyossani on pelkistynyt kaksi eri suuntaista tasa-arvovaltuutetun toimiston
kehittamisvaihtoehtoa:

1. Yhdistdminen: Tasa-arvovaltuutettu on muodollisesti ja kaytannéssa toimiston
paallikké ja valtuutetun toimivaltaan kuuluvat myos toimiston jokaisen tyontekijan
tydnjohto ja —valvonta.

2. Erivttaminen: Tasa-arvovaltuutetun toimisto jaetaan kahteen eri yksikkodn niin, etta
valtuutetulle jdavat tasa—arvolain valvonnasta ja toimeenpanosta huolehtivat ja neuvot-
telukunnalle sen toimialaan kuuluvia tehtavia hoitavat tyontekijat.

Naiden kahden vaihtoehdon lisaksi voidaan myos pohtia viel&kin pitemmaélle menevia
ratkaisuja esimerkiksi siten, etta mietitaan kaikkien lainvalvontaa suorittavien viran-
omaisten, alkaen eduskunnan oikeusasiamiehestd ja jatkaen tasa-arvovaltuutetun
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ohella tietosuojavaltuutettuun seké mahdollisesti myos kuluttaja~asiamieheen ja
mahdollisiin uusiin erityisalojen lainvalvojiin, yhdistamistd samaan toiminnalliseen
kokonaisuuteen. Laillisuusvalvonta yleisella tasolla seka erityisaloilla sijoittuisi nain
eduskunnan alaisuuteen. Jatdn nama pohdinnat kuitenkin, paitsi ajan, myds toimek—
siannon puutteen johdosta enemmalti kasittelematta.

Samasta syysta olen sivuuttanut sinansa keskeisen kysymyksen siitd, minkéa ministerion
toimialaan tasa-arvoasiat nykyisin luontevimmin kuuluisivat.

Yhdistamis- ja eriyttamisvaihtoehtoihin liittyen on syyta tarkastella myds mahdollisuuk-
sia tasa-arvoministerin avustajien tarpeen tyydyttdmiseksi.

4.2.1 Yhdistaminen

Tama vaihtoehto merkitsisi kaytanndssa lahinna sita, etta aletaan noudattaa tasa—
arvovaltuutettua ja hanen toimistoaan koskevia nykyisié sdanndksia kaytanndsséa hyvin
kirjaimellisesti. Tasa-arvoasiain neuvotteiukunta hoitaisi tassa vaihtoehdossa omat
sihteeri— ja muut resurssinsa oma-aloitteisesti.

Neuvottelukunta voisi saada paasihteerin ja muut sihteerinséa edelleen tasa—arvovaltuu-
tetun toimistosta, mutta maarayksen antaminen edeliyttaisi tasa-arvovaltuutetun
nimenomaista suostumusta.

Valtuutetun toimiston kaikki esittelijatason virkamiehet olisivat velvolliset vaimistelemaan
ja esittelemaan valtuutetun heille antamat asiat. Valtuutettu paattaisi myds muiden
toimistotdiden hoitamisesta. Han vastaisi toimistonsa henkiliosto— ja taloushallinnosta
sekd paattéisi tyotehtavien jaosta ja valvoisi niiden suorittamista.

Yksityiskohtaisemmin toimenkuvista seka esitielyvelvollisuuksista ja muistatyotehtavista
voitaisiin maarata toimiston tydjarjestyksessa, josta saadetaan asetuksessa. Sen
mukaan tydjarjestyksen vahvistaa tasa-arvovaltuutetun esityksestd sosiaali- ja
terveysministerio.

Yhdistdmisvaihtoehto voisi siten tuntuvastikin vahentaa neuvottelukunnan ja lisata
valtuutetun resursseja. Vastaava muutos voisi tapahtua myds naiden tasa-arvotoi-
mielinten tehtavissa niin, efta valtuutetun esittelijakunta valmistelisi myos tasa—arvon
edistamiseksi tarpeellisiksi katsotiuja esityksia.
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Toisaalta yhdistaminen avaisi mahdollisuudet suunnata valtuutetun ja neuvottelukunnan
yhteiset ponnistukset kulloinkin tasa-arvon toteutumisen kannalta ongelmallisimpiin
kohteisiin. Vaituutetun kiinteassa johdossa tyéskenteleva toimisto voisi parhaimmillaan
olla aktiivinen ja nopea reagoimaan, koska henkilostén kokonaism&ard olisi varsin
kohtuullinen ja sen tyétehtavat asetettaisiin valtuutetun harkinnan mukaan.

Tama vaihtoehto voisikin antaa vaituutetulle mahdollisuudet osoittaa valmistelutyota
sellaisiin kohteisiin, joissa h&nen arvionsa mukaan kiireimmin tarvitaan tasa-arvon
edistimistoimia. Toisaalta taas lainkayttoasioiden maaran lisaantyminen ja vaikeutumi-
nen saattaisi johtaa vahitellen esittelijatason virkarakenteen muuttumaan juristivoitioi—
semmaksi.

Tulostavoitteiden kannaita tamé vaihtoehto olisi tasa—arvovaltuutetulle yksiselitteinen.
Han voisi kayttaa koko toimiston resursseja tavoitteiden saavuttamiseksi ja voisi siten
naiden turvin myés sitoutua laaja—alaisempiin tavoitieisiin.

Yhdistamisvaihtoehdon selkeyden ja johdonmukaisuuden vastapainona on neuvottelu-
kunnan aseman muuttuminen epavarmemmaksi,

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tydskentelyedellytykset saattaisivat riippua paljolti
siitd, kuinka paljon tasa-arvovaltuutetiu katsoisi mahdolliseksi osoittaa toimistonsa
henkilostoa neuvottelukunnan tdihin. Tietysti neuvottelukunta voisi kayttaa my6s omia
méaararahojaan sekd pyrkia hankkimaan resursseja muualta, mutta tehtavaalueen
laajuuden ja tehtévien pitkajanteisyyden kannalta nama keinot eivat ole erityisen
lupaavia. Tulostavoitteiden kannalta tdma vaihtoehto on neuvottelukunnalle myos melko
epévarma, koska sihteereiden ja muun tydévoiman panoksen riittavyydesta ja jatkuvuu-
desta ei ole varmuutta.

Tasa-arvoministerin nakdkulmastakin muutos voisi olla toimintaedellytyksia rajoittava,
kun ministeri joutuisi pyytamaéan valmisteluapua itsenaisena lainvalvontaviranomaisena
toimivan tasa-arvovaltuutetun toimistolta.

Yhdistamisvaihtoehto on tasa—avorvaltuutetun kannalta voimavaroja seka toimintaedel-
lytyksia kasvattava ja laajentava, mutta neuvottelukunnan nakokuimasta se alistaisi
toimintaedellytykset paljolti valtuutetun harkintaan. Sama koskee osittain myds tasa-
arvoministeria. Tilanne ei olisi valtuutetunkaan kannalta myénteinen, koska hanen
saattaa olla vaikea kaytanndssa evata parlamentaarisen neuvottelukunnan taikka
ministerin perusteltuja pyyntdja. Loppuitlos saattaisikin olla, ettd kaytannossa mikaan
ei sanottavasti muutu, mutta eri tasa-arvotoimielinten suhteet rasittuvat. Tavoitetta
naisten ja miesten tasa-arvoa edistavien voimien kokoamisestakaan ei siten kaytan-
nossa saavutettaisi,
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4.2.2 Eriyttaminen

Kehittamisvaihtoehtojen t&ma ratkaisu merkitsisi, eitd tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
sihteeristd itsenaistyy omaksi yksikokseen ministerion yhteyteen. Tavallaan se merkitsi-
si paluuta tilanteeseen, joka vallitsi ennen tasa-arvolain voimaantuloon liittyneita
organisaatioratkaisuja. Valtuutetun foimistoon jaisivat lainkayttéon seka tasa—arvolain
mukaisiin edistamistehtaviin valttamatta tarvittava henkildstd.

EriyttAmisvaihtoehto merkitsisi nadkyvampia muutoksia kuin yhdistamisvaihtoehto. Se
vaikuttaisi sihteeriston hallinnolliseen asemaan, mutta ei niinkaan valtuutettuun.
Kaytannossa ja tyOtehtavien hoitamisen kannalta muutos ei kuitenkaan olisi yhta
tuntuva kuin se olisi hallinnollisesti nakyva, koska jo nyt tasa—arvovaltuutetun toimistos—
sa seké esittelijatason ettd myos toimistotydn virkojen haltijat ovat melko vakiintuneesti
jakautuneet valtuutetun ja neuvottelukunnan johdolla tydskenteleviin. Tama jakautumi-
nen on esittelijavirkamiehilla tosin selkeampi kuin osasto- ja toimistosihteereilla.

Tassakin vaihtoehdossa yksityiskohtaisemmin toimenkuvista seka esittelyvelvollisuuk—
sista ja muista tyotehtavista voitaisiin maarata tasa-arvovaltuutetun toimiston tydjarjes—
tyksessa seka niissa maarayksissa, joita sosiaali- ja terveysministerio voi asetuksen
nojalla antaa tasa—arvoasaiain neuvottelukunnaille.

Nykytilaan verrattuna valtuutetun toimisto pienenisi alle puoleen henkildstévahvuudes—
taan, mutta tasa—arvolain valvonnan kannalta tilanne ei k&yt&nnossé juurikaan muuttui-
si. Neuvottelukunnankaan osalta tydskenetelyedellytykset eivat heikkenisi.

Neuvottelukunnan ja valtuutetun yhteistoiminnan kannalta eriyttamisvaihtoehto vaatisi
vapaaehtoista sitoutumista samoihin paamaariin seka tarvittaessa vhteisiin hankkeisiin.
Téass& suhteessa eriyttamisvaihtoehto saattaa nayttaa yhdistamista riskialtimmalta,
mutta kun toisaalta eriyttaminen tekee valtuutetusta ja neuvottelukunnasta keskenaan
riippumattomampia kuin yhdistaminen, se itse asiassa lienee omiaan enemman
edistamaan vyhteistydn ja yhteisen sitoutumisen edellytyksia kuin niité vaurioittamaan.

Ministeriodn sijoitettu tasa-arvoaosiain neuvottelukunnan sihteeristd saisi saman
hallinnollisen aseman kuin muillakin neuvottelukunnilla on. Tahan saattaa sisaltya riski
siitd, ettd tasa-arvoasiain neuvottelukunta myds tehtaviltdédn ja niiden vaatimilta
resursseilta rinnastetaan muihin neuvottelukuntiin, Toivon selvitykseni osoittavan sen
muutenkin tiedossa olevan tosiasian, ettd tasa-arvoasiat ovat yhteiskunnalliselta
laajuudeltaan ja yhteyksiltaan merkittavasti vaativammat kuin esimerkiksi muiden
sosiaali~ ja terveysministerion yhteydessa toimivien neuvottelukuntien sinansa keskei-
set tehtavaalueet.
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Eriyttaminen poistaisi nahdakseni paallekkaisyydet tasa-arvotoimielinten tydsta
neuvottelukunnan ja valtuutetun resurssien vhdenvertaisuuden pohjalta ja téssa
mielessé kivuttomammin kuin yhdistamisvaihtoehto, joka perustuu tydnjohdon keskitta~-
miseen tasa-arvovaltuutetulle. Molemmat toimielimet voisivat eriyttamisen jalkeen
sitoutua omiin tulostavoitteisiinsa Iuottavaisemmin kuin jos neuvottelukunta olisi
riippuvainen valtuutetun toimistosta saatavasta valmistelu- ja taytantdénpanoavusta.

Tasa-arvoministerin nakdkulmasta eriyttaminen voisi lisétd mahdollisuuksia saada
hallitustason tasa-arvotydlle vaimisteluresursseja. Tosin neuvottelukunnan sihteeristdén
ensisijainen tehtava on palvella parlamentaarista toimielintd, jossa myds oppositio on
edustettuna, mutta kdytédnndssa sihteeristdsta nykyisessa laajuudessaan ilmeisesti aina
riittaisi asiantuntemusta myds tasa—-arvoministerin tarpeisiin. Nain varsinkin kun voidaan
lahes kymmenen vuoden kokemuksen perusteella ennakoida, etta tasa-arvoasiain
neuvottelukunta ja tasa-arvoministeri tulevat jatkossakin toimimaan yhteistyossa.
Toisaalta neuvottelukunnan sihteeristén asema eraanlaisena hallituksen tasa-arvoyk-
sikkona perustelee siina olevat henkilostoresurssit jatkossakin.

4.3 Kokoavia havaintoja

Edella kuvaamani kehittamisvaihtoehdot eivat tietenkaan ole ainoat ajateltavissa olevat.
Ne ovat kuitenkin nahdakseni harkinnanarvoisten ratkaisujen &aripaat, eraanlaiset
puhdistetut vaihtoehdot.

Voitaisiin ajatella myds sellaisia vaihtoehtoja, joissa neuvottelukunnan ja valtuutetun
vhteys sailyisi, mutta toimiston johto ei olisi valtuutetun, vaan erillisen virkamiehen
vastuulla. Tasa~arvolain valvonta—asioissa valtuutettu toimisi itsen&isena viranomaise-
na, mutta kehittamistehtavat hoidettaisiin yhteistydssa neuvottelukunnan kanssa. Tasséa
“vhdistetyn eriyttdmisen" vaihtoehdossa toimistotydt hoidettaisiin nykyiseen tapaan
yhteisesti.

En pida mahdottomana, etta myds tamankaltaisista vaihtoehdoista tai niiden kehitel-
mista voisi loytya toteuttamiskelpoisia ratkaisuja, vaikka nyt esilla olleiden vaihtoehtojen
yhdestelmiin helposti littyy molempiin kuuluvia paallekkaisyyksien ja aukkojen haitta-
puolia enemman kuin niissa pysytyaan lisaamaan hyvien puolien painoarvoa.



5 KEHITTAMISVAIHTCEHTOJEN TAYTANTOONPANO
5.1 Poliittisten ratkaisujen tarve

Yhtenaistaminen merkitsisi kaytannodssa nykyisten saanndsten kirjaimellista noudatta-
mista. Muutos olisi kuitenkin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kannalta hyvin tuntuva.
Nykyisen neuvottelukunnan toimikausi paattyy tulevan kesan alkuun, joten jos muutok-
sia halutaan yhdistamisen pohjaita sitéd ennen, asiasta olisi neuvoteltava sopivalla
tavalla neuvotteiukunnan kanssa. Jos taas ratkaisu siirtyy, sen lopullinen harkinta lienee

fuontevaa siitda uuden neuvottelukunnan asettamisen yhteyteen.

Kummankin vaihtoehdon toteuttaminen edellytida hallitustason kannanottoa, koska
molemmatvaikuttavattasa—arvoasiain neuvottelukunnan tosiasiallisiintoimintamahdolli-
suuksiin. Mikali tasa-arvovaltuutetun tehtaviin halutaan muutoksia, ratkaisu on viime
kadessa eduskunnalla, koska valtuutetun tehtavat on méaritetty laissa. Neuvottelukun—
nan parlamentaarisen pohjan laajuus kylla puoltaa sita, etta hallitustason ratkaisutkin
tehdaan yhteisymmarryksessa neuvettelukunnassa edustettuina olevien poliittisten
ryhmien kanssa.

5.2 Henkiléston kuuieminen

Selvitysta tehdessani olen kuullut jokaista tasa—arvovaltuutetun toimiston vakinaista
tyontekijaa henkilokohtaisesti, mutta toimivallassani ei ole ollut kysya henkildkohtaisia
sitoutumisia eri kehittamisvaihtoehtoihin.

Keskusteluissa vaihtoehdot ovat olleet esilig, ja useimmat ovat esitténeet ajatuksiaan
niiden hyvista Ja huonoista puolista. En kuitenkaan pida saamaani informaatiota niin
yksiselitteisend, etta voisin lausua jotain vaihtoehtojen henkildstdn piiriss& nauttimasta
kannatuksesta. Epailematta se selviaisikin vasta kun on voitu perehtya tassa selvityk-
sessa esitettyyn ja kehittda siind olevia vaihtoehtoja tydntekijoiden osalta edelleen.

Jatkossa on siten organisaatioratkaisuista viela erikseen kaytava yhteistoimintamenet-
telyjen seké& hyvan henkilostohallinnon edellyttamat neuvottelut tasa-arvovaltuutetun
toimiston tyontekijdiden kanssa.
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5.3 Hallinnolliset ratkaisut

Valitun kehittamisvaihtoehdon vaatimat hallinnolliset ratkaisut voivat olla vaativia
esimerkiksi tietojarjestelmien kannalta, mutta niiden toimeenpanoa en ole lahemmin
selvittanyt, koska olen pitanyt tehtavaani paaasiallisesti tavoitteita ja eri vaihtoehtojen
yleista toimivuutta selvittavana. Sama koskee mahdollisten saannodsehdotusten
valmistelua.

Myds tasa—arvojulkaisujen ja Tasa-arvo —iehden sijoittuminen tulee ratkaistavaksi sen
jalkeen kun periaatekanta kehittdmisvaihtoehdoista on otettu. Julkaisuista enin osa
nayttaisi olevan neuvottelukunnan toimialalta (valtuutetun sindnsé s&annoksiin perustu-
vasta vuosikertomuksen julkaisutavasta ei ole erikseen saadetty tai maaratty), Tasa-
arvo ~lehti sen sijaan sijoittunee molempien toimielinten yhiteiselle alueelle. Naistutki-
mustiedote liittyy olennaisesti neuvotielukunnan tehtavaéan tutkimustoiminnan yhteis—
tyoelimena.

Chwps. 1\MMUWNTasa-arv.\Tybnjako. PM
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6 SOSIAALFJA
TERVEYSMINISTERIO — “

30.12.1994 1/051/95

Kansanedustaja Paavo Nikula
Eduskunta

Viite
Asic

SELVITYSTEHTAVA

Sosiaall- Ja terveysministeric on tanaan tekemallaan paa-
tokseila maarannyt selvitettavaksl tasa-arvoasicista vas~
taavan ministerin toimialueeseen kuuluvien tasa-arvotoi-
mielinter tyonjaon niin, etta tasa-arvoasiain neuvottelu-
kKunnan ja tasa-arvovaltuutetun tehtavissad olevat paallek-
kaisyydet ja aukot voidaan poistaa. Selvitystehtavaan
¥uuluu myos arvioida, miten tasa-arvotoimielinten tulosta-—
voitteiden maarittely ja vastuu niiden toteutumisesta

jarjestetaan.

Selvitystehtavaa suorittamaan con nimetty kansanedustaja
Paave Nikula. Hanen on kKuultava tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnan ja tasa-arvovaltuutetun toimiston henkiléstoa sekd
soslaali- ja terveysministerion edustajia. Selvittdja voi
Kuulla myos muita asiantuntijoita. Tyon maaraaika on
28.2.1995.

Selvitystehtavasta aiheutuvat kustannuksest maksetaan vuo-

Minis¢ter i Elisabeth Rehn

C’_“7§\ jgi-i
Osastopaallikks, _J.L/;Vij \j(/R

vyiijohtaja Arto V. Klemola
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Selvitystydssd kuullut henkilét:

Ministeri Jan-Erik Enestam

Kansliapddllikkd Markku Lehto

Y1lijohtaja Arto V. Klemola

Ajempi tasa-arvovaltuutettu Tuulikki Petdjéniemi
Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mdkinen

Vs. toimistopd&llikkd Paivi Romanov
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan pédsihteeri,
erikoistutkija Eeva-Liisa Tuominen
Erikoistutkija Anita Haataja

Erikoistutkija vv. Liisa Husu

Toimistosihteeri Marjatta Hyvdrinen
Erikoistutkija Pirkko Kiwviaho

Toimistosihteeri Seija Kujabi

Ylitarkastaja Anne Paasikoski

Ylitarkastaja Leila R&sdnen

Osastosihteeri Anne Silfverberg

Tiedottaja Merja Tirinen

Toimistosihteeri Raija Tukiainen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ts. sihteeri Hannele Varsa

Projektipé&dllikkd Marianne Laxén
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TULOS- TULOS- VIRKA TAI VAKANSSI-  VIRANHALTLIA PALKKAUKSEN MAARAAIKAISESSA  LISATIETOUA
YKSIKKO RYHMA NIMIKE NUMERO PERUSTE VIRKASUHTEESSA

Tasa-arvovaltuutelun toimisto

Tasa-arvovaltuutetiu 0600 S Petdjaniemi, Tuulikki 1.8.91-31,12.84
© Toimistopadlikko 0601 P Makinen, Pirkko Jouttiméaki, Riilla-Maija 17.2.92-31.5.86
o) w. 1.2.82-31,5.96 {HAQ, 212} v, 1.5.-31.12.94 (PAD411)

"...u....,. Romanov, Péivi 1.5.-31.12.94

Yiilarkasiaja 0602 P Rasanen, LeHa

Erikoistutkija 06803 P Tuominen, Eeva-liisa

Erikoistutkija 0604 P Haataja, Anila Kiviaho, Pirkko 1.1.82~31.12.94

vy, 1.1.-31.12.94 (TAO.»

Erikoistulkija 0605 P Husu, Liisa

w. 1.1.-30.6.95
Erikoistutkija 0608 P Kiviaho, Pirkko Romanoy, Péivi 1.2.-31.12.94
ww. 1.1.92-31.12.94 w. 1.5.-31.12.94
Jussila, Niina 6.6.-31.12.94

Ylitarkastaia 0607 P Paasikoski, Anne

Tiedotlaja 0608 P Tirinen, Merja

Qsaslosihileeri 0609 P  Silftverberg, Anne

Toimislosihteeri 0611 P Kujabi, Seifja

Toimistosihteeri 0G10 P Hyvérinen, Marjalta

Toimistosihteer 0612 P Tukiainen, Raija

Toimistosihteeri/fosa-aikainen 1838 Hannén, Kyllikki 8.8.94-7.2.95

(mom. 34.06.02.1-4)
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