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| UTGANGSPUNKTER

Social och hilsovirdsministeriet har i januari 2011 faststillt den social- och
halsopolitiska strategin "Ett socialt héllbart Finland 2020”. Den policy som
framfors i detta dokument preciserar strategin. Policyn fister uppmirksam-
het sirskilt vid de delomrdden inom arbetarskyddet som giller arbetsmiljon
och vilbefinnande i arbetet.

Detta dokument innefattar ocksd den nationella verksamhetspolicy som
avses i [LO:s konvention om ett ramverk for att frimja arbetarskydd och ar-
betsmiljo (konvention nr 187 fran &r 2006, Finland ratificerade i juni 2008).

Europeiska unionens rad har i sin resolution éver gemenskapens arbets-
miljostrategi (25.6.2007) betonat att nationella strategier ska upprittas och
implementeras. Social- och hilsovirdsministeriets strategi samt denna po-
licy for arbetsmiljon och vilbefinnande i arbetet utgér grunden nir Finlands
stillningstagande till komissionens nya strategi bestims.

I kapitel 2 framfors visionen for arbetsmiljon och vilbefinnande i arbetet,
och i kapitel 3 stills de centrala effektmaélen. Kapitel 4 beskriver argirderna
for att nd visionen och mélen. Policyn f6r arbetsmiljon och vilbefinnande i
arbetet anger inriktningen for hur arbetslivet ska utvecklas och hur tillsynen
over arbetarskyddslagstiftningen ska styras.

Social- och hilsovdrdsministeriet kallar alla parter som paverkar i arbets-
livet till ett malmedvetet och resultatrikt samarbete for att nd de uppstillda
maélen.

2. VISION FOR ARBETSMILO OCH
VALBEFINNANDE | ARBETET

Hilsa, siakerhet och vilbefinnande ar viktiga gemensamma virden som for-
verkligas i praktiken pa varje arbetsplats och for varje arbetstagare.
Verksamheten styrs av en gemensam uppfattning om det goda arbetet
och den goda arbetsplatsen. Det goda arbetet innefattar en rittvis behand-
ling av arbetstagarna, efterlevnad av arbetsplatsens gemensamma virden,
tillit pa arbetsplatsen och dkta samarbete samt jaimstilldhet. En god arbets-
plats dr produktiv och 16nsam. Ytterligare ir en god arbetsplats hilsosam,
siker och trivsam sett ur arbetsmiljons synvinkel. Ocksa ett gott ledarskap
och férmansarbete, meningsfulla och intressanta arbetsuppgifter samt kom-
binering av arbete och fritid tillhor egenskaperna for en god arbetsplats.



3. ONSKATTILLSTAND

Politik gillande vilbefinnande i arbetet strivar for sin del till att minnis-
korna fortsitter att arbeta lingre 4n hittills. Detta innebir att minniskornas
formaga, vilja och méijligheter att arbeta forbittras. Arbetet ska ha drag-
ningskraft och frimja hilsan samt arbets- och funktionsférmagan. En god
och hilsosam arbetsmiljo stoder héllbar utveckling och vilbefinnande hos
arbetstagarna samt forbittrar foretagens och samhillets produktivitet.

Social- och hilsovirdsministeriet har satt som mal att den livsldnga ar-
betstiden 6kar med tre ar till 4r 2020.

Det behdvs manga olika atgirder for att nd detta mal. De nedan nimnda
malen sitts for att forbittra hilsan och sikerheten.

Malen for ar 2020, siffrorna anger indringen jaimfért med ar 2010:

o Antalet yrkessjukdomar minskar med 10 %

o Arbetsolycksfallens frekvens minskar med 25 %.

e Den arbetsbetingade besvirande belastningen minskar:
e Upplevd fysisk belastning minskar med 20 %
e Upplevd psykisk belastning minskar med 20 %

4. ATGARDER

En god arbetsmiljo och vilbefinnande i arbetet forutsitter att det pé ar-
betsplatserna finns tillrickligt med kunskap, vilja och kompetens for att na
malen. Férbittringen av vilbefinnande i arbetet beror i sista hand alltid pa
de atgirder som genomfors pé arbetsplatsen. Ett viktigt steg for att nj visio-
nen och maélen dr att arbetsplatserna uppfyller lagstiftningens minimikrav
och fir de grundliggande faktorerna i ordning. Regionfoérvaltningens uppgift
inom arbetarskyddet ir att kontrollera att arbetsgivarna iakttar den lagstift-
ning som forpliktar dem.

4.1 Ledarskap horstenen for vdlbefinnande i arbetet

Det hur arbetet leds paverkar bide minniskans férméga och vilja att arbeta.
Ledandet méter manga utmaningar till f6ljd av de otaliga forindringarna i
arbetsmiljon och arbetssitt men ocksd darfor att arbetsskraften specialise-
rar sig allt lingre och arbetstagarna behover utbildning. Ledandet spelar en
viktig roll nir man samtidigt utvecklar vilbefinnande i arbetet, arbetslivets
kvalitet och arbetets produktivitet.



Ledarskapet har en sirskilt stor roll med tanke pa psykiskt vibefinnande.
De traditionella organisationsstrukturerna ir under stindig férindring. An-
passning av arbetet och arbetsforhillandena till exempel enligt invandrares
och delvis arbetsféra personers forutsittningar stiller ocksa speciella krav.

Arbetsgivarna sorjer for att arbetstagarna behandlas likvirdigt och frim-
jar ett gott forhallande mallan arbetstagarna och ledningen. Aven arbetsta-
garna tar ansvar for sin hilsa och for utvecklandet av arbetsférhallandena.
Arbetsplatskompetensen har en stor betydelse. Partnerskapet ir en nyckel-
faktor vid utvecklandet av arbetsférhéllandena.

Ledarskapets kvalitet i foretag och andra organisationer forbiittras tillsammans
med interessegrupperna och genom att paverka utbildningen och undervisningen.
Faktorerna nédmnda i visionen for denna policy — hdilsa, siikerhet och viibefinnan-
de — tillhér gott ledarskap. Ledandet utvecklas med ett béittre siikerhetsklimat som
mdl. Samarbete och kommunikation dir de viktigaste medlen till béittre ledarskap.

4.2 Foretagshdlsovarden en effektiv partner

Arbetsférmigan utgdr en central faktor i samarbetet inom foéretagshilso-
varden. Arbetsgivaren bir ansvaret for arbetsplatsens hilsosamhet och de
faktorer som péaverkar arbetsformagan. Foretagshilsovirden stoder arbets-
platserna vid forebyggandet av hilsorisker, sjukdomar och arbetsolycksfall.
Foretagshalsovardens sakkunskap frimjar dven arbetets och arbetsmiljons
hilsosamhet och sikerhet samt stéder uppritthillandet av arbetstagarnas
hilsa och arbetsformiga. Foretagshilsovirdens arbetsplatsutredningar ir
viktiga och de ska utnyttjas. Féretagshilsovdrden stoder arbetsplatserna vid
riskbedémningar och vid verkstillandet av vilbefinnande i arbetet. Foretags-
hilsovirdens tjinster ir lagstadgade. Anordnandet av tjinsterna ir foremal
for tillsyn och tjansternas omfattning forbittras.

Uppféljning av sjukfrdnvaron och stod for dtergdng till arbetet efter sjuk-
dom ir visentliga delar av personalplaneringen och personalledningen. For
dem vars arbets- och funktionsférmaéga ar tillfalligt eller permanent nedsatt
skapas mangsidiga moéjligheter att delta i arbetslivet, vilket sker genom att
forstiarka arbetslivets fiardigheter och oka flexibla arrangemang p3 arbets-
platserna. I stillet for arbetsoférmégan fists uppmirksamhet vid att stoda
den arbetsférmaga som personen har kvar.

Firetagshdlsovdrdens firebyggande roll forstirks. Effektfullheten bedims pd
basis av foretagshélsovdrdens verksamhetsberiittelse samt genom att folja upp sjuk-
franvaron, arbetsolycksfall och yrkessjukdomar. Modeller for ett tidigt stodjande av
arbetsformdgan tas i bruk pd arbetsplatserna. Samarbetet mellan linjeorganisatio-
nen och sakkunniga forbéttras for att framja hélsan och arbetsformdgan. Samver-
kan innefattar medvetenhet hos bdda parterna samt gemensamma verksamhetsfor-
mer som strivar till béttre héilsa och siikerhet. (Verksamhetsformerna innebir till
exempel arbetsplatsutredningar, sakkunnighet i riskbedomning samt tidigt stod for
arbetstagare eller ledningen.) For att lyckas med foretagshdélsovdrdens samarbete
behivs smidigt informationsutbyte och medvetenhet om sakernas tillstdnd.



4.3 Kunskap, vilja och kompetens genom samarbete

Nir social- och hilsovidrdsministeriet leder politiken for vilbefinnande, ope-
rerar det tillsammans med samhillets vriga institutioner och andra intres-
senter, och ocksi via dem. Arbetsmarknadsorganisationerna har en viktig
uppgift i att sprida kunskap och skapa vilja. Arbetarskyddscentralen sorjer
for sin del for att kompetensen dkar pa arbetsplatserna. Arbetshilsoinstitu-
tet och andra forskningsinstitutioner producerar och sprider ny information
samt okar kompetensen. Yrkesliroanstalter och hogskolor ser till att arbets-
livsfardigheter ingar i undervisningen.

De regionala arbetarskyddsmyndigheterna utdvar tillsyn 6ver att lagstift-
ningen iakttas pa arbetsplatserna, och for detta andamal anvinder de olika,
mangsidiga metoder. Effektmélen betonas vid tillsynen. Myndigheternas
kompetens motsvarar kundernas behov och férvintningar. Arbetarskydds-
myndigheterna formedlar information och stoder arbetsplatserna.

Goda arbetsforhallanden forbittrar arbetets produktivitet och hilsosam-
het samt utgor ett gemensamt mal for alla. P4 s3 sitt skapas ett koncept for
att forbittra vibefinnande i arbetet, och alla parter kianner till sina roller och
arbetar for gemensamt dverenskomna mal. Ett titt nitverkssamarbete och en
klar arbetsférdelning 6kar kompetensen for arbetsmiljo- och vilbefinnande-
frégor pa alla nivder. Samarbetet inom Europeiska unionen ir allt viktigare.

Man skapar en modell for néiitverkssamarbete for arbetsmilién och viilbefin-
nande i arbetet, och alla parter och aktérer dr medvetna om deras roller och
uppgifter. Ett arbetarskyddsnditverk som har utvecklats pd detta séitt fungerar
resultatinriktat och arbetar effektivt for arbetsmiljon och vilbefinnande i arbetet.
Man séikerstdller att samarbetet fungerar bra bdde pad nationell och regional nivd
och pad arbetsplatserna.

44  Effektfullhet genom kommunikation

Alla aktoérer som medverkar for bittre arbetsférhillanden inverkar genom
kommunikation pd utvecklandet av vilbefinnande i arbetet . Genom att
kommunicera effektivt 6kar man kompetensen pa arbetsplatserna och stir-
ker positiva attityder samt sprider information om arbetarskyddslagstiftning,
om de verksamhetssitt som myndigheterna férutsitter och om god praxis.

Kommunikationen kopplas ihop med arbetarskyddsmyndigheternas till-
synsverksamhet och riksomfattande projekt. En del av kommunikationen ir
fokuserad och interaktiv, en del bestir av kampanjer som riktas till den stora
allminheten.

Tillsammans med intressegrupperna utreder man vilket slags kommunika-
tion bést motsvarar behoven och ger goda resultat i olika sammanhang. Kom-
munikationen gors effektivare genom olika medel och medier.



4.5 En god lagstiftning grunden for arbetsforhdllandenas
miniminiva

Enligt grundlagen ska det allminna sorja for skyddet av arbetskraften. Fin-
land har en modern och tickande arbetslagstiftning samt kollektivavtal som
faststiller arbetstagarnas rittigheter i arbetslivet. Finlands nationella normer
bygger delvis p4 internationella normer, sisom den internationella arbetsor-
ganisationen ILO:s konventioner och rekommendationer. Finland deltar ak-
tivt i det internationella lagstiftningsarbetet. Lagstiftningen och normerna
bereds i trepartssamarbete.

Den nya lagstiftningens konsekvenser bedéms. Lagstiftningen gors enk-
lare och klarare genom att avskaffa 6verlappningar och foraldrade forfatt-
ningar. Lagstiftningen hojs till lagnivd alltid nir den giller betydelsefulla
frigorsom péverkar arbetarskyddet eller niar det uppstills skyldigheter.

Arbetarskyddslagstiftningen bereds i titt samarbete med arbetsmarknads-
parterna sd att lagstiftningen dr modern och mostvarar arbetslivets behov. For-
ordningarnas tidsenlighet bedoms minst med fem drs mellanrum och lagarnas
tidsenlighet minst med tio drs mellanrum efter forfattningens ikraftiridande.
EU-politiken stider man strévan att forenkla direktiv och éverfora tyngdpunkten
till medlemsstaterna dd det dr majligt utan att skéira ned pd grundregleringen
sdsom riskbedimningen eller samverkan pd arbetsplatsen.

4.6 En kompetent arbetarskyddsforvaltning verkstaller
lagstiftningen

Arbetsforhillandena regleras av en omfattande och mangsidig lagstiftning
som stiller skyldigheter nairmast pé arbetsgivaren. Av arbetsplatserna férut-
sitts medvetenhet, ansvar, motivation och kompetens, s alla lagstiftningens
alla krav blir uppfyllda. Arbetarskyddsforvaltningen kontrollerar genom in-
spektioner att forfattningar och bestimmelser iakttas. Det centrala mélet
for tillsynen ar att sikerstilla att arbetsplatsers egna kontrollsystem for ar-
betarskyddet uppfyller de minimikrav som stills i lagstiftingen.

Forindringarna i arbetslivet gor tillsynen alltmer krivande. De utma-
ningar som férindringarna medfor, sisom bekimpande av gra ekonomi och
tillsynen 6ver anlitande av utlindsk arbetskraft, forutsitter en fungerande
lagstiftning och andamalsenliga tillsynsmetoder samt tillrackliga resurser
hos arbetarskyddsférvaltningen. Fokusering av tillsynen pad myndighetsini-
tiativ effektiveras och det sikerstills att tillsynen ger resultat. Kundefter-
frdgan besvaras fullt och de 6verenskomna betjiningstiderna f6ljs. Arbetar-
skyddsforvaltningens uppgifter inom marknadskontroll genomfors enligt det
europeiska konceptet som en del av arbetarskyddstillsynen.

Man sérjer for tillsynens kvalitet genom enhetlig tillsynspraxis och genom
att fortgdende utveckla kompetensen och metoderna. En produktiv och effek-
tiv arbetarskyddstillsyn sikerstills ocksid genom att utveckla datasystemen.
Arbetarskyddsfoérvaltningens resurser och den kompetens som arbetsuppgif-



terna forutsitter sikerstills s att arbetarskyddsforvaltningen dven i framti-
den betjinar sina kunder, arbetplatserna, sd bra som méjligt och likvirdigt.

Genom att utveckla tillsynspraxis och kompetens scikerstller arbetarskydds-
forvaltningen att tillsynen dir effektfull, sakkunnig och enhetlig. Bedomningen av
tillsynens effektfullhet utvecklas, och effekterna av de olika dtgéirderna foljs upp.
Respons fran arbetsplatserna foljs upp genom kundforfragningar.

5. VERKSTALLANDE OCH UPPFOLJNING

Denna policy 6nskas bidra till att de olika parterna arbetar for att nd de
uppstillda malen enligt 6verenskomna principer. Genomférandet av policyn
ir dagligt arbete, och policyn beaktas i all planering som giller arbetsmil-
jon och vilbefinnande i arbetet. Arbetarskyddsforvaltningens andel av den
arliga statsbudgeten bereds enligt denna policy. P4 basis av denna policy
6verenskoms resultatmélen foér ansvarsomridena for arbetarskyddet vid re-
gionforvaltningsverken. Policyn beaktas vid resultatstyrningen av andra am-
betsverk och institutioner inom social- och hilsovirdsministeriets forvalt-
ningsomride. Nitverkssamarbetet fokuseras enligt denna policy.

Europeiska komissionen foljer upp verkstillandet av unionens arbetsmil-
jostrategi. Ocksa tillsynen av arbetarskyddet f6ljs upp av EU, eftersom Euro-
peiska unionens kommitté fér ledande arbetarskyddsinspektdrer genomfér
jamforande granskningar av arbetarskyddsforvaltningens verksamhet i med-
lemsstaterna. Finlands arbetarskyddsférvaltning bedomdes &r 2014.

Verkstillandet av de mal som uppstillts i denna policy f6ljs upp systema-
tiskt tillsammans med intressegrupperna och andra aktorer genom att an-
vinda befintliga indikatorer. Malet satt f6r ar 2020 f6ljs upp och preciseras i
samband med utarbetning av ramavtal och resultatavtal, och vid behov sitts
dven etappmal. Nya indikatorer tas ibruk om de anses bittre beskriva till
exempel dndrade arbetsforhéllanden. Uppfoljning genomfors bade pa lang
och kort sikt.



Sammandrag av policyn

VISION

Halsa, sdkerhet och vélbefinnande dr viktiga gemensamma varden, som forverkli-
gas i praktiken pa varje arbetsplats och for varje arbetstagare.

MAL

Den livslanga arbetstiden dkar med tre ar till ar 2020.

ONSKADE FORANDRINGAR JAMFORT MED AR 2010

* Antalet yrkessjukdomar minskar med 10 %

* Arbetsolycksfallens frekvens minskar med 25 %

* Den arbetsbetingade besvdrende belastingen minskar:
» Upplevd fysisk belastning minskar med 20 %
» Upplevd psykisk belastning minskar med 20 %

ATGARDER

Ledarskap Foretags- Kunskap, vilja Effektfullhet En god lagstift- En kompetent
hérnstenen for hilsovarden en och kompetens genom ning grunden arbetarskydds-
vilbefinnande i effektiv partner genom kommunikation for arbetsfor- forvaltning

arbetet samarbete hallandenas verkstiller
miniminiva lagstiftningen

Strategi for
social- och hilso-

vardspolitiken
Politiske Férandringar i EU och Kunskapsbas,
beslutsfattande livsmiljén, internationellt Férandringar i St.atIStlkP_I‘OdUktlon.
Foérandringar i forandringar i alders- samarbete, attityderna, arbete i lnnovatlonsverkj
samhillet e globalisering férandring samhet, tekﬁ_ﬂOglsk
utveckiling

VERKSTALLANDE OCH UPPFOLJNING
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