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Referat

Arbetsgruppen anser en sddan alkoholpolitisk konversationskultur vara viktig, dér det finns utrymme for fler-
stimmighet med respekt for andra. Alkoholpolitiken 4r en s& komplicerad helhet att svar p4 manga plan bor ges
pa dess utmaningar. Arbetsgruppen hoppas att principen skall absorberas i fortsdttningen i alla alkoholpolitiska
diskussions-, planerings- och beslutsfattandeorgan och -tillféllen.

En central alkoholpolitisk utgdngspunkt bor vara socialt ansvar. Arbetsgruppen betonar, atti den mén och sa
lange som en del av oss inte har formagan till frivillig verksamhet pé eget ansvar, och sé linge som vi inte
natur-ligt har tillrackligt starka sociala normer som stdd, behover vi i alkoholpolitiken stdd av organisationer
och offentliga aktorer — samt att granserna dndamalsenligt anvisas.

Arbetsgruppen O6nskar mera tolerans i var instéllning till alkohol, men &r samtidigt orolig for dverdriven
tolerans dar allt tolereras. Det dr inte fordelaktigt ifall vi bara driver framat, utan att mota utmaningar eller gora
de ndd-véindiga besluten. Det &r inte heller bra ifall vart samhélle blir allt onyktrare och alkoholiseras, och att
vi inte orkar bry oss om det.

Trots att narkotikamissbruket dkat i Finland och att det som ett nytt problem é&r bra att behandla det s& mycket
som mojligt, dr arbetsgruppen orolig dver att den mera centriska alkoholen alltfor ofta 1imnas i skuggan av nar-
kotikadiskussionen. For att minska p4 att manniskor dricker for att bli berusade skulle vi kunna forstirka var
forestéllning géllande annat &n berusningsinriktat alkoholbruk samt den s.k. ”ldmpliga fyllan”, d& skulle man
undgd de skadligaste dverslagen. Alltsedan den traditionella landsbygdskulturen har vi haft folklig reglering av
alkoholbruk och att vara under inflytande av alkohol, men det har talats for litet om det. Individers och ndrsam-
fundens egna frivilliga normer och regleringssitt skulle vara ett aktuellt &mne for forskning och diskussion.
Arbetsgruppen finner inte — for tillfdllet — praktiska mojligheter for att sdnka aldersgranserna for anvandning
av alkohol. Tvirtom skulle ett effektivt sétt att minska framtida beroenderisker vara att skjuta upp aldern da
maénnis-kor bdrjar dricka alkohol. Arbetsgruppen hoppas att en diskussion kan startas gdllande om man pa
nagot sétt kan minska pa &ldersrelaterade grupptryck.

Tidsbegriansningarna for utskénkning passar inte sarskilt vél in i ett samhélle som blir allt mera mangfaldigt
och splittrat, ddr mé@nniskor har otaliga olika dygnsrytmer. Med tanke pé detta skulle det vara motiverat att
avldgsna tidsbegriansningarna, men & andra sidan talar alkoholens sérskilda natur och de ménga social- och
hélsorelaterade riskerna och oldgenheterna for att alkohol inte hela tiden bor erbjudas — inte heller i
restauranger.

Promillebegransningarna for trafiken &r det bra att halla kvar som de ar nu. I fortséttningen skulle man dock
kunna &vervidga ifall det 4r nodvéndigt att for vissa storre mangder (t.ex. som overstiger 0,8 promille) fa mera
inriktade och gradvis hardare foljder.

Kommande praktiska grundalternativ for distributionssystemet ar antingen att den nuvarande detaljmonopolen
konsolideras i riktning av grunduppgiften, eller att den samordnas i riktning med andra foretag som fungerar
mera pa businessprincip. Ett centralt kriterium i alla olika mojligheter anser arbetsguppen vara ett starkt eget
ansvar samt 10sningens inverkan pa oldgenheterna som orsakas av alkoholbruk.
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Future practical basic alternatives for the distribution system are either that the current retail monopoly is
consolidated in the direction of the basic task, or that it is harmonised towards other companies functioning on a
business principle. The working group considers a central criteria in all options to be a strong sense of individual
responsibility as well as the effect of the decision on the harm caused by the use of alcohol.
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Peruspalveluministeri Eva Biaudet asetti 13.4.2000 Alkoholipolitiikka 2000 —ty6ryhmén
tuomaan suomalaiseen alkoholipolitiikkaan uusia aloitteita, ehdotuksia ja nidkokulmia
sekd miettimddn siithen uusia, ihmisen itsensi ja hdnen ldhiymparistonsd vastuuta vahvista-
via keinoja.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin yrittdjd, VTM Petri Viglione ja sihteeriksi kehit-
tdmispééllikko, VTM Ari Saarto. Tyoryhmadn muut edustajat esitellddn jaljempana aset-
tamiskirjeen yhteydessa.
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Ty6ryhmén toimintakaudeksi asetettiin ensin 15.4.2000 - 28.2.2001. Tyéryhméan pyyn-
nostd peruspalveluministeri Osmo Soininvaara — peruspalveluministeri Eva Biaudet’n
seuraaja, myonsi joulukuussa 2000 tyoryhmalle jatkoajan 30.4.2002 saakka. Tyoryhmén
véliraportti (STM:n tyoryhmémuistioita 2001:2) jétettiin ministeri Soininvaaralle
helmikuussa 2001 suppeana muistiona. Viliraportiin koottiin - tyoryhmén sisdiseen
kayttoon laaditusta laajemmasta véliraportista tiivistden - tydryhmin siihenastisen tyon
keskeiset vaiheet sekd niiden esiinnostamat siséllolliset haasteet ja jatkotyon paino-
pisteet. Viliraportti laadittiin tydryhmén toimeksiannon mukaisesti silld tarkoituksella,
ettd se omalta osaltaan palvelisi Suomen virallisen ryhmén valmistautumista ja tyota
WHO:n eurooppalaisessa ministerikokouksessa Tukholmassa 19. - 21.2.2001.

Viliraportin jilkeen tyoryhmé jatkoi tydskentelyddn syventdmélld keskeisten alko-
holipoliittisten teemojen pohdintaa. Tyodskentelyn aikana seurattiin tiiviisti sekd kan-
sallisia ettd kansainvilisid alkoholipoliittisia keskusteluja ja tilanteen kehitysta.

Saatuaan tehtévinsé suoritetuksi tydryhma jattad sosiaali- ja terveysministeridlle timén
loppuraportin. Raportti koostuu (1) osin pdivitetystd viliraportista, (2) viliraportin sen
jalkeisen jatkotydskentelyn kuvaamisesta sekd (3) tyoryhmin johtopédétoksistd alko-
holipolititkan kehittdmiseksi annetun toimeksiannon mukaisella tavalla. Raportti sisél-
tdd myOs muutamia pienid alkoholipoliittisia kertomuksia sekd alkoholipoliittiseen
keskusteluun osallistuneiden maallikoiden ja alan ammattilaisten ajatuksia.

Helsingissé 23 pdivéni toukokuuta 2002

Petri Viglione
Kari Paaso Riina Katajavuori
Jaana Lihteenmaa Juhani Merimaa
Melita Tulikoura Harri Vertio

Irmeli Virtaranta

Ari Saarto



11

SISALLYS
Tyoryhmin asettaminen — ”ylos vanhoista taisteluhaudoista” 13
Tyoryhmén taival: Tehtivin ja tyoskentelytavan tismentimisti ja syventimisti............ 16
1.  Alkutaival — teemojen valintaa ja ensimmaisié linjauksia 16
2.  Kaksi toimintajaksoa 17
3. Rinnakkaiset prosessit, ajankohtaiset liihteet 18
4.  Tyoryhmityoskentelyn kokonaiskuva 18
Pienii kertomuksia suurista kysymyksisti moninaistuvassa yhteiskunnassa......c..ccceeueeeene 21
1.  Suomalainen alkoholipolitiikka — holhoava kahle ja turvaa antava suojaverkko..... 21
1.1. Tydryhmén omat pohdinnat ja johtOpAAtOKSet ........cceevveririieniiiirieieeeeceee 21
1.2, LAhAEKESKUSIEIUJA ...uveeveiiieiieiieciie ettt ettt ettt et et e eve e ta e ere e eveeaveeabeeaveas 22
2.  Alkoholi, huumeet ja humala 26
2.1, AJKONOIASEIEEEL ... ..cueetieiieiietieie ettt ettt ettt sb ettt sbe e 26
2.1.1. Tyéryhmén omat pohdinnat ja jORtOPAALOKSEL.......ccveevveereecrieiieeirecreereennes 26
B B 1 T 1< 3 11 TS 3 1 ) PSSR 27
2.2, AlKOhOIi ja MUUMEEL ......eeeuiieiieiiciieiiecie ettt ees 31
2.2.1. Tyéryhmén omat pohdinnat ja jORtOPAALOKSEL.......ccveeveereecriecrieeirecere e 31
2.2.2. LAhdeKeSKUSIEIUJA ...ccvieuviiiiiiieciiccie ettt e e 31
2.3, HumalahaKuiSUUS. ........cooieiiiriieieiiiieei ettt 32
2.3.1. Tyoryhmén omat pohdinnat ja jORtOPAALOKSEL.......ccveevveereecrierieeire e 32
2.3.2. LAhdeKeSKUSIEIUJA ...ccviivviiiieiieciicciie ettt 33
3.  IKirajat, anniskelun aikarajat ja promillerajat 34
3L, TKATAJAL.cccuiiiiicieeieete ettt et et e bt e e et e et e e te e taeetbeeebeeebeerbe e ba e aaeatbeeraeerbeenres 35
3.1.1. Ty6ryhmén omat pohdinnat ja johtopaatokset..........ccceevervenirienenceniinnenne 35
3.1.2. LAhdeKkeSKUSLEIUA. ......ccuirmieiiiiieiiiietece et 36
3.2, AnniSKelun @iKarajat........c..covevieiiiiiiiiieireeieesiee e eee e ere et reeereebe et eaeeenas 39
3.2.1. Tyéryhmén omat pohdinnat ja jORtOPAALOKSEL.......ccveeveereecrieiieeire e 39
3.3, Promillerajat......ccceeeiieciieiieciieieriese ettt sttt ens e nsaeneas 40
3.3.1. Tyoryhmén omat pohdinnat ja jORtOPAALOKSEL.......ccveevveereecrieeieeeire e 40
3.3.2. LAhdeKeSKUSLEIUA. ......ccuiruieiiieieieeii ettt 41
4.  Alkoholin saatavuudesta ja hinnasta 41
4.1, JaKeIWJATJEStEIMA ....oeeiiiieciieeiie ettt et e re e e ab e e s b e e etaeesnbeeearaeenens 41
4.1.1. Tyoryhméin omat pohdinnat ja joOhtOpaAtOSet.........cocveveevueereererrienerieceeeene 41
4.1.2. LahdeKeSKUSLEIUA. .......cceevuiiuieiiiieiereei et 44
4.2. Tulevan alkoholipolitiikan reunaechdot: verot, hinta ja vuosi 2004 .............c........... 48
4.2.1. Tydryhmin omat pohdinnat ja johtopaatokset..........cccvevveievieeniieenireeieeens 48
4.2.2. LAhdeKeSKUSLEIUA. .......cceevuiiuiiiiriieieieeicee et 48
Yhteenveto: Kohti moninaistuvan ja pirstoutuvan yhteiskunnan alkoholipolitiikkaa ..... 50
Lihdekirjallisuutta 57
LIITE 1:  Ruotsin kansallisen alkoholiohjelman paivitySty0 .........cccceceevvveeieevieecieenreerreesneenes 59
LITE 2:  Alkoholi ja terveys — missd nyt MENNAANT .........ccceeeeruirierienerienienee e 60
LIITE 3:  Mité on varhaisvaiheen pdihdetyd, mitd ovat mini-interventiot? ............c..cceeveee. 61
LIITE 4:  Tyoryhmén ikdrajakeskustelu mediassa ........cccoeveeveevieeniienienie e 62
LITE 5:  Tydryhmén huoltamokeskustelu julkisuudessa..........cceevverierierienciencieenieeneereeee 63
LITE 6:  Keskiolutprosentin alentaminen julkisessa keskustelussa..........cccccooeeverencenennene 64
LIITE 7:  Eldméntapakoulutusta Ruotsin KOuluissa ..........ccccevveeiieiieviienieniieciecie e 65



13

TYORYHMAN ASETTAMINEN — ”YLOS VANHOISTA TAISTELU-
HAUDOISTA”

Peruspalveluministeri Eva Biaudet asetti 13.4.2000 Alkoholipolitiikka 2000 —tydryhmén
seuraavalla toimeksiannolla ja kokoonpanolla (STM:n lehdistotiedote 13.4.2000):

Alkoholipolitiikka 2000 tydryhmé asetetaan: Y10s vanhoista taisteluhaudoista

Viime vuosina ei ole voinut vélttyd nuorten humalajuomista koskevilta kes-
kusteluilta ja paivittelyiltd. Ohjelmia ja projekteja tilanteen korjaamiseksi on
kdynnistetty ja seminaareja pidetty, mutta radikaalia muutosta parempaan ei
ainakaan toistaiseksi ole nékdpiirissd. Toisaalta ohjelmien teho ei vield valttéd-
matta nakyisikddn, koska monet toimet on vasta dskettdin aloitettu.

Alkoholipoliittinen keskustelu ndyttdd monesti jumittuneen vanhoihin taistelu-
asemiin, kuten kiistelyyn veroista ja monopoleista. Kukin intressiryhmé seisoo
tiukasti omien ndkemystensa takana, ja aitoa keskustelua ja uusien mallien hake-
mista on liian véhén. Peruspalveluministeri Eva Biaudet sanoo, ettd alkoho-
lipoliittista ajatteluamme kahlitsee edelleen kieltolakiajan perinne ja ylhdilté oh-
jattavuus. Nailld evailld politiikkaa ei endd voida jatkaa, varsinkaan kun Suomen
viimeisetkin alkoholipoliittiset poikkeukset EU:ssa lakkaavat vuonna 2004.

Alkoholikysymykset huolestuttavat myds kansainvélisesti ja eri maiden alko-
holipolitiikat vaikuttavat toisiinsa. Alkoholin aiheuttamat haitat ovat yksi suu-
rimmista kansanterveysongelmista Euroopassa. WHO:n Euroopan aluetoimisto
yrittdd aktiivisesti auttaa jdsenmaitaan ongelmien ratkaisuissa. Se hyviksyi jo
vuonna 1992 Euroopan ensimméisen alkoholiohjelman. Tdméa ohjelma paittyi
vuonna 1999, ja WHO/Euro hyvéksyi viime syyskuussa toisen Euroopan alko-
holiohjelman vuosiksi 2000 — 2005. Ohjelma on juuri kddnnetty suomeksi ja
julkaistaan kevéan kuluessa.

Sosiaali- ja terveysministerid asettaa nyt tydryhmén pohtimaan tulevaa alkoholi-
politiikkaamme ja 16ytdméadn siihen uusia ndkokulmia. Tyoéryhmén tehtdvand on
ensi vuoden helmikuun loppuun mennessé: 1) tehdad aloitteita ja tuoda uusia na-
kokulmia suomalaiseen alkoholipolitiikkaan ja ottaa erityisesti huomioon vuonna
2004 tapahtuvat muutokset, 2) miettid keinoja ja tehdd ehdotuksia, joilla vah-
vistetaan ihmisen itsensd ja hdnen ldhiympéristonsd vastuuta korostavaa alko-
holipolitiikkaa sekéd 3) pohtia erityisesti keinoja, joilla nuorten elintapoihin voi-
taisiin vaikuttaa niin, ettd pdihteiden oma ja nuorisoehtoinen kaytto olisi kont-
rolloidumpaa ja vihenevédd. Tyoryhméan puheenjohtajana on yrittdjd, valtioticteen
maisteri Petri Viglione Winital Oy:std ja varapuheenjohtajana neuvotteleva
virkamies' Kari Paaso STM:sti. Jiseniksi on kutsuttu lehtori Pauliina Arola® Hu-
manistisen ammattikorkeakoulun Lohjan yksikostd, kirjailija Riina Katajavuori,
tutkija Jaana Léihteenmaa Nuorisotutkimusverkostosta’, toimitusjohtaja Juhani
Merimaa Tavastia-Klubilta, toimittaja Melita Tulikoura YLE:std, toiminnan-
johtaja Harri Vertio Terveyden edistimisen keskuksesta ja neuvotteleva
virkamies® Irmeli Virtaranta valtiovarainministerion vero-osastolta. Tyoryhmin
sihteerind toimii kehittdmispédllikkd Ari Saarto A-klinikkasdatiosta.

" nykyisin hallitusneuvos
% estynyt osallistumasta tydryhmén tyohdn
* nykyisin valt.tri, vt. tutkija-yliopettaja Mikkelin ammattikorkeakoulun kulttuurin ja nuorisotyon

yksikdssd

* nykyisin hallitusneuvos
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ALKOHOLIPOLITIIKKA 2000

Ja koodisana on vastuu,
tieddttehdn mité se tarkoittaa,
hyvit pohjoiseurooppalaiset:

se tarkoittaa sitd, ettd vanhemmat eivit ole lastensa kavereita
vaan lastensa autoja

ja roudaavat kouluun, péivékotiin ja kokemukseen,
yhdessé rintamassa véistetdan kohtalo,

hiljaisuudessa kdyvé tynnyri,
isdin uni, kirveen kutsu.

Vastuu, se tarkoittaa, ettd
myoOs naapurin penskan kaljat kaadetaan kallionkoloon,
ollaan lujat,

osoitetaan teot vddriksi,

ndytetddn asenne

halveksitaan yhdessé niitd jotka lankeavat,
sorkkivat toisten omaa, toisten somaa,
luulevat teinin voihkinaa eksoottiseksi musiikiksi.
Avain valtakuntaan on vastuu, kaunis sana.

Ja jos sinun lapsesi 10ytéa kalliolta
pienen esineen

diti mikd tdd on?

diti leikitddnko lddkdrida?

ja pistdd sormensa vérttindén,
ei hin enéi ole sinun omasi,
saastunut raukka,
ja kun hén nukkuu linnassa
satavuotista untaan,
sinulla on ainakin joku jota syyttda,
sinun veresi on puhdas,
sind et heittényt sellaisia esineité viattomain eteen,

sind piirsit numeron lipukkeeseen kun késkettiin,
maksoit helikopteriosuuden,

seurasit kursseja,

opetit kielenhuoltoa,
toruit jos tonittiin,

viinistd on 85 % vettd!

ja vain pieni osa on ongelmaisia.

Sekin aamu sitten joskus koittaa,

kun tuo, joka joskus oli lapsesi, herdd vuoteeltaan kylmédn suudelmaan
- kalsea, dlyttémdn kalsea voi olla kosketus,
nendn varjo seindlld kammottava vuoristo —

kavelee vaikeasti ja etsii linnan suuren portin
miten ldmmintd! enndtyksellisen ldmmin lokakuu!
miten ilmasto onkaan muuttunut,
Pohjois-Euroopassa! Than yks kaks!
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ja valuu ruusunoksien lépi kadulle,
muista ja lue:

ympyrdan muoto niin kaunis,
ringiksi sitd sanotaan,

rinki ei tingi

ja silmdsi erottavat: vield hinelld on ylldan sinun takkisi,
se sininen

Riina Katajavuori
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TYORYHMAN TAIVAL: TEHTAVAN JA TYOSKENTELYTAVAN TASMEN-
TAMISTA JA SYVENTAMISTA

1. Alkutaival — teemojen valintaa ja ensimmaisii linjauksia

Tyoryhmd kéynnisti toimintansa kadymalld tarkentavia keskusteluja ty6ryhmén

asettamisesta ja tehtdvéstid. Ensimmaisissd kokouksissa todettiin, ettd
nyt on aika vahvistaa irrottautumista vanhakantaisesta kieltolakihengesté ja tu-
kea alkoholipoliittisen vastuun siirtymistd enemmén yksilo- ja kansalaistasolle.
Tdhan liittyen on tarpeen miettid miten muutos toteutetaan, ja mitd se tulee
aiheuttamaan. Kyseessd on merkittdvd kulttuurinen muutostyd, jossa tulee olla
tilaa monille erilaisillekin ndikemyksille — itsetarkoitukselliset vastakkainasette-
lut eivit ole perusteltuja.

Keskeisiksi ndkdkulmiksi ja toiminta-areenoiksi todettiin mm. koulutus, terveys, media,
perheet ja ldhi-ihmissuhteet, elinkeino sekd tyoeldmd. Alkoholimonopolia tai verotusta
koskevien asioiden ei varsinaisesti koettu olevan timén tydryhméan pohdittavina, mutta
molempiin liittyvid ndkdkohtia ndhtiin kuitenkin hyviaksi ottaa tydssd huomioon.

Tyoskentelyd kdynnistettdessd pohdittiin my06s tulisiko tydryhmén kisitelld huume-
asioita. Ne jatettiin varsinaisesti teemalistan ulkopuolelle, mutta toisaalta todettiin, etti
nithin on syytd kuitenkin viitata esimerkiksi silloin, kun késitelldén eri aineiden
sekakdyttod.

Perheiden, vanhemmuuden seké lasten ja nuorten osalta todettiin, ettd vanhempien tulisi
olla alkoholipolititkan keskeisind valvojina, eikd niink&én valtion, kuten perinteisesti on
ollut. Samalla todettiin kuitenkin hyvéksi ottaa huomioon, ettd perheitd on monenlaisia;
osalla on huono sosiaalinen perimé, eikéd titen mahdollisuutta samanlaiseen omatoi-
miseen vastuuseen kuin monilla muilla. Néitd heikompia kansalaisia tulee yhteiskunnan
toimesta suojella tarvittavin keinoin. Nykyiset vanhemmuutta edistidvat ohjelmat arvioi-
tiinkin hyviksi.

Vapauden ja vastuun jdnnitteistd suhdetta pidettiin yhtend alkoholipolitiikan perus-
piirteistd. Tarkastelun ldahtokohtana todettiin, ettd joillekin annettu vapaus on aina
joidenkin toisten vapaudesta pois. Tdmé nikyy mm. keskustelussa julkisesta juomisesta.

Alkoholipoliittisessa kulttuurisessa muutostydssd yhdeksi keskeisimmistd haasteista
koettiin  humalahakuisuuden vdihentdminen. Ty0 télld alueella arvioitiin pitkéksi
prosessiksi. Voi myds olla, ettd humalahakuisuus ei pyrkimyksistd huolimatta oikeas-
taan vidhene, vaan sdilyy. Nuorten humalahakuinen juominen esimerkiksi niyttia jatku-
van, siirtyneend nyt erityisesti 14-vuotiaille tytdille. Todettiin, ettd alaikdisten juomista
el nykyisin tarkastella riittivén avoimesti.

Alkoholipolititkassa on vahvaa néyttdd kulutuksen ja haittojen keskindisestd perus-
suhteesta, vaikka jakauma eri kiyttdjaryhmien kesken todettiinkin varsin vinoksi.
Ihmisethén ovat alkoholinkdyttdjind erilaisia, eli kaikki eivit juo samalla tavalla. Tdma
ndkyy esimerkiksi vuoden 1968 oluen vapautuksen aikoihin, kun lama esti joidenkin
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kohdalla kulutuksen rdjahdyksen, vaikka alkoholin saatavuus parani ja kulutus yleisesti
lisddntyi.

Yhteni keskeisend yhteiskunnallisena ja alkoholipolitiikkaankin vaikuttavana juonteena
on yhteiskunnan ja suvun vastuun viheneminen. Se Jattdd tilaa yksilo- ja
kansalaisvastuun lisddntymiselle. Jatkossa tultaneenkin pohtimaan aiempaa enemmén
tyonjakoa yhtééltd yksiloiden ja kansalaisten ja toisaalta yhteiskunnan ja wvaltion
vastuunoton vililli. On myds tarpeellista selvittdd, keiden kustantamina haittakulut
tullaan jatkossa maksamaan.

Yhteiskunnassa on tapahtunut ja tapahtuu edelleen kulttuurista sirpaloitumista. Tdma
merkitsee sitd, ettd alkoholipolitiikkaakaan ei voi endd hallita vain yhdelld tavalla;
tarvitaan eriytyneempid tapoja, eriytyneempid kulutuksen arvioinnin mittareita seké
uusia vilitason luokitteluja. Kulutuksen ja haittojen suhde ei nyt 2000-luvulla ole sama
kuin esimerkiksi 1960-luvulla, joten koko kokonaiskulutuskysymys pitdisi arvioida
uudelleen nykyisen yhteiskunnallisen tilanteen pohjalta. Myds keskeiset toimijat ovat
muuttuneet — aiemmin keskeisind vastinpareina olivat valtio ja kansalaiset, mutta
nykyisin enemménkin lGhiyhteisé vs. muut ldhiyhteisot tai yksilo vs. toiset yksilot. Ehka
on niinkin, ettd valtiotoimijasta siirrytddn yksilotoimijoihin I&hiyhteisdtoimijoiden
kautta. Muutoksen aika asettuu kunkin toimijan kohdalla eri tavoin: hitainta se on
yhteiskunnan tasolla (ei aina edes ndyttdd muutoksesta) ja nopeinta yksilotasolla
(muutos voi olla hyvin dkkindinenkin); 1&hiyhteison muutos voi tapahtua jo muutamien
kuukausien aikana.

Todettiin, ettd eteldisen Euroopan alkoholinkdyttotavoissa lisddntyy ns. northern pattern
eli humalajuominen ja siihen liittyvd pohjoismaisemman alkoholipolitiikan tarve. Muina
kansainvélisind tekijoind viitattiln mm. joidenkin ravintoloiden asettamaan kahden
drinkin minimikulutuspakkoon sekd humalan asteen yleiseen vihenemiseen.

2. Kaksi toimintajaksoa

Tyoryhmén toimintakausi sisélsi kaksi jaksoa. Ensimmdiinen kesti asettamiskirjeen
mukaisesti 13.4.2000 - 28.2.2001. Joulukuussa 2000 tyoryhmé pyysi (jatkoaikakirje
17.12.2000) — ja sai (jatkoaikapddtos 4.1.2001) — peruspalveluministeri Eva Biaudet’n
seuraajalta, peruspalveluministeri Osmo Soininvaaralta, jatkoaikaa 30.4.2002 saakka.
Jatkoajan perusteluna oli tydryhmén toive saada mahdollisuus tyostdd kisiteltdvina
olevia asioita riittdvdn perusteellisesti sen jélkeen, kun ensin oli tiiviiseen tahtiin kuultu
useita alan asiantuntijoita. Tyoryhmén kuulemat asiantuntijat edustivat mm. mediaa,
elinkeinoa, poliittisia puolueita, kulttuuria, tutkimusta, jérjestystd ja turvallisuutta,
vanhemmuutta ja perheasioita sekd pdihdehoitotyota.

Ty eteni ryhmin sisdisistd pohdinnoista asiantuntijakuulemisiin ja palautui sitten taas
sisdisiin keskusteluihin. Kansallisten asiantuntijakuulemisten sekd alkoholipoliittisen
keskustelun ja yleistilanteen seuraamisen ohella tydoryhmé seurasi myos kansainvélista
tilannetta ja osallistui muutamiin sen piirissd jarjestettyihin tilaisuuksiin. Kansain-
valisistd kontakteista keskeisimpind olivat Ruotsin kansallisen alkoholiohjelman
laatijoitten tapaaminen Helsingissd sekd osallistumiset WHO:n eurooppalaiseen minis-
terikokouksen Tukholmassa, Alcohol Harm Prevention as a Priority for Health Policies
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—konferenssiin Firenzessd sekd pohjoismaiseen alkoholipolitiikan tulevaisuutta kasitte-
levddn seminaariin Turussa.

Helmikuun 2001 alussa tydoryhmé teki tyostdén véliyhteenvetoa ja —arviointia (STM
2001). Tarkoituksena oli raportoida tydoryhmén tyésti WHO:n eurooppalaisessa minis-
terikokouksessa Tukholmassa 19.-21.2.2001 (mihin tapahtumaan tyéryhmén ensim-
mainen toimintakausi oli tdhdittykin). Jatkoajan pddosan, kevddstd 2001 kevddseen
2002, tyoryhmé keskittyi valitsemiensa perusteemojen syventdmiseen ja - lopuksi —
tyonsai ja johtopdatostensd raportointiin.

3. Rinnakkaiset prosessit, ajankohtaiset liihteet

Tyéryhmén tyon kanssa samanaikaisesti toteutettavina prosesseina tai ajankohtaisina

lahdedokumentteina listattiin mm.

o  pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnan laatiman kansallisen alkoholiohjelman
eli Onks tietoo? —ohjelman (STM 1997) arviointi (arvioijana Stakes) ja pdivitys;
uusi alkoholiohjelma 2000-luvun alkoholiohjelma - Yhteistyétd ja vastuuta (STM
2000)

o  edellisen taustalla oleva WHO Euron laatima Euroopan alkoholiohjelma vuosille
2000-2005 (STM 2000)

o  sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma vuosille 2000-2004 - ns.
TATO (STM 1999)

o vuoden 2004 alkoholipoliittisiin harmonisointitoimenpiteisiin liittyvd, Stakesin
laatima skenaariojulkaisu alkoholiverotuksen eri muutosvaihtoehdoista (STM
1998)

o  useat kansalliset ja kansalliset alkoholipoliittiset tutkimukset, mm. vertaileva
alkoholipolitiikkatutkimus ECAS ja vertaileva koululaistutkimus ESPAD

o  WHO:n eurooppalaisessa ministerikokouksessa helmikuussa 2001 hyviksytty
suositus alkoholipolititkan kehittdmisestd lasten ja nuorten ndkdkulmat huomioon
ottavalla tavalla (WHO 2001)

o  Euroopan neuvoston suositus lasten ja nuorten alkoholinkdytostd (2001)

o  kansallisen terveydenhuoltoprojektin tyéryhmémuistio (STM 2002).

4. Tyoryhmityoskentelyn kokonaiskuva

Tyoryhmé tarkasteli alkoholipolititkkaa ja sen kehittimistd varsin monipuolisesti ja
laajasti. Toimeksiannon tavoitteenahan oli 16ytdd alkoholipolitilkkaan uusia ndko-
kulmia. Tyoryhmén asettaja, peruspalveluministeri Eva Biaudet, pyrki tuottamaan
alkoholipolitiikkaan nditd uusia ndkdkulmia kokoamalla sellaisen tyoryhmin, jossa olisi
edustettuna erilaisia ndkokulmia kuin mitéd valtionhallinnon tyoryhmissi on perinteisesti
ollut. Erityisind ty0td jisentdvind teemoina olivat omaehtoinen vastuu, nuoret seki
vuoden 2004 alkoholipoliittisten EU-harmonisointimuutosten mukanaan tuomat haas-
teet.

Tyoryhmén kaksivuotisen toimintakauden aikana alkoholipoliittisessa toiminta-
ympaéristossd tapahtui varsin paljon. EU alkoi tehdd omaa alkoholipolitiikkaansa ja
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my6s WHO aktivoitui. Toiminnan tueksi valmistui mittavia alkoholipoliittisia tutki-
muksia, mm. eurooppalaisia kansallisten alkoholipolitiikkojen kehittymistd vertaileva
ECAS-tutkimus sekd koululaisten pdihteidenkdyttod vertaileva ESPAD-tutkimus.
Kummassakin tutkimuksessa tuli selvdsti esiin meneillddn oleva piihteidenkdytto-
tapojen ja niihin vaikuttamisen samanlaistuminen.

Suomessa alkoholipoliittinen asenneilmasto on viime aikoina kiristynyt. 1990-luvun
puolivilin vapauspainotuksista on vuosikymmenen loppupuolelta alkaen siirrytty yha
enemmaén alkoholipoliittisen vastuun suuntaan. Viimeaikaisina kdytdnnon seurauksina
tdstd ovat mm. (1) eduskunnalle jétetty jarjestyslaki, jossa maéritellddn valtakunnan-
tasoisella lainsdddanndlld myos alkoholinkdyttod julkisilla paikoilla — kunnissa, vapaa-
ajan tapahtumissa ja urheilutilaisuuksissa - sekd (2) harmaan talouden vuoksi tehdyt
tiukennukset anniskeluun.

Tyoryhmaé pyrki asioita tarkastellessaan ja julkista keskustelua virittdessddn vélttimaan
perinteisid alkoholipoliittisen keskustelun jumiutumia ja pddseméén niiden yli. Reaktiot
noudattivat kuitenkin monesti vanhakantaista herkkyyttd, niin julkisessa keskustelussa
kuin my6s tydryhmédn omassakin piirissd. Tyoryhmé kokee kuitenkin itse padsseensi
lopulta ylittimédén nuo “vanhat taisteluhaudat™ ja 16ytidneensd luontevan tavan kdyda
monidénistd alkoholipoliittista keskustelua.

Monidénisyyteen liittyen, ja siten monista perinteisistd valtionhallinnon tydryhmisti
poiketen, Alkoholipolitiikka 2000 —tydoryhmé ei pyrkinyt muotoilemaan tyonsd tulok-
seksi mitddn yhtd, kaikkien hyviksymidd (tai eridvid mielipiteitd siséltdvdd) kantaa
alkoholipolititkkaan. Sellaisena voidaan toisaalta kylld pitdd tyoryhméssd yksimielisesti
jaettua ja varsin periaatteellista kantaa, ettd alkoholipolitiikka on niin monisyinen koko-
naisuus, ettd sen haasteisiinkin tulee antaa monitasoisia vastauksia.

Tamin ajatuksen sisdistdiminen ja omaksuminen tulevan alkoholipoliittisen keskustelun
ohjenuoraksi olisi tyoryhmédn mielestd merkittdvd keskustelukulttuurinen muutos. Se
antaisi alkoholipolititkan toimijoille todellisen mahdollisuuden nostaa yhteiselle
poydélle erilaisia ja vastakkaisiakin alkoholipoliittisia ndkokohtia. Se loisi alko-
holipoliittiseen keskusteluun ideariihi-tyyppistd tyoskentelytapaa, jossa mitddn ajatuksia
ei heti tyrmittiisi vain siksi ettd “ei se kuitenkaan onnistu” tai “me emme voi tuota
kannattaa™ tai “’ei ole olemassa sitd tukevaa tutkimusta” tai “ei sithen kuitenkaan 16ydy
resursseja’”. Téllaisin argumenteinhan alkoholipolitiitkassa on varsin usein tukahdutettu
avointa ja moniddnistd keskustelua ja pysytetty vallitsevia ajattelu- ja toimintatapoja.
Vaikka ndma vallitsevat ajattelu- ja toimintatavat kieltdmittd ovatkin monesti olleet
perusteltuja, avoimen ja monidédnisen keskustelun puute on vihitellen alkanut nakertaa
niiden legitimiteettid eli uskoa ja luottamusta niiden oikeutukseen.

Vastaavanlainen kaksijakoinen keskustelukulttuuri niyttda rakentuneen vahvasti myds
huumeasioissa. Yleinen huumeettomuutta ja huumeiden haittoja yksipuolisesti
korostava sekd tuomitseva ja moralisoiva asenneilmasto pakottaa huumeiden kayttdjat
vaikenemaan ja vetdytymddn omiin vertaisryhmiinsd. MyOs monidénistd huumetyoti
tekevidt ammattilaiset kokevat tillaisessa asenneilmastossa tyOskentelyn usein hyvin
vaikeaksi tehtdvdksi. Vaikka intressit ja erilaiset nédkokohdat eivét siis huumeasiois-
sakaan kohtaa vield toisiaan avoimessa vuoropuhelussa, asetelman muuttamiseksi ollaan
kuitenkin koko ajan tekeméssé varsin paljon. Tarjolla mm. monipuolisia hoitopalveluja,
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monidénistd tiedotusta ja valistusta, ammattilaisille ja suurelle yleisolle suunnattua
koulutusta sekd aihepiirin kehittdmis- ja tutkimustoimintaa.

Tyoryhmén oman keskustelukulttuurin kypsyminen antaa viitteitd siitd, ettd vastaa-
vanlainen keskustelukulttuurinen muutos voisi olla mahdollista laajemminkin. Mikaan
helppo ja nopea tehtdvi timén muutoksen synnyttiminen ei kuitenkaan tule olemaan. Ja
voi olla niinkin, ettd lopulliset ratkaisut synnytetddn aina vain tuloksena valtataistelusta,
jossa voittajaksi selviytyy paras lobbaaja tai vahvin ja rahakkain toimija.

Miten sitten laaja-alaista ja monidénistd, jénnitteisiin ja vastakkaisiinkin intresseihin
rakentuvaa keskustelua voisi kiytdnnosséd ldhted edistimdidn? Tyoryhma tarjoaa tdhdn
virikkeitd ja visioita tarkastelemalla (raportin seuraavassa osassa) muutamia alkoholi-
poliittisia keskusteluteemoja. Kyseiset teemat on valittu tarkastelun kohteiksi siksi, ettid
ne symbolisoivat varsin vahvasti suomalaista alkoholipolitiikkaa sekd sen keskeisid
jannitteitd ja kehittdmishaasteita.

Teematarkastelujen alkuosissa esitetdén ensin otteita tyoryhmén kirjailijajdsenen, Riina
Katajavuoren, novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri. Seuraavaksi kuvataan tydryhmén
omaa keskustelua ja johtopddtoksid - ja tarjotaan se eviiksi alkoholipoliittisen keskus-
telun ja paédtoksenteon tuleville matkoille.

Aihetarkastelut padtetdan koosteisiin siitd, mitd A/koholipolitiikka 2000 —ty6ryhmai tyo-
matkallaan eri yhteyksissd kuuli ja havaitsi. Korostettakoon, etti niméd — selkeyden
vuoksi sisennettyind, kursivoituina ja 10-fontilla kirjoitetut - nikemykset ovat temaatti-
sesti yhdisteltyjd koosteita tyoryhmdlle esitetyisti puheenvuoroista. Niiden ldhde-
aineistona ovat tyoryhmélle toimitetut kirjalliset muistiot sekd tydryhmén omat keskus-
telumuistiinpanot. Ne eivét siis ole aitoja, suoria lainauksia jonkun alan ammattilaisen
myo6skéédn esittdjien omilla nimilld, silld asiantuntijoitakin kutsuttiin kuultaviksi enem-
min heiddn oman asiantuntemuksensa ja ndkokulmiensa vuoksi kuin taustaorgani-
saatioittensa edustajina.
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PIENIA KERTOMUKSIA
SUURISTA KYSYMYKSISTA
MONINAISTUVASSA YHTEISKUNNASSA

Kride

Mulla kesti kauan ennen kuin md tajusin, ettei silld ollut korttia. Varsinainen
esitys! Prdtkdjdtkd ilman tsettid! Sielld se palloili honkkelina Haapiksella
muiden HooDeekundien kanssa, ja ainoa kortti mikd silld oli oli HKL:n
kuukausikortti. Muutenkin sen huomasi pian noista prditkihemmoista, ettd
eldmdntapa ei koostunut niinkddn prdtkdlld ajamisesta kuin kaikesta muusta
tilpehooristd siind ympdrilld, pydrien duunaamisesta ja rekvisiitasta. Kata
Kdrkkdiisen uunituoreet nakukuvat oli kerhohuoneen seinilld, ryhmdd lojui
kulahtaneilla  sohvilla, kovanaamaisia kimmoja ja karvaisia kérmyjd.
Bissepulloja, lonkkapulloja, kossupulloja. Kaikki tunsi Kriden, kun se ndytti
Jethro Tullin lan Andersonilta. Oljyset kidet ja shemeikan silmdt. Kai se sitten
tsetin hommas joskus mychemmin, ei kai se muuten ois pddssyt kohoamaan
hierarkiassa. Ei se kauan ehtinyt isdnd olla, eikd sen puoleen pressanakaan,
ennen kuin se ammuttiin Lahdessa pizzan pddiltd.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

1. Suomalainen alkoholipolitiikka — holhoava kahle ja turvaa antava suojaverkko
1.1. Tyoryhmdn omat pohdinnat ja johtopdidtokset

Alkoholipolitiikka 2000 -tydryhmén perustehtdvdnd oli pohtia mahdollisuuksia sellai-
seen alkoholipolitiikkaan, joka sopisi aiempaa paremmin nykyiseen moninaistuvaan ja
pirstaloituvaan yhteiskuntaan, tukisi paremmin omaehtoisuutta ja minimoisi turhan
holhouksen. TyO6ryhmid pohtikin koko tydskentelynsd ajan rajojen asettamisen ja
kontrollin toteuttamisen erilaisia tapoja, niiden motiivia ja luonnetta, sekd yleensikin
sitdi holhotaanko meitd todella alkoholiasioissa, vai onko kyse enemmaénkin meitd
suojaavista myonteisistd rajoista.

Rajoitukset ja kontrollitoimet ovat tietoisia alkoholipolitiitkan elementtejd. Suomalaista
yhteiskuntaahan — mukaan lukien alkoholipolitiikka - on kehitetty nimenomaan suojaa-
valla motiivilla, pyrkimélld ottamaan huomioon myds huonoimmassa asemassa olevat,
eli ne, joilla ei arjen toimintaympéristoissd ole riittdvdsti omia voimavaroja. Alkoho-
lipolititkan perustehtdvini on muutenkin ollut alkoholin kdytdstd aiheutuvien riskien ja
haittojen minimointi. Téllainen kansalaisten suojaaminen sekd riskien ja haittojen
minimointi edellyttdd kdytdnndsséd aina jonkinlaista yleisten vapauksien rajoittamista ja
tekemisten kontrollointia. Ja kun timén periaatteen pohjalta tehddén kansallista, kaikkia
meitd koskevaa alkoholipolitiikkaa, niin aina on niitd, joille rajat muodostuvat liian tiu-
koiksi ja joustamattomiksi, ts. holhoukseksi, seka niité, jotka kaikesta huolimatta kérsi-
vt tukea antavien rajojen ja sosiaalisen vastuun puutteesta.

Vapauksia ja rajoja pohdittaessa tyoryhmi haluaa muistuttaa, etti niitd asettavat kaikki
keskeiset alkoholipoliittiset toimijat — niin kuluttajat, elinkeinonharjoittajat, julkistalou-
den edustajat, sosiaali- ja terveyspolitiitkan asiantuntijat kuin turvallisuuden ja jérjes
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tystoiminnankin piirissd tyOoskenteleviat. Yhden intressiryhmén sisélld voi lisdksi olla
suurempiakin jdnnitteitd ja yhteensopimattomuuksia kuin eri intressien valilla.

Paatoksentekotilanteissa on kysymys ennenkaikkea tietoisesta priorisoinnista tai spon-
taanista priorisoitumisesta. Onko joidenkin intressien ja ryhmien merkitys siis asetettu
tosiasiallisesti muita suuremmaksi? Vai madrittyykd marssijdrjestys vain avoimissa
kilpailutilanteissa? Vastaus on oikeastaan varsin selked, silli nykyinen alkoholipo-
lititkkka nostaa avoimesti sosiaali- ja terveyspoliittisen intressin johtavaksi. Ja jos
halutaan tarkentaa, niin tdmén intressin sisdlld yksi keskeisimmistd painopisteistd on
viime aikoina ollut lasten ja nuorten sekd heiddn vanhempiensa ja muiden heille
laheisten aikuisten ndkdkulmien huomioonottaminen.

Etsittdessd polkuja uuteen suomalaiseen alkoholipolitiikkaan yhtend keskeisend
perusldhtokohtana tulee tyoryhmin mielestd olla sosiaalista vastuuta korostava ajatus,
etta
siind mairin ja niin kauan kuin osalla meistd ei ole valmiutta omaehtoi-
seen ja omavastuiseen toimintaan, ja niin kauan kuin meilld ei luonnostaan
ole tukenamme riittdvin vahvoja sosiaalisia normeja, me tarvitsemme
jérjestojen ja julkisten toimijoiden tukea — ja my0s rajojen méardtietoista
osoittamista.

Kyse on suhteesta, joka voi tilanteen mukaan muuttua, tyyliin “mitd enemméin sisdisid
valmiuksia ja omia rajoja, sitd vdhemmin tarvetta ulkoiseen tukeen ja rajojen
asettamiseen”. On my0s hyvé ottaa huomioon, ettd vapaus voi olla vapautta jostakin vai
vapautta johonkin, ja ettd rajat voivat olla luonteeltaan estdvid tai mahdollistavia. Kysy-
mys on pitkélti katsojan nikokulmasta; klassisen kaksoiskuvan tavoin alkoholipolitiik-
kakin nayttaytyy kullekin véhén eri tavoin.

1.2.  Ldhdekeskusteluja

Vallitsevaa alkoholipoliittista keskustelua seuratessaan tyoryhméd tormaési jatkuvasti
alkoholipolitiikan epdjohdonmukaisuuteen, ja siihen ettei. ..

. asioille useinkaan olla oikeasti tekemdssd mitddn. Yhteiskunnassa mennddn
vain eteenpdin olematta subjekteja. Valtion logiikka ei ole oikein néhtdvissd.

Toisaalta jaksetaan uskoa ylhddltdpdin tulevaan sddtelyyn ja rajoituksiin,
toisaalta taas alkoholia (mietoja) on saatavilla mitd ihmeellisimmistd paikoista
(mm. erilaiset urheilutapahtumat). Joissain paikoissa saa vapaasti orveltdd julki-
sella paikalla, toisaalta taas virkavalta kaataa piknik-seurueelta valkoviinipullon
maahan.

Uusi keskustelu voisi olla oire jonkinlaisesta uudesta pohjoismaisesta demok-
ratiavajeesta, siitd ettd julkiseen valtaan ei luoteta. Valtio voisikin tehdd jotakin
luottamuksen ansaitsemiseksi. Kansalaiset ovat huolissaan ja ndrkdstyneitd
alkoholin  aiheuttamista vaurioista ja juoppojen aiheuttamista hdiridistd.
Luottamusta ei kuitenkaan lisdd se, ettd valtio julistaa huolestuneisuutta ja
ylldpitid normeja, mutta ei ole itse halukas ottamaan vastuuta — vaan
pdinvastoin jakaa sen kansalaisten omille arjen areenoille. Vastuun ohella myos
kustannuksetkin ovat siirtymdssd yksilon vastuulle. Valvonta on parasta tukea
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arjen areenoille, sen viesti on selked ja kasvatuksellinen; sen kautta mddritellddn
rajoja joita demokraattisessa yhteiskunnassa enemmiston mielestd tulisi
noudattaa.

Yksilollinen ja sosiaalinen vastuu syntyy ja kasvaa parhaiten kun sitd tukevat
valtiolliset rajoitukset; on turha luulla ettd kansalaisten vastuu alkoholin-
kéytostddn lisddntyy, jos kansalaiset ndkevdit valtiovallan vain purkavan alko-
holia koskevia rajoituksia.

Tyo6ryhmén kuulemat asiantuntijat arvioivat kriittisesti myos tdméan tyoryhmén tehtidvaa
ja nakivit siindkin samanlaista epdjohdonmukaista kaksinaisuutta; pohdittiin ...

...missd mddrin humalahakuisuutta todella voitaisiin pyrkid vdhentdmddn
kansalaistoiminnalla. Ja miten ylipddtddn tulisi suhtautua tyoryhmdn tekemddn
vastakkainasetteluun kansalaistoiminnan ja valtiollisten rajoitusten vdlilld.
Tdllainen vastakkainasettelu on pohjoismaisessa yhteiskunnassa uusi ilmio,
koska demokraattinen valtioperinne on rakentunut nimenomaan kansalais-
aktiivisuuden, lukuisten ja vahvojen jdrjestojen sekd vapaaehtoistyén varaan.
Tdllainen pohjoismainen kansalaisten valtio on kaunis ja hyvd periaate.

Ty6ryhméd kuuli toisinaan ettd meilld on alkoholipoliittista holhousta, joka muun
muassa. ..

Yllapitad  humalahakuisuutta - ja siksi olisikin  hyvd edetd maltillisesti
liberaaliin suuntaan ja siirtyd holhouksesta tukeen.

Toisaalta kuultiin my®os, ett...

...turhasta ja itsetarkoituksellisesta alkoholiolojen liberalisoinnista on piddttdy-
dyttivd. Ulkoiset rajat voivat olla perusteltuja esimerkiksi ajatellen limuviinaa ja
Julkista juomista. Etenkin syrjdytyneet nuoret on muistettava. Liberalisointi ei
aina ole yhteensopiva edes omavastuun lisddmisen kanssa. Sosiaalinen vastuu ei
toteudu ilman valtiollisia rajoituksia, niitd tarvitaan edelleen ja ne mm. auttavat
yksilod pitimddn suhteensa alkoholiin hallittuna. On hyvd muistaa ettd perhei-
den itse asettamat rajoitukset ovat Suomessa pienemmdt kuin esimerkiksi Itali-
assa, ja siksi me tarvitsemme kodin ja perheen ulkopuolisia palveluja - kuten esi-
merkiksi iltapdivdtoimintaa 12-14-vuotiaille tytéille.

Tdlld hetkelld valvonnan lisddmistd halutaankin ylldittivin yleisesti. Ainakaan
mitddn nopeaa liberalisointia ei kannattaisi tehdd samanaikaisesti paraikaa
meneillddn olevan kiihkedn tyoeldmdn muutoksen kanssa. Hitaiden askelten tie
on paras tie. Jatkossa alkoholipoliittisia rajoituksia voitaisiin kylld poistaakin,
mutta vain sitd mukaa kun muilla keinoilla saadaan ensin aikaan toivotunlaista
muutosta. Ja jos mennddn liian pitkdlle, niin tullaan sitten takaisin jos se on
tarpeen.

Peruspulmana ei siis olisikaan holhous, vaan se, etti...

...sddtelyn vilineet puuttuvat ja siten alkoholipoliittinen valvonta on heikentynyt.
Haittojen vihentdmisessd on toimenpiteet nyt suunnattava suurimpiin kohteisiin
eli ylianniskeluun, anniskeluun ja vdhittdismyyntiin alaikdisille, julkiseen
Juomiseen sekd juomiseen tilanteissa joissa on suuri onnettomuusriski. Riskien
vihentimisessd valvonta on tdrkedmpdd kuin saatavuuden sddtely ja lupajdr-
Jestelmd, vaikkakin ne tdydentdvdt toisiaan. Valvontajdrjestelmdssd on puutteita
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kaikissa Pohjoismaissa, mutta eniten Suomessa, jossa vastuuta ei ole selkedisti
mddrdtty kenenkddn kannettavaksi.

Haittavaikutuksia ei saa hyvinvointiyhteiskunnassa jdttdd vain yksilon vastuulle
eikd lakaista maton alle piiloon ja syrjddn. Vastuuta ei voi siirtdd etenkddn
sellaisille tahoille, jotka nykykehityksessd voivat ottaa sitd vastaan yhd huo-
nommin (esim. pdihdepalvelut, joiden henkiléresursseja on vihennetty muiden
tarpeiden vuoksi). Alkoholikeskustelussa ei ole uskottavasti pystytty peruste-
lemaan muutostarvetta ihmisten tasa-arvon tai esimerkiksi alkoholin saatavuu-
den perusteella. Demokratiassa on — myos alkoholiasioissa - kuunneltava myos
heikompia yksiloitd, heiddn omaisiaan ja heitd hoitavia. Ja on hyvd muistaa ettd
alkoholin syrjdyttivd vaikutus koskee myéds ylempid sosiaaliryhmid. Ravintola-
elinkeinollekin lienee eduksi ettd alkoholipolitiikka on sddnneltyd.

Tyoryhmé kuuli, ettd alkoholipolitiikan kehittdmiseksi voitaisiin tehdd paljonkin - jos
vain 10ytyisi toimijoita, resursseja ja tahtoa...

Kestdvi hyvinvointijdrjestelmd on suuren luokan haaste, silld sosiaalisesti ja
taloudellisesti hyvd eldmdnhallinta on paras suoja vddrinkdyttéd vastaan. Kun-
nille on annettava resursseja timdn tehtdvdin hoitamiseen ja kuntien puolestaan
on osoitettava tahtoa asettaa ehkdisevd tyo etusijalle.

Puolueiden omia selkeitd alkoholipolitiikkoja voisi pohtia tarkemminkin. Nyt syn-
tyy se kuva ettei mikddn puolue ole ottanut mitddin kovin selkedd alko-
holipoliittista kantaa, vaikka pdihdeasioita sindnsd tarkastellaankin. Muutama
esimerkki:

SDP on hallitusneuvotteluissa  ottanut  yhdeksi  téirkedksi
painopisteeksi koyhyyden ja syrjdytymisen ehkdisyn ja vihentd-
misen. Hallituksen eduskuntaan tuoma kéyhyyden ja syrjdytymisen
ehkdisyohjelma antaa sekin lisdd resursseja ja keinoja syrjdy-
tymisen vihentimiseksi kuntatasolla. Silld haetaan erityisesti rat-
kaisuja mm. pdihdeongelmaisten ja heiddn perheidensd kasautu-
viin eldmdnhallinta- ja toimeentulo-ongelmiin.

Kokoomuksessa ollaan alkoholipolitiikasta montaa mieltd ja
ndkokulmissa on monia erilaisia linjoja. Nuoret painottavat
viinien saamista ruokakauppoihin. Pohditaan myods sitd miten
haitat minimoidaan. Kannat ovat yleisesti ottaen liberaaleja ja
painottavat omavastuun kehittimistd.

Vihredlld Liitolla ei ole mitddn selkedd alkoholipoliittista kantaa,
mutta keskustelua ja erilaisia kantoja on.

Pulmana on se, ettei asioihin vaikuttamisessa ole kdytettdvissd hyvid keinoja.
Ehkd voitaisiin tehdd joitakin lainsddddntomuutoksia - sille ei liene esteitd.
Toimenpiteiden suunnittelun taustaksi tarvittaisiin myés edes yksi kunnollinen
selvitys talous- sekd sosiaali- ja terveyspoliittisista kustannusvaikutuksista
erilaisissa alkoholipoliittisissa etenemisvaihtoehdoissa. Myés liikennevaikutukset
tulisi arvioida.

Paikallinen taso on ehkdisevissd alkoholi- ja terveyspolitiikassa avainasemassa.
Normiohjauksen purkamisen ja valtionosuusjdrjestelmdn muutosten jdlkeen
valtovallan rooli on enemmdnkin ohjaava. Kuntien rooli on keskeinen, mutta
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mydés monien pdihdepalveluja jdrjestdvien jdrjestojen sekd koulujen ja perheiden.
Kuntiin tulisi saada pdihdeohjelmat ja ehkdisevin pdihdetyon alueelliset
vastuuhenkilét tyotd koordinoimaan.

Yhteistyotd ja verkostoitumista tarvitaan, ainakin kuntien ja jéirjestojen yhteistyo
on vahvistumassa. Elinkeinon kanssa pitdisi olla nykyistid enemmdn yhteistyotd.
Urheilujdrjestojen roolikin on tdrked; urheilun ja litkunnan rahoitus pitdisi
Jjdrjestdd muuten kuin alkoholilla. Poliisin resurssit ovat menneet isoihin rikok-
siin eikd kysyntdpuoleen ole ollut mahdollista vaikuttaa; kaupunginosakohtaiset
iskut ovat kylld olleet hyvin resursoituja.

Tulevassa alkoholipolitiikassa kannattaa kéiyttdd vanhoja keinoja, jos kerran
pussillisia uusia ei ole tarjolla.

Alkoholittomuuspolitiikka sopii hyvin yhteen humalahakuisuuden vihentdmisen
kanssa.

Humalajuomisen tarkasteleminen levednd ilmiond olisi pulmallista. Kohdenne-
tumpi haittojen vihentdminen olisi perustellumpaa — joskaan osoitusta tdllaisesta
ldhestymistavasta ei tdlld hetkelld ole saatavilla.

Ongelmana on, ettd alkoholin ja muiden pdihteiden saatavuus helpottuvat
samanaikaisesti. Kun asenteetkin vield muuttuvat samalla yhd pdihdemyontei-
semmiksi, syntyy yvhteys jota kannattaisi tutkia tarkemmin. Yleinen tietoisuus
terveysriskeistd on vajavaista eikd hallinnossa ja hoitojdrjestelmissdkddn tiedos-
teta riittdvdisti ongelmakdyton ja riippuvuussairauksien kansanterveydellisid
merkityksid.

Palvelujen tarve lisddntyy, mutta palveluja ei ole riittdvdsti. Hoito on kuitenkin
tirkedd, sen tulee olla varhaisvaiheessa tapahtuvaa ja portaatonta, ja hoitoon
pddsy on tehtivd mahdollisimman helpoksi. Myos kroonikoiden hoito on tdrkedd.
Pdihdekuntoutuksen suhteen ollaan varsin usein hyvin pessimistisid. Kdytettd-
vissd olisi ndyttéon perustuvaa ehkdisy-, hoito- ja kuntoutustietoa, mutta sitd ei
tunneta tai sovelleta kdytdintéon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostod tulisi kouluttaa etsividn tyohon ja
mini-interventiopalveluihin. Jokaiseen yliopistosairaalaan tulisi saada alkoholi-
professori. Kuntatasolla tarvitaan verkostoitumista, kouluterveydenhuollon tyo
on tdrkedd. Palvelujdrjestelmdn tulisi olla toimiva ("heti katkaisuhoitoon”). Al-
koholilla pitdisi olla mainontakielto. Nuorten pakkohoito olisi merkki vastuun-
otosta.

Kehityksen suuntaa voitaisiin muuttaa tai asettaa sille jarruja ensinndkin
asenteisiin vaikuttamalla. Nykyisin riskitietoisuutta pyritddin asenteellisesti
torjumaan ja kroonisesti pdihdesairaita syrjitddn hoidossa, kuntoutuksessa,
sosiaaliturvassa ja tyoeldmdssd. Mydos rakenteet estdvdt muutosta: alkoholi ja
pdihteet ovat keskeinen ja varma tulonlihde valtiolle, elinkeinoeldmdille ja
Jdrjestiytyneelle rikollisuudelle; pdihdepalvelut hdvidvit helposti kilpailussa
sosiaali- ja terveyspalvelujen niukoista voimavaroista. On myés havaittavissa
yleistd tiedonpuutetta.

Muutosta vauhdittavia tekijoitd ovat (1) ndyttéon perustuva pdihdevalistus, (2)
varhainen puuttuminen sekd hoitoon ja kuntoutukseen ohjaaminen, (3) tehokkaat
hoidon ja kuntoutuksen keinot ja pitkdjdnteisyys — kysymyshdin on kroonisista
aivosairauksista ja suuresta joukosta muita elinikdisid mutta kuitenkin hoidetta
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via ja kuntouttettavia vammoja ja sairauksia, sekd (4) pdihdesairauksien
nikeminen vakavoituvana kansanterveysongelmana. Ldhivuosien alkoholi-
politiikka tulee ratkaisemaan kansanterveyden kehityssuunnan.

Haapala

Haapala oli syntyjéidn levoton. Se kuunteli pelkkdid psykedeliaa, vihreet silmdit
lensi linnunrataa. Se pussaskin liian kovaa, sanoi muijat. Ne jotka sen kanssa
antautui keskusteluun, vditti ettd silld oli tarkat jutut ja skarppi aivo, kylld md
sen uskon. Monet horhot on liiankin fiksuja, siks ne just kilahtaa. Haapalalle ei
riittdyt tdd maailma eikd sen huvitukset. Se veti viinan lisdks kaikkee muuta
paljon ennen muita. Jotain pelottavaa siind oli, semmonen umpikujan tuntu koko
tyypissd. Sen hahmo oli rempallaan kuin auto josta takalasi oli kivitetty hajalle.
Kaksvitosena se sitten hyppds ikkunasta linnun selkddn.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

2. Alkoholi, huumeet ja humala

Suhtautuminen alkoholiin ja muihin péihteisiin (nykyisin erityisesti huumeisiin) seka
niiden avulla saatuun humalaan/pdihtymykseen on yksi keskeisimmistd alkoholi- ja
pdihdepolititkan teemoista. Seuraavassa kuvataan keskustelua suomalaisista alkoholi-
asenteista, tavoistamme vertailla alkoholia ja huumeita sekd suhtautumisestamme hu-
malaan.

2.1. Alkoholiasenteet
2.1.1. Tyoéryhmén omat pohdinnat ja johtopédétokset

Ty6ryhmén perusldhtokohtana on ollut ajatus erilaisten eliméntapojen sallimisesta ja
kunnioittamisesta. Toisaalta tyoryhmé kuitenkin joutui pohtimaan ajelehdimmeko me
nykyisin silti jo litkaakin kaiken hyvéksyvilld suvaitsevaisuuden merelld. Puuttuuko
meiltd entisen raittiuslitkkeen tapainen tiukan militantti toimija, joka sanoisi “missd
pullo seisoo ja missd ei”? Nykyiseen varsin mérkddn ympéristoon voi sulautua
suurkuluttajanakin, mutta raittiina — tai toisinaan edes kohtuukiyttdjand — voi olla
vaikeampi esiintya.

Tyoryhmédssd pohdittiinkin onko alkoholipolitiikka siirtynyt raittiuden hallinnasta
(vuosisadan alusta vuoteen 1932) ensin kohtuukdyton hallintaan (1932-1968), ja nyt,
kun yhteiskuntamme perusjuomistapana nédyttdd jo yhda useammin olevan suurkulutus,
niin alkoholipolitiikkakin keskittyy enemmaén juuri riski- ja liikajuomisen hallintaan.
Onko seuraavana vaiheena siis jo alkoholismin hallinta (vrt. esimerkiksi Vendjian kamp-
pailut merkittivén alkoholikuolleisuutensa kanssa). Alkoholisoituuko yhteiskuntamme -
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vdhin samalla tavoin kuin yksilotkin? Ja missd vaiheessa se on jo niin markd, ettd se
menettid tarvittavan toimintakykynsi?

Tallaiset suuret muutokset eivit tapahdu suoraviivaisesti ja vain yhdestd syystd. Yh-
taaltd kyse on alkoholipolitiikkaa laajemmista yhteiskunnallisista muutoksista ja vaihte-
luista. Tiedetddn esimerkiksi, ettd alkoholin kulutus on aineellisen hyvinvointimme mit-
tari eli ettd kulutus lisddntyy elintason noustessa ja vdhenee lamakausina. Alkoholin-
kayton muutokset liittyvit myos kaupungistumiseen, miesten ja naisten roolin ja aseman
muutoksiin sekd sukupolvikohtaisiin erityispiirteisiin.

Alkoholin kulutus- ja haittatason nopeaa nousua aiheuttavina varsinaisina alkoho-
lipoliittisina tekijoind ovat olleet vuoden 1968 keskiolutvapautuksen kaltaiset libera-
lisoivat muutokset. Keskeinen alkoholipoliittinen kysymys onkin se voisiko yhteiskun-
nallisilla toimilla olla todellista merkitystd myds toiseen suuntaan? Ja jos, niin millai-
silla "yhteiskunnallisilla mini-interventioilla” suurkulutusyhteiskunnan riskejd ja var-
haisvaihehaittoja voitaisiin vihentda ja alkoholinkdyton hallintaa lisata?

Perinteisend vaikutuskeinona on ollut tarjota valistusta - ja tarvittacssa lisdtd sitd
entisestdén tai kohdentaa sitd uusiin ryhmiin. Valistus on tutkimusten mukaan mennyt
varsin hyvin perille, mutta 1dhinna vain tiedon tasolla; kayttiytymismuutosten aikaan-
saaminen on ollut huomattavasti vaikeampaa. Valistuksen vaikuttavuuden paranta-
miseksi tyoryhmé koki tirkedksi aloittaa asenteiden muuttamisen jo kotona, ja viimeis-
tddn koulun ala-asteella. Virikkeité tdhin painotukseen tyoryhma sai kuultuaan, ettd esi-
merkiksi Ruotsin kouluissa on nykyisin erityinen eldmintapakoulutusta antava oppiaine
(livsstilstrining), joka antaa valmennusta eldmiin noudattamalla urheiluvalmennuk-
sessa sovellettavia periaatteita. MyOs Suomen kouluissa on suunnitteilla uudenlaista
terveystietokoulutusta.

Ty6ryhmé kiinnitti huomiota siihen, ettd se kuuli tyoskentelynsd aikana varsin paljon
puhetta alkoholinkdyton riskeistd ja haitoista, mutta varsin vdhdn alkoholin myonteisisti
puolista - vaikka niitd tutkimusten ja kokemusten mukaan on siind missd riskejd ja
haittojakin. Téhdn varsin sitkedsti sdilyvdan alkoholikeskustelun vinoutumaan on kiinni-
tetty huomiota myds tuoreessa kansallisen terveydenhuoltoprojektin raportissa.

Alkoholiasenteisiin vaikuttaminen on hyvin laaja tehtévikenttd; siind tarvitaan tietoa,
valistusta, koulutusta, tuki- ja hoitopalveluja, kehittimistd ja tutkimusta seké alkoholi-
politiikkaa laajempien yhteiskunnallisten muutosten hallintaa. Haasteeseen on kuitenkin
vastattava, koska meneillddn on varsin merkittdvd kansanterveydellinen, sosiaalinen,
kulttuurinen ja henkinen riskikehitystrendi.

2.1.2. Lahdeaineistoja

Mind piddn ravintoloista, siitd miljodstd josta usein huokuu paikkakuntaisuus ja
ajan patina.

Mind piddn ihmisistd, jotka kertovat aina vaan samoja tarinoita vuodesta toi-
seen.

Piddn asiakkaasta, joka istuu pianon ddreen ja soittaa kappaleen kaksi.

Mind pidin kupillisesta kahvia ja pikaisesta shakkiottelusta ventovieraan kanssa
sekd mittatilauksesta tehdystd ateriasta.
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Piddn naisesta, joka tulee myymddn minulle poyddn viereen ruusun ojennetta-
vaksi puolisolleni ja viulistista tai muusta artistista, joka soittaa mustalaisviulua
tai laulaa satumaasta sielld jossakin puolisolleni ja minulle ja vain meille.

Sen sijaan en pidd ihmisistd enkd mielipiteistd, joiden mukaan dsken mainitut
eivdt ole suotavaa ilman alkoholia.

En pidd siitikddn, ettd jotkut eivdt ole valmiita tinkimddn yhteisen edunkaan
nimissd saatavuudesta yhtddn.

Minusta on mukava katsoa, kun isukki 9-vuotiaan poikansa kanssa yhteisen
squash-tunnin jdilkeen istuu ko. hallin kahviossa, molemmat limulla ja
hampurilaisella. Yhdessdkddn kahvion poyddssd ei istu ongelma- eikd muitakaan
alkoholinkdyttdjia tuopillisella.

Arvostan niitd  kdyttdjid, jotka ndkevdt tarkkaan harkitut, alkoholittomat
saarekkeet perusteltuina, silld wusein ne saattavat rauhoittaa omankin
asuinmiljéon R-kioskin seutua, jolloin iltasella sinne uskaltaa laittaa omankin
Jalkikasvun hakemaan jddtelopaketin kotona perheen tai vieraiden kesken
vietettdvid iltahetked varten. Ymmdrrdan kylld, ettd tdlld ajattelulla
viininhakumatka itselle ja ylldtysvieraille iltasella saattaa hieman pidentyd,
mutta se voisi olla hintansa vddrti sekin. Saamapuolella saattaisi olla hyvinkin
erikoistuneen viini- ja viinakaupan asiantuntevat palvelut, joissa henkilékunta
osaa kertoa myos kyseisen viinin, kyseisen vuoden ja kyseisen paikkakunnan
rypdlesadosta jotain. Ko. kaupasta saattaisi myés [0ytyd monenlaisia ja eri
tavoin valmistettuja oluita ja vuosikertawhiskyjd mittavampi valikoima.

Alkoholiasenteissamme esittaytyy ja tiivistyy alkoholin kdyton, kdyttdjien ja haittojen
sekd alkoholipolititkan ja pdihdetyon koko kirjo. Niissd peilautuu uskomme tai
epduskomme ihmisiin ja muutokseen. Ne ovat osin seurausta arjen kokemuksista ja osin
virallisesta alkoholipolitiilkastamme — siitd holhoavasta tai tukevasta, miten sen itse
kukin arvottaa.

Pitkdd keskustelua kédydddn ensinnédkin siitd, missd kehyksessd itse ainetta tulisi
tarkastella. ..

Alkoholi ei ole — pdinvastoin kuin alkoholilainsddddnnén voimakkaampaa
liberalisointia vaativat vdittdvit — ravintoaine, vaan sitd kdytetddn sen
keskushermostovaikutusten takia ja se on myrkky. Liiallisen kertakdyton lisdksi
mydés pitkdaikaisaltistus on vahingoittava. Alkoholin kéiyttokulttuuri on ldhes
pelkdstddn humaltumiskdyttod. Kulttuurista muutosta ei ole runsaasta ja pitkdstd
valistuksesta huolimatta tapahtunut kovinkaan merkittdvissd mddrin. Siksi siithen
pitdd lainsddddnnossd suhtautua ravintoaineista poikkeavasti, aivan kuten
lddkkeisiin tai muihin haittoja ja sivuvaikutuksia aiheuttaviin aineisiin. Niillekin
on omat kdyttorajoituksensa, enimmdispitoisuutensa, enimmdisannoksensa jne;
vrt. esim. tupakka. Lisdksi liikenteessd on nopeusrajoitukset ja turvavyon
kéyttopakko; on ympdristolainsddddnto; aselaissa on omat rajoituksensa jne.
Rajoituksia tarvitaan ja niilld saadaan paljon hyodyllistid aikaan, niihin myés
totutaan ja mukaudutaan. Ja onhan se kai perusteltua ettd yhteiskunta, joka
antaa oikeuksia, turvaa ja hyvinvointia, voi antaa myos jopa yksilokohtaisia
velvollisuuksia.

Alkoholi ei ole eikd saa olla vain elinkeinopolitiikan asia vaan se pitdd sdilyttdd
pohjoismaiseen tapaan sosiaali- ja terveyspoliittisena asiana. Suomalainen
alkoholielinkeino ei erilaisenakaan voi olla uhka tai epdreilu Euroopan
vapaakauppaideologialle. Monien mielestd suomalainen alkoholipolitiikka on
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ollut muuta eurooppalaista toimintatapaa parempaa ja onnistunut myos
minimoimaan haittoja paremmin. Tdllaista mallia kannattaa viedd Eurooppaan
eikd luopua siitd — etenkin kun monet muut eurooppalaiset maat ovat, mm.
yhteiskunnallisista rakennemuutoksista (maaseutuvdestod endd alle 5 %) johtuen
- litkkumassa meiddn suuntaamme. Sosiaali- ja terveysvaikutukset otetaan myos
muissa maissa yhd enemmdn huomioon ja kulutuskin on monissa perinteisissd
viinimaissa laskenut.

Keski-Euroopan maissa pyydetdidn yleensd juomaa nimelld tai pyydetddn
suositusta. Eli siis olut, viini ja snapsit ovat osa RUOKAA. Juomalla on NIMI,
ihan niinkuin meilld Pepsi tai Cola. Ja tdmdn nimen kautta seuraa tietty maku.
Mutta tddlld kaikki - viranomaisetkin - puhuvat vain alkoholista ja prosenteista.

Toivon, ettei alkoholista jankata endd vuoden 2004 jilkeen endd ndin paljon, ei
se suurimmalle osalle sen kummempi aine loppujen lopuksi ole. Kaiken kaikkiaan
toivon, ettd alkoholiin liittyviit tabut murrettaisiin vihdoinkin ja tunnustettaisiin
alkoholi elintarvikkeeksi kuten muuallakin Euroopassa.

Ja eri aineisiin liittyy omia erityisasenteita...

Six-pack —kulttuuri on huono ja valitettava ilmié.

Viinikulttuuria ei saada Suomeen nykyisin keinoin. Pitdisi saada hyvdlaatuisia
viinikauppoja (vrt. tupakkakaupat, joita meilld on tupakan vaarallisuudesta
huolimatta). Tarvittaisiin ehkd myés Antiikkia antiikkia —ohjelman tyyppinen
Viiniklubi-ohjelma, se voisi tosin jdddd varsin elitistiseksi.

Alkoholin kdyttdminen - tai se ettei kiytéd - on yleensdkin meille vaikea kysymys.

Alkoholiasiat ovat edelleen tabu. Ja juoppouden ohella myds raittius on tabu.
Siihen liittyy paljon samanlaatuista asenteellisuutta kuin alkoholin kdyttd-
miseenkin. Joka kymmeneshdn ei kdytd alkoholia lainkaan ja lisdiksi on paljon
erittdin satunnaisesti kdyttdvid ja ns. tilanneraittiita, jotka syystd tai toisesta
eivdit halua kdyttdd alkoholia jollakin hetkelld vaikka sitd olisi tarjollakin.
Alkoholiton vaihtoehto ja tilanneraittius eivdt ole Suomessa riittdvin profiloituja.
Alkoholitonta olutta pyydettiessd se tarjotaan taskuldmpimdnd tai sitten sen
sijasta tarjotaan ykkosolutta — ja ihmetellen miksi se ei oikein ndytd kelpaavan.
Vield harvinaisempaa on saada alkoholitonta puna- tai valkoviinid, etenkddn
sopivan viilednd. Ja olisi hyvd jos nekin, jotka kdyttdvit alkoholia, voisivat
ndhdd myos ns. pdihteettémien saarekkeiden ja tilanneraittiuden tarpeellisuuden.

Alkoholiasenteissamme tapahtuu kuitenkin muutoksia - tai niitd ainakin toivotaan...
Vdeston alkoholipoliittiset asenteet ovat muuttuneet tiukemmiksi.
Tdytyisi ajaa ldpi se ajatus ettei ole fiinid olla kinnissd.

Varsin yleisesti toivotaan tai kritisoidaan valistusta — ja etsitddn sille ensisijaisia
kohteita, vastuullisia toimijoita seki toimivia toteutustapoja.

Nykyinen alkoholivalistus on valitettavasti epdonnistunut — aloitetaanhan
alkoholinkdytto yhd aikaisemmin ja kulutuskin on lisddntynyt.

Tarvittaisiin voimakkaampaa valistusta.
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Asennekasvatus on aloitettava lapsista, tavallaan viheltdid peli poikki uusimman
sukupolven kohdalta ja aloittaa heistd uusilla ajatuksilla ja tavoilla. Tdlléin
tulokset alkaisivat ndkyd jo 10-20 vuoden aikavdlilld ja viimeistidn heiddn
tullessaan aikuisikddn ja hankkiessaan omia lapsia.

Jos halutaan pitkdjdnnitteisyyttd niin  2000-luvulla tulisi yrittdid vaikuttaa
koteihin, perheisiin, nuorisoon ja urheiluseuroihin.

Nuoria ei saisi kritisoida niin kauan kuin aikuisetkin juovat.

Syyttelykulttuurista olisi tarpeen pddstd irti ja nostaa esiin positiivisiakin
malleja. Ja mitd-valistuksesta olisi hyvd siirtyd miten-valistukseen. Nykyaikainen
alkoholipolitiikka ei saa olla dogmaattisen paheksuvaa vaan siihen tulee sisdltyd
tiedottamista - ja sen on tarjottava nuorisolle vaihtoehtoisia toimintamuotoja. On
vaikutettava enemmdn asenteisiin, annettava eldimdntapavalistusta, korostettava
ja tuettava vanhempien vastuuta sekd kehitettdvd nuorisolle vaihtoehtoisia
vapaa-ajan toimintamuotoja. Missd nykyisin ovat idolit, esikuvat ja auktoriteetit,
joilla voisi olla merkitystd myos alkoholipoliittisesti? Nykyinen asennemen-
taliteetti korostaa poikien ja miesten maailmaa, joka suosii komeeta ja on
luonteeltaan kehuvaa; ja ympdrilld on yhteiskunta jossa joka paikkaan tihkuu al-
koholia, ollaan siten vaikka urheilutilaisuuksissa tai missd tahansa. Liikunta on
usein muutenkin nykyisin liian kilpailuhenkistd toimintaa eikd perinteistd muka-
vaa puulaakia. Mdrdlle kulttuurille on tosin jo nyt olemassa vaihtoehtona
nuorten raittiuskulttuuriakin.

Mediassa voi olla vaikea tuoda esiin myénteisid alkoholindkokulmia. Pitdisi
pohtia asioita, eikd vain sanoa” kylld” tai “ei”. Normaaliin ohjelmakehykseen
otettu alkoholi- tai huumeteema on toisinaan aiheuttanut vastareaktioita.
Tiedotusvdlineilld pitid olla jokin alkoholipoliittinen linja, joskin keinot varmasti
vaihtelevat — eikd kaikissa tiedotusvilineissd ole edes kdyty mitddn selkedd
linjakeskustelua. Viestind olisi joka tapauksessa hyvd vdlittdd kuvaa
segmentoituvasta yhteiskunnasta. Median ei ehkd olisi kovin tuloksellista mennd
mukaan johonkin yhteiskampanjaan tai toimia muutenkaan, edes jotenkin uudella
tavalla.

Jddko yleensd tarkasteltujen ddripdiden vidliin joitakin sellaisia ryhmid joihin
voisi vaikuttaa? Usein puhutaan kayttdjistd, mutta olisi hyvd puhua myos
tilanteista. Ja ndkokulmissa on hyvd tehdd pirstomista; eihdn haittoja ja
ongelmiakaan esiinny vain alimmissa sosiaaliluokissa vaan muuallakin (vrt.
syrjdytyneet toimitusjohtajat).

Asiantuntijatapaamisten yhteydessd keskusteltiin — etenkin syksylld 2000 median edus-
tajien kanssa - Alkoholipolitiikka 2000 -tydryhmin saamasta julkisuudesta. Sekin ker-
too osaltaan alkoholiasenteistamme:

Positiivista on, ettd tyoryhmd on nyt tunnettu. Siitd on median mielestd oltava
vain tyytyvdiinen — vaikka esilld on ollut varsin radikaaleja ja tyhmidkin ideoita.

Vastaavanlainen palaute on luettavissa paikallistason alkoholipoliittista vaikuttamista
kehittaneen Kallio kuplii —projektin loppuraportista (2001):

Viglionen ehdotuksesta kédynnistynyt keskustelu viestitti pddttdjille, ettd hyvin-
vointivaltiollisella rajoittavalla alkoholipolitiikalla on edelleen vankka kannatus
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yleisessd mielipiteessd, eikd alkoholiliberalismi olekaan niin voimissaan kuin on
luultu.

Mosse

Mossen hautajaisiin tuli jengid bussilasteittain. Se aina halus joko legendaks tai
roudariks, ja ehtihdn se roudarina ollakin ennen kuin siitd tuli legenda. Oli
vaikea uskoa ettd sitd ei endd ndkis, vaikka moikkaamiset oli jddny moikkaa-
matta, kun sitd vikoja kertoja paikansi ratikan takaosasta nukkumasta valkoinen
kuola suupielessd. Silti oli ylldtys ettd kuolinsyy oli heroiini. Se oli ryyppddjd
eikd mikddn nisti. Vaasankadun yksiéssd Mosse oli sind iltana ekaa kertaa
kokeillut. Muut lihti Roskapankkiin, Mosse jdi nukkumaan. Jéljistd pddtellen se
oli perusteellisena miehend pddttinyt ottaa vield vihdn lisdd, ja se oli sitten riit-
tinyt niittaamaan sen lopullisesti. Vieldkin tyypit puhuu siitd paikallisessa, ei
kenestdkddn muusta riitd samalla lailla juttua.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

2.2. Alkoholi ja huumeet
2.2.1. Tyéryhmin omat pohdinnat ja johtopaatokset

Ty6ryhmé haluaa kiinnittdd huomiota sithen ettd nykyinen huumekeskustelu vie liian
helposti tilan alkoholiasioilta ja eri aineiden sekakéytoltd. Suhtautuminen alkoholiin ja
huumeisiin on my6s hyvin epdloogista, kun huumeisiin suhtaudutaan jopa hysteerisen
kielteisesti samalla kun alkoholia katsellaan liiankin paljon 1dpi sormien ja sallivasti.
Tdmd alkoholinkdyton sivuuttaminen ndkyy osin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaistenkin keskuudessa; terveydenhuollossa esimerkiksi viltellddn usein vield-
kin puheeksiottoa, vaikka kiytettdvissd olisi hyviksi koettuja mini-interventiokdytan-
toj4.

Alkoholin ja huumeiden samanlaisuuksia ja eroja, samoin kuin niiden keskindistd suh-
detta, tulisi pohtia nykyistd tarkemmin. Kiintoisa kysymys on esimerkiksi se, ehkaisee-
ko alkoholi itse asiassa huumeita, vai onko alkoholi portti huumeisiin. Asiaa tulisi tar-
kastella laajemmasta, eri aineet sisdltdvistd paihdekulttuurindkokulmasta.

2.2.2. Léhdekeskusteluja

Vasta 1990-luvulla on ollut sellaisia sosiaalisia tekijéitd, jotka mahdollistavat
huumeiden kdyton lisddntymisen; esimerkiksi itdrajan avautuminen, ja se ettd
tyottomyys saavutti myos Helsingin. Voi olla myéds sellaisia ns. kolmansia
tekijoitd, jotka aiheuttavat niin alkoholin, tupakan, kannabiksen kuin muidenkin
aineiden samanaikaista lisddntymistd - eli ne eivdt vilttamdttd vaikuta suoraan
toisiinsa.

Osa nuorista kdyttdd erilaisia aineita sekaisin. Lisdksi on alakulttuureja tai
tilanteita, joissa téillaista eri aineiden yhdistelyd ei tapahdu.

Tupakoinnissa on tapahtunut suuri muutos esimerkiksi siind, ettd kotona ei
useinkaan endd polteta sisdlld. Voisiko vastaavanlainen muutos tapahtua myods
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alkoholinkdytossd (alkoholinkdytto julkisena vs piilossa tapahtuvana)? Pdihteitd
tulisi tarkastella kokonaisuutena,; tupakoiminenhan esimerkiksi helpottaa siirty-
mistd huumeiden kdyttoon — ja tihdn liittyy savuttoman kodin suuri merkitys huu-
meiden kdyton ehkdisemisessd.

Hallittuun pdihteiden kdyttoon ei ndhtdvdsti pystytd, humalahakuinen ja pdihty-
miskeskeinen kulttuuri tarjoaa yleisen pohjan kaikkien pdihteiden kdytolle.

Eri aineet erotetaan yleensd puheissa selvdsti toisistaan, mutta kdytinndssd kysy-
mys on enemmdnkin sekd-ettd. Alkoholi- ja huumepolitiikka eivdt voi olla toisis-
taan erillddn. Alkoholipolitiikka tulee kytked osaksi pdihdepolitiikkaa ja laajem-
paa terveys- ja yhteiskuntapolitiikkaa. Alkoholin ja huumeiden erillddn pitimi-
seen ei ehkd ole varaa, vaan niitd olisi parempi kdsitelld yhdessd.

Huomio on viime aikoina keskittynyt enemmdn huumeisiin, mutta alkoholi aiheut-
taa kuitenkin huomattavasti enemmdn merkittivid haittoja sekd yksiloille ettd yh-
teiskunnalle. Siksi juuri alkoholipolitiikasta puhuminen sekd alkoholihaittojen
ehkdiseminen ja vihentiminen on tdrkedd.

Koppa

Koppa ei asunut missddn stadin vuokrakdmpdssd niin kuin useimmat
muut, vaan isossa ruskeessa puutalossa. Sielld se soitti frendiensd kanssa
Pink Floydia, Koppa itseoikeutetusti skittaa. Silld oli pitkdt luisevat sor-
met ja epdluuloinen katse, kimmojen mielestd haaveelliset oogat. Keski-
viikkoisin ja torstaisin sen ndki Natsalla, viikonloppuina se kupitti kave-
riensa kanssa skutassa, ei kai ollut rahaa sisddnpddsymaksuihin. Kerran
md kyysdsin ne Kuplalla Vantaankoskelle, Kopan ja muut, ne kéiski mun
ajaa ihan kosken reunalle, mestaan mihin putous ndkyi hyvin. Siind ne ha-
lus myssytelld. Kai kuohuva virta antoi ekstraviboja. Alle kolmekymppi-
send Koppa loytyi tapettuna ojasta. Vihdn aikasemmin Koppa oli hdtd-
send kdyny kertomassa frendille, ettd nyt on huumetyypit perdssd.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

2.3. Humalahakuisuus
2.3.1. Tydryhmén omat pohdinnat ja johtopéatokset

Tyoryhmé pohti, sdilyykd humalahakuisuus vastakkaisista pyrkimyksistimme huoli-
matta keskeisend osana suomalaista juomistapaa; ja onko se siis asia, jonka kanssa
meiddn on vain opittava tulemaan toimeen tulevissakin alkoholipoliittisissa ratkai-
suissamme. Pyrkimys humalahakuisuuden vdhentdmiseksi tuntuu sikélikin karkaavan
késistd, ettd monissa perinteisissd viinimaissa, joissa humaltumista on aiemmin suoras-
taan paheksuttu, ollaan nyt omaksumassa pohjoismaista humalahakuista juomistapaa.
Lisdksi aitkamme varsin suosituksi osoittautunut eldmyskulttuurin kysyntd ja tarjonta
tukee tavallaan sekin pyrkimyksid saada tekemisissimme vahvoja eldmyksid ja
kokemuksia — olla high ja on the edge, saada ekstraviboja, ottaa riskejd, ylittdd harmaa
arki...
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Toisaalta néyttdd olevan niinkin, ettd humalahakuisuus on osin karkea yleistys ja
myyttinen harhakuva. Sitd on aikanaan tarvittu valtiollisen tiukan ja kontrolloivan
alkoholipolititkan oikeuttamiseksi, mutta samalla se on ollut myds yksipuolistamassa
mielikuviamme alkoholin nauttimisesta. Toisenlaisia mielikuvia alkoholista on synny-
tetty varsinaisesti vasta paljon myohemmaéssd vaiheessa, mm. Alkon 1960-luvun mieto-
jen juomien kampanjoinnin muodossa, tai 1980-luvulla, kun alkoholihaittojen ohella
alettiin pohtia myos alkoholin hy6tyja ja puhua kayton itsehallinnasta.

Todellisuus on silti ollut koko ajan toinen, silld nykyisen tutkimustiedon mukaan jo
suomalaisessa maalaiskulttuurissa oli monia sellaisia kansanomaisen sditelyn muotoja,
jotka siitelivit alkoholin kdyttdd ja mm. alkoholin vaikutuksen alaisena olemista.

Humalajuominen on myds ollut osa sellaista tyovdenluokkaista juomiskuvaa, johon on
liittynyt muitakin keskiluokan ndkokulmasta halveksittavia kdyttdytymispiirteitd. Tastad
ndkokulmasta voidaan kysydkin, “onko kédnni koyhén ainoa lohtu”, ja kinnin véltta-
mispolitiikka siten yhteiskunnallista syrjayttdmista?

Tyoryhméssd pohdittiin pitdisikd kdnni selvisti ja nollatoleranssilla kieltdd — vaikka
sosiaalisella paheksunnalla — joiltakin ryhmiltd (kuten esimerkiksi vanhemmilta ja
alaikdisiltd) ja joissakin muissakin tapauksissa kuin perinteisissd [iikenteessd ja
tyopaikalla. Lisdksi pohdittiin miten voitaisiin luoda my0s kdytdnndssid toteutuvia
tahtotiloja siitd, ettd on parempi juoda vdhdn tai ettd joskus ei tarvitse edes juoda
ollenkaan; tai ettd voidaan juoda mieluummin harvemmin kuin aina; tai ettd voidaan
juoda siististi” eli ottamatta turhia riskejd, aiheuttamatta haittoja ja Orveltdmattd
Oykkarimdiisesti. Ja jos humalajuomista ei saada pois, niin voisimme ainakin alkaa
rakentaa mielikuvaa “sopivasta kdnnistd”, jossa korostuisivat humalan myonteiset
puolet — silld niitdhdn siindkin on, eihdn sitd muuten niin hanakasti tavoiteltaisi.
Tallaiselle tarkastelulle olisi tyoryhmén mielestd nyt tarvetta ja mahdollisuuksia, silla
yhteiskunnan sosiaalinen ja kulttuurinen pirstoutuminen moninaistaa myds alkoholin
kayttdtapoja tuoden sithen aiempaa useampia ryhmékohtaisia tapoja ja kdyton malleja.

2.3.2. Léhdekeskusteluja

Kdvin juuri Ranskassa, sielld puhutaan kohtuukdytostd ihan niin kuin suklaankin
suhteen (ei litkaa). Huoli on ettd pohjoismaista levidd juopottelun hulluus
sinnekin, ja mielestdni se ei ole muun kuin teiddn vikanne kun sitd toitotatte. Niin
toitotatte: ndds kun puhutaan alkoholista, niin alkoholi on huume, sen kaikki
tietdd. Pohjoismaat ovat levittineet ettd viini on huume!!!! Lopettakaa; viini on
ruokaa, kdrpdssieni on huumetta. Ja myytin suomalaisten humalahakuisuudesta
voisi jo lopettaa, osataan sitd humaltua muuallakin. Moiset yleistykset koetaan
varsinkin nuorimpien maailmanmatkaajien keskuudessa alentaviksi.

Ei myoskddn pitdisi pettdd itseddn ajattelemalla ettd sivistynyt juominen
ratkaisisi kaikki ongelmamme. Voidaan kritisoida ajatusta alkoholiongelmien
vihentdmisestd muuttamalla juomistapoja sellaisiksi joissa juopumisen sijasta
tyvdytddn vain maistelemiseen - ja tdtd kautta vaikka juomalla mddrdllisesti
enemmdnkin kunhan ei kerralla humalaan asti. Keski-eurooppalainen juomatapa
ei tuota yhtd paljon vikivaltaa, mutta olutmaa Itivallassa on kolme kertaa
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enemmdn ja viinimaa Ranskassa kaksi kertaa enemmdn alkoholivaurioita kuin
Suomessa.

Sosiaalinen kontrolli puuttuu nykyisin, pdinvastoin kuin ennen. Humalassa on
lisdksi “lupa” tehdd laittomia asioita. Humalahakuisuus ja vdikivalta ovat
lisddntyvid ja keskenddn vuorovaikutussuhteessa. Julkisen juomisen kielto on
vihentinyt kaduilla ryyppddmistd; julkisesta juomisesta saa sakot jos joku
ulkopuolinen soittaa ja ilmoittaa siitd.

Kansainviliset vertailut viittaavat siihen ettd suurten mddrien juomista esiintyy
muuallakin kuin vain Pohjoismaissa. Tdmd on vastoin yleisid mielikuvia, joiden
mukaan humalajuomista ei esiintyisi esimerkiksi Keski-Euroopassa tai Vilimeren
maissa. Kyse on enemmdnkin humaltumisen ilmaisemisesta, kokemisesta,
tavoittelemisesta ja arvostamisesta. Niiden ndkékulmasta suomalaiset erottuvat
kylld muista.

Humalajuominen, kuten juomatapojen laadulliset piirteet yleensdkin, on varsin
pysyvdisluonteinen ilmié. Humalajuominen ei ole heikentynyt vuoden 1969 suu-
ressa keskiolutuudistuksessa eikd muutenkaan Suomen muuttuessa olutmaaksi —
vaikka siihen on muutoksilla nimenomaan pyritty. Humalahakuisuus ndyttid
lisdksi olevan vahvimmillaan sellaisissa vdestoryhmissd — nuoret sekd kaupun-
kien nuoret aikuiset — joiden on usein toivottu nousevan uusien juomatapojen
airueiksi. Muutoksen aikavili on mitattavissa pikemminkin sukupolvien kuin
muutamien vuosien tasolla. Tdlld hetkelld ei ole tiedossa sellaisia toimia, joilla
Julkiset tahot voisivat varmuudella onnistua vihentimddn nimenomaan humala-
Juomista.

Pirita oli ihana hippikuningatar, musta tukka pyyhki poskia ja upeet Janis Joplin
—tyyliset pitkdt karvarotsit viisti maata kun se hengaili festareilla. Silld oli
eskimon silmdt ja luonnonlapsen jutut, aina se oli véihdn jurrissa kun sitd ndki,
mutta jotenkin lempee ja herkkd. Sen faija oli joku taiteilija, varmaan se itsekin
piirsi. Koulun aikaan kaikki oli niin yksinkertaista, oli selvid milloin oli lomaa,
milloin koulua, oli vapaa-aikaa kesdsin ja jotain velvollisuuksia talvisin. Mutta
aikuisena Pirita ei endd jaksanut, sitd ei huvittanut mikddn, maailma oli sille vai-
kee. Se teki itsarin lddkkeilld, en md tiedd miksi, kai se vaan kelas ettd ei tdstd
pddse endd paljon mihinkddn.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

3. Ikirajat, anniskelun aikarajat ja promillerajat

Ikdrajat, anniskelun aikarajat, liikenteen ym promillerajat ja muut vastaavat rajoitukset
ovat tirkeitd yhteiskunnallisia signaaleja ja toiminnan linjaajia. Tutkimusten mukaan
niitd myos tukee selvd enemmistd kansalaisista. Uusia alkoholipoliittisia ideoita ja
ehdotuksia mietittdesséd nditdkin teemoja kannattaa silti tarkastella avoimesti.
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3.1. Ikdrajat
3.1.1. Tyoryhmin omat pohdinnat ja johtopditokset

Tyo6ryhmdssd oltiin osin sitd mieltd, ettd alkoholinkdyton ikérajojen alentaminen ei
mitenkddn sovi nykyiseen yhteiskunnalliseen tilanteeseen, jossa nuorilla ei useinkaan
ole ldhellddn vastuullisia vanhempia tai edes muita vastuullisia aikuisia - eikd myoskaan
vield omia riittdvdn kypsid selviytymisresursseja. Toisaalta on kuitenkin otettava
huomioon ettd nykyisistd virallisista ikdrajanormeista huolimatta alaikiiset kuitenkin
tosiasiassa juovat alkoholia ja sen haasteen edessd tarvitaan nyt uusia ajattelu- ja
toimintatapoja.

Yksi etenemisvaihtoehto olisi laskea Suomessakin virallinen ikédraja EU-maissa melko
yleiseen 16 vuoteen, ja tehdd sen ikdisille erityisid kontrolloituja juomispaikkoja.
Toisaalta kansainvilisissd suosituksissa (kuten mm. WHO:n eurooppalaisen minis-
terikokouksen kannanotossa ja kehittdmisohjelmassa) on monesti todettu, ettd ala-
ikdisille ei voida asettaa mitdén riskirajoja. Aloitusidin myohentdminen — mitd myohem-
min sitd parempi - on lisdksi hyvéd keino vdhentdd tulevaa alkoholiriippuvuusriskid.
Tallaisesta vaikutuksesta on tutkimustietoa paitsi alkoholin my6s tupakan osalta.

Alkoholinkdytdssd on monia vahvoja nimenomaan ikdin perustuvia ryhméipaineita.
Lukioluokan mennessd yhdessd ravintolaan osa on usein téyttdnyt 18, mutta osa on vield
alaikdisid. Yhteisen juhlan kokeminen voi tuottaa ndin paineita yrittdd saada alkoholia
tavalla tai toisella. Ryhmipaineen vidhentdmiseksi tulisikin miettid uusia keinoja.
Tyoryhmédssd yhtend téllaisena pohdittiinkin ajatusta aloittaa alkoholinkdyttd varsin
samoihin aikoihin (esimerkiksi kaikki edellisend vuonna 18 tayttineet saisivat alkoho-
linkayttdoikeuden samana pdivind, vaikkapa 1.6.).

Ikédrajan alentaminen vastaamaan todellista kéyttoikdd voisi murtaa nykyistd kaksi-
naismoralistista asetelmaa ja tehdd mahdolliseksi puhua asiasta avoimemmin. Tati
kautta voitaisiin my0s lisdtd vanhempien ja muiden aikuisten vastuuta (siis siirtd sitd
julkisilta toimijoilta sinne minne se ensisijaisesti kuuluu, ldheisille ja yleensd kansa-
laisyhteiskunnalle). Ja jos vanhemmilla ja muilla aikuisilla olisi riittdvd vastuu nuorten
alkoholinkdytostd, niin periaatteessa mitddn virallista ikdrajaa ei silloin edes tarvittaisi.
Vasta-argumentit tdhdn nousevat nykyisestd tilanteesta, jossa lapsilla ja nuorilla ei
useinkaan ole ldhelldédn néitd vastuullisia vanhempia tai edes muita aikuisia. Ideaa halut-
tiin kuitenkin my0s pitdd mielessd vastaisuuden varalle; ehkd jossakin myohemmaéssi
vaiheessa téllainen vastuu voisi jo olla riittdvan kehittynytkin.

Ikérajan alentamisen koettiin luovan lisdd painetta uuden rajan juuri alittaville, samaan
tapaan kuin nykyisillekin “melkein sen ikdisille”. Nykyistd ongelmaa saataisiin ndin
ehké ratkaistua yhden ryhmén kohdalla, mutta samalla synnytettiisiin uusia ongelmia —
ja vield nuoremmalle ryhmaille.

Pohdittiin, minkd tahojen intressid ikdrajan alentaminen kdytdnnossd palvelisi.
Elinkeinon ndkokulmasta arveltiin, ettd esimerkiksi ravintolat eivit valttimattd haluaisi
asiakkaikseen nykyistd nuorempia alkoholinkdyttdjid; heilld on kiytettdvissddn vain
vidhén rahaa, he eivét kestd alkoholin fysiologisia vaikutuksia, heistd aiheutuu héairigita
itselle ja toisille nuorille sekd myds ravintolalle jne.
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Ikédraja on joka tapauksessa, oli se sitten nykyiselld tai jollakin muulla tasolla, aina
yhteiskunnallinen viesti. Vaikka korkea ikdraja ei vastaisikaan todellisuutta, se voi
kuitenkin palvella osoittamalla mikd olisi suositeltavaa ja mikd ei. Suositeltavuus ja
hyvéksyttdvyys on osin kulttuurisen perinteen ja sosiaalisten normien myotd syn-
nytettyd, mutta osin ikdrajojen taustalla on my0s faktoja lasten ja nuorten fyysisista,
psyykkisisté ja sosiaalisista selviytymisresursseista. Kun ikdraja on asetettu niin tavoit-
teeseen voitaisiin sitten kaikin keinoin yrittdd pyrkid - vaikkakin tietoisena, ettd siind
tullaan monesti epdonnistumaan. Todellisuutta ei kuitenkaan pitéisi missdén vaiheessa
unohtaa (ja ajautua nykyiseen kaksinaismoralismiin), vaan alaikiisillekin alkoholin-
kayttdjille tulisi tarjota se tieto, taito, tuki ja hoito jota he alkoholia kdyttdesséén tarvit-
sevat. Heiddn tarpeensa ovat itse asiassa usein paljon herkempii ja suurempia kuin mita
monia selviytymiskeinoja jo kehitténeilld aikuisilla.

Yhteiskunnallisesta viestistd puhuttaessa ei voida sivuuttaa kysymystd nuorten kiyt-
tdmisestd alkoholimainonnan kohteina. Téstd teemasta kaytiin paljon keskustelua mm.
WHO:n eurooppalaisessa ministerikokouksessa Tukholmassa 19.-21.2.2001 sekad
pdihde- ja raittiusasiain neuvottelukunnan seminaarissa Helsingissd 2.10.2001. Keskus-
telun tehokkaana virittdjané toimi videofilmi, jolle oli koottu lukuisia esimerkkejé lasten
ja nuorten kdyttdmisestd alkoholimainoksissa - ja siten niiden kohteena.

Olennainen merkitys on myods asetettujen rajojen valvomisella. T&illa pohjoismaissa
ikédrajoja ainakin yritetdéin valvoa, mutta esimerkiksi Italiassa néin ei useinkaan tehda.
EU-maista Tanska on pitkdédn ollut ainoa maa, jossa ei ole ollut — anniskelua lukuun-
ottamatta - lainkaan ikérajaa. Nykyisin kuitenkin Tanskassakin on kdytdssd 15 vuoden
ikdraja, ja sitd ollaan edelleen nostamassa 18 vuoteen. Suomessa voitaisiin valvonnan
tehostamiseksi uudistaa nykyisid henkilokortteja niin ettd niiden vddrentdminen vaikeu-
tuisi. Lisdksi voitaisiin tehdd jotakin sille jo ldhes ikuisuuskysymykseksi muodos-
tuneelle epdkohdalle, ettd nuorilla ei useinkaan ole sellaista vapaa-ajan ja yhdessdolon
paikkaa johon alkoholi ei liittyisi, mutta joka olisi kuitenkin nuorten omasta mielesti
riittdvdn kiinnostava. Kysymys lasten ja nuorten sosiaalisista ympérististd on muu-
tenkin tdrked; olisi tarpeen tutkia perusteellisemmin millaisia paineita ne luovat tai
millaista tukea ne antavat.

3.1.2. Lahdekeskustelua
Ikérajakeskustelu pohjautuu seké tutkimustietoihin ettd arkipdivan havaintoihin.

Huolestuttavana kehitystrendind on, ettd alkoholin sddnnollisen kéiyton aloitusikd
alenee. Nuorimmissa ikdryhmissd tytét ovat lisdksi ohittaneet pojat. Naisten
varhainen alkoholin ongelmakdytto on tuonut naisalkoholistit pdihdehuollon
asiakkaiksi. Usein he kaiken lisdksi ovat raskaana ja heilli on FAS-riski.
Alkoholin kdyton ja tupakoinnin nuorena aloittaneilla on 65-kertainen riski
kokeilla kannabista. Alkoholi yhdistidkin eri aineiden kéyttdjit. Huma-
lahakuinen sddnnéllinen juominen on nuorissa ikdryhmissd varsin yleistd.
Nykyisin on havaittavissa myds runsaasti masennusta, loppuunpalamista ja
varhaisvaiheen syrjdytymistd. Lapsilla ja nuorilla voidaan Iloytdd jatkoeldmdn
ennustetekijoitd jo 5 - 10 vuoden idssd.
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Nuorten varhainen ja lisddntyvd pdihteiden kéytto on todellinen ongelma. Nuor-
ten kokemuksen mukaan heitd ympdroivd maailma on pdihteiden kylldstimd;
kéyttomallit ja aineetkin otetaan aikuisilta.

Hurskasteltaessa nuorten juopottelua tulisi tarkastella asiaa vihdin avarammin.
Totuus on nimittdin se, ettd suurin osa 13-vuotiaista "kdnndd" parin siideripullon
voimin, hyvin paljon on mukana ndyttelemistd. Kaikki tietdvdt, ettd parikymppis-
ten keskuudessa rikdkdnnit ovat jo héped ja merkki junttiudesta.

Nuorten tyttojen ongelmat — jotka helposti siirtyviit sukupolvelta toiselle — yleis-
tyneine katumuspillereineen ja humalassa raiskatuksi tulemisineen kertovat
Suomen kansan moraalin romahtamisesta. Vakavaa puuttumista alkoholiongel-
miin ei ole kuitenkaan ollut.

Mardlle kulttuurille on vaihtoehtona nuorten raittiuskulttuuri.

rooli on keskeinen tekija kun arvioimme ikérajoja ja alaikdisten alkoho-

Kdytinnon esimerkit eldvistd arkieldmdstd saavat minut vain kysymddn, ettd
mistdhdn te l6yditte ne aikuiset ja vanhemmat kasvattamaan ja huoltapitimddn
nuorisosta, kun "kasvattajista" huomattavan osan eldimd pyorii ldhickuppilan
terassin ympdrilld niin arki-illat kuin viikonloputkin. Ndiden vanhempien lapsilla
on jo tdlldkin hetkelld turhan paljon vastuuta omasta eldmdstddn (ja ennen
pitkdd mydos omasta juomisestaan,).

Vanhempien ja kaveripiirin vaikutus on suuri. On huolestuttavaa, ettd monet
nuoret eivdt voi puhua alkoholiin liittyvistd kysymyksistd kotona, ja ettd monet
vanhemmat mahdollistavat lasten ja nuorten alkoholinkdyttod.

On syytd olla pessimistinen sen suhteen ettd vastuuta voitaisiin siirtdd perheille.
Nuoria ei tulisi syyllistdd, koska mallit tulevat vanhemmilta. lkdrajakysymyksessd
median asenteet ovat vanhoissa juoksuhaudoissa.

Vanhemmatkin ostavat lapsille kaljaa ajatellen ettd se olisi hyvd ratkaisu - ja
kuitenkin se vain lisdd pdihteiden kdyttod, muidenkin kuin vain alkoholin.
Perhepolitiikan tasolla pitdisi saada aikaan kulttuurimuutos, mutta se on vaikeaa
koska arvot ovat hukassa.

Naisten kohdalla on havaittavissa jdnnitettd emansipoitumisen sekd ditiyden ja
vanhemmuuden vdlilld.

Aihepiirissd on meneilldén paljon ja lisdd kehittdimisehdotuksia tulee niin alan ammat-
tilaisilta kuin maallikoiltakin.

Yksi hyvd tapa voisi olla juuri juomisen tekeminen nuorille vihemmdn
hohdokkaaksi niin, ettei se olisi tapa osoittaa aikuisuutta. Monien omassa
kodissa, kavereiden kesken, koko oman sukupolven ja sitd edeltineiden suku-
polvien tapana on ollut juoda perjantaipullo ja pdd tdyteen. Viikolla juominen on
ollut jo jotain tosi syntistd. Nuoriin voidaan vaikuttaa esimerkkien avulla, mutta
jos suomalaisten julkkistenkin, taiteilijoiden ja urheilijoiden, tapa on vihdnvilid
torttoilld humalassa, niin mistd esimerkit?
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Mallioppimisella on suuri merkitys, joten vanhempien tulee kantaa vastuunsa ja
annettava lapsille pdihteettomdn eldmdntyylin ja kohtuullisen pdihteidenkdyton
malli. Vanhempien tulisi myos ottaa ohjailevampi rooli, jonka kautta he osoitta-
vat lapsilleen vidlittdvdnsd heistd; tarvitaan auktoriteettia ja rajojen asettamista
eikd vain kaverina olemista. Vanhempien vastuun tdytyy ulottua myés lastensa
pdihteiden kdyton, ulkonaolon ja kotiintulokunnon tarkistamiseen. Tdissd
tarvitaan vanhemmille suunnattua tehokasta tiedottamista (vrt. Tanskan kampan-
ja “Ottakaa vastuunne, muuten menetitte lapsenne!”).

Alkoholihaitat koskevat kaikkia kansalaisia; timdn vuoksi ei tulisi puhua
muutostarpeista vain nuorten kohdalla. Yhtend tausta-ajatuksena on se etteivdt
ongelmat rajaudu vain joillekin tietyille alueille tmv. vaan ne syntyvit sen seu-
rauksena ettd vanhemmat ovat litkaa téissd, kdyttivdt litkaa alkoholia jne. Tdlld
alueella ei ole mitddn aloitteita, muutos on sukupolvien kestoinen ja suun-
nanmuutos on hidasta. Lapsille syntyy syrjdaytymiskierre. Jo normaali pdivi-
kotieldmdkin voi jo olla rajua ja levotonta. Median rooli olisi nostaa esiin pii-
lossa olevia asioita (eikd tehdd esimerkiksi vain bisnestd). Perheet, lapset ja
nuoret ovat tirkeitd teemoja.

Voisi pohtia mitd eroa on olla sankari Suomessa ja sankari muualla Euroopassa.

Opetusministeri Raskin johdolla valmisteltu lakimuutos tuo terveystiedon yhdeksi
perusopetuksen aineeksi. Terveyskasvatusta tarvitaan kuitenkin muillakin oppi-
tunneilla sekd kotona. Kdyttdytymiseen vaikuttaminen ja sen muuttaminen
edellyttid nuorelta ajattelun taitoja ja toimintavalmiuksia, esim. vuorovaikutus-
ja ongelmanratkontataitoja sekd kypsyyttd. Kodin, koulun ja vanhempien yh-
teistyotd sekd nuorten omaa ja keskindistd vastuunottoa tulisi vahvistaa kult-
tuurisella asennemuutoksella ja pitkdlld prosessilla.

Nykyiset vdhittdismyyntid ja anniskelua koskevat ikdrajat ovat tarpeellisia.
Valtiovallan panostuksilla lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin ja
perusopetukseen on merkitystd alkoholipolititkankin kannalta. Kuntapddttdjien
on huolehdittava panostusten jdrkevisti kohdentamisesta. Varhaisnuoriin ja
heiddn ldhipiiriinsd suunnattava ehkdisevd pdihdetyé tulisi olla TATO:n
mukaisesti kuntien painopisteend.

Alkoholin hallussapito on alaikdisiltd kiellettyd, eikd ikdrajaa piddkddn — niihin
sisdltyvien monien ongelmien vuoksi — liberalisoinnin yhteydessd alentaa.
Pikemminkin pitdisi tuoda alkoholivalistuksessa esiin uusia keinoja vaikuttaa
nuorten asenteisiin niin ettd pdihteiden kédyton aloittaminen viivdstyisi ja vastaisi
ikdrajaa ja ettd kahden vaiheilla olevia pikemminkin kannustettaisiin luopumaan
pdihdekokeiluista. Valistustoiminta pitdisi kohdistaa yldasteikdisiin. Nuo-
risojdrjestot pitdisi saada kiintedisti mukaan ehkdisevddn tyéhon, koska niilld on
hyvdt edellytykset markkinoida pdihteetontd eldmdntyylid ja siten toimia
pdihteitd vastaan. Ne voisivat tarjota esimerkiksi vaihtoehtoisia toimintamuotoja
ja harrastustoimintaa. On esimerkkejd nuoriso- ja urheiluseuroista, jotka ovat
menestyksellisesti kieltineet pdihteiden kdyton matkoillaan ja tilaisuuksissaan.
Myos vertaisjoukon kdyttdytymiselld on ilmeinen vaikutus.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huomiota sosiaali- ja
opetussektorien velvollisuuteen hoitaa sellaisia nuoria, jotka vanhempien heikon
tuen vuoksi ovat vaarassa syrjaytyd. Yhteiskunnan on annettava parempaa tukea
sellaisille uhanalaisille perheille kuten nuoret vanhemmat joilla ei ole valmiutta
hoitaa omaa eikd lastensa eldmdd. Vanhempien alkoholiongelmathan siirtyvit
helposti lapsille. Toinen syrjdytyjien ryhmd tulee keskiluokkaisista kodeista, jois
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sa molemmat vanhemmat tekevdt ylitoitd eikd heilld ole aikaa olla lastensa kan-
ssa. Namd ovat usein idksi kadotettuja, mikdli joutuvat pdihteiden vidrinkdyton
tielle. Heiddn osaltaan tulisi toimia viimeistddn 15 - 17-vuoden idssd — ja ennen
sitd tulisi lastensuojelulain pakkohoitomahdollisuuksia kdyttid tehokkaammin.
Lapsia, jotka tietdmdittddn ovat menettimdssd eldmdnsd hallinnan, on hoidettava
ajoissa selvittden heille samalla eldimdn vakavuus. Etsivd ja ehkdisevd toiminta
on siksi erittdin tirkedd. Vanhempien toiminta on kuitenkin koulun antamaa
asennekasvatusta ja tiedottamista tirkedmpdd.

Ikdrajojen valvontaa alkoholin myynnissd on tehostettava, jotta alaikdisten
alkoholinsaanti estettdisiin. Poliisia tulisi kehottaa tarttumaan alaikdisten alko-
holin hallussapitoon, nythdn poliisin kiinnostus kieltdd nuorten juominen ka-
duilla ja puistoissa on vihentynyt julkisen juomisen tultua sallituksi.

Alkoholia ei saisi myydd urheilutapahtumien yhteydessd — mallisignaalit vaikut-
tavat tdssd lapsiin hyvin voimakkaasti. On myos ristiriitaista, ettd urheilijat tai
muut nuorison esikuvat puhuvat terveen eldmdn puolesta samalla kun olutpa-
nimot sponsoroivat heitd ja he juhlistavat menestyksiddn julkisesti alkoholilla.

Olli

Olli oli sairaan ylpee kun se pddsi yliopistoon. Kundit jaksoi muistuttaa, ettd se
ei vield tee jdtkdstd neroa jos pddsee slavistiikan laitokselle, varsinkin kun jdtkdin
faijavainaa oli ryssd ja hima kakskielinen. Vuoden OIlli jaksoi Porthanian
sokkeloissa lymytd, se rupes puolaakin lukemaan ja suoritti jotain orientoivia
opintoja. Kettusessa se pdivysti siind vastapddtd, otti harmaata. Kundit aina
haukku sitd alkoholistiks, siks kai kun se oli niin kova sammumaan ja sille oli
vitkonloppuaamut vaikeita, se ei tullu jalistreeneihin vaan ldhti yleensd loiven-
taville. Sen mutsi oli harras ortodoksi ja pyysi pddsidisend kyytid messuun. Me
ldhetddn kundien kanssa kirpputorille, Olli lohkas ja katos saman tien paikal-
liseen. Sanotaan ettd jos tyypilld on diabetes, se ei sais sammua. Olisko sitten
siitd taas ollu kyse, kun md ndin kuolinilmoituksesta, ettd se oli delannut Sorta-
valassa. Mitd se sielld teki? Ehkd insuliini unohtui, tai jotain muuta vastaavaa.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

3.2. Anniskelun aikarajat
3.2.1. Tyoryhmin omat pohdinnat ja johtopditokset

Ravintoloille ja muille anniskelupaikoille on méadritelty tietyt varsin yhtendiset aikarajat.
Alkoholipolitiikka 2000 -tyéryhmissd on kiinnitetty huomiota siihen, etti sellaisina ne
itse asiassa edellyttdvét ihmisiltd samanlaista pdivarytmid. Ndinhdn ei kuitenkaan ole,
etenkddn suurissa kaupungeissa. Tasapuolisuuden vuoksi palveluja olisi siis hyvé olla
saatavilla kaikkiin vuorokauden aikoihin. Ravintoloiden osalta tilanne on selkeimmin
kehittynyt aiemmasta ja nykyinen aukiolo- ja anniskeluaika on jo varsin ldhelld tatd
monipuolisuutta; vahittdiismyynnissd vastaavaa muutosta ei ole tapahtunut.
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Onko aukiolo- ja anniskeluaikojen monipuolistaminen palvelujen saannin tasapuoli-
suuden takaamiseksi sitten miten olennainen asia - ja mitd siitd kidytdnnossd seuraisi?
Tyéryhmén kannanotoissa oli selvidsti kaksi polkua. Toisaalta haluttiin korostaa, etté
alkoholi on péihde ja erityishyddyke, jota on tarpeen jollakin tavoin myds kontrolloida.
Toisaalta taas sille ei haluttu maarittda mitdédn tillaista erityisluonnetta ja —asemaa, vaan
toimia sen suhteen kuten muidenkin hyddykkeiden ja palvelujen.

Ensinmainitussa ajattelutavassa rajoitettuja aukioloaikoja — etenkin vahittdismyynnissa -
pidettiin hyvini asiana, koska ympari vuorokauden tapahtuvan myynnin estiminen on
varsin toimiva tapa rajoittaa kulutusta ja haittoja (oluttahan esimerkiksi saa vahittdis-
myynnissd anniskella pdivittdin vain klo 7.00 - 21.00). Jialkimmadisen ajattelutavan
mukaan alkoholia voisi saada ostaa 24 h-periaatteella eli mihin aikaan tahansa.

Nykyistd kaytintod saada ostaa keskiolutta myds sunnuntaisin pidettiin tyoryhméssa
than perusteltuna asiana. Tydryhmissd pohdittiin ajatusta ettd Alkokin alkaisi monen
muun toimijan tapaan palvella asiakkaitaan my0s sunnuntaisin.

Aikarajojen poistaminen merkitsisi vastuun siirtymistd ravintoloille, kaupoille ja muille
anniskelupaikoille. Pohdittiin mihin se kdytdnnoOssd johtaisi ja arvioitiin, ettd kaupat
eivit kuitenkaan jéisi nykyistd pidemmaiksi ajaksi auki vain pelkdn alkoholin takia.

Rane

Rane oli mahakas mies jo nuorena, vihdn simppeli mutta antelias. Sen kdmppdd
kéytettiin juominkeihin, kun ei meilld pienemmilld nosseilld vield ollut mitddn
omia mestoja. Yksion seindlld oli mahtavan vdrinen Jimi Hendrix —juliste,
sellanen megakokoa, Jimilld oranssi royhelopaita pddlld ja punanen huivi pddn
ympdrilld ja kitara kohti Saturnusta. Siitd kuuli musiikin kun katto pelkkdd ku-
vaa. Rane oli tehny yksiostd kaksion tunkemalla valtavan vesisdngyn keittioon.
Mitds keittion poyddlld olis tehnyt kun ei ollut ketddn kokkaamassa. Me kdytettiin
Ranen vesisdnkyd kutupaikkana. Rane makas aina tyynend sohvalla bissepullo
ison magen pddlld. Naisista se ei paljon jaksanut puhua, ei kai silld ikind oikeen
kdynyt flaksi. Myéhemmin se kddnty makrobiootikoks ja kokeili yhtd ja toista
outoa meininkid. Vihdtkin kaverit kaikkos. Lopuksi se veti ittensd jojoon.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

3.3. Promillerajat
3.3.1. Tyoryhmin omat pohdinnat ja johtopditokset

Suomen liikenteessd nykyisin kdytossd olevaa 0,5 promillen rajaa pidettiin tyoryhmassa
perusteltuna, vaikka joissakin maissa raja onkin matalampi (0,2) tai korkeampi (esim.
0,8). Pohdittiin olisiko 0,8 promillen ylittdville tasoille tarpeen saada jokin selked
asteittain koveneva rangaistusasteikko; téllaista ei kuitenkaan laajemmin pidetty
tarkoituksenmukaisena. Vaikka ihmiset monesti ovatkin jo oppineet laskemaan
alkoholin palamisaikoja, niin monen noudattamaa kiytdntda jittdd oma auto aina pois
kapakkareissulle ldhtiessd — ja kayttdd julkisia kulkuneuvoja - pidettiin silti hyvéna ja
selkednd. TyOoryhmd korostaa sitd perusperiaatetta, ettd liikkenne tulee pitda
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alkoholittomana ympéristond; pikkupromilleista (alle nykyisen 0,5 promillen) ei pida

silti

alkaa

rankaisemaan, koska niilldi ei kdytinndssd ole merkittdvaa

litkenneturvallisuutta heikentdvad vaikutusta. Vastaavalla tavalla voidaan suhtautua
myo0s esimerkiksi tyopaikkojen alkoholiriskeihin.

3.3.2. Lahdekeskustelua

Promillerajojen tai prosenttimddrien muutokset ovat kikkailua, jos yleinen
asenne on suvaitseva.

Pikku-Makkonen

Pikkubroidista olis ehdottomasti tullut jotain, se oli ihan pikkubroidiportaan
absoluuttista valiojoukkoa. Niiden luokan kiltsit oli kaikki ihan ldmdssd siihen.
Pikkubroidi oli sellanen josta mimmit sano ettd “lutunen”, eikd pikkubroidille
mennyt kaikki ihailu kupoliin, vaan se oli redi jdtkd, sellanen kun leffoissa, joka
tietdd mikd on oikeen ja mikd vddrin, vdhdn niin ku jossain Hyvissd pahoissa ja
rumissa, Ennio Morriconen musa vaan soi ja dijdt ottaa mittaa kunniasta. Joka
tapauksessa, tyylid pikkubroidissa riitti. Se ndytti aina hyvdltd, vaalee fleda oli
véihdn taipuisa, mikd tahansa villapaita silld oli pddlld niin se ndytti jotenkin
urheilulliselta. Puntteja me nostettiinkin yhdessd sen kanssa, toinen varmisti
toiselle, ei se mua pdihittinyt mutta alkoi kuitenkin haba vihdn hahmottua. Me
oltiin sind juhannuksena Padasjoella koko remmi, sielld oli Hurriganesin come-
back ja paljon asiallista ryhmdd muutenkin. Jotain dlytontd riitaa siind sitten tuli
pikkubroidin ja jonkun jurrisen junttikundin vilille, se alkoi ihan nahisteluna,
mutta sitten se uhoominen kasvoi, ja ne alko heitelld toisiaan flindoilla ja kai-
kella. Toinen sai pikkubroidin seldlleen ja pudotti ison stemun sen rintakehdn
pddlle. Eihdn se tarkottanut tappaa tietenkddn. Broidi kuoli sairaalassa samana
yond.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

4. Alkoholin saatavuudesta ja hinnasta

Saatavuuden rajoittaminen ja korkea hinta olleet perinteisid rajoittavan alkoholipo-
lititkan tyovélineitd. Alkoholijirjestelmé ja —politiikka on muuttunut mutta kysymykset
jakelujarjestelmistd, ikdrajoista, aukioloajoista ja hintatasosta ovat edelleen ajankoh-
taisia. Alkoholipolitiikkaa ei voi tehdd ottamatta nédihin kysymyksiin jotakin kantaa.

4.1. Jakelujdrjestelmd

4.1.1.

Ty6ryhmén omat pohdinnat ja johtopadtokset

Alkoholipolitiikka 2000 —tydryhméd keskusteli moneen otteeseen jakelujérjestelmisti,
erityisesti monopolista ja sen roolista. Tyoryhmilld oli tdssd kysymyksessd erilaisia
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mielipiteitd ja vdhintddnkin kaksi mahdollista etenemispolkua: (1) sdilyttdd nykyinen
vahittdismyyntimonopoli ja jakelujédrjestelmé ja - jos tarpeen - niin vahvistaa sitd edel-
leen vallitsevan alkoholipoliittisen peruslinjauksen suuntaan tai (2) lakkauttaa Alkon
vihittdismyyntimonopoli ja rakentaa jakelujédrjestelmé sen pohjalta.

Tyo6ryhma kiinnitti huomiota sithen ettd monopolista - ja nykyisestd jakelujérjestelmaésti
yleensdkin - ei oikein ole olemassa niitd selkeésti puolustavia todisteita. Se on vali-
tettava puute tilanteessa, jossa erityisesti monopolin oikeutus on kerta toisensa jalkeen
asetettu kyseenalaiseksi.

Toisten mielestd Alkon monopoli — niin aiempi kuin nykyinen vahittdismyyntimono-
polikin - on osoittautunut vahintdénkin “parhaaksi ratkaisuksi télld hetkelld”; toiset taas
pitdvit nykyistd vahittdismyyntimonopoliakin moderniin yhteiskuntaan sopimattomana.
Oltiin asiasta sitten mitd mieltd tahansa, tulevia ratkaisuja varten on joka tapauksessa
tarpeen pohtia perusteellisesti mitd tapahtuu, jos Alkon véhittdismyyntimonopoli
sdilytetddn, ja mitd jos sekin puretaan. Alkolla on suomalaisessa alkoholipolitiikassa
yhd niin suuri symbolimerkitys, ettd tdtd kysymystd ei voida sivuuttaa missdin
keskustelussa.

Arviota monopolista ja jakelujdrjestelmistd voi ldhted rakentamaan tarkastelemalla
nithin vuosikymmenien aikana tehtyjda muutoksia. Muutokset ovat olleet luonteeltaan
liberalisoivia, ts. niilld on mm. vapautettu keskiolut, pidennetty ravintoloiden aukioloja,
sallittu huoltamomyynti ja tuotu alkoholi vahvasti sellaisiinkin ympdaristéihin, jotka
ailemmin olivat varsin alkoholittomia (kuten urheilu- ja vapaa-ajantapahtumat). Joka
kerta, kun néitd liberalisoivia muutoksia on tehty, niin silli on ollut kulutukseen ja
haittoihin suuri merkitys - ja nimenomaan negatiiviseen suuntaan eli kulutus ja haitat
ovat todistettavasti lisddntyneet (vaikkakin osin my0s laajempien yhteiskunnallisten
muutosten tukemana). Namé havainnot tukevat perinteisen ja nykyisen monopolin ja
jakelujarjestelmén oikeutusta sekd varovaisuutta niissd tehtdviin muutoksiin.

Toisaalta voidaan kiinnittdd huomiota sithen, ettd Alko vastaa nykyisellddn vain
40 %:sta alkoholin myynnissd. Alkon monopoliaseman lakkauttaminen ei siten toden-
ndkoisesti johtaisi olennaiseen lisdykseen alkoholin kulutuksessa — joka on yksi keskei-
simmistd monopolin sdilyttdmiseksi esitetyistd perusteista.

Arviointia voi tehdd myo0s Alkon perustehtdvin ndkokulmasta. Alkon perustehtdva-
ndhdn on hillitd ja rajoittaa alkoholin kulutusta ja siten vdhentdé alkoholihaittoja (huu-
mepolititkan kielestd lainaten kyse on siis harm reduction -politiikasta). Alkoholipoli-
titkka 2000 —tyoryhmén keskusteluissa on todettu, ettd tima perustehtdva pitiisi ottaa
edelleen vahvasti huomioon. Nyt kuitenkin jotkut alisteisemmat tehtdvit ovat nousseet
varsin merkittdviksi, mikd taas on johtanut siihen, etti vapaus painottuu vastuuta
enemmaén. Alkon erityisyys - “vastuullista alkoholikauppaa vuodesta 1932 - uhkaa néin
kadota. Jos ndin kévisi, Alko tekisi itsensd vdhitellen tarpeettomaksi.

Alkon pitéisikin tissd mielessd keskittyd nyt enemmin palvelujensa sisdiseen laatuun
eikd laajentumaan ulospdin, asiakaskuntaan - kuten se viime aikoina on mm. markki-
naratkaisuissaan tehnyt. “Hyvien lammasviinien” mainostaminen voisi perustehtdavin
ndkokulmasta olla enemmankin viinikauppiaitten kuin Alkon tehtdva. Alkossa taas voisi
myymaldn sisdlld olla nykyistd laajempiakin toimintoja, esimerkiksi maksullisia mais-
tiaisia tai ruoka ja viini —esitteita.
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Jos Alkolla ei olisi jatkossa endd vihittdismyyntimonopolia, siitd tulisi vain yksi toimija
vapailla markkinoilla olevien lukuisten muiden toimijoiden joukossa. Tdméa voisi
merkitd sen toiminnan lakkautumistakin. Tyoryhméssa toivottiin, ettd ratkaisujen tekijit
ja kannattajat ymmartéisivit tdmin realiteettina, samoin kuin sen, ettd se ei merkitsisi
kiytdnnossd vain viinien vaan samalla kaikkien alkoholijuomien siirtymistd paivittdis-
tavarakauppoihin. Jos taas Alkon roolia pdinvastoin vahvistetaan nykyisestd, niin se
voisi merkitd sunnuntaimyynnin aloittamista tai sellaista Alkon ja péivittdistava-
rakauppojen kédytinnon ldhentymistd, ettd Alkon myymaélditd aletaan perustaa yha
enemman péivittdistavarakauppojen sisddn. Tdmad toisi tosin samalla uusia jannitteitd
vaikuttamalla kauppaketjujen keskindiseen kilpailuun siitd kuka tai ketkd noita myy-
miloitd oikein itselleen saisivat.

Eri juomaryhmien osalta tydryhmidsséd pohdittiin ensinndkin ajatusta siirtdd keskiolut
takaisin Alkoon ja esimerkiksi lanseerata uutta 3,5 %:sta olutta pdivittdistavarakauppoi-
hin (ajatus, joka esitettiin myohemmin my0s kansallisen terveydenhuoltoprojektin ra-
portissa keviilld 2002). Pohdinnan motiivina oli arvioida voitaisiinko ndin alentaa ko-
konaiskulutusta ja humalahakuista juomista. Samoin pohdittiin, tulisiko keskioluen
myynti siirtdd pois huoltamoilta, koska se antaa vddrdn viestin alkoholin ja liitkenteen
suhteesta. Alkoholin huoltamomyyntihédn on varsin harvinaista monissa sellaisissakin
maissa, joissa vahittdismyynti muuten on varsin vapaata.

Viinien vihittdismyynnin osalta tyoryhmi arvioi, ettd viinivalikoima ei valttdmatti
heikkenisi vaikka viini olisi ruokakaupassa. Téllaisella argumentillahan viinien péivit-
tdistavarakauppamyyntid on usein vastustettu. Vastakkaisia esimerkkeji 10ytyy monista
maista joissa viinit ovat ruokakaupoissa.

Ty6ryhmé pohti jonkin verran myos alkoholin ulosmyyntid ravintoloista. Jos nykyinen
monopolijirjestelmé purettaisiin, niin ravintolastakin todennikdisesti saisi myydé alko-
holia ulos jollakin jdrjestelylla.

Yhtend keskeisend elementtind jakelujdrjestelmédssé ja sen kehittdmisvaihtoehdoissa on
kyse vastuun osoittamisesta, eli siitd, miten viime aikoina paljon puhuttu alkoholielin-
keinon omavastuu loppujen lopuksi toimii.

Yleisesti ottaen on tarpeen ottaa huomioon myos jakelujérjestelmin sosiokulttuurinen
toimintaympdristd ja sen muutostrendit. Kiintoisa kysymys on esimerkiksi se, miki
kulttuurinen ero on taustalla kun perinteisissd viinimaissa alkoholin kulutus laskee
hyvinvoinnin lisddntyessd, mutta esimerkiksi pohjoismaissa kdy pdinvastoin. Tyo-
ryhméan mielestd ratkaisevana tekijdnd on pitkdn ajan kuluessa muotoutunut juomistapa
asenneilmastoineen. Se vaikuttaa my0s haittojen midrddn ja luonteeseen. TyOoryhmi
pohti, olisiko mdiériteltdvissd jokin luonteva taso, jossa kansalliset hyddyt ja haitat
olisivat optimaalisia.

Joka tapauksessa alkoholi on sellainen aine, ja sen kayttd sellainen sosiokulttuurinen ja
kansanterveydellinen haittatekijd, ettd sitd on jollakin tavoin hyvad kontrolloida.
Ajankohtaisena haasteena on selvittdd, missé tilanteissa ithmiset yleensd vahentivit tai
lisddvét kulutusta, tai muuttavat juomistapojaan. Vastaukset voivat 16ytyd esimerkiksi
tydeldmén ja perhe-eldmén tyyppisiltd arjen areenoilta. Aiempaan verrattuna néité aree
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noita on tarkasteltava osana kansainvilistymisen mukanaan tuomaa samanlaistumista
sekd nykyiseen yhteiskuntaan liittyvdd moninaistavaa pirstoutumista.

4.1.2. Lahdekeskustelua

Keskustelua jakelujérjestelméstd tehdddn varsin pitkélld aikajénteelld sekd monella
periaatteellisella ja arkikdytinnon tasolla.

Valtiovalta halusi aikanaan kieltolain jilkeen irrottautua alkoholipolitiikasta ja
valta annettiin Alkolle ja sen hallintoneuvostolle. Nykyisin tuo vuoden 1932 malli
on jo purettu. Vuoden 1932 jakelujdrjestelmd oli aikanaan jo varsin vapaa, jos-
kin silloin harrastettiin mm. ostajaintarkkailua. Vuoden 1959 viinikampanjalla
kéynnistettiin itse asiassa nykyisenkaltainen alkoholipolitiikka. 1970-luvun alus-
sa kasvaneet alkoholihaitat johtivat toimenpiteiden tiukentamiseen. 2000-luvulla
korostuvat tukevat eivdtkd niinkddn rajoittavat keinot.

Alkoholin kulutus ja haitat korreloivat siten, ettd mitd suurempi kokonaiskulutus
sitd enemmdn suurkuluttajia; ja kulutuksen kaksinkertaistuessa haitat nelin-
kertaistuvat (vrt. esim. Helsinkid ja Vaasaa). Helsinki on hyvd koelaboratorio
osoittamaan mitd koko Suomessa tulee tapahtumaan hinnan laskiessa (osto-
voimahan on nyt lisddntynyt Helsingissd) ja saatavuuden parantuessa (He-
Isingissd on erds maailman tiheimmistd anniskeluverkostoista).

Tehtyjen toimenpiteiden tarkoituksena on ollut kulutuksen kasvun hillitseminen
tai ainakin muuttaminen parempaan suuntaan. Monet ravintoloiden toiminnassa
tapahtuneet muutokset ovat kuitenkin heikentdineet vastuullisen anniskelun mah-
dollisuuksia. Alkoholijuomien myynti on ravintoloiden ohella erityisen tdirkedd
léhi- ja laatikkokaupoille sekd (etenkin viikonloppuina) kioskeille ja huoltoase-
mille. Humalaisille anniskellaan ja myydddn melko yleisesti, mutta alaikdisille
myynnin suhteen halutaan olla tarkkoja. ~Tuplien” myynti on ravintoloissa val-
litseva kdytdnto. Yksintyoskentely ndhdddn ravintoloissa tyoturvallisuuskysy-
myksend ja siihen suhtaudutaan ristiriitaisesti. Henkilokunnan véihyys on laatik-
kokaupoissa ja Alkoissa ajoittainen pulma valvonnan kannalta katsoen. Ravinto-
lahenkilokunta ei halua lyhentdd nykyisid aukioloaikoja. Ravintolat vdlttdvit
poliisin apuun turvautumista siitd ravintolalle aiheutuvien merkintéjen takia.

Tilanne on sellainen, ettd joka ilta alaikdisiltd otetaan talteen noin 15 henki-
l6paperia. Poliisi ei tee kdytinndssd mitddn, koska lain mukaan henkilopapereita
ei saa ottaa pois, se tehdddn silti ja ne viedddn poliisille - joka palauttaa ne
asianomaisille. Paperit tarkistetaan vaikka tiedetddn, ettd ratsian tullessa nuoret
heittivdt vddrdt henkilopaperit pois ja istuvat paikallaan ilman papereita;
ravintoloitsija on silloin vaikeuksissa. Jos kyseessd on pikkujuttu poliisi ei viitsi
edes tulla paikalle. Joskus samaa ihmistd tarkastetaan vaikka neljdstikin samana
iltana.

Alaikdisille ei saa anniskella, mutta ravintola voi pddttdd pddstetddnko heiddt
sisddn. Nuorten pddstdminen ravintolaan on vaikea asia, koska lain mukaan se ei
sindnsd ole lainvastaista. Pulmana on, ettd papereita vidrennetdidn tai sitten
mennddn kaverin paperilla.
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Viidesosa 15-vuotiaiden poikien alkoholihankinnoista tapahtuu kaupassa, kios-
kissa, huoltamolla, baarissa tai ravintolassa. Ikdryhmdd ajatellen on huo-
mattava, ettd mitddn ns. skidibailuja ei ole tarjolla.

Kaikki asiakkaat videoidaan, ja paperit tarkistetaan ettd olisi mustaa valkoisella.
Oikeusturvan kannalta tilanne ei ole kunnossa; onhan naurettavaa, ettd tdytyy
videoida. Henkilokorttijdrjestelmd mdttdd.

Siind ostoskeskuksessa on 10 pubia, joista yksi on sellainen ettd sinne voi mennd,
toisessa ostoskeskuksessa on 5 pubia - aivan liikaa, koska kukaan ei ehdi valvoa
niitd. Lisdksi on pimeitdkin anniskelupaikkoja. STTV:hen ei tdmd viesti kuiten-
kaan kuulu, eikd poliisikaan mene sinne paitsi jos joku tapetaan; verottajakaan ei
mene kun kyseessd ei ole tarpeeksi iso juttu. Asia kuuluisi lddninhallituksen val-
vontaan, mutta heilld on vain 2 - 3 tarkastajaa ja hekddn eivit ehdi. Elinkeino
voisi katsoa itseddn peiliin, samoin viranomaiset. Jossakin on mennyt liian pit-
kdlle.

Asioihin kylld puututaan, vaikka muuta vditetddn. Elintarvikekioskeja esimerkiksi
on suljettu.

Oluen vapauttaminen R-kioskeihin saattoi olla virheratkaisu.

Alkoholi on melkoinen tyollistijd - ldhes 40 000 henked- kun mukaan lasketaan
ravintolat, kaupat ja teollisuus. Yhdistivd uhkatekijd on aika jolloin rajoitukset
hdvidvdat EU:ssa. Viro on todellinen uhkatekijd sielld olevan alhaisen hintatason
takia. Verotulot pienenevdt kun tyéllisyystilanne huononee, mutta valtio-
varainministerio ei ndytd ymmdrtdvdn tdtd. Toinen uhka — nimenomaan tyollis-
tamisen kannalta - on nettikauppa. Saatavuuden rajoittamisella voisi pitdd kulu-
tuksen kurissa. Verotuksen sopeuttaminen on kuitenkin téirkeintd.

Pienille yrityksille ovat liian nopeat muutokset ongelmallisia.
Eiole hyvd, jos kauppa siirtyy porttikonkeihin.
Jakelujdrjestelmdstd ei voi osoittaa mitddn erityistd ongelmakohtaa.

Ravintolakulttuuri on etenkin kansainvilisesti paljon muutakin kuin alkoholia —
se on mukavaa seuraa, tanssia, ohjelmaa, hyvdd musiikkia, maukasta ruokaa ja
ennen kaikkea viihtymistd seurassa tai yksinddn. Ravintoloiden lisiksi on
yleensdkin kysymys niistd puitteista mihin voisi mennd viikonloppuna klo 23 syo-
mddn perhepiirissd, yhdessd murrosikdisten lasten kanssa. Nyt ravintola-
kulttuurimme on suunnattoman alkoholikeskeistd, koska viinanmynnilld ei Suo-
messa pysy hengissd ilman suurkuluttajia.

Yhtend vahvana teemana on ollut kysymys viininmyynnin laajentamisesta ruokakaup-
poihin.

Koska Suomi joutuu joka tapauksessa luopumaan sddnnostelystdidn, olisi hyvd
aloittaa totuttelu jo mahdollisimman pian. Alkoholin hintaa voisi laskea
asteittain joka vuosi, ettd kuluttajat tottuvat ajatukseen halvemmista hinnoista.
Miedot alkoholijuomat (viinit, likoorit yms) tulisi saattaa maitokauppoihin ja
kioskeihin, ndin saataisiin entisestddn ohjattua ihmisten alkoholitottumuksia
miedompaan suuntaan. Vikevdt voisi vapauttaa vasta, kun ihmiset ovat tottuneet
mietojen saatavuuteen.
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Viininmyynti elintarvikekaupassa ei ole tarpeellista ja aiheuttaisi lisdongelmia.
Sitd ei nykyisin edes haluta yhtd paljon kuin aiemmin. Alkon valikoima, hinnat ja
palveluverkko on hyvd ja kehittynyt mydnteiseen suuntaan. Alkon asemaan
muutos toisi heikennyksid ja kulutus ja haitat kasvaisivat entisestddn.

My®os uudet viinitilat ovat nousseet keskustelulistalle...

Viinitilat ovat meilld uutta. Nykyisin on vajaa 50 toimivaa tilaa, osa pienempid ja
osa suurempia. Osa on matkailuyrityksid joihin viinituotantokin kuuluu. Viinitilat
ovat perheen matkailukohteita, joissa neuvotaan kulttuuria. Tilat saavat myydd
omia, alle 13-prosenttisia viinejd mukaan. Tuotteista 99 % myydddn suoraan
ulos; kolme tilaa myy tuotteitaan Alkolle. Tamd oikeus perustuu eduskunnan
pddtokseen. Hyétynd on mm. se ettd maaseutu pysyy ndin asuttuna. Viinitilat
nostavat kokonaiskulutusta 400 000 litralla vuodessa. Ne eiviit kuitenkaan ole
lisdnneet haittoja; jdrjestyshdiriot esimerkiksi ovat hyvin harvinaisia. Tilanne on
itse asiassa pdinvastainen. Alussa peldttiin ettd maaseutu alkoholisoituu lopul-
lisesti, mutta kyldjuopot eivit kdy ndissd paikoissa.

Ei ole vakuuttavaa ettd kotimaisen viinin valmistajat voivat myydd tuotteita suo-
raan kuluttajille myos sunnuntaisin, vaikka muutoin vallitsee vdhittdismyyn-
timonopoli.

On hyvd edistdd viinitiloja, niistd on saatu hyvid kokemuksia. Tilaviinien an-
niskelua ja myyntid koskevia séddnnoksid voitaisiin harkita helpotettaviksi, koska
silld voitaisiin lisdtd kotimaisten viinien osuutta, matkailua ja maaseudun elin-
voimaa.

- ja tietysti aina keskustellaan alkoholimonopolista...

Juominen jatkuu yksilotasolla monopolista huolimatta eli nykyinen monopoli ei
ehkdise ongelmia. Alkon roolia on nykyisin vapautettu ja sen toiminta on bis-
nestd. Koska toiminta on bisnestd Alkon hallintoneuvosto pitdisi uusia.

Alko ei pyri laajentumaan Suomen ulkopuolelle. Myéskddn tavaroiden kotiinkul-
Jetuksiin ei lihdetd mukaan eikd Alkon palveluja jirjestetd muiden toimijoiden
kautta, myymdlld konsepti jollekin yksityiselle. Erikoisliikkeissd vapailla markki-
noillakaan ei haluta toimia. Muuten kylld yhteyksid voidaan jdrjestid uudella
tavalla, esimerkiksi netissd. Jos viinid alettaisiin myydd ruokakaupoissa se
merkitsisi Alkon myymdldiden vdhentdmistd puoleen nykyisestd. Kunnan-
valtuustoilla on pddtdsvalta sijoituksista. Katteilla on merkitystd, ei vain veroilla.

Alkoholin jakeluverkko ja valikoima ovat nyt Alkon kautta laajempia kuin mihin
vapaa kilpailu antaisi mahdollisuuden.

Jakelujdrjestelmin kehittimiseksi tehdddn myods toimenpide-ehdotuksia. ..
Ratkaisu ongelmaan olisi elintarvikeliikkeissd myytdvin alkoholin laimentaminen
4,7 %:sta 3,5 %:iin; silld voitaisiin saavuttaa 20 % lasku alkoholinkulutuksessa

(vrt. Ruotsin kokemukset).

Oluen alkoholipitoisuuden alentaminen voisi olla hyvd ratkaisu, mm. lasten suo-
Jjelemiseksi.
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Teollisuuden mielestd myos vikevien juomien tuotetietous pitdisi sallia inter-
netissd ja yritysasiakkaille.

Vastuullisen anniskelun ja myynnin tukemiseksi tarvittaisiin jatkossa ensinndkin
lisad alkoholitarkastajakdyntejd, ja alalle tulon kynnystd pitdisi harmaan talou-
den takia nostaa. Tdydennyskoulutusta tarvitaan sekd ravintoloissa ettd kaupois-
sa. Anniskeluvastaavan vuoden kokemusvaatimusta pidetddn liian lyhyend. Elin-
keinojen omista toimintamuodoista ovat tdrkeitd mm. henkilokunnan palaverit,
esimiesten tuki sekd — kaupoissa ja ketjuravintoloissa — toimintapolitiikat. Kaup-
pojen omavalvontaan suhtaudutaan myonteisesti, mutta se ei saisi olla liian
byrokraattista, konkreettisimmin omavalvonta toimii Alkossa. Elinkeinot uskovat,
ettd mainonnalla ja valistuksella voitaisiin vaikuttaa myédnteisesti suomalaisten
tapaan kayttid alkoholia. Teollisuus olisi valmis osallistumaan sellaiseen mai-
nontaan ja valitukseen, jolla edistetddn alkoholin kohtuukdyttod, mutta viran-
omaiset puolestaan suhtautuvat ndihin vaikutusmahdollisuuksiin varauksellisesti
ja painottavat enemmdn sanktioiden voimaa. Ilkdrajojen tarkistamiseksi asiak-
kailta voitaisiin kelpuuttaa vain viralliset henkilotodistukset ja alaikdisille annis-
kelusta tulisi voida antaa myds henkilokohtaisia rangaistuksia. Urheilun ja alko-
holin kytkentd olisi purettava eli esimerkiksi urheilijoiden ja muiden nuorison
ihailemien henkildiden kdyttod mainonnassa voitaisiin ehkd rajoittaa nykyisestd.
Viinit voitaisiin tuoda ruokakauppoihin jos kontrollia samalla lisdtddn.

Ravintolaeldmdn ulkopuolella suuri osa suurkuluttajista hakee alkoholinsa sieltd
missd se on halvinta ja helpoimmin saatavissa. Haittojen vihentdmiseksi olisikin
suotavaa, ettd yhteiskunta antaisi ohjausta vapaaehtoiselta pohjalta ja laajassa
yhteisymmdrryksessd — ja niin ettei kuvitella ettd haittoja voitaisiin vihentdd saa-
tavuutta parantamalla ja siten myés kulutusta lisddmdlld.

Kouluissa tarvittaisiin viinikursseja, joilla opetettaisiin miten viinid kdytetddn.

Voisi olla myés mahdollista pohtia alkoholimainontaa niissdkin tilanteissa,
joissa STTV ei ole edes asiaan puuttunut.

Valvonta ei ole ongelma. Ongelma on perheissd jotka voivat huonosti. Tehkdd
sille jotakin!

Halvemman alkoholin saamisen suhteen ei saa ummistaa silmid vaan vastattava
haasteeseen vaikuttamalla aktiivisesti yhteiseen EU-politiikkaamme. Yhdessd
Ruotsin kanssa on yritettdvd saada EU tarkentamaan alkoholipolitiikkaansa
enemmdn sosiaali- ja terveyspolitiikan mukaiseksi. Liscksi yhdessd Itdvallan ja
Saksan kanssa on painotettava sitd, ettd alkoholijuomien tuonti kolmansista
maista voitaisiin kdsitelld irrallaan sisdmarkkinasddnnoistd myos vuoden 2004
Jélkeen. Kaikista tdrkeintd on kuitenkin valmistautuminen hinnanalennukseen
nykyisen mallin mukaisella ehkdisevilld kansallisella alkoholipolitiikalla.

Iso-Makkonen

Md kattelin tota touhua koko nuoruuteni, mutsin vollaamista ja kaikkea. Oli se
aika rankkaa mutta miehekds mies selviytyy. Md oon nykyddn duunissa Maunu-
lan yldasteella tarkkiksen maikkana. Skidit diggaa meikdldistd, md tieddn miten
niille puhutaan. Mulla on kaks tenavaa himassa, ratkes vapaa-ajanvietto-ongel-
mat kertaheitolla. Me asutaan muijan kanssa rivarissa, se on hyvd mesta
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tenaville kun on oma piha. Md leikkasin fledankin lyhyeks viimein. Kaikki on
ihan jees.

Ote Riina Katajavuoren novellista Iso-Makkonen ja kaveripiiri

4.2. Tulevan alkoholipolitiikan reunaehdot: verot, hinta ja vuosi 2004
4.2.1. Tyd6ryhmén omat pohdinnat ja johtopédatokset

Tyo6ryhmén mielestd alkoholin korkea verotus on Suomessa uhka alan elinkeinolle. Jos
mitdén veroalennusta ei tehtiisi niin harmaa talous lisdéntyisi. Nykyistd varsin korkeaa
verotusta on siis vilttimétontd alentaa tulevien muutosten edessd. Suomen ei kuitenkaan
ndilld ndkymin tarvitse tehdd mitddn suuria alkoholiverotuksen muutoksia. Pienelld
alennuksella kulutus kasvaisi, mutta se tapahtuisi kuitenkin pddasiassa tilastoidun kulu-
tuksen kautta ja siten hallitusti. Eikd Suomi voi joka tapauksessa poiketa kovin paljon
lahimaiden verotustasosta.

Vuonna 2004 tapahtuva tuontisddnndsten muutos ei tyoryhmin mielestd ole kéytidn-
nossd kovin merkittdvéd asia. Yleensd on viitattu ennenkaikkea Saksasta tapahtuvaan
alkoholin tuontiin, mutta tydryhma ei pida sitd kdytdnndssa realistisena haasteena suo-
malaiselle alkoholiverotukselle. Sen sijaan Viron todenndkdinen EU-jdsenyys vuonna
2004 vaikuttaisi enemmaén. Téssdkin on tosin huomattava, ettd Viro on jo nyt nosta-
massa omia verojaan. Vaikutus jddnee muutenkin jonkin verran aiemmin arveltua pie-
nemmaksi, koskien ensisijaisesti siirtymédkautta sekd vidkevid alkoholijuomia. Matkus-
tusvolyymi Suomen ja Viron vililld on joka tapauksessa varsin suuri: nykyiselldin noin
30 000 matkustajaa pdivassi ja 7 miljoonaa matkustajaa vuodessa.

4.2.2. Lahdekeskustelua
Verot ja hinta puhuttavat aina; mikd on liikaa ja miké liian vahén ja mitkd ovat vaikutukset?

Fiskaalinen puoli on aina ajanut kasvatustyon edelle. Tamd ndkyy selvdsti mm.
valtion vakavana ja erittdin lyhytndkoisend huolestumisena verotulojen suhteen
ja siind kuinka vdistdmdttomdt muutokset jdtetddn aivan viime tippaan ennen
tuonnin vapautumista EU-maista. Tdlloin muutos tulee olemaan romahdus-
mainen ja kdrjistdd haittoja entisestddn, sen sijaan ettd se olisi ollut
pitkdjdnteinen ja hallittu.

Alkoholiveroa ei tule alentaa, silld ainoat kulutustasoon ja haittoihin vaikuttavat
tekijdt ovat hinta ja saatavuus.

Alkoholipolitiikan on oltava vakuuttavaa ja johdonmukaista. Ei ole kuitenkaan
vakuuttavaa ettd alkoholia myydddn matkustajille kokonaan verovapaasti, kun

verotus muuten on kohtalaisen kiredd.

Vuosi 2004 ja Viron EU-jdsenyys — siind kaksi lahivuosien isoa teemaa. ..
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Vuoden 2004 merkityksestd ei ole olemassa mitddn yhtendistd kdsitystd. Tiukan
alkoholipolititkan aika on kuitenkin Euroopassa ohi. Se mitd vuonna 2004
tapahtuu ja mistd ollaan yksimielisid on Idhinnd se ettd matkustajatuonti
lisddntyy, vikevien osalta 2003 alkaen ja Ruotsissa nopeammin kuin Suomessa.
Ndkemyseroja on sen suhteen mitkd ovat muutosten todelliset vaikutukset. Jos
niin halutaan ajatella niin Saksasta kannattaisi jatkossa tuoda vikevid, viinejd
Tanskasta - tai ehkd ei mistddn - ja olutta ehkd Ruotsista. Kulutustason
muutoksista on tehty skenaarioita; nousu on ehkd vuoden 1996 8,3 litrasta
vuoden 2004 9,6 litraan. Tilastoimaton kulutus on jatkossa arviolta nykyistd
véihdisempdd. Matkustatuonnin kasvulla on kuitenkin peloteltu liikaa. Jos veroja
alennetaan niin kulutus ja haitat kuitenkin lisddntyvdt ja verotulot vihenevdit.

Vaikka vuoden 2004 alusta voidaankin hakea yli 200 litraa alkoholijuomia
toisesta EU-maasta, silld ei ole Suomen kannalta merkitystd; vaikka 100.000
suomalaista hakisi kukin sata litraa olutta vuodessa Saksasta oluen kulutus
lisddntyisi vain noin 3 %. Ainoa ongelma tdssd suhteessa voi olla Viron
mahdollinen EU-jdsenyys. Vuoden 2004 suhteen ei siis ole koettavissa mitddn
hditdd.

Olisi purettava turha dramatisointi vuoden 2004 ympdriltd, koska lisddntyneiden
turistituomisten uhka voidaan purkaa suhteellisen lievin veronalennuksin.

Vuosi 2004 on myytti, jonka nojalla on vain vaadittu verolievityksid. Tuntu-
vakaan suhteellinen verojen alennus ei tuottaisi niin suuria alennuksia oluen ja
viinien hintoihin, ettd silld olisi olennainen merkitys markkinoiden toimintaan.
Vddrinkdytéksid on odotettavissa ennen kaikkea laittoman myynnin lisddntymi-
send. Sen osalta on mahdollista sopia niistd rajoista, joiden ylittimisen katsotaan
merkitsevin laitonta liiketoimintaa — ja sellaiseen taas voidaan puuttua normaa-
lin rikosoikeudellisen kontrollijdrjestelmdn puitteissa. Yleisesti ottaen tilanne
ndyttdd siis olevan kunnossa - ja silloinhan ei kannata puoskaroida jos potilas
ei valita”.

Alkoholijuomien myynnin liberalisointi EU:n tuontimddrdysten mukaisesti on
toteutettava asteittain; ts. lisdttyjd tuontikiintioitd on nostettava asteittain sa-
malla kun alkoholin hintatasoa asteittain lasketaan vuoteen 2004 mennessd. Kos-
ka suurten muutosten tuleminen on jo etukdteen tiedossa nyt olisi tyoskenneltivi
edessd olevaa kulutuksen rdjihtdimistd vastaan.

... janiihin liittyy my6s kysymys harmaasta tuonnista

Salakuljetuksella on pitkd historia. Se on kuitenkin ollut maltillista kieltolaista
aina  1990-luvulle saakka. Vendjin ja Viron rajojen avautuminen oli
salakuljetuksen kannalta iso juttu. Panimotkin joutuivat maksamaan miljoonia
markkoja hdmdrille ostajille, jotka olivat vieminddn tuotteita ulkomaille mutta
eivdt vieneetkddn vaan tuotteet pddtyivdt kotimaahan. Takavarikot olivat
aiemmin noin 10.000 litraa, mutta EU-jdsenyyden myétid ne ovat kymmen-
kertaistuneet. Salakuljetettu mddrd on kaikkiaan arviolta 1-1,5 miljoonaa litraa.

Pimedt markkinat ovat jatkuvasti vahvistuneet. Jarjestdytynyt rikollisuus on tullut
mukaan ja kilpailu huumeiden kanssa alkanut. Aikanaan ensimmdinen huume-
aalto katosi keskioluen vapauttamiseen; nyt alaikdisten mahdollisuus saada
alkoholia on osaltaan estinyt huumeiden kdyttod. Tosin sakotuskdytinnén myétd
huumeiden kdytté rinnastuisi yhd enemmdn kadulla juopotteluun eikd olisi endid
mikddn iso juttu. Tupakka tuli salakuljetuskuvioihin vdihdn muita aineita
mychemmin ja on nyt lisddntymdssd, koskien Vendjdd ja kaikkia Baltian maita.
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Salakuljetus on kannattavaa, koska jopa 80 % tavarasta voi jdddd tulliin ja
kannattavuus sdilyy silti. Olutta tai viinid ei varsinaisesti salakuljeteta, vaan
ld@hinnd pirtua; sen osuus on 65-90 %. Ruotsissa puolestaan ongelmana on viskin

salakuljetus. Jdrjestelmd toimii siten, ettd salakuljettajat tuovat tuotteet
“pakettiautoon asti” ja suomalaiset hoitavat itse varsinaisen jakelun.

On oletettavaa, ettd salakuljetettava tavara on laitonta. Viron EU-jdsenyys on
tdarked huomioon otettava asia. Vuoden 2004 muutokset voivat tuoda ongelmia
léhinnd siksi, ettd lisddntyneeseen matkustatuontiin voi liittyd laitonta jatko-
myyntid.

Puoliammattimainen alkoholituonti pitdisi kieltdd, koska se mydtdvaikuttaa
laittomaan myyntiin ja alkoholin vdlittdmiseen myds alaikdisille.

YHTEENVETO: KOHTI MONINAISTUVAN JA PIRSTOUTUVAN YHTEIS-
KUNNAN ALKOHOLIPOLITIIKKAA

Téssd raportissa on paneuduttu sellaisiin teemoihin ja kysymyksiin, jotka ovat hyvin
todenndkoisesti keskeisia tulevassa alkoholipolitiikassa. Suurimman kdytdnnon haasteen
muodostavat ndihin asioihin liittyvdt keskindiset jénnitteiset ja vastakkaiset intressit, se
ettd yhteisen strategian 16ytdiminen on hyvin vaikeaa, ja yhden hyoty on usein toisen
haitta.

Alkoholipolitiikka 2000 —tyoryhmé haluaa ndhdd timén kuitenkin ensisijaisesti rikkau-
tena. Perustehtdviksi muodostuu siten sellaisen alkoholipoliittisen keskustelukulttuurin
ja kdytdnnon luominen, jossa on tilaa toisiakin kunnioittavalle monidédnisyydelle.
Tyo6ryhma kiteyttdd timéan mottoon alkoholipolitiikka on niin monisyinen kokonaisuus,
ettd sen haasteisiinkin tulee antaa monitasoisia vastauksia. Tyoryhma toivoo, ettd tdmi
periaate omaksuttaisiin jatkossa kaikissa alkoholipoliittisissa keskustelu-, suunnittelu- ja
paitoksentekoelimissi ja —tilanteissa.

Etsittdessd polkuja uuteen suomalaiseen alkoholipolitiikkaan yhtend keskeisend
perusldhtokohtana tulee tyoryhmin mielestd olla sosiaalista vastuuta korostava ajatus,
ettd
siind méérin ja niin kauan kuin osalla meistd ei ole valmiutta omaehtoi-
seen ja omavastuiseen toimintaan, ja niin kauan kuin meilld ei luonnostaan
ole tukenamme riittdvin vahvoja sosiaalisia normeja, me tarvitsemme
alkoholipolitiikassa jéarjestojen ja julkisten toimijoiden tukea — ja myds
rajojen méératietoista osoittamista.

Tyo6ryhmad tulkitsee ndin kritiikin alkoholipoliittisesta holhouksesta — ja toiveen omaeh-
toisesta vastuusta - toisaalta perustelluksi, mutta toisaalta kohtuuttomaksi. Aina on niité,
joille rajat muodostuvat liian tiukoiksi ja joustamattomiksi, ts. holhoukseksi, seki niit4,
jotka kaikesta huolimatta karsivdt tukea antavien rajojen ja sosiaalisen vastuun puut-
teesta.
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Vapauksia ja rajoja pohdittaessa tyoryhma haluaa lisdksi muistuttaa, ettd niitd asettavat
kaikki keskeiset alkoholipoliittiset toimijat — niin kuluttajat, elinkeinonharjoittajat,
julkistalouden edustajat, sosiaali- ja terveyspolitiikan asiantuntijat kuin turvallisuuden ja
jarjestystoiminnankin piirissd tyoskentelevdt. Ja ettd yhden intressiryhmén sisdlld voi
lisdksi olla suurempiakin jadnnitteitd ja yhteensopimattomuuksia kuin eri intressien
vililla.

Kysymysté voi lisdksi ldhestyé aikaan ja paikkaan sidottuna. Alkoholipolitiikassa ei ole
kyse jdhmeistd ikuisuusratkaisuista, vaan niitd voidaan muuttaa esimerkiksi yleisten
yhteiskunnallisten edellytysten niin salliessa; siitd edelld olevat “niin kauan kuin” —
tyyliset muotoilut.

Tyoryhméd toivoo alkoholiasenteisiimme lisdd suvaitsevaisuutta, mutta on samalla
huolissaan liiallisesta kaiken suvaitsemisesta. Ei ole hyvd, jos vain ajelehditaan
eteenpdin, vastaamatta haasteisiin ja tekemdttd tarvittavia ratkaisuja. Ei ole hyvé, jos
yhteiskuntamme tulee koko ajan yhd médremmaéksi ja alkoholisoituu, mutta me jaksa
vélittad siité.

Alkoholin kulutukseen ja haittoihin vaikuttavat osaltaan monet yleiset yhteiskunnalliset
asenteet ja tekijdt, eikd niitd voida siten ratkaista pelkélld alkoholipolitiikalla.
Alkoholiasenteisiin vaikuttamisessa tydoryhmai painottaakin jo perheissi ja koulujen ala-
asteilla aloitettavaa tyotd, joka on sekd yleisempéd eldméntaitojen vahvistamista etti
erityisempdd alkoholiasioihin vaikuttamista. Tapaamme kuvata alkoholinkdyttod tulee
tatd varten tasapainottaa ja monipuolistaa; on nostettava vahvemmin esiin myds al-
koholin myonteisid puolia sekd kuvattava selkeimmin sitd moninaisuutta, joka alko-
holinkdyttdtavoissamme nykyisessd moninaistuvassa yhteiskunnassa tosiasiassa ilmenee
— vaikkakin sitten vield pienind kertomuksina ja hiljaisena tietona.

Vaikka huumeiden kayttd on Suomessa lisddntynyt ja sitd on uutena asiana hyvéa
késitelld mahdollisimman paljon ja laajasti, tydryhma on huolissaan siitd, ettd paljon
keskeisempi alkoholi jd4 usein huumeista kdytdvén julkisen keskustelun varjoon. Se
tulisikin palauttaa oikealle paikalleen, ykkosteemaksi. Alkoholia on kuitenkin hyvé tar-
kastella yhteydessd huumeisiin tai muihin piihteisiin, samoin kuin niitd suhteessa alko-
holiin. Kansainvilisesti poikkeuksellinen suomalainen tapa puhua pdihteistd on tar-
koituksenmukainen paitsi aineiden ja niiden kiyton ymmaértamiseksi myds péih-
depolitiikan tekemisen nédkokulmasta. Aineet voidaan erotella toisistaan ohjelmatasolla,
mutta arjen areenoilla ne kietoutuvat tiiviisti toisiinsa.

Humalahakuisuus ndyttdd vahvalta, ja myds laajemmalta kuin vain alkoholinkdyttoon
liittyvaltd ilmioltd. Kyse on mm. halustamme saada eldmyksid ja kokemuksia, ylittda
harmaa arki. Tdmi on toisaalta ikuinen teema”, mutta toisaalta jotakin sellaista, joka
korostuu varsin vahvana juuri omassa ajassamme. Yhteiskuntammehan on tdndin
tdynnd mitd moninaisempia eldmysvirikkeitd ja -palveluja. Humalahakuisuuden véhen-
tdmiseksi voitaisiin vahvistaa mielikuvia muusta kuin humalaan johtavasta alkoholin-
kaytostd sekd ns. ’sopivasta kdnnistd”, jossa viltettdisiin haitallisimmat ylilyonnit.

Téllaisessa tehtdvissd auttaa se, ettd humalahakuisuus on osin myytti, jota on aikanaan
tarvittu tiukan ja rajoittavan alkoholipolititkan oikeuttamiseksi. Julkinen alkoholin-
kayttokuvamme on muutenkin ollut paikoin vastoin arkitodellisuutta, silld aina perintei-
sestd maalaiskulttuurista ldhtien meilld on ollut kansanomaista alkoholinkdyton ja
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alkoholin vaikutuksen alaisena olemisen sditelyd. Pulmana onkin siis oikeastaan se,
ettei titd sddtelyd ja normistoa ole riittdvidsti tehty ndkyviksi. IThmisten ja heidén
lahiyhteis6jensd omaehtoiset normit ja séételykeinot olisivatkin ajankohtainen ja
tarpeellinen tutkimus- ja keskustelunaihe.

Tyoryhmé ei nde - télld hetkelld - kdytdnnon mahdollisuuksia myoskdin alkoholin-
kéyton ikdirajojen alentamiselle. Olennaisimpina esteind ovat vastuullisten vanhempien
ja muiden ldhiaikuisten puute sekd lasten ja nuorten oma kehittymattdmyys omavas-
tuiseen alkoholinkdyton hallintaan. Monien yhteiskunnan toimijoiden — koulujen,
ravintoloiden ym — kannalta muutos ei mydskdén olisi kovin toivottava. Tyoryhmi pai-
nottaa lisdksi tutkimustuloksia, joiden mukaan alkoholinkdyton aloitusidan mydhenta-
minen on tehokas keino vidhentdd riskid myohemmén iin alkoholiriippuvuuteen. Tyo-
ryhmé toivoo keskustelun kdynnistimistd siitd, voisiko ikddn liittyvid ryhmépaineita
jotenkin véhentdd (esimerkiksi aloittamalla alkoholinkdyttd ikéryhmittdin enemmén
samanaikaisesti). Nuorten sosiaalisten yhteisdjen siséltimid tuen elementteja olisi myos
tarpeen tutkia.

Alkoholinkdyton ikdrajat ovat tidrked yhteiskunnallinen viesti. Sen teho heikkenee ja
kdantyy kaksinaismoralistiseksi tekopyhyydeksi, jos sitd ei myos valvota. Valvontaan
on Suomessa sindnsd varsin hyvét edellytykset, mutta siind tulisi jatkossa olla silti
vieldkin tarkempi. Viestid annettaessa, ja sen toteutumista valvottaessa, tulee toisaalta
ottaa huomioon viestin ideaalisuus; tosiasiassa alaikdiset kdyttavit alkoholia, joten
jatkossa tarvitaan myds sellaisia pragmaattisia ldhestymistapoja ja vaikutuskeinoja,
jotka antavat nuorille alkoholinkéyttdjille heidin tarvitsemansa tiedon, taidon, tuen ja
hoidon. Nuoret ovat alkoholiriskien ja —haittojen kannalta poikkeuksellisen haavoit-
tuvia, joten heidin tukemisensa tulisi olla nykyistd paremmin priorisoitua.

Anniskelun aikarajat eivét tydryhmén mielestd sovi kovin hyvin moninaistuvaan ja
pirstoutuvaan yhteiskuntaan, jossa ihmisilli on lukuisia erilaisia vuorokausirytmeja.
Siind mielessd aikarajoituksia olisikin perusteltua poistaa, mutta toisaalta alkoholin
erityisluonne ja sithen liittyvdt monet sosiaaliset ja terveydelliset riskit ja haitat
puoltavat sitd, ettei alkoholia ole — mydskéédn ravintoloissa - koko ajan tarjolla.

Liikenteen promillerajat on tydoryhmédn mielestd hyvd pitdd nykyisind. Jatkossa
voitaisiin kuitenkin harkita, olisiko joistakin korkeammista (esimerkiksi 0,8 promillen
ylittdvistd) mdidristd tarpeen saada kohdennetumpia ja asteittain kovenevia seuraa-
muksia. Tyoryhmidn mielestd alle 0,5 promillen tasolla ei ole tarkoituksenmukaista
ruveta kdyttdmaan rangaistuksia, koska niilld promillemaarilla ei - yleisesti ottaen - ole
merkittdvad riski- ja haittavaikutusta liikkenneturvallisuuteen.

Jakelujdrjestelmdn tulevina kdytdnnon perusvaihtoehtoina tydryhma nikee joko nykyi-
sen viahittdismyyntimonopolin vahvistamisen perustehtdvédn suuntaan, tai sen yhtendis-
tdmisen muiden, enemmén bisnesperiaatteella toimivien yritysten suuntaan. Ndiden
perusvaihtoehtojen lisdksi jakelujarjestelmakysymyksessd on erilaisia pienempid, mutta
kuitenkin periaatteellisesti merkittdvid etenemisvaihtoehtoja (Alkon sunnuntaimyynti,
Alkon myymald paivittdistavarakaupan sisélld, vihdalkoholisempi olut pdivittdistavara-
kaupassa, ulosmyynti ravintoloista jne).

Keskeisind kriteereind kaikissa vaihtoehdoissa tydoryhma pitéd vahvaa omavastuuta sekd
ratkaisun vaikutuksia alkoholinkdytdstd aiheutuviin haittoihin. Ja jonkinlaista kontrollia
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tarvitaan joka tapauksessa. Jakelujdrjestelmén sisdiset jénnitteet ndyttdvit tyoryhmén
mielestd sdilyvén kaikissa vaihtoehdoissa, eli mitdéin yksinkertaisia ja helppoja ratkai-
suja ei tdssdkédn ole tarjolla. Monipuolisen kokonaiskuvan saaminen keskustelun poh-
jaksi edistdisi kuitenkin asian tydstdmista.

Tulevan alkoholipolitiikan reunaehtojen osalta tydryhma kokee ensinnékin pienen vero-
ja hinta-alennuksen tarpeelliseksi. Viron EU-jdsenyyden, joka nyt ndyttidd toteutuvan jo
vuonna 2004, tyoryhmi arvioi tuottavan Suomelle alkoholipoliittisia haasteita 1&hinna
siirtymikauden aikana ja vdkevien alkoholijuomien suhteen. Vuosi 2004 jd4 matkusta-
jatuonnin harmonisoinnin osalta myytiksi - etenkin jos ja kun edelld mainitut pienet
vero- ja hintatason alennukset toteutetaan — lukuunottamatta Viron EU-jdsenyyden mu-
kanaan tuomaa haastetta.

Muina tulevaa alkoholipolitiikkaa vahvistavina tekijoind tydoryhmi kokee tarvetta mm.
riittivdn laajoihin, niin alan ammattilaisten kuin kaikkien kansalaistenkin kaytossa
oleviin tietopankkeihin. Alkolla esimerkiksi oli aikanaan varsin monipuolinen kirjasto-
ja tietopalvelu, joka sittemmin siirrettiin mm. Stakesiin. Kun se niin tuli osaksi aihe-
piiriltdén hyvin laajaa palveluympéristod, se kadotti oman vahvan erityisyytensd. Koska
alkoholi- ja muun paihdepolitiikan tutkijat, kouluttajat ja muut toimijat tarvitsevat jatku-
vasti monipuolista ja ajan tasalla olevaa tietopalvelua, Suomeen olisi tarpeen perustaa
uusi paihdetietopalveluyksikkd (vrt. Ruotsin CAN). Sen tulisi palvella paitsi valta-
kunnallisesti my0s kansainvélisesti.

Moninaistuvan ja pirstoutuvan yhteiskunnan alkoholipolitiikka tarvitsee tuekseen myos
uutta tutkimusta. Monet uudet - ja jatkossa yhd keskeisimmiksi muodostuvat ndko-
kulmat - eivét saa tdlld hetkelld tuekseen riittdvad tutkimustietoa. Osin tdmé johtuu
huumetutkimuksen suosiosta, mutta osin siitd ettd tiettyjd aiheita ei ole riittdvasti
tutkittu (kansalaistoiminta, uudet sosiaaliset normit, omavastuu, ehkéisevéd tyd, mini-
interventiot jne). Keskustelu uusista ideoista ja keinoista jda titen helposti idealistiseksi
haihatteluksi suhteessa perinteisiin teemoihin, joiden tueksi taas 10ytyy tutkimuksin
osoitettavaa ndyttod. Tyoryhmén mielestd olisi myos tarkoituksenmukaisinta turvata
jatkossa tutkimuksen riippumattomuus nykyistd paremmin; alkoholitutkimus oli aiem-
min osa Alkon toimintaa ja sitd kritisoitiin siitd, mutta nykyisen Stakesissa ja KTL:ssa
tehtédvin alkoholitutkimuksenkin rasitteena voi olla se ettd nykyisen alkoholipolitiikan
arviointia suoritetaan léhes pelkéstidén niiden toimesta ja/tai alaisuudessa, jotka ovat itse
samalla vastuussa tuon politiikan suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Toimijat tarvitsevat lisdksi uutta osaamista, joten koulutusta alkoholiasioissa tulee
jatkossa antaa nykyistd hajautetummin ja useammalla tasolla. Alkoholiasioihin vaikut-
taminen tulee aloittaa — tavalla tai toisella — jo perheessd ja koulun ala-asteella, ja sitd
tulee tukea arjen areenoilla ldpi koko elinkaaren. Erityisesti tulee huolehtia siitd, ettd
alkoholiasioissa annetaan koulutusta muuallakin kuin vain sosiaali- ja terveysalalla ja
aihepiirin omissa opinnoissa. Omiin erityisopintoihinsa keskitetty alkoholikoulutus jai
hyvin helposti kokonaan sivuun suurimmalta osalta opiskelijoista. Alkoholi- ja muun
piihdekoulutuksen tilaa, tasoa, sisdltdja ja tavoitteita olisikin hyvi selvittdd tarkemmin
— ja turvaten siindkin asiantuntemuksen monidénisyys ja riippumattomuus.

Kansallista alkoholipolitiikkaa méadaritettdessd on hyva ottaa huomioon jatkuvasti lisdén-
tyvad kansainvilistyminen sekd siihen liittyvd alkoholinkdyttotapojen ja alkoholipoliit-
tisten toimien samanlaistuminen. Yha useammin joudutaan kysymain ovatko kansalliset
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toimet missd madrin riittdvid, ja missd madrin tarvitaan laajempia EU-, ldhialue-, WHO-
ym kansainvilisid toimia. On my6s hyva miettid onko pohjoismainen alkoholipolitiikan
malli missd méddrin hyvd vientituote ja yleiseurooppalainen tienndyttdja — vai tulisiko
meiddn ottaa enemmin opiksi keski- ja eteli-Euroopan hyvistd kaytdnnoistd. Ehka
edessémme on jonkinlainen ndiden kokemusten ja toimintojen yhdistelma?

NAR BARNET TAR MAKTEN

Mor kiinner inte igen sin son. Ar det samma pojke som dnnu for ett dr sedan krép upp i
famnen, lindade armarna kring halsen pa henne och viskade mamma, jag vill alltid,
alltid vara din lilla pojke.

Den som star framfor hallspegeln i dag dr inte han. Det mor ser dr en ung rebell pa 14
vdrar. Hdret star pa dnda i olikfirgade testar. Rott, gront, gult och svart. Borta dr det
mjuka linfdrgade, det som var sa skont att dra fingrarna igenom.

De svarta kldderna med hundratals nitar, de tunga svarta ldderbootsen, sadana som pa
finska kallas "mummonpotkijakengdt”. De svarta ringarna runt 6gonen. Den trotsiga
ilskna uppsynen.

Mor dr rddd for tondringens stora ilska.

Hon dr ocksa rddd for vad folk ska tdnka och hon skdms. Hon tinker att de tinker att
ddr dr igen en som misslyckats i sin uppfostran.

Det tycker mor ocksd att hon gjort. Misslyckats. Men hon kan inte forsta var det gick
snett. Sa mycket uppmdrksamhet, sa mycket kdrlek, sa mycket uppbackning sonen dn
fick som barn sd har det spdrat ut.

Ddr star han framfor hallspegeln och fixar sitt stretiga hdr. Han dr pa vdg ut. Till
assan. Till jarnvdgsstationen for att triffa sina nya kompisar.

De ser alla likadana ut. Svartklidda, strethariga eller rakade. De dr uppkdftiga,
trotsiga och aggressiva. Skriker dat folk. Sparkar och slass ibland.

Mor hdnger in bdltet

Mor vet att hon inte har en chans. Sonen dr storre in hon. Han dr starkare. Andd
héinger hon i nitbdltet pd honom da han gdr ut. Men har gdr inte att stoppa. Hon vet att
hon inte ser honom forrdn foljande dag. Det dr heller inte lont att aka ut pd stan for att
soka reda pa honom. Han kommer inte med henne dven on hon hittar honom.

Pojkens far har gett upp for linge sedan. Gangerna fordldrarna tillsammans under det
gangna aret har hdamtat hem sin son dr otaliga. Gangerna han rymt sin kos dr dannu fler.
De har kontaktat socialen och polisen. Den hjdilp de har fatt den vigen dr lika med noll.
Myndigheterna har ansett att fordldrarna nog ska klara av situationen.
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Mor och far dr totalt hjdlplésa. De har inte en chans emot denna urspdrade unga
person.

Barnet i familjen har tagit makten

Att barn overtar makten, blir de som bestimmer, dr verklighet i manga familjer. Senast
i dag, da jag skriver detta, fick jag hora om ett sadant fall.

Det dr heller inte ldinge sedan vi ldste om hur nagra 15-16-driga pojkar fran, som det
sades, hyggliga familjer, kallblodigt mordade ett foretagarpar i Esbo. Tidigare i ar
dodades en hjdlplos dldring av ett ungdomsgdng i Kervo.

Férdldrar bor ta sitt ansvar! Det tutas ut i alla strutar hela tiden. Men hur ska man
gora i de fall ddir fordldrar faktiskt gor allt och mera till for att ta sitt ansvar?
Sanningen dr att alla inte klarar sig pa egen hand. Var dr grannarna? Var dr slikten?
Var dr polisen och socialmyndigheterna?

Lagen och samhiillet mdste ocksa ta sitt ansvar. Manga fordldrar i dag klarar inte av
att vara fordldrar ensamma. Det finns de, som forséker, men de dr kanske de enda
fordldrarna i kvarteret, som vill halla koll pa sina ungar. Hur ska de bdra sig dt da
“alla andra far”. Da andra fordldrar koper tobak och brdinnvin dt barnen, da de tillater
12 - 13-aringar att vara ute till klockan 4 pd morgonen.

Ett kollektivt ansvar

Det behovs ett kollektivt ansvar i dagens samhidlle. Givetvis dr det i forsta hand
fordldrarna som ska ta sitt ansvar. Men ddr det ansvaret brister ska andra komma
emot. Skolorna, polisen, socialen, grannar och vinner. Andra vuxna.

Lagar som skiftas ska foljas. Varfor da inte stifta lagar som sdger att barn under t.ex.
15 ar inget har ute pd stan att gora efter klockan 10 pd kvdillen? Lagar som sdger att
barn inte ska roka och dricka brdnnvin kunde skrivas likavdl. Som det dr nu forbjuder
lagen bara forsdljning och formedling av tobak ach alkohol till minderdriga.

Sndlla farbréder och tanter politiker. Gor ndgot for att rddda ndsta generation. Stifta
lagar och krdv att de foljs. Det underldttar fordldrarnas situation.

Sndlla fordldrar. Vdga vara vuxna, vdaga fatta dven for barnet obekvima beslut. Sluta
upp med att vara kompis.

Sndlla grannar och sldktingar. Ingrip! Hjdlp fordldrar, som inte orkar ldnge.

Sociala myndigheter och polis. Blanda er oftare i! Visa att ni finns och att ni menar
allvar.



56

Ett barn, som befinner sig i den kinsliga daldern mellan famnen och ungdomsgdinget
saknar mer dn ndgot annat en auktoritet som tar pd sig ansvaret for besluten.

Det dr allas vart ansvar. Ditt och mitt.

Melita Tulikoura
Julkaistu Kummit-lehdessa syksylld 2001
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LIITE 1: Ruotsin kansallisen alkoholiohjelman piivitystyo

Ruotsalaisen pdivitystyon orientaatioperustassa ovat EU, kansallinen taso, paikallistaso, hoito,
tuki riskiryhmille, asenteisiin vaikuttaminen ja tiedotus, alkoholin saatavuus, menetelmien
kehittdminen, kilpailun kehittiminen, markkinoiden ohjaus, lapset ja nuoret, aikuiset,
alkoholitutkimus sekd seuranta.

Toimintaa ollaan siirtdméssé valtiolta paikallistasolle. Uusi painotus edellyttié valtiollisen tason
liséksi myds paikallistason seurantakeinoja. Kansalais- ja paikallistoiminnasta ei myoskdén ole
télld hetkelld paljon tutkimustietoa. Jotkut tahot vastustavat kansalaistoiminnan painottamista tai
suhtautuvat sen mahdollisuuksiin pessimistisesti. Silti se on ainoa miki on jéljelld, aivan kuten
Suomessakin.

Paikallistasolla on oltava valta péattdd asioista, koska silld tasolla my0s seurauksistakin on
vastattava. Suomessa ei ole vastaavaa paikallishallintoa kuin Ruotsissa. Tarkoituksena on
kehittdd paikallisia alkoholiryhmié tai —foorumeita. Alkoholipolitiikkka on keskustelunaiheena
ruotsalaisissa kunnanhallituksissa ja yleensédkin puolueilla on omat toisistaan poikkeavatkin
alkoholipolitiikkansa.

Toiminta voi olla tehokasta jos se kattaa kaikki alueet eikd jaa vain joidenkin yksittdistapausten
varaan. Paikallisten politiikkojen vélilld ei olekaan kovin paljon eroja. Mitddn ryntdysti
Tanskaan ja Saksaan ei ole ollut havaittavissa. Eteld-Ruotsiin (Skane) on ollut avoimen rajan
tilanteessa jo vuodesta 1995 alkaen. Tosin sielld on kylld ollut havaittavissa alkoholikuolemien
lisdéntymista.

Ikdrajat ovat Ruotsissa térkeitd alkoholipoliittisia tekijoitd. Nuorten tyttdjen ongelma on
samanlainen kuin Suomessa. Veronalennuksia tehddidn vasta vuoden 2004 14dhelld, ei aiemmin.
Tulevaisuudesta on vaikea sanoa, mutta hintojen vaikutus tulee varmasti olemaan suuri.
Internetissd voidaan nykyisin tilata ja maksaa alkoholijuomia mutta jakelu hoidetaan
Systembolagin kautta. Yhteistyo elinkeinon kanssa on tirkedd. Kokonaiskulutusmalli on sisdlla
Ruotsinkin ohjelmassa, mutta keskeisin huomio kohdistetaan niihin jotka juovat liikaa. Ruotsin
ohjelma toimii myds huumeiden kohdalla. Alkoholipolitilkka on térked osa Ruotsin EU-
puheenjohtajuuskautta; se tulee olemaan high on agenda.
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LIITE 2: Alkoholi ja terveys — missi nyt mennian?

Alkoholin keskikulutus on Suomessa jo nyt Italian tasolla. Erittdin huolestuttava kehityssuunta
on nuorten tyttdjen humalajuomisen kaksinkertaistuminen viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Kun tiedetddn ettd raskaudenaikainen alkoholinkdyttd on jo nyt suurin kehitysvammaisuuden
syy (noin 350 FAS- ja FAE-tapausta vuosittain), on peldttdvissd ettd nuorten tyttdjen
alkoholinkdyttd nékyy voimakkaasti kasvana naisten alkoholisoitumisena. Helsingissé peréti
17 % naisista voidaan luokitella suurkuluttajiksi, osuuden ollessa muualla maassa noin 5 %.

Suomalaisten terveydentila on huomattavasti kohentunut aivan viime vuosiin saakka, jolloin
miesten keski-ikd kédntyi yllattden laskusuuntaan. Yleisimméksi keski-ikdisten miesten
kuolinsyyksi on muodostunut alkoholi, joka aiheuttaa vuosittain noin 3.000-3.500 suomalaisen
kuoleman (kaikkiaan noin 50.000 kuolemaa; eniten sydédn- ja verisuonitauteihin). Vaikka
ongelma koskettaa vahvimmin keski-ikdisid miehid, asiaan vaikutettaessa on hyvd muistaa, ettd
nykyiset pojat ovat juuri noita tulevia keski-ik&isid michia.

Alle 50-vuotiaista noin 40 %:lla michistd ja 15 %:lla naisista on alkoholi mukana kuole-
mansyissd. Taustatekijand on erityisesti kova kdnnddminen. Nousukausi lisdd ja laskukausi
viahentdd nditd tapauksia. Matalan tason koulutuksen saaneet ovat ryhmédssd enemmén
edustettuina kuin korkeammin koulutetut. Kokonaiskulutus on yleisesti ottaen samalla tasolla,
mutta juomistavoissa on eroja niin, ettd korkeammin koulutetut juovat tihedmmin ja matalasti
koulutetut harvemmin mutta kerralla rajummin.

On hyvd muistaa ettd sdfstdmisestd seuraa usein vain suurempia kustannuksia. 1990-luvun
aikana toteutetut “sddstot” paihde- ja mielenterveyssektorilla ovat saaneet aikaan tilanteen, jossa
kunnolliset edellytykset pitkédjénteisen kuntouttavan péihdetyon kehittdmiselle puuttuvat.
Tédmén seurauksena padihdehoidon ja —kuntoutuksen ulkopuolella olevat ryhmaét kroonistuvat ja
suuri osa kehittyy monipéihderiippuvaisiksi itselddkinndn tai huumeriippuvuuden vuoksi tai
siksi, ettd he ovat keskeinen kohderyhmd huumeiden ja ladkkeiden salakaupassa. He ovat
kéyttovoimana myds yleensidkin niille syrjdytyneille, jotka jengiytyvét ja synnyttavét rikollista
ja asosiaalista alamaailmaa. Paihderiippuvuussairauksiin liittyvit mielenterveyshdairiot kasvavat
ja synnyttdvdat merkittdvésti vajaatyokykyisyyttd ja tyOeldmidstd sekd muusta sosiaalisesta
elamdstd syrjdytymistd (esim. vaikeasti tyollistettdvét pitkdaikaistyottomien ryhmat). Piikki-
huumeinfektiot eli vakavat kroonistuvat tartuntataudit ovat muodostuneet epidemiaksi.
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LIITE 3: Mita on varhaisvaiheen piihdety6, mita ovat mini-interventiot?

Varhaisvaiheen péihdetyd sijoittuu ehkéisevén tyon ja hoidon vélimaastoon ja kohdistuu
sellaiseen pdihteidenkdyttoon, joihin liittyy haittariski tai jo syntyneitd, mutta kuitenkin
varhaisia haittoja. Riippuvuus on tilldin vasta lievdd tai keskivaikeaa. Varhaisvaiheen
pdihdetydtd tehdddn ympéristdsséd jossa alkoholin suurkulutus ja riskikaytto seké ladkkeiden ja
huumeiden kéytto lisdéntyvit.

Varhaisvaiheen pédihdetyotd tehdddn kohdentaen tietoa ja jakaen sitd myds kaikille, kanavina
joukkoviestimet, julkiset tilat jne. TyShon liittyvét myds sosiaali- ja terveyspalvelujen osana
tarjottavat mini-interventiot. Kysymys on tilannearvioinnista ja sen perusteella annettavista
neuvontapalveluista. Toimintamuotoina ovat myos oma-apuryhmat ja kurssit.

Péihteiden riskikdyton tunnistaminen tehddén seulovalla kysymiselld muun keskustelun ohessa
tai ottamalla asia puheeksi jonkin oireen, huolen tai havainnon seurauksena. Motivoiva
neuvonta siséltdd tietoa, tilanteen tutkimista ja pohdintaa seké palautetta ja tukea. Muutoksen
suunnittelu keskittyy tavoitteen ja siithen péddsemisen keinojen etsimiseen. Muutosta tuetaan
seurannalla, arvioinnilla ja muilla keinoin.

Mini-interventio olisi hyvé saada osaksi kuntien pdihdeohjelmia ja péihdetyGtd ja sitd varten
tarvittaisiin my0s oma vastuuhenkilonsd. Palvelu voi sijoittua suurelta osin pdihdetyon
peruspalveluiden eli perusterveydenhuollon ja perussosiaalityon alueelle. Asian edistdmisessi
tarvitaan keskustelua, koulutusta ja sitoutumista. Valmiuksia voidaan saada myds
ammatillisessa koulutuksessa.



62

LIITE 4: Tyoéryhmin ikdrajakeskustelu mediassa

Alkoholipolitiikka 2000 —tyoryhmin puheenjohtaja esitti kesdn 2000 aikana tiedotusvélineissé
ajatuksia mm. alkoholin myynnin ja anniskelun ikédrajan alentamisesta 16 ikdvuoteen.

Ikdrajan alentaminen liittyi keskusteluun nykyisestd — tai itse asiassa hyvinkin perinteisestd -
kaksinaismoralistisesta tilanteesta, jossa alaikéiset ikédrajasta huolimatta kuitenkin juovat.
Yhtend vaihtoehtoisena tapana tydryhmé pohti mahdollisuutta painottaa ikdrajaa enemman van-
hempien kasvatusvastuuta. Keskustelun toivottiin vahintdénkin avaavan vanhempien ja alko-
holipolitiikan tekijéiden silmét nykyiselle tilanteelle.

Kuten Kallio kuplii —projektin loppuraportissa (TEK 2001) Koosteiden ldhdeaineistona ovat
tyoryhmalle toimitetut kirjalliset muistiot sekd tyoryhmdn omat keskustelumuis-
tiinpanot.todetaan, ikdrajachdotuksesta “’seurasi kova kohu niin lehdissd kuin televisiossakin”.
Kohu ei kuitenkaan ollut yllitys, koska olihan ehdotuksessa suoraan kyse seké politiikasta etté
nuorisosta” eli asioista, jotka ovat paihdekysymysten mediajulkisuuden suuria aiheita - yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien aiheiden lisdksi. ”Viglionen ehdotuksesta kdynnistynyt
keskustelu viestitti pééattdjille, ettd hyvinvointivaltiollisella rajoittavalla alkoholipolitiikalla on
edelleen vankka kannatus yleisessd mielipiteessd eikd alkoholiliberalismi olekaan niin
voimissaan kuin on luultu”.

Tyoryhma itse kiinnitti erityisesti huomiota siihen, ettd asiaa nostettiin mediassa esille varsin
perinteisin - suomalaisin  varityksin tyyliin “kossua 16-vuotiaille”. Median rakentaman
taisteluhaudan toisella puolella olivat pédasiassa asiasta ihastuneet alaikdiset, jotka ottivat
ehdotuksen vastaan ilolla ja todeten, ettd sehdn vain vastaisi vakiintunutta kdytantod. Heidén
rinnalleen asettui my6s muutamia aikuisia ja vanhempia, jotka kritisoivat keinotekoisia rajoja ja
kertoivat mm. itsekin ostavansa alaikéisille lapsilleen alkoholia. Taisteluhaudan toisella puolella
olivat mm. ehdotuksesta vihastuneet alkoholipolitiikan tutkijat ja padttdjit, jotka korostivat
ehdotuksen vastakkaisuutta pyrkimyksille vdhentdd kulutusta ja mm. nuorten syrjay-
tymisriskejd. Heiddn mielestddn ikdrajan alentaminen vain aientaisi alkoholikokeiluja (eli jos
nyt 16-vuotiaat ovat malttamattomia ikérajan odottajia, niin jatkossa sité olisivat 14-vuotiaat).
Kommenteissa todettiin my0s, ettd sellainen vanhemmuus ja kasvatus, mikd voisi toimia
Italiassa - jos sielldkddn endd nykyisin - ei toimi Suomessa; muutos merkitsisi nytkin jo ilman
vastuullisia vanhempia kasvavien nuorten entistd pahempaa syrjaytymista.
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LIITE 5: Tyoryhmén huoltamokeskustelu julkisuudessa

Jakelujirjestelmédn ja yleensd alkoholielinkeinoihin liittyvistd pohdinnoista julkisuudessa oli
erityisesti esilli kysymys huoltamoiden olutmyynnistd. Tyoryhmé tarkasteli asiaa mm.
litkkenneturvallisuuden sekd alaikdisten ostajien ndkokulmasta. Taustalla oli myos tieto siitéd, ettd
monissa muissa EU-maissa huoltamoilla ei myydé alkoholia — vaikka sen myynti muuten olisi
varsin vapaata. Toisaalta tyoryhméssé arveltiin, ettd ehdotuksen toteuttaminen ei valttimattéd
toisi tilanteeseen todellista muutosta, vaan huoltamoiden oheen alettaisiin perustaa erillisid
pienii elintarvikeliikkeitd oluen myyntié varten.

Huoltamoehdotus ei synnyttdnyt julkisuudessa yhtd voimakasta reaktiota kuin ikdraja- ja
alkoholiprosenttichdotukset, mutta se nosti jonkin verran esille alkoholielinkeinon piirissa
havaittavaa taipumusta korostaa oman elinkeinon alkoholipoliittista vastuullisuutta - samalla
kun kilpaileville elinkeinoille kuitenkin vaaditaan tiukempia rajoituksia.
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Liite 6: Keskiolutprosentin alentaminen julkisessa keskustelussa

Ehdotus 3,5-prosenttisesta keskioluesta nousi esille yhdessd tydryhmén asiantuntija-
kuulemisessa. Sitd pohdittiin yhtend keinona vidhentdd alkoholin kulutusta ja haittoja.
Ajatusmallina oli ettd jos “lasien ja pullojen” méérd pysyisi vakiona mutta nautittu méadra
siséltdisi vihemmaén absoluuttista alkoholia, niin silloinhan yksittdinen kuluttaja kéyttdisi
vahemmén alkoholia ja my0s yhteiskunnan tasolla kokonaiskulutus vdhenisi. Tdméa voisi nakya
sekd humalajuomisen vdhentymisend ettd alentuneina sosiaalisina ja terveyshaittoina. Ajateltiin
myos, ettd uusi vidhdalkoholisempi olut olisi myynnissé pdivittdistavarakaupoissa ja nykyinen
keskiolut voitaisiin siirtdd Alkoihin.

Ty6ryhmédn omissa kommenteissa ajatus sai osin tukea. Osin oltiin sitd mieltd, ettd nykyistd
keskiolutta ei tulisi laimentaa (etenkin kun muutos “nelosoluesta kolmosolueen” on vasta
hiljattain saatu onnistuneesti aikaan) eikd keskiolutta siirtdd vékisin” Alkoon. Olisi parempi
lanseerata markkinoille aivan uusi, kilpailukykyinen oluttyyppi siithen sopivine kdyttd- ja
kéyttdjaprofiileineen - sellainen johon tuo alempi alkoholiprosentti laadullisesti sopisi. Arveltiin
my0s, ettd muutos ei vdhentdisi humalahakuisuutta vaan tilannetta kompensoitaisiin juomalla
enemman tai siirtymaélld vakevampiin alkoholijuomiin.

Julkisuudessa ehdotuksesta puhuttiin nimenomaan pyrkimyksend laimentaa nykyistd keski-
olutta; tarkemmin sanoen kantaa otettiin itse asiassa siihen tulisiko keskiolutta vesirtdd. Kysy-
mys tuli ndin esitettyd varsin vaihtoehdottomasti — kukapa mitdén jaloa juomaa haluaisi pilata.
Mielikuvat olivat todennékdisesti samanlaisia kuin aiemmin oluen (nelosolut) ja kuraveden
(kolmosolut) vililld. Niinpéd ei ole yllattavdd ettd “kansa tyrmdd” ehdotuksen, kuten asiasta
tiedotusvilineissa kirjoitettiin.
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Liite 7:  Elaméntapakoulutusta Ruotsin kouluissa

Ruotsin kouluissa on nykyddn aine, joka kulkee nimelld ”Livsstilstrdning”, elamantapakoulutus.

Se on valmennusta eldmién ja seuraa samoja periaatteita kuin urheiluvalmennus. Seuraavassa
sen sisaltorunko.

LIFECOMPETENCE TRAINING IN SWEDISH SCHOOLS

1.  Basic mental training

- Muscular Relaxation

- Mental Relaxation

- Inner Mental Room

Technique Training
Selfadministered Training

Mental Health Training

Active Health Training
Communication- and Relaxation Training
Training for Decisionmaking
Training for Emotional Intelligence
Leadership — and Parental Training

Nk Wb
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