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Referat

Social- och halsovardsministeriet tillsatte i december 2008 en arbetsgrupp for att bereda Finlands forsta politiska
program som avser romer. Beslutet baserar sig pa statsminister Matti Vanhanens uppdrag till delegationen fér romska
arenden att utarbeta en promemoria om utveckling av romernas levnadsférhallanden i Finland. Arbetsgruppens
mandatperiod var 1.1-30.9.2009. Det politiska programmet avseende romer har beretts av en bredbaserad arbetsgrupp
som bestar av representanter for myndigheter, forskningsinstitut och romer.

Visionen i programmet avseende romer ar att Finland ska &r 2017 vara en foregangare i Europa nar det galler att
framja den romska befolkningens likabehandling och delaktighet. Det allmanna malet for Finlands forsta politiska
program avseende romer ar att frimja romernas delaktighet och likabehandling inom olika delomraden i samhallet.
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for utveckling av sadan handlingspraxis som hanvisas till i programmet och som framjar den romska befolkningens
likabehandling och kompletterar basservicen.

Primara mal i programmet ar att starka romernas deltagande i utbildning och att hoja deras allmanna utbildningsniva.
Det romska spraket, rommani, ar ett hotat sprak, aven om romernas ratt att uppratthalla sitt sprdk och sin kultur
tryggas i grundlagen. En forutséttning for att romernas kulturella réttigheter ska kunna forverkligas &r att bevara det
romska spraket bl.a. genom att utveckla dess undervisning och forskning pa universitetsniva.
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Tiivistelma

Sosiaali- ja terveysministerid asetti joulukuussa 2008 tyéryhmén valmistelemaan Suomen ensimmaista romani-
poliittista ohjelmaa. Paatoksen taustalla oli pd&dministeri Matti VVanhasen antama toimeksianto romaniasiain neu-
vottelukunnalle valmistella muistio romanien elinolojen kehittdmisestd Suomessa. Tyéryhman toimikausi oli
1.1.-30.9.2009. Romanipoliittista ohjelmaa on valmistellut viranomaisista, tutkimuslaitoksista ja romanien edus-
tajista koostunut laajapohjainen tyoryhma.

Suomen ensimmadisen romanipoliittisen ohjelman yleisend tavoitteena on edistd4 romanien osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta eldman eri osa-alueilla valtavirtaistamalla yhdenvertaisuuden ja syrjiméttémyyden edistdminen
osaksi yhteiskunnan toimintoja.

Ohjelman visio on, ettd vuonna 2017 Suomi on edelldkévija romanivaestdon yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
edistdmisessd Euroopassa. Tavoitteena on, ettd tehokkailla ja yhtaaikaisilla toimenpiteill4 luodaan edellytykset
romanivaeston ihmisoikeuksien ja sosioekonomisen aseman huomattavaksi parantumiseksi yhteiskunnassa, ja
ettd romanivéeston vaikuttamismahdollisuudet ja integroituminen yhteiskuntaan vahvistuvat, samalla kun roma-
nikulttuuri ja -identiteetti sailyvat elavina ja kehittyvat.

Romanipoliittisen ohjelman lahtékohtana on, ettd nykyinen lainsd&dénto ja palvelujarjestelmd luo hyvan pohjan
romanivéeston yhdenvertaisuuden edistamiselle. Lisdksi kaikilla viranomaistasoilla tarvitaan erityistoimenpiteita
romanivéeston osallisuuden ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Ohjelman periaatteena on myads
romanivéeston oman toimijuuden ja toimintakyvyn vahvistaminen romanivéeston omia vahvuuksia hyddyntéen.
Kéytanndssa yhdenvertaisuus ja osallisuus toteutuvat arjessa ja paikallisella tasolla. Tasta syysta kuntien rooli
korostuu yhdenvertaisuuden edistdmisessd. Romanipoliittisessa ohjelmassa esitetdén valtion talousarvioon liitet-
tavaksi erityisavustus kunnille ohjelmassa esitettyjen, romanivéestdn yhdenvertaisuutta edistévien ja peruspalve-
luja tdydentdvien toimintakaytantdjen kehittdmiseksi.

Romanivaeston koulutukseen osallistumisen vahvistaminen ja yleinen koulutustason nostaminen ovat romanipo-
liittisen ohjelman ensisijaisia tavoitteita. Koulutus avaa ovet seka tyémarkkinoille ja laajemminkin yhteiskunnal-
liseen osallisuuteen taysivaltaisina kansalaisina. Sosioekonominen eriytyminen alkaa jo varhaislapsuudessa,
minka vuoksi romanilasten osallistuminen varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen on ensiarvoisen tarkedd. Osaa
romanivéestostd uhkaa syrjaytyminen, mika vuoksi tarvitaan toimenpiteitd sekd lasten, nuorten, perheiden ettd
vanhusten tukemiseksi.

Romanien oikeus omaan kielen ja kulttuurin yll&pitdmiseen on turvattu perustuslaissa. Romanikieli on uhanalai-
nen kieli, jonka osaaminen ja kaytté on vahentynyt romanivéeston keskuudessa. Romanikielen séilyminen kehit-
tdméalla muun muassa sen yliopistotasoista opetusta ja tutkimusta on romanien kulttuuristen oikeuksien toteutu-
misen edellytys.
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Till social- och halsovardsministeriet

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 12.12.2008 en arbetsgrupp att bereda ett program
for romsk politik. Arbetsgruppen hade i uppgift att utforma ett program som fradmjar romernas
likabehandling och delaktighet pa olika delomraden i livet. Arbetsgruppens verksamhetsperi-
od var 1.1-30.9.20009.

Arbetsgruppen hade i uppgift att

1) forbereda och samordna ett program for romsk politik med inriktning pa likabehandling
och icke-diskriminering av den romska minoriteten

2) samarbeta med olika forvaltningsomraden vid beredningen av programmet for romsk poli-
tik

3) uppratta forvaltningsomradesspecifika atgardsforslag som infors i programmet samt
komma med forslag till behdvliga utredningar

4) regelbundet informera delegationen for romska &renden och centrala romska organisatio-
ner om beredningen av programmet for romsk politik och ta del av stallningstaganden i
samband med beredningen av programmet

5) ordna diskussionsméten.
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Riksdagsledamot Pekka Haavisto, som ocksa innehar posten som ordforande for delegationen
for romska arenden, har fungerat som ordférande for arbetsgruppen. Konsultativa tjansteman-
nen Viveca Arrhenius fran social- och halsovardsministeriet har fungerat som arbetsgruppens
vice ordférande. Arbetsgruppens medlemmar var (suppleanter inom parentes) éverinspektor
Maria Biskop fran undervisningsministeriet (undervisningsrad Arja Makeldinen, undervis-
ningsministeriet), enhetschef Sofie From-Emmesberger fran utrikesministeriet, specialforska-
re Kimmo Granqvist fran Forskningscentralen for de inhemska spraken (specialforskare An-
neli Hanninen, Forskningscentralen for de inhemska spraken), ordférande Janette Gronfors
fran Nevo Roma ry, konsultativ tjansteman Paivi Haavisto-Vuori fran arbets- och naringsmi-
nisteriet (konsultativ tjadnsteman Timo Lahdesmaki, arbets- och naringsministeriet), journalist
Raila Halmetoja fran Romanitaiteenkeskus ry, planerare Henna Huttu fran lansstyrelsen i
Uleaborgs lan (till och med 12.1.2009), varefter planerare Leena Mammi fran lansstyrelsen i
Uleaborgs lan/regionala delegationen for romska arenden i norra Finland (handledare i romsk
kultur Henry Lindgren, regionala delegationen for romska arenden i norra Finland), bostads-
rad Raija Hynynen fran miljoministeriet (6verinspektor Jorma Pietildinen, miljoministeriet),
vice ordférande Unto Jadpuro fran Suomen Romaniyhdistys — Finlands romaniforening ry
(sekreterare Paivi Majaniemi, Suomen Romaniyhdistys — Finlands romaniforening ry), speci-
alforskare Timo Kauppinen fran Institutet for halsa och vélfard (forskare Jouko Karjalainen,
Institutet for halsa och valfard), specialsakkunnig Sinikka Keskinen fran inrikesministeriet
(6verinspektoér Timo Makkonen, inrikesministeriet), regeringsrad Mirja Kurkinen fran justi-
tieministeriet (Gverinspektor Ulla Westermarck, justitieministeriet), planerare Malla Laiti fran
lansstyrelsen i Sodra Finlands lan/regionala delegationen for romska drenden i sédra Finland
(vice ordférande Taito Lehmusta, regionala delegationen fér romska &renden i sddra Finland),
planerare Tuula Lindberg fran lansstyrelsen i Vastra Finlands lan/regionala delegationen for
romska arenden i vastra Finland (merkonom Tenho Lindstrom, regionala delegationen for
romska arenden i vastra Finland), vice ordférande, socialrad Vain6 Lindberg fran den riksom-
fattande delegationen fér romska arenden (merkonom Alida Friman, riksomfattande delega-
tionen for romska arenden ), undervisningsrad Leena Nissild fran Utbildningsstyrelsen (speci-
alsakkunnig Susanna Rajala, Utbildningsstyrelsen), praktikant Tiina Pikkarainen fran utri-
kesministeriet, planerare Helena Valentin fran lansstyrelsen i Ostra Finlands lan/regionala de-
legationen for romska arenden i éstra Finland, ordférande Tino Varjola fran Suomen Romani-
foorumi ry (stallforetrédande verksamhetsledare Kyosti Florin, Suomen Romanifoorumi ry;
verksamhetsledare Miranda Vuolasranta, Suomen Romanifoorumi ry), specialsakkunnig Jaa-
na Viemero fran Kommunforbundet, verksamhetsledare Tuula Akerlund frdn Romano Missio
ry (riksdagsledamot, styrelseordférande Leena Rauhala, Romano Missio ry) samt politices
studerande Katja Arling frdn Kromana ry (arbetsplanerare Tuula Lindgren, Kromana ry).
Dessutom har minoritetsombudsman Johanna Suurpad fran Minorietsombudsmannens byra
och forskare Henry Hedman fran Forskningscentralen fér de inhemska spraken deltagit som
sakkunniga i arbetsgruppens arbete. Vid beredningen av programmet har arbetsgruppen dartill
hort manga experter fran olika férvaltningsomraden.

Projektkoordinator Hannele Syrja fran lansstyrelsen i Sodra Finlands lan och éverinspektor
Sarita Friman-Korpela fran social- och halsovardsministeriet har fungerat som arbetsgruppens
sekreterare.

Arbetsgruppen har sammantratt atta ganger, varutover arbetsgruppens forberedande underar-
betsgrupp har sammantratt nio ganger. Underarbetsgruppens sammansattning har varierat ut-
gaende fran de arenden som behandlats.
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Arbetsgruppen hade i uppgift att ordna diskussionsmoten. Sammanlagt ordnades fem regiona-
la diskussionsmdten som riktade sig till den romska befolkningen: Helsingfors 18.2.2009,
Ule&borg 9.3.2009, Abo 10.3.2009, Jyvaskyld 30.3.2009 och Nyslott 1.4.2009. Dessutom in-
bjods foretradare for ledningen for undervisningsvasendet och socialforvaltningen i vissa
kommuner med en stor andel romer till ett eget diskussionsméte vid social- och halsovards-
ministeriet 13.5.2009 i samarbete med Kommunforbundet.

Efter att ha slutfort sitt uppdrag, 6verlater arbetsgruppen hogaktningsfullt sin promemoria till
social- och halsovardsministeriet.

Helsingfors den 25 november 2009

Viveca Arrhenius

Sofie From-Emmesberger
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1 FORORD

Romerna i Finland ar en i grundlagen erkand s.k. gammal minoritet som haft hemvist i Fin-
land i narmare fem hundra ar. | och med det sjéalvstandiga Finlands medborgarskapslag har
romerna officiellt varit finska medborgare sedan 1919. Reformen av de grundldggande rattig-
heterna 1995 och den nya grundlagen 2000 beféste romernas legislativa och formella stallning
som en minoritet, vars kulturella och sprakliga rattigheter har erkants.

Den nordiska generella valfardspolitiken har haft en betydande roll nar det galler att stabilise-
ra den socioekonomiska stallningen for romerna i Finland. | manga avseenden har den romska
befolkningen emellertid inte lyckats komma i fatt majoritetsbefolkningen i frdga om de socia-
la, ekonomiska och utbildningsmassiga skillnaderna. Den fataliga romska befolkningen,
10 000-12 000 romer, och romernas utspridda bosattning pa olika hall i landet medfér a sin
sida att romernas forhallanden och behov inte kommer fram i utredningar om befolkningens
allmanna vélbefinnande eller levnadsforhallanden, och darigenom inte nddvandigtvis heller
syns i utvecklingsverksamheten.

Aven om romernas samhélleliga stallning har forbattrats genom att man utvecklat bade lag-
stiftningen och forvaltningsstrukturerna for romska &renden, har forbattringen av romernas
stallning inte i egentlig mening varit resultatet av en malmedveten utvecklingspolitik. I slutet
av forra artusendet gjordes den forsta heltdckande undersokningen pa inemot femtio ar, Rom-
politikens strategi (1999), i syfte att malmedvetet forbattra den romska befolkningens stall-
ning. De atgarder som presenterades i utredningen har delvis genomforts, men manga av de
utvecklingsbehov som lyftes fram i utredningen, sasom romernas deltagande i utbildning och
pa arbetsmarknaden samt avskaffandet av den diskriminering som romerna moter, &r fortfa-
rande aktuella.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte i december 2008 en arbetsgrupp att bereda det forsta
programmet for romsk politik i Finland. Beslutet bottnade i statsminister Matti VVanhanens
uppdrag till delegationen for romska arenden att bereda en promemoria om utvecklingen av
romernas levnadsforhallanden i Finland. Forutredningen blev klar i juni 2008. Samtidigt har
ocksa Europaradet och Europeiska unionen tagit initiativ till att utveckla den romska politiken
bade pa europeisk niva och i de enskilda medlemslanderna.

Enligt beslutet om tillsattandet av en arbetsgrupp har arbetsgruppen haft i uppgift att forbere-
da och samordna ett program for romsk politik med inriktning pa likabehandling och icke-
diskriminering av den romska minoriteten i syfte att framja romernas likabehandling och del-
aktighet pa olika delomraden i livet. Omfattningen av programmet fér romsk politik faststall-
des i arbetsgruppens uppdragsbeskrivning. Arbetsgruppen hade i uppgift att samarbeta med
olika forvaltningsomraden och uppratta forvaltningsomradesspecifika atgardsforslag samt att
komma med forslag till behdvliga utredningar.

Beredningen av programmet for romsk politik startade i januari 2009. Som ordférande for ar-
betsgruppen har fungerat riksdagsledamot Pekka Haavisto, som ocksa innehar posten som
ordforande for delegationen for romska &renden. Som arbetsgruppens vice ordférande har
fungerat konsultativa tjanstemannen Viveca Arrhenius fran social- och halsovardsministeriet.
Projektkoordinator Hannele Syrja och Overinspektor Sarita Frima-Korpela har fungerat som
arbetsgruppens sekreterare. Den omfattande arbetsgruppen har bestatt av sammanlagt 26 med-
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lemmar, som representerat de fér romska &renden centrala ministerierna, delegationerna for
romska drenden, Utbildningsstyrelsen, Institutet for hédlsa och valfard, Forskningscentralen for
de inhemska spraken, Kommunforbundet samt olika romska organisationer. Minoritetsom-
budsmannen har dértill deltagit som sakkunnig i arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen har
sammantratt atta ganger. Arbetsgruppens sammansattning presenteras i bilaga 1.

En viktig aspekt vid programberedningen har varit att sakerstalla romernas mojligheter att
delta och paverka utformningen av programmet. For detta &ndamal ordnades regionala dis-
kussionsméten for romerna i Helsingfors 18.2.2009, Uledborg 9.3.2009, Abo 10.3.2009, Jy-
vaskyla 30.3.2009 och Nyslott 1.4.2009. Dessutom inbjods foretrddare for ledningen for un-
dervisningsvasendet och socialférvaltningen i vissa kommuner med en stor andel romer till ett
eget diskussionsmote vid social- och halsovardsministeriet 13.5.2009. Vid beredningen av
programmet har arbetsgruppen dartill hort manga experter fran olika forvaltningsomraden.

Den arbetsgrupp som ansvarat for beredningen av programmet for romsk politik har haft som
mal att ta fram ett Gvergripande och konkret program for utveckling av den romska politiken
och dess verkstéllande och foreslar att programmet for romsk politik och de atgarder som pre-
senteras i programmet samt finansieringen av dem beaktas vid upprattandet av regeringspro-
grammet for nésta regering.

De riktlinjer som spanner 6ver olika livsomraden i syfte att framja romernas delaktighet och
likabehandling utgor det centrala innehdllet i programdokumentet. | bilaga 2 till programdo-
kumentet redog0drs for den nuvarande situationen nér det géller riktlinjerna och anknytningen
till 6vrig utveckling pa nationell niva. I bilaga 3 till programdokumentet ges ocksa forslag till
uppfoljning av verkstallandet i fraga om separat namnda atgarder.

2 Utgangspunkter for programmet for romsk politik

2.1 Utgangspunkter for beredningen av programmet

Malet vid beredningen av programmet for romsk politik har varit att uppratta ett 6vergripan-
de, konkret atgardsprogram, varmed man kan uppna bestaende effekter i arbetet for att framja
romernas likabehandling och delaktighet samt férhindra marginalisering.

Programberedningen har baserat sig pa tillganglig kdnnedom om romernas socioekonomiska
stallning och pa kartlaggning av utvecklingsbehoven i samband med romernas levnadsforhal-
landen och de faktorer som utgor hinder for likabehandling. | beredningen har utvecklingen
av den internationella politiken for romska arenden samt atgarderna for framjande av likabe-
handling beaktats liksom ocksa anknytningen av programmets teman till det nationella ut-
vecklingsarbetet inom olika forvaltningsomraden. Vid beredningen har romernas egen delak-
tighet och mojlighet att bli horda haft en central betydelse.

Det finns inga exakta och heltackande uppgifter om antalet romer, befolkningens aldersstruk-
tur och socioekonomiska stéllning. Den storsta orsaken till detta ar bristen pa statistik, efter-
som personer inte registreras i Finland pa etniska grunder. Antalet separata utredningar och
kartlaggningar om den romska befolkningen &r relativt fa. De utvecklingsbehov som identifie-
rats i samband med beredningen av programmet for att framja romernas likabehandling och
delaktighet baserar sig pa de utredningar som funnits att tillga samt pa sakkunskapen hos de-
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legationerna for romska &renden jamte de romska organisationernas, experternas och den
romska befolkningens syn pa utvecklingsbehoven.

Eftersom man inte k&nner till det exakta antalet romer och tolkningarna av vem som réknas
som rom varierar, tillampas i programmet en bred definition som baserar sig pa sjalvidentifi-
kation. | programmet anses de personer hora till den romska befolkningen som sjalva definie-
rar sig som romer, som ar av romsk harkomst eller som lever i det romska samhallet.

2.2 Romernas stallning och den romska politiken

En romsk politik som betonar minoritetens réttigheter har vuxit sig starkare i Finland sedan
slutet av 1960-talet, da Finland upplevde en kraftig strukturomvandling i samhallet savél i och
med forandringarna i naringsstrukturen som genom utvandringen och urbaniseringen. Denna
strukturomvandling berdrde ocksa starkt den romska befolkningen. Den positiva sidan av ut-
vecklingen har varit att romernas boendeférhallanden forbattrats. Det har i sin tur bidragit till
en stegvis stabilisering av romernas skolgang och resulterat i en hogre utbildningsniva bland
romerna. De forbattrade boendeférhallandena bland romerna ar ett bra exempel pa hur man
genom tidsbegransad speciallagstiftning kunnat uppna betydande forbattringar i romernas
levnadsforhallanden.

| takt med att jordbrukssamhallet omvandlades till ett industrisamhalle och befolkningen
stadgade sig forsvann emellertid romernas traditionella yrken. Bland annat hastuppfédningen
och -skotseln forlorade sin betydelse da jordbruket mekaniserades liksom hantverk, handel
och andra satt att skaffa sin utkomst som baserade sig pa ett kringstrévande liv. Forandringen
i boendeforhallandena har ocksa paverkat romernas traditionella samhallsform och medfért att
storfamiljen fatt ge vika for karnfamiljen. Detta har i sin tur effekter bland annat pa de kultu-
rella traditionerna och romanisprakets fortlevnad samt bidrar till en partiell uppluckring av
samhallsgemenskapen.

Den romska politiken har fokuserat i synnerhet pa fragor i anknytning till romernas levnads-
forhallanden, skyddet av deras kultur och foérebyggandet av diskriminering. Romernas delta-
gande i utbildning och i synnerhet yrkesutbildning var ett aktuellt &mne pa 1970-talet. Atgar-
derna i syfte att framja romernas yrkesutbildning och sysselsattning har emellertid varit frag-
mentariska, varfor forbattringen av romernas utbildningsniva och romernas integrering pa ar-
betsmarknaden har framskridit langsamt. Fostran, undervisning och utbildning samt romernas
sysselsattning har forst pa 2000-talet mer malmedvetet prioriterats i den romska politiken.

Aven om romernas levnadsforhallanden har forbattrats betydligt under de senaste artiondena,
ar deras utbildningsméssiga, ekonomiska och sociala stallning i genomsnitt svagare jamfort
med majoritetsbefolkningen. Den utbildningsmaéssiga och darmed férknippade 6vriga socioe-
konomiska differentieringen i forhallande till majoritetsbefolkningen borjar till stor del redan i
barndomen. Ocksa bland den romska befolkningen har det skett en socioekonomisk polariser-
ing och en del av romerna hotas av utslagning. | romernas forhallanden forekommer ocksa
regionala skillnader.
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2.3 Den romska politikens férvaltningsstrukturer

Finland har varit foregangare i utvecklingen av forvaltningsstrukturerna for en romsk politik.
Delegationen for romska drenden, som grundats redan 1956, har i uppgift att folja upp och
overvaka hur romernas sociala forhallanden utvecklas och forbattras samt att ta initiativ till
behovliga forslag i detta syfte. Det drojde emellertid &nda till 1968 innan romerna fick en
egen representant i delegationen. Da borjade den egentliga utvecklingen av en romsk politik
som betonar romernas rattigheter, och utvecklingen fick ocksa stod av det allmanna samhalls-
Klimatet.

Vid Utbildningsstyrelsen verkar sedan 1994 Enheten for utbildning av romer med ansvar for
utvecklingen av den romska befolkningens utbildning samt framjandet av romanispraket och
den romska kulturen. Enheten har i uppgift att i egenskap av sakkunnigorganisation bidra till
planeringen och utvecklingen av undervisningen pa sa satt att romerna erbjuds jamlika moj-
ligheter till grundlaggande utbildning och yrkesutbildning. Fran borjan av 2009 har enheten
hort till Enheten for fritt bildningsarbete och mangkulturell undervisning och verkat under
namnet Utbildningsgruppen for rombefolkningen. Enhetens verksamhet leds av en separat
tillsatt styrgrupp.

Sedan 1996 har Forskningscentralen for de inhemska spraken, som verkar under Under-
visningsministeriet, ocksa haft i uppgift att bedriva forskning i och sprakvard for romani.
Samma ar tillsattes Romska spraknamnden som sakkunnigorgan.

En viktig reform med tanke pa genomforandet av den romska politiken var att de regionala
delegationerna for romska &renden och deras planerartjanster omvandlades till ordinarie i an-
knytning till fyra lansstyrelser fran borjan av 2006. Detta har starkt skotseln av romernas
arenden pa regional och lokal niva och forbattrat myndigheternas samarbete och kontakter
med den romska befolkningen.

For genomforandet av den romska politiken och forbattrandet av romernas stéllning pa lokal
niva finns inga etablerade administrativa samarbetsstrukturer. Pa en del orter med en stor
romsk befolkning har man emellertid grundat multiprofessionella romska arbetsgrupper for att
skapa en samarbetsstruktur mellan de lokala romerna och myndigheterna. Till denna del har
utvecklingen grundat sig pa initiativkraften hos de regionala delegationerna for romska aren-
den, de enskilda kommunernas frivilliga insatser och den lokala romska befolkningens aktivi-
tet. Verksamhetsformerna i de romska arbetsgrupperna varierar och de har ofta inga separata
anslag for att starta praktiska atgarder.

| den romska politiken har ett administrativt tillvagagangssatt i arbetet for att forbattra romer-
nas stallning varit framtradande. Verksamhetsmodellen har skapat en god utvecklingsgrund
och kontinuitet i myndighetsarbetet, om an med knappa resurser. Grundandet av delegationer-
na har haft en betydande roll for bevakandet av den romska minoritetens intressen och pa-
verkningsmojligheter. A andra sidan kan det administrativa greppet ha minskat utvecklingen
av romernas egen medborgar- och organisationsverksamhet. For att 6ka romernas delaktighet
ar det viktigt att skapa forutsattningar for ett starkare agerande bland den romska befolkning-
en genom att stddja romernas inbdrdes organisering och samhélleliga aktivitet.

Nar det géller forvaltningsstrukturerna pagar i omvarlden forandringsprocesser pa nationell,
regional och kommunal niva. Deras inverkan bor beaktas vid utvecklingen av den romska po-
litiken och i arbetet for att starka forvaltningsstrukturerna. | synnerhet strukturerna for verk-
stallandet av den romska politiken bor stérkas.
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2.4  Romerna och politiken for likabehandling

For den romska minoriteten innebar likabehandling och delaktighet att individens rattigheter
och paverkningsmojligheter i samhallet uppfylls och tillika att de kulturella rattigheterna for
dem som hor till minoriteten uppfylls. | arbetet for att framja romernas likabehandling gar
uppfyllandet av de grundldggande rattigheterna, férebyggandet av diskriminering och utslag-
ning samt atgarder som starker delaktigheten hand i hand.

Samernas, romernas och teckensprakiga personers rattigheter till sitt eget sprak och sin egen
kultur tryggas i Finlands grundlag. Minoriteternas stéllning och de strukturer som skyddar
dem varierar i ndgon man beroende pa definitionerna av minoritet. Samerna har i egenskap av
ursprungsbefolkning ratt att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur, till
vilken for ursprungsbefolkningarnas del ocksa réknas deras traditionella naringsgrenar. Den
romska minoritetens stallning baserar sig pa historiska och kulturella aspekter. F6r romernas
del omfattar skollagstiftningen, dagvardsforordningen och lagen om rundradioverksamhet be-
stammelser om ratten att uppratthalla och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur. Tolk-
ningen av bestammelserna gallande kulturella och sprakliga rattigheter har for de olika sprak-
liga minoriteterna lett till olika resurstilldelning och effektivitet vad betréffar verkstéllande.

Enligt Finlands grundlag &r alla lika infor lagen. I grundlagen ingar ocksa ett allméant forbud
mot diskriminering som har preciserats i dvrig lagstiftning. Fér uppfyllandet av principen om
likabehandling &r den lag om likabehandling som trddde i kraft 2004 av stor betydelse. Lagen
om likabehandling forpliktar myndigheterna att i all sin verksamhet malmedvetet och syste-
matiskt framja likabehandling och vid behov éndra de omstandigheter som forhindrar uppna-
ende av likabehandling. Lagen tillampas pa arbetslivet i fraga om alla de diskriminerings-
grunder som forbjuds i lagen och dessutom forbjuder lagen att personer utanfor arbetslivet
forsatts i olika stallning pa grund av etniskt ursprung, bland annat nar det géller social- och
hélsovardsservice, beslut om socialskyddsformaner samt tillhandahallande av tjanster.

Trots de rattigheter som tryggas i lag moter romerna fortfarande diskriminering, bade som
etnisk minoritetsgrupp och pa individniva. Diskrimineringen tar sig ofta uttryck i indirekt "ra-
sism i vardagen”, som typiskt kdnnetecknas av kontinuitet, och som ar &gnad att férsamra den
drabbades sjélvkénsla och identitet.

De fordomar, radslor och negativa stereotyper som hanfor sig till romerna samt en allman sva-
righet att godkanna mangformighet, bildar en attitydhelhet, som i europeiska sammanhang
bendmns antiziganism. Begreppet &r parallellt med exempelvis antisemitism och islamofobi.
For att 0ka medvetenheten om fenomenet samt eliminera radslor och férdomar kravs tkad
fostran i manskliga rattigheter och utbildning i mangformighet samt ocksa 6kad interaktion
mellan olika folkgrupper, sa att malet ar en likabehandling som erkanner mangformighet som
en del av den finlandska identiteten.

Likabehandling uppfattas i det finlandska samhaéllet generellt som likhet och likadant bemo-
tande, vilket bottnar i antagandet om ett redan fardigt jamlikt samhalle. Detta perspektiv dol-
jer ofta de faktiska skillnaderna i forhallandena, eftersom ett likadant bemotande inte alltid
utgor en garanti for likabehandling i och med att manniskornas mojligheter, livssituation och
utgangslage ar olika. For att eliminera de skillnader och hinder som star i vagen for en faktisk
likabehandling behovs ofta sarskilda atgarder och olika former av positiv séarbehandling for att
stodja dem som &r i en sdmre stéallning.
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Positiv sarbehandling innebar tillfalliga atgarder som riktar sig till personer i ojamlik stall-
ning i syfte att uppna faktisk likabehandling eller forebygga missforhallanden till foljd av dis-
kriminering. For att framja likabehandling av den romska minoriteten &r det saledes mojligt
att utveckla tidsbegrénsade former av positiv sarbehandling inom exempelvis utbildning, sys-
selséattning och boende genom att inkludera mojligheten till positiv sdrbehandling i de likabe-
handlingsplaner som forutsétts i lagen om likabehandling.

Europeiska unionen betonar integrering av ett icke-diskrimineringsperspektiv, varmed man
avser att ett icke-diskrimineringsperspektiv och de atgarder som stoder detta integreras som
en del av lagstiftningsprocesserna, den samhalleliga planeringen, beslutsfattandet och verk-
stallandet pa samtliga nivaer. Integreringen forutsatter synliggérande av romernas forhallan-
den och behov, kénslighet att identifiera de faktorer som utgor hinder for likabehandling samt
utveckling och forankring av férfaranden som beaktar romernas situation i den s.k. normala
verksamheten.

Delaktighet (inclusion) &r ett annat begrepp som etablerats i och med EU och som ersatt be-
greppsparet marginalisering/utslagning (exclusion), som betecknar utestdngning och upplevs
som stamplande och begransande. Delaktighet kan ocksa forstads som ett mer dynamiskt be-
grepp: det inkluderar dimensioner som starker delaktigheten pa individ- och gruppniva, sasom
empowerment, vilket beskriver en forstarkning av handlingsférmagan, deltagande och stérre
paverkningsmojligheter i anknytning till den individuella situationen.

Att stérka delaktigheten samt att 6ka interaktionen mellan romerna och majoritetsbefolkning-
en &r en forutsattning for integreringen av romerna i samhéllet. Den romska minoriteten i Fin-
land har lange hallit sig inom sin egen kultur och sina egna samhéllskretsar, vilket beror dels
pa att romerna uteslutits och dels pa att de forsvarat sig gentemot den tidigare utdvade assimi-
leringspolitiken. Samhéllets integreringsmetoder och graden av integrering delar fortfarande
den romska befolkningens asikter. Den kulturella interaktionen har ¢kat under de senaste
aren. Detta har fatt stod av bland annat olika gemensamma projekt, informationsverksamhet
och handledningar, varmed man stravat efter att 6ka kdnnedomen om romerna och den roms-
ka kulturen i synnerhet hos myndigheterna. Trots detta behdvs det fortfarande information och
en starkare interaktion, som skulle eliminera férdomarna gentemot romerna och samtidigt
starka deltagandet i utbildning och pa arbetsmarknaden, resultera i en battre allokering av
tjanster och storre samhallelig delaktighet. Det behovs ocksa atgérder for att andra attityderna,
Oka kunskapen och motarbeta férdomarna bland den romska befolkningen.

Aven om romerna ar en kulturell och etnisk minoritet, & den romska befolkningen ingen en-
hetlig grupp. Framjandet av likabehandling forutsatter att den romska befolkningen betraktas
som en heterogen grupp med inbdrdes skillnader och ocksa olika minoriteter. | sista hand kan
delaktighet och likabehandlig uppnas endast om varje person bemdts som en individ och inte
som en foretradare for sin etniska grupp.

2.5 Internationella ramar for den romska politiken

Internationella konventioner om de méanskliga rattigheterna samt rekommendationer

| arbetet fOr att forbattra romernas stéllning och utveckla den romska politiken har internatio-
nella konventioner om de ménskliga rattigheterna samt ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter haft en betydande roll. Finland har bade i FN och Europaradet férbundit sig att
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laktta flera internationella konventioner om manskliga rattigheter och minoritetsrattigheter
samt avtal om forbud mot diskriminering, vilka for sin del forpliktar att framja rattigheterna
och stéllningen for etniska minoriteter, sasom romerna.

Finland har ocksa i samband med verkstéllandet av olika avtal uppmanats att framja romernas
stéllning och forebygga diskriminering av romer. Den kommitté som ansvarar for uppfolj-
ningen av FN: s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har 2007 lyft
fram i synnerhet diskrimineringen av romer vid sysselséttning, boende och anvandning av
tjanster samt betonat behovet av att beakta romanispraket och den romska kulturen vid utbild-
ningen av romska barn.

FN: s kommitté for barnets rattigheter har 2005 fast uppmarksamhet vid behovet att 6ka de
romska barnens delaktighet, och kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor
2008 pa att forebygga diskriminering av romska kvinnor bade i den romska samhéallsgemen-
skapen och i samhallet som helhet.

FN: s rasdiskrimineringskommitté antog slutsatser om Finlands periodiska rapporter i mars
2009. Vid sidan av flera positiva framsteg, sasom stiftandet av lagen om likabehandling, féste
kommittén uppmaérksamhet vid den hdga arbetslosheten bland romer i Finland och diskrimi-
neringen i boendefragor. Kommittén rekommenderar bland annat starkare insatser for icke-
diskriminering vid beviljandet av bostader och effektivare atgarder for att hoja utbildningsni-
van bland romerna.

| slutsatserna av Europaradets ministerkommitté 2007 om verkstallandet av stadgan for regio-
nala sprak och minoritetssprak ingar rekommendationer for Finland for forbattrandet av ro-
manisprakets stallning och undervisningen i spraket. Dessutom har Europeiska kommittén
mot rasism och intolerans (ECRI) gett flera rekommendationer till Finland for avskaffande av
diskriminering av romerna pa bostads- och arbetsmarknaden liksom i vardagslivet samt en
uppmaning att effektivisera romernas deltagande i utbildning.

Utvecklingen av en malinriktad romsk politik

Europaradets och Europeiska unionens senaste rekommendationer har starkt skyldigheten att
vidta atgarder for att forbattra romernas stallning och framja likabehandlingen av dem i med-
lemslanderna.

I sin slutsats om genomférandet av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter 2007
uppmanade Europaradets ministerkommitté bland annat Finland att uppratta en omfattande
strategi for att forbattra romernas stallning i samarbete med romerna. | strategin bor enligt
slutsatsen inga projekt som genomfors inom olika forvaltningsomraden och pa olika forvalt-
ningsnivaer och i strategin ska ocksa skapas metoder for verkstallande och utvérdering av de
mal som stallts upp.

Ar 2008 samlade Europarédet alla de rekommendationer géllande utvecklingen av romernas
rattigheter som radet tagit fram under tjugo ars tid till en Allméan rekommendation (Council of
Europé, CM Rec(2008)5), i vilken ingéar allmanna anvisningar for utveckling av nationella
politiska riktlinjer gallande romernas stéllning samt bland annat rekommendationer for ut-
veckling av romernas hélsa, boende, sysselsattning och utbildning.
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Ett Gvergripande tillvagagangssétt i arbetet for att utveckla den europeiska romska politiken
har starkts ocksa inom Europeiska unionen. Europeiska unionens Europarad uppmanade 2007
kommissionen att unders6ka metoder for att forbattra romernas delaktighet inom unionen. |
kommissionens meddelande i juli 2008 (COM (2008) 420 Final) Icke-diskriminering och lika
mojligheter: Ett fornyat engagemang, foreslas atgarder for en strategi i syfte att framja aktiv
icke-diskriminering och lika mojligheter bade pa en rent allmén niva och med sérskild tonvikt
pa att framja romernas integration i samhéllet, med tanke pa den diskriminering som de utsétts
for. 1 dokumentet uppmanar kommissionen medlemslénderna att bereda nationella strategier
for romer. Beredningen av programmet for romsk politik i Finland &r ett svar pa kommissio-
nens uppmaning. | meddelandet betonas som metoder integrering av ett icke-
diskrimineringsperspektiv, positiv sarbehandling samt information och utbildning. | dessa at-
garder behdvs enligt kommissionens meddelande en effektivare mobilisering av unionens
strukturfondsinstrument.

Med stdéd av kommissionens meddelande och det omfattande toppmdtet om romernas stéll-
ning, EU Roma Summit 16.9.2008, uppmanade Europeiska unionens Europarad i sin resolu-
tion fran slutet av 2008 medlemslanderna att starka sina strategier for romsk politik med ut-
gangspunkt i EU: s fornyade socialpolitiska program. Syftet med programmet ar att motarbeta
fattigdom och marginalisering bland alla utsatta grupper, inklusive romer.

Medlemslanderna uppmanas att beakta den romska befolkningens situation vid uppréattandet
och genomforandet av politiska program i syfte att forsvara de grundldggande réattigheterna,
forebygga fattigdom och diskriminering, framja jamstalldhet mellan mén och kvinnor samt
trygga tillgangen till utbildning, boende, hélsovardstjanster, arbete, juridiska tjanster och kul-
turella tjanster. Dessutom ska man vid behov specificera praktiska atgarder for detta andamal
under 2009 och 2010. De politiska programmen till forman for romerna ska upprattas enligt
de olika malgruppernas alder med beaktande av ocksa de romska kvinnornas sérskilda pro-
blem.

De slutsatser om romernas delaktighet som godkéndes av Europeiska unionens Europarad
8.6.2009 beaktar grundprinciperna gallande romernas delaktighet vid planeringen och genom-
forandet av politiska program som beror romernas fulla delaktighet och manskliga rattigheter,
jamlikhet, diskriminering, fattigdom och marginalisering i syfte att trygga utbildning, boende,
social- och halsovardstjanster, sysselsattning, rattsskydd samt idrottstjanster och kulturella
tjanster for romerna pa lika grunder. | dokumentet ges uppmaningen att fortsatta och vidare-
utveckla EU: s och medlemslandernas arbete inom ramen for den europeiska plattformen for
integrering av romerna, Roma Platform, samt att dra nytta av natverket for att sprida god
praxis mellan medlemslanderna, olika samarbetsaktorer och internationella organisationer.

Kommissionen och medlemslanderna har forbundit sig att stdrka EU-plattformens struktur
och form i kommissionen. Syftet med plattformen &r att skapa en diskussions- och samar-
betsmekanism, som méjliggdr ocksa romernas deltagande i verkstéllandet av Europeiska uni-
onens romska politik och att utveckla dialogen i romska arenden mellan medlemslanderna,
kommissionen, medborgarorganisationer och sakkunniga.

Ett viktigt projekt i arbetet for att utveckla en 6vergripande romsk politik har varit OSSE: s
handlingsplan for att forbattra situationen for sinter och romer som startades 2003 (Action
Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area). Syftet med hand-
lingsplanen har varit att stédja uppréttandet av nationella politiska program och verkstallig-
hetsstrategier i de olika OSSE-landerna i syfte att trygga de ménskliga rattigheterna och mino-
ritetsrattigheterna. Den politiskt bindande handlingsplanen har antagits av 56 OSSE-lander,
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inklusive Finland. Finland har emellertid inte uppréttat ett eget program for romsk politik i
samband med handlingsplanen.

OSSE: s handlingsplan for upprattande av nationella politiska program innefattar flera mal-
sattningar. De ska 1) svara pa romernas verkliga behov och problem, 2) vara évergripande, 3)
pa ett balanserat och hallbart satt kombinera en approach som bygger pa de méanskliga rattig-
heterna med en socialpolitisk approach samt 4) starka romernas medverkan i fraga om verk-
stallandet av den politik som paverkar dem och forvaltningsstrukturerna. Malet har varit att ta
fram hallbara losningar och starka metoderna for verkstallande ocksa pa lokal niva.

Aven om flera lander i Europa star infor betydligt storre utmaningar an Finland nar det galler
att forbattra stallningen for den romska befolkningen, behovs fortfarande ocksa i Finland
évergripande atgarder inom alla omraden som faststélls i OSSE: s handlingsplan med beak-
tande av utgangslaget och situationen i det finlandska samhallet.

OSSE: s erfarenheter av verkstallandet av handlingsplanen ger uttryck for ett behov av att
starka verkstallandet av de nationella strategierna for romer i synnerhet pa lokal niva. Svaghe-
terna i verkstallandet har konstaterats hanfora sig till bristen pa effektiva mekanismer, sdsom
otillracklig finansiering, bristande politisk vilja och otillracklig lokal planering av malsatt-
ningar och atgérder.

Pa Europaniva fungerar flera romska organisationer och samarbetsforum for romer, vilka bi-
dragit till att aktivera de internationella organisationerna for att fraimja romernas stallning. | de
internationella organisationernas verksamhet har samarbetet med romska organisationer
starkts och deras paverkningsmajligheter pa internationell niva har utokats.

2.6  Behovet av ett 6vergripande program fér romsk politik

Social- och hélsovardsministeriet startade 1999 en utredning i syfte att kartlagga den romska
befolkningens situation och uppratta grundlinjer for en romsk politik jamte utvecklingsfor-
slag. Utredningen resulterade i den omfattande rapporten Rompolitikens strategi, som lyfte
fram flera viktiga utvecklingsobjekt for att forbattra romernas stallning. Utredningen ledde
emellertid inte da till ett systematiskt och malinriktat utvecklingsarbete, d&ven om en del av de
atgarder som utredningsmannen presenterade har genomforts.

Sedan 1970-talet har man genom olika projekt och tidsbegransade atgérder stravat efter att
forbattra romernas stallning i Finland. Problemet har emellertid varit att programmen och at-
garderna varit for kortvariga och lokala, varfér de inte bidragit till att minska de skillnader
som hotar att marginalisera den romska befolkningen i det finl&ndska samhéllet. Enligt upp-
skattningar har den samhaélleliga utvecklingen efter depressionen pa 1990-talet bromsat upp
integreringsprocessen. Den pagaende recessionen och de allt knappare resurserna skapar ock-
sa hotbilder for en okad socioekonomisk differentiering av romerna. Den vaxande kulturella
mangfalden i Finland har lett till en omfattande utveckling av invandrarpolitiken och integre-
ringen av invandrare. Motsvarande atgarder behovs ocksa for att stodja integreringen av ro-
merna.

I romernas liv ar fragor forknippade med uthildning, boende, arbete och utkomst samt valbe-
finnande sammanflatade med kulturella faktorer samt erfarenheter av diskriminering, utslag-
ning och utanforskap. Dessa bildar ofta ett ramverk, dar forverkligandet av principen om lika-
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behandling forutsatter samtidiga atgarder pa manga omraden. Utvecklingsarbetet kraver at-
garder bade for att motarbeta negativa fordomar och diskriminering och for att starka delak-
tighet och férebygga utslagning. Atgéarderna bér basera sig bade p& romernas behov och pa en
overgripande och langsiktig plan, varigenom man kan minska de socioekonomiska skillna-
derna i forhallande till majoritetshefolkningen och 6ka romernas samhalleliga delaktighet.
Detta forutsatter att man i verkstéllandet av programmet betonar behovet av tvaradministrativt
samarbete och att &tgarderna allokeras ratt och effektivt. Atgdrderna ska skapa forutsattningar
for och stodja mobiliseringen och aktiveringen av den romska befolkningens egna resurser.

Den analys av forhallandena som ingick i programberedningen lyfter fram flera starka sidor
och mojligheter, som stoder definitionen av programmets insatsomraden och de atgarder som
ingar i dem i syfte att framja delaktighet och likabehandling. Det vasentliga ar att den befint-
liga lagstiftningen och de samhalleliga servicestrukturerna erbjuder ett gott utgangslage for
utveckling av atgarder som beaktar romerna.

Vid beredningen av programmet har i synnerhet en 6kad aktivitet bland den romska befolk-
ningen for att hoja sin stéallning lyfts fram som en resurs och méjlighet da det galler att uppna
malen. Inom det romska samhallet pagar en livlig debatt om villkoren for bevarandet av den
egna kulturen och metoderna for en integrering i samhéllet och &ven en sjalvkritisk betraktelse
av romernas egen verksamhet. Bland romerna finns aktiva aktérer — saval kvinnor som man —
som kan fungera som vagvisare for den 6vriga samhéallsgemenskapen. For att romerna i storre
utstrackning ska kunna delta och paverka som fullvardiga aktorer i samhallet, kravs det ett
starkare agerande fran romernas sida och ocksa utveckling av de romska organisationernas
verksamhetsmojligheter.

Utbildningens status har okat bland romerna och det anses vara viktigt att komma in pa ar-
betsmarknaden. For detta behdvs emellertid tillsvidare stodatgarder fran samhéllets sida. Det
ar viktigt att ocksa romernas samhélleliga vérderingar och den begavningsreserv som finns
bland romerna kommer fram pa ett mangsidigt satt. De uppfostringsprinciper som romerna
tillampar frambringar i basta fall sociala fardigheter, kommunikationsformaga och sadan emo-
tionell intelligens som behdvs savil i arbetslivet som dven pa ett bredare plan i olika funktio-
ner i samhallet.

Fradmjandet av romernas likabehandling och en lyckad integrering i det finlandska samhaéllet,
vilket innebér en starkare delaktighet med bevarande av den egna identiteten, forutsatter saval
starkare delaktighet och ansvarstagande fran romernas sida som tvaradministrativa samarbets-
former och atgarder pa nationell, regional och lokal niva.

Vid diskussionsmotena med romerna lyftes i synnerhet foljande utvecklingsomraden fram
som viktiga faktorer i arbetet for framjande av likabehandling och 6kad delaktighet:

e att stodja smabarnsfostran, foraldraskap och familjer samt forebygga marginalisering,

e att starka romernas delaktighet i utbildning fran grundlaggande utbildning for barn till yr-
kesinriktad vuxenutbildning samt att genom sarskilda atgarder stodja dvergangen mellan
olika utbildningsnivaer,

e att stodja och framja mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden,

e att starka romernas egen aktivitet och samhalleliga agerande,

e att bevara den romska kulturen.

Bland romerna kannetecknas savél kvinnornas som mannens och olika aldersgruppers livssi-
tuationer och forhallanden av sarskilda inslag, som man maste identifiera vid utvecklingen av
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atgarder som syftar till att framja likabehandling och delaktighet. | det romska samhallet be-
stams den sociala stallningen huvudsakligen utgaende fran personens alder och kon, vilka ar
forknippade med starka kulturella seder, praxis och roller. Dessa struktureringar har betydelse
ocksa i olika livssituationer och olika aldersstadier.

Flera problem och erfarenheter av diskriminering som hanfor sig till romernas levnadsforhal-
landen aterspeglas i synnerhet i barnen. Darfor ar en 6kad insikt om betydelsen av smabarns-
fostran och utbildning bland de romska foraldrarna liksom stodet till familjerna av storsta vikt
med tanke pa barnens vélbefinnande och framtid.

Romernas ungdom sdgs vara kort. Att ska sin identitet, att tidigt bli vuxen och bilda familj
infaller ofta i det kritiska skedet da det &r aktuellt att avsluta grundskolan, soka sig till fortsatt
utbildning eller ut i arbetslivet. De romska ungdomarna och deras foréldrar behéver darfor
specifikt stod i detta skede. En sérskild orsak till bekymmer dr de unga romska mannen, som
hotas av utslagning och som behdver positiva modeller. Ocksa de unga romska kvinnorna be-
hover stod och uppmuntran till att sjalvstandigt planera sin framtid.

Bland unga vuxna har fragor i samband med livskompetens, foraldraskap och familjeansvar
visat sig vara ett omrade dar de behover stod. | detta hanseende ar ensamstaende foraldrar en
sarskilt viktig malgrupp. Den vuxna romska befolkningen som ér villig att ge sig ut pa ar-
betsmarknaden méter pa grund av ringa utbildning och bristande arbetserfarenhet en hog tros-
kel att ta sig over for att fa in en fot i arbetslivet. De romska kvinnorna har av tradition delta-
git i familjens forsorjning utanfor hemmet, men de stéter ofta pa negativa attityder da de soker
arbete. Mojligheterna att soka sig ut pa arbetsmarknaden forsamras ocksa ofta av plikter i
samband med skotseln av hem och barn.

Romska man i medelaldern, som ofta har en bristfallig utbildning, blir latt utan uppmarksam-
het och tillrackligt stod saval inom arbetsforvaltningen som 6vriga tjanster. Forandringen av
familjeformen fran ett mer omfattande familjebegrepp narmare karnfamiljen inverkar i sin tur
pa de romska aldringarnas stallning. En minskad samhéallsgemenskap 6kar ensamheten och
samtidigt ocksa behovet av tjanster. De romska aldringarna &r inte nédvandigtvis formogna att
anvanda de tjanster som star till buds och deras behov tas inte tillrackligt i beaktande.

2.7  Kopplingar till utvecklingen pa nationell niva

Malsattningarna och riktlinjerna for programmet for romsk politik hanfor sig till flera natio-
nella politiska program och forvaltningsomradesspecifika utvecklingsprogram, i vars verkstal-
lande ocksa den romska minoritetens behov, likabehandling och delaktighet bor beaktas. Des-
sa &r bland annat regeringens politikprogram for barns, ungas och familjers valfard samt poli-
tikprogrammet for halsofrdmjande, liksom Nationella utvecklingsprogrammet for social- och
hélsovarden -KASTE (SHM), Handlingsprogrammet for minskning av hélsoskillnaderna
(SHM), Utvecklingsprogrammet for barnskyddet (SHM), Barn- och ungdomspolitiska utveck-
lingsprogrammet (UVM), Programmet for den inre sdkerheten (IM) och det Bostadspolitiska
atgardsprogrammet (MM)

SATA-kommitténs arbete och forslag i samband med uppgiften att arbeta fram grundldggande
riktlinjer for reformen av den sociala tryggheten har betydelse ocksa for den romska befolk-
ningen. Bland annat kan det i frdga om de individuella och hushallsspecifika grunderna for
berdkning och beviljande av utkomststéd och bostadsbidrag finnas faktorer som bildar bi-
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dragsfallor ocksa for romerna. Exempelvis kan familjens totala utkomst paverkas negativt av
att en familjemedlem far arbete, vilket forsamrar motivationen att soka sig ut pa arbetsmark-
naden, om sysselsattningen inte erbjuder ett 1onsamt alternativ med tanke pa familjens eko-
nomi.

| de nationella programmen ingar flera viktiga teman som berdr romernas situation och forhal-
landen. Utvecklingsprogrammens atgarder &r sallan malgruppsorienterade. En liten romsk mi-
noritet och dess sarskilda behov rakar darfor ofta i skuggan av utvecklingsarbetet. For att for-
battra romernas socioekonomiska stallning och uppna likabehandling behovs sarskilda atgar-
der, varmed man kan jamna ut skillnaderna i forhallande till majoritetsbefolkningen och skapa
en grund for en starkare samhallelig delaktighet bland den romska minoriteten. Detta forutsat-
ter ocksa att man starker kompetensresurserna och handlingsférmagan samt utvecklar verk-
samheten hos romernas egna organisationer.

3 Mal, riktlinjer och metoder for programmet for romsk politik

3.1 Mal och vision

Det allménna syftet med programmet for romsk politik i Finland &r att framja den romska mi-
noritetens delaktighet och likabehandling pa olika delomraden i livet genom att integrera
framjandet av romernas delaktighet och likabehandling som en del av de samhalleliga funk-
tionerna. Programmet omfattar malsattningar pa bade kort och lang sikt.

Programmet for romsk politik bygger pa en 6vergripande approach for att starta verkningsful-
la utvecklingsatgarder utgaende fran romernas behov. Syftet med programmet ar att fa till
stand bestaende och hallbara forbattringar i romernas stallning pa sa sétt att det starker romer-
nas ansvarstagande och handlingsférmaga. Malet ar att genom effektiva och samtidiga atgar-
der skapa forutsattningar for en betydande forbattring av romernas manskliga rattigheter och
socioekonomiska stallning i samhallet och att starka romernas paverkningsmojligheter och
integrering i samhallet samtidigt som den romska kulturen och identiteten halls levande och
utvecklas.

Programmet har en ambitiés vision: Ar 2017, vid hundraérsjubileet for Finlands sjalvstandig-
het, ar Finland en foregangare nar det galler framjandet av likabehandling och delaktighet
bland romer i Europa. Genom effektiva och samtidiga atgéarder har det skapats forutsattningar
for en betydlig forbattring av romernas ménskliga réattigheter och socioekonomiska stéllning
pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Romernas paverkningsmaojligheter och integrering i sam-
hallet har starkts, samtidigt som det har skapats forutsattningar for att bevara och utveckla den
romska kulturen och identiteten. Romerna ar stolta och medvetna om sin etniska och kulturel-
la identitet samt aktiva och ansvarstagande aktorer i samhéllet.

For att uppna denna vision forutsatts det en fast foresats bland beslutsfattarna och forvaltning-
en, insatser och engagemang fran romernas sida samt strukturer som starker samarbetet och
interaktionen pa saval nationell, regional som lokal niva. For att uppna malsattningarna forut-
satts ocksa en effektiv uppfoljning av verkstallandet av programmet och en malmedveten ut-
veckling av den romska politiken.
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3.2 Programmets insatsomraden och riktlinjer

Programmet bygger pa sex insatsomraden och de riktlinjer som ingar i dem i syfte att uppna
visionen och malsattningarna. De riktlinjer som strukturerar malen for respektive insatsomra-
de inkluderar preciserade sekundara mal och atgarder for programmet. Det genomgaende te-
mat i alla riktlinjer ar likabehandling samt beaktandet av olika aldersgrupper och kon.

Programmets insatsomraden &r foljande:

e Att stiarka de romska barnens och ungdomarnas deltagande i utbildning pa alla nivaer.

e Att starka de vuxna romernas intresse att sdka sig till utbildning och att framja romernas
placering pa arbetsmarknaden.

e Att framja likabehandling av romer och romernas tillgang till tjanster.

e Att stddja bevarandet och utvecklingen av romanispraket och den romska kulturen.

e Att framja likabehandling av romer och férebygga diskriminering.

e Att utveckla den romska politiken och integrera romernas mdéjligheter till deltagande.

Att starka de romska barnens och ungdomarnas deltagande i utbildning pa alla nivaer

Ringa utbildning &r en orsak till att romerna ar samre stéllda och utgor ett centralt hinder for
romerna att fa sysselsattning pa arbetsmarknaden i Finland. Darfor ar starkandet av deltagan-
det i utbildning pa alla utbildningsnivaer ett av programmets centrala mal pa lang sikt. Den
utbildningsmassiga differentieringen borjar redan i barndomen. Malet &r att uppmuntra de
romska barnen att delta i smabarnsfostran samt att stodja deras skolgang i grundskolan och
overgang till fortsatta studier.

Riktlinje 1. Att 6ka de romska barnens deltagande och likabehandling inom smabarns-
fostran
Riktlinje 2. Att 6ka de romska barnens och ungdomarnas delaktighet och likabehand-

ling i den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet

Att starka de vuxna romernas intresse att soka sig till utbildning och att framja romernas
placering pa arbetsmarknaden

En svag skolbakgrund, bristféllig yrkeskompetens och avsaknad av arbetserfarenhet utgor de
framsta hindren for romerna att fa sysselsattning. For romerna ar yrkesutbildning som riktar
sig i synnerhet till de vuxna av central betydelse, eftersom manga romer forst i vuxen alder
soker sig till utbildning och arbetsliv. Integreringen pa arbetsmarknaden &r en viktig metod
for att framja delaktighet och foérhindra romernas marginalisering och beroende av inkomst-
Overforingar.

Riktlinje 3. Att effektivisera romernas deltagande i yrkesutbildning
Riktlinje 4. Att stodja och framja romernas placering pa arbetsmarknaden
Att framja likabehandling av romer och romernas tillgang till tjanster

Fragor som hanfor sig till sociala faktorer, hédlsa och utkomst bildar grunden for atgarderna i
syfte att framja romernas vélbefinnande och forebygga utslagning. Forskning har visat att det
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rader ett starkt samband mellan social stallning och halsotillstand: ju samre social stallning,
desto samre halsa. Halsoskillnaderna bland befolkningen har ¢kat och det har vidtagits atgar-
der for att minska skillnaderna. Man vet réatt lite om fragor i anslutning till romernas valbefin-
nande och hélsa liksom behovet och allokeringen av tjanster, varfor det behdvs mer forskning.

Romernas levnadsforhallanden har forbéattrats i synnerhet tack vare bostadspolitiska atgarder.
Av tjansterna ar emellertid boendet fortfarande forknippat med manga problem, och interna-
tionella organisationer har upprepade ganger gett Finland anmarkningar om diskriminering i
samband med romernas boendefragor. Problemen i samband med boende &r ocksa forenade
med drag av utslagning, varfor forebyggandet av utslagning &r ett viktigt mal i programmet.

Syftet med insatsomradet ar att framja likabehandling genom att forankra forfaranden som
beaktar romerna. Malet &r att effektivisera I6sningen av problemen i anknytning till romernas
boende och boendeférhallanden genom att trygga forfaranden utan diskriminering, 6ka rad-
givningen om tjéanster till den romska befolkningen och framja likabehandling inom myndig-
hets- och servicepraxis.

For att minska otryggheten kravs atgarder med fokus pa likabehandling av romer i synnerhet
nar det galler utvecklingen av funktionerna hos sakerhets-, ratts- och brottspaféljdsmyndighe-
terna.

Riktlinje 5. Att frdmja romernas valbefinnande och effektivisera allokeringen av social-
och hélsovardstjanster

Riktlinje 6. Att trygga likabehandling nar det galler boende och minska otryggheten
Att stodja bevarandet och utvecklingen av romanispraket och den romska kulturen

Romani ar ett hotat sprak. Kunskaperna i och anvandningen av romanispraket har minskat
bland romerna i Finland. Kdnnedomen om romernas historia och kulturtraditioner samt kun-
skaperna i romanispraket har en vasentlig betydelse for den romska minoritetens och de en-
skilda romernas identitet. Utvecklingen av undervisningen i romani och aterupplivandet av
spraket ar centrala utmaningar i arbetet for att bevara den romska kulturen. Ocksa utveckling-
en av romernas egen kulturella och skapande verksamhet samt romernas deltagande och del-
aktighet i konst och kultur stoder likabehandlingen av den romska minoriteten.

Riktlinje 7. Att framja utvecklingen av romanispraket och den romska kulturen
Att framja likabehandling av romer och férebygga diskriminering

Pa grund av den diskriminering och de negativa férdomar som romerna méter &r de i genom-
snitt i en samre stéllning &n majoritetshefolkningen nér det géller arbetsliv, boende och till-
gangen till tjanster som motsvarar deras behov. De fordomar och den diskriminering som ro-
merna utsatts for exempelvis vid anstéllning, utbildning och tjanster forutsétter aktiva atgarder
for att identifiera och forebygga diskriminering samt for att paverka beteendemaonster och ne-
gativa attityder.

Europeiska unionens utgangspunkt i arbetet for att framja romernas delaktighet &r att integrera
ett icke-diskrimineringsperspektiv. Utvecklingen av uppf6ljningen av diskriminering och
verkstallandet av lagen om likabehandling samt utvecklingen av de likabehandlingsplaner
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som forutsatts i lagen i fraga om kvalitet och kvantitet ar centrala metoder for att integrera
icke-diskrimineringsprincipen i Finland.

Riktlinje 8. Att starka likabehandling och icke-diskriminering av romer
Att utveckla den romska politiken och stéarka romernas deltagandemaojligheter

En bestaende forbattring av romernas stéallning forutsatter utveckling av en dvergripande
romsk politik och ett kontinuerligt verkstallande av den. Verkstallandet av den romska politi-
ken forutsatter en forstarkning av forvaltningsstrukturerna och en tillracklig resurstilldelning.
Pa detta inverkar ocksa de pagaende forandringarna bade inom foérvaltningen av likabehand-
lingsdarenden och inom regional- och lokalférvaltningen.

De ménskliga rattigheterna och integreringen av romerna i samhallet forverkligas i praktiken
pa lokal niva. For att starka interaktionen och delaktigheten maste man ocksa sarskilt utveckla
lokala samarbets- och verksamhetsstrukturer. For att stdrka romernas samhélleliga delaktighet
och oka deras verksamhetsmajligheter maste man dartill starka de romska organisationernas
kunnande, handlingsférmaga och paverkningsmajligheter.

Pa Europaniva ar utvecklingen av en romsk politik i ett aktivt skede. Det ar viktigt att Finland
deltar och inverkar pa utformningen av den europeiska strategin for romer genom att bidra
med sin egen sakkunskap i utvecklingsarbetet. | denna interaktion har ocksa Finland mojlig-
het att ta l&rdom av andra landers erfarenheter och goda verksamhetsmodeller.

Riktlinje 9. Att utveckla forvaltningsstrukturerna for romska arenden och stérka den
romska politiken och dess verkstallande

Riktlinje 10. Att framja deltagande i internationellt samarbete i romska arenden

3.3 Programmets metoder

For att programmets mal och vision ska uppnas maste programmet for romsk politik bygga pa
langsiktig utveckling, myndighetssamarbete och en stirkning av den romska befolkningens
aktivitet och ansvarsstagande. Atgéarderna maste vara samtidiga och stodja varandra inom oli-
ka forvaltningsomraden och pa olika forvaltningsnivaer samt tilldelas tillrackliga resurser.
Dessutom maste verkstallandet av den romska politiken kopplas till det dvriga nationella ut-
vecklingsarbetet och till strukturfondsprogrammen.

Programmets utgangspunkt &r att framja romernas likabehandling och delaktighet genom att
integrera beaktandet av romernas likabehandling i normal praxis och genom att effektivisera
uppnaendet av en faktisk likabehandling genom sarskilda atgarder for att minska de uthild-
ningsmassiga och Gvriga socioekonomiska skillnaderna och férhindra en bestdende marginali-
sering av den romska befolkningen.

Legislativa metoder

| programmet ingdr forslag som galler lagstiftningen narmast i syfte att utveckla forvaltnings-
strukturerna for romska arenden. Utgangslaget ar att dagens lagstiftning erbjuder en god
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grund for att framja delaktighet och likabehandling av romer. | olika sammanhang maste
emellertid tolkningen av bestimmelserna preciseras och deras verkstéllande séakerstéllas. De
bestammelser som berér den romska befolkningen ska ocksa genomforas i praktiken. Detta
galler forverkligandet av saval sprakliga och kulturella rattigheter som framjandet av en fak-
tisk likabehandling med hjélp av lagar som forbjuder diskriminering och lagar géllande lika-
behandling.

Principen for integrering av icke-diskriminering

Metoder for att framja likabehandling &r integrering, sérskilda atgarder och positiv sarbehand-
ling. Integreringen av icke-diskriminering och likabehandling far stod av lagen om likabe-
handling och de likabehandlingsplaner som forutsatts enligt lag. En effektivare likabehand-
lingsplanering och beaktandet av romernas likabehandling i det programbaserade nationella
utvecklingsarbetet &r centrala metoder i integreringsprocessen.

Den mdjlighet till positiv sarbehandling som ingar i likabehandlingsplanerna i enlighet med
lagen om likabehandling &r ett satt att framja likabehandlingen av en underrepresenterad
grupp, sasom romerna, exempelvis vid anstéllning och valet till utbildning.

Styrning och rekommendationer

De flesta av de atgarder som foreslas i programmet kan genomféras utgaende fran principen
om integrering genom en effektivisering av myndighetsverksamheten och det nuvarande ser-
vicesystemet samt genom utveckling av forfaranden som beaktar romernas férhallanden och
behov av tjanster. Forvaltningens metoder att framja verkstéllandet av den romska politiken
bestar i detta avseende av resultat- och informationsstyrning, rekommendationer samt beak-
tandet av romerna i de olika forvaltningsomradenas likabehandlingsplaner, verksamhetsplaner
och utvecklingsprogram.

De flesta nationella utvecklingsprogrammen genomfors i form av olika projekt. Vid plane-
ringen av projektansdkan och vid beviljandet av finansiering maste det sakerstéllas att ocksa
projekt som beaktar den romska minoritetens behov omfattas av finansieringen och att man i
programatgarderna beaktar den romska befolkningens behov med utgangspunkt i framjandet
av likabehandling.

Budgetfinansiering och sarskilda atgarder

| programmet ingar forslag till sarskilda atgarder med fokus pa den romska befolkningen i
syfte att framja en faktisk likabehandling. Verkstéallandet av forslagen forutsatter separat fi-
nansiering i statsbudgeten. Ett exempel pa dessa ar det foreslagna statsunderstodet till kom-
munerna for att utveckla stodatgarder och kompletterande tjanster till basservicen som riktar
sig till den romska befolkningen samt den tillaggsfinansiering som ar avsedd att stédja den
romska kulturen. Starkandet av verkstallighetsstrukturerna for den romska politiken och 6k-
ningen av personresurserna forutsatter ocksa andamalsenlig finansiering.
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Finansiering fran Europeiska unionen

Europeiska unionens strukturfonder och program é&r viktiga utvecklingsinstrument i arbetet for
att 0ka den sociala delaktigheten, utbildningen och sysselséttningen. Unionens kommission
betonar i sina stéllningstaganden utnyttjandet av strukturfonderna for att 6ka romernas delak-
tighet.

| Finland har ESF-projekt riktats till den romska befolkningen i synnerhet i samband med ge-
nomférandet av den andra omgangen i gemenskapsinitiativet Equal under foregaende pro-
gramperiod (2004-2007). Dessa projekt har gett positiva resultat. Under den nuvarande pro-
gramperioden ar forbattrandet av romernas stallning och en ¢kad delaktighet inte ett sarkskilt
insatsomrade och inga projekt med sarskild fokus pa romer har tillsvidare startats. ESF-
programperiodens halvtidsoversyn 2011 erbjuder mojlighet att inrikta ESF-verksamheten pa
att forbattra den romska befolkningens forhallanden.

Informationskampanjen mot diskriminering YES — Likabehandling pa forsta plats, som finan-
sieras via EU: s stodprogram Progress (2007-2013) och som har som mal att framja icke-
diskriminering och likabehandling samt godkannandet av ett pluralistiskt samhalle, ar ocksa
for romerna en betydande projekthelhet, genom vilken det & mojligt att stodja verkstallandet
av malsattningarna i programmet for romsk politik.

Undersokningar och utredningar

Eftersom det i Finland inte finns statistiskt material om antalet romer eller romernas socioe-
konomiska stallning, behovs separata utredningar och undersékningar om romernas forhal-
landen for att majliggora en andamalsenlig allokering av utvecklingsatgarderna liksom for att
utveckla uppféljningen av verkstallandet och utvarderingen av den romska politiken.

| programmet foreslas bland annat genomférandet av en omfattande undersokning i syfte att
kartlagga i synnerhet den romska befolkningens vélbefinnande, halsotillstand och levnadsfor-
hallanden. 1 de undersokningar och utredningar som géller den romska befolkningen maste
man ocksa beakta olika aldersgrupper och studier enligt kon liksom atgéardernas effekter. Nya
separata undersokningar bor goras regelbundet exempelvis vart 4-5 ar for att folja upp ut-
vecklingen.

Romerna har av tradition forhallit sig reserverat till undersokningar som riktar sig till dem.
Romernas installning till undersékningar och utredningar har kartlagts i samband med de dis-
kussionsmoten som ordnades i beredningsskedet. Utgaende fran diskussionsmotena ar install-
ningen till utredningar positiv, da undersdkningens syfte och mal klart och motiverat lyfts
fram (exempelvis att forbattra romernas situation), och da man vid genomférandet av under-
sokningen samt behandlingen och lagringen av material foljer forskningsetiskt tillforlitliga
metoder. Det har framforts énskemal att personer med romsk bakgrund deltar i genomféran-
det av undersokningarna.

Romernas eget deltagande

Romernas eget deltagande och ansvarstagande i fragor som géller dem sjélva &r en forutsatt-
ning for ett positivt utfall av administrativa atgarder. Genom att utveckla arbetet i de romska
organisationerna och delegationerna for romska &renden samt de lokala och regionala samar-
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betsstrukturerna 6kar romernas egen delaktighet samtidigt som man skapar forutsattningar for
en starkare diskussionskultur inom det romska samhallet.

Syftet med programmet &r att skapa forutsattningar for en dkad delaktighet och likabehand-
ling av den romska befolkningen. For att uppna detta mal forutsétts ocksa aktivitet och an-
svarstagande fran romernas sida.

Spridning av god praxis

| programmet for romsk politik poangteras vissa goda forfaranden, som utvecklats i syfte att
framja likabehandling och delaktighet bland romer. Goda verksamhetsmodeller har tagits
fram i olika projekt bland annat med delfinansiering fran EU liksom med finansiering fran
Penningautomatféreningen. Foér att férankra modellerna i normalpraxis behdvs samlad infor-
mation om de verksamhetsmodeller som utvecklats, mojlighet att ta lardom av de erfarenheter
som man fatt och aktiv tillampning och 6verforing av redan utvecklade modeller till nya mil-
joer.

Manga av de goda verksamhetsmodeller som presenteras forutsatter inte omfattande ekono-
miska resurser utan snarare ett strategiskt grepp och vilja att utveckla nuvarande tjanster,
verksamhetsmodeller och sektordverskridande samarbetsformer.

Centrala atgardsforslag inom ramen for de olika riktlinjerna i programmet

e FOr att framja likabehandling av romerna infors i statsbudgeten ett fast anslag, 3 miljoner
euro, som statsunderstod till kommunerna for att utveckla stodatgéarder, kompletterande
tjanster till basservicen och samarbetsstrukturer som riktar sig till den romska befolkning-
en. (Riktlinje 9 samt riktlinjerna 1, 2, 5)

e De romska barnens sérskilda behov beaktas vid reformen av grunderna for smabarnsfost-
ran. (Riktlinje 1)

e Betingelserna for undervisning i romanispraket forbattras med hjélp av stimulans- och un-
dervisningsmaterial pa romani som presenterar den romska kulturen och riktar sig till
barndagvarden och forskoleundervisningen for barn i aldern 0-6 ar. (Riktlinje 1)

e Spridningen och férankringen av fungerande verksamhetsmodeller som tagits fram i sam-
band med projekt for utveckling av de romska barnens grundlaggande utbildning imple-
menteras i undervisningsvasendets praxis pa nationell niva. (Riktlinje 2)

e En utredning av de vuxna romernas behov av utbildning genomférs och utifran resultatet
av denna utredning utarbetas utvecklingsforslag for att inrikta och utveckla yrkesutbild-
ningen. (Riktlinje 3)

e | samarbete med TE-centralerna genomfors ett ESF-finansierat pilotprojekt, dar man ut-
vecklar handlednings- och stodtjanster for romerna genom att utbilda stédpersoner med
romsk bakgrund till handledningsprocesserna for 6kad sysselséttning. (Riktlinje 4)

e Institutet for hdlsa och valfard (THL) genomfér en omfattande undersdkning, dar man ut-
reder situationen i anslutning till romernas levnadsforhallanden, hélsa, vélbefinnande och
boende samt romernas behov av tjanster. (Riktlinje 5)

e Det utreds vilka regionala kompetenscentrum inom det sociala omradet som kunde fa i
uppgift att som sarskilt kompetensomrade utveckla social- och hélsovardstjansterna for
romer samt den information och utbildning som hanfér sig dartill. (Riktlinje 5)

o Mojligheterna att starta ett separat, riksomfattande projekt i syfte att I6sa romernas boen-
deproblem och ta fram och sprida goda verksamhetsmodeller utreds. (Riktlinje 6)
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e Forutsattningarna for att ordna undervisning i romani pa universitetsniva pa ett andamals-
enligt satt utreds. (Riktlinje 7)

o Tillaggsfinansiering reserveras i statsbudgeten for att framja och presentera romernas
konstnarliga verksamhet. (Riktlinje 7)

e En riksomfattande informationskampanj i syfte att motarbeta férdomar gentemot romer
genomfors for att 6ka den romska minoritetens synlighet och som stod for verkstéallandet
av programmet for romsk politik. (Riktlinje 8)

e De romska organisationernas kunnande och verksamhetsmojligheter utvecklas genom ett
empowerment-pilotprojekt som syftar till att 6ka den romska befolkningens paverknings-
mojligheter. (Riktlinje 9)

e Samarbetsstrukturerna stérks i syfte att 6ka romernas delaktighet genom att framja grun-
dandet av lokala romska arbetsgrupper i de kommuner eller férsamlingar inom vars omra-
de det bor romer. (Riktlinje 9)

e Verkstéllandet av den romska politiken starks genom inréttandet av en sakkunnigtjanst i
delegationen for romska arenden (RONK) och genom utndmningen av tjansteméan med
ansvar for romska arenden i ministerierna for olika forvaltningsomraden. (Riktlinje 9)

e Statsradets principbeslut om verkstallandet av programmet for romsk politik tas med i
nasta regeringsprogram. (Riktlinje 9)

e FOr Finland upprattas en nationell och internationell strategi for romer och skapas praxis
for en samordning av den romska politiken pa grundval av politiska diskussioner pa mi-
nisterniva. (Riktlinje 10)

4  UTSTAKNING AV PROGRAMMET SAMT ATGARDER

4.1  Att starka de romska barnens och ungdomarnas deltagande i utbild-
ning

Att hoja romernas utbildningsniva har i hela Europa faststallts som det enda sattet att varaktigt
forhindra romernas marginalisering och beroende av olika forsorjningsbidrag. Romernas laga
utbildning ar en orsak till forférdelning och aven ett centralt hinder for deras sysselsattning pa
den finlandska arbetsmarknaden. Att starka deltagandet i utbildning pa alla utbildningsnivaer
och att skapa en grund for ett 6kat antal hogutbildade romer &r saledes ett av programmets
centrala och langsiktiga mal.

Romernas utbildningsmassiga differentiering borjar redan i barndomen. | Finland &r de roms-
ka barnens deltagande i smabarnsfostran lagt. Det ar vanligt att romska barn flyttas dver till
specialundervisning, ar franvarande fran skolan, hoppar av grundskolan eller fullféljer den
med medelmattiga betyg. De romska ungdomarnas tendens att soka sig till utbildning pa and-
ra stadiet ar av manga skal svag, och en bristfalligt genomférd grundskola &r inget bra ut-
gangslage for vidareutbildning. Dessutom infaller grundskolans slut hos manga romska ung-
domar i ett tidigt vuxenskede, da man inte ser det som primart viktigt att delta i utbildning.
Utmaningen &r att sporra de romska barnens deltagande i smabarnsfostran samt att stodja de-
ras skolgang och dvergang till studier pa andra stadiet.

Att 6ka romernas deltagande i utbildning och att haja utbildningsnivan stods genom olika mal
och atgarder som ingar i handlingsplanen och som &r inriktade pa att utveckla smabarnsfost-
ran och den grundldggande utbildningen.



36

4.1.1 Att 6ka de romska barnens deltagande och likabehandling inom smabarnsfost-
ran

Malet ar att starka de romska barnens deltagande i smabarnsfostran och att stodja deras inlar-
nings- och skolforutsattningar. Innehallet i och verksamhetsmetoderna for smabarnsfostran
ska utvecklas pa sa satt att de stodjer utvecklingen av de romska barnens inlarningsformaga
och kulturidentitet samt foraldraskapet i de romska familjerna.

4.1.1.1 Att 6ka de romska barnens deltagande i smabarnfostran

Aven om allt fler romska barn deltar i smabarnsfostran ska deltagandet starkas avsevart. Man
bor ocksa faststalla att barnens deltagande &r regelbundet och att i synnerhet deltagandet i for-
skoleundervisningen &r omfattande samt folja upp hur deltagandet i verksamheten utvecklas
genom att exempelvis utreda regionala skillnader.

Atgérder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Framja de romska barnens deltagandei  SHM, UVM  Kommunerna

smabarnsfostran med forskoleundervis-
ningen som ett sarskilt insatsomrade.

e Utveckla den 6ppna smabarnsfostran och  SHM Institutet for hélsa och vél-
forbéattra informationen om verksamheten fard
till romska foraldrar. Regionalforvaltningen
Regionala RONK*
Kommunerna

Organisationer
e Utoka i synnerhet de romska barnens del- SHM, UVM  Institutet for hélsa och val-

tagande i forskoleundervisningen genom fard, UBS

att forbattra informationen till foraldrarna Regionalférvaltningen
nar det galler vikten av férskoleundervis- Regionala RONK
ning, bland annat i samband med barnens Kommunerna

3- och 5-arskontroller pa barnavardscen-

tralen.

* | atgardstabellerna syftar forkortningen RONK som ansvarig eller deltagande instans pa Riksomfattande de-
legationen for romska arenden och regionala RONK pa de regionala delegationerna for romska arenden.

4.1.1.2 Att stdrka de romska barnens inlérnings- och skolforutsattningar

En utveckling av de romska barnens inlérnings- och skolforutséattningar fordrar att man upp-
marksammar barnens utgangslage och starker deras utsikter for inlarning. Sarskilt viktigt ar
det att stddja de romska barnens beharskning av finska eller svenska samt de matematiska och
finmotoriska fardigheterna. | de romska barnens smabarnsfostran bér man ocksa stddja bar-
nets egen kulturbakgrund liksom foérutsattningarna for socialt umgénge utanfor den egna ge-
menskapen. De har faktorerna bor tas i beaktande vid utbildningen av forskolepersonal genom
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att man framstéller utbildningsmaterial och utnyttjar olika informationskanaler, som exempel-
vis Institutet for halsa och valfards "Varttua”-nattjanst for smabarnsfostran.

Dessutom bor man forbéattra lararnas och barnomsorgspersonalens forutsattningar for samar-
bete med de romska foraldrarna. Att anstélla personal med romsk bakgrund bade i forskolan
och i1 grundskolan har visat sig vara en sarskilt effektiv metod att stodja barnen och familjer-
na.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Tahansyn till de romska barnens sarskil- SHM UVM
da behov néar smabarnsfostran fornyas.
e Att inkludera studiehelheter som behand- UVM UBS
lar de romska barnens situation och den Institutet for hédlsa och vél-
romska kulturen i utbildning och fort- fard

bildning av forskolelarare, narvardare
och dagbarnvardare.

e Oka kannedomen om den romska kultu-  SHM Institutet for halsa och vél-
ren och de romska barnens situation ge- UVM fard
nom att stédja barnomsorgens, forskole- UBS
undervisningens och skolpersonalens Regionalférvaltningen
medvetenhet om de romska barnens sar- Kommunférbundet

skilda behov och behovet av att starka
deras inlarningsforutsattningar.

4.1.1.3 Att starka de romska barnens kulturella rattigheter

Att stodja de romska barnens kulturella identitet &r viktigt nar det galler barnens réttigheter
och valbefinnande. Inom smabarnsfostran ar det mojligt att stédja den kulturella identitetens
uppkomst med hjélp av bade undervisning i romani och forskolelarare med romsk bakgrund.
Det ar viktigt att i enlighet med barnomsorgens atgarder uppratthalla de romska barnens och
ungdomarnas kontakter med den egna gemenskapen och kulturen.

En viktig uppgift inom smabarnsfostran ar ocksa att stodja en sammanfogning av de bada kul-
turerna — den finlandska och den romska — och att underlatta bérjan pa skolgangen, som ofta
ar en stor livsomstéllning for romska barn som vuxit upp i den egna gemenskapen.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Forbattra forutsattningarna for undervis- SHM Institutet for halsa och vél-
ning i romani genom att ta fram stimule- UVM fard, UBS

rande material om den romska kulturen
och pa romani till barnomsorgen och for-
skoleundervisningen for aldersgruppen
0—6-aringar.
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e | planeringen av smabarnsfostran ta han- SHM
syn till behovet av att 6ka ocksa de ovri-
ga barnens och féraldrarnas kannedom
om den romska kulturen.

e Stddja de romska barnens uppfostran och SHM
ratt till ett eget sprak och en egen kultur
inom familjevarden.

e Starka undervisningen i romani, kdnne-  SHM
domen om den romska kulturen och dess
mangsidighet och de romska barnens
identitetsutveckling genom att uppmuntra
kommunerna att anstélla forskolelarare
och kulturledare med romsk bakgrund pa
daghemmen samt genom att starta upp
sprakboverksamhet.

4.1.1.4 Att utveckla samarbetet och stédja féraldrarna

Det &r i forsta hand familjen och foraldrarna som har ansvaret for barnens uppfostran. For att
oka romernas delaktighet behovs i synnerhet samarbete med barnavardscentralerna och barn-
omsorgen samt en okad kannedom om familjeservice och olika stodformer. Ocksa vid utveck-
lingen av familjestodservicen bor man ta hansyn till romernas och i synnerhet de ensamstaen-

de foréldrarnas behov.

Nér det géller en 6kning av delaktigheten &r det viktigt att utveckla samarbetsformerna mellan
barnomsorg och forskoleundervisning och de romska familjerna under parollen uppfostrings-
samarbete. Genom att rekrytera daghemspersonal och familjearbetare med romsk bakgrund
stods delaktigheten i smabarnsfostran och ett starkare familjearbete. Ocksa pa familjecentren

bor man uppmarksamma de romska familjernas behov.

Atgarder Ansvarig(a)
instans(er)
e Rikta stodtjanster till romska familjeri  SHM
barnavardscentralernas verksamhet och
kommunernas familjearbete.

e Uppmuntra kommunerna att anvénda SHM
eventuellt statsbidrag till rominriktat fa-
miljearbete och att anstélla kompetenta
familjearbetare med romsk bakgrund.

Institutet for halsa och val-
fard, UVM, UBS

Regionalforvaltningen
Kommunerna
Barnombudsmannen
FM
Regionalforvaltningen
RegionalRONK
Kommunfdrbundet
Kommunerna

Deltagande instanser

Regionalforvaltningen
RegionalRONK
Kommunférbundet
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrup-
per

Kommunférbundet
Regionalforvaltningen
RegionalRONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrup-
per
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God praxis
Forskolemedarbetare med romsk bakgrund

Social- och hélsovardsministeriets utvecklingsprojekt inom socialsektorn bekostade under
dren 2004-2007 tre forskoleprojekt for romska barn i Abo, Vanda och Varkaus. P& orterna
finns en forhallandevis stor andel romer. | projekten stravade man efter att utveckla en verk-
samhetsmodell som skulle 6ka de romska barnens deltagande i smabarnsfostran och forskole-
undervisningen. Ett centralt element var projektmedarbetarna med romsk bakgrund, som fun-
gerade som familjemedarbetare, barnledare pa daghem och elevassistenter.

Resultaten visar att dtgarderna haft positiva effekter. Som ett resultat av familjebescken och
den 6kade informationen borjade till exempel hdsten 2004 storre delen av de romska barnen i
Abo forskolan. Dessutom har 2—4-aringar deltagit i barnomsorgen.

Medarbetarna med romsk bakgrund bidrog till att de romska barnen deltog mer regelbundet i
barnomsorgen och forskoleundervisningen. Stodpersonens arbetsbeskrivning utvidgades till
att omfatta stod till familjerna samtidigt som man via stodpersonen arbetade pa kontakten
mellan hem och daghem. Projektet 6kade daghemspersonalens kdnnedom om den romska kul-
turen och om utmaningarna hos romska barns utveckling.

Kauhajoki-modellen

Kauhajoki ar den kommun i Finland med storst andel romer sett till folkmangden. | staden
finns sedan lange en romsk arbetsgrupp, som bygger pa de lokala romernas egen aktivitet.
Staden har ocksa anstallt tvd kompetenta elevassistenter med romsk bakgrund. Av dessa fun-
gerar den ena som bro- och natverksbyggare samt som stod for romernas integrering i samhal-
let. Den andra elevassistenten har vid sidan av sitt arbete ockséa fungerat som koordinator for
ett statsfinansierat grundutbildningsprojekt for romska barn.

Som ett resultat av grundutbildningsprojektet uppstod guiden ”Opas kasvatuskumppanuuteen
romanikodin kanssa”, avsedd som stdd for romska barns och ungdomars uppfostran och vid
utbildningens olika 6vergangsskeden. | guiden foreslas ibruktagandet av en verksamhetsmo-
dell med tre elevassistenter med romsk bakgrund: en smabarnsassistent som stodjer barn och
familjer som deltar i smabarnsfostran, en elevassistent som stodjer barn och ungdomar i
grundskolealder, och en servicehandledare som hjalper ungdomar att soka sig till utbildning
och ut i arbetslivet.

| regionen har man ocksa genomfort olika regionala projekt som ar inriktade pa att hjélpa ro-
merna att hitta arbete och delta i utbildning. For nérvarande forverkligar man projektet ”Kol-
mas ovi”, dar handledning och individ- och arbetstréning fyller en viktig funktion.

4.1.2 Att 6ka de romska barnens och ungdomarnas delaktighet och likabehandling i
den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet

Inom den grundlaggande utbildningen finns en lang rad utvecklingsatgarder som ocksa stéd-
jer de romska barnens utbildning. Det ar viktigt att forsakra sig om att de romska barnens be-
hov beaktas i utvecklingsarbetet. Som stod for de romska barnens grundldggande utbildning
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har Utbildningsstyrelsen for 2008-2010 fordelat sarskilda statsbidrag till kommunerna. Ut-
over detta behovs ocksa andra riktade atgarder som i synnerhet uppmarksammar romernas
sérskilda behov.

Malet &r att infora stodformer sa att de romska barnen ska kunna slutféra grundskolan fram-
gangsrikt, att starka stodatgarder som framjar elevhandledning och inlarning samt att forma de
romska ungdomarna att soka sig till utbildning pa andra stadiet. En 6kning av de romska for-
aldrarnas kdnnedom och ett starkt samarbete med de romska familjerna stddjer barnens delta-
gande i utbildningen. Att anstalla personal med romsk bakgrund i skolorna ar ur barnens syn-
vinkel ett sérskilt bra stod under skolgangen. De fungerar som uppbackare av barnens identi-
tet, men ocksa som kulturtolkar gentemot resten av befolkningen.

4.1.2.1 Att utveckla atgarder och samarbetsformer for att stodja de romska barnens och ung-
domarnas skolgang och fullféljande av grundskolan

Romska barn och ungdomar har ofta ett sarskilt behov av stod i skolgangen under den grund-
laggande utbildningen. Eftersom manga av de romska foraldrarna sjalva saknar forutsattning-
ar att stodja sina barns skolgang, behovs i synnerhet i skolverksamheten stod for att starka in-
larningsformagan och skolférutsattningarna. Bland annat visar en utredning gjord av barnom-
budsmannen av romska barns valbefinnande att de har sarskilt stort utbyte av stod fran elevas-
sistenter med romsk bakgrund.

Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Genom fortbildning forbattra lararnas UVM UBS
forutsattningar att stodja romska elever. Regionalforvaltningen
Kommunerna
e Oka samarbetet mellan hem och skola UVM UBS
och informationen till foraldrarna samt Kommunerna
starka samarbetsformerna pa lokal niva RegionalRONK
mellan skolmyndigheten och de lokala Lokala romska arbetsgrup-
romska arbetsgrupperna. per
Romska organisationer
e Garantera en trygg inlarningsmiljo och ~ UVM Kommunerna
effektivt ta tag i mobbningen av romska Lokala romska arbetsgrup-
barn. per
Romska organisationer
e Uppmuntra kommunerna att anstalla UVM UBS
elevassistenter med romsk bakgrund. Kommunforbundet
RegionalRONK
Kommunerna
Lokala romska arbetsgrup-
per

Romska organisationer
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4.1.2.2 Att forbattra skolornas metoder och arbetssatt for att stédja de romska elevernas |&-
rande

De romska barnens och ungdomarnas framgangar i skolan paverkas i vissa fall av inlarnings-
svarigheter. Oftast ar orsaken bristfalliga inlarningsforutsattningar, som beror pa lagt delta-
gande i smabarnsfostran samt foraldrarnas och hemmens forutsattningar att stodja barnens
larande. I skolorna kan man inte heller alltid identifiera bristen pa inlarningsférutsattningar.

Att i de romska barnens undervisning starka beharskningen av finska/svenska och de matema-
tiska och finmotoriska fardigheterna ar centrala omraden ur inlarningssynvinkel och nagot
som man bor fasta uppmarksamhet vid redan i borjan av skolgangen for varje enskilt barn.

Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Utveckla de romska elevernas studier i UVM, UBS Kommunerna
den allménna undervisningen samt stodja Institutet for halsa och vél-
studierna genom att utveckla stédunder- fard
visning, studievéagledning och elevvard.
e Fasta uppmarksamhet vid att identifiera UVM Kommunerna
och effektivt stddja de romska barnens UBS

inlarningssvarigheter samt faststalla mo-
tiveringar till 6verflyttning till specialun-
dervisning.
e Stddja spridning och riksomfattande till-  UVM, UBS Kommunférbundet
lampning i undervisningen av de goda
handlingsmodeller som uppstatt vid en
utveckling av de romska barnens grund-

utbildning.
e Stddja de romska elevernas deltagande i UVM UBS
laxcirklar och 6vrig cirkelverksamhet Kommunerna
som stodjer studierna. Lokala romska arbetsgrupper

Romska organisationer
e Stddja de romska elevernas dubbla iden- UVM, UBS Kommunerna

titet genom att starka undervisningen av Regionalforvaltningen
och kunskaperna i romani i form av Utbildningsarrangdrerna
bland annat sprakboverksamhet. Romska organisationer

4.1.2.3 Att utveckla atgarder och arbetssatt som stod vid uthildningens dvergangsskeden
samt stodja de romska ungdomarnas delaktighet i utbildning pa andra stadiet

Nar det géller att 6ka delaktigheten, att forebygga utslagning av unga samt vid Gvergangen
fran grundutbildning till vidareutbildning har man konstaterat att i synnerhet utbildningens
overgangsskeden spelar en avgorande roll. For de romska barnen sker den forsta utmanande
évergangen redan fran lagstadiet till hogstadiet. For att ta sig forbi 6vergangsskedena har man
konstaterat att det behovs sarskilt stod och arbetsmetoder som bygger pa samarbete.
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Romska barn i hogstadiealder befinner sig i en sarskilt utmanande fas nar det galler skolgang-
en, da man bor fasta sarskild uppméarksamhet vid motivation, studievagledning och slutforan-
de av studierna. De romska ungdomarna behdver ocksa stod i att bli vuxna, vilket bland annat
kan erbjudas i form av elevvard.

De romska barnen har &n sa lange i sin egen gemenskap fa romska forebilder som sokt sig till
utbildning och som verkar inom olika yrken, vilket 6kar betydelsen av elevhandledning och
yrkesvagledning for romska ungdomar. Det ar viktigt att ungdomarna pa lika villkor kan delta
i praktikperioder i arbetslivet och man bor forvissa sig om att de inte utsétts for diskrimine-
ring vid arbetssokandet.

Vid sidan av Samhéllsgarantin for unga, som startades 2005, har skolmyndigheterna genom-
fort en utbildningsgaranti med malet att snabba pa ungdomarnas 6vergang till utbildning och
vidare ut i arbetslivet. Utbildningsgarantin forutsétter att man i hégre grad starker och upp-
marksammar i synnerhet ungdomar fran etniska minoriteter.

Verkstadsverksamhet baserad pa ungdomslagen har blivit en viktig metod att forebygga dis-
kriminering och framja sysselsattning. Verkstaderna bestar av tranings- och arbetspraktikplat-
ser riktade till ungdomar under 29 ar. | verkstaderna ar det mojligt att stodja ungdomarna i att
slutfora studierna, soka sig till utbildning och arbete samt att utveckla yrkesfardigheter. | syn-
nerhet romska ungdomar som saknar vidareutbildningsplats ska styras in i verkstadsverksam-
heten. Aven den alternativa yrkesskolans utbildningsmodell ska utnyttjas for att stodja romska
ungdomar.

Atgérder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Genom tillrackliga stodatgarder stédja de UVM, UBS Regionalforvaltningen
romska eleverna i skolgangens 6ver- Kommunerna

gangsskeden och forsakra sig om att de
fullféljer grundskolan.

e Uppmarksamma de romska barnens och  UVM UBS
ungdomarnas behov som en del av elev- Kommunerna
och studentvardens utvecklingsverksam- Utbildningsarrang6rerna
het.

e Att genom elevhandledning uppmuntra  UVM SHM
romska ungdomar till studier pa andra Regionalforvaltningen
stadiet samt stodja de romska eleverna i Kommunerna
sitt sokande till utbildning pa andra sta- Skolorna

diet genom att effektivisera samarbetet
mellan grundutbildning, gymnasieskolor
och yrkesutbildning.

e Uppmuntra och vagleda de romska ung- UVM UBS
domarna till att i skolornas elevhandled- Kommunerna
ning dra nytta av yrkesutbildningens Yrkesskolorna

flexibilitet samt att utnyttja mojligheten
till férberedande utbildning.
e Végleda och uppmuntra de romska ung- UVM UBS
domarna att vid behov utnyttja mojlighe- Kommunerna
ten till specialundervisning, som ingar i Yrkesskolorna
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den yrkesmassiga grundutbildningen.

Dra nytta av laroavtalet, den alternativa UVM
yrkesskolans mojligheter och verkstads-
verksamhet for unga som kanal for

romska ungdomar att utbildas pa arbets-

platsen och for att styra in dem pa utbild-

ning och ta sig in pa arbetsmarknaden.
Uppmarksamma de romska ungdomarnas UVM
sérskilda behov i kommunernas sek-
torsoverskridande samarbete och uppso-

kande ungdomsarbete.

ANM

Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Arbetsgivare

Kommunfdrbundet
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

4.1.2.4 Att 6ka kdnnedomen om den romska kulturen och romernas situation i lararutbild-

ningen och laromedlen

En 6kad mojlighet till likabehandling forutsatter 6kad kunskap och véxelverkan. De romska
barnens individuella, utbildningsmassiga réattigheter starks genom en ¢kning av korrekta kun-
skaper om den romska kulturen och den romska minoritetens historia och situation. Nar det
galler den pedagogiska utbildningen ar det viktigt att sékerstalla att undervisningen omfattar
studiehelheter om romerna och deras kultur.

Bland annat i den grundlaggande utbildningens laromedel samt i samhallskunskapsundervis-
ning och mangkulturell uppfostran maste man férsékra sig om att informationen om den
romska minoriteten ar korrekt och att den tas med i undervisningen.

Atgérder

Uppmuntra hégskolorna att i klasslarar-  UVM
nas och yrkeslérarnas utbildning tydligt

kulturen och de romska barnens och
ungdomarnas varld.

Paverka att man under lararnas arliga UVM
fortbildning ocksa tar upp undervisning
av romska barn och ungdomar liksom
identifiering av diskriminering och
mobbning samt metoder for att ingripa i
dessa.

Utarbeta internetbaserade laromedel om
romernas historia och kultur att anvéndas
i skolornas och l&roanstalternas laropla-
ner samt som undervisningsmaterial.

Ansvarig(a)
instans(er)

Universitet
inkludera studier inriktade pa den romska och hégskolor

UVM, UBS

Deltagande instanser

RONK
Romska organisationer

Regionalforvaltningen
Kommunerna
Arbetsmarknadsorganisatio-
nerna

RONK
Romska organisationer
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4.1.2.5 Att 6ka de romska barnens och ungdomarnas mojligheter till deltagande och fritids-
intressen

Aven om det ar sarskilt viktigt att de romska barnen och ungdomarna deltar i utbildningen,
bestar barndomen och ungdomsaren ocksa av annat &n bara studier och forberedelser for ar-
betslivet. Barndomen och ungdomen ar skeden i livet da man skapar en grund for vuxenlivet
och for att uppna en position som sjélvstandig, legitimerad medborgare. Olika hobbyer och
fritidsintressen stodjer delaktighet och vaxelverkan samt starker formagan att fungera som en
medlem i samhéllet.

De unga utsatts for mycket pafrestningar i sin stravan efter en egen identitet och att bli sjalv-
standiga. Trycket pa romska ungdomar och invandrarungdomar ¢kar pa grund av att de ror sig
i granslandet mellan tva kulturer. Ens identitet forsvagas ocksa om man kanner sig diskrimi-
nerad. Romska ungdomar blir ofta vuxna, sjalvstandiga, frigér sig fran hemmet samt bildar
eventuellt familj valdigt tidigt. Romska flickor och pojkar behdver sérskilt stod i att bli vuxna,
planera for den egna framtiden och uppna en valbalanserad dubbel identitet.

Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Tahansyn till romska barn och ungdo-  SHM UvM

mar vid planering av kommunala valbe- Barnombudsmannen Kom-

finnandeplaner och atgarder som foljer munfoérbundet
barnskyddslagen. RegionaRONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

e | skolverksamheten och kommunernas UVM
barn- och ungdomsarbete stddja och 6ka
romska barns och ungdomars mojligheter
att delta i fritidsaktiviteter. Idrottsorganisationer
e Forbattra romska barns och ungdomars  UVM Barnombudsmannen
mojligheter att delta i, paverka och bli RONK

horda i sina egna fragor bade i samhéllet
rent allméant och i den romska gemenska-
pens egen organisation.

RegionaRONK
Kommunerna
Romska organisationer

God praxis
Elevassistenter med romsk bakgrund

| Finland har det utbildats elevassistenter med romsk bakgrund, och deras verksamhet i skol-
samhallet har lett till positiva erfarenheter. De yrkeskunniga assistenterna stédjer barnen och
ungdomarna och fér samtidigt in nytt kunnande i samarbetet med de romska foraldrarna och
den romska gemenskapen. Stodet framjar de romska barnens skolgang samt minskar franvaro
och avbrott i studierna. En elevassistent med romsk bakgrund ar ocksa en stark forebild for de
romska barnen i sammanfogningen av den romska identiteten och arbetslivet. Den yrkeskun-
niga elevassistenten fungerar ocksa som stod for de andra eleverna. Handlingsmodellen stod-
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jer enligt erfarenhet utvecklingen av likabehandling och kulturell mangfald i hela skolsamhal-
let.

Fler elevassistenter med romsk bakgrund bor utbildas. Tills vidare finns det endast elevassi-
stenter med romsk bakgrund i enstaka kommuner. Utmaningen ar att etablera handlingsmo-
dellen pa orter dar det finns romsk befolkning. Handlingsmodellens langsiktiga betydelse ur
kommunens synvinkel for att stdrka romernas delaktighet har inte faststallts tillrackligt.

A andra sidan minskar bendgenheten att soka arbete som elevassistent pa grund av det laga
antalet veckotimmar, dvs. tjanstens karaktar av deltidsarbete, vilket inte garanterar nagon till-
racklig inkomst. Planerna att sla ihop examina for elevassistenter och morgon- och eftermid-
dagsverksamhetsledare skapar forutsattningar for att inratta heltidstjanster. En forankring av
den héar arbetsformen har ocksa underlattats av modellen med en ambulerande elevassistent,
da elevassistenten arbetar i flera skolor.

Kangasniemis pararbetsmodell

Projektet, som genomfordes i Kangasniemi for att stodja de romska barnens skolgang, visar
att ocksa representanter for majoritetsbefolkningen kan vara med och bygga upp ett fram-
gangsrikt samarbete mellan skolan och de romska hemmen. Inom projektet fungerar skolans
speciallarare och elevassistenten som ett arbetspar. Specialldraren stodjer de romska barnens
larande och elevassistenten stodjer barnen i skolgangen och kontakten med foraldrarna. Som
ett resultat av projektet stérktes samarbetet och fortroendet mellan hem och skola samtidigt
som deltagandet i undervisningen blev regelbundet, studieresultaten forbattrades och barnen
slutférde grundskolan.

Ungdomsarbete inriktat pa romska ungdomar

Genom Ungdomscentralens arbete med romer i Helsingfors stad har man utvecklat nya verk-
samhetsformer for att na de romska ungdomarna och for att stodja dem individuellt i livskom-
petens, skolgang och arbetssokande, liksom for att 6ka vaxelverkan mellan romska ungdomar
och majoritetshefolkningens unga. Handlingsmodellen stdds av en romsk medarbetares med-
verkan. Olika verksamhetsformer &r bland annat ”Lassilan romaniclubi”, som fungerar som en
lagtroskeltraffpunkt och en grupp av likstallda, romska ungdomars arbete pa ungdomsgardar,
nattkaféverksamhet samt volleybollverksamhet som fér samman unga och aldre romska man.
Genom verksamheten har man pa ett bra sétt natt ut till romska ungdomar och via samarbets-
natverk kunnat styra in flera unga pa utbildningar.

4.2 Att starka de vuxna romernas utbildning och att framja romernas eta-
blering pa arbetsmarknaden

Romerna &r underrepresenterade nér det galler utbildning. Deras ben&genhet att utbilda sig har
enligt olika utredningar 6kat under de senaste aren, men intresset att soka sig till utbildning pa
andra stadiet eller till vidareutbildning ar annu relativt lagt. Enligt en utredning som kartlagt
romernas forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden (Arbets- och naringsministeriets
publikationer, 22/2008) &r den ringa utbildningen och bristen pa arbetslivserfarenhet jamte
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diskriminering centrala hinder for romernas sysselsattning. En stor del av de arbetssokande
romerna saknar ett yrke och manga har ocksa en bristfallig eller svag grundutbildning.

Vid sidan av att 6ka de unga romernas deltagande i utbildning pa andra stadiet ar det sarskilt
viktigt att starka de vuxna romernas yrkesutbildning, eftersom manga romer forst i vuxen al-
der soker sig till utbildning och in pa arbetsmarknaden. De vuxna romernas kunskap om ut-
bildnings- och yrkesvalsmojligheter samt deras studieforutsattningar ar ofta bristfélliga, vilket
ocksa minskar studiemotivationen. Av det hér skalet behdvs sarskilda atgarder for att bredda
de vuxna romernas yrkesmassiga grund- och vidareutbildning samt for att utveckla dess sam-
mansattning och omséttning i praktiken.

Romerna ar en grupp som till stérsta delen har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. For att
de ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden kravs en forbattring av forutsattningarna for att fa
arbete och en utveckling av stdd- och handledningstjansterna for detta. En del av de arbetsso-
kande romerna behover en starkning av sin grundutbildning och sitt yrkeskunnande, andra
behover stod for att soka jobb. Att kliva 6ver troskeln till arbetslivet &r svart ocksa for utbil-
dade romer. Malet &r att effektivisera arbetsforvaltningens atgarder for arbetssokande romer
och att hjélpa dem Over arbetslivstroskeln genom att verka for icke-diskriminerande rekryte-
rings- och arbetslivsmetoder.

Atgarder for att forbattra de vuxna romernas méjligheter att f& arbete och deras integrering pa
arbetsmarknaden genomfors som tva insatsomraden, dar resultatet bygger pa tvaradministrativ
koordinering och tvaradminstrativt samarbete.

4.2.1 Att effektivisera romernas deltagande i yrkesutbildning

Malsattningen &r att utreda de vuxna romernas utbildningsbehov samt att 6ka romernas delta-
gande i yrkesutbildning. Ett mal ar att utveckla de olika formerna av vuxenutbildning och de-
ras omsattning i praktiken genom att dra nytta av ESF-projektens handlingsmodeller samt att
bredda romernas valméjligheter inom yrkesutbildning och yrkesval. Dessutom ska man stérka
det fria bildningsarbetets roll for att framja romernas studieforutsattningar och utbildning. En
utveckling av romernas yrkesutbildning forutsétter en forstarkning av det tvaradministrativa
samarbetet pa bade nationell och lokal niva.

4.2.1.1 Att utreda de vuxna romernas utbildningsbehov och rikta yrkesutbildning till romer

Det finns ingen omfattande utredning av romernas deltagande i utbildning och deras utbild-
ningsbehov. En 6kning av romernas deltagande i yrkesutbildning forutsatter en omfattande
kartlaggning av utbildningsbehoven, for att kunna rikta och utveckla utbildningen sa att den
motsvarar bade romernas och arbetslivets behov. Det beh6vs ocksa en forstarkning av kontak-
terna pa uthildningsfaltet for att etablera de utbildningsmodeller som faststéllts som goda.
Dessutom maste kontakterna med arbetslivet starkas for att 6ka romernas mojligheter till
praktik och utbildning pa arbetsplatsen.
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Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Genomfdra en utredning av de vuxna UVM UBS
romernas utbildningsbehov och utifran ANM

denna utarbeta forslag for riktad och ut-
vecklad yrkesutbildning.
e Forsdkra sig om att utbildningsarrangé- UVM, ANM  IM

rerna och arbetsgivarinstanserna kénner Regionalforvaltningen
till diskrimineringens effekter som ett Arbetsmarknadsorganisatio-
hinder for romernas mojligheter att fa ar- nerna

bete samt effektivisera atgarderna for att
na arbeten som omfattas av utbildningen.

4.2.1.2 Att stédja och 6ka de vuxna romernas deltagande i examensinriktad yrkesutbildning

Genom att dra nytta av befintliga utbildningstjanster och utifran dem starka romernas genom-
forande av utbildning kan man paverka deras allmanna utbildningsniva. En del av de vuxna
romerna behover ges forutsattningar for att genomféra och komplettera studier inom grund-
skolans laroplan.

For att de vuxna romerna ska komma in pa en yrkesutbildning och for att stodja studiernas
framgangar, kan man ocksa i yrkesinriktad grundutbildning for vuxna satta in handlingsmo-
deller som stodjer studierna och som utvecklats inom végledande och forberedande utbild-
ning, samt dra nytta av de fristdende examinas mojligheter att ta hansyn till olika studieforut-
sattningar genom att individualisera studierna.

Utifran erfarenheter av utbildningsprojekt riktade till romer behdvs ocksa stod i form av stu-
diemotivation och -inspiration vid sidan av studierna. Deltagandet i utbildningen minskar ofta
pa grund av ovriga faktorer som forsvarar studenternas livssituation, och darfor ar radgivande
stod viktigt.

Atgérder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)

e Riktad tillaggsundervisning till romeri  UVM ANM
grundutbildningen samt dra nytta av i Regionalforvaltningen
synnerhet folkhogskolornas utbud i Kommunerna
tillaggsundervisningen. Fria bildningsorganisationer-

na

o Stérka yrkesskolornas forutsattningar att UVM Kommunerna
stodja romska ungdomar i studieresultat/- RegionalRONK
prestationer genom handledning och stu- Lokala romska arbetsgrupper
dentvard.

e Rikta vagledande och studieférberedande UVM ANM
utbildning till unga romer for att starka Kommuner och samkommu-
deras formaga att integreras i det allman- ner
na skolsystemets studiealternativ och va- Utbildningsarrang6rerna

rierande studentgrupper.
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e Skapa metoder for att avhjélpa de prak- UVM ANM
tiska hindren for vuxna romer att delta i Samkommuner
utbildning samt att i yrkesinriktad grund- Utbildningsarrangdrerna

utbildning dra nytta av den férberedande
utbildningens modeller och individualise-
ra studierna.

e Utreda utvecklingsmdjligheterna for stu- UVM SHM, ANM
diesporrande finansieringssystem for att Regionalforvaltningen
starka de underrepresenterade gruppernas Kommunerna

deltagande i utbildning samt uppmuntra
kommunerna att ocksa anvanda forebyg-
gande och kompletterande utkomststod
for detta.

4.2.1.3 Att utdka romernas yrkesutbildnings- och yrkesalternativ

Avsaknaden av yrkesmassiga forebilder inom den egna gruppen liksom informationsbristen
nar det géller olika yrken och vilken utbildning som kréavs har identifierats som faktorer som
forsvagar romernas integrering i utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden. | synnerhet i
utredningar om utbildningsprojekt for vuxna romer har man framhavt betydelsen av vagled-
ning for yrkesval och studier nér det galler romer.

Det behovs arbetstagare med romsk bakgrund inom bland annat social- och hélsovarden samt
inom uppfostrings- och skolvasendet. De har konstaterats spela en viktig roll for att starka
romernas delaktighet och for att 6ka vaxelverkan. Romernas uthildning inom de har omradena
bor stodjas genom olika former av utbildning. Dessutom bér man inom utbildningsradgivning
och yrkesvégledning stodja romerna till att utifran individuell kompetens soka sig till olika
yrkesutbildningar och olika utbildningsnivaer.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)

e Informera romerna om vaglednings- och UVM ANM
radgivningsservice och om utbildnings- UBS
massiga och yrkesinriktade alternativ RegionalRONK
inom vuxenstudier samt starka studie- Utbildningsarrangdrerna
och yrkesvalsvégledningen.

e Stddja utvecklingen av laroavtalsutbild- UVM ANM
ningen samt 6ka romernas laroavtalsut- Utbildningsarrangdrerna

bildning for olika arbetsuppgifter och yr-
kesomraden inom den privata och offent-
liga sektorn genom att utnyttja mojlighe-
ten till subventionerade l&roavtal.

e Stddja de atgarder som AKKU- UVM ANM
arbetsgruppen presenterat for att framja SHM
de vuxna romernas deltagande i utbild-
ningar.

o Effektivare utnyttjande av fria bildnings- UVM Fria bildningsorganisationer-
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organisationernas och vuxengymnasier- na Romska organisationer
nas utbud i romernas utbildning samt ta

héansyn till romerna vid utformandet av

studiesedelsmodellen.

e Stodja ett utokat samarbete mellan roms- UVM, RONK Romska organisationer

ka organisationer och fria bildningsorga- Fria bildningsorganisationer-
nisationerna for att bredda romernas ut- na
bildning.

e Tillsatta en arbetsgrupp for att utredapa IM Minoritetsombudsmannen
vilket s&tt man skulle kunna frdémja re- UVvM
kryteringen till offentlig forvaltning RONK

bland etniska minoriteter.

God praxis
Utbildningsmodeller for vuxna romer

| projekt som delfinansierats av Europeiska socialfonden har man utvecklat valfungerande
modeller for utbildning och undervisning, som tar hansyn till romernas utgangslagen. Hand-
lingsmodellerna har utvecklats for att stodja utbildningens olika 6vergangsskeden, som exem-
pelvis Romako- och Roti-projekten, och for att utbilda vuxna romer genom i synnerhet Euro-
peiska socialfondens gemenskapsinitiativprogram Equal.

| Roti-projektets rominriktade yrkesutbildning har en stédperson med romsk bakgrund funge-
rat som stod for studentgruppen. Detta har till exempel minskat antalet som hoppar av utbild-
ningen och underlattat problemlésning som har med elevernas livssituation att gora, vilket
annars tenderar att sainka motivationen eller forhindra deltagande i utbildningen.

Inom Rom Equal-projektet (2004-2007) utvecklades en vuxenutbildningsmodell for romer
med sikte pa yrkesexamen, dar den béarande tanken var att utveckla utbildningsprocessen och
dess stodformer. Centrala delar av modellen var en tillrackligt 1ang orienteringsperiod som
forberedelse for yrkesstudier, att yrkesstudierna kunde avlaggas som fristdende examen enligt
en individuell laroplan samt praktik i samband med teoriundervisningen. Som stdd for studen-
terna fungerade under studietiden en person som kénner till den romska kulturen och under
praktiken en mentor pa arbetsplatsen.

Helsingfors Diakonissanstalt, som deltog i Rom Equal-projektet, och Férsamlingsinstitutet
har under 2009 tillsammans startat upp utbildningscentret Tsétanes, som inriktar sig pa ut-
bildning for romer, dar man anvénder sig av en utbildningsmodell som beaktar romernas sér-
skilda behov i utbildning inom social- och hélsobranschen.

4.2.2 Attstodja och framja romernas etablering pa arbetsmarknaden

Romerna &r en av de grupper som har en sarskilt svag stallning pa arbetsmarknaden. Malet
med insatserna ar att starka romernas integrering pa arbetsmarknaden. Det kraver atgarder
som starker forutsattningarna for att fa arbete, vilket bland annat stods av utvecklingsatgarder
som inriktar sig pa att starka romernas yrkesutbildning och kunnande.
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Jamte negativa instéallningar och diskriminering satter bristen pa utbildning och arbetslivserfa-
renhet hinder for en stor del av romerna att fa arbete. Pa grund av fordomar ar det svart ocksa
for utbildade romer att hitta arbete. Man har konstaterat att arbetssokande romer behover sar-
skilt stod vid arbetssokningsprocessens olika skeden, sa centrala mal for programmet ar en
effektivisering av arbetsforvaltningens atgarder och det personliga kundarbetet samt stod,
vagledning och utveckling av processer forknippade med dessa. Ett annat mal &r att utveckla
arbetsgivarkontakterna samt att utveckla nya satt att hitta arbete.

4.2.2.1 Att starka romernas integrering pa arbetsmarknaden genom att effektivisera arbets-
forvaltningens tjanster och det yrkesévergripande samarbetet

Situationen ser olika ut for de arbetssékande romerna nar det galler hinder och forutséattningar
for att fa arbete. Vissa behover stod for att i synnerhet forbattra arbetslivsforutsattningarna
och for att starka sitt yrkesméassiga kunnande, medan yrkeskunniga och utbildade romer i syn-
nerhet behover hjdlp med att hitta arbete. Pa sistone har man sarskilt uppmérksammat den
okade arbetslosheten bland unga man. Samma bekymmer har unga romska man, men ocksa
kvinnor. Men nér det galler romer har saval kvinnor som mén i alla aldersgrupper svarigheter
att hitta arbete.

Redan genom att effektivisera TE-kontorens allmanna service och genom att identifiera ro-
mernas sarskilda servicebehov (integrering), kan man stédja de romska klienterna pa vagen
till ett arbete. Det forutsétter i synnerhet satsningar pa personlig service och ett intensivt
kundarbete, eftersom de flesta arbetssokande romer har svaga kunskaper om de utbildnings-
och yrkesmassiga alternativ som finns, ringa erfarenhet av arbetslivet och liten formaga till
sjalvstandig informationssokning.

Enligt forskningsresultaten omfattas endast en liten del av de arbetssékande romerna av ar-
betsforvaltningens effektiviserade atgarder. Det kravs en effektiviserad servicebehovsbedom-
ning och skraddarsydda arbetssokarplaner som innefattar andamalsenliga atgarder.

Det kravs ocksa en forstarkning av de romska kundernas engagemang, dar forutsattningen &r
uppmuntrande och vagledande kundarbete. Férutom myndighetsatgarder behdvs en forstark-
ning av den egna aktiviteten hos romer i arbetsfor alder, dar bland annat de romska organisa-
tionerna har en avgdrande, stodjande funktion.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Stdrka den individuella servicebehovsbe- ANM TE-centraler och -kontor
domningen genom att kartladgga de roms- RegionalRONK

ka arbetssokandenas konkreta hinder for

att fa arbete, effektivisera utarbetandet av

arbetssokarplaner baserade pa individuel-

la behov och effektivisera serviceproces-

serna i TE-kontorens interna och externa

samarbete.

e Frdmja de arbetssokande romernas moéj- ANM TE-centraler och -kontor

ligheter att delta i arbetsmarknadspolitisk
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och yrkesinriktad utbildning genom att
starka utbildningsmotivationen och iden-
tifiera utbildningsbehoven via TE-
kontorets interna samarbete (utbildning,
radgivning, yrkesvalsvagledning, 6vriga
vagledande tjanster) samt genom att i
man av mojlighet beakta individuella si-
tuationer vid stéd till en utbildningsplats.

o Effektivisera sysselsattnings- och utbild- ANM UVM, SHM
ningsgraden fér romska ungdomar som Kommunerna
omfattas av samhéllsgarantin samt effek- Kommunforbundet

tivisera det yrkesovergripande samarbetet
mellan TE-kontor och kommuner.

e | hogre grad styra in romer som behéver ANM TE-centraler
yrkesovergripande tjanster och har svart SHM
att hitta arbete pa arbetskraftscentralernas Kommunerna
arbetssOkande tjanster. Lokala romska arbetsgrupper
e Aktivt utnyttja ocksa verkstadsverksam- ANM, UVM  SHM
het och rehabiliteringsverksamhet som Institutet for halsa och vél-
std for att hitta arbete. fard
Kommunerna
Lokala romska arbetsgrupper
e Frémja de arbetssokande romernas sys- ANM TE-centraler och -kontor

selsattning pa den 6ppna arbetsmarkna-
den genom att dra nytta av TE-kontorens
stodatgarder, sasom stod i arbetssokan-
det, arbetstraning och l6nesubventioner,
samt genom att informera arbetsgivarna
om mojligheten att inga laroavtal med
I6nesubvention och att utnyttja den s.k.
TOPPIS-modellen.

4.2.2.2 Att utveckla de tjanster och verksamhetsformer som hjalper romerna till arbete

Romerna har som arbetssokande ofta den svagaste stallningen pa arbetsmarknaden och beho-
ver aktivt och effektivt individuellt stod i sitt arbetssokande. Arbetssokande romer saknar ofta
forutsattningar for att sjalvstandigt séka information om utbildningar, olika mojligheter till
arbete eller om arbetslivet. Ocksa informationen om olika yrken, vilken utbildning som kravs
eller om andra utbildningsalternativ ar ofta bristfallig. Manga romer behover dessutom spor-
rande motivation och uppmuntran samt stod i sitt arbetssékande. Kundarbetet och en effektiv
vagledning forutsatter alltsa bade ett intensivt arbetsgrepp och en intensiv stodprocess, vilket
ocksa innebér att servicesituationerna kraver personlig service och storre tidsmassiga resurser
an normalt.

Pa TE-kontoren ar det viktigt att utveckla hela kundservicepersonalens kunnande och kanne-
dom nar det galler individuell kundkontakt med romer. Arbetssdékande romer saknar ofta kon-
taktformaga och kannedom om betydelsen av arbetsforvaltningens atgarder. | praktiska kund-
situationer ar avsaknaden av ett "gemensamt sprak” vanligt forekommande. Handledare med
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romsk bakgrund, som fungerar som tolkar och formedlare i sadana situationer, har visat sig
vara vérdefulla.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)

e Utoka TE-kontorens verksamhet med ANM TE-centraler och -kontor
kontaktpersoner for romska arenden, ut- RegionalRONK
Oka utbildningen samt utveckla verksam- Lokala romska arbetsgrupper
heten sa att den stodjer utvecklingen av Romska organisationer
sysselsattningsstod och service for romer.

e | samarbete med TE-centralerna genom- ANM TE-centraler
fora ett ESF-finansierat pilotprojekt, dar RegionaRONK

man utvecklar handlednings- och stdd-
tjanster riktade till romer genom att ut-
bilda stodpersoner med romsk bakgrund
till handledare for arbetssokande.

e Utveckla arbetsforberedande och arbets- ANM TE-centraler
sOkartjanster riktade till romer genom att Kontaktpersoner for romska
utnyttja utvecklade handlingsmodeller. arenden

e Hjélpa romer att ta sig 6ver troskelnini  ANM TE-kontor
arbetslivet genom att paverka arbetsgiva- Kontaktpersoner for romska
re och utbildningsproducenter till att er- arenden Utbildningsarrango-
bjuda arbetssokande romer praktikplats rerna

eller anstallning.

4.2.2.3 Att utveckla nya sysselsattningsformer for romer och starka forutsattningarna for
romers foretagande

Att gora affarer har traditionellt ingatt i romernas naringsfang. Romerna ar vana vid flexibla
arbetsformer, vilket bor utnyttjas genom att utveckla nya satt att hitta arbete, sasom olika for-
mer av foretagande. Till exempel sa bor romska kvinnor uppmuntras till féretagande genom
bland annat kooperativt foretagande. | synnerhet inom féretagarradgivning och -utbildning
bér man ta hansyn till romernas behov av stdd vid utformandet av affarsidéer och planering av
affarsverksamheten, dar man kan dra nytta av foretagarutbildningsmodeller riktade till in-
vandrare.

Manga romska organisationers sociala hjalparbete bygger pa frivilligarbete. Samtidigt som en
allt storre del av kommunernas och arbetsforvaltningens kompletterande tjanster kops in ock-
sa fran den tredje sektorn, borde man genom att starka de romska organisationernas kunnande
och know-how utveckla deras verksamhet som tjansteleverantorer och samtidigt ocksa som
tillhandahallare av arbetstillfallen och som arbetsgivare. | framtiden skulle organisationerna
pa sa satt i allt hogre grad kunna erbjuda tjanster inom till exempel servicehandledning, kon-
takttjanster och 6vriga stodtjanster riktade till romer.
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Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Skapa forutsattningar for de romska or-  ANM TE-centraler
ganisationerna att fungera som tjanstele- RegionalRONK
verantorer och att anstalla romska stod- Romska organisationer

personer genom att ocksa utnyttja syssel-
sattningspolitiskt organisationsstdd.

e | TE-centralernas och TE-kontorens fore- ANM TE-centraler
tagstjanster beakta romerna som potenti- Nyforetagarcentralerna
ella foretagare samt utveckla foretagar- Romska organisationer
radgivning, -utbildning och stodtjanster
for romer.

e Informera romerna om det kooperativa  ANM TE-centraler
foretagandets mojligheter och stodfor-
mer.

4.2.2.4 Att 6ka romernas kdnnedom om arbetslivspraxis samt informera arbetsgivarna for att
forebygga diskriminering av romer och bek&mpa fordomar

For att framja romernas etablering pa arbetsmarknaden behovs ékad information samt att man
paverkar attityderna och bekampar fordomar pa bada sidorna. Negativa attityder och diskri-
minering &r fortfarande ett hinder néar romer soker arbete. Arbetsgivare, arbetsmarknadsorga-
nisationer, olika myndigheter och utbildningsarrangérer behdver i hogre grad informeras om
bade den romska kulturen och férdomar mot romer. Malet &r att paverka utvecklingen av
icke-diskriminerande rekryterings- och arbetslivspraxis.

Pa grund av bristande arbetslivserfarenhet har romer i arbetsfor alder dalig kannedom om ar-
betslivspraxis, anstéllningsfragor och intressebevakningsverksamhet. Genom att informera
romerna omfattande om fragor gallande arbetssokande och arbetslivspraxis kan man starka
deras initiativkraft och formaga att sjalvstandigt soka arbete samt 6ka kannedomen om an-
stallningsrattigheter och -skyldigheter.

Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)

e Utarbeta en guide/hemsida som informe- ANM RONK
rar allsidigt om arbetslivet samt arbets- Romska organisationer
plats- och arbetslivspraxis for romer i ar- Minoritetsombudsmannen
betsfor alder. Arbetslivets parter

e Oka informationen om den romska kultu- ANM, SHM  IM
ren, romernas situation och om den dis- Regionalforvaltningen
kriminering de méter pa arbetsmarkna- RegionalRONK
den till TE-kontor, arbetsmarknadsorga- Avrbetslivets parter
nisationer och tillsynsmyndigheter. Arbetarskyddsmyndigheter-

na

e Utreda metoder for att genomféraenin-  Anm. 1M RONK

formationskampanj i samarbete med ar- ' Romska organisationer

betsgivar- och foretagarorganisationer Arbetslivets parter
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med malet att 6ka utbudet av arbetstill-
fallen for romer.

e Genomfora en utredning om diskrimine- A\ M RONK
ring i arbetslivet — i synnerhet vid rekry- ’ Minoritetsombudsmannen
tering — dar romerna finns med som en Arbetslivets parter
grupp.

God praxis

Jyvaskylamodellen med romska tjanster och servicetolkning

| Jyvaskyldaomradet bor omkring 500 romer. Jyvaskyla stad tillsatte en romsk arbetsgrupp
2003. Staden administrerade och genomforde under 2004-2007 utvecklingskompanjonspro-
jektet "Romanit tydeldmaan Equal”. Inom projektet utvecklades bland annat handlingsmodel-
len TuRom, en uthildningsmodell med dubbelriktad integrering och kulturférmedling.

De positiva effekterna av "Romanit tydeldmaén”-projektet och erfarenheterna av nyttan med
servicehandledning har legat till grund fér Jyvaskylas romska service, dar tre handledare med
romsk bakgrund arbetar. Verksamheten &r forlagd till serviceenheten for vuxensocialarbete
och grundskydd, och handledarna som arbetar déar — tva kvinnor och en man — ar anstallda av
staden.

| handledarnas arbetsuppgifter ingdr att hjalpa romer till utbildning och att komma ut i arbets-
livet, att stodja niondeklassister, att stdrka samarbetet mellan hem och skola, att agera stod for
barn och familjer samt missbruksarbete. Verksamheten omfattar ocksé arbete for att forebyg-
ga diskriminering, da handledarnas egen romska bakgrund ar till hjalp for att na ut till kun-
derna och vécka deras fortroende.

Handledarna fungerar som stod for kunden och som uppsamlare av det servicenédtverk som
fordras. Malet ar att stodja kundens handlingsformaga och initiativkraft nar det galler att soka
sig till utbildningar eller ut i arbetslivet samt att vagleda kunden till de tjanster som fordras.
Handledarna deltar vid behov i kundernas moten pa TE-kontoret, arbetskraftsbyrans service-
central, socialkontoren och inom Gvriga tjénster.

Fastan handledaren &r en stédperson betonas en neutral férmedlande uppgift. Férdelarna upp-
star nar man slar ihop sakkunskap om myndigheternas satt att arbeta med kundernas behov. |
Jyvéskyla kallas den hér verksamheten servicetolkning.

Stodd vagledning och arbetssokartjanster

Det treariga TEMPO-projektet, som startade 2008, finansieras av Helsingfors Diako-
nissanstalt och Nylands TE-central och fungerar som stod for arbetskraftsbyraer samt for ar-
betssokande romer och invandrare. Inom TEMPO stodjer och végleder en personlig stodper-
son langtidsarbetslésa med en svag utbildningsbakgrund till antingen vidareutbildning eller ut
pa arbetsmarknaden. Projektet erbjuder deltagarna bland annat arbetstraning, karriar- och stu-
dievagledning, servicehandledning och psykosocialt stod.

TEMPO: s handledare har ocksa direktkontakt med arbetsgivarinstanser och informerar dem
om fragor och stédformer vid anstéallning av personer med romsk eller invandrarbakgrund.
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Projekthandledarna kan vid behov vara med vid den arbetssokandes och arbetsgivarens forsta
mote. Den har typen av stdd och handledning har setts som viktigt for att underlétta for romer
att ta sig in pa arbetsmarknaden.

TE-kontorets infomoten for romer

I Nyslott har man positiva erfarenheter av arbets- och néringsbyrans regelbundna infométen
for romer. Infométena ar i synnerhet pa mindre orter ett effektivt satt att 6ka romernas kanne-
dom om olika tjanster och att sdnka troskeln for att soka sig till arbetsforvaltningens tjanster.

4.3 Att framja likabehandling av romer och romernas tillgang till tjanster
genom att etablera verksamhetsmetoder som tar hansyn till romer

En utveckling av atgarderna kring att framja romernas vélbefinnande och att férebygga dis-
kriminering forutsatter kunskap om fragor som ror halsa, levnadsférhallanden och forsérjning.
| olika lander har man observerat att romernas sjukfrekvens &r hogre an majoritetsbefolkning-
ens och att deras forvantade livslangd &r kortare. Liknande uppskattningar har gjorts i Finland.
Nagra forskningsron om romers halsa och véalbefinnande finns dock inte att tillga. Det behovs
ocksa kunskap om romernas behov av valfardstjanster samt tillgangen till och inriktningen pa
tjansterna.

Enligt de romska organisationernas och de lokala aktorernas vetskap och erfarenheter sker det
bland romer en socioekonomisk differentiering, déar en del av romerna haller pa att uteslutas
bade ur sin egen gemenskap och ur samhéllet. Sarskild oro vid samrad med romer vacker
unga vuxna och unga familjer. I manga romska familjer stalls man infér problem bade nér det
géller foréldraskap och livskompetens i allménhet.

Romernas levnadsforhallanden har forbéttrats i synnerhet tack vare tidigare genomforda bo-
stadspolitiska atgarder. Av alla tjanster ar just boendet annu forknippat med manga problem,
och internationella organisationer har upprepade ganger anmarkt pa Finland for diskrimine-
ring kring romers boende. Ocksa minoritetsombudsmannen har upprepade ganger rapporterat
om diskriminering mot romer nér det géller boende och val av hyresgéster.

Den diskriminering och vardagsrasism som romerna moter ar val &gnad for att 6ka deras
otrygghet och underminera deras fortroende for majoritetsbefolkningen och myndigheterna.
For att minska otryggheten bor man utveckla effektiva atgarder och samarbetsformer som
starker vaxelverkan.

Atgérder som ar avsedda att stirka ett jamlikt bemétande av romer och deras tillgang till ser-
vice genomfors som tva insatsomraden, dar det ena betonar utveckling av social- och hélso-
vardsservice och det andra atgarder rérande romers boende samt 6kad trygghet.
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4.3.1 Att framja romernas valbefinnande och effektivisera allokeringen av social- och
halsovardstjanster

Malet &r att kartldagga romernas levnadsforhallanden samt deras behov och anvandning av hal-
so- och valfardsservice i olika aldrar samt att forbattra kvaliteten pa social- och hélsovards-
tjansterna sa att de battre tar hansyn till romernas behov.

Att identifiera romernas servicebehov och att allokera atgarder for att framja deras valbefin-
nande ar pa lang sikt I6nsamt ocksa nar det galler att fa ner samhallets utgifter for halsovard
och diskriminering.

4.3.1.1 Att kartlagga romernas levnadsforhallanden samt deras behov och anvéandning av
hélso- och valfardsservice i olika aldrar

Det finns inga omfattande forskningsdata att tillga nar det galler romernas nuvarande halsa
och valbefinnande. Deras erfarenheter som servicesystemets kunder och som servicemottaga-
re har ocksa utretts i valdigt liten utstrackning. For att sétta in utvecklingsatgarder behovs se-
parata utredningar, som regelbundet upprepas for att kunna félja upp hur resultatrika utveck-
lingsatgarderna varit.

Atgérder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Institutet for halsa och vélfard genomfér  SHM Institutet for hélsa och vél-
en omfattande utredning av romernas fard (THL), MM

levnadsforhallanden, halsa, valbefinnan-
de, boende samt behovet av service.

e Ta hansyn till romernas sarskilda behov = SHM Institutet for halsa och vél-
och utvecklingsforslagen i THL: s utred- fard (THL)
ning vid planering och utveckling av hél- Regionalforvaltningen
sovards- och socialtjanster. RONK, RegionalRONK

e Tasérskild hansyn till romernas behovi SHM Institutet for hdlsa och vél-
nationella utvecklingsprogram for social- fard (THL)
och halsovardssektorn samt dvrig val- Regionalfdrvaltningen
fard. RONK

4.3.1.2 Att effektivisera forebyggandet av diskriminering och starka social- och hélsovards-
tjansterna

Romer som riskerar utslagning samt i synnerhet romska barn och dldre fordrar sarskild upp-
marksamhet. Malet ar att starka familjearbetet och att framja det sektorsoverskridande samar-
betet for att 6ka delaktigheten.

Vid allokering av social- och hélsovardstjanster ar informationsférmedling och att knyta kon-
takter med romerna en forutsattning for att tjansterna ska fungera. For att 6ka véaxelverkan &r
personer inom social- och halsovarden med romsk bakgrund effektiva som brobyggare, lik-
som en utbyggnad och utveckling av de lokala romska arbetsgruppernas verksamhet.
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Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser

instans(er)

o Effektivisera det sektorsdverskridande SHM Kommunforbundet
samarbetet pa lokal niva i samarbete med RegionalRONK
romska aktorer for att forebygga diskri- Kommunerna
minering av romer. UVvM

ANM och TE-kontoren
Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

e Allokera resurser till kommunernas fa-  SHM Kommunférbundet
miljearbete och rominriktat vuxensocial- Kommunerna
arbete. Lokala romska arbetsgrupper
e Utreda vilket kompetenscentrum inom SHM Delegationen for socialsek-
socialsektorn som skulle kunna fa i upp- torns kompetenscentrum
gift att som specialkompetensomrade ut- Socialsektorns kompetens-
veckla romernas social- och halsovards- centrum
tjanster samt information och utbildning RONK
kring dessa.
e Tahansyn till de romska familjernas hel- SHM Kommunerna
hetssituation och eventuella behov av Kommunférbundet
stod i radgivningshyrans verksamhet, i Lokala romska arbetsgrupper

folkhalsolagenlig halsovardsradgivning
och i halsokontroller fér barn och ung-

domar.

e Uppmuntra kommunerna att ta hansyn SHM Kommunerna
till romska aldre personers servicebehov i Kommunférbundet
sina dldrepolitiska strategier och i ut- Lokala romska arbetsgrupper
vecklingen av aldreomsorgen. Romska organisationer

e Uppmuntra kommunerna att utnyttja SHM Regionalforvaltningen
eventuellt specialstatsbidrag for att rekry- Kommunerna
tera personal med romsk bakgrund till Kommunforbundet

social- och halsovardstjanster.

4.3.1.3 Att 6ka informationen till romerna som en del av social- och hélsovardens forebyg-
gande verksamhet

Romerna har som medborgare i princip samma mojligheter som majoritetsbefolkningen att
utnyttja det offentliga servicesystemets tjanster. Men i praktiken kan det jamlika bemd&tandet
hindras av bland annat brist pa information om faktorer som ror vélfarden och vilka tjanster
som star till buds liksom kulturella skillnader, vilket visar sig i kontakter med hélsovarden
och de sociala tjansterna.

Resultaten av olika utredningar visar att romerna har en dalig kdannedom om faktorer som
galler uppratthallande av halsa och valbefinnande. Romska ungdomar bér uppmuntras till id-
rott bade i skolor och i kommunernas fritidsverksamhet.
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Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)

e Oka romernas och de romska organisa-  SHM Institutet for hélsa och vél-
tionernas kdnnedom om social- och hal- fard
sovardstjanster och RONK
-organisationer genom att exempelvis Romska organisationer
utveckla nattjanster for romer.

o Effektivisera det forebyggande miss- SHM Institutet for hédlsa och vél-
bruksarbetet riktat mot romer och beakta fard
romska ungdomar som en sarskild mal- Regionalforvaltningen/RFV
grupp for forebyggande missbruksarbete. Kommunerna

Romska organisationer

e | kommunernas idrottsservice ta hansyn  UVM Regionalférvaltningen/NTM
till idrottsmojligheterna for romska kvin- Kommunforbundet
nor och man i olika aldrar och informera Kommunerna
romerna om servicen. Lokala romska arbetsgrupper

Romska organisationer
Idrottsorganisationerna

God praxis
Guider for social- och halsovarden

Manga av romernas halsovardsproblem ar forknippade med bade sprakliga och storre kultu-
rella skillnader i forhallande till majoritetsbefolkningen. Personalen inom halsovard och soci-
alforvaltning bor vara medveten om sadana kulturella faktorer for att forbattra kundbemotan-
det och véxelverkan. For att undvika kulturella problem i servicen har man bland annat utar-
betat guider for olika myndigheter. Utbildningsstyrelsen har bland annat gett ut publikationen
”Romani ja terveyspalvelut — Opas terveydenhuollon ammattilaisille”. Det finns ocksa en
guide for anhorigvardare, och man forbereder som bast en guide for tandskétare for att for-
béattra de romska kundernas service.

”Vast vastensa”-guiden for yrkesfolk inom socialsektorn (2006) har getts ut genom ett samar-
bete mellan Uledborgs stad, de romska organisationerna och projektaktorerna och ar en omfat-
tande presentation av romernas historia och kultur samt hur de ska bemotas som kunder. |
guiden fordjupar man sig sarskilt i specialfragor inom socialarbete som ror romer och lyfter
fram god praxis.

Kaalo - ett 1agtroskeldagcenter for romer

Helsingfors Diakonissanstalt startade 2005 med stdd av Penningautomatféreningen ett projekt
med malet att utveckla ett lagtroskeldagcenter for i synnerhet romer som riskerar att slas ut
och for att skapa utbildnings- och sysselsattningsvéagar for romska klienter. Projektet nadde ut
bra till romerna i huvudstadsregionen och handlingsmodellen for projektet har forankrats som
ett lagtroskeldagcenter.
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Kaalos klientkrets befinner sig ofta i en valdigt svar livssituation som &r forknippad med nar-
kotikamissbruk. Klientarbetet ar darfor sarskilt utmanande. Pa Kaalo ar utgangslaget for verk-
samheten att utifran romernas seder, bruk och vardesystem forsta och reda ut problemsituatio-
ner som leder till utslagning. | serviceprinciperna ingar en genomgang av klientens livssitua-
tion, identifiering av eventuella stodbehov och att styra in klienten i den offentliga samhalls-
servicen. En del av personalen utfor uppsokande fotarbete utanfér dagcentret.

Helsingfors stads romska familjearbete

Helsingfors stads romska familjearbete borjade under aren 2001-2004 som ett regionalt pro-
jekt inom socialverket och etablerades 2005 som en permanent arbetsform inom barnfamilj-
tjanster pa alla familjecenter i Helsingfors. For det romska arbetet ansvarar tva socialhandle-
dare med romsk bakgrund.

Syftet med det romska familjearbetet &r forebyggande av familjers och barns problem, forbatt-
rande vardarbete och forandringsarbete samt helhetsstod till familjer. Arbetsformerna bestar
av servicehandledning och kulturtolkning at myndigheter och romska familjer i olika drenden,
flerbranschnatverkande, en familjecirkel, hembestk och ett intensivt klientarbete, som inklu-
derar stod for att beharska vardagen, samtalshjélp och motivationsstdd.

Det romska familjearbetet har gett positiva resultat och visat sig vara en viktig arbetsform for
att bland annat férebygga utslagning av unga romer, i synnerhet i 6stra Helsingfors.

Nikulas verksamhetscenter for romer i Lahtis

Lahtis stad, Tavastehus TE-central och Livet och Ljuset rf har startat ett lagtréskelcenter for
romer. Centret har en egen fastighetslokal. Verksamhetsidén gar ut pa att erbjuda romer kul-
tursensitiva socialtjanster som beaktar deras behov, sasom hemhjalp for aldre romer, barna-
vard for barnfamiljer samt fritids- och nojesverksamhet for att forebygga utslagning. Dessut-
om sysselsatter eller utbildar Nikulas fritidscenter langtidsarbetslésa romer eller romer som
har svart att fa arbete. Studenter inom socialsektorn har mojlighet att gora arbetspraktik pa
centret. Fritidscentret Nikula driver en romsk databank och erbjuder foreldsnings- och utbild-
ningsservice kring den romska kulturen. Personalen pa fritidscentret utgors av romer.

4.3.2 Att trygga likabehandling nar det géller boende och att minska otryggheten

Malet ar att oka likabehandlingen genom att ta hansyn till romernas behov och kulturella fak-
torer i service och myndighetsverksamhet riktad till romer, samt att utoka samarbetet mellan
romer och olika myndigheter.

Vardagsrasism forsvagar romernas sjalvkéansla, okar kanslan av otrygghet och starker befolk-
ningens egna fordomar. Otryggheten ar ocksa forknippad med romernas radslor gentemot
myndighetsverksamhet. Kénslan av otrygghet och erfarenheter av diskriminering 6kar upple-
velsen av att de inte tas pa tillrackligt stort allvar nar de kontaktar myndigheterna i diskrimi-
nerings- eller nodsituationer.
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Romernas bostadssituation har blivit battre tack vare statens tidigare specialatgarder, och bo-
endestandarden for en stor del av romerna motsvarar i dag den genomsnittliga nivan for fin-
landare. Men romerna ar anda i betydande man beroende av det kommunala och allméannytti-
ga utbudet av hyreslagenheter, eftersom de pa grund av sin svaga ekonomiska stéllning och de
fordomar som riktas mot dem har svart att fa bostad via den privata hyresmarknaden. De &r
ofta forhindrade att skaffa dgarlagenheter pa grund av finansieringssvarigheter.

Romernas boendeproblem och boendeférhallanden har inte kartlagts tillrackligt. Istallet kon-
fronteras Delegationen for romska fragor, minoritetsombudsmannen och de romska organisa-
tionerna, som Romano Missio, dagligen med romernas bostadsproblem i sitt arbete. En stor
del av romernas kontakter med Delegationen for romska fragor och av diskrimineringsanmal-
ningarna till minoritetsombudsmannen handlar om boende.

4.3.2.1 Att 6ka likabehandlingen inom boendeservicen och framja en 16sning av romernas
problem med boende och boendesituation

Romernas boendeproblem &r forknippade med diskriminering och inslag av utslagning och
den romska gemenskapens interna tillvagagangssatt. | ett samhallssubventionerat boende upp-
star problem vid bostadsskande, val av hyresgaster och att fa information om dessa, bostads-
byte, problemldsning kring boendet samt nédr det géller att ta hansyn till romernas seder och
bruk vid boendearrangemangen. Ofta hanger problemen med boende och direkt bostadsldshet
samman med andra svara livssituationer, som ekonomiska problem och svarigheter med livs-
kompetensen. En svar boendesituation paverkar i synnerhet barnens vélbefinnande och for-
svarar eller forhindrar bland annat deras skolgang. Darfor ar det viktigt att 16sa problem som
har med boende att gdra for att forebygga utslagning.

Det &r viktigt att intensifiera problemldsningen nér det géller romernas boende och boendesi-
tuation genom att utreda boendeforhallandena, starka det tvaradministrativa samarbetet, ga-
rantera icke-diskriminerande verksamhetsmetoder och ¢ka romernas radgivning kring boen-
deservice. | boende och samhallsplanering ska man dessutom framja atgarder som forebygger
regional segregering.

Atgérder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Utreda romernas boendesituation somen SHM, MM Institutet for héalsa och vél-
del av utredningen kring deras halsa och fard, ARA
valbefinnande samt utifran resultaten RONK
lagga fram utvecklingsforslag. Minoritetsombudsmannen

Romska organisationer
e Oka samarbetet och informationsformed- MM, ARA ARA

lingen om likabehandling mellan bo- Kommunerna
stadsmyndigheter, kommunernas olika Kommunforbundet
forvaltningar, kommunala fastighetsbo- RegionalRONK

lag och de regionala delegationerna for Romska organisationer
romska fragor for att 16sa boendepro- Minoritetsombudsmannen

blem. Dessutom stérka verksamhetens
transparens genom att utveckla anvis-
ningar och information om tillvéga-



gangssatt vid bostadssokande, beslutsfat-
tande och besvarsprocesser.

e P3a kommunal niva 6ka det tvaradminist-
rativa samarbetet mellan socialforvalt-
ning, bostadsforvaltning, skuldradgiv-
ning och fastighetsbolag samt framja
iakttagande av god forvaltningssed vid
utredning av enskilda romska familjers
boendeproblem.

e Utreda mojligheterna att starta ett sar-
skilt, riksomfattande projekt med syfte
att 16sa romernas boendeproblem samt
for att utveckla och sprida goda hand-
lingsmodeller.

e Efter att likabehandlingslagens tillamp-
ningsomrade utvidgats flja upp en even-
tuell 6kad diskriminering vid fritt finan-
sierade hyresratter samt bedoma vilka at-
garder uppfoljningen foranleder.

e Utreda laget inom socialvardens boende-
tjanster for romer och lagga fram eventu-
ella utvecklingsforslag.

o Effektivisera anvéndningen av befintliga
boendefinansieringssystem for romer
samt stdrka informationen om dessa till
bland annat kommuner och romska orga-
nisationer.

e Utveckla boendeinformationen samt bo-
ende- och skuldradgivningstjanster for
romer som en del av en storre boende-
radgivning.

e Stodja atgarder som framjar romernas
interna icke-diskriminering och likabe-
handling vid val av boséttningsort. In-
formera om lagenliga tillvagagangssétt
som iakttar god forvaltningssed och kul-
turella egenskaper vid val av hyresgéster.

God praxis

Forsok med boenderadgivning, Uledborg
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MM, ARA

MM

Minoritets-
ombuds-
mannen

SHM

MM, ARA

MM, ARA
Kommunerna

Minoritets-
ombuds-
mannen

Kommunforbundet
Kommunerna
RegionalRONK

Lokala romska arbetsgrupper

IM, SHM

ARA

RONK
Minoritetsombudsmannen
Kommunfdrbundet
Romska organisationer
MM, JM, IM

Kommunférbundet

Institutet for halsa och vél-
fard

RegionalRONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

Kommunférbundet
Lokala romska arbetsgrupper

MM, ARA

RONK

RegionalRONK
Kommunerna
Bostadsmyndigheterna
Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

| Uledborg genomfordes under 2006-2008 ett boenderadgivningsprojekt, dar de olika parterna
var Uledborgs stads social- och hélsovardsforvaltning, tekniska centralens avdelning for bo-
endefragor samt som representant for dgarna av hyresbostaderna Sivakka-konsortiet Oy.
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Malet for boenderadgivningsprojektet var att hitta en bostad at klienter med svarigheter att fa
bostad, att stodja langtidsboende for klienter inom specialgrupper samt att minska och fore-
bygga vrakning. Malet var att 6ka samarbetet mellan olika instanser samt att skapa och utbilda
ett brett natverk av boenderadgivare/sociala vicevardar mellan hyresbostadsagare, social- och
hélsovardstjanster och den tredje sektorn.

Boenderadgivarna hade i uppgift att planera, genomfora och utveckla servicehandledningen. |
arbetsbeskrivningen betonades nétverkssamarbete och att tillsammans med samarbetsparterna
utveckla boendeframjande handlingsmodeller. Uppgiften var att utveckla samarbetet mellan
allmannyttiga hyreshostadsagare och social- och halsovardsférvaltningen. Samarbetet med i
synnerhet boenderadgivare och romska aktorer starktes av TuRom-uthildningen, som stodjer
vaxelverkan och kontakt. TuRom-utbildningsmodellen utvecklades i samband med "Romanit
tydelamaan”-projektet i Jyvaskyla.

Under forsoket med boenderadgivning utvecklades nya arbetsmetoder och tillvagagangssitt,
som uppstod ur vardagens behov, sasom regional boendeinfo, ett planmassigt avtal for att
trygga boendet, "Talous tasapainoon”-kursmaterialet, ”Vast Vastensa”-guiden och medlings-
modeller vid bl.a. betalning av hyresskulder. Arbetsmetoderna har inarbetats i normaltjanster-
na och man har konstaterat att boendeproblemen har minskat.

4.3.2.2 Fréamja likabehandling av romer vid myndighetsférfarande for att minska otrygghe-
ten

De internationella organ som foljer upp hur konventionerna om manskliga rattigheter uppfylls
har i sina slutsatser och rekommendationer fast uppmarksamhet vid behovet att starka fortro-
endet mellan polis och nationella minoriteter samt att forbattra romernas forhallanden i fang-
elserna.

En av polisens viktigaste uppgifter for att uppratthalla trygghet &r att bekampa rasism och att
oka fordomsfriheten. Enligt polisdirektiven for rasismforebyggande arbete ingér det i polisens
ataganden att sanka troskeln for att ingripa i rasistiska dad och att i mojligaste man utan
drojsmal utreda brottsmisstankar. Ocksa i polisens utbildning och resultatstyrning betonas fo-
rebyggande av rasism. Den romska kulturen har behandlats i polisutbildningen i flera ar och
detta har lett till en positiv installning hos bada sidor. Det &r viktigt att diskriminering av ro-
mer och romers otrygghet kontinuerligt uppmarksammas i polisens grund- och komplette-
ringsutbildning. Eftersom romer stundtals upplever att deras anmélningar om rasism och dis-
kriminering inte alltid bemdts korrekt, ar det viktigt att forbattra deras kunskaper om anmél-
ningsforfaranden vid diskriminering och rasistiska dad samt att effektivisera straffprocesserna
vid diskriminering och rasistiska dad genom att forbattra samarbetet mellan olika aktorer.

| de lokala trygghetsplanerna, som ingar i det interna trygghetsprogram som kommunerna ut-
arbetar genom ett tvaradministrativt samarbete, ska man beakta romernas delaktighet i trygg-
hetsplanering och atgarder for att forebygga diskriminering och dka tryggheten. De riksomfat-
tande rekommendationerna for detta blir klara i slutet av 2009 och kommer att delas ut till alla
myndigheter som deltar i sakerhetsplanering.

Enligt en utredning gjord av en arbetsgrupp som Brottspafoljdsverket tillsatte 2003 har roms-
ka fangar i fangelserna sarskilda problem nar det géller boende, sysselséttning, utbildningsbe-
hov, behovet av missbruksrehabilitering och frislappningsutredningar. Manga fangar med
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romsk bakgrund avtjanar sitt fangelsestraff isolerade pa slutna avdelningar, eftersom de kén-
ner sig otrygga pa de dppna avdelningarna pa grund av diskriminering och valdshot fran de
andra fangarna. Det forsvagar deras likabehandling och mojligheter att delta i till exempel
fangelseundervisning. Som utvecklingsforslag presenterade arbetsgruppen atgérder for att oka
fangelsepersonalens kunskaper om den romska kulturen, utveckla samarbetets uppbyggnad,
forbattra de romska fangarnas studieforutsattningar, utveckla utbildningen och att uppratta
sadana tillvagagangssatt som gor det mojligt att delta i fangelsets normala aktiviteter medan
man avtjanar sitt straff. Arbetsgruppens forslag ar fortfarande aktuella.

Personalférnyelsen inom den offentliga sektorn, som sker i synnerhet nar de stora arskullarna
ldmnar arbetslivet, forutsatter en tryggad kontinuitet géllande informationsgivning och utbild-
ning kring romernas forhallanden och kultur inom myndighetsverksamheten. Ur icke-
diskrimineringens och en 6kad trygghets synvinkel betonas behovet av information hos flera
myndigheter. For att underlatta kontakten mellan romer och servicesystemet maste olika
myndigheter ocksa utbildas i hur man beméter romer som individer och klienter.

Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Utveckla och utdka informationen och IM, JIM SHM/RONK
utbildningen om likabehandling och Brottspaféljdsverket (RISE)
icke-diskriminering inom trygghetssek- RONK
torn samt gentemot myndigheter, sasom Romska organisationer

personal pa larmcentraler, skuldradgiv-
ning, utmatningsmyndigheter, aklagar-
och rattsvasendet, brottspafoljdssektorn

och polisen.

e Inlemma atgarder som okar romernas IM Myndigheter som ansvarar
trygghet i de lokala trygghetsplanerna. for lokala trygghetsplaner
Hora romer i trygghetsfragor som ror RegionalRONK
dem. Romska organisationer

e | de lokala trygghetsplanerna fasta upp- | IM RegionalRONK
marksamhet vid férebyggande av etnisk Kommunerna
diskriminering och vardagsrasism i sam- Lokala romska arbetsgrupper
arbete med de lokala romerna. Utveckla och organisationer

atgarder och félja upp dessa for att elimi-
nera den kénsla av otrygghet som romer

upplever.

e Oka romernas kannedom om anmal- IM RONK
ningsforfaranden vid diskriminering och RegionalRONK
rasistiska dad samt starka samarbetet Lokala romska arbetsgrupper
mellan polisen och de lokala romska ar- Romska organisationer
betsgrupperna.

e Sdkra en smidig hantering av rasistiska  IM, JM
brott eller eventuella diskrimineringsbrott
i polisens och aklagar- och rattsvasendets
verksamhet.
e Inom kriminalvarden och fangvarden ef- JM Brottspafdljdsverket (RISE)
fektivisera verkstallandet av atgarderna
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kring de romska fangarnas situation, som
utretts av en arbetsgrupp.
e FOrsdkra sig om att man i likabehand- JM Brottspafoljdsverket (RISE)
lingsplanerna inom brottspafoljdssek-
torns myndighetsenheter ocksa i fortsatt-
ningen beaktar romernas sérskilda behov
och satter in atgarder for att starka lika-
behandlingen.

God praxis
Guider och utbildning som behandlar den romska kulturen

| polisutbildningen behandlas den romska kulturen regelbundet som en del av den rasismfore-
byggande och mangkulturella utbildningen under temat “Den romska kulturen och polisen”.
Forelé&saren representerar romerna. FOr polismyndigheterna har man tagit fram guiden "Poliisi
ja syrjintd” samt guiden "Romanin ja poliisin kohdatessa”, som tar upp den romska kulturen
och ocksa ingar i polisuthildningens sjélvstudiematerial.

4.4 Att stodja bevarandet och utvecklingen av romanispraket och den
romska kulturen

Romernas ratt till att uppratthalla och utveckla det egna spraket och den egna kulturen finns
stadgat i grundlagen. Romanisprakets stallning paverkas ocksa av de internationella avtalen
om minoritetssprakens stallning, som ratificerats av Finland. Bestammelser angaende under-
visning i romani ingar i dagvardsforordningen och skollagstiftningen samt lagen om offentlig
radioverksamhet. | praktiken har undervisningen i romani endast etablerats delvis och regio-
nalt framfor allt i Sydfinland. Rundradion har sedan 1995 varje vecka producerat 15 minuter
langa aktualitetsprogram pa romani.

Att bevara det romska spraket och romernas kulturtraditioner har en central betydelse for den
romska minoritetens kulturella identitet. Enligt egna uppskattningar kan cirka 40-50 % av
romerna tala romani. Romanisprakets betydelse som dagligt anvandarsprak bland romer har
minskat. Av det har skalet har sprakets naturliga éverforing fran en generation till nasta stan-
nat av och spraket kraver darfor stimulering och utveckling. Romska spraknamnden har under
2009 forberett och offentliggjort ett sprakpolitiskt program for romani. Programmet omfattar
forslag pa stodatgarder for att stimulera det romska spraket och for att trygga undervisningen i
romani.

Romerna har ocksa saknat en skriftligt dokumenterad historia och de kanner till véldigt lite
om sin historia. Under 2009 inleds ett forskningsprojekt om finlandsromernas historia.

For att framja likabehandling och minska fordomar &r det ocksa nodvandigt att starka forut-
sattningarna for romernas skapande verksamhet och dess framforande pa lokal niva samt i
Rundradions programproduktion.
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4.41 Att framja utvecklingen av romanispraket och den romska kulturen

Malet dr att utveckla forutsattningarna for undervisning i romani, att stodja forskningen om
romanispraket och den romska kulturen samt att 6ka den romska kulturens synlighet och ro-
mernas delaktighet bade pa lokal niva och i medierna. Malet med att starka romanispraket och
den romska kulturen &r att starka romernas dubbla identitet, sa att de med kannedom om sin
egen bakgrund och historia som legitimerade aktérer och medborgare kan delta i utvecklingen
av den egna gruppen och i vidare bemérkelse av hela samhallet.

4.4.1.1 Att utveckla undervisningen i romani och utbildningen av larare

Det storsta hindret for romanisprakets bevarande ar bristen pa eller den totala avsaknaden av
larare i manga delar av landet. Forthildning for larare i romani arrangeras for tillfallet i Fin-
land endast i liten utstrackning. En utmaning &r bland annat det laga antalet potentiella larare
samt skillnaderna i deras grundutbildning, vilket forutsatter en skrdddarsydd fortbildning. Att
starta undervisning i romani pa universitetsniva och att framja forskning starker tillgangen till
undervisning och undervisningens utveckling samt forverkligandet av romernas sprakliga rat-
tigheter. Att mojliggora undervisning i romani och att starka sprakvarden forutsétter anda-
malsenlig resursplanering.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Utveckla fortbildningen av larare i roma- UVM, UBS Focis
ni.
e Utreda forutsattningarna for att pa ett an- UVM Focis
damalsenligt satt ordna undervisning i Romska spraknamnden

romani pa universitetsniva.

4.4.1.2 Att utdka och starka undervisningen i romani i grund- och vuxenutbildningen

Upplagget for undervisningen i romani maste utvecklas. Att 6ka undervisningen ar en central
forutsattning for att halla romanispraket vid liv. En utokning av undervisningen forsvaras av
den elevgruppsstorlek som fordras i den grundlaggande uthildningen, de fataliga lararna och
bristen pa aktuellt laromaterial.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Stdrka de romska elevernas méjlighet att UVM, UBS Kommunerna
delta i romaniundervisning genom att Kommunforbundet
vara flexibel i forfattningarna.
e Skapa forutsattningar for undervisningi  UVM Focis
romani pa gymnasieniva samt utreda Studentexamensnamnden

mdjligheten att genomféra provet i ro-
mani som modersmal som en del av stu-



dentexamen.

Ta fram mer laromaterial pa romani en-
ligt grunderna for de nationella laropla-
nerna samt att som ett langsiktigt mal ta
fram laromaterial for forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning,

gymnasier, yrkesinriktad grundutbildning
och vuxenutbildning for romska barn och

ungdomar som studerar romani.

I grunderna for l&roplanen for romani ta
hansyn till det internationella samarbetet
for romaniundervisning och sprakets ut-
veckling.

Forankra sprakboverksamheten for ro-
mani och gora en utvardering av resulta-
tet.

Utoka mojligheterna till vuxenstudier i
romani inom det fria bildningsarbetets
utbildningsutbud.
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UVM, UBS Focis

UBS

UBS RegionalRONK
Kommuner
Romska organisationer
Utbildningsarrangorer

UBS RegionalRONK

Romska organisationer
Fria bildningsorganisationer-
na

4.4.1.3 Att starka forverkligandet av romernas sprakliga rattigheter

I 17 § 3 mom. i grundlagen faststalls romernas ratt till att uppratthalla och utveckla sitt eget
sprak och sin egen kultur. Preciseringen av bestammelsen i lagstiftningen pa lagre niva och
dess verkstéllande har emellertid varit otillracklig i flera avseenden. Romanisprakets resurser
har forutom undervisning varit avsevart mer begransade ocksa nar det galler forskning och
sprakvard an de traditionella minoritetssprakens, till exempel samiska och teckensprak. Tolk-
ningen av bestammelserna om kulturella och sprakliga rattigheter har lett till olika resursallo-
kering och olika effektivt verkstallande for de olika sprakliga minoriteterna. Nar det galler
utbildning, undervisning och sprakets utveckling fordrar ocksa sprakforskning och sprakvard

forstarkning och resurser.

Atgarder
e Klarldgga hur romernas grundlagsenliga
ratt till att uppratthalla och utveckla det

egna spraket uppfylls i lagstiftningen pa
lagre niva och dess verkstéllande.

Sakra resurser for forskning och sprak-
vard kring romanispraket pa universitets-
niva.

Ansvarig(a) Deltagande instanser

instans(er)

JM Focis
YLE
RONK
UVvVM
UBS

UVvM Focis

Universiteten
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4.4.1.4 Stodja romsk kulturverksamhet i utveckling och synlighet

Stodjandet av den romska kulturtraditionen och skapande kulturverksamhet har en central be-
tydelse vid forverkligandet av den romska minoritetens kulturella rattigheter. Romsk historia
och tradition finns bevarad pa enstaka museer, exempelvis i Nationalmuseets, Rovaniemis och
Jakobstads museisamlingar. Den romska kulturen har emellertid inte visats permanent pa na-
got museum. Museiverksamhetens mal &r att uppratthalla och starka befolkningens forstaelse
for sin kultur, historia och omgivning. Att varna om den romska kulturtraditionen ger en moj-
lighet att bevara, undersdka och visa upp den romska kulturen for saval romer som den breda
allméanheten.

Ocksa romernas egen kulturverksamhet och okade forutsattningar for skapande verksamhet
samt deras deltagande och delaktighet i konsten och kulturen i Finland &r viktiga for att for-
verkliga de réttigheter och den likabehandling som faststéllts i grundlagen.

Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Genomfora ett inplanerat forskningspro- UVM SKS
jekt for att uppteckna romernas historia. RONK
Romska organisationer
e Avsitta extra pengar i statsbudgeten for UVM RONK

att framja och visa upp romernas konst-
nérliga verksamhet.

e Utreda mojligheterna att bilda ett romskt UVM RONK
kulturcentrum. Romska organisationer
e Utreda under vilka forutsattningar ro- UvM RONK

mernas historia och traditioner skulle
kunna visas upp som en del av nagot be-
fintligt museums permanenta verksam-

het.
o Oka forutsattningarna for traditionella UVM Kommunerna
romska konstformer som fritidssyssel- Regionala myndigheter
séttning inom kommunernas kulturutbud. Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer
e Ta hansyn till romernas behov vid ge- UVM RONK
nomfdrandet av de atgarder som besluta- Romska organisationer

des i atgardsprogrammet for konstens
och kulturens tillganglighet.

4.4.15 Att starka den romska minoritetens delaktighet samt romanisprakets och den romska
kulturens synlighet i Rundradions programverksamhet

Den offentliga informationsférmedlingen har en central roll bade nar det géller att ge en of-
fentlig bild och att framja kulturell mangfald och etnisk likabehandling, liksom vid forverkli-
gandet av sprakliga och kulturella rattigheter.
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Rundradion ska enligt lag i sin programverksamhet tillhandahalla tjanster pa bland annat sa-
miska, romani och teckensprak, stodja fordomsfrihet och kulturell mangfald samt erbjuda
programutbud ocksa for minoritets- och specialgrupper. Sametinget har ratt att bli hort vart-
annat ar innan Rundradions forvaltningsrad skickar sin verksamhetsberéttelse till riksdagen,
men romerna har ingen motsvarande mojlighet att gora sig horda.

Romanisprakets anvandning i offentliga medier 6kar utvecklingen av romernas sprakidentitet
och starker romanisprakets stallning som anvandarsprak. Rundradion har sedan 1995 erbjudit
15-20 minuter langa aktualitetssandningar pa romani varje vecka. Dessutom har man i syn-
nerhet i televisionens programverksamhet producerat eller visat ett antal dokumentérer om
romer samt uppméarksammat romerna i Opettaja-tv: s produktion och i enstaka magasinartade
program om kulturell mangfald.

For mediernas del ar malet att framja informationsformedling som bekéampar férdomar mot
romer, 6ka kdnnedomen om romernas historia och kultur som en del av det finlandska sam-
hallet samt i det stora hela forbattra den allménna bilden av romer.

Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e | Rundradions programverksamhet starka YLE RONK
romernas synlighet som en del av det fin- Regionala RONK

landska samhaéllet, utveckla informa-
tionsgivning och produktion av aktuali-
tetsprogram for romer — ocksa pa romani
— samt skapa metoder for att lyssna pa
den romska minoriteten vid programpla-
neringen.
e Utreda mojligheterna till nordiskt samar- YLE Nordiska radet
bete inom radio och TV nar det géller
produktion av program pa romani och

om romer.
e Stddja de romska organisationernaiatt | YLE RONK

skapa en positiv offentlig bild av romer Regionala RONK

genom att ordna medieutbildning. Romska organisationer
God praxis
Sprakboverksamheten

For att stimulera romanispraket har man pa nagra orter anvant sig av sprakboverksamhet som
riktar sig till romer i alla aldrar. Erfarenheterna har visat sig vara positiva. Utbildningsstyrel-
sen bekostar fran och med 2009 sprakboverksamhet som pilotprojekt pa tre orter och avsikten
ar att i framtiden utoka verksamheten till annu fler orter.
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Sommarskolor i romani

Utbildningsstyrelsen har ocksa ordnat populdra sommarspraklager for romer. Under 2009
Okade man antalet lager och expanderade regionalt. Ocksa i Nyslott har den lokala romska
foreningen ordnat undervisning i romani som en del av lagerverksamhet riktad till romer.

4.5 Att framja likabehandling av romer och forebygga diskriminering

Romerna har pa grund av diskriminering och negativa fordomar i genomsnitt sémre forutsatt-
ningar dn majoritetshefolkningen att fa tillgang till tjanster i arbetslivet, boende och efter be-
hov. Romerna har inte tillrdcklig kunskap om sina rattigheter och kanner inte alltid igen dis-
kriminering. Attityder och radsla for diskriminering har ocksa betydelse for romernas egen
verksamhet samt rent generellt for hur aktiva och initiativkraftiga de &r nar det galler att delta.

Malsattningen med insatsen ar att sarskilt forebygga fientlighet mot romer i det finlandska
samhallet genom att synliggéra diskriminering mot romer, vacka medvetenhet om romernas
situation och kultur samt att bekdmpa negativa fordomar och attityder.

Medel for att framja likabehandling &r en integrering av jamstéllt bemotande, inférande av
sarskilda atgarder och positiv sarbehandling. Integrering av icke-diskriminering och likabe-
handling stods av likabehandlingslagen och de forslag den yrkar pa. En effektivare likabe-
handlingsplanering ar en central metod till integrering.

En del av romerna befinner sig primért i en samre stallning &n andra i till exempel forskole-
undervisning, grund- och yrkesinriktad utbildning och sysselsattning. Darfor behdvs positiv
sérbehandling for att forbattra situationen, exempelvis i form av medlare, stodpersoner och
servicehandledare med romsk bakgrund samt genom olika stodformer som byggts upp vid
sidan av utbildningen.

Att framja romernas likabehandling och att bekdmpa diskrimineringen av dem &r av karakta-
ren handlingar som gor ett tvarsnitt genom samhallet, och atgarder forknippade med det har
malet finns ocksa i programmets dvriga malséttningar.

45.1 Attstarka likabehandling och icke-diskriminering av romer

Europeiska kommissionen betonar integrerad icke-diskriminering som en metod for att framja
likabehandling. Det innebér i det har fallet att man i praktiken sékerstéller att den romska mi-
noritetens behov tas i beaktande vid maluppstallning och i verksamhetspolitiken inom olika
yrkesomraden samt nar man skapar verksamhetsmetoder som bekampar diskriminering av
romer och framjar deras mojligheter till likabehandling och delaktighet.
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45.1.1 Att framja romernas mojligheter till likabehandling och jamstéllt bemd&tande samt
bekdmpa diskriminering

Att folja upp och synliggora diskriminering har betydelse for att kunna férebygga diskrimine-
ring och satta in ratt atgarder. Nar det galler romerna behovs forskningsdata om olika levnads-
forhallanden och yrkesomraden. Dessutom ska den diskriminering som romerna upplever och
moter foljas upp regelbundet som en del av diskrimineringens helhetsuppféljning.

I myndigheternas verksamhet &r likabehandlingsplanen ett centralt verktyg for att 6ka likabe-
handlingen. Eftersom malsattningar och atgarder som galler romerna enligt forskningsuppgif-
terna inte &r inkluderade i huvuddelen av forslagen, ska man sakerstalla att alla forslag inne-
fattar konkreta atgarder som sakrar romernas mojligheter till likabehandling och icke-
diskriminering.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Vid diskrimineringens helhetsuppfolj- IM/Uppféljnin  SHM
ning utveckla uppféljningsindikatorer for gsgruppen for  Minoritetsombudsmannen
diskriminering av romer. diskriminering  ANM

RegionalRONK
Romska organisationer

e Oka medvetenheten om rétten till icke-  IM/Progress  Minoritetsombudsmannen
diskriminerande bemdétande bland romer RegionalRONK
genom att starka de romska organisatio- Romska organisationer

nernas formaga att genomfora projekt
mot diskriminering.

e Utveckla myndigheternas likabehand- IM Minoritetsombudsmannen
lingsplanering i samarbete med romer RegionalRONK
och sékerstalla att likabehandlingsforsla- Kommunerna
gen innefattar konkreta atgarder som sak- Lokala romska arbetsgrupper

rar romernas mojligheter till likabehand-
ling och icke-diskriminering.

e Uppmuntra myndigheterna att i likabe-  IM Ministerierna
handlingsplanerna, som foljer likabe- Minoritetsombudsmannen
handlingslagen, inkludera mojligheten RONK/RegionalRONK
till positiv sarbehandling i situationer dar Kommunférbundet
romerna ar underrepresenterade eller har Kommunerna
ett samre utgangslage an den 6vriga be-
folkningen.

45.1.2 Att bekdmpa forutfattade meningar om romer och 6ka kdnnedomen om romernas
situation och den romska kulturen

Kampanjer, evenemang och andra atgarder mot diskriminering har chansen att fa storre ge-
nomslag om de genomfors som ett samarbete mellan olika aktorer. De romska organisationer-
nas kunnande och deltagande i verksamhet mot diskriminering tillsammans med andra med-
borgarorganisationer och myndigheter ska starkas genom att arrangera utbildning och traning
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i likabehandling och forebyggande av diskriminering. Samtidigt ska ocksa organisationernas
forutsattningar att ge romerna rad om icke-diskriminering forbattras.

For att myndigheter och andra tjansteleverantorer ska kunna utveckla sina tjanster sa att de
motsvarar romernas behov bér man ocksa fortsatta med och effektivisera deras utbildning i
den romska kulturen och romernas situation.

Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Genomfdra en riksomfattande informa- 1M, Progress  YLE
tionskampanj med syfte att bekdmpa for- Kommunférbundet
domar mot romer, for att 6ka romernas RegionalRONK
synlighet och sttdja verkstallandet av Romska organisationer

programmet for romsk politik.
e Stdrka manniskoratts- och medborgar- UVM, UBS RONK

fostran for att framja kulturella réttighe- RegionalRONK
ter och forebygga diskriminering av ro- Romska organisationer
mer.

4.5.1.3 Attingripa i flerfaldig diskriminering av romer och gruppens interna diskriminering

Den flerfaldiga diskriminering som romerna upplever inom olika yrkesomraden ska jamfort
med i dag identifieras battre bland myndigheter, romerna sjélva och 6évriga instanser, som re-
presenterar grupper som riskerar att utsattas for diskriminering. Diskriminering av romska
kvinnor i arbetslivet ska forebyggas genom gemensamma atgérder fran arbetslivets parter
samt olika myndigheter och instanser som representerar romer. Jimstalldheten mellan kdnen
ska framjas bland romer i samarbete med jamstalldhetsmyndigheterna och kvinno- och mans-
organisationerna.

Likabehandling av romska flickor och pojkar i forskola, grundutbildning och fritidsverksam-
het for ungdomar ska tryggas. Romska elever ska beaktas vid forebyggande atgarder mot
mobbning. Inom aldreomsorgen ska man vara medveten om att romerna har ratt till samma
tjanster som resten av befolkningen, och att de pa grund av sin bakgrund kan ha vissa sarskil-
da behov som tjansteleverantérerna ska ta hansyn till. Séarskild uppmarksamhet ska ocksa fas-
tas vid funktionshindrade personer med romsk bakgrund for att tillgodose deras réttigheter
och tillgangen till tjanster.

Minoriteter inom den romska befolkningen — som funktionshindrade, personer som tillhér en
sexuell minoritet eller kénsminoritet samt grupper med olika 6vertygelse, livsaskadning eller
religion — ska ses som en mangfald. Arbetet inom de romska organisationerna, delegationen
for romska arenden och de regionala delegationerna for att acceptera mangfald bland romer
ska utokas till att omfatta alla forbjudna diskrimineringsskal: kon, religion, dvertygelse, alder,
handikapp och sexuell l&ggning.
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Atgarder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Utveckla atgérder for att bekampa och IM, Uppfolj- RONK, RegionalRONK
forebygga flerfaldig diskriminering samt  ningsgruppen  Romska organisationer
Oka romernas kannedom om flerfaldig for diskrimine- Minoritetsombudsmannen

diskriminering och lagstiftningen om ring och jamstélldhetsombuds-
den. mannen

e Stodja de romska organisationernas arbe- 1M/Progress  RONK
te med att forebygga diskriminering och RegionalRONK

framja likabehandling.
e Utveckla de romska organisationernas IM, RONK RegionalRONK

forutsattningar, kunnande och attitydar- Lokala romska arbetsgrupper
bete for att acceptera mangfalden bland Romska organisationer
romer.

God praxis

Samarbete mellan myndigheter och romska organisationer for att forebygga diskriminering

De romska organisationerna har under de senaste aren i samarbete med myndigheterna pa
manga satt stravat efter att framja likabehandling av romer och att bekdmpa diskriminering.
Man har sarskilt forsokt paverka myndigheters och Gvriga tjansteleverantorers verksamhet
genom att informera om sardrag i den romska kulturen. Men det verkliga arbetet mot diskri-
minering ar nytt ocksa for de romska organisationerna och det kréavs resurser och utokat kun-
nande pa bred front.

Ett bra exempel pa icke-diskriminerande verksamhet &r “Likabehandling pa Forsta Plats”-
projektet, som genomférdes i Abo 2007-2008 som ett samprojekt mellan olika minoritetsor-
ganisationer. Som en del av projektet arrangerade de lokala romska organisationerna i Egent-
liga Finland kurser for romer, med malet att battre kunna identifiera och ingripa mot diskrimi-
nering. Dessutom organiserade de tillsammans med 6vriga lokala minoritetsorganisationer en
kampanj som syntes i form av affischer pa lokaltrafikens bussar och allménna platser. Organi-
sationerna gav ocksa ut en gemensam bok, dar man genom foton och livsberattelser presente-
rade Abobor med minoritetsbakgrund.

4.6 Att utveckla den romska politiken och stéarka romernas deltagande-
mojligheter

4.6.1 Att utveckla forvaltningsstrukturen for romska arenden och stéarka den romska
politiken

En langsiktig romsk politik forutsatter bade en starkning av forvaltningsstrukturen och en
fortsatt uppfoljning av politikens malsattningar, verkstallande och resultat. Malet med hand-
lingsplanen &r att starka de romska arendenas institutionella struktur pa nationell och regional
niva. Det dr nodvandigt att i form av specialatgéarder stodja romernas delaktighet samt utveck-
lingen av strukturer och tillvadgagangssatt som framjar romernas och myndigheternas samar-
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bete, i synnerhet pa lokal niva. For att 6ka den romska minoritetens likabehandling och delak-
tighet bor man stodja de romska organisationernas kunnande och handlingsférmaga samt
starka romernas synlighet och mojligheter att paverka genom att bland annat utveckla sam-
radsstrategier. Romska barn och ungdomar maste ocksa ges en majlighet att bli horda.

4.6.1.1 Att starka de romska drendenas institutionella struktur bade pa nationell och pa regi-
onal och lokal niva

En utveckling och ett verkstallande av den romska politiken forutsatter att dess strukturer
starks och att d&ndamalen tydliggors. Det galler saval den riksomfattande och de regionala
romska delegationernas stallning som 6vriga regionala och lokala samarbetsstrukturer.

For att starka delegationens verksamhet behdvs tillrackliga resurser och administrativa stodat-
garder for att hantera de 0kade nationella och internationella arbetsuppgifterna. Efter att lag-
revideringen som ror likabehandlingslagstiftningen och likabehandlingsmyndigheterna blivit
klar ar det nodvandigt att granska de olika myndigheternas och delegationernas inbérdes ar-
betsfordelning och resursallokering.

Verksamhetsfaltet for planerarna pa de regionala delegationerna for romska arenden ar omfat-
tande. Radgivning och att halla kontakt med regionens romer och lokala myndigheter &r en
utmaning med nuvarande resurser. Ocksa atgarder inkluderade i programmet for romsk politik
forutsatter en satsning fran de regionala delegationerna for romska arenden, och personalre-
surserna bor darfor starkas samtidigt som man bor forsékra sig om att de nya regionala myn-
digheterna stddjer delegationerna och deras planerare.

Atgérder Ansvarig(a) Deltagande instanser
instans(er)
e Sékra den riksomfattande delegationens  SHM Ministerierna

verksamhetsforutsattningar for att frimja
den romska politiken och stdrka dess per-
sonalresurser genom att inrétta en ny ex-
perttjdnst inom delegationen.

e Revidera den riksomfattande delegatio- SHM Ministerierna
nens arbetsuppgifter och sammanséttning
samt bestdmmelserna kring de romska
organisationernas delaktighet.

e Bilda en egen regional delegation for SHM Ministerierna
romska &renden med en planerartjanst Regionalfdrvaltningen
inom det nya Regionférvaltningsverket
for vastra och inre Finland.

e Starka de regionala delegationernas per- SHM Regionalforvaltningens
sonalresurser och separera deras verk- myndigheter
samhetsanslag fran anslaget till regional-
forvaltningens myndigheter.

o Starka de lokala samarbetsformerna mel- SHM, RONK  Regionalfdrvaltningen
lan myndigheter och romer for att 6ka RegionalRONK
romernas delaktighet, genom att framja Kommunférbundet
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tillsattandet av lokala romska arbets- Kommunerna
grupper i de kommuner eller samarbets-
omraden dar det bor romer.
e Se till att ministerierna inom centrala UvM, JM, Ministerierna, RONK
forvaltningsomraden utser kontaktperso- ANM, SHM,
ner som ansvarar for romska arenden, fér  IM, UM, MM
att starka den romska politikens verkstal-
lande och samordning.

4.6.1.2 Att starka forverkligandet av den romska minoritetens réttigheter och romernas moj-
ligheter att paverka i samhéllet

Den romska minoritetens rtt till att uppratthalla sitt eget sprak och sin egen kultur finns stad-
gad i grundlagen. Bestammelsens verkstallande forsvaras av bade oklarheter i regelverket pa
lagre niva och en avsaknad av en tydlig definition av romernas minoritetsstallning och rattig-
heter. De romska delegationerna fungerar som radgivande samarbetsforum mellan romer och
myndigheter. For den romska minoritetens mojligheter att bli hérda och paverka finns inga
motsvarande former som exempelvis samernas Sametinget eller den svensksprakiga minorite-
tens Svenska Finlands folkting.

For att den romska minoritetens delaktighet och mojligheter att paverka i samhéllet ska infrias
ar det nodvandigt att stodja de romska organisationernas handlingsférmaga och -mojligheter
samt utveckla metoder for att romerna ska kunna bli hérda och paverka i sina egna arenden.
Utover detta ar det nodvandigt att stérka véaxelverkan och samarbetet mellan romska organisa-
tioner, riksomfattande medborgarorganisationer och lokala féreningar.

Atgarder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Starta en utredning om hur man i férvalt- JM Ministerierna
ning, lagberedning och lagstiftningsarbe- Riksdagskansliet
te skulle kunna utveckla den romska mi- RONK

noritetens mojligheter att bli horda.
e Skapa forutsattningar for regelbundna SHM/RONK  Kommunftrbundet

samradstillfallen pa lokal/regional niva Regionalférvaltningen
for romer i olika alder. RegionaRONK
Kommunerna

e Utreda forutsattningarna for att bildaen  SHM/RONK  IM, KM
portal for romer, som skulle fungera som YLE
en dubbelriktad informationskanal mel- Romska organisationer
lan romer och myndigheter.

e Utveckla de romska organisationernas SHM JM, UVM
kunnande och verksamhetsmojligheter Delegationen for medborgar-
genom att genomfora ett resursstarkande samhallspolitik
pilotprojekt for att 6ka romernas mojlig- Romska organisationer
heter att paverka.

e Forsdkra sig om att man i verksamhets- JM RONK

utvecklingen for delegationen for med- Romska organisationer
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borgarsamhallspolitik stddjer de romska
organisationernas verksamhet och starker
samarbetet mellan romska organisationer
och det dvriga organisationsfaltet.

4.6.1.3 Att starka forutsattningarna for utveckling, verkstéallande och uppféljning av en lang-
siktig romsk politik

Vid sidan av den programmassiga utvecklingen behdvs en langsiktig romsk politik, vilket
forutsatter en fungerande forvaltningsstruktur. I den romska politikens verkstéllande behovs
en 6kad sakkunskap och en sakrad kontinuitet. Risken &r att den nuvarande samlade sakkun-
skapen forsvinner ur stats-, lans- och kommunalférvaltningen nar de stora arskullarna av
tjansteman gar i pension under de narmaste aren.

Kommunerna har en central roll ndr det galler att starka romernas likabehandling och delak-
tighet. Néar det géller verkstéallandet av programmet for romsk politik ar det viktigt att séker-
stalla att kommunerna ser de langsiktiga fordelarna med att hoja romernas stallning, forbinder
sig att genomfdra programmets malsattningar och far det stod som kréavs.

For att framja den romska politiken och bedoma hur resultatrik den ar maste ocksa kunskaps-
underlaget om romerna breddas. Eftersom man i Finland inte registrerar personer efter etnici-
tet, finns ingen statistik dver romerna. Darfér behdvs andra, sdkra metoder for att samla in
information och for att bredda kunskapsunderlaget, sasom separata undersokningar och utred-
ningar.

For att starka den romska politikens verkstéllande i de olika forvaltningsomradenas verksam-
hets- och utvecklingsplanering bér man sarskilt beakta framjandet av romernas likabehand-
ling.

Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e For att frimja romernas likabehandling, SHM FM
baka in ett fast anslag pa tre miljoner eu- Regionalforvaltningen
ro som statsbidrag at kommunerna i Kommunerna

statsbudgeten, for att utveckla service
som kompletterar basservicen samt stod-
atgarder och samarbetsformer riktade till

romer.
e Inkludera statsradets principbeslut om ett Ministerierna  Partierna
verkstéllande av programmet for romsk  SRK RONK
politik i né&sta regerings program.
e Skapa ett tillvagagangssatt for regel- SHM, UM, RONK

bundna ministerpolitiska diskussioner for 1M, UVM
politisk utstakning av nationell och inter-
nationell romsk politik.

e Inkludera framjande av romernas delak-  Olika ministe-
tighet och likabehandling i de olika for-  rier
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valtningsomradenas verksamhets- och
utvecklingsplaner.

e Stérka kunskapsunderlaget om romerna  FM Olika ministerier
genom att utreda forutsattningarna for in-  Statistikcen-  Institutet for hélsa och val-
formationssokning, utveckla metoderna  tralen fard Minoritetsombudsman-
for informationssokning och genomféra nen
separata utredningar. Dataombudsmannen

e Utveckla uppféljningen av den romska ~ SHM RONK
politikens verkstallande genom att satta IM
upp utvecklingsmal och utveckla matt for Institutet for halsa och val-
att utvardera resultat och effekter. fard

e Regelbundet gora uppféljningar avden ~ SHM/RONK  SRK
romska politikens verkstallande och re-
sultat.

4.6.2 Att framja deltagande i internationellt samarbete i romska arenden

Romerna ar en sameuropeisk minoritet. Darfor ar det viktigt att strava efter att ocksa i storre
skala paverka den romska politikens utveckling i Europa. Finland har pad manga sétt varit ini-
tiativkraftigt nar det galler att ta upp romska arenden i de europeiska samarbetsorganen. Pa
europeisk niva har utvecklingen gatt mot en évergripande romsk politik.

Malsattningen &r att Finland ocksa fortséttningsvis ska delta i och aktivt paverka utformning-
en av en romsk strategi i Europa, genom att bidra med sin egen sakkunskap i utvecklingsarbe-
tet och erbjuda modeller och erfarenheter for att framja delaktighet och likabehandling. I det
har samspelet har Finland samtidigt en mdéjlighet att lara sig av de andra landernas erfarenhe-
ter och goda handlingsmodeller.

Romerna som europeisk minoritet paverkar ocksa det finlandska samhaéllet, dar en ny foreteel-
se ar de s.k. kringflyttande eller resande romerna. For att I6sa manga av de fragor som ror ro-
mernas situation krdvs internationellt samarbete.

Finland har sttt Europaradets linje att inkludera romerna i forberedelse och beslutsfattande
som ror dem sjalva pa olika forvaltningsnivaer och i internationella organisationer. Europeis-
ka unionen har ocksa stravat efter att starka samarbetet med medborgarsamhéllet samt att ska-
pa ett forum for att diskutera romska arenden ocksa medlemslanderna emellan. Europaradet
forband sig i sina slutsatser i juni 2009 att i kommissionen frdmja en starkare struktur och ut-
formning av Roma Platform, som presenterades i slutsatserna. Roma Platforms syfte ar att
skapa en diskussions- och samarbetsmekanism, som gor det mojligt ocksa for romerna att del-
ta i Europeiska unionens forverkligande av romsk politik samt att utveckla dialogen mellan
medlemslander, kommission, medborgarorganisationer och experter. Roma Platforms uppgif-
ter, struktur och malsattningar ar tills vidare olosta.

Ett aktivt deltagande fran Finlands sida i det europeiska arbetet med romska arenden forutsat-
ter forutom en politisk vilja ocksa en 6kad sakkunskap i internationella fragor. Det internatio-
nella arbetet kraver av Finlands representanter och tjanstemén férutom k&nnedom om de in-
ternationella organisationerna ocksa kdannedom om romska fragor i hela varldsdelen.
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| samband med EU &r det mojligt att effektivisera tjanstemannaverksamheten i EU: s organ.
Finland kan verka aktivt for att fraimja romernas stallning inom ramen for radande beslut, ge-
nom att de finlandska representanterna nar de exempelvis deltar i olika program, delegationer,
kommittéer och arbetsgrupper har kdnnedom om den romska minoritetens situation i Europa
och for fram det romska perspektivet som en del av arbetet. Tillvagagangsséattet skulle framja
unionens grundtanke om integrering.

De representanter och tjansteman som skoter de romska fragorna pa europeisk niva behover
politiskt och administrativt stod. Regeringens nyckelministrar fran de centrala forvaltnings-
omradena bor regelbundet fora ministerpolitiska diskussioner om Finlands malséttningar i na-
tionella och internationella romska atgarder.

Atgérder Ansvarig(a)  Deltagande instanser
instans(er)
e Finland ska aktivt frimja utvecklingen av. UM, SHM Ministerierna
en romsk strategi inom Europeiska unio-
nen.
e Uppratta en nationell och internationell UM, RONK  Ministerierna
romsk strategi for Finland samt att i sam-
ordnandet av den romska politiken skapa
en handlingsmetod som bygger pa minis-
terpolitiska diskussioner.
o Starka sakkunskapen i det internationella UM, RONK  Romska organisationer
samarbetet och allokera resurser till de
romska drendenas internationella expert-
och opinionsarbete.
e Stddja de internationella organisationer- UM, RONK  Romska organisationer
nas (bland annat ER, EU och OSSE) dia-
log med medborgarorganisationer och -
grupper som driver romska arenden samt
stodja deras utveckling.
o Sékerstélla att de romska slutsatserna SHM, UM RONK
fors fram i de atgarder som bygger pa
EU: s sociala agenda.
e Effektivisera utnyttjandet av Europeiska  ANM, UVM, SHM
unionens strukturfonder i nationella at-
garder riktade till romer samt delta i
strukturfondnétverkets verksamhet for att
sprida och dra nytta av god praxis.
e Bidratill en I6sning inom den Europeis- UM, RONK
ka unionen, Europaradet och OSSE av
problemen med tiggande och manglande
romer som ror sig mellan olika lander.
e Informera lokala myndigheter om be- Ministerier
stammelser och vilka atgarder som ford-
ras ndr det géaller medell6sa och hemldsa
EU-medborgares stallning och rattighe-
ter.
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e Stodja den tredje sektorns frivilligarbete  Ministerier Forsamlingar
med att stddja medellésa och hemldsa Medborgarorganisationer
romer fran 6vriga EU-lander.

5 Verkstallande och uppféljning av programmet

5.1 Centrala aktorer i programmet for romsk politik

Programmet for romsk politik &r ett specialprogram som typiskt krdver tvaradministrativt
samarbete och koordination och dar ansvaret for verkstallandet av forvaltningen fordelas pa
flera instanser. Med tanke pa programmets verkstallande ar sdval kommunernas som de olika
samarbetsinstansernas och de romska organisationernas roll betydande.

For verkstéllandet av programmet har statsforvaltningen en central betydelse i fraga om styr-
ningen pa bade politisk niva och forvaltningsomradesniva. Viktiga aktorer for programmet ar
social- och halsovardsministeriet och Institutet for hélsa och valfard, undervisningsministeriet
och Utbildningsstyrelsen, justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet,
miljoministeriet, utrikesministeriet samt finansministeriet liksom Rundradion. Nar det galler
integreringen av likabehandling bor den romska minoriteten beaktas i ministeriernas hand-
lings- och utvecklingsplaner. Den i programmet foreslagna atgarden att inom de olika forvalt-
ningsomradena tillsatta tjansteman med ansvar for romska arenden stéarker verkstéallandet och
uppféljningen av programmet.

De regionala myndigheterna har en betydande styrningsméssig och samordnande roll. I sam-
band med regionforvaltningsreformen ar det viktigt att sorja for att sakkunskapen i den regio-
nala forvaltningen av romska arenden bibehalls samt att trygga en kontinuerlig utveckling av
verksamheten och en tillracklig resurstilldelning.

Kommunerna har en viktig stallning i arbetet for att romernas likabehandling och delaktighet
ska omsattas i handling. Detta géller saval undervisning, ungdomsarbete, boende, social- och
hélsovardstjanster for olika aldersgrupper som idrotts- och kulturverksamhet. Med tanke pa
den romska befolkningens delaktighet och likabehandling &r det vasentligt att romerna beak-
tas i de kommunala och regionala likabehandlingsplanerna, i handlings- och utvecklingspla-
nerna och i de olika strategierna. Utvecklingen av férfaranden som beaktar romerna forutsat-
ter ocksa ett starkare multiprofessionellt samarbete pa lokal niva. For att 6ka interaktionen
utgdr grundandet av lokala romska arbetsgrupper och utvecklingen av deras verksamhet ett
centralt atgardsforslag i programmet. Kommunerna uppmuntras med ett separat statsunder-
stod att utveckla verksamhetsmodeller som forbéttrar romernas stallning.

Den riksomfattande delegationen for romska &renden har i egenskap av expert- och samar-
betsforum en viktig roll som stdd for verkstallandet av programmet. Rollen for de regionala
delegationerna for romska drenden framhavs i det praktiska genomforandet av programmet.
De utgor en lank saval till den regionala och lokala myndighetsverksamheten som till den
romska befolkningen. Deras verksamhetsresurser maste starkas i syfte att stodja verkstallandet
av programmet.
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De romska organisationerna har en betydande roll i paverkansverksamheten och utvecklingen
av samarbetet. De har kontaktyta med romernas vardag. De romska organisationerna &r en
viktig informationskélla och interaktionskanal, om det sa ar fraga om att utveckla myndighe-
ternas verksamhet eller att starka romernas aktivitet. En vasentlig forutsattning &r att starka de
romska organisationernas handlingsformaga och kompetens, vilket man stravar efter att uppna
genom programmet. Det ar ocksa viktigt att 6ka samarbetet mellan de romska organisationer-
na och dvriga medborgarorganisationer. Medborgarorganisationerna kan ocksa i 6vrigt inom
ramen for sin verksamhet erbjuda romerna ett naturligt sétt att integreras starkare i samhallet.

Forebyggandet av diskriminering och framjandet av likabehandling pa arbetsmarknaden beto-
nar arbetsgivarnas och arbetsgivarorganisationernas liksom arbetstagarorganisationernas roll
som aktorer. Negativa attityder, fordomar och direkt diskriminering utgor fortfarande stora
hinder for romernas integrering pa arbetsmarknaden. A andra sidan behéver de romer som
soker sig till arbetsmarknaden ocksa starkare arbetslivskannedom.

Vid verkstallandet av programmet inom de olika insatsomradena ar det darfor viktigt att star-
ka kontakterna med arbetsmarknadsorganisationerna och forsoka hitta samarbetsformer som
skulle bidra till en uppluckring av férdomar och framja ett pluralistiskt arbetsliv. FOr verkstal-
landet av programmet ar ocksa medborgarorganisationerna, idrottsorganisationerna och for-
samlingarna viktiga samarbetsinstanser.

5.2 Verkstallande och uppféljning

Det forsta programmet for romsk politik i Finland bildar ett évergripande och konkret at-
gardsprogram i syfte att framja romernas delaktighet och likabehandling inom olika omraden
av livet. Programmets maluppfyllelse ar beroende av samtidiga utvecklingsatgarder och de
anslag som beviljats for dem inom olika forvaltningsomraden och pa olika forvaltningsnivaer
samt av utvecklingen av samarbetsstrukturerna liksom av den romska befolkningens och de
romska organisationernas aktivitet och engagemang. Resultaten och deras hallbarhet ar for-
knippade bade med hur effektiv integreringen ar och med utfallet av tidsbegransade utveck-
lingsatgarder samt deras forankring.

Verkstéllandet av programmet for romsk politik forutsatter samordning av det tvaradministra-
tiva utvecklingsarbetet. Den riksomfattande delegationen for romska &renden har inte med
nuvarande struktur och resurser mojligheter att ansvara for verkstallandet och uppféljningen
av programmet. Internationella erfarenheter av verkstéllandet av motsvarande nationella stra-
tegier for romer har ocksa visat att programmens genomférande och verkningsfullhet férsva-
gas, om ansvaret for verkstallandet laggs pa enskilda enheter med ansvar for romska érenden.
P& motsvarande satt har en administrativ ansvarsfordelning pa bred bas och ett politiskt enga-
gemang for att genomféra strategierna fér romer visat sig vara framgangsfaktorer. Arbets-
gruppen foreslar att statsradets kansli och den uppfdljningsgrupp som tillsétts ansvarar for
samordningen av programmets verkstallande samt uppfdljningen av verkstéallandet i samarbe-
te med den riksomfattande delegationen for romska darenden. De olika ministerierna ansvarar
for verkstallandet av atgarderna inom respektive forvaltningsomrade. De regionala delegatio-
nerna for romska arenden har en betydande roll i synnerhet som stod for verkstallandet pa re-
gional och lokal niva.

Programmet for romsk politik omfattar malsattningar pa bade kort och lang sikt, varfor pro-
grammets verkstéllighetstid maste vara tillrackligt 1ang for att ge resultat och for att mojliggo-



80

ra en utvérdering av resultaten. Verkstallandet av programmet for romsk politik hanfor sig till
Europeiska unionens rekommendationer for utveckling av den romska politiken och verkstél-
landet rapporteras forsta gangen till kommissionen aren 2010/2011. | beredningen av rappor-
ten beaktas de romska organisationernas deltagandemojligheter.

Situationsbeddmningen av verkstallandet av programmet upprattas 2011, varvid verkstéllig-
hetsplanen kan preciseras. En halvtidséversyn goérs 2014 och den slutliga utvarderingen 2017.
En internationell utvardering av verkstéallandet av programmet for romsk politik gors 2013
som stod for halvtidséversynen och med tanke pa en eventuell omstéallning av programmet,
och vid utvarderingen utnyttjas Europaradets, Europeiska unionens, OSSE: s och 6vriga in-
ternationella institutioners sakkunskap om romsk politik. Utvarderingen forutsatter att till-
racklig finansiering reserveras for detta andamal.

Statsradet tillsatter en separat tvaradministrativ uppfoljningsgrupp som har i uppgift att folja
upp verkstéllandet av programmet for romsk politik och som bestar av foretradare for de cen-
trala ministerierna, delegationerna for romska arenden, Kommunférbundet, de romska organi-
sationerna och dvriga centrala aktorer. Uppfoljningsgruppens uppgift &r att starka program-
mets verkstéllighetsplan och definiera de viktigaste resultatomradena som ska foljas upp samt
de uppfoljningsindikatorer som mater maluppfyllelsen.

Uppfoljningen av programmet for romsk politik &r uppdelad i uppfoljning av verkstéallande
och maluppfyllelse. Verkstallandet av programmet for romsk politik och maluppfyllelsen foljs
upp utgdende fran separat faststallda atgarder (Bilaga 3). Ut6ver detta upprattar respektive
forvaltningsomrade en detaljerad verkstéllighetsplan for de atgarder som presenteras i pro-
grammet, och planens genomférande rapporteras arligen till programmets uppfoljningsgrupp.

Pa grund av avsaknaden av statistiskt underlag om den romska befolkningen baserar sig upp-
foljningen av programmets maluppfyllelse och verkningsfullhet narmast pa en definition av
kvalitativa indikatorer och den informationsanskaffning som hanfér sig till dem, varvid man
anvénder olika enkater och utredningar som metoder for datainsamling. Vid faststallandet av
uppféljningsindikatorerna kan man utnyttja exempelvis den sakkunskap som Institutet for hal-
sa och vélfard erbjuder samt resultatet av den aktuella uppféljningen av den europeiska roms-
ka politiken och indikatorerna i samband med utvecklingsarbetet inom ramen for den natio-
nella uppféljningen av diskriminering.

Datainsamlingen i anslutning till romer och metoderna for datainsamlingen har debatterats
mycket pa saval internationell som pa nationell niva. Manga lander och internationella organi-
sationer (exempelvis EU, FRA, UNPD, EUROSTAT) har samlat in information om romer
och startat projekt for att utveckla metoderna for datainsamling. Hittills har datainsamlingen
varit projektspecifik och motsvarat behovet av information inom ramen for respektive projekt
och verksamhetsfalt. | framtiden bor datainsamlingen i anslutning till romer och utvecklingen
av datainsamlingsmetoderna ges i uppgift till nationella statistikmyndigheter, eftersom de i
egenskap av permanenta, pa lag baserade myndigheter besitter kontinuitet, kompetens och
tillgang till databaser.

For programmet for romsk politik upprattas en separat kommunikationsplan. Som stod for
verkstallandet genomfdérs inom ramen for programmet en riksomfattande informationskam-
panj i syfte att motarbeta fordomar. Vid programstarten ordnas i samarbete med de regionala
delegationerna for romska drenden informationsmoten for bade regionala och lokala myndig-
heter, de romska organisationerna och den romska befolkningen.
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6 Sammanfattning av programmet
Utgangspunkterna for programmet fér romsk politik

Romerna i Finland har pa samma satt som andra medborgare lika ratt att ta del av utbildning,
anvanda offentliga tjanster samt delta i och paverka funktionerna i samhallet. | Finlands
grundlag tryggas dessutom romernas ratt till sitt eget sprak och sin egen kultur. Den fataliga
romska befolkningen ar emellertid pa grund av historiska skél och flera andra faktorer, sdsom
ringa utbildning samt diskriminering och negativa attityder, i manga avseenden i en samre
stallning an majoritetsbefolkningen. Enligt uppskattningar hotas en del av romerna av utslag-
ning.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i december 2008 en arbetsgrupp att bereda det forsta
programmet for romsk politik i Finland. Beslutet baserade sig pa statsminister Matti Vanha-
nens uppdrag till delegationen fér romska arenden att bereda en promemoria om utvecklingen
av romernas levnadsforhallanden i Finland. Forutredningen blev klar i juni 2008. Enligt beslu-
tet om tillsattandet av en arbetsgrupp hade arbetsgruppen i uppgift att férbereda och samordna
ett program fér romsk politik med inriktning pa likabehandling och icke-diskriminering av
den romska minoriteten. Omfattningen av programmet for romsk politik faststalldes i arbets-
gruppens uppdragsbeskrivning.

Arbetsgruppens verksamhetsperiod var 1.1-30.9.2009. Den arbetsgrupp som tagit fram pro-
grammet for romsk politik har haft en bred sammansattning. | gruppen har ingatt foretradare
for alla viktiga forvaltningsomraden, delegationerna for romska arenden, forskningsinstituten
samt de romska organisationerna. Minoritetsombudsmannen har deltagit som sakkunnig i ar-
betsgruppens arbete. Vid beredningen har man haft som mal att romerna sjélva ska delta i be-
redningsarbetet, varfor romerna gavs flera tillféllen att bli hérda i samband med beredningen
under varen 2009. Foretradare for kommunernas undervisningsvéasen och socialforvaltning
inbjods ocksa till egna diskussionsméten. Vid beredningen har man dartill hort manga exper-
ter fran olika forvaltningsomraden.

Det allménna syftet med det forsta programmet for romsk politik i Finland ar att framja ro-
mernas delaktighet och likabehandling pa olika delomraden i livet genom att integrera fram-
jandet av likabehandling och icke-diskriminering som en del av de samhélleliga funktionerna.
De senaste rekommendationerna av bland annat Europaradet och Europeiska unionen om att
utveckla en europeisk strategi for romer stoder en évergripande utveckling av den romska po-
litiken.

| romernas liv ar fragor forknippade med uthildning, boende, arbete och utkomst samt vélbe-
finnande sammanflatade med kulturella faktorer samt erfarenheter av diskriminering, utslag-
ning och utanforskap. Dessa bildar ofta ett ramverk, dar foérverkligandet av principen om lika-
behandling forutsatter samtidiga atgarder pa manga omraden.

| beredningen av programmet for romsk politik har malet varit att uppratta ett 6vergripande,
konkret atgardsprogram, varmed man kan uppna bestaende och hallbara forbattringar i romer-
nas stallning pa sa satt att det starker romernas ansvarstagande och handlingsformaga. Malet
ar att genom effektiva och samtidiga atgarder skapa forutséttningar for en betydande forbatt-
ring av romernas méanskliga rattigheter och socioekonomiska stallning i samhallet och att
starka romernas paverkningsmajligheter och integrering i samhallet samtidigt som den roms-
ka kulturen och identiteten halls levande och utvecklas.
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Aven om man i programmet lyft fram flera utvecklingsobjekt, som forutsétter insatser av
samhallet och myndigheterna for att 6ka romernas delaktighet och likabehandling, ar den cen-
trala principen i programmet att stdrka den romska befolkningens eget agerande och hand-
lingsformaga. Detta innebar samtidigt ett behov att starka de romska organisationernas kun-
nande och handlingsférmaga.

Programmet for romsk politik bygger pa att dagens lagstiftning och servicesystem skapar en
god grund for att frdmja likabehandling av romer. Programmets centrala metoder for att fram-
ja likabehandling &r en integrering av ett icke-diskrimineringsperspektiv, vilket forutsétter att
romernas behov beaktas i planeringen och beslutsfattandet samt att likabehandling framjas
systematiskt. Dartill behovs sarskilda atgarder for att romernas delaktighet och faktiska lika-
behandling ska omsattas i handling. | praktiken forverkligas likabehandling och delaktighet i
vardagen och pa lokal niva. Darfor betonas kommunernas roll i arbetet for att framja likabe-
handling. | programmet for romsk politik foreslas att ett specialunderstod till kommunerna
infors i statsbudgeten for utveckling av de forfaranden som presenteras i programmet i syfte
att framja likabehandling av romer och komplettera basservicen.

Insatsomraden och riktlinjer for programmet fér romsk politik

Programmet for romsk politik omfattar sex insatsomraden i syfte att framja romernas delak-
tighet och likabehandling. | insatsomradena ingar sammanlagt tio riktlinjer jamte delmal och
atgarder:

Att starka de romska barnens och ungdomarnas deltagande i utbildning.
Riktlinje 1.  Att 6ka de romska barnens deltagande och likabehandling inom smabarns-
fostran
Riktlinje 2. Att 6ka de romska barnens och ungdomarnas delaktighet och likabehand-
ling i den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet

Att stérka de vuxna romernas intresse att soka sig till utbildning och att frdmja romernas pla-
cering pa arbetsmarknaden.

Riktlinje 3. Att effektivisera romernas deltagande i yrkesutbildning

Riktlinje 4.  Att stodja och framja romernas placering pa arbetsmarknaden

Att framja likabehandling av romer och romernas tillgang till tjanster.
Riktlinje 5.  Att frdmja romernas valbefinnande och effektivisera allokeringen av social-
och hélsovardstjanster
Riktlinje 6.  Att trygga likabehandling nar det galler boende och minska otryggheten

Att stodja bevarandet och utvecklingen av romanispraket och den romska kulturen.
Riktlinje 7.  Att framja utvecklingen av romanispraket och den romska kulturen

Att frdmja likabehandling av romer och férebygga diskriminering.
Riktlinje 8. Att starka likabehandling och icke-diskriminering av romer

Att utveckla den romska politiken och stérka romernas deltagandemdéjligheter.
Riktlinje 9.  Att utveckla forvaltningsstrukturerna for romska arenden och starka den
romska politiken och dess verkstallande
Riktlinje 10. Att framja deltagande i internationellt samarbete i romska &renden
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De primdra malen med programmet for romsk politik &r att starka romernas deltagande i ut-
bildning och héja deras allmanna utbildningsniva. Darigenom Oppnas dorrarna bade till ar-
betsmarknaden och dven i vidare bemarkelse till samhéllelig delaktighet som myndiga med-
borgare. Den socioekonomiska differentieringen borjar redan i smabarnsaldern, varfor det ar
av storsta vikt att de romska barnen deltar i smabarnsfostran och forskoleundervisning. Kun-
skapsnivan om den romska befolkningen maste ocksa hdjas bland den yrkesverksamma per-
sonalen inom smabarnsfostran och dartill behdvs i synnerhet stod for foraldrarna och ett star-
kare samarbete med de romska hemmen. (Riktlinje 1)

De romska barnens och ungdomarnas deltagande i grundldggande utbildning samt stodjandet
av skolgangen och 6vergangen fran grundlaggande utbildning till utbildning pa andra stadiet
ar viktiga utvecklingsomraden da man avser att hoja utbildningsnivan bland romerna. Syftet
med programmet for romsk politik ar att framja utvecklingen av sadana atgarder och verk-
samhetsformer inom undervisningen och skolan, varmed man stéder de romska barnens och
ungdomarnas utbildning. (Riktlinje 2)

Avsaknad av yrke eller yrkeskompetens utgor ett av de storsta hindren for romerna att komma
in pa arbetsmarknaden. En mycket stor del av romerna soker sig forst i vuxen alder till utbild-
ning och arbetsliv. Det beror pa romernas annorlunda levnadsbana, till vilken hor att bli vuxen
och bilda familj i relativt ung alder. For att stodja romernas deltagande i utbildning och eta-
blering pa arbetsmarknaden behovs darfor atgarder som starker i synnerhet den vuxna befolk-
ningens yrkesutbildning. (Riktlinje 3)

Lag utbildning, avsaknad av yrkeskompetens och ringa arbetserfarenhet hindrar vid sidan av
fordomar och diskriminering romerna att placera sig pa arbetsmarknaden. Syftet med pro-
grammet for romsk politik ar vid sidan av starkandet av romernas utbildning att effektivisera
sadana atgarder inom arbetsforvaltningen och att utveckla sadana stodprocesser for sysselsatt-
ning som framjar romernas majligheter att placera sig pa arbetsmarknaden. Detta forutsatter
ocksa starkare kontakter med arbetslivet och mer information om den diskriminering som ro-
merna moter. (Riktlinje 4)

Halsoskillnaderna bland befolkningen har 6kat. Uppgifterna om romernas levnadsférhallan-
den och fragor i anslutning till valbefinnande liksom behovet av social- och halsovardstjanster
och allokeringen av tjénsterna ar bristfalliga eller splittrade. Darfor behovs separata utred-
ningar for att kartlagga situationen och inrikta utvecklingsatgarderna. En del av romerna hotas
av utslagning, varfor det behovs stodatgarder som riktar sig till savél barn, unga och familjer
som aldre. (Riktlinje 5)

Romerna ar i hog grad beroende av boende som subventioneras av samhéllet, eftersom de pa
grund av sin svaga ekonomiska stéllning och de férdomar som riktas mot dem har svart att fa
bostader pa den privata hyresmarknaden. Romernas boende ar vidare forknippat med flera
problemomraden och i programmet for romsk politik presenteras atgarder i syfte att atgéarda
dessa problem och sékerstélla en likvéardig behandling. Den diskriminering och rasism som
romerna mater i vardagen bidrar ocksa till att 6ka romernas otrygghet och forsamra deras for-
troende for majoritetsbefolkningen och myndigheternas verksamhet. Malet ar att utveckla
myndighetspraxis for att minska otryggheten. (Riktlinje 6)

Romernas ratt att bevara sitt eget sprak och sin kultur tryggas i grundlagen. Romani &r ett ho-
tat sprak och kunskaperna i och anvandningen av romanispraket har minskat bland romerna.
Bevarandet av romanispraket genom att utveckla bland annat betingelserna for undervisning-
en i romani ar en forutsattning for att romernas kulturella rattigheter ska uppfyllas. Syftet med
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programmet for romsk politik ar att bade starka forutsattningarna for att bevara romanispraket
samt att starka romernas kulturella réttigheter och framja en positiv synlighet. (Riktlinje 7)

Pa grund av den diskriminering och de negativa férdomar som romerna méter ar de i genom-
snitt i en samre stallning an majoritetsbefolkningen nér det géller arbetsliv, boende och till-
gangen till tjanster som motsvarar deras behov. Syftet med programmet for romsk politik &r i
synnerhet att ta fram atgarder for att identifiera och forebygga diskriminering samt att malin-
riktat och systematiskt starka framjandet av likabehandling genom att effektivisera likabe-
handlingsplaneringen. (Riktlinje 8)

En effektiv romsk politik forutsatter kontinuitet och atgarder som starker dess verkstallande.
Syftet med programmet for romsk politik &r att effektivisera utvecklingen av den romska poli-
tiken genom att starka forvaltningsstrukturerna pa olika nivaer, i synnerhet pa lokal niva, ge-
nom att 6ka romernas mojligheter att delta och paverka samt genom att framja verkstallandet
av den romska politiken. (Riktlinje 9)

Romerna ar en minoritet i Europa. Finland har pa manga satt varit initiativtagare da romska
arenden tagits upp i europeiska samarbetsorgan. Pa Europaniva har utvecklingen gatt mot ut-
vecklingen av en évergripande romsk politik. Malet ar att Finland ocksa i fortsattningen ska
delta och aktivt inverka pa utformningen av den europeiska strategin for romer genom att bi-
dra med sin sakkunskap i utvecklingsarbetet och erbjuda modeller och erfarenheter av fram-
jandet av delaktighet och likabehandling, samtidigt som man tar la&rdom av andra landers erfa-
renheter. (Riktlinje 10)

Centrala atgardsforslag inom ramen for de olika riktlinjerna i programmet

Programmet for romsk politik omfattar malsattningar och atgarder pa saval kort som lang sikt.
En del av atgardsforslagen ar mycket konkreta, en del forutsatter mer detaljerat utvecklingsar-
bete. Ur programmet for romsk politik har i det foljande lyfts fram sdana centrala atgardsfor-
slag, vars verkstallande man rekommenderar att f6ljs upp mer ingaende.

e FOr att framja likabehandling av romerna infors i statsbudgeten ett fast anslag, 3 miljoner
euro, som statsunderstod till kommunerna for att utveckla stodatgéarder, kompletterande
tjanster till basservicen och samarbetsstrukturer som riktar sig till den romska befolkning-
en. (Riktlinje 9)

e De romska barnens sérskilda behov beaktas vid beredningen och reformen av grunderna
for smabarnsfostran. (Riktlinje 1)

e Betingelserna for undervisning i romanispraket forbattras med hjélp av stimulans- och un-
dervisningsmaterial pa romani som presenterar den romska kulturen och riktar sig till
barndagvarden och férskoleundervisningen for barn i aldern 0-6 ar. (Riktlinje 1)

e Spridningen och foérankringen av fungerande verksamhetsmodeller som tagits fram i sam-
band med projekt for utveckling av de romska barnens grundlaggande utbildning imple-
menteras i undervisningsvéasendets praxis pa nationell niva. (Riktlinje 2)

e En utredning av de vuxna romernas behov av uthildning genomfors och utifran resultatet
av denna utredning utarbetas utvecklingsforslag for att inrikta och utveckla yrkesutbild-
ningen. (Riktlinje 3)

e | samarbete med TE-centralerna genomfors ett ESF-finansierat pilotprojekt, dar man ut-
vecklar handlednings- och stédtjanster for romerna genom att utbilda stédpersoner med
romsk bakgrund till handledningsprocesserna for 6kad sysselsattning. (Riktlinje 4)
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e Institutet for hdlsa och valfard (THL) genomfdr en omfattande undersdkning, dar man ut-
reder situationen i anslutning till romernas levnadsforhallanden, hélsa, vélbefinnande och
boende samt romernas behov av tjanster. (Riktlinje 5)

e Det utreds vilket av de regionala kompetenscentrumen inom det sociala omradet som
kunde fa i uppgift att som sarskilt kompetensomrade utveckla social- och halsovardstjans-
terna for romer samt den information och utbildning som hanfor sig déartill. (Riktlinje 5)

e Mojligheterna att starta ett separat, riksomfattande projekt i syfte att I6sa romernas boen-
deproblem och ta fram och sprida goda verksamhetsmodeller i samarbete med centrala
forvaltningsomraden och aktorer utreds. (Riktlinje 6)

e Forutsattningarna for att ordna undervisning i romani pa universitetsniva pa ett andamals-
enligt satt utreds. (Riktlinje 7)

e Tillaggsfinansiering reserveras i statsbudgeten for att framja och presentera romernas
konstnéarliga verksamhet. (Riktlinje 7)

e En riksomfattande informationskampanj i syfte att motarbeta férdomar gentemot romer
genomfors for att 6ka den romska minoritetens synlighet och som stod for verkstéllandet
av programmet for romsk politik. (Riktlinje 8)

e De romska organisationernas kunnande och verksamhetsmojligheter utvecklas genom ett
empowerment-pilotprojekt som syftar att 6ka den romska befolkningens paverkningsmoj-
ligheter. (Riktlinje 9)

e Samarbetsstrukturerna stérks i syfte att 6ka romernas delaktighet genom att framja grun-
dandet av lokala romska arbetsgrupper i de kommuner eller férsamlingar inom vars omra-
de det bor romer. (Riktlinje 9)

e Verkstéllandet av den romska politiken starks genom inréttandet av en sakkunnigtjanst i
delegationen for romska arenden (RONK) och genom utndmningen av tjansteméan med
ansvar for romska arenden i ministerierna for olika forvaltningsomraden. (Riktlinje 9)

e Statsradets principbeslut om verkstallandet av programmet for romsk politik tas med i
nasta regeringsprogram. (Riktlinje 9)

e FOr Finland upprattas en nationell och internationell strategi for romer och skapas praxis
for en samordning av den romska politiken pa grundval av politiska diskussioner pa mi-
nisterniva. (Riktlinje 10)

Verkstallande och uppféljning av programmet for romsk politik

Syftet med programmet ar att stdrka likabehandlingen av romerna och att skapa forutsattning-
ar for att ta i bruk och aktivera den romska befolkningens egna resurser. Programmets vikti-
gaste metoder &r en integrering av frdimjandet av icke-diskriminering och likabehandling samt
sarskilda atgarder. Det vasentliga &r att den befintliga lagstiftningen och de samhalleliga ser-
vicestrukturerna erbjuder ett gott utgangslage for utveckling och integrering av atgarder som
beaktar romerna. Resultaten och deras hallbarhet ar forknippade bade med hur effektiv inte-
greringen ar och med utfallet av tidsbestamda utvecklingsatgarder samt deras forankring.

Vid verkstallandet av programmet och i de praktiska atgarderna betonas behovet av tvaradmi-
nistrativt samarbete. Programmets maluppfyllelse &r beroende av samtidiga utvecklingsatgar-
der och de anslag som beviljats for dem inom olika forvaltningsomraden och pa olika forvalt-
ningsnivaer samt av utvecklingen av samarbetsstrukturerna liksom av den romska befolkning-
ens och de romska organisationernas aktivitet och engagemang.
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Verkstéllandet av programmet for romsk politik forutsatter en samlande koordinering av det
tvaradministrativa utvecklingsarbetet. Den riksomfattande delegationen for romska &renden
har inte med nuvarande struktur och resurser mojligheter att ansvara for verkstéllandet och
uppfdljningen av programmet. Internationella erfarenheter av verkstallandet av motsvarande
nationella strategier for romer har visat att en administrativ ansvarsfordelning pa bred bas och
ett politiskt engagemang att genomfora strategierna for romer utgor framgangsfaktorer med
tanke pa resultat och verkningsfullhet. Arbetsgruppen foreslar att statsradets kansli och den
uppféljningsgrupp som tillsatts ansvarar for samordningen av programmets verkstallande
samt uppfoljningen av verkstéllandet i samarbete med den riksomfattande delegationen for
romska drenden. De olika ministerierna ansvarar for verkstallandet av atgarderna inom re-
spektive forvaltningsomrade. Hur programmet fullféljs utvéarderas regelbundet.

De regionala delegationerna for romska arenden har en betydande roll i synnerhet som stéd
for verkstallandet pa regional och lokal niva. Kommunerna uppmuntras att grunda lokala
romska arbetsgrupper och utnyttja det statsunderstod som foreslagits for att utveckla forfaran-
den som Okar delaktigheten.
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Sammansattningen av arbetsgruppen for beredning av

Programmet for romsk politik 1.1.-30.9.2009

Namn

Ordfdrande
Haavisto, Pekka

Viceordforande
Arrhenius, Viveca

Medlemmarna

(Personliga suppleanter inom

parentes)

Biskop, Maria
(Mékel&inen, Arja)
From-Emmesberger,
Sofie

Grangvist, Kimmo
(H&nninen, Anneli)
Gronfors, Janette
Haavisto-Vuori, Paivi
(L&hdesméki, Timo)
Halmetoja, Raila
Huttu, Henna

(Lindgren, Henry)

Hynynen, Raija
(Pietilainen, Jorma)
Jaapuro, Unto
(Majaniemi, Paivi)
Kauppinen, Timo
(Karjalainen, Jouko)
Keskinen, Sinikka
(Makkonen, Timo)
Kurkinen, Mirja
(Westermarck, Ulla)
Laiti, Malla

(Lehmusta, Taito)

Lindberg, Tuula

Uppgift/Organisation

riksdagsledamot, ordférande for den riksomfattande delegationen for
romska arenden

konsultativ tjiansteman, social- och halsovardsministeriet

overinspektor, undervisningsministeriet
undervisningsrad, undervisningsministeriet
enhetschef, utrikesministeriet (fran och med 11.8.2009)

specialforskare, Forskningscentralen for de inhemska spraken
specialforskare, Forskningscentralen for de inhemska spraken
ordfdérande, Nevo Roma ry

konsultativ tjansteman, arbets- och néringsministeriet

konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

journalist, Romanitaiteenkeskus ry

planerare, Delegationen for romska arenden i norra Finland (till och
med 28.2.2009)

handledare i romsk kultur, Delegationen for romska drenden i norra
Finland

bostadsrad, miljoministeriet

overinspektor, miljoministeriet

viceordforande, Finlands romaniférening ry

sekreterare, Finlands romanifdrening ry

specialforskare, Institutet for halsa och valfard

forskare, Institutet for halsa och valfard

specialsakkunnig, inrikesministeriet

Overinspektor, inrikesministeriet

regeringsrad, justitieministeriet

dverinspektor, justitieministeriet

planerare, Regionala delegationen for romska érenden i sédra Fin-
land

viceordforande, Regionala delegationen for romska drenden i sodra
Finland

planerare, Regionala delegationen for romska &renden i vastra Fin-
land



(Lindstrom, Tenho)

Lindberg, Vaino
(Friman, Alida)
Méammi, Leena

Nissila, Leena
(Rajala, Susanna)
Pikkarainen, Tiina
Valentin, Helena

Varjola, Tino
(Florin, Kyosti)

(Vuolasranta, Miranda)

Viemerd, Jaana
Akerlund, Tuula
(Rauhala, Leena)
Arling, Katja
(Lindgren, Tuula)

Sekretariatet:
Friman-Korpela,
Sarita

Syrja, Hannele

Sakkunniga:
Hedman, Henry
Suurpad, Johanna
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merkonom, Regionala delegationen for romska drenden i véstra Fin-
land

viceordfdérande, Riksomfattande delegationen for romska &renden
merkonom, Riksomfattande delegationen for romska arenden
planerare, Regionala delegationen for romska &renden i norra Fin-
land (fran och med 1.3.2009)

undervisningsrad, Utbildningsstyrelsen

specialsakkunnig, Utbildningsstyrelsen

praktikant, utrikesministeriet (till och med 28.2.2009)

planerare, Regionala delegationen for romska &renden i 6stra Fin-
land

ordférande, Suomen Romanifoorumi ry

stéllforetradande verksamhetsledare, Suomen Romanifoorumi ry
verksamhetsledare, Suomen Romanifoorumi ry

specialsakkunnig, Kommunforbundet

verksamhetsledare, Romano Missio ry

riksdagsledamot, styrelseordférande, Romano Missio ry

politices studerande, Kromana ry

arbetsplanerare, Kromana ry

overinspektor, social- och halsovardsministeriet

arbetsgruppens sekreterare, projektkoordinator, Lansstyrelsen i S6d-
ra Finlands l&n

forskare, Forskningscentralen for de inhemska spraken
Minoritetsombudsmannen
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BILAGA 2. Beskrivning av riktlinjerna och deras anknytning till 6vrig
utveckling

1. Att framja romska barns delaktighet och likabehandling i smabarnsfostran
Nulage och utvecklingsbehov

Romernas utbildningsméssiga differentiering i forhallande till majoritetsbefolkningen borjar
redan i barndomen och darfér maste héjningen av romernas utbildningsniva inledas redan i
smabarnsfostran. Endast en del av de romska barnen &r inom dagvarden och deltar i forskole-
undervisningen. Utbildningsstyrelsen utredde under aren 2001-2002 grundundervisningen av
de romska barnen. Endast ett litet antal romska barn deltog i skolvasendets forskoleundervis-
ning. Troligtvis har en del romska barn dock deltagit i forskoleundervisningen inom dagvar-
den. Ingen riksomfattande forfragning angaende antalet har dock gjorts. Problemet med roms-
ka barn som deltagit i forskoleundervisning och dagvard har varit riklig franvaro och delta-
gandet har darfor varit oregelbundet. Pa grund av detta har de romska barn som deltagit i for-
skoleundervisning inte nédvandigtvis uppnatt alla de fardigheter som skolstarten kraver.

En stimulerande uppvaxtmiljé och utveckling av bade skolgangs- och inlarningsmognaden
utgor forutsattningen for att romska barn ska klara sig i skolsystemet och vara framgangsrika i
sina studier. Alla romska foraldrar har inte fardigheter att stodja barnens skolgang och lara ut
forberedande kunskaper och fardigheter. Hobbyverksamhet som utvecklar barns finmotoriska
fardigheter har inte hort till romernas traditionella barnuppfostran och déarfor har barnen ofta
haft svarigheter med slojdfardigheterna. De romska barnens kunskaper i det finska spraket
och deras ordforrad utvecklas inte heller nodvandigtvis i takt med de jamnarigas. De sprakliga
svarigheterna och ett litet ordférrad beror pa att sprakinlarningen bygger pa det talade spraket.
Den finska som den romska befolkningen talar skiljer sig fran huvudfaran bade till sitt ordfor-
rad och till sin fraseologi. De romska foraldrarna kan beharska det finska spraket daligt ocksa
pa grund av att man i de romska hemmen ofta blandat romanispraket, finska och svenska.

Traditionellt har romska barn skotts hemma. De romska fordldrarna ar inte alltid medvetna
om smabarnsfostrans betydelse for barnens skolgang. Stodjandet av foraldraskap med hjalp av
samarbetsmodeller och -strukturer har identifierats som vésentligt vid utvecklingen av romska
barns smabarnsfostran. For detta behdvs en dkad samverkan mellan radgivningarna, dag-
hemmen och de romska familjerna. Stéd- och kontaktpersoner med romsk bakgrund som ett
mellanled mellan de romska familjerna och servicesystemen har i detta samarbete visat sig
vara av stor och positiv betydelse. Speciellt ensamstaende foraldrar behéver ett starkt stodnat
for att man ocksa ska kunna hindra en potentiell marginaliseringsrisk som kan stracka sig 6ver
generationer. Malséttningen for utvecklingen ar att starka de romska familjernas medvetenhet
om betydelsen av smabarnsfostran, stodja foraldraskap och dka de romska barnens deltagande
i smabarnsfostran for att trygga skolgangs- och inlarningsfardigheterna. For att 6ka romska
barns delaktighet i smabarnsfostran, behdver daghemspersonalen mer kunskaper om romska
barns forhallanden. Det ar ocksa viktigt att utveckla verksamhetsmodeller och samarbetsstruk-
turer som stodjer deltagande.

Ur ett administrativt perspektiv forutsatter utvecklingen av smabarnsfostran att god och fun-
gerande praxis skapas for ett fruktbart yrkeskompetent samarbete 6ver sektorsgranserna. Ur
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romernas perspektiv forutsatter detta att problemen identifieras i ett tidigt skede, kdnnedom
om olika stodverksamheter och mod att anvanda behdvliga tjanster.

Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

Riktlinjerna anknyter bade till regeringens politikprogram och till utvecklingsprogram enligt
forvaltningsomraden. Regeringens Politikprogram for barns, ungas och familjers vélfard ska
starka ett barnvanligt samhélle, barnfamiljernas vélfard och férebyggande av utslagning. Pro-
grammets mal ar att sarskilt beakta bland annat stod till barn och unga samt en tidig identifie-
ring av risk for utslagning och illamaende, minskning av omhandertaganden och hélsoskillna-
der, framjande av héalsosamma levnadsvanor och mental hélsa. I politikprogrammet utvecklas
bland annat ett servicesystem enligt familjecentermodellen for att stodja foraldraskap. Detta ar
ett betydelsefullt utvecklingsomrade &ven for romernas del.

Social- och halsovardsministeriets strategiska styrinstrument, KASTE-programmet fér aren
2008-2011, har bland annat som mal att utveckla tjanster och verksamhetsmodeller, dka be-
folkningens delaktighet och minska utslagning. Programmets viktigaste delomrade ar att stéd-
ja barns och ungas utveckling. | programmet betonas forebyggande verksamhet och tidigt in-
gripande. Aven om programmets atgarder inte riktar sig till enskilda klientgrupper, borde den
romska befolkningens sarskilda behov beaktas vid utvecklingen av tjanster och verksamhets-
modeller och vid genomférandet av atgarderna.

Pa lokal niva, speciellt i kommuner med stor romsk befolkning, ska de romska familjernas
situation och de romska barnens behov av smabarnsfostran samt utveckling av atgarder beak-
tas vid utarbetandet av kommunala planer for barns och ungas valbefinnande enligt barn-
skyddslagen.

2. Att 6ka de romska barnens och ungdomarnas delaktighet och likabehandling i den
grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet

Nulage och utvecklingsbehov

Aven om viljan att utbilda sig har 6kat bland romerna under de senaste &ren, kan man skonja
interna skillnader bland befolkningen vad galler att delta i utbildning. En del romska barn och
ungdomar star infor hotet att bli utslagna. Manga romska elever fullgor inte grundskolan eller
ocksa uppnar eleverna inte tillrackliga fardigheter for att framgangsrikt klara av utbildningen
pa andra stadiet. Svag skolframgang ar ofta en foljd av bade franvaro och bristfalliga inlar-
ningsfardigheter, vilka i sin tur forsvagar inlarningsmotivationen.

Att ga om en klass, att foras éver till specialundervisning, avbruten utbildning och mobbning
ar enligt Utbildningsstyrelsen utredning (2003)1 de nyckelomraden i den grundlaggande ut-
bildningen som man maste rikta specialatgarder till med tanke pa de romska barnens skol-

gang.

! Utbildningsstyrelsen, 2004. Utbildningssituationen for romska barn inom den grundlaggande utbildningen. En
utredning fran lasaret 2001-2002. (Sammandrag pa svenska ss. 9-12)
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Enligt utredningen var andelen elever som maste ga om en klass betydligt hogre &n hos majo-
ritetsbefolkningen och 19 % har gatt om en klass i ndgot skede av sin utbildning. Ar 2002 fick
20 % av alla laropliktiga nagon typ av specialundervisning, medan 50 % av de romska barn
som ingick i utredningen fick specialundervisning. | arskurserna 7-9 studerade betydligt fler
an halften av de romska elever som hade forts dver till specialundervisning helt eller delvis
enligt en anpassad (individuell) larokurs. Detta ar ofta av avgorande betydelse med tanke pa
fortsatta studier. De romska féréldrarna &r inte alltid medvetna om de eventuella foljderna av
att foras over till specialundervisningen. Enligt utredningen har de romska eleverna ocksa en
hogre franvaro och avbruten skolgang an de andra i sin aldersgrupp.

Enligt lagen har de romska barnen rtt till undervisning i det romska spréaket. Ar 2006 fick
endast 124 av cirka tusen romska elever undervisning i romanispraket. En brakdel av dem
som var beréttigade till undervisningen fick med andra ord undervisning i romanispraket. En-
ligt foraldrarna hor mobbning fortfarande till de romska barnens och ungdomarnas vardag,
vilket for sin del forsvagar barnens sjalvkénsla och minskar skolmotivationen.

Allt fler finlandska ungdomar valjer yrkesinriktade studier i stallet for gymnasiet. Konkurren-
sen om uthildningsplatserna har hardnat och avgangsbetyget fran grundskolan ar allt viktigare
vid intrade till utbildning. De romska eleverna i arskurserna 7-9 befinner sig betraffande
skolgangen i ett skede fullt av utmaningar och man bor fasta sarskild uppmarksamhet vid mo-
tivationen, elevhandledningen och slutférandet av studierna.

For romska barn och ungdomar &r évergangen fran arskurserna 1-6 till arskurserna 7-9 och
fran grundskolan till utbildning pa andra stadiet kritiska skeden. Att starka studiehandledning-
en och elevvérden ar for de romska barnens vidkommande centrala utvecklingssektorer. An s&
lange har romska barn i sin egen gemenskap fa romer som sokt sig till utbildning och som
verkar inom olika yrken, vilket accentuerar betydelsen av elevhandledning och yrkesvégled-
ning for romska ungdomar.

Enligt den tidigare namnda utredningen fran Utbildningsstyrelsen finns det fortfarande brister
i samarbetet mellan hem och skola. Skolvéasendet och undervisningspersonalen kanner daligt
till den romska kulturen och romernas levnadsforhallanden. Utvecklingen av samarbetet mel-
lan hem och skola och atgarder for att stodja foraldraskapet ar viktiga for att stodja de romska
elevernas skolgang. Erfarenheterna har visat att romska barns skolgang och skolframgang av-
sevart kan stddjas med hjélp av undervisnings- och stodpersonal med romsk bakgrund® och
med hjalp av lokala romska arbetsgrupper.

? Pekka Junkala & Sanna Tawah, 2009. Enemman samanlaisia kuin erilaisia. Romanilasten ja nuorten hyvinvoin-
ti ja heidan oikeuksiensa toteutuminen Suomessa. Lapsivaltuutetun toimiston julkaisuja 2009:2. (Mer lika an
olika. Romska barns och ungas valfard och hur deras rattigheter tillgodoses i Finland. Barnombudsmannens
byrd. Publikationer 2009:2. Sammandrag pa svenska s. 5)
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Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

For barn och unga finns redan flera utvecklingsprogram och det finns goda strukturer for ut-
vecklingen. Vid verkstallande av programmen och utvecklingen av atgarderna finns dock ett
sérskilt behov att forsékra sig om att beakta de romska barnens och ungdomarnas situation
och behov.

Manga av de problem som ber6r de romska barnens skolgang berdr ocksa tusentals unga och
deras familjer bland majoritetsbefolkningen i det finlandska samhéllet. En del ungdomar so-
ker av olika anledningar inte till utbildning pa andra stadiet. De unga som hotas av utslagning
har under en lang tid oroat manga. Olika program och atgarder har inletts bade for att stodja
overgangsskeden och forhindra mobbning. Vid utveckling av dessa atgarder hjalper en kultu-
rellt sensitiv infallsvinkel ocksa att identifiera de romska ungdomarnas situation och forebyg-
ga deras marginalisering.

Regeringens politikprogram for barn, unga och familjer stodjer speciellt genomforandet av
insatsomradet. Programmets centrala mal ar att framja de ungas valfard, forebygga utslagning
och motivera de unga till utbildning. I programmet betonas ocksa forebyggandet av mobb-
ning. Ocksa det riksomfattande KiVa Skola-programmet avser att forhindra mobbning. Pro-
grammet star fran och med lasaret 2009-2010 till forfogande for alla skolor som ger grund-
laggande utbildning.

Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2007-2011, som féljer ungdomslagen
och &r ett tvaradministrativt program som innehaller mal fér barn- och ungdomspolitiken, ut-
gor grunden for politikprogrammet for barn, unga och familjer. Programmet innehaller Gver
300 riktlinjer for atgarder for att forhindra ungdomarnas utslagning, oka delaktigheten och
framja deltagandet i utbildning och arbetslivet. Programmet betonar mangfald och likabe-
handling samt socialt starkande av barn och ungdomar som hor till etniska minoriteter. Detta
har bland annat betytt att undervisningsministeriet allt mer stott de romska ungdomarnas sam-
hallsaktivitet.

Ocksa social- och ha!govérdsministeriets KASTE-program fokuserar pa barn och unga samt
ett tidigt ingripande. Aven de kommunala valfardsplaner som barnskyddslagen forutsétter och
som gors upp under aret 2009 stodjer framjandet av barns och ungdomars valbefinnande.

Speciellt angaende den grundlaggande utbildningen genomfors inom undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade under aren 2008-2011 ett program for att utveckla kvaliteten i den
grundlaggande utbildningen i syfte att stddja kommunerna i utvecklingen av undervisningen. |
programmet betonas som utvecklingsmal som &ven ar viktiga for romska barn, sasom att for-
battra ett effektiviserat och sarskilt stdd inom den grundldggande utbildningen, utveckling av
servicestrukturerna for elevhandledning och elevvard, utveckling av samarbetet mellan hem
och skola samt effektivisering av lararnas fortbildning. Ocksa en utvidgning av den forbere-
dande undervisningen for invandrare betonas. Modellerna for férberedande undervisning
skulle ha betydelse ocksa som stod for de romska ungdomarnas utbildning.

| Utbildningsstyrelsen genomfors atgarder som speciellt riktar sig till utveckling av romska
barns grundlaggande utbildning. Som bast pagar Projekt 2 for grundlaggande utbildning som
inleddes ar 2007. Tyngdpunkten for aren 2008-2009 har varit att 6ka foraldrarnas delaktighet
och samarbetet mellan hem och skola.
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Som en del av utvecklingen av den grundldggande utbildningens kvalitet kan kommunerna
anstka om statligt specialanslag for att stddja romska barns grundldggande utbildning under
aren 2008-2010. Med hjélp av specialanslaget utarbetar och genomfér kommunerna i samar-
bete med romska aktorer en plan for att stddja den grundldggande utbildningen for romska
barn. Malsattningen ar att de verksamhetsmodeller som utvecklas blir permanent lokal praxis.
Tillsvidare har 20 kommuner beviljats specialstdd for utveckling av de romska barnens grund-
laggande utbildning. Det statliga specialanslaget uppgar sammanlagt till 900 000 euro.

Varen 2009 mottog riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om &andring av la-
gen om grundlaggande utbildning. | propositionen ingar betydande forslag till utveckling av
effektiviserat stod i undervisningen utgaende fran tidigt ingripande, vilket ocksa motsvarar
utvecklingsbehoven betraffande de romska barnens skolgang. Flexibel grundlaggande utbild-
ning (JOPO), som utvecklats for att aktivera elever som riskerar skolavbrott, innehaller meto-
der for att stodja romska ungdomars skolgang och 6vergangsskeden fran en skolform till en
annan. 1 JOPO-verksamheten forenas studier och verksamhetsinriktade arbetsformer.

Som en del av den nationella YES-kampanjen mot diskriminering utreds under ar 2009 lika-
behandlingsverkan och féljder betréaffande dverforing till specialklass bland annat for romer-
nas del. Resultaten utgdér en grund for utveckling av den grundldggande utbildningen och en
omvardering av Overforing till specialklasser.

3. Att effektivisera de vuxna romernas yrkesutbildning
Nuléage och utvecklingsbehov

Det finns ingen heltdckande information om romernas deltagande i yrkesutbildning i olika
typer av yrkeslaroanstalter. Delegationen for romska drenden har ar 2007 framfort till under-
visningsministeriet att utreda romernas utbildningsbehov.

Avsaknad av yrkesutbildning utgor ett centralt hinder for romernas mojlighet till sysselsatt-
ning. Manga romer har avbrutit sin skolgang och till exempel arbetslésa arbetssékande romer
saknar ofta yrke. | en utredning for kartlaggning av forutsattningarna for romer att fa arbete®
uppskattades, att 70 % av de arbetsldsa arbetssokande romerna ar 2008 endast hade grundsko-
la och att 6ver 60 % av de arbetssokande saknade yrke.

Pa grund av romernas levnadssatt — att tidigt bli vuxen och grunda familj — soker de sig till
yrkesutbildning och arbetslivet ofta forst i vuxen alder. Yrkesutbildning for vuxna och ut-
veckling av utbildningsformer for detta har darfor en central betydelse for romerna. Speciellt i
utbildningsprojekt riktade till den vuxna romska befolkningen har man fatt kunskap om ut-
bildningsformer och undervisningsmetoder och utvecklat fungerande utbildningsmodeller
som beaktar romerna®. For en del av romerna behdvs méjligheter att slutféra och komplettera
grundskolestudierna. For intrade till yrkesutbildning och till stod for framgangsrika studier

% Syrja Hannele — Valtakari Mikko, 2008. Romanien pitkd matka tydn markkinoille. Tutkimus romanien ty6-
markkinoille sijoittumisen edistdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty0 ja yrittdjyys 22/2008.

* Utbildningsmodeller har presenterats i bland annat handboken Palkkaisinko romanin? som genomférts i samar-
bete med projekt inom gemenskapsinitiativprogrammet Equal.
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behover det utvecklas utbildningsformer som stddjer de studiefardigheter som behdvs vid yr-
kesinriktade studier. Exempel pa sadana &r orienterande och forberedande utbildning i likhet
med den orienterande och forberedande utbildningen for grundldggande yrkesutbildning for
dem som har gatt ut grundskolan. Erfarenheterna fran inlarning genom utbildningsprojekt rik-
tade till romer visar att det ocksa behdvs stod och uppmuntran till studier.

Yrkesutbildning som enbart riktades till romer inleddes egentligen i slutet av 1970-talet i form
av kortvariga, arbetskraftspolitiska utbildningar. Yrkesutbildningens tyngdpunkt lag huvud-
sakligen pa romernas traditionella yrken eller pa utvecklingsarbete som byggde pa dem. Den
yrkesutbildning som tidigare genomforts har lett till resultat dari att manga medelalders romer
har ett yrke men utbildningsverksamheten har varit sporadisk och inte alltid erbjudit mojlighet
till varaktigt arbete. Med kortvariga utbildningar har man & andra sidan efterstravat att oka
motivationen att soka till pabyggnadsstudier.

Under de senaste aren har det genomforts fa arbetskraftspolitiska yrkesutbildningar som en-
bart riktat sig till romer. Den sérskilda yrkesutbildningen som riktat sig till den romska be-
folkningen har varit positiv da troskeln att delta i utbildningen blivit lagre och den egna grup-
pen har erbjudit kamratstod. Dylika yrkesutbildningar riktade till romer har genomforts i olika
projekt och aven i programmet Kunskapslyftet i form av ungdomsledarutbildning och utbild-
ning inom kladdesign.

Det ar dock varken majligt eller andamalsenligt att genomfora sarskild utbildning inom alla
omraden och alternativet ar att stodja romerna att delta i allman utbildning och i arbetskrafts-
politisk yrkesutbildning. Aven den romska befolkningen anser att det ar viktigt att delta i all-
man yrkesutbildning. Det 6kar ocksa mangfalden i val av yrke och underlattar integrationen
pa arbetsmarknaden. En fungerande modell for forverkligande har visat sig vara en uthild-
ningsmodell som utvecklats vid olika projekt for romernas utbildning. I utbildningsmodellen
riktas orienterande och forberedande utbildning separat till romer och var och en kan enligt en
individuell plan soka sig till egentliga, integrerade yrkesutbildningar inom det allménna ut-
bildningssystemet.

Speciellt utredningar som gjorts om utbildningsprojekt for vuxna romer har visat yrkesvég-
ledningens och studievagledningens betydelse for romer. Romernas bristfalliga kunskaper om
olika yrken och den utbildning som de kréver har ansetts vara ett hinder som har betydelse for
att soka sig till utbildning och som begransar yrkesvalet. Sjalvstandiga val i yrkesutbildning
och studieplanering som kravs vid yrkesutbildning kan pa grund av de vuxna romernas brist-
falliga skolgéang bereda svarigheter som kraver stod vid handledning.

Romerna &r enligt kartlaggningar speciellt intresserade av examensinriktad utbildning och
praktiska utbildningsformer sasom laroavtalsutbildning. Romernas mojligheter till laroavtals-
utbildning har dock visat sig vara en utmaning, eftersom arbetsgivare enligt utredningarna inte
alltid &r villiga att erbjuda en laroavtalsplats till en rom. En praktisk utbildning som bygger pa
fristaende examen har i allt hogre grad erbjudit utbildningsmojligheter ocksa for romer.

En central faktor fér romernas deltagande i yrkesutbildning &r att trygga utkomsten under stu-
dietiden. Manga romer kan eller vill inte studera med studielan pa grund av sin svaga ekono-
miska situation eller osakra mojligheter till sysselsattning. For romernas och andra underre-
presenterade gruppers del borde man utreda mdjligheterna att utveckla ekonomiska stodfor-
mer for utbildningstiden.
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For att minska skillnaderna i utbildningen och framja integreringen pa arbetsmarknaden ska
speciellt den romska befolkningens deltagande i examensinriktad utbildning stérkas. Enligt
utredningar och enkater & manga romer intresserade av att soka sig till uppgifter inom servi-
ce-, social- och vardbranscherna. Dessa yrkesomraden kommer troligen i framtiden att lida
brist pa arbetskraft. Dylika yrkesval stods av varderingarna i den romska kulturen sdsom sam-
horighet, god social formaga och omsorg om andra.

Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

Undervisningsministeriets, arbets- och naringsministeriets och social- och halsovardsministe-
riets gemensamma arbetsgrupp for totalreformen av den yrkesinriktade utbildningen (AKKU)
har i sin mellanrapport® noterat utvecklingsférslag for att motivera underrepresenterade grup-
per som exempelvis de med lag utbildning eller foraldrad tidigare utbildning att delta i utbild-
ning. | arbetsgruppens forslag ingar atgarder for att sanka troskeln for de underrepresenterade
grupperna att delta i utbildningsmdjligheter och vuxenutbildning. Vid forbattrandet av de un-
derrepresenterade gruppernas utbildningsmojligheter anser arbetsgruppen det vara viktigt att
bland annat starka utbildningsmotivationen, sanka troskeln att delta och att motivera och stdd-
ja utbildning.

For att sanka troskeln foreslar gruppen att utbudet av yrkesutbildning och -tillaggsutbildning
utvidgas samt utveckling av undervisningsarrangemangen och motiverande finansieringsstod.
Dessa ar ocksa viktiga utvecklingsomraden med tanke pa den vuxna, romska befolkningens
utbildningsmassiga sarskilda behov. For romer som hotas av marginalisering maste det ut-
vecklas nya utbildningsvagar som romerna uppmuntras att delta i. Enligt regeringsprogram-
met maste de utslagningshotade vuxna fa forbattrade mojligheter att anvanda sig av studieut-
budet pa laroinrattningarna inom det fria bildningsarbetet. Bland annat den utbildningsvag
som medborgarinstituten erbjuder forblir ofta oanvand av romerna och de ké&nner inte heller
val till exempelvis de mojligheter som studiesedlarna ger. Undervisningsministeriets bered-
ningsgrupps plan for utvecklingsprogram av fritt bildningsarbete 2009-2012 ger utgangs-
punkter ocksa for utveckling av den romska befolkningens utbildning. Romerna borde till alla
delar beaktas mer inom det fria bildningsarbetet som en utbildningsmassigt underrepresente-
rad grupp. Modellen med studiesedel kan riktas &ven till romerna, for vilka utbildningskost-
naderna utgor en troskel att delta i utbildningen.

4.  Att framja romernas placering pa arbetsmarknaden
Nuléage och utvecklingsbehov

Det finns ingen heltdckande och systematisk kunskap om romernas deltagande pa arbets-
marknaden. Eftersom lagstiftningen inte tillater att personer registreras enligt etnisk tillhorig-
het, & det omdjligt att fa statistiska uppgifter om arbetssituationen for den romska befolk-

> Ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen kokonaisuudistus. AKKU-johtoryhman toimenpide-ehdotukset (toi-
nen véliraportti): Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2009:11.
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ningen i arbetsfor &lder. | en undersokning som fardigstalldes &r 2008° ang&ende romernas
forutsattningar for sysselsattning kartlades antalet arbetsldsa arbetssokande romer. Arbetslos-
heten bland romerna uppskattades da ligga pa cirka 22 %.

De centrala sysselsattningshindren bland romer har enligt undersékningen att géra med den
laga utbildningsnivan, ringa deltagande i yrkesutbildning och salunda bristféllig yrkeskompe-
tens och kort arbetserfarenhet. Aven diskriminering, negativa attityder och djupt rotade for-
domar gentemot romer utgor fortfarande betydande hinder for sysselsattning. Enligt resultaten
fran utredningen kan romerna anses hora till en grupp som av olika anledningar har en svag
situation pa arbetsmarknaden och som behdver effektiviserade tjanster och atgarder for att
stodja placering pa arbetsmarknaden.

Enligt undersokningen anser de arbetslosa arbetssokande romerna att utbildning och en ar-
betsplats ar viktiga for den egna framtiden. De soker sig dock inte sa aktivt till utbildning.
Speciellt de daliga erfarenheterna av skolsystemet och vid placering pa arbetsmarknaden har
gjort sitt for att ocksa forma romernas egna forutfattade meningar och minska tron pa de egna
mojligheterna och den egna férmagan. Avsaknaden av yrkesmodeller i den egna gemenska-
pen som en motiverande faktor liksom ocksa bristfalliga kunskaper om olika yrken och den
utbildning de kraver har identifierats som faktorer som forsvagar integreringen pa arbets-
marknaden. Viljan att soka sig till utbildning och till atgarder som stodjer placering pa ar-
betsmarknaden forutsétter saledes motivering och stod som kraver en tat klientstyrningspro-
cess och utnyttjande av TE-byrans interna samarbete.

Fragorna kring utkomst utgor for manga vuxna romer en troskel att soka sig till yrkesutbild-
ning. Darfor &r de vuxna romerna speciellt intresserade av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning
som samtidigt tryggar utkomsten under utbildningstiden. Det ar dock svart for romerna att
komma in pa arbetskraftspolitisk utbildning pa grund av bristfallig grundutbildning och ringa
studievana. Unga och vuxna romer borde uppmuntras till orienterande och férberedande ut-
bildningar for att oka studiefardigheterna som en vég till examensinriktad utbildning, och in-
nehallet i dessa borde utvecklas sa att de motsvarar de romska vuxnas behov.

Forbattrande av romernas forutsattningar for sysselsattning och stodet att integreras pa ar-
betsmarknaden har tillsvidare inte varit tillrackligt systematiskt. Man har forsokt frdmja ro-
mernas placering pa arbetsmarknaden med hjélp av olika sysselsattningsprojekt och arbets-
forvaltningsatgarder. Inom arbetsforvaltningen har pa arbets- och naringscentralerna sedan ar
2004 funnits utsedda kontaktpersoner for romska arenden med uppgift att pa TE-byraerna
bland annat folja upp och informera om fragor betraffande den romska befolkningens situa-
tion och placering pa arbetsmarknaden for att effektivisera arbetsforvaltningens tjanster och
atgarder.

Enligt utredningsresultaten betraffande romernas forutsattningar att komma ut pa arbetsmark-
naden, borde systemet med kontaktpersoner for romska arenden utvecklas inom arbetsforvalt-
ningen och verksamheten borde stdrkas genom att klargora kontaktpersonens befattningsbe-
skrivning for att stodja utvecklingen av praktiska atgarder. Eftersom kontaktpersonerna for
romska arenden inte ar utsedda att sarskilt handha och ansvara for servicen av romska klien-

® Syrja Hannele — Valtakari Mikko, 2008. Romanien pitka matka tyén markkinoille. Tutkimus romanien ty6-
markkinoille sijoittumisen edistdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys 22/2008.
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ter, ar det viktigt att pa TE-byraerna utveckla hela kundtjanstpersonalens kunnande och kun-
skaper att ge individuell service till romer.

Arbetssokande romer saknar ofta kunskap om hur skota arenden och kdnnedom om betydel-
sen av arbetsforvaltningens atgarder. | det praktiska kundarbetet ar det vanligt med missfor-
stand pa grund av att man saknar ett gemensamt sprak. Det har visat sig vara nyttigt att hand-
ledare med romsk bakgrund fungerar som tolkar och férmedlare i dylika situationer.

Pa TE-byraerna bygger arbetssokandetjansterna pa en bedomning av servicebehovet och pa en
jobbsokningsplan eller aktiveringsplan som utarbetats i samarbete med klienten. Avsikten
med planen &r att styra genomforandet av sysselsattningsatgarder. Enligt undersokningen be-
traffande romernas forutsattningar for sysselsattning hade endast en del av de arbetsldsa ar-
betssokande romerna vid undersokningsdgonblicket en ikraftvarande jobbsdkningsplan. Av
de atgarder som arbetskraftsbyraerna erbjod de arbetssokande romerna accentuerades enligt
utredningen narmast arbetspraktik och i nagon man andra s.k. aktiveringsatgarder som arbets-
livstraning, I6neunderstott arbete och arbetskraftspolitisk utbildning.

Enligt utredningen betrdffande romernas sysselsattning har man i de likabehandlingsplaner
som gjorts upp pa arbetskraftsbyraerna oftast inte beaktat de sarskilda behoven hos olika mi-
noritetsgrupper. Endast en del av de arbetsldsa arbetssokande romerna har exempelvis omfat-
tats av olika aktiva atgarder eller varit klienter pa den multiprofessionella och 6vergripande
servicen vid servicecentralerna for arbetskraft.

Enligt undersokningen ar bristen pa arbetserfarenhet ett av de centrala hindren fér romerna att
placera sig pa arbetsmarknaden. Majoriteten av de arbetslGsa arbetssokande romerna som in-
gick i undersokningen hade knappt ett ars arbetserfarenhet eller saknade den helt. Deltagande
i arbetspraktik ar, forutom ett satt att skaffa sig arbetserfarenhet, ocksd den mest centrala at-
gard som de arbetslosa arbetssokande romerna har deltagit i. Arbetspraktiken fungerar dock
inte alltid som en vag till mer permanent sysselsattning.

Trots utbildning och arbetserfarenhet har det varit svart for manga romer att finna arbete. Ro-
merna moter stora svarigheter bade vad galler att fa praktikplatser och att finna arbetsplatser.
Fordomar och diskriminering vid anstallning/vid att soka arbete utgor fortfarande bade enligt
romernas egna och enligt arbetskraftsbyratjanstemannens erfarenhet betydande hinder for ro-
mernas sysselsattning. | den tidigare namnda undersokningen kartlades ocksa foretagens syn
pa att anstalla romer. Enligt en genomford enkéat skulle dver hélften av foretagen (57 %,
N=306) vara beredda att anstélla en rom ifall han eller hon uppfyller de utbildningsmaéssiga,
arbetserfarenhetsmassiga och yrkeskompetensmassiga kraven som den lediga tjansten forut-
satter. Enlig resultaten forhaller sig en del foretag (12 %) negativt till att anstélla en rom.
Drygt en femtedel ansag att anstallningen av en romsk person har en negativ inverkan pa fore-
tagets image eller arbetsgemenskapen. Foretag som hade haft romska arbetstagare forholl sig
positivare till att rekrytera en rom.

Atgarderna for att ingripa i den diskriminering pé arbetsmarknaden och speciellt vid sékande
av arbete som romerna utsatts for maste effektiviseras. Myndigheterna ingriper inte alltid ak-
tivt i fall av diskriminering och de romer som upplevt diskriminering star inte heller alltid
sjalva i kontakt med overvakningsmyndigheterna. Overvakningsmyndigheterna, arbetsmark-
nadsorganisationerna och arbets- och naringsbyraernas tjansteman maste fa mer information
om romernas erfarenheter av diskriminering. Ocksa romerna sjalva maste fa mer information
och utbildning om hur de ska ga till vaga for att anméla sina erfarenheter av diskriminering.
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Anknytningar till 6vrig nationell utvecklingsverksamhet

I regeringens Politikprogram for arbete, foretagande och arbetsliv betonas bland annat en
snabbare 6vergang fran studier till arbete, starkt stod for att unga ska fa fotfaste pa arbets-
marknaden, utveckling av de mellanliggande arbetsmarknaderna, att utveckla metoder att
sporra till arbete for de svarsysselsattas del samt atgarder for att stodja 6kad foretagsamhet.

Samhallsgarantin for unga togs i bruk ar 2005. Enligt den ska arbetslésa ungdomar som &r
over 17 ar erbjudas utbildnings-, arbetspraktik- eller arbetsverkstadsatgarder. Malet ar att
framja arbetslosa unga personers placering i utbildning eller pa arbetsmarknaden, forhindra
lang arbetsloshet och stodja hallbara karriarlosningar for unga. | en utredning betraffande
bland annat unga personers samhallsgaranti har man lyft fram behovet av att forverkliga sam-
héllsgarantin for unga som tillhor en etnisk minoritet sa som romerna.

Det tvaradministrativa Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet stodjer bland an-
nat utveckling av stod till unga att soka sig till utbildning och utveckling av forutsattningarna
for sysselsattning. Med arbetskraftspolitik stods i forsta hand de arbetssokandes placering pa
den Oppna arbetsmarknaden. Arbetsforvaltningen betonar effektiv arbetsformedling och ett
kraftigt stod till klienten i sysselsattningsprocessen liksom aven god utveckling av klientser-
vicen och servicen till arbetsgivarna. En forstarkning av forbindelserna till arbetslivet har vi-
sat sig vara en forutsattning bland annat vid sysselsattningen av invandrare. Detta utveck-
lingsbehov berdr ocksa den romska befolkningen. For de arbetssokande romernas del ar stodet
att komma over troskeln till arbetslivet det primara. Slutsatserna fran utredningen betraffande
bland annat inverkan av aktiveringsatgarder betonar behovet av att identifiera arbetssokan-
dens individuella problem och att finna rétt, motiverande stod, vilket forutsatter att resurserna
for handledning, stod och rehabilitering 6kas.

Att forbattra romernas placering pa arbetsmarknaden anknyter till att utveckla forutsattning-
arna for sysselsattning speciellt for de grupper som har en svag situation pa arbetsmarknaden.
Detta kan ske exempelvis genom att utveckla de mellanliggande arbetsmarknaderna. De tva
vasentliga utvecklingsinstrumenten ar arbets- och naringsministeriets riksomfattande ESF-
utvecklingsprogram for den mellanliggande arbetsmarknaden 2007-2013 samt utvecklings-
projekt enligt regional verksamhetslinje 2 inom ESF-programmet i Fastlandsfinland. TE-
centralerna ska vid inriktningen och planeringen av projekten samarbeta med de lokala roms-
ka aktorerna och ge ett malinriktat stod till projekt betraffande romer.

5.  Att framja romernas valbefinnande och héalsa samt att trygga social- och hélso-
vardstjansterna

Nuléage och utvecklingsbehov

Romernas levnadsforhallanden har forbattrats sarskilt tack vare tidigare genomforda boende-
politiska atgérder. Fragor betraffande halsa, levnadsforhallanden och ekonomisk utkomst ut-
gor grunden for atgarder for att framja den romska befolkningens valbefinnande och motarbe-
ta utslagning. Identifieringen av romernas behov av tjanster och allokeringen av atgarderna
for att framja deras vélbefinnande ar pa lang sikt 16nsamt aven for att minska de samhalleliga
kostnaderna for halsovard och utslagning.
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| olika lander har det noterats att romerna ar sjukare an majoritetsbefolkningen och att deras
forvéantade livslangd ar kortare. | Finland har man gjort liknande bedémningar. Det finns dock
ingen aktuell heltackande, forskningsbaserad kunskap om den romska befolkningens hélsa
och vélbefinnande. Det har inte gjorts nagon évergripande kartlaggning av romernas levnads-
forhallanden pa decennier. Det ar kant att den aldrande romska befolkningen i hogre grad an
majoritetsbefolkningen lider i synnerhet av sjukdomar i rérelse- och andningsorganen, som
reumatiska sjukdomar och astma. Detta tros bero pa problemen kring det tidigare, rorliga lev-
nadssattet och den daliga boendeniva, exempelvis kyla, fukt och daligt naringstillstand.

Romerna har som medborgare i princip samma mojligheter som majoritetsbefolkningen att
anvanda sig av tjansterna inom det offentliga servicesystemet. | praktiken har likabehandling-
en eventuellt hindrats bland annat pa grund av brist pa kunskap angaende faktorer som paver-
kar vélbefinnandet och bristfalliga kunskaper om de till buds staende tjansterna liksom ocksa
kulturella orsaker, vilka framkommer i vaxelverkan med hé&lso- och socialservicen. For ro-
mernas del handlar realiseringen av likabehandling om tillgangen till och kvaliteten pa social-
och hélsovardstjansterna. Romernas erfarenheter som servicesystemets klienter och mottagare
av tjanster har utretts tamligen litet. Av denna anledning behdvs kunskap bade om romernas
valbefinnande och servicebehov samt tillgang, allokering och férdelning av valfardstjansterna.

Bland annat de romska organisationerna har utgaende fran enskilda utredningar och erfaren-
heter fran lokala aktorer uppskattat att de socioekonomiska skillnaderna haller pa att 6ka inom
den romska befolkningen. En del romer hotas av marginalisering i samhéllet, vilket ocksa har
gett anledning till oro pa evenemang dar romer blivit horda. Marginaliseringsutvecklingen
paverkas av den svaga ekonomiska situationen, som beror pa bristfallig utbildning och arbets-
l6shet, problem betraffande familj och foraldraskap, boendeproblem och bristfallig formaga
att klara olika livssituationer samt rusmedelsbruk. Detta har bland annat 6kat omhéndertagan-
det av barn. Att starka det professionella familjearbetet och stédja foréldraskapet har blivit
centrala faktorer med tanke pa romernas sociala delaktighet och forebyggande av marginalise-
ring. Romska organisationer, som huvudsakligen verkar utgaende fran en kristen vardegrund,
har delvis med frivilliga krafter organiserat familjearbete, vilket dock inte &r tillrackligt utan
stod fran samhallet och de offentliga servicesystemen.

Enskilda regionala utredningar har genomforts sarskilt betraffande servicebehovet bland &ldre
romer. Enligt uppgifter fr&n Finlands romaniforenings projekt Vanhat’ kan det allmént kon-
stateras att de romska &dldre personerna behover information om service, vagledning att an-
vanda service samt upplysning om halsovard och uppratthallande av konditionen. Enligt ut-
redningarna nar rehabiliteringstjansterna eller hobby- och rekreationsverksamhetstjansterna
inte de romska aldre personerna. Enligt materialet orsakas detta av & ena sidan kommunernas
harda besparingsprogram och a andra sidan okunskapen hos de aldre. De romska aldres svaga
utbildning och delvis kulturella orsaker utgor ett hinder for anvandningen av de allméanna
tjansterna for aldre. Ocksa tjansterna inom den tredje sektorn och olika former av kamratstod
forblir helt outnyttjade av de romska aldre liksom ocksa tjanster och information som tillhan-
dahalls av olika patientféreningar. Da gemenskapen inom den romska kulturen férsvagas lider
de romska aldre av ensamhet och syssloloshet. Den kulturella brytningen slar ut” de romska
aldre personerna.

’ Majaniemi Péivi, Viljanen Anna-Maria, 2008. Romanivanhusten palvelutarvekartoitus. Suomen Romaniyhdis-
tys
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Enligt rekommendationerna i utredningen® betraffande varden av de ldre bland de vietname-
siska, samiska och ryska minoriteterna forutsatter service av hog kvalitet en vardmiljé som ar
kulturellt sensitiv och icke-diskriminerande. | utredningen rekommenderas grund- och
tillaggsutbildning for personalen, individinriktad servicekultur och langtidsplanering samt att
man forbereder sig infor framtiden bland annat genom kommunernas &aldrepolitiska strategier.
Motsvarande strategier borde tas i beaktande vid planering och genomfdrande av tjanster till
aldre romer.

Enligt delegationen for romska arenden kravs en grundldggande utredning som grund for oli-
ka atgarder for att kunna utveckla romernas levnadsforhallanden. For att nd den romska be-
folkningen kunde undersékningen eventuellt genomféras exempelvis som intervjuer av famil-
jer sa att man anvander sig av de regionala delegationerna for romska arenden och romska
foreningar samt utbildar intervjuare med romsk bakgrund. For att realisera romernas delaktig-
het och likabehandling inom hélso- och vélfardstjansterna ar det skal att kartlagga romernas
levnadsforhallanden och behovet och anvandningen av hélso- och valfardstjanster i olika al-
dersgrupper och, utgaende fran resultaten, framlagga utvecklingsforslag. Sarskilt de romer
som allvarligt hotas av utslagning maste beaktas liksom &ven bade barn och aldre.

Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

| Finland genomfors for tillfallet flera program med malséttningen att minska de socioekono-
miska (halso)skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper och forbattra tillgangen till halso-
och socialtjanster.

For att framja hdlsa och minska halsoskillnader finns speciellt folkh&lsoprogrammet Halsa
2015, regeringens politikprogram for hédlsofrdmjande och, i anslutning till det, det nationella
hélsoprogrammet for minskning av hélsoskillnader 2008-2011. TEROKA-projektet med mal-
sattningen att samla en kunskapsbas om hélsoskillnader och utveckla metoder for att minska
hélsoskillnaderna ingar ocksa i dessa program.

Malséttningen for det nationella utvecklingsprogrammet for social- och hélsovard 2008-2011
(KASTE) ar att forbattra befolkningens valbefinnande och hélsa, tjansternas kvalitet och ef-
fektivitet samt 6ka befolkningens delaktighet och minska utslagning. KASTE ar social- och
hélsovardsministeriets strategiska styrinstrument, dar de allmanna utvecklingsmalen och at-
garderna for social- och halsovard faststélls. | malséttningarna och atgarderna ingar flera te-
man som ar viktiga for den romska befolkningen. Politikprogrammet for barn, unga och fa-
miljer stodjer for sin del foérebyggande av utslagning. | det nationella handlingsprogrammet
for fattigdom och social utestdngning dras speciellt upp riktlinjer for att minska de socioeko-
nomiska skillnaderna. Bekampning av fattigdom och social utestangning &r ocksa temat for
det europeiska temaaret 2010.

8 Del av resultaten av det multinationella projektet Minority Elderly Care (MEC) (2001-2004), dér Stakes deltog
betraffande utredningen for Finlands del.
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6. Att trygga likabehandling nar det galler boende och minska otryggheten
Nulage och utvecklingsbehov

Uppfoéljningsorganen for verkstallande av de internationella ménniskorattskonventionerna har
i sina slutsatser och rekommendationer fast uppmarksamhet vid diskrimineringen av Finlands
romska minoritet betraffande boende och tjanster. I rekommendationerna har man ocksa fast
uppmarksamhet vid behovet att starka fortroendet mellan polisen och de nationella minorite-
terna samt framja romers forhallanden i fangelser.

Vid sidan av direkt och indirekt diskriminering utgér matchningen mellan romer och myndig-
heternas verksamhet eller servicesystemen pa ett mer allmant plan ett hinder fér genomféran-
det av likabehandling. Olika tjanster finns tillgangliga, men romerna &ger inte tillracklig kun-
skap om dem och kan inte anvanda de serviceformer som stér till buds. A andra sidan har man
vid utbudet av tjanster ofta inte beaktat speciellt romernas behov. Olika myndigheter behdver
utbildning i att mota romer som individer och klienter.

Boende

Majoriteten av romerna har en egen bostad och bostadsskicket motsvarar den genomsnittliga
nivan for boende i Finland. Romerna bor ocksa i samma bostadsomraden som majoritetshe-
folkningen och till skillnad fran manga europeiska lander har det i Finland inte uppstatt sepa-
rata bostadsomraden for romer. Romernas boendeférhallanden har i betydande grad paverkats
av samhallspolitiska I6sningar angaende boende pa 1970-talet. Under aren 1975-1981 skapa-
des mojligheterna for en forbattring av romernas boendeférhallanden genom speciallagstift-
ning géllande for en viss tid. Speciallagen forpliktade kommunerna att forbattra romernas bo-
endeforhallanden i den egna kommunen och detta stoddes med statens sérskilda finansierings-
system.

En del romer bor fortfarande i &gar- eller hyresbostader som anskaffades med specialanslaget
for att forbattra boendeforhallandena. Manga bostader ar dock pa grund av sin alder i daligt
skick och i behov av en totalrenovering. Staten har genom bidrag och stdd deltagit i renove-
ring och byggande av nya bostader for romer. Numera bendmns romerna inte langre som en
specialgrupp i statliga finansieringssystem for boende. Detta dkar behovet av att informera om
tillgangliga statliga finansieringsmedel &ven for romernas boende.

Romerna ér beroende av det kommunala och allmannyttiga utbudet av hyresbostader, efter-
som det ar svart for dem att fa bostader pa den privata hyresmarknaden pa grund av deras
svaga ekonomiska situation och férdomar. Tack vare férandringen i likabehandlingslagen om-
fattar lagens likabehandlingshestammelser &ven en del av det privata utbudet av hyresbostader
i de fall da det handlar om hyresbostader som &r offentligt tillgangliga, som till exempel bo-
stader &gda av privatpersoner som annonserar i tidningar om uthyrning. Manga romska famil-
jer skulle vilja skaffa en dgarlagenhet i stéllet for en hyresbostad. Anmarkningarna i kredit-
uppgifterna hindrar ofta beviljande av bostadslan. Dessa ibland sma anméarkningar ar svara att
avlagsna aven om klientens situation skulle ha férbéattrats och uppgifterna skulle vara gamla.
Anvandningen av skuldradgivningen och skuldsaneringen ska darfor effektiviseras dven for
romernas del.

Olika former av besittningsavtal for boende ska framjas som exempelvis for bostadsratts- eller
delégarbostéder. En utvidgning av boendealternativen kunde for sin del férebygga boendese-
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gregering och &ven minska det interna trycket bland romerna da befolkningen inte koncentre-
ras till samma hyresomraden.

Manga problem betraffande boende &r fortfarande svara for romer. Boendeproblemen harror
sig till en del ur diskriminering och marginalisering samt romernas interna konflikter. En stor
del av kontakterna med delegationen for romska arenden och av diskrimineringsanmalningar-
na till minoritetsombudsmannen berdr boende. | samhallsstddda bostader férekommer pro-
blem med val av boende, bostadshyten, att 16sa boendeproblem som exempelvis betalnings-
eller ordningsstérningar samt beaktande av den romska kulturen vid boendearrangemangen.

Forbundet for manskliga réttigheter publicerade rapporten Syrjintd Suomessa 2008°, enligt
vilken fragor kring val av boende accentueras ytterligare i situationer dar kommunala hyres-
bostader har bolagiserats och kommunerna har flyttat 6ver skotseln av boendedrenden till
kommunala fastighetsbolag. Bland annat vid evenemangen for att hora romer i samband med
forberedelserna for delegationen for romska drenden tydliggjordes den maktléshet som ro-
merna kanner bade pa grund av problem att fa information om hur processen med att soka bo-
stad framskrider, om olika bostadsalternativ och for de ringa mojligheterna att framféra egna
onskemal betraffande boende och bostadsort.

En del romska familjer &r trangbodda, och ofta blir sérskilt de snart vuxna romernas bostads-
l6shet utdragen. Familjens eventuella boendeproblem kan ocksa inverka negativt gallande
mojligheterna for familjens myndiga ungdomar att fa bostad. Faktorer som harror sig ur den
traditionella kulturen kan leda till en spiral av bostadsbyten. Enligt erfarenheterna fran romer-
na sjalva, minoritetsombudsmannen och skol- och socialmyndigheterna paverkar boendepro-
blemen pd manga satt dven de romska barnens valbefinnande. Minoritetsombudsmannen har
anmarkt att bristfalliga eller instabila boendeférhallanden i de svaraste fallen forsvarar bar-
nens skolgdngsméjligheter eller till och med hindrar skolgangen helt.

Fragor kring romernas boende borde utredas pa bredare basis. Nu ligger uppmarksamheten pa
valet av boende till hyresbostader som finansieras av offentliga medel. En kartlaggning av
problemen inom socialvardens boendeservice, som blir aktuell vid tillimpningen av till ex-
empel socialvardslagen, handikapplagen och barnskyddslagen, har hamnat i skymundan.

Faktorer som berdr den romska kulturen har i varierande grad beaktats i bostadsmyndigheter-
nas verksamhet. Det har visat sig vara problematiskt att forhalla sig till den romska gemen-
skapens interna, diskriminerande praxis vid val av bostadsort. Att folja vajningsplikten och
den interna flyttillstandspraxisen bland romerna kan paverka enskilda romers och familjers liv
markbart. Bland annat delegationen for romska arenden har tagit stéllning till denna diskrimi-
nerande praxis och konstaterat att olagliga metoder inte kan accepteras genom att hanvisa till
den romska kulturen. Den praxis som foljts utgor ett hot for sdkerheten och att ingripa i detta
har noterats ocksa i programmet for intern sakerhet. Den romska kulturen &r foranderlig och
romska seder och bruk efterlevs pa mycket olika satt i olika omraden. For att franga diskrimi-
nerande praxis och for villkoren folja seder och bruk skulle det behdvas en konstruktiv dis-
kussionsmiljé déar de romska organisationernas och de romska gemenskapernas egen roll ac-
centueras.

® Syrjintd Suomessa 2008. Ihmisoikeusliitto ry, 2009. (Diskriminering i Finland 2008, sammanfattning pé svens-
ka ss. 155-156)

19 Minoritetsombudsmannens &rsberattelse 2008
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Att minska otryggheten

Att minska den diskriminering och otrygghet som romerna upplever anknyter till manga
myndigheters verksamhet. Det berdr bland annat sakerhets- och justitiemyndigheterna som
polisens och nodcentralernas verksamhet samt fangvarden. Romerna upplever att deras nod-
anrop inte tas pa tillrackligt stort allvar i diskrimineringssituationer som ror rasistiska gar-
ningar eller i nodsituationer. Otryggheten har ocksa att géra med den radsla romerna kanner
for myndigheternas verksamhet. P& basis av olika utredningar behdver man 6ka kunskapen
om den romska befolkningen ocksa bland utméatningsmyndigheterna, skuldradgivningen och
aklagar- och justitiemyndigheterna.

Véxelverkan mellan romerna och polisen upplevs ha blivit battre och en delorsak till detta &r
att teman som ber6r romernas forhallanden och den romska kulturen ingar i polisens utbild-
ningsprogram. Inom polisforvaltningen har man ocksa satsat pa att 6ka toleransen och minska
rasismen genom anvisningar, deltagande i tvaradministrativa projekt och utvecklingen av ut-
bildningen. Polisen har ocksa representanter bade i den riksomfattande och i de regionala de-
legationerna for romska arenden. En polisman med romsk bakgrund fungerar som rollmodell
for manga unga romska man, och polisyrket och yrken inom sékerhetsbranschen samt vaktar-
jobb aterfinns i dag bland dromyrkena for romska man. | och med att polisutbildningen blir
mangformigare ska romerna uppmuntras att soka sig till polisutbildning.

Attityderna och de negativa stereotypierna gentemot romerna avspeglar sig i myndigheternas
verksamhet och institutionsinterna problem inom exempelvis fangvarden. Enligt fangvardsla-
gen i sig far fangarna inte behandlas olika utgaende fran forbjudna diskrimineringsgrunder sa
som etnisk tillhorighet. Statsradets principbeslut fran ar 1997 uppmanar &ven fangelserna att
framja toleransen och forebygga rasism. En arbetsgrupp som tillsatts av Brottspaféljdsverket
utredde ar 2003 de romska fangarnas situation och situationen for dem som avtjanar sam-
héllspafoljd. Betraffande samhallstjanst har man rakat ut for negativa fordomar som speciellt
riktar sig mot romer och pa en del hall har det varit svart att fa tjanstgoringsplatser. Enligt ar-
betsgruppens utredning®’ har romska fangar i fangelserna specialproblem géllande boende,
sysselsattning, utbildningsbehov, missbrukarrehabilitering och vid frigivningen.

Enligt en kartlaggning som gjordes ar 2005 uppskattades antalet fangar med romsk bakgrund
till cirka 170-180 féngar i fangelserna i Finland. Ar 2009 uppskattades antalet romska fangar
vara nagot hogre. De romska fangarnas stallning pa 6ppna anstalter ar vanligtvis god. Ocksa i
slutna fangelser kan romska fangar huvudsakligen placeras pa normala boendeavdelningar
och de kan placeras normalt i verksamheter som ordnas i fangelset. Romerna tvingas dock i
nagra slutna fangelser for sin egen sakerhet i en stallning som forsvagar deras likabehandling
och mojligheter att forbattra sin situation sdsom att komplettera sina studier under fangelseti-
den. Det finns inte tillrackligt med personal for att de fangar som hor till nagon minoritet ska
kunna garanteras sékerhet och det &r inte alltid mojligt att identifiera utpressarna. Eftersom en
del av de romska fangarna kéanner otrygghet pa allmanna avdelningar, avtjanar de sitt fangel-
sestraff i isolering pa slutna avdelningar. Man forsoker dock erbjuda dem program som é&r
mojliga att ordna pa slutna avdelningar. | regel kan romska fangar delta i all den uthildning
som ordnas i fangelset. Utbildnings- och annan verksamhet varierar mycket beroende pa
fangelset.

1 Romanien asema ja olosuhteet vankiloissa sekd yhdyskuntaseuraamusten suorittajina. Tydryhmén raportti
20.1.2003. Rikosseuraamusvirasto 2/2003.
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Arbetsgruppen féreslog som utvecklingsatgarder att fangelsepersonalens kunskaper om den
romska kulturen ska okas, utveckling av samarbetsstrukturer, forbattring av de romska fang-
arnas studiefardigheter och utveckling av uthildning samt utvecklande av sadana metoder som
skulle mojliggora deltagande i fangelsets normala verksamhet och avtjanande av samhallspa-
foljder. Arbetsgruppens forslag ar fortsattningsvis aktuella. Inom fangelsevéasendet har man ar
2006 faststallt en likabehandlingsplan for att efterstrava genomférandet av likabehandling av
dem som tillhor en minoritetsgrupp. Som atgarder betonas bland annat ingripande i rasistiska
fenomen, kdnnedom om de olika gruppernas seder och bruk, utbildning av personalen och ut-
veckling av attityder for att véardesatta likabehandling och mangfald. I programmet har romer-
na beaktats separat. Da fungerade i tva fangelser en kontaktperson for romska drenden med
uppgift att halla kontakt savéal med de romska fangarna som med de romska organisationerna.

Angaende genomfdrandet av likabehandlingsplanen har det genomforts enkater i fangelserna.
Likabehandlingsplanen och dess genomfdrande har beaktats olika i olika fangelser. | resul-
tatmalen har man uppmanats att beakta jamlika méjligheter till utbildning eller vid anordnan-
det av verksamheter enligt planen for strafftiden betraffande specialgrupper sdsom unga, ro-
mer och de utldnningar som permanent stannar kvar i Finland. Behovet av att stdrka den
grundlaggande utbildningen och missbrukarrehabilitering har visat sig vara centrala for de
romska fangarnas vidkommande. | ndgra fangelser har det anordnats separat utbildning for
romer och till exempel anordnats utbildning i romsk kultur. I de rekommendationer som Eu-
ropeiska ménniskoréattskommissionen gav Finland 2009 har man fast uppmarksamhet bland
annat vid att forbattra romernas stallning och forhallandena i fangelser i enlighet med tidigare
forslag.

Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

Tyngdpunkten anknyter till projektet Jamlikhet i boende. Inrikesministeriet har utrett erfaren-
heter av likabehandling i boende i huvudstadsregionen och for den romska befolkningens del
har manga problem lyfts fram betraffande diskrimineringserfarenheter i boende och boende-
miljoer.

Statsradet har den 8 maj 2008 antagit ett principbeslut for programmet for inre sakerhet. |
programmet Ett sakert liv for alla faststalls tvaradministrativt de centrala malséttningarna och
atgarderna for den inre sakerheten. Programmets malsattning ar att Finland ska vara Europas
tryggaste land ar 2015.

I lokala sékerhetsplaner, vilka utarbetas som ett tvaradministrativt samarbete mellan myndig-
heterna, organisationerna och naringslivet, beaktas den romska befolkningens sékerhetsfragor
och fattas beslut om atgarder for att forebygga diskriminering av romer och ¢ka deras séaker-
het.
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7. Att framja det romska spraket och den romska kulturen
Nulage och utvecklingsbehov

| 17 § 3 mom. i grundlagen faststélls romernas rétt till uppratthallande och utveckling av sitt
eget sprak och sin egen kultur. Pa det praktiska planet har bestammelsen anda hamnat i skym-
undan. Detta torde bland annat bero pa att det inte finns nagot regelverk pa lagre niva for att
uttbmmande sammanfatta bestimmelsen angaende vad den forpliktigar till for att utveckla
sprakundervisningen. Bestammelsen saknar ocksa klara anvisningar for tolkning av innehal-
let.

Romska spraknamnden publicerade varen 2009 sitt sprakprogram Romanikielen kielipoliitti-
nen ohjelma?.

| programmet konstateras att den finlandska dialekten av romanispraket, Kaalo, ar utrotnings-
hotat om det inte snabbt anvisas resurser for att vacka spraket till liv och undervisningen av
spraket tryggas med éronmarkta anslag i likhet med det samiska spraket. Programmet for ro-
manispraket foreslar en spraklag for det romska spraket. Lagen skulle samla ihop de nuvaran-
de bestammelserna om spraket och klargora, ge anvisningar och bevilja resurser for romani-
spraket, dess undervisning, forskning, laromedelsproduktion och utbildning av larare i det
romska spraket. Namnden framfor att undervisningsministeriet skulle tillsatta en arbetsgrupp
for att klargora drendet och utarbeta en proposition om en lag om det romska spraket.

Romanispraket ingar i UNESCO: s katalog 6ver utrotningshotade sprak. | Finland anvands
romani inte langre i dagligt umgange mellan romer. Uppskattningsvis 40-50 % av romerna
beharskar spraket. Av denna anledning har den naturliga 6verforingen av spraket fran en ge-
neration till en annan avstannat och detta maste vackas till liv.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning ar skolans undervisningssprak antingen finska eller
svenska, men undervisningsspraket kan aven vara samiska, romanispraket eller teckenspraket.
Som modersmal kan enligt vardnadshavarens val ges undervisning ocksa i romanispraket,
teckenspraket eller i ndgot annat modersmal som eleven har. Genom att ge undervisning i det
romska spraket och den romska kulturen starker man de romska barnens identitet.

Endast cirka 120 barn av cirka tusen romska elever i aldern for grundlaggande undervisning
far i dag undervisning i det romska spraket per ar. | skolan & man inte alltid medveten om
betydelsen av att ge undervisning i romanispraket eller ocksa ar elevantalet for litet for att
grunda en undervisningsgrupp. Det rader brist pa larare som beharskar romani och pa utbilda-
re av larare i spraket. De romska foréaldrarna kanner inte alltid till mgjligheten for barnen att
delta i undervisning av romanispraket. For undervisning i romanispraket kan utbildningsar-
rangoren anséka om statsstod fran undervisningsministeriet om minst fyra elever ingar i grup-
pen i borjan av terminen. En undervisningstimme beréknas kosta 22 euro. Statsstod beviljas
fran och med borjan av ar 2007 for hogst 2,5 veckotimmar per ekonomiskt bildad undervis-
ningsgrupp. Fran borjan av ar 2007 steg timantalet fran 2 veckotimmar till 2,5 veckotimmar.

Utbildningsenheten vid Europaradet har under de senaste tre aren arbetat med en sameurope-
isk laroplan for det romska spraket. Laroplanen forvéantas forenhetliga undervisningen, laro-

12 Romanikielen kielipoliittinen ohjelma, 2009. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaisuja 156.
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materialsproduktionen och forskningen i romanispraket och pa sa satt utveckla dess stéllning
som ett europeiskt modersmal. Radet rekommenderar att medlemsstaterna Gversétter laropla-
nen for romanispraket till det nationella spraket och den nationella dialekten och tar laropla-
nen i bruk.

Behovet av att inleda universitetsundervisning i romanispraket ar uppenbart ocksa for att ut-
bilda kompetenta larare i romani. Det & mojligt att studera romani (Romani Linguistics) pa
andra hall i Europa som till exempel Manchester och Sorbonne samt vid flera olika universitet
i Tjeckien, Ungern, Rumanien, Serbien, Bulgarien och Osterrike. | Finland kan den romska
dialekten Kaalo inte studeras vid nagot universitet.

Universitetsundervisning i romani borde kunna forverkligas atminstone pa amnesstudieniva
och helst som fordjupade studier, vilket skulle gora det majligt att studera spraket som huvud-
amne. | studierna kunde man till exempel skilja mellan en linje for blivande larare med beto-
ning pa Finlands romanisprak, Kaalo, och en linje for dem som amnar bli forskare. Denna lin-
je skulle fokusera pa de 6vriga romska dialekterna i Europa och sprakhistoria.

For narvarande finns de enda resurserna for forskning om och sprakvard for romanispraket i
Finland vid Forskningscentralen for de inhemska spraken med tva forskarbefattningar. Resur-
serna ar vasentligt svagare an for de traditionella nationella minoritetsspraken som exempelvis
i de samiska spraken och teckenspraket. Behovet av nya aktorer speciellt betraffande sprak-
vard ar uppenbart. Kunskaperna om romanispraket — bade i Finland och internationellt — har
Okat avsevart under 1990- och 2000-talet. De utvidgade vetenskapliga kunskaperna om roma-
nispraket borde avspegla sig i bade undervisning och laromaterialsproduktion for att sakerstal-
la att undervisningen ar tidsenlig och korrekt. Precis som laromaterialet i det finska spraket
och aven i andra sprak ska ocksa laromaterialet i romani félja sin tid.

Ocksa majoritetshefolkningen ar mycket intresserad av den romska kulturen och historia. Ett
tecken pa detta ar bland annat det intresse som olika utstallningar om den romska kulturen
ront. Romernas positiva framtoning i medier &r viktig for att starka vaxelverkan mellan kultu-
rer och motverka fordomar. FoOr att undanrdja negativa fordomar och stereotypier gentemot
romerna behdvs ocksa kunskap om romernas historia, kultur och hur deras levnadsférhallan-
den har utvecklats. Projektet om de finlandska romernas historia Suomen romanien historia,
som ar under planering, ar viktigt bade for att 6ka den allmanna kunskapen och stérka den
romska befolkningens egen identitet.

Skolan &r en viktig institution i det finlandska samhallet och den ska vara synlig ocksa i ro-
mernas liv och stddja en positiv utveckling av romska barns identitet. L&rarnas grund- och
forthildning ska utvecklas sa att den stodjer en vaxelverkan och en anda med respekt for olik-
het i skolmiljoer. Det ar ocksa viktigt att alla elever som en del av den grundlédggande under-
visningen far tillracklig och korrekt kunskap om de finlandska minoriteterna. En portal i lik-
het med den som redan har utarbetats som ett projekt inom Progress-programmet om den sa-
miska kulturen, dess historia och nutid, borde ocksa tas fram om romerna som laromaterial for
grundskolorna.

I Romska namndens program fér romsk sprakpolitik har det fasts uppmarksamhet vid den
ringa forekomsten av kulturtjanster pa romanispraket som visar den romska kulturen. | pro-
grammet konstateras att till exempel biblioteks- och informationstjanster pa romanispraket
helt saknas liksom aven museitjanster samt etablerade kultur- och konstinstitutioner. Av de
andra sprak- och kulturgrupper som namns i grundlagen har till exempel samerna biblioteks-
tjanster i den samiska regionen, ett samiskt specialbibliotek och ett samiskt museum, och ett
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samiskt kulturcentrum &r under arbete. For teckensprakiga produceras kultur- och konsteve-
nemang av olika organisationer. De dévas forbund uppratthaller ocksa teater Totti, finansierar
ett specialbibliotek och De dévas museum.

Tjansterna inom kultur och konst bor aven sta till romernas forfogande. Undervisningsmini-
steriet har aven stravat efter att sékerstalla sprak- och kulturminoriteternas mojligheter att del-
ta i kultur och pa ett jamstallt satt fora fram sin egen kreativitet. Ministeriet stodjer projekt
och verksamhet som framjar kulturtillganglighet och mangkulturalism. Avsikten med bidra-
gen dr att stodja de kulturella minoriteternas egen identitet och att utveckla och framja kontak-
terna mellan kulturella minoriteter och majoritetsbefolkningen.

Undervisningsministeriet stodjer de romska organisationernas kulturverksamhet med statsbi-
drag fran medel avsedda for att framja det mangkulturella. | praktiken har tamligen fa romska
projekt finansierats pa grund av att det funnits fa ansokningar eller att de varit bristfalligt for-
beredda. Antalet beviljade anslag har dock Okat de senaste aren. | forhallande till den romska
befolkningens storlek finns det bland konstnarerna inom olika omraden ratt manga konstnarer
med romsk bakgrund, vilket ocksa borde ge utslag i beviljade stipendier och konstnarspensio-
ner.

Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

Enligt Vanhanens andra regeringsprogram innefattar vardena i ett civiliserat samhélle jamlik-
het, tolerans, internationalism, ansvar for miljon och jamstélldhet mellan koénen. | regerings-
programmet forbinder man sig att beakta mangkulturalism och de olika sprakgruppernas be-
hov samt starka jamlikheten manniskor emellan. S&rskild vikt 1aggs vid kulturella rattigheter
for barn, handikappade och minoritetsgrupperna. Undervisningsministeriets Kultur-, idrotts-
och ungdomspolitiska avdelning tillsatte 4.2.2005 en arbetsgrupp for att forbereda ministeriets
atgardsprogram for aren 2006—-2010 for dkad tillganglighet till konst och kultur. Arbetsgrup-
pen skulle i programmet i forsta hand koncentrera sig pa atgarder som kan genomfdras av un-
dervisningsministeriets Kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska avdelning och administrationen
understalld den eller pa atgarder som undervisningsministeriet kan paverka med hjalp av re-
sultatstyrning. Som tyngdpunkter i programmet faststalldes tillgangen till offentliga kultur-
tjanster, men avsikten var att &ven beakta minoritets- och specialgruppernas mojlighet att be-
driva kulturverksamhet pa eget initiativ.

Programmet Lika tillgang till konst och kultur avser i forsta hand att forbattra sprak- och kul-
turminoriteternas (bland annat samer, romer, teckensprakiga och invandrare) samt minoriteten
handikappades tillgang till konst och kultur. Tillgangen till kultur kan forbattras genom att
avlagsna hinder for deltagande. Hindren kan héra samman med sinnen, information, svarighe-
ter att forsta, attityder, fysiska eller ekonomiska faktorer samt brister i beslutsfattande. Forut-
sattningen for god tillgadnglighet ar producenter och finansidrer av kulturtjanster samt att de
beslutsfattare som ansvarar for finansieringen ar medvetna om hindren och hur de kan avlags-
nas.

Inom omradet idrott har man redan tidigare genomfort atgarder som framjar idrott for invand-
rare och specialgrupper i form av fristdende projekt och delstdd till idrottsorganisationernas
basverksamhet samt strévat efter battre tillganglighet till idrottstjanster, bland annat idrotts-
platser. | fraga om ungdomsverksamheten har specialgrupper som till exempel handikappade
och unga som tillhor kulturella minoritetsgrupper beaktats inom ramen for bidragspolitiken.
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Minoriteternas behov har ocksa beaktats vid beredningen av lagstiftningen inom det aktuella
omradet. De atgarder som ingar i verksamhetsprogrammet har manga berdringspunkter sar-
skilt med UngKultur-evenemangen och stddjandet av ungdomskulturen i allméanhet.

Tillgéngligheten till konst och kultur framjas frdmst genom undervisningsministeriets resurs-,
informations- och resultatstyrning. Ifall likabehandlingsmalen inte kan uppnas tillrackligt re-
sultatrikt som en del av allmanna atgarder och system, kan man vid behov utveckla sarskilda
stodsystem for sprakliga och kulturella minoriteter samt minoriteten handikappade. Tillgang-
ligheten till kultur kan dock endast forbattras om konst- och kulturinstitutionerna och évriga
kulturaktorer samt den regionala konstférvaltningen och kommunernas kulturférvaltningar
utvarderar sin praxis ur ett tillganglighetsperspektiv.

8. Att framja likabehandling och forebygga diskriminering
Nulage och utvecklingsbehov

Myndigheterna &r enligt lagen forpliktigade att utforma en likabehandlingsplan dér man fast-
staller malsattningarna, metoderna och atgarderna for att myndigheten ska framja lika mojlig-
heter i sin verksamhet och som arbetsgivare. Enligt utredningar™ saknas en likabehandlings-
plan atminstone hos en tredjedel av myndigheterna, och endast i cirka en fjardedel av planerna
berdrs romernas situation. En del av likabehandlingsplanerna &r kombinerade likabehand-
lings- och jamstalldhetsplaner dar tyngdpunkten ofta &r personalpolitisk. | planerna ingar
knapphandiga konkreta malsattningar betraffande myndigheternas egentliga verksamhet.

Likabehandlingslagen mojliggor ocksa positiv sarbehandling. Det &r inte diskriminering i re-
lation till nagon annan grupp utan sarbehandling avser specialatgarder med malsattningen att
forverkliga reell likabehandling och férebyggande eller mildrande av hinder pa grund av dis-
Kriminering.

Direkt eller indirekt diskriminering eller att stimplas negativt ar en del av romernas liv. Enligt
Eurobarometer-undersdkningen, som ber6r diskriminering, identifierar finlandarna etnisk
bakgrund som den vanligaste orsaken till diskriminering. | Finland anger respondenterna be-
tydligt oftare &n medborgarna i 6vriga EU-medlemslander att en rom tillhdr deras vénkrets.
Trots det upplevs romerna bade i Finland och pa annat hall i Europa som den minst 6nskvarda
grannen.

Diskriminering betyder att ndgon behandlas ogynnsammare an nagon annan behandlas, har
behandlats eller skulle behandlas i en jamforbar situation (direkt diskriminering) och att en
skenbart neutral bestammelse, grund eller praxis forsatter ndgon i en sarskilt oférdelaktig
stallning (indirekt diskriminering). Diskriminering kan ocksa betyda trakasserier som betyder
att en person eller en grupp utsatts for att dess vérde och integritet avsiktligt eller faktiskt
kranks sa att det leder till en hotfull, fientlig, foraktfull, fornedrande eller aggressiv anda.

Arbetarskyddsmyndigheterna (arbetsdiskriminering) och minoritetsombudsmannen ar over-
vakningsmyndigheter betraffande diskriminering pa etnisk grund. Romerna anmaler relativt

13 Lundstrém Birgitta, Miettinen Tarmo, Keinanen Anssi, Airaksinen Jenni, Korhonen Anne, 2007. Yhdenvertai-
suuslain toimivuus. Joensuun yliopiston Kauppa- ja oikeustieteiden tiedekunnassa toteutettu tutkimus.
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séllan exempelvis diskriminering vid sokande av arbete. De flesta anmalningarna om diskri-
minering till minoritetsombudsmannen som har gjorts av romer har berért boende, utbudet av
privata tjanster samt tillgangen till social- och hélsovardstjanster. | de fall av misstanke om
diskrimineringsbrott som kom till polisens kdnnedom ar 2007 var romer malsagande i en stor
del av fallen. Diskrimineringsmisstanken gallde tillgangen till tjanster. De romska organisa-
tionerna har uppmarksammat behovet av att forbattra inskrivningspraxisen och paskynda ut-
redningsprocessen vid rasistiska brott. Enligt Polisyrkeshdgskolans undersékning™ var pro-
centen uppklarade brott betraffande diskrimineringsbrott dock tdmligen hdg.

Finlandska romer &r en heterogen grupp i likhet med majoritetsbefolkningen. 1 olika livssitua-
tioner utsatts romerna ocksa for sa kallad mangfaldig diskriminering: bland annat romska
kvinnor i arbetslivet, romska &ldre personer i &ldreomsorgen och handikappade romer nér det
galler tillgangen till service. Férutom diskriminering utifran finns det dven inre spanningar
bland den romska befolkningen, och vissa grupper eller individer kan uppleva att de hamnar i
séamre stallning &n andra eller bli utfrysta (utslagna) inom den romska gemenskapen. Under de
senaste aren har man i allt hogre grad beaktat mangfaldig och intersektionell diskriminering
som olika grupper utsatts for. Forutom etnisk bakgrund kan erfarenheten av diskriminering
paverkas av exempelvis kon eller alder. Bland romerna utsatts sarskilt romska kvinnor for
mangfaldig diskriminering bland annat pa grund av sin traditionella kladsel. Diskrimineringen
blir synlig vid exempelvis anstéllningssituationer sa att villkoret for anstallning &r att ge upp
den traditionella kladseln trots att arbetsuppgifterna inte skulle krdva det. Cedaw-kommittén
som Overvakar FN: s avtal om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor framférde
senast ar 2008 sin oro 6ver arbetslosheten bland romska kvinnor, deras svarigheter att fa ser-
vice och diskriminering inom den romska gemenskapen.

Bland romerna finns erfarenheter av mangfaldig och intersektionell diskriminering aven pa
alla 6vriga diskrimineringsgrunder. Aldrevardens service motsvarar inte alltid de romska &ldre
personernas behov eller sé ar de inte tillgangliga pa lika grunder. Romska elever utsétts oftare
an andra for mobbning. Handikappade romer har endast i ringa grad deltagit i handikapporga-
nisationernas verksamhet: mer aktivitet kravs bade av romerna sjéalva och av organisationerna
for att romerna ska kunna bli delaktiga av det stod och de paverkningsmajligheter som orga-
nisationerna erbjuder. |1 romska familjer behdvs mer kunskap om jamlikhet mellan konen, ef-
tersom ratten att besluta, att dela hemarbete och vard av barn samt de romska kvinnornas moj-
ligheter att studera och delta ibland kan vara ratt begransade. Valdsproblemen, som tidvis
uppkommer mellan familjer och slékter, berdr allvarligt &ven romska kvinnor och deras barn
och de kan vara tvungna att Iamna sina hem, sin skolgang eller sin arbetsplats och bérja om pa
ny ort.

Personer som tillnor sexuella och koénsminoriteter kan uppleva mangfaldig diskriminering
bade i samhallet och i sin egen gemenskap. Ofta kan de tvingas valja mellan att hemlighalla
sin laggning eller sexuella identitet eller att utsatta sig for att bli utfrysta ur sin egen gemen-
skap. Ocksa fragor kring religion och livsaskadning delar romer.

14 Joronen, Mikko, 2008. Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus Suomessa 2007. Poliisiammattikorkeakou-
lun raportteja 72/2008.
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Anknytningar till 6vrig nationell utveckling

De prioriterade malen stods av bestammelser och verkstallandet av de bestammelser som f6-
rebygger diskriminering och framjar uppfoljning och likabehandling. Verkstallandet av det
nationella uppfdljningssystemet av diskriminering har inletts under styrning av en uppfolj-
ningsgrupp pa bred basis. Som en del av genomférandet insamlas och publiceras aktuell upp-
foljningsinformation om diskriminering, sérskilda utredningar gors och arsrapporter om dis-
kriminering utges liksom dven en mer omfattande helhetsutredning per regeringsperiod. Den
diskriminering som romerna utsétts for har rapporterats som en del av arsrapporten for dis-
kriminering och dven sarskilda utredningar kan gdéras som en del av uppfoljningssystemet.

Tyngdpunkten anknyter till kommissionens nya forslag till likabehandlingsdirektiv, till den av
justitieministeriet tillsatta likabehandlingskommitténs arbete, utvecklingsprocessen av likabe-
handlingsplanen och till verkstéllandet av det nationella uppféljningssystemet for diskrimine-
ring. Utdver dessa anknyter de till genomforandet av den nationella kampanjen mot diskrimi-
nering (YES-kampanjen) som finansieras av Progress-programmet. YES-kampanjen genom-
fors som ett samarbete mellan flera ministeriers sjalvstyres- och samarbetsorgan (delegatio-
ner) och paraplyorganisationer som representerar olika grupper.

9. Att utveckla forvaltningen av romska arenden och den romska
politiken

1. Utveckling av forvaltning och samarbetsstrukturer for romska arenden
Forvaltningsstrukturer

Finland har varit en féregangare i Europa betraffande utveckling av forvaltningen av romska
arenden. Den riksomfattande delegationen for romska érenden, lokala delegationer for romska
arenden och romska utbildningstjanster ar forvaltningsstrukturer som sarskilt koncentrerat sig
pa romska arenden. Darutdver dvervakas och framjas minoriteternas rattigheter och etniska
likabehandling av sarskilda myndigheter, exempelvis minoritetsombudsmannen. Delegationen
for romska arenden verkar i anslutning till social- och halsovardsministeriet som ett samar-
betsorgan mellan romerna och myndigheterna. Statsradet tillsatter (1019/2003) delegationen
for tre ar i sander.

Den riksomfattande delegationen for romska &renden har till uppgift att:

1. folja med hur romernas majligheter att delta i samhallslivet och deras levnadsférhallanden
utvecklas for att framja jamlikhet samt att i dessa fragor avge utlatanden till myndigheter-
na;

2. ta initiativ och gora framstéllningar for att forbattra den romska befolkningens ekonomis-

ka, utbildningsméssiga, sociala och kulturella levnadsforhallanden samt framja sysselsatt-

ningen bland den romska befolkningen;

motarbeta diskriminering av den romska befolkningen;

framja starkandet av romanispraket och den romska kulturen;

stodja verksamheten vid de regionala delegationerna for romska drenden; samt

delta i nordiskt och europeiskt samarbete samt i annat internationellt samarbete for att

framja romernas rattigheter och forbattra deras levnadsforhallanden.

oA
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De regionala delegationerna for romska arenden har tillsatts med samma foérordning som den
riksomfattande delegationen. Fyra regionala delegationer har samma uppgifter i sina regioner
som den riksomfattande delegationen. | den regionala delegationen for norra Finland finns
representanter for bade Uledborgs och Lapplands lan. Till de regionala delegationerna ut-
namns en ordférande och en vice ordférande samt 8-12 6vriga medlemmar, varav minst half-
ten representerar omradets romska befolkning. Sedan ar 2006 har delegationerna ocksa haft
ordinarie planerare.

Undervisningsministeriet stodjer den romska befolkningen genom att planera och utveckla
utbildningstjanster for romer. Verksamheten bygger pa riksdagens, regeringens och undervis-
ningsministeriets stéllningstaganden och beslut om utveckling av romernas utbildning och
stod till den romska kulturen. Verksamheten styrs av en styrgrupp med romska representanter.
Den framsta uppgiften for den romska befolkningens utbildningstjanster ar att utveckla ro-
mernas riksomfattande utbildning. En andra uppgift ar att framja det romska spraket och den
romska kulturen. Till uppgifterna hér ocksa upplysnings- och informationsverksamhet samt
internationella &renden.

Andra myndigheter som framjar etnisk likabehandling

Inrikesministeriet har till uppgift att framja likabehandling och goda etniska relationer samt
att forebygga rasism och diskriminering. Ministeriet handlagger samordningen av likabehand-
lings- och diskrimineringsérenden i tvaradministrativt samarbete med Ovrig statsforvaltning,
lokal- och regionalmyndigheter, medborgarorganisationer, arbetslivsparter och sérskilt med
organisationer, samfund och delegationer som representerar olika grupper. Pa basis av likabe-
handlingslagen &r varje myndighet inom sitt verksamhetsomrade skyldig att framja likabe-
handling och motarbeta diskriminering. FOr att framja etnisk likabehandling ska varje myn-
dighet utforma en likabehandlingsplan.

Minoritetsombudsmannen, som verkar i anslutning till inrikesministeriet, har till uppgift att
bland annat framja goda etniska relationer samt att f6lja upp och forbéttra etniska minoriteters
stallning och rattigheter. Ombudsmannen Gvervakar ocksa genomforandet av jamlik behand-
ling oberoende av etnisk tillhdrighet i samarbete med andra myndigheter. | anslutning till mi-
noritetsombudsmannen verkar delegationen for minoritetséarenden.

Arbetarskyddsmyndigheterna dvervakar att likabehandlingslagen och arbetslagstiftningen ef-
terfoljs i arbets- och tjansteforhallanden. Pa Gvriga omraden har minoritetsombudsmannen
och delegationen for minoritetsarenden till uppgift att 6vervaka diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet.

Delegationen for etniska relationer (ETNO) verkar som radgivande organ pa bred bas i flyk-
ting- och migrationsfragor samt rasism och etniska relationer. Ocksa delegationen for mansk-
liga rattigheter som verkar i anslutning till utrikesministeriet arbetar med minoriteternas réat-
tigheter.

Sammansattningen av den riksomfattande delegationen for romska arenden och de romska
organisationernas representation

Antalet romska organisationer har under de senaste dren vuxit snabbt. Cirka atta organisatio-
ner ar riksomfattande och nagra tiotals lokala romska organisationer finns upptagna i fore-
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ningsregistret. Pa basis av forordningen om delegationen fér romska arenden representerar
halften av delegationens 16 medlemmar organisationer med romsk bakgrund. Fyra represen-
tanter fran atta romska organisationer véljs enligt forordningen fran regionala delegationer for
romska drenden. Det finns endast fyra platser for organisationerna, vilket i nuldget omfattar
endast en del av organisationerna.

For att alla romska organisationer som definierar sin verksamhet som riksomfattande ska
kunna utnamnas till den riksomfattande delegationen for romska arenden pa jamlika grunder
bor bestammandet av sammansattningen fornyas. Det ar dock inte andamalsenligt att 6ka an-
talet medlemmar i delegationen for att antalet representanter ska motsvara antalet organisatio-
ner med tanke pa delegationens funktionsduglighet och for att myndigheternas och romernas
representation ska vara jamnstark. Dessutom varierar antalet verksamma romska organisatio-
ner, och enbart en del av de grundade organisationerna ar verksamma under lang tid.

Ett alternativ till det aktuella bestimmandet av sammanséttningen av den riksomfattande de-
legationen for romska arenden &r att de riksomfattande romska organisationernas representa-
tion i delegationen sker enligt alterneringsprincipen, exempelvis sa att tva organisationer i
sander byts ut med tre ars mellanrum. Delegationens sammansattning borde ocksa fornyas
med ett personligt ersattarsystem i likhet med till exempel den riksomfattande handikappdele-
gationen, som verkar i anslutning till social- och hélsovardsministeriet. Personliga ersattare
skulle sékerstélla de utndmnda bakgrundsorganisationernas representation under den ordinarie
medlemmens franvaro. Statsradet utnamner delegationens ordférande och vice ordférande vid
tillsattandet av delegationen pa framstéllning av social- och hélsovardsministeriet. Ordférande
har vanligtvis varit en sittande riksdagsman och systemet har pa sa satt méjliggjort kontakten
med parlamentariskt beslutsfattande.

Som vice ordférande har vanligen utnamnts en person med romsk bakgrund fran delegationen
for romska arenden. Man kunde 6ka demokratin vid uthdmningen av vice ordféranden genom
att Overvdga alternativet att delegationens medlemmar valjer vice ordférande bland sig. Ifall
medlemsantalet i delegationen Okas, kunde delegationen ha ocksa en andra vice ordférande
och man kunde utse en man och en kvinna som vice ordforande.

Administrativ placering av den riksomfattande delegationen av romska @renden

Under hela sin verksamma tid har delegationen for romska &renden varit placerad i anslutning
till social- och halsovardsministeriet. Placeringen avspeglar attityden att betrakta romska fra-
gor priméart som en social fraga. | och med att tyngdpunkten har forflyttats fran sociala fragor
till en fraga om manskliga rattigheter och principen for den romska befolkningens eget delta-
gande har delegationens administrativa placering tidvis véckt diskussioner. I dokumentet
Romska politikens strategier ar 1999 framforde utredningsmannen flera reformeringsforslag
angaende forvaltningen av romska drenden. Social- och halsovardsministeriet tillsatte da en
sérskild forvaltningsarbetsgrupp for romska &renden for att dvervaga alternativ till forvalt-
ningslosningar. Utredningsmannen foreslog exempelvis att delegationen skulle verka inom
undervisningsministeriets forvaltningsomrade med motiveringen att det fanns ett primart be-
hov av att utveckla romernas utbildning. Undervisningsministeriet stodde dock inte i sitt utla-
tande utredningsmannens forslag. Forutom social- och halsovardsministeriet diskuterades
ocksa arbetsministeriet som en majlig placering, eftersom arbetsministeriet enligt statsradets
davarande arbetsfordelning ocksa ansvarade for diskrimineringsfragor.
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Forvaltningsarbetsgruppen for romska &renden beslutade att i sitt memorandum (2001:24)
framldagga att delegationen for romska &renden aven i fortsattningen skulle verka i anslutning
till social- och halsovardsministeriet. | detta ssmmanhang konstaterades dock att en placering
i anslutning till minoritetsombudsmannens byra borde 6vervagas pa nytt, bland annat med
tanke pa funktionella synergier. Ett nytt évervagande skulle dock ske pa initiativ av den riks-
omfattande delegationens for romska arenden.

Den riksomfattande delegationen for romska &renden har inte gjort en framstallning om and-
ring av sin administrativa placering. Da likabehandlingslagstiftningen och lagreformen betréaf-
fande likabehandlingsmyndigheter ar klar finns det anledning att 6vervdga den inbérdes ar-
betsfordelningen och allokeringen av resurser mellan olika myndigheter och delegationer.

Totalreformen av likabehandlings- och diskrimineringsarenden

Likabehandlingslagstiftningen har starkts under 2000-talet tack vare EU: s likabehandlingsdi-
rektiv. | statsradets interna arbetsfordelning flyttades framjandet av likabehandling ar 2008
over till inrikesministeriet i samband med att det tidigare arbetsministeriet och handels- och
industriministeriet gick samman. Ocksa minoritetsombudsmannens byra verkar i anslutning
till inrikesministeriet efter reformen.

Det nationella verkstallandet av EU: s likabehandlingsdirektiv har kréavt stora reformer bade i
likabehandlingslagstiftningen och bland de myndigheter som handlagger arenden. Justitiemi-
nisteriet har tillsatt en kommission for att utreda en reform av likabehandlingslagstiftningen,
d.v.s. regelverket kring likabehandling, jamlikhet och diskriminering.

Kommissionens malsattning ar att reformera likabehandlingslagstiftningen pa ett satt som
skulle starka likabehandling genom att, pa ett klarare satt an nu, enhetligare 6vergripa alla
diskrimineringsgrunder inom alla livsomraden. Ocksa de rattsskyddsmetoder och foljder som
anvands vid olika diskrimineringssituationer, borde vara sa lika som mdjligt. I samband med
reformen skulle man i behovlig grad 6vervaga ocksa stallningen, uppgifterna och befogenhe-
terna for de myndigheter som skoéter diskrimineringsarenden. Detta skulle goras med beaktan-
de av Finlands 6vervakning av grund- och manskliga rattigheter som helhet och de internatio-
nella krav som stélls pa sadan Gvervakning.

Kommissionen har gett en mellanrapport om omfattningen av reformen och reformeringsal-
ternativen samt andra, principiella fragor som beror reformen. Kommissionen som bereder
framstallningen ska slutfora sitt arbete i slutet av oktober 20009.

Da beslut fattas om en eventuell centralisering av forvaltningen som ansvarar for framjandet
av etnisk likabehandling, ska verksamhetsresurserna och -mdgjligheterna for delegationen for
romska drenden sékerstéllas som en sakkunnigorganisation och ett forum for utveckling av en
bredare och genomgripande romsk politik. Utvecklingen av den romska befolkningens stall-
ning ar en bredare fraga an det i sig viktiga forebyggandet av diskriminering och tryggandet
av minoriteternas réttigheter.

Regionala delegationer for romska arenden

Regionalforvaltningsreformen, som trader i kraft ar 2010, paverkar ocksa placeringen av och
verksamhetsomradena for de regionala delegationerna for romska drenden. 1 en preliminar
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forvaltningsfordelning évergar de regionala delegationerna for romska arenden enligt egen
onskan till Regionalforvaltningsverket (RFS). Antalet regionalférvaltningsmyndigheter och
regionindelningen kommer att skilja sig fran de nuvarande lansstyrelserna och deras verksam-
hetsomraden.

Da Vastra Finlands lan blir Regionalforvaltningsverket i Sydvastra Finland och Regionalfor-
valtningsverket i Véstra och Inre Finland betyder det ur den regionala delegationens for roms-
ka arenden synvinkel att den romska befolkning som bor i Mellersta Finland, Birkaland,
Egentliga Tavastland och Péijanne-Tavastland inom nuvarande verksamhetsomraden for
Vaéstra och Sodra Finlands lan bortfaller.

Malsattningen for forordningen om delegationen for romska arenden &r att regionalt represen-
tera hela den romska befolkningen bortsett fran landskapet Aland. Ocksé& romerna inom det
nya regionalforvaltningsverket enligt den foreslagna regionindelningen ska sékerstéllas lik-
vardiga mojligheter att delta regionalt i den romska verksamheten. Regionalférvaltningsverks-
reformen forutsatter salunda en forandring i forordningen om delegationerna for romska aren-
den. Aven till det nya regionalforvaltningsverket i Vstra och Inre Finland borde utniamnas en
regional delegation for romska arenden och dess planerartjanst borde grundas utgaende fran
de riksomfattande kriterierna och regionens stora romska befolkning.

Skotsel av romska arenden och utveckling av samarbetsstrukturer pa lokal niva

Den till antalet ringa romska befolkningen &r spridd Gver hela landet trots att romerna till en
del har koncentrerat sig till vissa orter och regioner. Romerna som en liten minoritet faller latt
i skymundan pa lokal niva. Behovet samt beaktandet av romernas forhallanden vid utveckling
av lokala tjanster och vid starkandet av tvaradministrativt samarbete pa kommunal niva har
identifierats som ett utvecklingsomrade for att framja romernas likabehandling. For att oka
den romska befolkningens delaktighet behdvs okad vaxelverkan och samarbetsstrukturer pa
lokal niva liksom ocksa starkande av romernas egen aktivitet.

Utvecklingen av de lokala strukturerna for skotsel av romska drenden har i Finland tillsvidare
varit ringa och slumpmassig. Pa lokal niva i enskilda kommuner har tjansteman eller arbetsta-
gare koordinerat romska arenden. Helsingfors stad inrattade redan ar 1968 en kuratorstjanst
for romska arenden, men tjansten ombildades inte till en ordinarie tjanst i organisationen. |
Helsingfors finns dock sedan ar 2005 en sarskild arbetsform for romskt familjearbete inom
socialbyrans tjanster for barnfamiljer. Tva socialarbetare med romsk bakgrund svarar for fa-
miljearbetet och for att verka som kulturtolkar med olika myndigheter. Aven nagra andra
kommuner har anstéllt arbetstagare med romsk bakgrund sérskilt for att forbattra natverks-
samarbetet och tjansterna till den romska befolkningen.

I dokumentet om den romska politiken (1999) foreslogs att det tillsatts lokala romska arbets-
grupper eller utses kontaktpersoner med romsk bakgrund for att framja samarbetet mellan ro-
merna och myndigheterna. Forvaltningsarbetsgruppen for romska arenden ansag dock inte i
sitt memorandum ar 2001 att det var motiverat att bedriva verksamhet av delegationstyp pa
kommunal niva.

Samarbetsmodellerna och strukturerna har utvecklats sporadiskt och ofta utgaende fran lokala
initiativ och frivilligarbete. For att underlatta vaxelverkan mellan romerna och myndigheterna
och 6ka myndigheternas kannedom om den romska kulturen inleddes pa 1990-talet en verk-
samhet med kontaktpersoner for romska arenden bade pa lansstyrelse- och kommunal niva.
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Verksamheten med romska kontaktpersoner inleddes av Ryhdys ry, som startade sin verk-
samhet ar 1993. De romska kontaktpersonerna hade till uppgift att fungera som medlare mel-
lan myndigheterna och romerna i kommunerna. Kommunerna deltog inte i finansieringen av
verksamheten, utan allt byggde pa kontaktpersonernas frivilligarbete. Helsingfors stad anvisa-
de visserligen lokaler for féreningen och arbetsministeriet beviljade stod for I6nekostnaderna
till foreningens sekreterare fram till borjan pa 2000-talet.

Utbildningsstyrelsens enhet for romsk utbildning utbildade de romska kontaktpersonerna. Ut-
bildningen genomfdrdes som projektet Drom-Edu som en del av Sokrates-programmet. Enligt
den ursprungliga malsattningen ingick i de romska kontaktpersonernas arbetsbeskrivning att
skota drenden och fungera som kulturférmedlare inom hela servicesektorn, men i och med
utbildningsprojektet gick man inom verksamheten in for att stodja barns skolgang. Samtidigt
som verksamheten tynade av utan att leda till professionell kulturférmedlingsverksamhet lade
den grunden for de nuvarande examina for handledare i romsk kultur och skolgangsbitraden.
Ar 2009 fungerade endast tvd som genomgatt utbildningen for romska kontaktpersoner som
romska kontaktpersoner. Verksamheten med romska kontaktpersoner har dock inte varit en-
bart positiv. De romska kontaktpersonernas stéllning som inofficiella férmedlare mellan
kommunen och lokala romer har visat sig vara problematisk da enskilda personers eller famil-
jers arenden behandlas. Exempelvis hindrar myndigheternas tystnadsplikt att en tredje part
deltar i behandlingen av enskilda personers arenden. Forvaltningsbeslut vid bland annat val av
boende bygger pa befogenheter och tjansteansvar som faststallts for myndigheten.

Utvecklingen av samarbetsstrukturer mellan romer och lokala myndigheter har 6kat de senas-
te aren. | Vanda stad har en romsk arbetsgrupp fungerat sedan ar 1993. Speciellt den regionala
delegationen for romska arenden i Vastra Finland har tagit initiativ och stott tillsattandet av
kommunvisa eller malomradesvisa lokala romska arbetsgrupper. Inom Véstra Finlands lan
fungerar for narvarande tretton officiellt tillsatta lokala arbetsgrupper. Erfarenheterna fran den
regionala delegationen for romska drenden i Véstra Finland har uppmuntrat andra l&n att ta
initiativ for att grunda arbetsgrupper. | drygt 20 kommuner verkade eller holl motsvarande
romska arbetsgrupper pa att tillsattas ar 2009.

Ocksa europeiska erfarenheter visar pa behovet att utveckla lokala strukturer for att dka ro-
mernas delaktighet. Pa olika hall i Europa, speciellt i dstra Europa, har det grundats lokala
natverk som samarbetsfora for myndigheter och den romska befolkningen eller utnamnts faci-
litatorer som “kulturférmedlare” och stédpersoner till processer.

2. Att 6ka romernas deltagande- och paverkningsmajligheter

Utveckling av vaxelverkan mellan forvaltningen och romska organisationer, tryggande av
verksamhetsmajligheterna for romska organisationer samt ordnande av utbildning som stddjer
delaktighet skapar forutsattningar for romers delaktighet i samhéllet. Den romska befolkning-
en ska uppmuntras till samhalleligt deltagande och paverkning. A andra sidan behévs ocksa
en inre diskussion som stddjer och motiverar samhallelig aktivitet bland romerna. De romska
organisationerna ar viktiga aktorer i denna verksamhet.

Romerna har ingen motsvarighet till samernas Sametinget eller Svenska Finlands folkting,
som &r lagstadgade representationsorgan pa nationell niva. Pa grund av att antalet romer &r
litet och att de bor utspridda Gver hela landet har romerna svart att fa igenom sina egna kandi-
dater i allménna val, sérskilt pa riksniva. | kommunala val har romer kandiderat och en del har
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ocksa blivit invalda i kommunfullméktige. For att 6ka romernas paverkningsmajligheter har
man bland annat foreslagit utveckling av horandepraxis bade pa lokal och pa nationell niva.

En del av de nationella romska organisationerna anser att romernas oavhangiga representation
ska forenhetligas i likhet med samerna och landets finlandssvenska minoritet. Trots en indivi-
duell kultur och gemensam historia har romerna endast sporadiskt organiserat sig for att driva
sina egna fragor och paverka i samhallet. De riksomfattande romska organisationerna &r hu-
vudsakligen religiosa foreningar och de har en betydande stéllning bland romerna. En del av
de stora organisationerna ar allménnyttiga eller kulturellt orienterade. Dérutéver finns lokala
romska foreningar med ibland mycket omfattande verksamhet. Deras antal har dkat de senaste
aren. Aven de forsta organisationerna for romska kvinnor grundades pa 2000-talet. Manga
romska organisationer har dock varit kortlivade eller endast bedrivit begrdnsad verksamhet.

Grundandet av paraplyorganisationen Fintiko Romano Forum ar 2007 har varit ett stort steg
for utvecklingen av de romska organisationernas 6msesidiga samarbete och dkningen av pa-
verkningsmojligheterna. Paraplyorganisationen férenar de romska organisationerna. Grun-
dandet av organisationen anknyter till europeisk utveckling dér Finland varit en aktiv initiativ-
tagare. Suomen Romanifoorumi ar nationell landmedlem i Europeiska forumet for romer och
resande, som grundades efter flera ars forberedelser ar 2004. Organisationen fungerar som en
sjalvstandig internationell organisation i anslutning till Europaradet i Strasbourg. Till Suomen
Romanifoorumi hor 13 verksamma romska organisationer, men en del av de riksomfattande
organisationerna och lokala féreningarna har inte anslutit sig till paraplyorganisationen. Da
Suomen Romanifoorumi grundades hordes romska organisationer i olika lan under aren
2006-2007 for att kartlagga de romska organisationerna. | hérandet uppmérksammades bland
annat att organisationerna var splittrade, samarbetsformagan bristfallig och det samhélleliga
paverkandet ringa. Det administrativa samarbetet mellan myndigheter och romer som utveck-
lats val ansags ha fordrojt utvecklingen av romernas egna politiska deltagande och medbor-
garinflytande.

Efter att politikprogrammet for medborgarinverkan, som ingick i regeringsprogrammet, ge-
nomforts under aren 2003-2007, har arbetet for att starka medborgarnas paverkningsmajlig-
heter fortsatt i Delegationen fér medborgarsamhallspolitik, KANE, samt i ministeriernas de-
mokratinatverk. | det demokratipolitiska dokumentet, som ar under beredning, har det lyfts
fram flera utvecklingsbehov i anknytning till medborgarnas deltagande- och paverkningsmaj-
ligheter. Forslagen anknyter bland annat till att forbattra medborgarsamhallets och medbor-
garorganisationernas stéllning samt demokratiuppfostran och utveckling av foérvaltningens
metoder for vaxelverkan och hérandepraxis.

3. Att utveckla den romska politiken och stérka dess verkstallande

Aven om romernas stéllning har forbattrats genom utvecklingen av lagstiftningen och forvalt-
ningsstrukturerna for romska arenden, har Finland saknat ett genomgripande, malinriktat
verksamhetsprogram for romsk politik. Alldeles i slutet av forra artusendet utarbetades den
forsta genomgripande utredningen pa nastan femtio ar, Rompolitikens strategi (1999), for att
forbattra den romska befolkningens stallning pa ett malinriktat satt. De atgarder som foreslogs
i utredningen har genomforts endast delvis.

Utvecklingen av en romsk strategi pa europeisk niva, som ar under arbete, stodjer utveckling-
en av en genomgripande romsk politik &ven i Finland. Utvecklingen av romsk politik forutsat-
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ter bade att verkstallande strukturer starks, nationella och internationella mal for romsk politik
stalls och uppféljningen av genomforandet utvecklas betraffande genomforandet och malsatt-
ningarna. Sakkunnigheten i romska arenden inom olika forvaltningsomraden maste starkas
och den romska befolkningen beaktas saval inom forskning och i olika utvecklingsprogram
som i likabehandlings- och verksamhetsplaner.

Uppfdljningen av den romska politikens resultat forutsétter att kunskapsbasen om romerna
starks. Helhetsbilden av romernas socioekonomiska stallning och diskrimineringen mot dem
ar bristfallig och splittrad. Forbattrandet av kunskapsbasen och utvecklingen av uppféljningen
av den romska politiken forutsatter genomférande av sérstudier och sérskilda utredningar, ut-
veckling av olika enkéter, barometrar och kundresponssystem dar romerna beaktas samt beak-
tande av romerna som en del av 6vrig forsknings- och utvecklingsverksamhet.

4. Internationellt samarbete i romska fragor

Romsk politik och en forbattring av romernas stallning i Europa har aktualiserats i synnerhet i
samband med EU: s utvidgning. | manga europeiska lander ar antalet romer flerfaldigt storre
an i Finland. I Europa finns uppskattningsvis cirka 8-12 miljoner romer. Den romska befolk-
ningens socioekonomiska situation ar i flera lander betydligt samre an den 6évriga befolkning-
ens. Detta har skapat ocksa nya fenomen som exempelvis ett stort antal kringvandrande och
tiggande romer inom EU. Romsk politik och ett behov av att skapa gemensamma europeiska
och nationella romska strategier har vackts speciellt pad 2000-talet. Samarbetsstrukturer har
ocksa utvecklats for utveckling och verkstallande av romsk politik. P& europeisk niva utgor
Europaradet, Europeiska unionen och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa,
OSSE, centrala samarbetsparter i romska fragor. Finland har ocksa haft ett langvarigt, véleta-
blerat samarbete med Sverige i romska fragor.

Europas éldsta manniskorattsorganisation och en mellanstatlig europeisk samarbetsorganisa-
tion, Europaradet, har verkat for att utveckla romernas sociala likabehandling och méanskliga
rattigheter redan under tre decennier som en del av fraimjandet av manskliga rattigheter och i
synnerhet nationella minoriteternas rattigheter. Europaradet har haft som sin malsattning att
medlemsstaterna arbetar pa ett 6vergripande satt for att forbattra romernas stéllning. Enligt
Europaradets riktlinjer uppnas varaktiga resultat med langsiktig planering av l6sningar och
atgarder for att paverka olika livsomraden.

Pa Europaradets huvudavdelning for social kohesion verkar en egen romsk enhet, Roma and
Travellers Division. Verksamhetens réttsliga grunder finns i internationella konventioner for
manskliga rattigheter. Europaradets expertgrupp for romer, MG-S-ROM, déar ocksa Finland
har sin representant, har sedan 1995 verkat i Europaradet. Expertkommitténs uppgift &r bland
annat att utforma rapporter och rekommendationer till medlemsstaterna for att forbattra ro-
mernas stallning och att uppmuntra internationella aktérer att vara aktiva i romska fragor.

Inom Europeiska unionen har atgarderna for att utveckla en europeisk romsk politik starkts,
men den administrativa behandlingen och samarbetsformerna for romska drenden har inte
annu hittat sina former. | Europeiska unionens rad har man tagit upp framjandet av romsk del-
aktighet och integration som egentliga beslut i december 2007, juni 2008, som hénvisning till
dokument i december 2008 och som slutsatser i juni 20009.
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For att utveckla romernas eget deltagande och samarbete har EU utvecklat sin verksamhet.
Under det franska ordférandeskapet hosten 2008 ordnade Kommissionen det forsta toppmotet
I romska drenden (Roma Summit). I april 2009 inleddes under det tjeckiska ordférandeskapet
ett projekt om romernas deltagande, ”European Platform for Roma Inclusion”. Kommissionen
och medlemslanderna har férbundit sig att starka strukturen och formen i Roma Platform i
kommissionen. Avsikten med Roma Platform &r att skapa en diskussions- och samarbetsme-
kanism som majliggor ocksa romernas deltagande i genomférandet av Europeiska unionens
romska politik och att utveckla dialogen mellan medlemslanderna, kommissionen, medbor-
garorganisationer och experter pa romska arenden.

Inom OSSE stérktes under Finlands ordférandeskap ar 2008 aktivt verkstallandet av verk-
samhetsplanen for att forbattra romani- och sintibefolkningens stallning (Action Plan on Im-
proving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area). En mellanrapport utarbeta-
des om verkstallandet av verksamhetsplanen och det ordnades en konferens speciellt for att
starka det lokala genomforandet av programmets malséttningar. OSSE: s ministerkommitté
faststéllde i december 2008 en resolution om att pa nytt starka verkstéllandet av den romska
verksamhetsplanen och som insatsomrade valdes framjandet av romska barns deltagande i
smabarnsfostran.

Artiondet for romernas integrering 2005-2015 (The Decade of Roma Inclusion 2005-2015),
som genomforts av internationella organisationer, Varldsbanken, privata fonder och enskilda
stater, har efterstravat att forbattra romernas stéllning speciellt betraffande utbildning, hélsa,
sysselsittning och boende huvudsakligen i Osteuropa. Projektet Roma Decade har ocksa som
mal att effektivisera genomforandet av de nationella romska strategierna. Finland har finansi-
erat projektet men ar inte medlem i det. Projektet har utvidgats ocksa till andra europeiska
lander och det kan bli aktuellt d&ven for Finland att 6vervdga medlemskap i projektet Roma
Decade.

Europeiska institutioner och samarbetsstrukturer i romska drenden.

Staternas samarbetsstrukturer

Europaradet (CoE) Europeiska unionen OSSE

e 46 medlemsstater e Europeiska radet e Byran for demokratiska

e Auvdelningen for social kohe- e  Avdelningen for sociala institutioner och manskli-
sion; Enheten for romer och och sysselsattningsfra- ga réttigheter (ODIHR)
resande gor e Kontaktpunkt for romer

e ECRI e Inofficiella kontaktnatet och sinti (CPRSI)

e Manniskoréttskommissarie for experter i romska e Minoritetsombudsmannen

e MG-S-ROM, Expertgrupp for och sintidrenden e Verksamhetsplan, 2003
romer e Roma Platform

e Rekommendation for utveck- | ®  Starkande av romernas

ling av romska strategier delaktighet; integrering
av icke-diskriminering

Romernas medborgarorganisationer och samarbetsfora
e ERTF - Europeiska forumet e European Roma Rights

for romer och resande Center (ERRC)
e Medlemmar e European Roma Infor-
- Roma National Congress mation Office (ERIO)

(RNC) e Roma Education Fund
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- International Romani Union e Open Society — Roma

(IRU) Decade (OSI)
- Internationa Roma Women e Minority Rights Group
Network (IRWN) (MRG)

- Forum for European Roma
Youth (FERYP)

- Free Evangelical Roma Chur-
ches (CIMERI)

- Gypsies and Travellers Int.
Evang. Fellowship — Life and
Light (GATIEF)

- Nationella representanter

- Suomen Romani Foorumi

e Partnerskapsavtal med Euro-
paradet

De romska organisationernas internationella samarbete

I Europa verkar flera romska organisationer och romska samarbetsfora. Det romska europeiska
samarbetet fick sin borjan ar 1971 vid romernas forsta vérldskonferens i London. Gemensam
representation for romer blev en malsattning inom den europeiska romska rérelsen pa 1990-talet
da internationella organisationer i allt hdgre grad borjade uppméarksamma den romska befolk-
ningens svaga ekonomiska stallning och manniskorattsfragor.

Finlands president Tarja Halonen tog ar 2001 i Europaradets parlamentariska forsamling ett
initiativ till att bilda ett forum for att forena romerna. Finland stodde ocksa pa ett avgdrande satt
grundandet av paraplyorganisationen Europeiska forumet for romer och resande i anslutning till
Europaradet ar 2004. Paraplyorganisationen Europeiska forumet for romer och resande (Euro-
pean Roma and Travellers Forum, ERTF) &r en internationell paraplyorganisation som repre-
senterar nationella romska organisationer i EU: s medlemslander och i internationella romska
organisationer och som verkar i Strasbourg i anslutning till Europaradet. Finland har st6tt orga-
nisationen Europeiska forumet for romer och resandes (European Roma and Travellers Forum,
ERTF) verksamhet med arliga bidrag. Landmedlemmarna i Europeiska forumet for romer och
resande utgors av nationella romska paraplyorganisationer samt av internationella romska orga-
nisationer och av dem utsedda representanter. Denna samarbetsstruktur ar avsedd att stérka
organiseringen av den romska befolkningen fran lokal niva upp till internationell niva och for-
enhetliga romernas representation som minoriteter i sina egna lander och &ven som en sameuro-
peisk minoritet.

Forutom aktiv medverkan i Europaradet borjade Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa, OSSE, ordna ett inofficiellt sammantrade for romska arenden i anslutning till sina
arliga moten for Uppféljning och genomférande av den ménskliga dimensionen. Aven Europe-
iska unionen har efterstrévat ett samarbete med medborgarsamhallet och att skapa ett forum for
att diskutera romska arenden ocksa medlemsstaterna emellan. Unionen har forbundit sig att
framja och folja upp atgarder for att effektivisera romernas integrering genom att bland annat
ordna ett toppmote i romska fragor vart annat ar under ledning av EU: s ordforandeland samt
genom att tillsatta en European Roma Inclusion Platform-arbetsgrupp med uppgift att félja upp
denna utveckling och forsoka finna metoder att férenhetliga verksamhetsmodellerna i medlems-
landerna.



120

Samarbetet i den romska rorelsen &r &nnu i ett begynnelseskede och det viktigaste har visat sig
vara att starka romernas egen delaktighet, horande och engagemang i planering, verkstéallande
och uppféljning av integrations- och andra politiska utvecklingsmal som géller dem sjélva.

Fri rorlighet och tiggeri

Speciellt EU: s utvidgning ar 2004 har visat att EU: s egna riktlinjer behovs for den situation
som uppkommit pa grund av medellosa EU-medborgarnas rorlighet. Skillnaderna mellan lev-
nadsstandarden och den sociala tryggheten och icke-diskrimineringen i de olika europeiska
landerna ar sa stora att manniskorna ar tvungna att ge sig ivag i hopp om bttre levnadsstandard.
Fri rorlighet &r i sig inget problem, men den orsakar foljder som tillsvidare inte &r I6sta, som
exempelvis stallningen for tiggarna och forsaljarna och deras barn bade i avrese- och ankomst-
landet, eventuellt tvang till tiggeri av utomstaende eller familjemedlemmar, hansynstagande till
barns, handikappades och aldre personers stéllning och ordnande av social- och halsovard for
personer som saknar europeiskt socialforsakringskort. I Europeiska unionen och dess medlems-
stater ska man aktivt soka losningar pa tiggarnas stallning i Europa som den fattiga befolk-
ningsdel som diskrimineras lattare &n andra. Forutom diskrimineringshot pa grund av etniskt
ursprung har fenomenet att géra med djup fattigdom, avsaknad av utbildning, problem att for-
tjana sitt uppehalle, otillracklig social trygghet och en utsiktslos framtid.
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BILAGA 3. Programmets verkstallighets -och uppféljningsplan

Om genomférandet av Programmet for romsk politik rapporteras arligen till programmets
uppfoljningsgrupp. Darutover foljs utvecklingen av programmets genomforande och malsétt-
ningar sarskilt gallande atgarder i tabellen nedan.

Riktlinje 1.

Oka romska barns deltagande och likabehandling i smabarnsfostran

Malomréde

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Oka deltagande i sSma-
barnsfostran

Framjande av romska
barns deltagande i sma-
barnsfostran och forskole-
undervisning blir ett sar-
skilt insatsomrade i de ak-
tuella forvaltningsomrade-
nas verksamhetsplaner.

SHM, UVM

Kommunerna

Oka speciellt de romska
barnens deltagande i for-
skoleundervisningen ge-
nom att forbattra informa-
tionen till de romska for-
&ldrarna om vikten av for-
skoleundervisning, bland
annat i samband med 3-
och 5-arskontrollerna pa
radgivningen.

SHM, UVM

THL, UBS Regionalforvalt-
ningen Regionala RONK
Kommunerna

Forstarka de romska bar-
nens inlarnings- och
skolgangsfardigheter

De romska barnens sar-
skilda behov tas i beaktan-
de da grunderna for sma-
barnsfostran férnyas.

SHM

UVM

Starka de romska bar-
nens kulturella rattighe-
ter

Forutsattningarna for un-
dervisning i romani-
spraket forbattras genom
att producera idé- och un-
dervisningsmaterial pa
romani for dagvard och
forskola for aldersgruppen
0-6 ar.

SHM, UVM

THL, UBS

Forstarka verksamhets-
formerna for att stodja
samarbete och foréldra-
skap

Rikta stodtjanster till
romska familjer i radgiv-
ningsverksamheten och
kommunernas familjearbe-
te.

SHM

Regionalférvaltningen
Regionala RONK
Kommunférbundet
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper

Motivera kommunerna att
utnyttja eventuellt statsbi-
drag for familjearbete for
den romska befolkningen
och for att anstalla yrkes-
kompetenta familjearbetare
med romsk bakgrund.

SHM

Kommunférbundet
Regionalforvaltningen
Regionala RONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
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Riktlinje 2.

Oka de romska barnens och ungdomarnas delaktighet och likabehandling i grundundervisningen och i ut-

bildning pa andra stadiet

Malsattning

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Utveckla verksamheter
och samarbetsformer for
att stodja skolgangen och
fullgéra grundskolan

Forbattra lararnas fardighe-
ter att stodja de romska
eleverna genom forthild-
ning, 6ka samarbetet mel-
lan hem och skola samt
Oka informationen till for-
aldrarna.

UvM

UBS

Regionalforvaltningen
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

Motivera kommunerna att | UVM UBS
anstalla skolgangsbitraden Kommunférbundet
med romsk bakgrund. Regionala RONK
Kommunerna
Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer
Utveckla skolornas prax- | Stddja spridningen och UVM, UBS Kommunférbundet
is och metoder for att beféstandet av bra model-
stddja de romska elever- | ler, som utvecklats i ut-
nas inlarning vecklingsprojektet for
romska barns grundlag-
gande utbildning, sa att de
blir riksomfattande praxis i
skolvasendet.
Utveckla de romska ele- UVM, UBS Kommunerna
vernas studier i den all- THL
manna undervisningen.
Studierna stods genom att
utveckla stodundervisning-
en, studiehandledningen
och tjansterna inom elev-
varden.
Utveckla verksamheter Motivera de romska ung- UVM SHM
och modeller for att stdd- | domarna genom elevhand- Regionalférvaltningen
ja etappmal i utbildning- | ledning att delta i plane- Kommunerna

en och évergangen fran
ett skolstadium till ett
annat samt stodja de
romska ungdomarnas
integrering till utbildning
pé andra stadiet

ringen av utbildning pa
andra stadiet. Stédja de
romska eleverna att soka
till utbildning pa andra
stadiet genom att effektivi-
sera ocksa samarbetet mel-
lan grundutbildning samt
gymnasier och yrkesut-
bildning.

Laroanstalterna

Oka kunskaperna om den
romska kulturen och den
romska befolkningens
forhallanden i lararut-
bildningen och i laroma-
terialet

Motivera hogskolorna att i
lararutbildningen for klass-
larare och larare inom yr-
kesutbildningen inkludera
studier om den romska
kulturen och de romska
barnens och ungdomarnas
varld.

Universitet och hdgsko-
lor

Romska organisationer

Oka romska barns och
ungdomars majligheter
till deltagande och hob-
byer

Beakta romska barn och
ungdomar vid utarbetandet
av kommunala planer for
barns och ungdomars val-
befinnande och vid plane-
ring av atgarder enligt
barnskyddslagen.

SHM

UvM

Barnombudsmannen
Kommunférbundet
Regionala RONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer
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Riktlinje 3.

Effektivisering av den vuxna romska befolkningens deltagande i yrkesutbildning

Malomréde

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Utreda utbildningsbeho-
vet hos den vuxna roms-
ka befolkningen och rikta
yrkesutbildningen for
romerna sa att utbild-
ningen motsvarar bade
romernas och arbetslivets
behov

Genomfora en utredning
dver den vuxna romska
befolkningens utbildnings-
behov och utgéende fran
det utveckla forslag till
inriktning p& och utveck-
ling av yrkesutbildningen.

UvM

UBS
ANM

Stddja den vuxna romska
befolkningen att soka till
examensinriktad utbild-
ning och 6ka sokandet
till densamma

Rikta studiehandledning
och studieférberedande
utbildning till unga romer
for att forstérka deras far-
digheter att integrera sig
till studiemdjligheter som
det allménna skolsystemet
erbjuder och till méngfor-
miga studentgrupper.

UVvVM

ANM

Kommunerna och samkom-
munerna
Utbildningsarrangdrerna

Skapa metoder for att un-
danroja praktiska hinder
for den vuxna romska be-
folkningen att delta i ut-
bildning. Utnyttja férbere-
dande utbildningsmodeller
i de vuxna romernas
grundl&ggande yrkesut-
bildning och gora utbild-
ningen individuell.

UVvM

ANM
Samkommunerna
Utbildningsarrangdrerna

Utreda mojligheter att ut-
veckla finansieringssystem
som motiverar till studier i
syfte att forstarka underre-
presenterade grupper att
delta i utbildning samt mo-
tivera kommunerna att
anvanda aven preventivt
och kompletterande ut-
komststdd for detta dnda-
mal.

UVvM

SHM, ANM
Regionalforvaltningen
Kommunerna

Utvidga den romska be-
folkningens yrkesutbild-
ningsalternativ och yr-
kesmaéssiga val

Stodja utveckling av laro-
avtalsutbildning och 6ka
laroavtalsutbildning for
romer inom olika uppgifter
och yrkesomréaden inom
den privata och offentliga
sektorn genom att ocksa
utnyttja mojligheten till
understddd laroavtalsut-
bildning.

UvM

ANM
Utbildningsarrangorerna
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Riktlinje 4.

Stodja och framja den romska befolkningens integrering till arbetsmarknaden

Malomréade

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Forstarka romernas inte-
grering pé arbetsmarkna-
den genom att effektivi-

sera arbetsforvaltningens
tjanster och multiprofes-
sionellt samarbete

Frémja arbetsskande ro-
mers mojligheter att delta i
arbetskraftspolitisk och
yrkesinriktad utbildning
genom att forstarka moti-
vationen for utbildning och
identifiering av utbild-
ningsbehov med hjalp av
TE-byrans interna samar-
bete (utbildning, radgiv-
ning, yrkesvagledning,
dvriga orienterande tjans-
ter) och genom att i man av
mojlighet beakta individu-
ella situationer vid stdd till
intrade till utbildning.

ANM

TE-centralerna och -byraerna

Framja de arbetsstkande
romernas integrering pa
den dppna arbetsmarkna-
den genom TE-byrans
stodfunktioner sa som stod
att soka arbete, arbetslivs-
traning och l6nestdd och
genom att informera ar-
betsgivare om majligheten
att ingd l6neunderstodda
laroavtal och att anvanda
den s.k. TOPPIS-modellen.

ANM

TE-centralerna och -byraerna

Utvidga TE-byraernas
verksamhet med romska
kontaktpersoner och 6ka
utbildningen samt utveckla
verksamhetsinnehallet i
syfte att stodja utveckling-
en av tjanster och stodfor-
mer for de romska klien-
terna.

ANM

TE-centralerna och -byraerna
Regionala RONK

Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

Genomfora ett ESF-
finansierat pilotprojekt i
samarbete med TE-
centralerna i syfte att ut-
veckla orienterande tjans-
ter och stodtjanster riktade
till romer genom att utbilda
stddpersoner med romsk
bakgrund for styrprocesser
for sysselsattning.

ANM

TE-centralerna
Regionala RONK

Utveckla nya sysselséatt-
ningsformer for den
romska befolkningen och
forstarka forutsattningar-
na fér romernas entre-
prendrskap

Skapa forutséttningar for
de romska organisationer-
na att producera tjanster
och sysselsétta romska
stddpersoner genom att
ocksa utnyttja sysselsatt-
ningspolitiskt stdd for or-
ganisationerna.

ANM

TE-centralerna
Regionala RONK
Romska organisationer
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Beakta romerna som po- ANM TE-centralerna
tentiella foretagare pa TE- Uusyritys-centralerna
centralernas och TE- Romska organisationer
byrdernas foretagsservice
och utveckla radgivning
och utbildning samt st6d-
tjanster riktade till romerna
om fragor som berdér entre-
prendrskap.
Oka den romska befolk- | Utarbeta en guide eller ANM RONK
ningens kunskaper om natsidor for den romska Romska organisationer
arbetslivspraxis samt 6ka | befolkningen i arbetsfor Minoritetsombudsmannen
informationen till arbets- | alder i syfte att mangsidigt Arbetslivsparterna
givarna for att motarbeta | informera om anstéllnings-
diskriminering och fragor och arbetsplats- och
minska férdomarna arbetslivspraxis.
Utreda sétt att genomfora ANM, IM RONK

en attitydkampanj i samar-
bete med arbetsgivar- och
foretagarorganisationerna i
syfte att 6ka utbudet av
arbetsplatser for romer.

Romska organisationer
Arbetslivsparterna

Riktlinje 5.

Framja den romska befolkningens valbefinnande och effektivisera social- och halsovardstjansterna till ro-

merna

Malomréade

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Kartlagga den romska
befolkningens levnads-
forhallanden samt behov
och anvéandning av halso-
och vélfardstjanster i
olika &ldersgrupper och
utforma utvecklingsfor-
slag utgaende fran utred-
ningen

Institutet for hélsa och val-
fard (THL) genomfor en
omfattande undersékning i
syfte att utreda den romska
befolkningens situation
angéende levnadsforhal-
landen, hélsa, vélbefinnan-
de och boende samt ro-
mernas behov av tjanster. |
utredningen beaktas situa-
tionen for de olika alders-
grupperna och kénen.

SHM

THL, MM

Effektivisera forebyg- Rikta resurser till kommu- | SHM Kommunforbundet
gande av diskriminering | nernas familjearbete och Kommunerna
och forstdrka social- och | socialarbete for vuxna for Lokala romska arbetsgrupper
hélsovardstjansterna den romska befolkningen.
Utreda vilket regionalt SHM Delegationen for kompetens-
kompetenscentrum inom centrumverksamhet inom det
det sociala omradet som sociala omradet
kunde fa i uppgift att som Kompetenscentra inom det
sitt specialomrade utveckla sociala omradet
social- och halsovards- RONK
tjanster for den romska
befolkningen, informera
om tjansterna och utveckla
utbildningen for dessa.
Oka informationen till Oka den romska befolk- SHM THL
den romska befolkningen | ningens och de romska RONK

som en del av den fore-
byggande verksamheten
Inom social- och hélso-
varden

organisationernas kunska-
per om social- och halso-
vardstjansterna och - orga-
nisationerna till exempel
genom att utveckla nat-

Romska organisationer
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tjanster for den romska
befolkningen.

Riktlinje 6.

Trygga likabehandling i boendefragor och minska kanslan av otrygghet

Malomréade

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Utveckla likvérdigheten i
boendetjansterna och
framja problemldsningar
i anslutning till den
romska befolkningens
boende och boendefor-
hallanden

Oka tvaradministrativt
samarbete mellan socialva-
sendet, bostadsvasendet,
skuldradgivningen och
fastighetsholagen pa det
kommunala planet och
framja god forvaltningssed
for att 16sa enskilda roms-
ka familjers boendepro-
blem.

MM, ARA

Kommunférbundet
Kommunerna

Regionala RONK

Lokala romska arbetsgrupper

Utreda mojligheter att star-
ta ett separat, riksomfat-
tande projekt i syfte att
l6sa romernas boendepro-
blem och utveckla och
sprida goda handlings-
monster.

MM

IM, SHM

ARA

RONK
Minoritetsombudsmannen
Kommunférbundet
Romska organisationer

Stddja verksamheter for att
framja den romska befolk-
ningens interna icke-
diskriminering och likabe-
handling vid val av bo-
stadsort. Informera om
lagstiftningen och forfa-
ringssétten som foljer god
forvaltningssed och som
beaktar de kulturella dra-
gen vid val av de boende.

Minoritetsombudsman-
nen

MM, ARA

RONK

Regionala RONK
Kommunerna
Bostadsmyndigheterna
Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

Framja den romska be-
folkningens likabehand-
ling vid myndighetsprax-
is for att minska kanslan
av otrygghet

Fasta uppmarksamhet vid
férebyggande av etnisk
diskriminering och var-
dagsrasism i lokala séker-
hetsplaner i samarbete med
de lokala romerna. Utveck-
la atgarder och uppféljning
av atgarder for att undanro-
ja otrygghet som den
romska befolkningen upp-
lever.

Regionala RONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper
och -organisationer

Effektivisera inom krimi-
nal- och fangvarden ge-
nomférandet av de atgarder
som foreslagits av arbets-
gruppen som utredde de
romska fangarnas situation.

M

Brottsfoljdsverket (RISE)

Riktlinje 7.

Framja utvecklingen av det romska spraket och den romska kulturen

Malomréade

' Atgard

| Ansvarig(a) instans(er) | Deltagande instanser




127

Utveckla undervisningen
i och utbildningen av
larare i romanispraket

Utreda mojligheter att ord-
na undervisning i det
romska spraket pa univer-
sitetsniva pa ett &ndamals-
enligt satt.

UvM

Focis
Romska spraknamnden

Utveckla fortbildningen for
larare i romanispraket.

UVM, UBS

Focis

Utvidga och forstarka
undervisningen i det
romska spraket i grund-
och vuxenutbildningen

Forstdrka de romska ele-
vernas mojligheter att delta
i undervisningen i romani-
spraket genom att gora
bestdmmelserna mer flex-
ibla.

UVM, UBS

Kommunerna
Kommunférbundet

Oka produktionen av laro-
medelsmaterial pa romani-
spraket enligt grunderna i
den nationella laroplanen
och, som ett langsiktigt
mal, producera ldromateri-
al for for- och grundskole-
undervisning, gymnasier,
yrkesinriktad grundunder-
visning och vuxenutbild-
ning fér romska barn och
ungdomar som studerar det
romska spraket.

UVM, UBS

Focis

Forstarka genomfoérandet
av romernas sprakliga
rattigheter

Utreda hur den i grundla-
gen tryggade ratten for
romer att uppratthalla och
utveckla det egna spraket
forverkligas inom lagstift-
ningen pé lagre niva och i
dess genomfoérande.

Justitieministeriet

Focis
YLE
RONK
UBS
UVvM

Trygga resurserna for
forskning om och sprak-
vard av romanispraket pa
universitetsniva.

UVvM

Focis

Stddja utvecklingen och
synligg6randet av den
romska kulturen

Reservera tillaggsfinansie-
ring i statsbudgeten for att
frdmja och presentera ro-
mernas konstnérliga verk-
samhet.

UvM

RONK

Utreda mojligheterna att
grunda ett kulturcentrum
for romer.

UvM

RONK
Romska organisationer

Utreda under vilka forut-
séattningar presentationen
av romernas historia och
traditioner kunde inférlivas
som en del av den perma-
nenta verksamheten pa
nagot nuvarande museum.

UvM

RONK

Forstarka den romska
minoritetens delaktighet
och romanisprakets och
den romska kulturens
synlighet i Rundradions
programverksamhet

Forstarka den romska mi-
noritetens synlighet som en
del av det finlandska sam-
héallet i Rundradions pro-
gramverksamhet. Utveckla
informationsverksamheten
och produktionen av aktua-
litetsprogram foér romerna

YLE

RONK
Regionala RONK
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aven pa romani-spraket.
Skapa forfaringssatt for att
godra den romska minorite-
ten hord i planeringen av
YLE: s programproduk-
tion.

Riktlinje 8.
Forstarka den romska be

folkningens likabehandling och icke-diskriminering

Malomréde

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Framja den romska be-
folkningens lika mojlig-
heter och likabehandling
samt forebygga diskri-
mineringen mot romerna

Utveckla myndigheternas
planering av likabehand-
ling i samarbete med ro-
merna och sékerstalla att
de utarbetade likabehand-
lingsplanerna innehaller
konkreta atgarder for att
trygga den romska befolk-
ningens lika mojligheter
och icke-diskriminering.

IM

Minoritetsombudsmannen
Regionala RONK
Kommunerna

Lokala romska arbetsgrupper

Motivera myndigheterna IM Ministerierna
att i likabehandlingspla- Minoritetsombudsmannen
nerna enligt lagen om lika- RONK/Regionala RONK
behandling inkludera at- Kommunférbundet
gérder som mojliggor posi- Kommunerna
tiv sérbehandling i situa-
tioner dar romerna i regel
ar i sdmre stéllning &n den
ovriga befolkningen eller
dér de &r underrepresente-
rade.
Undanrdja fordomar mot | Genomfdra en riksomfat- IM, Progress YLE
den romska befolkningen | tande informationskampanj Kommunférbundet
och vécka medvetenhet i syfte att undanrdja for- Regionala RONK
om romernas situation domar mot romerna, for att Romska organisationer
och den romska kulturen | gdéra den romska minorite-
ten synligare och for att
stddja genomfdrandet av
programmet for romsk
politik.
Ingripa i den flerfaldiga | Utveckla atgarder for att M, RONK, Regionala RONK

diskrimineringen av den
romska befolkningen och
i gruppens interna dis-
kriminering

undanrdja och hindra fler-
faldig diskriminering och
6ka den romska befolk-
ningens kunskaper om
flerfaldig diskriminering
och om lagstiftningen an-
gaende den.

Uppfoljningsgruppen
for diskriminering

Romska organisationer
Minoritetsombudsmannen
Jamstélldhetsombudsmannen

Utveckla de romska orga-
nisationernas beredskap,
kunnande och attitydarbete
for att acceptera mangfald
bland den romska befolk-
ningen.

IM, RONK

Regionala RONK
Lokala romska arbetsgrupper
Romska organisationer

Riktlinje 9.

Utveckla administrativa strukturer for de romska drendena och forstéarka den romska politiken och dess
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fullféljande
Malomrade Atgard Ansvarig(a) instans(er) | Deltagande instanser
Forstarka de institutio- Forstarka lokala samar- SHM, RONK Regionalforvaltningen
nella strukturerna av betsstrukturer mellan myn-
handlaggningen av digheterna och romerna for Regionala RONK
romska arenden bade pa | att 6ka den romska befolk-
nationell och regional- ningens delaktighet genom Kommunforbundet
lokal niva att framja grundandet av

lokala romska arbetsgrup- Kommunerna

per i de kommuner eller

samarbetsomraden dar

romer &r bosatta.

Se till att det i ministerier- | UVM, JM, Ministerierna

na inom centrala forvalt-

ningsomraden utses kon- ANM, SHM, RONK

taktpersoner som ansvarar

for romska &renden i syfte | IM, UM, MM

att forstarka genomforan-

det och koordineringen av

den romska politiken.
Forstarka fullféljandet av | Utveckla de romska orga- | SHM Justitieministeriet, UVM
den romska minoritetens | nisationernas kunnande
rattigheter och samhalle- | och verksamhetsmdjlighe- Delegationen fér medborgar-
liga paverkningsmojlig- | ter genom att utfora ett samhaéllspolitik
heter pilotprojekt fér empower-

ment i syfte att 6ka den Romska organisationer

romska befolkningens pa-

verkningsmojligheter.
Forstarka forutsattning- For att framja romernas SHM Finansministeriet

arna for langsiktig ut-
veckling, langsiktigt ge-
nomfdrande och langsik-
tig uppfdljning av romsk
politik

likabehandling inkluderas i
statsbudgeten ett fast an-
slag (3 miljoner euro) som
statsbidrag till kommuner-
na att anvandas till utveck-
ling av tjanster, stodformer
och samarbetsstrukturer
som kompletterar basservi-
cen och som riktas till den
romska befolkningen.

Regionalforvaltningen,
kommunerna

Inkludera statsradets prin-
cipbeslut om verkstéllandet
av Programmet fér romsk
politik som en del av den
kommande regeringens
regeringsprogram.

Ministerierna

SRK

Partierna

RONK
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Skapa tillvagagangssatt for
att fora regelbundna minis-
terpolitiska diskussioner i
syfte att skapa riktlinjer for
nationella och inter-
nationella mélsattningar
for den romska politiken.

SHM, UM, IM, UVM

RONK

Riktlinje 10.

Fréamja deltagande i internationellt samarbete i romska &renden

Malomréde

Atgard

Ansvarig(a) instans(er)

Deltagande instanser

Delta aktivt i utform-
ningen av en europeisk
strategi for romer och
stérka sakkunskapen
inom det internationella
samarbetet

Utarbeta en nationell och
internationell strategi for
romer for Finland dar mal-
séttningarna for ett multila-
teralt internationellt sam-
arbete i romska arenden
fastslas.

UM, RONK

Ministerierna
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BILAGA 4: Forteckning dver forkortningarna

AKKU
RegionalRONK
ARA
CEDAW-kommittén

ECRI

ER
EQUAL

ESF

OSSE

EU
EUROSTAT

FRA

KANE
KASTE-programmet

KiVa Skola
Focis

KM
MG-S-ROM

Kunskapslyftet

IM

UBS

UVM

Progress

RISE
ROMAKO-projektet

RomEqual

RONK
ROTI-projektet

Totalreformen av den yrkesinriktade vuxenutbildningen
Regionala delegationer for romska drenden

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

Committee on the Elimination of Discrimination against Women
FN: s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
mot kvinnor

The European Commission against Racism and Intolerance
Europeiska kommissionen mot rasism och framlingshat
Europaradet

Avsikten med gemenskapsinitiativet EQUAL var att genom in-
ternationellt samarbete utveckla nya metoder for att motverka
utslagning, diskriminering och bristande jamstélldhet i arbetsli-
vet (2000-2006)

Europeiska socialfonden

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Europeiska unionen

The Statistical Office of the European Communities

EU: s statistikmyndighet, redovisar statistik for medlemsstaterna
The European Union Agency for Fundamental Rights
(Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter)
Delegationen for medborgarsamhéllspolitik

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovard.

| KASTE-programmet definieras de allméanna utvecklingsmalen
samt atgarderna for social- och halsovarden for aren 2008-2011.
Atgardsprogram mot mobbning

Forskningscentralen for de inhemska spraken
Kommunikationsministeriet

Committee of Experts on Roma and Travellers

(Europaradets expertgrupp for romer)

Avsikten med Kunskapslyftet ar att hoja utbildningsnivan hu-
vudsakligen hos den arbetande, vuxna befolkningen. Program-
met riktar sig till den vuxna befolkningen med lagst utbildnings-
niva.

Justitieministeriet

Utbildningsstyrelsen

Undervisningsministeriet

EU: s gemenskapsprogram for sysselsattning och solidaritet
Brottspaféljdsverket

Arbets- och utbildningsprojekt for den romska befolkningen
(1996-1998, 1999-2000, 2001-2002)
Gemenskapsiniativprogrammet RomEqual utvecklade nya stod-
former for utbildning av vuxna romer. Under projektet utbilda-
des romer till skolgangshitraden som kan stodja romska barn
och ungdomar i grundskolan (2004-2007).

Riksomfattande delegationen for romska drenden
Romaninuorten tie tydelamaan-projektet



SATA-kommittén

SKS

IM
SOKRATES
SHM
TE-centralen
ANM

TEROKA-projektet

THL
TOPPIS

TuRom
UM
UNDP

UNESCO

FM

SRK
YES-projektet
FN

YLE

MM
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Kommitté for forberedande av totalreformen av den sociala
tryggheten. Malsattningarna for totalreformen av den sociala
tryggheten &r att det alltid ska vara lénsamt att ta emot ett arbete,
att minska fattigdomen och att trygga en tillracklig minimiut-
komst i alla livssituationer.

Finska litteratursallskapet

Inrikesministeriet

EU: s utbildningsprogram (1995-1999, 2000-2006)

Social- och hélsovardsministeriet

Arbets- och néringscentralen

Arbets- och néringsministeriet

Samarbetsprojekt for att minska de socioekonomiska halsoskill-
naderna

Institutet for halsa och valfard

Yrkesinriktad tillaggsutbildning, sammanslagning av arbets-
kraftspolitisk uthildning och Iéneunderstott arbete. Avsikten ar
att hoja yrkeskompetensen hos de langtidsarbetslosa och perso-
ner som ar svara att sysselsatta. Kompetensen utvecklas for att
motsvara kraven pa arbetsmarknaden.

TuRom-utbildning (2003-2007)

Utrikesministeriet

United Nations Development Programme

(Forenta nationernas utvecklingsprogram)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion

Forenta nationernas utbildnings-, vetenskaps- och kulturorgani-
sation

Finansministeriet

Statsradets kansli

Likabehandling pa Forsta Plats-projektet

Forenta nationerna

Rundradion, Yleisradio

Miljoministeriet
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forkortad version av rapporten. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2875-6 (PDF)

Tavoitteena tasa-arvo. Keskustelua rajat ylittavasta prostituutiosta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2882-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2883-1 (PDF)

Potilasturvallisuuden edistamisen ohjausryhma ja tydvaliokunnat edistavat
potilasturvallisuutta. Ohjausryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2884-8 (PDF)

Yrittdjien sosiaaliturvan kehittdminen. Yrittajat 2009 -tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2885-5 (PDF)

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan laboratoriotoimintaa selvittavan tyéryhman
raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2886-2 (PDF)

Traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut. Tyéryhman muistio. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2889-3 (PDF)
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Suomen kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta. Toimintakertomus 2008.
Namnden for internationella adoptionséarenden i Finland. Verksamhetsberattelse 2008.
The National Board of Inter-Country Adoption Affairs. Annual Report 2008. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2890-9 (nid.)

ISBN 978-952-00-2891-6 (PDF) (fin)

ISBN 978-952-00-2892-3 (PDF) (swe)

ISBN 978-952-00-2893-0 (PDF) (eng)

Sukupuolisilmélasit kayttdon! Loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2870-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2871-8 (PDF)

Joukkoruokailun kehittaminen Suomessa. Joukkoruokailun seuranta- ja kehittdmistyéryhman
toimenpidesuositus. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2894-7 (PDF)

Kaisa Jaakkola, Pekka Huuhtanen, Irja Kandolin. Psykososiaalisten ty6olojen kehitys vuosina
1997-2008.

ISBN 978-952-00-2895-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2896-1 (PDF)

Toimiva terveyskeskus. Toimeenpanosuunnitelma. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2899-2 (PDF)

Nuorten terveystapatutkimus 2009. Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden kaytt6 1977-
2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2902-9 (PDF)

Suomen romanipoliittinen ohjelma. Tyéryhman esitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2911-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2912-8 (PDF)

Opiskeluterveydenhuollon kustannukset ja jarjestamistapaehdotukset.
Ty6ryhmamuistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2917-3 (PDF)

Taina Riski. Naisiin kohdistuva vakivalta ja tasa-arvopolitikka. Tasa-arvoselonteon
taustaselvitys.

ISBN 978-952-00-2930-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2931-9 (PDF)

Kristiina Brunila. Sukupuolten tasa-arvo korkeakoulutuksessa ja tutkimuksessa.
ISBN 978-952-00-2932-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2933-3 (PDF)

Heli Kuusi, Ritva Jakku-Sihvonen, Marika Koramo. Koulutus ja sukupuolten tasa-arvo.
ISBN 978-952-00-2934-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2935-7 (PDF)

Raija Julkunen. Ty6elaméan tasa-arvopolitiikka.
ISBN 978-952-00-2924-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2925-8 (PDF)

Anne-Maria Holli, Marjo Rantala. Tasa-arvoviranomaisten institutionaalinen asema.
ISBN 978-952-00-2926-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2927-2 (PDF)

Johanna Lammi-Taskula, Minna Salmi, Sanna Parrukoski. Tyd, perhe ja tasa-arvo.
ISBN 978-952-00-2928-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2929-6 (PDF)
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Sosiaali- ja terveysministerion toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2011-2014. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2940-1 (PDF)

Lasten ja nuorten tupakoimattomuuden edistaminen — yhteinen vastuumme
ISBN 978-952-00-2905-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2906-7 (PDF)

Terveydenhuollon laitosturvallisuuden kehittdminen. Tyéryhmamuistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2948-7 (PDF)

Vakiintumisen vuodet. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnnan neuvottelukunnan
toimintakausi 2006-2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2949-4 (PDF)

Rauno lhalainen, Pekka Rissanen. Kuntoutuslaitosselvitys 2009. Kuntoutuslaitosten tila ja
selvitysmiesten ehdotukset kuntoutuslaitostoiminnan kehittdmiseksi. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2950-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2951-7 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotukset sosiaaliturvan uudistamiseksi.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2952-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2953-1 (PDF)

Simo Pokki. Paivahoitopalvelun valinnanvapauden lisdaminen kuntarajat ylittdmalla.
Selvityshenkilon raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2954-8 (PDF)

Politisk program for romerna i Finland. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2966-1 (PDF)





