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Kuntien lainsdddant6on perustuvassa tiedonantovelvoitteessa on kysymys kunnille sdddetystd tehtavast,
jonka tarkoituksena on osaltaan varmistaa tiedonsaajan tehtavien toteuttamisessa tarvittavien tietojen saanti.
Kunta luovuttaa tietoja muille viranomaisille, jotta ndma voivat ratkaista kasiteltdvana olevan asian, suunni-
tella toimintaansa tarkoituksenmukaisesti tai suorittaa valvontavelvoitteensa. Tiedonantovelvoitteen myota
kunta osallistuu my6s yhteiskunnan perustietojen yllapitoon luovuttamalla tietoja kansallisiin rekistereihin
sekd tilastoviranomaisille kansallisiin tarpeisiin.

Tiedonantovelvoitteiden tarkastelussa korostuvat sdantelyn tarkoitus, saéntelyn eri tasot sekd tietojen
luovuttamiseen liittyvat oikeudet ja rajoitukset. Mihin tarkoitukseen kuntien tulee tietoja antaa ja mité edel-
lytyksia tietojen luovuttamiseen liittyy ja miten kunnat pystyvit huomioimaan velvoitteensa omassa toimin-
nassaan?

Kuntien tiedonantovelvoitteita sekd muiden viranomaisten tietojen saantioikeutta koskeva sadntely
koostuu méarallisesti yli 200 erikseen sdddetystd velvoitteesta. Osa sadntelystéd luo kunnalle velvoitteen antaa
tietoja ja osa muodostaa muille viranomaisille oikeuden saada tietoa kunnilta. Kunnalla on velvoite antaa
tietoja yli 170 taholle ja yli 60 taholla on laissa sdddetty oikeus saada kunnilta tietoja.

Kuntien tiedonantovelvoitteet ovat yksi monista kunnille saddetyistd tehtédvikokonaisuuksista, jonka
perkaaminen ja rationalisointi tulisi ottaa osaksi rakenteellisten uudistusten toteutusta. Yksittdisten velvoit-
teiden muuttaminen suuntaan tai toiseen ei tuo muutosta, mutta kymmenien samankaltaisten tietotarpeiden
kokoaminen yhdenmukaiseen kokonaisuuteen nostaisi seka tiedon tuottamisen tehokkuutta ettd parantaisi
tietojen laatua.

Kartoituksen perusteella kuntien tiedonantovelvoitteita koskevan siantelyd tulisi jatkossa kehittad yh-
denmukaisemmaksi sekd tarkemmaksi erityisesti luovutettavien tietojen osalta. Laintasolla tarkemmin
saadetty velvoite mahdollistaisi paremman punninnan salassa pidettavien tietojen luovuttamisen seké tie-
donluovutuksen aiheuttaman tyémaérin osalta. Kartoituksen tarjoama informaatio on tarkoitettu pohja-

aineistoksi viranomaisille niiden kehittédessd kansallisen ja paikallisen tason tiedonhallintaa.
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Sammandrag

Kommunernas lagstadgade skyldighet att limna uppgifter ar en uppgift som kommunernas alagts och som
syftar till att sdkerstélla att mottagaren far de uppgifter som behovs for att kunna utfora sina uppgifter. Kom-
munen lamnar uppgifter till andra myndigheter for att dessa ska kunna avgora de drenden som behandlas,
planera sin verksamhet p& andamalsenligt sitt eller fullgéra sin tillsynsskyldighet. I och med skyldigheten
att limna uppgifter deltar kommunen dven i uppritthallandet av grundldggande information om sambhille,
eftersom uppgifter limnas till nationella register och till statistikmyndigheterna for nationella behov.

Nir skyldigheten att liamna uppgifter ses 6ver framhavs syftet med regleringen, olika nivaer i regleringen
och de rattigheter och begrinsningar som hanfor sig till limnandet av uppgifter. I vilket syfte bor kommu-
nerna lamna uppgifter och vilka villkor ar forknippade med uppgiftslimnandet, och pa vilket sétt kan kom-
munerna beakta denna skyldighet i sin egen verksamhet?

Bestammelserna om kommunernas skyldighet att liamna uppgifter och andra myndigheters ritt att fa
uppgifter bestdr av mer dn 200 separata skyldigheter. En del av bestimmelserna dldgger kommunen att limna
uppgifter medan en del faststaller att andra myndigheter har rétt att fa uppgifter frin kommunerna. Kom-
munen har skyldighet att limna uppgifter till mer dn 170 aktorer, och mer dn 60 aktorer har lagstadgad ratt
att fa uppgifter frain kommunerna.

Kommunernas skyldigheter att limna uppgifter dr en av méanga uppgiftshelheter som kommunerna
alagts, och en gallring i och rationalisering av dessa bor ske i samband med att strukturella reformer genom-
fors. Att dndra pa enskilda skyldigheter i en eller annan riktning ger ingen forandring, men om tiotals infor-
mationsbehov sammanfors till en sammanhallen helhet blir informationsproduktionen effektivare samtidigt
som uppgifternas kvalitet férbattras.

Kartlaggningen visar att bestimmelserna om kommunernas skyldigheter att lamna uppgifter i fortsatt-
ningen bor utvecklas i en enhetligare och exaktare riktning, framfor allt nir det galler sddana uppgifter som
ska limnas ut. En skyldighet som 4r noggrant foreskriven pa lagnivad moéljliggor battre avviagning nar det
giller limnande av sekretessbelagda uppgifter och den arbetsmangd som uppgiftslimnandet orsakar. Den
information som kartlaggningen ger ar avsedd som underlag for myndigheterna nar de utvecklar informa-

tionshanteringen pé bade nationellt och lokalt plan.
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Abstract

A municipality’s statutory duty of disclosure is a municipal duty laid down by law which aims to ensure
the receipt of information needed by the information recipient for the performance of certain tasks. A mu-
nicipality may disclose information to other public authorities in order that they may resolve a matter being
dealt with, plan their activities appropriately or perform their supervisory obligations. Along with the duty
of disclosure, municipalities are also part of the process of maintaining basic data in society, as they disclose
information for national registers and for the national needs of the statistical authorities.

In examining the duties of disclosure, the key matters that emerge are the purpose of regulation, the
different levels of regulation and the rights and restrictions regarding disclosure. For what purposes do mu-
nicipalities have to provide information, what are the requirements associated with disclosure and how do
municipalities take their obligations into account within their own activities?

The regulations concerning municipalities” duties of disclosure and the right of other public authorities
to obtain information are altogether made up of more than 200 obligations laid down separately by law. Some
of the regulations establish a municipal obligation to provide information, while others establish the right
of other public authorities to obtain information from municipalities. Municipalities have a duty to disclose
information to more than 170 different parties, and over 60 parties have a statutory right to obtain informa-
tion from municipalities.

Municipalities’ duties of disclosure are one of many sets of tasks prescribed for local government that
should be taken apart and rationalised as part of the implementation of structural reforms. Amending in-
dividual obligations in one way or another will not bring change, but bringing together dozens of similar
information needs into a unified package would enhance the efficiency of information provision and improve
the quality of information.

On the basis of a review, the regulations concerning municipalities’ duties of disclosure should be made
more consistent in the future as well as more precise, especially in regard to the information to be disclosed.
If obligations are set out more precisely in the law, this would enable more effective consideration when it
comes to disclosure of confidential information and the amount of work involved. The information provided
in the survey is intended as basic information for public authorities in their efforts to develop information

management at both national and local level.
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Johdanto

Ajantasainen, laadukas ja vertailukelpoinen tieto on keskeisessd asemassa toiminnan
suunnittelussa, paatoksenteossa seki tavoitteiden toimeenpanossa hallinnon eri tasoilla.
Julkisten palvelujen jarjestaimisessd kiytettava tieto syntyy padsaantoisesti palvelutuotan-
nosta, eri tuotantotapojen valisestd vertailusta seka erilaisilla metodeilla tuotetusta pal-
velutuotannon vaikuttavuutta, tuottavuutta ja taloudellisuutta kuvaavista tiedoista. Tie-
dot tuotetaan itse, hankitaan kéyttdtarpeen mukaan ulkopuolisilta tai kootaan olemassa
olevista tietopalveluista. Kuntien palvelutoiminnasta syntyvista tiedosta osan on katsottu
olevan merkitykseltddn niin oleellista, ettd niiden luovuttamisesta muille viranomaisille
on sdddetty erikseen.

Kuntien lainsdddanto6n perustuvassa tiedonantovelvoitteessa on kysymys kunnille
sdddetystd tehtdvistd, jonka tarkoituksena on osaltaan varmistaa tiedonsaajan tehtavien
toteutuminen. Kunta luovuttaa tietoja muille viranomaisille, jotta ndma voivat ratkaista
kasiteltdvana olevan asian, suunnitella toimintaansa tarkoituksenmukaisesti tai suorittaa
valvontavelvoitteensa. Tiedonantovelvoitteen my6td kunta osallistuu myés yhteiskunnan
perustietojen ylldpitoon luovuttamalla tietoja kansallisiin rekistereihin seka tilastoviran-
omaisille kansallisiin tarpeisiin.

Tiedonantovelvoiteita koskevan sddntelyn tarkastelussa korostuvat saantelyn tarkoitus,
sddntelyn tasot sekd tietojen luovuttamiseen liittyvit oikeudet ja rajoitukset. Mihin tar-
koitukseen kuntien tulee tietoja antaa ja mitd edellytyksii tietojen luovuttamiseen liittyy?
Tarkasteluun liittyy ldheisesti my0s tietojen kerdamisté ja sen luovuttamisen teknisid yksi-
tyiskohtia koskeva sddntely. Néilla on merkitysta erityisesti, kun tarkastellaan tapaa, jolla
tiedoantovelvoitte kunnissa toteutetaan. Miten ja milla resursseilla kunta pystyy varmis-
tamaan sille saddetyn velvoitteen toteutumisen tai miten kunta tosiallisesti tiedon tuotta-
misen ja sen luovutuksen suorittaa?

Kuntien tiedonantovelvoitteita koskevan sddntelyn tarkastelun tekee télld hetkelld ajan-
kohtaisen sdédntelyn vihentdmiselle asetetut tavoitteet sekd palvelurakenteisiin kohdistu-
vat muutokset vuoksi. Padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu
purkaa turhaa sddntely4 ja keventad hallinnollista taakkaa seka vdhentda kuntien kustan-
nuksia.! Purkamisen ja keventamisen liittyvien kehityskohteiden 16ytaminen ja oikeiden
toimenpiteiden asettaminen vaatii ymmarryksen siitd, mitd velvoitteet ovat, miten velvoit-
teet liittyvit toisiinsa ja mika on velvoitteiden muutoksen mahdollinen vaikutus. Esimer-
kiksi tiedonantovelvoitteesta aiheutuvien kustannusten vahentdminen on mahdollista vain
jos valitut toimenpiteet alentavat kustannuksia.

' P&aaministeri Juha Sipilén hallitusohjelma 2015, s. 27 ja 29.



Hallitusohjelmaan siséltyvien tavoitteiden lisdksi kuntien toimintaympéristossa on
tapahtunut viime vuosina merkittidvid muutoksia, jotka ovat luoneet osaltaan kehittdmis-
tarpeita kuntatilastoinnille seké yleisemmin kuntien toiminnassaan tarvitsemiensa tieto-
jen tuottamisesta huolehtivalle tietohuollolle. Muutokset koskevat kunta- ja palveluraken-
teiden lisaksi muun muassa palveluiden uusia tuottamis- ja organisointitapoja, kansallista
ja kansainvilistd tilastointia koskevaa sadntelya.

Edelld esitetyn perusteella onkin syytd rakentaa lainsdadédnnon kautta kokonaiskuva
kuntien timan hetkisistd tiedonantovelvoitteista, tiedon saajatahoista sekd luovutuksen
kohteena olevista tiedoista. Kattava kuva sdédntelyperustasta mahdollistaa sekd tiedon tuot-
tamiseen liittyvien kehitystoimenpiteiden vaikutusten arvioinnin ettd puhtaasti lainsda-
ddnnoén harmonisointiin liittyvien ehdotusten muodostamisen. Jos tiedonantovelvoitteita
on madrillisesti paljon ja ne ovat keskenadn péallekkaisid ja ristiriitaisia, on todennakoi-
sempad, ettd kunta joutuu kayttdméain enemmén tyotd ja resursseja luovutettavien tietojen
kerddmiseen, jalostamiseen ja toimittamiseen asianomaiselle tiedon tarvitsijalle. Tall6in
voidaan puhua kiytinnon haasteiden lisiksi my0s sddntelyn aiheuttamasta hallinnollisesta
kustannuksesta kunnille. Kustannus on sitd suurempi mitd enemmén siéntely sisaltda toi-
sistaan poikkeavaa tai viranomaiskohtaisesti radtaloitavaa tietoaineistoa.

Vastauksien muodostamiseksi edelld esitettyihin kysymyksiin on tédssé selvityksessé
pyritty kuvaamaan selvityksen tekohetkelld voimassa ollut kuntien tiedonantovelvoitteita
koskevat saddokset. Tarkastelun kohteeksi on otettu sidéntely joka luo kunnille velvoitteen
luovuttaa tietoja muille viranomaisille sddntely, joka muodostaa muille viranomaisille
oikeuden saada tietoja kunnilta. Selvityksessd sddntelyéd lahestytddn sddntelykohteiden
(luovutuksen kohteena olevat tiedot, tiedon saaja ja tietojen kéyttotarkoitus) sekd sdédnte-
lytasojen ja sddntelyn tekstisisdllon kautta. Nédiden lisdksi tarkastelua on pyritty tekemaan
my0s tiedon eri kayttotarkoitusten osalta (tilastointi, suunnittelu, asian ratkaisu, valvon-
tatehtdvien suorittaminen seké rekisterointi). Kéyttotarkoituksittain tehty tarkastelu luo
paremman mahdollisuuden analysoida sddntelyyn liittyvid yhtélaisyyksié ja eroavaisuuksia.

Voimassa olevaa sddntelyd koskevan perusselvityksen tyypillinen ongelmana on, etté
osa tiedoista on vanhentuneita selvityksen valmistuessa. Koska tamén selvityksen tarkoi-
tuksena ei ole esittaa yksittéisid saddoksid koskevia kehitysehdotuksia tai punnita juurikaan
luotujen velvoitteiden tarkoituksenmukaisuutta, vaan lahinna antaa kokonaiskuva kuntaan
kohdistuvista tiedonantovelvoitteista, ei yksittdisten lakien tai niiden sisidltdmien pykélien
muuttuminen tdssd raportissa esitetystd vie pohjaa kokonaistarkastelulta.

Vuonna 2007 valtioneuvoston kanslian toteuttaman kunta-valtio -tietovirtaselvityksen
yhteydessd kunnille tehdyn kyselyssa vain 10 % vastaajista uskoi valtion kunnilta kerddmén
tiedon méaérin ja kerddvien tahojen vahentyvin seuraavan viiden vuoden kuluessa.? Puh-
taastilainsddddntod ja lainsaddannon kehitysté tarkastelemalla voidaan nididen 10 % sanoa
olleen jokseenkin vddrassi. Asiantilan muuttaminen tulevaisuudessa edellyttdd kuitenkin
parempaa kokonaisnidkemystd viranomaisten vilisisté tietotarpeista sekd tiedon tuotanto-
tapojen ja tiedon hyodyntidmiseen liittyvien palvelujen kehittdmistd. Ndiden toteuttaminen
koko julkisen hallinnon tasolla edellyttdisi myos tiedonhallinnan ohjauksesta vastaavan

2 Hyvdrinen — Rantanen 2007,s.6 - 7



tahon nimedmistd. Tamankaltainen ehdotus ei ole milldan tavalla uusi®, mutta toimenpi-
teet asian suhteen ovat edelleen ldhinna toimiala- tai organisaatiokohtaisi.

Kuntatieto-ohjelma

Toinen keskeisen motiivin timéan selvityksen toteuttamiselle on antanut valtiovarainmi-
nisterion kuntien ja kuntayhtymisen talous- ja toimintatietojen tuottamiseen, jakeluun ja
jalostukseen liittyvit tarpeet. Valtiovarainministerion 5.2.2009 asettaman tilastotoimen
tehostamista ja alueellistamista valmistelleen tyoryhmin alueellista ja paikallista tieto-
huollon selvittdneen alatyéryhma (VM200:01/2008) tunnisti loppuraportissaan kunta-
tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmiskohteiksi muun muassa tietojen ajantasaisuuden
ja vertailukelpoisuuden kehittdmisen, eri tasoilla tapahtuvan tiedonkeruun paéllekkii-
syyden poistamisen sekd tietojen tuottamisen tehostamisen. Tyéryhman nidkemyksen
mukaan tavoitteen toteuttaminen vaatii seka tilastoprosessien ja -palveluiden kehittimista
sekd tiedonantajien nakokulmasta kuntien ja kuntayhtymien tiedonantotaakan yksinker-
taistamista ja helpottamista koordinoimalla nykyistd tehokkaammin valtion kuntiin koh-
distamaa tiedonkeruuta.

Tilastotoimen kehittamistd valmistelleen tydryhman kehittdmisehdotusten toimeenpa-
non suunnittelua varten valtiovarainministerio asetti 20.8.2010 ohjausryhmén valmistele-
maan toimenpide-ehdotuksia kuntatilastoinnin kehittamiseksi (VM081:00/2010). Ohjaus-
ryhmin jatkoty6td varten laatiman kehittdmissuunnitelman mukaisesti® valtiovarainmi-
nisterion kdynnisti 5.9.2012 ohjelma "Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja
tietohuollon kehittdmiseksi’ (myohemmin Kuntatieto-ohjelma). Ohjelman tavoitteeksi ase-
tettiin kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen tuottamisen, jalostuksen ja rapor-
toinnin tuottavuuden parantaminen kuntien tietohuollon toimintamalleja ja prosesseja
seki Tilastokeskuksen tilastopalveluja kehittdmalla.

Kuntatilastoinnin kehittdminen on Kuntatieto-ohjelman ohjelmakauden aikana saa-
nut entistd enemmain painoarvoa verrattuna ohjelman kiynnistyshetkeen. Hallitus paatti
29.11.2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Toimeenpanopéatoksen mukaan
kdyttoon otetaan kuntatalouden ohjausjdrjestelmd, joka vaatii toimiakseen tavoitteen mukai-
sesti parempaa ja ajantasaisempaa tietoa kuntien ja kuntayhtymien taloudesta ja toimin-
nasta. Padministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi

3 Ks.mm. Palvelut ja tiedot kdytdssa — Julkisen hallinnon ICT:n hyddyntamisen strategia 2012 - 2020 (2013);
Pekka Kopran Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toimeksiannosta tekema selvitys pe-
rustietovarantojen kdytostd, hydodyntéamisesta ja ylldpidosta 2011 kuntien nakokulmasta (2012); Pdami-
nisteri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma (2011); SADe-hankkeen loppuraportti (2009); Paaministeri Matti
Vanhasen Il hallituksen ohjelma (2007); Kuntien tietohallintoyhteisty&ta vahvistavan toimijan perustami-
nen - loppuraportti (2006); Valtioneuvoston periaatepaatds valtionhallinnon IT -toiminnan kehittamisesta
(2006); Valtionhallinnon tietohallinnon yhtendistaminen lainsddda@nnon keinoin (2006); sisdasiainminis-
terio: Perusrekisterilainsdadannon tarveselvitys (2006); Paaministeri Matti Vanhasen ensimmadisen hal-
lituksen tietoyhteiskuntaohjelma (2005); Kuntien ja valtion tietohallinnon yhteisten menettelytapojen
ja koordinoinnin kehittaminen - loppuraportti (2005, nk. KuntaTIME-ty6ryhma); Valtion tietohallinnon
ohjaus ja organisointi (2004, nk. Time-tydryhma) jne. jne.

4 Valtiovarainministerio 15/2010, s. 204

5 Valtiovarainministeri6é 24/2012, s. 10



uudistaa johtamista ja toimeenpanoa vahvistamalla tietoon perustuvaa paitoksentekoa.
Ohjelman poliittiseksi tavoitteeksi on otettu myos kuntien tuotantokustannusten ja laa-
dun ldpindkyvyytta ja vertailukelpoisuutta parantavan kuntien ja muun julkisen sektorin
mittariston toteuttaminen.®

Kuntatieto-ohjelman toteutussuunnitelma sisaltad yhtena tehtdavakokonaisuutena voi-
massa olevan kuntien tiedonantovelvoitetta koskevan sadntelyn kartoituksen, jonka tulee
toimia ohjelman tavoitteiden toteuttamisen suunnittelun perustana. Tiedonantovelvoittei-
den ollessa padsdantdisesti sadnnelty lain tasolla tarvitaan ohjelman kehittdmisehdotuk-
sen arvioimiseksi tieto voimassa olevasta sadntelystd. Kartoituksessa kiytetyt tiedot ovat
ajallisesti koottu 11.5.2015 olleesta tilanteesta. Tamén vuoksi tiedoissa saattaa olla lain-
sddddnnon sekd tilastoviranomaisten tiedonkeruussa tapahtuneiden muutosten vuoksi
puutteita. Raportin tiedon on koottu muun muassa valtiovarainministerion keradmasta
kuntien lakisddteisid tehtdvia ja velvoitteita koskevista tiedoista seké lainsddddnnon osalta
oikeusministerién omistamasta Finlex -palvelusta ja tiedon raportoinnin ja keruun osalta
viranomaisten julkisesta informaatiosta (ldhinnd viranomaisten www-sivuilta). Tiedon-
keruumetodin vuoksi on edelleen hyvin todennédkéistd, ettd selvityksestd myds puuttuu
joitakin yksittdisid velvoitteita tai sadnnollisid raportointikohteita.

Helsingissa 16.5.2016

Tommi Oikarinen

6 Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelma 2015, s. 26 ja 30



1  Yhteenveto

Kuntien tiedonantovelvoitteita sekd muiden viranomaisten tietojen saantioikeutta koskeva
sadntely koostuu méarallisesti yli 200 erikseen sdddetystd velvoitteesta tietojen luovutta-
miseen. Pddosa kartoituksessa esitetyista velvoitteista on laintasoisia, mutta lukumaaraan
sisdltyy myos valtioneuvoston ja ministerididen asetuksella annettuja velvoitteita, joilla
tarkennetaan laissa yleisesti kuvattua velvoitetta.

Kuva 1. Kuntien tiedonantovelvoitetta koskevan saantelyn maara

Tiedonantovelvoitetta ja tiedonsaantioikeutta koskeva saantely /
saantelyn lukumdara toimialoittain
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Maarallisesti eniten tiedonsaantivelvoitteeseen liittyvaa sddntelyd on sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialalla (84), opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerién
toimialojen jaddessd tistd méadrillisesti alle puoleen tistd. Maa- ja metsdtalousministerion
toimialan osalta kartoituksessa tunnistettiin 20 sddntelykohdetta ja ympéristoministerion
osalta 12 kohdetta. Oikeusministerion, sisiministerion, litkenne- ja viestintiministerién
seki tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla tiedonantovelvoitteen kunnille luovaa sdén-
telyd on madrillisesti vahemman.

Kuntien tiedonantovelvoitetta koskevasta sddntelystd voidaan erottaa kaksi padasiallista
sadntelytapaa tavoitellun asiantilan toteuttamiselle; osa sddntelystd luo kunnalle velvoitteen



antaa tietoja ja osa muodostaa muille tahoille oikeuden tietojen saantiin kunnilta. Tarkas-
telussa mukana olleen sddntelyn osalta, kunnille sdddetty velvoite antaa tietoja sisdltyy n.
150 sdddokseen ja tiedonsaantioikeus hieman yli 50 séddokseen. Kunnalla on velvoite antaa
tietoja 174 taholle ja n. 60 taholla on laissa saddetty oikeus saada kunnilta tietoja.

Tiedonantovelvoitteiden sisdltaimit tiedot painottuvat lukumaéréllisesti enemmaén toi-
mintatietoihin kuin taloustietoihin. Vain noin viidesosa tarkastelun kohteena olevasta
sadntelysta sisdltdd kunnan velvoitteen toimittaa tai antaa talouttaan koskevia tietoja toi-
sille viranomaisille.

Kuva 2. Tiedonantovelvoitetta koskevan saantelyn jakautuminen talous- ja toimintatietoihin

Tiedonantovelvoitetta ja tiedonsaantioikeutta koskeva sdantely /
lukumddrad / talous- ja toimintatiedot toimialoittain
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*Taloustiedot
*Toimintatiedot

Kun tietoja tarkastellaan niiden kéyttotarkoituksittain : 1. tilastointi, 2. toiminnan suun-
nittelu ja jirjestiminen, 3. hallintoasian ratkaisu, 4. valvontatehtdvien hoitaminen seka 5.
rekisterdintitehtdva, kohteena olleeseen siédntelykokonaisuuteen sisiltyy 16 erilaista kun-
nalle sdddettya velvoitetta antaa tietoja tilastointia, 53 viranomaisten toiminnan suunnit-
telua, 20 kasiteltdvin asian ratkaisua, 39 valvontatehtdvien suorittamisesta seka 25 rekis-
terointitehtavan toteutustavarten.



Kuva 3. Tiedonantovelvoitetta koskevan saantelyn jakautuminen tehtavittain
Tiedonantovelvoitetta ja tiedonsaantioikeutta koskeva

saantely / lukumdarat tehtavittdin
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Muiden viranomaisten oikeus saada kunnilta tietoja toiminnan suunnittelua varten
sisiltyy 18 sadadokseen, asian ratkaisua varten 21 sdddokseen, valvontatehtévid varten 9
sdddokseen sekd tietovarantojen ylldpitoa varten 6 saiddokseen. Seuraavissa kappaleissa on
tarkemmin analysoitu edelld esitetyt velvoitteet kiyttotarkoituksittain sekd velvoitteiden
sisdltdmien tietojen osalta.

Tiedonantovelvoitteen erilaisten muodostumisperusteiden osalta sdddosperustaa voi-
daa tarkastella velvoitteen toteutumiseen liittyvien edellytysten luokittelulla. T4lloin vel-
voitteet voidaan jakaa kahteen kategoriaan:

1. Tiedonantovelvoite on yleinen, kun velvoite on lakisddteinen, mutta laissa ei tar-
kemmin esitetd miten ja milloin tiedonantovelvoite muodostuu

2. Tiedonantovelvoite on tarvesidonnainen, kun laissa sdddetidn erikseen edelly-
tyksistd ja perusteista, joiden tdytyttyd velvoite syntyy

Toinen tiedonantovelvoitteeseen liittyvd nakokulma on se, muodostuuko velvoite vasta
kun tietoa tarvitseva viranomainen sitd nimenomaisesti pyytdd, vai tuleeko kunnan oma-
toimisesti valvoa ja seurata velvoitteen edellytysten tiyttymistd ja ilmoittaa tai toimittaa
tiedot tiedon tarvitsijalle ilman erillistd pyyntod. Téll6in sdadntelykokonaisuudesta on ero-
tettavissa tapoina:

A. Tietopyyntoon perustuva tiedonantovelvoite syntyy kun toinen viranomainen
pyytdd tietoja tai pddttid tiedonkeruun toteutuksesta siddettyyn tarkoitukseen

B. Omatoimisessa tiedonantovelvoitteessa kunnan velvollisuus on antaa tai toimit-
taa tiedot ilman tiedon tarvitsijan erillistd pyyntod

Omatoiminen tiedoantovelvoite edellyttda kunnan valvovan tietotarpeeseen liittyvien
edellytysten tayttymistd, kun taas tietopyyntoon perustuva velvoite sallii kunnan antamaan
tiedot vasta kun asianomainen viranomainen on laissa tarkoitetun pyyntonsa esittanyt.
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Kuva 4. Kuntien tiedonantovelvoitteet kdyttotarkoituksittain ja tiedonsaajittain
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Yleistden voidaan katsoa,ettd padosa tilastointitarkoituksiin muodostetusta sddntelysté
toteutuu kunnan yleisend velvoitteena ja edellyttdd pyyntdd ennen tiedon luovuttamista.
Rekisterointitehtdvien osalta tiedonluovutusvelvollisuus on yleinen, mutta padsaantoisesti
kunnan tehtdvit on huolehtia omatoimisesti tietojen toimittamisesta kyseessd olevaan
rekisteriin. Késiteltdvana olevan asian ratkaisuun liittyvd tiedonantovelvoitteen sdintely
on luonnollisesti pddasiassa tarvesidonnaista. Valvontatehtévien suorittamiseen tarvitta-
vien tietojen antamista koskeva sdadntely jakautuu kaikkiin variaatioihin.

Kehittamisehdotukset:

Kuntien tiedonantovelvoitteet ovat yksi monista kunnille sdddetyista tehtdvikokonaisuuk-
sista, jonka perkaaminen ja rationalisointi tulisi laajemmassa mittakaavassa ottaa osaksi
rakenteellisten uudistusten toteutusta. Yksittdisten velvoitteiden muuttaminen suuntaan
tai toiseen ei tuo muutosta, mutta kymmenien samankaltaisten tietotarpeiden kokoami-
nen yhdenmukaiseen kokonaisuuteen nostaisi sekd tiedon tuottamisen tehokkuutta ettd
parantaisi tietojen laatua. Pelkka sddntelyn muuttaminen ei luonnollisestikaan ole riittava
toimenpiden tavoitteen saavuttamiselle, vaan se edellyttdisi saman aikaisesti tietojen tuot-
tamisen ja jakelun kehittdmistd tavoitteeen mukaiseen suuntaan.

Kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen keskitetyn tiedonkeruun kehittami-
nen ja uuden mallin vaatima sdédntelyd on mahdollista ldhestyd kahden perusmallin kautta:
1) tiedonkeruu perustuu kuntien julkaisemaan tietoon tai 2) kunnat ovat velvollisia rapor-



toimaan tiedot tiedonkeruuta varten. Molemmissa vaihtoehdoissa on hyvit ja huonot
puolensa. Julkaistusta tiedosta koostuva keskitetty palvelu edellyttdd vihemmén uuden
sddntelyn luomista ja vaatisi ldhinnd tietomadritysten vahvistamista sekd tiedon julkaisu-
aikataulun sdantelyd. Tiedon raportointiin perustuvassa mallissa sddntelykohteena olisi-
vat kunnan raportointivelvoite, velvoitteen mukaisesten tietojen sisdlto- ja rakenne seka
tiedon raportointiajankohta.

Keskitetyn tiedonkeruun piiriin voisi sisaltya alkuvaiheessa vain viranomaisten tilas-
tointi- ja suunnittelutehtévissé tarvittavat kuntien taloutta koskevat tiedot. T4ll6in uuden
tiedonkeruun osalta ei olisi tarvetta maérittda luovutettavia tietoja muun muassa salassapi-
tosdadnnosten ja muiden tietojen késittelya rajoittavien tekijoiden vaatimalle tarkkuustasolle.

Kuva 5. Kuntien taloustietojen tiedonsaantioikeus tilastointi- ja suunnittelutarkoituksiin
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Sadntelyn lukumaérien lisaksi, sadntelyn kehittdmisessa tulisi tarkastella myos saddos-
ten luomaa tosiasiallista vaikutusta tiedonantovelvollisen tydmaériin; myos tiedonantovel-
voitetta koskevassa sdantelyssd tulisi valita vaihtoehto, joka aiheuttaa vahiten ylimaaraisia
kustannuksia. Tédsta nakokulmasta tulevan sdantelyn tulisikin olla kdyttotarkoituksittain
mahdollisimman yhdenmukainen (monimuotoisuus lisdd yleensa kustannuksia) ja perus-
tua mahdollisimman vdhdn ennakoimattomiin tietotarpeisiin (vakiintuneet tietotarpeet
mahdollistavat paremman resurssisuunnittelun seké raportoinnissa kdytettévia vélineiden
kehittamisen). Muina huomioina ja kehittdmisehdotuksina kuntien tiedonantovelvoitetta
koskevasta sdantelykoko-naisuudesta voidaan nostaa: sadntelyn yhdenmukaistaminen kéyt-
totarkoituksittain ja toimialojen vililld, paallekkaisen sdantelyn poistaminen sekd velvoit-
teisiin liittyvan lakia alemmanasteisen sdantelyn vahentaminen.



Lain valmistelun kehittdmisehdotukset

Ehdotus 1: kuntien tiedonantovelvoitteita koskevan sidntelyn valmistelun yhteydessd tulisi
kaydd lipi voimassa olevat vastaavankaltaiset sdddokset ja arvioida loytyyko niistd tarkoi-
tukseen sopivaa sidntelytapaa, ennen uuden tavan keksimistd.

Ehdotus 2: kuntien tiedonantovelvoitteita koskeviin sdddoksiin ei tulisi sisillyttid tarken-
tavia delegointisiddoksid salassa pidettdivien tietojen luovuttamisesta tai niiden saantioi-
keudesta. Mikdli delegointisddnnds néihdddn kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi, tulisi lain
tasolla luetella salassa pidettdvit tiedot riittdvin yksiselitteisesti (ks. ehdotus 3).

Ehdotus 3: kuntien tiedonantovelvoitetta koskeviin sdddoksiin sisillytetddn laintasolla riit-
tavin tyhjentdvd ja yksityiskohtainen luettelo luovutuksen kohteena olevista tiedoista, jotta
tiedon antamiseen liittyvien tietojen oikeudellinen arviointi olisi mahdollista toteuttaa tar-
koituksenmukaisesti lakiehdotuksen kdsittelyn yhteydessd. Yksityiskohtaisuuden vaatimus
tukisi myds tiedonantovelvoitteesta aiheutuvan tyomddrdan parempaa arviointia.

Ehdotus 4: kuntien tiedonantovelvoitetta koskevien sdddosten valmistelusta vastaavan
tulisi esittdd lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa tiedonantovelvoitteen luomat taloudel-
liset, organisatoriset sekd yhteiskunnalliset vaikutukset viranomaisten ja yhteiskunnan tie-
tohuollolle.

Ehdotus 5: mikdli kuntien tiedonantovelvoitteita koskevaan sddntelyyn sisdllytetddn tie-
don saannin maksuttomuutta koskevia siddoksid, lainvalmistelusta vastaavan tulisi esit-
tid kuntakohtaiset / kuntaryhmdkohtaiset arviot velvoitteesta aiheutuvista kustannuksista,
kuntien talouden pitoa koskevien velvoitteiden arvioinnin mahdollistamiseksi.

Ehdotus 6: kunnilta tietoja tarvitsevien viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevaan
sadntelyyn tulisi sisdllyttid laajemmin, voimassa olevan tilastolain 4.2 §:dd vastaava, kielto
kerdtd kunnilta erikseen tietoja, mikdli tiedot ovat saatavilla muista hallinnon ylldpiti-
mistd tietoldhteistd, muun muassa kunnan julkaisuvelvoitteiden alaisista tiedoista.

Ehdotus 7: viranomaisten vilisten tiedonluovutusten periaatteet ja yleiset edellytykset tulisi
olla kattavammin sdddetty tiedonhallintaa koskevassa yleislain-sddddannossd. Yleislainsdd-
dantoon tulisi sisillyttid vihintddankin nykyisin voimassa olevassa sddntelyssd samankal-
taisena toistuvat tiedon antamista tai luovuttamista koskevat velvoitteet.



2 lLainsdadantoselvitys

2.1  Selvityskohde

Dokumentissa kuvatun lainsdddantokartoituksen tarkoituksena on ollut systematisoida
ja jasentdd lainsddddannon luomat velvoitteet kunnille ja kuntayhtymille tiedon antami-
seen muille viranomaisille. Vastaavaa jdsennystéd on tehty my6s sddntelyn osalta, joka luo
muille viranomaisille oikeuden saada tietoja kunnilta ja kuntayhtymiltd (jatkossa teksti-
madran vihentamiseksi kisitteelld "kunnan velvoitteet” tarkoitetaan padsaantoisesti myos
kuntayhtymille tai muille kuntien yhteistoimintamuodoille kohdistuvia velvoitteita). Kar-
toituksen tavoitteena on esittdd kuntien tiedonantovelvoitteet yhtené kattavana kokonai-
suutena sekd arvioida sddntelyn luomat vaatimukset ja reunaehdot muun muassa valtio-
varainministerion Kuntatieto-ohjelmassa suunnitellulle keskitetylle kuntien talous- ja toi-
mintatietojen keskitetylle tiedonkeruulle.

Valitusta lahestymistavasta sekd nakokulmarajauksista johtuen, kartoitukseen on otettu
mukaan vain ne sddnnokset, jotka velvoitettavat kuntaa antamaan, raportoimaan, ilmoit-
tamaan, toimittamaan tai julkaisemaan tietoja muille viranomaisille sekd saannokset jotka
luovat muille viranomaisille oikeuden saada kunnilta ja kuntayhtymiltd omassa toimin-
nassaan tarvitsemia tietoja. Kunnan velvoitteet informoida tai jakaa tietoa asianosaisille
ja yksityisille oikeussubjekteille (henkilot, yritykset ja yhteisot eri rooleissa) on jdtetty tar-
koituksella kartoituksen ulkopuolelle.

Informaatio-oikeuden niakokulmasta kartoitus on mahdollista sijoittaa informaatiosi-
donnaisten etta julkista informaatiota koskevien sddnndsten analysointiin. Ensin mainitun
osalta tarkastellaan sddntelyyn liittyvid muoto-, salassapito- seka julkistamissddnnoksid ja
jalkimmaisen osalta julkisen vallan hallussa olevan informaation hyédyntdmisestd.” Kar-
toituksen valittua asemointia tukee my6s nakemykset informaatio-oikeuden kohdistumi-
sesta kdytannossd muun muassa yhteiskunnan tietovarantojen ja julkisten tietojen hydodyn-
tamisen sdaantelyn sekd tietosuojan tutkimukseen.?

Selvityksen esitysrakenne muodostuu johdanto-osuudesta, jossa pyritdan méaarittele-
main tarkemmin kuntien tietohuollon asema julkisena hallintotehtévéina ja hallintotehtévia
tukevana toimintana. Mairittelyn tarkoituksena on muodostaa viitekehys myéhemmalle
tiedonantovelvoitteiden kayttotarkoituskohtaiselle tarkastelulle. Varsinaisen sdadosvel-

7 Saarenpdd 2009, s. 93 - 94
8 Voutilainen 2009, s. 18



voitteita ja tiedonsaantioikeutta késittelevassd osuudessa sddntelyn luomat velvoitteet on
jasennetty tiedon tarvitsijoiden sekd viitekehyksen luomien kayttotarkoitusten mukaisesti.
Kiyttotarkoituksittain esitettynd samankaltaisia tietotarpeita koskevan sdédntelyn vertail-
tavuus saa mielekkdamman muodon, kun erojen hakeminen kokonaisuudesta. Kartoituk-
sen loppupuolella esitetddn tamén hetkinen kuntien sddnnoéllinen raportointi valtion tie-
donkeruun nidkokulmasta keskeisten viranomaisten osalta seké arvioidaan yleiselld tasolla
Kuntatieto-ohjelman tavoitetilan asettamat muutostarpeet voimassa olevalle sdéntelylle
sekd sddntelyn luomat reunaehdot ndiden tavoitteiden muodostamiselle.

Kuntien tiedonantovelvoitteiden ja muiden viranomaisten tiedonsaantioikeutta kos-
kevan sddntely on jasennetty: 1) tilastointitarkoituksessa, 2) toiminnan suunnittelussa ja
jarjestimisessd, 3) hallintoasian ratkaisussa, 4) valvontatehtdvien suorittamisessa seka 5)
yhteiskunnan tietohuollon toimivuuden takaavassa rekisterdintitehtavissé tarvittavien
tietojen osalta.

Kuva 6. Tietotarpeen laajuus ja tarkkuustaso kayttotarkoituksittain
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Valitun jasennystavan avulla on mahdollista analysoida tehtdvien tarvitsemien tietojen
laajuutta ja tarkkuustasoa yhdenmukaisten tarpeiden kautta. Kun tilastoinnin perusteh-
tdvdni on tiedon tuottaminen kohdetta kuvaavasta ilmidalueesta kokonaisuutena, tarvit-
tavan kohdejoukon ja tietojen tarkkuustaso maaraytyy padasiallisesti tilaston tuottavassa
tutkimuksessa kdytetyn metodin mukaan.’ Tilastotarkoituksessa yksittdisten kohdejouk-
koon sisdltyvien yksikéiden puuttumisen vaikutus lopputulokseen on kuitenkin vihai-
nen. Toiminnan suunnittelussa tietotarve kohdentuu puolestaan tyypillisesti suunnittelun
kohdejoukkoon, mutta kohdejoukon sisidltamia yksikoitd yksiloivéaa tietoa ei vélttamatta
tarkoituksessa tarvita. Asian ratkaisuun liittyvdn valmistelun vaatii taas kyseessé olevan
nimenomaisen tapauksen ratkaisussa tarvittavat oleelliset tiedot."® Myos valvontatehta-

° Tilastokeskus 2007, s. 28

0 Hallintolain (434/2003) 31 § edellyttda viranomaista huolehtimaan asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.



van suorittamisessa tarvittavat tiedot rajautuvat yksittdisen ja konkreettisen tehtavin suo-
rittamisen kannalta tarpeellisten tietojen saamiseen. Tarkimmillaan tietotarpeen voidaan
katsoa kohdistuvan rekisteréintitehtdvéddn, jossa tehtavdn suorittaminen tapahtuu tiedot
toimittamisena tai tallentamisena tietovarantoon tai rekisteriin sen tietorakenteita tuke-
vassa muodossa.

Edelld mainitun lisaksi selvityksessé tarkastellaan erillisind kokonaisuuksina sadntelyyn
sisdltyvid toimivallan delegointisdannoksid, salassa pidettavien tietojen luovuttamista seka
tiedonantovelvoitteen maksuttomuutta ja siitd aiheutuvia kustannuksia. Tai pikemminkin
lainsdddédnnon esitoissd tehtyjd arvioita kustannuksista (sddntelyn aiheuttamien tosiasial-
listen kustannusten selvittiminen olisi vaatinut kokonaan oman selvitys- ja tiedonkeruu-
tehtdvén, jotd tdssa tyossi ei ollut mahdollisuutta toteuttaa). Edelld mainitun lisaksi myds
kuntien velvoitteet julkaista tietoa on nostettu omaksi kokonaisuudeksi yhtena tiedon-
luovuttamisen muotona. Kaikilla ndilld on oma merkityksensa sdantelyn rationalisoinnin
seki tulevien tietohuollon kehittdmistoimenpiteiden suunnittelussa.

Kuva 7. Kartoituksen sisalto
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Luovutettavien tietojen sisdltod, rakennetta ja toimitustapaa koskevien oikeussdan-
tojen antamisen toimivallan delegointi lakia alemmalle tasolle vaikuttaa seké tiedonan-
tovelvoitteen tosiasiallisen toteutustapaan ettd sdantelyn vaikutusten ldpindkyvyyteen.
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen viranomaisten valilld liittyy tiedonsaajan vah-
vaan intressiin ja valttimattomaéan tietotarpeeseen, jonka osalta erillisen sdédntelyn muo-
dostaminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi. Tietojen luovuttamiseen liittyvat mak-
suttomuussdannoksid on syyta analysoida jo senkin vuoksi, ettd tulevien kehitystoimen-
piteiden suunnittelun yhteydessé tunnistetaan sadntelyn taloudelliset vaikutukset tiedon
luovuttajalle ja tiedonsaajalle.

Tiedonantovelvoitteiden lisaksi selvityksessd esitetddn kuntien ja kuntayhtymien talo-
utta ja toimintaa kuvaavien tietojen raportointi Tilastokeskukselle, Opetushallitukselle,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sekd muutamille muille keskeisille tietoja saaville
valtion viranomaisille. Selvityksen lopussa tehddan yhteenveto ja analyysi voimassa ole-



van lainsdaddnnon muutostarpeista suhteessa Kuntatieto-ohjelmassa méariteltyyn tavoi-
tetilaan. Mitd reunaehtoja voimassa oleva sddntely asettaa tavoitteen suunnittelulle ja milld
sdantelyn muutos- tai kehittdmistoimenpiteilld tavoitteeksi asetettu tiedonkeruun keskit-
tdminen on mahdollista? Analyysin lisdksi selvityksen liitteend on kooste kuntien tiedon-
antovelvoitteista (lainsaadanto ja siind esitetty velvoite) sekd kuntien sddnnollisestd rapor-
toinnista valtion viranomaisille.

2.2 Selvityksen toteutus

Selvityksessa esitetty saiddosperustan jasennys on tehty voimassa olevan lainsdddannon
sisdllon analysoinnin kautta. Lidhtokohtana on ollut muodostaa nakemys tiedonantamis-
velvoitetta koskevasta voimassa olevasta oikeudesta vastaamalla kKysymysiin, mitd tietoa
kunnat ovat velvoitettu antamaan ja kenelle sekd mihin kdyttotarkoitukseen? Lisaksi kar-
toitukseen on koottu tiedon luovuttamisen teknisid yksityiskohtia koskevaa sdéntelya.
Lain sanamuodon lisdksi selvitykseen on otettu mukaan myds lainsdatdjan tavoite niilta
osin kun lakien valmisteluaineistoissa tiedonantovelvoitetta tai tiedonsaantioikeutta on
perusteltu sen tarpeen tai merkityksen osalta.

Kuntien ja kuntayhtymisen valtion viranomaisille suorittaman saannoéllisen raportoin-
nin osalta kuvataan, mitkd ovat raportoinnin kohteet, kenelle raportointia tehdddn, mikd
on raportointiajankohta sekd mikd on juuri kyseisen tiedonkeruun saddosperusta tiedonke-
rddjin oman ilmoituksen mukaan? Sadnnoéllisen raportoinnin esittdmiselld pyritdan luo-
maan kokonaiskuva laissa sddnneltyjen tiedonantovelvoitteiden ja tiedonsaantioikeuden
tosiasiallisesta toteutumisesta tarkastelun ajankohtana. Raportointivelvoitteen tarkas-
telu jasennetddn tiedon vastaanottavan viranomaisen ja/tai palvelun kautta, jonka vuoksi
raportointikohteet on koottu viranomaisittain (Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Opetushallitus jne.). Lihestymistavan tarkoituksena on toisaalta kuvata velvoitteet
ja oikeudet yleiselld tasolla ja toisaalta kiinnitettynd asianosaiseen viranomaiseen, palve-
luun, tietovarantoon tai tiedon raportointiprosessiin.

Edelld mainitut lahtokohdan muodostavat perustan tarkastelun viimeiselle kokonaisuu-
delle, jossa analysoidaan Kuntatieto-ohjelmassa muodostetun kuntien ja kuntayhtymien
talous- ja toimintatietojen kansallisen tiedonkeruujirjestelmén tavoitetilan toteuttami-
sesta mahdollisesti aiheutuvia muutostarpeita ja sen suunnittelussa huomioitavat lainsaé-
dédnnon luomat reunaehdot.

Edelld esitetyn kautta selvityksen tarkastelukohteina ovat: 1) kuntien ja kuntayhtymien
lakiin perustuvat tiedonantovelvoitteet (tai laissa méaritetty oikeus muille viranomaiselle
saada tietoja kunnista ja kuntayhtymisté), 2) kuntien sddnnollinen raportointi eri viran-
omaisille ja keskeisiin laissa esitettyihin palveluihin sekd 3) kansallisen tiedonkeruujérjes-
telmén toteuttamisen aiheuttamat lainsddaddnnoén muutos- ja kehittamistarpeet.



3 Tietohuolto

3.1 Tiedonhallinta ja tietohuolto

Ennen siirtymistd tarkastelemaan lahemmin kuntien tiedonantovelvoitteita sekd muiden
viranomaisten tietojensaantioikeutta koskevaa sdéntelyd, on syytd madrittda tarkemmin
jatkossa kaytettavid kisitteitd. Erityisesti kasitteet “tiedonhallinta” ja “tietohuolto” vaa-
tivat hieman tarkempaa sisdllollistd analysointia, koska niiden vakiintuneesta kaytosta
huolimatta, niiden sisdllollinen merkitys ja laajuus vaihtelevat eri yhteyksissa mukaan.
Kummallekaan termeista ei ole olemassa vain yhtd tyhjentdvéa tai vakiintunutta maari-
telmai, vaan molemmat kisitteet viittaavat jonkin tasoiseen tiedon késittelyyn ja kayt-
toon sekd tiedon esittdmiseen liittyvddn kokonaisuuteen, jonka tavoitteena on varmistaa
tiedon laatu ja kdytettavyys.

Tdmai kartoituksen lopputulosten kannalta on merkityksellisté erottaa, tiedonhallinta
yleisend toimintana, niista konkreettisista prosesseista, joiden tehtdvana on tuottaa, jalos-
taa ja jakaa tietoa sen tarvitsijoiden kiyttoon. Tiedonantovelvoitteita koskevassa tarkaste-
lussa péadasiallisena kohteena ei ole kunnan yleinen velvoite toteuttaa muun muassa hyvaa
tiedonhallintatapaa, vaan konkreettinen, muille viranomaisille luovutettavaan tietoon liit-
tyvit tehtavit sekd erilaiset toimintamallit, joilla kyseisen tehtdvien toteutus on kunnassa
jarjestetty. Koska lainsddddnnoén kunnille luomat raportointi- ja tiedonantovelvoitteet eivét
sisdlld itse johtamisen funktiota tai paatoksentekoon liittyvaa tiedon prosessointia, vaan
pikemminkin méarittivat kunnan tiedon késittelyyn liittyvid tehtdvié ja vastuita erilai-
sissa kdyttotarkoituksissa, ei tiedon kaytto paatoksenteossa ole myoskaan timén tarkaste-
lun kannalta relevanttia. Tamén vuoksi muun muassa yleisesti kédytetty kasite: “tietojohta-
minen”, jonka voidaan, tiedonhallinnan lisdksi, katsoa tarkoittavan “tiedon, osaamisen ja
tietdmyksen muodostavan kokonaisuuden johtamista™!, jatetdan tarkastelun ulkopuolelle,
kuten my6s muodissa olevat erilaiset kyvykkyydet.

" Tdassa yhteydessa tietojohtamisen ja tietohallinnon eroa toisistaan voidaan lahestya Reino Hintsan esitta-
malld maarittelylld siitd, etta “"tietohallinnossa on kyse informaation hallinnasta, kun taas tietojohtamises-
sa on kyse tietoon, osaamiseen ja tietdamykseen kytkeytyvien seikkojen muodostaman kokonaisuuden
johtamisesta. Tie-tohallinnolla on merkittava tehtdva tietojohtamisessa, se tarjoaa informaatiota tiedon
kayttajille. Ks. Hintsa 2011, s. 11.



Tiedonhallinta

Lainsddddnnossé ja lakien valmisteluaineistoissa tiedonhallinta mééritetddn usealla eri
tavalla ja hieman toisistaan poikkeavissa merkityksissi sddntelykohteesta ja sdantelyn
nikokulmasta riippuen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
julkisuuslaki, JulkL) 3 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvoitteesta toteuttaa hyvaa tie-
donhallintatapaa toiminnassaan toiminnan avoimuuden toteuttamiseksi. Hyvén tie-
donhallintatavan toteuttamiseksi viranomaisen tulee huolehtia muun muassa asiakirjo-
jen ja tietojdrjestelmien sekd niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
kaytettavyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista
tekijoistda (JulkL 18.1 §). Kéytannossé julkisuuslaki, jattdessddn asiakirjan maédrityksen
yleiselle tasolle, ei maaritd kovinkaan selkedsti mistd tiedoista tai toimenpiteistd tiedon-
hallinnassa kulloinkin on kyse. Lakiin sisdltyvdn sddntelyn tavoitteena ei ole ollut tyhjen-
tavésti esittdd kaikkia hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita, vaan ne ovat kat-
sottu madrdytyvin aina ajan ja tilanteen mukaan. Laki madrittdd padasiassa vain keinot,
joilla viranomaisorganisaatioiden on suoriuduttava laintasoisista velvoitteistaan ja muu-
alla lainsddddnnodssd mairitetyistd tiedonhallinnan tehtavistd."

Henkilotietolaissa (523/1999, HetiL) tiedonhallintatehtdvit rinnastetaan tiedon kasit-
telyyn, joka muodostuu henkildtietojen keruun, tallentamisen, kiyton, luovuttamisen ja
hévittamistéd kattavasta tiedon elinkaaresta.”” Vastaava nakemys sisiltyy myos Euroopan
unionin tietosuojadirektiiviin (95/46/EY"), jonka miéritelmén mukaan tietojen kasittelylla
tarkoitetaan sellaisia toimintoja tai toimintojen kokonaisuuksia, joita kohdistetaan henki-
l6tietoihin joko automaattisen tietojenkisittelyn avulla tai manuaalisesti. Nditd ovat muun
muassa tietojen keradminen, tallentaminen, jarjestiminen, siilyttiminen, muokkaaminen
tai muuttaminen, tiedon haku, kysely, kaytto, luovuttaminen siirtamalla, levittdmalla tai
asettamalla muutoin saataville, yhteensovittaminen tai yhdistiminen sekd suojaaminen,
poistaminen tai tuhoaminen."” Arkistolaissa (831/1994. ArkistoL) ei terminologisesti maa-
ritelld erikseen tiedonhallintaa, mutta lain 4 luvussa sdddetddn viranomaisten velvoitteista
laatia, sdilyttda ja kdyttdd asiakirjoja, jotka liittyvét suoraan viranomaisten tiedonhallin-
taan. Tétd osaltaan selittdd arkistolain ndkokulma, jossa tiedonhallinta on asiakirjallisen
tiedon pitkéaikaista ja pysyvéa sailyttamistd (ArkistoL 11 §).

Sektorikohtaisessa lainsdddanndssé tiedonhallinta maérittyy pddasiassa lain kohteen ja
asiayhteyden kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelystd
annetun lain (159/2007, Asiakastietolaki) 14 §:ssd sdddetddn terveydenhuollon valtakunnal-
lisesta tiedonhallintapalvelusta, jolla tarkoitetaan potilasasiakirjojen luovuttamiseen tar-
koitettua kokonaisuutta. Lain valmisteluaineistoissa tiedonhallinnan sisalt6d ei myoskaan
madritelld tarkemmin, vaikka lainvalmistelija on katsonut, ettd "keskitettyjen sdhkdisten
tiedonhallintapalvelujen kdiytto sekd sihkoisen tiedon hyddyntiminen vaikuttavan merkit-
tavdsti terveydenhuollon toimintaprosesseihin ja tyoskentelytapoihin®!® Sosiaalihuollon

2. HE 30/1998 vp, s. 76, Voutilainen - Kurvinen 2015, s. 9
3 HE96/1998 vp, s. 24

™ 96/46/EY, EUVL 23.11.1995, s. 38

5 96/46/EY, 1 luku, 2 artikla, 2 kohta

6 HE 253/2006 vp, s. 44



asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015, Asiakasasiakirjalaki) valmisteluaineistossa
sosiaalihuollon valtakunnalliselle tietojérjestelmélle on linjattu tavoitteeksi yhtenevét sosi-
aalihuollon tiedonhallinnanprosessit, jotka tukevat sosiaalipalvelujen laadukasta tuotta-
mista. Asiakasasiakirjojen yhteydessi tiedonhallinnan kokonaisuus on katsottu koostuvan
kansallisista tietojarjestelmapalveluista ja niihin liittyvista sosiaalihuollon asiakastietojér-
jestelmistd ja potilastietojarjestelmistd.” Asiakastietolain tai asiakasasiakirjalain valmis-
teluaineistoissa ei ole timéan tarkemmin analysoitu mitd kyseiset tiedonhallinnan prosessit
ovat tai mitkd ovat niiden tehtavit.

Lainsddadannon lisdksi tiedonhallintaa on médritelty muissa viranomaisten tuottamassa
informaatiossa. Arkistolain uudistusta valmistellut tyéryhmé on raportissaan katsonut tie-
donhallinnan tarkoitettavan “viranomaisen tehtdvien hoidossa tai toiminnassa muutoin syn-
tyviin tarpeisiin perustuvia toimia viranomaisen tietoaineistojen ja niiden kdsittelyvaiheiden
ja tietoaineistoihin sisiltyvien tietojen hallitsemiseksi, riippumatta tietoaineistojen tallenta-
mis- ja muista kdsittelytavoista.” Tydryhma on esityksessdan halunnut korostaa ndkemysta
siité, ettd tiedonhallinta ei olisi erillinen tukitoiminto, vaan osa tehtévien hoitoa ja johta-
mista sekd toiminnan tehokkuuden toteuttamista.”® Julkisen hallinnon sanastotydssa kay-
tettdvin Teknisen Sanastokeskuksen palvelussa tiedonhallinta on mairitelty tarkoittavan
tiedon kerddmistd, organisointia ja tallentamista siten, ettd tieto on helposti l0ydettivissd ja
kdytettivissd.' Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuria koskevaan suositukseen sisél-
tyvé ydintiedonhallinta -liite maérittda tiedonhallinnan toiminnoksi ja prosessiksi, jonka
tehtdvind on hallita, kehittdd ja ylldpitid toiminnan edellyttamdd ydintietoa ja sen laatua.
Suosituksen mukaan ydintiedonhallintaan siséltyy hallintamalli, joka koostuu toiminnan
tarvitsemien tietojen maaramuotoisen hallinnan mahdollistavista prosesseista, joita suosi-
tuksen mukaan ovat muun muassa: tiedonhallintaprosessit, tiedonhallintalinjausten nou-
dattamisen- ja hyddyntamisen prosessit sekd muutostenhallintaprosessit.*’

Tutkimuskirjallisuudessa tiedonhallinnalle 16ytyy useita samansuuntaisia, mutta toisis-
taan hieman poikkeavia méarityksid. Tiedonhallinta on ndhty toimintana, jonka “tavoit-
teena on maksimoida organisaation informaatioresurssien kdyttokelpoisuus ja vaikuttavuus
sekd kyvykkyys organisaation tavoitteiden saavuttamisessa” tai toimintana, jonka tehta-
vand on “organisaatiossa olevien ja syntyvien tietotarpeiden tyydyttiminen ja tiedon kédyton
mahdollistaminen ja edistdminen mahdollisimman hyvin eri tilanteissa”*. Tiedonhallinta
on nihty koostuvan tietoaineistojen kasittelyd koskevista vaatimuksista asiakirjojen jul-
kisuuden ja salassapidon, arkistoinnin, henkildtietojen suojan, tietojen kéyttorajoituksien
seka tietoturvallisuuden osalta.”?

7" HE 345/2014 vp, s. 17 ja 19
'8 Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2015:12, s. 19

¥ www.tsk.fi/tepa. Vastaava maaritys tiedonhallinnalle 16ytyy my®os julkisen hallinnon suosituksessa jul-
kisten verkkopalvelujen suunnittelusta ja kehittamisesta — JHS 190 (http://docs.jhs-suositukset.fi/jhs-
suositukset/JHS190/JHS190.html)

20 JHS 179, liite 7,5. 2

21 Hintsa 2011,s. 12

2 Ks. esim. Hintsa 2011, s. 114

2 Voutilainen — Huttunen 2015, s. 70
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Tietohuolto

Myos tietohuollolle mairitelty sisaltd vaihtelee eri asiayhteyksien mukaan. Lakitekstisséd
tietohuoltoa ei ole midritelty, mutta késitteend se on tunnistettu sddddsten esitoissd. Jul-
kisuuslain (621/1999) valmisteluaineistoissa asiakirjan pyytdmistd koskevan asian siirta-
mistad toiselle viranomaiselle koskevan 15 §:n on katsottu olevan tietohuoltoa selkeyttava
saados ilman, ettd tietohuoltoa olisi sen tarkemmin médaritelty.* Pykalan sisdltd antaa
kuitenkin ymmaértad, etté tietohuollolla asiayhteydella tarkoitetaan viranomaisen tiedon-
antovelvoitetta asiakirjaa pyytaville taholle. Henkil6tietolain esitoisséd tietohuollon rooli
on puolestaan tunnistettu kansalliseslla tasolla: “sddtdmdlld yksityisyyden suojasta henki-
lotietojen kdsittelyssd luodaan mahdollisuudet yhteiskunnan tietohuollon jirjestdmiselle”.”
Yhteiskunnan tietohuolto on jadnyt myds lainvalmistelijalta méarittdmattd, mutta jos tul-
kinnassa kiytetddn vastaavaa analogiaa kuin edelld julkisuuslain osalta, voidaan yhteis-
kunnan tietohuollon katsoa tarkoittavan viranomaisten tiedonantovelvoitetta luovuttaa
tietonsa yhteiskunnan kdytto6n ilman asianomaisyhteytta.

Arkistolain esitéiden maéritelma tietohuollosta lihestyy asiaa puolestaan toisenlaisesta
nikokulmasta. Arkistolain (831/1994) valmisteluaineistossa arkistotoimi maaritetdan tie-
tohuollon osa-alueeksi, jonka vastuulla ovat viranomaisten tehtdvien hoidon tuloksena ker-
tyvit ainutkertaiset asiakirjat ja muut tallenteet.”* Madritelmassé tietohuolto painottuu
selkedsti viranomaisen sisédiseksi tietoa varastoivaksi toiminnaksi, ilman julkisuuslain ja
henkilotietolain kaltaista viittausta tiedon luovuttamiseen.

Tilastolain (280/2004, TilastoL) vuoden 2004 muutoksen valmisteluaineistossa on kat-
sottu yhteiskunnan tietohuollon kannalta tarkoituksenmukaiseksi sen, ettd my®s tilastotar-
koituksiin kerdttyja tietoja voidaan luovuttaa viranomaisten suunnittelun ja paatoksenteon
tueksi silloin, kun laissa tietojen luovuttaminen on tehty mahdolliseksi.?” Viestotietojar-
jestelmdstd annetun lain (661/2009) 5 §:ssd véestotietojarjestelman yllapitoa on perusteltu
yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon sekd sen jésenille kuuluvien oikeuksien ja vel-
vollisuuksien mahdollistamisen, toteuttamisen ja turvaamisen nikokulmasta. ”Viesto-
tietojarjestelma on yleiskdyttoinen ja -hyddyllinen julkishallinnon tietojarjestelmd, jota
pidetdan lahtokohtaisesti koko yhteiskunnan tietohuollon tarpeita varten.””® Kansallinen
tilastotoimi ja vdestotietojen tietovaranto on maaritelty osaksi yhteiskunnan tietohuoltoa,
mutta “tietohuolto” -kasitteen méaritelma jda edelleen vajaaksi.

Yleinen Suomalainen ontologia méarittaa tietohuollon tarkoittavan “erilaisissa yhtei-
soissd tiedon tuottamisen, hankinnan, tallennuksen ja kdyttoon saattamisen muodostamaa
kokonaisuutta”* Tietohuollon toiminnallisesta madrittelystd voidaan nostaa esiin myos
Arkistolaitoksen tietopalveluissaan kdyttaméd maéritelma tietohuollosta organisoituna toi-
mintana, jolla yhteisé huolehtii tarvitsemansa tiedon tuotannosta, hankinnasta, tallennuk-

2 HE 30/1998 vp, s. 72

% HE96/1998 vp, s. 31

% HE 187/1993 vp, s. 1

¥ HE 157/2003 s. 31

% HE 89/2008 vp, s. 64

2 YSO - Yleinen suomalainen ontologia: http:/finto.fi/yso


 http://finto.fi/yso

sesta ja kdyttoon saattamisesta.’® Oikeustieteellisessé kirjallisuudessa tietohuollon on puo-
lestaan katsottu tarkoittavan hallinnon kdytinnén toimivuuden turvaavaa organisoitua
toimintaa, jolla yhteis6 huolehtii tarvitsemansa tiedon tuotannosta, hankinnasta, tallen-
nuksesta ja kdyttoon saattamisesta. Késitteen yhteydessa on korostettu erityisesti toimin-
nan organisoitua muotoa erotuksena muusta tiedonhallinnasta.*

Tietohuollon sisdltaimastd madriteltaiméstd on 10ydettavissa eri tasoja. Ajatuksellisesti
toisistaan voidaan erottaa organisaation sisdinen tietohuolto (miten organisaatio jérjestid
itse tuottamansa tiedon hallinnan ja sen tarjoamisen organisaation kiyttoon) sekd ulkoinen
tietohuolto (miten organisaatio jdrjestid ulkoisista tietoldhteistddn tarvitsemansa tiedon ja
ulkopuolisten tahojen organisaatioilta tarvitseman hallinnan). Sisdinen tietohuolto liittyy
organisaation toimintaa tukevaan tietojen kisittelyyn, kun taas ulkoinen tietohuolto voi-
daan nahd3, kuten sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain valmisteluaineistossa, eli tehtévana,
jossa tiedon luovuttajan tulee hyvéin tiedonhallinnan toteuttamiseksi varmistaa tietojen
kéytettavyyteen liittyvét vaatimuksen silloin, kun toinen viranomainen on riippuvainen
saatavista tiedoista ja tiedon laadusta.*

Tiedonhallinnan ja tietohuollon roolit

Edell4 esitettyjen maéritelmien perusteella tiedonhallinta voidaan nahda suhteellisen laa-
jana ja hieman abstraktina kokonaisuutena, joka toimii erddnlaisena yldkésitteend tiedon
kasittelyd eri muodoissa toteuttaville tehtdville ja prosesseille, mm. tietohuollolle ja muille
vastaaville tietojen kasittelyprosesseille. Toiminnallisesti katsottuna tiedonhallinta muo-
dostaa kokonaisuuden, jossa tietoa hallitaan tiedon elinkaaren aikana, aina tiedon syn-
tymisestd sen arkistointiin tai hévittimiseen saakka, hallintaan liittyvien yleisten vaati-
musten mukaisesti. Tietohuolto voidaan puolestaan katsoa kuvaavan konkreettista tapaa,
jolla olemassa olevasta, tallennetusta tiedosta, muodostetaan tiedon kidyton tarvitsemia
tietokokonaisuuksia. Organisoidun tietohuollon tehtdvina on hallita viranomaisen toi-
minnassa tarvitsemaa tietoa tiedon elinkaaren eri vaiheiden mukaisesti.

30 http://www.arkisto.fi/fi/palvelut/julkaisuluettelo/d-verkko-oppaat/arkistot-yhteiskunnan-toimiva-muisti/
arkistojen-tietopalvelu

31 Ks. Saarenpdd 20009, s. 85, Korhonen 2003, s. 185, Heuru 2006, s. 186
32 Ks. HE 345/2014 s. 46
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Kuva 8. Tiedonhallinnan ja tietohuollon roolit
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Tiedonhallinnan ja tietohuollon vélisend periaatteellisena erona voidaan pitdd myds sité,
ettd tiedon elinkaareen kytketty tiedonhallinta pdattyy tietotarpeen padttymiseen. Tieto-
huollon péitepiste on puolestaan tiedon kdyttoon saattaminen sitd kulloinkin tarvitsevalle.

Kuntien tiedonantovelvoitteita koskevaa sdantelyd, ymmarretddn paremmin tietohuol-
lon merkitys yhtend viranomaisten hallintotehtédvina. Koska tiedonantovelvoitteita koskeva
sdantely kohdistuu viranomaisten viliseen tiedon luovuttamisesta, painotetaan jatkotarkas-
telussa kunnan ulkoista tietohuoltoa. Se, miten kunta kiaytanndssé tiedonantovelvoitteensa
toteuttaa, jad aiheen mielenkiintoisuudesta huolimatta, tdimén tarkastelun ulkopuolelle.

3.2 Tietohuolto viranomaisen tehtavana

Oikeustieteellisessa kirjallisuudessa perinteinen tapa jasentédd julkisia hallintotehtévia on
erottaa toisistaan: 1) hallinnollinen siéntely ja valvonta, 2) palvelujen tuottaminen ja jaka-
minen seké 3) hallinnon ylldpitotehtavit ja 4) viranomaisen taloudellinen toiminta. Jul-
kisen vallankdytén ndkokulmasta julkisten hallintotehtdvien "ydinryhman” muodostavat
hallinnollisen sddntelyn kautta toteutuva hallinnon ulkopuolisiin kohdistuvien velvoit-
teiden, rajoitusten tai kieltojen asettaminen joko hallintopaétoksillé tai tosiasiallisen jul-
kisen vallankéyton keinoin. Hallinnon palvelujen tuottamisen voidaan katsoa sisaltdvan
laissa sdadettyjen julkisen hallinnon palvelujen tuottamisen niiltd osin, kun siihen ei liity
hallinnollista paatoksentekoa (esimerkiksi koulutus tai sosiaali- ja terveydenhuolto). Hal-
linnollisen sddntelyn, valvonnan sekd palvelujen tuottaminen edellyttéavit tuekseen puo-
lestaan muita toimintoja, joiden avulla toiminta resursoidaan, hallinnoidaan ja ohjataan
(esimerkiksi henkilosto- ja taloushallinto). Nédiden hallinnon ylldpitoon ja johtamiseen
liittyvien tehtavien tarkoituksena on osaltaan varmistaa julkisen hallinnon toiminta ja



sen jatkuvuus. Ylldpitotehtavit eivit kohdistu suoraan yksityisiin henkil6ihin tai yrityk-
siin ja yhteisoihin, vaikka niilld voikin olla kidytdnnossé suuri merkitysti sille, miten yksi-
tyisten asema suhteessa hallintoon méiréaytyy. Viranomaisen taloudellinen toiminta koos-
tuu puolestaan toiminnasta, jossa virkavastuun rinnalla, toimintaa ohjaavat toiminnan
tuloksellisuuteen liittyvit tavoitteet ja vastuut (esimerkiksi taloudelliset tulokset). Talo-
udellisessa toiminnassa myos toiminnan muodon on yleensa katsottu olevan lahempéana
liiketoimintaa kuin hallintotoimintaa, kuten esimerkiksi joukkoliikenteen tai jatehuollon
jarjestdiminen.”

Toinen lahestymistapa hallinnon eri tehtévien kategorisoimiseksi on ldhestya niitd puh-
taasti toiminnan luonteen mukaisesti. Tall6in tehtdvistd on mahdollistaa erottaa toisistaan:
hallintoa, jarjestyksenpitoa ja suojelua, valvontaa, verotusta, rekisterdintié ja asian toimit-
tamista koskevia tehtavid.**

Kuntien tiedonantovelvoitteita koskevan lainsdadantokartoituksen ndkokulmasta perin-
teinen hallintotehtavien jasennystapa ei kaikilta osin ole riittdvin tarkka kuvaamaan toi-
minnan tarvitseman tiedon tuottamiseen liittyvien tehtdvien vilisid eroja. Tdmé vuoksi
onkin perusteltua erottaa toiminnallisesta nakokulmasta rekisteréinti- ja valvontatehtdva
omiksi tarkastelukohteiksi ja liittdd ne mukaan perinteiseen hallintotehtdvien jasennys-
tapaan. Rekisterdintitehtdva voidaan tarkemmin maééritelld muun muassa ajoneuvojen
rekisterdintitoiminnasta annetun lain (175/2015) valmisteluaineiston mukaisesti, jossa
rekisterdintitehtdavan on katsottu sisdltdvdn muun muassa rekisteritietojen vastaanottoon,
tietojen merkitsemiseen rekisteriin sekd rekisteriotteiden luovuttamiseen liittyvia tehta-
vid. Ajoneuvojen rekisteréinnin osalta lainsddtédja on katsonut rekisterdintitehtavit olevan
luonteeltaan perustuslain 124 §:n tarkoittama julkinen hallintotehtév, jonka suorittami-
sessa on noudatettava hallinnon yleislakeja.*

Tietohuolto julkisena hallintotehtavand

Edelld esitetyn perusteella on mahdollista ldhted siitd, ettd tietohuolto on julkinen hal-
lintotehtéva niiltd osin, kun on kyse laissa sdddetystd tiedonantovelvoitteesta tai rekiste-
rointitehtavéstd. Kun voimassa oleva lainsdadanto ei sisilld viranomaisille nimenomai-
sesti sddnneltyd velvoitetta toteuttaa tietohuoltoon liittyvia tehtévia, voidaan viranomais-
ten toiminnassaan tarvitseman tiedon tuottaminen, hankinta, tallentaminen ja kaytt66n
saattaminen sijoittaa vahintddnkin hallinnon ylldpitotehtdvien joukkoon.

Tietohuollon roolia hallinnon yllédpitotehtdavina on vaikea kohdentaa tarkkarajaisesti
vain tiettyihin nimeltd mainittuihin tehtéviin, erityisesti nykyisessd automaattiseen tiedon
kasittelyyn perustuvassa hallintotoiminnassa, jossa tietohuolto liittyy ldhes jokaisen teh-
tavdn toteuttamiseen. Vaikka tietohuollon jirjestiminen ei ole suorassa yhteydessa esim.
hallintopditoksen toteutukseen, eikd néin ollen kuulu edelld esitettyyn hallintotehtavien
perinteiseen ydinosaan, sen toteuttamisella voi olla olennainen vaikutus patosta edelti-

3 Voutilainen — Kurvinen 2015, s 5; Heuru 2003, s. 75 - 78; Mdenpaa 2013, s. 176 - 179; Husa - Pohjolainen 2003,
s.218

3 Heuru 2003, s. 75 ja 82
3% HE 252/2014 vp, 5.6, 18 ja 21



vien tehtdvien toteutuksessa. Esimerkkind tdstd voidaan kéyttaa hallintolain (434/2003)
7 §:ssd saddettyd palveluperiaatetta, joka edellyttdd viranomaisen jérjestdvan asian kasit-
telyn tavalla, jolla se voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Palveluperiaatteen tosiasial-
linen toteutuminen edellyttdd toiminnan suunnittelua sekd paatoksen kohteena olevan
asian valmistelua, joihin ei kdytdnnossa voi olla sisdltymaittd tiedon tuottamista, hankin-
taa ja sen kdsittelyd, ainakin jollakin tasolla. Tastd ndkokulmasta katsottuna tietohuolto
voidaan rinnastaa ylldpitotehtavin lisaksi myos hallinnon toiminnan edellyttaméksi val-
mistelu- tai suunnittelutehtdviksi, jotka oikeudellisessa mielessd liittyvit kiinteésti hallin-
totehtdvadn. Hallintotehtdvan paattiva padtos saa yleensd kuitenkin muotonsa ja sisdltonsé
valmistelun kautta.*

Lisdksi tietohuollolla on oma roolinsa niiden tehtdvid kokonaisuudessa, jolla viran-
omainen toteuttaa velvoitteitaan tuottaa ja jakaa tietoa omasta toiminnastaan. Hallintolain
7.2 §:ssd saddetty palveluperiaate sisdltid velvoitteen tiedottaa toiminnasta ja palveluistaan
sekd yksiloiden ja yhteisojen oikeuksista toimialaansa liittyvissd asioissa. Vastaava velvoite
esitetddn myos julkisuuslain (621/1999) 20.2 §:ssé, joka korostaa viranomaisten velvolli-
suutta edistdd tiedon saamista viranomaisen toiminnasta julkaisu- ja tiedotustoiminnan
avulla sekd kayttdmalla sellaisia tiedonjakelukanavia, joiden avulla kansalaiset voivat hel-
posti saada tietoja.”” Valtion viranomaisten osalta edelld esitettyja velvoitteita tarkennetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvéstd tiedonhallintatavasta annetussa ase-
tuksessa (1030/1999, JulkA) sekd kuntien ja kuntayhtymisen osalta kuntalaissa (140/2015).

Muiden viranomaisten tietohuollon toteuttamiseen liittyvd kunnan tiedonantovelvoi-
tetta voidaan pitdd keinona varmistaa: 1) toisen tietoa tarvitsevan viranomaisen tietotar-
peen toteutuminen tai 2) yhteiskunnan yleisen tietohuollon toteutuminen. Ensimmaiseen
kategoriaan kuuluvat velvoitteet, jotka kohdentuvat tiedon antamiseen toiselle viranomai-
selle erikseen yksiloityyn kayttotarkoitukseen ja jalkimmaiseen erityisesti ne velvoitteet,
jotka koskevat tiedon tuottamista yhteiskunnan tietohuollon jirjestdmistd varten perus-
tettuihin rekistereihin tai tietovarantoihin.

Edelld esitetyn perusteella voidaan muodostaa jasennys tietohuollosta osana julkisia
hallintotehtévid ja jakaa tietohuolto kuuluvaksi kolmeen tehtavikategoriaan.

36 Heuru 2003,s.77
3 HE 30/1998 vp, s. 81
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taminen ei ole mahdollista ilman suunnittelun ja pddtéksen valmistelun vaati-
maa tietoq.

Seuraavissa kappaleissa kisitellddn tarkemmin ndistd kahteen ensimmadiseen tehta-

vikategoriaan liittyvad sadntelyd. Hallintotehtédvid tukevat yllapitotehtévit rajataan tassa
yhteydessa tarkastelun ulkopuolelle.



34



4 Kuntien tietohuollon sdadaddsperusta

4.1  Saantelyn maara

Kuntien lakisdateisten tiedonantovelvoitteiden tarkastelu voidaan aloittaa, valtiovarain-
ministerion kuntien tehtdvien kartoitusta koskeneen selvityksen tavoin, velvoitteiden
lukumdaristd.® Kuntien tehtdvikartoituksen toteuttaneen tyéryhméin nakemys siité, ettd
” tehtdvien lukumaératiedot eivit sellaisenaan kerro oikeastaan mitdédn tehtédvien merki-
tyksestd kuntalaisille, eikd myoskadn siitd taloudellisesta rasitteesta, jota niiden toteutta-
minen kunnille aiheuttaa”, voidaan hyvin ottaa myos timén selvityksen lahtokohdaksi
madrillisen tarkastelundkokulman osalta. Tiedonantovelvoitteiden lukumaira ei kerro
mitddn velvoitteen merkityksestd tiedonsaajan toimintaa tai sen aiheuttamasta vaikutuk-
sesta tiedonantajalle.

Lisdarvo lukumairitiedon esittamisestd, erityisesti jasennettyna tiedonsaajittain ja toi-
mialoittain, muodostuu sen tarjoamasta kokonaiskuvasta: voimassa olevassa oikeusjarjes-
telméan sisdltamaéstd velvoitteiden moninaisuudesta ja epayhtendisyydesta. Valitulla lahes-
tymistavalla kartoituksen tulosten analyysid on voitu myds yhdenmukaistaa suhteessa val-
tiovarainministerié toteuttamien kuntien tehtévien ja velvoitteiden kartoituksen kanssa,
josta tassdkin raportissa on kyse.*’

Tehdyn kartoituksen perusteella kuntien tiedonantovelvoitteita sekd muiden viran-
omaisten tietojen saantia kunnilta koskeva sdantely koostuu méarallisesti yli 200 erikseen
saddetysta velvoitteesta tai oikeudesta. Pddosa kartoituksessa esitetyisté velvoitteista on lain-
tasoisia, mutta lukumaéraan sisaltyy myds valtioneuvoston ja ministerididen asetuksella
annettuja velvoitteita (lukuméarien muodostumisperusteet ovat selvityksen liitteessd 1).

% Tiedonantovelvoitteita koskevassa tarkastelussa rajanvero tehtdvan ja velvoitteen osalta on yksinkertai-
sempaa kuin kasiteltdessa kunnan tehtavia yleisemmin. Analysoitaessa kunnan velvoitteita antaa tietoja
toisille viranomaisille, ei liene voida lahtead siitd, ettd kyseessa olisi vain tapa jarjestaa jokin olemassa ole-
van tehtéava. Kuten jatkossa selvityksen tuloksista kay ilmi, ei kunnille ole yleista velvoitetta antaa tietoja
muille viranomaisille, vaan jokainen tiedonantovelvoite on oma erikseen sddnnelty tehtédva (tehtavan ja
velvoitteen vdlisesta rajanvedosta ks. esim. Harjula - Prdttdld 2015, s. 73 - 74).

3 Valtiovarainministeri6 2/2013,s. 17
40 Valtiovarainministerion kuntien tehtavien ja velvoitteiden kartoitus koostuu useista erillisistd julkaisuista.
Tassa yhteydessa keskeiset ovat Kuntien tehtavien kartoitusraportti vuodelta 2012 (Hiironniemi 2013), sita

taydentdva Kuntien tehtavat ja velvoitteet 2015 -raportti (Hiironniemi 2015) seka Kuntien itsehallinnolliset
tehtavat ja niiden laajuus (Valtiovarainministerié 40/2015)



Kuva 10. Kuntien tiedonantovelvoitetta koskevan saantelyn maara
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Maadrallisesti eniten tiedonsaantivelvoitteeseen liittyvaa sdédntelyd on sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialalla (84), opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion
toimialojen jaddessa tdstd madréllisesti alle puoleen tastd. Maa- ja metsitalousministerion
toimialan osalta kartoituksessa tunnistettiin 20 sddntelykohdetta ja ympéristdministerion
osalta 12 kohdetta. Oikeusministerién, sisiministerion, liikenne- ja viestintiministerién
sekd tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla tiedonantovelvoitteen kunnille luovaa sdan-
telyd on maaréllisesti vahemman.

4.2 Tiedonantovelvoitteen saantely

Kuntien tiedonantovelvoitetta koskevassa sdadntelyssé velvoitteen maarittimisessd kayte-
tyt sanamuodot vaihtelevat toimialoittain seké sadntelykohteittain. Jopa saman lain sisdlla
sanamuodolla saattaa olla epdyhtendisyyttd. Kartoituksen kohteena olleissa sdaadoksissd
kunnilla ja kuntayhtymilld on velvoite antaa, luovuttaa, ilmoittaa, toimittaa tietoja toi-
sille viranomaisille tai tallentaa tiedot toisen viranomaisen yllapitimaan rekisteriin. Anta-
minen ja luovuttaminen muodostava mieleyhtyman siité, ettd tiedon saaja noutaa tiedon
kunnista. Ilmoittaminen ja toimittaminen puolestaan assosioituvat kunnan velvoittee-
seen toimittaa tiedot tiedonsaajalle saakka. Toinen mielenkiintoinen eroavaisuus sdin-
telyn sanamuodoissa liittyy tiedon luovuttamiseen. Kuntien tiedon antaminen on sié-
detty yhdessé saadoksissd muotoon “on annettava”, toisessa “tulee antaa” ja kolmannessa
“on velvollinen antamaan”. Téssd yhteydessd edelld mainittuja termejé ei analysoida sen
enempai oikeuslinqvistiikan keinoin (esim. onko imperatiivimuoto “on annettava” tehok-
kaampi vaikutukseltaan kuin passiivimuoto “tulee antaa”), mutta sanamuotojen yhden-
mukaisuuden vuoksi jatkossa lainvalmistelijoiden olisi syytd yhdenmukaistaa sadntelyssa
kaytettavaa terminologiaa.



Kuntien tiedonantovelvoitetta koskevasta sddntelystd voidaan erottaa kaksi perussdante-
lytapaa tavoitellun asiantilan toteuttamiselle. Osa sddntelystd luo kunnalle velvoitteen antaa
tietoja ja osa muodostaa muille tahoille oikeuden saada tietoa kunnilta. Ero on merkityk-
sellinen siind mielessd, ettd yleensd velvollisuuden luovaa sdédntelytapaa pidetdan suoma-
laisessa oikeuskulttuurissa tehokkaampana jo senkin vuoksi, ettd velvollisuuksien toteu-
tumista voidaan valvoa ja arvioida suoremmin kuin oikeuksien toteutumista.*!

Tarkastelussa mukana olleen sdédntelyn osalta, kunnille on sdadetty velvoite antaa tie-
toja sisiltyy n. 150 sdddokseen ja tiedonsaantioikeus hieman yli 50 siddokseen. Sadntely
luo kunnalle velvoitteen antaa tietoja 174 taholle ja n. 60 taholla on laissa sdddetty oikeus
saada kunnilta tietoja.

Tiedonantovelvoitteen ja tiedonsaantioikeuden vélinen ero vaikuttaa myds tiedon luo-
vuttamiseen liittyviin kdytantoihin. Kun sdéntely luo toiselle viranomaiselle oikeuden saada
kunnilta ja kuntayhtymilté laissa tarkoitetutut tiedot, jaa lopullinen harkintavalta tiedon
luovuttamisesta kunnan viranomaiselle. Julkisuuslain mukaan tietojen antamisesta paat-
tdd aina se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on (JulkL 14.1 §). Toisin sanoen sdin-
telyn luodessa toiselle viranomaiselle pelkdn oikeuden saada tietoja, joutuu kunta arvioi-
maan tiedonluovutukseen liittyvien edellytysten tdyttymisen kaikilta osin ennen tiedot
luovuttamista.

Puolestaan tilanteissa, joissa kunnille on sdddetty nimenomainen velvoite antaa tietoja
toiselle viranomaiselle, on kunnan harkintavalta kapeampi. Jos tietojen luovutuksen sadn-
noksen mukaiset edellytykset tiedon antamiseen tayttyvit, eikd sadntelyyn sisilly erilli-
sid luovuttamista koskevia rajoituksia, ei viranomaisella ole yleensda mahdollisuus kayttaa
harkintaansa. Tilanteissa, joissa viranomaisella on harkintavaltaa tietojen luovuttamisen
osalta, hallintolain 10 §:ssd sdaddetty viranomaisten yhteistyovelvoitteen voidaan katsoa
myds puoltavan tietojen luovuttamista.*?

Saantelytarkkuuden osalta tarkastelun kohteena olleesta saantelystd voidaan yleisesti
todeta se, ettd oikeus tietojen saantiin on sddntelytasoltaan yleisempéd kuin tiedonanto-
velvoitteen luova sdédntely. Kun tietojen luovuttaminen velvoittaa joka tapauksessa tie-
don luovuttajaa varmistamaan, ennen tiedon luovuttamista, ettd luovuttamisen yleiset
laillisuusedellytykset (mm. kayttotarkoitussidonnaisuus) seki tietojen kasittelyyn liitty-
vit perusteet (mm. suostumus®’) tayttyvat, voidaan yleisen tiedonsaantioikeuden katsoa
lisdavan luovuttajan asian selvittimiseen liittyvad tyomaaraa. Tatd tulkintaa tukee muun
muassa eduskunnan oikeusasiamies, joka on ratkaisussaan potilastietojen luovuttamisesta

4 Niemivuo - Keravuori-Rusanen - Kuusikko 2010 s. 134. Tassa yhteydessa on hyva huomioida se, ettd vel-
voitteen luovalla sddntelylla (velvoitesadntely) yleensd joko kielletadn tietty toiminta tai edellytetddn
tiettyihin toimenpiteisiin ryhtyminen. Ensin mainitun osalta voidaan puhua negatiivisesta velvoitesaan-
telysta ja jalkimmaisen positiivisesta velvoitesaantelysta (ks. esim. Mddittd 2009, s. 161). Kuntien tiedon-
antovelvoitteen osalta sadntely voidaan ndhda nimenomaisesti positiivisena velvoitesaantelynd, jonka
tarkoituksena on turvata kuntien taloudenpidosta ja toiminnasta tietoja tarvitsevien viranomaisten tie-
totarpeiden toteutuminen.

42 ks. Kulla 2002, s. 169, Ollila 2002, s. 212, Kulla 2015, s. 126.
4 Erityisesti arkaluonteisten tietojen osalta laillisuusvalvojat ovat katsoneet tiedon luovuttamisen viran-
omaisten valilld vaativan aina asianosaisen nimenomaisen suostumuksen. Potilastietojen osalta ks. EOA

(3256/4/09), sosiaalihuollon asiakastietojen osalta ks. EOA (2822/4/08), ladketieteellinen tutkimus ks. EAO
(3107/4/12).



ja suojaamisesta (EOA 4595/4/09) katsonut tiedon luovuttavan viranomaisen velvoitteeksi
muun muassa tiedustella tietoa pyytavilta viranomaiselta luovutuksen kohteena olevien
tietojen valttamattomyyttd suhteessa kdyttotarkoitukseen, mikéli asiassa on epéselvyyttd.**
Pelkka oikeus tietojen saamiseen ei kaikilta osin riitd ndiden epaselvyyksien poistamiseen.

Tiedonsaantioikeuden toteutuminen edellyttda myds tiedon tarvitsijalta erillisen pyyn-
non tiedon luovuttamiseksi, vastaavalla tavalla kun hallintolain tarkoittaman viranomais-
ten vilisen auttamisvelvollisuuden kohdalla.*

Tiedonantovelvoitetta koskevaa sddntelyd on syytd tarkastella my6s sen osalta, milla
tavalla velvoite aktualisoituu. Perustuuko velvoite yleisesti kunnan oikeudelliseen asemaan
vai edellyttaako velvoite tiettyjen laissa erikseen sdddettyjen edellytysten tai asiantilan téyt-
tymistd ennen kun tiedot on mahdollista luovuttaa? Osan tiedonantovelvoitteista voidaan
katsoa olevan yleisid, eikd laissa tarkemmin sdaddetd edellytyksista, joita velvoitteen synty-
minen vaatii. Esimerkiksi tilastolain 14.2 §:n kunnalle luoma velvoite antaa tilastojen laa-
timisen kannalta valttdimattomat tiedot taloudestaan, ei vaadi muiden edellytysten tayt-
tymistd kun kunnan olemassa oloa. Tarvesidonnaiseksi velvoite voidaan méaritelld, kun
velvoite syntyy laissa erikseen sdddetyn tarkoituksen ja perusteiden taytyttyd. Esimerkiksi
nuorisolain (72/2006) 7 ¢ §:n koulutuksen jéarjestéjille luoma velvoite ilmoittaa nuoren koti-
kunnalle alle 25-vuotiaista opintonsa keskeyttidneistd muodostuu vasta, kun laissa esitetyt
perusteet tayttyvit, eli méaritellyn ikdinen nuori keskeyttda opintonsa.

Ndin ajateltuna voidaan tiedonantovelvoitetta koskevaa saadosperustaa tarkastella tie-
donantovelvoitteen edellytyksiin liittyvéan luokittelun kautta:

3. Tiedonantovelvoite on yleinen, kun velvoite on lakisdcdteinen, mutta laissa ei tar-
kemmin esitetd miten ja milloin tiedonantovelvoite muodostuu

4. Tiedonantovelvoite on tarvesidonnainen, kun laissa sdddetdidn erikseen edelly-
tyksistd ja perusteista, joiden tdytyttyd velvoite syntyy

Toinen tiedonantovelvoitteeseen liittyvd naikokulma on se, muodostuuko velvoite vasta
kun tietoa tarvitseva viranomainen sitd nimenomaisesti pyytaa, vai tuleeko kunnan oma-
toimisesti valvoa ja seurata velvoitteen edellytysten tayttymistd ja ilmoittaa tai toimittaa
tiedot tiedon tarvitsijalle ilman erillistd pyyntod. T4lld ajatusmallilla velvoitteet voidaan
jasentdd tiedonantovelvoitteen vireille tulon nikokulmasta myos kahteen luokkaan:

C. Tietopyyntéon perustuva tiedonantovelvoite syntyy kun toinen viranomainen
pyytdd tietoja tai pddttdd tiedonkeruun toteutuksesta sdddettyyn tarkoitukseen

D. Omatoiminen tiedonantovelvoitteessa kunnan velvollisuus on antaa tai toimit-
taa tiedot ilman tiedon tarvitsijan erillistd tietopyyntod

Omatoiminen tiedoantovelvoite edellyttda kunnan valvovan tarpeeseen liittyvien edel-
lytysten tayttymistd, kun puolestaan tietopyyntdon perustuva velvoite sallii kunnan anta-
maan tiedot vasta kun asianomainen viranomainen on laissa tarkoitetun pyyntonsa esit-
tanyt. Edelld esitettyjen luokitteluiden kautta tarkastelun kohteena oleva sddntelykokonai-
suus voidaan esittdd seuraavasti:

44 ks. EOA (4595/4/09)
4 Kulla 2015, s. 126



Kuva 11. Tiedonantovelvoitteen muodostumistavat
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Y114 esitetysta kuvasta, jossa tiedonantovelvoitteet seké tiedonsaantioikeudet on jasen-
netty tiedonsaajittain edelld esitettyihin luokitteiluihin, voidaan todeta, ettd méaarallisesti
eniten sadntelyd kohdistuu kunnan yleiseen velvoitteeseen luovuttaa tietoja seka kunnna
omatoimiseen tehtdvddn valvoa tiedonantamiseen liittyvien edellytysten tdyttymistd. Iman
tarkempaa luovutettavien tietojen ja tiedon kdyttotarkoituksen analysointia, méaréllisestd
tarkastelusta ei kuitenkaan voida tehdé kovin tarkkoja johtopaétoksid esimerkiksi eri tyyp-
pisten velvoitteiden kunnalle aiheuttamasta tyomaaréstéd, vaan tdma vaatisi erillisen tut-
kimuksen toteuttamista.

Yleiselld tasolla voidaan ajatella, ettd tiedon luovuttamisen vaatiman resussitarpeen
osalta on merkitysta, tietddko kunta etukdteen velvoitteensa toteuttamisen vaatiman resurs-
sitarpeen vai ei. Velvoitteen kohteena oleva tieto kunnan tulee joka tapauksessa luovuttaa
laissa sdddetyn mukaisesti, mutta resurssisuunnittelun kannalta olisi helpompaa, mikali
tiedonantovelvoite perustuu yleiseen velvoitteeseen verrattuna kunnan omatoimisesti val-
vottavaan tarvesidonnaiseen velvoitteeseen. Kun velvoite tulee voimaan vasta laissa erik-
seen saddeltyjen edellytysten tayttyessd, joutuu kunta omatoimisesti huolehtimaan tieto-
jen toimittamisesta toiselle viranomaiselle sekd varaamaan riittavat resurssit tiedonanto-
velvoitteen edellytysten valvontaan.

Tietopyyntdon perustuvan velvoitteen voidaan puolestaan ajatella, ainakin harkinnan-
varaisen tiedon luovutuksen osalta, olevan tiedon luovuttajan kannalta parempi ratkaisu
kun omatoiminen tiedon luovutus. Tietopyyntdon perustuva velvoite yksinkertaistaa tie-
don luovuttajan menettelyé, koska asiakirjan pyytdja on aina velvollinen perustelemaan



pyyntonsé vahintdankin tietojen kdyttotarkoituksen sekd muiden tietojen luovuttamisen
edellytysten selvittimisessd tarpeellisten seikkojen osalta.** Tietopyynt66n perustuvan
tiedon luovutuksen ollessa kyseessd kunnan tehtdvina on lahinni tarkistaa pyynnossi esi-
tettyjen perusteluiden oikeellisuus.

Tiedonantovelvoitteen alaiset tiedot

Kun kuntien tiedonantovelvoitteiden kohteena olevia tietoja tarkastellaan tietosisallon
osalta, voidaan todeta tiedonantovelvoitteita koskevan sddntelyn painottuvan lukumia-
rdllisesti enemmén toimintatietoihin kuin taloustietoihin. Vain noin viidesosa tarkaste-
lun kohteena olevasta sdadntelystd sisdltdd kunnan velvoitteen toimittaa tai antaa talout-
taan koskevia tietoja toisille viranomaisille.

Kuva 12. Tiedonantovelvoitetta koskevan sadntelyn jakautuminen talous- ja toimintatietoihin
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Taloustietojen saamista koskeva sadntely painottuu valtiovarainministerion, opetus- ja
kulttuurinministerion seka sosiaali- ja terveysministerion toimialoille luonnollisesti kun-
tien tehtdvien rahoitusjarjestelmien seki taloustilastoinnin valmisteluvastuiden vuoksi.

Seuraavissa kappaleissa, joissa tarkastellaan tarkemmin sdédntelyd kayttotarkoituk-
sittain, esitetddn tarkemmin myos se, mita tietoja tiedonantovelvoite pitda sisdllad. Tassd
yhteydessd on syytd kuitenkin huomioida se, ettd timin kartoitus on tehty lainsdddnnon
tarjoaman informaation pohjalta, joka ei kaikkien tiedonantovelvoitteiden osalta ole kovin-
kaan tarkkaa ja yksityiskohtaista.
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4.3 Tiedonantovelvoitteet kayttotarkoituksittain

Edellisissa kappaleissa esitetty yleinen kuvaus tiedonantovelvoitetta koskevasta sadntelysta
ei anna sdaantelykokonaisuudesta riittavin tarkkaa kuvaa kehittimis- tai muutosehdotus-
ten rakentamiseksi. Taman vuoksi tiedonantovelvoitteita on syyta tarkastellaan tietojen
kayttotarkoitukseen perustuvan jasennyksen mukaisesti: 1. tilastointi, 2. toiminnan suun-
nittelu ja jarjestiminen, 3. hallintoasian ratkaisu, 4. valvontatehtdvien hoitaminen seké 5.
rekisterointitehtdva. Samankaltaisiin kédyttotarkoituksiin kohdennettu vertailu luovutet-
tavien tietojen ja niiden sdédntelytapojen osalta mahdollistaa sddntelykohteiden eroavai-
suuksien paremman esittimisen.

Kuva 13. Tiedonantovelvoitetta koskevan saantelyn jakautuminen tehtavittdin

Tiedonantovelvoitetta ja tiedonsaantioikeutta koskeva
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Lukumadrillisesti tarkastelun kohteena oleva sdéntelykokonaisuus sisiltda 16 erilaista
kunnalle sdddettyd velvoitetta antaa tietoja tilastointia, 53 viranomaisten toiminnan suun-
nittelua, 20 késiteltavan asian ratkaisua, 39 valvontatehtivien suorittamisesta seké 25 rekis-
terdintitehtdvin toteutusta varten.

Muille viranomaisille sddnnelty oikeus saada kunnilta tietoja toiminnan suunnittelua
varten sisaltyy 18 saddokseen, asian ratkaisua varten 21 saddokseen, valvontatehtavid varten
9 sdadokseen sekd tietovarantojen yllapitoa varten 6 saddokseen. Seuraavissa kappaleissa
on tarkemmin analysoitu edelld esitetyt velvoitteet tehtdvittdin sekd velvoitteiden sisalté-
mien tietojen osalta. Esitystavan yksinkertaistamiseksi alakappaleissa olevissa tietovirta-
kaavioissa kaikki tiedonantovelvoitteet, riippumatta sidnnoksen tarkasta tekstimuodosta,
on merkitty kunnasta tiedonsaajan suuntaan tapahtuvaksi. Tiedonsaantioikeuden osalta
tietovirta on merkitty kulkevan pédinvastaiseen suuntaan.



431 Tilastointi

Tilastointitarkoituksiin kerdttdvien tietojen tiedonkeruu perustuu pitkalti tiedon kéyt-
tdjien, tilastoviranomaisten ja muiden tilastoja laativien tahojen tarpeisiin. Tilastotiedon
merkittavyys yhteiskunnan ja julkisen hallinnon viranomaisten osalta riippuu pitkalti tie-
don kayttotarkoitukesta. Esimerkiksi valtiovarainministerién asettaman kuntatilastoin-
nin kehittdmistd valmistelleen ohjausryhmén alaisuudessa toimineen kuntatiedon tieto-
tarvekartoitus -projektin selvityksen mukaan kuntatiedon keskeisten kayttéjien tietotar-
peet voidaan tietosisalloltaan kolmeen luokkaan: 1) kéyttotaloustiedot kunnittain ja teh-
tavittdin, 2) vertailutieto kunnittain ja tuotteittain sekd 3) tuottavuustutkimuksen (VATT,
STM:n hallinnonala) ja palvelujarjestelmén rakenneanalyysin tarpeet, erityisesti koulu-
tuspalveluiden, terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden osalta.”” Oman toiminnan vai-
kuttavuutta, tuottavuutta ja kustannuksia kuvaavien tietojen ja samankaltaisten muiden
yksikéiden vastaavia tietoja hyddynnetddn eri tarkoituksessa.

Kansallisella tasolla tarvittavan tilastotiedon tuottaminen on médritelty niin kutsut-
tujen tilastoviranomaisten vastuulle. Valtion tilastotoimesta vastaavien viranomaisten
tehtdvana on huolehtia yhteiskuntaolojen ja niiden kehitystd kuvaavien tilastojen laatimi-
sesta yleista kayttod varten (Tilastolaki 280/2004 2.1 §, TilastoL).*® Tilastotoimen tehtévien
toteuttamiseksi tilastoviranomaisten tiedonsaantioikeus ja tietoa tuottavien tahojen velvoit-
teet tietojen antamiseen on saddetty laintasolla. Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeudesta
ja tiedon antajien velvoitteesta tietojen antamisesta Tilastokeskukselle sdddetdan Tilasto-
laissa (280/2004), Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastointitarkoituksiin sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta annetussa laissa (409/2001,
sosiaali- ja terveysalan tilastolaki, SoteTilastoL), Luonnonvarakeskukselle Luonnonvarakes-
kusta koskevassa laissa (561/2014) ja laissa ruoka- ja luonnonvaratilastoista (562/2014) seka
Tullille laissa Tullin hallinnosta (960/2012) Tullilaissa (1466/1994).

Nimettyjen tilastoviranomaisten lisdksi my6s muut valtion viranomaiset laativat toi-
mialaansa koskevia tilastoja hallussaan olevista, muihin tarkoituksiin keratyisti tiedoista
tai vapaaehtoisuuden perusteella tilastotarkoitukseen kerdtyistéd tiedoista. Muiden tilas-
toja laativien viranomaisten osalta tiedonantovelvoitteesta sdddetdan padsaantoisesti sek-
torikohtaisessa erityislainsdaddnnossa. Yleissaantona tilastotarkoituksiin on, ettd tietojen
antaminen tilastojen laatimista varten on tiedonantajille vapaaehtoista, jollei tiedonanto-
velvollisuudesta ole erikseen laissa sdddetty (TilastoL 4.1 §).

Tarkasteltaessa kunnille sdddettyja velvoitteita luovuttaa tietoja valtion viranomai-
sille tilastotarkoituksiin huomataan eroavaisuutta sen osalta, miten velvoite saddoksiin
on muodostettu. Tilastolaissa (280/2004) seka sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen tilastotoimesta annetussa laissa (409/2001) sadntelykohteena on kunnan
ja kuntayhtymaén velvoite antaa tietoja tilastoviranomaiselle; Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle velvoite muodostuu laitoksen pyynnostd ja Tilastokeskukselle keskuksen paa-
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4 Suomen virallisia tilastoviranomaisia ovat Tilastokeskus valtion tilastotoimen yleisviranomaisena seka
Luonnonvarakeskus, Tulli sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos niiden hoitaessa laissa saadettyja tilas-
tojen laadintaan liittyvia tehtavia (TilastoL 2.2 § 1 k).



toksella. Tilastolain 14.2 § velvoittaa kuntia ja kuntayhtymid antamaan tilastokeskukselle
tilastojen laatimisen kannalta vélttimattomat tiedot taloudestaan, hyodykkeistddn, toimin-
nan sijainnista, henkilostostdadan ja muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista. Lain
14.3 §:ssd saddetddn vastaavasta velvoitteesta kuntien liikelaitosten osalta. Lisdksi kunta
ja kuntayhtyma ovat tyonantajaroolissa velvollisia antamaan Tilastokeskukselle tilasto-
jen laatimisen kannalta valttamattomat henkilotiedot henkilostonsd palkoista, tydajoista,
ammatista ja toimipaikoista (TilastoL 15.3 §), opetuksen ja koulutuksen jarjestdjin roolissa
oppilaskohtaiset henkilotiedot oppilaista, heidin suorittamistaan tutkinnoista ja saamas-
taan opetuksesta (TilastoL 15.5 §).

Sosiaali- ja terveysalan tilastolain 2.1 §:ssd sdddetddn kuntien ja kuntayhtymien velvoit-
teesta antaa tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle (eli Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle*)
sellaiset sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot, jotka ovat
valttamdttomid tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivit sisilld tunnistetietoja (SoteTi-
lastoL 2.1 §). Lisdksi kunnat ja kuntayhtymit ovat velvollisia antamaan vuosittain laitok-
selle tiedot sosiaalihuollon laitoshoidossa olleiden sekd laitoshoitoa korvaavia sosiaali- tai
terveydenhuollon avopalveluja saaneita henkilditd koskevat tiedot asiakkaan kotikunnasta
ja asumismuodosta, palvelun tuottajasta, palvelun lajista ja mddrdstd, palvelun antamisen
aloittamisesta ja pddttymisestd sekd palvelun antamisen pddasiallisesta syystd ja asiakkaan
palvelun tarpeesta. Tiedonantovelvoite sisaltdd my6s tiedon luovuttamisen kodin ulkopuo-
lelle sijoitettuja lapsien ja nuorten osalta heidin sijoituspaikasta, sijoitusperusteesta, sijoi-
tusajasta ja huoltajuudesta seki toimeentulotukea saaneiden osalta tiedot perheen koosta ja
rakenteesta, tuen mddrdstd ja kestosta sekd tuen tarpeen taustatekijoisti (SoteTilastoL 2.2 §).

Varsinaisten tilastoviranomaisten liséksi kuntien ja kuntayhtymien velvoitteesta antaa
tietoja on saddetty erikseen kulloinkin kyseessd olevaa tehtdvaa kansallisesti ohjaavalle
viranomaiselle. Pelastustoimen osalta pelastuslain (379/2011) 87.1 § velvoittaa alueen pelas-
tusviranomaisen toimittamaan pelastustoimen suoritteista, voimavaroista, jirjestelyistd ja
muusta varautumisesta sekd toimenpiderekisteristd maksutta sisdasiainministeriolle, alue-
hallintovirastolle ja Pelastusopistolle tietoja, jotka ovat tarpeen tilastojen tekemisté varten.

Opetusta ja koulutusta koskevan tilastoinnin osalta kuntien ja kuntayhtymien tiedon-
antovelvoitteen muodostava siédntely sisdltyy eri koulutusasteista annettuihin lakeihin.
Perusopetuslaki muodostaa kunnalle ja kuntayhtymaélle velvoitteen, niiden ollessa ope-
tuksen jdrjestdjd, pyynnostd toimittaa koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin
ja seurannan edellyttamiit tiedot (Perusopetuslaki 628/1998 41.2 §, POL). Lukiolaissa sda-
detddn lukiokoulutuksen jirjestdjan velvoitteesta pyynndosté toimittaa valtion opetushal-
lintoviranomaisille niiden maaradmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja
seurannan edellyttimiit tiedot (Lukiolaki 629/1998 33.2 §, LukioL). Myos kunnan tai kun-
tayhtyman toimiessa ammatillisen koulutuksen jarjestdjani tulee sen pyynnostd toimittaa
valtion opetushallintoviranomaisille niiden maardamat koulutuksen arvioinnin, kehittdi-
misen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimiit tiedot (Laki ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta 630/1998 43.3 §, AML). Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjan tulee pyynnosti

4 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus — Stakes, oli vuosina 1992 - 2008 sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialalla toiminut valtion keskusvirasto. Vuonna 2009 Stakes ja Kansanterveyslaitos (KTL)
yhdistettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseksi.



toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille koulutuksen arvioinnissa, kehittimisessd,
tilastoinnissa ja seurannassa tarvittavat vilttamdttomdt tiedot (Laki vapaasta sivistystyostd
632/1998 21 a § 2 mom).

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvikohtaiseen tilastointiin liittyvistd tiedonanto-
velvoitteista sdddetdan muun muassa tupakkalaissa (693/1976), terveydensuojelulaissa
(763/1994) seka hedelmoityshoidoista annetussa laissa (1237/2006). Tupakkalain 28 a §:n
1 momentti velvoittaa kunnan valvontaviranomaisen pyydettdessd toimittamaan korva-
uksetta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (my6hemmin Valvira) tarkas-
tuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja sekd valvontaa koskevia muita
tietoja tupakkalain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia
varten. Terveydensuojelulain (763/1994) 47.2 §:ssd sdddetdan kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen velvoitteesta pyydettidessd toimittamaan Valviralle tarkastuksia, valvonta-
toimenpiteitd, valvontahenkil0stod, maksuja sekd valvontaa koskevia muita tietoja tervey-
denhuoltolain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten.
Hedelmoityshoitoa antavien kuntien ja kuntayhtymien (palvelujen antaja) on annettava
hedelméityshoitolaissa tarkoitetusta toiminnastaan asianomaiselle viranomaiselle tiedot
valvontaa, seurantaa ja tilastointia varten siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella tarkemmin sdddetddan (HedelmoityshoitoL 26.1 §). Hedelm®oityshoitolain valmistelu-
aineistossa on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd palvelujen tuottaja velvoitettaan kerda-
madn potilasturvallisuuden valvonnan edellyttdmii tietoja seki tiedot, joista kdyvit ilmi
hoidon tuloksellisuus ja kustannusvaikuttavuus.” Hedelmoityshoidosta annetun asetuk-
sen (825/2007) 5.3 §:ssd edelld mainittuja tiedonantovelvoitteen tietosisdltod tarkennetaan
koskemaan tietoja hedelmoityshoidoista, niiden tuloksellisuudesta ja kustannusvaikutta-
vuudesta sekd potilasturvallisuudesta.

Tilastointitarkoitukseen luovutettavien tietojen osalta, muusta sddntelystd poikkea-
van, sddntelykohteen muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd
kasittelystd annetun lain (159/2007) 7 §:ssd sdddetty kunnan ja kuntayhtymien kéyttdmia
asiakastietojarjestelmid koskeva velvoite tuottaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon pal-
velujen antajan oman suunnittelun, johtamisen ja tilastoinnin, sekd valtakunnallisen tutki-
mus- ja tilastotoiminnan kannalta tarpeelliset tiedot ja hoidon tarpeen arviointia sekd hoi-
toon pddsyn ajankohtaa koskevat tiedot. Erikoista sdéntelyssa on nimenomaisesti tietojar-
jestelmdn toimiminen sddntelyn kohteena, oikeussubjektina, seka se, etté velvoite tietojen
antamiseen on kohdistettu tietosisdllon lisdksi koskemaan myds tiedon tuotantovilinett,
eli tietojarjestelmaa.

Kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovelvoitetta koskeva sdantely tilastotarkoituksiin
painottuu padasiassa kunnan ja kuntayhtymén velvoitteeseen tietojen antamisesta tai toi-
mittamisesta lainsddddnnossa méaritellylle viranomaiselle. Tilastotiedon tuottaminen on
katsottu niin merkitykselliseksi, etteivit lainsdatdjit ole jattineet sddntelyd vain tilastovi-
ranomaisten tiedonsaantioikeuden varaan, vaan vahvistaneet tehtdvin toteutumista tiedon
tuottajien tiedonantovelvoitteita koskevilla sdadoksilld.
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Kuva 14. Kuntien tiedonantovelvoite tilastointitarkoituksiin
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Tilastoviranomaisten tiedonsaantia koskevan sdantelyn yhdenmukaisuus, verrattuna
muuhun kayttotarkoittusta koskevaan sadntelyy, voidaan katsoa ainakin osittain selittyvan
tilastolain luomilla yhteisillé tilastoinnissa noudatettavilla periaatteilla. Tilastolain tarkoi-
tuksena on yhteiskunnallista paatoksentekoa ja suunnittelua varten tarvittavan luotettavan
tilastotiedon saannin varmistaminen sekd kansainviliseen tilastoyhteistydhén liittyvien
velvoitteiden toteuttaminen ja nditd tarkoituksia varten lain tavoitteeksi on médritelty yhte-
néistdd ja tehostaa tilastotietojen keruussa, kisittelyssé, kiytossd, luovuttamisessa ja séi-
lyttamisessé sovellettavia periaatteita ja menettelytapoja (TilastoL 3 §) vaikuttaa toimivan.

4.3.2  Toiminnan suunnittelu ja jarjestaminen

Tilastotarkoituksiin luovutettavien tietojen liséksi kuntien ja kuntayhtymien tiedonanto-
velvoitetta voidaan tarkastella muiden viranomaisten toiminnan suunnitteluun ja jarjes-
tamiseen liittyvien tehtdvien tietotarpeiden kautta. Viranomaisen toiminnan johtamisen
voidaan katsoa sisdltdvin toiminnan suunnittelua, hallinnon organisointia sekd toimin-
nan péivittdistd ohjausta. Niisd suunnittelutehtévalld on erityisesti paatosten valmistelun
kautta suora yhteys paitoksentekoon, jonka vuoksi myds tehtdvin tiedonsaanti-intressi
on ilmeinen. Suunnittelutehtavien voidaan katsoa eroavan ratkaisun valmistelusta siind,
ettd jalkimmaisessd tietotarve kohdentuu yksittdiseen paatokseen ja padtoksen kannalta
oleellisten tietojen saamiseen. Suunnittelun tietotarve puolestaan kohdentuu yleisemmaélla



tasolla tapahtuvaan tiedon hankintaan, laajempien tietoaineistojen kisittelyyn seké osit-
tain myos kootun tiedon tulkintaan.®

Suunnittelutehtévin keskeiseni tarkoituksena on varmistaa kansalaisten oikeuksien
toteuttamiseksi tarvittavien resurssien olemassaolo®?, jonka vuoksi tehtdvissd painottuvat
usein viranomaisten toiminnan ja talouden suunnitteluprosessien tietotarpeet (esimerkiksi
valtion talousarvio voidaan nahda suunnitelmana valtionhallinnon tuloista ja menoista,
joka ohjaa toimeenpanoviranomaisia toteuttamaan hallituksen ja eduskunnan asettamia
tavoitteita). Suunnittelutehtdvien tarvitseman tiedon merkitysta korostaa lisiksi se, ettd
yksityistd koskevan péadtoksen ja varainkdyton ohjaus méarittavit varsin pitkille sddnte-
lyn tai palvelun konkreettisen sisdllon. ”Yksityistd koskevan tiedon hallinnollinen kisit-
tely vaikuttaa monilta osin myos yksityisyyden ja yksityiselamén suojan toteutumiseen”.*

Kuntien ja kuntayhtymien velvoitteesta antaa tietoja muiden viranomaisten suunnitte-
lua ja toiminnan jarjestamistd koskeviin tehtéviin on sddnnelty erikseen muun muassa vaa-
lilaissa (714/1998, Vaalil), pelastuslaissa (379/2011), verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995, verotusmenettelylaki), kiinteistoverolaissa (654/1992), kunnallisessa elikelaissa
(549/2003, KueL), kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009,
VOSL), opetuksen ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, RahL),
perusopetuslaissa (628/1998), vapaasta sivistystyostd annetussa laissa (632/1998), ylioppi-
lastutkintojen jarjestimisestd annetussa laissa (672/2005, ylioppilastutkintolaki), nuoriso-
laissa (693/2007), vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetussa laissa (1299/2004),
tulvariskien hallinnasta annetussa laissa (620/2010), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) sekd kunnan ympéristonsuojelun hallinnosta anne-
tussa laissa (64/1986).

Vaalilaissa (714/1998) tarkoitettujen vaalien jarjestamistd varten kunnan keskusvaali-
lautakunnan on ilmoitettava yhteystietonsa Viestorekisterikeskukselle, keskuksen maa-
raamalla tavalla (Vaalil 13.4 §).

Pelastuslain 89.1 §:ssd sdddetddn pelastusviranomaisten oikeudesta saada pelastustoi-
minnan suunnittelussa ja toteutuksessa tarpeellisia tietoja kuntien paikkatietoaineistoista®,
sairaanhoitopiirien ensivaste-, ensihoito- ja sairaankuljetustehtdvien koordinaateista ja teh-
tidvikoodeista, onnettomuuksien ehkdisyn kannalta erityisistd riskikohteista sekd maan-
kiytto- ja rakennuslain mukaisista rakennus- ja toimenpideluvista. Liséksi pelastuslain
90.1 §:n mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada muilta viranomaisilta ja yhteisoilta
henkildston varaamiseksi viestonsuojelutehtéviin tiedot niiden palveluksessa olevista hen-
kiloistd ja varattavien henkildiden osalta tiedot henkilon idstd, koulutuksesta, ammatista
ja tyokyvystd sekd tieto henkilon varaamista viranomaiselle tai yhteisolle sen oman toi-
minnan varmistamiseksi poikkeusoloissa. Pykalan kolmas momentti laajentaa pelastusvi-

51 Heuru 2003, s. 77, Mdenpdd 2013, s. 179

52 Myrsky 2010 s. 72, Heuru 2003, s. 191 -193

3 Mdenpdd 2013 s. 179

% Rakennusten ja kiinteistjen osoitteet, tiedot kiinteistdjaotuksesta sekd suojelluista alueista ja kohteista,
tiedot rakennuksista ja maankdytosta, vaeston terveydestd ja turvallisuudesta, yleishyodyllisista ja muista
palveluista, ympariston tilan seurantaverkoista ja -laitteista, tuotanto- ja teollisuuslaitoksista, aluesuun-
nittelun, rajoitusten ja saantelyn piiriin kuuluvista alueista ja raportointiyksikoista (A Paikkatietoinfrasta
1.1 § 1 k) seka maakuntien liittojen aineistot energiavaroista (A Paikkatietoinfrasta 1.1 § 3 k)



ranomaisen tiedonsaantioikeutta viestonsuojelutehtivissa myos rakennuksia, kiinteistojd,
huonetiloja, rakennusten ja kiinteistojen omistajia ja haltijoita sekd kdyttéd kuvaaviin tie-
toihin, yksiléityind ja ryhmiteltyina siten kuin vdestonsuojelua ja sen valmistelua varten
on tarpeellista (PelastusL 90.3 §).

Rikosseuraamusvirastolla on myds sddnnelty oikeus saada tehtdviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta. Henkil6tietojen
kisittelystda Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015) 28.2 §:ssd sdddetyn oikeu-
den toteutumiseksi Rikosseuraamuslaitoksen on tehtéva kunnalle yksil6ity tietopyynto ja
perustelvata tietojen tarve.

Verotuksen jarjestamiseksi tarvittavien tietojen saannin turvaamiseksi, verotusme-
nettelylain 18 §:ssé sdddetyn viranomaisten yleisen tiedonantovelvollisuuden perusteella,
kunnan viranomaisten on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset, hal-
lussaan olevat tiedot kiinteistoistd, niilld olevista rakennuksista, maapohjan ja rakennus-
ten ominaisuuksista, kaavoituksesta ja omistajista (L Verotusmenettelystd 18.5 §) seka tie-
dot hallussaan olevat tiedot myéntdamisticdn elinkeino-, tyollistdmis- ja niihin verrattavista
tuista ja avustuksista sekd niiden saajista ja maksetuista mddristd (L Verotusmenettelystéd
18.6 §). Naiden lisiksi kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle vuosittain kunnallisveron
tuloveroprosentin (L Verotusmenettelystd 91 a §) seké kiinteistoveroprosentin suuruus
(KiinteistoveroL 11.4 §). Lisdksi kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle rakentamattomat
rakennuspaikat sekd muut tarpeelliset tiedot ja asiakirjat verotuksen toimittamista ja muu-
toksenhakua varten (KiinteistoveroL 20 a §)

Kuntien ja kuntayhtymisen toimiessa tyonantajana, kunnallisen eldkelain (549/2003)
146.1 §:ssé sdaddetddn niiden velvoitteesta, elikelaitoksen jdsenyhteis6ind, ilmoittaa eld-
kelaitokselle vahintdan neljannesvuosittain kunnallisen eldkelain lain piiriin kuuluvien
henkiloiden nimet, henkilotunnukset, virka- ja tyésuhteiden ja perhehoidon sopimusten sekd
luottamustoimien alkamis- ja pddttymispdivit, palkka- ja palkkiotiedot sekd palvelusaikoja
ja keskeytyksid koskevat tiedot. Tamin lisiksi jasenyhteisot ovat velvollisia antamaan eld-
kelaitokselle palkka- ja palkkiotiedot kalenterivuoden péattyessé jatkuvista edelld maini-
tuista palvelussuhteista sekd muut henkil6iden eldkeoikeuteen ja jasenyhteisdjen maksu-
velvollisuuteen liittyvit tiedot.

Kuntien valtionosuusjidrjestelmain liittyvat tiedonsaanti-intressit on myds turvattu
lainsddddannossd. Valtionosuusjirjestelman mukaisen kotikuntakorvauksen keskitettyé
maksamista varten kunnan ja muun opetuksen jérjestdjan on toimitettava valtiovarainmi-
nisteriélle tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden mddristd jaoteltuina ikdluokittain
ja kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat jdrjestineet kotikuntakorvaukseen
oikeuttavaa esi- ja perusopetusta varainhoitovuotta edeltdvdad vuotta edeltineen vuoden
lopussa (VOSL 43.1 §). Valtioneuvoston antamassa asetuksessa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta edelld mainitut tiedot velvoitetaan toimittamaan nimenomaisesti Tilas-
tokeskuksen lomakkeella (VOSA 1446/2014 3 §). Valionosuusjarjestelmén tiedonsaantioi-
keuteen liittyy, koko oppilasmédria kuvaavien tietojen lisaksi, my6s tarve henkilén yksil6i-
ville tiedolle. Peruspalveluiden valtionosuuslain 44 §:n mukaan valtiovarainministeriolld ja
oppilaan kotikunnalla on oikeus saada pyynnostd kunnalta tai muulta opetuksen jarjesta-
jalta kotikuntakorvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi niiden oppilaiden nimet ja hen-
kilotunnukset, joista oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan kotikuntakorvauksen.



Kuva 15. Kuntien tiedonantovelvoite suunnittelutehtaviin (muut kuin opetus ja sosiaali- ja
terveydenhuolto
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Kuntien valtionosuusjdrjestelmén osalta opetuksen ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009, RahL) 58.1 §:ssd sdddetdan kunnan, kuntayhtymin ja yksityisen
toiminnan jérjestdjan velvollisuudesta toimittaa valtionapuviranomaiselle® opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslaissa tarkoitetun rahoituksen maardamiseksi tarvittavat talous-
arvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot
sekd muut rahoituksen mddrdidmiseksi tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laajuutta kos-
kevat tiedot. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen

% Lain tarkoittamana valtionapuviranomaisena opetus-, paivahoito- ja kirjastoalan perustamishankkeita
sekd saamenkielisen ja saamen kielen opetusta koskevissa asioissa on aluehallintovirasto. Opetushallitus
toimii lain tarkoittaman valtionapuviranomaisena opetuksen toiminnallista kehittamista, ammatillisen
koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan kdynnistamista seka
toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtévia koskevissa asioissa seka esi- ja perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen tdydentdvaan vieraskielisten oppilaiden didinkielen, suomi tai ruotsi toisena kielena ja heidan
muun opetuksensa tukemiseen seka saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden didinkielen opetuk-
sen jarjestamista koskevissa asioissa. Opetushallitus toimii lain tarkoittaman valtionapuviranomaisena
my0s Ruotsissa rajakuntien yhteistoimintaan perustuvasta suomalaisoppilaiden koulunkédynnista aiheu-
tuviin kustannuksiin mydnnettdvien valtionavustusten osalta. Valtionapuviranomainen ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tyoelaman kehittamis- ja palvelutehtavaa koskevissa
asioissa on elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus. Ruotsinkielisten koulutuksen jarjestdjien osalta val-
tionapuviranomainen tyoelaman kehittamis- ja palvelutehtédvaa koskevissa asioissa on aluehallintoviras-
to. Valtionapuviranomainen muissa tassa laissa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministerio
(RahL 1705/2009 57 8).



(1766/2009) 25.1 §:n mukaan koulutuksen tai toiminnan jarjestdjan tulee ilmoittaa ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksen méaaradmiseksi tarvittavat kustannuksia ja toimin-
nan laajuutta koskevat tiedot opetusministeriolle, Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen
lomakkeilla. Asetuksen 25.4 §:ssd saddetdan lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
ammattikorkeakoulujen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen seka
museoiden, teatterien ja orkestereiden kustannuksia ja tuloja koskevien tietojen ilmoittami-
sesta niin ikdan Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla. Vapaasta sivistystyosta
annetun lain (632/1998) 21.1 §:ssd sdddetddn vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjan
velvoitteesta toimittaa valtionapuviranomaiselle® laissa tarkoitetun rahoituksen mdd-
radmiseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot. My6s vapaan sivistys-
tyon osalta asetuksella tarkennetaan laissa tarkoitettuja tietoja sekd niiden toimitustapaa.
Vapaasta sivistystyostd annetun asetuksen (805/1998) 6 a §:ssé tarkennetaan toimitettavat
tiedot koskemaan oppilaitoksen kalenterivuoden tuloja, kustannuksia ja suoritteita seka
sdddetddn tietojen toimittamisesta Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla.

Rahoitusjirjestelmén lisdksi, opetus- ja koulutuksen jéirjestimiseen liittyvit tarpeet
muodostavat oman kokonaisuuden tiedonantovelvoitteen ja tiedonsaantioikeuden osalta.
Perusopetuslain 40.4 §:ssd sdddetddn opetuksen jarjestdjan velvoitteesta toimittaa oppi-
laan opetuksen jdrjestdmiseksi vélttdmdttomiit tiedot toiselle opetuksen jarjestajille, kun
alle 18-vuotias oppilas siirtyy toisen opetuksen tai koulutuksen jirjestdjan jarjestimaan
opetukseen. Perusopetuslaki luo opetuksen jarjestdjalle myos oikeuden tehtéviensa hoita-
miseksi saada valtion ja kunnan viranomaiselta koulutuksen suunnittelun ja jirjestimisen
edellyttamiit tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot (PerusopetusL 41.1 §). Perusopetuksen
jarjestdjdlla on lisaksi oikeus saada oppilaan opetuksen jirjestdmiseksi vilttamdttomiit tie-
dot sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai terveyden-
huollon palvelujen tuottajalta seké terveydenhuollon ammattihenkildltid (PerusopetusL
41.4 §). My6s lukiolain 33.1 §:ssd sdddetddn erikseen koulutuksen jérjestdjan oikeudesta
saada valtion ja kunnan viranomaiselta koulutuksen suunnittelun ja jirjestimisen edel-
Iyttdmiit tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Vastaava tiedonsaantioikeuden luo amma-
tillisen peruskoulutuksen jarjestdjalle ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
43.2 § ja vapaan sivistystyon oppilaitoksen pitdjalle vapaasta sivistystyostd annetun lain
2l as.

Ylioppilastutkintojen jirjestdmisestd annetun lain (672/2005) 16 § mukaan ylioppilas-
tutkintolautakunnalla on oikeus saada lukiokoulutuksen jirjestdjiltd kokeiden jdrjestd-
mistd ja arvostelua varten tarpeelliset tiedot (L Ylioppilastutkintojen jarjestamisestd 16 §).
Ylioppilastutkinnoista annetun asetuksen (915/2005) 15 §:ssd tarkennetaan koulutuksen
jarjestdjan tiedonantovelvoitetta kohteena oleviin tietoihin seké rehtorin ilmoitusvelvoi-
tetta ylioppilastutkintolautakunnalle. Asetuksen 15.1 § mukaan rehtori ilmoittaa kullakin
tutkintokerralla ylioppilastutkintolautakunnan madraamadn ajankohtaan mennessa lau-

%6 Laissa vapaasta sivistystydstd valtionapuviranomainen tarkoitettuja kayttokustannuksia ja liilkunnan
koulutuskeskusten perustamishankkeita koskevissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministerio ja laatu- ja
kehittamisavustuksissa, opintoseteliavustuksissa seka ylimaaraisissa avustuksissa on Opetushallitus. Ra-
kenteellisen kehittamisohjelman tukemiseksi myonnettavat valtionavustukset seka liilkkunnan koulutus-
keskusten valtionavustukset myontda opetus- ja kulttuuriministerio (L Vapaasta sivistystyostd 632/1998
16 §).



takunnalle ne kokelaat, joilla ei ole ylioppilastutkinnon jdrjestdmisestd annetun lain 4 §:n
mukaan oikeutta osallistua kokeeseen, johon he ovat ilmoittautuneet”. Toinen momentti
laajentaa ilmoitusvelvoitetta koskemaan myo6s niita kokelaita, joille ei anneta lukion pddit-
totodistusta eikd todistusta ammatillisen tutkinnon suorittamisesta. Lisdksi rehtorin tulee
antaa ylioppilastutkinnon jarjestamisestd annetun lain 11 §:ssd tarkoitettu paatoksensa’®
viipymattd tiedoksi lautakunnalle. Pdatoksen saatua lainvoiman rehtorin tulee ilmoittaa
siitd lautakunnalle (L Ylioppilastutkinnon jirjestimisestd 15.3 §).

Kuntien nuorisotoimessa nuorisolain (693/2007) 7 ¢ §:ssd sdddetddn opetuksen jarjesta-
jan velvoitteesta luovuttaa etsivdd nuorisotyota varten nuoren kotikunnalle yksilginti- ja
yhteystiedot perusopetuksen pddttineistd nuorista sekd koulutuksen jarjestdjan vastaavasta
velvoitteesta luovuttaa tiedot alle 25-vuotiasta, joka keskeyttid opinnot ammatillisessa kou-
lutuksessa tai lukiokoulutuksessa. Nuorisolain valmisteluaineistossa nuoren yksilointi- ja
yhteystiedoilla on tarkoitettu nuoren nimed, henkilétunnusta seka puhelinnumeroa, sdh-
kopostiosoitetta, osoitetta tai muuta tietoa, jonka perusteella nuoreen on mahdollista saada
yhteys.*

Kuntien tiedonantovelvoitteesta tekniselld ja ymparistdtoimen toimialalla sddnnellddan
muun muassa vesienhoidon ja kunnan ympariston suojelun jarjestimisen seka tulvariskien
hallinnan osalta. Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisestd annetun lain (1299/2004)
11.4 §:ssd sdadetddn viranomaisten velvoitteesta antaa elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle hallussaan olevia tarpeellisia muita tietoja kuin henkildtietoja vesienhoito-
suunnitelman laatimiseksi. Tulvariskien hallinnasta annettu laki (620/2010) 24 § velvoittaa
puolestaan kunnan viranomaiset antamaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
(mydhemmin ELY-keskus) ja asianomaiselle kunnan viranomaiselle hallussaan olevia tul-
variskien hallinnan suunnittelua varten tarpeellisia tietoja. Lain 25 §:ssd sdddetddn lisaksi
kunnan velvoitteesta toimittaa ELY-keskukselle tiedot kunnan nimedmisti merkittivisti
hulevesitulvien® tulvariskialueista sekd kappaleet tulvavaara- ja tulvariskikartoista ja hyvik-
sytyistd tulvariskien hallintasuunnitelmista. Kunnan ympéristonsuojelun hallinnosta anne-
tun lain (64/1986) 11 §:ssd sdddetddn Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen oikeudesta
saada kunnan ja valtion viranomaisilta tehtdviensd hoidon kannalta tarpeellisia tietoja,
jollei salassapitovelvollisuutta koskevista sadnnoksistd muuta johdu.

7 Ylioppilastutkintoon osallistuminen edellyttaa, etta lukion oppimaaraa suorittava on ennen osallistumis-
ta tutkintoon kuuluvaan kokeeseen opiskellut lukiolain 10 §:ssd tarkoitetun tuntijaon mukaiset pakolliset
kurssit aineessa, jonka kokeeseen hdn osallistuu. Reaaliaineen kokeeseen aineessa, jossa ei ole yhtdan
pakollista kurssia, lukion oppimadraa suorittava voi osallistua opiskeltuaan kaksi aineen lukiokurssia.
Jos vieraan kielen koe perustuu oppimaaraan, jossa ei ole pakollisia kursseja, lukion oppimaaraa suo-
rittava voi osallistua kokeeseen opiskeltuaan kolme lukiokurssia (L Ylioppilastutkintojen jarjestamisestd
672/2005 4 §).

%8 Ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annettu lain (672/2005) 11 &:ssa tarkoitetaan paatosta jolla kokelas,
joka on syyllistynyt vilppiin tai vilpin yritykseen tai muutoin torkedsti rikkonut jarjestystd, menettaa oi-
keutensa osallistua kokeisiin kyseisena tutkintokertana.

% HE 1/2010 vp, s. 17

60 Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) 19.1 §: Kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutu-
vista tulvariskeistd, nimeaa hulevesitulvien merkittavat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja
tulvaris-kikartat noudattaen soveltuvin osin, mitd 7-9 §:ssd sadadetddn. Kunnan paatokseen merkittavien
tulvariskialueiden nimedmisesta ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.



Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun 6 §:ssd sdé-
detddn tyo- ja elinkeinoministerion, TE-keskuksten sekd ELY-keskusten oikeudesta saada
kunnan viranomaisilta julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa valttamatto-
mat tiedot.

Kuva 16. Kuntien tiedonantovelvoite suunnittelutehtaviin (opetus ja sosiaali- ja
terveydenhuolto)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja toiminnan jarjestdmista varten kuntien ja
kuntayhtymien tiedonantovelvoitteet painottuvat yksittdisten henkil6iden tietoja laajem-
paan tiedonsaantioikeuteen. Erikoisairaanhoidosta annetun lain 58 § velvoittaa sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymad antamaan valtion ja kunnan asianomaisille viranomaisille erikois-
sairaanhoitolain ja terveydenhuoltolain mukaisesta toiminnastaan kyseisten viranomaisten
tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi tarpeellisiksi katsottavia tietoja ja selvityksid. Ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 64.1 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymin, jossa on
yliopistollinen sairaala, on annettava sosiaali- ja terveysministeriolle vuosittain seuraavan
vuoden kesdakuun loppuun mennessa selvitys siitd, miten se on kdyttinyt saamansa koulu-
tuskorvauksen. Erityisvastuualueen tutkimustoimikunnan® on annettava sosiaali- ja ter-

¢ Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on perustettava alueelleen yliopistotasoisen

terveyden tutkimuksen tutkimustoimikunta, jossa on monitieteinen edustus erityisvastuualueen ter-
veydenhuollon toimin-tayksikdista. Tutkimustoimikunta paattaa tutkimusrahoituksen myontamisesta
alueellaan hakemusten perusteella (THL 61.3 §)



veysministeri6lle vuosittain seuraavan vuoden kesikuun loppuun mennessi selvitys siité,
mille tutkimushankkeille ja painoalueille rahoitusta on osoitettu®® (TerveydenhuoltoL 64.2 §).

Kansanterveyslain (66/1972) 11 § luo kunnan terveyslautakunnalle tai terveydenhoito-
lautakunnalle taikka muulle vastaavalle toimielimelle oikeuden saada kunnan viranomai-
silta toimielimen tehtdvien hoitamisessa tarvitsemat tiedot.

Tilastotarkoitukseen annettaviin tietoihin verrattuna, viranomaisten toiminnan suun-
nittelua ja jarjestamista koskevien tiedonantovelvoitteiden sddntely on heterogeenisempaa.
Témad johtuu osittain tehtdvien moninaisuudesta ja aina kiyttotarkoitukseen sidotuista
tiedoista.

Erityisesti opetuksen ja koulutuksen jdrjestamisen tarpeisiin muilta viranomaisilta
tarvittavien tietojen antamista koskeva sadntely painottuu opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdjan oikeuteen saada tarvitsemiaan tietoja, ilman ettéd velvoite kohdistuisi suoraan tie-
donantajaan. Toiminnan suunnittelun ja jarjestimisen tarpeisiin liittyva tiedonsaannin
voidaan katsoa myds painottuvan kuntien ja kuntayhtymien toimintaa kuvaaviin tietoihin
sekd kuntien ja kuntayhtymisen toimintaympéristod kuvaaviin tietoihin. Ensimmaisesta
esimerkkind ovat kuntien voimavarojen kayttod kuvaavat tiedot (mm. talous, henkil6sto) ja
jalkimmaisestd kunnassa sijaitsevien rakennusten ja kiinteistojen tai kunnan asiakasmaaria
kuvaavia tietoja. Tiedon saajien heterogeenisuudesta johtuen niiden tietotarpeen varmista-
mista koskeva sdédntely on kokonaisuudessa monimuotoisempaa kuin tilastoinnin osalta.

43.3  Paatosten valmistelu ja asian ratkaiseminen

Kartoituksessa paatosten valmistelua ja asian ratkaisut -kategoriaan on sijoitettu tiedon-
antovelvoitteet ja tiedonsaantioikeudet, jotka koskevat eritellysti yksittdisten hallintoasioi-
den ratkaisua ja hallinnollisten paitosten valmistelua.®® Oman kategorian muodostamista
asian ratkaisuun liittyvistd tehtdvistd puoltaa viranomaisten paatosvalmisteluun liittyva
velvoite huolehtia padtoksenteon tarvitsemista tiedosta asianmukaisen ratkaisun aikaan-
saamiseksi.®* Tilloin tiedon hankintaa voidaan pitdd valmistelun keskeisend edellytyk-
send, ja nahda asian valmisteluun liittyva tiedonhankinta Reino Hintsan tavoin reagoin-
tina erilaisiin tiedontarpeisiin.®

Asian ratkaisussa tarvittavan tiedon hankinnalle sekd hankinnassa kiytettéville menet-
telyille perusvaatimukset muodostuvat hyvén hallinnon yleisistd periaatteista. Hallintolain
31 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvoitteesta huolehtia asian ratkaisuun liittyvan asianti-
lan riittavastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset tiedot sekd selvitykset. Velvoite muodostaa tarpeen vahventaa asiaa kasittelevien
viranomaisten tiedonsaantioikeutta saantelyn avulla; sisdll6llisesti oikea ratkaisu voidaan
tehda, jos asian kisittely ja ratkaisu perustuvat luotettavaan, riittavaan ja mahdollisimman
objektiiviseen informaatioon.

52 Velvoitteen taustalla on tutkimustoimikunnalle maksettavan rahoituksesta perustuminen tutkimustoi-
minnan painoalueiden ja tavoitteiden toteutumiseen seka tutkimuksen laatuun, maaraan ja tulokselli-
suuteen edellisella nelivuotiskaudella (THL 1326/2010 61.2 §, muutettu 8.11.2013/802)

6 Ks. esim. Mdenpdid 2013, s. 185 - 189
% Mdenpdd 2013, s. 421
% Hintsa 2011, s. 24



Ratkaisussa tarvittavan tiedon saantia korostaa entisestdan tilanteet, joissa kasiteltavalla
ratkaisulla luodaan tai vahvistetaan hallinnon ulkopuolisten etuisuuksia tai velvoitteita,
eli kdytetddn julkista valtaa®. Viranomaisten on myds vahingonkorvausvastuun nikokul-
masta varmistettava parhaan saatavilla olevan tiedon kaytto ratkaisun perusteena. Kun
vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 2 § velvoittaa julkisyhteison korvaamaan julkista
valtaa kédytettdessa virheen tailaiminlyénnin johdosta aiheutuneen vahingon, tulee viran-
omaisen pyrkid minimoimaan virheen mahdollisuus kiyttdmalld ajantasaisin ja laaduk-
kainta kdytettdvissd olevaa tietoa.

Kuntien ja kuntayhtymien velvoitteesta antaa tietoja muiden viranomaisten suunnit-
telua ja toiminnan jarjestimistd koskeviin tehtdviin on sddnnelty erikseen muun muassa
ulkomaalaislaissa (301/2004), verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995), kunnalli-
sessa elakelaissa (549/2003), Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998),
oppilaiden oikeusturvalautakunnasta annetussa laissa (956/2011), oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaissa (1287/2013), kuolemansyyn selvittdmisestd annetussa laissa (459/1973), sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992), lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen kotihoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), Kelan kuntoutusetuuksista annetussa laissa
(566/2005), lastensuojelulaissa (417/2007), terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa
laissa (688/2008) seka tyotapaturmalaissa (459/2015).

Asian ratkaisemisen tietotarvetta varten ulkomaalaislain (301/2004) 63.2 § velvoittaa
kuntien sosiaaliviranomaisia tai terveydenhuoltoviranomaisia antamaan Maahanmuutto-
virastolle tai poliisilaitokselle niiden perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosi-
aaliviranomaiselta tai terveydenhuoltoviranomaiselta hankkimassa lausunnossaan perhe-
siteen perusteella tehtyé oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilon sosiaa-
liseen tai terveydelliseen tilaan liittyvit sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattomia tehtdesséd
padtostd oleskeluluvan myontimisestd perhesiteen perusteella.

Verotuspaitdsten osalta verotusmenettelylain 20 §:ssd sdddetyn erityisen tiedonantovel-
vollisuuden perusteella, kunnan viranomaisen on Verohallinnon pyynnostd annettava tai
esitettdvi tarkastettaviksi sellaiset tiedot, jotka saattavat olla tarpeen verotusta tai muutok-
senhakua varten ja jotka selvidvat viranomaisen tai muun julkisyhteison hallussa olevista
asiakirjoista tai muutoin ovat timén tiedossa. Verotusmenettelylain 20 § sisdltdd muusta
vastaavasta sadntelystd poikkeavan lisdyksen tiedonantovelvoitteeseen siing, ettd kiellosta
antaa verotukseen vaikuttavien taloudellista asemaa koskevien tietojen on sdddetty erikseen.

Eldketurvaan liittyvid ratkaisua varten kunnallisen eldkelain 144.1 §:n 1 kohdassa on
kunnalliselle eldkelaitokselle ja tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle sdadetty
oikeus saada tiedot, jotka ovat vilttimdttomid eldketurvan jarjestdmistd ja kdsiteltdvind
olevan elikeasian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttimattomia julkisten alo-

86 Julkisen vallan kdyttoa ei perustuslaissa tai muussa lainsaddanndssa ole maaritelty tyhjentavasti. Perus-
tuslain esitdissa julkisen vallan kdytto on katsottu sisdltdvan norminanto-, lainkdytto- ja hallintopaatok-
set, jotka tehddan yksipuolisesti ja joiden vaikutus ylettyy yksityisiin oikeussubjekteihin. Julkisen vallan
kayttoon voi liittya myos valittomien voimakeinojen kayttd ulkopuolisiin ndhden (HE 1/1998 vp, s. 74).
Oikeuskirjallisuudessa julkisen vallan kdyttoé nahdaan tarkoittavan muun muassa lakiin perustuvaa paa-
toksentekoa, jossa yksipuolisella hallinnollisella paatokselld paatetaan toiseen kohdistuvista oikeuksista
tai velvollisuuksista (ks. esim. Mdenpdd 2013, s. 182, Heuru 2003, s. 67)



jen elakelaissa, EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan tdytdntoon-
panoasetuksessa sdddettyjen taikka sosiaaliturvasopimuksessa méarittyjen tehtavien toi-
meenpanossa. Lisaksi laki méarittda kunnallisella elikelaitokselle oikeuden saada ladka-
riltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildltd, terveydenhuollon toimintayksikolta
sekd kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja muulta terveydenhuollon toimintayksikolta
sekd sosiaalipalvelujen tuottajalta ja hoitolaitokselta pyynnosta timéan laatima lausunto ja
muut eldketurvan jdrjestamistd ja kdsiteltdvind olevan elikeasian ratkaisemista varten vilt-
tamdttomidt tiedot elakkeenhakijan potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, terveydentilasta,
hoidosta sekd tyokyvystd, jollei hakija itse toimita edelld mainittuja tietoja (KueL 144.1 §
2 k). Kunnat ja kuntayhtymait ovat kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteis6ind myds vel-
vollisia pyydettiessd antamaan eldkelaitokselle ja tydelakeasioiden muutoksenhakulau-
takunnalle kaikki sellaiset tyontekijdin tyoskentelyd ja tydolosuhteita koskevat ja muut vas-
taavat tyonantajalta saatavissa olevat tiedot, jotka ovat valttamattomia elaketurvan jéarjes-
tamiseksi ja kdsiteltdvina olevan eldkeasian ratkaisemiseksi tai jotka muuten ovat véltté-
mittomid julkisten alojen eldkelaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa (KuelL146.4 §).

Opetuksen ja koulutuksen osalta yksittdisissd hallintoasioiden ratkaisuissa tietotarve
kohdentuu péddasiassa ammatillisen koulutuksen opiskelupaikan saamiseen sekd oppi-
laan opintojen aikaisen toimintakyvyn arviointiin liittyviin paatoksiin. Ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 27 b § 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjalla on
oikeus saada opiskelijaksi ottamisen edellyttamat valttamattomat tiedot opiskelijaksi pyr-
kivin opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta pdidtoksestd ja sen perusteluista toiselta
koulutuksen jéarjestdjaltd, ammattikorkeakoululta ja yliopistolta. Lain 32 a § 1 momentissa
sddadetdaan koulutuksen jéirjestdjan velvollisuudesta antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle sille sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot vireilld ole-
vasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta kdsittelystd sekd opiskeluoikeuden peruut-
tamista tai muuhun koulutukseen siirtdmistd koskevasta pddtoksestd ja sen perusteluista.
Pykildn 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestéjilld on oikeus saada opiskeluoikeuden
arviointia varten koulutuksen jirjestdjan osoittaman, ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutetun ladkarin kirjallinen lausunto, josta ilmenee, etti opiskelijalle on tehty tarkastus
tai tutkimus terveydentilan selvittdmiseksi sekd tarkastuksen tai tutkimuksen perusteella
laadittu arvio opiskelijan toimintakyvystd opiskelun edellyttamien terveydentilavaatimus-
ten johdosta. Edella mainitun lisdksi koulutuksen jirjestdjilla on oikeus saada myos opis-
keluoikeuden arvioinnin edellyttimit vilttimattomat tiedot opiskelijan opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevasta pddtoksestd ja sen perusteluista toiselta koulutuksen jirjestdjdltd,
ammattikorkeakoululta ja yliopistolta (L Ammatillisesta peruskoulutuksesta 32 a § 3 mom.).

Opintotukilain (65/1994) 41 a $:ssé saddetdan Kelan oikeudesta saada pyynnostd kun-
nan viranomaiselta ja oppilaitokselta kisiteltavdna opintotukiasian olevan asian ratkaise-
miseksi valttimattomat tiedot. Lisdksi Kelalla on oikeus saada oppilaitoksilta lukukauden
aikana lasndoleviksi ilmoittautuneiden opiskelijoiden tunnistamista ja yksildintid koske-
vat tiedot seki tiedot opintojen padtoimisuudesta ja edistymisestd (Opintotukilaki 41 b §).

Oppilaiden oikeusturvalautakunnasta annetun lain 12 §:sséd sdddetddn kunnan viran-
omaisten velvoitteesta pyynnostd antaa valitusasian kdsittelyssd vilttdmdttomid tietoja.
Pykala luo vastaavan velvollisuuden myos laillistetulle lddkérille ja muulle terveydenhuollon



ammattihenkil6lle. Yksilon oppilas- ja opiskelijahuollon jarjestamisessd opiskeluhuollosta
vastaavien viranomaisten vilinen tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeus on katsottu niin
merkitykselliseksi, ettd sen turvaaminen on sddnnelty lailla. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
23.2 §:ssd sadadetadn opiskelijan yksilokohtaisen opiskeluhuollon jérjestdmiseen ja toteutta-
miseen osallistuvien oikeudesta saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen seké opiskeluhuol-
losta vastaavalle viranomaiselle sellaiset tiedot, jotka ovat vélttdmdttomid yksilokohtaisen
opiskeluhuollon jirjestimiseksi ja toteuttamiseksi.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain (9/2013) 22.2 §:ssd
sdddetddn ty6- ja elinkeinoministerion sekd ELY-keskusten oikeudesta saada viranomaisilta
luonnollista henkild4 tai oikeushenkil6a koskeva, valvontavelvollisuuden hoitamiseksi tai
avustushakemuksen kisittelemiseksi valttimaton tieto.

Kuva 17. Kuntien tiedonantovelvoite asian ratkaisua varten (muut kuin sosiaali- ja
terveydenhuolto)
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoimintaan liittyvien ratkaisujen tietotarpeista saé-
detddn useissa eri tehtdvid koskevissa sidnnoksissia. Kuolemansyyn selvittimisestd annetun
lain 14 §:n mukaan ladkéri tai muu henkil6, joka on vainajaa hidnen viimeisen sairautensa
aikana hoitanut tai jolla muuten on tietoja kuolemaan liittyvista seikoista, on velvollinen
pyynnostd ilmoittamaan asianomaiselle lddkarille, poliisille tai muulle tutkintaviran-
omaiselle tiedossaan olevat kuolemansyyn selvittimiseksi tarpeelliset seikat. Taman lisaksi
kuolemansyyn selvittimisestd annetun asetuksen (948/1973) 19.4 § velvoittaa terveyden-



huollon toimintayksikon tai asianomaisen lddkérin ldhettamadn viipymattd, kuitenkin
viimeistdadn kolmen kuukauden kuluessa kuoleman toteamisesta, kuolintodistus Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 b §:n mukaan kansanter-
veyslain, erikoissairaanhoitolain ja terveydenhuoltolain perusteella sairaanhoitoa julkisena
terveydenhuoltona antavan terveydenhuollon toimintayksikon on viipymattd, kuitenkin
viimeistddn kymmenen arkipdivin kuluessa hoidon alkamisesta, ilmoitettava liikenneva-
kuutuslain perusteella korvausvelvolliselle vakuutuslaitokselle tai Valtiokonttorille sellai-
sen hoidon aloittamisesta, joka todenndkdoisesti johtuu niiden korvausvelvollisuuden piiriin
kuuluvasta vammasta tai sairaudesta. Pykilan mukaan edelld mainittuun ilmoitukseen
on sisdllytettdva terveydenhuollon toimintayksikon hallussa olevat tiedot vamman tai sai-
rauden laadusta ja tapaturmasta tai liikennevahingosta sekd vahingoittuneen henkilotiedot
sekd tiedot vahingoittuneen tyonantajasta ja vakuutuslaitoksesta, jossa tyonantajan tyon-
tekijat on vakuutettu, sekd liikennevahingoissa litkennevahingosta vastuullisesta tai sithen
osallisista moottoriajoneuvoista ja ndiden litkennevakuutuslaitoksista. Edelld mainitun
lisdksi ilmoitukseen on merkittava tiedot hoidon alkamispdivisti ja hoitotoimenpiteistd,
hoitosuunnitelmasta ja sen kustannuksista sekd muut maksusitoumuksen antamista varten
valttdmdttomadt tiedot. Jos korvausvelvollinen vakuutuslaitos ei ole terveydenhuollon toi-
mintayksikon tiedossa, ilmoitus tehdddn Liikennevakuutuskeskukselle (AsiakasmaksuL
13 b § 1 mom.). Asiakasmaksulain 13 b §:n 2 momentin mukaan kansanterveyslain, eri-
koissairaanhoitolain ja terveydenhuoltolain perusteella sairaanhoitoa julkisena terveyden-
huoltona antavan terveydenhuollon toimintayksikén on pyynnostid annettava viipymaitti
vakuutuslaitokselle liikennevakuutuslain 6 a §:ssd tarkoitettua maksusitoumusta varten
tarpeelliset tiedot siitd, milloin potilas otetaan hoitoon, ja hoidosta todenndkdisesti aiheutu-
vista kustannuksista. Lain 14 a § mukaan kunnan viranomaiset ovat velvollisia sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisen pyynndstd antamaan maksutta ja salassapitosddnnosten
estamaittd kaikki hallussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asiakasmak-
sun suuruuden mddrddmistd varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun maaraava
kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta tai hdnen lailliselta edustajaltaan riittavia
ja luotettavia tietoja maksun maardamista varten.

Lasten kotihoidon ja yksityisen kotihoidon tuesta annetun lain 23.1 §:ssd saddetdan kun-
nan velvoitteesta ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle, jos tukeen oikeutettu lapsi saa lasten
pdivihoitopaikan, jos tillainen hoito lakkaa tai jos kunnan tiedossa on, ettd lapsi on laitos-
tai perhehoidossa tai on muuttanut toiseen kuntaan. Ilmoitusvelvollisuus koskee my6s muita
mahdollisia kunnan tiedossa olevia tuen maksamiseen tai madraan vaikuttavista seikkoja.
Lain 23 a §:n 1 momentin mukaan kansanelikelaitoksella ja kyseisen lain mukaisella muu-
toksenhakuelimelld® on oikeus saada pyynnosta kdsiteltdvind olevan asian ratkaisemiseksi
tai muun tamdn lain mukaisen yksittdiisen tehtdvin tdaytintéonpanoa varten vilttamdtto-
miit tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta.

% Kansanelakelaitoksen paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnalta ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan paatokseen tyytyméaton vakuutusoikeudelta
(Laki lasten kotihoidon tuesta 1128/1996 22.1 §).



Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20.1 §:ssi sdadetdaan
kunnan viranomaisen, koulutuksen jdrjestdjan, sosiaalipalvelun tuottajan, terveyden- ja
sairaudenhoitotoimintaa harjoittavan toimintayksikko seké terveydenhuollon ammatti-
henkilon velvollisuudesta antaa sosiaalihuollon viranomaiselle sen pyynndosta hallus-
saan olevat sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset,
jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvdn vuoksi ovat véilttamattomia asiakkaan sosi-
aalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjestdmiseksi ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten.
Lain hallituksen esityksess4 tietojen antovelvoitteen yleisyyttd on perusteltu muun muassa
silld, ettd muita kuin kyseisid tilanteita ei voida sidnnoksessi eritelld, tiedonsaantioikeutta
koskevien tietojen sisélto ja kdyttotarkoitus riippuu kulloisestakin tapauksesta ja sitd kos-
kevista erityissddnnoksistd.®®

Kelan kuntoutusetuuksista annetun lain 59.1 §:n mukaan kansanelidkelaitoksella ja
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan on oikeus saada kdsiteltdvind olevan etuu-
den ratkaisemista varten vilttamdttomiit tiedot tai sellaiset valttamattomat tiedot, jotka on
muuten otettava huomioon Kelan kuntoutusetuisuuksia koskevassa laissa taikka Suomea
sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessa
saddoksessi sdddettyjen tai maarattyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi valtion ja kunnan
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd. Lain 60.3 §:n mukaan lain
11 §:ssé tarkoitetulla laitoksella® on velvollisuus ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle lain
mukaisten etuuksien tdytdntoonpanoa varten tiedot vakuutetun joutumisesta laitoshoitoon.

Lapsilisalain (796/1992) 16.2 §:ssé sdddetddn Kelan oikeudesta saada kunnan viran-
omaiselta késiteltdvana olevan etuuden ratkaisemista varten valttamattomat tiedot. Lain
16.4 § velvoittaa kunnna ilmoittamaan Kelalle lapsen laitos- tai perhehoidosta tai etta lapsi
on muuttanut toiseen kuntaan. Aityisavustuslain (477/1993) 14.2 §:ssd sidddetdin Kelan
oikeudesta saada kunnan viranomaiselta my6s etuuden ratkaisemista varten valttimatto-
mit tiedot. Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 15.1 §:ssd sdddetddn puolestaan Kelan oikeudesta saada kunnan viranomaisilta
kasiteltdvand olevan asian ratkaisemista tai muuten timén lain mukaisen yksittdisen teh-
tavin taytantoonpanoa varten valttimattomat tiedot. Vuoden 2017 alusta voimaantuleva
toimeentulolaki sadnnds puolestaan antaa Kelalle oikeuden saada pyynnostd kunnan sosi-
aalihuollon viranomaiselta kisiteltdvinadn olevan toimeentulotukiasian kasittelemiseksi
ja ratkaisemiseksi valttamattomit kunnan sosiaalihuollon viranomaisen hallussa olevat
tiedot ja selvitykset (Laki toimeentulotuesta 1412/1997 17 a §).

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 1 §:ssd sdddetdan Kelan oikeudesta saada
kunnan viranomaiselta késiteltdvdna olevan etuuden ratkaisemista varten valttimattomat
tiedot. Pykélassd saddetddn myos Kelan oikeudesta saada pyynnosta laakarilts, terveyden-
huollon ammattihenkil6lté, terveydenhuollon toimintayksikolta, sosiaalipalvelujen tuotta-
jalta tai hoitolaitokselta lausunto ja valttimattomat tiedot etuuden hakijan potilasasiakir-

% HE137/1999 vps. 36

% Lain 11 §:ssa saddetaan, ettei vaativaa ladkinnallista kuntoutusta jarjestetd, jos vakuutettu on hoidettava-
na tai kuntoutettavana julkisessa laitoshoidossa tai sitd vastaavassa hoidossa. julkisessa laitoshoidossa
tai sitd vastaavassa hoidossa (L Kelan kuntoutusetuisuuksista 566/2005 11 §).



joista, kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta ja tyokyvysta, jollei etuuden hakija itse
toimita edelld mainittuja tietoja. Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 §:ssé
sdadetddn Kelan oikeudesta saada pyynnosté kisiteltdvani olevan asumistuen ratkaise-
mista varten valttaimattomat tiedot.

Kuntien lastensuojelun osalta tiedonantovelvoite kohdistuu toiselle kunnalle annetta-
viin tietoihin, kun lastensuojelun asiakas muuttaa toiseen kuntaa. Lastensuojelulain 26 §:ssé
saddetdan kunnan velvoitteesta viipymattd ilmoittaa lapsen uudelle kotikunnalle lapsen
lastensuojelun asiakkaana olosta tai sen selvittimisen kidynnisséd olosta. Uudelle koti- tai
asuinkunnalle on tarvittaessa toimitettava viipymdttd myos ne asiaan liittyvit asiakirjat,
jotka ovat vilttimdttomid lastensuojelutarpeen arvioimiseksi tai lastensuojelutoimenpiteiden
jdrjestdmiseksi. Lapsen uuden koti- tai asuinkunnan on jatkettava selvityksen tekemisté tai
muita lastensuojelutoimenpiteitd ottaen huomioon, mita lastensuojelunlain 16 §:ssd sdade-
taan lastensuojelun jarjestimisestd (Lastensuojelul 25 d § 1 mom.). Kiireellista sijoitusta
koskevissa tapauksissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin muun kuin sijoituksen tehneen kun-
nan alueelle, lastensuojelulain 78 § velvoittaa sijoittajakunnan ilmoittamaan, tarvittavien
lapsen palvelujen ja tukitoimien jarjestdmiseksi sekd sijaishuoltopaikan valvonnan toteut-
tamiseksi lapsen sijoituksesta ja sen padttymisestd sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle, jonka on pidettéva rekisteria alueelleen sijoitetuista lapsista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5.5 § luo laitokselle oikeuden saada
mielentilatutkimusten suorittamiseksi tarpeelliset tiedot kunnan viranomaiselta.

Ty6tapaturmalain mukaisen korvausvastuun selvittimisté ja tdyskustannusmaksun
maksamista varten ty6tapaturmalain 41.1 § velvoittaa julkisen terveydenhuollon toimin-
tayksikon on tdyskustannusmaksun saamiseksi antamaan vakuutuslaitokselle potilaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoitetut valttimattomat tiedot hoitokdyn-
neistd’. Pykaldssd tiedonantovelvoitteen ajallista ulottuvuutta tarkennetaan sdatamalld
velvoitteesta antaa tiedot viipymattd vahingoittuneen hakeuduttua vahinkotapahtuman
vuoksi hoitoon. Tydtapaturmalaki velvoittaa my6s terveydenhuollon toimintayksikon lahet-
tamédn vakuutuslaitokselle potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 4 a §:n
mukainen suunnitelma’”, jos hoitoon hakeutumisen tai mydhemmain hoitokédynnin yhte-
ydessd paitetadn toimenpiteestd tai josta muulla tavoin tehddian paatos. Jos suunnitelmaa
ei ole tehty, vakuutuslaitokselle on lahetettavé pddtettyd hoitoa kuvaava lddkdrinlausunto
tai potilaskertomus (Ty6tapaturmalaki 41.2 §). Lisdksi ty6tapaturmalain 41.2 § velvoittaa

7° Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 12 § velvoittaa terveydenhuollon toimintayk-
sikon ja itsendisesti ammattiaan harjoittavan terveydenhuollon ammattihenkildn sailyttamadn potilas-
asiakirjat seka tutkimuksessa ja hoidossa syntyvat biologista materiaalia sisaltavat ndytteet ja elinmallit
potilaan hoidon jarjestdmisen ja toteuttamisen, hoitoon liittyvien mahdollisten korvausvaatimusten ja
tieteellisen tutkimuksen edellyttama aika. Sosiaali- ja terveysministerion potilasasiakirjoista antaman
asetuksen (298/2009) 11 §:n mukaan potilaskertomukseen merkittavat keskeiset tiedot jokaisesta po-
tilaan palvelutapahtumasta ovat: tulosyy, esitiedot, nykytila, havainnot, tutkimustulokset, ongelmat,
taudinmaadritys tai terveysriski, johtopaatokset, hoidon suunnittelu, toteutus ja seuranta, sairauden kulku
seka loppulausunto.

' Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 4 a §: "Terveyden- ja sairaanhoitoa toteutetta-
essa on tarvittaessa laadittava tutkimusta, hoitoa, ladkinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava
suunnitelma. Suunnitelmasta tulee ilmeta potilaan hoidon jarjestaminen ja toteuttamisaikataulu. Suunni-
telma on laadittava yhteisymmarryksessa potilaan, hdnen omaisensa tai laheisensa taikka hdnen laillisen
edustajansa kanssa.”



kunnan tai kuntayhtyman ilmoittamaan vakuutuslaitokselle jos se aikoo jdrjestdd hoidon
ostopalveluna tai palvelusetelid kdyttdien, Jos ilmoitusta ei ole mahdollista tehdi edelld sano-
tussa ajassa suuronnettomuuden, sairausepidemian tai muun niihin rinnastettavan ylivoi-
maisen esteen vuoksi, ilmoitus on tehtdva heti, kun mainittu este on lakannut.
Vankiterveydenhuollon yksikosta annetun lain (1635/2015) 7 §:sséd saddetdan vankiter-

veydenhuollon yksikoén oikeudesta saada terveydenhuollon toimintayksikéiltd potilasre-
kiseterin tietoja.

Kuva 18. Kuntien tiedonantovelvoite asian ratkaisua varten (sosiaali- ja terveydenhuolto)
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Tarkastelun kohteena olevassa lainsddddnndssé asian ratkaisemisessa tarvittavan tie-
don saaminen on sdannelty padosin kuntaa velvoittavaan muotoon. Kuntien on annettava
tai toimitettava laissa eritellyn ratkaisun tarvitsemat tiedot ratkaisua késitteleville viran-
omaiselle. Elaketurvan ratkaisemisessa Kevan tarvitseminen tietojen ja lausuntojen osalta
sekd ammatillisen koulutuksen jirjestdjan opetuspaikkaa koskevan paitoksen tarvitsemien
tietojen osalta kyseisille viranomaisille on sdddetty oikeus tietojen saantiin, ilman kunnan
tai kuntayhtyman nimenomaista velvoitetta tiedon antamiseen.

Asian ratkaisuun liittyvédn tiedonsaantioikeuteen kohdistuva sdantely sisdltdd omi-
naisapiirteend velvoitteita kunnan sisdisten toimielinten antaa toisilleen tietoa. Erityisesti

sosiaalihuollon tehtdvien osalta sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tiedonsaanti on
vahvistettu lainsaadannon tasolla.



43.4 Valvontatehtavat

Valvontatehtédvien osalta kunnilta tarvittavat tiedot rajautuvat yksittdisen ja konkreettisen
valvontatoimenpiteen suorittamisen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Tiedonsaantitarpee-
seen vaikuttavat olennaisesti valvonnan kohde ja sen muoto; onko kyse viranomaisval-
vonnasta vai hallinnon sisaisestd laillisuusvalvonnasta tai sisdisestd vai ulkoisesta valvon-
nasta. Sisdisessd valvonnassa on kyse hallintoelinten velvollisuudesta valvoa oman toimin-
tansa laillisuutta ja asianmukaisuutta, jolloin tiedonsaantitarve kohdostuu organisaation
omaan toimintaan. Ulkoinen valvonta, joka puolestaan voidaan nidhdd ylempien viran-
omaisten alaisiinsa toimielimiin kohdistavana valvontana, viranomaisten talouden val-
vontana sekd normivalvontana’, edellyttdd tiedon saanti toiselta organisaatiolta. Myos
ennakollisella valvonnalla ja jdlkivalvonnalla voidaan ajatella olevan merktysté tiedon-
saantioikeuden kannalta. Ennakkovalvonnassa merkittavissd asemassa ovat eritasoiset
lupa- ja ilmoitusmenettelyt ja niissd esitetyt tiedot, jolloin erillistd tiedonantovelvoitetta
ei tarvita. Jalkivalvonnan osalta tiedonsaantitarve kohdistuu puolestaan viranomaisten
itsensd tai muiden valvontaviranomaisten tarkastuksista muodostuneisiin aineistoihin™,
joiden saaminen asianosaiselta muodostuu tehtdvan suorittamisen keskeiseksi edellytyk-
seksi. Valvontatehtéviin liittyvan tiedonsaannin sdéntelya korostaa yleisekka tasolla myos
valvontaviranomaisten tarve tiedon saamisesta valvontakohteesta mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa.™

Valvonta- ja seurantatehtdvien tarvitsemien tietojen osalta kuntien ja kuntayhtymien
tiedonantovelvoitteesta sddnnellddn muun muassa pelastuslaissa (379/2011), perusopetus-
laissa (628/1998), laissa ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998), vapaasta sivistys-
tyostd annetussa laissa (632/1998), elintarvikelaissa (23/2006), eldintautilaissa (441/2013),
tartuntatautilaissa (583/1986), tupakkalaissa (693/1976), laissa yksityisestd terveydenhuol-
losta (152/1990) ja yksityisesté sosiaalihuollosta (922/2009), terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetussa laissa (559/1994), terveydensuojelulaissa (763/1994), laissa hedelm®itys-
hoidosta (1237/2006), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta
annetussa laissa (159/2007), lastensuojelulaista (417/2007), sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta annetussa laissa (669/2008), adoptiolaissa (22/2012), ikddntyneiden toi-
mintakyvyn tukemisesta annetussa laissa (980/2012), sosiaalihuoltolaissa (1301/2015), maa-
aineslaissa (555/1981) sekd maankdéytto- ja rakennuslaissa (132/1999).

Pelastustoimen valvontatehtivien hoitamiseksi pelastusviranomaisten oikeudesta saada
kunnilta tarpeellisia tietoja saddetdédn pelastuslain 89 §:ssd. Tiedonsaantioikeuden kohteena
olevat tiedot valvontatehtédvien osalta ovat vastaavat kuin pelastustoimen suunnittelussa
tarvittavat tiedot (ks. kappale 4.2.3: >Toiminnan suunnittelu ja jarjestiminen”).

Opetuksen ja koulutukseen liittyvien valvontatehtévien suorittamisessa tarvittavien tie-
tojen saantioikeus sisltyy perusopetusta, ammatillista peruskoulutusta sekd vapaata sivis-
tystyotd koskevaan sddntelyyn. Perusopetuslain 41.3 §:n mukaan, jos oppilaan opetus jarjes-

72 Mdenpdd 2013, s. 271 - 272
73 Ks. Mddttd 2009, s. 153
7 HE 131/2008 vp, s. 14



tetddn muussa kuin oppilaan asuinkunnan koulussa, opetuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa
tiedot oppilaasta oppivelvollisen valvontaa varten oppilaan asuinkunnalle. Ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 32 a § 5 momentti luo koulutuksen jarjestdjalle velvoitteen
antaa Valviralle sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomét tiedot vireilld ole-
vasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta kdsittelystd sekd opiskeluoikeuden peruut-
tamista tai muuhun koulutukseen siirtamistd koskevasta paatoksestd ja sen perusteluista.
Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 21.3 §:ssd puolestaan sdddetddn vapaan sivistystyon
rahoitusta saavan velvoitteesta antaa valtionapuviranomaiselle tarkastuksen kannalta vilt-
tamdttomdit tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto. Pykéldssa sdaddetddn
my0s tarkastusta toteuttavan tarkastajan oikeudesta ottaa tarkastuksen kohteena oleva
aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.

Elintarvikelain mukaisten valvontatehtdvien osalta elintarvikelain 51 §:ssd sdddetdan
valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomat tiedot
kunnan viranomaisilta. Lain 52.1 § velvoittaa kuntien valvontaviranomaisen ilmoittamaan
aluehallintovirastolle ja Elintarviketurvallisuusvirastolle fodetuista terveysvaaroista sekd
tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden turvallisuuteen tai jiljitettivyyteen. Edella mainitun lisdksi pykélan toinen
momentti velvoittaa kunnan valvontaviranomaisen ilmoittamaan aluehallintovirastolle ja
Elintarviketurvallisuusvirastolle myos kyseisten viranomaisten elintarvikelain 83 §:n nojalla
yllapitaimien rekisterien” tarvitsemat tiedot. Kunnan valvontaviranomainen on velvolli-
nen pyydettdesséd ilmoittamaan Elintarviketurvallisuusvirastolle ja aluehallintovirastolle
tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostdd, maksuja ja valvontaa koskevia
muita tietoja elintarvikelain mukaisen valvonnan seurantaa varten (Elintarvikelaki 52.2
§). Elintarvikelaissa sdadetdan my6s kunnan eldinlaakérin velvoitteesta, jos hin alkutuo-
tantopaikalla suorittamansa eldinladkarikdynnin yhteydessa havaitsee, etta alkutuotanto-
paikan eldinten terveydentila on sellainen, ettd se oleellisesti heikentdd kyseisten eldimistd
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieenistd laatua, ilmoittaa tasti eldinten omista-
jalle tai haltijalle sekd kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle (Elintarvikelaki 54 §).

Eldintautilain 16.1 §:n mukaan kunnaneldinlddkérin on ilmoitettava aluehallintoviras-
tolle, jos han epdilee tai toteaa eldimelld olevan vastustettava, ilmoitettava tai uusi vakava
eldintauti taikka jos hdn vastaanottaa eldintautilain 14 tai 15 §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen’®. Kunnaneldinldakdrin on tdmén lisiksi kuukausittain toimitettava aluehallintovi-

> Elintarvikelain (23/2006) 83.1 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto pitdaa valvonnan ohjausta ja ke-
hittamista seka suorittamaansa valvontaa varten valtakunnallista rekisteria kaikista elintarvikehuoneis-
toista, elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita markkinoille saattavista toimipaikoista,
ensisaapumispaikoista, ensisaapumistoimijoista, hyvaksytyista laboratorioista, eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden hygienia-asetuksen liitteen Ill jakson IV luvun | mukaisen metsdstdjien hygieniakoulutuk-
sen suorittaneista koulutetuista henkil6ista ja sellaisista alkutuotantopaikoista ja alkutuotantopaikkojen
ryhmistd, joiden virasto on tunnustanut tdyttavan trikiiniasetuksessa tarkoitettujen valvottujen pito-
olosuhteiden vaatimukset. Lain 83.3 §:n mukaan Aluehallintovirasto ja kunnan valvontaviranomainen
ylldpitavat rekisteria valvomistaan elintarvikehuoneistoista. Kunnan valvontaviranomainen yllapitaa
rekisteria valvomistaan elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita markkinoille saattavista
toimipaikoista. Lain 83.4 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehitta-
mistd varten 40 §:n 4 momentissa ja 45 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten perusteella rekisteria
ruokamyrkytystapausten selvittamiseen sekd zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvista seikoista.

76 Velvollisuus ilmoittaa eldintaudeista (EldintautiL 441/2013 14 §) ja eldinlddkarin ja laboratorion ilmoitus-
velvollisuus (EldintautilL 441/2013 15 §).



rastolle yhteenveto kaikista virka-alueellaan todetuista vastustettavista, ilmoitettavista ja
uusista vakavista eldintaudeista. Eldintautilaki velvoittaa kunnaneldinlddkérin ja aluehal-
lintoviraston ilmoittamaan asianomaiselle terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle
ladkarille sellaisista eldintaudeista, joista voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle (Eldin-
tautilaki 16.3 §).

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain (28/2014) 64 §:ssd saddetddan maa- ja
metsdtalousministerion, Maaseutuviraston sekd ELY-keskusteun oikeudesta saada hakijaa
tai tuen saajaa, timdén taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
myonnettyé rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksellista olosuhdetta koskevia tie-
toja, jotka ovat vélttdimattomia tukea koskevan asian kisittelemiseksi.

Saitiolain (487/2015) 14 luvun 8 §:ssd saddetddn patentti- ja rekisterihallinnon oikeu-
desta saada viranomaisilta sdatiovalvontaa varten vélttaimattomat tiedot sddtiosta ja sen
lahipiiriin kuuluvista.

Tupakkalain mukaista valvonnan ohjausta, seurantaa ja raportointia varten tupakka-
lain 28 a §:n 1 momentti velvoittaa kunnan valvontaviranomaisen pyydettiessi toimitta-
maan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd,
valvontahenkilostod, maksuja sekd valvontaa koskevia muita tietoja tupakkalain mukaisen
valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten.

Oma valvontaa varten tarvittavien tietojen sdantelykokonaisuuden muodostaa tartun-
tatautilaki. Tartuntatautilain 23.1 § velvoittaa ladkérin ja hammaslddkédrin ilmoittamaan
epdilemdstddn tai toteamastaan yleisvaarallisesta tai ilmoitettavasta tartuntatautitapauk-
sesta (tartuntatauti-ilmoitus) Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Ilmoitusvelvollisuu-
desta poikkeuksena on, ettd tartuntatauti-ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé sellai-
sista yleisvaarallisista tai ilmoitettavista tartuntataudeista, joiden torjumisen tailevidmisen
estamiseksi tarvittavat tiedot ovat edelld mainitun viranomaisen vaikeuksitta saatavissa
jo muilla tavoin. Tiedonantovelvoitteen kohteena olevien tietojen osalta tartuntatautilain
23.3 §:ssd médritellaan tartuntatauti-ilmoituksen sisaltimit potilaan tunnistetiedot ja tiedot
ilmoituksen tekijdstd samoin kuin sellaiset valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddet-
tavit potilasta, tartuntatautia tai mikrobiloydistd, tartuntatapaa, -aikaa ja -paikkaa sekd
hoitoa koskevat tiedot, jotka ovat vilttamdttomid tartuntatautien ehkdisemiseksi tai tartun-
tatautiepidemioiden selvittdmiseksi ja levidmisen estdmiseksi. Pykélan neljannessd momen-
tissa tarkennetaan ilmoitettaviksi tunnistetiedoiksi potilaan henkil6tunnuksen seké yleis-
vaarallista tai ilmoitettavaa tartuntatautia koskevassa ilmoituksessa lisaksi potilaan nimi
(TartuntatL 23.4 §). Tartuntatautilain 23 ¢ §:n 1 momentissa sdddetddn ilmoitusvelvollisen
velvoitteesta, milloin tartuntataudin levidmisen estdminen saattaa edellyttid pakollisiin
rokotuksiin, pakollisiin terveystarkastuksiin sekd asuntojen tai huoltolaitosten eristimiseen
liittyvid toimenpiteitd tartuntatauti-ilmoituksen vastaanottajan tai kiireellisessa tapauksessa
salassapitosddnndsten estimétti saattaa asia toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Momen-
tissa sdddetddn myos ladkdrin velvoitteesta ilmoittaa epdileméstddn tai toteamastaan juo-
maveden tai elintarvikkeen vilitykselld levidvéstd epidemiasta kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle (TartuntatL 23 ¢ § 1 mom.). Pykéldan 2 momentti velvoittaa terveyskeskuksen
tartuntataudeista vastaavan ladkarin salassapitosddanndsten estaimatta ilmoittamaan kun-
nan eldinlddkintiviranomaiselle epdilemdstddn tai toteamastaan tartuntataudista, joka voi
olla perdisin eldimestd tai joka voi tarttua ihmisestd eldimeen (TartuntatL 23 ¢ § 2 mom.).



Kuva 19. Kuntien tiedonantovelvoite valvontatehtavia varten (muut kuin sosiaali- ja
terveydenhuolto)
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Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon osalta laki yksityisesta terve-
ydenhuollosta 18 § velvoittaa kunnan terveyslautakunnan ilmoittamaan tietoonsa tulleista
puutteellisuuksista tai epdkohdista asianomaiselle aluehallintovirastolle. Vastaava velvoite
yksityisistd sosiaalipalvelujen osalta sisaltyy yksityisisté sosiaalipalveluista annettuun lakiin,
jonka 13 §:ssd sdddetddn kunnan toimielimen velvoitteesta antaa aluehallintovirastolle tie-
dot kunnan toimielimelle kirjallisen ilmoituksen tehneen yksityisen sosiaalipalvelun tuotta-
jan toiminnasta, toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta ja toiminnan pddttdmisestd sekd
tiedot tuottajan vastuuhenkilostd.”” Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 35.2 §:ssé
sdddetddn lisaksi kunnan toimielimen velvoitteesta ilmoittaa lain mukaisessa valvonnassa
tietoonsa tulleista puutteellisuuksista tai epikohdista asianomaiselle aluehallintovirastolle
seki velvoitteesta ilmoittaa aluehallintovirastolle lupaviranomaisen pyynnosté tekemista
tarkastuksista ja niitd koskevista johtopaatoksistaan.

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 40 §:ssd saddetddn Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada pyynnosta
kunnan ja kuntayhtymén viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa siddettyjen tehtdvien suorittamiseksi

77 Hallituksen esityksen mukaan kunnalla ei olisi kuitenkaan velvollisuutta oma-aloitteisesti antaa alue-

hallintovirastolle tietoja kotipalvelun tukipalveluista ja niihin rinnastettavista palveluista eika yksityi-

sestd perhepdivahoidosta, koska nditd tietoja ei merkitta yksityisten palvelujen antajien rekisteriin
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tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Terveydensuojelulain 47.1 §:n mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomaisella on oikeus saada kunnan viranomaiselta kunnan terveydensuojelun
kehittidmisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Pykaldn toinen momentti velvoittaa
kunnan terveydensuojeluviranomaisen pyydettiesséd toimittamaan Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja
sekd valvontaa koskevia muita tietoja terveydenhuoltolain mukaisen valvonnan ohjausta,
seurantaa, raportointia ja tilastointia varten (Terveydensuojelulaki 47.2 §).

Hedelmoityshoitoa antavien kuntien ja kuntayhtymien (palvelujen antaja) on annet-
tava hedelmaityshoitolaissa tarkoitetusta toiminnastaan asianomaiselle viranomaiselle
tiedot valvontaa ja seurantaa varten siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
tarkemmin sdddetadn (HedelmoityshoitoL 26.1 §). Tiedonantovelvoitetta on perusteltu lain
hallituksen esityksessi tarkoituksenmukaisuusperustein. Palvelujen tuottaja velvoitetaan
kerdamadn potilasturvallisuuden valvonnan edellyttdmia tietoja sek tiedot, joista kayvat
ilmi hoidon tuloksellisuus ja kustannusvaikuttavuus.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkoisestd kasittelystd annetun lain
191§ luo kunnille ilmoitusvelvoitteen tietojarjestelman valmistajalle sekd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviranomaiselle tietojirjestelmien vaatimusten tdyttymiseen liit-
tyvistd poikkeamista, mikali poikkeama voi aiheuttaa merkittdvan riskin potilasturval-
lisuudelle, tietoturvalle tai tietosuojalle. Lain 20 g §:ssd sdddetdan kuntien velvoitteesta
antaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
jdrjestelmien valvontaa varten vilttamdttomdt tiedot, joita asiakastietolain tai sen nojalla
annetut sadnnokset ja paatokset sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmistéd koskevat.

Lastensuojelulain (417/2007) 25.1 §:n mukaan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
lasten paivahoidon, opetustoimen, nuorisotoimen, palo- ja pelastustoimen, sosiaalipalve-
lujen, lasten pédivahoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan, opetuksen tai koulu-
tuksen jarjestdjan sekd koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa harjoittavan yksikon pal-
veluksessa tai luottamustoimessa olevat henkil6t seké kaikki terveydenhuollon ammatti-
henkilot ovat velvollisia viipymittéd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jos he ovat tehtdvassddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpi-
don tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kdyttiytyminen edellyttid mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Lain 25.3 §:ssd sdddetddn lisaksi edelld tarkoitettujen
henkildiden velvoitteesta tehdé salassapitosddnnosten estimattd ilmoitus poliisille, kun
heilld on tehtivassadn tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytd epdilld, ettd lapseen on
kohdistettu rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi sdddetty teko
tai sellainen rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaista-
vaksi sdddetty teko, josta sdddetty enimmadisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.
25 ¢ §:ssd sdaddetadn edelleen edelld tarkoitettujen henkildiden velvoitteesta tehdd ennen
lapsen syntymaa ennakollinen lastensuojeluilmoitus, jos on perusteltua syytd epdilld, etti
syntyvd lapsi tulee tarvitsemaan lastensuojelun tukitoimia vilittomdsti syntymdnsd jéilkeen.
Lastensuojelulain 79.3 §:ssd sdadetddn lisdksi lapsen sijoittaneen kunnan velvoitteesta
ilmoittaa viipymitti sijoituskunnalle ja aluehallintovirastolle seki tiedossaan oleville
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muille lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille sijaishuoltopaikan toi-
minnassa havaitsemistaan epdkohdista, jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon
tai huolenpitoon. Lisdksi lapsen sijoittaneella kunnalla on liséksi velvoite ilmoittaa viipy-
mitti sijoituskunnalle ja aluehallintovirastolle sekd tiedossaan oleville muille lapsia samaan
sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille sijaishuoltopaikan toiminnassa havaitsemistaan
epikohdista, jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen lasten hoitoon tai huolenpitoon (Lastensuo-
jeluL 79.3 §). Kuntien ilmoitusvelvollisuuden lisdksi lastensuojelulain 27 a §:ssd sdddetdan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvollisuudesta pyytda kunnilta ja kuntayhtymiltd
kaksi kertaa vuodessa kiireellisten lastensuojelutoimenpiteiden maédraaikojen toteutumisen
seurannan ja valvonnan kannalta vélttamattomat tiedot, jotka eivit saa sisaltad yksittdista
henkilod koskevia tunnistetietoja. Pykildn toisen momentin mukaan kuntien ja kuntayh-
tymien tulee myos luovuttaa edelld mainitut tiedot Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yleisviranomaisten tietojensaantioikeudesta
sdddetddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa. Lain 6 §:n
mukaan kunnan viranomainen on velvollinen pyynndstd antamaan Valviralle sen tehtd-
vien suorittamiseksi valttamattomat tiedot ja selvitykset.

Adoptiolain 91 §:ssd saddetdadn adoptioneuvonnan antajan ja palvelunantajan velvoit-
teesta antaa sosiaali- ja terveysministeriolle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle ja adoptiolautakunnalle ndiden pyytamit valvontaa tai muiden tdissd laissa sdddetty-
jen tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Lain hallituksen esityksessd
tiedonantovelvoitteen sisaltimid tietoja on tarkennettu kattamaan myds adoptioprosessissa
osallisina olevien henkil6iden henkildtiedot, jos henkilétietojen luovuttaminen on sain-
noksessd edellytetyin tavoin tarpeen valvontaa tai muun viranomaiselle sdddetyn tehtavan
hoitamista varten. Esimerkkin4 tastd on hallituksen esityksessa kaytetty tilannetta, jossa
valvontaviranomainen tarvitsee yksittdisessd asiassa kertyneet tiedot ja selvitykset kayt-
toonsa voidakseen ratkaista sille tehdyn hallintokantelun.” Adoptiolain 91.2 §:n mukaan
palvelunantaja on velvollinen antamaan adoptiolautakunnalle timén pyytimat valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset ulkomaisesta palvelunantajasta. Palvelunantajan
on viipymittd ilmoitettava lautakunnalle my0s tietoonsa tulleesta seikasta, joka voi aihe-
uttaa adoptiolaissa tarkoitetun kansainvilistd yhteistyotd koskevan luvan peruuttamisen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yleisviranomaisten tietojensaantioikeudesta
sdddetddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa. Lain 6 §:n
mukaan kunnan viranomainen on velvollinen pyynnostd antamaan Valviralle sen tehtd-
vien suorittamiseksi valttamattomat tiedot ja selvitykset.

Adoptiolain 91 §:ssd saddetdadn adoptioneuvonnan antajan ja palvelunantajan velvoit-
teesta antaa sosiaali- ja terveysministeriolle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle ja adoptiolautakunnalle ndiden pyytamit valvontaa tai muiden tdssd laissa sdddetty-
jen tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Lain hallituksen esityksessd
tiedonantovelvoitteen sisaltimid tietoja on tarkennettu kattamaan myds adoptioprosessissa
osallisina olevien henkil6iden henkildtiedot, jos henkilétietojen luovuttaminen on sain-
noksessé edellytetyin tavoin tarpeen valvontaa tai muun viranomaiselle sdddetyn tehtdvan
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hoitamista varten. Esimerkkini tdstd on hallituksen esityksessa kéytetty tilannetta, jossa
valvontaviranomainen tarvitsee yksittdisessd asiassa kertyneet tiedot ja selvitykset kayt-
toonsd voidakseen ratkaista sille tehdyn hallintokantelun.®® Adoptiolain 91.2 §:n mukaan
palvelunantaja on velvollinen antamaan adoptiolautakunnalle timén pyytdmat valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset ulkomaisesta palvelunantajasta. Palvelunantajan
on viipymittd ilmoitettava lautakunnalle my0s tietoonsa tulleesta seikasta, joka voi aihe-
uttaa adoptiolaissa tarkoitetun kansainvilistd yhteistyotd koskevan luvan peruuttamisen.

Maankéyton ja rakennetun ympariston osalta kunnan méaardaman lupaviranomaisen®
on vuosittain ilmoitettava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle maa-ainesluvan
haltijan ilmoitusten perusteella otetun aineksen mddrd ja laatu (Maa-aineisL 555/1981
23 a'§). Kunnan lupa- ja valvontaviranomaisen on lisaksi toimitettava elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten ja Suomen ymparistokeskuksen ylldpitdimadn maa-ainesten ottami-
sen ja sen vaikutusten seurannan tietojarjestelmain hallussaan olevat tiedot maa-aines-
luvista ja -ilmoituksista (Maa-ainesL 23 b §). Valtioneuvoston maa-ainesten ottamisesta
antaman asetuksen (926/2005) 9.2 §:ssd sdddetddn lupa- ja valvontaviranomaisten velvoit-
teesta toimittaa tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista tietojarjestelmaan
tai alueelliselle ymparistokeskukselle vuosittain. Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetdan
asianomaisen ministerion ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten oikeudesta saada
kunnilta ja maakuntien liitoilta maksutta niilld olevia alueiden kdyton ja rakennetun ympd-
riston seurannan kannalta tarpeellisia tietoja sekd timan lain mukaista valvonta- ja muuta
viranomaistehtdvéda varten tarpeellisia asiakirjoja (MRL 132/1999 205 §).

Valvonta- ja seurantatehtdvien suorittamisessa tarvittavien tietojen saanti on sddnnelty
lainsdddannosséd padosin kuntaa velvoittavaan muotoon. Kunnan on annettava tai toimi-
tettava laissa eritellyn ratkaisun tarvitsemat tiedot valvontaa toteuttavalle viranomaiselle,
joko viranomaisen yleisen tiedonsaantioikeuden tai erikseen laissa sdddetyn tiedonsaan-
tioikeuden perusteella. Sdantelyn yleisesta linjasta poikkeaa elintarvikelain muodostama
viranomaisen yleiseen tiedonsaantioikeuteen liittyvé sddntely, jossa valvontaviranomai-
silla (aluehallintovirastot ja Evira) on oikeus saada kunnilta tehtédviensd suorittamisessa
tarvittavat tiedot. Vastaava yleinen tiedonsaantioikeus on esimerkiksi laissa sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta kirjoitettu kuntien tietojen antamista velvoittavaan
muotoon (L Valvirasta 6 §).
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Kuva 20. Kuntien tiedonantovelvoite valvontatehtavia varten (sosiaali- ja terveydenhuolto)
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Valvontatehtéviin liittyvin tiedonsaantioikeuden osalta korostuu sosiaali- ja terveyden-
huollon, ympéristoterveydenhuollon, elintarvikevalvonnan sekd maankéayton ja rakenne-

tun ympériston valvonnan toteuttamisessa tarvittavat tiedot.

43.5 Rekisterointitehtava

Tarkasteltaessa kuntien tietojenantovelvoitteita on rekisterdintitehtavat syyta erottaa
omaksi kokonaisuudeksi, erityisesti kun kysymys on julkista luotettavuutta omaavasta
julkisesta rekisteristd, johon tehtdavd merkinté on vaikutukseltaan oikeutta perustava, vah-
vistava tai sitd kumoava.®* Rekisterdintitehtdvad voidaan pitad yldkésitteend useille erilai-
sille tiedon yllapitoon liittyville tehtéville. Ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta annetun
lain (175/2015) esit6issé rekisterdintitehtavan on katsottu sisdltdvin muun muassa rekis-
teritietojen vastaanottoon, tietojen merkitsemiseen rekisteriin seka rekisteriotteiden luo-
vuttamiseen liittyvid tehtdvid. Ajoneuvojen rekisterdintitehtédva on katsottu olevan perus-
tuslain 124 §:n tarkoittama julkinen hallintotehtav, jonka suorittamisessa tulee noudat-

taa hallinnon yleislakeja.®

Rekisterointitehtavain liittyy ominaispiirteend tiedon toimittaminen asiantilan muut-
tumisesta, jolla on vaikutusta rekisteritiedon sisdlto6n; aikaisemmin voimassa olleet edel-
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lytykset tietojen rekisteréinnille ovat mahdollisesti paittyneet ja aikaisemmin tallennetut
tiedot tulisi rekisteristd poistaa. Tdman kaltaisesta tarpeesta on sddnnelty muun muassa
viestotietojarjestelmalaissa (661/2009), jonka 25 § velvoittaa viranomaiset ilmoittamaan
valittomasti rekisterinpitdjdlle, kun tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai korjaustarve.
Lain 27 §:ssd saddetddn tietojen ilmoittajan velvollisuudesta vastata rekisterinpitdjalle ilmoit-
tamiensa tietojen luotettavuudesta ja niiden pysymisesté ajan tasalla.

Lain esitoiden mukaan saantelylld tuetaan osaltaan viestotietojirjestelmain talletetta-
vien tietojen ajantasaisuuden ja luotettavuuden korkean tason yllapitimistd ja sdilyttdmis-
ta.% Rekisterdintitehtdvdn tiedonsaantitarvetta tukevaa sdédntelyd vahvistaa myon lailli-
suusvalvojien ndkemykset. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisukédytdnnossadan koros-
tanut tarpeettomien tietojen poistamisen kuuluvan henkildtietolain 9.2 §:ssd sdadettyyn
rekisterinpitdjan velvoitteeseen huolehtia henkil6tietojen virheettomyydesta.® Kansallisten
rekisteriviranomaisten on lahes mahdotonta toteuttaa velvoitettaan ilman lainsddddnnén
tukea rekisterin yllapidossa tarvittavan tiedon saamiselle.*

Kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovelvoitteesta kansallisten rekisterien tietojen ylla-
pitdmiseksi sddnnelladn muun muassa ulkomaalaisterkisteristd annetussa laissa (1270/1997),
viestotietojarjestelmaélaissa (661/2009), vesihuoltolaissa (119/2001), kiinteistotietojarjes-
telmésta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002), tie- ja katuver-
kon tietojdrjestelmastd annetussa laissa (991/2003), kuolemansyyn selvittimisestd anne-
tussa laissa (459/1973), terveydenhuollon kansallisista henkilorekistereistd annetussa laissa
(556/1989) sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesti kisittelystd anne-
tussa laissa (159/2007).

Perusrekisterien tietojen yllapitoon liittyen vdestotietojarjestelman rekisterinpitdjalla®”
on oikeus saada terveydenhuollon toimintayksikolta ja ammattihenkilolta tiedot lapsen
syntymadstd, henkilon kuolemasta ja henkilon yli kolme kuukautta kestdvdstd oleskelusta ter-
veydenhuollon toimintayksikossd (VTJL 23.1 § 3 kohta). Véestotietojarjestelmastd annetun
asetuksen (128/2010) 32 §:n mukaan terveydenhuollon toimintayksikon, jossa synnytys on
tapahtunut, on ilmoitettava eldvind syntyneestd lapsesta viestotietojirjestelmdidn. Lisdksi
viestotietojarjestelman rekisterinpitdjilla on oikeus saada sosiaalihuollon toimintayksi-
kolta ja ammattihenkilolté tieto lapsen huostaanotosta ja sen lakkaamisesta, lapsen huoltoa
koskevasta sopimuksesta ja sen sisdllostd sekd henkilon yli kolme kuukautta kestdvdstd oles-
kelusta sosiaalihuollon toimintayksikossid (VTJL 23.1 § 4 kohta). Viestotietojdrjestelmastd
annetun asetuksen 33 § mukaan terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimintayksikén on
ilmoitettava henkil6n kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan tarkistamista varten tam-
mikuun aikana maistraatille rangaistuslaitoksessa tai toimintayksikdssd ilmoitushetkelld yli
kolme kuukautta olleet henkilot.

8 HE 89/2008,s.90
8 ks. EOA 150/4/11, EOA 369/4/15

8  Vdestotietojarjestelmastd annetun lain (661/2009) esitdissa vastaava nakemys on perustelu silla, ettd
viranomaisten osuudella ja roolilla on erittdin keskeinen ja merkittdva asema véestotietojarjestelman
tietojen ylldpidossa (HE 89/2008, s. 87).

8  Véaestotietojdrjestelman padvastuullisia rekisterinpitdjia ovat maistraatit ja Vaestorekisterikeskus
(VTIL4.1§)



Rakennus- ja huoneistotietojen yllapidon osalta viestotietojirjestelmén rekisterinpité-
jalld on oikeus saada kunnan viranomaiselta rakennushanke-, rakennus- ja huoneistotieto
sekd tieto rakennustoiminnasta (VTL 23 § 5 kohta). Viestotietojarjestelméstd annetun ase-
tuksen 35 §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa véestotietojarjestelmaan uudet rakennustun-
nukset ja rakennustunnusten muutokset. Asetuksen 36 §:n mukaan kunnan on ilmoitettava
vahintadn kerran kuukaudessa véestotietojarjestelmadn myonnetyistd rakennusluvista, kun-
nan ilmoitusvelvollisuuteen kuuluvat tiedot, jotka ovat kunnan tiedossa ilmoitusta annetta-
essa. Véestotietojdrjestelmastd annetun lain 25.1 §:ssd sdddetddn edelld mainittujen kuntien
viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa tiedot viestétietojirjestelmén rekisterinpitéjélle
valittomasti sen jalkeen, kun tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai korjaustarve taikka
rekisterinpitdjd on esittanyt lisdtieto- tai selvityspyynnon. Tiedot on ilmoitettava henkilon,
kiinteiston, rakennuksen tai huoneiston yksilointi- ja tunnistetietoineen. Lain 26.1 §:ssa
tarkennetaan véestotietojarjestelmaén talletettavien tietojen ilmoittamisesta rekisterinpi-
tajalle kirjallisesti, sahkoisesti, teknisen kayttoyhteyden avulla tai muulla tarkoitukseen
soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella tavalla.

Kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetun lain 4 § velvoit-
taa viranomaisella, jonka vastuulla on kiinteistotietojarjestelméan tietosisaltoon kuuluvan
tiedon tuottaminen, on velvollisuus huolehtia tillaisen tiedon tallentamisesta kiinteisto-
tietojdrjestelmédén ja sen pitdmisestd ajan tasalla. Kiinteistorekisterilain (395/1985) 5.1 §:n
mukaan asemakaava-alueella, lukuun ottamatta maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
10 luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-aluetta, kiinteistorekisterid pitdd kuitenkin kun-
nan kiinteistdinsinéori, jos kunta paattia ottaa huolehtiakseen kiinteistorekisterin pidosta.
Mikali kunta toimii kiinteistorekisterin pitdjdna, sen on huolehdittava osaltaan muun
muassa tiloja, tontteja seka yleisid alueita koskevien tietojen tallentamisesta jarjestelmaan
(Kiinteistorekisterilaki 2 §).

Ulkomaalaistekisteristd annetun lain 8.1 §:ssd sdddetddn maahanmuuttoviraston oikeu-
desta saada kunnan sosiaaliviranomaisilta tiedon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain
mukaisen asian kdsittelyd varten siitd, onko henkil6lle myonnetty toimeentulotukea tai
muuta vastaavaa etuutta. Pykilan 8 kohdan mukaan maahanmuuttovirastolle on myds
oikeus saada kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta tiedot perheenkokoajan
sosiaalisesta ja terveydellisesta tilasta (UlkomaalaisRL 8.1 § 8 k). Kotouttamisen edistdmi-
sestd annetun lain (1386/2010) 87.1 §:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerion, aluehallin-
toviraston, ELY-keskusten, TE-toimistojen ja Kelan oikeudesta saada kunnan viranomaisilta
kotouttamista edistédvien toimenpiteiden ja palvelujen suorittamiseksi vilttdméttomat tiedot.

Vuoden 2016 alusta voimaantulleen vesihuoltolain 20 d § velvoittaa kunnan vesihuol-
tolaitoksen toimittamaan vesihuollon tietojirjestelméain vesihuoltopalvelujensa hinnat ja
niiden mddrdytymisperusteet sekd tiedot, joita tarvitaan vesihuollon tehokkuutta, laatua
ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi. Vesihuoltolain muuttamisesta
annetussa hallituksen esityksen perusteluiden mukaan vesihuoltolaitoksen vesihuollon
tietojdrjestelméédn toimitettavien tietojen on tarkoitus perustua paljolti laitoksen tilinpaa-
tostietoihin sekd toimintakertomusta varten tarvittaviin tietoihin.*

8 HE 218/2013 vp, s. 54



Kunnan tehtdva on myos ilmoittaa tai toimittaa tie- ja katuverkon tietojirjestelméin
katujen ja hoitamiansa yksityisten teiden muutoksia koskevat tiedot Liikenneviraston kanssa
tekemédnsa sopimuksen mukaisesti (L Tietietojirjestelmisté 6.2 §). Tie- ja katuverkon tieto-
jarjestelmastd annetun lain hallituksen esityksessd on kuntien tehtévaksi tarkennettu tie-
tojen ilmoittaminen kaduilla ja kunnan hoitamilla yksityisteilld tapahtuvista muutoksista.
Tiedon tuottajan ja Tiehallinnon vilisella tiedon ilmoittamista tai toimittamista koskevan
sopimuksen tarkoituksena on mairittad jokaiselle jarjestelmén tietolajille vastuullinen ylla-
pitdja.* Hallituksen esityksessd on lisdksi maininta siité, ettd ne kunnat, joilla muutostietoja
on runsaasti ja joilla on mahdollisuudet toimittaa muutostietoja suoraan omista tietojéarjes-
telmistddn tie- ja katuverkon tietojirjestelméén, voivat sopia erikseen jirjestelméan yllapi-
dosta Tiehallinnon kanssa. Sopimuksessa maariteltdisiin muun muassa yllapitomenettelyt
ja tarvittaessa maksettavat korvaukset tiedon yllapidon aiheuttamista kustannuksista.”

Kuolemansyyn selvittimisestd annetun lain 1.2 §:ssd velvoitetaan terveydenhuollon toi-
mintayksikko tailadkari ilmoittamaan tieto kuolemasta viestotietojarjestelméén ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen edelleen Tilasto-
keskukselle. Kuolemansyyn selvittimisestd annetun asetuksen (948/1973) 19.3 § velvoittaa
terveydenhuollon toimintayksikon tai asianomaisen ladkarin viipymétta ilmoittamaan,
hautausluvan antamisen jalkeen, tieto henkilon kuolemasta sille maistraatille, jonka toi-
mialueella henkil6lla oli kuollessaan kotikunta tai jos kotikunta ei ole tiedossa, kuolinpai-
kan maistraatille. Asetuksessa sdddetddn my6s mahdollisuudesta ilmoittaa tietoa talletet-
tavaksi véestotietojarjestelmédan myos tietoliikenneyhteyksin tai muutoin konekielisesti.

Terveydenhuollon kansallisiin henkilorekistereihin tallannettavat tiedot muodostavat
oman kokonaisuuden kuntien tiedonantovelvoitteen osalta. Terveydenhuollon kansallisista
henkilorekistereistd annetun lain 3 §:ssd sdddetdan kuntien ja kuntayhtymien terveyden-
huollon viranomaisten ja laitosten velvoitteesta antaa sosiaali- ja terveyshallitukselle (Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle) ja lddkelaitokselle asetuksella tarkemmin sdaddettyihin
henkil6rekistereihin talletettavat tiedot hallussaan olevista asiakirjoista ja rekistereista.
Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetun asetuksen (774/1989)
mukaan terveydenhuollon valtakunnallisiin henkildrekistereihin tallennetaan rekistereit-
tdin seuraavat tiedot:

o hoitoilmoitusrekisteri (2 §): potilaan henkil6tiedot, terveydenhuollon toimintayksik-
kod, asiakkuuden perustetta, hoidon ja jatkohoidon jirjestamistd, diagnooseja ja hoi-
totoimenpiteitd koskevat tiedot seké potilaan, kunnan ja muun osapuolen hoitojaksos-
ta suorittamia maksuja koskevat tiedot (1671/1993)

o syntyneiden lasten rekisteri (3 §): didin henkil6tiedot, lasta koskevat tiedot, didin raska-
uksiin ja synnytyksiin liittyvit tiedot sekd sairaalaa koskevat tiedot

o lddkkeiden sivuvaikutusrekisteri (4 §): potilaan henkil6tiedot, tiedot laakityksestd, laa-
kityksen kayttoaiheista ja ladkkeiden sivuvaikutuksista seka tiedot ilmoituksen teki-
jasta (137/1993)

8 HE 84/2003 vp, s. 10
% HE 84/2003 vp, s. 11



o raskauden keskeyttdamis- ja steriloimisrekisteri (6 §): potilaan henkil6tiedot ja aikai-
sempia raskauksia koskevat tiedot sekd tiedot lausunnonantaja- ja suorittajaldakarista
ja hatasteriloimiseen liittyvdn kertomuksen, raskauden keskeyttdmisen osalta lisdksi
tiedot raskauden kestoajasta, paatoksentekijastd, keskeyttdmisperusteesta, keskeytta-
mistoimenpiteestd, suunnitellusta ehkaisystd, varhaiskomplikaatioista seké steriloimi-
sen osalta lisdksi tiedot paatoksentekijisté, steriloimisperusteesta, steriloimistoimen-
piteestd ja todetuista komplikaatioista seké sairaalaa ja sairaalasta poistamista koske-
vat tiedot (1135/1992)

o« syopdrekisteri (7 §): potilaan henkilotiedot, syopdd koskevat tiedot, kuolintodistus-
tiedot sekd rintasydvdn ja kohdunkaulansydvdan joukkotarkastusta koskevat tiedot
(1135/1992)

o epdmuodostumarekisteri (8 §): vanhempien ja lapsen henkil6tiedot, tiedot didin raska-
uksista ja sairaalaa koskevat tiedot sekd epamuodostumaa koskevat tiedot (1135/1992)

o ndkovammarekisteri (9 §): henkildtiedot, nikévamman diagnoosia, etiologiaa ja vai-
keusastetta koskevat tiedot, ndkemiseen iittyvit tiedot, monivammaisuutta koskevat
tiedot, tiedot kuolinpaivisti ja kuolinsyysté sekd ilmoittanutta laakiria koskevat tie-
dot (1135/1992)

o implanttirekisteri (10 §): potilaan henkil6tiedot, terveydenhuollon yksikkoéd koskevat
tiedot seki sairautta, leikkausta ja implanttia koskevat tiedot (44/1995)

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kisittelystd annetun lain
15.2 §:ssd sdddetddn julkisen terveydenhuollon palvelujen antajan liittymisvelvoitteesta val-
takunnallisten tietojarjestelmédpalvelujen kédyttajaksi. Liittymisen jalkeen terveydenhuollon
palvelujen antajan tulee tallentaa valmistuneiden potilasasiakirjojen alkuperdiset kappaleet
valtakunnalliseen arkistointipalveluun. Naiden potilasasiakirjojen luovutukseen liittyvit
suostumus- ja kieltoasiakirjat tallennetaan vastaavasti potilaan tiedonhallintapalveluun.

Tartuntatautilain 23 a §:n 1 momentti luo sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaa-
valle ladkarille velvoitteen laboratoriosta ja hoitavasta terveydenhuollon toimintayksikosta
hankkimiensa tietojen perusteella korjata virheellisii ja tdydentda puuttuvia sairaanhoito-
piirinsa aluetta koskevia valtakunnallisen tartuntatautirekisterin tietoja.

Rekisterdintitehtédvien toteuttamisessa tarvittavan tiedon saanti tietoa yllapitaviin rekis-
tereihin on sddnnelty padosin kuntaa ja kuntayhtymai velvoittavaan muotoon. Tarkastelun
kohteena olleesta sdadntelystd véestotietojarjestelmén tietojen ylldpitoon liittyvit tehtdvat
muodostavat muista hieman poikkeavan kokonaisuuden. Tama sen vuoksi, ettd viestotie-
tojdrjestelman yllapitdjan oikeudesta saada kunnilta tietoja on sdaadetty lain tasolla, mutta
vasta lain nojalla annettu asetus velvoittaa kuntaa ja kuntayhtymaa ilmoittamaan vastaa-
vat tiedot jarjestelman yllapitdjana.



Kuva 21. Kuntien tiedonantovelvoite rekisterdintitehtavia varten
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Kuntien ja kuntayhtymien velvoite toimittaa tietoja valtakunnallisiin rekistereihin pai-
nottuu terveydenhuollon kansallisiin henkilorekistereihin seka viesto- ja kiinteistotieto-
jarjestelmdan. Maarallisesti rekisterdintitehtaviin liittyvaa sadntelya sisiltyy terveyden-
huollon kansallisiin henkil6rekistereihin. Henkil6rekistereistd annetun lain pykalét luo-
vat kuitenkin vain puitteet kuntien tiedonantovelvoitteelle ja vasta rekistereistd annetussa

asetuksessa sddnnellddn useat kansalliset rekisterit joihin kuntien tulee tietoja toimittaa
sekd toimitettavien tietojen sisalto.

4.4 Tiedonantovelvoitteen saantelytasot

Yhden keskeisen ndkokulman tarkasteluun tarjoaa kuntien tiedonantovelvoitteeseen liit-
tyvan sadntelyn analysointi siitd, milld sddntelytasolla tiedonantovelvollisuus luodaan.
Pidsaantoisesti kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovelvoitteen sekd tietoa tarvitse-
van viranomaisen tietojen saantioikeuden perusteista on sdddelty lain tasolla. Léhinnd
luovutettavien tietojen tietosisdllon tai tietojen toimittamistapaan liittyvdn médrittelyn
osalta toimivaltaa on delegoitu valtioneuvoston, ministerion ja nimettyjen viranomaisten
tasolle. Sdantelytasojen tarkastelulla on merkitysta erityisesti, kun tiedonantovelvoitteella

on liittyma perusoikeuksiin seka salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen tai lainsda-
tdjan mahdollisuuteen arvioida sdédntelyn aiheuttamia kustannuksia.



Normihierarkiassa lain alapuolella olevan sadntelyn periaatteet luodaan perustuslaissa,
jonka 80 §:ssd sdddetddn asetusten antamisesta ja lainsdddédntovallan siirtdmisestd. Perus-
tuslain ldhtokohtana on, etté lain tasolla on sédddettédva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muutoin kuuluvat lain alaan.
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia laissa erikseen
saddetyn valtuuden nojalla. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen saddetty, asetuksen antaa
aina valtioneuvosto. Presidentin ja valtioneuvoston lisiksi my6s muu viranomainen voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan oikeussadntoja méaratyistd asioista, jos sithen on sdédnte-
lyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd, eiké sadntelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asi-
asta sdddetddn lailla tai asetuksella. Perustuslain mukaan tillaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu (PL 80.2 §).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytdnndssdan katsonut, ettd perustuslain
80.1 §:n sadnnokset rajoittavat suoraan sekd valtuutussdantojen tulkintaa ettd valtuuksien
nojalla annettavien sddnndsten sisaltod.”* Perustuslain lainsdddédntovaltuutta koskevien
sddnnosten osalta perustuslakivaliokunta ei ole nahnyt mahdolliseksi asetuksenantovaltuu-
della poiketa toimivaltaista viranomaista koskevista lain sadnnoksisté, joka on korostunut
erityisesti sddntelyn osalta, johon liittyy perusoikeuskytkentd. Taman kaltaisissa tilanteissa
valiokunta on pitanyt valttimattomand, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista
yksiselitteisesti tai muuten tasmallisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden
ldhtokohdat, samoin kuin toimivallan siirtimisen edellytykset ilmenevit laista riittavan tas-
mallisesti.”> Viranomaisten médarayksenantovallan osalta perustuslakivaliokunta on otta-
nut kannan, jonka mukaan maérayksenantovaltuuksiin kohdistuu yleista tarkkarajaisuutta
koskeva, asetuksenantovaltuutta pidemmaélle menevi vaatimus siitd, ettd valtuuden katta-
mat asiat médritelldan tarkasti laissa. Valiokunta on katsonut madrayksenantovaltuuden
mahdolliseksi tilanteissa, joissa valtuus rajoittuu teknisluonteisiin ja vihdisid yksityiskoh-
tia koskeviin seikkoihin, joihin ei liity merkittdvid harkintavallan kdyttod.” Kaytdnnossd
voidaan katsoa, ettd delegoitua norminantovaltaa voidaan kéyttdd vain lakia tdydentavien
epdolennaisten ja toimeenpanoluonteisten sidnndsten antamiseen, mikali valtuus tallai-
sen normin luomiseen tayttad perustuslakivaliokunnankin korostaman tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden edellytykset.”

Seuraavissa kappaleissa analysoidaan tarkemmin kuntien tiedonantovelvoitteisiin liit-
tyvid lainsdddannon delegointivaltuuksia, kenelle valtuus on lailla luotu, mille tasolla val-
tuus on ulotettu sekd mitkd tiedot ovat valtuuksien kohteena? Tarkastelu on toteutettu tie-
donantovelvoitteen yleisessa kasittelyd vastaavien tilastointi-, suunnittelu-, valvonta- ja
rekisterdintitehtavien osalta. Tamé sen vuoksi, ettd samankaltaista toimintaa koskevan
sadntelystéd olisi mahdollista havaita yhdenmukaisuudet tai eroavaisuudet toimialoittain
ja luovutettavien tietojen osalta. Tarkastelun kohteena ollut lainsdadanto ei sisdlla dele-
gointisddnnoksii tietojen luovuttamiseksi viranomaisten paitosten valmisteluun ja asian
ratkaisuun liittyvissd tarkoituksissa, joten tassd yhteydessd niiden tarkastelu omana kate-
goriana voidaan jattdd huomioimatta.

9 ks. PeVL 25/2005 vp, s. 4
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Tilastointi

Tilastointitarkoitukseen tarvittavien tietojen osalta kuntien tiedonantovelvoitetta koske-
vasta sddntelystd on loydettavissd yhdenmukaisuutta tilastoviranomaisten kesken. Muiden
tilastoja tuottavien viranomaisten osalta sadntely on tapauskohtaista, eikd toimialakohtai-
nen sadntelykadn noudata yhdenmukaista kaavaa (esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimialan osalta).

Kuva 22. Delegointisaannokset tilastotarkoitukseen luovutettavien tietojen osalta
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Sdintelytasoittain tarkasteltuna, asetuksenantovaltuuteen perustuva toimivallan dele-
gointisddnnos kuntien tiedonantovelvoitteesta tilastotarkoitukseen siséltyy pelastuslakiin
(379/2011), tupakkalakiin (693/1976), terveydensuojelulakiin (763/1994) sekéd hedelm®oitys-
hoitolakiin (1237/2006). Pelastuslain 87.2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia tilastotietojen antamisesta. Tupakkalain 28 a §:n 3 momentti
mahdollistaa tarkempien sddnnosten antamisen valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedon-
antovelvollisuudesta valtioneuvoston asetuksella. Tupakkalain sddnndsta vastaavan valtuu-
den terveydensuojelun tilastoinnin osalta muodostaa terveydensuojelulain 47.4 §. Hedel-
moityshoitolain 26.1 §:sséd sdddetdadn palvelujen antajan velvoitteesta antaa hedelmoityshoi-
tolaissa tarkoitetusta toiminnastaan asianomaiselle viranomaiselle tiedot valvontaa, seu-
rantaa ja tilastointia varten siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella tarkemmin
sdadetadn. Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan lakiin liittyvan pdasadnnon sekd
asetuksen antamista koskevan valtuutuksen liittiminen toisiinsa “siten kuin” —rakenteella
ei ole tarkkarajainen tapa osoittaa valtuutuksen sisaltod. Sadnnos, jonka mukaan jotakin
laissa sdddettyd voidaan jarjestad “siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetdan”, ei ole riit-
tavan tarkkarajainen ja selva.”

% PeVL 4/2000 vp, s. 5, ks. myos Oikeusministerio 37/2013, s. 283



Valtuus antaa kuntien tiedonantovelvoitetta koskevia tarkennuksia viranomaisten maa-
rayksind sisdltyy perusopetuslakiin, tupakkalakiin sekd terveydensuojelulakiin. Perus-
opetuslain 41.2 §:ssd sdddetyn opetuksen jérjestdjan velvoitteen, toimittaa koulutuksen
arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimat tiedot, tarkempi tietosi-
sdltdo muodostuu valtion opetushallintoviranomaisten méaaraykselld. Tupakkalain 28 a §:n
2 momentti velvoittaa valvontaviranomaisen toimittamaan tupakkalain mukaisen valvon-
nan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten tarvittavat tiedot Valviran méa-
raamélld tavalla. My0s terveydensuojelulain 47.3 § delegoi vastaavan maédrayksenantoval-
tuuden Valviralle terveydensuojelun tilastoinnin osalta.

Tilastolaissa toimivalta tiedonantovelvoitteen sisdllostd ja sen myotd kunnilta ja kun-
tayhtymiltd kerdttavista tiedoista on delegoitu tilastoviranomaisille. Tilastolain 7.1 §:ssd
saddetddn tilastoviranomaisen toimivallasta pdattda, neuvoteltuaan tiedonantovelvollisten
kanssa, kerattavistd tiedoista sekd tietojen kerddmisessd noudatettavista menettelytavoista
ja méidriajoista. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta
annettu laki (409/2001) valtuuttaa Tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen) paattdmadn lain 2 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden perusteella
kerittavista tiedoista, niiden antamisessa noudatettavista maardajoista ja menettelytavoista
seki palautetiedoista (SoteTilastoL 3.1 §).

Toiminnan suunnittelu ja jarjestaminen

Viranomaisten toiminnan suunnittelutarkoituksiin kunnilta ja kuntayhtymilté tarvitta-
vien tietojen osalta tarkempien sddnndsten antovaltuus tiedon luovuttamiseksi on dele-
goitu padsaantoisesti asetustasolle.

Kuva 23. Delegointisaanndokset toiminnan suunnittelun ja jarjestamisen osalta

Palvelu- T
(1326/2010)

VaaliL VerotusML Kuel VOSL RahL.
(714/1998) (1558/1995) (549/2003) (1704/2009) (1705/2009)

seteliL
(569/2009)

VALTIO- Tietojen en | Julkistettavat J| Odotusaikojen
NEUVOSTON toimittaminen julkaiseminen
ASETUS

MINISTERION
ASETUS

VIRANOMAISE
MAARAYS /
PAATOS



Valtioneuvoston asetuksella siddetddn tarkemmin kuntien velvoitteesta toimittaa val-
tiovarainministeriélle tiedot kotikuntakorvauksen keskistettya maksamista ja kotikunta-
korvauksen luotettavuuden tarkistamista varten (VOSL 43.2 §). Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saidnnoksid myos opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen
maédradmiseksi toimitettavista tiedoista (RahL 58.1 §) sekd vapaan sivistystyon rahoituksen
madradmiseksi toimitettavista tiedoista (L vapaasta sivistystyosta 21.1 §). Valtioneuvoston
asetuksella tarkennetaan myds saannoksid siitd, mité liikenteen reitti-, pysakki- ja aikatau-
lutietoja ja missd muodossa kunnan reittiliikenneluvan my6ntavana viranomaisten tulee
ne luovuttaa Liikennevirastolle (JoukkoliikenneL 869/2009 57.5 §).

Valtioneuvostolle on delegoitu myds toimivalta antaa tarkempia sddnnoksia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saantia ja palvelujen tuottajia koskevien tietojen osalta. Palve-
lujen yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sadannokset tutkimukseen ja hoitoon paasysté sekd odotusaikojen julkaisemisesta
(TerveydenhuoltoL 1326/2010 55.2 §). Vastaavasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
lilain mukaisten palvelujen tuottajien, tuotettujen palvelujen seké palvelujen hinnoittelun
osalta tarkempia sddnnosten antaminen julkistettavista tiedoista on delegoitu sosiaali- ja
terveysministeriolle (PalveluseteliL 569/2009 4.3 §).

Asetusta alemmalle tasolle delegoitu tiedonantovelvoitetta koskeva sddntelyé sisaltyy
verotuksen toteuttamisessa tarvittavien rakennettua ymparistod kuvaavien tietojen, kunnal-
lisen elaketurvan toteuttamisessa tarvittavien tietojen sekd vaalien jarjestdmisessd tarvitta-
vien keskusvaalilautakunnan yhteistietojen toimittamiseen. Verotusmenettelystd annetun
lain (VerotusML 1558/1995) 18.8 §:ssd sdddetdan Verohallinnon oikeudesta antaa tarkem-
pia madrdyksia kuntien verotusta varten annettavista kiinteisto-, rakennus-, kaavoitus ja
omistajatiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta tai rajoittaa tiedonantovelvol-
lisuutta. Lisdksi lain 22.5 §:ssd sdddetddn Verohallinnon oikeudesta méadrata tiedonanto-
velvollisen velvoitteesta antaa tiedot sdhkoistd tiedonsiirtomenetelmaa kayttden. Samaan
kategoriaan sisaltyy vaalilain (714/1998) 13.4 §:n luoma velvoite kunnan keskusvaalilauta-
kunnalle ilmoittaa yhteystietonsa Viestorekisterikeskukselle sen méaaraamalld tavalla seka
kunnallisen eldkelain (Kuel 549/2003) 146 $:n velvoite eldkelaitoksen jasenyhteiséille toi-
mittaa tiedot eldkelaitoksen maaradamalla tavalla.

Valvonta- ja seurantatehtavat

Valvonta- ja seurantatehtdvien suorittamisessa tarkempien sddnnosten antovaltuus kun-
nilta ja kuntayhtymilta tarvittavien tietojen osalta on delegoitu my6s padsiantdisesti ase-
tustasolle.



Kuva 24. Delegointisaanndkset toiminnan valvontatehtavien osalta
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Maankiyton seurantaan ja valvontaan liittyvien tehtdvien osalta valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan tarkemmin sddtda kunnan ilmoitusmenettelystd koskien maa-ainesluvan
haltijan ilmoitusta ottamansa maa-aineksen méarasta ja laadusta (MaaL 23 b § 4 mom.)
seki alueiden kayton ja rakennetun ympariston valvonnan kannalta tarpeellisten tietojen
ja asiakirjojen saamisesta (MRL 205.1 §). Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin lisdksi
kunnan ladkirin ilmoitusvelvoitteen piiriin sisdltyvistd taudeista, jotka voivat olla perdi-
sin eldimestd tai joka voi tarttua ihmisestd eldimeen (TartuntatautiL 23 ¢ § 2 mom.) sekd
yleisvaarallisista taudeista tai ilmoitettavista tautitartunnoista, jotka ovat vapautettu ilmoi-
tusvelvoitteen piiristd (TartuntatautiL 23.1 §). Terveydensuojelulain 47.4 §:ssd sdddetdan
tarkempien sddnndsten antamisesta valtioneuvoston asetuksella kunnan terveydensuo-
jelun kehittimisen ja valvonnan kannalta tarpeellisten tietojen ilmoitus- ja tiedonanto-
velvollisuudesta. Terveydensuojelulain 47.4 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston valtuudesta
antaa tarkempien sadnnoksid valvontaviranomaisten ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuden
kunnan terveydensuojelun kehittdmisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tiedot osalta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa myds tarkempia sdidnnoksid myos kaupanvah-
vistajan ilmoituksista viranomaisille ja viranomaisten vilisesté tiedonvilityksesté (L kau-
panvahvistajista 573/2009 11.1 § 5 k).

Valtuus tiedonantovelvoitteen tarkemmasta sddntelystd ministerion asetuksella sisaltyy
elintarvikevalvontaa, eldintautien valvontaa sekd hedelméityshoidon ja yksityisen sosiaa-
lipalvelujen valvontaa koskevaan sadntelyyn. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksia valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta (Elintar-
vikeL 52.4). Maa- ja metsitalousministerion asetuksella tarkennetaan myos ilmoitusvel-
voitteita koskien todettuja terveysvaaroja ja muista elintarvikkeiden turvallisuuteen vai-
kuttavia seikkoja (ElintarvikeL 52.1 §), Elintarviketurvallisuusviraston ja aluehallintovi-
raston ylldpitdmien rekisterien tarvitsemia tietoja (ElintarvikeL 52.1 §) seka tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilost6d, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja
(ElintarvikeL 52.2 §). Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa myos tar-
kempia sddnnoksid eldintautiepdilyd ja eldintautia koskevien ilmoitusten ja yhteenvetojen



sisallostd, ilmoitusten tekemiseen sovellettavista maardajoista sekd ilmoitusten tekemisessi
noudatettavasta menettelysta (Eldintautil 16.4 §).

Hedelmoityshoidosta annetun lain 26.1 §:ssd sdddetddn hedelmoityshoitopalvelujen
antajan velvoitteesta antaa hedelmoityshoitolaissa tarkoitetusta toiminnastaan asianomai-
selle viranomaiselle tiedot valvontaa, seurantaa ja tilastointia varten siten kuin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella tarkemmin sdddetdan. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksenantovaltuuteen kuuluu lisaksi toimivalta tarkentaa yksityisen sosiaalipalvelun tuot-
tajan toiminnasta, toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta ja toiminnan pdattamisesta
annettavien ilmoitusten sisdllosté ja ilmoitusten tekemisesté (L yksityisistd sosiaalipalve-
luista 42.2 §).

Valvontatehtédvien osalta sdantelytoimivallan delegointi muulle viranomaiselle sisil-
tyy terveydensuojelun ja tupakkalain valvontaa koskevaan sadntelyyn. Terveydensuojelu-
lain 47.3 §:ssd sdddetdan Valviran toimivallasta médarata tavasta, jolla terveydenhuoltolain
mukaisen valvonnan ohjauksen, seurannan, raportoinnin ja tilastoinnin tarvitsemat tiedot
sille annetaan. Tupakkalain 28 a §:n 2 momentti velvoittaa valvontaviranomaisen toimit-
tamaan tupakkalain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia
varten tarvittavat tiedot Valviran madrdaamalla tavalla.

Rekisterdintitehtdvat

Neljannen kategorian toimivallan delegointisidnndsten tarkastelussa muodostavat kun-
tien ja kuntayhtymien rekisterdintitehtévit, joiden avulla ylldpidetddn joko laajemmin
yhteiskunnan tietohuoltoa tai rekisterditdvéa tietoa tallentavaa nimenomaista tietovaran-
toa. Rekisterdintitehtdvien toteuttamisessa kunnilta ja kuntayhtymiltd tarvittavien tieto-
jen osalta tarkempien sddnndsten antovaltuus on delegoitu pddsaantdisesti asetustasolla
valtioneuvostolle. Rekisterdintitehtdvissd ilmoitusvelvoitetta koskevan sdantelyn delegoin-
nin osalta poikkeuksen muusta sddntelystd muodostaa tietojen toimittamiseen terveyden-
huollon kansallisiin henkilérekistereihin liittyva velvoite.

Kuva 25. Delegointisdanndkset rekisterdintitehtavien osalta
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Viestotietojarjestelmain ylldpidossa tarvittavien tietojen osalta valioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkempia sddnnoksid lapsen syntymaa, henkilén kuolemaa, lapsen huos-
taanottoa, lapsen huoltoa ja henkildn yli kolme kuukautta kestévéa oleskelua laitoshoidossa
koskevien tietojen osalta (VTJL 25.1 §). Valtioneuvoston asetuksella annetaan myos tar-
kempia sddnnoksid viranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta vaestotietojarjestelman rekis-
terinpitéjalle, kun sen toimittamissa tiedoissa on todettu lisdys-, muutos- tai korjaustarve
taikka rekisterinpitéji on esittdnyt lisédtieto- tai selvityspyynnon (VTJL 25.1 §).

Kuolemansyyn selvittdmiseksi annetun lain 1.2 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston oikeu-
desta antaa tarkempia sddnnoksié terveydenhuollon toimintayksikon velvoitteesta toimittaa
tieto henkilon kuolemasta viestétietojirjestelmédén ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid my6s vesihuollon
tietojdrjestelmédn toimitettavista vesihuoltopalvelujensa hintoja ja niiden mééaraytymispe-
rusteita sekd vesihuollon tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen
laskemiseksi tarvittavien tietojen osalta (VesihuoltoL 20 d § 4 mom.)

Laissa terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd tarkempien sddnndsten
antaminen lain tarkoittamista henkilorekistereistd on sdddetty asetuksella annettavaksi
(L Terveydenhuollon henkil6rekistereistd 6 §). Lain nojalla annetussa sosiaali- ja terveys-
ministerién asetuksessa (774/1989) on sdddetty tarkemmin rekistereistd ja niiden tietosi-
salloistd, joihin kunnilla ja kuntayhtymilld on tiedonantovelvoite. Oikeusjérjestyksen kan-
nalta kansallisia henkilorekistereitd koskeva sddntelytapa on haasteellinen, silla perustuslain
80.1 § mukaan jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen antaa valtioneu-
vosto, ei ministerio®. Sddntely on ongelmallinen my6s perusoikeutena turvatun henkils-
tietojen suojan niakokulmasta. Perustuslakivaliokunta on esittanyt henkildtietojen suojaa
rekistereissi koskevina edellytyksind muun muassa, etté rekistereista on yksityiskohdittain
sdddettava lakitasolla (PeVL 7/1999 vp, PeVL 11/1997 vp).”” Terveydenhuollon kansallisten
henkil6rekisterien osalta yksityiskohtainen siéntely on delegoitu ministerion asetuksella
annettavaksi. Myos apulaisoikeuskansleri on hoitoilmoitusrekisterin lainmukaisuutta kos-
kevassa paatoksessdan 10.2.2014 (OKV/628/1/2012) pitanyt tilannetta, jossa lain tasolla ei
saddetd peruslakivaliokunnan edellyttamalld tavalla yksityiskohtaisesti ja kattavasti muun
muassa rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterditavistéd tiedoista sekd niiden sallitusta kaytto-
tarkoituksesta perustuslainvastaisena. Apulaisoikeuskansleri on pitinyt asiaa erittdin vaka-
vana sen vuoksi, ettd kysymys on hyvin arkaluonteisten henkil6tietojen kisittelemisestd.”

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan lisiksi sddtda rajoituksista, jotka
koskevat asiakirjoista ja niiden tallennuslaajuudesta terveydenhuollon valtakunnalliseen
arkistopalveluun (AsiakastietoL 15.3 §).

% My0s oikeusministerion lain valmistelijan opas suosittaa, etta lainvalmistelukdytannossa asetuksenantaja
on aina mainittava lakiehdotuksessa, jonka vuoksi myds valtioneuvosto, jolle asetuksenanto padsaannon
mukaan osoitetaan, tulisi mainita asetuksen antajana (Oikeusministerié 37/2013, s. 280).

9 Saraviita 2005, s. 370
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Rekisterdintitehtavien osalta muulle viranomaiselle delegoitu valtuus saédnnelld kuntien
jakuntayhtymien tiedonantovelvollisuudesta sisdltyy viestotietojarjestelméstd annetun lain
26 §:a4n. Pykidlan 3 momentin mukaan Viestorekisterikeskus vahvistaa laissa tarkoitetulle
viestotietojarjestelman rekisterinpitdjélle kirjallisesti, séhkoisesti, teknisen kdyttoyhteyden
avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla ja turvallisella tavalla ilmoitetta-
vien tietojen ilmoitusten kaavat.

Tiedonantovelvoitteen delegointisddnnokset luovat rekisterdintitehtévien osalta vastaa-
van haasteen kuin muut edelld esitetyt tiedon kéyttotarpeet. Kunnilla on velvoite antaa tie-
dot lain tarkoittamiin rekistereihin, mutta rekisterit ja niiden siséltimien tietojen séantely,
jolla on kuitenkin merkittdva vaikutus tiedon luovuttamisen muodostamaan tydmaérain,
on delegoitu asetuksella tai viranomaisen méaréaykselld annettavaksi. Tdma muodostaa haas-
teen arvioida tiedonantovelvoitteiden aiheuttamien kustannusten tosiasiallista suuruutta
korkeinta budjettivaltaa kdyttavin eduskunnan tasolla. Esimerkiksi kuntien tiedonanto-
velvoitteita koskevan sddntelyn kustannukset eivit ole tiedossa lakiesitysten kisittelyhet-
kelld, koska velvoitteen tosiasiallinen muoto muodostuu vasta asetusten tai viranomaisten
péadtosten ja madrdysten kautta.

4.5 Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Kuntien tiedonantovelvoitteisiin oman tarkastelua vaativan nikékulman muodostavat
salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen ja niiden kisittelyyn liittyvd sddntely. Jul-
kisuuslaissa esitetty julkisuusperiaate ja sen rajoitukset maarittavat yleiset edellytykset
viranomaisten mahdollisuudesta saada tietoja toisiltaan. Julkisuuslakia sovelletaan myos
hallintoelinten vilisissd suhteissa, vaikka viranomaiset eivét olekaan itsendisid oikeus-
subjekteja. Viranomaisella ei ole yleistd virka-asemaan tai virkatehtédvien suorittamiseen
perustuvaa oikeutta saada toiselta virkamieheltd tai viranomaiselta tietoja asiakirjoista,
jotka eivit ole julkisia, vaan tiedon saannista tulisi aina sdddelld erikseen. Toisaalta toi-
sen viranomaisen oikeutta saada tietoja ei ole katsottu voitavan rajoittaa myoskédan ilman
asiallista perustetta.”

Viranomaisella on oikeus saada tietoja toisen viranomaisen asiakirjasta yleisen ja har-
kinnanvaraisen julkisuuden mahdollistamissa puitteissa. Tietojen antamisesta paattda
aina se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on (JulkL 14 §). Hallintolain 10 §:ssd sddde-
tyn hyvén hallinnon perusteena olevan viranomaisten vilisen yhteistyon, voidaan katsoa
myos edistdvan tiedon vaihtoa viranomaisten kesken ja koskevan myos asiakirjojen ja nii-
den sisdltamien tietojen luovuttamista. Hallintolain luoma yleinen tiedonsaantioikeus ei
kuitenkaan kaikissa tilanteissa ole riittdva tae tiedonvaihdon varmistamiseksi. Ndin muun
muassa silloin, kun kyse on salassa pidettavista tiedoista. Hallintolaissa sdddetty viranomais-
ten yhteistyovelvoite ei muodosta viranomaiselle oikeutta saada salassa pidettdvia tietoja
toiselta viranomaiselta, eikd velvoite muodosta perustetta viranomaiselle poiketa tietosuo-

% Mdenpdd 2013, s 687, Mdenpdd 2011, s. 310



jaa koskevista sddnnoksistd.'® Kun tiedonantovelvoite liittyy perusoikeuksien, esimerkiksi
henkilGtietojen suojan, rajaamiseen tai salassa pidettdvien tietojen antamiseen, on tiedon-
antovelvoitteesta ja tiedonsaantioikeudesta aina sdddettdva erikseen.'”"

Tietojen antamista sekd tietojen saantioikeutta koskevaan sddntelyyn vaikuttaa olennai-
sesti, mistd tiedoista luovutuksessa on kyse ja mihin kiyttotarkoitukseen ne luovutetaan.
Jos saantely tiedonantovelvoitteen osalta kohdistuu perusoikeuksiin tai koskee arkaluon-
teisia tietoja, korostuu erityisesti vaatimus lain mahdollisimman tdsméllisista tietojen luo-
vutusta koskevista sadnnoksistd. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kiytdnndssdan
tarkoittanut tasmadlliselld sddntelylld luovutettavien tietojen esittdmisesti tyhjentédvésti sekd
tiedon luovutuksen asiallisten edellytysten ja sdannoksestd julkiselle vallalle aiheutuvien
velvoitteiden esittamistd.'”> Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tiedon luovutusta
perustuslain 10.1 §:sséd saddetyn yksityiselimén ja henkil6tietojen suojan kannalta kiinnit-
tanyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu sekd miten tiedonsaantioikeus sidotaan valttamattoméén tarpeeseen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet
liittya jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin” vain jos tietojen tietosisallot
on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos tietosisaltojé ei ole luetteloitu, sadntelyyn
tulisi sisdllyttad vaatimus “tietojen valttamattomyydestd” kyseisen tarkoituksen kannalta.
Toisaalta valiokunta ei ole lausunnoissaan pitanyt véljid ja yksiloiméttomié tietojensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina aina edes silloin, kun ne on sidottu vltta-
mattomyyskriteeriin.'®

Henkil6tietojen luovuttamista koskevan sddntelyn osalta perustuslakivaliokunta on
korostanut vaadittuina sdantelykohteina rekister6innin tavoitetta, rekisterditavien henki-
I6tietojen sisaltod, tietojen sallittuja kdyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovu-
tettavuus, seka tietojen sdilytysaikaa henkilorekistereissé ja rekisteréidyn oikeusturvaa.
Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suojan kannalta, sddntelyn tulisi lain tasolla olla kat-
tavaa ja yksityiskohtaista ja tiedon saantioikeus tulisi rajata koskemaan ainoastaan viltté-
mattomid tietoja, eikd tiedonsaantioikeutta tulisi erikseen sanonnallisesti venyttda. Lisdksi
valiokunta on todennut lailla sddtimisen vaatimuksen ulottuvan myos mahdollisuuteen
luovuttaa henkildtietoja teknisen kayttoyhteyden avulla.'*

100 Mdenpdd 2011, s. 190, Heuru 2006, s. 221

100 Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatamaan lakiin. Téhan liittyy kielto delegoida
perusoikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdddostasolle (PeVM 25/1994 vp,
s. 5). Perustuslakivaliokunta on henkil6tietojen suojaa koskevan perustuslainsaannoksen kannalta pitanyt
tarkeina lakitasoista sddntelyd edellyttavind sadntelykohteina mm. rekisterdinnin tavoitta, rekisterdita-
vien henkil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia ml. tietojen luovutettavuutta ja tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissa (PeVL 14/1998 vp ja 25/1998 vp).

102 peVL 20/2004 vp, s. 4/1, PeVL 19/2012 vp, s. 3

103 ks, PeVL 19/2012 vp, s. 3 - 4, PeVL 59/2010 vp, s. 4, PeVL 62/2010 vp, s. 4

104 ks. PeVL 25/1998 vp, s. 2, PeVL 12/2002 vp, s. 5, PeVL 14/2002 vp, PeVL 37/2005. 5. 6



Myos laillisuusvalvojien kannanotoissa on otettu kantaa viranomaisten keskindiseen tie-
donluovutukseen. Eduskunnan oikeusasiamies ei ole katsonut lain mahdollistaman viran-
omaistietojen keskindisen luovuttamisen tarkoitukseksi sitd, ettd yksittdinen viranomainen
saisi toiselta viranomaiselta yleisesti kaikki tietynlaiset tiedot. Luovuttamista harkittaessa
ratkaisevaa on tiedon tarpeellisuus tiedon saavan viranomaisen kannalta.'®

4,51  Tietojen salassapito

Ennen siirtymista tarkastelemaan kuntien velvoitetta luovuttaa salassa pidettivid tietoja,
on syytd esittdd lyhyesti tietojen salassapitoa médrittdvin sddntelyn perusta. Suomessa
hallinnon julkisuusperiaate on suojattu perusoikeutena. Viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdmattomien syi-
den vuoksi lailla erikseen rajoitettu (PL 12.2 §). Lisaksi julkisuusperiaatteen toteutumi-
nen on osa perustuslain kansalaisille takaamaa oikeusturvaa ja hyvéa hallintoa, joiden
toteutuminen turvataan lailla (PL 21.2 §). Asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen tie-
donsaantioikeudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999). Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asia-
kirjasta, joka on julkinen. Tédsséd yhteydessé lainsdatdja on tarkoittanut ”jokaisella” kaik-
kia luonnollisia henkil6itd, henkilon kansalaisuudesta riippumatta, oikeushenkil6itéd seka
¢ TJulkisuudella pyritddn takaamaan kansalaisille mahdollisuus valvoa
viranomaisten toimintaa ja julkisen vallan kiyttod sekd vaikuttaa oikeuksiensa ja etujensa

viranomaisia.

toteutumiseen. Lisdksi julkisuudella voidaan katsoa olevan my6s viranomaisten toimin-
nan laatua parantava vaikutus: julkisuuden huomioon ottavan toiminnan voidaan ajatella
olevan ldhtokohtaisesti laadultaan parempaa kuin ei-julkisen. Julkisuuslaissa julkisuus on
padsddnto ja siitd saadetyt rajoitukset poikkeuksia, joka tarkoittaa, ettd julkisuuslain tar-
koitus rajoittaa viranomaisten harkintavaltaa ja tiedon saamista rajoittavia sdannoksid on
tulkittava suppeasti.'””

Julkisuusperiaatteen peruslahtokohtana oleva julkisuusolettama ei kuitenkaan merkitse
viranomaisten toiminnan rajoittamatonta yleisojulkisuutta, eli kenen tahansa mahdolli-
suutta seurata asian kasittelyd. Oikeuskirjallisuudessa on julkisuuden kirjaamisen perus-
oikeudeksi katsottu merkitsevan, vaikka julkisuutta voidaan perustuslain 12.2 §:n mukaan
rajoittaa lailla, mikaili sithen on vélttdméton syy (mm. tarkeiden yhteiskunnallisten intres-
sin vuoksi), ettd myo6s lakiin perustuvien poikkeusten tulee téyttda perusoikeuksien yleiset

105 ks. EOA 2830/4/00
106 HE 30/1998 vp, s. 64
107 ks. Kulla, 2004, s. 257 ja 265



rajoitusedellytykset. Perusoikeus liitynnin on katsottu tarkoittavan my®os sité, etta julki-
suutta rajoitetaan mahdollisimman vdhan.'®

Edelld esitetyn vuoksi kuntien velvoitetta luovuttaa hallussaan olevia salassa pidettavia
tietoja toiselle viranomaiselle tulee lahestya kahdesta ndkokulmasta. Ensin mitka ovat vaa-
timukset tietojen salassapidolle ja sen jalkeen, milld edellytyksilla salassa pidettavid tietoja
muille tahoille tulee tai voidaan luovuttaa. Julkisuuslain 10 § edellyttda laissa olevaa sddn-
nosta salassa pidettavien tietojen luovuttamiseksi. Lain 22 § velvoittaa viranomaisen pité-
maidn asiakirjansa salassa, jos se julkisuuslaissa tai muussa laissa on sdddetty salassa pidet-
taviksi tai jos viranomainen lain nojalla on maérénnyt sen salassa pidettaviksi. Kuntien
tiedonantovelvoitteen nakokulmasta julkisuuslain 24.1 §:ssé esitetyistd viranomaisen salassa
pidettavistd asiakirjoista korostuvat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa kisiteltavat
asiakkaan etuuksien ja palveluiden saamista sekd terveydentilaa ja opetuksessa suoriutu-
mista kuvaavat tiedot (JulkL 24.1 § 25 ja 30 k), kuntien ja kuntayhtymisen turvajirjestelyja
ja poikkeusoloihin varautumista kuvaavat tiedot (JulkL 24.1 § 7 ja 8 k) sekd kuntien ja kun-
tayhtymien ty6nantaja roolin edunvalvontaa koskevat tiedot (JulkL 24.1 § 17, 18 ja 29 k).

4,52  Tiedonsaantioikeus salassapitosadnnosten estamatta

Julkisuuslain tiedon salassapitoperusteet rajoittavat viranomaisten vilistd tiedonsaantia
samalla tavoin ja periaatteessa yhtd laajasti kuin viranomaisen ja yksityisen vilistd. Viran-
omaisen salassapitovelvollisuutta ei heikenna se, ettd salassa pidettdva tieto olisi yleensa
tarpeellinen tai valttdméaton toisen viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Julkisuuslain
mukaisesti viranomainen voi antaa salassa pidettavésta asiakirjasta tiedon toiselle viran-

omaiselle, vain jos asiaa sddntelee laintasoinen erityissdannds tai jos asianomainen viran-

omainen antaa tahian suostumuksen.'®

Perustuslakivaliokunta on kdytannossadn katsonut, ettd “salassapitosdannosten edelle
menevissi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttaa ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan™ ! Salassa pidettavien tietojen
luovuttamiseen liittyy keskeisend vaatimuksena jo edelld mainittu sddntelyn tarkkuus;
sddntelyn pitdd ilmeta riittavin yksiloidysti luovutuksen sallittavuus salassapitovelvolli-
suudesta huolimatta."' Sadntelytarkkuuden merkitys korostuu erityisesti kun tiedonsaan-

108 ks, Vilianen 2011, s. 37 - 38; Mdenpdd 2013, s. 669; Pohjolainen 2013 s. 3. Veli-Pekka Viljanen on tiivistanyt
perustuslakivaliokunnan esittaman luettelon perusoikeuksien yleisista rajoitusperiaatteista seuraavasta:
1) rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatamaan lakiin, 2) rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riitta-
vdn tasmallisesti madriteltyjd, 3) rajoitusperiaatteiden tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvak-
syttavid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, 4) tavallisella lailla ei voida sdataa perusoikeuksien
ytimeen ulottuvaa vaatimusta, 5) rajoitusten tulee olla valttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi seka
laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla ole-
van yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, 6) perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavista
oikeusturvajdrjestelyista ja 7) etteivét rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoike-
usvelvoitteiden kanssa. Viljanen on katsonut ettd perusoikeusrajoituksen tulee tdyttaa samanaikaisesti
kaikki edelle esitetyt yleiset vaatimukset (ks. Viljanen 2011, s. 145 - 146).

19 Mdenpdd 2013, s. 686 — 687 ja 690
10 ks, PeVL 42/2010 vp, s. 3
" Kulla 2004, s. 322



tioikeus kohdistuu henkilon perusoikeuksiin, esimerkiksi henkilotietojen suojaan. Talloin
salassa pidettdvien tietojen antamisen mahdollistavan sddntelyn tulee hyviksyttavyyden,
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden lisdksi varmistaa myos perusoikeuksien ydinalueen
koskemattomuus, koska voidaan katsoa, ettei tavallisella lailla voida sddtaa perusoikeuk-
sien ytimeen ulottuvasta rajoituksesta.'?

Perustuslakivaliokunta on kdytannossadn perustellut sadntelytarkkuuteen liittyvaa vaa-
timusta muun muassa sillg, ettd yleisluonteisella tietojen saantiin oikeuttavalla saantelylla
on suurempi vaara syrjdyttda salassa pitoa koskevat intressit. Valiokunnan nakemyksen
mukaan, mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn saidnnoksissd luovutuksen
asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudu-
taan kdytannossd perustelemaan. Talloin myos tietojen luovuttajan on mahdollista arvi-
oida pyyntod luovuttamiseen liittyvien laillisten edellytysten kannalta. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut tiedonsaannin ja salassapitointressien yhteen sovittamisessa olevan tér-
kedd, jotta “tietojen luovuttaja voi, kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta, saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sidnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi”.!®

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneen kdytannon mukaan katsonut salassa pidetté-
van tiedon luovuttamisen toiselle viranomaiselle saatia sallituksi lailla, jos téllaisen tiedon
saaminen on valttamatontd viranomaisen tehtavien toteuttamiseksi. Silloin kun tietosisal-
16t on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti, voi tietojen luovuttaminen kohdistua myos
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin."* T&ll6in sdédnnoksestd on kiytdva
selkedsti ilmi, mité tietoja ja missa tarkoituksessa voidaan luovuttaa samoin kuin tietoihin
oikeutettujen piiri. Oikeus salassa pidettévien tietojen luovuttamiseen on téllaisessa yhte-
ydessa sidottava yksiloidysti niihin tilanteisiin, joissa tietojen saaminen tai antaminen voi
valttimattomista syisté olla perusteltua (esim. opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyen)
sekd rajattava niihin henkil6ihin, joille tiedot ovat ndistd syistd valttamattomid.'

Seuraavissa alakappaleissa tarkastellaan tarkemmin kuntien salassa pidettavien tie-
tojen tiedonantovelvoitetta sekd muiden viranomaisten oikeutta saada kunnilta salassa
pidettdvia tietoja edelld esitettyjen perustuslakivaliokunnan edelld esitettyjen nikemysten
kautta. T4lloin sdantelyn tarkastelun kohteena ovat: 1) salassa pidettavin tiedon luovutta-
minen toiselle viranomaiselle voidaan lailla sadtda sallituksi, jos tallaisen tiedon saaminen
on valttimatontd viranomaisen tehtavien toteuttamiseksi ja 2) silloin kun tietosisillét on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti, voi tietojen luovuttaminen kohdistua myds jon-
kin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Tarkastelun tavoitteena on arvioida, vas-
taako voimassa oleva lainsdadanto valiokunnan kaytantoa ja jos se ei vastaa, onko siihen
16ydettavissa selitysta.

"2 Viljanen 2001, s. 36 - 37

3 PeVL 7/2000 vp, s. 4/ ja PeVL 7a/2000 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp. Ks. Viljanen 2011, s. 397
M4 PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 39/2009 vp, s. 3

5 PeVL 60/2010 vp, s. 5



45.3 Tilastointi

Tilastotarkoitukseen luovutettavien tietojen osalta kuntien tiedonantovelvoite liittyy paa-
sdantdisesti henkil6d koskeviin tietoihin. Salassa pidettavien tietojen luovuttamista koske-
vat saddokset sisédltyvit tilastolakiin (280/2004), sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskuksen tilastotoimesta annettuun lakiin (409/2001), pelastuslakiin (379/2011)
sekd ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin (630/1998).

Kuva 26. Salassa pidettavien tietojen saaminen tilastointitarkoitukseen

PelastusL. TilastoL. TilastoL AML
(37912011) (280/2004) (280/2004) (630/1998)
87§ 15§ 14§ 43§

SoteTilastoL
(409/2001)
2§

TIEDON
SAANNIN
VALTTA-
MATTOMYYS

TIETOJEN
TYHJENTAVA
LUETTELOINTI henkilét ja
perheet

MUuu Tilastojen
SAANTELYTAPA laatiminen

Valtion tilastotoimen osalta salassa pidettavien tietojen luovuttamista tilastojen laati-
mista varten on rajattu koskemaan vilttimattomia tietoja ja laissa erikseen lueteltuja tie-
toja. Pelastustoimen ja ammatillisen peruskoulutuksen tilastoinnin osalta luovutuksen koh-
teena olevia tietoja tai niiden kéyttotarkoitusta ei ole sdddelty vastaavalla tarkkuustasolla.

Tilastolain vuoden 2004 muutoksen yhteydessa lakiin lisdttiin erillinen 15 §, jossa sd-
detddn Tilastokeskuksen oikeudesta kerita henkil6tietoja kaikkien niiden tilanteiden osalta,
joissa Tilastokeskus kerdd henkildtietoja. Lain valmisteluaineistossa arkaluonteisten tieto-
jen kerdamista tilastotarkoituksiin katsottiin sallituksi, kun kysymys on sosioekonomisista
tai demografisista ominaisuuksista, mukaan lukien henkilén etninen alkuperd, sekd hen-
kilén saamista sosiaalietuuksista. Samaan kategoriaan sisdltyy my0s tiedot henkil6n saa-
mista rangaistuksista, joutumisesta rikoksen kohteeksi, poliisin palvelujen kéytostd seka
poliisin toiminnan kohteena olemisesta. Myos tieto henkilén ehdokkuudesta vaaleissa ja
muusta yhteiskunnallisesta toiminnasta, katsottiin lain esit6issa tilastoinnin kannalta niin
merkitykselliseksi, etteivit salassapitosddannokset voi estdd tietojen saantia. Edelld maini-
tun lisdksi, Tilastokeskuksen on katsottu voivan kerdtd arkaluonteisia tietoja silloin, kun
arkaluonteinen tieto on vaikuttanut vélittémasti koulutuksen, etuuden tai palvelun saan-
tiin tai muotoon taikka kun arkaluonteinen tieto ilmenee vilillisesta koulutuksen, etuuden
tai palvelun saantia tai viranomaisen péétosta tai liilkenneonnettomuuden tai tapaturman
syyta koskevista tiedoista."*

"6 HE 157/2003 vp, 5. 28 - 29



Tilastolain esitéiden mukaan 14 §:ssa sdddetty Tilastokeskuksen yleinen oikeus salassa
pidettéviin tietoihin on katsottu koskevan tunnistetietoja, mutta ei kuitenkaan henkil6-
tietoja eikd henkil6tietona pidettdvid tunnistetietoja.!”” Lain tarkoituksen kannalta voi-
daan pitdd jollakin tasolla ongelmallisena muun muassa Tilastokeskuksen tilastolain
14.2 § perusteella tyossiakiyntitilastointia varten keradmié kuntien henkiloston henkilétun-
nuksia."*® Vastaava ongelmallisuus nousee esiin my6s henkilotunnuksen kasittelya koske-
vien yleisten sddadosten osalta, kun tarkastelukohteena on nimenoimainen tygssikayntiti-
lasto. Vaikkakin henkil6tietolain 13.1 §:n 3 kohdassa sdddetdédn oikeudesta kasitella henki-
l6tunnusta tilastointitarkoituksiin'’, voidaan arvioida, onko jokaisen kunnan tyontekijin
yksilointi tarkeda tyossakayntitilaston laatimiseksi? Kun tydssékayntitilastossa tyollisid ja
tyottomia koskevat tiedot esitetddn tarkimmillaan kunnittain, sukupuolittain seké ikédryh-
mittdin, eikd vastaava taso riittdisi myos tilastoa varten kerattivien tietojen osalta? Tama
jo erityisesti senkin vuoksi, ettd tilastolain 5.2 §:ssd sdddetddn tilastoviranomaisen velvoit-
teesta keritd ja tallettaa ilman tunnistetietoja aina, kun se tilastojen laatimisen kannalta
on mahdollista. Toisena perusteena nikemykselle voidaan kéyttad esimerkiksi opiskelu-
huollon valtakunnallista tilastointia varten opetushallintoviranomaisille ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle tiedonsaantioikeuden muodostavaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) 25.3 §:44. Lain valmisteluaineiston mukaan pykaldssd sdddetyn opetuksen jarjes-
tdjan tiedonantovelvoitteen ei ole katsottu sisaltdvan henkil6tietoja.'*
kilotietojen saamiseen opetushallitus pystyy tuottamaan opiskeluhuollon palveluista tilas-
ton, jossa tiedot esitetddn ammattiryhmittdin, alueellisesti, koulutasolla sekd oppilasmaa-
riin suhteutettuna'?, eli vastaavalla tasolla kuin Tilastokeskuksen tyossdkéyntitilastossa.

Téamién kaltaisessa pohdinnassa tulee toisaalta muistaa se, ettd kyse on lopulta perus-
tuslakivaliokunnan nakemystd mukaillen tiedonsaanti-intressin seké tietojen suojaami-
sen vilisen painoarvon punninnasta. Tilastokeskuksella on laissé sdadetty oikeus salassa
pidettévien tietojen saamiseen. Tilastolain 5.2 §:n jalkimmainen virke sallii tunnistetieto-
jen kerdamisen ja tallentamisen silloin, kun se on vélttimatonta tietoaineistojen yhdista-
miseksi tai kun se on muutoin vélttaimatonta yhteiskuntaolojen kehityspiirteitd kuvaavien

Ilman oikeutta hen-

luotettavien ja vertailukelpoisten tilastojen tuottamiseksi. Ilman aineiston sisdltamien yksi-
koiden yksiselitteistd tunnistetta, on eri tietoaineistojen yhdistely ldhes mahdotonta. Myds
lain 15.3 § velvoittaa tyonantajat antamaan salassapitosdannosten estaimatté Tilastokeskuk-

7 HE 157/2003, s. 26

"8 "Tygssakayntitilaston kuntien ja kuntayhtymien henkildston tiedonkeruussa tiedustellaan vuosittain use-
assa osoitteessa toimivien toimintayksikdiden henkildstotiedot. Kysyttavat tiedot ovat henkiléston nimi-
ja henkilo-tunnustiedot toimipaikoittain”...” Tiedonantovelvollisuus perustuu tilastolakiin (280/2004,
muut. 361/2013)". Tilastokeskus: kuntien ja kuntayhtymien henkildstétiedonkeruun kuvaus: http://www.
tilastokeskus.fi/keruu/kuht.

"9 Henkilotietolain (523/1999) 13.1 §:n mukaan henkilotunnusta saa kasitella rekisterdidyn yksiselitteises-
ti antamalla suostumuksella tai, jos kasittelysta saadetaan laissa. Lisaksi henkildtunnusta saa kasitelld,
jos rekisteroidyn yksiselitteinen yksiloiminen on tarkeda: 1) laissa saddetyn tehtavan suorittamiseksi, 2)
rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai 3) historiallista tai
tieteellista tutkimusta taikka tilastointia varten. Vaikka

20 HE 67/2013,5.71

21 ks. Opetushallitus: Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen kouluissa ja oppilaitoksissa. Tiedonkeruun
tulokset: http://www.oph.fi/tietopalvelut/tilastotiedot/hyvinvoinnin_ja terveyden edistaminen



http://www.tilastokeskus.fi/keruu/kuht.
http://www.tilastokeskus.fi/keruu/kuht.
http://www.oph.fi/tietopalvelut/tilastotiedot/hyvinvoinnin_ja_terveyden_edistaminen

selle tilastojen laatimisen kannalta vilttdimattomat henkilotiedot henkilstonsé palkoista,
tyOajoista, ammatista ja toimipaikoista.

Tilastotoimen osalta salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta saidnnellddn myos sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta annetun lain 2.2 §:ss4.
Momentin mukaan kunnat ja kuntayhtymat tuottajat ovat salassapitoa koskevien sddn-
nosten estimatti velvollisia antamaan vuosittain tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle sen
pyynnosta seuraavat tilastojen laatimisen kannalta vilttimattomat tiedot sosiaalihuollon
laitoshoidossa olleista, sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluja saaneista, kodin ulkopuo-
lelle sijoitetuista lapsista seké toimeentulotukea saaneista.'” Pykéldn 3 momentti tarken-
taa henkilotunnuksen annettavan tunnistetietona palvelua tai toimeentulotukea saaneen
henkilon osalta silloin, kun se on tilastojen laatimisen kannalta vélttdmatonta. Sadntely-
tarkkuuden nakokulmasta seka tilastolain 15 §:ssé ettd sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen tilastotoimesta annetun lain 2 §:ssé salassa pidettévien tietojen anta-
mista koskevissa pykilissd on lueteltu tyhjentavisti tiensaantioikeuden kohteena olevat
tiedot sekd mainitaan kerdttévien tietojen valttamattomyys tilastojen laatimisen kannalta.

Maininnan arvoisen erikoisuuden kuntien velvoitteeseen antaa salassa pidettévia tietoja
tilastotarkoitukseen siséltyy opetuksen toimialakohtaiseen lainsdadéant6on. Koulutustilas-
tojen osalta salassa pidettévien tietojen toimittamisesta valtion opetushallintoviranomaisille
on saddetty ammatillisen peruskoulutuksen osalta (AML 43.3 §), mutta ei muiden koulu-
tusasteiden. Perusopetuksen (POL 628/1998 41.2 §), lukiokoulutuksen (LukioL 629/1998
33.2'§) sekd vapaan sivistystyon (L vapaasta sivistystyostd 632/1998 21 a §) osalta opetuksen
jakoulutuksen jarjestdjilla on velvoite toimittaa opetushallintoviranomaisille koulutuksen
tilastoinnin edellyttamat tiedot, mutta vain niiden tietojen osalta, jotka eivit ole salassapi-
tosdddosten alaisia. Koulutusta koskevan lainsdaddnnon vuoden 1998 kokonaisuudistuk-
sen yhteydessi tilastotarkoitukseen liittyva tiedonantovelvoite ja tiedonsaantioikeus oli
sddnnelty vastaavan kaltaiseksi eri koulutusaseteiden osalta; opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdjille ei ollut sddnneltyd velvoitetta luovuttaa salassa pidettdvia tietoja tilastotarkoituk-
seen.'’” Vuoden 2011 ammatillista peruskoulutusta koskevan lain muutoksen yhteydessa
salassa pidettdvien tietojen saantioikeutta laajennettiin oppilaitoksen, harjoittelupaikan ja
opiskeluterveydenhuollon seka koulutuksesta ja turvallisuudesta vastaavien viranomais-
ten vililld koskemaan myos salassa pidettdvia tietoja. Tama katsottiin tarpeelliseksi muun
muassa opiskelun asianmukaiseksi jarjestimiseksi ja turvallisuuden varmistamiseksi.'**

Sosiaali- ja terveydenhuollon tilastointia koskevan sdéntelyn erilaisuus kéy ilmi tar-
kasteltaessa toimialan tilastoinnin yleislainsdddantod sekd muita tietojen toimittamista
tilastotarkoituksiin koskevaa lainsdadant6d. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen tilastotoimesta annetussa laissa siddetddn kuntien velvoitteesta antaa salas-
sapitosddnnosten estimattd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastojen laatimisessa
tarvittavat tiedot. Hedelmoityshoidon tilastoinnin (HedelméityshoitoL 1237/2006 26.1 §)

22 Lain esitOissd 2.2 §:ssd kunnille saadettya velvollisuutta antaa salassa pidettavien tietojen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle tarkennetaan koskevan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun saajaa
koskevia salassa pidettdvia tietoja (HE 5/2001 vp, s. 18).

2 HE 86/1997
24 HE 164/2010, s. 37



osalta vastaava velvoite ei koske salassa pidettavia tietoja. Kuntien velvoite antaa tietoja Val-
viralle terveydensuojelun tilastoinnin (TerveydensuojeluL 763/1994 47.2 §) ja tupakkalain
tarkoittaman tilastoinnin (TupakkaL 28 a §) ei mydskédén kata salassa pidettdvia tietoja.

Sanamuodoltaan muista sdddoksistd poikkeavan kokonaisuuden salassa pidettdvien
tietojen luovuttamiseksi tilastointitarkoituksiin sisaltyy pelastuslain 87.1 §:an. Pykala vel-
voittaa alueen pelastusviranomaisen toimittamaan pelastustoimen suoritteista, voimava-
roista, jarjestelyistd ja muusta varautumisesta seka toimenpiderekisteristd maksutta sisdasi-
ainministeriolle, aluehallintovirastolle ja Pelastusopistolle tietoja, jotka ovat tarpeen tilas-
tojen tekemistéd varten. Momentin viimeisen virkkeen sanamuoto: “tiedot...voivat sisiltid
myo0s salassa pidettdvid tietoja”, antaa kuvan, ettei lainsdétéja ole pystynyt yksiselitteisesti
arvioimaan luovutuksen kohteena olevien tietojen sisaltod tyhjentévasti, eikd muotoilun
voida katsoa vastaavan perustuslakivaliokunnan nakemysti sdntelyn tarkkuudesta salassa
pidettavien tietojen luovuttamisen osalta.

Salassa pidettavien tietojen luovutusta koskevaan sddntelyyn sisiltyy my6s yksi tiedon-
saantioikeutta rajoittava saddos. Tilastolain 16 § rajaa salassa pidettévien tietojen antovel-
vollisuuden ulkopuolelle kansainvilisid suhteita ja yleistd turvallisuutta koskevat tiedot
sekd puolustuksen ja valtion turvallisuuden kannalta salassa pidettévia tietoja. Tilastolain
esitOissd timan rajoitteen on katsottu koskevan myos kuntien ja kuntayhtymien tiedonan-
tovelvoitetta edelld mainittujen tietojen osalta, rajauksen ollessa riippumaton siitd, kenen
hallussa kyseiset tiedot ovat.'?

4,54  Toiminnan suunnittelu ja jarjestaminen

Toiminnan suunnittelu ja jarjestimistd varten salassa pidettdvien tietojen saamisesta
kunnilta on sddnnelty pelastuslaissa (379/2011), verotusmenettelysta annetussa laissa
(1559/1995), kunnallisessa elakelaissa (549/2003), ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa (630/1998), nuorisolaissa (72/2010), vesienhoidon ja merenhoidon jér-
jestamisestd annetussa laissa (1299/2004), maaseutuhallinnon jarjestdmisessd kunnissa
annetussa laissa (210/2010) seka laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000).

Saidntelytarkkuuden nakokulmasta myos toiminnan suunnittelua ja jarjestimistd varten
tarvittavien salassa pidettavien tietojen luovuttamista koskeva sadntely muodostaa hetero-
geenisen kokonaisuuden.

25 HE 157/2003, s. 30



Kuva 27. Salassa pidettavien tietojen saanti tehtavien suunnittelua ja jarjestamista varten
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Tiedonsaannin valttamattomyys salassapitosddnnosten estimatta tiettyyn tarkoitukseen
sisdltyy kunnallisen eldkelain 144.1 §:d4n. Pykédlan 1 momentin 1 kohdan mukaan salassa
pidettavien tietojen saanti on katsottu eldketurvan jarjestamiseksi valttdméttoméksi Kun-
nallisen eldkelaitoksen ja kunnallisen eldkelain mukaisen muutoksenhakuelimen osalta.
Eldketurvan toimeenpanotehtévid varten edelld mainituilla tahoilla on oikeus saada ter-
veydenhuollon toimintayksikoiltd ja sosiaalipalvelujen tuottajilta valttaimattomat tiedot
elakkeenhakijan potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta sekd tyo-
kyvysta, jollei hakija itse toimita edelld mainittuja tietoja (KueL 144.1 § 2 k). Tiedonsaan-
nin rajaaminen tehtévien kannalta vilttamattomiin tietoihin siséltyy myos sosiaalihuollon
asiakaslakiin. Sosiaalihuollon jirjestamiseksi kunnan viranomaiset velvoitetaan antamaan
sosiaalihuollon viranomaiselle salassapitosddnndsten estiméttd hallussaan olevat sosiaali-
huollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamat-
tomid asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi (Sosiaalihuollon asiakaslaki 20.1 §).

Laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi kunnilta tarvittavat tiedot on lueteltu tyh-
jentdvasti muun muassa verotusmenettelystd annetussa laissa. Lain 18.5 §:ssd sdddetdan
kuntien viranomaisten velvoitteesta toimittaa Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset,
hallussaan olevat tiedot kiinteist6istd, niilld olevista rakennuksista, maapohjan ja raken-
nusten ominaisuuksista, kaavoituksesta sekd omistajista salassapitosddnnosten estamatta
(salassa pidettdvien tietojen antovelvoite on sdddetty lain 22.4 §:ssé). Nuorisolain 7 ¢ §:sséd
saddetddn vastaavasti opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien velvoitteesta salassapitosaan-
nosten estamattd luovuttamaan nuoren kotikunnalle etsivd nuorisotyoté varten perusope-
tuksen paittaneestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusopetuksen jalkeisiin opintoihin
sekd alle 25-vuotiaasta nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatillisessa koulutuksessa tai
lukiokoulutuksessa.

Kartoituksen kohteena olleesta saidddsperustasta perustuslakivaliokunnan niakemyk-
sestd poikkeava sadntelytapa on ndhtavissa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
43.3 §:s54, jossa saddetadn koulutuksen jarjestdjan oikeudesta saada salassapitosddnndsten
estdmattd tehtavidan hoitaessaan valtion ja kunnan viranomaiselta koulutuksen suunnitte-



lun ja jarjestaimisen edellyttamat tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Lain sanamuoto ei
erittele tietojen valttimattomyytta esitettyyn tarkoitukseen, eikd erittele tyhjentavasti mitd
tietoja oikeus koskee. Maaseutuhallinnon jirjestdmisestd kunnissa annetun lain 12.2 §:ssé
kunta ja kuntayhtymai velvoitetaan antamaan salassapitosddnndsten estimattd maa- ja met-
satalousministeriolle, Maaseutuvirastolle, Elintarviketurvallisuusvirastolle seki elinkeino-,
liifkenne- ja ympéristokeskukselle sekd muille valtion viranomaisille sellaisia tietoja ja selvi-
tyksid, jotka ovat tarpeen maaseutuhallinnon jarjestimisestd annetussa laissa saddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi, ilman tarkempaa laintasoista méarittelyd luovutettavista tiedoista.
Pelastuslain 89 §:ssd puolestaan sdaddetddn pelastusviranomaisen oikeudesta saada tehta-
viensd suorittamiseksi salassapitosddnndsten estimattd pelastustoiminnan suunnittelussa ja
toteutuksessa sekd pelastustoimelle sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisessa tarpeellisia
tietoja. Pelastuslain saddokset eivdt myoskadn erittele misté tiedoista tiedonluovutuksessa
on kyse tai sitd, ovatko tiedot vélttimattomié pelastusviranomaisen tehtédvien hoitamiseksi.

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 11.4 §:n mukaan viran-
omaisilla on velvoite antaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle hallussaan olevia
tarpeellisia, muita kuin henkildtietoja, vesienhoitosuunnitelman laatimiseksi viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitosddnnosten estamatta.
Vesienhoitolaissa ei tarkemmin yksiloidd annettavia tietoja, eikd my6skddn perustella tie-
tojen valttaméttomyyttd vesienhoitosuunnitelman toteutukselle. Toisaalta pykaldssa sda-
detty erillinen kielto luovuttaa henkil6tietoja poistaa henkil6tietojen suojan luovuttami-
selle asettamat vaatimukset.

4.5.5  Asian ratkaisu

Myos yksittdisten hallintoasioiden ratkaisemista koskevat sadannokset ratkaisussa tarvitta-
vien salassa pidettdvien tietojen saamisen osalta, sisdltdd useita erilaisia variaatioita sddn-
telyn tdsmillisyydesti ja tarkkarajaisuudesta sekd niité, joissa muun muassa perustusla-
kivaliokunnan ndkemykset on jatetty ottamatta huomioon.

Salassa pidettivien tietojen saaminen kisiteltdvand olevan asian ratkaisua varten sisdl-
tyy muun muassa ulkomaalaislakiin (301/2004), verotusmenettelystd annettuun lakiin
(1558/1995), kunnalliseen eldkelakiin (549/2003), ammatillisesta peruskoulutuksesta annet-
tuun lakiin (630/1998) sekd lakiin opiskelijoiden oikeusturvakeskuksesta (956/2011).



Kuva 28. Salassa pidettavien tietojen saaminen asian ratkaisua varten

Verotus-
menettelyl
(1558/1995)
20§

L Opiskelijan
OTitkt

UlkomaalaisL
(301/2004)
63§

Kuel. AML AML
(549/2003) (630/1998) (630/1998)
146§ 27b§ 32a§

(95612011)
12§

TIEDON Paatoksen-

Oleskelulupa- ronel teossa caliiakel Opiskelu- tusasi
3 2 f::‘ 'I"“ A i hakemuksen fl:a'.‘“s'.a" tarvittavien o”:fk'!"’ks' oikeuden V“k"‘”.f‘“l'““
MATTO M-V 78 Kasittely. ratkaiseminen tietojen ottaminen peruuttaminen asittely

yksilginti
Opiskelu- Opiskelu-

IEHOLIEN oikeuden oikeuden
TYHJENTAVA peruuttamista Ml peruuttamista
LUETTELOINTI koskeva koskeva

péités pétds

edot, jotk:
saattavat
olla tarpeen
verotusta tai
uutoksenhaku
varten

MU U
SAANTELYTAPA

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla vastaava sddntely sisaltyy lakiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992), lakiin Kelan kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista (566/2005), lastensuojelulaissa (417/2007), Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksesta annettuun lakiin (668/2008) seki tydtapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015).

Kuva 29. Salassa pidettavien tietojen saaminen asian ratkaisua varten sote-toimialalla
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Tietojen saannin valttamattomyys kyseessd olevan asian ratkaisemiseksi sekd luovu-
tuksen kohteena olevat tiedot on esitetty muun muassa kunnallisen eldkelain saadoksissa,
jotka koskevat kuntien velvoitetta antaa tietoja eldkelaitokselle ja kunnallisen elakelain
mukaiselle muutoksenhakuelimelle kasiteltavana olevan elakeasian ratkaisua varten (KueL
144.1 §). Kunnallisen eldkelain 146 §:ssd sdddetty kunnallisen eldkelaitoksen jasenyhteis6jen
velvollisuus salassa pidettavien tietojen antamiseen, ilman eldkkeenhakijan suostumusta,
on rajattu koskemaan vain tietoja jotka ovat vilttdmdttomid mainittujen asioiden paatok-
senteossa tarvittavien tietojen yksiloimiseksi (KueL 146.5 §). Myos ammatillisesta perus-



koulutuksesta annetussa laissa koulutuksen jarjestdjélle on sdddetty oikeus saada muilta
koulutuksen jarjestdjiltd salassa pidettavit tiedot oppilaaksi pyrkivan tai opiskelijan opis-
keluoikeuden peruuttamista koskevasta paitoksestd, on yksiloity luovutettavien tietojen
ja tietojen vélttimattomyyden osalta (L ammatillisesta peruskoulutuksesta 27 b ja 32 a §).
Vastaavan kaltainen muotoilu sisaltyy lain 32 a §:n 3 momenttiin, jossa sdddetdan koulu-
tuksen jarjestdjan velvoitteesta salassapitosddnnosten estimattd antaa Valviralle télle sda-
dettyjen tehtavien hoitamiseksi vilttamdttomdt tiedot vireilld olevasta opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevasta kisittelystd sekd opiskeluoikeuden peruuttamista tai muuhun
koulutukseen siirtdmistd koskevasta paiatoksesta ja sen perusteluista.

Asian ratkaisun kannalta vélttimattomien tietojen saamisesta sdddetddn myos ulko-
maalaislaissa. Lain 63.2 § luo sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisille velvoitteen antaa
salassapitosddnnosten estimatta vilttamdttomedt tiedot Maahanmuuttovirastolle seka polii-
sille perhesiteen perusteella tehtya oleskelulupahakemusta varten. Vastaavalla tasolla, opis-
kelijoiden oikeusturvalautakunnasta annettu laki velvoittaa kunnan viranomaiset salas-
sapitosddnnosten estimattd antamaan oikeusturvalautakunnalle valitusasian ksittelyssad
valttdmdttomid tietoja (L Opiskelijan oikeusturvalautakunnasta 12.1 §).

Tyotapaturmalain 41.1 §:ssd velvoitetaan julkisen terveydenhuollon toimintayksikko,
tayskustannusmaksun saamiseksi, antamaan salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamétta vakuutuslaitokselle lain mukaisen korvausvastuun sel-
vittdmistd ja tdyskustannusmaksun maksamista varten potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (785/1992) 12 §:ssé tarkoitetut vélttamdttomiit tiedot'*® hoitokdynneistd. Tyo-
tapaturmalain 252 §:ssd on sdddetty vakuutuslaitoksen ja Tapaturma-asiain korvauslauta-
kunnan oikeudesta salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estimattd saada asian ratkaisemiseksi vélttdmdttomdt kunnalta, kunnan toimiessa julki-
suuslain tarkoittamana viranomaisena, tyontekijan tyosuhdetta ja ansioita koskevat tiedot.
Kunnan toimiessa tyonantajana tiedonantovelvoite kohdistuu vahinkotapahtumaa, tapah-
tuman sattumisolosuhteita, syité ja seurauksia sekd tyontekijian tyota koskeviin tietoihin.
asian ratkaisemiseksi valttdimattomiin tietoihin.

Verotusmenettelystd annetussa laissa Verohallinnolle muodostettu oikeus salassa pidet-
tavien tietojen saamiseen kohdentuu tietoihin, jotka saattavat olla tarpeen verotusta tai
muutoksenhakua varten (VerotusML 20.1 §). Lain 22 §:n sisdltimissa tietojen antamista
koskevissa erityissaannoksissé tiedonantovelvoitteen alaisten tietojen yksiloinnissd kéytet-
tavit tiedot (mm. henkil6tunnus, Y-tunnus) on lueteltu tyhjentdvisti, mutta muuten luo-
vutettavien tietojen sddntelytarkkuus jda epamaédraiseksi: “tiedot, ... jotka selvidvit viran-
omaisen tai muun julkisyhteison hallussa olevista asiakirjoista tai muutoin ovat timén
tiedossa” (VerotusML 20.1 §).

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 13 b §:ssd sdddetadn terve-
ydenhuollon toimintayksikon tietojen ilmoitusvelvoitteesta vakuutuslaitokselle ja Valtio-
konttorille ilman tarkennusta mihin ndm4 tietoa kéyttdvit. Ilmoituksen kohteena olevat

16 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasasiakirjalain 12.1 §:ssé terveydenhuollon ammattihenkilon velvoi-
tetaan merkitsemaan potilasasiakirjoihin potilaan hoidon jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen ja
seurannan turvaamiseksi tarpeelliset tiedot.



tiedot on pykéldssa kuitenkin yksiloity'?” . Lain 14 a §:ssd puolestaan sdddetddan kunnan
viranomaisen velvoitteesta antaa salassa pitosddnnosten estimatté kaikki hallussaan olevat
asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asiakasmaksun suuruuden maarddmistd varten
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Lakitekstissd salassa pidettdvien tietojen saantia koskeva
kéyttotarkoitus on yksiloity, mutta luovutettavien tietojen osalta madritelma "kaikki” ei
juurikaan kohdenna luovutusta johonkin maariteltyyn tietojoukkoon. Lain valmisteluai-
neistossa salassa pidettévien tietojen saaminen maksujen madraamisen yhteydessé on kat-
sottu tirkedksi viranomaiselle sdddetyn tehtavian suorittamiseksi ja tiedonsaantioikeuden
kéyttamisen tulevan kysymykseen silloin, kun asiakkaan tai hidnen laillisen edustajansa
ilmoittamat tulo- ja varallisuustiedot ovat puutteelliset tai kun sosiaali- tai terveydenhuol-
lon viranomainen haluaa tarkistaa ndiden tietojen oikeellisuuden.'?®

Myos laissa Kelan kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista salassa pidettévien
tietojen saaminen on muotoiltu hieman eri tavoin pykalésté riippuen. Lain 59.1 § luo Kan-
saneldkelaitokselle oikeuden saada kunnan viranomaisilta salassapitosddnnosten estimatta
késiteltavana olevan etuuden ratkaisemista varten vdlttdmdttomdt tiedot, mutta saddok-
sessd ei tyhjentdvésti esitd mitd tiedoista luovuttamisessa on kyse. Lain 60.3 § puolestaan
luo julkista laitoshoitoa jarjestdvalle laitokselle velvoitteen ilmoittaa Kansaneldkelaitok-
selle salassapitosadnnosten estimattd lain mukaisten etuuksien taytantoonpanoa varten
tiedot vakuutetun joutumisesta laitoshoitoon, ilman velvoitteen kohdentamista vain tay-
tantoonpanon edellyttimiin vilttdiméttomiin tietoihin, vaikka kyseessd olevat tiedot voi-
daan katsoa arkaluonteisiksi'®.

Lastensuojelulain 25 d § 1 momentissa sdddetdan kunnan velvoitteesta toimittaa uudelle
koti- tai asuinkunnalle on tarvittaessa viipymattd ne asiaan liittyvat asiakirjat, jotka ovat
valttdmdttomid lastensuojelutarpeen arvioimiseksi tai lastensuojelutoimenpiteiden jérjes-
tamiseksi.

Edelld esitettyjen lisdksi oman sddntelytavan salassa pidettavien tietojen saantioikeuden
osalta muodostaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annettu laki, jonka 5.5 §:ssd sddde-
tddn laitoksen oikeudesta saada kunnan viranomaiselta salassapitovelvollisuutta koskevien
sddnnosten estimattd mielentilatutkimusten suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Laissa ei
yksiloid4 tarvittavia tietoja, eikd rajata niiden tarvetta kohdistumaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tehtdvien toteuttamisen kannalta valttimattomiin tietoihin.

7. Kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain ja terveydenhuoltolain perusteella sairaanhoitoa julkisena
terveydenhuoltona antavan terveydenhuollon toimintayksikon on viipymatta, kuitenkin viimeistaan
kymmenen arkipdivan kuluessa hoidon alkamisesta, ilmoitettava salassapitosaanndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien sadnndsten estamatta 13 a §:n 1 momentissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle
tai Valtiokonttorille sellaisen hoidon aloittamisesta, joka todennakdisesti johtuu niiden korvausvelvolli-
suuden piiriin kuuluvasta vammasta tai sairaudesta (AsiakasmaksuL 734/1992 13 b § 1 mom., muutettu
24.4.2015)

8 HE 230/1998 vp s.3 -4

129 Henkil6tietolaki (523/1999) 11 § 4 k: Arkaluonteisina tietoina pidetaan henkilGtietoja, jotka kuvaavat tai
on tarkoitettu kuvaamaan henkildn terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hdaneen kohdistet-
tuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia.



4.5.6  Valvontatehtavat

Salassa pidettdvien tietojen saamisesta valvontatehtdvien suorittamiseksi on saddelty ylei-
sesti julkisuuslaissa. Oikeustieteellisessd kirjallisuudessa valvonta- ja tarkastustehtaviin
liittyvaa, jonkin verran heikompaa salassapitotarvetta on ndhty korvaavan se, ettd tie-
don saavalla viranomaisella on erityinen virkavastuu salassapitovelvoitteiden noudatta-
misesta. Myos salassa pidettivan tiedon sidilyminen edelleen viranomaisen hallussa, on
katsottu lisddvdn varmuutta tiedonkdsittelyd koskevien velvoitteiden noudattamiseen.’*
Julkisuuslain 29.1 § 4 kohdassa sdddetddn viranomainen mahdollisuudesta antaa toiselle
viranomaiselle tiedon salassa pidettavéstd asiakirjasta, jos tieto on tarpeen viranomaiseen
kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtdvin suorittamiseksi. Julkisuuslain esi-
toiden mukaan pykéldn tarkoituksena on ollut turvata viranomaiselle siddetyn valvonta-
tai tarkastustehtdvan suorittaminen, ilman, ettd viranomainen voisi sidnnoksen nojalla
saada valvonnan tai tarkastuksen kohteena olevalta viranomaiselta yleisesti kaikki tietyn-
laiset tiedot. “Tiedon saamisen tulee olla tarpeen kulloinkin kysymyksessé olevan yksit-
tdisen valvonta- tai tarkastustehtdvin suorittamiseksi”."*!

Valvonta- ja seurantatehtdvien suorittamisessa tarvittavien salassa pidettavien tietojen
saantioikeutta koskevaa sddntelyd sisdltyy muun muassa pelastuslakiin (379/2011), elintar-
vikelakiin (23/2006), tartuntatautilakiin (583/1986), terveydenhuollon ammattihenkil6isté
annettuun lakiin (559/1994), lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta
kasittelystd (159/2007), lastensuojelulakiin (417/2007), adoptiolakiin (22/2012) seka ikddn-
tyneen vdestoén toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annettuun lakiin (980/2012).

Kuva 30. Salassa pidettavien tietojen saaminen valvontatehtavia varten
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30 Mdenpdid 2004, s. 341
31 HE 30/1998 vp. s. 106



Tietojen saannin valttimattomyys valvontatehtdvien tarpeeseen seka tyhjentiva kuvaus
luovutuksen kohteena olevista tiedoista siséltyy sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sihkoisestd kisittelystd annetun lain 20 g §:4n. Pykéldssd Valviralle on luotu oikeus saada
salassapitosddnndsten estimattd sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien valvontaa
varten vilttdmdttomdt tiedot kunnan viranomaisilta. Elintarvikelain 51.1 §:ssd sdddetdan
valvontaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosddnnosten estimattd valvonnan suo-
rittamiseksi véalttdmdttomdt tiedot kunnan viranomaisilta. Pykélan toinen momentti laa-
jentaa tiedonsaantioikeuden koskemaan myos sellaisia elintarvikemaarayksissa saddettyjen
tehtdvien toimeenpanemiseksi valttamattomia tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammatti-
toimintaa tai yksityisen taloudellista asemaa taikka terveydentilaa koskevina muutoin oli-
sivat salassa pidettdvia.

Lastensuojelulaissa salassa pidettdvia tietoja sisaltavat ilmoitusvelvollisuudet on paa-
sadntoisesti esitetty tietojen tarpeella kyseessd olevaan tarkoitukseen, ilman mainintaa tie-
tojen vilttdimattomyydestd. Lastensuojelulain 25.1 § ei sddntele tarkemmin sisélt6d ilmoi-
tukselle lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai
oma kayttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittamistd. Pykalan
3 momentti ei madritd myoskddn sisdltod ilmoitukselle lapseen kohdistuvasta rikoslain
tarkoittamasta rikosepdilystéd. Lain tasolla ei tarkemmin yksiloidd my6skdén lastensuoje-
lulain 25 ¢ § 1 momentissa ilmoitusvelvoitteen alaisen ennakollisen lastensuojeluilmoituk-
sen sisdltod, eikd 79.3 § erittele sijaishuoltopaikassa havaittujen epidkohdista tai puutteista
ilmoitettavia tietoja.

Oman siédntelytavan tarkastelun kohteena olevissa saddoksissd muodostaa tiedonsaan-
tioikeus pelastustoiminnan ja pelastustoimen valvontatehtévia varten. Pelastuslain 89.1.
§:ssd sdddetddn pelastusviranomaisten oikeuden saada valvontatehtdviensd hoitamisessa
tarpeellisia tietoja salassapitosddnnosten estaimatti. Pykélan kohdissa 1 - 8 luetellaan tyh-
jentdvisti tiedon luovutuksen kohteena olevat tiedot. Vastaavan kaltainen sadntely on 16y-
dettévissd tartuntatautilaista, jossa salassa pidettévien tietojen ilmoitusvelvoitetta on tar-
kennettu tartuntatauti-ilmoituksen (23 ¢ § 1 mom.), juomaveden tai elintarvikkeen vali-
tykselld levidvan epidemian tai sen epdilyn (23 ¢ § 1 mom.) tai tartuntataudin, joka voi olla
perdisin eldimest tai joka voi tarttua ihmisestd eldimeen (zoonoosi) tai sen epdilyn osalta
(23 ¢ § 2 mom.).

Perustuslakivaliokunnan nakemyksestd poikkeava valvontatehtéviin liittyvé sadntely-
tapa sisaltyy terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettuun lakiin seki adoptiolakiin.
Molemmissa salassa pidettdvien tietojen saantioikeutta koskevissa sadnnoksissé ei ole mai-
nittu tietojen valttamattomyyttd kyseessé olevaan tarpeeseen, eikd tarkkarajaisesti sitd, mita
tietoja oikeus koskee. Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 40 §:ssd sdddetdan
Valviran ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosdanndsten estimatta kunnan
jakuntayhtymin viranomaiselta sdddettyjen tehtavien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Adoptiolaki puolestaan velvoittaa adoptioneuvonnan ja palvelunantajan anta-
maan salassapitosddnndsten estimattd sosiaali- ja terveysministeriolle, Valviralle ja adop-
tiolautakunnalle ndiden pyytdmit valvontaa tai muiden tdssa laissa sdddettyjen tehtivien
hoitamista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset (Adoptiolaki 91.1 §). Adoptiolain osalta
lainsdétdja on lain valmisteluaineistossa katsonut tiedonantovelvoitteen kattavan myos



adoptioprosessissa osallisina olevien henkiléiden henkil6tiedot, jos henkildtietojen luovut-
taminen on sdadnnoksessd edellytetyin tavoin tarpeen valvontaa tai muun viranomaiselle
sdddetyn tehtdavdn hoitamista varten'®?, mutta titd ndkemysta ei lakitekstiin ole kirjattu.
Téssd yhteydessd on hyva huomioida myos se, etteivit perustuslakivaliokunnan néke-
mykset salassa pidettavien tietojen saamista koskevan sddntelyn osalta ei ole kaikin osin
johdonmukaisia toistensa kanssa. Kuten edelld on esitetty, valiokunta on pitinyt luovu-
tuksen valttimattomyyttd sdantelyn kohteena olevan tehtdvin tarpeisiin tai luovutetta-
vien tietojen tyhjentdvia luettelointia laissa vahimmaisvaatimuksena sopivasta sdédnte-
lytavasta salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseksi. Esimerkiksi ikddantyneen vdeston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
25.1 §:ssd saddetty terveydenhuollon ammattihenkilon taikka kunnan sosiaalitoimen ja
alueen pelastustoimen palveluksessa olevan velvollisuus ilmoittaa salassapitosdannosten
estdmattd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle idkkadstd henkilostd, joka
on ilmeisen kykeneméton vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestddn tai turval-
lisuudestaan, ei sisdlld mainintaa tiedon saannin vélttiméttomyydestd tai ilmoituksen tie-
tosisdllostd. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan lakiesitykseen katsonut ehdotetun
saantelyn olevan merkityksellista perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldman
suojan kannalta ja siinéd painavat perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin liittyvit perusteet.
Taman lisaksi valiokunta on katsonut sddntelyn tayttavan lisiksi myos muut perusoike-
usrajoituksia koskevat yleiset edellytykset.”** Edelld esitetyn johdosta voidaankin katsoa,
ettei perustuslakivaliokunta palvelutarpeessa olevaan ikdihmiseen kohdistuvan ilmoitusvel-
vollisuuden kohdalla ole lausunnossaan noudattanut kaikilta osin omaa tulkintalinjaansa,

etenkddn sddntelyn tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden ollessa kyseessd.'**

45,7  Reskisterointitehtava

Rekisterointitehtdvien suorittamisessa tarvittavien salassa pidettdvien tietojen luovutuk-
sesta on sddnnelty muun muassa vaestotietojarjestelmastd annetussa laissa (661/2009),
terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetussa laissa (556/1989) seka
laissa opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd (1058/1998).

32 HE 47/2011 vp s. 80.
133 Ks. PeVM 7/2006 vp, s. 2, PeVL 36/2012 vp, s. 4.

134 QOikeustieteellisessa kirjallisuudessa llkka Saraviita on katsonut perusoikeusvaliokunnan vahvistamiksi
perusoikeuksien vahvistamis- ja tulkintasdaannaoiksi: 1) perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua edus-
kunnan saatamaan lakiin, 2) rajoitusten tulee olla tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja ja 3)
rajoitusperusteen tulee olla hyvdksyttava, 4) tavallisella lailla ei voida sddtaa perusoikeuksien ytimeen
ulottuvaa rajoitusta, 5) rajoitusten tulee olla suhteellisuusvaatimusten mukaisia, 6) perusoikeuksia rajoi-
tettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyistd, 7) eivatka rajoitukset saa olla ristiriidassa
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (ks. Saraviita 2005, s. 211 — 213).



Kuva 31. Salassa pidettavien tietojen saanti rekisterdintitehtavia varten

L Terveyden-
huollon henkils-
rekistereisti rekisteristé

VIL

(661/2009)
23§ (556/1989) (1058/1998)
3§ 4§

TIEDON
SAANNIN
VALTTA-
MATTOMYYS

TIETOJEN
TYHJENTAVA
LUETTELOINTI

Asetuksella Opiskelija-
saadetyt laissa valinta-
MUU Sreietuitin rekisteriin
SAANTELYTAPA e tallennettavia
tiedot tietoja

Viestotietojarjestelmén yllapitotarkoitukseen salassa pidettdvien tietojen saantioikeu-
den muodostavassa viestotietojarjestelmalaissa (661/2009) ei ilmaista kunnilta saatavien
tietojen valttimattomyyttad viestotietotietojarjestelmin yllédpitoa varten, mutta tiedonan-
tovelvoitteen piirissd olevat tiedot luetellaan tyhjentévisti laintasolla. Lain 23.1 §:sséd sda-
detddn viestotietojirjestelman rekisterinpitdjalld oikeudesta saada salassapitosddnnosten
estdmdttd viestotietojdrjestelmin tietojen yllapitoa ja muuta kisittelyd varten tietoja ter-
veyden- ja sosiaalihuollon toimintayksikoltd sekd kunnan viranomaiselta rakennushanke-,
rakennus- ja huoneistotietoja.

Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetussa laissa (556/1989)
tiedon tarve on kohdennettu yleiselld tasolla valtakunnallisiin rekistereihin annattaviin
tietoihin. Terveydenhuollon viranomaiset ja laitokset sekd sosiaali- ja terveyshallituksen
alaiseen terveydenhuolto- ja farmaseuttiseen henkil6sto6n kuuluvat ovat velvollisia salas-
sapitovelvollisuutta koskevien sdéanndsten estimittd antamaan sosiaali- ja terveyshallituk-
selle ja ladkelaitokselle asetuksella sdddetyt tdssd laissa tarkoitettuihin henkilorekisterei-
hin talletettavat tiedot hallussaan olevista asiakirjoista ja rekistereistd (L Terveydenhuol-
lon henkilorekistereistd 3 §). Kyseisen velvoitteen piirissa olevien rekisterin tietosisallot on
madritelty terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetun asetuksessa
(774/1989). Tdmi on, kuten jo edelle havaittiin, ongelmallista perustuslakivaliokunnan
nidkemyksen kanssa, jossa on erityisesti korostettu arkaluonteisten tietojen késittelyn saén-
telytarvetta lain tasolla.

Koulutusta koskevien rekisterien rekisterointitehtavien osalta opiskelijavalintarekiste-
ristd annetun lain (1058/1998) 4.1 §:ssd sdddetddn rekisterin pitdjan oikeudesta saada kou-
lutukseen hakevan henkilon ilmoittamien tietojen lisiksi salassapitosddnnosten estiméattd
tietoja perus- ja lisdopetuksen jirjestdjiltd, ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
jarjestdjiltd sekd kahden tai useamman yliopiston yhteisistd rekistereistd, jotka on muo-
dostettu opiskelijoiden valintaa varten, ilman viittausta tiedonsaannin valttaimattémyy-
teen rekisterinpitdjan tehtdvien nakokulmasta tai tarkempaa tietoa mista tiedoista on kyse.



4,6 Tiedon maksuttomuus

Kuntien tiedonantovelvoitteisiin liittyvéin sddntelyéd on perusteltua tarkastella my6s tiedon
tuottamisen kustannusten seka tiedosta maksettavan korvauksen nakékulmasta. Talloin
arviointi kohdistuu toisaalta tiedon antamisesta aiheutuvaan ty6hon ja toisaalta korvauk-
seen tyon kustannusten kattamiseksi. Sddntelyn aiheuttaminen kustannusten arvioinnista
voidaan erottdd kolme funktionaalista ndkokulmaa: 1) lainvalmistelijan velvoite arvioida
esityksensd kustannukset, 2) valtiovarainministerién velvoite seurata kuntien taloutta ja
huolehtia kuntien itsehallinnon huomioonottamisesta lainsddddnnon valmistelussa seka
3) tiedonantovelvoitteen omaavan kunnan velvoite huolehtia tehtdvédn toteuttamisesta ja
sen vaatimista resursseista.

Oikeusministerion saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen mukaan sdéntelyn
kuntiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa peruskysymyksené on se,
“mitkd ovat ehdotuksen vaikutuksetkuntien tuloihin ja menoihin sekd miten eri kunta-
ryhmissi on tosiasialliset taloudelliset mahdollisuudet vastata ehdotetuista velvoitteista”.'*®
Vaikkakin tiedonantovelvoitteiden osalta ei useinkaan ole kysymys niin merkittavistd kus-
tannuksista, ettd niilld olisi vaikutusta kunnan talouteen, sisiltyy hyvdan lainvalmisteluun
ainakin tiedonanto- ja raportointivelvoitteista kunnille aiheutuvien hallinnollisten menet-
telyjen ja kustannusten arviointi. Sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen mukaan
“hallinnollisten rasitteiden mittaamiseksi on arvioitava millaisia ja miten tyollistavid nama
hallinnolliset vaikutukset ovat ja miten niiden toteuttaminen on suunniteltu jirjestettavan.
Erityisesti on arvioitava, miten hallinnolliset tehtavit vaikuttavat viranomaisen kykyyn
hoitaa varsinaiset tehtdvansa.”*

Kuntalain (410/2015) 10.1 §:ssd saadetddn valtiovarainministerion velvoitteesta seura-
tava yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta seké huolehtia, ettd kuntien itsehallinto otetaan
huomioon kuntia koskevan lainsddddnnon valmistelussa. Téssd roolissa kuntalain esitéiden
mukaan ministerio kerdd ja tuottaa kuntien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja poliitti-
sen paatoksenteon, erityisesti siddosvalmistelun ja valtion talousarvioesityksen valmiste-
lun, tueksi.'”
yleiseen toiminnan ja talouden seurantaan sisdltyy myos kuntien tiedonantovelvoitteiden
sekd niiden aiheuttamien kustannusten seuranta.

Tiedon antamisesta aiheutuvien kustannusten arvioinnin voidaan katsoa liittyvan suo-

raan kuntien seki valtion toiminnan ja talouden suunnitteluun, niiden ollessa velvollisia
138

Kuntalain perusteella voidaan olettaa, ettd valtiovarainministerion kuntien

huolehtimaan tehtdvien suorittamisessa tarvittavien resurssien jarjestamisesta.

3 Oikeusministerid 2007, s. 22

136 QOikeusministerio 2007, s. 28

37 HE 268/2014 vp, s. 17

38 Kuntien talouden osalta suunnitteluvelvoite liittyy kuntalain kuntataloutta ja sen tasapainoa koskeviin
sadannoksiin. Valtiontalouden osalta liitynta kohdistuu enemman tiedon hankintakustannuksiin. Jos teh-
tavien toteuttamisessa tarvittavien tietojen hankinta aiheuttaa kustannuksia tulisi ne valtion virastojen

huomioida omissa arvioissaan valtion talousarvion tasapaino- ja taydellisyysperiaatteiden toteutumisek-
si (ks. Myllymdki 2007, s. 58 - 60).



Viranomaisten valisesta tietojen luovutuksen kustannuksista tai tiedonvaihdosta perit-
tavistd maksuista ei ole saatavilla koottua tietoa. Valtiovarainministerién vuonna 2012
tekemin selvityksen mukaan valtaosa viranomaisten vilisestd tietojen luovutuksesta on
kuintenkin vastikkeetonta. Valtiovarainministerion selvityksessddn lahteend kdyttimin
valtioneuvoston kanslian tuottaman selvityksen mukaan tdma vastikkeeton tietojen luo-
vutus kattaisi n. 70 % kaikista tietoluovutuksista. Maksuttoman tietojen luovuttamisen on
katsottu liittyvan joko viranomaisten tehtdvaian hoitaa yhdessa mairitettyd prosessia tai
tilanteita, joissa viranomainen omaa toimintaansa koskevan lain perusteella saa kiyttoonsa
laissa maaritellyt toisen viranomaisen tiedot ilman korvausta.'*

Tiedon antamisen maksullisuudesta sddnnellddn yleiselld tasolla julkisuuslaissa. Jul-
kisuuslain 34.1 §:ssd sdadetddn niistd tilanteista, joissa yleis6julkisuuden ja asianomais-
julkisuuden toteuttamiseksi asiakirjan antamisesta ei peritd maksua. Naitd ovat mm. kun
julkinen sahkoisesti tallennettu asiakirja ldhetetddn tiedon pyytijille sahkopostitse tai
kun pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tie-
dotusvelvoitteen piiriin. Julkisuuslaki mahdollistaa ndissdkin tapauksissa tiedon hake-
misesta aiheutuneita kustannuksia vastaavan maksun perittaviksi silloin, kun pyydetty
asiakirja ei ole yksiloitavissa ja 1oydettdvissd viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pité-
mdstd asiakirjarekisteristd siind kaytettdvan asiakirjaluokittelun eiké asiakirjan tunnis-
teen avulla taikka sihkoisesti yllapidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen avulla (JulkL
34.2'§). Muissa kuin yleisdjulkisuutta ja asianosaisjulkisuutta tarkoitetuissa tapauksissa, tie-
tojen antamisesta peritddn maksu noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa tai muussa
laissa saddetddn tai mitd kuntalain nojalla paatetadn. Julkisuuslain mukaan viranomaiset,
joita kuntalaki tai valtion maksuperustelaki eivit koske, voivat maksuja miaéritellessadn
soveltaa valtion maksuperustelaissa sdddettyja maksuperusteita, jollei laissa toisin saddeta
(JulkL 34.6 §). Julkisuuslain esitéiden mukaan tietojen luovutuksen maksuttomuutta kos-
kevien sadanndsten ei ole tarkoitus vaikuttaa niithin maksuihin, jotka kohdistuvat muuhun
kuin julkisuuslain tarkoittamaan tietojen luovutukseen, vaan naissd tilanteissa perittavat
maksut madrdytyvat muun lainsddddnnén mukaan.'

Elleivit tiedon luovuttamista koskevat erityissadnnokset tai julkisuuslain yleiset luovu-
tuksen maksuttomuuteen liittyva saidnnokset tule sovellettavaksi, kuntien ja kuntayhtymien
osalta tietojen luovutukseen sovelletaan kuntalain sdddoksid tiedon tuottamisesta peritta-
vien maksujen madraamisessd. Kuntalain 14 §:ssd sdddetddn kunnan valtuuston tehtévastd
paattda kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista.
Lain mukaan hallintosddnndssdan kunnan tulee antaa tarpeelliset maaraykset asiakirjoista
tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista (KuntaL 90.1 § 2 kohta). Kunnan valtuusto
voi sddnnoksen mukaan paattad, peritddnko asiakirjan antamisesta maksu ja valtuustolla
on maksuja méaéritellessddn kunnan yleisen toimialan rajoissa harkintavaltaa myos kus-
tannuksia alhaisempien maksujen maérittelyyn. Esimerkkind lain soveltamisesta alla on
esitetty otteet Helsingin ja Jyvaskylan kaupunkien hallintosddnnoista:

3 Valtiovarainministerio 2/2012, s. 33
140 HE 20/2005 vp, s. 16



Helsingin kaupungin hallintosddnto (13.12.1995)"*

27 § Asiakirjojen lunastus ja tiedon esille hakeminen: Asiakirjoista peritddn lunas-
tusta sekd tiedon antamisesta maksua kaupunginhallituksen erikseen tekemdn pdid-
toksen mukaisesti kustannusvastaavuuden periaatetta taikka kaupunginhallituksen
vahvistamaa alempaa maksuperustetta noudattaen. (16.11.2005)

Jyviskyldn kaupungin hallintosddnto (tarkistettu 1.2.2014) '
33 § Asiakirjojen antamisesta pddttiminen ja asiakirjoista perittivit maksut

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:ssd tarkoitettua toimival-
taa asiakirjan antamisesta kdyttid asianomainen apulaiskaupunginjohtaja ja kau-
punginlakimies, jotka voivat siirtdd toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Tavanomaisesta tiedon antamisesta poytikirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulos-
teesta peritddn sivukohtainen maksu.

Erityistoimenpiteitd vaativan tiedon antamisesta asiakirjasta, kopiosta tai muusta
tulosteesta peritddn kiinted perusmaksu, joka voidaan porrastaa tiedonhaun vaati-
vuuden mukaan. Perusmaksun lisiksi peritddn sivukohtainen maksu.

Jos asiakirja ei ole yksiloitivissd ja l0ydettdvissi viranomaisen julkisuuslain mukai-
sesti pitdmadstd asiakirjarekisteristd ja tiedonhaun erityistoimenpiteitd vaativa tieto
asiakirjasta annetaan suullisesti tai antamalla asiakirja viranomaisen luona luetta-
vaksi tai jiljennettiviksi taikka ldhettdmdlld se sahkopostin vdlitykselld, aiheutu-
neita kustannuksia vastaavana maksuna peritidn vain kiinted perusmaksu tiedon-
haun vaativuuden mukaan porrastettuna.

Kaupunginhallitus pddttid tarkemmin julkisuuslain piiriin kuuluvien maksujen
perusteista ja euromddristd.

Erikseen maksuttomaksi sdddetyn tiedonluovutuksen lisdksi, maksutonta tiedonsaantia
on edistetty myds poliittisilla tavoitteilla. Liikenne- ja viestintiministerion laatiman ehdo-
tuksen pohjalta liikenne- ja viestintdministeri6 valmisteli 3.3.2011 hyvéaksytyn valtioneuvos-
ton periaatepadtoksen, jossa tavoitteeksi otettiin maksuista luopuminen valtionhallinnon
sisdlld sekd kuntien ja valtionhallinnon vililld tapahtuvan tietojenluovutuksen osalta. Mak-
suttomuuteen siirtymisen vaikutukset valtionhallinnon yksikoiden rahoitukseen ja kun-
tien valtionosuuksiin oli tarkoitus huomioida valtion tulo- ja menoarvion valmistelussa.'**

Tiedon saannin maksuttomuuteen kohdistuvaan sdintelyyn liittyy omana nakokul-
manaan kunnille sddntelystd muodostuvien velvoitteiden aiheuttamat taloudelliset vaiku-
tukset ja niiden arviointi. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytinndssdan kat-
sonut, ettd kuntien taloudellisten velvoitteiden kannalta olennaisten kysymysten maaritte-
lysta on perustuslain 121 §:n vuoksi sdddettava ainakin perusteiden osalta laintasolla. Kun
lailla on vahva kytkentd perusoikeuksiin, kuten esimerkiksi henkil6tietojen luovuttamisen
osalta, korostuu entisestdan vaatimus siitd, etté laissa tulisi olla mahdollisimman tasmalli-

W http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/organisaatio/johtosaannot
“2 - http://wwwa3.jkl.fi/hakemisto/sivu.php/asia/2733
43 Valtiovarainministeri6 2/2012, s. 37 - 38
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set sdannokset luovutettavista tiedoista, jotta siitd julkiselle vallalle aiheutuvien velvoittei-
den arviointi olisi mahdollista.’** Valtiovarainministerién asettaman kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnan taloudellisten vaikutusten arviointijaoston tuottamassa
raportissa "Lainsddaddnnon taloudellisten vaikutusten arvioinnista kuntatalouden nakokul-
masta’, esitetddn”tehtavin etukateisvaikutusarvion perusedellytykseni, ettd valmisteltava
lainsdaddanto ja sen sisdltdma politiikkatoimi tai palvelu ja niiden kohdejoukko on selvésti
madritelty”."*> Arviointijaoston raportissa esittiman vaatimuksen voidaan katsoa tukevan
osaltaan riittdvan sddntelytarkkuuden vaatimista my6s kustannusten arvioinnin tarpeisiin.

Tarkasteltaessa kuntien tiedonantovelvoitteita ja muiden viranomaisten tiedonsaan-
tioikeutta maksuttomuuden osalta kokonaisuutena, voidaan havaita lainsaatéjien tiettyja
viranomaisia koskevan sdantelyn yhdenmukaisuus. Esimerkiksi Valviran ja Kelan tiedon-
saantitarvetta koskevaan sadntelyyn on sddnnonmukaisesti sisillytetty lauseet tietojen
saamisesta maksutta.

Koska tarkastelun kohteena olleen sddntelyn valmisteluaineistoista ei 16ydy perusteluja,
miksi nimenomaisesti tiettyjen viranomaisten ja tehtdvien kohdalla tiedon saannin mak-
suttomuus on katsottu erillistd sddntelyd vaativaksi, ei tdssd yhteydessd analyysissa padsta
juurikaan pidemmalle. Yhtend selittavina tekijand voidaan katsoa olevan tiedon tuottami-
sesta tai tuotantokustannusten ennakoimattomuudesta aiheutuvat syyt, joita voidaan yrittaa
hakea saédntelyn valmisteluaineistojen taloudellisten vaikutusten arvioinneista (ks. kpl 4.5.3).

4.6.1 Tiedon antaminen maksutta

Maksuttomuussddnndsten tarkastelu voidaan aloittaa ensin tiedonantovelvoitteiden
kautta. Kuten edelld on jo esitetty, velvoite tiedon antamiseen on katsottu ohjaavuudel-
taan tehokkaammaksi kuin oikeus tietojen saamiseen. Néin ollen voidaan my®ds ajatella,
ettd velvoite tietojen antamiseen maksutta on helpommin valvottavissa kuin oikeus tieto-
jen saantiin maksutta.

Sosiaalihuollon asiakaslain (812/2000) 20.1 §:sséd saddetdan muun muassa kunnan viran-
omaisen, koulutuksen jdrjestdjin, sairaanhoitotoimintaan harjoittavan toimintayksikon vel-
voitteesta antaa sosiaalihuollon viranomaiselle maksutta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvan
vuoksi ovat valttaimattomid asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittamiseksi, sosiaalihuol-
lon jarjestamiseksi ja sithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle
annettujen tietojen tarkistamista varten. Lain valmistelun yhteydessd viranomaisten vilisen
tiedonsaannin maksuttomuudella on katsottu edistettdvdn hyvaa hallintoa, johon kuuluu
sosiaalihuollon asiakkaiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu. Tamén edellytyk-
send lain valmistelijat ovat ndhneet, etté sosiaalihuollon viranomaisella on oikeat ja riittavét
tiedot sosiaalihuollon tarpeen selvittamiseksi, huollon jarjestimiseksi ja siihen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi seké viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamiseksi."*®

44 ks. PeVL 50/2001 vp, s. 2, PeVL 41/2010 vp, s. 6, PeVL 20/2004 vp, s. 4
45 Valtiovarainministerio 9/2015, s. 15
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Terveydenhuollon valtakunnallisista henkilorekistereistd annetun lain (556/1989) 3 §
velvoittaa terveydenhuollon viranomaisten antamaan maksutta sosiaali- ja terveyshallituk-
selle' jaladkelaitokselle™ asetuksella saddetyt laissa tarkoitettuihin henkilorekistereihin
talletettavat tiedot hallussaan olevista asiakirjoista ja rekistereistd.'*® Adoptiolain (22/2012)
90.1 §:ssd velvoittaa adoptioneuvonnan antajan ja palvelunantajan velvollisuudesta anta-
maan maksutta sosiaali- ja terveysministeriélle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastolle ja adoptiolautakunnalle valvontaa tai muiden adoptiolaissa sdddettyjen tehtévien
hoitamista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Pykéldn toisessa momentissa sdddetdin
lisiksi palvelunantajan velvoitteesta antaa maksutta adoptiolautakunnalle timén pyytamit
valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset ulkomaisesta palvelunantajasta (Adoptio-
laki 22/2012 90.2 §). Vastaava oikeus sisdltyy my0s Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastosta annettuun lakiin (669/2008), jonka 6.1 §:ssd sdddetddn kuntien viranomaisten
velvoitteesta antaa maksutta virastolle sille saddettyjen lupahallinto-, ohjaus- ja valvontateh-
tavien suorittamiseksi vilttimattomat tiedot. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992) 14 a § 1 momentissa saiddetddn kunnan viranomaisen velvoitteesta
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen pyynndsta antamaan maksutta kaikki hallus-
saan olevat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asiakasmaksun suuruuden maaradmista
varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun médraava kunta tai kuntayhtymad ei ole
saanut asiakkaalta tai hidnen lailliselta edustajaltaan riittavié ja luotettavia tietoja maksun
maaraamistd varten. Kansanelikelaitoksen maksuttoman tiedonsaannin varmistamiseksi,
lasten kotihoidon ja yksityisen kotihoidon tuesta annetun (1128/1996) lain 23.3 §:ssd on sdé-
detty kunnan velvoitteesta ilmoittaa maksutta Kansaneldkelaitokselle, jos tukeen oikeutettu
lapsi saa paivahoitopaikan, jos tillainen hoito lakkaa tai jos kunnan tiedossa on, etta lapsi
on laitos- tai perhehoidossa tai on muuttanut toiseen kuntaan, sekd muista mahdollisista
tiedossaan olevista tuen maksamiseen tai méaaraan vaikuttavista seikoista.

4.6.2  Maksuton tiedonsaanti

Toisen nikokulman viranomaisten viliset tiedonvaihdon maksuttomuutta koskevaan
sadntelyyn tuo toiselle viranomaisille saddetty oikeus saada maksutta tietoja toiselta
viranomaiselta.

Tilastolain (280/2004) 21 §:ssa saadetddn tilastoviranomaisen oikeudesta saada tilasto-
laissa tarkoitetut tiedot maksutta. Tilastolain valmistelun yhteydessa lain lahtokohtana on

%7 Sosiaali- ja terveyshallitus (STH) perustettiin Ladkintohallituksen ja Sosiaalihallituksen tilalle 1.3.1991.
Organisaatiota uudistettiin jo 1.12.1992, ja viraston nimi vaihtui uusia tehtdvid vastaavaksi Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskukseksi (Stakes). Osa STH:n tehtdvista siirtyi sosiaali- ja terveys-
ministeriolle, osa vuonna 1992 Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle (1.1.2009 Idhtien Valvira) ja osa
vuonna 1993 Laakelaitokselle. THL:ssa on arkistoituna Sosiaali- ja terveyshallituksen asiakirjoja koko sen
toiminnan ajalta.

48 | adkelaitos lopetti toimintansa 1.11.2009 Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimean perustami-
sen myota.

9 Maksuton tiedonanto kohdistuu hoitoilmoitusrekisteriin, syntyneiden lasten rekisteriin, ladkkeiden si-
vuvaikutusrekisteriin, raskauden keskeyttamis- ja steriloimisrekisteriin, sydparekisteriin, epamuodos-
tumarekisteriin, ndkdvammarekisteriin ja implanttirekisteriin (A Terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereista 774/1989 1 §).



pidetty sité, ettd tilastoviranomainen saa tiedonantovelvollisuuden nojalla keratyt tiedot
maksutta. Maksuttomuuden perustelut on mahdollista 16ytd4 osittain lain esit6istd, joiden
mukaan kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovelvoitteen on katsottu rajoittuvan tiedonan-
tovelvollisen hallussa olevaan tiedonantovelvollista koskevaan tietoon. Lain perusteluissa
on huomioitu se, ettd kunnat ja kuntayhtymaét saattavat joissain tapauksissa joutua ryh-
mittelemddn tai muutoin kisitteleméédn hallussa olevia tietojaan, jotta kerédttavien tietojen
perusteella voidaan muodostaa keskenédan vertailukelpoisia tilastoja’*’, mutta lainsaatdja
ei ole kuitenkaan katsonut timén jalostustyon olevan niin merkittavd kokoluokaltaan, ettd
sithen kéytettyjen resurssien kompensointi tiedon luovuttajalle olisi tarpeellista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetun lain
(159/2007) 20 g §:ssé sdaddetdan Valviran oikeudesta saada maksutta sosiaali- ja terveyden-
huollon tietojérjestelmien valvontaa varten valttamattomat tiedot kunnan viranomaisilta,
joita lain tai sen nojalla annetut sddnnokset ja paatokset sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
tojarjestelmistéd koskevat. Lainsddtdja on sdannokselld tarkoittanut, ettd Valviran maksuton
tiedonsaantioikeus kattaa tarvittavat tiedot sekd viranomaisilta etté yksityisiltd tahoilta."!
Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 40 §:ssd sdddetddn Valviran
jaaluehallintoviraston oikeudesta saada maksutta kunnan ja kuntayhtymén viranomaiselta
laissa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5.5 §:ssd sdddetdan lai-
toksen oikeudesta saada maksutta mielentilatutkimusten suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
kunnan viranomaiselta. Terveyden ja hyvinvoinnin maksuttomaan tiedonsaantiin liittyy
mielenkiintoisena elementtind lain 5.6 §:ssd sdddetty laitoksen oikeudesta antaa muille tut-
kimuksia suorittaville laitoksille my6s luvan saada maksutta mielentilatutkimusten suorit-
tamisessa valttdimattomia tietoja kunnan viranomaiselta. Lain pykdldn sanamuoto antaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kaytanndssd paatosvallan méarittda, ketka laitoksen
itsensd lisaksi ovat oikeutettuja saamaan kunnilta tietoja korvauksetta mielentilatutkimus-
ten toteuttamiseen. Pykadldd voidaan pitdd ongelmallisena perustuslain 80 §:n kanssa. Pyka-
lin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja
madratyistd asioista, jos siihen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddn-
telyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddetdén lailla tai asetuksella. Perustuslain
mukaan téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5.6 § ei kuitenkaan rajaa luvan saajien maaraa,
eikd lain valmisteluaineistossa ole arvioitu lupien mahdollista lukuméaarad.'

Erilaisen ulottuvuuden maksuttomaan tiedon saantiin muodostavat hedelméityshoi-
dosta annettuun lakiin (1237/2006) sisaltyvat sddadokset. Laissa saddetadn adoptiopalvelun
antajan tiedonantovelvoitteesta, mutta lain tasolla velvoitetta ei siddetd maksuttomaksi.
Palvelujen antajan on annettava tdssa laissa tarkoitetusta toiminnastaan asianomaiselle
viranomaiselle tiedot valvontaa, seurantaa ja tilastointia varten siten kuin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella tarkemmin sdddetddn (L Hedelmdityshoidosta 26 §). Lakiin
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sisdltyvin asetuksenantovaltuuden nojalla annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sessa hedelmoityshoidosta (825/2007) saddetdan kuitenkin Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen'* oikeudesta saada palvelujen antajalta maksutta kaikki valvontatehtdvéssain
tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat (A Hedelmoityshoidosta 5.1 §). Asetuksen 5.3 §:ssd tiedon-
saannin maksuttomuutta laajennetaan koskemaan myds Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittamiskeskukselle tilastointia varten annettavia tarpeellisia tietoja hedelmoityshoi-
doista, niiden tuloksellisuudesta ja kustannusvaikuttavuudesta seké potilasturvallisuudesta.

4.6.3  Kustannusten korvaaminen

Kuntien tiedonantovelvoitetta koskeva kokonaisuus sisdltdd vain vdhin sdéntelya, jolla tie-
don saaja velvoitetaan korvaamaan tiedon antamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tilasto-
lain (280/2004) 21 §:ssd saddetddn tilastoviranomaisen velvoitteesta korvata tiedonantajan
hallussa olevien laajojen massaluonteisten tietoaineistojen valittomasti tietojen luovutta-
misesta aiheutuvat erilliskustannukset. Erilliskustannuksilla lainsddtja on tdssd yhtey-
dessd tarkoittanut niitd kustannuksia, jotka syntyvét yksinomaan tietojen luovuttami-
sesta.”™ Toinen laintasoinen sddados 16ytyy verotusmenettelystd annetusta laista, jonka
25.2 §:ssd velvoitetaan Verohallinto maksamaan kuntien viranomaisille, jos kunta luo-
vuttaa massaluonteisesti tietoja Verohallinnolle. Maksun suuruudeksi laissa maaritetdan
tietojen luovuttamisesta keskimaarin aiheutuvat kustannukset lukuun ottamatta yleis-
hallinto- ja pddomakustannuksia sekd koneiden ja laitteiden vuokraus- ja toimitilakus-
tannuksia

Tiedonantovelvoitteita koskevien sddnnosten valmisteluaineistoista 16ytyy myos esi-
merkkeji, joissa lainsdatdja on nahnyt tarkoituksenmukaiseksi korvata kunnille tietojen
antamisesta ja siihen liittyvésté tietojen kasittelysta aiheutuvia kustannuksia, vaikkakaan
kustannusten korvaamista ei ole lakitekstiin ulotettu. Vesienhoidon ja merenhoidon jérjes-
tamisestd annetun lain (1299/2004) 11.4 §:ssa sdddetdan viranomaisten velvoitteesta antaa
tietoja vesienhoitosuunnitelman laatimista varten maksutta. Lain hallituksen esityksessé
on katsottu, ettd suunnitelmaa varten luovutettujen tietojen kisittelysta aiheutuvat mer-
kittaviat kustannukset korvattaisiin tiedon antajalle. Lakiesityksen perusteluissa tietojen
kasittelystd aiheutuvilla kustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa alueellisten yhteen-
vetotietojen tekemisestd aiheutuvia suoria kustannuksia.'*®

4,64  Kustannukset tietojen antamisesta

Tiedon saannin maksuttomuuden yhteydessé on analysoida myds tiedonantovelvoitteesta
aiheutuvien kustannuksten arviointia lainsdddannon esitoissd. Kun lainsditija on kat-
sonut tiedon tarvitsijan tietohuollon toteuttamisen vaativan tiedon saamista ilman tie-

53 Terveydenhuollon oikeusturvakeskus (lyhenne TEO) ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
(STTV) yhdistyivat vuoden 2009 alusta muodostaen uuden Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
to (Valvira)

54 HE 157/2003 vp s. 32
%5 HE 120/2004 vp, s. 44



don antajalle suoritettavaa korvausta, miten eri lakien valmisteluaineistoissa on arvioitu
maksuttomuuden vaikutuksia tiedonantajalle. Onko sadéntelystd 16ydettavissd logiikkaa,
jossa tiedon maksuttomuus on jollakin tavalla riippuvuussuhteessa tiedon antamisesta
aiheutuvien kustannusten suuruuteen. Edelld mainitun oikeusministerién vaikutusten
arviointiohjeessa termind kaytettiin hallinnollista kustannusta, jonka voidaan kasitteel-
lisesti ymmartad tiedonantajiin kohdistuviksi kustannuksiksi, jotka muodostuvat tehta-
vistd, joita tiedonantaja ei tee omista tarpeista, vaan pelkéstdan lainsddddnnén muodos-
taminen velvoitteiden vuoksi.'*”® Oikeusministerion hallituksen esityksen laatimisohjeen
mukaan hallituksen esityksessé tulisi selostaa ehdotetun saédntelyn taloudelliset vaiku-
tukset tai mainitsemaan erikseen jollei esitykselld ole taloudellisia vaikutuksia. Ohjeen
mukaan taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia muutoksia yhteiskun-
nan, yhteisjen ja yksiloiden taloudellisessa tilassa ja toiminnassa, jotka aiheutuvat sia-
doksen toimeenpanosta ja noudattamisesta. Edelld mainitun lisdksi lakiesityksessa olisi
oltava selostus ehdotettujen sidnndsten vaikutuksista julkistalouteen eli Iahinna valtion-
talouteen ja kunnallistalouteen ja selostukseen tulee sisdltid myds valtiolle, kunnille ja
muille julkisyhteisoille mahdollisesti aiheutuvat hallintokustannukset."”” Lisaksi arvi-
ointiohjeen mukaan taloudellisten vaikutusten arviointia euromaardisina ja jos se ei ole
mahdollista, arviointi tulisi tehda vaikutusten suuruusluokan ja todennakéisen vaihtelu-
vilin avulla.’*®

Kansallisen tilastoinnin tietotarpeiden osalta Tilastokeskuksen ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tiedonsaanti on siddetty toteutettavaksi pddosin ilman tiedonantajalle
suoritettavaa korvausta. Tilastolain valmisteluaineistoissa tiedon antajille laista aiheutu-
via kustannuksia on arvioitu hyvin yleiselld tasolla. Vuoden 1994 tilastolain uudistuksen
yhteydessa tietojen kerddmisesta tietojen antajille aiheutuvista kustannuksista esitettiin
karkeana arviona elinkeinon-, liikkkeen- ja ammatinharjoittajille aiheutuvista kustannuk-
sista yhteensd noin 50-100 miljoonaa markkaa vuodessa."”® Tamaén jalkeisissé tilastola-
kiin kohdistuneissa muutoksissa tiedon antamisesta aiheutuvien kustannusten tasoa ei ole
tdmé paremmin arvioitu, vaan tyydytty toteamaan, ettei uusilla muutoksilla ole taloudel-
lista vaikutusta tiedonantajiin. Vuoden 2004 uudistuksessa muutooksilla ei arvioitu ole-
van suoranaisia valtionhallintoon tai tiedonantajiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia,
koska lain yhtend tarkoituksena oli pyrkia tehostamaan tilastotointa sekd lisédmaan sen
piirissd toimivien kustannustietoisuutta.'® Vuoden 2012 muutoksen ei puolestaan arvioitu
lisaavan merkittdvisti Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskus Tiken, Tullihal-
lituksen tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kustannuksia aineistojen luovuttajana.'

156 Tassa yhteydessa hallinnollisen taakan maaritelma voidaan rinnastaa valtion talouden tarkastusviraston
yritysten hallinnollista taakkaa koskevaan maaritelmaan: “Tarkea kriteeri rajauksessa ja taakan laskennas-
sa on, ettd yritysten hallinnollisista kustannuksista osa aiheutuu toimista, joita yritys ei tee oman liike-
toimintansa tarpeista, vaan pelkdstdan lainsdddannon vaatimusten vuoksi. Tatd osuutta kustannuksista
kutsutaan hallinnolliseksi taakaksi”. Ks. VTV 2/2014, s. 14.

57 Oikeusministeri® 2004:4,s. 15 - 16
38 QOikeusministerid 2007:6, s. 25
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Tilastolakia edeltidneen erdiden tietojen antamisesta virallisia tilastoja varten annetun
lain (96/1954) hallituksen esityksessd (HE 146/1953 vp) tai sitd edeltdneen vastaavan lain
(588/1940) hallituksen esityksessé (97/1940) ei my9skédn arvioitu tilastotarkoituksiin ilmoi-
tettavan tiedon taloudellisista vaikutuksista. Vuoden 1953 laissa tiedon ilmoittamiseen liit-
tyvien kustannusten ei ilmeisesti katsottu olevan merkittavié, koska lain tarkoituksena ei
ollut vuosittaisten, “saatikka sitten kuukausittaisten”, tietojen pyytdminen kaikilta ilmoi-
tusvelvollisilta, vaan virallisten tilastojen tuottaminen kayttéden hyvéksi “tilastotieteen saa-
vutuksia ja nimenomaan niitd saavutuksia joihin on pédésty ns. otantatekniikan alalla”.!®?
Vuoden 1940 lain osalta eduskunnan laki- ja talousvaliokunta katsoi mietinndssddn lain
tiedonilmoitusvelvoitteen koskevan laajoja piireja, jonka vuoksi siitd tulisi antaa yksityis-
kohtaiset ohjeet ja ettd tiedonilmoitukseen kéytettavien kaavakkeiden tarkoituksenmu-
kaisuuteen ja selvyyteen kiinnitetddn erityistd huomiota.'® Kéytdnndssé valtion yleistd
tilastotoimea koskevan sddntelyn osalta ei koko sen sdantelyhistorian aikana ole arvioitu
tilastotarkoituksiin keréttdvien tietojen aiheuttamia kustannuksia tiedonantajille.

Vastaava yleisyys kustannusten arvioinnin osalta vaivaa myds sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialaa koskevan tilastoinnin sddntelysté. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen tilastotoimesta annetun lain (409/2001) valmisteluaineistossa lain
luomalla sddntelylld ei ndhty olleen valittomid vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen,
koska laissa tarkoitettuja tietoja koottiin jo kdytinnossa sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittamiskeskuksesta annetussa laissa olleen yleisvaltuutuksen perusteella. Tiedonan-
nosta aiheutuvia kustannuksia katsotiin vihentdvin my®os se, ettd tiedon tuottajat kerdavat
vastaavia tietoja omiin tarkoituksiinsa.'* Lakiesityksen valiokuntakasittelyssa hallintova-
liokunnan nakemyksena oli, ettd valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan, kuntien laki-
saateiset tehtdvit tai kustannukset eivat lisadnny lakiehdotuksen johdosta. Valiokunta on
perustellut nakemyksensi sillé, ettd kunnat ovat olleet velvollisia antamaan sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittamiskeskukselle esityksessi tarkoitettuja tietoja tdhdnkin asti,
eikd kasittelyn alla ollut ehdotus mahdollista tiedonkeruun laajentamista, vaan painvas-
toin supistaisi tuolloin voimassa olleita tiedonkeruuvaltuuksia. Lisaksi hallintovaliokunta
katsoi, ettei esitykselld ole ei sellaisia taloudellisia vaikutuksia, jotka olisi tullut selvittaa
hallituksen esityksen perusteluissa. Lausunnossaan esittimasta nakemyksestd huolimatta
valiokunta on kuitenkin pitinyt vilttimattomana sitd, ettd uudistuksesta johtuvia kuntiin
kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia seurataan jatkossa.'*> My0s sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on omassa kannanotossaan katsonut, ettd lakiehdotuksen hyviksymisen jalkeenkin
tietojen kerddamisen tarvetta tulee edelleen jatkuvasti arvioida.'s Vaikka sosiaali- ja ter-
veystoimea koskevan tilastoinnin sdantelyn vaikutusten arviointi on yhta yleiselld tasolla
kuin tilastolain, on kasittelyn yhteydessa kuitenkin tunnistettu tarve seurata tiedonanta-
jille aiheutuvia kustannuksia. Vastaavan kaltaiseen seurantaa eivit eduskunnan kasittely-
valiokunnat ole ndhneet tarvetta tilastolain osalta.
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Pelastuslain uudistuksen yhteydessd vuonna 2011 lakiin lisattiin erilliset sdannokset
tiedon saannin maksuttomuudesta tilastotarkoituksiin. Lain valmisteluaineistossa tietojen
toimittamisen maksuttomuuden kyseiseen tarkoitukseen ei katsottu aiheuttavan muutoksia
tiedonantajien kustannuksiin, silld maksuttomuus vastasi lainvalmisteluhetkelld olemassa
ollutta tosiasiallista kdytdntod. Lain perusteluissa maksuttomuussddnnoksen mukaisten
tietojen toimittamistarpeen katsottiin olevan muutenkin suhteellisen vihéinen, koska toi-
menpiderekisterin tietoja saavat lain mukaan kisitelld muutoinkin sisdasiainministerion ja
aluehallintoviraston palveluksessa olevat valtion pelastusviranomaiset sek pelastusopisto,
jolla toimenpiderekisterin ylldpitdjand, on myos oikeus kayttda rekisterisséd olevia tietoja
tilastojen laatimista varten.'”

Tilastotarkoitusten lisdksi kuntien tiedonantovelvoitteita koskevassa sddntelyssa tiedon-
antamisen aiheuttamia kustannuksia on arvioitu hyvin vihaisesti. Osassa lakiesityksissa
tiedon tuottamisen ja tietojen antamisen on tunnistettu aiheuttavan tyoté ja kustannuk-
sia, mutta niiden suuruusluokkaa lainvalmistelija ei ole selvittanyt. Esimerkiksi kuntien
peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain (1794/2009) esit6issd valtionosuuden ja
kotikuntakorvausten keskitetyn maksamisjérjestelman arvioitiin lisdavén tietojen keruu-
seen ja ilmoittamiseen liittyvaa hallinnollista ty6td kunnissa. Lakiesityksen perusteluissa
tamén nahtiin johtuvan muun muassa siitd, etta kuntien rahoituksen kannalta keskeisten
tietojen keruu ja hallinnointi on talld hetkelld hajautunut usealle toimijalle ja osa tiedoista
ei ole helposti ja maksutta saatavilla.'*®

Tartuntatautilain (583/1986) tartuntatautien rekisterdintiin liittyvien vuoden 2003
muutostoiden toteuttamisen arvioitiin aiheuttavan kustannuksia sairaanhoitopiireille ja
kunnille.!® My®os elintarvikelain (23/2006) valmistelussa tiedon ilmoittamista koskevien
sadnndsten arvioitiin laboratorioille tutkimustuloksista tiedottamiseen seké naytteiden
sailyttimiseen ja ldhettdmiseen liittyvien uusien velvoitteiden aiheuttavan vihaisia kus-
tannuksia.”® Tiedon antamiseen liittyvit kustannukset on arvioitu vahaisiksi myos Tie-
ja katuverkon tietojdrjestelmistd annetun lain (991/2003) hallituksen esityksessd. Tédhdn
arvioon oli asetettu myds varaus siitd, ettd kustannukset saattavat jatkossa kasvaa mikali
jarjestelman kaytto lisddntyy ja sen myo6td jarjestelmén péivitystd ja laadunparantamista
saatetaan tihentdd."”! Myo6s nuorisolain (72/2006) valmistelussa tiedon antamiseen liittyvien
kustannusten arvioinnista on maininta. Lain 7 ¢ §:ssd sdddetyn nuoren yksilointi- ja yhte-
ystietojen luovuttamisesta ei lakiesityksessd arvioitu aihetuvan kunnalle lisakustannuksia,
koska nimd tiedot ovat jo nykyisin opinto-ohjaajien ja koulutuksen jarjestdjien kaytossa.'”>

Tiedonantovelvoitteen aiheuttamiksi kustannuksiksi on mahdollista laskea my6s tiedon-
antovelvollisen tietojarjestelmiin kyseisestd velvoitteesta johtuvien muutosten kustannukset.
Téama ajatuslogiikka lienee turvallinen ainakin niiden velvoitteiden osalta, joissa tiedon-
antaja toimittaa tiedon omista jarjestelmistdan tiedon saajan jarjestelmiin muun muassa

167 HE 257/2010 vp, s. 26
168 HE 174/2009 vp, s. 45
169 HE 30/2003 vp, s. 6
70 HE 53/2005 vp, 5. 24
7' HE 84/2003 vp, s. 5
72 'HE 1/2010 vp, s. 10



rekisterointitehtavinsa toteuttamiseksi. Véestotietojarjestelmastd annetun lain (661/2009)
valmisteluaineistossa arvioitiin tietojarjestelméuudistuksilla ja -muutoksilla olevan toden-
nékoisesti vaikutuksia my6s véestotietojirjestelmén tietoja hyviksikéyttivien viranomais-
ten ja muiden tahojen tietojarjestelmiin. Vaikutusten sidosryhmien tietojdrjestelmiin ei
kuitenkaan katsottu yksittdisten tietojirjestelmén osalta olleen merkittavia. Tdssa yhtey-
dessi lainvalmistelija on lisiksi myontanyt, ettd rekisterihallinnon ulkopuolisille tahoille
aiheutuvien muutosten toteuttamisen kustannusvaikutuksia on erittdin vaikea arvioida,
koska kysymys on niin monien viranomaisten ja muiden kéyttéjien lukuisista ja itsendisistd
tietojdrjestelmistd, jotka ovat lisdksi teknisiltd ratkaisuiltaan hyvin erilaisia ja eri-ikéisid.'”?

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetun lain
(159/2007) valmistelun yhteydessé katsottiin kustannuksia aiheuttavan valtakunnalli-
siin palveluihin liittymisen edellyttimat muutokset kiyttdjien jirjestelmiin tai kokonaan
uusien jarjestelmien hankinta. Lain vaikutuksen osuutta kokonaiskustannuksista lainsda-
taja pyrkiarviossaan pienentimadn silld, ettd tietojarjestelmien ja ohjelmien uusiminen on
osa normaalia toimintaa ilman lakiuudistustakin. Lain esitiden mukaan edelld mainittui-
hin lisakustannuksiin sopeutumista helpottaa myos se, ettd valtakunnallisten tietojarjes-
telmapalvelujen kdynnistamiselle sdddettdisiin neljan vuoden siirtymiaika, jonka aikana
toimintayksikot voivat varautua tietojarjestelmien uusimiseen.'”* Myds kuntien eldkelain
(549/2003) valmistelussa on tunnistettu eldkejarjestelméan toimeenpanossa kéytettaviin tie-
tojarjestelmiin kohdistuvat muutostarpeet, mutta niilld ei arvioitu my6skadn olevan olen-
naisia vaikutuksia kuntien talouteen.'”

Lakien valmisteluaineistojen perusteella kuntien tiedonantovelvoitteesta aiheutuvien
kustannusten osalta ei voida oikeastaan tehdd muuta johtopédatostd kun, ettei kustannuksia
ole lainvalmistelun yhteydessa arvioitu. Tiedonantovelvoitteen tiedonantajalle aiheuttaman
tydmaarin ja kustannusten arvioinnin puuttuminen tekee sddntelyn vaikutusten arvioin-
nin ongelmalliseksi erityisesti juuri kuntien osalta'’. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neessa tulkintakdytinndssddn katsonut, ettd sdddettdessd kunnille tehtdvid ja niiden toteut-
tamistapaa koskevia velvoitteita, tulee varmistaa, ettd kunnilla on tosiasiassa taloudelliset
edellytykset suoriutua velvoitteistaan.””” Taltd osin voidaan hyvin kysy4, kuinka kyseinen
varmistaminen on mahdollista tehd4, jos edes tehtdvan aiheuttaman tyomaaran ja kustan-
nusten suuruusluokka ei ole lainsdétajan tiedossa?
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4.7 Tiedon julkaisu

Oman kokonaisuuden kuntien tiedonantovelvoitetta koskevassa sddntelyssié muodostavat
tiedon julkaisemiseen velvoittavat sdéddokset. Tiedon julkaisun nostamista tarkastelussa
omaksi kokonaisuudeksi puoltavat sen tarjoamat uudet mahdollisuudet tuottaa ja kerata
viranomaisen ja yhteiskunnan tietohuollon tarvitsemia tietoja. My0s tavoitteeksi asetettu
tiedon uudelleen kayton lisdéaminen, tukee kuntien tiedon julkaisuvelvoitteiden tarkastelua.
Kansallisella tasolla paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman yhdeksi
tavoitteeksi on nostettu avoimen datan ja tietovarantojen hyddyntdmisen parantaminen,
uusien lijketoimintaideoiden synnyttdmiseksi.'””® Euroopan mittakaavassa julkisen sekto-
rin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdstd annetun direktiivin yhtend tarkoituksena
on ollut tuottaa lisdarvoa "uudelleenkayttajille, loppukayttajille ja koko yhteiskunnalle seka
julkisen sektorin elimelle itselleen”, sallimalla julkisen sektorin hallissa olevien asiakirjojen
uudelleen kaytto. Direktiivissd on korostettu myos tiedon kdyton merkitysta tiedon laatuun.
Tiedon uudelleen kdyton ndhdéan lisdavin laatua kéyttéjiltd saadun palautteen ansiosta. 7
Kuntien velvoite julkaista tietoja omasta toiminnastaan sisaltyy yleiselld tasolla kunta-
lakiin ja yksityiskohtaisemmin kuntien jarjestimia peruspalveluja koskevaan erillissddn-
telyyn. Uuden kuntalain (410/2015) 109 §:ssd sdddetddn kunnille velvoite julkaista vuoden
2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien, kunnan jirjestimia palveluja seka
kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot yleisessd tietoverkossa. Lain 109.1 §:ssd on eri-
telty velvoitteen sisdltdviné tietoina muun muassa kuntastrategia, kunnan hallintosaanto,
talousarvio ja -suunnitelma seka tilinpaatés. Kuntalain luomien uusien velvoitteiden tar-
koituksena on osaltaan parantaa hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd seké edistda kan-
salaisten perusoikeuksia tiedon julkaisun kautta. Myos kuntalain esitoissé tiedon julkaisu
on nahty yhten4 tiedon uudelleen kiytt64d edistivani toimenpiteend.'®
Kuntalain lisdksi, opetusta ja koulutusta saantelevaan lakikokonaisuuteen siséltyy vel-
voite kunnille, niiden toimiessa opetuksen tai koulutuksen jarjestdjand, julkaista antamansa
koulutuksen arviointitulokset. Perusopetuksen osalta arviointiedon julkaisuvelvoitteesta
on sadnnelty perusopetuslain 21.4 §:ssd, lukiokoulutuksen lukiolain 16.4 §:ssd, ammatil-
lisen koulutuksen osalta sekd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 24.4 §:ssa
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 15.4 §:ssé. Tietojen julkai-
sutapa on jétetty edelld mainituissa saédnnoksissa koulutuksen jarjestdjan padtettaviksi.'®
Kuntien jarjestiman vesihuollon osalta vesihuoltolain (119/2001) 20 ¢ §:ssd sdddetddn
vesihuoltolaitoksen velvoitteesta toimittaa vesihuollon tietojarjestelmédn julkaistavaksi
vesihuoltopalvelujensa hinnat ja niiden mééaraytymisperusteet seki tiedot, joita tarvitaan
vesihuollon tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen laskemiseksi.
Sdéntelyn tavoitteena on ollut muun muassa se, ettd vesihuoltolaitoksia koskevien tiedon
julkaisun avulla mahdollista arvioida paremmin laitoksen maksuihin sisdllytetyn tuoton
kohtuullisuutta ja maksujen kustannusvastaavuutta.'s2
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Sosiaali- ka terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 4.3 §:ssd kunta
velvoitetaan pitimaéan julkisesti saatavilla internetissd tiedot palvelujen tuottajista, ndiden
tuottamista palveluista ja palveluiden hinnoista. Palvelusetelilain tarkoituksena on tiltd
osin ollut varmistaa palvelusetelijarjestelman ldpindkyvyys sekd asiakkaiden tiedonsaanti
palvelujen tuottajien tuottamista palveluista ja palvelujen hinnoista.'® Terveydenhuolto-
lain (1326/2010) 55.1 § velvoittaa kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman julkaisemaan
internetissé tiedot palvelujen odotusajoista neljan kuukauden vilein. Jos kunnalla tai sai-
raanhoitopiirilld on useita toimintayksikoitd, tiedot on julkaistava erikseen kustakin toi-
mintayksikostd. Lain valmisteluaineiston mukaan kyseiset tiedot voi julkaista internetin
lisaksi myds muulla kunnan tai kuntayhtymaén paattamalla tavalla. Myos terveyspalve-
luja koskevien tietojen julkaisun on néhty lainvalmistelun yhteydessé tukevan toiminnan
lapindkyvyytta ja palvelujen jarjestdjien ja tuottajien kykyéd havaita mahdolliset ongelmat
ajoissa ja kehittda palvelujaan.'®*

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 33.4 §:ssd sdddetddan kunnan velvoitteesta julkaista tie-
dot siitd, minkdlaisia sosiaalipalveluja on mahdollista saada, miten niitd voi hakea ja mitka
ovat palvelujen saamisen perusteet. Ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd
idkkédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) 26 §:ssd kunta velvoite-
taan julkaisemaan ainakin puolivuosittain tiedot siitd, missi ajassa idkés henkild voi saada
hakemansa sosiaalipalvelut. Tiedot on julkaistava sellaisia menetelmia kéyttden, ettd idk-
kailla henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus tietojen saamiseen. Palvelujen odotusaiko-
jen julkaisussa on lain valmisteluaineistossa katsottu liittyvdn henkilén huolenpitoon sub-
jektiivisena perusoikeutena, jonka vuoksi palvelun saajan on tarkeda tietdd, kuinka kauan
odotus esimerkiksi palveluasumisyksikkoon kestad.'ss

Edelld esitettyjen velvoitteiden osalta, erityisesti kuntalain luoma kunnan perustietojen
julkaisuvelvoite asettaa mielenkiintoisen tarkastelukohteen tiedon julkaisun ja tiedonan-
tovelvoitteiden viliseen suhteeseen. Tilastotarkoitukseen keréttdvan tiedon osalta tilasto-
lain (280/2004) 4.2 §:ssd sdadetadn tilastoviranomaisten velvoitteesta hyodyntéa tilastojen
laatimisessa tarvittavat tietojen hankinnassa ensisijaisesti julkishallinnon tehtévien hoi-
tamisessa kertyneitd sekd tavanomaisen toiminnan seurauksena syntyneita tietoja. Lain
valmisteluaineiston mukaan pykélan tarkoituksena on ollut tarpeettoman tiedonkeruun
vilttdminen ja kustannusten vihentdminen.'® Kun kunnat ja kuntayhtymét julkaisevat
toimintaansa ja talouttaan koskevat tiedot yleiseen tietoverkkoon vuodesta 2017 eteenpdin,
olisi mahdollista muodostaa johtopditos siitd, ettei tilastoviranomaisilla ole endd nykymuo-
toisen tilastolain voimassa ollessa, mahdollisuutta kysyd samoja tietoja uudelleen, vain nii-
den tarvitseman tietojen erilaisen ryhmittelytavan vuoksi. Ainakin tilastolain tavoite siita,
ettd “suoraa tietojen kerddmisté tietojen kohteilta voidaan kayttda ainoastaan, jos tiedot
eivat ole saatavissa hallinnollisista aineistoista™® tukisi tatd nikemysta.
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5 Tiedon saanndéllinen raportointi

Edellisissa kappaleissa esitetyn kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovelvoitetta koskevan
sadntelyn analysoinnin luo kisityksen, miten lainsddddnnossa kunnille luodut velvoitteet
ja kunnilta tietoja tarvitsevien viranomaisen oikeudet on esitetty. Tiedonantovelvoitteen
tosiasiallista toteutumista on mahdollista analysoida tarkemmin, kun tarkastelukohteeksi
otetaan kuntien sdannollinen tietojen raportointi valtion viranomaisille. Sdantelyn sisalta-
mien ns. tarvesidonnaisen tiedonantovelvoitteen toteutumista kdytanndssd ei tdssa doku-
mentissa arvioida ldhtétietojen puutteen vuoksi. Sdannéllisen raportoinnin esittamisessa
painopiste on Tilastokeskuksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Opetushalli-
tuksen tiedonkeruussa.

5.1 Tilastokeskus

Tilastokeskus on valtion tilastotoimen yleisviranomainen, jonka tehtdvdna on osaltaan
huolehtia yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd kuvaavien tilastojen laatimisesta yleista
kéyttod varten. Téssd tarkoituksessa Tilastokeskuksen tehtdvani on laatia yhteiskunta-
oloja koskevia tilastoja ja selvityksia sekd huolehtia valtion tilastotoimen yleisesté kehitté-
misesti yhteistyossd muiden valtion viranomaisten kanssa (TilastoL 280/2004 2 §). Rapor-
toitavien tietojen padldhde on Tilastokeskuksen www-sivut (http://www.tilastokeskus.fi/
keruu/index.html) joissa esitettyd tietoa on tarkennettu sdddosten osalta.

Kuva 32. Kuntien ja kuntayhtymien tiedon raportointi Tilastokeskukselle
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Tybvoimakustannusten % vuositiiasto


http://www.tilastokeskus.fi/keruu/index.html
http://www.tilastokeskus.fi/keruu/index.html

Alla olevassa taulukossa on kuvattua tarkemmin kuntien ja kuntayhtymisen tiedon
sadnnollinen raportointi Tilastokeskukselle, raportoinnin sdddosperusta viranomaisen
ilmoittaman tiedon mukaisesti sekd raportoinnin ajankohta ja useus.

Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus
Avointen tydpaikkojen EU asetus Otostutkimus avoimista  Julkisen sektorin 4xvuodessa
tutkimus 453/2008, tyopaikoista toimipaikat, joilla
TilastoL 14.2 § on palkattua hen-
jal43s kilostod vahintdan
yhden henkilotyo-
vuoden verran
Esi- ja perusopetuksen VOSL43.1§ Tiedot esi- ja perusope- | Manner-Suomen Helmikuu 1xvuodessa
kotikuntakorvauskysely tuksen oppilaistaja hei-  kunnat, opetuksen
dan kotikunnista jdrjestamisluvan
saaneet kuntayh-
tymat
Helsingin tydpistetie- TilastoL 14.2§ | Useissa osoitteissa toi- Helsingin kaupun- 1xvuodessa
donkeruu mivien virastojen ja lai- gin virastot ja lai-
tosten osoite- ja toimi- tokset
alatiedot
Julkisen sektorin tutki- EU asetus Tutkimus- ja kehitystoi-  Julkiset organi- Huhtikuu 1xvuodessa
mus ja kehittéminen 995/2012,EU  minnan menot, rahoitus, | saatiot
1608/2003, henkildstd ja tyévuodet
TilastoL 14.2 §
Julkisten palveluraken- Otostutkimus julkisiin Rakennuksen 3vuoden
nusten korjausrakenta- palvelurakennuksiin koh- | omistaja tai raken- vdlein
minen distuneista korjauksista  nuksesta vastaa-
vat tahot.
Jarjestdja- ja oppilaitos- | TilastoL 15.58& | Oppilas- ja opiskelija- Manner-Suomen Syyskuu (jarjes- | 1xvuodessa
tason oppilaat ja opis- madrdt jarjestdja-jaop- | kunnat, opetuksen = tdjat)

kelijat

pilaitostasolla

jarjestdmisluvan

Lokakuu (oppilai-

saaneet kuntayh- | tokset)
tymat

Kunnallinen pysakdinnin = TilastoL 14.2§  Pysdkdinninvalvontalain | Kunnat joissa on Helmikuu 1xvuodessa
valvonta (727/2011) nojallaanne-  kunnallinen pysé-

tut pysakdintivirhemak- | kdinninvalvonta

supaatokset, maksuvaa-

timukset, ulosottoon

menneet pysakdintivir-

hemaksut, rengaslukon

kaytosta sekd siirto- ja

sdilytyskustannuksiin

kohdistuvat korvauspéa-

tokset (Laki ajoneuvojen

siirtamisesta 828/2008).
Kunnan/kuntayhtyman  TilastoL 14.2§ = Tuotettujen, myytyjen Kunnat, sosiaali- Tammi -
sosiaalipalvelujen toi- sekd ostettujen sosiaali- = palvelujatuotta-  Helmikuu (kun-
mintatilasto * palvelujen mddrat vatkuntayhtymdt = nat)

Tammi - Huhtikuu
(kuntayhtymét)

Kunnan/ kuntayhtyman = TilastoL 14.2§ = Kuntien ja kuntayhty- Kunnat, kuntayh- = Maalis — 1xvuodessa
taloustilasto | mien vuositilinpaatos- tymat Huhtikuu

tiedot (tuloslaskelmien
mukaiset tuotot ja kulut,
rahoituslaskelmien mu-
kaiset rahoituserat seka
taseiden mukaiset varat
javelat31.12))



N
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Tiedonkeruu

Kunnan/ kuntayhtymén
taloustilasto Il

Kuntasektorin palkka-
tiedustelu

Kuntien ja kuntayhty-
mien henkiloston tie-
donkeruu

Kuntien ja kuntayhtymi-
en talous % vuosittain

Kustannushintaindeksin
hintatiedustelu

Liike- ja toimistoraken-
nusten korjausrakenta-
minen

Lukiokoulutuksen aine-
valinnat

Lukiokoulutuksen op-
pilaat

Lammon tuotanto

Saados

TilastoL 14.2 §

TilastoL 14.2§

TilastoL 14.2§

TilastoL 14.2 §

TilastoL 14.3§

TilastoL 14.2 §
ja143§

TilastoL 15.5§

TilastoL 15.5§

Kuvaus

Kuntien ja kuntayhty-
mien toiminta- jain-
vestointimenot ja -tulot
tehtdvittdin ja meno- ja
tulolajeittain eriteltyi-
nd. Kysely sisaltad lisak-
sitietoja liikelaitosten
erillistilinpdatoksistd,
kunnan/kuntayhtymén
konsernitaseesta, joitain
toimintatietoja sekd val-
tionosuusjarjestelmaa
varten koottavia tietoja
kuntien ja kuntayhtymi-
en taloudesta.
Kuntasektorin henkilds-
ton palkkatiedot

Useassa osoitteessa toi-
mivien toimintayksikdi-
den henkildstotiedot

Kuntien ja kuntayhty-
mien tuloslaskelma- ja
tasetiedot

Palvelujen tuottamiseen
liittyvien hyddykkeiden,
ostettujen tuotteiden ja
palvelujen hinnat.

Otostutkimus liike- ja toi-
mistorakennuksiin koh-
distuneista korjauksista
Opiskelijoiden ja oppi-
maadran suorittaneiden
ainevalinnat

Tutkintoon johtavassa lu-
kiokoulutuksessa olevat
opiskelijat ajankohdal-
ta20.9.

Tiedot laitosalueen teol-
lisuus- ja kaukoldmmdn
tuotannosta, hankinnas-
taja kulutuksesta sekd
tuotantoon kuluneista
polttoaineista.

Raportoija Toimitusaika
Kunnat, kuntayh- = Maalis —

tymat Toukokuu
Kunnat, kuntayh-  Loka - Joulukuu
tymadt

Kuntien ja kun- Touko - Kesdkuu
tayhtymien mo-

nitoimipaikkaiset

toimintayksikot

Manner-Suomen 1. Huhti -
kunnat ja kunta- Toukokuu
yhtymét (1.-3.nel- | 2. Heind - Elokuu
jannekselld valittu | 3.Loka-
otoksella80 kun-  Marraskuu
taaja 67 kuntayh- | 4.Joulukuu
tymad)

lImidalueiden pii-

riin kuuluvat yri-

tykset

Liike- ja toimis-

torakennusten

omistajat

Koulutuksen jér- Kesakuu
jestdjat

Koulutuksen jar-
jestajat

Syys - Lokakuu

Ldmmontuottajat, = Huhti — Toukokuu
joiden vuosituo-

tanto on yhteensd

10000 megawat-

tituntia (MWh) tai

joiden lammon-

tuotantokapasi-

teetti on vahin-

tddn 5 megawattia

(MW).

Useus

1xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

4x vuodessa

12 x vuo-
dessa

2vuoden
vélein

Txvuosi

Txvuosi



19

20

2

22

23

24

25

26

27

5.2

Tiedonkeruu

Opettajatiedonkeruu

Oppilaitosmuotoisen am-
matillisen koulutuksen
opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet kalenteri-
vuodelta

Oppilaitosten tutkintoon
johtamaton koulutus

Oppilaitosverkoston
tarkistus

Oppisopimuskoulutuksen
opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet kalenteri-
vuodelta

Tybvoimakustannusten
neljannesvuositilasto jul-
kisella alalla

Ulkomaisten rahoitussaa-
misten ja -velkojen kuu-
kausikysely

Ulkomaisten rahoitus-
saamisten ja -velkojen
vuosikysely

Yritysrekisterin kunta-
konsernien tiedustelu

Saados

TilastoL 15.5§

TilastoL 15.5§

TilastoL 14.2§

TilastoL 15.5§

TilastoL 14.2§

SPL28S§,
TilastoL 14.2§

SPL28,
TilastoL 14.2§

TilastoL 14.2§

Opetushallitus

Kuvaus

Perusopetuksen, lukio-
koulutuksen, ammatil-
lisen koulutuksen ja va-
paan sivistystyon opetta
jat 1.3. tilanteesta.

Tutkintoon johtavan op-
pilaitosmuotoisen am-
matillisen koulutuksen
opiskelijat ja tutkinnon
suorittaneet kalenteri-
vuodelta

Oppilaitosten ei-tutkin-
totavoitteinen koulutus

Seuraavana syksyna toi-
minnassa olevat oppi-
laitokset 20.9. tilanteen
mukaan

Kalenterivuoden aikana
oppisopimuskoulutuk-

seen osallistuneet ja/tai
tutkinnon suorittaneet.

Tiedot kuntien, kuntayh-
tymien ja seurakuntien
palkatusta henkilokun-
nasta, palkattujen, teh-
tyjen ja poissaolotuntien
madrastd sekd palkka- ja
sosiaalivakuutuskustan-
nuksista

Tiedot kuntien ulkomai-
sista rahoitussaamisista
ja—veloista.

Tiedot kuntien ulkomai-
sista rahoitussaamisista
ja—veloista.

Tiedot kuntakonsernista
yritys- ja toimipaikkare-
kisterid varten

Raportoija

Perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen
opettajat, toisen
asteen ammatil-
lisen koulutuksen
opettajat seka
vapaan sivistys-
tyon padtoimiset
opettajat
Ammatillisen
koulutuksen jar-
jestdjat

Koulutuksen jér-
jestdjat
Koulutuksen jér-
jestdjat seka nii-
den ylldpitdmat
oppilaitokset.
Oppisopimus-
koulutuksen jar-
jestdjat

Kunnat, kuntayh-
tymat

Kunnat (otos)

Kunnat (otos)

Kunnat

Toimitusaika

Maalis —
Huhtikuu

Tammi -
Helmikuu

Maaliskuu

Maaliskuu

Tammi -
Helmikuu

1. neljénnes:
Elokuu
2.neljénnes:
Elokuu

3. neljénnes:
Lokakuu
4.neljannes:
Tammikuu

Toukokuu

Useus

Muu séan-
néllinen

1xvuosi

1xvuosi

1xvuosi

1xvuosi

4xvuodessa

12 x vuo-
dessa

1xvuosi

1xvuosi

Opetushallitus on opetustoimen kehittdmis- ja hallintotehtavia hoitava opetusministerion
alainen asiantuntijakeskusvirasto (Laki opetushallituksesta 182/1991 1 §). Opetushalli-
tuksen tehtdvdnd on vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehittimisestd, edistda
koulutuksen tuloksellisuutta sekd seurata koulutuksen jirjestamistd. Virasto koordinoi
koulutuksen tietoverkkoja ja tietopalveluja, tuottaa koulutuksen indikaattoreita ja enna-

kointitietoa, kerad tietoa opetustoimen rahoitusjérjestelmasté seké julkaisee koulutusop-
paita.



Raportoitavien tietojen paalihde on Opetushallituksen www-sivujen valtionosuusra-
hoituksen osio (http://www.oph.fi/rahoitus/valtionosuudet) sekd valtionosuusjarjestelman
edellyttimien tietojen toimittaminen (http://www02.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/kust13/
kust13.html), joissa esitettyd tietoa on tarkennettu saidddsten osalta.

Kuva 33. Kuntien ja kuntayhtymien tiedon raportointi opetushallintoviranomaisille

TIEDON RAPORTOINTI / OPETUSHALLITUS
Ammatilisen peruskoulutuksen opiskeljamaarat

Lukiokoulutuksen perustiedot
l /} Opisklt ktiunitiin

@— Oppisopimuskoulutuksen perustiedot

TAMMI
HELMI
Ammailisen peruskoulutuksen opiskeljamaarat Ammatilisen koulutuksen kustannukset a tulot
s piskel] Ammatilisen erityisoppilaitoksen kustannukset ja tulot
Ammatilisen erityisoppilaitoksen perustiedot Kansalaisopistojen kustannukset, tulot ja suoritieet
Kansalaisopistojen perustiedot Kesaylopistojen kustannukset, tulot ja suoriteet
.— Musemdan teatterien ja orkesterien kustannukset, tulot
Keséyliopistojen perustiedot ——@
Lukiokoulutuksen perustiedot —— @ T Mtkoiéen. taterenfa okesterien fomiman tiokselsuus
Lukiokoulutuksen arvioidut kustannukset ——@ S Y YS @— Opetusmaatilojen ja -metsien kustannuksetja tulot
Opiskelijat kotikunnittain ——@ o P il
Oppilaitosmuctoinen ammatlinen lisékoulutus —@ @— Oppisopimuskoulutuksen kustannuksel, ulot ja suoriteet
Oppisopimuskoulutuksen perustiedot — @
ot ja suoritteet
ELO TOUK Taitoen perusopetuksen kustannukset, tuiotja
suoritieet
HEINA KESA

Alla olevassa taulukossa on kuvattua tarkemmin kuntien ja kuntayhtymisen tiedon
sadnnollinen raportointi Opetushallitukselle, raportoinnin sddddsperusta viranomaisen
ilmoittaman tiedon mukaisesti sekd raportoinnin ajankohta ja useus.

N  Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus
1 Ammatillisen koulutuk- RahL 58§ Tiedot ammatillisen kou- = Ammatillisen Huhtikuu 1xvuodessa
sen kustannukset ja tulot lutuksen jarjestajakoh- koulutuksen jar- Syyskuu
taisista kustannuksista jestajat
ja tuloista
2 | Ammatillisen peruskou- = RahL58§ Tiedotammatillisenpe-  Ammatillisen pe-  Tammikuu 2x vuodessa
lutuksen opiskelija- ruskoulutuksen opiskeli- = ruskoulutuksen
mddrat jamdarista jarjestdjat
3 Ammatillinen erityisop- = RahL58§ Tieto ammatillisen eri- Ammatillineneri- | Syyskuu 1xvuodessa
pilaitos tyisoppilaitoksen opiske-  tyisoppilaitos
lijatydvuosista ja oppilas-
maadristd
4 Ammatillisten erikoisop- = RahL 58§ Tiedot ammatilliseneri- ~ Ammatillineneri- = Huhtikuu 1xvuodessa
pilaitosten kustannukset koisoppilaitoksen kus- tyisoppilaitos
ja tulot tannuksista, tuloista ja
suoritteista
5 Kansalaisopistojen pe- RahL58§ Tiedot kansalaisopistojen = Kansalaisopiston = Syyskuu 1xvuodessa
rustiedot opetustuntien kokonais- = ylldpitdjat
maddrdstd ja opiskelija-
maadristd
6 Kansalaisopistojen kus- RahL 58§ Tiedot kansanopistojen Kansanopistojen Huhtikuu 1xvuodessa
tannukset, tulot ja suo- kustannuksista, tuloista = ylldpitajat
ritteet jasuoritteista
7 Keséyliopistojen perus- RahL 58§ Tiedot kesdyliopistojen Kesayliopistonyl- = Syyskuu 1xvuodessa
tiedot opetustuntien kokonais- | lapitdja

mddrastd


http://www.oph.fi/rahoitus/valtionosuudet
http://www02.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/kust13/kust13.html
http://www02.oph.fi/asiakkaat/rahoitus/kust13/kust13.html
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

2

22

Tiedonkeruu

Kesdyliopistojen kustan-
nukset, tulot ja suoritteet

Lukiokoulutuksen pe-
rustiedot

Lukiokoulutuksen arvioi-
dut kustannukset

Museoiden, teatterien ja
orkesterien kustannukset
jasuoritteet

Museoiden toiminnan tu-
loksellisuus

Opetusmaatilojen ja
-metsien kustannukset
jatulot

Opiskelijat kotikunnittain

Oppilaitosmuotoisen am-
matillisen peruskoulu-
tuksen kustannukset

Oppilaistomuotoinen
ammatillinen lisdkou-
lutus

Oppisopimus-
koulutuksen perustiedot

Oppisopimuskoulutuk-

sena toteutettavan am-
matillisen peruskoulu-

tuksen kustannukset ja
suoritteet

Oppisopimuskoulutuk-
sena toteutettavan am-
matillisen lisakoulu-
tuksen kustannukset ja
suoritteet

Orkesterien toiminnan
tuloksellisuus

Taiteen perusopetuksen
kustannukset, tulot ja
suoritteet

Teatterin toiminnan tu-
loksellisuus

Saados

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58 §

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58 §

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58§

RahL 58 §

RahL 58§

Kuvaus

Tiedo kesdyliopistojen
kustannuksista, tuloista
jasuoritteista

Tiedot lukiokoulutuk-
sen opiskelija- ja kurssi-
madristd

Tiedot valtionosuuspoh-
jaan kuuluvan toiminnan
menoista ja tuloista,
valtionosuustoiminna tu-
loista sekd valtionosuus-
pohjaan kuulumattoman
toiminnan menoista ja
tuloista

Tiedot museoiden, teat-
tereiden ja orkesterien
kdyttokustannuksista ja
suoritteista

Tiedot museoiden toi-
minnan tuloksellisuu-
desta

Tiedot opetusmaatilojen
ja-metsien kokonaiskus-
tannuksista ja -tuloista.

Tiedot lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskou-
lutuksen ja oppisopimus-
koulutuksen opiskelija-
mddristd tilastopdivand

Tiedot oppilaitosmuotoi-
sen ammatillisen perus-
koulutuksen kustannuk-
sista ja tuloista

Tieto ammatillisen lisa-
koulutuksen opiskelija-
tydvuosista ja oppilas-
madristd

Tiedot oppisopimuskou-
lutuksen opiskelijaméaa-
ristd ja koulutusaloista

Tiedot oppisopimuskou-
lutuksena toteutettavan
ammatillisen peruskou-
lutuksen koulutusalakoh-
taiset kustannuksista ja
suoritteista

Tiedot oppisopimuskou-
lutuksena toteutettavan
lisakoulutuksen kustan-
nuksista ja suoritteista

Tiedot orkesterien toi-
minnan tuloksellisuu-
desta

Tiedot taiteen perusope-
tuksen kustannuksista,
tuloista ja suoritteista

Tiedot teatterien toimin-
nan tuloksellisuudesta

Raportoija

Kesayliopiston yl-
lapitédja

Lukiokoulutuksen
jarjestajat

Lukiokoulutuksen
jarjestajat

Kunnat

Kunnat

Ammatillisen
koulutuksen jar-
jestajat

Kunnat, kuntayh-
tymat, koulutuk-
sen jarjestajat

Ammatillisen
koulutuksen jar-
jestdjat

Ammatillisen
koulutuksen
jarjestajat

Oppisopimus-
koulutuksen
jarjestajat
Oppisopimus-
koulutuksen
jarjestajat

Oppisopimus-
koulutuksen
jarjestajat

Orkesterit

Taiteen perusope-
tuksen oppilai-
tokset

Teatterit

Toimitusaika

Huhtikuu
Tammikuu

Syyskuu

Syyskuu

Huhtikuu

Huhtikuu

Huhtikuu

Tammikuu

Syyskuu

Huhtikuu

Syyskuu

Tammikuu
Syyskuu

Huhtikuu

Huhtikuu

Huhtikuu

Huhtikuu

Huhtikuu

Useus

1xvuodessa

2xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

2 xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

2 xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa

1xvuodessa



5.3  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on olemassa vieston hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseksi, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi seké sosiaali- ja terve-
ydenhuollon ja sen palvelujen kehittamiseksi (L Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta
688/2008 1 §).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvdni on muun muassa harjoittaa alan tutki-
mus- ja kehittamistoimintaa sekd toimia tilastolaissa (280/2004) tarkoitettuna tilastoviran-
omaisena ja yllapitdd alan tiedostoja ja rekistereitd siten kuin niisté erikseen saddetddn seka
huolehtia tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyédyntdmisestd. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tilastointitehtéviin ja laitoksen ylldpitdmiin valtakunnallisiin terveydenhuol-
lon henkilorekistereihin kerattavisté tiedoista, niiden luovuttamisesta ja salassapidosta on
voimassa, mitéd niistd erikseen sidddetdan (L Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta 5.1 §).

Raportoitavien tietojen padlahde on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut
(http://www.thLfi/fi FI/web/fi/tilastot/tiedonkeruut) joissa esitettyd tietoa on tarkennettu
sdadosten osalta.

Kuva 34. Kuntien ja kuntayhtymien tiedon raportointi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle

TIEDON RAPORTOINTI / TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS
Hoitoon pasy

/ Kotihoidon asiakaslaskenta
¢ Hedelmaityshoidot

1 Lapsen elatus ja huolto
JouLu TAMMI [ 3

Toimeentulotukihakemusten kasittelyajat ——————#@ [ 2 Kasvatus- ja

@—— Kuntakysely sosiaalipalveluissa

MARRAS HELMI @ T
@®——————— Toimeentulotuen menotilasto
Hoitoon paasy perusterveydenhuollossa  J @ Hoitoon paasy perusterveydenhuoliossa
Lastensuojelun kasittelyajat —————@ @ Lastensuojelu
LOKA MAALIS

@ Sosiaali- ja terveydenhuolion kaynnit
Terveydenedistamisaktiivisuus ————@ osiaali- ja terveydenhuollon kaynni

@ Terveydenedistamisaktiivisuus

sSYYS HUHTI
Hoitoon paasy erikoissairaanhoidossa ————@ @ Lastensuojelun kasittelyajat

@ sairaaloiden toiminta ja tuottavuus
(kustannustiedot)

ELO TOUKO, N §
‘@ Hoitoon paasy erikoissairaanhoidossa

HEINA KESA

Y114 esitetyn vuosikelloon sidottujen tiedon raportointi- ja toimittamisajankohtien
lisdksi kunnille ja kuntayhtymilld on useita velvoitteita toimittaa ldhes reaaliaikaisesti tie-
dot toimenpiteistd, palvelujen kaytostéd sekd palveluja kdyttdneistd potilaista ja asiakkaista.
Alla olevassa taulukossa on kuvattua tarkemmin kuntien ja kuntayhtymisen tiedon sidén-
nollinen raportointi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, raportoinnin siadddsperusta
viranomaisen ilmoittaman tiedon mukaisesti seké raportoinnin ajankohta ja useus.


http://www.thl.fi/fi_FI/web/fi/tilastot/tiedonkeruut
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n

Tiedonkeruu

Hedelmaityshoidot

Hoitoonpaasy erikoissai-
raanhoidossa

Hoitoonpddsy peruster-
veydenhuollossa

Huumehoidon
Pompidou-tiedonkeruu

Implanttirekisteri

Kasvatus- ja perheneu-
vonta

Kuntakysely sosiaalipal-
veluista

Lapsen elatus ja huolto

Lasten suojelu

Lasten suojelun késit-
telyajat

Nakovammarekisteri
(Nakovammaisten kes-
kusliitto)

Saados

A
HedelmaitysH
5§

STL2§, THL

55§

STL2§, THL
558

THR3§

STL2§

STL2§

STL2§

STL2§

STL2§

THR3§

Kuvaus

Tiedot koeputkihedel-
maityshoidoista, mikro-
hedelmdityshoidoista ja
pakastetun alkionsiirrois-
ta sekd inseminaatioista
eli keinosiemennyksista

Erikoissairaanhoidon hoi-
toonpaasytiedot

Perusterveydenhuollon
hoitoonpaasytiedot

Tiedot paihdehoidon
asiakkaista, joilla on huu-
meiden tai ladkkeiden
pdihdekdyttod

Potilaan henkilotiedot,
terveydenhuollon yksik-
ko seka sairautta, leikka-
usta ja implanttia koske-
vat tiedot

Tiedot kunnallisten kas-
vatus- ja perheneuvoloi-
den toiminnasta

Tilastokysely ikdanty-
neiden ja vammaisten
palveluista, sosiaalisesta
luototuksesta, kuntout-
tavasta tyotoiminnasta ja
lasten péivdhoidosta

Tiedot elatusapusopi-
muksista ja niiden suu-
ruusluokista, lapsten
huolto-, asumis- ja ta-
paamisoikeussopimusten
maarista sekd isyyden
vahvistamisista

Tiedot kodin ulkopuolelle
sijoitetuista lapsista ja
nuorista sekd avohuollon
asiakkaista

Tiedot lastensuojelulais-
sa saanneltyjen asioiden
kdsittelymddrdaikojen
toteutumisesta.

Tiedot hoitoon tai tutki-
mukseen tulleesta nako-
vammaiskriteerit taytta-
vastd henkilosta

Raportoija

Hedelmaitys-
hoitoja Suomessa
antavat klinikat

Sairaanhoitopiirit
ja perusterveyden-
huollon yhteydes-
sd erikoissairaan-
hoitoa toteuttavat
toimintayksikot.
Perusterveyden-
huollon avohoitoa

tuottavat terveys-
keskukset.

Kaikki paihdehoi-
toa antavat sosiaa-
li- ja terveyden-
huollon yksikot.
Nivel- ja ham-
masimplantteja
asentavat yksikot
Suomessa

Kunnat

Kunnat

Kunnat

Kunnat

Kunnat

Silmadlaakarit ja
terveydenhuollon
viranomaiset ja
laitokset

Toimitusaika

Helmikuu

Toukokuu
(30.4. tilanne)
Syyskuu

(31.8. tilanne)
Tammikuu
(31.12. tilanne)

Maaliskuu

Lokakuu

Jatkuva

Jatkuva

Helmikuu

Helmikuu

Helmikuu

Maaliskuu

Lokakuu (huhti-

syyskuun tapah-

tumat)
Huhtikuu (loka-
maaliskuun
tapahtumat)

Jatkuva

Useus

1xvuodessa

3xvuodessa

2xvuodessa

1xvuodessa

3vuoden
vdlein

1xvuodessa

1xvuodessa

2xvuodessa



19

20

21

Tiedonkeruu

Perusterveydenhuollon
avohoidon hoitoilmoitus-
rekisteri (AvoHilmo)

Raskauden keskeyttami-
enjasteriloiminen

Sairaaloiden toiminta ja
tuottavuus

Sosiaalipalvelujen toi-
mintatilasto

Synnynndiset epamuo-
dostumat

Syntyneiden lasten
rekisteri

Syoparekisteri
(Suomen sydpayhdistys)

Joukkoseulontarekisteri
(Suomen syopayhdistys)

Tartuntatautirekisteri

Saados

STL2§, THR
3§

ARK9§

STL2§, THR
3§

STL2§

STL2§, THR
3§

STL2§, THR
3§

STL2§, THR
3§, Ladkinto-
hallituksen
ohjekir-
je6/1990
(21.11.1990)

THL14§,A
seulonnoista
78 ATHR7§

TTL23§

Terveyden-
edistamis-
aktiivisuus

Kuvaus

Tiedot perusterveyden-
huollon avohoidon kdyn-
tien syistd ja hoitotapah-
tumista

Tiedot raskauden keskey-
tyksistd ja steriloinneista

Sairaaloiden toimintaa
ja tuottavuutta seka
erikoissairaanhoidon
alueellista kdyttod ja
kustannuksia kuvaavia
tunnuslukuja

Tiedot Suomessa eldvand
tai kuolleena syntyneista
tai sikidistd, joilla on to-
dettu merkittava synnyn-
ndinen epdmuodostuma

Tiedot syntyneista
lapsista

Tiedot todetuista syo-
pdtapauksista ja sydpa-
taudoksi epdilysta tapa-
uksesta

Tiedon seulontakutsuista
ja toteutuneista tarkis-
tuksista.

Tiedot henkildiden
tartuntataudeista

Tiedot kunnan eri toimi-
alueiden terveyden edis-
tamistoiminnasta

Raportoija

Kuntien ja kun-
tayhtymien (ml.
kunnalliset liike-
laitokset) toimin-
tayksikot, jotka
tuottavat kunnan
huolehdittavaksi
saddettyjd perus-
terveydenhuollon
avopalveluja.

Raskaudenkeskey-
tyksid ja steriloin-
teja suorittavat
terveydenhuollon
yksikot

Sairaalat

Synnytys-, kes-
keyttémis- ja hoi-
tavat sairaalat,
neuvolat, terve-
ydenhuollon am-
mattihenkilt sekd
sytogeneettiset
laboratoriot.

Synnytyssairaalat

Ladkdrit, hammas-
ladkarit, sairaalat
sekd laboratoriot,
joissa tehdaan his-
tologisia tai syto-
logisia tutkimuksia
tai sydpadiagnos-
tiikkaan liittyvid
kliinis-kemiallisia
tai hematologisia
tutkimuksia

Kunnat, kuntayh-
tymat

Kunnat, kuntayh-
tymat, laakarit,
hammaslaékarit ja
laboratoriot

1vuosi: perus-
terveydenhuolto,
liikunta, ammatil-
liset oppilaitokset
ja lukiot

2. vuosi: peruskou-
lut ja kuntajohto

Toimitusaika

Jatkuva

Jatkuva

Huhtikuu (kus-
tannustiedot)

Jatkuva

Jatkuva

Jatkuva

Jatkuva

Jatkuva

Huhtikuu
Lokakuu

Useus

1xvuodessa

2 xvuodessa



N  Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus
22 | Sosiaali- ja terveyden- STL2§, THR Tiedot vuoden aikana Kunnat, kuntayh- ' Tammikuu 1xvuodessa
huollon hoitoilmoitus 3§ erikoissairaanhoidossa tymat (kotihoidon asia-
(Hilmo) tuotetuista poliklinikka- kaslaskenta)
kdynneista, sosiaali- ja Maaliskuu
terveydenhuollon pdét- (sosiaali- ja ter-
tyneistd hoitojaksoista veydenhuollon
seka poikkileikkausai- kdynnit)
neisto 31.12 hoidossa ol-
leista asiakkaista.
23 Toimipaikkarekisteri STL2§, THR Sosiaali- ja terveyden- Kunnat, kuntayh-  Jatkuva
(Topi) 3§ huollon palvelujen tuot- = tymdt
tajien toimintayksikko- ja
toimipaikkatiedot
24 Toimeentulotuki Tiedot varsinaista ja Kunnat Helmikuu 1xvuodessa
ennaltaehkdisevaa toi-
meentulotukea saaneista
henkildista sekd kun-
touttavaan tyotoimin-
taan osallistuneista hen-
kilista
25  Toimeentulon menoti- STL2§ Lukuméératiedot toi- Kunnat Helmikuu 1xvuodessa
lasto meentulotuen brut-
tomenoista sekd arvio
toimeentulotukea saa-
neiden kotitalouksien
madrasta kunnittain.
26 | Toimeentulotuki- STL2§ Tiedot toimeentulotuki- = Kunnat Toukokuu (huh- 2 xvuodessa
hakemusten kasittelyajat laissa saanneltyjen asioi- tikuun seuranta-
den kdsittelyn madrdai- jakso)
kojen toteutumisesta. Marraskuu (loka-
kuun seuranta-
jakso)

54  Muu tiedonkeruu

Keva

Kunnallisesta eldketurvasta huolehtii julkisoikeudellinen Keva-niminen kunnallinen el4-
kelaitos. Kunnallisen eldkelaitoksen tehtdvista valtion elaketurvan toimeenpanossa sda-
detddn valtion elikelaissa (1295/2006), evankelisluterilaisen kirkon eliketurvan toimeen-
panossa evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaissa (261/2008) ja Kansaneldkelaitoksen toi-
mihenkildiden eldketurvan toimeenpanossa Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa
(731/2001). Kunnallinen eldkelaitos voi tuottaa elakehallintopalveluja seké niiden hoidossa
tarvittavia tukipalveluja myos kunnallisen eldketurvan ulkopuolisille asiakasryhmille, jos
palveluissa ei ole kysymys julkisen vallan kéiytostd (KueL 549/2003 1 §).

Keva huolehtii kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan henkil6ston eldkeasioista. Keva vastaa
kunta-alan henkiloston elikkeiden rahoituksesta ja elikevarojen sijoittamisesta. Raportoi-
tavien tietojen padldhde on Kevan www-sivujen palvelussuhderekisteri ja ilmoitusliikenne
osio (www.keva. fi/fi/tyonantajille/palvelussuhderekisteri ilmoitusliikenne), joissa esitettya
tietoa on tarkennettu saddosten osalta.



http://www.keva.fi/fi/tyonantajille/palvelussuhderekisteri_ilmoitusliikenne

N  Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus

1 Palvelusuhdetietojenil- = KueL144§ja | Tiedotkunnallisen eldke- = Kunnallisen eldke- | 1.Huhtikuu 4xvuodessa
moittaminen 146 § lain (KuEL) piiriin kuulu-  laitoksen jésenyh- = 2. Heindkuu
vista palvelussuhteista teiso 3. Lokakuu 4.
Tammikuu
2| Vuosiansioiden ilmoit- KueL144§ja | Tiedot kunnallisen eldke- = Kunnallisen ela- Tammikuu 1xvuodessa
taminen 146 § lain (KuEL) piiriin kuulu-  kelaitoksen jasen-

vista palvelussuhteiden  yhteisd
vuosiansioista

Vaestotietojarjestelmad

Viestotietojarjestelmé on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisdltda tissa laissa
saddetyt tiedot henkiloistd, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista seké hallinnolli-
sista ja muista vastaavista aluejaoista. Véestotietojarjestelmén padvastuullisia rekisterin-
pitdjid ovat maistraatit ja Véestorekisterikeskus.

N  Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus
1 Rakennushanketietojen  VTL23§ja Tiedon rakennushank- Kuntien raken- 12 x vuo-
ilmoittaminen 32§ keista ja hankkeisiin koh- = nusvalvontaviran- dessa

distuvista muutoksista omaiset

Kela

Kansaneldkelaitos (Kela) hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri elimintilanteissa.
Kelan asiakkaita ovat kaikki Suomessa asuvat sekd ulkomailla asuvat Suomen sosiaa-
liturvan piiriin kuuluvat henkil6t. Kelan hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat lapsiper-
heiden tuet, sairausvakuutus, kuntoutus, ty6ttdoman perusturva, asumistuki, opintotuki
ja vahimmdiseldkkeet. Lisdksi Kela huolehtii vammaisetuuksista, sotilasavustuksista
sekd maahanmuuttajan tuesta.'® Kansaneldkelaitos hallinnoi pienten lasten kotihoi-
don ja yksityisessd hoidon tukia, kokoaa tiedot rekistereiksi ja vastaa virallisesta tilas-
toinnista (Laki kotihoidon ja yksityisen tuesta 1128/1995 ja Laki Kansaneldkelaitoksesta
731/2001).1%

N  Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus
1 Péivdhoitotietojen il- LKYTL23§ja | Tiedot lasten kotipdivd- = Kunta Jatkuva
moittaminen 23a§ hoidosta ja yksityisestd

pdivahoidosta

88 http://www.kela.fi/toiminta
8 Haataja - Juutilainen 2012,s. 4,6 - 7.



http://www.kela.fi/toiminta

Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto (AVI) edistdd perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, perus-
palvelujen saatavuutta, ympéristonsuojelua, ympériston kestdvad kayttod, sisdistd tur-
vallisuutta sekd terveellistd ja turvallista elin- ja tydymparist6d alueilla. Virasto hoitaa
my0s lainsddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévid alueillaan. AVIn toimin-
taa ohjaavat lait sekd kahdeksan ministeriotd. Virasto on ministerididen edustaja alueilla
ja se toteuttaa niiltd saamiaan tehtavid. AVI ohjaa, valvoo ja kehittdd maistraattien toi-
mintaa.””® Aluehallintoviraston tehtdvdnd on lisdksi muun muassa peruspalvelujen alu-
eellisen saatavuuden arviointi (Laki aluehallintovirastosta 896/2009 4.2 § 1 kohta). Joka
toinen vuosi tehtdvé arviointi jakautuu valtakunnalliseen peruspalvelujen saatavuuden
arviointiin ja alueittaisiin arviointeihin.

N  Tiedonkeruu Saados Kuvaus Raportoija Toimitusaika Useus
1 Peruspalveluiden saata-  ? Tiedot peruspalveluista Kunta 2vuoden
vuuden arviointi —kysely vdlein

190 https://www.avi.fi


https://www.avi.fi

6 Johtopddtokset ja
kehittamisehdotukset

6.1 Tiedonkeruun keskittaminen

Kuntien talous- ja toimintatietojen tiedonkeruun keskittiminen on mahdollista toteuttaa
useilla eri tavoilla. Tédssd yhteydessd voimassa olevan sddntelyn kehittamis- ja muutostar-
peita on tarkasteltu kahden vaihtoehtoiseen malliin perustuvan kayttétapauksen kautta:
1) keskitetty palvelu kokoaa kuntien julkaiseman tiedon ja 2) kunnat toimittavat tiedon
keskitettyyn palveluun.

Kuva 35. Keskitetyn palvelun tarkasteluvaihtoehdot
A) TIEDON JULKAISU

Tiedon

kayttajat

B) TIEDON RAPORTOINTI KESKITETTYYN PALVELUUN

Tiedon
LEVHETEN

Palvelun tietohuollon toteutustapavaihtoehtoja on tédssd esitettyjd enemmén, mutta
ndiden kahden perusmallin kautta pystytddn esittdmadn keskeiset sddntelyssd huomioi-
tavat kohteet.

6.1.1  Tiedon julkaisu

Tietojen julkaisuun perustuvassa tiedonkeruussa keskitetyn palvelun roolina on hakea ja
koota yksittdisten kuntien ja kuntayhtymien julkaisemasta tiedosta tiedon kayttéjien tar-
vitsema kokonaisuus. Vaihtoehdossa keskitetyn tiedonkeruupalvelun tietohuolto perus-
tuisi palvelun itsensd hakemaan tietoon kuntien yleiseen tietoverkkoon julkaisemasta tie-
dosta.



Kuva 36. Tiedon julkaisuun perustuva tiedonkeruu

A) TIEDON JULKAISU

Tiedon

A

Kayttajat

Saantelykohde = tietojen julkaisuvelvoite

* Julkaistavat tiedot

*  Tiedon julkaisuajankohta

» Julkaistavan tiedon tietosisalto ja -rakenne

Sdintelyn kehitystarpeiden nikokulmasta tiedon julkaisuun perustuva malli ei vaadi
suuria muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon. Vuonna 2017 voimaan tulevat kunta-
lain (410/2015) sdannokset edellyttivat kuntia julkaisemaan keskeiset tiedot taloudestaan
ja toiminnastaan yleisessa tietoverkossa (KuntaL 109 §). T4lloin ainoastaan keskitetyn tie-
tojenkeruun vaatimien tietojen sisallollinen ja rakenteellinen yhdenmukaisuus jaa vahvis-
tettavaksi tarvittavilla saidnnoksilld. Tietojen yhdenmukaistamiseen ohjaava sddtely olisi
mahdollista toteuttaa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011,
tietohallintolaki, TietohL) puitteissa.

Tietohallintolain 8.1 §:n mukaan kunkin ministerion on huolehdittava, etté sen toimi-
alalle laaditaan ja ylldpidetddn sen toimialan tietojirjestelmien yhteentoimivuuden kuva-
ukset ja maaritykset. Pykdlan mukaan ministerion asetuksella voidaan lisdksi saatda toi-
mialan tietojirjestelmien yhteentoimivuuden kuvausten ja méadritysten sisdllostd. Tieto-
hallintolain esitéiden mukaan toimialakohtaisilla tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
kuvauksissa ja méarityksissd voidaan madritella muun muassa tietojarjestelmien keskinaiset
riippuvuudet, tietojirjestelmien keskenddn vaihtamat tiedot ja tietojirjestelmien suhteet
muihin kokonaisarkkitehtuurin elementteihin kuten tietovarantoihin ja toimintaprosessei-
hin."" Valtioneuvoston ohjesdannon 17.1 §:n 13 kohdan mukaan valtiovarainministerion
toimialaan kuuluu kunnallishallinto- ja talous. T4ll6in olisi mahdollista valtiovarainmi-
nisterion asetuksella tarkentaa kuntalain 109 §:ssé tarkoitettujen tietojen sisdltd ja rakenne
tasolle, joka mahdollistaisi kuntien julkaisemien tietoaineistojen hyddyntamisen keskite-
tyssé tiedonkeruupalvelussa koneluettavassa muodossa. Tietohallintolain nojalla annetta-
van ministerion asetuksen kayton edellytyksena on, ettd valtiovarainministerio padttas,
ettd kuntalain pykaldssé tarkoitettujen tietojen tiedonsiirtoa koskevat méaritykset ovat
tietohallintolain tarkoittamia toimialan tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia
ja mairityksid, jotka osaltaan noudattavat julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin lin-
jauksia."”? Ministerion asetuksen kdytto tdssd yhteydessd vastaisi asetuksenantovallalle

¥ HE 246/2010 vp, s. 29

192 HE 246/2010 vp, s. 29. Julkisen hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan kuvaus-
ta julkisen hallinnon organisaatioiden, palveluiden ja toimintaprosessien, tietojen, tietojarjestelmien ja
teknologian muodostaman tietohallinnon kokonaisuuden rakenteesta ja sen osien valisistd suhteista



asetettuja raameja: kysymyksessd on ministerion toimialaa koskeva, yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltddn vdhdinen sekd selvésti teknisluonteinen ja toimeenpanoa kos-
keva asia.'”® Téssd yhteydessi on syytd muistaa my0s se, ettd kuntalain 109 §:n luoma vel-
voite tietojen julkaisuun ei ole ns. normatiivinen sddnnds, vaan enemmén vapaamuotoista
toimintaa. Ndin ollen siihen ei sisilly vastaavaa virheettomyysvaatimusta kuten hallinto-
paatokseen tai asiakirjan tiedoksiantoon.'*

Keskitetyn tiedonkeruun perustuminen kuntien julkaistaviin tietoinin edellyttaisi
lisdksimyos tiedon julkaisuajankohdan sdéntelyd. Kuntien velvoittaminen julkaisemaan
tietonsa tiettyyn pdivimadrdian mennessd on edellytys yhteiskunnan tietohuoltoa tuke-
valla ja tehokkaasti toimivalle tiedonkeruulle sekd omalta osaltaan my6s viline valvoa vel-
voitteen toteutumista. Koska tietohallintolain ministeritille luoma asetuksenantovalta ei
nykyisessd muodossa mahdollista tiedonantovelvoitteen ajankohdan siéntelyé (ei sisalld tar-
vittavaa delegointisdannostd), tulisi ajankohdasta sdddelld joko kuntalaissa tai kuntalakiin
tulisi lisdtd delegointisdddds ajankohdan antamisesta valtiovarainministerion asetuksella.
Ensimmaistd vaihtoehtoa tukisi se, ettd tiedon julkaisuajankohdan lisédminen kuntalain
saddoksiin muodostaisi loogisen sddntelykokonaisuuden paisuttamatta itse lakitekstid. Jal-
kimmaista vaihtoehtoa puolestaan tukisi se, ettd yksityiskohtaisten, teknisluontoisten tai
oikeuksia ja velvollisuuksia vain tdsmentavien sddnndsten ottamista lakiin tulisi valttas,
kuten myos sddnnoksid, jotka ovat alttiita muutoksille.'

Kun tiedonkeruun tarvitsemat tiedot on julkaistu yleisessé tietoverkossa, ei keskitetty
palvelu, mikili sen tuottamaa tietoa kéytetddn vain tilastointi ja hallinnollisen suunnit-
telun tarpeisiin, vélttimattd edellytd palvelun sddntelyd laintasolla. Yleistoimivaltansa ja
lainalaisuusperiaatteen puitteissa valtioneuvosto ja ministerit voivat ohjata hallintoa ja
antaa tarkoituksessa tarvittavia hallinnon sisdisid méaarayksid palvelun toteuttamiseksi.

Julkaistuun tietoon perustuva tietohuolto vihentdd olennaisesti tiedon antamiseen ja
saamiseen liittyvad sddntelytarvetta. Julkaistun tiedon hyodyntaminen ei vaadi erillist4 tie-
don saannin maksuttomuutta tai salassa pidettavien tietojen saantioikeutta koskevaa sain-
telyd, vaan tiedon julkisuutta ja salassapitoa koskevat yleiset saiddokset riittavat.

6.1.2  Tiedon raportointi keskitettyyn palveluun

Toinen sdédntelyvaihtoehto kuntien tietojen keskitetylle keradmiselle olisi kunnille muo-
dostettava tiedonantovelvoite palveluun. Téll6in keskitetyn tiedonkeruun toteuttavan pal-
velun tietohuolto perustuisi kunnille sdddettyyn tehtdvaidn toimittaa tiedot palvelun ylla-
pitdjélle, erikseen sdddettynd ajankohtana.

LIE 2 Az /9010 e

(HE 246/2010 vp. s. 25)

193 Ks. esim. PeVL 46/2001 vp, s. 2 -3, PeVL 34/2002 vp, s. 3, Oikeusministerio 37/2013, s. 280.

94 Ks. Heuru 2006, s. 280. Kuntalain 109 §:ssa esitettyja tietoihin liittyy laatu- ja virheettémyysvaatimuksia,
jotka ovat johdettavissa niihin kohdentuvista muun lain sdannoksista. Esimerkiksi kunnan tilinpaatoksen
tulee kirjanpitolain (1336/1997) 2.1 §:n mukaan antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta.

195 QOikeusministerio 37/2013, s. 278 - 279



Kuva 37. Tiedon raportointiin perustuva tiedonkeruu

B) TIEDON RAPORTOINTI KESKITETTYYN PALVELUUN

Tiedon
kayttajat

Saintelykohde = tiedonantovelvoite (Saantelykohde = Tiedon kiyttajat
« Toimitettavat tiedot » Oikeus kayttaa tiedonkeruun
« Tiedon toimitusajankohta tuottamaa tietoa)
« Tietosisalto ja tietorakenteet
* (Tiedon antaminen maksutta) Saintelykohde = Tiedonkeruupalvelu
+ (Tiedon antaminen salassapito- . Tiedonkeruupalvelun omistaja
saanndsten estamatta) « Tiedonkeruupalvelun tehtavéat

+ Tiedonsaantioikeus

+ (Tiedon saannin maksuttomuus)

» (Tiedon saaminen salassapitosaanndsten
estamatta)

Sadntelyn nakokulmasta tiedon raportointiin perustuva ratkaisumalli on tiedon jul-
kaisuun perustuvaan malliin nahden monimuotoisempi kokonaisuus. Keskitetyn tiedon-
saannin toteuttaminen vaatisi ainakin kuntien tiedonantovelvoitteen seka tietoa kerdavin
palvelun sddntelyd. Mahdollisesti myds palvelun kautta tietoa hyédyntédvien viranomaisten
oikeutta tietojen kdyttoon tulisi erikseen sdétda, erityisesti mikali vilitettdvat tiedot sisdl-
tavat yksiloitdvissd olevia henkilGtietoja tai muita salassapitosadanndsten suojaamia tietoja.

Jotta kuntien tiedonantovelvoitetta koskeva sddados olisi mahdollista muotoilla riittavin
tarkkarajaiseksi, tulisi velvoitteeseen pystyd madrittiméaéan padasialliset kayttotarpeet, joissa
keskitetyn palvelun kautta koottua tietoa kiytetddn sekd naihin tarpeisiin palvelun kautta
vilitettavat tiedot. Luovutettavien tietojen sisdll6llinen ja rakenteellinen tarkentaminen tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuden vaatimalle tasolle olisi mahdollista toteuttaa olemassa
olevan saédntelyn puitteissa (ks. edellinen kappale), mikili raportointivelvoitteen kohteena
olevat tiedot sédilyvit kuntien hallintoa ja taloutta koskevissa tiedoissa. Jos tiedonantovel-
voitteesta joudutaan joka tapauksessa sddtdmaéan erikseen, voisi kokonaisuuden selkeyden
vuoksi olla suositeltavampaa siséllyttaa tietoja koskevat saddokset sekd mahdollisesti nii-
den tarkentamisen tarvitsemat delegointisiddokset tiedonantovelvoitteen luovaan lakiin.

Kuntien velvoite tiedon toimittamiseen olisi tiedonsaantioikeutta tehokkaampi tapa
turvata keskitetyn tiedonkeruun tarvitsemien tietojen saanti. Kuten edelld on esitetty, vel-
voite tiedon toimittamiseen tai antamiseen on tehokkaampi sadntelykeino ohjauksen ja
valvonnan nikokulmasta, kun pelkka tiedonsaantioikeus. Tiedon raportointiin perustu-
van tietohuollon osalta tulisi, vastaavalla tavalla kuin julkaistavien tietojen osalta, sdatda
laintasolla mikéd on viimeinen ajankohta tietojen toimittamiseen.

Tiedonantovelvoitteen yhteydessi tulee harkita myds tarvittavien tietojen maksutonta
saantia koskevien saddosten mukaan ottaminen sddntelyyn. Sdantelyn yksiselitteisyyden ja
tarkkarajaisuuden nakékulmasta tiedonsaannin maksuttomuus olisi suositeltavaa sisallyt-
tad sddntelyyn. Tama helpottaisi myos keskitetyn palvelun kdyttokustannusten arviointia.
Velvoitteen aiheuttamien kustannusten kompensointi kunnille olisi yksinkertaisinta sisél-



lyttad yleiseen valtionosuusjirjestelmadn, mikali velvoitteen katsotaan aiheuttavan mer-
kittavid kustannuksia. Kunnille tiedonantovelvoitteesta aiheutuvat lisakustannukset ovat
pitkalti riippuvaisia tyomadrastd jonka kunnat joutuvat tiedon tuottamiseksi tekeméan.
Mikali tiedonantovelvoite rajautuu esimerkiksi kuntalain 109 §:ssd tarkoitettuihin tietoi-
hin, ei uusi tiedonantovelvoite sindnsé aiheuta lisakustannuksia kunnille.

Mikali yhteiskunnan tietohuoltoa kuntien talous- ja toimintatietojen osalta on tarkoitus
kehittdaa perustumaan kehitettavdin tiedonkeruupalveluun tai mikali palvelun kautta on
tarkoituksen koota my6s kuntien toimintaa kuvaavia tietoja, voisi kuntien tietojen rapor-
tointivelvoitteen luominen palvelulle olla suositeltavampi etenemissuunta kuin tiedon avaa-
minen. Tamad erityisesti silloin kun tietoa kdyttavét viranomaiset joutuvat yhdistimaan eri
tietoldhteistd koottua tietoa tarpeisiinsa. Yleensd viranomaisten julkaisukelpoinen tieto on
sellaisella tasolla, ettei sithen kuuluvien yksikoiden yksilinti ja siten yhdistely ole mahdol-
lista (erityisesti henkil6tietojen osalta).

6.1.3  Saantelyn kehittaminen

Kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen keskitetyn tiedonkeruun kehittiminen
ja uuden mallin vaatiman sddntelyn muodostaminen, luo lisdksi tarpeen tarkastella myos
voimassa olevaa kuntien tiedonantovelvoitetta koskevaa sdédntelyd paillekkdisyyksien
tunnistamiseksi. Jotta olemassa olevan sddntelyn arviointi olisi mahdollista, tulisi pysty4
madrittdméddn tarkemmin, miti tietoja tiedonkeruupalvelun kautta tulevaisuudessa on
tarkoitus valittdd. Esimerkiksi mikali keskitetyn tiedonkeruun piiriin sisaltyisi alkuvai-
heessa vain viranomaisten tilastointi- ja suunnittelutehtavissé tarvittavat kuntien taloutta
koskevat tiedot, tulisi tiedonantovelvoitteita koskevan sddntelyn kohteeksi ottaa alla esi-
tetyt sdddokset ja arvioida niihin sisdltyvid muutostarpeita samassa yhteydessa kun uutta
sddntelya kehitetddn.

Kuva 38. Kuntien taloustietojen tiedonsaantioikeus tilastointi- ja suunnittelutarkoituksiin
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Tilastotoimen osalta uuden sddntelyn tuomat muutokset eivit valttdmatta aiheuttaisi
suurta tarvetta muuttaa nykyistd lainsdddéantod, silld voimassa olevan tilastolain 4.2 §:n
mukaan tilastoviranomaisen tulisi tiedon hankinnassaan hyodynta4 ensi sijassa julkishal-
linnon tehtdvien hoitamisessa syntyneité tietoja. T4lloin tilastoviranomainen ei voisi kysya
endd uudelleen tai erilliskyselyné kuntalain velvoitteen mukaisesti kunnan julkaisemia tie-
toja, mikili ne ovat saatavilla ja tarkoitukseen riittavit. Voimassa oleva kuntien tiedonan-
tovelvoitteita koskeva sddntely on kokonaisuudessaan heterogeeninen kokonaisuus, jossa
tarpeet uudelle sddntelylle ja nykyisen purkamiselle voidaan arvioida tarkemmin vasta kun
tiedetddn mitd tietoja ja mihin kédyttotarkoituksiin keskitetyn tiedonkeruun kautta viran-
omaiset voivat hyodyntéa.

Kuntien tiedonantovelvoitteet ovat yksi monista kunnille sdddetyista tehtdvakokonai-
suuksista, jonka perkaaminen ja rationalisointi tulisi ottaa osaksi rakenteellisten uudistus-
ten toteutusta. Yksittdisten velvoitteiden muuttaminen suuntaan tai toiseen ei tuo muu-
tosta, mutta kymmenien samankaltaisten tietotarpeiden kokoaminen yhdenmukaiseen
kokonaisuuteen nostaisi seké tiedon tuottamisen tehokkuutta ettd parantaisi tietojen laatua.

Madirién lisdksi sddntelyn kehittimisessd tulisi tarkastella myds sddntelyn luomaa tosi-
asiallista vaikutusta muun muassa tiedonantovelvollisen tydmaériin ja valita vaihtoehdot,
jotka parantavat tiedon raportoinnin kustannus-tehokkuutta. T4lloin olisi mahdollista aja-
tella, ettd tulevan sadntelyn tulisi olla kdyttotarkoituksittain mahdollisimman yhdenmu-
kainen (monimuotoisuus lisdd kustannuksia) ja perustua mahdollisimman vihédn enna-
koimattomiin tietotarpeisiin (vakiintuneet tietotarpeet mahdollistavat paremman resurs-
sisuunnittelun sekd raportoinnissa kaytettavid vélineiden kehittamisen).

Kuva 39. Esimerkki sadntelytapojen yhdenmukaistamisesta
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Edelld mainitun lisdksi myos tietopyyntoon perustuvan tiedonantovelvoitteen voidaan
katsoa olevan parempi tapa kuin omatoimisen tietojen toimittamisen. Tietopyynnon esit-
tdjan tulee pyynnossd perustella tietojen luovutuksen edellytysten tiyttyminen, jolloin
tiedoantajan velvoite on vain tarkistaa perustelujen paikkansapitdvyys. Vastaavasti myos
tarvesidonnaisten tiedonantovelvoitteiden vihentdmisen voidaan ajatella helpottava tie-
donantajan taakkaa, tiedonantovelvoitteen vaatiman asiantilan seuranta- ja valvontatar-
peen vihentyessi.

6.2 Saantelyn yleiset kehittamisehdotukset

Muina huomioina ja kehittimisehdotuksina kuntien tiedonantovelvoitetta koskevasta
sadntelykokonaisuudesta voidaan nostaa: sddntelyn yhdenmukaistaminen kayttotarkoi-
tuksittain ja toimialojen valilld, pdallekkdisen sddntelyn poistaminen sekd velvoitteisiin
liittyvan lakia alemmanasteisen saéntelyn vahentdminen.

Kuntien tiedonantovelvoitteita koskeva sddntely on hyvin heterogeeninen kokonaisuus,
jossa tilastotoimea lukuun ottamatta on vaikea 16ytda yhdenmukaisuutta kdyttotarkoituk-
sittain tai toimialoittain. Tiedonantamista koskevat saiddoksien laatimisessa ei ole kaikissa
tapauksissa huomioitu voimassa ollutta vastaavaa saantelya.

Ehdotus 1: kuntien tiedonantovelvoitteita koskevan sddntelyn valmistelun yhtey-
dessd tulisi kdydd lipi voimassa olevat vastaavankaltaiset siddokset ja arvioida 16y-
tyyko niistd tarkoitukseen sopivaa sddntelytapaa, ennen uuden tavan keksimistd.

Kuntien tiedonantovelvoitetta koskeva sddntelyyn sisiltyy useita saadoksid, joissa tosi-
asiallinen péaatosvalta velvoitteen perusteella keréttavista tiedoista on delegoitu valtioneu-
vostolle, ministerioille seké yksittéisille viranomaisille. Delegointisadnnokset ovat ongel-
mallisia kahdesta eri ndkokulmasta: toisaalta ne hdivyttavit lainsadtdjaltd mahdollisuuden
arvioida tiedonantovelvoitteen aiheuttamaa tyomaéaraa ja kustannusta ja toisaalta ne mah-
dollistavat perustuslain tulkinnan vastaisesti salassa pidettivien tietojen saantioikeuden
tarkentamisen lakia alemman tasoisilla oikeussddannéilla. Kun laissa sdadetdan yleisella
tasolla (esim. tietoryhmittédin) salassa pidettdvien tietojen saantioikeuden kattavan viran-
omaisen tehtdvien toteuttamisessa tarvittavat tiedot, eilain valmistelun yhteydessa pystyta
kovinkaan syvillisesti punnitsemaan tiedonsaantioikeuden ja tiedon salassa pidon vélista
painoarvoa. Sama koskee arkaluonteisia henkil6tietoja, mikéli niiden sisaltod ei eritella
laintasolla yksityiskohtaisesti.

Ehdotus 2: kuntien tiedonantovelvoitteita koskeviin sdddoksiin ei tulisi sisdllyttdd
tarkentavia delegointisdddoksid salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta tai nii-
den saantioikeudesta. Mikili delegointisidnnds néihdddn kuitenkin tarkoituksenmu-
kaiseksi, tulisi lain tasolla luetella salassa pidettdviit tiedot riittdvin yksiselitteisesti
(ks. ehdotus 3).



Ehdotus 3: kuntien tiedonantovelvoitetta koskeviin sdddoksiin sisdllytetddn lain-
tasolla riittdvin tyhjentivd ja yksityiskohtainen luettelo luovutuksen kohteena ole-
vista tiedoista, jotta tiedon antamiseen liittyvien tietojen oikeudellinen arviointi olisi
mahdollista toteuttaa tarkoituksenmukaisesti lakiehdotuksen kdsittelyn yhteydessd.
Yksityiskohtaisuuden vaatimus tukisi myds tiedonantovelvoitteesta aiheutuvan tyo-
mddrdn parempaa arviointia.

Ehdotus 4: kuntien tiedonantovelvoitetta koskevien sdddosten valmistelusta vastaa-
van tulisi esittdd lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa tiedonantovelvoitteen luomat
taloudelliset, organisatoriset sekd yhteiskunnalliset vaikutukset viranomaisten ja
yhteiskunnan tietohuollolle.

Kuntien tiedonantovelvoitteita koskevaan sadntelyyn sisiltyy useita tiedon maksutonta
saamista koskevie saiddoksid. Tiedon antamisen maksuttomuuteen liittyvét velvoitteet ovat
ongelmallisia kuntien toiminnan ja talouden omien suunnitteluvelvoitteiden nakékulmasta,
erityisesti jos lainvalmistelusta vastannut ministerio ei lain esit6issd ole millddn tasolla arvi-
oinut velvoitteen aiheuttamaa tydmaara4 ja kustannusta. Ainakin uusien velvoitteiden osalta
kuntien ja kuntayhtymien voi olla ensimmaisiné vuosina hankala arvioida tiedonantovel-
voitteen aiheuttamaa todellista tyomaaraa, jotta sen voisi huomioida resurssisuunnittelussa.

Ehdotus 5: mikdli kuntien tiedonantovelvoitteita koskevaan sddntelyyn sisillytetddin
tiedon saannin maksuttomuutta koskevia sdddoksid, lainvalmistelusta vastaavan
tulisi esittdd kuntakohtaiset / kuntaryhmdkohtaiset arviot velvoitteesta aiheutuvista
kustannuksista, kuntien talouden pitoa koskevien velvoitteiden arvioinnin mahdol-
listamiseksi.

Tulevaisuudessa entistd enemmén viranomaisten toimintaa ja taloutta kuvaavia tietoja
saatetaan avoimesti hyodynnettévaksi yleisen tietoverkon kautta. Kehityksen edetessd olisi
jarkevaa tarkastella rinnakkain tiedon avaamista sekd olemassa olevan sdantelyn purka-
mista, jonka avaaminen mahdollistaisi. Lisaksi sdantelyd tulisi kehittda avoimen tiedon
hyodyntimistd edistdvddn suuntaan ja tarkastella sddntely’ enemmén tiedon kéyttijien
kuin tarjoajien nakokulmasta.

Ehdotus 6: kunnilta tietoja tarvitsevien viranomaisten tiedonsaantioikeutta koske-
vaan sddntelyyn tulisi sisillyttid laajemmin, voimassa olevan tilastolain 4.2 §:dd
vastaava, kielto kerdtd kunnilta erikseen tietoja, mikdli tiedot ovat saatavilla muista
hallinnon ylldpitamistd tietoldhteistd, muun muassa kunnan julkaisuvelvoitteiden
alaisista tiedoista.

Kuntien tiedonantovelvoitteista on sdaddetty yli 200 sddadoksessd. Sddntelyyn siséltyy
samankaltaisia usein toistuvia velvoitteita ja fraaseja. Tiedonantovelvoitetta koskeva eri-
tyislainsdddanto toistaa osittain julkisuuslain ja henkil6tietolain saadoksid.



Ehdotus 7: viranomaisten vilisten tiedonluovutusten periaatteet ja yleiset edellytyk-
set tulisi olla kattavammin sdddetty tiedonhallintaa koskevassa yleislain-sddddin-
nossd. Yleislainsddddantoon tulisi sisdllyttid vahintddnkin nykyisin voimassa ole-
vassa sddntelyssd samankaltaisena toistuvat tiedon antamista tai luovuttamista kos-
kevat velvoitteet.
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Ollila, Riitta: HenkilGtietojen vapaa liikkkuvuus ja viestintd. Artikkeli teoksessa Viestinta-
oikeus, WSQY lakitieto, Vantaa 2002



Oikeusministerio 2004:4: Hallituksen esitysten laatimisohjeet, Oikeusministerion julkaisu
2004:4, Oikeusministerio, Helsinki 2004

Oikeusministerio 2007:6: Saadosehdotusten vaikutusten arviointi. Ohjeet, Oikeusministe-
rion julkaisu 2007:6, Oikeusministerio, Helsinki 2007

Opetus- ja kulttuuriministerié 2015:12: Arkistolain jatkotyéryhmidn muistio. Ehdo-
tus laiksi tiedonhallinnasta ja tietojen késittelystd julkishallinnossa. Opetus-
ja kulttuuriministerion tyéryhmémuistioita ja selvityksia 2015:12. Opetus- ja
kulttuuriministerié 2015.

Opetusministerié 2009: Opetusministerion kirjastopolitiikka 2015. Yleiset kirjastot. Kan-
salliset strategiset painoalueet. Opetusministerion julkaisuja 2009:32. Yliopis-
topaino, Helsinki 2009.

Pohjolainen, Teuvo: Verotustietojen julkisuudesta (artikkeli), Edilex (julkaisupiiva
14.6.2013)

Ratkaisujen Suomi - Padministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015,
Hallituksen julkaisusarja 10/2015, Valtioneuvoston kanslia, Edita Prima, 2015

Saarenpdd, Ahti: Oikeusinformatiikka. Oikeusjdrjestys I (toim. Minna-Greta Martti).
Lapin yliopiston oikeustieteellisid julkaisuja. Rovaniemi 2009.

Saarenpdd, Ahti: Henkil6- ja personallisuusoikeus. Oikeusjarjestys I (toim. Minna-Greta
Martti). Lapin yliopiston oikeustieteellisia julkaisuja. Rovaniemi 2009.

Saraviita, Ilkka: Suomalainen perusoikeusjirjestelma. Talentum Media Oy, Jyviskyld
2005

Tilastokeskus 2007: Laatua tilastoissa (2. uudistettu painos). Tilastokeskus. Yliopistopaino,
Helsinki 2007

Valtiontalouden tarkastusvirasto: Toimintaohjelma yritysten hallinnollisen taakan vihen-
tamiseksi, Valtiontalouden tarkastusviraston selvitykset 2/2014, Edita Prima
Oy, Helsinki 2014

Valtiovarainministerio 15/2010: Tilastotoimen tehostamista ja alueellistamista valmistel-
leen tyoryhmén loppuraportti, valtiovarainministerion julkaisuja 15/2010. Val-
tiovarainministerio 2010.

Valtiovarainministerié 2/2012: Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot,
Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012, Valtiovarainministerié 2012

Valtiovarainministerio 24/2012: Kuntatilastoinnin kehittimista valmistelevan ohjausryh-
mén loppuraportti, Valtiovarainministerion julkaisuja 24/2012, Valtiovarain-
ministerio 2012

Valtiovarainministerié 9/2015: Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan talo-
udellisten vaikutusten arviointijaosto (tekijd), Taloudellisten vaikutusten arvi-
ointi kuntatalouden nakékulmasta, Valtiovarainministerion julkaisuja 9/2015,
Valtiovarainministerié 2015

Valtiovarainministerié 40/2015: Kuntien itsehallinnolliset tehtévit ja niiden laajuus. Val-
tiovarainministerion julkaisuja 40/2015. Valtiovarainministeri6 2015.



Viljanen, Veli-Pekka: Yksityiseliman suoja. Perusoikeudet (toim. Karoliina Yli-Kerttula).
WSOYPRO Oy. Helsinki 2011.

Voutilainen, Tomi - Huttunen, Kimmo: Julkisen hallinnon tiedonhallinnan pirstoutumi-
nen ja lainsdadéanto (artikkeli) Oikeus 2015 (44); 1: 69-81

Voutilainen, Tomi — Kurvinen, Evgeniya: Kuntien tietohallinnon jéirjestiminen - vastuut
ja rajoitteet ulkoistamisessa (Referee-artikkeli), Edilex 2015/19 (julkaisupéiva:
27.5.2015)

Voutilainen, Tomi: ICT-oikeus sdhkoisessd hallinnossa — ICT-oikeudelliset periaatteet ja
sahkoinen hallintomenettely, Edita Publishing Oy 2009

EU-oikeus ja EU-tuomioistuimen ratkaisut

EU 95/46/EY Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yksiloiden suojelusta hen-
kilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta. EUVL
23.11.1995

Hallituksen esitykset

HE 146/1953 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden tietojen antamisesta viral-
lisia tilastoja varten.

HE 106/1993 vp Hallituksen esitys eduskunnalle tilastolaiksi.

HE 187/1993 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle arkistolaiksi.

HE 86/1997 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 1/1998 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi.

HE 30/1998 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta ja siihen liittyviksi laeiksi.

HE 96/1998 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle henkilétietolaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

HE 230/1998 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain muuttamisesta.

HE 137/1999 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista sekd sosiaalihuoltolain muuttamisesta ja erdiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi.

HE 5/2001 vp Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskes-
kuksen tilastotoimesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 30/2003 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta.

HE 84/2003 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tie- ja katuverkon tietojarjestel-
masta.



HE 157/2003 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle tilastolaiksi ja laiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta.

HE 120/2004 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vesienhoidon jarjestimisestd,
laiksi ympdristonsuojelulain muuttamisesta ja laiksi vesilain muuttamisesta
sekd maasta toiseen ulottuvien vesistojen sekd kansainvilisten jarvien suoje-
lusta ja kaytostd tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja terveyttd
koskevan poytakirjan hyvaksymisestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuulu-
vien mddraysten voimaansaattamisesta.

HE 20/2005 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain sekd kuntalain 50 §:n muuttamisesta.

HE 53/2005 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seka laiksi terveydensuo-
jelulain muuttamisesta.

HE 3/2006 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi hedelmoityshoidoista ja isyyslain
muuttamisesta.

HE 86/2006 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisen elédkelain muuttami-
sesta.

HE 253/2006 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen sdhkoista kasittelyd koskevaksi lainsdadannoksi.

HE 89/2008 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vdestotietojarjestelmasté ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista.

HE 131/2008 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 20/2009 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velusetelistd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
12 §:n muuttamisesta.

HE 151/2009 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuolemansyyn selvittimisestd
annetun lain, mielenterveyslain, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta anne-
tun lain sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
muuttamisesta.

HE 174/2009 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta, laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta ja laeiksi erdiden nii-
hin liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 1/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi nuorisolain seka opiskelijavalinta-
rekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 5 §:n muuttamisesta.

HE 90/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle terveydenhuoltolaiksi seka laeiksi kan-
santerveyslain ja erikoissairaanhoitolain muuttamiseksi sekd sosiaali- ja terve-
ydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi.

HE 164/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain, ammattikor-
keakoululain, yliopistolain seké rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta.



HE 257/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain
23 §:n muuttamisesta.

HE 302/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle yksityisid sosiaalipalveluja koskevan
lainsddddnnén uudistamiseksi.

HE 47/2011 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle adoptiota koskevan lainsdéddannén uudis-
tamiseksi sekd lasten adoptiota koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
hyviksymiseksi ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voi-
maansaattamisesta.

HE 154/2012 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastolain sekd maaseutuelinkei-
notilastoista annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta.

HE 160/2012 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukemista seki idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista seka laiksi tervey-
denhuoltolain 20 §:n kumoamisesta.

HE 29/2013 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain, ulkomaalaislain
muuttamisesta annetun lain 68 §:n ja opintotukilain 1 §:n muuttamisesta.

HE 67/2013 vp Hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

HE 117/2013 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansallisesta koulutuksen arvioin-
tikeskuksesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 218/2013 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesihuoltolain sekd maankaytto-
ja rakennuslain muuttamisesta.

HE 252/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvojen rekisterdintitoimin-
nasta ja ajoneuvolain muuttamisesta.

HE 268/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi.

HE 345/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuollon asiakasasiakir-
joista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelysta
annetun lain 10 ja 14 §:n muuttamisesta.

Valiokuntamietinnot ja lausunnot

PeVM 25/1994 - HE 309/1993 Perustuslakivaliokunnan mietint6 n:o 25 hallituksen esi-
tyksestéd perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta.

PeVL 14/1998 vp- HE 22/1998 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd laiksi poliisin henkilorekistereista.

PeVL 25/1998 vp — HE 96/1998 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd henkilGtietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 4/2000 vp — HE 134/1999 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd maakaasumarkkinalaiksi.



PeVL 7/2000 vp — HE 137/1999 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
seksi laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekd sosiaali-
huoltolain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

PeVL 7a/2000 vp — HE 137/1999 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tykseksi laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekd sosiaali-
huoltolain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

PeVL 46/2001 vp — HE 140/2001 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd Maaseutuviraston perustamista koskevaksi lainsdadédnnoksi.

PeVL 50/2001 vp — HE 152/2001 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta.

PeVL 12/2002 vp — HE 216/2001 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laiksi ulosottolain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 14/2002 vp — HE 9/2002 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
seksi Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemiin etuuksiin liittyviin tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevien sddnndsten muuttamiseksi.

PeVM 14/2002 vp — HE 54/2002 vp Perustuslakivaliokunnan mietinté hallituksen esi-
tyksestd laiksi sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnéssa ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

PeVL 34/2002 vp — HE 118/2002 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laiksi oljysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3 §:n valiaikaisesta muut-
tamisesta.

PeVL 17/2004 vp — HE 69/2004 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd laiksi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 20/2004 vp — HE 77/2004 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd laeiksi kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain seké erdiden muiden
lakien muuttamisesta.

PeVL 25/2005 vp — HE 17/2005 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd laiksi tilatukijdrjestelmén taytantoonpanosta.

PeVL 37/2005 vp — HE 53/2005 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd elintarvikelaiksi sekd laiksi terveydensuojelulain muuttamisesta.

PeVM 7/2006 vp — K 1/2006 vp Perustuslakivaliokunnan mietint6 oikeusasiamiehen
erilliskertomuksesta 2006: lapsi, perhevikivalta ja viranomaisten vastuu.

PeVL 24/2006 vp — HE 229/2005 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laeiksi rekisterihallintolain ja erdiden maistraatin toimivallan méaray-
tymistd koskevia saannoksid sisdltavien lakien muuttamisesta.

PeVL 3/2009 vp — HE 89/2008 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-

sestd laiksi véestotietojarjestelmastd ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista.



PeVL 39/2009 vp — HE 102/2009 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laiksi oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasti ja sithen
liittyviksi laeiksi.

PeVL 41/2010 vp — HE 90/2010 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd terveydenhuoltolaiksi sekd laeiksi kansanterveyslain ja erikoissairaan-
hoitolain muuttamiseksi sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain muuttamiseksi.

PeVL 42/2010 vp — HE 185/2010 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laiksi kotoutumisen edistimisesta ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

PeVL 59/2010 vp — HE 266/2010 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksesti laeiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 60/2010 vp — HE 164/2010 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd laeiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain, ammattikorkeakoululain, yliopistolain seka
rikosrekisterilain 6 §:n muuttamisesta.

PeVL 62/2010 vp — HE 204/2010 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd turvallisuustutkintalaiksi, laiksi sotilasilmailuonnettomuuksien tut-
kinnasta ja laeiksi erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta sekd ihmis-
hengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleissopi-
muksen liitteen XI-1 lukuun tehdyn muutoksen hyvéksymisesta ja laiksi muu-
toksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta.

PeVL 12/2011 vp — HE 60/2011 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta.

PeVL 19/2012 vp — HE 2/2012 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle henkil6tietojen kisittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa kos-
kevaksi lainsddddnnoksi

PeVL 36/2012 vp — HE 160/2012 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laiksi ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemista
sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista ja laiksi terveydenhuoltolain
20 §$:n kumoamisesta

PeVL 30/2013 vp — HE 103/2013 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laiksi rajat ylittavistd terveydenhuollosta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

PeVL 34/2013 vp — HE 113/2013 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain muuttamisesta.



PeVL 16/2014 vp — HE 38/2014 vp Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esi-
tyksestd eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain muuttamisesta.

LtVM N:o 16. vuoden 1940 valtiopdivilla Laki ja talousvaliokunnan mietinté N:o 16 hal-
lituksen esityksen johdosta laiksi tietojen antamisesta yleisié virallisia tilastoja
varten.

HaVL 7/2000 vp — HE 137/1999 vp Hallintovaliokunnan lausunto hallituksen esityksesti
laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekd sosiaalihuoltolain
muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

HaVL 4/2001 vp — HE 5/2001 vp Hallintovaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd
laiksi sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen tilastotoimesta
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

StVM 6/2001 vp — HE 5/2001 vp Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 hallituksen esi-
tyksestd laiksi sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilasto-
toimesta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Tuomioistuinratkaisut ja laillisuusvalvojien paatokset ja kannanotot

EOA (2822/4/08) Eduskunnan oikeusasiamiehin ratkaisu kanteluun sosiaalihuollon asia-
kastietojen luovuttamisessa tarvittavalla nimenomaisella suostumuksella, anto-
paivd 29.4.2010

EOA (3256/4/09) Eduskunnan oikeusasiamiehin ratkaisu kanteluun potilastietojen ldhet-
tdmisestd Kansaneldkelaitokselle, antopdiva 17.9.2010

EOA (4595/4/09) Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu kanteluun lainvastaiseen menet-
telyyn potilastietojen luovuttamisessa ja suojaamisessa, antopdiva 24.8.2011

EOA (150/4/11) Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu kanteluun vanhentuneiden tieto-
jen poistamisesta tuomiolausejirjestelméasta, antopaiva 4.7.2012

EOA (3107/4/12) Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu kanteluun henkilétietojen kaisit-
telystd lddketieteellisessd tutkimuksessa vain suostumuksensa perusteella, anto-
paiva 19.12.2013

EOA (369/4/15) Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu kanteluun ajoneuvoliikennerekis-
terissd olevan tiedon poistamisesta, antopdiva 24.3.2015

OKA (OKV/628/1/2012) Apulaisoikeuskanslerin pditos henkilorekisterin lainmukaisuu-
desta, antopdiva 10.2.2014



Muut lahteet

Aluehallintovirastojen www-sivut: https:/www.avi.fi

Arkistolaitos, verkko-oppaat: http://www.arkisto.fi/fi/palvelut/julkaisuluettelo/d-verkko-

oppaat/arkistot-yhteiskunnan-toimiva-muisti/arkistojen-tietopalvelu
Helsingin kaupungin www-sivut: http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hal-

linto/hallinto/organisaatio/johtosaannot
Jyvaskyldn kaupungin www-sivut: http://www3.jkl.fi/hakemisto/sivu.php/asia/2733

Maistraattien www-sivut: http://www.maistraatti.fi/fi/Tietoa-maistraateista/Palvelupro-
sessit/Tietohuolto

Opetushallitus: Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen kouluissa ja oppilaitoksissa. Tie-
donkeruun tulokset: http://www.oph.fi/tietopalvelut/tilastotiedot/hyvinvoin-

nin ja terveyden edistaminen
Sanastokeskus TSK:n termipankki: www.tsk.fi/tepa

Tilastokeskus: kuntien ja kuntayhtymien henkiléstétiedonkeruun kuvaus: http:/www.
tilastokeskus.fi/keruu/kuht.

VMO078:00/2012: Kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehitta-
misohjelman asettamispéatos 5.9.2012 (VM078:00/2012)

VM114:00/2015: Kuntatieto-ohjelman tuotosten toimeenpanoa valmisteleva asiantuntija-
ryhmén asettamispddtos 18.11.2015 (VM114:00/2015)

Valtiovarainministerié: JHS 179 ICT-palvelujen kehittdminen: Kokonaisarkkitehtuu-
rin kehittaminen, http://www.jhs-suositukset.fi/web/guest/jhs/recommenda-
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LIITE 1

Kuntien tiedonantovelvoitteet ja tietojen raportointi
(T = tilastointi, S = suunnittelu- ja toiminnan jarjestiminen, A = kisiteltdvdna olevan

asian ratkaiseminen, V = valvontatehtdvi, R = rekisteriointitehtav ja ] = tiedon julkaisu)

Laki

Oikeusministerio

Vaalilaki
(714/1998)

Sisaministerio
Laki ulkomaa-

laisrekisterista
(1270/1997)

Ulkomaalaislaki
(301/2004)

Laki kotouttami-
sen edistdmisestd
(1386/2010)

Pykils

1348

9518

95.2§

953§

8186k

81§88k

63.2§

8718

Tiedot Sanamuoto

Keskusvaalilautakunnanyh-  Onilmoitettava

teystiedot

Vaalien tuloksen siséltéva poy-
takirja valitusosoituksineen
(kunnan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululle)

Luettelo valituista ja heidan

On viipymattd
julkaistava

On viipymatta

varajasenistd annettava
Kuntavaalien tulos On viipymatta
annettava

Tieto onko hakijalle myonnetty ' On oikeus saada
toimeentulotuesta annetussa

laissa tarkoitettua toimeentu-

lotukea tai muuta vastaavaa

etuutta, sekd muut tiedossa

olevat seikat, joilla saattaa olla

merkitystd henkilon ulkomaa-

laislain tai kansalaisuuslain

mukaisen asian kdsittelyssa

Tiedot perheenkokoajan
sosiaalisesta ja terveydel-
lisestd tilanteesta sekd
Kansanterveyslaitokselta ja
Helsingin yliopiston oikeus-
lddketieteen laitokselta tiedot
ulkomaalaislain 66 §:ssd tar-
koitetusta DNA-tyypityksen
perusteella annetusta lau-
sunnosta

On oikeus saada

Perhesiteen perusteella tehtyd = On velvollinen
oleskelulupahakemusta varten ' antamaan
tiedot henkildn sosiaaliseen tai

terveydelliseen tilasta, jotka

ovat vélttamattomid tehtd-

essd paatostd oleskeluluvan

myontdmisestd perhesiteen

perusteella.

Kotouttamista edistévien
toimenpiteiden ja palvelujen
suorittamiseksi valttamatto-
mat tiedot

On oikeus saada

Tiedonsaaja

VRK

Yleinen

Kunnan valtuusto

oM

Maahanmuuttovirasto,
UM

Maahanmuuttovirasto,
UM

Maahanmuuttovirasto,
Poliisilaitos

TEM, AVI, ELY-keskus,
TE-toimisto, Kela

TS AV R J

X
X X
X
X
X
X
X
X



Laki

Pelastuslaki
(379/2011)

Laki henkilotie-
tojen kasittelysta
Rikosseuraamus/
laitoksessa
(1069/2015)

Pykils

871§

89.1§

901§

90.2§

282§

Valtiovarainministerio

Laki valtion talo-
udellisesta tutki-
muskeskuksesta
(27/1990)

Kiinteistoverolaki
(654/1992)

Laki verotusmenet-
telystd (1558/1995)

48

114§

2028

1858

1868

208

91a§

Tiedot

Tilastojen tekemistd varten
tarvittavat tiedot pelastustoi-
men suoritteista, voimava-
roista, jérjestelyistd ja muusta
varautumisesta seka toimenpi-
derekisterista.

Pelastustoiminnan suunnit-
telussa ja toteutuksessa seka
pelastustoimelle séddettyjen
valvontatehtdvien hoitamises-
sa tarpeellisia tietoja

Henkildston varaamisesta va-
estonsuojelutehtaviin tiedot
palveluksessa olevista hen-
kiloista

Tiedot rakennuksista, kiinteis-
toistd ja huonetiloista, niiden
omistajista ja haltijoista seka
kaytosta.

Rikosseuraamuslaitoksen teh-
tdvien hoitamiseksi valttamat-
tomat tiedot

Valtion taloudellisen tutkimus-
keskuksen tehtavien kannalta
tarpeelliset tiedot

Kiinteistdveroprosenttien
suuruus

Rakentamattomat rakennus-
paikat sekd muut tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat verotuksen
toimittamista ja muutoksen-
hakua varten.

Verotusta varten tarpeelli-
set, hallussaan olevat tiedot
kiinteistoistd, niill olevista
rakennuksista, maapohjan ja
rakennusten ominaisuuksista,
kaavoituksesta ja omistajista.

Verotusta varten tarpeelliset
tiedot kunnan viranomaisen
mydntdmistaan elinkeino-,
tydllistdmis- ja niihin verrat-
tavista tuista ja avustuksista
sekd niiden saajista ja makse-
tuista mddristd.

Tiedot, jotka saattavat olla
tarpeen verotusta tai muutok-
senhakua varten ja jotka sel-
vidvat viranomaisen tai muun
julkisyhteison hallussa olevista
asiakirjoista tai muutoin ovat
taman tiedossa.

Tuloveroprosentin suuruus

Sanamuoto

Tulee toimittaa

On oikeus saada

On oikeus saada

On oikeus saada

On tietopyynnon
yksildityaan ja pe-
rusteltuaan oikeus
saada

On oikeus saada

Tulee ilmoittaa

limoittaa

On toimitettava

On toimitettava

On pyynnosta
annettava tai
esitettava

Tulee ilmoittaa

Tiedonsaaja

SM, AVI, pelastusopisto

Pelastusviranomainen
/ pelastustoiminta ja
valvonta

Pelastusviranomainen /
vdestonsuojelutehtdvat

Pelastusviranomainen /
vaestonsuojelutehtavat

Rikosseuraamuslaitos

VATT

Verohallinto

Verohallinto

Verohallinto

Verohallinto

Verohallinto

Verohallinto

T

X

AV R J



Laki

Kunnallinen eldke-
laki (549/2003)

Tilastolaki
(280/2004)

Pykils

14418
1k

14418
2k

146.1§

146.1§

146.4§

142§

Tiedot

Eldketurvan jérjestamistd ja
kdsiteltdvand olevan eldkeasi-
an ratkaisemista varten valt-
tamattomat tiedot tai jotka
muuten ovat valttimattomia
julkisten alojen eldkelaissa,
EU:n sosiaaliturvan perusase-
tuksessa tai EU:n sosiaaliturvan
tdytdntoonpanoasetuksessa
saadettyjen taikka sosiaalitur-
vasopimuksessa maarattyjen
tehtévien toimeenpanossa

Lausunto ja muut eldketurvan
jarjestamistd ja kdsiteltdvand
olevan eldkeasian ratkaise-
mista varten valttdmattomat
tiedot eldkkeenhakijan potilas-
asiakirjoista, kuntoutuksesta,
terveydentilasta, hoidosta seké
tyokyvysta.

Elékelain piiriin kuuluvien hen-
kiléiden nimet, henkilotun-
nukset, virka- ja tydsuhteiden
ja toimeksianto- ja konsultti-
sopimusten sekd luottamustoi-
mien alkamis- ja pdattymis-
pdivat, palkka- ja palkkiotiedot
sekad palvelusaikoja ja keskey-
tyksid koskevat tiedot.

Palkka- ja palkkiotiedot kalen-
terivuoden paattyessd jatku-
vista sekd muut henkildiden
elakeoikeuteen ja jasenyhtei-
sojen maksuvelvollisuuteen
liittyvat tiedot

Tydntekijan tydskentelyd ja
tydolosuhteita koskevat ja
muut vastaavat tyonantajalta
saatavissa olevat tiedot, jotka
ovat vélttamattomid elaketur-
van jarjestamiseksi ja kdsitel-
tdvénd olevan eldkeasian rat-
kaisemiseksi tai jotka muuten
ovat valttamattomid julkisten
alojen eldkelaissa saddettyjen
tehtévien toimeenpanossa

Tilastojen laatimisen kannalta
valttdmattomat tiedot kunnan
ja kuntayhtyman taloudes-

ta, hyddykkeistd, toiminnan
sijainnista, henkildstostd seka
toiminnan edellyttamista voi-
mavaroista

Sanamuoto

On oikeus saada

On oikeus saada
pyynnostd

On velvollinen
ilmoittamaan

On velvollinen
ilmoittamaan

Ovat velvollisia
pyynnostd anta-
maan

Ovat velvollisia
antamaan

Tiedonsaaja

Keva

Keva

Keva

Keva

Keva, Tydeldkeasioiden
muutoksenhakulau-
takunta

Tilastokeskus

TS AV R J

X
X
X
X
X



Laki

Laki vdestdtieto-
jdrjestelmdstd ja
Véestorekisteri/
keskuksen var-
mennepalveluista
(661/2009)

Asetus vaestotie-
tojarjestelmdsta
(128/2010)

Pykils

143§

153§

155§

23183k

23184k

23185k

2518

26.18

32§

Tiedot

Tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat tiedot kunnan
liikelaitosten harjoittaman
toiminnan lajista, sijainnista,
omistamisesta, taloudesta,
hyddykkeista, henkilostosta
sekd muista voimavaroista

Tilastojen laatimisen kannalta
valttdmattdmat henkil6tie-
dot henkiloston palkoista,
tydajoista, ammatista ja toi-
mipaikoista

Tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat oppilaskoh-
taiset henkildtiedot oppilaista,
heiddn suorittamista tutkin-
noista ja saamasta opetuk-
sesta.

Véestotietojarjestelman yllapi-
toa varten tiedot lapsen synty-
mastd, henkilon kuolemasta ja
henkilon yli kolme kuukautta
kestdvdstd oleskelusta tervey-
denhuollon toimintayksikossa

Véestotietojérjestelman ylla-
pitoa varten tieto lapsen huos-
taanotosta ja sen lakkaamises-
ta, lapsen huoltoa koskevasta
sopimuksesta ja sen sisallosta
sekd henkilon yli kolme kuu-
kautta kestdvdstd oleskelusta
sosiaalihuollon toimintayk-
sikossa

Véestotietojdrjestelman yllapi-
toa varten rakennushanke-, ra-
kennus- ja huoneistotieto seka
tieto rakennustoiminnasta

Viranomaisilla on velvollisuus
ilmoittaa tiedot vdestotieto-
jarjestelman rekisterinpitdjalle
valittomasti sen jalkeen, kun
tiedoissa on todettu lisdys-,
muutos- tai korjaustarve taik-
ka rekisterinpitdjd on esittényt
listieto- tai selvityspyynnén.

Véestotietojarjestelmdan talle-
tettavat tiedot on ilmoitettava
rekisterinpitajalle kirjallisesti,
sahkdisesti, teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muulla tar-
koitukseen soveltuvalla luotet-
tavalla ja turvallisella tavalla.

Tieto eldvand syntyneestd
lapsesta

Sanamuoto

Ovat velvollisia
antamaan

Ovat velvollisia
antamaan

Ovat velvollisia

antamaan

On oikeus saada

On oikeus saada

On oikeus saada

On velvollsuus
ilmoittaa

On ilmoitettava

Onilmoitettava

Tiedonsaaja T S AV R J
Tilastokeskus X

Tilastokeskus X

Tilastokeskus X

Vdestdtietojarjes- X

telmén rekisterinpitdja

Vdestotietojarjes- X
telman rekisterinpitaja

Vdestotietojarjes- X
telman rekisterinpitaja

Véestotietojarjes- X
telman rekisterinpitdja

Vdestdtietojarjes- X
telmén rekisterinpitdja

Vdestotietojarjestelmd X



Laki Pykils
33§
35§
Laki kunnan pe- 81§
ruspalveluiden
valtionosuudesta
44
(1704/2009) 5
Asetus kunnan 3§
peruspalveluiden
valtionosuudesta
(1446/2014)
Laki opetus- ja 581§
kulttuuritoimen
rahoituksesta
(1705/2009)
Asetusopetus-ja  25.18§
kulttuuritoimen
rahoituksesta
(1766/2009)
2548
Kuntalaki 109§
(410/2015)

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opintotukilaki Mas
(65/1994)
4abs§
41b§
MNc§

Tiedot

Henkilon kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan tarkista-
mista varten rangaistuslai-
toksessa tai toimintayksikossa
ilmoitushetkelld yli kolme kuu-
kautta olleet henkil6t

Mydnnetyt rakennusluvat

Tiedot kotikuntakorvauksien
keskitettyd maksamista varten

Tiedot kotikuntakorvauksen
luotettavuuden tarkastamis-
tavarten

Tiedot niiden oppilaiden maa-
rastd ja kotikunnista, joille se
jdrjestda esi- ja perusopetus-
ta. Ne oppilaat, joilla ei ole
Suomessa kotikuntaa tai joiden
kotikunta on Ahvenanmaan
maakunnassa, on ilmoitettava
eriteltyind.

Rahoituksen madrdé@miseksi
tarvittavat tiedot taloudesta ja
toiminnasta

Rahoituksen méadraamisek-
si tarvittavat kustannuksia ja
toiminnan laajuutta koskevat
tiedot

Perusopetuksen rahoituksen
maddradmiseksi tarkoitetut op-
pilasmdaratiedot, suoritettuja
oppiaineita koskevat tiedot se-
kd aamu- ja iltapdivatoimintaa
koskevat tiedot.

Keskeiset kunnan toimintaa
koskevat tiedot

Késiteltavdna olevan asian rat-
kaisemiseksi tai muun tdmén
lain mukaisen yksittdisen teh-
tdvdn tdytantoonpanoa varten
valttdmattomat tiedot

Opintotuen tdyténtéonpanoa
varten opiskelija-asunnoissa
asuvien tunnistamista ja yk-
sildintid koskevat tiedot seka
vuokra- ja asumisaikatiedot

Lukukauden aikana l&sndole-
viksi ilmoittautuneiden opis-
kelijoiden tunnistamista ja
yksildintid koskevat tiedot sekd
tiedot opintojen paatoimisuu-
desta ja edistymisestd
Nimettya henkilod koskevat
taman lain mukaisten etuuksi-
en kasittelyd varten vélttdmat-
tomat tiedot

Sanamuoto

On ilmoitettava

On ilmoitettava
On toimitettava

On oikeus saada
pyynnostd

On toimitettava

On toimitettava

Tulee ilmoittaa

Tulee ilmoittaa

On julkaistava

On oikeus saada

pyynnostd

On oikeus saada

On oikeus saada

On oikeus saada

Tiedonsaaja T S AV R )

Maistraatti X

Véestotietojdrjestelma X
VM X

VM, oppilaan kotikunta X

VM X

Valtionapuviran/omai- X
nen (OKM, OPH, AVI,
TEM)

OKM X

OKM X

Yleinen X

Kela X

Kela X

Kela X

Opintotukilautakunta X



Laki

Perusopetuslaki
(628/1998)

Lukiolaki
(629/1998)

Laki ammatillisesta
peruskoulutuksesta
(630/1998)

Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta
(631/1998)

Laki vapaas-
tasivistystyosta
(632/1998)

Pykils

2148

4048

4118

4128

438§

448§

16.4§

3318

3328

2448

27b§

32a83
mom.

32a85
mom.

4328

338§

154§

2118

Tiedot

Koulutuksen arvioinnin keskei-
set tulokset

Oppilaan opetuksen jarjestd-
miseksi vélttdmattomat tiedot

Koulutuksen suunnittelun ja
jarjestdmisen edellyttamat
tilastotiedot ja muut vastaa-
vat tiedot

Koulutuksen arvioinnin, kehit-
tamisen, tilastoinnin ja seuran-
nan edellyttamat tiedot

Tiedot oppilaasta oppivelvolli-
sen valvontaa varten

Oppilaan opetuksen jarjesta-
miseksi valttamattomat tiedot

Koulutuksen arvioinnin keskei-
set tulokset

Koulutuksen suunnittelun ja
jarjestdmisen edellyttamat
tilastotiedot ja muut vastaa-
vat tiedot

Koulutuksen arvioinnin, kehit-
tamisen, tilastoinnin ja seuran-
nan edellyttamat tiedot

Koulutuksen arvioinnin keskei-
set tulokset

Valttamattomat tiedot opiske-
lijaksi pyrkivén opiskeluoikeu-
den peruuttamista koskevasta
paatoksestd ja sen peruste-
luista

Opiskeluoikeuden arvioinnin
edellyttdmat valttamattomat
tiedot opiskelijan opiskeluoi-
keuden peruuttamista koske-
vasta padtoksestd ja sen pe-
rusteluista

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle sille sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot

Koulutuksen suunnittelun ja
jarjestdmisen edellyttamat
tilastotiedot ja muut vastaa-
vat tiedot.

Koulutuksen arvioinnin, kehit-
tamisen, tilastoinnin ja seuran-
nan edellyttdmat tiedot

Koulutuksen arviointien kes-
keiset tulokset

Rahoituksen maaradmiseksi
tarvittavat tiedot ja toiminnan
laajuutta koskevat tiedot.

Sanamuoto

Tulee julkistaa
On toimitettava

On oikeus saada

Tulee pyynnosta
toimittaa

Tulee ilmoittaa
On oikeus saada
Tulee julkistaa

On oikeus saada

Tulee pyynnosta
toimittaa

On oikeus saada

On oikeus saada

On oikeus ssada

On velvollisuus
antaa

On oikeus saada

Tulee pyynnosta
toimittaa

Tulee julkaista

On toimitettava

Tiedonsaaja

Yleinen

Opetuksen jarjestaja

Opetuksen jarjestaja

Opetushallitus

Oppilaan asuinkunta

Opetuksen jarjestdja

Yleinen

Koulutuksen jarjestaja

Opetushallitus

Yleinen

Koulutuksen jarjestdja

Koulutuksen jérjestdja

Valvira

Koulutuksen jérjestdjd

Opetushallitus

Yleinen

Valtionapuviran-
omainen

AV R J
X
X
X
X
X
X
X
X



Laki

Asetus vapaas-
ta sivistystyosta
(805/1998)

Laki opiskelijava-
lintarekisterista,
korkeakoulujen
valtakunnallises-
ta tietovarannosta
ja ylioppilastut-
kintorekisterista
(1058/1998)

Laki ylioppilastut-
kinnon jérjestami-
sestd (672/2005)
Asetus ylioppi-
lastutkinnosta
(915/2005)

Nuorisolaki
(72/2006)

Laki opiskelijoi-
den oikeustur-
valautakunnasta
(956/2011)
Oppilas- ja opis-
keluhuoltolaki
(1287/2013)

Pykils

213§

21a81
mom.

21a§2
mom.

6a§

16§

151§

1528

1538

7¢§

1218

232§

253§

Tiedot

Tarkastuksen kannalta valtta-
mattomat tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu
aineisto.

Koulutuksen suunnittelussa
jajdrjestamisessa tarvittavat
valttdmattomat tilastotiedot ja
muut vastaavat tiedot

Koulutuksen arvioinnissa, ke-
hittamisessd, tilastoinnissa ja
seurannassa tarvittavat valtta-
mattomat tiedot

Rahoituksen madaraamiseksi
oppilaitoksen kalenterivuoden
tuloja, kustannuksia ja suorit-
teita koskevat tiedot

Opiskelijavalintarekisterin
tiedot

Ylioppilastutkintorekiserin
tiedot

Kokeiden jérjestamistad ja
arvostelua varten tarpeelli-
set tiedot

Tiedot kokelaista, joilla ei ole
oikeutta osallistua kokeeseen

Tieto kokelaista, joille ei anne-
ta lukion padttotodistusta eikd
todistusta ammatillisen tut-
kinnon suorittamisesta

Paétds, jolla kokelas menettad
oikeutensa osallistua kokeisiin
kyseisend tutkintokertana

Tiedot perusopetuksen paattd-
neistd nuorista ja koulutuksen
ta nuoresta, joka keskeyttaa
opinnot ammatillisessa koulu-
tuksessa tai lukiokoulutukses-
sa, yksildinti- ja yhteystiedot.

Valitusasian kasittelyssa valt-
tdmattomid tietoja

Tiedot, jotka ovat vélttamat-
tomid yksilokohtaisen opis-
keluhuollon jarjestamiseksi ja
toteuttamiseksi.

Opiskeluhuollon valtakunnalli-
sessa arvioinnissa, kehittami-
sessd, tilastoinnissa ja seuran-
nassa tarvittavat tiedot

Sanamuoto

On annettava

On oikeus saada

Tulee pyynnosta
toimittaa

On toimitettava

On oikeus saada

Tiedot keratadn

On oikeus saada

lImoittaa

[Imoittaa

Tulee antaa

On luovutettava

Ovat velvolliset
antamaan

On oikeus saada ja
luovuttaa

On pyynnosta
toimitettava

Tiedonsaaja

Valtionapuviran-
omainen (tarkastaja)

Vapaan sivistystyon op-
pilaitoksen yllapitdjé

Valtion opetushallinnon ' x

viranomaiset

OKM

Opetushallitus (opis-
kelijavalintarekisterin
ylldpitdja)
Ylioppilastutkinto-
lautakunta (ylioppi-
lastutkintorekisterin
yllapitdja)

Ylioppilastutkinto-
lautakunta

Ylioppilastutkinto-
lautakunta

Ylioppilastutkinto-
lautakunta

Ylioppilastutkinto-
lautakunta

Nuoren kotikunta

Opiskelijoiden oikeus-
turvalautakunta

Oppilashuollon
jarjestaja

Opetushallintoviran-
omainen, THL

S

AV R J
X
X
X
X
X



Laki Pykils

Maa- ja metsatalousministerio

Vesihuoltolaki 20¢§
(119/2001)
20d§
Laki kiinteistotie- | 4§
tojarjestelmdsta ja
siitd tuotettavas-
ta tietopalvelusta
(453/2002)
Lakivesienhoidon 114§
ja merenhoidon
jarjestamisesta
(1299/2004)
Elintarvikelaki 51§
(23/2006)
5218
52.28
831§
833§
834§
52.2§
54§
Laki kaupanvahvis- | 6.1§

tajista (573/2009)

Tiedot

Vesihuoltolaitoksen tilinpaa-
tos- ja toimintakertomustiedot
seka tiedot toimitusehdoista,
hinnoista ja toimintaa kuvaa-
vista tunnusluvuista

Vesihuoltopalvelujensa hinnat
ja niiden madrdytymisperus-
teet sekd tiedot, joita tarvitaan
vesihuollon tehokkuutta, laa-
tua ja kannattavuutta kuvaavi-

en tunnuslukujen laskemiseksi.

Kiinteistotietojdrjestelman
tietosisdltoon kuuluvan tiedon
tuottaminen

Hallussaan olevia tarpeellisia

muita tietoja kuin henkildtie-
toja vesienhoitosuunnitelman
laatimiseksi.

Valvonnan suorittamiseksi
vélttdmattomat tiedot

Tieto todetuista terveysvaa-
roista sekd tarvittaessa sellai-
sista valvonnassa esille tulleis-
ta muista seikoista, joilla voi
olla vaikutusta elintarvikkei-
den turvallisuuteen tai jdljitet-
tavyyteen

Elintarviketurvallisuusviraston
ja aluehallintoviraston elintar-
vikelain nojalla yllapitdmien
rekisterin tarvitsemat tiedot

Eviran ylldpitémien rekisteri-
en tiedot

AVI:n ylldpitamat rekisterit

Eviran ylldpitdmien rekisteri-
en tiedot

Tarkastuksia, valvontatoimen-
piteitd, valvontahenkilstoa,
maksuja ja valvontaa koskevia
muita tietoja tdman elintar-
vikelain mukaisen valvonnan
seurantaa varten

Tieto, ettd alkutuotantopai-
kan eldinten terveydentila
oleellisesti heikentdd kyseisten
eldimistd saatavien elintarvik-
keiden elintarvikehygieenis-
td laatua

lImoitus luovutuksen vahvis-
tamisesta

Sanamuoto

Tulee julkistaa

Toimittaa

Velvollisuus huo-
lehtia tietojen
tallentamisesta

On annettava

On oikeus saada

Onilmoitettava

On velvollinen
ilmoittamaan

On velvollinen
pyynndstd ilmoit-
tamaan

On ilmoitettava

Onilmoitettava

Tiedonsaaja

Yleinen tietoverkko

Vesihuollon tietojérjes-
telmé (SYKE)

Kiinteistdtieto-
jérjestelmd (MML)

ELY

Valvontaviranomainen

Evira, AVI

Elintarvikelain 83 &:n
mukaiset rekisterit

Evira

AVI
Evira

Evira, AVI

Kunnan elintarvikeval-
vontaviranomainen

MML, kunta, jonka
alueella luovutuksen
kohde sijaitsee

TS AV R J

X
X
X

X

X

X
X
X
X

X

X



Laki Pykald Tiedot

Lakimaaseutuhal- | 12.2§  Tietojaja selvityksid, jotka

linnon jérjesta- ovat tarpeen viranomaisille

misestd kunnissa maaseutuhallinnon jarjesta-

(210/2010) miseksi kunnissa annetussa
laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi

Laki tulvariski- 248 Tulvariskien hallinnan suunnit-

en hallinnasta telua varten tarpeellisia tietoja

(620/2010) 258 Tiedot tulvariskialueista ja
tulvariskien hallintasuunni-
telmista

Eldintautilaki 16.18 | Tieto eldintautiepailysté ja il-

(441/2013) moitus eldintaudista

161§  Yhteenveto kaikista virka-alu-
eellaan todetuista vastustetta-
vista, ilmoitettavista ja uusista
vakavista eldintaudeista

16.38  Tieto eldintaudeista, joista voi
aiheutua vaaraa ihmisten ter-
veydelle

Hakijaa tai tuen saajaa, timan
taloudellista asemaa ja liike-
tai ammattitoimintaa, julkisis-
ta varoista mydnnettyd rahoi-
tusta tai muuta tuen kannalta
merkityksellistd olosuhdetta
koskevia tietoja, jotka ovat
valttdmattomid tukea koske-
van asian kasittelemiseksi.

Laki maaseudunke- | 64.1§
hittamisen tukemi-
sesta (28/2014)

Liikenne- ja viestintaministerio

Laki yksityisista 104§
teistd (358/1962)

Jaljenndkset tielautakunnassa
kdsiteltdessa kertyneistd asia-
kirjoista muutoksenhaun koh-
teena olevasta asiasta

Laki tie- ja katuver- | 6.2§
kon tietojérjestel-

Katujen ja hoitamiansa yksi-
tyisten teiden muutoksia kos-

masta (991/2003) kevat tiedot
Joukkoliikennelaki | 57.28 Ajantasaiset liikenteen reitti-,
(869/2009) pysakki- ja aikataulutiedot

Tyo- ja elinkeinoministerio

Lakijulkisesta tyo-  12:6.1§
voima- ja yrityspal-

Julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velun toimeenpanossa valttd-

velusta (916/2012) mattomat tiedot
Lakivaltionavus- | 22.2§  Luonnollista henkil6d tai oi-
tuksesta yritystoi- keushenkilod koskeva, valvon-

tavelvollisuuden hoitamiseksi
tai avustushakemuksen kasit-
telemiseksi valttamaton tieto

minnan kehittédmi-
seksi (9/2013)

Saatiolaki 14:8§
(487/2015)

Saatiovalvontaa varten valtta-
méttomat tiedot saatiostd ja
sen Tluvun 8 §:ssd tarkoitet-
tuun lahipiiriin kuuluvista

Sanamuoto

Ovat velvollisia
antamaan

On annettava

Toimittaa

Onilmoitettava

On toimitettava

Onilmoitettava

On oikeus saada

On pyynnosta
toimitettava

[Imoittaa tai

toimittaa

On luovutettava

On oikeus saada

On oikeus saada

On oikeus saada

Tiedonsaaja T[S

MMM, Mavi, Evira, ELY- X
keskus, muut valtion
viranomaiset

ELY-keskus, kunnan vi- X
ranomainen

ELY-keskus X
AVI

AVI

Asianomaisen terveys-
keskuksen tartuntatau-
deista vastaava laakari

MMM, Mavi, ELY-keskus

Maaoikeus

Tie- ja katuverkon
tietojdrjestelma

Liikennevirasto X
TEM, TE-keskus, ELY- X
keskus

TEM, ELY-keskus

PRH

R



Laki Pykils

Sosiaali- ja terveysministerio

Kansantervyeslaki | 11§
(66/1972)
Laki kuolemansyyn ' 1.1§
selvittdmisestd 125§
(459/1973) .
14§
Asetus kuoleman- 193§
syynselvittamises- | 194
td (948/1973) s
Tupakkalaki 28a§
(693/1976)
Tartuntatautilaki  23.1§
(583/1986)
23a8§
23¢§1
mom.
23¢§1
mom.
23¢§2
mom.
Ladkelaki 89.1§
(395/1987)

Laki terveydenhuol- | 3§
lon valtakunnalli-

sista henkilorekis-
tereistd (556/1989)

Tiedot

Terveyslautakunnan tai tervey-
denhoitolautakunnan taikka
muun vastaavan toimielimen
tehtévien hoitamisessa tarvit-
semat tiedot

Tieto henkilon kuolemasta
Tieto henkilon kuolemasta

Kuolemansyyn selvittamiseksi
tarpeelliset seikat

Tieto henkilon kuolemasta
Kuolintodistus

Tarkastuksia, valvontatoimen-
piteitd, valvontahenkilostod,
maksuja sekd valvontaa koske-
via muita tietoja tupakkalain
mukaisen valvonnan ohjausta,
seurantaa, raportointia ja tilas-
tointia varten

lImoitus todetusta yleisvaa-
rallisesta tai ilmoitettavasta
tartuntatautitapauksesta tai
sen epdilystd
Sairaanhoitopiirin aluetta kos-
kevat valtakunnallisen tartun-
tatautirekisterin tiedot

Tieto, ettd tartuntataudin le-
vidmisen estaminen saattaa
edellyttdd pakollisiin rokotuk-
siin, pakollisiin terveystar-
kastuksiin sekd asuntojen tai
huoltolaitosten eristamiseen
liittyvid toimenpiteita
lImoitus juomaveden tai elin-
tarvikkeen valitykselld le-
vidvdstd epidemiasta tai sen
epailystd

lImoitus tartuntataudista, joka
voi olla perdisin eldimesta tai
joka voi tarttua ihmisesta eldi-
meen (zoonoosi) tai tieto sen
epailystd

Laakkeiden maahantuontiin,
valmistukseen, tarkastukseen,
|d&kejakeluun, myyntiin tai
muuhun kulutukseen luovut-
tamiseen liittyvid tietoja ja
selvityksid, jotka ovat tarpeen
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskukselle laissa
sdadettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Laissa tarkoitettuihin henki-
[orekistereihin talletettavat
tiedot hallussaan olevista asia-
kirjoista ja rekistereista

Sanamuoto

On oikeus saada

Onilmoitettava
Onilmoitettava

On velvollinen
pyynnostd ilmoit-
tamaan

Onilmoitettava
On lahetettava

Ovat velvollisia
toimittamaan

Tulee tehda
ilmoitus

Tulee korjata

On saatettava

Onilmoitettava

Tulee ilmoittaa

Tulee antaa

Ovat velvollisia
antamaan

Tiedonsaaja

Terveyslautakunta tai
terveydenhoitolauta-
kunta taikka muu vas-
taava toimielin

Ladkari, poliisi
VTJ, THL

Asianosainen laaka-
i, poliisi, muu viran-
omainen

Maistraatti, VTJ
THL

Valvira

THL

Tartuntatautirekisteri
(THL)

Toimivaltainen viran-
omainen

Kunnan terveydensuo-
jelun viranomainen

Kunnan eldinlaakintévi-

ranomainen

Fimea

THL, Fimea



Laki

Asetus tervey-
denhuollon valta-
kunnallisista hen-
kilorekistereista
(774/1989)

Pykils

2§

3§

48

5§

6§

78

Tiedot

Hoitoilmoitusrekisteriin tallen-
nettavat potilaan henkildtie-
dot, sairaalaa ja sairaanhoidon
jarjestamistd koskevat tiedot,
tiedot sairaalaan ottamisesta
ja poistamisesta sekd diagnoo-
seja ja hoitotoimenpiteitd kos-
kevat tiedot

Syntyneiden lasten rekisteriinn
tallennettavat didin henkilo-
tiedot, lasta koskevat tiedot,
didin raskauksiin ja synnytyk-
siin liittyvat tiedot sekd sairaa-
laa koskevat tiedot

Ladkkeiden sivuvaikutusrekis-
teriin tallennettavat potilaan
henkilotiedot, tiedot laakityk-
sestd, ladkityksen kdyttoai-
heista ja lddkkeiden sivuvaiku-
tuksista seka tiedot ilmoituk-
sentekijastd

Tartuntatautirekisteriin tal-
lennettavat henkildtiedot,
tiedot rokotuksen haittavaiku-
tuksesta ja tartuntataudeista
seka hoidosta vastaavaa viran-
omaista ja ilmoituksenantajaa
koskevat tiedot

Raskauden keskeyttamis- ja
steriloimisrekisteriin tallen-
nettavat potilaan henkildtie-
dot ja aikaisempia raskauksia
koskevat tiedot sekd tiedot
lausunnonantaja- ja suoritta-
jalddkaristd ja hatasteriloimi-
seen liittyvan kertomuksen,
raskauden keskeyttdmisen
osalta lisaksi tiedot raskauden
kestoajasta, paatoksentekijés-
ta, keskeyttamisperusteesta,
keskeyttamistoimenpitees-
td, suunnitellusta ehkaisystd,
varhaiskomplikaatioista seka
steriloimisen osalta lisaksi tie-
dot paatoksentekijastd, steri-
loimisperusteesta, steriloimis-
toimenpiteestd ja todetuista
komplikaatioista sekd sairaalaa
ja sairaalasta poistamista kos-
kevat tiedot

Sydpdrekisteriin tallennettavat
potilaan henkildtiedot, syopaa
koskevat tiedot, kuolintodis-
tustiedot sekd rintasyovan ja
kohdunkaulansydvén joukko-
tarkastusta koskevat tiedot

Sanamuoto

Tiedonsaaja

THL
(Hoitoilmoitusrekisteri)

THL (Syntyneiden
lasten rekisteri)

Ladkelaitos (Laakkeiden
sivuvaikutusrekisteri)

THL
(Tartuntatautirekisteri)

THL
(Raskaudenkeskeytys ja
sterilisaatiorekisteri)

Suomen syoparekisteri

T S AV



Laki

Erikoissairaan-
hoitolaki
(1062/1989)

Laki yksityisestd
terveydenhuollosta
(152/1990)

Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon
asiakasmaksuista
(734/1992)

Pykils

8§

9§

10§

58§

18§

1B3b§1
mom.

13b§2
mom.

14a§1
mom.

Tiedot

Epdmuodostumarekisteriin
tallennettavat vanhempien ja
lapsen henkildtiedot, tiedot
didin raskauksista ja sairaalaa
koskevat tiedot sekd epamuo-
dostumaa koskevat tiedot

Nakovammarekisteriin tal-
lennettavat henkildtiedot,
nakévamman diagnoosia,
etiologiaa ja vaikeusastetta
koskevat tiedot, nakemiseen
liittyvat tiedot, monivammai-
suutta koskevat tiedot, tiedot
kuolinpdivastd ja kuolinsyys-
td sekd ilmoittanutta lddkaria
koskevat tiedot

Implanttirekisteriin tallennet-
tavat potilaan henkilGtiedot,
sairaalaa koskevat tiedot sekd
sairautta, leikkausta jaimp-
lanttia koskevat tiedot

Erikoissairaanhoitolain ja ter-
veydenhuoltolain mukaisesta
toiminnastaan kyseisten vi-
ranomaisten tehtavien asian-
mukaiseksi hoitamiseksi tar-
peellisiksi katsottavia tietoja ja
selvityksid

Tiedot yksityisen terveyden-
huollon palvelujen puutteelli-
suuksista tai epakohdista

Tieto sellaisen hoidon aloitta-
misesta, joka todenndkdisesti
johtuu niiden korvausvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvas-
tavammasta tai sairaudesta
(tiedot vamman tai sairauden
laadusta ja tapaturmasta tai
liikennevahingosta seka va-
hingoittuneen henkilotiedot,
vahingoittuneen tydnantajasta
ja vakuutuslaitoksesta)

Liikennevakuutuslain 6 a §:ssd
tarkoitettua maksusitoumus-
tavarten tarpeelliset tiedot
siitd, milloin potilas otetaan
hoitoon, ja hoidosta todennd-
koisesti aiheutuvista kustan-
nuksista

Kaikki hallussaan olevat asiak-
kaan taloudellista asemaa kos-
kevat asiakasmaksun suuruu-
den maarddmista varten tar-
peelliset tiedot ja selvitykset,
jos maksun madrdava kunta
tai kuntayhtyma ei ole saanut
asiakkaalta tai hdnen lailliselta
edustajaltaan riittavia ja luo-
tettavia tietoja maksun maa-
radmista varten.

Sanamuoto Tiedonsaaja

THL (Epdmuodostuma
reksiteri)

Nakdvammaisten
keskusliitto
(Nakovammarekisteri)

THL (Implanttirekisteri)

On velvollinen
antamaan

Valtion ja kunnan ao.
viranomaiset

Tulee ilmoittaa AVI

Vakuutuslaitos,
Valtiokonttori

Onilmoitettava

On pyynnosta Vakuutuslaitos

annettava

Ovat velvollisia
pyynnostd anta-
maan

Sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomainen

TS AV R J



Laki

Lapsilisalaki
(796/1992)

Ritiysavustuslaki
(477/1993)

Laki asumiseen
perustuvan sosiaa-
liturvalainsdddan-
non soveltamisesta
(1573/1993)

Laki terveydenhuol-
lon ammattihenki-
[6istd (559/1994)

Terveyden-
suojelulaki
(763/1994)

Laki lasten kotihoi-
don ja yksityisen
kotihoidon tuesta
(1128/1996)

Pykils

16.2§

164§

14.2§

151§

408

4718

4728

232§

Tiedot

Kdsiteltavand olevan etuuden
ratkaisemista varten valttd-
mattomat tiedot tai sellaiset
vélttamattomat tiedot, jotka
on muuten otettava huomioon
tdssa laissa taikka Suomea si-
tovassa sosiaaliturvasopimuk-
sessa tai sosiaaliturvaa koske-
vassa muussa kansainvalisessd
saadoksessd saddettyjen teh-
tdvien toimeenpanemiseksi:

Tieto, etté lapsi on 11 §:ssd tar-
koitetussa laitos- tai perhehoi-
dossa tai ettd lapsi on muutta-
nut toiseen kuntaan.

Késiteltdavana olevan etuuden
ratkaisemista varten valtta-
méttomat tiedot tai sellaiset
valttdmattomat tiedot, jotka
on muuten otettava huomioon
tdssd laissa taikka Suomea si-
tovassa sosiaaliturvasopimuk-
sessa tai sosiaaliturvaa koske-
vassa muussa kansainvalisessa
saddoksessd saddettyjen teh-
tdvien toimeenpanemiseksi:

K@siteltavdna olevan asian rat-
kaisemista tai muuten taman
lain mukaisen yksittdisen teh-
tdvdn tdytantoonpanoa varten
valttamattomat tiedot:

Terveydenhuollon ammatti-
henkildista annetussa laissa
sdadettyjen tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.

Kunnan terveydensuojelun ke-
hittdmisen ja valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tiedot

Tarkastuksia, valvontatoimen-
piteitd, valvontahenkilostod,
maksuja sekd valvontaa koske-
via muita tietoja terveyden-
huoltolain mukaisen valvon-
nan ohjausta, seurantaa, ra-
portointia ja tilastointia varten

Tieto, jos tukeen oikeutettu
lapsi saa lasten pdivahoitopai-
kan, jos téllainen hoito lakkaa
tai jos kunnan tiedossa on, ettd
lapsi on laitos- tai perhehoi-
dossa tai on muuttanut toiseen
kuntaan, sekd muista mahdol-
lisista tiedossaan olevista tuen
maksamiseen tai madraan vai-
kuttavista seikoista.

Sanamuoto

On oikeus saada

On ilmoitettava

On oikeus saada

On oikeus saada
pyynnosta

On pyynnosta oi-
keus saada

On oikeus saada

Ovat velvollisia
pyynnostd toimit-
tamaan

On ilmoitettava

Tiedonsaaja

Kela

Kela

Kela

Kela, Sosiaaliturvan
muutoksenhakulau-
takunta

Valvira, AVI

Kunnan terveydensuo-

jeluviranomainen

Valvira

Kela

TS AV R J



Laki

Laki toimeentulotu-
esta (1412/1997)

Laki sosiaalihuollon
asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista
(812/2000)

Laki sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus-
ja kehittamiskes-
kuksen tilastotoi-
mesta (409/2001)

Pykils

233§

17a8§
(voimaan
1.1.2017)

2018

218

2.2§

Tiedot

Kdsiteltavénd olevan asian
ratkaisemiseksi tai muun las-
ten kotihoidon ja yksityisen
kotihoidon tuesta annetun lain
mukaisen yksittdisen tehtdvan
tdytantoonpanoa varten vélt-
tamattomat tiedot

Kasiteltavanaan olevan toi-
meentulotukiasian kdsittele-
miseksi ja ratkaisemiseksi vélt-
tamattomat kunnan sosiaali-
huollon viranomaisen hallussa
olevat tiedot ja selvitykset.

Sosiaalihuollon asiakassuhtee-
seen olennaisesti vaikuttavat
tiedot ja selvitykset, jotka vi-
ranomaiselle laissa saddetyn
tehtdvdn vuoksi ovat valtta-
mattomid asiakkaan sosiaa-
lihuollon tarpeen selvittdmi-
seksi, sosiaalihuollon jarjes-
tamiseksi ja siihen liittyvien
toimenpiteiden toteuttami-
seksi sekd viranomaiselle an-
nettujen tietojen tarkistamis-
tavarten.

Tilastojen laatimisen kannalta
valttdmattomat tiedot sosi-
aali- ja terveydenhuollon toi-
minnasta.

Tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat tiedot so-
siaalihuollon laitoshoidossa
olleista sekd laitoshoitoa kor-
vaavia, jatkuvasti ja saanndl-
lisesti annettuja sosiaali- tai
terveydenhuollon avopalveluja
saaneita henkilditd koskevat
tiedot asiakkaan kotikunnasta
ja asumismuodosta, palvelun
tuottajasta, palvelun lajista ja
mdardstd, palvelun antamisen
aloittamisesta ja paattymi-
sestd sekd palvelun antamisen
padasiallisesta syystd ja asiak-
kaan palvelun tarpeesta, kodin
ulkopuolelle sijoitettuja lapsia
ja nuoria koskevat tiedot sijoi-
tuspaikasta, sijoitusperustees-
ta, sijoitusajasta ja huoltajuu-
desta sekd toimeentulotukea
saaneita henkilditd ja perheitd
koskevat tiedot perheen koosta
jarakenteesta, tuen madrdsta
ja kestosta sekd tuen tarpeen
taustatekijoista

Sanamuoto Tiedonsaaja

On annettava Kela

On oikeus saada Kela

pyynnostd

Ovat velvollisia Sosiaalihuollon
antamaan viranomainen
Ovat velvollisia THL

antamaan

Ovat velvollisia THL

antamaan

AV R J



Laki Pykils
Sairausvakuutuslaki | 19:1.1§
(1224/2004)

19:1.2§
Laki Kelan kun- 59.1§
toutusetuuksis-
ta ja kuntoutus-
rahaetuuksista

60.3
(566/2005) 5
Laki hedelméi- 2618
tyshoidosta
(1237/2006)
Asetus hedel- 51§
maityshoidosta
(825/2007)

52§

53§
Laki sosiaali- ja 78
terveydenhuollon
asiakastietojen séh-
koisesta kasittelys-
td (159/2007)

15.2§

Tiedot

Kdsiteltavand olevan etuuden
ratkaisemista varten valttd-
mattomat tiedot tai sellaiset
vélttamattomat tiedot, jotka
on muuten otettava huomioon
tdssa laissa taikka Suomea si-
tovassa sosiaaliturvasopimuk-
sessa tai sosiaaliturvaa koske-
vassa muussa kansainvalisessd
saadoksessd saddettyjen teh-
tdvien toimeenpanemiseksi:

Lausunto ja vélttdmattomat
tiedot etuuden hakijan potilas-
asiakirjoista, kuntoutuksesta,
terveydentilasta, hoidosta ja
tydkyvysta, jollei etuuden ha-
kija itse toimita edelld mainit-
tuja tietoja.

Kasiteltavana olevan etuuden
ratkaisemista varten valttd-
mattomat tiedot

Tieto vakuutetun joutumisesta
kotihoitoon

Tiedot valvontaa, seurantaa ja
tilastointia varten

Kaikki valvontatehtévas-

sdan tarvitsemansa tiedot ja
asiakirjat

Ihmisen elimien, kudoksien
jasolujen ladketieteellisestd
kéytostd annetun lain 20 §:n
2 momentissa tarkoitettu vuo-
sikertomus

Tilastointia varten tarpeelliset
tiedot hedelmdityshoidoista,
niiden tuloksellisuudesta ja
kustannusvaikuttavuudesta
seka potilasturvallisuudesta

Sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon palvelujen antajan
oman suunnittelun, johtami-
sen ja tilastoinnin, sekd valta-
kunnallisen tutkimus- ja tilas-
totoiminnan kannalta tarpeel-
liset tiedot ja hoidon tarpeen
arviointia seka hoitoon paasyn
ajankohtaa koskevat tiedot

Terveydenhuollon palvelujen
antajan tulee tallentaa valmis-
tuneiden potilasasiakirjojen al-
kuperdiset kappaleet valtakun-
nalliseen arkistointipalveluun
seka ndiden potilasasiakirjojen
luovutukseen liittyvdt suostu-
mus- ja kieltoasiakirjat poti-
laan tiedonhallintapalveluun

Sanamuoto

On oikeus saada

On oikeus saada
pyynnosta

On oikeus saada

On velvollisuus
ilmoittaa

On annettava

On oikeus saada

Tulee toimittaa

Tulee antaa

Tulee voida tuottaa

On tallennettava

Tiedonsaaja

Kela

Kela

Kela, Sosiaaliturvan
muutoksenhakulau-
takunta

Kela

Asianomainen X
viranomainen

Valvira

Valvira

THL

Julkisen terveydenhuol- ' x  x
lon palvelujen antaja

Valtakunnallinen
arkistopalvelu

TS AV R J



Laki

Lastensuojelulaki
(417/2007)

Laki Terveyden
ja hyvinvoin-
nin laitoksesta
(668/2008)

Laki sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja
valvontavirastosta
(669/2008)

Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon

palvelusetelista
(569/2009)

Pykils

19i§

2098

2518

2538

25¢§

25d§

2738

78§

793§

558§

68

438§

Tiedot

Tietojdrjestelmien vaatimus-
ten tdyttymiseen liittyvat
poikkeamat

Sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojdrjestelmien valvontaa
varten valttaméattomat tiedot,
joita asiakastietolain tai sen
nojalla annetut saédnndkset ja
paatokset sosiaali- ja tervey-
denhuollon tietojarjestelmista
koskevat.

Tieto lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, olosuhteet
tai oma kdyttdytyminen edel-
lyttdd mahdollista lastensuoje-
lun tarpeen selvittamista.

Tieto epdilystd, ettd lapseen

on kohdistunut seksuaali- tai
henkeen- ja terveyteen kohdis-
tuvana rikoksena sdadetty teko

Ennakollinen lastensuojelu-
ilmoitus

Tieto lastensuojelutarpeen sel-
vittdmisesta tai lastensuojelun
asiakkuudesta sekd asiakirjat,
jotka ovat valttamattomid
lastensuojelutarpeen arvioimi-
seksi tai lastensuojelutoimen-
piteiden jérjestamiseksi.
Kiireellistd lastensuojelun tar-
peen arviointia ja lastensuo-
jelun asiakkuuden alkamisen
madrdaikojen toteutumisen
seurannan ja valvonnan kan-
nalta vélttdmattomat tiedot.

Lapsen palvelujen ja tuki-
toimien jarjestdmiseksi sekd
sijaishuoltopaikan valvonnan
toteuttamiseksi tarvittavat
tiedot

Tieto sijaishuoltopaikan toi-
minnassa havaitsemistaan
epakohdista

THL:n mielentilatutkimusten
suorittamiseksi tarpeelli-
set tiedot

Laissa virastolle saddettyjen
lupahallinto-, ohjaus- ja val-
vontatehtavien suorittamiseksi
valttdmattomat tiedot

Tiedot sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelusetelilain
mukaisista palvelujen tuot-
tajista, tuottajien tuottamis-
ta palveluista sekd palvelujen
hinnoista.

Sanamuoto

Onilmoitettava

On oikeus saada

Ovat velvollisia
ilmoittamaan

On velvollisuus
tehda ilmoitus

On tehtava ilmoitus

On ilmoitettava

Tulee luovuttaa

Tulee ilmoittaa

Tulee ilmoittaa

On oikeus saada

Ovat velvollisia
pyynnostd anta-
maan

Tulee olla julkisesti
saatavilla

Tiedonsaaja

Jarjestelmétoimittaja,
Valvira

Valvira

Kunnan sosiaalihuollos-
ta vastaavalle toimielin

Poliisi

Kunnan sosiaalihuollos-
ta vastaava toimielin

Uusi kotikunta

THL

Sijoituskunnan
sosiaalihuollosta vas-
taava toimielin

Sijoituskunta, AVI, muut
lapsia samaan sijais-
huoltopaikkaan sijoitta-
neet kunnat

THL

Valvira

Internet

TS AV R J



Laki

Laki Kelan oikeu-
desta saada tulkki-
palvelujen asiakas-
tietoja (851/2009)

Terveyden-
huoltolaki
(1326/2010)

Laki yksityisistéd
sosiaalipalveluista
(922/2011)

Adoptiolaki
(22/2012)

Lakiikddntyneen
vaeston toiminta-
kyvyn tukemisesta
sekd idkkdiden
sosiaali- ja ter-
veyspalveluista
(980/2012)

Laki yleises-
td asumistuesta
(938/2014)

Sosiaalihuoltolaki
(1301/2014)

Pykils

1§

551§

641§

64.2§

138§

35.28

35.28

91§

91.2§

2518

2528

26§

8218

3348

Tiedot

Tulkkipalveluiden asiakastie-
dot tulkkipalvelujen toimeen-
panoon valmistautumiseksi

Tiedot perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon seka las-
ten ja nuorten mielenterveys-
palvelujen odotusajoista

Selvitys koulutuskorvausten
kdytostd

Tieto niista tutkimushankkeis-
ta ja painoalueista joille rahoi-
tusta on osoitettu

Tieto kunnan toimielimelle
kirjallisen ilmoituksen tehneen
yksityisen sosiaalipalvelun
tuottajan toiminnasta, toimin-
nan aloittamisesta, muutta-
misesta ja toiminnan paatta-
misestd sekd tiedot tuottajan
vastuuhenkilostd

Tiedot yksityisen sosaalihuol-
lon palvelujen puutteellisuuk-
sista tai epddkohdista.

Tieto lupaviranomaisen pyyn-
nostd tehdyistd tarkastuksista
ja niitd koskevista johtopaa-
toksistd

Valvontaa tai muiden adoptio-
laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten tarpeelliset
tiedot ja selvitykset

Valvontaa varten tarpeelliset
tiedot ja selvitykset ulkomai-
sesta palvelunantajasta.

Tieto sosiaali- tai terveyden-
huollon tarpeessa olevasta
idkkddstd henkilostd, joka on
ilmeisen kykenemdtdn vastaa-
maan omasta huolenpidos-
taan, terveydestdan tai turval-
lisuudestaan.

limoitus idkkdan henkilon ko-
tiuttamisesta terveydenhuol-
lon laitoshoidosta.

Tieto missd ajassa idkds henki-
16 voi saada hakemansa sosiaa-
lipalvelut.

Kasiteltavand olevan asumis-
tuen ratkaisemista varten valt-
tdmattomat tiedot.

Tiedot siita, minkalaisia sosi-
aalipalveluja on mahdollista
saada, miten niitd voi hakea ja
mitka ovat palvelujen saami-
sen perusteet

Sanamuoto

On annettava pyyn-
nosta

On julkaistava

On annettava

On annettava

On annettava

On ilmoitettava

Onilmoitettava

Ovat velvollisia
antamaan ndiden
pyytdmat

On velvollinen an-
tamaan

On ilmoitettava

On ilmoitettava

On julkaistava

On oikeus saada

pyynnostd

On julkaistava

Tiedonsaaja

Kela

Internet

STM

STM

AVI

AVI

AVI

STM, Valvira,
Adoptiolautakunta

Adoptiolautakunta

Kunnan sosiaalihuol-
losta vastaava viran-
omainen

Kunnan sosiaaluhuol-
losta vastaava viran-
omainen

Kela

Yleinen
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Laki Pykils

40.28

Tyotapaturma-ja 411§
ammattitautilaki

(459/2015)
412§
412§
25218
2k
25218
3k
Laki 718
Vankiterveyden-
huollon yksikdstd
(1635/2015)
Ymparistoministerio
Maa-aineslaki 23a8§
(555/1981)
23b§

Laki kuntienympd- 11§
ristonsuojelun hal-
linnosta (64/1986)

Tiedot

Asiakkaan tuen tarvetta koske-
van ilmoituksen vastaanotta-
neen viranomaisen tulee asiak-
kaan suostumuksella ilmoittaa
siihen yhteyttd ottaneelle vi-
ranomaiselle ilman aiheetonta
viivytystd, mihin toimiin se on
ilmoituksen johdosta ryhtynyt.
Ty6tapaturmalain mukaisen
korvausvastuun selvittdmis-

td ja tdyskustannusmaksun
maksamista varten valttamat-
tomat tiedot potilaan hoito-
kdynneista

Tutkimusta, hoitoa tai laakin-
nallistd kuntoutusta koskeva
suunnitelma tai paatettya hoi-
toa kuvaava ladkarinlausunto
tai potilaskertomus

Tieto hoidon jarjestamisestd
ostopaveluna tai palvelusete-
lid kéyttden

Tiedot vahinkotapahtumasta,
sen sattumisolosuhteista, syis-
td ja seurauksista, tyontekijan
tydstd, tyonantajan hanelle
maksamista vastikkeista ja nii-
den perusteista sekd muut tie-
dot, jotka ovat valttamattomid
kdsiteltédvand olevan vakuutus-
tai korvausasian ratkaisemista
varten tai jotka muuten ovat
valttamattomia tassa laissa,
EU:n sosiaaliturva-asetuksissa
tai sosiaaliturvasopimukses-
sa saddettyjen tehtdvien toi-
meenpanossa.

Vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista valttamattomat
tiedot potilasasiakirjoista, ter-
veydentilasta, tyokyvystd, hoi-
dosta ja kuntoutuksesta.

Potilasrekisterin tietoja

Maa-ainesluvan haltijan ilmoi-
tusten perusteella otetun ai-
neksen maard ja laatu

Tiedot maa-ainesluvista ja
-ilmoituksista

Kunnan ympéristdnsuojeluvi-
ranomaisen tehtavien hoidon
kannalta tarpeelliset tiedot

Sanamuoto

Tulee ilmoittaa
omainen

On annettava

On ldhetettava

Onilmoitettava

On oikeus saada

On oikeus saada
pyynnostd

On oikeus saada
yksikko

Tulee ilmoittaa ELY-keskus

On toimitettava

SYKE)
On oikeus saada

Tiedonsaaja

Asianosainen viran-

Vakuutuslaitos

Vakuutuslaitos

Vakuutuslaitos

Vankiterveydenhuollon

Maa-ainesten ottami-
sen ja sen vaikutusten
seurannan tietojar-

jestelma (ELY-keskus,

Kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen

S AV R J
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Laki

Maankéytto- ja
rakennuslaki
(132/1999)

Maankéytto- ja
rakennusasetus
(895/1999)

Pykils

205§

11.28

274§

69§

88§

94§

9518

95.28

Tiedot

Alueiden kaytdn ja rakennetun
ympadriston seurannan kannal-
ta tarpeellisia tietoja

Maakuntakaavan valmisteluun
liittyvdssd viranomaisneuvot-
telusta tarvittava aineisto

Tieto asemakaavaehdotuksen
nahtaville asettamisesta

Tieto rakennuksen purkamislu-
vasta ja maisematyéluvasta

Poikkeamispdatos rakentamis-
ta tai muuta toimenpidetta
koskevista saannoksista

Yleiskaavan, asemakaavan ja
rakennusjdrjestyksen hyvék-
symistd koskeva paatds sekd
kaavakartta ja -selostus seka
rakennusjdrjestys

Vahvistettu maakuntakaava

Voimaan tullut yleiskaava, ase-
makaava ja rakennusjarjestys

limoitus voimaan tulleesta
kaavasta ja rakennusjdrjes-
tyksestd

Sanamuoto

On oikeus saada

Toimittaa

On lahetettava
ilmoitus

Tulee ldhettad

Tulee toimittaa

On ldhetettdva

On lahetettdva

On I&hetettava

On ldhetettdva

Tiedonsaaja

YM, ELY-keskus

YM, ELY-keskus

Kunta, joka rajoittuu
asemakaava-alueeseen

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

Ministeridt, joita kaa-
va koskee, ELY-keskus,
Maanmittaustoimisto,
Maakuntien liitot, kun-
nat, muut viranomaiset

Maanmittaustoimisto,
maakunnan liitto, kun-
nan rakennusvalvonta,
naapurikunta, muut vi-
ranomaiset

ELY-keskus
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