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Varhaiskasvatuksen kehittdmisen ja tutkimuksen painopistealueet

Tiivistelma

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan toiminta perustuu 28 piivini joulukuuta
2012 annettuun valtioneuvoston asetukseen varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta
(1032/2012). Asetuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerién yhteydessi

toimii varhaiskasvatuksen neuvottelukunta, jonka tavoitteena on tukea ja edistdd
varhaiskasvatuksen laaja-alaista kehittimisti.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan jisenet ovat hallinnon, tutkimuksen,
koulutuksen, jirjestdjen ja kuntakentin edustajia. Neuvottelukunta on laatinut
varhaiskasvatuksen kehittimisen ja tutkimuksen painopistealueet, joiden tavoitteena
on edistdd varhaiskasvatuksen laatua ja linjata pitkin aikavilin kehittdmisen ja
tutkimuksen suuntaviivoja. Kehittimisen ja tutkimuksen painopistealueet on ryhmitelty
viideksi teemakokonaisuudeksi: laatu, henkildston osaaminen, pedagogiikka, ohjaus ja
palvelujirjestelmi seki tutkimus. Kunkin teeman osalta on kirjattu visio, perustelut seki
toimenpide-ehdotukset.



Insatsomriden for utvecklandet av och forskning inom smabarnspedagogik

Sammandrag

Verksamheten inom delegationen f6r sméabarnsfostran grundar sig pé statsradets
forordning om delegationen f6r smébarnsfostran (1032/2012) som utfirdades 28
december 2012. Enligt forordningen finns i samband med undervisnings- och
kulturministeriet en delegation for smébarnsfostran vars mal ir att stddja och frimja en
overgripande utveckling av smébarnsfostran.

Medlemmarna i delegationen f6r smébarnsfostran ir representanter for forvaltningen,
forskningen, utbildningen, organisationerna och det kommunala filtet. Delegationen har
gjort upp insatsomréden for utvecklandet av och forskning inom smabarnspedagogik.
Malet ér att frimja kvaliteten inom smébarnspedagogiken och att dra upp riktlinjer
for utveckling och forskning pa lang sikt. Insatsomréden for utveckling och forskning
har delats upp i fem temahelheter: kvalitet, personalkompetens, pedagogik, styrning
och servicesystemet samt forskning. Fér varje temaomride har man skrivit in en vision,
motiveringar samt forslag till dtgirder.



Varhaiskasvatuksen kehittamisen ja tutkimuksen painopistealueet

Saatteeksi

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan toiminta perustuu 28 piivini joulukuuta 2012 an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta (1032/2012).
Asetuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi toimii varhaiskasvatuksen
neuvottelukunta, jonka tavoitteena on tukea ja edistdd varhaiskasvatuksen laaja-alaista
kehittdmisti.
Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tehtivini on 1) edistii, vahvistaa ja yhteen so-
vittaa yhteistydtd eri hallinnonalojen, jirjestdjen, tutkimus- ja koulutuslaitosten, kuntien
ja muiden tahojen kanssa, 2) seurata ja arvioida kansallista ja kansainvilistd kehitystd var-
haiskasvatuksessa ja tehdi ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitkdjinteiseksi kehittamiseksi,
3) toimia varhaiskasvatuksen aseman vahvistajana yhteiskunnassa ja 4) suorittaa opetus- ja
kulttuuriministerion midrdamat muut tehtidvit neuvottelukunnan tavoitteiden mukaisesti.
Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan
toimikaudelle 23.1.2013-21.1.2016. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta koostuu hallin-
non, tutkimuksen, koulutuksen, jirjestdjen ja kuntakentin edustajista (Liite 1).
Toimikautensa aikana neuvottelukunta on tydstinyt seuraavat varhaiskasvatuksen
kehittimisen ja tutkimuksen painopistealueet. Painopistealueiden tavoitteena on edistii
varhaiskasvatuksen laatua ja linjata pitkin aikavilin kehittdmisen ja tutkimuksen suun-
taviivoja. Neuvottelukunta on jaotellut kehittimisen ja tutkimuksen painopistealueet
viideksi teemakokonaisuudeksi: laatu, henkilston osaaminen, pedagogiikka, ohjaus ja
palvelujirjestelmi sekd tutkimus. Kunkin teeman osalta on kirjattu visio, perustelut sekid
toimenpide-ehdotukset. Toimenpide-ehdotusten osalta on my®ds esitetty vastuutaho.
Laadukas varhaiskasvatus on todettu monissa tutkimuksissa vaikuttavaksi seki kustan-
nustehokkaaksi edistii lasten hyvinvointia ja oppimista. Varhaiskasvatuksen neuvottelu-
kunta toivoo, etti niilld kehittdmisen ja tutkimuksen linjauksilla innostetaan varhaiskas-
vatuksen kaikki toimijatahot yhteiseen ponnistukseen entistd laadukkaamman varhaiskas-
vatuksen saavuttamiseksi.
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Varhaiskasvatuksen kehittamisen ja tutkimuksen painopistealueet

Varhaiskasvatuksen laatu

Visio

Varhaiskasvatuksen laadun kokonaiskuva on jdsennetty
kansallisella tasolla ja sen pohjalta arvioidaan ja seurataan
laatua niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin tasolla.

Perustelu

Varhaiskasvatuksen laadun kehittdminen edellyttdd laadun kansallista
jasentimisti ja sddnnollistd seurantaa seki tiedontuotannon edistimisti
sekd arvioinnin pohjaksi tuotettavan tietovarannon edistimisti.

Tutkimusten mukaan laadukas varhaiskasvatus on vaikuttavaa ja
edistdd lasten oppimista sekd sosiaalisten taitojen kehittymistd.




Toimenpide-ehdotukset

Laadun kehittiminen on kaikkien varhaiskasvatuksen toimijatahojen
yhteinen tehtivi.

Toteutetaan varhaiskasvatusta koskevan lainsiidinnén uudistaminen.
Lainsdddanto luo edellytykset ja tukee laadun kehittimista.
(Opetus- ja kulttuuriministerio)

Uudistetaan varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ja huolehditaan
perusteiden toimeenpanosta seki varhaiskasvatuksen kiytinnon tyossi ja
henkilston peruskoulutuksessa ja ammatillisen osaamisen kehittimisessi.
(Opetushallitus, koulutustahot, kunnat ja muut palvelun tuottajat,
aluehallintovirastot)

Varhaiskasvatuksen systemaattista tiedonkeruuta, tilastointia ja
indikaattoreita kehitetddn. (Opetus- ja kulttuuriministerio, Tilastokeskus,

Opetushallitus)

Luodaan valtakunnallinen varhaiskasvatuksen laatumalli, jolla jasennetiin
laadun kokonaisuus ja sen osatekijit. Tamin pohjalta tehdidin
suunnitelma laadun seurannasta ja arvioinnista. Arviointia, joka sisaltid
tai johon kuuluu omavalvonta, toteutetaan suunnitelman mukaisesti.
(Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetushallitus, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus, Tilastokeskus, aluehallintovirastot, kunnat ja muut
palvelun tuottajat, tutkimustahot)



Varhaiskasvatuksen kehittamisen ja tutkimuksen painopistealueet

Varhaiskasvatuksen henkiloston osaaminen

Peruskoulutuksen ja ammatillisen osaamisen kehittaminen

Visio

Varhaiskasvatuksen ammattilaisilla on vahva osaaminen lapsen parhaaksi
Ja heilld on selkeét toimenkuvat.

Henkiléstén peruskoulutus ja ammatillisen osaamisen kehittdminen
vastaavat tyéeldmén ja henkil6stén omiin osaamistarpeisiin.

Tybhéntulovaiheen jdlkeen rakentuu saumaton koulutuspolku
peruskoulutuksesta tyburalla tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen.

Perustelu

Toimintaympiriston muutos edellyttdd varhaiskasvatuksen ammatillisen
peruskoulutuksen kehittimisti.

Ammatillisen osaamisen jatkuva ja suunnitelmallinen kehittiminen on vilttdimatonti.

Osaamisen kehittimisessi tulee edelleen hyddyntid Koulutusten arviointineuvoston
ja korkeakoulujen arviointineuvoston laatimaa varhaiskasvatusalaa koskevaa

arviointia ksen koulutus Suomessa, Arviointi koulutuksen tilasta ja
kehittimistarpeista, 2013).

Suunnitelmallinen ja monitieteinen, tutl
on vaikuttavaa.

ainen tdydennyskoulutus
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Toimenpide-ehdotukset

Selkeytetdin varhaiskasvatuksen kussakin tehtivissi tarvittava osaaminen.
(Kunnat, palvelun tuottajat)

Vahvistetaan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (lihihoitaja) ja lapsi- ja perhetyon perustutkinto
(lastenohjaaja) antamaa varhaiskasvatukseen liittyvi4 osaamista uudistamalla tutkinnon perusteet.
(Opetushallitus, tydelimin kolmikantainen edustus)

Mahdollistetaan tutkinnon ja tutkinnon osien nykyistd joustavampi suorittaminen ja vahvistetaan
mahdollisuutta valita tutkintoon osia muista ammatillisista tutkinnoista (tutkinnon muodostumisen
mukaisesti) sek lisiksi lisd- ja tdydennyskoulutuksena yksilon tai tydelimin tarpeiden mukaisesti.
(Opetushallitus, oppilaitokset)

Hyddynnetiin erikoistumiskoulutusten mahdollisuuksia varhaiskasvatuksessa. (Oppilaitokset)
Lisitddn tyonantajien tietoisuutta henkiloston jatkokoulutusmahdollisuuksista. (Oppilaitokset)

Selkiytetddn varhaiskasvatusalan koulutusten méirillisen ja laadullisen ennakoinnin
toteuttamista yhteistydssi Opetushallituksen ennakointiyksikon ja koulutustoimikuntien kanssa.
(Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Opetushallitus)

Luodaan koulutusjatkumo peruskoulutuksesta tyuran aikaisen ammatillisen osaamisen ylldpitoon
ja kehittdimiseen. Ammatillisen osaamisen kehittiminen perustuu osaamiskartoituksiin, joiden avulla
tunnistetaan henkildston osaaminen ja tarvittavat osaamistarpeet. (Opetus- ja kulttuuriministerio,
Oppilaitokset, kunnat, palvelun tuottajat)

Osaamisen kehittiminen on tutkimusperustaista.

Vahvistetaan johtajuutta varhaiskasvatuksessa sekd osaamisen kehittimisen johtamista ja
suunnitelmallisuutta. (Kunnat, palvelun tuottajat)

Kehitetddn alueellisia ja paikallisia yhteistyokiytint6jd ja verkostoja tutkimustiedon juurruttamiseksi
kiytinnon tydntekijoille. (Tutkimuslaitokset, oppilaitokset, aluehallintovirastot, kunnat, palvelun tuottajat)

Tuetaan alalle tulevia uusia tydtekijoitd kehittimalld tydpaikalla tapahtuvaa oppimista ja kiytinnon
harjoittelujaksoja. Vahvistetaan uusien tyontekijoiden perehdyttdmistid esimerkiksi mahdollistamalla
mentorointi uusille vastavalmistuneille tyontekijoille. (Kunnat, palvelun tuottajat, oppilaitokset)

Henkiloston koulutuksessa vahvistettavia osaamisalueita ovat muun muassa seuraavat:

- DPedagoginen osaaminen

- Varhaiskasvatuksen johtamis- ja esimiestyon osaaminen, pedagogisen tyén johtaminen

- Lapsen ja perheen tuen tarpeiden huomioimiseen ja vastaamiseen liittyvd osaaminen

- Lasten osallisuus ja toimijuus

- Kulttuuri- ja sukupuolisensitiivinen osaaminen varhaiskasvatuksessa

- Liikkuminen

- Tiedekasvatus

- Tieto- ja viestintiteknologian hyédyntimiseen liittyvd osaaminen varhaiskasvatuksessa

- Kansalaisyhteiskuntakehityksen (vrt. aktiivinen ja osallistuva kansalaisuus) edistimiseen liittyvi
osaaminen varhaiskasvatuksessa

- Monialaiseen yhteistyohon liittyvd osaaminen.



Varhaiskasvatuksen kehittamisen ja tutkimuksen painopistealueet

Varhaiskasvatuksen pedagogiikka

Visio
Varhaiskasvatustoiminta pohjautuu vahvaan pedagogiikkaan,
Joka on tietoista, suunnitelmallista ja tavoitteellista.

Korkealaatuinen varhaiskasvatus edistdé lapsen kokonaisvaltaista
kasvua, kehitystd ja oppimista sekd hyvinvointia.

Perustelu

Varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa ja pedagogista toimintakulttuuria tulee
kehittid monipuolisesti ja tutkimusperustaisesti.

Pedagogiikassa korostuu varhaiskasvatuksen ominaispiirteend toimiminen
lapsildhtoisesti ja kokonaisvaltaisesti lapselle ominaisten toimintatapojen
(leikki, liikkkuminen, taiteet, tutkiminen) ja niihin linkittyvien sisilléllisten
orientaatioiden kautta. Niiden avulla tuetaan lapsen oppimista, kehittymistd

ja hyvinvointia.
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Toimenpide-ehdotukset

Valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet ohjaavat

pedagogiikkaa. (Opetushallitus)

Pedagogiikan kehittdmistd tuetaan hanke- ja tutkimusty®lla.

Hanke- ja tutkimustyon tulosten saatavuutta ja hyodyntimistd
arkipiivin toiminnassa vahvistetaan. Kootaan hanketietoa ja edistetiin
verkostoitumista eri toimijoiden vililld. (Opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, kunnat ja muut palvelun tuottajat, yliopistot,
ammattikorkeakoulut)

Pedagogista toimintaa arvioidaan seki valtakunnallisella ettd paikallisella
tasolla. (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Opetushallitus, kunnat
ja muut palvelun tuottajat)



Varhaiskasvatuksen kehittamisen ja tutkimuksen painopistealueet

Varhaiskasvatuksen ohjaus ja
palvelujirjestelmi

Visio
Monimuotoiset palvelut vastaavat lasten ja perheiden tarpeisiin ja
asiakasmaksut ovat kohtuullisia.

Varhaiskasvatusta ohjataan ja kehitetdén selkeélld
ohjausjérjestelmilld, jossa otetaan huomioon varhaiskasvatuksen
ominaislaatu.

Perustelu

Selkeilld ohjausjirjestelmalld tuetaan palvelujirjestelmin toimivuutta seki
luodaan edellytyksid laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamiselle.

Asiakasmaksut eivit muodosta estettd laadukkaisiin varhaiskasvatuspalveluihin
osallistumiselle.
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Toimenpide-ehdotukset

Huolehditaan, etti varhaiskasvatusta koskevassa lainsiidinndssi
sdddellddn ohjausjirjestelmisti ja eri viranomaisten toimivallasta seki
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. (Opetus- ja kulttuuriministerio)

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet uudistetaan ja niiden roolia
ohjausasiakirjana vahvistetaan. (Opetushallitus)

Informaatio-ohjausta vahvistetaan painottaen etenkin ennakollista
ohjausta. (Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus,
aluehallintovirastot)

Varhaiskasvatuspalveluja jirjestetiin monimuotoisesti ottaen huomioon
lasten ja perheiden tarpeet. (Kunnat ja muut palvelun tuottajat)

Huolehditaan varhaiskasvatuspalveluja koskevasta neuvonnasta ja
ohjauksesta seki poikkihallinnollisen yhteistyon rakenteista.
(Kunnat ja muut palvelun tuottajat)



Varhaiskasvatuksen kehittdmisen ja tutkimuksen painopistealueet

Varhaiskasvatuksen tutkimus

Visio
Teoreettisesti korkeatasoista monitieteistd lapsi-, lapsuus- ja

varhaiskasvatustutkimusta tehdédédn niin perustutkimuksen kuin
soveltavan tutkimuksen alueella.

Tutkimustietoa on saatavilla ja sitd hyddynnetddn
varhaiskasvatuksen péétéksenteossa ja toteuttamisessa.

Perustelu

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tulee olla tieto- ja tutkimusperustaista
(tiedolla johtaminen).

Tutkimustieto on vilttimitdntd, jotta kaikille lapsille tasa-arvoinen ja
oikeudenmukainen varhaiskasvatus voisi toteutua.

Tutkimustiedon saatavuutta ja hyddyntdmistd tulee tehostaa varhaiskasvatuksen
kiytintdjen kehittimisessi, vaikutusten ja seurausten todentamisessa seki
paitoksenteossa.

Tutkimustietoa tarvitaan varhaiskasvatusalan perus- ja tiydennyskoulutuksessa,

varhaiskasva kiytinnon kehittdmisessd, seuranta- ja ohjausjirjestelmien

atuksen vaikutusten seuraamisessa ja poliittisessa
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Toimenpide-ehdotukset

Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus edistdd varhaiskasvatuksen tutkimusta.
(Rahoitustahot)

Edistetddn kansallisen varhaiskasvatuksen laatuun ja vaikuttavuuteen
liittyvid tutkimusta. (Yliopistot ja muut tutkimuslaitokset)

Seurataan valtakunnallisesti varhaiskasvatusta sadnnollisesti.

Keritddn varhaiskasvatuksen jirjestdjien, henkilskunnan, vanhempien/
huoltajien, lasten ja muiden toimijoiden nikemyksii ja kokemuksia
varhaiskasvatuksesta ja sen toteutumisesta. Saatetaan selvitysten,
arviointien ja tutkimusten tulokset varhaiskasvatuksen kiytinnén

ja hallinnon, poliittisen paitoksenteon seki tutkimuksen ja
varhaiskasvatuksen koulutuksen kiyttoon. (Opetus- ja kulttuuriministerio,
Opetushallitus, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, yliopistot ja
muut tutkimuslaitokset)

Varhaiskasvatukseen liittyvd tiedonkeruu ja tutkimus linkittyvit muuhun
lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin seurantaan ja tutkimukseen.
(Yliopistot ja muut tutkimuslaitokset)

Edistetddn tutkimus- ja kehittdmistiedon verkostoitumista ja
koordinaatiota. Luodaan varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittimistiedon
sivusto, joka edistdd tutkimustiedon saatavuutta ja hyodyntimisti.
(Opetushallitus, yliopistot ja muut tutkimuslaitokset)
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Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja -sarjassa vuonna 2015 ilmestyneet

1 Liikuntatoimi tilastojen valossa;
Perustilastot vuodelta 2013
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019
Baltic Sea Region Cultural Routes;
Eastern Viking Forum ||

4 Kansainvélisen opetuksen ja oppimisen
tutkimus TALIS 2013. Tarkastelun kohteena
alakoulun ja toisen asteen oppilaitosten
opettajat ja rehtorit

5 Suomalaisen yliopistotutkimuksen tuottavuus
ja vaikuttavuus. Opetus- ja kulttuuriministerion
profiiliryhmén raportti

7 Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6 ja
yhteistyon esteet

8 Tulevaisuuden peruskoulu
Liikuntapalveluiden ulkoistaminen ja palveluiden
turvallisuus; Nykytilanne ja kuntien kokemukset
— Loppuraportti

10 Osaamisen kehittdmisen poluille. Opetustoimen
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