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1 INLEDNING

Statsrddet lamnar en utrikes- och sakerhetspolitisk redogérelse till riksdagen.
Redogorelsen &r en grund for styrningen av Finlands utrikes- och sdkerhets-
politik. I redogdrelsen beddms Finlands omvarld och férandringsfaktorer i
den samt presenteras de huvudsakliga prioriteringarna och mélen i Finlands
utrikes- och sakerhetspolitik. Genom att forverkliga dessa stérker statsrddet
Finlands sakerhet och framjar Finlands vélfard i den snabbt forénderliga och
of6rutsagbara internationella omvarlden.

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse till riksdagen ar en fort-
sattning pa tidigare praxis. Omraddet for redogérelsen avviker dock frén den ti-
digare redogorelsen (SRR 6/2012 rd). Denna redogorelse omfattar utrikes- och
sakerhetspolitiken som en helhet. Statsrddet utarbetar separat en forsvarsre-
dogorelse, som genomfér riktlinjerna i denna redogoérelse. En redogérelse for
den inre sdkerheten (SRR 5/2016 rd) ldmnades till riksdagen den 19 maj 2016,
likasd en redogdrelse for Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd).

I arbetet med en utrikes- och sdkerhetspolitisk redogérelse och en férsvarsre-
dogorelse samt en redogérelse for den inre sakerheten har statsrddet beaktat
de aspekter som riksdagen foreslog i sitt stallningstagande till statsrddets sa-
kerhets- och forsvarspolitiska redogérelse pd 2013 &rs riksméte (RSk 6/2013
rd, UtuB 1/2013 rd).

Redogorelsen stracker sig éver denna regeringsperiod och fram till mitten av
2020-talet.



2 VISION: FINLAND 2025

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik vilar pd de varderingar, rattigheter och
skyldigheter som finns inskrivna i grundlagen och framjar dem. Gemensamma
varderingar, demokrati, en tillforlitlig férvaltning och fungerande institutioner
skapar grunden for stabilitet och inre sdkerhet och valfard. Dessa stdds av en
hallbar ekonomisk tillvaxt. Ett tryggt och fortroendebaserat samhalle &r en
viktig del av en trovardig och framgdngsrik utrikes- och sdkerhetspolitik.

Regeringens program bygger pa Finlands ldngsiktiga vision for framtiden.
Enligt den ar "Finland ar 2025 ett land som fornyar sig, som bryr sig och som
ar tryggt, dar var och en av oss kan kanna sig viktig. I vart samhalle rader
fértroende.”

Enligt visionen i regeringsprogrammet &r “Finland ett dppet och internationellt
land, rikt pd sprdk och kultur. Finlands konkurrenskraft bygger pd en hog kun-
skapsnivd, héllbar utveckling samt férdomsfri fornyelse med hjalp av innova-
tioner och digitalisering.”

Finland paverkar mdlmedvetet sin omvarld som en del av den europeiska och
nordiska gemenskapen. I Europeiska unionen deltar Finland som en aktiv,
pragmatisk och l6sningsinriktad medlemsstat i tryggandet av fred, sdkerhet,
valstdnd och rattsstatsprincipen i Europa. Finland bar globalt ansvar som en
sjalvstandig stat, en medlem i internationella organisationer och aktdr i det
internationella samfundet.

Med tanke pd sdkerheten och valfarden i Finland efterstrévas en saker och
stabil internationell miljé dar beteendet hos stater, féretag och manniskor reg-
leras av internationell ratt och darigenom harledda gemensamt éverenskomna
regler, rattigheter och skyldigheter.



3 MAL FOR UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIKEN

Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att starka Finlands interna-
tionella stdllning, trygga var sjélvstandighet och territoriella integritet, forbatt-
ra finlandarnas sakerhet och valférd och uppratthalla ett fungerande samhlle.
Det centrala mélet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik &r att undvika att
hamna i en militar konflikt.

Finland driver en aktiv bilateral och multilateral utrikes- och sdkerhetspolitik.
I en varld av 6msesidigt beroende framjar Finland internationell stabilitet, fred,
demokrati, manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och jamstalldhet.



4 DEN UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITISKA
OMVARLDEN

Den kraftiga omvalvningen i den utrikes- och sdkerhetspolitiska omvariden
fortsatter saval pd Finlands ndromréden som globalt. Stater och andra aktorer
har allt nédrmare och mangsidigare foérbindelser till varandra och ar beroende
av varandra. Manga forandringsfaktorer i var omvéarld ger nya méjligheter att
framja vara internationella mal.

Den senaste omvalvningen i var omvarld har ocksd skapat nya hot och instabi-
litet. Den internationella sakerhetssituationen har ur ett europeiskt perspektiv
forsamrats under de senaste dren.

Antalet internationellt viktiga aktorer och deras mangfald okar. Maktfor-
héllandena mellan dem férandras standigt. Respekten for universella varden
sviktar.

Medvetenhet om de problem som paverkar hela varlden 6kar. N&r det géller
hallbar utveckling och klimatpolitik har man lyckats géra nya globala &tagan-
den. Dock ar de internationella institutionernas handlingsformdga begransad
med tanke pad forvantningarna. Ett tillvagagdngssatt dar man foljer Gverens-
komna regler ar utsatt for tryck.

Foréndringarna i den utrikes- och sakerhetspolitiska omvéarlden har ménga
slags konsekvenser aven for Finlands interna utveckling. Den inre sékerheten
utsatts darmed for nya osakerhetsfaktorer. Samhéllets allménna kristdlighet
(resiliens) satts pa prov.

Den féréndrade omvarlden foér Finlands utrikes- och sékerhetspolitik kdnne-
tecknas av snabba férandringar och ofdrutsagbarhet.

Den utrikes- och sakerhetspolitiska maluppstéllningen, beslutsfattandet och
paverkan bygger pa kunskap om omvarlden. Det ar viktigt att kontinuerligt
samla in och analysera information om variabler i omvarlden och om de moj-
ligheter och hot som de ger upphov. Det maste finnas beredskap att anpassa
verksamheten och vid behov prioriteringarna i utrikes- och sakerhetspolitiken
utifrdn information och analys. De viktigaste yttre variablerna i Finlands utri-
kes- och sakerhetspolitiska omvarld &r de globala utvecklingstrenderna, den
politiska utvecklingen och sakerhetsutvecklingen pd for Finland viktiga geo-



grafiska omréden, utrikes- och sakerhetspolitiska aktorer samt internationella
regler.

4.1 Globala utvecklingstrender

I en varld dar alla ar dmsesidigt beroende av varandra ar globala utvecklings-
trender en del av Finlands omvarld. De innehdller risker och hot, men genom
att forutse och dra nytta av dem och anpassa sig till dem kan aven globala
mdjligheter skapas for Finland.

De hot som klimatférandringen innebar ar allmant erkdnda, och éverenskom-
melser har gjorts om 3tgarder for att begransa uppvarmningen av klimatet.
Ett I&ngsiktigt mal i klimatavtalet i Paris &r att 6kningen av den globala medel-
temperaturen ska stanna under tvd grader. Mdlet efterstravas férutom genom
att minska utslappen genom att starka parternas anpassning till klimatférand-
ringen och férmaga att std emot effekterna av klimatférandringen. Malet &r
ocksad att de finansiella flodena ska éndras sd att de stoder en koldioxidsndl och
klimathallbar utveckling. Féréndringsprocessen fran fossila branslen till férny-
bara energikallor, som pdskyndats av Parisavtalet, har en avgérande inverkan
pd de ekonomiska och politiska maktférhéllandena i varlden.

Befolkningsutvecklingen, en accelererande urbanisering, migration mellan och
inom stater, fattigdom, ungdomsarbetsléshet, livsmedelsférsérjning, knappa
naturresurser och en foérandring i typen av konflikter ar exempel pa fragor
som flatas samman. Epidemier och pandemier &r ocksa sdkerhetshot. P3 olika
hall i vérlden begrdnsar auktoritéra och semiauktoritéra regeringar och ménga
brackliga demokratier de demokratiska institutionernas verksamhet och kring-
skar de grundldggande rattigheterna, de manskliga rattigheterna, yttrande-
friheten och aktiviteten i sociala medier. Samtidigt har miljontals manniskors
liv pd olika hall i varlden forbattrats och fattigdomen minskat tack vare dkade
utbildningsmdéjligheter, en férlangd livslangd och den tekniska utvecklingen.
Utvecklingen har dock varit ojamn.

Det finns en 6kande risk for polarisering i samhallet. Detta 6kar ocksd sarbar-
heten i de vasterlandska demokratierna och undergraver grunden for interna-
tionellt samarbete.

Traditionell industrialisering som en central féréandringskraft i varldsekonomin
héller pa att ersattas med globalisering och digitalisering. Priset p& ny teknik
vantas sjunka och tillgédngen forbattras 1angt in i framtiden. Det m6jliggér en



integrering av tekniken i produktionen av varor och tjanster och minskar det
geografiska lagets betydelse.

Globaliseringen fortsatter med hjalp av bland annat automatiserad produktion,
robotik, 3D-utskrift, digitalisering, industriellt internet och artificiell intelligens
som en utvecklingstrend som man brukar kalla den fjarde industriella revo-
lutionen. Dessa fenomen har férutom for den industriella produktionen och
produktionen av tjanster verkningar fér samhallena mera allmant, bland annat
for arbetsplatser och skattesystem, samt for staternas internationella stéllning
och 6émsesidiga relationer. Det dmsesidiga ekonomiska beroendet okar.

I stallet for billig arbetskraft och billigt kapital vantas drivkraften for framgéng
vara idéer. De aktérer och samhallen som foder fram innovationer, nya pro-
dukter, tjanster och affarsmodeller drar nytta av digitaliseringen. I den nya
tillvéxtmodellen far de som kommer med de basta idéerna dven de storsta
fordelarna, sdsom har skett i utvecklingen av digitala distributionsplattsformar.
Andra f&r mindre att dela p3, vilket krdver en intern anpassningsférmaga av
samhdllena. Férutom det allmanna och féretagen gynnas d@ven andra icke-
statliga aktorer av den tekniska utvecklingen. Frdgor som galler cyberverksam-
het, inklusive digitalisering och cybersakerhet, har blivit en allt viktigare del av
utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitiken.

Sociala medier har snabbt utvecklats till ett inkluderande och interaktivt verk-
tyg, som sprider sig 6ver hela véarlden i den takt som tekniken tilldter. Med
hjalp av sociala medier kan man bland annat skapa grénsdverskridande sam-
héllen, organisera kampanijer, félja valprocesser och pédverka dem, samla in
medel och utmana makthavarna. I sociala medier samlas individer snabbt i
grupper kring en enskild sak — for eller emot. Den sociala utvecklingens bety-
delse kommer att 6ka och denna utveckling har nya slags effekter sdval inom
som Over statsgranserna.

Manga globala utvecklingstrender bidrar i synnerhet till att befolkningen rér
sig alltmer 6ver hela varlden. En 6kning av skillnaderna i levnadsstandard, den
I&ga nivan pd de manskliga rattigheterna, forsamrade levnadsvillkor och kon-
flikter i kombination med en stark befolkningstillvaxt, vilket ar fallet i synnerhet
i Afrika, &r i olika kombinationer bakgrundsfaktorer till flyktingproblemet, men
dven mera allmant till migration. Invandringen till Europa haller pd att 6ka. Om
den ldmnas okontrollerad, innebér den ocksa for den inre sakerheten i mot-
tagarlanderna betydande risker till foljd av radikalisering, till exempel genom
terrorism, framlingsfientliga extremrorelser och kriminalitet. Ocksd detta ar ett
konkret bevis for att den inre och yttre sakerheten inte kan skiljas at.



Det finns en risk for en fordjupad ojamlikhet av sdval sociala som tekniska skal.
Den kan bidra till marginalisering, manniskors bendagenhet att flytta till ett an-
nat land, radikalisering och problem i de politiska systemens funktion.

Dynamiken i den globala ordningen paverkas av Forenta staternas beslutsam-
het att halla fast vid sin ledande stéllning, Rysslands stravan efter att dterga till
den strategiska balansen med Férenta staterna och Kinas stravan att utveckla
en politisk stallning som motsvarar landets ekonomiska makt i Asien och glo-
balt. Europeiska unionen efterstravar en tydligare global roll. Tillvaxtlander i
olika delar av varlden vill ha den status som de anser sig vara berattigade till
i varlden.

Den nordiska samhallsmodellen ar internationellt attraktiv och ger en stadig
grund for ett intensifierat samarbete mellan de nordiska landerna i den inter-
nationella politiken.

Forandringen i den internationella sakerhetsmiljon, Rysslands dtergdng till ett
maktpolitiskt ténkande samt den interna utvecklingen i landet och 6kningen
av dess militédra kapacitet och aktiveringen av den militdra verksamheten ut-
manar grunderna for det europeiska sakerhetssystemet och skapar instabilitet
i Finlands omvarld.

4.2 Situationen i Finlands naromrade

Under de senaste decennierna har grunden for sdkerhetssystemet i vara nér-
omrdden varit ett samarbete mellan parterna som byggt pd gemensamma
sakerhetsprinciper, nedrustningsavtal och fértroendeskapande dtgarder. Under
de senaste knappa tio dren har Ryssland genom sina tgarder och tolkningar
delvis ifrdgasatt innehallet i sékerhetsordningen och rubbat den. Medlen for att
dterstalla stabiliteten i sékerhetssystemet ses p& mycket olika satt i vastvarl-
den och i Ryssland.

Sakerhetssituationen i Europa och Ostersjéregionen har forsdmrats. Ryssland
ockuperade Krim och skapade en konflikt i 6stra Ukraina. Det har uppstdtt en
negativ spiral, vilket gor att spanningen i Osterjéregionen har vuxit och den
militdra aktiviteten 6kat. Ryssland har under de senaste dren okat sin militdra
narvaro och aktivitet aven i Arktis, dar situationen hittills varit relativt stabil.
Ryssland anvander omfattande militara och icke-militara medel for att driva
sina intressen.



For Finland, som ar en del av det vasterldandska samhallet, har den saker-
hetspolitiska miljon férandrats. Det skarpta sdkerhetslaget i Europa och
Ostersjéregionen har omedelbara konsekvenser for Finland. En anvéndning
av militdra maktmedel mot Finland eller hot om anvandning av dessa kan inte
uteslutas.

Rland har en etablerad internationellréttslig stallning, vilket inte hindrar en
intensifiering av Finlands militara samarbete i Europeiska unionen och interna-
tionella organisationer och med de nordiska landerna.

Det nordiska samarbetet har en central betydelse fér Finland och Finlands
sakerhet. Finland och Sverige delar en gemensam vardegrund och sékerhets-
miljé och skéter sin sékerhetspolitik i ett allt ndrmare samarbete. Sdkerheten
och valstandet i Estland, Lettland och Litauen &r viktigt for Finland.

Europeiska unionen ar den viktigaste operativa ramen for Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik och en viktig sdkerhetsgemenskap. Unionen som uppstatt som
ett internt fredsprojekt i var varldsdel stéder i sina yttre dtgdrder en internatio-
nell ordning som baserar sig p& gemensamt 6verenskomna regler.

Europeiska unionen ar en viktig aktér p& de omrdden som specificeras i dess
fordrag, sdsom den inre marknaden, fri rorlighet for personer och den ekono-
miska och monetdra unionen. Unionen agerar kraftfullt inom handelspolitiken,
utrikes- och sdkerhetspolitiken, den gemensamma sakerhets- och férsvarspo-
litiken, liksom inom omrddet for inre sdkerhet, sarskilt kampen mot terrorism
och organiserad brottslighet, och sakerheten vid granserna.

Europeiska unionen star infor yttre tryck, sdsom invandringen som prévar
héllbarheten i Schengenavtalet, terroristattacker samt centrifugalkrafter som
harror frédn den interna utvecklingen i medlemsstaterna. Trots de interna ut-
maningarna i Europeiska unionen har medlemsldnderna kunnat vara eniga i
utrikes- och sdkerhetspolitiken och darmed beméta olika sékerhetsutmaningar.
Man har tvingats och kunnat tilldmpa den klausul om 6msesidigt bistdnd som
ingdr i Lissabonfordraget.

Starkandet av den avskrackande effekten samt det kollektiva forsvaret har
fatt central betydelse for den Nordatlantiska férdragsorganisationen Nato. Som
svar pa den férsamrade sakerhetssituationen stravar Nato efter att genom sina
dtgérder stabilisera Ostersjéregionen och samtidigt bereda sig p& utbrott av
en militér kris. Ryssland p&stér for sin del att Natos operationer uppratthaller
spanningen. Att starka forsvarsformdgan i de baltiska landerna och alliansens
Ovriga Ostra medlemsstater och att stddja forsvaret har getts hogre prioritet
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inom Nato. Detta pdverkar ocksd utvecklingen av Finlands och Sveriges Nato-
partnerskap.

Natos narvaro och verksamhet stabiliserar sakerhetssituationen i regionen. I
och med férandringarna i omvarlden haller ocksé det transatlantiska samarbe-
tet och samarbetet med Nato, liksom dven kommunikationen och samarbetet i
Norden, séarskilt mellan Finland och Sverige, pé att intensifieras.

Instabiliteten och konflikterna i samhallena i Europas naromréden i Nordaftika,
Mellanéstern och Osteuropa har férandrat sikerhetsstéllningen i var vérldsdel,
dar Finland ocksd som en del av Europeiska unionen driver sina intressen
och internationella mal. Fenomen som pdverkar sakerhetssituationen i Europa
inkluderar ocksa internationell organiserad brottslighet, ordnad olaglig invand-
ring, natbrottslighet, informationspdverkan och terrorism. Fenomen som kan
beskrivas som hybridverksamhet har samband med férsamringen av saker-
hetssituationen i Europa. Med hybridpdverkan forstds planmassig verksamhet,
dar en stat eller en icke-statlig aktor samtidigt kan dra nytta av en rad militéra
eller till exempel ekonomiska eller teknikbaserade pdtryckningsmedel, liksom
dven informationsoperationer och sociala medier, i syfte att paverka den aktu-
ella statens svagheter och nd sina egna mél. Aven Finland berdrs av anvénd-
ningen av medel for hybridpéverkan.

4.3 Stater och andra internationella aktorer

Stater och deras ekonomiska, politiska eller sakerhetsallianser ar fortfarande
de viktigaste aktorerna i varlden. De viktigaste aktérerna ur Finlands perspek-
tiv ar de som har mest resurser och stoérst inflytande och ligger geografiskt
narmast. Anvandning av vald eller det 6kade hotet om anvandning av vald,
brackligheten eller kollapsen i statsmaskineriet, omfattande kréankningar av de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande rattigheterna eller storskaliga
katastrofer 6kar betydelsen dven av mera avldgsna omraden eller stater for
Finland.

Forutom Forenta staterna efterstravar Kina och Ryssland samt Europeiska uni-
onen globalt inflytande och en global status, m&nga andra lander en ledande
position inom sitt geografiska omrade.

Varje stats utrikes- och sékerhetspolitiska strategier och mal ar baserade pd
dess interna sociala situation, sjalvbild liksom pa en bedomning av omvarlden
och de hot och méjligheter som springer fram ur den. Statens politiska system



inverkar pd hur interna mél samt ekonomiska, kulturella och andra resurser
formas till utrikespolitiska mal.

Rysslands ledning stravar efter att starka landets stormaktsstallning. Den be-
traktar internationella relationer till stor del utifrdn ett geopolitiskt nollsum-
mespel. Ryssland anser att vastvérlden inte tagit hansyn till landets synpunkter
och sakerhetsintressen, utan har satt sig upp mot Ryssland genom ett flertal
dtgdrder. Ryssland har till stor del avvisat den sdkerhet som bygger pa samar-
bete och utmanar den europeiska sdkerhetsordningen. Ryssland har offentligt
fort fram sina mal for en sakerhetsstruktur som bygger pa en indelning i intres-
sesfarer. Ryssland har visat att landet har vilja och férmdga att anvanda militart
vald for att framja sina mal. Rysslands ledning strédvar efter att férhindra intern
instabilitet och har inte kunnat reformera ekonomin, som p& kortare sikt lider
av fluktuationer i energipriset och pé langre sikt av olika strukturella problem.

Finland maste med tanke pd sin sdkerhet noggrant bevaka den militdra for-
mdagan och de militédra avsikterna hos akt6rer som pdaverkar i synnerhet var
narmiljo.

Krigets karaktér har blivit mer komplex. For att uppnd de politiska malen an-
vander man pd ett samordnat satt forutom militdra medel som standigt ut-
vecklas bland annat politiska, ekonomiska och militara patryckningar, olika slag
av informations- och cyberkrigféring och kombinationer av dessa samt andra
medel for hybridpdverkan. Paverkan kan uppstd snabbt redan under normala
forhallanden. Mélet ar att utsdtta den som ar foremal for dtgarderna for tryck,
skada, osdkerhet och instabilitet. Ny teknik skapar nya méjligheter for krigfo-
ring. Gransen mellan inre och yttre sakerhet blir suddig. Tiden for tidig varning
blir kortare.

Karnvapen och deras roll i anvdndning av vald har dtervant till den saker-
hetspolitiska debatten. Det finns ocksd en risk for spridningen av massforsto-
relsevapen och relaterat farligt material och know-how. Ny vapenteknologi, i
synnerhet missilférsvarssystem och konventionella precisionsvapen, och deras
betydelse i mellanstatliga forbindelser far allt stérre uppmarksamhet.

Forutom statliga aktorer finns ett vaxande antal icke-statliga aktorer. Vissa
icke-statliga aktdrers mal och metoder utgor ett hot mot den internationella
sakerheten eller sakerheten for enskilda lénder och deras invdnare, inklusive
Finland. Terroristorganisationer och terroristndtverk andrar form och kan ut-
nyttja andra former av gransoverskridande brottslighet, men ocksa ny teknik,
bland annat informationsnatverk samt material som anvands i massforstorel-
sevapen. De hamtar ofta sin kraft ur extrema ideologier, inklusive valdsam
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extremism. De véxer fram under férhdllanden som préglas av marginalisering,
arbetsléshet och brist pd framtidsutsikter, ett svagt eller kollapsat styre och
avsaknaden av ett sdkerhetsmaskineri med respekt for de grundlaggande fri-
heterna och de manskliga rattigheterna, samt av vald och ojamlikhet. Historien
bakom och de metoder som anvands av IS (Islamic State of Iraq and the
Levant), som uppstatt i Syrien och Irak, &r ett belysande exempel.

En del icke-statliga aktorer kan ocksa vara starka partner for regeringar. Flera
teman som kommer upp i mellanstatliga diskussioner tar form bland icke-
statliga institutioner eller frivilligorganisationer. Frivilligorganisationer, stiftelser
och naringslivsorganisationer deltar redan i arbetet till exempel fér utveckling
och humanitara fragor eller for att framja hallbar utveckling och ménskliga
rattigheter och i allt hégre grad aven i annan utrikes- och sékerhetspolitik. Ett
intensifierat samarbete med dessa ar nddvandigt.

4.4 Regelbaserat internationellt samarbete

Den uppsattning normer och de institutioner som skapades i FN efter andra
varldskriget bildar fortfarande en stark grund for att hantera anvandningen av
vald och dess verktyg, for de manskliga rattigheterna och for internationellt
samarbete. De behovs for att framja demokrati, rattsstatsprincipen och den
ekonomiska och sociala utvecklingen samt fér att minska miljériskerna.

Det internationella regelbaserade samarbetet har under de senaste &ren varit
utsatt for tryck nar motsattningarna djupnat till féljd av maktpolitik och ex-
trema nationalistiska dsikter. Samtidigt krdver mdnga nya utmaningar, bland
annat i anslutning till icke-statliga aktorer och den tekniska utvecklingen, att
reglerna och mekanismerna for samarbete starks och nya genomférandeme-
toder utvecklas.

De globala riskerna p&d omrddena for fred och sdkerhet, ekonomiskt, socialt
och miljémaéssigt hallbar utveckling samt demokrati och ménskliga réattigheter
Okar. I riskhantering deltar férutom stater dven andra aktorer. Till exempel
forbinder sig aktdrer inom den privata sektorn allt oftare att félja principerna
for socialt ansvar.

FN:s sdkerhetsrad har i synnerhet varit aktivt i frdgor som ror terrorism och i
konflikter i Afrika. I konflikter dar dess permanenta medlemmar antingen ar
delaktiga eller har stora intressen, sdsom i krisen i Ukraina eller i Mellangstern,
har rédet daremot stdtt maktlost. FN:s rdd for manskliga rattigheter har be-
handlat dessa konflikter inom ramen for sitt mandat. Multilateral vapenkontroll
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har gjort storre framsteg utanfér FN an innanfor, med undantag for ingdendet
av ett vapenhandelsférdrag.

FN har daremot lyckats utveckla normerna genom att 2015 anta handlings-
programmet for héllbar utveckling, Agenda 2030. Som en del av handlings-
programmet kom man i FN ocksd 6verens om finansieringen av utvecklingen.
Aven dverenskommelsen om klimatavtalet i Paris 2015 &r en anmarkningsvard
prestation. Ménniskorattskonventioner blir alltmer omfattande bdde innehdlls-
massigt och geografiskt.

I den internationella handeln har man férutom multilaterala I6sningar dven
strévat efter att avreglera marknaden bland annat genom omfattande regio-
nala och bilaterala avtal. Omfattande regionala arrangemang motiveras ocksa
med geopolitik. Det internationella finansiella systemet, med Internationella
valutafonden och Varldsbanken i centrum, har kunnat behdlla sin handlings-
kraft dven i efterdyningarna av den globala finanskrisen 2008. Emellertid har
behovet av ett starkare globalt samarbete och hanteringen av eventuella fram-
tida finanskriser identifierats.

De centrala sakerhetsstrukturerna i Europa ar Europeiska unionen som en bred
sakerhetspolitisk aktér, Nato som ansvarar fér medlemslandernas gemensam-
ma forsvar samt OSSE i egenskap av samarbetsbaserad sdkerhetsorganisation.
Europarédet har en roll med avseende pa Europas gemensamma vardegrund.



5 PRIORITERINGAR OCH MAL

I sin utrikes- och sakerhetspolitik gér Finland val som bygger pa nationella
intressen och framjar Finlands sdkerhet och valfard. Utrikes- och sdkerhets-
politiken har en mycket viktig stallning nér det galler att starka Finlands inter-
nationella stallning, sakra sjalvstandigheten och den territoriella integriteten
samt forbattra sdkerheten for finldndarna. En ekonomi som stér pd en solid
grund bidrar till en 6kad sdkerhet. P& denna grund byggs Finlands och fin-
léndarnas valfard. For uppréatthdllandet av vélfarden behdvs ocksd intern for-
nyelseférmdga och fértroende for gemensamma varderingar, demokrati och
gemensamma institutioner.

Ett aktivt deltagande i internationellt samarbete ligger i Finlands intresse och
ar en del av Finlands globala ansvar. Finland tillhdr ingen militar allians. Finland
starker pd ett aktivt och dvergripande satt sina internationella natverk. Finland
bibehdller majligheten att alliera sig militart.

En vérld som &r baserad pd samarbete och respekt for internationell ratt samt
principerna i FN-stadgan ar viktig fér Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska
mal och valfardsmal. Samarbetet har i ménga avseenden blivit svérare. Till
exempel i frégor som géller Ostersjon och det arktiska omradet bedrivs likval
fortfarande olika former av samarbete, som den spanda situationen inte har
paverkat.

Nar det géller den nuvarande situationen och utvecklingspotentialen i Finlands
utrikes- och sakerhetspolitiska omvarld, varken kan eller vill Finland isolera sig.
Som EU-medlem kan Finland inte vara en utomstdende, om sakerheten pa ett
naromrdde eller ndgon annanstans i Europa skulle hotas.

Finland framjar aktivt den sdkerhetspolitiska stabiliteten i sitt ndromrdde.
En eventuell konflikt skulle inverka direkt pd Finlands sakerhet, och darfor
maste det finnas beredskap for den méjligheten. I den nuvarande situatio-
nen i Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska omvarld och utifrdn prognoser
bedriver Finland en aktiv stabilitetspolitik for att forebygga militéra hot. For
att forverkliga den stravar Finland efter att férebygga krankningar av demo-
kratin och den regelbaserade ordningen samt militdra hot genom utrikes- och
sakerhetspolitiken och ett omfattande samarbete. For att bekdmpa vapnade
angrepp uppratthaller Finland en nationell férsvarsformdga som star i propor-
tion till sékerhetsmiljon och fortsatter forsvarssamarbetet. Finland uppratthal-
ler ocksd ett trovardigt nationellt granssakerhetssystem. Beredskap for kraven
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i sakerhetsmiljon och starkandet av sékerheten i Finlands naromrdde kraver
ett fordjupat samarbete och en aktiv pdverkan pé de olika aktérerna. Ett néra
samarbete under normala forhallanden skapar ocksd en ram f6r samarbete
under undantagsfoérhallanden.

Bilateralt och multilateralt férsvarssamarbete ar en viktig del av att uppratt-
hélla, utveckla och utéva Finlands forsvarsformdga samt av de férebyggande
dtgdrderna. Dessutom ar formdga att ta emot militért bistand en viktig del i ut-
vecklingen av forsvaret. De dtgdrder som kravs for att ta emot militart bistand
integreras i utvecklingen av beredskapen inom den statliga forvaltningen. P3a
motsvarande satt utvecklar Finland formdgan att ge militért eller annat inter-
nationellt bistdnd.

Den internationella dvningsverksamheten betjanar behoven inom utvecklingen
av internationell krishantering och Finlands nationella forsvar. Finland valjer
pa egna premisser utifrdn sin militdra kapacitet och sakerhetspolitisk prévning
vilka évningar landet deltar i.

Finland stdr inte utanfor den globala férandringen. Finland pdverkar den glo-
bala utvecklingen genom att fordjupa det multilaterala och bilaterala samarbe-
tet med andra aktorer. Genom att foregripa fordandringen och dess riktning och
genom en effektiv och flexibel anvandning av sina egna styrkor kan Finland
lyckas och stdrka sin position. Finland kan vara en féregdngare, och méste
aven kunna bemoéta en dverraskande utveckling i omvarlden.

Finlands utrikespolitiska mal ar att stdrka Finlands internationella stéllning.
Detta kraver tillrackliga resurser. Finlands eget representationsnatverk ar en
mycket viktig kalla till information och ett verktyg for pdverkan som okar
Finlands sakerhet och valfard. Finlands representationsnatverk kringskars dar-
for inte. Strategiskt planerade kandidaturmal i olika organisationer samt rekry-
teringar pd hdg nivé bidrar till att stédja detta mal.

Framjandet av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska m&l kommer att krdva
standiga val. Finland maste utifrdn sina egna styrkor kunna férutse férand-
ringar i omvarlden och beméta de krav som foréndringarna staller. For att de
strategiska malen ska uppnas i en foranderlig omvarld kravs att de utrikes- och
sakerhetspolitiska malen beaktas ocksa inom andra politikomraden, sdsom den
inre sakerheten och energipolitiken.

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska malformulering ar ett svar pa forsam-
ringen av det europeiska samarbetsbaserade sdkerhetssystemet och pé dess
utveckling mot ett maktbalanssystem, forsémringen av sdkerhetssituationen
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i Ostersjdregionen och oférutsdgbarheten i den inrikes- och utrikespolitiska
utvecklingen i Ryssland samt pa hoten och méjligheterna i de globala utveck-
lingstrenderna.

Finland fattar sina sékerhetspolitiska beslut, daribland om Finlands medlem-
skap i organisationer och allianser och sitt samarbete med dem eller enskilda
stater, pd sina egna premisser och i enlighet med sina egna intressen.

Foljande tre frdgor bestémmer hur Finland kan stérka sin egen sékerhet:

e Hur kan man péverka utvecklingen i en oférutsagbar omvarld?
e Hur kan man férdjupa samarbetet i utrikes- och sdkerhetspolitiken?

e Hur kan man bereda sig pd att mota hoten i globala utvecklingstrender
och & andra sidan dra fordel av de méjligheter utvecklingstrenderna ger?

Under den tidsperiod som stracker sig till mitten av 2020-talet har regeringen
angett féljande prioriteringar i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik.

5.1 Starkande av Europeiska unionen som sakerhetsgemenskap

Europeiska unionen &r Finlands vardegemenskap. Finlands mél &r att EU
ska starkas som en sdkerhetsgemenskap som bygger pa samarbete mellan
medlemsstaterna. En forstarkning av unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik framjar den europeiska sakerheten och stabiliteten och 6kar
unionens péverkansmdijligheter. Finland &r en aktiv, pragmatisk och I6snings-
inriktad medlemsstat.

Finland framjar unionens formaga att férnyas och beméta inre och yttre behov.
Unionen ska under kommande &r I6sa en méangd centrala frdgor. Dessa fragor
hanfor sig bland annat till invandringen till Europa, enheten i unionen nar
de omgivande geopolitiska konflikterna djupnar, den ldngsamma ekonomiska
tillvaxten samt stabiliteten i euroomradet. De ar ocksa relaterade till den yttre
och inre sakerheten, som har en allt klarare koppling till varandra och som
paverkas av arbetsléshet och marginalisering. Resultatet av folkomrdstningen
i Storbritannien har konsekvenser som kraver en |&ngsiktig bedémning.

Finland understryker behovet av en gemensam strategi for att I6sa de aktuella
kriserna, eftersom det kravs en stark handlingsférmdga, enhet och medbor-
garnas fortroende for att unionen ska kunna starka Europas relativt forsvagade



stallning. Finland respekterar gemensamma regler och férutsatter att de 6vriga
medlemsstaterna gor det samma.

Finland framjar utvecklingen av EU:s férsvarssamarbete for att unionen och
dess medlemsstater battre ska kunna moéta framtida sakerhetsbehov och ut-
veckla sin kristalighet. Unionen har en roll att spela nar det galler att forsvara
medlemsléndernas medborgare och territorium. Unionen ska ta denna roll ge-
nom att stédja utvecklingen av medlemslandernas forsvarsformdga samt ge-
nom att agera sd som forutsatts i férdragen.

For att uppratthdlla och utveckla kapaciteten kravs en tillracklig teknisk och
industriell grund samt arrangemang for forsorjningsberedskap. De europeiska
militdra arrangemangen for forsorjningsberedskap férdjupas i syfte att moj-
liggbra snabba och effektiva arrangemang for leveranser av forsvarsmaterial
mellan medlemsstaterna under alla férhdllanden. Finlands intressen maste be-
aktas i utvecklingen av de europeiska forsvarsmarknaderna.

Hybridpdverkan har ckat behovet av att agera med hansyn till behoven béde
inom den inre och yttre sdkerheten. Medlen for hybridpdverkan i statligt in-
flytande har 6kat och &r svéra att identifiera pd ett tidigt stadium. Att beméta
sakerhetshot saval inom unionen som utanfér den kraver tillracklig kapacitet
for att pdverkan ska identifieras i ratt tid och for att det statliga beslutsfattan-
det och de yttre gransernas integritet ska kunna sakras.

Europeiska unionens solidaritetsklausul (artikel 222 i EUF) och klausul om ém-
sesidigt bistdnd (artikel 42.7 i EUF) stérker unionen som sdkerhetsgemenskap
och okar solidariteten mellan medlemsstaterna. Genomférandet av solidaritets-
klausulen pa EU-niva framjar en konsekvent anvandning av unionens samtliga
instrument i dess stravan att méta en medlemsstats bistdndsbehov vid ett
terrorddd, en naturkatastrof eller en katastrof som orsakats av manniskan.
Medlemsstaterna ska i dessa situationer bistd varandra med sina nationella
resurser, inklusive med militara resurser pd begaran. Klausulen om dmsesidigt
bistdnd har ur Finlands synvinkel en stark sakerhetspolitisk betydelse, bade
principiellt och i praktiken. Klausulen kraver att EU-landerna har beredskap att
ge konkret bistdnd och stéder landernas dtgarder vid forebyggandet av hot.
Bistdndsklausulen ar lika forpliktande for alla medlemsstater. Finland skapar
den beredskap som behdvs for att genomfdra skyldigheterna enligt klausu-
lerna och for att ge och ta emot internationellt bistand.

Europeiska unionen bor fortsatta att utveckla gemensam beredskap och ge-
mensamma mekanismer for ett narmare forsvarssamarbete. Grunden for detta

ar de mekanismer som skapats fér genomforandet av en gemensam saker-
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hets- och f6rsvarspolitik samt unionens formaga att kombinera olika politikom-
rdden och instrument pé ett 6vergripande sétt. Det ar viktigt att unionens for-
svarssamarbete utvecklas i samarbete med Nato, vilket ocksa ligger i Finlands
intresse.

Finland deltar fullt ut i utvecklingen av en gemensam sakerhets- och forsvars-
politik aven i krishantering. Férebyggande och féregripande av konflikter ges
stérre tyngd.

Konsekvensen i unionens yttre politik forbattras bland annat med hansyn till
kopplingarna mellan unionens utrikes- och sakerhetspolitik och kraven pa hall-
bar utveckling och genomférandet av Agenda 2030. EU:s inre och yttre age-
rande bor komplettera varandra béttre. Finland framjar uppndendet av EU:s
klimatmal och energiunionens mal.

5.2 Fordjupat samarbete med Sverige och de Gvriga
nordiska landerna

I Finlands bilaterala samarbete har Sverige en sarstalining. Samarbetet mel-
lan landerna utvecklas utifrdn en ldng historia, gemensamma varderingar och
dagens ménga olika forbindelser samt starkt integrerade ekonomier. Det utri-
kes- och sakerhetspolitiska samarbetet med Sverige ar omfattande och framjas
utifrdn gemensamma intressen, utan ndgra begréansningar. Det bilaterala sam-
arbetet varken ersétter eller utesluter ndgondera partens 6vriga samarbete. Till
stor del bedémer Finland och Sverige sin sakerhetsmiljé fran samma utgangs-
punkter. P& grundval av detta ligger det i Finlands intresse att férdjupa det ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet och férsvarssamarbetet med Sverige.

Férsvarssamarbetet med Sverige syftar till att stirka sakerheten i Ostersjo-
regionen samt Finlands och Sveriges forsvar. Genom gemensamma atgarder
hojs troskeln for incidenter och angrepp. Detta bidrar till att stérka stabiliteten
i regionen. Forsvarssamarbetet utvecklas for att técka den operativa planering-
en i alla situationer. Exempel pd dessa kan vara forsvaret av den territoriella
integriteten eller ratten till kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan.
Det ar ocksa viktigt att vidta forberedelser for en gemensam anvandning av
civila och militéra resurser.

Samarbetet inom ramen fér det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco) ut-
vecklas. Finland kommer 2017 att vara ordférandeland i Nordefcon och framja
en intensifiering av de nordiska landernas samarbetsformdga och atgarder
som stdrker den regionala sakerheten.
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Ett utrikes- och sakerhetspolitiskt samarbete mellan de nordiska landerna har
en central betydelse for Finland. Tillsammans starker de nordiska landerna sa-
kerheten p3 sitt eget territorium och forstarker sitt inflytande i internationella
frdgor. Tillammans intensifierar de sina relationer med bland annat Forena
staterna.

5.3 Intensifierat samarbete med Forenta staterna

Forenta staterna ar en viktig partner fér Finland med en central betydelse saval
i for Finland viktiga globala och regionala frdgor som bilateralt. Finland och
Forenta staterna fordjupar sitt samarbete i internationella frdgor som hanfor
sig till sékerhet och forsvar, migration, klimat-, energi- och arktiska frdgor samt
ekonomisk tillvéxt och global utveckling. En ytterligare ékning av handel och
investeringar ligger i Finlands intresse.

Forenta staternas engagemang i Nato och militdra satsning i Europa ar aven
i fortsattningen viktigt fér Finlands sakerhet. Det bilaterala samarbetet med
Forenta staterna och samarbetet i Nato ar nddvandigt for Finlands nationella
forsvarsformaga. Finland intensifierar det sakerhetspolitiska samarbetet och
forsvarssamarbetet med Forenta staterna i syfte att stérka den nationella for-
svarsférmdgan genom att utveckla i synnerhet samarbetsformdgan, material-
samarbetet samt utbildnings- och évningssamarbetet.

5.4 Betydelsen av relationerna med Ryssland

I sina Rysslandsrelationer bygger Finland samarbete och uppratthéller en dia-
log om den internationella situationen, frégor i Ostersjéregionen och bilaterala
fragor. Europeiska unionens gemensamma riktlinjer i frdga om Ryssland utgér
grunden for Finlands verksamhet. En férbattring av samarbetet mellan EU och
Ryssland skulle starka sakerheten och ekonomin i hela Europa. En isolering av
Ryssland ligger inte i ndgons intresse. Villkoret for ett forbattrat samarbete ar
att Ryssland foljer internationell ratt och sina andra internationella dtaganden.
Ett genomférande av Minskavtalet &r nédvandigt for forbattrade relationer
mellan EU och Ryssland.

Ryssland ar Finland granne, vars demokratiska utveckling och stabilitet ar viktig.
Finlands mal &r att uppratthalla stabila och fungerande relationer med Ryssland.
Utdver det ekonomiska samarbetet ar till exempel samarbetet i arktiska och kli-
matfrégor viktigt. Finlands energisamarbete med Ryssland &r omfattande och
ska integreras i utvecklandet av EU:s energiunion. Nordeuropas regionala och
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grans6verskridande samarbete med Ryssland fortsatter pd praktisk nivd, vilket
ar forenligt med Finlands intressen. Det ar viktigt att stodja direkta kontakter
mellan det civila samhallet och medborgarna. I den férandrade omvarlden mas-
te Finland noggrant kunna beddéma utvecklingen i Ryssland. Detta forutsatter
att kunskaperna om Ryssland gérs mangsidigare och férdjupas.

5.5 Bilaterala relationer i utrikes- och sakerhetspolitiken

Finland fortsatter att utveckla relationerna till sina partner bdde som en del
av EU och bilateralt. Deltagande i internationellt samarbete i denna form st6-
der Finlands mdjligheter att uppnd sina utrikes- och sakerhetspolitiska mal.
Starkandet av mangsidiga ekonomiska och kommersiella relationer bland an-
nat genom att trygga de internationella villkoren for finlandska féretag ar vik-
tigt for Finlands valbefinnande, och de har ocksd sakerhetspolitisk betydelse.

Finland fortsatter att utveckla de bilaterala ekonomiska och politiska relatio-
nerna med Kina och arbetar inom EU for att stdrka samarbetet mellan Kina
och unionen. Finland intensifierar sina relationer med Kina, i synnerhet pd
omréden som &r intressanta for Finland och relevanta for Kinas utveckling,
sasom miljéteknik och fornybar energi samt god forvaltning och frdgor som
beror rattsstatsprincipen.

En intensifiering av relationerna med Japan ar fortfarande viktig for Finland.
Finland ser en stor utvecklingspotential i samspelet med Indien och andra
tillvaxtlander. I dessa relationer kan politiska kontakter stédja utvecklingen av
ekonomiska forbindelser.

Allt viktigare for Finland sdval med avseende pé utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken som pa ekonomin ar Europas naromraden sdsom Mellanéstern och Afrika.
En intensifiering av de bilaterala relationerna med landerna i dessa omréden
starker Finlands internationella stallning och pdverkan och stdder landernas
utveckling och skapar fér sin del férutsattningar aven for starkandet av han-
delsrelationerna.
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5.6 Utveckling av relationen med Nato

Nato ar en viktig aktor som framjar den transatlantiska och europeiska saker-
heten och stabiliteten. Finland kommer att bedriva ett omfattande och pro-
gressivt partnerskap med Nato. For Finland ar det viktigt att Nato fortsatter
med sin Oppna dorrars-politik, dvs. att ett medlemskap i Nato forblir 6ppet
for alla europeiska stater som har kapacitet och férutsattningar fér att framja
mélen i Natofordraget.

Natos partnerskapssamarbete kring utvidgade modjligheter (Enhanced
Opportunities Programme, EOP) &r ett anvandbart verktyg for Finland nar det
galler att uppratthdlla och utveckla Nato-partnerskapet. For Finland &r det vik-
tigt att det under de kommande aren utvecklas bade en regelbunden politisk
dialog och praktiskt samarbete. I det senare ingdr bland annat proaktivt an-
tagande som operationspartner i krishanteringsoperationer, deltagande i ett
tidigt skede i planeringen av Natos operationer samt utbildnings- och dvnings-
verksamhet, deltagande i de mest avancerade 6vningarna liksom samarbete
inom cyberforsvaret.

En kontinuerlig utveckling av det militdra samarbetet med Nato ar en av de
viktigaste delfaktorerna for att Finland ska kunna uppratthalla och utveckla det
nationella férsvaret och kapaciteten att forsvara sitt eget territorium. Finland
fortsdtter med sitt omfattande deltagande i Natos dvningar och utbildnings-
verksamhet. Partnerléandernas deltagande i Natos dvningar sker inom ramen
for partnerskapspolitiken.

Vid ett fordjupat samarbetet mellan Finland och Nato ska beaktas att partner-
skapssamarbetet inte inbegriper ndgra sakerhetsgarantier eller skyldigheter
enligt artikel 5. Den samstammighet som uppnds genom samarbete bidrar
dock till att det inte uppstdr ndgra praktiska hinder for en eventuell militar al-
lians. Finland bibehdller majligheten att ansoka om medlemskap i Nato och ger
noggrant akt pa foréndringar i sin sdkerhetsmiljo.

Enligt en bedémning som regeringen Itit géra om effekterna av Finlands even-
tuella Nato-medlemskap &r Nato en stabiliserande faktor i Ostersjéregionen.
Darfor ar det logiskt att det i bedémningen framhdlls att Finland och Sverige
delar en gemensam omvérld med Nato. Det finns ett nara samband mellan
Finlands och Sveriges sakerhetspolitiska avgéranden. Enligt bedémningen
skulle ett Nato-medlemskap fundamentalt pdverka den sdkerhetspolitiska si-
tuationen i Ostersjoregionen. Att anséka om medlemskap i Nato skulle vara ett
genomgripande och vittgdende beslut i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik
och krava omfattande diskussioner och ett noggrant évervdgande.
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5.7 Fokus pa framtiden for den arktiska regionen

Finland &r en viktig aktdr i den arktiska regionen. Finland framjar bilateralt
och multilateralt stabilitet och sakerhet i den arktiska miljon. Finlands mal ar
ett omfattande samarbete i Arktiska rddet och Barents euroarktiska rad base-
rat pd gemensamma normer. Atagandena for héllbar utveckling beaktas vid
utnyttjandet av den arktiska regionens ekonomiska tillvaxtpotential. Finland
arbetar for att starka Europeiska unionens arktiska politik. Finland framjar EU:s
infrastrukturprojekt for att potentialen i den arktiska regionen ska utnyttjas
samt forsknings- och innovationsfinansiering inriktas pa artiska fragor. Finland
uppratthéller och utvecklar representationen av ursprungsbefolkningar i det
arktiska samarbetet. Framjandet av ursprungsbefolkningarnas rattigheter ar
en central del av Finlands arktiska och manniskorattspolitik.

I egenskap av ordférande i Arktiska radet 2017—19 betonar Finland vikten av
att genomféra klimatavtalet fran Paris och beakta FN:s mal for hallbar utveck-
ling i det arktiska samarbetet. Finland starker det arktiska samarbetet och dess
kontinuitet under sitt ordférandeskap, éven pa hogsta politiska niva.

5.8 Hallbar utveckling som mal for utrikes- och
sakerhetspolitiken

Som svar pd de hot som harrér fran globala utvecklingstrender eller for att
anvanda sig av de mdjligheter som de erbjuder utnyttjar och utvecklar Finland
I6sningsorienterade strategier. De bygger pd finlandskt kunnande, finléndska
varderingar och samarbete. Finland ska bedriva ett narmare samarbete dven
med det civila samhallet och den privata sektorn.

Handlingsprogrammet for héllbar utveckling, Agenda 2030, som antagits av
FN:s medlemsstater, skapar internationella mal for hanteringen av manga glo-
bala hot och utmaningar. Mdlen géller alla stater. Ocksd Finland ska anpassa
sin politik till Agenda 2030. De viktigaste malen for en héllbar utveckling i fréga
om Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar jamstalldhet mellan kénen och att
starka kvinnors och flickors rattigheter, minska ojamlikhet, bekampa klimat-
férandringen och dess effekter, framja fredliga samhallen, garantera juridiska
tjanster for alla samt bygga effektiva och ansvariga institutioner.

Genom att delta i I6sningen av de internationella problemen stérker Finland
samtidigt sin utrikespolitiska och ekonomiska position och sina méjligheter
till internationellt inflytande. Sékra levnadsforhallanden, manskliga rattigheter
och manniskors mojlighet att pdverka sina angelagenheter, en tillrdcklig in-
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komst och en god livsmilj6 &r viktiga globala mal fér Finland. Finland framjar
dessa mal pd nationell nivd och som medlem av FN och EU, bland annat med
hjalp av de prioriteringar och metoder som anges i statsradets utvecklingspoli-
tiska redogdrelse. Utvecklingspolitiken ar en viktig del av Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik

5.9 Betoning av sambandet mellan yttre och inre sakerhet

Finland forbereder sig i sitt internationella samarbete och @ven pa grund av
sin egen inre sdkerhet pd icke-statliga aktorers internationella verksamhet och
dess konsekvenser. Bland dessa finns mdnga terroristorganisationer och nat-
verk och man kan inte heller i Finland utesluta valdshandlingar fran dem.
Finland starker lokala akttrers kapacitet i kampen mot terrorism, p& samma
satt som genom att delta i utbildning inom koalitionen mot IS.

Samarbetet inom EU och bilateralt starks for att forhindra terrorism, valdsam
extremism och radikalisering, beméta hybridpdverkan och férhindra brottslig
verksamhet med kopplingar till olaglig invandring.

I enlighet med ett 6vergripande sakerhetsténkande stdrker Finland férma-
gan att kénna igen omfattande hybridpdverkan i samhallet och den kapacitet
denna kraver och forbattrar cybersakerheten. Som ett led i utvecklingen av
EU:s dtgarder mot hybridhot utreder Finland méjligheterna att etablera ett
kompetenscentrum med fokus pd hybridhot. Centrumet skulle stédja EU och
medlemslénderna och stdrka samarbetet mellan EU och Nato for att beméta
hybridhot.

Den kapacitet som kravs for cybersdkerheten starks bland annat i Europeiska
unionen och Nato, liksom bilateralt. Finlands mal i det internationella samarbe-
tet ar ocksd att gripa de stora méjligheter som cybermiljon och digitaliseringen
erbjuder.

5.10 Kraftfullare atgarder i frdga om de grundlaggande
orsakerna till migration och brackliga stater

Finland pdverkar, i synnerhet i Mellandstern, Afghanistan och Afrika, de bak-
omliggande orsakerna till varfér manniskor tvingas lamna sin hemort. Finland
deltar i s6kandet efter politiska l6sningar och i militar verksamhet och civil
krishantering i ursprungs- och transitldnderna. Darigenom medverkar man till
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att férvaltningen i dessa lander kan férebygga och stavja allvarlig brottslighet,
vald, manniskosmuggling och terrorism.

Genom att starka de manskliga rattigheterna, en god forvaltning och ratt-
statsprincipen, genom att bekampa manniskosmuggling och manniskohandel,
genom handelspolitik och klimatpolitik pdverkar Finland de férhdllanden som
tvingar manniskor till migration. Finland riktar stéd i synnerhet till flyktingar-
nas och de asylsdkandes ursprungslénder for att starka fred och sdkerhet, de
manskliga rattigheterna och foérsérjningsmdjligheterna. Stéd kommer att ges
genom humanitart bistdnd och utvecklingssamarbete. Finland stérker kapaci-
teten hos internationella organisationer som ar viktiga i frdga om migration.

Finland betonar helheten i utrikes- och sdkerhetspolitiken och utvecklingspoli-
tiken i brackliga stater, som ofta aven ar ursprungslander for migration. For att
tidigt kunna identifiera och ingripa i risker som ar forknippade med brackliga
stater maste Finland uppratthélla kdnnedom om lokala forhdllanden bdde ge-
nom sitt eget representationsnatverk och genom att bilda natverk med andra
aktorer. Finland understryker férebyggandet av ekonomiska, sociala och saker-
hetshot samt freds- och statsbyggande.

5.11 Jamstalldhet och manskliga rattigheter som utgangspunkt

I utrikes- och sékerhetspolitiken framjar Finland allmant kvinnors och flickors
rattigheter och kvinnors jambdérdiga deltagande i politiken och det ekonomiska
livet. Detta ingdr i Finlands arbete for att de méanskliga rattigheterna, likvar-
dighet och jamstalldhet ska forverkligas och for att rattsstatsprincipen ska
befastas inom utrikes- och sakerhetspolitiken. Finland stéller sina kunskaper
om de manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen till férfogande aven for
internationell krishantering. Finland intensifierar sina stravanden att forebygga
vald mot kvinnor.

Finland stoder ett starkt internationellt och regionalt évervakningssystem for
de manskliga rattigheterna och kampen mot straffrihet nar krdankningar av
humanitar rétt och manskliga rattigheter begds under krig och konflikter. I
krisférebyggande uppmarksammar Finland férverkligandet av rattigheterna for
personer som ofta faller fér vald, sdsom minoriteter och andra sarskilt utsatta.
Finland stoder ocksa en effektivisering av arbetet for att skydda civila och for-
verkliga humanitar ratt. Finland verkar for att upprétthdlla och utveckla inter-
nationell rétt och normer for att méta kraven fran globala utvecklingstrender.
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5.12 Effektivitet i konflikthantering

Finland fortsatter att aktivt delta i internationell krishantering. Det &r frdga om
Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska pdverkan och internationella samar-
bete. Genom militér krishantering utvecklas samtidigt férsvarsmaktens egen
kapacitet och beredskap. Civil krishantering &r en viktig prioritering ocksa dar-
for att fokus i deltagande i krishantering ligger pd att stédja mallandernas
egen kapacitet, rattsstatsutveckling och goda férvaltning. Utbildning och stéd
som syftar till att bygga upp kapaciteten i sakerhetssektorn blir viktigare nar
malet ar att oka effektiviteten i krishanteringsoperationer och uppné varaktiga
resultat.

Foranderliga omstandigheter och internationella behov innebar att aven Finland
regelbundet maste utvardera effektiviteten i sitt deltagande i enskilda opera-
tioner, och dess varaktighet. I internationellt samarbete verkar Finland for att
starka malen for en Gvergripande krishantering. Sakerhetsrisker forekommer
allt oftare och beaktas i deltagandet. Likasd beaktas den 6kande komplexite-
ten i krishanteringen. Férutom de mer traditionella operationerna genomférs
mycket begransade och kortvariga uppgifter, eller operationer som grupper
av lénder verkstéller tillsammans — ett exempel pa detta ar operationerna ute
pd Medelhavet for att férstora Syriens kemiska vapen. Dértill kommer det att
forekomma operationer som omfattar bade militér och civil krishantering.

Europeiska unionen genomfor olika — ocksd nya — typer av krishanteringsope-
rationer, som kan vara sma till storleken, men ha en riktad effekt. Det &r viktigt
att Finland deltar i EU:s operationer.

Finland verkar for att kvinnor i allt hégre grad ska vara involverade i byggandet
av fred och sdkerhet. Genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325
(Kvinnor, fred och sakerhet) kommer att dgnas annu stérre uppmarksamhet
aven i krishanteringsverksamhet.

5.13 Allt storre fokus pa fredsmedling

Diplomatiska, nationella och interreligiosa dialogprocesser far vid sidan av
fredsprocesser allt stdrre betydelse i forebyggandet av konflikter och stravan-
den efter konfliktlésning. Fredsférhandling och dialoger far allt storre fokus i
Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Med hjalp av fredsmedling och dialoger
banas vagen for 1angsiktigt fredsbyggande och dteruppbyggnad efter konflikter
i syfte att uppnd en varaktig fred, en rattsstat och en stabil social utveckling.
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Finland utvecklar och starker byggandet av den nationella dialog- och freds-
medlingskapaciteten. Malet ar att fredsmedlingskapaciteten ska starka upp-
fyllelsen av Finlands utrikespolitiska mal. Finland deltar aktivt i dialog- och
medlingsuppdrag.

Finland fortsatter att stdrka internationella aktorers, framfor allt FN:s och EU:s
fredsmedlingskapacitet. Tillrackliga férutsattningar tryggas s att Finland med
hjélp av medlen for utvecklingssamarbete kan agera annu effektivare och
snabbare for att stodja eller delta i fredsmedling och i underlattandet av freds-
medling, i nationella dialogprocesser och i rddgivning och stéd som starker
samhallets funktion som rattstat.

For att fredsmedling ska kunna anvandas ar Finlands egen kompetens och
kénnedom om de lokala férhdllandena nodvandig for att tidiga signaler ska
kunna upptdckas och lokala aktorer identifieras. Bildandet av tata natverk med
aktorer i det civila samhallet stoder den flexibilitet som kravs i fredsmedling.

5.14 Starkare regelbaserad verksamhet

Finland framjar genomférandet av varderingarna i FN-stadgan och av de prin-
ciper som reglerar mellanstatliga relationer. Finland arbetar for att forbattra in-
ternationella organisationers effektivitet och inflytande i samarbete med olika
lander och grupper av lander.

En forstarkning av det multilaterala handelssystemet ar viktig fér Finland i
egenskap av ett land som ar beroende av utrikeshandel. Att starka och ut-
veckla det regelbaserade systemet stoder ocksd Finlands bistandspolitiska mal
for en integrering av utvecklingsldnderna i den internationella handeln och i
vardekedjor. I utvecklingen av handelssystemet mdste man ta hansyn till ut-
vecklingen av handelns natur. Finland stoder uppndendet av ett rattvist, jamlikt
och hallbart avtal om partnerskap for handel och investeringar mellan EU och
Forenta staterna (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP).

Finland vill férbattra internationella organisationers formaga att ta sig an dven
nya globala problem, sdsom cyberutmaningar. Finland betonar vikten av va-
penkontroll nar férutsédgbarheten och stabiliteten starks. Inom ramen for va-
penkontroll och nedrustning samt dess nya utmaningar drar Finland nytta av
sin Idngvariga kompetens. Finland framjar icke-spridning av massférstorelse-
vapen, liksom av anknytande farligt material och kunnande, samt férebyg-
gandet av illegal vapenhandel med bade politiska och exportkontrolimedel.
Finland stoder icke-spridningsfordragets stallning vid framjandet av karnva-
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pennedrustning. Finland starker kontrollen av kdrnmaterial och kérnsakerhe-
ten och foljer vilken effekt vapenteknikens utveckling har fér den egna och den
internationella sakerheten.

5.15 Starkare kristalighet

Finland utvecklar sin nationella kristdlighet pa ett Gvergripande satt.
Forberedelser vidtas med tanke pd situationer som hotar eller negativt pa-
verkar sakerheten och valfarden sd att skadorna kan forutses eller forhindras.
Effekterna av justering eller &terhdmtning fran effekterna av olika skadliga
situationer uppmadrksammas.

En forbattrad nationell kristdlighet técker ett brett spektrum av atgarder allti-
frén att uppratthalla férsvarsformagan och den inre sékerheten till férmdaga att
bekdmpa informationspéverkan, bekdmpa pandemier samt beméstra katastro-
fer orsakade av manniskan och av naturkatastrofer. Att utveckla samarbetet
mellan olika sektorer och aktdrer i samhallet ar en viktig del av starkandet av
kristdligheten och av beredskapen for storningar i verksamheten. Beredskap
genomfors i samarbete enligt principen om évergripande sakerhet. Den tidsen-
lighet som en starkt kristdligheten kréver av beredskapslagstiftningen ska ses
Over. Sakerhetsstrategin for samhaéllet uppdateras sa att den motsvarar den
féranderliga sékerhetsmiljon. Det sdkerstalls att formerna och strukturerna for
myndighetssamarbetet halls uppdaterade. Genom utrikes- och sakerhetspoliti-
ken st6ds stérkandet av den nationella kristaligheten.

32






STATSRADETS KANSLI

/4

4041 0017
Trycksak

SNELLMANSGATAN 1, HELSINGFORS
PB 23, 00023 STATSRADET

tfn 0916001, 09 57811

fax 09 1602 2165

julkaisut@vnk.fi
www.vnk.fi/julkaisut

ISBN Tryck 978-952-287-268-5
ISBN PDF 978-952-287-269-2
ISSN Tryck 0782-6028

ISSN PDF 1799-7828



	Statsrådets utrikes- och säkerhetspolitiska redogörelse
	INNEHÅLL
	1 INLEDNING
	2 VISION: FINLAND 2025
	3 MÅL FÖR UTRIKES- OCH SÄKERHETSPOLITIKEN
	4 DEN UTRIKES- OCH SÄKERHETSPOLITISKA OMVÄRLDEN
	4.1 Globala utvecklingstrender
	4.2 Situationen i Finlands närområde
	4.3 Stater och andra internationella aktörer
	4.4 Regelbaserat internationellt samarbete

	5 PRIORITERINGAR OCH MÅL
	5.1 Stärkande av Europeiska unionen som säkerhetsgemenskap
	5.2 Fördjupat samarbete med Sverige och de övriga nordiska länderna
	5.3 Intensifierat samarbete med Förenta staterna
	5.4 Betydelsen av relationerna med Ryssland
	5.5 Bilaterala relationer i utrikes- och säkerhetspolitiken
	5.6 Utveckling av relationen med Nato
	5.7 Fokus på framtiden för den arktiska regionen
	5.8 Hållbar utveckling som mål för utrikes- ochsäkerhetspolitiken
	5.9 Betoning av sambandet mellan yttre och inre säkerhet
	5.10 Kraftfullare åtgärder i fråga om de grundläggandeorsakerna till migration och bräckliga stater
	5.11 Jämställdhet och mänskliga rättigheter som utgångspunkt
	5.12 Effektivitet i konflikthantering
	5.13 Allt större fokus på fredsmedling
	5.14 Starkare regelbaserad verksamhet
	5.15 Starkare kristålighet




