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MAAKUNTIEN RAHOITUSLAKIA KOSKEVA ESITYSKOKONAISUUS

Y leisperustelut

Maakuntien rahoituslaki

Nykytilan arviointi

Valtio osallistuu nykyisin edelld kuvatulla tavalla kuntien jarjestdmien sosiaali- ja terveyspalvelujen
seké pelastustoimen tehtévien rahoitukseen p&éosin laskennallisen valtionosuusjarjestelmén kautta.
Kun palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille, on valtion rahoitusjarjestelma ra-
kennettava kokonaan uudelta pohjalta ottaen huomioon se, ettd maakuntien tulot koostuvat kaytan-
ndssa yksinomaan valtion rahoituksesta seka sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista.

Valtion rahoituksen yleisesséd mitoituksessa on otettava huomioon maakuntien jarjestamisvastuulle
siirtyvien palvelujen kustannukset. Maakuntien nettokustannukset olisivat vuoden 2016 tasossa
noin 17,67 miljardia euroa. Naista noin 17,25 miljardia euroa muodostuisivat sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannuksista ja noin 420 miljoonaa euroa muodostuisivat pelastustoimen kustannuksista.
Valtion rahoituksen mitoituksessa on myéhemmin otettava huomioon ne viranomais- tai muut julki-
set tehtévat, jotka siirretddn maakuntien toimivaltaan maakuntien liitoilta, aluehallintoviranomaisilta
tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistéviranomaisilta. On myds mahdollista, ettd maakuntien jarjes-
tamisvastuulle siirretdan lisaa julkisia palvelutehtéavia uudistuksen jatkovalmistelun aikana. Naita
koskevat ehdotukset valmistellaan erikseen.

Koska maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluisi p&d&osin samantyyppisié palveluja kuin kunnille,
voidaan valtion rahoituksen kohdentamisen maaraytymisperusteina kéyttaa pitkalti samantyyppisia
perusteita, joita sovelletaan voimassa olevassa kuntien valtionosuusjarjestelmassa. Tdma on perus-
teltua myos siita syysta, etta kuntien valtionosuusjarjestelman maaraytymisperusteita on tarkistettu
viime vuosina vastaamaan aiempaa paremmin palvelutarpeeseen seka palvelujen jarjestamisen kus-
tannuksiin liittyvid kuntakohtaisia eroja. Uudistuksen yhteydessa voidaan kuitenkin toisaalta ottaa
kayttdon myos osittain uudentyyppisié valtion rahoituksen méaraytymisperusteita, jos niiden voi-
daan arvioida tukevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan uudistuksen yleisia ta-
voitteita. Valtion rahoituksen maaraytymisperusteita ja mitoitusta koskevissa ehdotuksissa on lisék-
si otettava huomioon uudistuksen toimeenpanoon liittyva yleinen saastotavoite, julkisen talouden
kestavyysvajeen pienentaminen 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessa.

Uudistuksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

Maakuntien tehtdvaala muodostuu edella kuvatulla tavalla taloudellisesti ja toiminnallisesti erittéin
merkittavaksi kokonaisuudeksi. Valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla maa-
kunnilla on olosuhteista ja maakunnan asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset
toteuttaa lakisaateiset tehtavat. Maakuntien rahoitus perustuu kattavaan valtion rahoitukseen, minka
liséksi maakuntien kayttoon tulisi 1&hinnd sosiaali- ja terveyspalveluista perittdvien asiakasmaksu-
jen osuus. Maakunnille kohdennettavan valtion rahoituksen periaatteista ja tarkemmista méaérayty-
misperusteista on tarkoitus saataa erillisella maakuntien rahoituslailla.
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Valtion rahoituksen ohella maakunnille voitaisiin muiden sd&ddosten mukaisesti myontaa valtion
varoista lyhytaikaista lainaa tai valtiontakauksia erityisesti lyhytaikaisten maksuvalmiusongelmien
hoitamiseksi. Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet olisivat pitkaaikaisia tai rakenteellisia, tulisi
ongelmia pyrkié ratkaisemaan myos sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta annettavassa lais-
sa séadettavan toiminnallisen ohjauksen avulla. Jos ndmé keinot eivat olisi riittavia, voitaisiin maa-
kunnalle mydntaa viimesijaisena keinona erityista valtionavustusta palvelujen jarjestamisen tur-
vaamiseksi.

Valtion rahoitus olisi maakunnalle yleiskatteellista, joten maakunta paattaisi rahoituksen kaytosta ja
kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa.

Valtion rahoitukseen ei siséltyisi erillistd maakuntien investointeihin mydnnettdvaa osuutta, mutta
maakunta voisi ké&yttaa valtion rahoitusta myos investointeihin. Tdman lain mukaiseen valtion ra-
hoituksen tasoon siséltyisi kuitenkin nykyisia poistoja vastaava rahoitus, joka olisi kaytettavissa
investointeihin. Tarkoituksena liséksi on, ettd (euromadréisesti) taloudellisesti laajakantoisten tai
hallinnonalalla toiminnallisesti merkittavien investointien toteuttaminen edellyttéisi niiden hyvak-
symista erillisessa valtioneuvoston hyvaksymassa investointisuunnitelmassa. Maakuntien tuotanto-
ja omistusrakenteesta johtuen maakunnan suoraan omistukseen tehtdvat investoinnit tulevat ole-
maan suhteellisen pienid ja kohdistuisivat padasiassa laitteistoon, koneisiin ja muuhun irtaimistoon.
Merkittavat toimitiloihin kohdistuvat investointihankkeet toteutetaan valtakunnallisen, maakuntien
yhdessa omistaman toimitilaosakeyhtion kautta.

Maakunnilla olisi oikeus perid sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja niitd koskevien erityis-
saadosten mukaan ja paattdd maksutulojen kaytosta. Maakunnille voisi siirtyd myos oikeus muiden
asiakas- ja kayttdmaksujen perimiseen, jos niille annettaisiin myéhemmin jarjestamisvastuu mui-
denkin maksullisten julkisten palvelujen jarjestamiseen. Asiakasmaksujen osuus ei valittdmasti vai-
kuttaisi valtion rahoituksen méaraytymiseen, mutta se otettaisiin vdhennyksena huomioon tarkastel-
taessa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia kayttokustannuksia. Tavoitteena on, ettd sosi-
aali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen tasoa voitaisiin alueellisesti yhtendistdd uudistuksen yh-
teydessd, mutta asiakasmaksujen tasosta saddettaisiin edelleen erillisessé laissa ja asetuksessa.

Valtion rahoituksen kohdentuminen maakunnille perustuisi padosin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarvetta ja olosuhdetekijoitd koskeviin mééraytymisperusteisiin. Taman liséksi osa valtion
rahoituksesta maksettaisiin asukaskohtaisena euromaaraisena rahoituksena, ja osa perustuisi maa-
kuntien toimintaan alueellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Tarve- ja olosuhdetekijoi-
den osuus rahoituksesta olisi yhteenlaskettuna 89 %, asukaskohtaisesti maksettavan rahoituksen
osuus 10 % sek& hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella maksettava osuus 1 %.

Padosa (87 %) sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta kohdennettaisiin maakuntien ik&ryhmé-
kohtaisen asukasmadaran ja palvelutarpeiden perusteella. Maaraytymisperusteena kéytettavat 9 eri
ikaryhmaa seka padosa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta selittavista tekijoista vastaisi
nykyisessa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa séadettyja perusteita. Olosuh-
detekijoina otettaisiin edelleen huomioon asukastiheyskerroin ja vieraskielisyyskerroin, jotka vas-
taisivat nykyisia kuntien valtionosuusjarjestelméan mukaisia perusteita. Kummankin kertoimen
osuus koko rahoituksesta olisi 1 %.

Nykyiseen kuntien valtionosuusjérjestelmaan verrattuna uutena maaraytymisperusteena otettaisiin
kayttoon maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin. Kerroin perustuisi yhdeksééan
indikaattoriin, jotka liittyisivat merkittdvimpien kansansairauksien ennaltaehkaisyyn, ikaantyneiden
toimintakyvyn edistamiseen ja tapaturmien vahentamiseen seka syrjaytymisen ja tydelamén ulko-
puolelle joutumisen ehk&isyyn ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.
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Maakunnille yleisesti asukaskohtaisesti maarattavalla euromééraisella rahoituksen osuudella on
tarkoitus kattaa osa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavista aiheutuvista kustannuksista seké pelas-
tustoimen tehtévistd aiheutuvat kustannukset. Tdssa muodossa rahoituksen maaraytymisperusteelle
ei ole vastinetta nykyisessa kuntien valtionosuusjarjestelmassa.

Valtion rahoituksen perusteena kaytetddn maakuntien tehtévista aiheutuneita valtakunnallisia kayt-
tokustannuksia, joista on vahennetty maakuntien perimat asiakas- ja kayttémaksut. Maakuntien jar-
jestamisvastuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laadun muutos otettaisiin huomioon valtion ra-
hoituksen tarkistuksessa, jos se aiheutuisi laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta
valtion viranomaisen méaarayksesta tai valtion talousarviosta.

Paaministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman erdaéna lahtékohtana on julkisen talouden
kestavyysvajeen korjaaminen pidemmalld aikavalilla. Tavoitteeksi on asetettu yhteensa 10 miljardin
euron suuruiseksi arvioidun vajeen korjaaminen vuoteen 2030 mennessa. Tasta tavoitteesta sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen seké tuottavuustoimien osuudeksi on arvioitu 3 miljardia
euroa. Liséksi kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisen osuudeksi, joka kohdistuisi osaltaan
my®0s sosiaali- ja terveydenhuoltoon, on arvioitu 1 miljardia euroa. Tata suuruusluokaltaan erittain
merkittavaa julkisen talouden vajeen korjaamista ei voida saavuttaa ilman tehokasta keskushallin-
non ohjausta, joka koskee seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen ja -tuotannon sisél-
I61listd ohjausta ettd palvelujen julkisen rahoituksen mitoitusta ja ohjausta.

Kustannusten hallinnan tavoitteeseen tulisi pyrkia yhtaaltd maakunnan palvelurakenteen muutosten
ja muiden kustannusten kasvua hillitsevien uudistusten ettd toisaalta maakuntien jarjestamisvastuu-
seen kuuluvien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisen avulla. Tamaé tarkoittaa myos, ettd uusien
lakisaateisten velvoitteiden antamisesta maakunnille tulisi pidattaytya.

Valtion rahoituksen tarkistus toteutettaisiin vuosittain, jolloin tarkistettaisiin laskennallisten kustan-
nusten perusteet ottaen huomioon maakuntien toteutuneet kustannukset. Arvioitu kustannustason
muutos maaraytyisi paasaantoisesti erikseen kehitettdvan maakuntaindeksin mukaisesti. Maakuntien
kayttokustannuksien kasvusta huomioitaisiin enintdan maara, joka vastaisi maakuntaindeksin toteu-
tunutta muutosta lisattyna 0,5 prosenttiyksikolld. Vuosina 2020-2021 kasvu huomioitaisiin kuiten-
kin 1 prosenttiyksikon lisdykselld maakuntaindeksin muutokseen. Vuotuisessa tarkistuksessa maa-
kuntien toteutuneet kustannukset otettaisiin siten huomioon julkisen talouden kantokyky huomioi-
valla tavalla niin, ettd peruspalvelujen saatavuus turvataan. Julkisen talouden suunnitelmassa maa-
kuntien rahoitus ja maakuntien tehtdvat asetetaan rahoitusperiaatteen edellyttdmalla tavalla tasapai-
noon. Peruspalvelujen saatavuuden turvaamisen arvioinnissa otetaan huomioon palveluiden saata-
vuuden kehitys ja riskit sekd maakuntien mahdollisuudet toteuttaa talouden ja toimintansa muutok-
sia.

Laskennallisen rahoituksen tarve- ja olosuhdekriteerit paivitetddn neljan vuoden valein. Jatkossa on
tarpeen myos seurata ja selvittéda palvelutarpeen ajallista kehitystd maakuntien ja koko maan tasolla,
joka voitaisiin ottaa huomioon rahoituksen kokonaismitoituksessa. Taméan lisaksi on tarpeen selvit-
tad mahdollisuuksia arvioida maakunnan omien toimien vaikutusta palvelutarpeeseen ja toisaalta

toiminnan tehokkuuteen. Tdéma edellyttdd aiempaa laajempaa ja monipuolisempaa taustatutkimusta.

Valtion rahoituksen hallinnoinnista, myontamisesté ja maksamisesta sdddettéisiin maakuntien rahoi-
tuslain 5 luvussa. Valtion rahoitukseen liittyvét erindiset sadnnokset sekd muutoksenhakua koskevat
sdannokset siséltyisivat puolestaan lain 6 ja 7 lukuun. Naiden lukujen sisélto vastaisi pitkélti nykyi-
sessa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmassa saddettyja menettelyja.
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Valtion rahoitukseen liittyvat voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Maakuntien rahoituslaki tulisi voimaan vuoden 2019 alusta samoin kuin muutkin sote- ja maakun-
tauudistukseen liittyvat uudet sdddokset. Maakuntien uudentyyppisen valtion rahoituksen kayttoon-
ottoon liittyisi kuitenkin useita poikkeussaannoksid, jotka merkitsisivat sitd, ettd uudet valtion rahoi-
tuksen madraytymisperusteet otettaisiin kayttoon asteittain.

Maakuntien rahoituslain mukaiset maaraytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannuspohja
poikkeavat sisallollisesti monelta osin nykyisestd kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmés-
td. Tarkoituksena on laissa sdénnella erillinen siirtyméaika vuosille 2020-2023, jonka kuluessa val-
tion rahoitus siirtyisi nykyisen jarjestelman avulla maariteltavasta kustannusperusteisesta rahoituk-
sesta uuden jarjestelméan mukaiseen laskennalliseen rahoitukseen. Vuonna 2019 valtion rahoituksen
valtakunnallinen taso vastaisi maakuntien lakisaateisten tehtavien jarjestamisesta aiheutuvien kus-
tannusten yhteismaaraa. Lakisaateisten tehtavien kustannusten lahtokohtana olisivat vastaavien teh-
tavien kustannukset vuoden 2016 tasolla tarkistettuna kustannustason muutosta vastaavasti. Valtion
rahoitus kullekin maakunnalle 2019 vastaisi asianomaisen maakunnan alueelle kuuluvien kuntien
vastaavien lakisééateisten tehtdvien kustannusten yhteisméaaraa.

Vuonna 2020 valtion rahoituksesta 80 prosenttia maaraytyisi nykyjarjestelmén mukaisten tehtéavien
jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten perusteella ja 20 prosenttia ehdotettavassa uudessa maa-
kuntien rahoituslaissa sdédettyjen perusteiden mukaan. Vuonna 2021 noudatettaisiin vastaavasti
jaettua soveltamisalaa vanhan ja uuden jarjestelman mukaisesti kuitenkin siten, ettd rahoituksesta 60
prosenttia maaraytyisi vanhan jarjestelman mukaisten ja 40 prosenttia uuden jarjestelméan mukaisten
perusteiden mukaan. Vuonna 2022 vastaavasti 40 prosenttia maaraytyisi vanhan ja 60 prosenttia
uuden sekd vuonna 2023 maaréytyisi 20 prosenttia vanhan ja 80 prosenttia uuden jarjestelman mu-
kaisesti.

Uudistukseen siirtyméavaiheeseen liittyvia suuria vuotuisia maakuntakohtaisia rahoituksen tasomuu-
toksia pyrittéisiin edelleen lieventdmaan erilliselld siirtymatasaussaannoksella. Vuosina 2020-2021
maakunnan valtion rahoituksen tarkistuksesta johtuva vuotuinen rahoituksen kasvun enimmaisméaa-
r& olisi 50 euroa kutakin maakunnan asukasta kohden. Vastaavasti valtion rahoituksen taso voisi
laskea vuosittain enintaan 200 euroa kutakin maakunnan asukasta kohden.
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Maakuntien rahoituslaki

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus. Ehdotettavan maakuntien rahoituslain tarkoituksena on saénnelld maakuntien
valtion rahoituksen kokonaistasosta ja kohdentumisesta maakuntakohtaisesti. Ehdotettavassa laissa
ei saddettdisi maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtévien alasta, vaan naiden tehtavien
laajuudesta ja laadusta sdadettaisiin erikseen yleiselld tasolla maakuntalain 2 luvun 1 8:ssd ja tar-
kemmin erillislainsaddannossa. Maakuntalaissa ja erityislainsadadannossa sdadetdédn myods maakun-
nan toiminnan ohjauksesta.

Hallitus on linjannut, ettd maakunnille siirretddn myos muita tehtévid kuin sosiaali- ja terveyden-
huolto ja pelastustoimi. Valmistelun ollessa kesken néihin ei lain valmisteluvaiheessa ole voitu va-
rautua. Jos maakuntien tehtdvien laajuutta tai laatua koskevia saddoksié tarkistetaan, otetaan muu-
tokset huomioon 5 §:ssé saddetylld tavalla valtion rahoituksen tarkistuksessa. Uudet tehtévét voivat
lisata tarvetta tarkastella erityisesti maakuntien asukasperusteista rahoitusta.

Jos maakuntien tehtdvat tulevat jatkossa poikkeamaan merkittavasti lainvalmisteluvaiheen tilantees-
ta, on laissa ehdotettua valtion rahoitusta tarkistettava perusteellisemmin. Liséksi valtion rahoitusta
on erikseen tarkistettava tilanteessa, jos jollekin maakunnalle annetaan muista poikkeavia tehtavia.
Maakunnille osoitettavien muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtavan ja pelas-
tustoimen jarjestdmisen rahoitusta koskevat ehdotukset valmistellaan erikseen osana maakuntauu-
distusta ja niistd otetaan tarvittaessa sdéannokset lakiin.

Lahtokohtana on, etté valtion rahoitus olisi kattava maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien kaik-
kien tehtdvien hoitamiseen, eikd maakunnilla olisi valtion rahoituksen ja palveluista perittavien
asiakas- ja kayttdmaksujen lisdksi muita merkittavia tulolahteita. Lain soveltamisalaa ei ole siten
tarpeen erikseen séannella tarkemmin.

2 § Maaritelmat. Pyké&lassa ehdotetaan séadettavéksi tarkemmin lain soveltamisen kannalta keskei-
simpien maaritelmien sisallosta.

Pykalén 1 kohdassa maakunnalla tarkoitetaan maakuntalain (xx/xxxx) 1 luvun 1 pykaldn mukaista
maakuntaa.

2 kohdassa perushinta olisi maakunnan laskennallisten kustannusten ja maaraytymisperusteiden
asukaskohtainen hinta tai peruste, jonka mééara vahvistettaisiin vuosittain valtioneuvoston asetuksel-
la. Perushinta olisi valtion rahoituksen laskennan lahtokohta. Perushinnat ovat valine, jolla saadel-
1d4n maakuntien kokonaisrahoituksen maaréé ja rahoituksen jakautumista eri maaraytymisperusteil-
le. Lain perusteella saddettdisiin vuosittain ikdluokkien sekd maakunnan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, vieraskielisyyden, asukastiheyden sek& muiden lakis&a-
teisten tehtdvien perushinnoista. Esimerkiksi muiden lakisééteisten tehtdvien perushinta méaréattai-
siin jakamalla muiden lakisaateisten tehtévien toteutuneet kustannukset asukasmaéaralla ja tekemalla
néin saatuun maaraan 5 ja 6 pykélien mukaiset tarkistukset.
3 kohdassa maakuntaindeksi muodostuisi yleisesté ansiotasoindeksistd, jonka painokerroin olisi
0,45, kuluttajahintaindeksistd, jonka painokerroin olisi 0,40 ja maakuntaty&nantajan sosiaaliturva-
maksujen muutoksesta, jonka painokerroin on 0,15. Maakuntaindeksi& koskeva ennuste julkistettai-
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siin julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesityksen yhteydessa. Maakuntaindeksin
laskemisesta vastaisi valtiovarainministerio, ja sen laskennasta voitaisiin saataa tarkemmin ehdote-
tun 23 pykaldn mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Yleisen ansiotasoindeksin kayttd maakuntaindeksié laskettaessa olisi perusteltua, sill& sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajat eivét voi suoraan vaikuttaa sen kehitykseen ja tdma hillitsee
myo0s tuottajien vélista palkkakilpailua. N&in valtettaisiin mahdollinen tilanne, jossa tuottajilla ei
olisi riittdvia kannusteita tdyden valtion rahoituksen tapauksessa hillita palkkauskustannusten kas-
vua. Liséksi kilpailun lisdantyminen tullee yndenmukaistamaan julkisen ja yksityisen sektorin pal-
kanmuodostusta.

Kuluttajahintaindeksilla pyritdédn mittaamaan muiden kuin palkkojen ja palkkasidonnaisten maksu-
jen kustannustasossa tapahtuneita muutoksia. Kéytdnnossa tdma kuvaa lahinné tavaroiden ja palve-
lujen hintojen muutoksia. Yleisen kuluttajahintaindeksin kdytélle on samat perusteet kuin yleisen
ansiotasoindeksin kaytolle.

Palkkasidonnaisina maksuina pidetadn kuntien maksamiin palkkoihin liittyvid maakuntien tynanta-
jina suorittamia sairausvakuutus-, tydttomyysvakuutus- ja elakemaksuja. Yksittdiset maakunnat
eivéat voisi vaikuttaa lakisaateisten palkkasidonnaisten maksujen méaaraytymiseen.

Maakunnilla ei tulisi olemaan merkittdvia omia rakennusinvestointeja, siksi esimerkiksi investoin-
tien hintakehitysta kuvaavia rakennuskustannusindeksia ei katsottaisi tarpeelliseksi ottaa huomioon.
Kustannuspohjassa olevien poistojen maaré on niin pieni, ettei niiden vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista monimutkaistaa indeksié.

Lain voimaantulon jalkeen maakunta hankkisi palvelujen jérjestajana paasaantoisesti palveluja ja
palvelukokonaisuuksia, joissa tydpanoksen osuus olisi huomattavan suuri. Siksi maakuntaindeksia
muodostettaessa suurin paino tulisi asettaa palkkasidonnaisille menoille. Palkkauskustannusten
osuus kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksista oli lahes puolet
vuonna 2014. Lisaksi palvelujen ostot olivat noin kolmanneksen sosiaali- ja terveydenhuollon kayt-
tokustannuksista. Myos ostopalvelujen kustannuksista suuri osa muodostuu henkiléstdmenoista.

Pykalan 46 kohdissa ehdotettavat varainhoitovuoden, asukastiheyden ja vieraskielisen henkilon
késitteet vastaisivat sisalloltdan nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 4
8:n vastaavia madritelmia.

7 kohdassa tyokyvyttomalla henkil6ll& tarkoitettaisiin tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain,
tyontekijan elakelain, julkisten alojen elékelain tai yrittajan elakelain perusteella saavaa henkil6a.

Alimman koulutuksen suorittaneella henkil6lla tarkoitettaisiin 8)-kohdan mukaan henkild, joka ei
ole suorittanut peruskoulun tai oppivelvollisuuden muun suorittamisen jalkeen muuta tutkintoa.

Ei-ty6llisella henkil6lla tarkoitettaisiin henkilod, joka saa tyottomyyspéivarahaa tai tydmarkkinatu-
kea, saa lapsen hoitoa varten kotihoidon tukea, on vanki tai suorittaa asepalvelusta tai siviilipalve-
lusta tai on paatoiminen opiskelija tai koululainen. Maaritelma sisaltdd myods ne henkil6t, jotka eivéat
muista syisté johtuen ole tydmarkkinoiden kaytettavissa ja joista ei 10ydy tilastointia varten rekiste-
ritietoa, esimerkiksi tietoa tyosuhteista ja eldkevakuutuksista tai verottajalta tuloista.

Pyké&lan 10 kohdassa ei-parisuhteessa olevalla tarkoitettaisiin henkil6g, jonka siviilisdadyksi on
vaestotietojarjestelmaan kirjattu muu kuin avioliitossa (naimisissa) tai rekisterdidyssa parisuhteessa.
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Pykalan 11 kohdassa toimeentulotuen asiakkaalla tarkoitettaisiin henkil64, jolle maksetaan toi-
meentulotukea.

2 luku Valtion rahoituksen periaatteet

3 § Valtion rahoitus maakunnille. Pykalasséa ehdotetaan sé&dettavéksi tarkemmin valtion rahoituk-
sen padasiallisesta kohdentamisesta maakunnille yht&éltd asukasméaréan perusteella seka toisaalta
palvelutarvetta ja palvelujen kustannuksia kuvaavien kertoimien.

Maakuntien nettokustannukset olisivat vuoden 2016 tasossa noin 17,67 miljardia euroa. N&ist& noin
17,25 miljardia euroa muodostuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja noin 420 mil-
joonaa euroa muodostuisivat pelastustoimen kustannuksista, ja ndméa kustannukset (17,67 miljardia
euroa) rahoitettaisiin valtion rahoituksella.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessé péatettyjen periaatelinjausten mukaan maa-
kunnilla ei olisi omaa verotusoikeutta ainakaan valittémasti uudistuksen voimaantulon jalkeisina
vuosina. Tarkoituksena myds on, ettd maakunnilla olisi vain rajattu oikeus lainanottoon tai valtion-
takaukseen l&hinn&d oman maksuvalmiutensa turvaamiseksi. N&in ollen maakuntien tulot koostuisi-
vat kaytannossa lahes yksinomaan valtion rahoituksesta seka palvelujen tuottamisesta perittavista
asiakas- ja kayttomaksuista.

Maakuntien kustannuksiin siséllytetddn myos poistot ja siten maakuntien rahoituksessa otettaisiin
huomioon myds poistotasoa vastaavat investoinnit. Maakunnat rahoittaisivat talla valtion rahoituk-
sella suoraan omistukseensa tekemét investoinnit, jotka tulevat todennédkoisesti kohdistumaan paa-
asiassa laitteistoon, koneisiin ja muuhun irtaimistoon. Merkittavat toimitiloihin kohdistuvat inves-
tointihankkeet toteutettaisiin valtakunnallisen, maakuntien yhdessad omistaman toimitila- ja kiinteis-
tohallinnon palvelukeskusosakeyhtion kautta.

Maakunnan perimien asiakas- ja kdyttdmaksujen maksutuotossa voi uudistuksen voimaantulon jal-
keen olla edelleen merkittdvia maakuntakohtaisia eroja, jotka johtuvat muun muassa palvelujen
kayttajien tulorakenteen vaihtelusta maakunnittain. Hallituksen tarkoituksena on vuodesta 2017
alkaen uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) siten, etta
asiakas- ja kayttdmaksut yhdenmukaistuisivat. Ndin ollen maakunnan perimien asiakas- ja kaytto-
maksujen tarkkaa suuruutta ei lakiehdotuksen valmisteluvaiheessa voida tietda etukéteen valtion
rahoitusta maarattaessad. Mydskaan valtion rahoituksen myéhempi tarkistaminen maksutulojen arvi-
oitua pienemman tai suuremman kertyman vuoksi ei ole todennékdisesti tarkoituksenmukaista otta-
en huomioon maksutulojen suhteellisen pieni osuus suhteessa valtion rahoitukseen seka erillisen
tarkistusmenettelyn aiheuttamat kustannukset. Nain ollen séanndés kuvaisi l&hinné valtion rahoituk-
sen yleista kayttoalaa eiké velvoittaisi ottamaan maakunnan asiakas- ja kdyttdmaksujen suuruutta
maakuntakohtaisesti huomioon valtion rahoituksen maaraytymisperusteena.

Pyké&lan 1 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi tarkemmin valtion rahoituksen kohdentamisperus-
teista yhtaalta asukaskohtaisesti suoritettavan osuuden seka toisaalta palvelujen tarvetta kuvaavien
tekijoiden perusteella. Rahoituksesta 10 prosenttia kohdennettaisiin asukasperusteisesti ja 89 pro-
senttia kohdennettaisiin palvelutarpeiden perusteella ja 1 prosentti hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon 3 luvussa ehdotettu asukasmééradn perustuva rahoitus
muodostaisi 7,5 prosenttia eli 1 325,24 miljoonaa euroa, ikaryhméperusteinen rahoitus olisi 38,5
prosenttia eli 6 737,37 miljoonaa euroa, palvelutarpeeseen perustuva rahoitus olisi 49 prosenttia eli
8 635,47 miljoonaa euroa. Maakunnille korvattaisiin my6s yhden prosentin eli 176,70 miljoonan
euron mukaisesti harvasta asutuksesta ja saman verran myos vieraskielisten asukkaiden palvelutar-
peista aiheutuvia kustannuksia. Liséksi maakunnat saisivat hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
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yhden prosentin rahoituksen, joka myos olisi 176,70 miljoonaa euroa. Maakunnille maksettaisiin
valtion rahoitusta muita 4 luvun mukaisia lakisaateisia tehtdvia varten asukasméaran perusteella 2,5
prosenttia, joka olisi 441,75 miljoonaa euroa. S4dnnosté voidaan pitaé perusteltuna valtion rahoituk-
sen kohdentamisperusteiden paéasiallisena linjauksena, vaikka vastaavan tyyppista saannosté ei
sisally nykyiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin.

Pykalan 2 momentin perusteella valtion rahoituksen kustannuspohja vastaisi suuruudeltaan sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvien maakunnan tehtévien 8, 10-13
pykalassé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten sek& maakunnan muiden lakiséateisten tehta-
vien 14 pykalassa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten yhteismaaraa. Yksittaiselle maakun-
nalle my6nnettavassa valtion rahoituksessa ei siten huomioitaisi maakuntakohtaisia laissa sdadetyn
mukaisesti perittyjé asiakas- tai kayttdmaksuja.

Pykaldn 3 momentin nojalla valtio voisi myontdad maakunnalle lyhytaikaista lainaa tai valtiontaka-
uksia siten kuin siita erikseen saddetaan. Tarkoituksena yleisesti on, ettd maakuntien lainanotto-
oikeus olisi merkittavasti rajattu ja mahdollinen lahinnd vain lyhytaikaisiin tarkoituksiin erityisesti
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Maakuntien lainanottoa rahoituslaitoksilta ei suljettaisi pois, mutta
lainanotto valtiolta olisi maakunnille todennakdisesti edullisin vaihtoehto. Valtiolta tapahtuva lai-
nanotto olisi hallinnollisesti helppo toteuttaa. Valtion lainananto tapahtuu valtion lainanannosta ja
valtion takauksesta annetun lain (449/1998) puitteissa. Maakuntien lainanottomahdollisuutta valtiol-
ta puoltaa muun muassa se, etté valtio pystyisi suoraan seuraamaan ja kontrolloimaan maakuntien
lainanottoa. Esimerkki valtion talousarviosta mydnnettéavista lainoista on valtion talousarvion mo-
mentti 32.20.83, jossa on Tekesin hallinnoimat lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Maakunti-
en muista lainanottomahdollisuuksista rahoituslaitoksilta saadettaisiin maakuntalain 103 pykéaléssa.

4 § Maakunnan paatosvalta rahoituksen kaytossa. Pykalassa ehdotetaan sédadettavaksi maakunnan
itsendisesté paatdsvallasta valtion rahoituksen kaytossa. S&&dnnos vastaisi maakuntien itsehallinnon
rajoitusta ja ohjausta koskevia yleisia periaatteita ja olisi tarpeen erityisesti palvelujarjestelman yh-
tendisen alueellisen ja valtakunnallisen jarjestamisen sek& kustannusten ohjauksen turvaamiseksi.

Ehdotettavan 1 momentin nojalla maakunta paattaisi itsehallintonsa rajoissa saamansa valtion rahoi-
tuksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen. Tdma valtion rahoituksen yleiskatteisuutta kuvaa-
va periaate vastaisi kdytannossa nykyisessa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméssa
omaksuttua periaatetta, vaikka vastaavaa nimenomaista saannosté ei ole nykyisessa kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa.

Pykalan 2 momentin nojalla maakunnalla olisi oikeus perié asiakas- ja kayttdmaksuja jarjestamien-
sé palvelujen kéaytosta siten kuin siita erikseen saadetaan seké paattda maksutulojen kaytosta. Mak-
sutuloilla ei olisi vélitonta vaikutusta valtion rahoituksen suuruuteen siten, ettd esimerkiksi maksu-
tulojen ennakoitua suurempi kasvu aiheuttaisi valtion rahoituksen alentamisen.

Maakunnan tulisi saamansa valtion rahoituksen seka toisaalta perimiensa maksutulojen turvin ra-
hoittaa seka jarjestamiensa palvelujen aiheuttamat toimintamenot etté tarpeelliset investoinnit. Py-
ké&ldn 3 momentin nojalla investointien rahoittaminen edellyttdisi kuitenkin, ettd investointi sisaltyy
maakuntalain 12 8:ssa sdddettyyn valtioneuvoston hyvaksymaan maakuntien investointisuunnitel-
maan.

5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset. Valtion rahoituksen laskemisen perusteina
kaytettaisiin maakunnan asukasméaran ja ikarakenteen mukaisia perushintoja seké lisaksi muita
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, jotka muodostuisivat siten kuin jaljempéa-
na 3 luvussa séédettaisiin. Valtion rahoituksen tarkoituksena on turvata maakunnille riittavét ja oi-
keasuhtaiset taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisten tehtdvien jarjestamisesta.
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Pykaldn 1 momentin mukaisesti valtion rahoituksen perusteena olisivat maakuntien yhteenlasketut
kayttokustannukset vahennettynd valtakunnallisilla asiakas- ja kayttomaksuilla. Valtion rahoitus
laskettaisiin siten nettomenoperusteisesti.

Pykalédn 2 momentin mukaisesti vuotuisessa kustannuspohjan tarkistamisessa otettaisiin huomioon

maakuntien lakisaateisiin tehtaviin kohdistuvat muutokset ja uudet tehtavat. Koska maakuntien tu-

lorahoitus koostuisi kdytanndsséa yksinomaan valtion rahoituksesta seké asiakas- ja kayttdmaksutu-
loista, ei nykyiseen kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin sisaltyvia kustannus-
tenjaon tarkistamista koskevia saannoksia olisi tarpeen siséllyttaa ehdotettavaan lakiin.

6 8 Valtion rahoituksen tarkistaminen. Pyk&lan 1 momentissa saddettéisiin, ettd valtion rahoituksen
maéaaraytymisperusteet tarkistettaisiin vuosittain ottamalla huomioon toteutuneet nettokustannukset.
Lain voimaantulovaiheessa tarkistus tehtéisiin kdyttdmalla varainhoitovuotta edeltdneen kolmannen
vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista. Rahoituksen méaraytymisperusteiden tarkistaminen
tehtdisiin uusimpien kéytettavissa olevien tietojen perusteella. Kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuden vuotuisessa kustannustason tarkistuksessa laskennalliset kustannukset tarkistetaan toteutu-
neiden kustannusten mukaisiksi. Maakuntien rahoitus tulee kuitenkin kokonaisuudessaan valtiolta,
kun taas kuntien rahoituksesta valtionosuus muodostaa vain osan.

Asukasmadriin perustuvat ehdotetun lain 3 ja 4 luvuissa laskennallisten kustannusten perusteet
muodostettaisiin lahtokohdiltaan samoin kuin nykyisessa vuonna 2015 voimaan tullessa laissa kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta (734/1992) 6 pykélassa on séadetty. Lain perusteella valtion
rahoitusta varten saddettdisiin vuosittain 8 pykéalan 1 momentin mukaisesta asukaskohtaisesta sosi-
aali- ja terveydenhuollon perushinnasta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ikdaryhmakohtaisesta pe-
rushinnasta, 10 pykalan mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kéyton perushinnasta
sekd 14 pykélan mukaisten muiden tehtévien perushinnoista. Lisaksi lain perusteella sd&dettéisiin
vuosittain perushinnoista 11 pykélan mukaisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen,
12 pykalan mukaisen asukastiheyskertoimen ja 13 pykélan mukaisen vieraskielisyyskertoimen las-
kentaa varten.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion rahoituksen tarkistus tehtdisiin siten, etta toteutuneita kustan-
nuksia ei otettaisi huomioon taysimaaraisesti, vaan niiden huomioimisessa voitaisiin kéyttaa harkin-
taa. Toteutuneet kustannukset otettaisiin huomioon vain siind maarin, etta julkisen talouden kanto-
kyky voidaan turvata eikd maakuntien velvollisuus perustuslain 19 pykaldssa tarkoitettujen riittavi-
en sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen vaarannu. Toteutuneiden kustannusten vuosimuutos-
ta laskettaessa ei otettaisi huomioon maakuntien tehtdvamuutoksista aiheutunutta kustannusten
muutosta.

Maakuntien kayttokustannukset huomioitaisiin siten, ettd niiden vuosittainen kasvu vastaisi enin-
tdan uuden maakuntaindeksin toteutunutta muutosta lisattynd 0,5 prosenttiyksikolld. Ehdotetun 29
pykalan mukaisesti siirtyméaajalla vuosina 2020-2021 kustannustason nousu huomioitaisiin maa-
kuntaindeksin ja 1 prosenttiyksikon lisdykselld. Ehdotettu sadnnds yhdessé ehdotetun 29 pykalan
kanssa johtaisivat noin 2,8 miljardin euron s&&stoon vuoteen 2030 mennessé. Saannds muodostaisi
siten kytkdksen julkisen talouden kestavyytté turvaaviin laskelmiin ja uudistukselle esitetyn 3 mil-
jardin euron saastOtavoitteen saavuttamiseen. Saannos merkitsisi sitd, ettd maakuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten kasvun tulisi hidastua merkittavasti. Kestavyyslaskelmien mukaan
vaeston ikdarakenteen muutoksesta aiheutuvaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kas-
vuksi arvioidaan vuosina 2019-2029 keskiméaérin noin 1,5 prosenttia vuosittain. Sote- ja maakunta-
uudistuksella pyritdan tehostamaan palvelutuotantoa ja lisdédméaan tuottajien valisté kilpailua siten,
ettd kustannustason nousu jdisi historiassa toteutunutta matalammaksi.
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Sote- ja maakuntauudistuksella saavutettavissa olevat tuottavuuden paraneminen ja tehok-
kuushyddyt hidastavat maakuntien rahoitustarpeen kasvua. Maakunnille kohdennettavan valtion
rahoituksen vuosittaiseen tarkistukseen on siksi rahoitusperiaatteen nakkulmasta perusteltua ottaa
kayttoon erityinen rajoite. Rajoite my0ds osaltaan kannustaa julkisen rahoituksen ohjauksen tehos-
tamiseen ja saavutettavissa olevien tehokkuushyotyjen toteuttamiseen. Palvelujarjestelman siséllol-
lisen ohjauksen tehostamiseen pyritadn lisaksi erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamis-
lakiin sisaltyvilla sdannoksilld, jotka koskevat palvelurakenteen, investointien ja tiedonhallinnan
ohjausta seka yleisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausta, suunnittelua ja kehittamisté.

Maakunta voi omalla paéatoksenteollaan vaikuttaa kustannuskehitykseen kehittamalla palvelupro-
sesseja kustannustehokkuutta ja -vaikuttavuutta tavoitellen. Kayttokustannuksista hieman yli puolet
muodostuu henkildstokuluista, minka vuoksi palkkakehitykselld ja tyon tuottavuuden parantamisel-
la on keskeinen merkitys. Sote- ja maakuntauudistusta varten tehdyn vaikutusarvioinnin perusteella
vuoden 2014 menotasoon ja siihen perustuvaan ennustettuun menojen kehitykseen verrattuna maa-
ratietoisesti parhaita kaytant6ja omaksumalla, maakuntien johtamisella ja valmistelussa olevilla
lainsdadantéuudistuksilla olisi mahdollista saada 3 miljardin euron aleneminen menotasossa. Ehdo-
tettavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki ja maakuntalaki sekd sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevan erityislainsaadannén muutokset sisaltavat uudistuksia, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa menotason suhteellinen aleneminen hallitusohjelmassa asetettujen sééstotavoitteiden
mukaisesti. Kaytettavissa oleville menoille ehdotettava rajoitin edistéisi resurssien kustannusvaikut-
tavaa kohdentamista, kun samalla ohjattaisiin ja valvottaisiin palvelujérjestelméa sen varmistami-
seksi, ettd asukkaiden perusoikeudet toteutuvat.

Jos maakuntien rahoitus tarkistettaisiin automaattisesti vastamaan toteutuneita kustannuksia, maa-
kunnilla ei olisi kannustinta hidastaa kustannusten nousua. Valtion laskennallisen rahoituksen tason
tarkistusta ei tulisi kuitenkaan taysin irrottaa maakuntien toteutuneista kayttokustannuksista

Maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskeva rahoitusperiaate johtuu perustuslain
19 8§:n s&&nnoksisté oikeudesta riittavin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd perustuslain 22 §:ssa
saadetysta julkisen vallan velvoitteesta turvata perusoikeuksien toteutuminen, mika tarkoittaa myos
riittdvien voimavarojen osoittamista perusoikeuksien toteuttamiseen. Perustuslain mukainen rahoi-
tusperiaate tassd yhteydessa viittaa erityisesti siihen, ettd voimavarojen on annettava mahdollisuudet
saada lain mukaisesti perustellun tarpeen mukaisesti riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut. Voimava-
rojen riittavyytta tulee tallin arvioida viime kédessa yksildiden tarpeen, eika keskimaaraisen vaes-
ton perusteella. Liséksi toteutuneessa kustannustasossa vaikuttavat maakunnan muut lakisaateiset
velvoitteet.

Maakuntien toteutunut kustannustaso on osaltaan viitetietoa viime kadessé perustuslakiin perustu-
vista yksiloiden tarpeista ja siten yksi mittari arvioitaessa oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin edellyttdmaa rahoitustarvetta. Taman mukaisesti rahoituksen tarkistuksessa olisi yhtena
lahtokohtana kaytettéva toteutuneita kustannuksia. Perustuslain mukaista tarvetta maakuntien rahoi-
tuslain jarjestelmasséd kuvaavat myos laissa sdadetyt palvelutarvekriteerit, joiden toteutuneen muu-
toksen perusteella voidaan arvioida palvelujen kysynnan méaréassa tapahtunutta kehitysta. Siten
palvelutarpeissa tapahtuneet muutokset olisi perusteltua ottaa huomioon, ja ehdotetun 15 pykélén
mukaisesti rahoitusperusteita tarkistettaisiin mardajoin vahintdén 4 vuoden vélein lain voimaantu-
lon jalkeen.

Valtion rahoituksen tarkistus tulisi tehda siten, ettd maakuntien velvollisuus perustuslain 19 pyka-
lassa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmiseen ei vaarannu. Samanaikai-
sesti olisi huolehdittava julkisen talouden kantokyvyn turvaamisesta siten kuin on niin kutsutussa
finanssipoliittisessa laissa (869/2012) asetettu tavoitteeksi julkisen talouden velkaantumisen taitta-
miseksi ja kestédvyysvajeen kattamiseksi. Tamaé tulisi padministeri Juha Sipilan hallitusohjelman
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mukaisesti tapahtua saastoilld, sosiaali- ja terveydenhuollon sek& muun julkishallinnon palvelura-
kenteen uudistuksilla sek& kasvua tukevilla ja julkista palvelutuotantoa tehostavilla toimilla.

Pykalén 2 ja 3 momentin mukaisesti valtion rahoituksessa huomioitava kustannustason muutos
maéaraytyisi maakuntaindeksin mukaisesti. Maakuntaindeksin muodostuksessa yleisené periaatteena
olisi pyrkid mahdollisimman yksinkertaiseen, selkeaén ja lapinakyvéan indeksiin, joka kuvaa riitta-
van hyvin maakuntien kustannustason nousua. Hintaindeksin laskennasta voitaisiin saitéa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella endotetun lain 23 pykalan mukaisesti.

Tulevaisuudessa maakuntien rahoituksen valtakunnallisessa mitoituksessa voitaisiin ottaa lasken-
nallisissa perusteissa huomioon palvelutarpeen vuosimuutos ja erottaa se hintakehityksen ja maa-
kunnan omista paatoksista johtuvista seikoista, jotka koskisivat vaikutuksia kysyntéan ja tehok-
kuuseroja.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan maakunnan maksutulojen yhteismééran vuosittaista tarkistamista
siten, ettd huomioiduksi tulisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) mu-
kaisten indeksitarkistusten lisaksi myds mahdolliset muut maakuntien paattdmat maksumuutokset.
Maakuntien omasta paatoksenteosta johtuvat maksumuutokset tulisivat siten valtion rahoituksessa
huomioiduiksi viiveell&. Lisaksi selvyyden vuoksi ehdotetaan sd&dettavéksi, ettd maakunnan peri-
mien asiakas- ja kayttdmaksujen toteutuneen yhteismaaran erotus verrattuna valtion rahoituksen
madraytymisen yhteydessa arvioituun maksujen yhteismaaraan ei vaikuttaisi takautuvasti valtion
rahoituksen tarkistamiseen. Maakuntien talouden yleisessa suunnittelussa ja ohjauksessa seka mah-
dollisissa erityistilanteissa maksutulojen suuruus ja vaikutus tulisi kuitenkin ottaa huomioon. T&ssé
tarkoitettuna erityistilanteena voisi olla esimerkiksi valtion rahoituksen sekd maakunnan perimien
maksutulojen keskindisen suhteen merkittava tarkistaminen.

Pykéla vastaisi joiltakin osin nykyisessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa

olevia sdédnnoksid, esimerkiksi 54 pykélaa laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista

saatamisestd, 57 pykalaa valtionosuustehtavén ja kustannustason muutoksesta seké 58 pykalaa kus-
tannustenjaon tarkistamisesta.

7 8 Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus. Valtion rahoituksen yhdessa
maakuntien asiakas- ja kdyttomaksujen kanssa tulisi riittdd maakuntien lakisaateisten tehtavien jar-
jestamiseen. On kuitenkin varauduttava sellaisiin poikkeustilanteisiin, joissa maakunnan saama val-
tion rahoitus ja sen asiakasmaksutulot olisivat liian pienet sen lakisééteisten tehtdvien jarjestamises-
té aiheutuviin kustannuksiin. Maakuntien taloudellisten vaikeuksien laajuus voisi vaihdella paljon,
ja myos taloudellisten vaikeuksien syyt ja niiden korjaamiseksi tarvittavat toimenpiteet voisivat
vaihdella huomattavasti.

Pykaldn 1 momentin saadettaisiin, ettd maakunnalle voitaisiin myontaa valtion lyhytaikaista lainaa
tai valtiontakaus maksuvalmiusongelmien ehkéisemiseksi. Tdma voisi maakunnan tilapdisissa ja
suhteellisen lievissa taloudellisissa ongelmissa olla riittavé keino tilanteen korjaamiseen.

On kuitenkin syyta varautua myos maakunnan vakavampiin taloudellisiin ongelmiin, jotka ovat
pitkakestoisia ja joiden taustalla saattaa olla hyvin erilaisia syitd, esimerkiksi palvelujen jarjestami-
sessd tai palvelurakenteessa. Néissa tilanteissa pykélan 1 momentissa tarkoitettua valtion lainaa tai
takausta ei voida pitaa riittavana tai tarkoituksenmukaisena keinona maakunnan taloudellisten on-
gelmien ratkaisemiseksi.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentin perusteella valtion varoista voitaisiin myontaa maakunnalle val-

tionavustuslain (688/2001) mukaisesti valtionavustusta, jos maakunnan taloudelliset vaikeudet oli-

sivat pitké&kestoisia ja uhkaisivat vaarantaa maakunnan taloudelliset sek& sosiaali- ja terveyspalve-
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lujen jarjestamiseen liittyvat edellytykset selvita tehtavistdan. Valtionavustuksen myoéntaminen
edellyttdisi sitd, ettd avustusta voitaisiin pitaa valttdamattémana maakunnan jarjestdmien palvelujen
turvaamiseksi.

Valtionavustuksen myontamiseen tulisi olla riittdvan korkea kynnys niin, ettei valtionavustuksella
rahoitettaisi lilan suurta osuutta palvelujen jarjestamisesté suhteessa laskennalliseen valtion rahoi-
tukseen. Valtionavustusta ei tulisi myoskadn myontad liian pitkékestoisesti sellaisen maakunnan
palvelujarjestelman rahoitukseen, jonka ongelmien taustalla on rakenteellisia, erillisia korjaustoi-
menpiteitd edellyttavid ongelmia. Tasta syystd maakuntalain 110 pyké&l&ssa ehdotetaan sédadettévak-
si, ettd valtionavustuksen myéntdminen kaynnistéisi aina maakuntalaissa saadetyn arviointimenette-
lyn. Tama tarkoittaisi k&ytdnndssé sitd, ettd arviointimenettelyn arviointiryhmaén tulisi arvioida eri-
laisia toimenpiteitd maakunnan ongelmien ratkaisemiseksi sekda mahdollista valtionavustuksen tar-
vetta ja kohdentamista jatkossa osana ehdotuksiaan.

Maakuntalaissa sééadetty arviointimenettely tarjoaisi mahdollisuuden maakunnan taloudellisen ja
toiminnallisen tilanteen yksityiskohtaiseksi selvittdmiseksi. Maakunnan talouden tasapainottamisel-
le voisi olla useita erilaisia ratkaisutapoja. Téllaisissa tilanteissa tulisi kaytta4 esimerkiksi hyvaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaista toiminnallista ohjausta ja selvittdd mahdolli-
suudet esimerkiksi tarvittaviin maakunnan palvelurakenteen muutoksiin.

Valtionavustusten tarkemmista myontamisperusteista voitaisiin tarvittaessa saataa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Valtionavustuksiin varattavan méararahan suuruudesta tulisi erikseen
padttad viimeistaan valtion vuoden 2019 talousarvion valmistelun yhteydessa.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoitus

8 8 Maakunnan laskennallinen rahoitus. Pykal&ssd ehdotetaan séadettavaksi, miten maakunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien valtion rahoitus lasketaan ja mistd se koostuu. Perushintojen
maaraytymista on selvitetty edelld 2 pykélan 2 kohdan ja 6 pykélan perusteluissa. Perushinta olisi
siten laissa kunkin valtionosuuden osan laskennan laht6kohta, jota korotettaisiin lain 10-13 pyka-
lassa saadetyilla korotustekijoilla (kertoimilla). Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon tarvepe-
rusteisesta laskennallisesta rahoituksesta 8 pykalan 2 momentissa saadetyn ikérakenteen mukaan
maaraytyvan rahoituksen paino olisi 43,8 prosenttia ja 10 pykalassa saadetyn sosiaali- ja terveyden-
huollon tarvekertoimen mukaisen rahoituksen paino olisi 56,2 prosenttia. Nama osuudet muuttuisi-
vat, kun 8 pykélan 4 momentissa tarkoitettujen terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuol-
lon painoja muutettaisiin.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valtion
rahoituksen perusteesta, joka muodostuisi asukasperusteisesta osuudesta ja maakunnan ikérakentee-
seen perustuvasta osuudesta. Perushinnoista séadettéisiin vuosittain tarkemmin ehdotetun lain 23
pykalan nojalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa olisi saadetty yhdeksasta ikaluokasta, joille vahvistettaisiin valtioneuvoston
asetuksella perushinnat ja joiden mukaisesti maakunnan laskennallinen valtion rahoitus méaaréattai-
siin. lk&luokat olisivat seuraavat: 0-5-vuotiaat, 6-vuotiaat, 7-12-vuotiaat, 13—15-vuotiaat, 16—18-

vuotiaat, 19-64-vuotiaat, 65—74-vuotiaat, 75-84-vuotiaat seké 85 vuotta tayttaneet ja idkkadmmat.
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Maakunnan peruspalvelujen laskennallisten kustannusten ikarakenneosa maakunnalle i:
PH 0-5 v. * asukasmaara i 0-5v. +
PH 6 v. * asukasméaara i 6 v. +

PH 7-12 v. * asukasméaara i 7-12 v. +
PH 13-15v. * asukasmaara i 13-15 v.
PH 16-18 v. * asukasmaara i 16-18 v.
PH 19-64 v. * asukasmaara i 19-64 v.
PH 65-74 v. * asukasmaara i 65-74 v. +
PH 75-84 v. *asukasméara i 75-84 v. +
PH 85 v. ja yli * asukasméaéara i 85 v. ja yli

+ + +

missa
PH 0-5 v. on 0-5-vuotiaiden perushinta, asukasmé&ara i 0-5 v. on 0-5-vuotiaiden lukumé&&ra maa-
kunnassa i,

PH 6 v. on 6-vuotiaiden perushinta, asukasmééra i 6 v on 6-vuotiaiden lukumaara maakunnassa i,

PH 7-12 v. on 7-12-vuotiaiden perushinta, asukasméara i 7-12 v. on 7-12-vuotiaiden lukumaara
maakunnassa i,

PH 13-15 v. on 13-15-vuotiaiden perushinta, asukasmaara i 13-17 v. on 13-15-vuotiaiden luku-
madrd maakunnassa i,

PH 16-18 v. on 16-18-vuotiaiden perushinta, asukasmaara i 16-18 v. on 16-18-vuotiaiden luku-
madra maakunnassa i,

PH 19-64 v. on 19-64-vuotiaiden perushinta, asukasmaara i 19-64 v. on 19-64-vuotiaiden luku-
madrd maakunnassa i,

PH 65-74 v. on 65-74-vuotiaiden perushinta, asukasmaara i 65-74 v. on 65-74-vuotiaiden luku-
madra maakunnassa i,

PH 75-84 v. on 75-84-vuotiaiden perushinta, asukasmaara i 75-84 v. on 75-84-vuotiaiden luku-
maara maakunnassa i,

PH 85 v. ja yli on 85-vuotiaiden ja sita idkkaampien perushinta, asukasmaara i 85 v. ja yli on 85-
vuotiaiden ja sitd idkk&&dmpien lukumaaré maakunnassa i.

3 momentin mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laskennalliseen 1 momentissa tar-
koitettujen perushintojen laskennan perusteella saatuun summaan liséttéisiin ehdotetun lain 10-13
pykalien mukainen laskennallinen rahoitus.

4 momentissa séédettéisiin terveydenhuollon 58,02 prosentin, vanhustenhuollon 22,19 prosentin ja
sosiaalihuollon 19,80 prosentin painoista, kun sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallista rahoitusta
kohdennettaisiin ikdryhmien ja palvelujen kdyton perusteella.

9 § Ikaryhmien ja palvelujen kayttoa kuvaavien tarvetekijoiden painokertoimet. Pykélassa sdédettai-
siin maakunnan terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon valtion rahoituksen tarvete-
kijoista ja niiden k&yttdmisesté rahoituslaskennassa. Pykala vastaisi osin nykyisessé laissa kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) 7 pykaldssa sdadettya kuitenkin siten, ettd kustannus-
tekijoitd endotetaan lisattavaksi nykysédannokseen verrattuna ja ndille uusia painokertoimia.
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Tarvetekijat ja painokertoimet perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2013 julkais-
tuun tutkimukseen, jossa kuntatasolla saatavista sosiaali- ja terveydenhuollon tiedoista etsittiin par-
haiten sosiaali- ja terveydenhuollon menoja selittavét tekijat. Endotetun pykaldn mukaisesti kullekin
sairaudelle méaaritettaisiin erilliset painokertoimet niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perusteel-
la. Sosioekonomista asemaa kuvaavina muuttujina kaytettaisiin toimeentulotuen, tyokyvyttomien, ei
parisuhteessa olevien, ainoastaan alimman koulutustason omaavien seka ty6ttomien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien henkilojen lukumé&éaraa. Tiedot véeston ika- ja sukupuolirakenteesta, sosioeko-
nomisesta asemasta ja sairastavuudesta saataisiin Elaketurvakeskuksesta, Kansaneldkelaitokselta,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seka Tilastokeskuksesta.

1 momentissa saadettéisiin terveydenhuoltoa koskevista tarvetekijoista, jotka ovat erilaisia ikaluok-
kia, henkilon terveydentilaa ja palvelujen kaytt6a koskevia indikaattoreita. Terveydenhuollon palve-
lujen kaytossa on eroja siind, miten kustannukset jakautuvat eri ikdryhmien kesken. Ik ei itsessaan
ole terveydenhuollon palvelujen kdyton taustalla. 1ké selittdd kustannuksia parhaiten perustervey-
denhuollossa, mutta se on huono selittdja kustannusten jakautumiselle palvelujarjestelmén tai sen
osien osalta. Mukana ovat Suomessa yleiset sairaudet, kuten diabetes, reuma, keuhkoastma ja se-
pelvaltimotauti, jotka ovat tilastollisesti merkitsevasti yhteydessa terveydenhuollon kustannuksiin.
Neurologisten tautien osalta tarvekertoimen laskennassa huomioidaan Parkinsonin tauti ja MS-tauti
(multippeli skleroosi) seké syddmen rytmihairididen osalta eteisvarind ja syddmen vajaatoiminta.
N&ma ovat tarvetekijoitd myos nykyisen lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudeksi 7 pykélassa.
Liséksi tarvetekijand mukana olisi alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomien osuus, kuten aiemminkin.
Uusina tarvetekijoind mukaan ehdotetaan otettavaksi aiempaa laajemmin myds muita sosioekono-
misia, kuten toimeentuloon, ty6llisyyteen ja koulutukseen liittyvid, tekijoitd. Toimeentulotukiasiak-
kailla, vahan koulutetuilla ja ty6ttémilla on usein heikompi terveydentila ja siten suurempi tarve
terveydenhuollon palvelujen kayttamiselle. Terveydenhuollon rahoituksen tarvetekijdna huomioitai-
siin myos siviilisaaty ja yli 80-vuotiaiden osalta yksin asuminen, sill& parisuhteessa ja useamman
henkilon kotitaloudessa elavilld on tutkimusten mukaan parempi terveydentila ja alhaisempi kuol-
leisuus kuin eronneilla ja idkkdampien henkildiden osalta yksin asuvilla. Siviilisaadyn vaikutus ter-
veyteen liittyy parisuhteen terveytta edistaviin vaikutuksiin, kuten sosiaaliseen tukeen ja verkostoi-
hin, terveellisiin elintapoihin ja taloudellisiin resursseihin. Naiden tarvetekijéiden huomiointi vai-
kuttaisi huomattavasti idn merkitykseen kustannusten selittdmisessa. Toisaalta idn vaikutus talta
osin kuitenkin tasoittuu, kun huomioitaisiin muut pykalassa esitetyt terveydenhuollon kayttdéon vai-
kuttavat tarvetekijéat.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin vanhustenhuollon palveluja koskevista tarvetekijoistd, jotka
ovat osin samoja kuin 2 momentissa mainitut. Vanhustenhuollon palvelujen rahoituksen tarveteki-
jana huomioitaisiin kuten nykyisinkin iké&luokat ja sairauksista diabetes, epilepsia, psykoosit, neuro-
logiset taudit ja sydamen rytmihairiot sekd uutena dementia. Vanhustenhuolto on ikasidonnainen
palvelu, vaikka palvelujen kdytdssa on ikdihmisten osalta suuria eroja. Miesten ja naisten valinen
ero vanhuspalvelujen kayton kustannuksissa on merkittava: yli 85-vuotiailla naisilla keskimaaréinen
vanhustenhuollon kustannus oli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2013 julkaiseman ra-
portin mukaan yli 18 000 euroa, kun vastaavan ikaryhmén miehilla kustannus oli noin 11 000 euroa.
Toisaalta yli 85-vuotiaat naiset kdyttavat vanhuspalveluja huomattavasti miehia enemman. Ero joh-
tuu ensisijaisesti elinajan odotteesta; iakkaat naiset asuvat yleensa yksin, kun taas iakkaat miehet
voivat useammin tukeutua puolison tarjoamaan hoivaan kotona. Yksin asuminen on tarkea riskiteki-
ja vanhuspalvelujen kaytossa. Naisté syistd johtuen ehdotetaan, ettd vanhustenpalveluja koskevana
tarvetekijdnd huomioitaisiin erikseen 85 vuotta tayttaneet henkil6t sukupuolen mukaisten painoker-
toimien mukaisesti. Liséksi painokerroin laskettaisiin erikseen koskien 80-vuotta tayttaneitd ilman
parisuhdetta el&vid henkiloja.

3 momentissa saddettéisiin sosiaalihuollon rahoituksen perustana olevista ikaluokista ja tarveteki-
joistd, jotka eivat sisalla yksittaisia sairauksia. Ehdotetuista tarvetekijoista ainoastaan alle 55-
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vuotiaat tyokyvyttomat henkil6t on huomioitu nykyisin voimassa olevassa laissa kunnan peruspal-
velujen valtionosuudeksi 7 pykélédssa. Tyokyvyttomyyseldke selittdd voimakkaasti sosiaalihuollon
palvelujen kéyttod, mutta tarvetekijoina ehdotetaan huomioitavaksi my6ds muita sosioekonomisia
tekijoita. Kaikkiaan sosiaalihuollon kustannukset muodostuvat hyvin erilaisista palveluista, kuten
sosiaalitoimen asumispalveluista, lastensuojelusta, vammaispalveluista ja paihdehuollosta. Myos
sosiaalihuollon palvelujen kaytdssa ialla on suuri merkitys, silla lahes 50 prosenttia ehdotetuista
sosiaalihuollon tarvetekijoista madraytyisi ian perusteella. Sosiaalihuollon rahoituksen tarvetekijoi-
né ehdotetaan huomioitavaksi henkilot, jotka eivat 20 vuotta taytettyddn ole suorittaneet perusasteen
jalkeisté tutkintoa. Lisaksi tarvetekijoind ehdotetaan huomioitaviksi maakunnassa asuvat henkilot,
jotka saavat toimeentulotukea tai jotka eivat tydikéisina ole tydeldmassa, kuten kotididit ja vangit.

10 § Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekerroin. Edelld 8 ja 9 pykal&ssé ehdotettujen tietojen perus-
teella jokaiselle maakunnalle laskettaisiin asukaskohtainen sosiaali- ja terveydenhuollon tarveker-
roin, joka kuvaisi asukkaiden palvelutarpeita suhteessa maan keskiarvoon. Sosiaali- ja terveyden-
huollon tarvekertoimen laskennassa hyodynnettdisiin tietoja vaeston ika- ja sukupuolirakenteesta,
sairastavuudesta ja sosioekonomisesta asemasta.

Pykaldn 1 momentin mukaisesti ikaluokkiin perustuvan rahoituksen seka sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tarvekertoimeen perustuvan rahoituksen tarkoituksena on korvata terveydenhuollon, vanhusten-
huollon ja sosiaalihuollon maakunnalle aiheuttamia kustannuksia. Kullekin maakunnalle muodos-
tuisi vuosittain maakuntakohtainen sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekerroin, joka kuvaisi maa-
kunnan palvelutarpeita muihin maakuntiin verrattuna.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen perusteella maardytyvien
laskennallisten kustannusten laskentatapa. Maakunnan asukaskohtainen tarvekerroin mééritellaan
kertomalla eri tekijéiden painotetut kertoimet tekijoiden yleisyydella maakunnassa, laskemalla né-
mé painot yhteen ja lopulta jakamalla maakunnan asukasluvulla. Siten sosiaali- ja terveydenhuollon
tarpeiden perusteella maaraytyvét laskennalliset kustannukset maakunnalle i = SOTEKi * PHHV *
asukasmaara i;

missa

SOTEK:I on sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekerroin maakunnalle i,

PHHV on tarvekertoimen perushinta ja

asukasmaara i on asukasméaré maakunnassa i.

Laskennassa kaytettavassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kdyttod koskevan tarpeen pe-
rushinnasta séadettéisiin vuosittain 23 pykélassa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella. Momentti
vastaa osin nykyisessa laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 7 pykélan 6 momentissa
séadettya.

3 momentissa séadettaisiin kulloinkin kaytettavasta tilastovuodesta ja kaytettavien tilastojen lah-
teestd. Momentti vastaa osin nykyisessa laissa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 7 pykalan 7
momentissa saadettya.

11 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ker-
toimen tarkoituksena olisi kannustaa ja tukea maakuntia toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmal-
lisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansairauksien ehkéisyyn, ikdantyvan vaeston toi-
mintakyvyn edistamiseen ja tapaturmien vahentamiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn ja tyollisty-
misen edistamiseen. Pykéla tulisi sovellettavaksi ensi kerran valtion rahoituksen mééaraytymisperus-
teena vuonna 2022.

Maakunnat vastaisivat ehkaisevien palvelujen jarjestdamisesta seka hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisestd osana maakunnan toimintaa. Lisaksi maakuntien tehtdvéna olisi tarjota tukea ja asiantun-
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temusta kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyon tueksi. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen maakunnissa muodostuisi terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 luvun mukaisista ehkai-
sevistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, joiden toteutus olisi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajien vastuulla, strategisesta johtamisesta seka kunnille annettavasta tuesta.

Véeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi vaikuttavia ovat toimet, joilla kavennetaan terve-
ys- ja hyvinvointieroja, vahennetddn ennenaikaista kuolleisuutta sek& yll&pidetaan tyokykya ja pi-
dennetdan tyouria. Eniten tutkimusnayttoa 10ytyy yksittaisten yksiloon kohdistuvien interventioiden
vaikuttavuudesta. Toisaalta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle tiedetd4n olevan ominaista, etta
kustannusvaikuttavuuden aikaansaamiseksi tarvitaan usein samanaikaisesti monia eri toimia.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa tulisi tavoitella pitkan aikavalin toimia, jotka ovat vaikut-
tavia. On merkille pantavaa, ettd terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi lyhyen aikavélin hyotyjé
on saavutettavissa vain harvoin. Sosiaali- ja terveydenhuollon prosesseja voidaan kuitenkin kehittada
myos lyhyell& aikajanteelld. Talldin vaikutukset ovat nopeita, mutta suuruudeltaan melko pienia.
Toiminnan siséllollisilla ja rakenteellisilla muutoksilla voidaan tavoitella suurempia muutoksia,
mutta vaikutusten saaminen kestaa kauemmin. Na&isté syista tarvitaan eri toimenpiteitd, jotka tah-
taavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuuden toteutumiseen maakunnissa.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin uuden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen maa-
raytymisperusteesta, jonka perusteella kullekin maakunnalle maaréytyisi maakuntakohtainen hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen kerroin.

2 momentissa ehdotetaan saadettavéksi kertoimen ldhtékohtana maakunnan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmista koskevista prosessi- ja tulosindikaattoreista. Prosessi-indikaattorit koskisivat hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmistd koskevia maakunnan toimia. Tulosindikaattorit mittaisivat maa-
kunnan véeston hyvinvointia ja terveydentilan muutosta. Prosessi-indikaattoreita painotettaisiin 50
prosenttia ja tulosindikaattoreita 50 prosenttia. Muutokset véeston terveydessa nakyvat indikaatto-
reissa yleensd hitaammin kuin muutokset prosesseissa, tdmé puoltaisi prosessi-indikaattorien pai-
nottamista. Toisaalta tulosten tarkastelu on tarkead, jotta pystytaan tarkastelemaan keskeisten terve-
ys- ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden toteutumista. Kertoimen kéyttoonottovaiheessa prosessia ja
tuloksia koskevien indikaattoreiden samansuuruiset painot ovat perusteltuja, jotta minimoidaan
mahdolliset tarkastelun vaaristymat. Pyrkimyksena olisi myds minimoida, ettei yksittaisen indikaat-
torin merkitys kasvaisi liian suureksi ja mahdollisuudet tulosten manipulointiin. Kun otetaan huo-
mioon myos tuleva asiakkaiden valinnanvapaus ja palvelujen monituottajamalli, on perusteltua pi-
taytya tasapainoisesti seké prosessien etta tulosten tarkastelussa.

Momentin mukaisesti indikaattoreissa kaytettdisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilasto-
keskuksen, tyo- ja elinkeinoministerion seka véestotietojarjestelman tilastotietoja. Kerrointa lasket-
taessa kaytettaisiin varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden ja sitd edeltdneen vuoden
tilastotietoja, joista saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tulosindikaattorissa mita-
taan muutosta ja siten laskennassa tarvittaisiin useamman vuoden tietoja.

3 momentin mukaisesti indikaattoreista ja kertoimen maaraytymisperusteista saadettaisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Indikaattorit valittaisiin siten, ett4 prosessien mittaamisessa voidaan tulevai-
suudessa lisaantyvéasti hyodyntaa tuotteistettua rekisteritietoa. Indikaattorien valinnassa lahtokohta-
na olisi, ettd tiedot ovat saatavilla kaikista maakunnista. Indikaattorien tulisi olla tulevaisuudessa
my06s muutettavissa, jolloin mahdollisuudet niiden manipulointiin vahenisivat. Tulosindikaattoreiksi
valittaisiin sellaisia muuttujia, joilla voidaan perustellusti olettaa olevan yhteys ehkéisevaan toimin-
taan.

Lakiehdotuksen Kirjoitushetkelld kevaalla 2016 kunnat méaérittelevat hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toiminnan eri tavoin ja sen myota ne arvioivat myds siihen liittyvét kustannukset hyvin
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eri tavoin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on raportoinut terveydenhuollossa terveyden edistami-
sen hallinnollisiksi menoiksi noin 23 miljoonaa euroa. Aitiys-, lasten- ja perhesuunnittelun neuvola-
toiminnan toteutuneet menot vuonna 2013 olivat 120,3 M€. Ehkiisevii tyotd tehdddn myds muun
muassa osana perusterveydenhuollon vastaanottotoimintaa, sosiaalihuollon palveluja ja tydterveys-
huollon palveluja. Tarkempien lukujen maarittaminen edellyttéisi jatkossa yhdenmukaista méaéritte-
lya hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palveluille.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskevat kattavimmat tilastoaineistot saadaan lakiehdotuk-
sen Kirjoitushetkelld erikoissairaanhoidosta ja muusta laitoshoidosta, mutta niiden laadussa on on-
gelmia. Suurimmat puutteet ovat sosiaalipalvelujen, toimintakyvyn ja tyoterveyshuollon tietopoh-
jassa. Ongelmia tuottaa myds sosioekonomisten tietojen rutiininomainen yhdistdminen muihin re-
kisteritietoihin. Kertoimen kehittdmiseksi tulisi tulevaisuudessa tuottaa kriteeristda erityisesti seu-
raavilta osa-alueilta: merkittdvimpia kansansairauksien ennaltaehkaisyyn liittyvat indikaattorit,
ikdantyvien toimintakyvyn edistdmiseen ja tapaturmien véhentdmiseen liittyvat indikaattorit sek&
syrjaytymisen ja tydelaméan ulkopuolelle joutumista ehkaisevét seké tydllisyyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistamiseen liittyvét indikaattorit.

Jos kertoimen laskemiseksi tarpeellisia tilastotietoja ei olisi saatavilla 2 momentin mukaiselta ajan-
jaksolta, kaytettdisiin kertoimen laskemiseksi uusimpia kéytettavissé olevia tietoja. Jos tietoja ei
olisi kyseessa olevan maakunnan osalta lainkaan saatavilla, Kirjattaisiin maakunnalle laskentaa var-
ten alin mahdollinen arvo. Tdmé& kannustaisi maakuntia panostamaan tietotuotannon laadun ja ra-
portoinnin kehittdmiseen ja ajantasaiseen tuottamiseen.

Maakuntien valtion rahoituksesta noin 1 prosentti perustuisi hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen.

12 § Asukastiheyskerroin. Asukastiheyskertoimen perusteella madriteltyjen laskennallisten kustan-
nusten tarkoituksena on korvata harvasta asutuksesta maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. Asukas-
tiheyskerrointa kdytettdisiin maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laskennallisen
rahoituksen maaraytymisperusteena. Pykéla vastaa nykyisen lain kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta (1704/2009) 12 pykéla, mutta pykéléassa ei esiteta saadettavaksi kertoimen enimmaisra-
jaa. Maakuntien osalta enimmaisrajaa ei voitaisi katsoa olevan tarkoituksenmukainen, silla se voisi
kohdistua vain harvoihin maakuntiin ja vaikutus voisi ndiden maakuntien osalta olla merkittava.
Laskennassa kaytettaisiin Tilastokeskuksen yleisid véesto- ja pinta-alatilastoja.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin uuden asukastiheyskertoimen méardaytymisperusteesta, jonka
perusteella kullekin maakunnalle maardytyy maakuntakohtainen asukastiheyskerroin.

Pykaléan 2 momentissa saddettaisiin maakunnalle asukastiheyskertoimen perusteella maaraytyvien
laskennallisten kustannusten laskentatapa. Kertoimen perushinnasta sédédettéisiin 23 pykalan nojalla
vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Maakuntien valtion rahoituksesta noin 1 prosentti perustuisi
asukastiheyteen.

13 § Vieraskielisyyskerroin. Vieraskielisyyskertoimen tarkoituksena on korvata vieraskielisten
asukkaiden maakunnalle aiheuttamia kustannuksia. Vieraskielisyyskerrointa kaytettaisiin maakunti-
en sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laskennallisen rahoituksen maaraytymisperusteena. Py-
kél4 vastaisi yleiselté periaatteeltaan nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 9 pykalaa, mutta kertoimen laskentatapa ehdotetaan séanneltavaksi yksinkertai-
semmin vastaavalla tavalla kuin asukastiheyskerrointa laskettaessa.

Pykalan 1 momentin nojalla maakunnan vieraskielisyyskerroin laskettaisiin jakamalla maakunnan
vieraskielisten asukkaiden osuus vastaavalla koko maan keskimaaréisell& vieraskielisten asukkaiden
osuudella. Kerrointa laskettaessa kéytetdan véestotietojarjestelman tietoja vieraskielisten maarésta
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varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltaneeltd vuodelta. Vieraskielisten lukumadréssé ei otettaisi
huomioon ruotsin- ja saamenkielisid asukkaita, mutta huomioitaisiin kaikki ik&luokat.

Vieraskielisyyskerroin maakunnalle i:

vieraskielkm i vieraskielkm maassa
VKKl =

asukasmaara i’ asukasmairia maassa

missa

vieraskielkm maassa on vieraskielisten lukumaara koko maassa
asukasmaara maassa on asukasméaara koko maassa
vieraskielkm i on vieraskielisten lukumaara maakunnassa i
asukasmaara i on asukkaiden lukuméaara maakunnassa i.

Vieraskielisyyden perusteella méaraytyvat laskennalliset kustannukset maakunnalle i
= PH VIERK * VKK i * asukasmaara i

missé

PH VIERK on vieraskielisyyden perushinta,

VKK i on vieraskielisyyskerroin maakunnalle i ja

asukasmaéara i on asukkaiden lukumaérad maakunnassa i.

Pykalan 2 momentin mukaan vieraskielisyyden perusteella méaéaraytyva maakunnan laskennallinen
rahoitus laskettaisiin kertomalla asukasta kohden maéritelty vieraskielisyyden perushinta maakun-
nan asukasmadaralld ja vieraskielisyyskertoimella. Vieraskielisyyskertoimen perushinnasta saadettéi-
siin 23 pykalan nojalla vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Vieraskielisyyskertoimen perusteella
muodostuisi noin 1 prosentti maakuntien valtion rahoituksesta.

4 luku Maakuntien muiden tehtavien rahoitus

14 § Asukaskohtainen perushinta. Perushinta olisi maakunnan laskennallisten kustannuksien ja
maaraytymisperusteiden asukaskohtainen hinta tai peruste, ja se olisi siten laissa maakunnan mui-
den kuin ehdotetun lain 3 luvussa tarkoitettujen tehtévien valtionosuuden osan laskennan lahtokoh-
ta. Esityksen mukaisesti maakuntien muiden tehtévien rahoitukseen ei liittyisi valtion rahoituksen
laskennassa erillisia kertoimia. Pykal&ssa tarkoitettu perushinta muodostettaisiin maakunnalle ehdo-
tetun lain 3 pykélassa tarkoitettujen lakisaateisten tehtavien hoitoon, joita olisivat lakiehdotuksen
kirjoitusvaiheessa erityisesti pelastustoimen tehtévat. Perushinnan muodostamisessa ennen lain so-
veltamista huomioitaisiin maakunnille nykyisiltd maakuntien liitoilta, aluehallintovirastoilta ja elin-
keinokeskuksilta siirtyvien tehtdvien kustannukset. Perushinnat ja valtion rahoitus tarkistettaisiin
toteutuneiden kustannusten mukaisiksi.

Pykala vastaisi nykyisen lain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) 4 pykaléan 2)-
kohtaa sekd 54 ja 57-59 pykalassé saadettya. Laissa tarkoitetuista perushinnoista saddettaisiin vuo-
sittain ehdotetun lain 23 pykalan nojalla valtioneuvoston asetuksella.

5 luku Valtion rahoituksen hallinnointi, myéntaminen ja maksaminen

15 § Valtion rahoituksen hallinnointi. Pykaldn 1 momentin nojalla valtiovarainministerio valmiste-

lisi yhteistoiminnassa maakunnan lakiséateisista tehtavista vastaavien ministerididen kanssa maa-
kunnan lakisaateisten tehtdvien muutosten vaikutukset valtion rahoituksen perusteisiin valtion talo-
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usarvion valmistelua varten. Saanngs vastaisi nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 46 pykalaa.

Ehdotettavan pykaldan 2 momentin nojalla lain 3 pykaléassé saadettyjen rahoituksen kohdentamispe-
rusteiden prosenttiosuudet, lain 8 pykaldn 4 momentissa sdddetyt tehtdvakohtaiset painot, 9 pyka-
lassa sdadetyt ikdryhmien ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kéaytt6a koskevien kustannus-
tekijoiden painokertoimet sekd 11 pykél&ssa sdédettyjen indikaattoreiden painoarvot tarkistettaisiin
maéaraajoin vahintaan 4 vuoden vélein lain voimaantulovuoden jalkeen. Saannods vastaisi periaatteel-
taan nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 7 pykalan 5 momenttia, joka
koskee ainoastaan sairastavuuskertoimen kustannustekijan painokertoimen tarkistamista. Periaateta-
solla kaikkien valtion rahoituksen maaraytymisessa ja kohdentamisessa kéytettavien laskentaperus-
teiden suhdetta on kuitenkin syyté arvioida saanndéllisin valiajoin, mista johtuen ehdotettava saannos
olisi soveltamisalaltaan selvésti aiempaa laajempi. Kun kyse on uudesta valtion rahoituksen mallis-
ta, uusista rahoituksen maaraytymisperusteista ja myds uudenlaisesta hallinnollisesta toimintamal-
lista, on perusteltua toteuttaa tarkistus neljan vuoden vélein. Tamé aikataulutus mahdollistaisi tar-
kistusten huomioimisen hallituskausittain, jolloin olisi mahdollisuus arvioida rahoitusmallia suh-
teessa julkistalouden kokonaisuuteen.

16 § Valtion rahoituksen myontéaminen ja maksaminen. Pyk&l& vastaa asiasiséalloltaan nykyisen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 48-49 pykalaa. Valtiovarainmi-
nisterio paattaisi maakunnan valtionosuudesta varainhoitovuotta edeltdvén vuoden loppuun men-
nessa.

2 momentissa séadettéisiin valtionosuuksien maksamisesta keskitetysti Valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon palvelukeskuksesta, josta on s&é&detty valtioneuvoston asetuksella Valtion talous- ja
henkiléstohallinnon palvelukeskuksesta (229/2009). Valtionosuudet maksettaisiin maakunnille va-
rainhoitovuoden alusta kuukausittain yhté& suurina erind, viimeistdan kuukauden 11 péivéana. Valtio-
varainministerio lahettdisi palvelukeskukselle tiedoksi 1 momentin mukaiset valtion rahoitusta kos-
kevat paatokset.

17 § Laskuvirheen oikaisu. Pykal&ssé ehdotetaan saddettdvaksi laskuvirheen oikaisusta ja se vastaa
nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 50 pykélaa. Sdannok-
sen perusteella voitaisiin oikaista valtion rahoitusta koskevan patoksen laskuvirhe. S&dnnos koskisi
paatdsten lisaksi myds muita valtion rahoitusta koskevaa maksamista koskevia tietoja, eika lasku-
virheen edellytettéisi olevan ilmeinen. Valtion rahoitusta koskevaa paatosta koskeva virhe voitaisiin
korjata myds, vaikka korjaaminen johtaisi asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen ja vaikka virhe ei
olisi aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Menettely poikkeaisi hallintolain (434/2003) 51
pykalassa saannellysté Kirjoitusvirheen korjaamisesta silta osin, etta se koskisi myds muita kuin
padtoksié eika laskuvirheen edellytettéisi olevan ilmeinen.

18 § Saamatta ja@neen etuuden suorittaminen. Pyké&la vastaa nykyisen kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 51 pykalaa. Pykalan nojalla maakunnalla olisi oikeus saada
uusien tietojen perusteella saamatta jaanyt valtion rahoitus. Merkitykseltaan véhaisia etuuksia ei
tarvitsisi valttdmatta suorittaa ja kaikissa tapauksissa maksu voitaisiin my6hentaa seuraavan vuoden
valtionosuuksien yhteydessa suoritettavaksi.

19 § Perusteettoman edun palauttaminen. Pyk&l& vastaa nykyisen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) 52 pykéalaa. Pykalan mukaan valtiovarainministerion olisi mééa-
rattdva perusteeton etu palautettavaksi, jos se ei olisi vahainen tai edunsaajan kannalta kohtuuton.
Palautettava etuus saataisiin vahentdd myos myohemmisté suorituksista.
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20 § Suoritusvelvollisuuden raukeaminen. Pykéla vastaa nykyisen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) 53 pykalad. Edellad 18-19 pykélassa tarkoitettu etuuden suorit-
tamisvelvollisuus raukeaisi viiden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden péattymisestd, jona etuus
olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.

6 luku Erinaiset saannokset

21 § Valtion rahoituksen maaraytyminen siirrettdessa kunta toiseen maakuntaan. Pykald vastaa
osin nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 62 pykéalaa. Siir-
rettdessd maakunnan osa toiseen maakuntaan valtion rahoitus laskettaisiin siten, ettd maakuntajaon
muutoksen voimaantulovuonna laajentuva maakunta saisi siirtyvan asukasmaaran mukaisen osan
valtionosuudesta, jonka supistuva maakunta olisi saanut, jos maakuntajaon muutosta ei olisi tehty.
Laajentuva maakunta saisi siten supistuvan maakunnan valtion rahoituksen perusteilla sen valtion
rahoituksesta asukasmaaran mukaisen osuuden.

22 § Uhkasakko. Pykala vastaa osin nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 63 b pykél&a. Ehdotetaan, etta laissa saddettaisiin aluehallintoviraston oikeudesta sa-
kon uhalla maéarata valtion rahoitusta saava maakunta noudattamaan velvoitteitaan, jos maakunta
jattaa noudattamatta valtion rahoituksen kohteena olevia tehtévia jarjestaessaan laissa tai lain nojal-
la sd&detyn tai maaratyn velvoitteen. Ennen velvoitteen maaraédmista aluehallintoviraston olisi kuul-
tava kyseistd maakuntaa.

23 § Asetuksenantovaltuus. Pyké&ldssa saadettéisiin, ettd maakuntaindeksin laskennasta, perushinto-
jen tasosta seka sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekertoimen kustannustekijoiden painokertoimista,
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perushinnasta, kertoimen maaraytymisperusteista ja lasken-
nasta seké laskennassa kaytettavista tilastotiedoista seka lisdksi asukastiheyskertoimen ja vieraskie-
lisyyskertoimen perushinnoista sdédetédén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtiovarainmi-
nisterio tuottaisi ja julkaisisi maakuntaindeksin. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin
valtion rahoituksen perusteena olevan maakuntien kustannustason tarkistuksen laskennasta.

7 luku Muutoksenhaku

24 § Oikaisumenettely. Pykala vastaa nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704/2009) 64 pykélaa. Oikaisua voisi hakea valtionosuuden myodntamista koskevaan paatok-
seen. Oikaisuvaatimusaika olisi kolme kuukautta paatoksesta tiedon saamisesta ja se olisi tehtavé
valtiovarainministeridlle kirjallisesti. Paatdkseen olisi liitettdva oikaisuvaatimusosoitus.

25 § Muutoksenhaku. Pyké&ld vastaa nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 65 pykalaa. Pykalan mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péaatokseen saisi
hakea muutosta hallintolainkayttdlain (586/1996) 6 a ja 7 pykalan mukaisesti hallintovalituksella.
Muihin paatoksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla.

8 luku Voimaantulo- ja siirtymasadnnokset
26 § Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen kerrointa koskevaa 11 pykalda sovellettaisiin kuitenkin vasta vuoden 2022 alus-

ta. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen valtionosuuden
myontamiseksi ja maksamiseksi varainhoitovuodelle 2019.
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27 § Valtion rahoituksen maaraytyminen vuonna 2019. Pykal&dn 1 momentissa saddettdisiin, etta
valtion rahoitus vuonna 2019 vastaisi siten kuin ehdotetun lain 3 pykalan 1 momentissa saadettai-
siin maakuntien lakisaateisista tehtavistd aiheutuvia kustannuksia. Rahoituksen taso madaritettaisiin
uusimpien kéaytossa olevien vuoden 2016 kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosten mukaisten sosiaa-
li- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen menojen perusteella tdydennettyna maakuntien muiden
lakisaateisten tehtévien kustannuksilla ja tarkistettuna kustannustason arvioitua muutosta vastaavas-
ti vuoden 2019 tasolle. Kustannustason muutosta kuvaava maakuntien peruspalvelujen hintaindeksi
maéariteltéisiin erottamalla kuntien peruspalvelujen hintaindeksistd maakuntiin siirtyvat sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavat ja taydentamalla tatd maakunnille siirtyvilla muilla tehtavilla.

2 momentissa séadettéisiin valtion rahoituksen kohdentamisesta kullekin maakunnalle silla yhteis-
maarélla, joka aiheutuisi kustannuksina kyseisen maakunnan alueen kunnille lakisaateisista tehta-
Visté.

28 § Valtion rahoituksen maaraytyminen vuosina 2020-2023. Pyké&l&ssé saddettdisiin maakunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valtion rahoituksesta siirtymévaiheessa vuosina 2020—
2023. Tarkoituksena on, etta siirtymakauden aikana maakuntien valtion rahoituksen maaraytymi-
sessa siirryttéisiin asteittain menoperusteisesta rahoituksesta ehdotettavan lain mukaisten uusien
maaraytymisperusteiden mukaan maaraytyvaan valtion rahoitukseen.

Valtion rahoitus vastaisi maakuntien lakisaateisista tehtdvisté aiheutuvia kustannuksia. Ensimmaiset
tiedot maakuntien kustannusrakenteesta ja toteutuneista kustannuksista saadaan vuoden 2019 tilin-
paatdsten valmistumisen jalkeen vuonna 2020. Valtion rahoituksen taso maaritettéisiin uusimpien
kéytossé olevien kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatdsten mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen menojen perusteella tdydennettynd maakuntien muiden lakisaateisten tehtévien
kustannuksilla.

Maakuntien kustannuskehitysta tarkistettaisiin vuosittain valtiovarainministerion tuottamalla maa-
kuntaindeksilla, joka ottaisi huomioon oikeassa suhteessa tydvoimakustannuksissa, tavaroiden ja
palvelujen hankinnoissa ja muissa menoissa tapahtuneet hintojen muutokset.

Pykaldn 1 momentin nojalla valtion rahoitus kullekin maakunnalle méaraytyisi vuonna 2020 siten,
ettd rahoituksesta 80 prosenttia madraytyisi maakunnan lakiséateisten palvelutehtévien jarjestami-
sestd aiheutuvien kustannusten perusteella ja 20 prosenttia lain 3 ja 4 luvussa saadettyjen laskennal-
listen kustannusten perusteella ottaen huomioon 5 8:ssé saddetty kustannuspohjan ja valtion rahoi-
tuksen tason muutos. Maakuntien palvelutehtavista aiheutuvien kustannusten maarittelyssa kaytet-
taisiin uusimpia kaytettavissa olevia kustannustietoja. Valmisteluvaiheessa kevaalla 2016 néaiden
tietojen arvioidaan olevan vuotta 2017 koskevia kustannustietoja. Valtion rahoitus kullekin maa-
kunnalle méé&raytyisi vuonna 2021 vastaavasti siten, ettd rahoituksesta 60 prosenttia méaraytyisi
maakunnan lakisaateisten palvelutehtavien jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten perusteella ja
40 prosenttia tdman lain 3 ja 4 luvussa sdadettyjen laskennallisten kustannusten perusteella ottaen
huomioon 5 8:ssd séadetty kustannuspohjan ja valtion rahoituksen tason muutos. Kustannustietoina
arvioidaan kaytettavan vuotta 2018 koskevia kustannustietoja.

Valtion rahoitus kullekin maakunnalle maaréaytyisi vuonna 2022 vastaavasti siten, ettéd rahoituksesta
40 prosenttia méaraytyisi maakunnan lakisaateisten palvelutehtévien jarjestdmisesta aiheutuvien
kustannusten perusteella ja 60 prosenttia tdiman lain 3 ja 4 luvussa séédettyjen laskennallisten kus-
tannusten perusteella ottaen huomioon 5 §:ssé saddetty kustannuspohjan ja valtion rahoituksen ta-
son muutos. Kustannustietoina arvioidaan kaytettdvan vuotta 2019 koskevia kustannustietoja. Val-
tion rahoitus kullekin maakunnalle méaraytyisi vuonna 2023 vastaavasti siten, ettd rahoituksesta 20
prosenttia madraytyisi maakunnan lakisééteisten palvelutehtévien jarjestdmisesté aiheutuvien kus-
tannusten perusteella ja 80 prosenttia tdmén lain 3 ja 4 luvussa séadettyjen laskennallisten kustan-
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nusten perusteella ottaen huomioon 5 §:ssé séédetty kustannuspohjan ja valtion rahoituksen tason
muutos. Kustannustietoina arvioidaan kaytettdvan vuotta 2020 koskevia kustannustietoja.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin valtion rahoituksen tarkistuksen vuotuiseksi enimmaismaéaraksi
50 euroa maakunnan asukasta kohden. Liséksi sdadettaisiin, ettei valtion rahoitus voisi laskea vuo-
sittain enempaa kuin 200 euroa maakunnan asukasta kohden. Tarkoituksena on varmistaa siirtymé-
kauden aikana, etteivat rahoituksen maaraytymisperusteiden vuotuiset muutokset missdéan maakun-
nassa johtaisi perusteettoman suuriin valtion rahoituksen korotuksiin tai vastaavasti kohtuuttoman
suuriin rahoituksen pienennyksiin.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin, etta valtion rahoituksen vuotuista tarkistamista rajattavaksi
ehdotuksen 6 pykéalan 2 momentissa saddettavallé tavalla siten, etté laskennan pohjana olevista to-
teutuneista kustannuksista ja niiden kasvusta otettaisiin huomioon vain osa. Tdmé osa vastaisi lain 5
pykalan 1 momentissa tarkoitettujen kayttokustannusten vuosittaista kasvua enintaddn prosenttimaa-
rall&, joka olisi maakuntaindeksin toteutunut muutos lisattynad 0,5 prosenttiyksikolla. Saannés on
keskeisen tarkeé lakiehdotuksen tavoitteena olevan julkisen talouden kestavyysvajeen korjaamisek-
si. Tasta syystd sdadnnosta tulisi soveltaa jo siirtyméaikana 2020-2023 mahdollisimman kattavasti
eiké pelkastaan siihen valtion rahoituksen osuuteen, joka méaraytyisi ehdotettavan lain 3 ja 4 luvus-
sa saadettyjen laskennallisten kustannusten perusteella. Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdédettavaksi erikseen, ettd lain 6 pykalan 2 momenttia sovellettaisiin valtion rahoituk-
sen kokonaistason méarittdmiseen vuosina 2020-2023.

29 § Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeusséannds vuosina 2019-2021. Pykalan mukaan val-
tion rahoituksen tarkistus tehtéisiin siirtyméajalla vuosina 2019-2021 siten, ettd maakuntien toteu-
tuneita kayttokustannuksia ei otettaisi huomioon taysiméaaraisesti vaan huomioimalla enintdén uu-
den maakuntaindeksin toteutunutta muutosta lisattyna 1 prosenttiyksikolld vastaava vuosittainen
kasvu. Saannoksen taustalla olisivat lakiehdotuksen 6 pykalan 2 momentin osalta esitetyt perusteet.
Koska kyse on vuodesta 2019 alkaen uudenlaisesta rahoitusjérjestelmésté perustuslaissa sdédettyjen
peruspalvelujen rahoitukseen ja koska vuosina 2019-2023 siirrytaan asteittain uuden rahoitusjarjes-
telméan mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon menoperusteisesta rahoituksesta tarveperusteiseen
rahoitukseen, olisi perusteltua huomioida maakuntien toteutuneista kayttokustannuksista suurempi
osuus. Liséksi olisi tarpeen huomioida, ettd maakuntien rahoituksen maarittelyssé ja tarkistuksissa
kaytetdan vuosina 2019-2021 kuntien toimintaan liittyvaa tietoaineistoa ja maakuntien kéayttotalo-
ustietoja pystytaan taysimaaraisesti kayttdméaan vasta koskien varainhoitovuotta 2022.
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Maakuntien rahoituslaki

1 luku
Yleiset séannokset
18

Lain tarkoitus

Taman lain mukaisesti myénnetéan valtion rahoitus maakunnille niiden jérjestdmisvastuulle
kuuluvien tehtavien kustannusten kattamiseksi. Maakuntien tehtavista sdédetdén tarkemmin
maakuntalain ( / ) 2 luvun 6 8:ssé.

Téta lakia ei sovelleta Ahvenanmaalla.

28

Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan jaljempéna:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

maakunnalla maakuntalain ( / ) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettua maakuntaa;
perushinnalla maakunnan valtion rahoituksen perusteena olevien laskennallisten kus-
tannusten perusteena kéytettavad asukaskohtaista laskennallista perustetta tai méaray-
tymisperusteiden asukaskohtaista hintaa;

maakuntaindeksilla indeksid, joka lasketaan kayttaen yleisen ansiotasoindeksin, kulutta-
jahintaindeksin ja maakuntatydnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuista muutosta.
varainhoitovuodella sita kalenterivuotta, jolle valtion rahoitus mydnnetaan;
asukastiheydella maakunnan asukasméaarad maaneliokilometrilla varainhoitovuotta edel-
tavad vuotta edeltdneen vuoden lopussa;

vieraskielisella henkil64, joka on ilmoittanut vaestttietojarjestelmastd ja Vaestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssa tarkoitettuun vaesto-
tietojdrjestelmaan didinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;
tyokyvyttomalla henkil 64, joka saa tyokyvyttomyyselékettd kansanelakelain (568/2007)
12 8&:n, tyontekijan elékelain (395/2006) 35 §:n, julkisten alojen elékelain (81/2016) 32
8:n tai yrittdjan elakelain (1272/2006) 32 §:n mukaisesti;

alimman koulutuksen suorittaneella henkil94, jolla ei ole perusasteen opetuksen jalkeis-
té tutkintoa;

ei-tyollisella henkild, joka saa tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 §:ssé tarkoitettua
etuutta tai saa laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) 2 §:n 3) -
kohdassa tarkoitettua lasten kotihoidon tukea tai on vankeuslaissa (767/2005) tarkoitettu
vanki tai suorittaa asevelvollisuuslaissa (1438/2007) 2 §:n 2 momentin mukaista varus-
miespalvelusta tai on siviilipalvelusvelvollinen siviilipalveluslain (1446/2007) 2 8:n 1)-
kohdan mukaisesti tai on padtoiminen opiskelija opintotukilain (65/1994) 1 8:n mukai-
sesti tai on oppivelvollinen perusopetuslain (628/1998) 25 §:n mukaisesti tai ei muista
syista johtuen ole tyémarkkinoiden kéytettavissa;

10) ei-parisuhteessa olevalla henkil6a, jonka siviilisaadyksi on vaestétietojarjestelméaan kir-

jattu muu kuin avioliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa vaestotietojarjestelmasta ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 8:n 5 kohdan
mukaisesti; seka

11) toimeentulotuen asiakkaalla henkil®d, joka saa toimeentulotukea toimeentulotuesta an-

netun lain (1412/1997) 2 8:n mukaisesti.
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2 luku
Valtion rahoituksen periaatteet
38
Valtion rahoitus maakunnille

Maakunnille mydnnet&én valtion rahoitusta asukaskohtaisesti suoritettavan osuuden ja palve-
lujen tarvetta kuvaavien tekijoiden perusteella siten kuin jaljempéna tarkemmin saadetéan.
Asukaskohtaisesti suoritettavan osuuden painoarvo valtion rahoituksessa on 10 prosenttia,
palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden osuuden painoarvo on 89 prosenttia ja hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen painoarvo on 1 prosentti.
Kullekin maakunnalle my6nnetdén valtion rahoituksena euromaéra, joka saadaan laskettaessa
yhteen 8 §:ssé tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja 14 §:ssa
tarkoitetut muiden tehtévien laskennalliset kustannukset.

Valtio voi mydntadd maakunnalle lyhytaikaista lainaa tai valtiontakauksia siten kuin siité erik-
seen séadetaan.

48
Maakunnan paatodsvalta rahoituksen kaytdssa

Maakunta pa4ttad itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehté-
viensd hoitamiseen.

Maakunnalla on oikeus perid asiakas- ja kayttémaksuja jarjestamiensa palvelujen kaytosta si-
ten kuin siité erikseen saddetdan seké paattaa maksutulojen kaytosta.

Maakunnan investointien rahoituksesta saadetadn tarkemmin maakuntalain (xx/xxxx) 12
§:ss8.

58
Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena kdytetddn maakuntien toteutuneita kéyttokustannuksia, joista
on vahennetty maakuntien perimat asiakas- ja kayttémaksut.

Maakuntien jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos otetaan
huomioon valtion rahoituksen laskennallisten kustannusten tarkistuksessa, jos se aiheutuu asi-
anomaista tehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion
viranomaisen maarayksestd tai valtion talousarviosta.
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68
Valtion rahoituksen tarkistaminen

Valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskeva taso madraytyy vuosittain tarkistamalla 8, 10—
14 8:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon uusimmat tie-

dot toteutuneista kustannuksista sekd arvioitu maakuntien perimien asiakas- ja kdyttomaksu-

jen yhteismaara.

Toteutuneet kustannukset huomioidaan siihen maaréan asti, ettd lain 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen kayttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa enintadn prosenttimaarad, joka on
maakuntaindeksin toteutunut muutos lisattyna 0,5 prosenttiyksikolla. Toteutuneet kustannuk-
set otetaan huomioon edelld s&adetyn ylittavalta osalta, mikali se on vélttamatonta peruspalve-
lujen saatavuuden turvaamiseksi tai kustannukset johtuvat edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista tehtdvista. Peruspalvelujen saatavuuden turvaamisen arvioinnissa otetaan huomioon pe-
ruspalvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja arviot saatavuuden ongelmista sek& maakunti-
en mahdollisuudet toteuttaa taloutensa ja toimintansa muutoksia.

Valtion rahoituksen tarkistuksessa huomioidaan arvioitu kustannustason muutos, joka maaray-
tyy maakuntaindeksin mukaisesti.

Maakunnan perimien asiakas- ja kdyttémaksujen yhteismaaré tarkistetaan vuosittain ottamalla
huomioon uusimmat kaytdssa olevat tiedot toteutuneista maakunnan asiakas- ja kayttémaksu-
tuloista seké siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 2 §:n 2 momentissa saadetéan.

78
Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus

Maakunnalle voidaan maksuvalmiusongelmien korjaamiseksi varten myontéa valtion laina tai
valtiontakaus.

Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkékestoisia ja uhkaavat vaarantaa maakunnan
taloudelliset seka sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen liittyvat edellytykset selvité teh-
tavistadn eikd 1 momentissa tarkoitettua lainaa tai takausta voida pitaa riittdvana tai tarkoituk-
senmukaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi, voidaan valtion
varoista myodntad maakunnalle valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti, jos
sitd voidaan pitaa valttdmattomana maakunnan jarjestamien palvelujen turvaamiseksi.

3 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoitus
88
Maakunnan laskennallinen valtion rahoitus
Maakunnan tehtévien laskennallinen rahoitus muodostuu laskemalla yhteen tulot, jotka saa-
daan kertomalla asukaskohtainen sosiaali- ja terveydenhuollon perushinta maakunnan asu-

kasméaéralla ja sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmékohtaiset perushinnat maakunnan ika-
ryhmittdisill& vaestomaarilla.
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Laskennallisen rahoituksen perushinnat maarataan erikseen seuraaville ikaryhmille:
1) 0-5-vuotiaat;
2) 6-vuotiaat;
3) 7-12-vuotiaat;
4) 13-15-vuotiaat;
5) 16-18-vuotiaat;
6) 19-64-vuotiaat;
7) 65-74-vuotiaat:
8) 75-84-vuotiaat; ja
9) 85 vuotta tayttaneet.

Edelld 1 momentissa saatuun summaan lisatddn maakunnan terveyden-, vanhusten- ja sosiaa-
lihuollon palvelujen kéaytto4 kuvaavien tarvetekijoiden, vieraskielisyyden ja asukastiheyden
perusteella seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen maéritelty laskennallinen rahoitus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikdryhmiin ja palvelujen kayttéa kuvaaviin tarpeisiin perustuvan
rahoituksen maaraytymisessa kéaytetdan seuraavia tehtdvakohtaisia painoja:

Terveydenhuolto 58,02 prosenttia;

Vanhustenhuolto 22,19 prosenttia; ja

Sosiaalihuolto 19,80 prosenttia.
08§

Ikaryhmien ja palvelujen kayttéa kuvaavien tarvetekijoiden painokertoimet

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin tarvetekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Ikaryhmat:

ikd 0-5-vuotiaat 0,66
ika 6-vuotiaat 0,42
ika 7—12-vuotiaat 0,58
ikd 13-15-vuotiaat 0,82
ikd 16-18-vuotiaat 0,61
ika 19-64-vuotiaat 0,25
ika 65—74-vuotiaat 0,61
ikd 75-84-vuotiaat 0,88
85 vuotta tayttaneet 1,20
Palvelujen kayttod kuvaavat tarvetekijat:
diabetes 0,54
epilepsia 0,93
psykoosit 6,50
reuma 0,80
keuhkoastma 0,45
verenpainetaudit 0,34
sepelvaltimotauti 0,72
Crohnin tauti 0,81
dementia 0,67
syovét 2,87
neurologiset taudit 1,08
sydamen rytmihairiot 1,10
tyokyvyton ja alle 55-vuotiaat 3,32
alin koulutus ja 20 vuotta tayttaneet 0,16
ei-ty6llinen ja 18-64-vuotiaat 0,45
ei parisuhteessa ja 80 vuotta tayttaneet 0,30
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nainen 0,15

Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin tarvetekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Ikaryhmat:

ik 65-74-vuotta 0,01
ikd 75-84-vuotta 0,43
Palvelujen kéyttoa kuvaavat tarvetekijat:
diabetes 0,21
epilepsia 1,04
psykoosit 2,05
dementia 3,67
neurologiset taudit 1,36
sydamen rytmihairiot 0,37
nainen ja 85 vuotta tayttaneet 2,79
mies ja 85 vuotta tayttaneet 1,68
ei parisuhteessa ja 80 vuotta tayttaneet 0,94

Sosiaalihuolto jakautuu seuraaviin tarvetekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Ikaryhmat:
ikd 0-5-vuotiaat 0,62
ikd 6-vuotiaat 0,78
ika 7—12-vuotiaat 1,41
ikd 13-15-vuotiaat 3,99
ikd 16-18-vuotiaat 3,61
ika 19-64-vuotiaat -0,1
ika 65—74-vuotiaat 0,58
ikd 75-84-vuotiaat 1,26
ika 85 vuotta tayttaneet 3,48
Palvelujen kayttod kuvaavat tarvetekijat:
tyokyvyton ja alle 55-vuotiaat 11,28
alin koulutus ja 20 vuotta tayttaneet 0,77
toimeentulotuen asiakas 0,97
ei ty6llinen ja 18-64-vuotiaat 0,65
10§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekerroin

Valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekerroin lasketaan 8 8:n 4 momentissa
tarkoitettujen tehtdvakohtaisten painojen ja 9 §:ssd tarkoitettujen palvelujen kayttoa kuvaavien
tarvetekijoiden perusteella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekertoimen perusteella maaraytyvat laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kaytt6a kuvaavan tarpeen
perushinta maakunnan asukasmaarélla ja maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon tarveker-
toimella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekerrointa maariteltdessa kaytetddn 9 §:ssé mainituista ter-
veyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvetekijoistd Eldketurvakeskuksen, Kansanelakelai-
toksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sek& Tilastokeskuksen tilastotietoja varainhoito-
vuotta edeltdvéa vuotta edelténeeltd vuodelta.

27(34)



KESKENERAINEN LUONNOS 29.6.2016

118
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen maaraytyva maakunnan rahoitus lasketaan kertomalla
asukasta kohden méaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta maakunnan asu-
kasluvulla seka maakunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimella.

Maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin maaritelladn maakunnan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden, joiden paino kertoi-
men laskemisessa on 50 prosenttia, sekd toiminnan tulosta kuvaavien indikaattoreiden, joiden
paino kertoimen laskemisessa on 50 prosenttia, perusteella.

Kerrointa laskettaessa kédytetddn véestotietojarjestelmén tietoja asukasmaaristd seké Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen ja ty6- ja elinkeinoministerion tilastotietoja va-
rainhoitovuotta edeltdvéé vuotta edelténeeltd vuodelta seka sité edeltaneeltd vuodelta. Kertoi-
men maarittelyssa kaytetaan viimeisimpia kaytettavissé olevia tietoja. Jos tietoa ei ole lainkaan
saatavilla, saa maakunta kyseisen tiedon osalta laskennassa alimman mahdollisen arvon.

12 §
Asukastiheyskerroin

Maakunnan asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskiméaardinen asukastiheys
maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kaytetddn véestotietojarjestelmén tietoja
asukasmaéarista varainhoitovuotta edeltdvéstd vuodenvaihteesta sekd Tilastokeskuksen tietoja
maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella madrdytyvd maakunnan rahoitus lasketaan kertomalla asukasta
kohden maéritelty asukastiheyden perushinta maakunnan asukasmaaralla ja asukastiheysker-
toimella.

138§
Vieraskielisyyskerroin
Maakunnan vieraskielisyyskerroin lasketaan jakamalla maakunnan vieraskielisten asukkaiden
osuus vastaavalla koko maan keskiméaréisella vieraskielisten asukkaiden osuudella. Kerrointa
laskettaessa kaytetadn vaestotietojarjestelmén tietoja vieraskielisten maarésté varainhoitovuot-
ta edeltdvad vuotta edeltdneeltd vuodelta.
Vieraskielisyyden perusteella madraytyvd maakunnan laskennallinen rahoitus lasketaan ker-

tomalla asukasta kohden mééritelty vieraskielisyyden perushinta maakunnan asukasmaéaralla
ja vieraskielisyyskertoimella.
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4 luku
Maakuntien muiden tehtévien rahoitus
14 8
Asukaskohtainen perushinta
Maakunnan muiden kuin edell& 3 luvussa saadettyjen tehtavien rahoitus lasketaan kertomalla
asukasta kohden maaritelty maakuntien muiden tehtdvien perushinta maakunnan asukasméaa-
ralla.
5 luku
Valtion rahoituksen hallinnointi, myéntdminen ja maksaminen
158
Valtion rahoituksen hallinnointi
Valtiovarainministerio valmistelee yhteistoiminnassa maakunnan lakiséateisisté tehtévista
vastaavien ministerididen kanssa maakunnan lakiséateisten tehtavien muutosten vaikutukset
valtion rahoituksen perusteisiin valtion talousarvion valmistelua varten.
Edelld 3 §:n 1 momentissa saddettyjen rahoituksen kohdentamisperusteiden prosenttiosuudet,
8 8:n 4 momentissa sdadettyjen tehtdvakohtaiset painot, 9 §:n kustannustekijoiden painoker-
toimet ja 11 8:n 2 momentissa saadettyjen indikaattoreiden painoarvot tarkistetaan méaaraajoin
vahintédén 4 vuoden valein lain voimaantulovuoden jalkeen.
16 §

Valtion rahoituksen mydntaminen ja maksaminen

Valtiovarainministerié myontaa maakunnalle valtion rahoituksen hakemuksetta viimeistdan
varainhoitovuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessé.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa valtion rahoituksen maakunnalle
varainhoitovuoden alusta kuukausittain yhtd suurina ering, viimeistdan kuukauden 11 paivana.
Valtiovarainministerio toimittaa palvelukeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen euromaarien
maksamista varten tarpeelliset tiedot.

17 8

Laskuvirheen oikaisu

Valtiovarainministeri6 voi itse tai hakemuksen perusteella oikaista tassa laissa tarkoitetuissa
paéatoksissé ja tiedoissa olevan laskuvirheen.
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188§
Saamatta jadneen etuuden suorittaminen
Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 24 §:ssd sadddetyn maérdajan kuluttua ilmenee tietoja,
jotka eivét ole olleet aikaisemmin tiedossa ja maakunnalta on tdman vuoksi jdanyt saamatta
valtion rahoitusta, joka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jad&nyt euromaara suori-
tettava maakunnalle. Suoritettavalle maarélle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2

momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion rahoitus olisi tullut
maksaa.

Jos saamatta jaaneen valtion rahoituksen merkitys on vahdinen ja sen maksamisesta aiheutu-
vat menot olisivat epdsuhteessa verrattuna asian taloudelliseen merkitykseen, ei rahoitusta
kuitenkaan makseta.

Valtiovarainministerié voi paattaa, ettd saamatta jadnyt valtion rahoitus maksetaan myéhem-
min seuraavan valtion rahoituksen yhteydessa.

198§
Perusteettoman edun palauttaminen
Jos maakunta on saanut perusteettomasti tdssa laissa tarkoitettua valtion rahoitusta, on valtio-
varainministerion maarattava liikaa saatu maaré palautettavaksi. Palautettavasta méarasta peri-
tédéan korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta,

jona valtion korvaus on maksettu.

Jos palautettava valtion rahoitus on vahdinen taikka jos palauttamista tai koron perimisté on
pidettdva kohtuuttomana, voidaan rahoitus jattda maaraamatta palautettavaksi.

Valtiovarainministeri® voi paattad, ettd palautettava rahoitus vahennetdan myéhemmin seu-
raavan valtion rahoituksen yhteydessé.

208
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen
Velvollisuus suorittaa saamatta jadnyt valtion rahoitus tai palauttaa perusteettomasti saatu
rahoitus raukeaa viiden vuoden kuluessa sen varainhoitovuoden paattymisestd, jona valtion
rahoitus olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.
6 luku
Erindiset sadnnokset

218

Valtion rahoituksen méaaraytyminen siirrettdessa
kunta toiseen maakuntaan

Jos kunta siirretddn toiseen maakuntaan, laajentuvan maakunnan valtion rahoitus lasketaan

maakuntaan siirretyn kunnan osalta niiden tietojen perusteella, jotka ovat muutoksen voi-
maantulovuonna supistuvan maakunnan valtion rahoituksen perusteena.

30(34)



KESKENERAINEN LUONNOS 29.6.2016
228
Uhkasakko

Jos maakunta on julkisia palvelutehtdvia jarjestaessaan jattanyt noudattamatta laissa tai lain
nojalla sdédetyn tai méaardtyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi, asianomaista maakuntaa
kuultuaan, sakon uhalla méé&ré&ta maakunnan noudattamaan velvoitetta.

238

Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella sd&detédan tarkemmin 8, 10 ja 14 §:ssé séddettyjen perushintojen
tasosta. Valtioneuvoston asetuksella saddetéan lisaksi tarkemmin 11 8§ saddetysta hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen perushinnasta, kertoimen maaraytymisperusteista ja laskennasta
seka laskennassa kéytettavista tilastotiedoista, 12 §:ssa sédédetysté asukastiheyden perushin-
nasta seké 13 §:ssd sdddetystd vieraskielisyyden perushinnasta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan séataa 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kustannustason tarkistuksen ja 6 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyn maakuntaindeksin laskennasta.
7 luku
Muutoksenhaku
24 8§
Oikaisumenettely

Milloin maakunta on tyytymé&ton valtiovarainministerion paétokseen valtion rahoituksen
myontamisestd, silla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paattksesta tiedon saatuaan tehda
valtiovarainministerille kirjallinen vaatimus paatdksen oikaisemisesta. Paatokseen on liitet-
tava oikaisuvaatimusosoitus.

258

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéytttlaissa saadetaan.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin tdman lain nojalla annettuihin paatoksiin ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.
8 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
26 8
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.

Lain 11 §:84 sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2022.
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Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen valtion-
osuuden myontdmiseksi ja maksamiseksi maakunnalle varainhoitovuodelle 2019.

27§
Valtion rahoituksen maaraytyminen vuonna 2019

Valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2019 vastaa siten kuin 3 8:n 1 momentissa
séadetadn maakuntien lakisaateisten tehtdvien jarjestamisestd aiheutuvien kustannusten yh-
teisméaaraa. Lakisaateisten tehtavien kustannukset otetaan huomioon siten, ettd lahtokohtana
ovat vastaavien tehtavien kustannukset vuonna 2016 tarkistettuna kustannustason arvioitua
muutosta vastaavasti siten kuin 6 §:ssd saadetdan.

Valtion rahoitus kullekin maakunnalle vastaa asianomaisen maakunnan alueelle kuuluvien
kuntien lakisaateisten tehtévien kustannusten yhteisméaaraa.

28 8
Valtion rahoituksen maaraytyminen vuosina 2020-2023

Valtion rahoitus kullekin maakunnalle maaréytyy vuonna 2020 siten, etta rahoituksesta 80
prosenttia maaraytyy edelld 27 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien jarjestamisesta ai-
heutuvien uusimpien kaytettavissa olevien kustannusten perusteella ja 20 prosenttia 3 ja 4 lu-
vussa sdédettyjen laskennallisten kustannusten perusteella ottaen huomioon 6 §:ssd séadetyt
tarkistukset. Valtion rahoitus kullekin maakunnalle mé&réytyy vuonna 2021 vastaavasti siten,
ettd rahoituksesta 60 prosenttia maaraytyy maakunnan lakisaateisten tehtévien jarjestamisesta
aiheutuvien uusimpien kaytettavissa olevien kustannusten perusteella ja 40 prosenttia 3 ja 4
luvussa saddettyjen laskennallisten kustannusten perusteella ottaen huomioon 6 8:ssé sdadetyt
tarkistukset. Valtion rahoitus kullekin maakunnalle maaréytyy vuonna 2022 vastaavasti siten,
ettd rahoituksesta 40 prosenttia maaraytyy maakunnan lakisdateisten tehtavien jarjestamisesta
aiheutuvien uusimpien kaytettavissa olevien kustannusten perusteella ja 60 prosenttia 3 ja 4
luvussa saddettyjen laskennallisten kustannusten perusteella ottaen huomioon 6 8:ssé sdadetyt
tarkistukset. Valtion rahoitus kullekin maakunnalle maaraytyy vuonna 2023 vastaavasti siten,
ettd rahoituksesta 20 prosenttia maaraytyy maakunnan lakisaateisten tehtavien jarjestamisesta
aiheutuvien uusimpien kaytettavissa olevien kustannusten perusteella ja 80 prosenttia 3 ja 4
luvussa saddettyjen laskennallisten kustannusten perusteella ottaen huomioon 6 §:ssé saddetyt
tarkistukset.

Edellda 1 momentissa sd&detyn maakunnan valtion rahoituksen tarkistuksesta johtuva vuotui-
nen valtion rahoituksen kasvun enimmaismaara on 50 euroa kutakin maakunnan asukasta
kohden. Vastaavasti valtion rahoituksen taso voi laskea vuosittain enintddn 200 € kutakin
maakunnan asukasta kohden.

Lain 6 § 2 momenttia sovelletaan valtion rahoituksen kokonaistason maarittdmiseen vuosina
2020-2023.

298
Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeussdannos vuosina 2020-2021
Edelld 6 &:n 2 momentin sdannoksesta poiketen toteutuneet kustannukset huomioidaan siihen
maaraan asti, ettd 5 8:n 1 momentissa tarkoitettujen kayttdkustannusten vuosittainen kasvu
vastaa enintaan prosenttiméaarad, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos lisattyna 1 pro-

senttiyksikolla.
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Annettu Helsingissa XX paivand XXkuuta 201X
Valtioneuvoston asetus maakunnan toiminnan ja tehtéavien rahoituksesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti saddetddn maakuntien toiminnan ja tehtévien rahoituksesta
annetun lain (XXX/201X) nojalla

1 8 Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen perushinnat

Maakuntien toiminnan ja tehtévien rahoituksesta annetun lain 8, 10-13 §:ssé tarkoitetut perushinnat
ovat vuonna XXX seuraavat:

Ikaluokat Euroa
0-5-vuotiaat XX
6-vuotiaat XX
7-12-vuotiaat XX
13-15-vuotiaat XX
16-18-vuotiaat XX
19-64-vuotiaat XX
65—74-vuotiaat XX
75-84-vuotiaat XX
85 vuotta tayttaneet XX
Asukaskohtainen sosiaali- ja terveydenhuollon perushinta XX
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kéyton perushinta XX
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perushinta XX
Asukastiheyden perushinta XX
Vieraskielisyyden perushinta XX

2 § Maakunnan muiden lakisaateisten tehtavien rahoituksen perushinnat

Maakuntien toiminnan ja tehtdvien rahoituksesta annetun lain 14 8:ss& tarkoitettu perushinta on
vuonna XXXX seuraava:

3 8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen maaraytymisperusteet

Maakuntien rahoituslain (xx/xxxx) 11 8:ssd tarkoitettua hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ker-
rointa méériteltdessa kaytetddn maakunnan toimintaprosesseja ja toiminnan tulosta kuvaavia indi-
kaattoreita.

Toimintaa kuvaavina indikaattoreina kaytetadn seuraavia rekisteriaineistojen tietoja:

1) Terveystarkastuksista (aitiys- ja lastenneuvola, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto) poisjaé-
vien tuen tarpeen selvittdminen

2) Elintapaneuvonnan toteutuminen tyypin 2 -diabeteksen riskitekijat omaaville Kéypé hoito -
suosituksen mukaisesti

3) Péihteiden kdytdén mini-intervention toteutuminen terveydenhuollon asiakkaille kalenteri-
vuonna

4) Tulottomat kotitaloudet, osuus kaikista toimeentulotukea saavista kotitalouksista
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5) [Pitk&aikais]tyottomien toteutuneiden terveystarkastusten 1krt/v osuus suhteessa [pitkéaai-
kais]tyottomien kokonaismaaraan

Toiminnan tulosta kuvaavina indikaattoreina kdytetdan seuraavia rekisteriaineistojen tietoja:
1) Vammojen ja myrkytysten hoidosta aiheutuvat sairaalahoitojaksot tai sairaalassa hoidetut
potilaat
2) Kaatumisen tai putoamisen seurauksena aiheutuneet kuolemat
3) Toimeentulotukea pitké&aikaisesti saaneiden osuuden vaheneminen
4) Mielenterveyden ja kayttdytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyselékettd saavien 16—
24-vuotiaiden prosenttiosuus vastaavanikéisesta vaestosta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerrointa maariteltdessé kaytetdan Kansaneldkelaitoksen
kansallisen terveysarkiston (Kanta), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen perusterveydenhuollon
avohoidon hoitoilmoitusrekisterin (AvoHilmo), hoitoilmoitusjérjestelman (Hilmo), Tilasto- ja indi-
kaattoripankki Sotkanetin ja toimeentulorekisterin seka Tilastokeskuksen, ty6- ja elinkeinoministe-
rién ja vaestotietojarjestelman tietoja.

4 § Maakuntaindeksi

Valtiovarainministeri¢ tuottaa ja julkaisee julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesi-
tyksen yhteydesséd maakuntien toiminnan ja tehtévien rahoituksesta annetun lain 6 8:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun maakuntaindeksin.

Hintaindeksi lasketaan uusimmista kaytettavissa olevista Tilastokeskuksen julkaisemista yleisesta
ansiotasoindeksisté ja kuluttajahintaindeksisté sek&d maakuntatyonantajan sosiaaliturvamaksuista,
joka sisaltaa tydantajan sairausvakuutusmaksut, tyottomyysvakuutusmaksut, tydeldkemaksut ja ta-
paturmavakuutusmaksut

Maakuntaindeksin painokertoimina yleinen ansiotasoindeksi on 0,45, kuluttajahintaindeksi on 0,40
ja maakuntatyonantajan sosiaaliturvamaksujen muutos 0,15. Maakuntaindeksien painorakenne tar-
kistetaan valtiovarainministerion toimesta vahintaan joka neljs vuosi.

5 8 Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan X péivana Xkuuta 201X.

Helsingissa XX péivana XXkuuta 201X
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