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HENKILOSTON ASEMAA KOSKEVAT ESITYSLUONNOKSET

Laki kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain muuttamisesta

Yksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike esitetddn muutettavaksi samalla kun lain soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi koskemaan
kunnan viranhaltijoiden lisaksi maakunnan ja maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maakunnan palve-
lulaitoksen viranhaltijoita. Sana kunnallinen ehdotetaan muutettavaksi sanaksi kunnan. Sana on kdytannossa
vakiintunut ja on vastaavasti muutettu uudessa kuntalaissa.

18. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa esitetd&n laajennettavaksi siten, ettd lakia sovellettaisiin my6s maa-
kunnan ja maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maakunnan palvelulaitoksen viranhaltijoihin.

2 8. Viranhaltija ja virkasuhde. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sen sisaltoa.

Liséksi pykélaan soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds maakuntia ja maakuntien jul-
kisoikeudellisia laitoksia eli maakuntien palvelulaitoksia vastaavasti kuin ehdotetaan laajennettavaksi lain
soveltamisalaa.

3 8 2 momentti, 6 § 1 ja 2 momentti, 25 § 1 momentti, 39 § 2 mom. Pykalissd saadetddn niiden nykyisen
sanamuodon mukaan kussakin pykalassa kunnan oikeudesta tai velvollisuudesta suhteessa kunnan viranhalti-
jaan. Koska lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds maakuntia ja maakuntien jul-
kisoikeudellisia laitoksia eli maakuntien palvelulaitoksia, ehdotetaan saannoksia sovellettavaksi myds maa-
kunnan ja maakunnan palvelulaitoksen viranhaltijoihin.

5 8. Virkasuhteeseen ottaminen. Pykéla ehdotetaan erotettavaksi kahdeksi eri momenteiksi. Ensimmaiseen
momenttiin jaisivat sdannokset, joiden mukana julkisesti avoinna olleeseen virkasuhteeseen voidaan ottaa
vain sit4 hakuaikana hakenut, kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild. Maakunnan avoinna olevaan vir-
kasuhteeseen voitaisiin ottaa vain sitd maédrdaikana hakenut henkild.

Verrattaessa avoimen ja julkisen hakumenettelyn sekd suostumusmenettelyn etuja ja haittoja maakunnan
johtavia viranhaltijoita otettaessa suostumusmenettelya puoltaisi muun muassa hyvien hakijoiden saaminen
erityisesti yksityisen sektorin kanssa kilpailevissa tuotannon johtamistehtavissa toimivien henkiliden jou-
kosta. Toisaalta avoimuuden ja lapindkyvyyden vaatimukset edellyttavat julkista hakumenettelyd. Myds
suostumusmenettelylld hakuun suostuneet henkil6t pitdisi edellyttaa julkistettavaksi ja vertailu kaikkien haki-
joiden kesken pitéisi valmistella yhdessa. Talldin suostumusmenettelyn peruste niiden hakijoiden houkutte-
lemiseksi, jotka eivat halua olla mukana julkisessa vertailussa menettaa merkityksensa.

Pykélan toiseksi momentiksi erotettaisiin voimassa olevan pykélan sdannokset, joiden mukaan kunnanjohta-
jan virkaan ja valtuuston paatéksen mukaan muuhunkin virkaan voidaan suostumuksensa perusteella ottaa
sellainen henkil®, joka ei ole hakenut virkaa, jos hdnen kelpoisuudestaan on esitetty selvitys. Lisdksi saan-
nosta esitetadn tdsmennettavéksi siten, ettd kyse olisi nimenomaan kunnan virasta. Tasmennys tarkoittaa sit,
ettd voimassa oleva asiantila kunnissa ei muutu.

5 a 8. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5 a 8. Pykdldn 1 momentissa séadettdisiin mahdollisuudesta sopia
sopimuksella (karenssisopimus) méérdajasta, jonka aikana ehdollisesti rajoitetaan viranhaltijan oikeutta siir-
tya toisiin tehtaviin. Karenssisopimuksella sovittaisiin mééraaikaisesta rajoitusajasta siirtyd toiseen palvelus-
suhteeseen tai tehtdvaan taikka aloittaa elinkeinon- tai ammatinharjoittaminen tai muu toiminta, kuten toi-
miminen toimitusjohtajana tai hallitusammattilaisena.
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Sopimus tehtdisiin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa asianomaisen viranomaisen todettua sdéannoksessa
asetettujen kriteerien tayttyvan. Karenssisopimuksen tekeminen edellyttéd, etté viranhaltijalla olisi virkasuh-
teessaan pééasy salassa pidettéviin tai julkisuutta muuten rajoittavien sédnndsten suojaamaan tietoon, jota
voitaisiin olennaisella tavalla k&yttd4 omaksi tai toisen hyddyksi toisen tydnantajan palveluksessa taikka
elinkeinon- tai ammatinharjoittamisessa tai muussa vastaavassa toiminnassa. Harkinnassa siitd, voidaanko
tietoa kayttaa olennaisella tavalla omaksi tai toisen hyddyksi, tulisi ottaa huomioon, voisiko viranhaltija kayt-
t&4& hyodyksi esimerkiksi tietoja kilpailevista yrityksisté tai kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista.
Harkinnassa on myds otettava huomioon, onko viranhaltijalla sellaista tietoa, jota alalla toimivilla yrityksilla
ei ole yleisesti kaytdssa.

Karenssisopimus voitaisiin asettaa virkasuhteeseen nimittamisen tai tehtdvien muuttamisen edellytykseksi.
Saannos ei kuitenkaan velvoittaisi hakijaa tai viranhaltijaa tekemaén sopimusta. Nimityksen edellytyksena
oleva karenssisopimus olisi syytd mainita jo virkasuhteen hakuilmoituksessa, jos sellaista edellytetdan.
Sopimus tehtdisiin padsaantoisesti ennen virkasuhteeseen ottamista, mutta tarvittaessa myos virkasuhteen
aikana, ennen kuin viranhaltija aloittaa tehtévissa, jotka edellyttavat rajoitusajasta sopimista.

Pykald koskisi kaikkia viranhaltijoita. Pyk&lan kohderyhmaé ei ole mahdollista rajata vain osaan viranhalti-
joista, koska pykélassa tarkoitettuja tehtdvia voi olla kaikilla hallinnonaloilla ja eri organisaatiotasoilla. Kyse
olisi sen tiedon laadusta, johon viranhaltijalla virkasuhteessaan oli padsy. Karenssisopimuksen piiriin kuulu-
vat ne viranhaltijat, joilla on pd&sy muun muassa arkaluontoisiin tai merkittavaa taloudellista arvoa omaaviin
tietoihin. Téh&n ryhmaan kuuluvat ensisijaisesti ylimmaét viranhaltijat, mutta myds ne muut viranhaltijat,
jotka késittelevat esimerkiksi julkisia hankintoja ja sopimuksia tai joilla on muuten péasy sellaiseen salassa
pidettavaén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnndsten suojaamaan tietoon, jota voidaan kayttaa esimer-
kiksi taloudellisessa toiminnassa omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi. Karenssisopimuksen
tekemista ja sen asettamista virkasuhteeseen ottamisen tai uusissa tehtavissa aloittamisen edellytykseksi tulisi
harkita, jos viranhaltijan tulevissa tehtavissa tydskenneltaisiin salassa pidettavien tai julkisuutta muuten ra-
joittavien sd&nndsten suojaaman tiedon parissa. Myos palvelussuhteen kestéessé karenssisopimus tulisi tehda
ennen kuin viranhaltijan tehtdvat muutetaan sellaisiksi, joissa viranhaltijalla on paasy salassa pidettavaan tai
julkisuutta muuten rajoittavien saanndsten suojaamaan tietoon.

Pykaldn 3 momentin mukaan rajoitusajaksi voitaisiin sopia enintaddn 12 kuukautta virkasuhteen paattymises-
td. Rajoitusajan keston harkinnassa on otettava huomioon, voisiko viranhaltija kayttaa hyddyksi virka-
asemassaan saamiaan tietoja esimerkiksi Kilpailevista yrityksista tai kyseisen toimialan olosuhteista tai
markkinoista, ja onko viranhaltijalla sellaista tietoa tai osaamista, jota alalla toimivilla yrityksilla ei ole ylei-
sesti kdytodssd. Rajoitusajan kestoa harkittaessa huomioitaisiin my®s missa vaiheessa hanen tiedossaan olevat
salassa pidettavat tai julkisuutta muuten rajoittavien sadnndsten suojaama tieto on menettanyt sellaisen mer-
kityksen, ettd sité voitaisiin olennaisella tavalla kdyttaa uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai
toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Viranhaltijalle maksettaisiin rajoitusajasta palvelussuhteen paatty-
essd maksettavaa saanndllisen tydajanpalkkausta vastaava korvaus. Korvaus maksettaisiin kuukausierissa.
Korvaus tarkoittaa sopimukseen perustuvalta rajoitusajalta maksettavaa korvausta, eiké se ole rajoitusajalta
maksettavaa palkkausta.

Pykéladn 3 momentin mukaan karenssisopimukseen voitaisiin ottaa myds maérdys sopimussakosta, joka voi
enimmaismaaraltdan vastata kaksinkertaisesti rajoitusajalta maksettavaa korvausta. Esityksen mukaisella
sopimussakon enimmaisméaaralla vahvistetaan karenssisopimuksen tavoitteena olevaa ennaltaehkéisevaé
vaikutusta ja pyritddn varmistamaan, ettd sopimussakon vaikuttavuus on tavoitteiden mukainen rajoitusajan
alusta loppuun. Sopimussakon enimmaismaaralla pyritdan kaytanndssa myos siihen, ettd sopimussakon ta-
loudellinen vaikutus ei kumoutuisi, jos sopimusta rikottaisiin valittémasti rajoitusajan alkaessa. Jos sopimus-
sakosta ei ole sovittu, sopimuksen rikkomisesta seurannut mahdollinen vahingonkorvausvelvollisuus mééa-
raytyisi vahingonkorvausta koskevien sdannosten mukaisesti.

Pykalan 4 momentin mukaan viranhaltijalla olisi virkasuhteen aikana ja virkasuhteen paattymisen jélkeen
karenssisopimuksessa sovittua rajoitusaikaa vastaavana madréaikana ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetulle
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viranomaiselle siirtymisesté toiseen palvelussuhteeseen tai tehtavaan taikka elinkeinon-, ammatinharjoittami-
sen tai muun toiminnan aloittamisesta. lImoituksen saatuaan edelld mainitun viranomaisen tulee harkita suh-
teessa ilmoituksessa kuvattuihin tehtaviin, onko kyse tehtavistd, joissa voidaan olennaisella tavalla kayttaa
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. Sopimusehto rajoi-
tusajasta tulee voimaan, jos viranomainen arvioi, etta virkamiehen siirtymisessa on kysymys 2 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta.

Viranomainen kay virkamiehen kanssa rajoitusajan tarpeellisuuden selvittamiseksi keskustelun, jossa arvioi-
daan tarve karenssisopimuksen mukaiselle rajoitusajalle. Jos viranhaltija on joko suoraan tai ilmoitusvelvol-
lisuuden aikana siirtymassé sellaisen tydnantajan palvelukseen tai aloittamassa muissa sellaisissa tehtavissé,
joissa viranhaltija voisi hyddyntaa virkasuhteessa saamiaan erityisen arkaluonteisia tietoja, sopimuksen ehto
karenssista tulee voimaan. Jos viranhaltija aikoo siirtyd suoraan tai ilmoitusvelvollisuuden kestéessa sellai-
siin tehtaviin, joissa hén ei voi hyddyntéé saamiaan tietoja tai viranomaisen toiminnan kannalta rajoitusai-
kaan ei ole muuten tarvetta, viranomainen voi paattag, ettd karenssisopimuksen ehto karenssiajasta ei toteu-
du, eika viranomaisella ole velvoitetta maksaa viranhaltijalle virkasuhteen pa&ttymisen jalkeisen rajoitusajan
korvausta. Talléin viranhaltija ei ole estynyt tydskenteleméstd uuden tyonantajan palveluksessa tai muussa
tehtavassa. Lisaksi kunnan tai yritystoiminnan kannalta erityisen arkaluonteisten tietojen parissa tydskentele-
van viranhaltijan tehtévié tulee heti muuttaa irtisanomisajaksi niin, etti hén ei késittele tietoja, joita han voisi
kayttaa hyodyksi siirtyessaan pois kunnan palveluksesta.

Rajoitusajan tarpeen ja keston arvioinnissa tulisi ottaa huomioon kuitenkin myds perustuslain 18 &:n 1 mo-
mentin mukainen oikeus tyohon ja elinkeinovapaus. Karenssisopimus ei koskisi viranhaltijaa, jos virkasuhde
paattyisi tydnantajasta johtuvasta syysta. Jos virkasuhde paattyy esimerkiksi mééraaikaisen virkasuhteen
paattymiseen, virkasuhteen purkamiseen koeaikana tai virkasuhteen irtisanomiseen tai purkamiseen viranhal-
tijasta johtuvasta perusteesta, karenssisopimus pysyisi viranhaltijaa velvoittavana. Samoin sopimus sitoisi
viranhaltijaa, jos viranhaltija irtisanoutuu virkasuhteesta tyénantajasta riippumattomasta syysté.

16 a §. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi viranhaltijan oikeus saada vapaata tydstaan myos maakunnan luot-
tamustehtévén hoitamista varten seka viittaus maakuntalain (xx/201) 78 8:8an. Lisaksi pykalan sanamuotoa
ehdotetaan tdsmennettavéksi vastamaan kuntalain sanamuotoa oikeudesta saada vapaata kunnan luottamus-
tehtdvan hoitamista varten.

48 8. Virantoimituksesta pidattamisessa noudatettava menettely. Pykaldssa saadetddn kunnan toimivaltaises-
ta viranomaisesta virantoimituksesta pidattamisesta paatettdessa. Virantoimituksesta paattdd kunnanhallitus
tai johtosdanndssa méaratty muu viranomainen. Koska lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi maa-
kunnan viranhaltijoihin, ehdotetaan pykéaldin vastaavasti lisattavaksi maakuntahallituksen ja maakuntajohta-
jan toimivallasta paattaa virantoimituksesta pidattamisesta.

50 §. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 momentissa saddetdédn muutoksenhausta tydnantajan tekemaan péatdkseen.
Oikaisuvaatimusta haetaan siten kuin kuntalaissa séadetéén oikaisuvaatimuksesta. Koska lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds maakuntia, ehdotetaan sadnnokseen lisattavaksi oikaisuvaati-
muksen tekemisestd maakuntalaissa saddetty.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan korjattavaksi kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslain nimi.

53 §. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi maakuntavalituk-
sen tehneelle vastaava korvausvelvollisuus kuin kunnallisvalituksen tehneelle.

Laki kunnan ja maakunnan viranhaltijasta

1 luku
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Yleiset saéannokset

18§

Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan kunnan ja maakunnan viranhaltijoihin, jollei muussa laissa toisin saddeté tai kunnan ja
maakunnan virkaehtosopimuslain (') nojalla toisin sovita.

Mité tassa laissa saadetddn kunnasta, koskee myds kuntayhtymaa. Mita tassé laissa saddetddn maakunnasta,
koskee myds maakunnan julkisoikeudellista laitosta eli maakunnan palvelulaitosta.

28

Viranhaltija ja virkasuhde

Tassa laissa viranhaltijalla tarkoitetaan henkil64, joka on virkasuhteessa kuntaan tai maakuntaan. Virkasuh-
teella tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa kunta tai maakunta on tydnantajana ja viranhal-
tija tyon suorittajana. Henkil0 otetaan virkasuhteeseen kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 momentissa sekd maa-
kuntalain () tarkoitetuissa tapauksissa.

2 luku

Virkasuhteen alkaminen

38

Virkasuhteen kestoaika

Viranhaltija otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai maaraajaksi.

Viranhaltija voidaan ottaa méardajaksi vain viranhaltijan omasta pyynnosta tai jos madraajaksi ottamisesta
on erikseen séadetty taikka tehtavéan luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtavien
hoidon jérjestdminen tai muu néihin rinnastettava kunnan tai maakunnan toimintaan liittyvé maardaikaista
virkasuhdetta edellyttava seikka sita vaatii.

Viranhaltijalla, joka on ilman 2 momentin mukaista perustetta otettu maaraajaksi tai joka on ilman perustel-
tua syyta toistuvasti otettu perakkain maaraajaksi, on oikeus saada virkasuhteen paattyessa vahintdan kuuden

ja enintddn 24 kuukauden palkkaa vastaava korvaus. Korvausvaatimus on esitettdva kuuden kuukauden kulu-
essa virkasuhteen paattymisesta.

58§

Virkasuhteeseen ottaminen
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Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut
sitéd kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitet-
tava selvitys hakijan kelpoisuudesta.

Kunnanjohtajan virkaan ja valtuuston paatoksen mukaisesti muuhunkin kunnan virkasuhteeseen voidaan
suostumuksensa nojalla ottaa sellainenkin henkil@, joka ei ole hakenut sité ja jonka kelpoisuudesta on esitetty
selvitys.

5a8§
Karenssisopimus

Kunnanhallitus, maakuntahallitus tai hallintosadnndssa tai vastaavassa johtosddnnéssa mainittu muu viran-
omainen voi tehda virkasuhteeseen otettavan henkilon kanssa sopimuksen, jolla endollisesti rajoitetaan maéa-
raajaksi viranhaltijan oikeutta siirtyd toisen ty6nantajan palvelukseen taikka aloittaa elinkeinon- tai amma-
tinharjoittamisen tai muun toiminnan (karenssisopimus). Sopimus voidaan tehdd myds viranhaltijan kanssa
silloin kun viranhaltijan tehtavat muuttuvat virkasuhteen aikana.

Karenssisopimuksen tekeminen edellyttad, ettd viranhaltijalla on virkasuhteessaan paasy sellaiseen salassa
pidettdvaén tai julkisuutta muuten rajoittavien sddnngsten suojaamaan tietoon, jota voidaan olennaisella ta-
valla kayttd4 uudessa palvelussuhteessa tai toiminnassa omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.
Karenssisopimuksen tekeminen on edelld mainituissa tilanteissa virkasuhteeseen ottamisen tai tehtavien
muuttamisen edellytys.

Rajoitusajaksi voidaan sopia enintddn 12 kuukautta virkasuhteen paattymisesta. Rajoitusajalta maksetaan
séannollisen tydajan ansioita vastaava korvaus. Sopimukseen voidaan ottaa méaréys sopimussakosta, jonka
enimmaismé&ara saa olla rajoitusajalta maksettava korvaus kaksinkertaisena.

Viranhaltijan on ilmoitettava tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetusta siirtymisesta virkasuhteen aikana ja
virkasuhteen paattymisen jalkeen rajoitusaikaa vastaavana madraaikana. Sopimusehto rajoitusajasta tulee
voimaan, jos 1 momentissa tarkoitettu viranomainen arvioi, etta viranhaltijan siirtymisessa on kysymys 2

momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Karenssisopimus ei kuitenkaan sido viranhaltijaa, jos virkasuhde on
paattynyt viranomaisesta johtuvasta syysta.

68
Kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saddetadn perustuslaissa. Liséksi virkasuhteeseen otettavalla
on oltava erikseen séadetty taikka kunnan tai maakunnan paattdma erityinen kelpoisuus.

Henkild voidaan ottaa madraaikaiseen virkasuhteeseen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos
siitd erikseen saddetdén taikka kunta tai maakunta erityisesta syysta yksittaistapauksessa toisin paattaa.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkil®.
3 luku

Tydnantajan velvollisuudet

16 a § (10.4.2015/419)
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Viranhaltijan oikeus saada vapaata tyostaan kunnallisen luottamustoimen hoitamista varten

Viranhaltijalla on oikeus saada vapaata tydstdan kunnan ja maakunnan luottamustoimen hoitamista varten
siten kuin kuntalain 80 ja 81 8:ssé ja maakuntalain (XX/201 )78 §:ss& sd&detaan.

5 luku

Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
238

Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

Toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan tai maakunnan viranomainen voi
varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattad, etta viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta
muutetaan, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.

258
Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa

Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai maakunnan toiminnallisen osan luovuttamista
toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa luovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuh-
teista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus tapahtuu
yksityisoikeudelliselle yhteisolle tai saatiolle, siirtyvét viranhaltijat tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan
palvelukseen. Mité edell& on lausuttu oikeuksien ja velvollisuuksien siirtymisestd, ei talléin kuitenkaan kos-
ke niita oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatka ole ominaisia tysuh-
teelle.

Ennen luovutusta eraantyneesta palkka- tai muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luovuttaja
ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovu-
tusta erddntyneesté saatavasta, jollei muuta ole sovittu.

Luovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen maa-
rayksia kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 8:ssa saadetaan.

8 luku
Virkasuhteen paattyminen
398

Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1946/19460436
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Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa viranhaltijan palvelussuhdetta pelkastédan 25 §:n 1 momentissa tarkoitetun
liikkeen luovutuksen perusteella.

Kunnan tai maakunnan luovuttaessa liikkeensa edelld 25 §:n 1 momentissa saddetyll4 tavalla viranhaltija saa
virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta riippumatta irtisanoa
virkasuhteen paattymadn luovutuspéivastd, jos han on saanut tiedon luovutuksesta tyonantajalta tai liikkeen
uudelta haltijalta viimeistdan kuukautta ennen luovutuspéivéa. Jos hanelle on annettu tieto luovutuksesta
my6hemmin, hén saa irtisanoa palvelussuhteensa paattyméan luovutuspdivasta tai tdman jalkeen, viimeistaan
kuitenkin kuukauden kuluessa saatuaan tiedon luovutuksesta.

9 luku
Virantoimituksesta pidattaminen
48 § Virantoimituksesta pidattamisessa noudatettava menettely

Virantoimituksesta pidattdmisesta paattdd kunnanhallitus tai maakuntahallitus tai johtosd&nntssad méaaratty
muu viranomainen. Kunnanjohtajan tai maakuntajohtajan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa kuitenkin
valtuusto. Ennen valtuuston kokousta voi kunnanjohtajan tai maakuntajohtajan virantoimituksesta pidattami-
sestd véliaikaisesti p&attaa valtuuston puheenjohtaja. Muiden viranhaltijoiden virantoimituksesta pidattami-
sestd voi valiaikaisesti paattdd kunnanjohtaja, maakuntajohtaja tai muu johtosadnndssa maaratty johtava vi-
ranhaltija.

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan virantoimituksesta pidattdmisesta paattaa kuntayhtyman ylin toimielin.
Ennen kuntayhtymén ylimmén toimielimen kokousta voi kuntayhtymaén johtavan viranhaltijan virantoimi-

tuksesta pidattamisestd véliaikaisesti paattdd kuntayhtyman ylimman toimielimen puheenjohtaja. Ennen kuin
virantoimituksesta pidattdmisesta tehdaan paatos, viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi.

Virantoimituksesta pidattdmista koskeva paatos voidaan panna taytantéon heti.
10 luku

Muutoksenhaku

50 8

Muutoksenhaku

Ty06nantajan tdmdn lain nojalla tekeméan péaatdkseen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa tai maakunta-
laissa oikaisuvaatimuksen tekemisesta ja kunnallisvalituksesta sekd maakuntavalituksesta saadetdén. Oi-
kaisuvaatimusaika 37 §:ssé tarkoitettua irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kuitenkin kulua vasta 40
8:n 1 momentissa sdadetyn irtisanomisajan péaattymisestd. Sama koskee valitusaikaa silloin, kun 37 §:ssd
tarkoitetun irtisanomista koskevan paatoksen on tehnyt valtuusto tai kuntalain 58 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu kuntayhtyman toimielin.

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen paatokseen kunnan ja maakunnan virkaehtoso-
pimuslain 2 §:ssa tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana ratkaista-
vaksi, jos hénell4 tai viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa. Mité edelld
téssd momentissa séadetadn, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jasenena sellaisessa viranhaltijayhdis-
tyksessé, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyksessé
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538
Oikeudenkéayntikulujen korvaaminen

Sen estamattd, mitd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetéén, on
kunnallisvalituksen tai maakuntavalituksen tehnyt asianomainen viranhaltija tai muu henkil®, jonka on kat-
sottava tehneen valituksen viranhaltijan puolesta, vaadittaessa velvoitettava korvaamaan tyonantajan koh-
tuulliset oikeudenkayntikulut, miké&li valitus koskee téssé laissa tarkoitettua asiaa eiké valitusta hyvaksyté.
Vastaavasti viranomainen on velvoitettava korvaamaan kunnallisvalituksen tai maakuntavalituksen tehneen
asianosaisen kohtuulliset oikeudenkayntikulut, mikali paatos valituksen johdosta osittain tai kokonaan kumo-
taan.

Edella 1 momentista poiketen oikeudenkéyntikuluja ei velvoiteta korvattavaksi silloin, kun p&atos koskee
virkaan ottamista tai jos asia on ollut oikeudellisesti niin epéselva, ettd oikeudenkayntiin on ollut perusteltu
syy tai oikeudenkayntikulujen korvaamista on muutoin pidettava asian laatu tai olosuhteet huomioon ottaen
kohtuuttomana.

12 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

598

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana kuuta 20 .


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960586
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Laki kunnallisista tyéehtosopimuksista annetun lain muuttamisesta

Y ksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike esitetddn muutettavaksi samalla kuin lain soveltamisalaa esitetdén laajennettavaksi koskemaan
kuntien lisaksi my6s maakuntia.

1 8. Pykal&ssé kunnallinen sopimusvaltuuskunta oikeutetaan tekeméan tydehtosopimus kunnan ja kuntainlii-
ton puolesta. Kunnallinen sopimusvaltuuskunta on muutettu lailla 254/1993 kunnalliseksi tydmarkkinalai-
tokseksi. Nyt samassa yhteydesséd annettavassa hallituksen esityksessé esitetadn sdadettavaksi laki kuntien ja
maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesté. Lailla perustettaisiin Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT -niminen julkisoikeudellinen yhteiso, jolla olisi toimivalta edustaa kuntia, kuntayhtymid, maakuntalain
mukaisia maakuntia sek& maakuntien julkisoikeudellisia laitoksia eli maakunnan palvelulaitoksia tynantaja-
edunvalvontaan liittyvissé asioissa. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, etta
Kunta- ja maakuntatydnantajat KT tekisi kunnan, kuntayhtyman, maakunnan, maakunnan julkisoikeudellisen
laitoksen eli maakunnan palvelulaitoksen seka jasenyhteisdna olevan osakeyhtion tai séation puolesta tyoeh-
tosopimuksen. Liséksi sddnntksen sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kuntainliiton tilalle
muutetaan kuntayhtymad. Kuntainliitot muuttuivat kuntayhtymiksi lain muutoksella 979/1992.

Myds pykalan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi kunnallisen sopimusvaltuuskunnan tilalle Kunta-
ja maakuntatyonantajat KT.

1 a 8. Pykalassé saddetdan paatosvallan siirtdmisesta asioissa, joissa tyéehtosopimuksen soveltamista tai
tyontekijan palkasta tai muusta palvelussuhteen ehdosta on jatetty kunnan tai kuntainliiton harkintaan. Pyké-
lan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kuntainliitto korvataan kuntayhtymalld, liittovaltuusto
yhtymavaltuustolla ja johtosaénté hallintosaannolla. Myos viittaus kunnallislakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi voimassa olevaan kuntalakiin (410/2015).

Pykélan 2 momentiksi ehdotetaan lisattdvaksi maakunnan ja maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli
maakunnan palvelulaitoksen oikeudesta tyéehtosopimuksessa niin sovittaessa, paattaa tydehtosopimuksen
soveltamisesta, tyontekijan palkasta tai muusta palvelussuhteen ehdosta. Myds maakuntavaltuusto voisi siir-
taa paatosvaltaansa muulle maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen viranomaiselle.

2 8. Pykdlaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta muutettaisiin Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT:ksi, joka voisi valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, maakunnan ja maakunnan palve-
lulaitoksen tekemaan puolestaan tydehtosopimuksen hallituksen tai sen jaoston maaraamissé rajoissa.

Laki kunnan ja maakunnan tyéehtosopimuksista

18

Tyodehtosopimuksen kunnan, kuntayhtyman, maakunnan, maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maa-
kunnan palvelulaitoksen seka kuntien ja maakuntien tyénantajaedunvalvonnan jarjestamisestd annetun lain (

) 4 8:n 2 momentin mukaisen jasenyhteison puolesta tekee Kunta- ja maakuntatydnantajat KT, johon sovel-
letaan, mité tybehtosopimuslaissa on séadetty tydnantajasta tai rekistergidysta tyonantajain yhdistyksesta.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n jarjestysmuodosta ja toiminnasta sdadetdén erikseen lailla.
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Mité tassa laissa on sdddetty Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:std, on Ahvenanmaan maakunnassa sovellet-
tava elimeen, joka sen mukaan kuin siitd on maakunnanlainsaddanndssa saddetty edustaa kuntia kunnallisia
tydehtosopimuksia tehtdessd Ahvenanmaan maakunnassa.

las

Jos tydehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paat-
taminen on tydehtosopimuksessa jatetty kunnan tai kuntayhtyman harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston tai
yhtymévaltuuston paatdsvaltaa kuntalain (410/2015) 91 §:n estdmétta hallintosa&dnndélla taikka muutoin kun-
nanvaltuuston tai yhtymavaltuuston paatoksella siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Jos tydehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta paat-
taminen on tydehtosopimuksessa jatetty maakunnan harkintaan, voidaan maakuntavaltuuston paatdsvaltaa
maakuntalain () x §:n estamétta hallintosd&dnnolld taikka muutoin maakuntavaltuuston paatokselld siirtad
muulle maakunnan viranomaiselle.

28
Kunta- ja maakuntatydnantajat KT voi valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, maakunnan, maakunnan julkisoi-
keudellisen laitoksen eli maakunnan palvelulaitoksen tai kuntien ja maakuntien tyonantajaedunvalvonnan

jarjestdmisesté annetun lain ( ) 4 8:n 2 momentin mukaisen jasenyhteisén omasta puolestaan tekeméaan tyo-
ehtosopimuksen hallituksen tai jaoston maaraamissa rajoissa.

38

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Yksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike esitetdan muutettavaksi samalla kuin lain soveltamisalaa esitetédéan laajennettavaksi koskemaan
kuntien lisaksi my6s maakuntia ja maakuntien julkisoikeudellisia laitoksia eli maakuntien palvelulaitoksia.

1 § Pykalassa saddetéan lain soveltamisalasta. Pykaldin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kunnallinen viranhaltija korvataan kunnan, kuntayhtymén, maakunnan ja maakunnan julkisoikeudellisen
laitoksen eli maakunnan palvelulaitoksen viranhaltijalla.

Pykélan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Viittausta kunnallislain 98 8:ssé tarkoitettuihin tilapdisiin
julkisoikeudellisiin palvelussuhteisiin ei tarvita, koska téallaista mainintaa ei kuntalaissa enaa ole. Muutoin
viranhaltijan késite tulee kattavasti sdadellyksi jo 1 momentissa.

2 § Pykalassa sdadetdén siitd, mista virkaehtosopimuksella ei saa sopia. 3 momentin toista kohtaa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd kuntainliitto korvataan kuntayhtymalld ja samaan yhteyteen lisatddn maakunta ja
maakunnan julkisoikeudellinen laitos eli maakunnan palvelulaitos.

4 momentissa saadetdan, ettd asiasta on voimassa, mita niista on virkaehtosopimuksen lisaksi kunnallisen
sopimusvaltuuskunnan suostumuksella sopimuspalkkaisen viranhaltijan kanssa yksittdistapauksessa sovittu.
Tatd momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta muutetaan Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT:ksi. Kunnallinen sopimusvaltuuskunta on muutettu lailla 254/1993 kunnalliseksi
tyomarkkinalaitokseksi. Nyt samassa yhteydessa annettavassa hallituksen esityksessa esitetdadn saadettavaksi
Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:sta, joka valvoo kuntien, kuntayhtymien, maakuntien ja maakuntien pal-
velulaitosten seka erdiden kuntayhteisdjen tyonantajaedunvalvontaa. Tasté johtuen pykalan 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, ettd Kunta- ja maakuntatynantajat KT korvaisi kunnallisen so-
pimusvaltuuskunnan.

3 8. Pykdlan 1 momentissa kunnallinen sopimusvaltuuskunta méaaritelladn virkaehtoehtosopimuksen osapuo-

leksi eli oikeutetaan tekemé&éan virkaehtosopimus kunnallisissa palvelussuhteissa. Tama momentti ehdotetaan

tarkistettavaksi edella esitetyn mukaisesti siten, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta muutettaisiin Kunta- ja
maakuntatydnantajat KT:ksi, joka olisi sopimusosapuoli.

Lisdksi 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta kun sanasta kunnallinen on luovuttu,
lisatdén selvyyden vuoksi kuntayhtyméa kunnan rinnalle, jotta molempien palvelussuhteet tulevat katetuiksi.
Edellisen lisaksi 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten palvelus-
suhteet.

Pykélan 2 momentissa saddetdan, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta voi valtuuttaa kunnan tai kuntainlii-
ton omasta puolestaan tekemdén virkaehtosopimuksen sopimuksen mééraamissa rajoissa. Tama momentti
ehdotetaan tarkistettavaksi edelld esitetyn mukaisesti siten, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta muutettai-
siin Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:ksi, joka voisi valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, maakunnan tai
maakunnan palvelulaitoksen tekemaan puolestaan virkaehtosopimuksen Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n
maardamissa rajoissa. Tassakin momentissa kuntainliitto ehdotetaan muutettavaksi kuntayhtymaksi.

Myds pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi kunnallisen sopimusvaltuuskunnan tilalle Kunta- ja
maakuntatyonantajat KT.
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Sen liséksi ehdotetaan, ettd 4 momentissa kunnan ja kuntayhtyman rinnalle lisatddn maakunta ja maakunnan
palvelulaitos.

5 8 Pykalassa méaritellaan virkaehtosopimukseen sidotut ja maaritell&an tiettyja oikeuksia kunnalliselle so-
pimusvaltuuskunnalle. Tarkoituksena ei ole muuttaa pykalan sisaltod, mutta koska nyt samassa yhteydessa
annettavassa hallituksen esityksessé esitetadn sdadettavaksi Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:sta, joka val-
voo kunnan, kuntayhtyman, maakunnan ja maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maakunnan palvelu-
laitoksen sekd erdiden kuntayhteisgjen tydnantajaedunvalvontaa, ehdotetaan, ettd kunnallinen sopimusval-
tuuskunta korvataan sanalla Kunta- ja maakuntatydnantajat KT kaikissa pykalan momenteissa. Samalla eh-
dotetaan, etta lisdtdan maakunta ja maakunnan palvelulaitos virkaehtosopimukseen sidotuksi ja lisdtaan maa-
kunta ja maakunnan palvelulaitos kaikkiin momentteihin, joissa mainitaan myos kunta. Taman lisaksi tarkis-
tetaan pykalan sanamuotoa siten, ettd kuntainliiton tilalle kaikissa momenteissa, joissa kuntainliitto esiintyy,
tulee kuntayhtyma.

5 a § Pykalassa saddetddn paatosvallan siirtdmisesta asioissa, joissa virkaehtosopimuksen soveltamista tai
viranhaltijan palkasta tai muusta palvelussuhteen ehdosta paattdminen on jatetty kunnan tai kuntainliiton
harkintaan. Pykalan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kuntainliitto korvataan kuntayhtymal-
14, liittovaltuusto yhtymavaltuustolla ja johtos&d&ntd hallintosd&dnnolla. Myos viittaus kunnallislakiin ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi voimassa olevaan kuntalakiin (410/2015).

Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi toinen momentti, jossa maakunnalla ja maakunnan julkisoikeudellisella
laitoksella eli maakunnan palvelulaitoksella olisi vastaavasti kuin kunnalla ja kuntayhtymalla oikeus, virka-
ehtoehtosopimuksessa niin sovittaessa, paattad virkaehtosopimuksen soveltamisesta, viranhaltijan palkasta
tai muusta palvelussuhteen ehdosta. Myds maakuntavaltuusto voisi siirtd4 paatésvaltaansa muulle maakun-
nan viranomaiselle vastaavasti kuin kunnanvaltuusto tai yhtymavaltuusto.

8 § Pykalan toisessa momentissa méaaritellaan tyonsulku ja lakko. Momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd kuntainliitto korvataan kuntayhtymélla ja momenttiin lisatddn maakunta ja maakunnan palvelulai-
tos kunnan ja kuntayhtyman rinnalle.

3 momentissa sdadetéan, ettd tyonsulkuun ryhtymisesté paattdd kunnallinen sopimusvaltuuskunta. Ehdote-
taan, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta korvataan edella esitetyin perustein Kunta- ja maakuntatydnanta-
jat KT:lla. Samoin pykéldn 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta kuntainliitto korvataan kun-
tayhtymall& ja momenttiin lisdtadn maakunta ja maakunnan palvelulaitos kunnan ja kuntayhtyman rinnalle.

11 § Pykalassé saadetdén, ettd kunnallisen sopimusvaltuuskunnan asiana on valvoa ettd kunnat ja kuntainlii-
tot noudattavat tdmén lain sd&nndksid ja virkaehtosopimuksen maarayksia. Kuten edelld, ehdotetaan pykalaé
tarkistettavaksi siten, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta korvataan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:lla
ja kuntainliitto korvataan kuntayhtymalla. Sen lisaksi ehdotetaan, ett4 kunnan ja kuntayhtyman rinnalle lisa-
td4&n maakunta ja maakunnan julkisoikeudellinen laitos eli maakunnan palvelulaitos.

13 § Pykalan 1 momentissa sédadetdan kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle tai viranhaltijayhdistykselle
oikeus saattaa sellainen asia, jonka jompikumpi katsoo voivan saattaa yhteiskunnan tarkeét toiminnot vaka-
vaan hdiritilaan, eik& neuvotteluissa ole péasty yksimielisyyteen tyotaistelutoimenpiteesta luopumisesta tai
sen rajoittamisesta, virkariitalautakunnan kasiteltavaksi. Pykélaa ehdotetaan tarkistettavaksi edella esitetysti
siten, ettd kunnallinen sopimusvaltuuskusta muutetaan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:ksi.

14 8:3, jossa saddetédan kunnallisesta virkariitalautakunnasta, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perustetaan
kaksi virkariitalautakuntaa, ehdotetaan, ettd 13 8:n 1 ja 2 momentteihin lisdtd&n sana asianomainen, jotta
erotetaan toisistaan ehdotetut kaksi virkariitalautakuntaa.
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14 § Pykalan 1 momentissa sédadetaan kunnallisesta virkariitalautakunnasta, sen kokoonpanosta, toimikau-
desta ja nimittajastd, joka on valtakunnansovittelija. Koska kuntien ja maakuntien tehtévét eroavat toisistaan
edellyttad niiden tydoloihin perehtyminen erilaista asiantuntemusta. N&in ollen on perusteltua, ettd maakuntia
ja maakuntien palvelulaitoksia varten ehdotetaan perustettavaksi oma virkariitalautakunta kunnallisen virka-
riitalautakunnan rinnalle. Téassa yhteydessa ehdotetaan muutettavaksi my6s kunnallinen virkariitalautakunta
nimeltdén kuntien virkariitalautakunnaksi terminologian yhtenaistamiseksi.

Pykélan 2 momentissa mainittu kunnallinen sopimusvaltuuskunta ehdotetaan muutettavaksi Kunta- ja maa-
kuntatydnantajat KT:ksi.

15 8 Pyké&ldssa séadetdén virkariitalautakunnan jarjestaytymisesta. Pyk&ld ehdotetaan muutettavaksi monik-
komuotoon, jotta molemmat tassé laissa perustettavat virkariitalautakunnat on otettu huomioon.

Pykaldn 2 momentti, jossa saddetéan, etta lautakunnan menot suoritetaan valtion varoista, ehdotetaan my0ds
muutettavaksi monikkoon, jotta molemmat tassé laissa perustettavat virkariitalautakunnat on otettu huomi-
oon.

19 § Pykaldssa saadetddn kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle ja asianomaiselle viranhaltijayhdistykselle
keskendan toisin sopimisien mahdollisuus 13-18 §:ssé saddetysté. Pykalad ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd kunnallinen sopimusvaltuuskunta korvataan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:lla.

20 § Pykaélassa saadetddn virkaehtosopimukseen sidotun saanndsten rikkomisen seuraamuksista. Pykalan 2
momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi edella esitetyn mallin mukaisesti siten, ettd kunnallinen sopimusval-
tuuskunta muutettaisiin Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:ksi, kuntainliitto kuntayhtymaksi ja momenttiin
lisattaisiin maakunta ja maakunnan julkisoikeudellinen laitos eli maakunnan palvelulaitos.

My®os pykalan 4 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi edelld esitetyn mallin mukaisesti siten, ettd kunnalli-
nen sopimusvaltuuskunta muutettaisiin Kunta- ja maakuntatynantajat KT:ksi, kuntainliitto kuntayhtymaksi
ja momenttiin lisattdisiin maakunta ja maakunnan palvelulaitos. Samassa momentissa saddetaan myos hyvi-
tyssakkojen méaaristd, jotka tassé yhteydessa ehdotetaan tarkistettaviksi valtioneuvoston talla hetkella voi-
massa olevan asetuksen (1241/2014) mukaisiksi.

21 § Pykélassa saadetddn, mitd on otettava huomioon hyvityssakkoa tuomittaessa. 1 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd kuntainliitto korvataan kuntayhtymalld ja momenttiin lisdtddn maakunta ja maa-
kunnan palvelulaitos.

25 § Pykél&ssa sdadetadn tyotaistelun piiriin kuuluvan viranhaltijan palkkauksesta ja muista taloudellisista
eduista. Pykal&a ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kuntainliitto korvataan kuntayhtymallg ja pykalaéan
lisdtddn maakunta ja maakunnan palvelulaitos.

28 § Pykaélassa saadetddn kuukauden madraaika virkaehtosopimuksen allekirjoittamisesta, jonka kuluessa
kunnallisen tydmarkkinalaitoksen on toimitettava jaljennds tai tekninen tallenne sopimuksesta tyésuojelusta
ja sen valvonnasta vastaavalle ministeritlle. Pykala4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnallinen ty6-
markkinalaitos korvataan Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:lla.

VVoimaantulosd&nnoksen osalta ehdotetaan, ettd ennen lain voimaantuloa tapahtuneeseen virkaehtosopimuk-
sen maarayksen rikkomiseen ja tyotaistelutoimenpiteeseen sovelletaan aikaisempaa lakia. Tdman lisaksi on
otettava huomioon, etta hyvityssakkojen kolmivuotistarkastelu on samanaikaista valtion ja evankelis-
luterilaisen kirkon kanssa.
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29 8. Pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Pykalén perusteella ei ole koskaan annettu asetusta.
Pykéla ei myoskaan tayta voimassa olevan perustuslain (731/1999) 80 §:n vaatimuksia asetuksen tasmalli-

syydesta ja tarkkarajaisuudesta.
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Laki kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuksista

1 LUKU

Lain soveltamisala

18

Kuntien, kuntayhtymien, maakuntien ja maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli maakuntien palvelulai-

tosten xxxx lain y §:ssd tarkoitettujen viranhaltijain palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi virkaehtosopi-
muksin ja ty6rauhan turvaamiseksi neuvotellaan sen mukaan, kuin téssé laissa saadetaan.

28

Viranhaltijain palvelussuhteen ehdoista on sen estaméttd, mita laissa on sdédetty, voimassa mité niisté virka-
ehtosopimuksilla maaratadn. Viranhaltijalla on kuitenkin vahintaan ne edut, joita huonommista ehdoista ei
muun lain mukaan hanen osaltaan saa sopia.

Palvelussuhteen ehtoja eivat ole virastojen ja laitosten jarjestysmuodon perusteet tai muu virkakoneiston
jarjestely, viran perustaminen tai lakkauttaminen, viranomaisen tehtavat tai sisdinen tyonjako, tyon johtami-
nen, tydmenetelmét eika virkasuhteen tai siihen verrattavan palvelussuhteen syntyminen taikka niiden lak-
kaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa ja irtisanomisen perusteita.

Sopia ei saa:

1) virkaan vaadittavista kelpoisuusehdoista, viranhaltijain velvollisuuksista eiké& kurinpidosta;

2) eldkkeista, perhe-eldkkeista tai niihin verrattavista muista eduista, virkasuhdeasuntojen vuokrien maéarista
taikka kunnan, kuntayhtyman, maakunnan tai maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maakunnan palve-
lulaitoksen muun omaisuuden kayttdmisesta lukuun ottamatta tydnantajan ja viranhaltijoiden vélisessa yh-
teistoimintatehtévassa toimivan henkilon tyétiloja ja tydvalineita;

3) niist4 asioista, joista tydehtosopimuksilla ei voida tyontekijoiden osalta sopia; eiké

4) laissa saddettyjen virkasuhteen irtisanomisperusteiden laajentamisesta.

Asiasta, josta ei ole virkaehtosopimusta, ja 3 momentissa tarkoitetuista asioista on voimassa, mita niista on
erikseen saddetty tai maaratty taikka virkaehtosopimuksen lisaksi Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n suos-

tumuksella sopimuspalkkaisen viranhaltijan kanssa yksittaistapauksessa sovittu.

Virkaehtosopimuksen maarays, joka on 2, 3 tai 4 momentin vastainen, on mitaton.
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2 LUKU
Virkaehtosopimus

38

Neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat Kunta- ja maakuntatydnantajat KT ja sellainen rekisterdity yhdistys,
jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu viranhaltijain etujen valvominen kuntien, kuntayhtymien, maakuntien
tai maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli maakuntien palvelulaitosten palvelussuhteissa (viranhalti-
jayhdistys) ja jonka kanssa Kunta- ja maakuntatydnantajat KT harkitsee tarkoituksenmukaiseksi virkaehto-
sopimuksen tekemisen.

Asiasta, josta saadaan sopia virkaehtosopimuksin, Kunta- ja maakuntatyonantajat KT voi valtuuttaa kunnan,
kuntayhtyméan, maakunnan tai maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maakunnan palvelulaitoksen
omasta puolestaan tekeméén virkaehtosopimuksen Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n maaraamissé rajois-
sa.

Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n jarjestysmuodosta ja toiminnasta séadetaan erikseen lailla.
Neuvottelumenettelysté sekd tydrauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta menettelysta voidaan
tehda erillinen sopimus (paasopimus). Samoin voidaan tehda erillinen sopimus henkildstdasioiden hoitami-
sessa noudatettavasta kunnan, kuntayhtymén, maakunnan, maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maa-
kunnan palvelulaitoksen ja viranhaltijain yhteistoimintaa koskevasta menettelysté (yleissopimus).

Edelld 4 momentissa tarkoitetulla yleissopimuksella ei saa poiketa muussa laissa tai asetuksessa sédédetyista
menettelytavoista. Muutoin 4 momentissa mainituista sopimuksista on voimassa, mité virkaehtosopimukses-
ta saddetddn, jollei jaljempéana toisin saddeta.

58

Virkaehtosopimukseen ovat sidotut:

1) Kunta- ja maakuntatyénantajat KT;

2) maakunnat ja maakuntien julkisoikeudelliset laitokset eli maakuntien palvelulaitokset;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) kunnalliset keskusjarjestot;

5) ne viranhaltijayhdistykset, jotka ovat tehneet virkaehtosopimuksen tai jalkeenpéin aikaisempien sopi-
mukseen osallisten suostumuksella Kirjallisesti siihen yhtyneet;

6) ne rekisterdidyt yhdistykset, jotka yhdessa tai useammassa asteessa ovat tai sopimuksen voimassa ollessa
ovat olleet 4 kohdassa mainittujen viranhaltijayhdistysten alayhdistyksid; ja

7) ne viranhaltijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa ollessa ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen
jasenia.

Virkaehtosopimuksen estdméttad Kunta- ja maakuntatyonantajat KT voi maérata viranhaltijain palvelussuh-
teen ehdoista toisin kuin virkaehtosopimuksessa on sovittu, jos henkildston saaminen kuntien, kuntayhtymi-
en, maakuntien tai maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli maakuntien palvelulaitosten palvelukseen tai
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palveluksessa pysyttdminen taikka muut painavat syyt sitd vaativat. Kunta- ja maakuntatydnantajat KT ei
kuitenkaan saa maéarata palvelussuhteen ehtoja huonommiksi kuin mita virkaehtosopimuksissa on sovittu.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT on ennen 2 momentin mukaisen maarayksen antamista neuvoteltava siita
3 8:n 4 momentissa tarkoitetun neuvottelumenettelyd koskevan paésopimuksen osapuolina olevien yhdistys-
ten kanssa seka kuultava siita asianomaisia kuntia, kuntayhtymié, maakuntia ja maakuntien palvelulaitoksia.
Jos asia koskee lukuisia kuntia, kuntayhtymid, maakuntia tai maakuntien palvelulaitoksia, Kunta- ja maakun-
tatyonantajat KT voi kuulla siita kuntien, kuntayhtymien, maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten asemes-
ta kuntien tai maakuntien keskusjarjestoja.

Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT voi, neuvoteltuaan 3 momentissa tarkoitettujen yhdistysten kanssa, mééa-
raté niiden kuntaa, kuntayhtymad, maakuntaa tai maakunnan palvelulaitosta tydnantajana edustavien viran-
haltijoiden palvelussuhteen ehdoista, joiden osalta virkaehtosopimuksen sitovuuspiiria on virkaehtosopimuk-
sessa rajoitettu. Ne virat, joiden haltijain tehtdviin kuuluu edustaa kuntaa, kuntayhtyméad, maakuntaa tai maa-
kunnan palvelulaitosta tyonantajana, voidaan erikseen s&atéé asetuksella.

Kunta, kuntayhtymd, maakunta tai maakunnan palvelulaitos ei saa muutoin kuin 2 ja 4 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa taikka 2 §:n 4 momentissa tarkoitetussa yksittaistapauksessa maarété tai sopia eika Kunta-
ja maakuntatyonantajat KT suositella virkaehtosopimuksen soveltamisalalla sopimuksen ulkopuolella ole-
van, virkaehtosopimuksessa tarkoitettua tyota suorittavan viranhaltijan palvelussuhteen ehtoja sellaisiksi, etta
ne ovat ristiriidassa virkaehtosopimuksen kanssa

Edelld 1 ja 5 momentissa saadettyd on noudatettava ainoastaan sikali kuin Kunta- ja maakuntatyénantajat
KT, kunta, kuntayhtymé, maakunta, maakunnan palvelulaitos, viranhaltijayhdistys tai viranhaltija ei ole si-
dottu aikaisempaan toisin ehdoin tehtyyn virkaehtosopimukseen taikka mikali virkaehtosopimuksessa itses-
s&an ei ole sen sitovuuspiiria rajoitettu.

5a8

Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta
paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty kunnan tai kuntayhtymén harkintaan, voidaan kunnanvaltuus-
ton tai yhtymavaltuuston paatdsvaltaa kuntalain 410/2015 91 § estdamaétta hallintosaanndlla taikka muutoin
kunnanvaltuuston tai yhtymavaltuuston p&atoksella siirtdd muulle kunnan viranomaiselle.

Jos virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdosta
paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty maakunnan harkintaan, voidaan maakuntavaltuuston paatos-
valtaa maakuntalain y 8§:n estdmaétta hallintosaanndlla taikka muutoin maakuntavaltuuston paatdksella siirtaa
muulle maakunnan viranomaiselle.

3 LUKU
Tydrauha ja tyoriidat

88§

Muuhun voimassa olevaa palvelussuhdetta koskevaan tyotaistelutoimenpiteeseen kuin tyénsulkuun tai lak-
koon ei saa ryhtyd. Namakin ovat kiellettyja, jos niilla pyritdén vaikuttamaan muihin kuin 2 §:n mukaan
sopimuksenvaraisiin asioihin tai jos laissa on erikseen niin sdidetty.

Tyonsululla tarkoitetaan kunnan, kuntayhtyman, maakunnan tai maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli
maakunnan palvelulaitoksen toimeenpanemaa ja lakolla viranhaltijayhdistyksen kuntaan, kuntayhtymaan,
maakuntaan tai maakunnan palvelulaitokseen kohdistamaa tydnseisausta, jonka tarkoituksena on vastapuolen
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painostaminen tydriidassa keskeyttamalla tyonseisauksen piiriin kuuluvien viranhaltijoiden kaikkien virka-
tehtdvien suorittaminen.

Kunnan, kuntayhtymén, maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen ryhtymisesté tyénsulkuun paattaa Kunta-
ja maakuntatyOnantajat KT.

Viranhaltija ei saa osallistua lakkoon muutoin kuin siihen ryhtyneen viranhaltijayhdistyksen paatéksen pe-
rusteella.

118

Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n asiana on valvoa, etta kunnat, kuntayhtymat, maakunnat ja maakuntien
julkisoikeudelliset laitokset eli maakuntien palvelulaitokset noudattavat timén lain sdéanndksia ja virkaehto-
sopimuksen maarayksia. Valvontavelvollisuudesta on vastaavasti voimassa, mitd 10 §:ss& on sdéadetty viran-
haltijayhdistyksen velvollisuudesta valvoa alaisiaan yhdistyksia.

13§

Jos Kunta- ja maakuntatydnantajat KT tai viranhaltijayhdistys katsoo, etta tyotaistelutoimenpide voi saattaa
yhteiskunnan tarkeét toiminnat vakavaan hairiétilaan, eikd neuvotteluissa ole paasty yksimielisyyteen tyo-
taistelutoimenpiteestd luopumisesta tai sen rajoittamisesta, on Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:lla tai vi-
ranhaltijayhdistykselld oikeus viiden vuorokauden kuluessa tydriitojen sovittelusta annetun lain 7 8:ssd mai-
nitun ilmoituksen saatuaan kirjallisesti ilmoittaa valtakunnansovittelijain toimistoon saattavansa asia asian-
omaisen virkariitalautakunnan kasiteltavéksi. (24.10.1986/765)

Milloin sopimusvaltuuskunta tai viranhaltijayhdistys katsoo ty6taistelutoimenpiteen muodostuvan 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla yhteiskunnalle vaaralliseksi tyétaistelun aikana, se voi valittémaésti saattaa asian
asianomaisen virkariitalautakunnan kasiteltavaksi.

148§

Kuntien virkariitalautakunta k&sittelee kuntien ja kuntayhtymien asioita ja maakuntien virkariitalautakunta
maakuntien ja maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli maakuntien palvelulaitosten asioita. Kummassa-
kin virkariitalautakunnassa on kahdeksan jasentd. Jasenet, joiden tulee olla kuntien virkariitalautakunnassa
kuntien ja kuntayhtymien viranhaltijoiden tydoloihin perehtyneité ja maakuntien virkariitalautakunnassa
maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten viranhaltijoiden ty6oloihin perehtyneitd, nimeéa valtakunnanso-
vittelija kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan, molemmissa ndista nelja Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT:n ja nelja asianomaisen alan viranhaltijayhdistysten edustavimpien keskusjérjestojen esityksesta. Kulle-
kin jasenelle nimet&d&n samojen perusteiden mukaan kaksi henkilokohtaista varajasenta.

Siindkin tapauksessa, ettd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT tai viranhaltijayhdistykset eivét valtakunnanso-
vittelijan maaradman ajan kuluessa ole tehneet ehdotusta virkariitalautakunnan jasenisté ja varajasenisté,
nimeéa valtakunnansovittelija nama.

Milloin jasen tai varajisen kesken toimikautensa eroaa tai kuolee, nimet&an hénen tilalleen uusi jéljelld ole-
vaksi toimikaudeksi.
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Virkariitalautakunnat kokoontuvat valtakunnansovittelijan kutsusta valitsemaan keskuudestaan puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan.

Lautakuntien menot suoritetaan valtion varoista.
19§

Mitd 13-18 §:ssd on séadetty, sovelletaan mikali Kunta- ja maakuntatydnantajat KT ja asianomainen viran-
haltijayhdistys eivat ole keskenadn asiasta toisin sopineet.

4 LUKU

Seuraamukset virkaehtosopimuksen ja taman lain sdanndsten rikkomisesta

208

Virkaehtosopimukseen sidotun, joka tietenséa rikkoo tai jonka olisi perustellusti pitanyt tietda rikkovansa
sopimuksen maarayksia, tydtuomioistuin voi tuomita maksamaan hyvityssakon.

Jos Kunta- ja maakuntatydnantajat KT, kunta, kuntayhtymd, maakunta tai maakunnan julkisoikeudellinen
laitos eli maakuntien palvelulaitos menettelee 8 tai 9 §:n vastaisesti taikka j&ttd4 noudattamatta, mita 11 8:ssé
on saddetty, on sen, jollei virkaehtosopimuksessa ole toisin maaratty, maksettava vahingonkorvauksen sijasta
hyvityssakko.

Sama on laki, jos viranhaltijayhdistys menettelee 8 tai 9 8:n vastaisesti taikka jattdd noudattamatta, mit4 10
8:554 on saddetty. Tamé&n momentin sd&nnoksié ei ole kuitenkaan sovellettava 9 §:ssa tarkoitettuun suostu-
muksen antaneeseen yhdistykseen.

Hyvityssakon madra saa olla Kunta- ja maakuntatyonantajat KT, kunnan, kuntayhtyméan, maakunnan ja maa-
kunnan palvelulaitoksen tai yhdistyksen osalta enintdén 17 100 euroa ja viranhaltijan osalta enintdan 69 eu-
roa. Valtioneuvoston tulee Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:ta ja keskeisié viranhaltijayhdistyksia kuultu-
aan tarkistaa ndma euromaaréat rahan arvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain.

218§

Hyvityssakkoon tuomittaessa on otettava huomioon kaikki esille tulleet asianhaarat, kuten vahingon suuruus,
syyllisyyden madara, toisen osapuolen rikkomukseen mahdollisesti antama aihe ja yhdistyksen tahi kunnan,
kuntayhtyméan, maakunnan tai maakunnan julkisoikeudellisen laitoksen eli maakunnan palvelulaitoksen ko-
ko. Erityisestd syysté voidaan hyvityssakko jattaa tuomitsematta.

Hyvityssakko tuomitaan maksettavaksi, jollei virkaehtosopimuksessa ole toisin méératty, vahinkoa kéarsineel-
le tai, mikali vahinkoa ei ole syntynyt, sille asianosaiselle, jonka vaatimuksesta tuomio on annettu. Milloin
hyvitykseen oikeutettuja asianosaisia on useita, on tuomiossa maérattava, ottaen huomioon kunkin asianosai-
sen ja niiden jésenten ja edustettavien kdrsiman vahingon suuruus, miten tuomittu madré on asianosaisten
kesken jaettava.

5 LUKU

Erinaisia sadnnoksia
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258

Ty6taistelun piiriin kuuluvalle viranhaltijalle ei suoriteta palkkausta eika muita taloudellisia etuja silta ajalta,
minka tyonteko on estynyt kuntaan, kuntayhtymaan, maakuntaan ja maakunnan julkisoikeudelliseen laitok-
seen eli maakunnan palvelulaitokseen kohdistetun tyGtaistelutoimenpiteen vuoksi. Niitd ei myodskéaan suorite-
ta kunnan, kuntayhtymé&n, maakunnan tai maakunnan palvelulaitoksen toimeenpaneman tyénsulun piiriin
kuuluvalle viranhaltijalle. Viranhaltijalla on kuitenkin oikeus virka-asunnon kayttamiseen tyotaistelun aika-
na.

288

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT on kuukauden kuluessa virkaehtosopimuksen allekirjoittamisesta toimi-
tettava jaljennds tai tekninen tallenne sopimuksesta tydsuojelusta ja sen valvonnasta vastaavalle ministeriol-
le.

29 8 kumotaan

308

Tama laki tulee voimaan péivané tammikuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytdntdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Muutossadadosten voimaantulo ja soveltaminen:

Ennen tdmén lain voimaantuloa tapahtuneeseen virkaehtosopimuksen maaréyksen rikkomiseen ja tyotaistelu-
toimenpiteeseen sovelletaan aikaisempaa lakia.
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Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain muuttamisesta

Y ksityiskohtaiset perustelut

Lain nimike esitetddn muutettavaksi samalla kun lain soveltamisalaa esitetdén laajennettavaksi koskemaan
tyOnantajan ja henkiloston vélisté yhteistoimintaa kuntien ja kuntayhtymien lisaksi myds maakunnissa ja
maakuntien julkisoikeudellisissa laitoksissa eli maakuntien palvelulaitoksissa.

1 8 Lain tarkoitus. Esitet&an, etté lain tarkoitus laajennetaan koskemaan yhteistoimintaa myds maakunnassa
ja maakunnan julkisoikeudellisessa laitoksessa eli maakunnan palvelulaitoksessa. Yhteistoiminnan tavoite
esitetddn laajennettavaksi koskemaan toimintaa myds maakunnassa ja maakunnan palvelulaitoksessa ja esite-
tadn myos maakunnan palvelutuotannon tuloksellisuuden ja henkildston tydelaman laadun edistamista.

2 8. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa esitetddn muutettavaksi siten, etté lakia sovellettaisiin myos yhteis-
toimintaan maakunnissa ja maakuntien julkisoikeudellisissa laitoksissa eli maakuntien palvelulaitoksissa ja
ettd tyontekijalla tarkoitetaan myds maakuntaan tai maakunnan palvelulaitokseen virka- tai tydsuhteessa
olevaa.

3 8 1 momentti, 4 § 1 momentti 1 kohta ja 2 momentti, 4 a 8 1 ja 2 momentti, 6 § 2 ja 3 momentti, 10 § 4
momentti, 14 §, 15 § 1 momentti, 19 §, 24 § 1 momentti. Pykélissa sdadetaan niiden nykyisen sanamuodon
mukaan kussakin pykaldssa olevan kunnan oikeudesta tai velvollisuudesta suhteessa kunnan henkilsto6n
yhteistoiminnan osapuolena. Koska lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myos maa-
kuntaa ja maakunnan palvelulaitosta yhteistoiminnan osapuolena, ehdotetaan sd&nnoksia sovellettavaksi
my06s maakuntaan ja maakunnan palvelulaitokseen yhteistoiminnan osapuolena.

Taman liséksi on 3 8:n 5 momenttiin lisétty viittaus lakiin kunnan ja maakunnan viranhaltijasta ja 4 8:n 2
momenttiin on lain muutettavaksi esitetyn soveltamisalan vuoksi lisétty talousarvioehdotuksen antajaksi
maakunta, seka lopullisen talousarvioehdotuksen tekijaksi maakuntahallitus tai maakuntavaltuusto.

Esityksen 18 §:4&n on lisétty viittaus kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslakiin.

Esityksen 19 8:n 1 momenttiin on lisétty viittaus Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:hen ja 2 momenttiin
viittaus kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslakiin. Sopimisoikeus on vain Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT:lla ja asianomaisilla tyontekijoiden ja viranhaltijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilla. Kunta- ja maakun-
tatyOnantajat KT:n asema perustuu siitd annettuun lakiin (xx/201x), jonka mukaan Kunta- ja maakunta-
tyonantajat KT toimii maakuntien ja maakuntien palvelulaitosten edunvalvojana tyémarkkina-asioissa. Kun-
nan ja maakunnan virkaehtosopimuslain (x/201x) x §:n mukaan virkaehtosopimuksen sopimusosapuolina
ovat Kunta- ja maakuntatyénantajat KT ja sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu viranhaltijan etujen valvominen maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen palvelussuhteissa (viran-
haltijayhdistys) ja jonka kanssa Kunta- ja maakuntatyonantajat KT harkitsee tarkoituksenmukaiseksi virka-
ehtosopimuksen tekemisen. Asianomaisilla viranhaltijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilla tarkoitetaan naita
Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n tunnustamia yhdistyksid, joiden kanssa se on tehnyt paasopimuksen.

Taman lain x 8:ssd (voimaantulosainnds) esitetddn, ettd maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen tdmén
lain 6 8:n 2 momentissa saédetty tietojen antamisvelvollisuus tulee sovellettavaksi vasta X vuoden kuluttua
tdman lain voimaantulosta. Olisi kohtuutonta s&étaa perustettavalle ja juuri toimintansa aloittavalle maakun-
nalle ja maakunnan palvelulaitokselle velvollisuus toimittaa momentissa tarkoitetut tiedot heti toiminnan
alkuvaiheessa.
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Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja maakunnassa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetéan:

18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa tyonantajan ja henkildston valista yhteistoimintaa kunnassa, maakun-
nassa ja maakunnan julkisoikeudellisessa laitoksessa eli maakunnan palvelulaitoksessa. Yhteistoiminnan
tavoitteena on antaa henkildstélle mahdollisuus yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa osallistua kunnan,
maakunnan ja maakunnan palvelulaitoksen toiminnan kehittdmiseen ja antaa henkildstdlle mahdollisuus
vaikuttaa omaa ty6taan ja tydyhteisdddn koskevien paatdsten valmisteluun seka samalla edistda kunnan ja
maakunnan palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkiléston tyeldmén laatua.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyonantajan ja henkildston valiseen yhteistoimintaan kunnassa, kuntayhtyméssa, maa-
kunnassa ja maakunnan julkisoikeudellisessa laitoksessa eli maakunnan palvelulaitoksessa. Mita t&ssa laissa
jaljempéand saadetdén kunnista, sovelletaan myds kuntayhtymiin. Mité tdssa laissa jaljempéna sédadetaan
maakunnista, sovelletaan myos maakuntien julkisoikeudellisiin laitoksiin eli maakuntien palvelulaitoksiin.

Tassa laissa tyontekijalla tarkoitetaan kuntaan tai maakuntaan virka- tai tydsuhteessa olevaa.
38
Yhteistoiminnan osapuolet

Téssé laissa tarkoitetun yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tai maakunta tyonantajana ja sen palveluksessa
oleva henkildstd. Yhteistoiminnassa ovat osallisina tyontekija, jota yhteistoimintamenettelyssa kasiteltava
asia koskee, ja hanen esimiehensa taikka henkiléstéryhman tai sen osan edustaja tai asianomaisten henkilds-
toryhmien edustajat sekd tyonantajan edustaja. Liikkeen luovutuksen yhteydessa yhteistoiminnan osapuolena
voi olla my6s luovutuksensaaja.

Henkildstda voi yhteistoimintaneuvotteluissa edustaa ty6- tai virkaehtosopimuksen perusteella valittu luot-
tamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkildston nimedma edustaja.

Jollei jonkin henkiléstéryhman enemmistolla ole oikeutta osallistua 2 momentissa tarkoitetun edustajan va-
lintaan, heilla on oikeus valita keskuudestaan enintdan kahdeksi vuodeksi kerrallaan yhteistoimintaedustaja,
jos enemmistd heisté niin paattaa. Yhteistoimintaedustajan vaalin tai muun valintamenettelyn jarjestavat
henkilostéryhmén enemmistdon kuuluvat tyontekijat siten, ettd kaikilla tdhan enemmistéon kuuluvilla on
tilaisuus osallistua yhteistoimintaedustajan valintaan. Vastaavasti yhteistoimintaedustajan voivat valita kes-
kuudestaan myos sellaisen henkildstoryhmén tyontekijat, jotka eivét ole valinneet 2 momentissa tarkoitettua
luottamusmiestd, vaikka heilla olisi siihen oikeus.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
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Yhteistoimintaedustajan irtisanomissuojasta on hanen toimikautensa ajan voimassa, mita kunnan ja maakun-
nan viranhaltijasta annetun lain () ja tydésopimuslain (55/2001) 7 luvun 10 §:ssé saddetaédn luottamusmiehen
irtisanomissuojasta.

48

Y hteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Ty0Onantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitelld&n ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa, kunnan tai maakunnan
palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai maakuntien tai naiden valisessé yhteisty0ssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestdmisen periaatteita, jos asialla voi olla olennaisia henkildstévaikutuksia, ku-
ten ulkopuolisen tyovoiman kaytt6d tai litkkeen luovutusta;

3) henkiléstoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seké tydyhteison sisédiseen tietojen-
vaihtoon liittyvié periaatteita ja suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syistd toimeenpantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisano-
mista.

Jos kunnan tai maakunnan talousarvioehdotuksessa edellytetdén sellaisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen
todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyk-
sid palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltdva yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnan-
hallitus tai maakuntahallitus tekee kunnan- tai maakunnan valtuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

3 momentti on kumottu L:lla 20.12.2013/1138.

4 a8 (20.12.2013/1138)

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma

Kunnassa ja maakunnassa on laadittava yhteistoimintamenettelyssé vuosittain henkildsté- ja koulutussuunni-
telma.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kdyda ilmi kunnan tai maakunnan koko huomioon ottaen aina-
Kin:

1) toteutuneiden méaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden méara seké arvio nédiden kehittymisesta;
2) periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kéytosta;

3) yleiset periaatteet, joilla pyritaan yllapitamaan tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja ik&dantyneiden tyontekijoi-
den tyokykya seké tyottomyysuhan alaisten tydntekijoiden tydmarkkinakelpoisuutta;

4) arvio koko henkildstén ammatillisesta osaamisesta sek&d ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvis-
ta muutoksista ja ndiden syisté seké tdhan arvioon perustuva vuosittainen suunnitelma henkiléstoryhmittéin
tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltynd; seka

5) 1-4 kohdassa tarkoitettujen suunnitelmien toteuttaminen ja seurantamenettelyt.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a20.12.2013-1138
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a20.12.2013-1138
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Henkildsto- ja koulutussuunnitelmassa tulee kiinnittdd huomiota:
1) osatyokykyisten tyéllistdmisen periaatteisiin; seké

2) joustaviin tyoaikajdrjestelyihin.

Henkil6osto- ja koulutussuunnitelmaa késiteltdessa tydnantajan on pyydettéessé selvitettdvd, miten jatkossa on
tarkoitus yllapitaa pidempaan osaamisen kehittdmisesta vaille jaaneiden tyontekijoiden ammatillista osaamis-
ta.

68

Tietojen antaminen

Ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista tydnantajan tulee antaa asianomaisille tyontekijoille seka hei-
dan edustajilleen yhteistoimintamenettelyssa kasiteltdvan asian kéasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot siten,
ettd he voivat riittavasti perehtya ja valmistautua kasiteltdvaan asiaan. Salassa pidettavia tietoja saa kuitenkin
antaa vain siiné laajuudessa kuin se on valttdméatonta yhteistoimintamenettelyssa lain mukaan kasiteltavéksi
sdédetyn asian kasittelyn kannalta. Tietoja henkilon terveydentilasta, henkildkohtaisista oloista tai muista
salassa pidettavista yksityiselaman suojan piiriin kuuluvista tiedoista ei saa kuitenkaan antaa ilman sen hen-
kilon suostumusta, jota tiedot koskevat.

Kunnan tai maakunnan tulee kerran vuodessa antaa henkildstolle tiedot kunnan tai maakunnan ty6llisyysti-
lanteesta, toiminnan ja talouden tilasta seka niiden todennakoisestd kehityksestd. Kunnan tai maakunnan on
annettava neljannesvuosittain henkiloston edustajille heiddn pyynnostédan kunnan tai maakunnan tyévoimati-
lannetta kuvaava selvitys kunnan tai maakunnan méaaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijoiden méaarasta.

Kunnan tai maakunnan on vuosittain esitettdva henkilostéryhmien edustajille heidan pyynnostaan selvitys
kunnassa tai maakunnassa sovellettavista periaatteista tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kdytettdessa annetun lain (1233/2006) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun alihankin-
tasopimukseen perustuvan tydvoiman kayttamisesta. Selvityksesta tulee kayda ilmi tydkohteet, tydtehtavat
sekd ajanjaksot, joina mainittua tydvoimaa kéytetaan.

108
Vuokratydvoiman kaytto
Yhteistoimintamenettelyssé on késiteltava vuokratydvoiman kayttoa koskevat periaatteet.

Harkitessaan sopimusta 1 momentissa tarkoitetun tydvoiman kaytosta tydnantajan on ilmoitettava siité niille
henkildston edustajille, joiden edustamien tydntekijoiden tydhdn vuokrattavien tyontekijoiden tekema ty6
vaikuttaisi. lImoituksesta tulee kdydéa ilmi vuokrattavien tydntekijéiden maard, heidan tydtehtavansé ja tyo-
kohteensa, sopimuksen kesto sek& ajanjaksot, joina mainittua tydvoimaa kéytetaan.

Saatuaan 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen asianomaisella henkil6ston edustajalla on oikeus viimeistain
tyonantajan ilmoitusta seuraavana toisena tyopaivana vaatia tydnantajan harkitseman sopimuksen kasittele-
misté yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvottelut on kaytavé viikon kuluessa vaatimuksen esittamisestéa.
Ty0Onantaja ei saa yhteistoimintaneuvottelujen aikana tehda kasiteltdvaé sopimusta vuokrattavien tyontekijoi-
den kayttamisesta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061233
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Henkildston edustaja ei kuitenkaan voi vaatia 3 momentissa tarkoitettua yhteistoimintamenettelya, jos tarkoi-
tuksena on teettda vuokrattavilla tyontekijoilla tyotd, jota kunnan tai maakunnan henkildsto ei vakiintuneen
kaytannon mukaan suorita, tai jos kysymyksessa on sellainen lyhytaikainen ja kiireellinen ty6 taikka asen-
nus-, korjaus- tai huoltotyd, jonka teettdminen ei ole mahdollista kunnan tai maakunnan omalla henkildstoll&.

148
Y hteistoimintaelin

Kunnassa ja maakunnassa on yhteistoimintaelin, joka koostuu tyonantajan ja henkiloston edustajista. Tyon-
antaja ja henkilostod edustavat 19 §:ssd tarkoitetut yhdistykset tai niiden rekisterdidyt paikalliset alayhdis-
tykset nimeéavét edustajansa yhteistoimintaelimeen, jonka toimikausi on nelja vuotta. Yhteistoimintaelimen
toimintaan osallistuu my6s 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu yhteistoimintaedustaja.

Kunnat, maakunnat ja 1 momentissa tarkoitetut yhdistykset voivat tarvittaessa sopia useamman kunnan tai
useamman maakunnan yhteisesta yhteistoimintaelimesté.

158
Y hteistoimintamenettelysta poikkeaminen

Jos kunnan tai maakunnan viraston, laitoksen tai muun toimintayksikén toiminnan vaarantuminen tai muut
erittain painavat syyt, joita ei ole voinut ennakolta tietad, ovat yhteistoimintamenettelyn esteend, voidaan 4
8:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa seka 7 8:ssé tarkoitetussa asiassa tehda paatds ilman edeltavéaa yhteistoimin-
tamenettelyé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia tulee kasitelld yhteistoimintamenettelyssa viivytyksetta sen jalkeen, kun
perusteita poikkeamiselle sddnnénmukaisesta menettelysta ei enda ole. Samalla tydnantajan on selvitettava
poikkeuksellisen menettelyn syy.

18§
Y hteistoimintaneuvottelujen suhde tyd- ja virkaehtosopimusten neuvottelumaarayksiin

Jos tdssa laissa tarkoitetuissa yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltdva asia tulisi kasitella myds tyénantajaa
tyoehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan tydehtosopimuksen tai kunnan ja maakunnan virkaehtosopi-
muslain (/201) nojalla sitovan virkaehtosopimuksen mukaisesti, yhteistoimintaneuvotteluja ei aloiteta tai ne
on keskeytettavé, jos tydnantaja tai sopimukseen sidottuja tydntekijoita tai viranhaltijoita edustava luotta-
musmies vaatii asian kasittelya ty6- tai virkaehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujarjestyksessa.

198§

Sopimisoikeus

Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT ja asianomaisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden valtakunnalliset yhdis-
tykset voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd 4-10 ja 12-16 8:ssa sdédetaan. Sopimuksin ei voida kuitenkaan
poiketa siitd, mitd 6 §:ssé sdadetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta, eiké siitd, mita 7 ja 8 8:ssd séa-

det&an, siltd osin kuin sddnndkset koskevat vahintdin kymmenen tydntekijén irtisanomista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla sopimuksella on samat oikeusvaikutukset kuin tyéehtosopimuksella tyéeh-
tosopimuslain ja virkaehtosopimuksella kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslain mukaan. Ty6- ja virka-


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
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ehtosopimuksen maarayksia saa siihen sidottu tyénantaja soveltaa niihinkin tydntekijoihin ja viranhaltijoihin,
jotka eivat ole sopimukseen sidottuja, mutta kuuluvat sopimuksessa tarkoitettuun henkildstéryhmaan.

24§
Rangaistussaannokset

Kuntaa tai maakuntaa tyénantajana edustava viranhaltija tai tyontekija, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta jattad noudattamatta tai rikkoo, mité 4 8:n 2 tai 3 momentissa, 5 8:5s4, jos kyseessa ei ole 4 8:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettu tydvoiman véhentdmistilanne, 6, 10, 11 tai 20 §:ssa sédadetdan, lukuun ottamatta,
mitd 20 §:ssd séadetdén tyonantajan maksuvelvollisuudesta, on tuomittava kunnan tai maakunnan yhteistoi-
mintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon. Vastuu tydnantajaa edustavien henkildiden kesken méaaraytyy rikos-
lain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssd séadettyjen perusteiden mukaan.

Rangaistus 3 8:n 3 momentissa tarkoitetun yhteistoimintaedustajan oikeuksien loukkaamisesta saddetéén
rikoslain 47 luvun 4 §:ssd.

258

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20...

Taman lain 6 8:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan maakuntaan X vuoden kuluttua tdman lain voimaan tulosta.

Tama laki tulee voimaan...


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070449#a449-2007
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan
jarjestamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki kuntien ja maakuntien tyonantajaedunvalvon-
nan jarjestdmisesté. Lailla perustettaisiin Kunta- ja maakuntatyonantajat KT -niminen julkis-
oikeudellinen yhteiso, jolla olisi toimivalta edustaa kuntia, kuntayhtymid, maakuntalain mu-
kaisia maakuntia seka maakuntien julkisoikeudellisia laitoksia eli maakuntien palvelulaitoksia
ty6nantajaedunvalvontaan liittyvissa asioissa. Namé olisivat esityksen mukaan Kunta- ja maa-
kuntatyOnantajat KT:n jasenid suoraan lain nojalla. Kuntien ja maakuntien omistamat tai méé-
raysvallassa olevat, laissa tarkemmin saddetyt yhtiot ja saatiot voisivat niin halutessaan olla
uuden tydnantajaorganisaation jasenyhteisgja. Ehdotettu laki korvaisi nykyisen Kunnallisesta
tydémarkkinalaitoksesta annetun lain.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pdivana kuuta 2017.

YLEISPERUSTELUT

1.

Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamis-
ratkaisu valmistellaan kuntaa suurempien itsehallintoalueiden pohjalta. Hallitus linjasi mar-
raskuussa 2015, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymilta itsehallintoalueille. Itsehallintoalueille kootaan my6s muita tehtavié. Tulevista
itsehallintoalueista on sovittu tdman jalkeen kaytettdvan nimitystd maakunta.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen 5 paivana huhtikuuta 2016 linjauksen mukaan maakun-
nan kaikkea markkinoilla tapahtuvaa toimintaa koskemaan saddetdan yhtiGittdmisvelvoite
EU:n valtiontukilainsd&ddannon edellyttamalld tavalla. Kéytannossé tdma tarkoittaa, ettd paa-
saantdisen valinnanvapauden piiriin kuuluvat ja markkinoilla olevan tuotannon kanssa kilpai-
levat palvelut yhtiditetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtdminen perustuslain 121 8:n 4 momentis-
sa tarkoitetuille kuntaa suuremmille itsehallintoalueille eli maakunnille tarkoittaa kokonaan
uuden julkisen hallinnon toimijan luomista. Maakuntien ja niiden julkisoikeudellisten laitos-
ten eli palvelulaitosten palvelukseen tulee tehtavien siirtymisen myoté siirtymaén yli 200 000
tyontekijad. Uuden hallintotason perustaminen ja maakunnan oman palvelutuotannon mahdol-
linen yhtidittdminen tarkoittaa, ettd tulevien maakuntien henkildstén asemasta ja tydnantaja-
edunvalvonnasta tulee saata.

2. Nykytila ja nykytilan arviointi

Nykytila

Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetussa laissa (254/1993) sdédetédan kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen asemasta ja tehtdvistd. Lain mukaan kunnallinen tydmarkkinalaitos toimii
tyomarkkina-asioissa kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana, joka neuvottelee ja sopii nii-
den puolesta kunnallisten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden palvelussuhteen ehdoista. Kunnal-
linen tyomarkkinalaitos voi myds antaa suosituksia yleisisti palvelussuhdetta koskevista asi-
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oista, palvelutuotannon tuloksellisuudesta ja ty6elaman laadusta. Lakiin siséltyy myos tyo-
markkinalaitoksen taloudenhoitoa ja kuntien maksuosuuksia koskevia maarayksia. Tydmark-
kinalaitoksen menot peritddn kunnilta maksuosuuksina, jotka méaraytyvat puoliksi kunnallis-
veroprosentin ja puoliksi asukaslukujen mukaisessa suhteessa.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos on ollut vuodesta 1993 osa Suomen Kuntaliittoa. Se otti vuon-
na 2010 kayttoonsa myds KT KuntatyGnantajat -nimen.

KT Kuntatyénantajien paatdsvaltaa kayttda sen valtuuskunta. Valtiovarainministerié maaraa
valtuuskunnan jasenet ja varajasenet nelivuotiskaudeksi, joka alkaa kunnallisvaalien jélkeisen
vuoden lokakuun alusta. Valtuuskuntaan kuuluu 11 jasentd, joista jokaisella on henkildkohtai-
nen varajasen. KT Kuntatydnantajien valtuuskunnan jasenet edustavat kunnallista tydnantajaa
ja ovat keskeisessé luottamushenkilo- tai palvelussuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan tai
kuntien keskusjarjestoon. Jasenid maarattdessa otetaan huomioon kunnissa vallitsevat poliitti-
set voimasuhteet seké tasapuolisuusnékokohdat.

Kunnallisesta virka- ja tydehtosopimusjérjestelmdasta on sdddetty kunnallisessa virkaehtoso-
pimuslaissa (669/1970) ja kunnallisista tytehtosopimuksista annetussa laissa (670/1970).

Kunta-alalla on henkilost6d noin 429 000. Kunta-alan sopimusjarjestelmén piirissa ovat Man-
ner-Suomen kunnat ja kuntayhtymét sekd kunnalliset liikelaitokset ja niiden palveluksessa
olevat palkansaajat.

Kunta-alalla on viisi sopimusalaa: kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES),
opetushenkildston virka- ja tydehtosopimus (OVTES), teknisen henkiléston virka- ja tydehto-
sopimus (TS), ladkarien virkaehtosopimus (LS) seka tuntipalkkaisen henkildston tydehtoso-
pimus (TTES). Lisaksi muutamia satoja tyontekijoitd on kaupunginorkestereiden muusikoiden
tyéehtosopimuksen ja kaupunginteattereiden nayttelijoiden tydehtosopimuksen piirissa.

Kunta-alan tyo- ja virkaehtoehtosopimukset sovitaan ja neuvotellaan henkildstéa edustavien
paésopijajarjestdjen kanssa. Neuvottelu- ja sopijaosapuolista on sovittu kunta-alan péésopi-
muksella. Neuvottelujéarjestelmad on uudistettu tarpeen mukaan vastamaan tydmarkkinajarjes-
tokenttdd. KT KuntatyGnantajien ja paikallisten tydnantajien neuvotteluosapuolet ovat nykyi-
sin Kunta-alan Unioni, Kunta-alan koulutettu hoitohenkildsté KoHo ja Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujarjestd JUKO. Néistd kukin edustaa 29-30 prosenttia henkilostosta.

Kuntien liikelaitosten edunvalvonta toteutetaan samassa jarjestyksessd. Kuntien omistamien
tai niiden maaraysvallassa olevien yhtididen ty6nantajaedunvalvontaa ei kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta annetussa laissa sdadetd KT Kuntatydnantajien tehtavéksi. Osa ndista yh-
tidista on jérjestaytynyt tyomarkkinoiden keskusjarjestdihin kuulumattomaan Avainta ry:hyn,
osa taas Elinkeinoeldman keskusliiton alaisiin tyonantajaliittoihin.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos toimii talla hetkelld kuntien ja kuntayhtymien edustajana kan-
sainvélisissé asioissa. Tyomarkkinalaitos on jasenend CEEP:ssd yhdessa Valtion tydmarkkina-
laitoksen kanssa. CEEP on julkisista tyOnantajista koostuva Eurooppa-tason tyénantajaorgani-
saatio. Tyomarkkinalaitos on jasenend myos kunta-alan edunvalvontaorganisaatio CEMR:n
tyénantajafoorumissa, sairaala-alan tydnantajaorganisaatio HOSPEEM:ssa (European Hospi-
tal and Healthcare Employers’ Association) sekd opetusalan tyonantajaorganisaatio EFEE:ssa
(The European Federation of Education Employers). Lisaksi tyomarkkinalaitoksella on edus-
tus toiminnan kannalta keskeisimmissa ministerididen EU-valmistelujaostoissa.

Pohjoismainen lainsaadanto
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Ruotsi

Ruotsissa Suomen Kuntaliiton sisarjarjestd Sveriges kommuner och landsting (SKL) edustaa
kuntia, alueita ja maakéardjakuntia neuvotellen niita koskevat tydehtosopimukset.

Kuntien ja maakardjakuntien omistamia yrityksid edustaa tyonantajayhdistys PACTA, jonka
sopimukset ovat sisallollisesti pitkalti yhtenaiset kunta-alan sopimusten kanssa. SKL ja PAC-
TA ovat yhteistydssa, mitd ilmentaa sekin, ettd PACTA:n puheenjohtaja on myds SKL:n pééat-
tavan elimen puheenjohtaja. PACTA:n jasenet voivat myos hyddyntdd SKL:n palveluita.

Tanska

Tanskassa Kommunenes landsforening (KL) edustaa kuntia ja Danske regioner (DR) alueita.
Molemmilla on omat ty6nantajatoimintonsa, ja ne neuvottelevat kunta- ja aluehallinnon toi-
mialoilla sovellettavat kollektiivisopimukset itsendisesti. Julkisen sektorin tyénantajaorgani-
saatiot tekevat tiiviisti yhteistyota.

Kuntien omistamat yhtiot voivat valita, haluavatko yhtiot noudattaa KL:n tekemia kollektiivi-
sopimuksia. KL on perustanut erityisen tydnantajapalvelun naille yhtidille, ja niiden kayttajik-
si pyritd&n saamaan erityisesti yhtiot, jotka hoitavat aiemmin kunnan vastuulla olleita palvelu-
ja. Tyonantajapalvelun jasenyyden my6tad KL:n kollektiivisopimukset tulevat yhtigita sitovak-
Si.

Norja

Norjassa valtakunnallinen etujarjestd6 Kommunenes sentralférbund (KS) edustaa kaikkia kun-
tia ja alueita (fylkeskommuner) ja tekee myds niissa sovellettavat tydehtosopimukset. Kuntien
ja alueiden omistamia yrityksia edustaa itsendinen tyonantajayhdistys KS Bedrift.

KS neuvottelee ja sopii kunta-alan ammattijérjestdjen kanssa neuvottelumenettelyd koskevan
padsopimuksen, jota sovelletaan kunnissa, alueilla ja KS Bedriftin jasenyrityksissa. Kuntia ja
alueita koskevia neuvotteluja kaytdessa tyonantajapuolen neuvotteludelegaatiossa on mukana
KS Bedriftin edustaja. Jos muutoksia tehd&an yrityksia koskevaan paasopimuksen osaan, eri-
tyistd painoa annetaan KS Bedriftin ndkemyksille.

KS neuvottelee omat kuntia ja alueita koskevat tydehtosopimukset. Vastaavasti KS Bed-
rift neuvottelee alan tydehtosopimukset itsendisesti, mutta neuvottelutulos on muodollisesti
hyvaksyttava KS:ssa. Palkansaajapuolen kanssa on oltava yksimielisyys siitd, ettd yritykset
kuuluvat KS Bedriftin neuvotteleman sopimuksen piiriin. Muut yritykset noudattavat kuntia ja
alueita koskevaa tyéehtosopimusta.

KS Bedriftilla on oma hallitus, jonka yhdistyksen yleiskokous valitsee. Kuntavaalien tuloksel-
la ei ole tassé yhteydessa merkitystd. KS Bedriftilla on kuitenkin edustus KS:n paattavissa
elimissa.

Nykytilan arviointi

KT Kuntatyonantajat toimii tydmarkkina-asioissa kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana
Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetussa laissa saddetylld tavalla. Nykyjarjestelmén
muutostarve perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, uusien maakuntien perusta-
miseen ja maakunnan oman palvelutuotannon mahdolliseen yhtidittamiseen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu on tarkoitus siirtdd kunnilta maa-
kunnille ja tuotantovastuu perustuisi seka julkiseen etta yksityiseen palvelutuotantoon. Maa-
kunnille on tarkoitus siirtad myos muita tehtavia. Uuden hallinnollisen tydnantajatason luomi-
nen edellyttdd myds maakuntien tydnantajaedunvalvonnasta saatamista.

3. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda uusille maakuntatydnantajille edunvalvoja tyémarkkinakysy-
myksissa. Lisaksi kuntien ja maakuntien yhtiét ja saatiot voisivat halutessaan olla uuden tydn-
antajaorganisaation jasenyhteisgja. Kuntien ja kuntayhtymien osalta edunvalvonnan jérjesté-
misessa ei tapahdu muutosta nykyiseen verrattuna.

Maakuntien ja maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli maakuntien palvelulaitosten palve-
lukseen siirtyvan henkildston suuren maaran vuoksi kyseessa on Suomen tydmarkkinahistori-
an suurin henkildston uudelleenorganisointi. Esityksen tavoitteena tulee olla tydmarkkinoiden
nékokulmasta hallittu, ennakoitava ja vakauttava muutos, joka osaltaan tukee koko uudistuk-
sen toteuttamista asetetussa aikataulussa.

4. Toteuttamisvaihtoehdot

Maakuntien ty6antajaedunvalvonta voitaisiin jarjestdd joko lakisaateisesti tai maakuntien
oman paatdksenteon nojalla. Viimeksi mainittu voisi tapahtua myos siten, maakunnat perus-
taisivat tydnantajayhdistyksen. Lakisdateisesti voitaisiin joko méaaritella tydnantajayhdistys tai
muu toimielin. Muu toimielin voisi olla jo olemassa oleva kehiteltynd tai kokonaan uusi.

Maakuntien tydantajaedunvalvonta voitaisiin jéarjestaa erilliseen organisaatioon tai se voidaan
jarjestédd samaan organisaatioon kunta-alan tydnantajaedunvalvonnan kanssa.

TyOmarkkinajarjestdjen kehitys niin tydnantaja- kuin palkansaajaorganisaatioissakin on eden-
nyt kohti monitoimialaista sopimusalarakennetta ja suurempaa jarjestokokoa. Samat henkilds-
tOjarjestot toimivat niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Tydmarkkinoilla erityisesti so-
pimus- ja neuvottelutoiminnan koordinointi ja yhteensovittaminen yli sopimus- ja toimialara-
jojen korostuu. Samat tyontekijdjéarjestot edustavat tyontekijoita kaikissa julkisen alan virka-
ja tydehtosopimusneuvotteluissa, jotka koskevat sosiaali- ja terveysalaa. T&mé on tulevaisuu-
dessakin erittain todennakoistd. Néain ollen on tarpeen turvata, ettd tydnantajaakin edustaa sa-
ma taho. Tydmarkkinakeskusjarjestdjen rooli muuttuu, kun sopimustoiminnassa siirrytaan liit-
tokohtaisiin ratkaisuihin. Taméakin muutos osaltaan korostaa tyémarkkinaedunvalvonnassa
koordinoinnin merkitystd kustannusten ja tyérauhan hallinnassa.

Asian tarkeys ja siihen liittyvat julkiset intressit huomioon ottaen esitetd&n lailla perustetta-
vaksi kunta- ja maakuntasektoreiden yhteinen tydnantajaedunvalvonnan organisaatio Kunta-
ja maakuntatyénantajat KT.

5. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta korvattaisiin lailla kun-
tien ja maakuntien tyonantajaedunvalvonnan jarjestamisesté. Lailla perustettaisiin tdhan tehta-
vaén Kunta- ja maakuntatyonantajat KT -niminen julkisoikeudellinen yhteiso, jolla olisi toi-
mivalta edustaa kuntia, kuntayhtymia ja maakuntalain mukaisia maakuntia tyénantajaedun-
valvontaan liittyvissa asioissa. Maakuntiin rinnastuvat tdssa maakuntalaissa tarkoitetut maa-
kuntakonserniin kuuluvat maakuntien julkisoikeudelliset laitokset eli palvelulaitokset. Kunnat,
kuntayhtymét ja maakunnat olisivat esityksen mukaan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n
jasenia suoraan lain nojalla.
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Kuntien ja maakuntien omistamat tai maaraysvallassa olevat, laissa tarkemmin séadetyt yhtiét
ja saatiot voisivat niin halutessaan olla uuden ty6nantajaorganisaation jasenyhteisoja.

Maakunnilla ja kunnilla sekd yhti6illa ja saatidilla olisi painoarvojaan julkistyonantajina ja
julkisen talouden osina vastaavat asemat Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n paatoksenteko-
jarjestelméssa ja hallinnossa.

Kunta- ja maakuntatytnantajien tehtavat

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT toimisi maakuntien, maakuntien julkisoikeudellisten laitos-
ten eli maakuntien palvelulaitosten, kuntien ja kuntayhtymien seké siihen liittyneiden jasenyh-
teisOjen tyonantajaedunvalvojana. Se olisi myds tydmarkkinakeskusjérjestd, joka edustaisi ja-
senyhteisgjaan valtakunnallisissa tyomarkkinaneuvotteluissa seka kaksi- ja kolmikantayhteis-
tybssd. Kunta- ja maakuntatyonantajat KT voisi tehdd néitd aloja koskevia virka- ja tydehto-
sopimuksia. Se hoitaisi edustamansa sektorin edunvalvonnan myds Euroopan unionissa.

Toiminnan jarjestamista koskevat tarkemmat méaardykset on tarkoitus antaa uuden organisaa-
tion tyojarjestyksilla. Hallituksen ja kunkin jaoston tydjarjestykset sisaltdisivat maaraykset
toimielinten kokoontumisesta, paatdsvaltaisuudesta, paatoksentekojérjestyksesté ja muista tar-
peellisista toimintaan liittyvista asioista.

Toimielimet

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n paatdksentekojarjestelma ja hallinto jarjestettaisiin vas-
taamaan uuden organisaation tarpeita.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n ylin paattava toimielin olisi hallitus.

Maakuntien ja kuntien tydmarkkinajarjestelmissa tulee toteutua hyvan hallinnon ja hallinnan
periaate siten, ettd maakunnat ja kunnat sekd muut jasenyhteistt saavat kukin aidon vaikutus-
ja paatosvallan itseddn koskevissa tyd- ja virkaehtosopimusasioissa. Taman vuoksi esitetadn,
ettd uudessa tydnantajaorganisaatiossa toimisivat hallituksen ohella erillisind jaostoina kunta-
jaosto, maakuntajaosto sekd yritysjaosto. Kukin jaosto paattdisi oman jaostonsa edustamien
jasenyhteisdjen osalta kunnan ja maakunnan ty6- ja virkaehtosopimuksista annetuissa laeissa
séadetyista tehtavista.

Maksuosuudet

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n menot perittéisiin jésenyhteisgiltd. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi saannokset jasenyhteisdjen maksuosuuksista. Maksuosuus maaraytyisi kunkin ja-
senyhteison viimeisemmassa vahvistetussa tilinpaatoksessa olevan palkkasumman mukaisessa
suhteessa Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n edustamien jasenyhteisdjen koko palkkasum-
maan.

6. Esityksen vaikutukset

Uusi monitoimialainen tyénantajaorganisaatio luo paremmat edellytykset tyénantajaintressien
edunvalvontaan ja yhteensovittamiseen. Se vahvistaa osaltaan p&dosin julkisin verovaroin
toimivien tydnantajien vaikutusvaltaa myoés tydmarkkinakeskusjarjesttoiminnassa.
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Kuntien ja kuntayhtymien osalta edunvalvonnan jarjestamisessa ei tapahdu muutosta nykyi-
seen verrattuna. Uuden tyOnantajaorganisaation jasenyhteisoja ovat jatkossa kunnat, kuntayh-
tymat, maakunnat ja kuntien ja maakuntien omistamat ja niiden maéaraysvallassa olevat, laissa
tarkemmin saadetyt yhtitt ja saatiot.

Taloudelliset vaikutukset

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n menot esitetadn perittdvan kaikilta jasenyhteisoilta, milla
on vaikutusta kuntatalouteen ja valtiontalouteen. Valtiontalouteen esitys vaikuttaa maakuntien
maksuosuuksien kautta.

Jasenmaksuperusteen muuttaminen nykyisen Kunnallisesta tyémarkkinalaitoksesta annetun
lain asukasluku- ja verodyriperusteisesta laskentatavasta palkkasummaperusteiseksi muuttaa
yksittéisten kuntien maksuosuuksia nykyiseen laskentatapaan verrattuna, vaikka kerattyjen ja-
senmaksujen kokonaisméaaré pysyisi samana. Noin puolella kunnista maksuosuus pienenisi ja
puolella nousisi. Vaikka prosentuaaliset muutokset nykyisilld palkkasummatiedoilla arvioitu-
na voivat olla isojakin, keskimadraiset euromadaraiset vaikutukset ovat joitakin tuhansia euroja
vuodessa. Toisaalta ldhes kaikkien kuntien maksuosuudet pienenevét nykytilaan verrattuna
sote- ja maakuntauudistuksessa, koska henkildstéd siirtyy kunnista maakuntiin ja jasenmaksua
peritddn jatkossa myos kuntayhtymilta ja maakunnilta sek& muilta jasenyhteisoiltd. Nykyisen
lain mukaan maksu peritaan vain kunnilta.

Kuntien, kuntayhtymien, maakuntien ja maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli maakun-
tien palvelulaitosten seka perustettavien yhtididen keskinaiset osuudet Kunta- ja maakunta-
tyénantajat KT:n menoista tarkentuvat mydhemmin uudistuksen edetessa.

Yhden tydnantajaorganisaation toimistolla voidaan hyddyntad synergiaa ja saavuttaa kustan-
nustehokkuutta.

Henkildstovaikutukset

Uuden organisaation henkildsto olisi suoraan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n palveluk-
sessa, kun nykyisin KT Kuntatyonantajien henkilostd on Suomen Kuntaliitto ry:n palveluk-
sessa. Lokakuussa 2015 KT Kuntatydnantajissa tydskenteli 44 henkiloa.

KT Kuntatyonantajien henkilstosta ehdotetaan séadettavaksi, ettd se siirtyy Kunta- ja maa-
kuntatyonantajat KT:n palvelukseen noudattaen tyésopimuslain liikkeenluovutusta koskevia
sédénnoksid. Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n uusi hallitus nimittéisi organisaation ylim-
man johtajan. KT KuntatyOnantajien tydmarkkinajohtaja toimisi sitd ennen Kunta- ja maakun-
tatyonantajat KT:n ylimpéna johtajana ilman erillistd nimittamista.

7. Asian valmistelu
Hallituksen esitys laiksi maakunta- ja kuntatyonantajien tydnantajaedunvalvonnan jérjestami-
sestd on valmisteltu valtiovarainministeriossd tyéryhmassé, jossa olivat edustettuina valtiova-
rainministerio, sosiaali- ja terveysministerio sekd KT Kuntatyonantajat.

Esityksesté on pyydetty lausunnot...

8. RIiippuvuus muista esityksista
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Esitys liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakia ja maakuntalakia koskevaan halli-
tuksen esitykseen, ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Myds muut henkildston
asemaa koskevat esitykset, kuten kunnan ja maakunnan viranhaltijaa, virkaehtosopimuksia,
tybehtosopimuksia sekd tyonantajan ja henkildston valista yhteistoimintaa koskevat esitykset
tulevat kasiteltaviksi samassa yhteydessé.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 8. Soveltamisala. Pykalassd maériteltéisiin lain soveltamisala. Laki koskisi kuntalain
(410/2015) mukaisten kuntien ja kuntayhtymien lisdksi maakuntalaissa tarkoitettujen maakun-
tien, maakunnan julkisoikeudellisten laitosten seka 4 8:n 2 momentissa tarkoitettujen jasenyh-
teisdjen tydnantajaedunvalvonnan jarjestamistad. Kuntien ja kuntayhtymien osalta edunvalvon-
nan jarjestamisessa ei tapahtuisi muutosta nykyiseen verrattuna. VVoimassaolevan kunnallises-
ta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain mukaan (254/1993) kuntien ja kuntayhtymien edun-
valvojana tyomarkkina-asioissa toimii kunnallinen tyomarkkinalaitos. Lakiesitys korvaisi
kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain, joka samalla kumottaisiin.

Maakuntalain mukaiset maakunnat olisivat uusia tyonantajayksikoitd. Maakuntien paéasialli-
set tehtdvat muodostuisivat talla hetkelld kuntien ja kuntayhtymien hoidettavina olevista teh-
tavista. Maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jéarjestaminen samaan organisaatioon kuntien ja
kuntayhtyminen kanssa on perusteltua ottaen huomioon maakuntien tehtavaalue, tyonantaja-
edunvalvonnan jatkuvuus, ty6- ja virkaehtosopimustoiminnan koordinaatio, tyévoimakustan-
nusten hallitseminen, palkkakilpailun vélttdminen ja tyérauhan turvaaminen. Maakuntien rin-
nalle erittdin merkittavéksi toimijaksi tulisivat sote-palvelutuotannossa kuntien ja maakuntien
omistamat yhtiot, jotka ovat vapaaehtoisesti liittyneet Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n ja-
senyhteisoksi. Maakuntiin rinnastuvat maakuntalaissa tarkoitetut maakuntakonserniin kuulu-
vat maakuntien julkisoikeudelliset laitokset eli palvelulaitokset.

2 8. Kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonta. Pykéldssa ehdotetaan saddettavaksi, ettd
1 §:ssd tarkoitettujen yhteisdjen tydnantajaedunvalvojana toimisi Kunta- ja maakuntatydnanta-
jat KT -niminen organisaatio. Kunta- ja maakuntatyonantajat KT korvaisi nykyisen kunnalli-
sen tyoémarkkinalaitoksen. Uusi nimi kuvaisi paremmin muuttuvaa jasenyhteisérakennetta.

Voimassaolevan kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain mukaan kunnallinen tyo-
markkinalaitos kuuluu osana Suomen Kuntaliitto ry:een. Esityksen mukaan Kunta- ja maa-
kuntatydnantajat KT ei enda olisi osa Suomen Kuntaliitto ry:td, vaan itsendinen julkisoikeu-
dellinen yhteisd. Muutoksella korostettaisiin Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n itsendista
asemaa jasenyhteistjensd edunvalvojana. Jatkossakin Kunta- ja maakuntatydnantajat KT voisi
tehda yhteisty6td muun ohessa Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa normaalien sopimusjérjestely-
jen kautta.

Esityksen 2 § merkitsisi sité, ettd uudella tyénantajayhteisolla olisi toimivalta edustaa kuntien
ja kuntayhtyminen lisdksi maakuntalain mukaisia maakuntia sekd maakuntien julkisoikeudel-
lisia laitoksia eli maakuntien palvelulaitoksia tyonantajaedunvalvontaan liittyvissa asioissa.
Kunnat, kuntayhtymét, maakunnat sekd maakuntien palvelulaitokset olisivat esityksen 4 8:n
mukaan Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n jasenid suoraan lain nojalla. Kuntien ja kuntayh-
tymien osalta tilanne ei muutu nykyisesta jarjestelmésté

Esityksen 2 8:ssa saadettdisiin selvyyden vuoksi nimenomaisesti, ettd Kunta- ja maakunta-
tyonantajat KT on julkisoikeudellinen yhteisd. Tdmaé ei sindnsé toisi muutosta nykytilaan, sill&



34(46)

KESKENERAINEN LUONNOS 27.6.2016

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen on katsottu olevan julkisoikeudellinen laitos ilman erityistéa
séantelyakin.

3 8. Kunta- ja maakuntatytnantajat KT:n tehtavat. Pykéldssé ehdotetaan sdddettavaksi Kunta-
ja maakuntatyOnantajat KT:n tehtdvistd. Voimassaolevassa kunnallista tyémarkkinalaitosta
koskevassa laissa tyémarkkinalaitoksen tehtavat on sdannelty suppeasti lain 2 §:ssa. Saannok-
sen mukaan tyomarkkinalaitoksen tehtavana on toimia kuntien ja kuntayhtymien edunvalvo-
jana tyomarkkina-asioissa. Taltd osin esityksen 2 8§ vastaa nykyista séantelyd. Tydmarkkina-
laitos neuvottelee voimassaolevan lain mukaan kuntien ja kuntayhtymien puolesta virka- ja
ty6ehtosopimukset sekd suorittaa muut sille lain mukaan kuuluvat tehtavét. Tyomarkkinalaitos
voi my0s antaa suosituksia yleista palvelussuhdetta koskevissa asioista, palvelutuotannon tu-
loksellisuudesta ja tydeldmén laadusta.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n tehtavét on perusteltua maaritell& laajemmin vastaamaan
niitd tehtavid, joita kunnallinen tydmarkkinalaitos kaytanndssa téallakin hetkella hoitaa. Talla
on merkitysta toisaalta Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n toimivallan selkeyttdmisen ja toi-
saalta jasenmaksuperusteiden nakékulmasta.

Pykéladn 1 momentin 1 kohta vastaa kunnallista tydmarkkinalaitosta koskevan lain 2 §:ssd saa-
dettyja tyomarkkinalaitoksen tehtdvid. Kohdassa on lisdksi huomioitu maakuntia koskevan
ty6- ja virkaehtosopimustoiminnan kuuluminen Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n tehta-
viin.

Pykélén 2 ja 3 kohtien tehtdvét koskevat Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n asemaa ja toi-
mintaa tyémarkkinakeskusjarjestona seka keskusjarjestétason neuvottelutoiminnassa etta tyo-
elamalainsdadanndn valmistelussa. Tehtévét eivét ole uusia verrattuna kunnallisen tydmarkKki-
nalaitoksen kdytannossa hoitamiin tehtdviin nahden, koska tyomarkkinalaitos on ollut osalli-
nen ko. toimintaan nykyisinkin.

Kunta- ja maakuntatyénantajat KT edustaisi esityksen 4 kohdan mukaan jasenyhteisgjaan
eldkkeitd ja muuta sosiaaliturvaa koskevan lainsdéddédnnon valmistelussa. Esitys vastaisi ole-
massa olevaa tilannetta.

Sosiaali- ja terveysministerigssa on julkisten alojen elékelain (81/2016) 174 8:n mukaan kun-
nalliseen eldketurvaan liittyvan lainsaddannon kehittdmiseen liittyvien kysymysten késittelya
varten kuntien eldkeneuvottelukunta. Neuvottelukunta toimii valmistelu-, neuvottelu- ja lau-
sunnonantoelimen&. Sosiaali- ja terveysministerio maaraa jésenet neljéksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukunnan jasenista kolme madratadn kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja kolme
kunnallisessa paasopimuksessa tarkoitettujen péasopijajarjestdjen ehdottamista henkildista.
Liséksi neuvottelukuntaan nimetdan yksi asiantuntijajasen ja hénelle henkilékohtainen varaja-
sen Kevan ehdottamista henkiloista.

Koska Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n jasenyhteisoistd merkittdva osa kuuluisi julkisten
alojen eldkelain soveltamispiiriin, eldke-edunvalvonta painottuisi julkisten alojen elékelain
valmisteluun. Eldkelainsdddédnnon valmistelu ja uudistukset koskevat kuitenkin tyypillisesti
elakejarjestelméé kokonaisuudessaan, kuten esim. vuoden 2017 tydelékeuudistusta koskeva
sopimus, jossa Kunnallinen tyémarkkinalaitos on ollut sopijaosapuolena. Néin ollen Kunta- ja
maakuntatyonantajat KT:n tehtdvana olisi laajasti eldkejarjestelméa koskevan lainsdadannon
valmisteluun osallistuminen.

Sosiaaliturvaa koskevalla lainsdadannolld on osittain merkittdvid vaikutuksia tydnantajien
henkildstokustannuksiin. Tydnantajakeskusjérjestdilla on merkittdva asema tdman lainsdédan-
non valmistelussa. Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n asema tydmarkkinakeskusjarjesténa
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korostuu esityksen myota, joten on perusteltua todeta sen tehtdvat myds mainitun lainsédadan-
non valmistelussa. Kunnallinen tyomarkkinalaitos osallistuu nykyisinkin keskusjarjesténa ko.
asioita koskevaan valmisteluun.

Esityksen kohdat 5, 6, 8 ja 9 ovat myds tehtavid, joita nykyisinkin hoidetaan kunnallisessa
tyomarkkinalaitoksessa ilmeisené ja olennaisena osana tyomarkkinatoimintaa. Tyémarkkina-
tutkimus ja siihen liittyvan tiedonhallinta, muun ohessa sopimustoimintaan liittyva kustannus-
laskenta ovat olennainen ja valttdmatén osa toimintaa. Henkildstojohtamiseen, tuloksellisuu-
teen ja tydeldmén laatuun liittyva tutkimus ja kehittamistoiminta palvelevat jasenyhteisdjen
toiminnan kehittdmisti ja kustannusten hallintaa. Kunta-alalla on voimassa nykyisen tyo-
markkinalaitosta koskevan lain mukaisesti tydeldméa koskevia suosituksia, joiden laatiminen
voi olla perusteltua myds tulevaisuudessa asioista, joista kollektiivisopimusten tekeminen ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Tamé&n mukaisesti esityksen 8 kohdassa séadettéi-
siin, ettd Kunta- ja maakuntatydnantajat KT voi antaa suosituksia yleisista palvelussuhdetta ja
tyéelaman kehittamista koskevista asioista kuten kunnallinen tyémarkkinalaitos nykyisinkin.
Suositukset koskevat asioita, joista ei tehda jasenyhteistja sitovia tyo- ja virkaehtosopimuksia.
Suositukset ovat paasadntoisesti yhdessd henkildstojérjestdjen kanssa laadittuja. Kohdan 9
mukainen tyfnantajaviestintd on merkittdva osa tydnantajaedunvalvontaa ja jasenyhteisojen
palvelua.

Esityksen kohdassa 7 s&adettéisiin voimassaolevaa kdytintdd vastaavasti jasenyhteisdjen kan-
sainvalisen edunvalvonnan hoitamisesta. Sdanndsesityksen mukaiseen edustamiseen kuuluu
my06s varsinaisen jérjestétoiminnan ulkopuolella tapahtuva vaikuttaminen kansainvélisissa
tyénantajaedunvalvontaan kuuluvissa asioissa.

Lakiesityksen 10 kohdan mukaan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT hoitaisi sille lain mukaan
kuuluvat muut tehtévét. Esitys vastaa nykyistd sdéntelyd. Esityksen voimaantulosadnnéksen
mukaan se mitd muussa lainsdddanndssa on sdadetty kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta,
koskisi esityksen voimaantulon jalkeen Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:td. Kunnalliselle
tyémarkkinalaitokselle muussa laissa sdédetyt tehtévét siirtyisivat suoraan Kunta- ja maakun-
tatyonantajat KT:lle. Tallaisia tehtdvid on muun ohessa tydtuomioistuimesta annetussa laissa
(646/1974), tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annetussa laissa (400/2004)
sekd julkisten alojen eldkelaissa (81/2016). Kunta- ja maakuntatytnantajat KT:n tehtavista
séédettaisiin esityksessa suhteellisen kattavasti. Koska kaikkia tehtévié ei ole mahdollista lue-
tella tyhjentavasti, on perusteltua todeta yleisesti toimivalta muidenkin Kunta- ja maakunta-
tyénantajat KT: n toimialaan kuuluvien tyénantajaedunvalvontaan liittyvien tehtavien osalta.

4 §. Jasenyhteisot. Pykédlan 1 momentissa saadettdisiin Kunta- ja maakuntaty®nantajat KT:n
jasenyhteisdistad. Sdannos merkitsisi sitd, ettd kuntien, maakuntien ja kuntayhtymien jasenyys
Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:ss& olisi lakiséateistd. Maakuntiin rinnastuisivat myods
maakuntien julkisoikeudelliset laitokset eli palvelulaitokset, joista sdddetddn maakuntalaissa.
Saannos vastaisi kuntien ja kuntayhtymien osalta kunnallista tydmarkkinalaitosta koskevaa
nykyista séantelyd. Kaikkien maakuntien jasenyys samassa tydnantajaedunvalvonnasta vas-
taavassa organisaatiossa olisi perusteltua toiminnan samankaltaisuuden ja sopimustoiminnan
yhtendisyyden kannalta. Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen tydnantajaedunvalvonnan piiriin
kuuluvat nykyisinkin mm. perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja erityissairaanhoidon jul-
kiset yksikot.

Lain 1 §:n mukaisesti Kunta- ja maakuntatytnantajat KT edustaisi ty6nantajajarjestond myds
erditd yksityisoikeudellisia yhteis6ja. Esityksen mukaan Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n
jasenyhteisdksi voisi liittyd 4 8:n 2 momentissa mainittu yhteiso. Jasenyhteisoksi voisi liittyé
samanlainen yhteiso, joka julkisten alojen elédkelain mukaan voi liittyd KEVA:n jasenyhtei-
soksi.
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Jasenyhteisoksi liittyminen olisi 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen yhteisgjen osalta vapaaeh-
toista toisin kuin muiden Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n jasenyhteisdjen. Mainitut 4 §:n
2 momentissa tarkoitetut yhteisot voivat harkintansa mukaan jérjestad tyonantajaedunvalvon-
tansa muillakin tavoilla.

Yksityisoikeudellisten yhteistjen jasenyyden edellytyksistd saadettdisiin 2 momentissa. Y h-
teisOjen jasenyyden Kunta- ja maakuntatytnantajat KT:ssa hyvéksyisi Kunta- ja maakunta-
ty6nantajat KT:n hallitus. Mikéli jasenyhteisdssa tapahtuu sellaisia muutoksia, ettd edellytyk-
set eivét endd tayty, tulisi jasenyhteison ilmoittaa tdstd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:lle,
jonka hallitus toteaisi yhteison jasenyyden paattyvan. Esityksen 4 §:n 5 momentin mukaan ko.
yhteisd voisi erota Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n jasenyydestd 6 kuukauden irtisano-
misaikaa noudattaen. Perustetta eroamiseen ei tarvittaisi. Vastaavasti ko. yhteisd voitaisiin
erottaa Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n jasenyydesté. Erottaminen voisi olla mahdollista
esim. tilanteessa, jossa yhteiso ei enad tayttaisi 2 momentissa saddettyja jasenyyden edellytyk-
si&, ei maksaisi jasenmaksuosuuttaan tai toimisi vastoin sita sitovia tydehtosopimuksia.

5 8. Toimielimet. Pykalassa séadettaisiin Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n paatdksenteon
organisoinnista paatoksentekoelinten osalta. Paattksenteko jakautuisi kahdelle tasolle, jossa
ylimpéana elimend olisi hallitus. Eri jasenyhteiséryhmien pa&toksenteon itsendisyyden varmis-
tamiseksi Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:ssd olisi kutakin jasenyhteisoryhmda edustava
jaosto. Paatdksenteon itsendisyyteen liittyy olennaisesti esityksen 8 §, jossa saadettaisiin halli-
tuksen ja jaostojen toimivalta lakiesityksen 3 8:ssd sdddetyissé Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT:lle kuuluvissa tehtavissa.

6 8. Jaostot. Pykéalassa saadettaisiin jaostojen kokoonpanosta ja nimittdmismenettelystd. Jaos-
tojen jasenmaéra olisi 9. Jasenmaard olisi tarkoituksenmukaista pitd4 suhteellisen pienend
toiminnan tehokkuuden vuoksi. Jaostot valitsisivat keskuudestaan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan.

Kuntajaoston ja maakuntajaoston jésenet ja varajasenet méaardisi valtiovarainministerio kuten
nykyisinkin kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenet. Esityksen kuntajaoston
jasenisté tekisi kuntien keskusjarjestd. Maakuntajaoston jasenia koskevan esityksen tekisivét
maakunnat.

Kunta ja maakuntajaostojen jasenet tulisi maarata kunta- ja maakuntavaalien osoittamien po-
liittisten voimasuhteiden mukaisesti ottaen huomioon alueelliset ja muut tasapuolisuusnako-
kohdat. Jasenten tulisi edustaa ty6antajaa edustavia luottamushenkildité tai tyo- tai virkasuh-
teessa olevia. Koska jaostot tulisivat edustamaan eri jasenyhteisdéryhmid, voitaisiin kuhunkin
jaostoon mééréta vain sellaisia jasenid, jotka edustavat ko. ryhmaéan kuuluvia tyonantajia.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n toiminnan luonteen ja eturistiriitojen valttdmiseksi on
tarpeen séétd, ettd jaostoihin ei voida méaratd henkiloitd, jotka toimivat tyd- virkaehtosopi-
musten allekirjoittajajarjestdissé luottamustehtévissa tai ovat niiden palveluksessa.

Yritysjaoston jaoston jésenet valittaisiin yritysten edustajakokouksessa. Edustajakokouksen
jarjestdmisesta ja tehtévistd, kuten jaoston jasenten valinnan tarkemmasta jarjestdmisesta,
maarattaisiin yritysjaoston 9 8:n mukaisessa tyojarjestyksessa.

7 8. Hallitus. Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:ssé olisi esityksen mukaan hallitus, johon
kuuluisi 15 jasentd. Hallitus olisi Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n ylin paattava toimielin.
Hallituksen ja jaostojen paatdsvallasta sdddettéisiin 8 §:ssé.
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Hallituksen kokoonpano méaaréytyisi siten, ettd jaostojen puheenjohtajat olisivat asemansa pe-
rusteella hallituksen jasenid. Jaostot valitsisivat keskuudestaan muut hallituksen jasenet siten,
ettd kullakin jaostolla olisi oikeus nimittéa hallitukseen jasenet, joiden lukumé&aré maaraytyisi
jaoston edustamien tyGnantajien viimeisimmassa vahvistetussa tilinpaatoksessa olevan yh-
teenlasketun palkkasumman mukaisessa suhteessa Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n edus-
tamien tyonantajien koko palkkasummaan. Nain turvattaisiin jaostojen painoarvo hallituksen
paatoksenteossa. Koska jaostojen palkkasummien suhteet voivat muuttua hallituksen toimi-
kauden aikana, on perusteltua saataa, etta hallituksen kokoonpanoa tulee tarkistaa kesken toi-
mikauden, mikali muutokset ovat merkittavia.

Hallitus valittaisiin nelivuotiskaudeksi. Hallituksen jasenten valinta jaostojen jésenista on tar-
koituksenmukaista, jotta turvataan hallituksen ja jaostojen toiminnan yhdenmukaisuus, tie-
donkulku ja koordinaatio.

8 8. Toimielinten paatosvalta. Pykéldssd saddettdisiin hallituksen ja jaostojen toimivallasta.
Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n tehtdvat méaariteltéisiin lain 3 §:ssd. Tehtdvistd valtaosa
olisi sellaisia, jotka koskevat kaikkia jasenyhteisja. Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n
yleinen toimi- ja paatdsvalta kuuluisi esityksen mukaan hallitukselle ylimpéna toimielimené.
Tasta saadettaisiin pykdlan 1 momentissa.

Olennainen osa Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n tarkoitusta ja toimintaa ovat tyo- ja vir-
kaehtosopimuksista neuvotteleminen ja sopiminen. Nailla sopimuksilla on merkittava vaiku-
tus jaostojen edustaminen tydnantajien toimintaan ja talouteen. Eri jasenyhteisdryhmien toi-
minnan luonteen, rahoitusaseman sek riippumattomuuden turvaamiseksi on perusteltua, etta
kukin jaosto péattdisi itsendisesti tyo- ja virkaehtosopimuslakien mukaisista tehtévista. Jaostot
hyvaksyisivat nain ollen jasenyhteisdjaan sitovat tyo- ja virkaehtosopimukset. Jaostot asettai-
sivat myos tavoitteet ty6- ja virkaehtosopimusneuvotteluille ja paattaisivéat osaltaan mm. tyo-
taistelutoimenpiteista. Tasté sdadettaisiin pykalan 4 momentissa.

Hallituksen paatoksenteko olisi padosin kaikkia jasensektoreita koskevaa, jolloin ndkékulma
olisi laajempi kuin yksittaisen sektorin nakdkulma. Talldin on luonnollista, ettd suuri osa paa-
toksista olisi yksimielisia. Joka tapauksessa padséantona olisi, etti paatdkset voitaisiin tehda
enemmistopaatoksina.

Vaikka ty0- ja virkaehtosopimusten tekeminen on jaostojen tehtdvand, voivat 3 8:n 2 kohdassa
tarkoitetut keskusjarjestétasoiset sopimukset ja suositukset merkittavasti vaikuttaa ty6- ja vir-
kaehtosopimusten tekemisen edellytyksiin. Ndissa asioissa on turvattava kunkin jasenyhteiso-
sektorin vaikutusmahdollisuus, vaikka eri sektoreiden intressit eroaisivat toisistaan, ja varmis-
tettava kaikkien sektoreiden mukanaolo paatdksenteoissa naissd merkittavissa asioissa.

Néiden asioiden osalta noudatettaisiin 8 §:n 3 momentin mukaista erityista paatoksentekojar-
jestystd, jossa hallituksen kanta voisi muodostua kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Tdma pa-
rantaisi hallituksen paatdksentekokykya tilanteissa, joissa paatoksia ei tehda yksinkertaisella
enemmistolla. Lain 8 8:n 3 momentin a-kohdan mukaan péaétds voitaisiin tehdd, jos paatoksen
kannalla on enemmist6 hallituksen jésenista ja vahintdén puolet sen sektorin edustajista halli-
tuksessa, jota paatds koskisi. Momentin b-kohdan mukaan p&atos voitaisiin tehdd myds, jos
sen kannalla on 2/3 hallituksen jésenistd ja vahintddn 1/3 sitd jaostoa edustavista hallituksen
jasenistd, jota paatds koskisi. Hallituksen maardenemmistd laskettaisiin hallituksen jasenten
kokonaismadréstd samoin kuin jaostoja edustavien hallituksen jasenten maarét. Hallituksen
paéatos voi syntyd kummalla tahansa edell3 esitetyisté tavoista.

Lain 8 8:n 5 momentissa séadettaisiin hallituksen ja jaostojen mahdollisuudesta siirtda paatos-
valtaansa muualle.
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Paatosvalta Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n toimivaltaan kuuluvissa asioissa olisi halli-
tuksella ja jaostoilla. Kaytanngssa ei ole aina tarkoituksenmukaista ajallisesti ja asioiden mer-
kityksen vuoksi kutsua kokoon hallituksen tai jaoston kokousta. Pykaldn 5 momentissa ehdo-
tetaan saadettavaksi vastaavasti kuin voimassa olevassa kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta
annetussa laissa, ettd tydmarkkinalaitoksen paatdsvaltaa voidaan siirtd4 sen asettamalle toimi-
kunnalle tai tydmarkkinalaitoksen toimihenkil6lle. Silloin kun kysymys on 3 8:n 1 momentin
1) kohdassa tarkoitetusta tyo- ja virkaehtosopimusten tekemisesta ja muista sanotussa kohdas-
sa tarkoitetuista asioista, paatdsvallan siirtaminen tulee kysymykseen vain silloin, kun asia
koskee yksittdista jasenyhteisdd ja silla ei ole katsottava olevan laajempaa periaatteellista
merkitysta. Liséksi, jos paatosvallan siirtdminen koskisi 3 momentissa tarkoitettuja asioita,
siirtamisestd paatetdisiin momentin mukaisessa erityisessa jarjestyksessa.

9 8. Tyojarjestys, valmistelu ja taytantdonpano. Pykéaldn 1 momentin mukaan hallitus paattaisi
omasta tydjarjestyksestaan ja vahvistaisi jaostojen tyojarjestykset. Laissa sdadettéisiin sen 10
8:ssd vain tarkeimmistd Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n taloutta ja hallintoa koskevista
asioista kuten talousarvion ja tilinpaatoksen hyvaksymisesta seké vastuuvapauden myéntami-
sesta.

Pykéaldn 2 momentin mukaan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n hallituksen ja jaostojen
toiminnasta maarattaisiin tydjarjestyksissd, jotka hyvaksyisi hallitus. Tyojérjestykset siséaltéi-
sivat maardykset toimielinten kokoontumisesta, paatosvaltaisuudesta, paatoksentekojarjestyk-
sestd ja muista tarpeellista toimintaan liittyvistd asioista. Yritysjaoston ty6jarjestyksessa olisi
my6s méaraykset edustajakokouksen jérjestamisestd ja edustajakokouksen tehtavist.

Liséksi saddettéisiin myds Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n toimiston asemasta. Paatok-
senteon valmistelu ja taytdntdéonpano, neuvottelutoiminta ja muiden Kunta- ja maakunta-
tyénantajat KT:n tehtdvien hoitamisesta huolehtisivat Kunta- ja maakuntatyonantajat KT pal-
veluksessa olevat henkil6t. Henkilstd olisi suoraan Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n pal-
veluksessa, kun nykyisin henkildsté on Suomen Kuntaliitto ry:n palveluksessa. Muutos on
otettu huomioon myds siirtymasaannoksessd, jonka mukaan henkildsto siirtyisi uuden organi-
saation palvelukseen liikkeenluovutuksena.

10 8. Hallinto ja talous. Voimassaolevan lainsaddannon mukaan kunnallisen tyémarkkinalai-
toksen talousarvion hyvéksyy ja tilintarkastajat valitsee sekéd vastuuvapauden myontéaa kuntien
keskusjarjestd. Koska Kunta- ja maakuntatytnantajat KT ei endd esityksen mukaan olisi osa
Suomen Kuntaliitto ry:td, talousarvion vahvistaminen kuuluisi jatkossa Kunta- ja maakunta-
tybnantajat KT:n hallitukselle samoin kuin tilintarkastajien valitseminen. Vastuuvapauden
myontdmisesta paattdisi jatkossa valtiovarainministerio. Tasta saddettdisiin pykéalan 1 momen-
tissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan hallitus hyvéksyisi johtosdannon, jossa olisi maarayksia Kunta-
ja maakuntatyonantajat KT toiminnasta, hallinnosta ja taloudenhoidosta. Hallinnon ja toimin-
nan yksityiskohtaisempi jarjestaminen olisi tyémarkkinalaitoksen johtajan ja h&nen varamie-
hensa tehtava.

11 8. Jasenyhteis6jen maksuosuudet. Voimassa olevan lain mukaan kunnallisen tydmarkkina-
laitoksen menot peritddn maksuosuuksina vain kunnilta. Pykdldén 1 momentissa ehdotetaan
maksuosuudet perittaviksi Kkaikilta jasenyhteisoiltd. Muutos olisi tasapuolinen ja perustuu
maksun méaaraamisperusteiden uudistamiseen.

Voimassaolevan lain 6 §:n mukaan tyomarkkinalaitoksen menot peritdén kunnilta puoliksi
niiden verodyrien luvun mukaan, jotka kunnassa on maarétty edellisend vuotena toimitetussa
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kunnallisverotuksessa, ja puoliksi saman vuoden tammikuun 1. paivan asukaslukujen mukai-
sessa suhteessa”. Kuntien maksuosuuksista voidaan perid ennakkoja. Maksuosuusennakot pe-
ritadn kunakin vuonna alkuvuodesta. Sen jélkeen kun ao. vuoden tilinpaétds valmistuu, laske-
taan lopulliset maksuosuudet ja kunnille joko palautetaan liikaa maksettuja maksuja tai peri-
tdén tarvittava maard maksuja lisdd. Kunnallinen tydmarkkinalaitos ei tuota jasenmaksuilla
voittoa tai tappiota, vaan maksujen kokonaismadrd vastaa toteutunutta tilinp&atosta.

Lakiesityksen 4 §:n mukaan Kunta- ja maakuntatyOnantajat KT:n jasenyhteisdind olisivat
kaikki kunnat ja kuntayhtymét seka kaikki maakunnat ja liséksi 4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja yhteisgja. Maksuosuuksien méaraytyminen voimassaolevan lain mukaisesti asukasluvun
ja verodyrien (verotettavien tulojen) mukaan ei ole mahdollista kaikkien jasenyhteistjen osal-
ta. Maksuosuudet ehdotetaan maaraytyviksi siten, ettd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n
menot perittéisiin jasenyhteisoiltd niiden viimeisimman vahvistetun tilinpd4toksen mukaisen
palkkasumman mukaan. Kunkin jasenyhteison palkkasumman suhteellinen osuus Kunta- ja
maakuntatyOnantajat KT:n jasenyhteisojen koko palkkasummasta méaardisi ao. jasenyhteison
maksuosuuden Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n tilinpdatoksen mukaisista kuluista. J&-
senmaksuperusteen muuttaminen asukasluku- ja verodyriperusteisesta laskentatavasta palk-
kasummaperusteiseksi voi vaikuttaa suurestikin yksittéisten kuntien maksuosuuksiin, vaikka
keréttyjen jasenmaksujen kokonaismaara pysyisi samana.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT voisi 4 momentin mukaan peri& jasenyhteisoiltdan korvaus-
ta sille erikseen annetusta palvelusta kuten kunnallinen tydmarkkinalaitos nykyisinkin. Jase-
nille annettava palvelu voi olla esim. oikeudenkéynneissé avustaminen tai laajemmat konsul-
taatiot ty0- ja virkaehtosopimusten soveltamisessa, kuten palkkausjarjestelmien laatiminen.
Hallitus paattaisi palvelusta perittdvan korvauksen perusteet.

12 §. Muutoksenhaku. Pykalassa sdddettéisiin jasenyhteistjen oikeudesta hakea muutosta niil-
le 11 §:n 1 momentissa maarattyyn maksuosuuteen. Koska jasenyhteisét ovat velvollisia osal-
listumaan Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n kustannusten maksamiseen, on perusteltua, et-
ta niilla on mahdollisuus saada maksuosuutensa oikeellisuus tuomioistuimen tutkittavaksi.
Esitys vastaa padosin nykyistd kunnallista tyomarkkinalaitosta koskevaa sdéntelyd. Koska
Kunta- ja maakuntatyonantajat KT ei esityksen mukaan olisi endd osa Suomen Kuntaliitto
ry:ta, tulisi jasenmaksuosuutta koskeva oikaisuvaatimus tehdda Kunta- ja maakuntatyénantajat
KT:n hallitukselle aikaisemman kuntien keskusjérjeston hallituksen sijasta.

13 8. Esteellisyys ja virkavastuu. Voimassa olevan kunnallista tyomarkkinalaitosta koskeva
lain mukaan tyémarkkinalaitoksen luottamushenkildiden ja toimihenkildiden esteellisyydesté
on voimassa, mita hallintomenettelylaissa (598/82) saadetaan. Luottamushenkilét ja toimihen-
kilot ovat tyoémarkkinalaitoksesta annetun lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan virkavastuun
alaisia.

Esitys vastaa asiallisesti voimassaolevaa kunnallista tydmarkkinalaitosta koskevaa saantelya.
S&annoksiin on tarpeen tehdd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n uudesta organisaatiosta
johtuvat tekniset muutokset sekd tdsmennykset virkavastuun maarittelyssa.

14 8. Julkisuus ja tietojensaantioikeus. Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n 3 §:n mukaisten
tehtavien hoitaminen ja 11 8:n mukaisten maksuosuuksien méérittely edellyttavat erilaisten
tietojen saamista jasenyhteisdiltd. Osa tarvittavista tiedoista voi olla sellaisia, ettd lainsaadan-
ndssé voi olla rajoituksia niiden luovuttamiselle. Tietojensaannin turvaamiseksi on tarpeellista
séatad Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n oikeus tietojen saantiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain estdméttd. Esitys vastaa nykyistda kunnallista tydmarkkinalaitosta
koskevaa sadntelya.
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Eri valtion viranomaiset voivat koota Kunta- ja maakuntatytnantajat KT:n jasenyhteisoilta
sellaisia tietoja, joita Kunta- ja maakuntatydnantajat KT tarvitsee tehtdviensa hoitamisessa.
Erityisesti tdm& koskee Tilastokeskusta, mutta myds muilla viranomaisilla voi olla téllaisia
tietoja. Tuleva kansallinen tulorekisteri on myds eras tarpeellinen tietoléhde. Kunta- ja maa-
kuntaty6nantajat KT:n tiedonsaannin turvaamiseksi esitetddn saddettavéksi, etta silld on oike-
us saada valtion viranomaisilta jasenyhteistjensa niille toimittamia tietoja. Tietojensaantioi-
keus toteuttaa periaatetta, jonka mukaan yhdelle viranomaiselle kertaalleen ilmoitettuja tietoja
ei tarvitse kerédta uudelleen, vaan myds muut tietoja tarvitsevat julkisoikeudelliset tahot voivat
hyodyntad samoja tietoja.

Valtiovarainministerion edustajalla olisi esityksen 6 8:n mukaan puhe ja l&sndolo-oikeus maa-
kuntajaoston kokouksissa. Taméan tehtdvan hoitamiseksi olisi perusteltua saataa, etta valtiova-
rainministeriolla olisi julkisuuslain sadnnosten estamétta oikeus saada Kunta- ja maakunta-
tyonantajat KT:Ita ja maakunnilta tarvittavat tiedot em. tehtdvan hoitamiseksi. VVastaavasti val-
tiovarainministeriolla olisi oikeus saada sellaiset tiedot, joita se tarvitsee xx lain xx §:sséd séa-
dettyd paatoksentekoa varten.

15 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan péaivana kuuta 201 .

Tarkoitus on, ettd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT aloittaa toimintansa (heindkuun 1 pai-
vastd 2017) eli samasta ajankohdasta kuin maakuntien véliaikaishallinto. Se voi siis toimia
maakuntasektorin puolesta ennakollisesti. Kunta- ja maakuntaty®nantajat tulisi heti perustami-
sestaan kuntasektorin tyénantajaedunvalvojaksi.

Talla lailla kumottaisiin Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta 12 paivana maaliskuuta 1993
annettu laki (254/93) siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

16 8. Siirtymésaannokset. Lakiesityksen 6 §:n 7 momentin mukaan yritysjaoston jasenet vali-
taan yritysten edustajakokouksessa yritysjaoston tyojarjestyksessa madratylla tavalla. Koska
Kunta- ja maakuntatyfnantajat KT:n toimintaa aloitettaessa ei ole olemassa jaoston hyvaksy-
maa tydjarjestystd, on tarpeen sddtadd menettelytavoista, joiden mukaan yritysten ensimmainen
edustajakokous jarjestetddn. Ensimmadinen edustajakokous valitsisi yritysjaoston jasenet ja
vahvistaisi jaoston tydjarjestyksen. Tydjarjestysta voitaisiin tarpeen mukaan muuttaa jaoston
toiminnan alettua.

Lakiesityksen voimaantulon yhteydessé ei ole heti mahdollista jarjestdd Kunta- ja maakunta-
tyénantajat KT:n hallintoa esityksen edellyttdmélla tavalla, ottaen huomioon mm. kunta- ja
maakuntavaalien ajankohdat. Kunta- ja maakuntaty®nantajat KT:n paatdksenteon turvaami-
seksi olisi tarpeen saataa, ettd siirtymavaiheessa Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n paatos-
valtaa kayttdisi Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetun lain (254/93) 2 §:ssé tarkoitettu
valtuuskunta. Valtuuskunnan toimikausi jatkuisi siihen saakka, kun Kunta- ja maakunta-
tydnantajat KT:n uudet jaostot on méaardatty ja uusi hallitus on valittu.

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen henkil6sté on voimassaolevan lainsaddannon perusteella
tyGsuhteessa Suomen Kuntaliitto ry:een. Lakiesityksen mukaan Kunta- ja maakuntatytnanta-
jat KT ei olisi osa Suomen Kuntaliitto ry:td, joten henkildston tyonantaja tulisi jatkossa ole-
maan Kunta- ja maakuntatyOnantajat KT. Henkildston aseman jarjestdmiseksi ehdotetaan séé-
dettavéksi, ettd henkil6sto siirtyy Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n palvelukseen noudatta-
en tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettuja liikkeenluovutusta koskevia sééan-
noksia.


http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1987/19870261
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Kunta- ja maakuntatyGnantajat KT:n uusi hallitus nimittaisi organisaation ylimman johtajan.
KT Kuntatyénantajien tyémarkkinajohtaja toimisi sitd ennen Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT:n ylimpana johtajana ilman erillistd nimittamista.

Kunnallisessa tyomarkkinalaitoksessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat, voi-
massa olevat sitoumukset ja sopimukset sek& niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyi-
sivat Kunta- ja maakuntatyonantajille, kuitenkin vain, jollei niiden sisalléstd muuta johdu.
Tyo- ja virkaehtosopimuksissa ja muissa vastaavissa tyomarkkinasopimuksissa Kunta- ja
maakuntatyOnantajat tulisi osapuoleksi Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tilalle.

SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISIJARJIESTYS
VOIMAANTULO

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistddn uuden organisaation aloittaessa toimintansa.
Samalla kumotaan voimassa oleva laki kunnallisesta tyémarkkinalaitoksesta siihen my&hem-
min tehtyine muutoksineen.

LAKIEHDOTUS
Laki kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta
1 8§ Soveltamisala

Tassa laissa sdadetadn kuntien, maakuntalaissa ( /) tarkoitettujen maakuntien, kuntayhtymi-
en, maakuntien julkisoikeudellisten laitosten eli palvelulaitosten sekd 4 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen jasenyhteisdjen tynantajaedunvalvonnan jarjestamisesta.

2 § Kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonta

Tassd laissa tarkoitettujen tydnantajien tyonantajaedunvalvojana toimii julkisoikeudellinen
yhteisd Kunta- ja maakuntatyénantajat KT.

3 § Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT:n tehtavét
Kunta- ja maakuntaty&nantajat KT:n tehtdvana on tydnantajaedunvalvonnan toteuttamiseksi

1) neuvotella ja sopia jasenyhteisdjensa puolesta henkiléston palvelussuhteen ehdoista
siten kuin kunnallisista tyéehtosopimuksista annetussa laissa (670/1970), kunnalli-
sessa virkaehtosopimuslaissa (669/1970), kunnan ja maakunnan tyéehtosopimuksista
annetussa laissa ( / ), kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslaissa ( / ) ja tybehto-
sopimuslaissa (436/46) saadetdan seké hoitaa muut néissa laeissa saadetyt tehtdvat

2) neuvotella ja sopia keskusjarjestdtasoisia sopimuksista ja suosituksista

3) edustaa jasenyhteisdjaan tydeldmélainsaddannon valmistelussa

4) edustaa jasenyhteis6jaéan eldkkeitd ja muuta sosiaaliturvaa koskevan lainsdéddannon
valmistelussa

5) hoitaa ja kehittaa tydnantajatoiminnassa tarvittavaa tydmarkkinatutkimusta ja siihen
liittyvaa tiedonhallintaa

6) hoitaa ja kehittdé henkilostéjohtamiseen, tuloksellisuuteen ja tyéeldamén laatuun kuu-
luvia tehtévia

7) edustaa jasenyhteisojain toimialaansa kuuluvissa kansainvalisissd yhteisgissa


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930254?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20kunnallisesta%20ty%C3%B6markkinalaitoksesta#a254-1993
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1970/19700669

42(46)

KESKENERAINEN LUONNOS 27.6.2016

8) antaa suosituksia yleisistd palvelussuhdetta ja tydeldman kehittamista koskevista asi-
oista

9) hoitaa ja edistéa tyonantajaviestintaa

10) hoitaa sille muut lain mukaan kuuluvat ja muut tydnantajaedunvalvontaan kuuluvat
tehtavat.

4 § Jasenyhteisot

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n jasenyhteisoja ovat kunnat ja maakunnat sekéd kuntayh-
tymat ja maakuntien julkisoikeudelliset laitokset eli palvelulaitokset.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n jasenyhteisona voi olla myoés

1) sellainen osakeyhtid, jonka kaikki osakkeet ovat 1 momentissa mainittujen jasenyhteisojen
tai tallaisen jasenyhteisoksi liittyneen osakeyhtion omistuksessa;

2) sellainen osakeyhti0 ja s&atio, jossa yhdella tai useammalla 1 momentissa mainitulla ja-
senyhteisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maérdysvalta ja jonka avulla tuote-
taan kuntien tai maakuntien lakiin perustuvien tehtavien hoidon edellyttdmia palveluja seka
naita valittémasti palvelevia toimintoja seké

3) sellainen osakeyhtid ja saatio, jossa yhdella tai useammalla 1 momentissa mainitulla ja-
senyhteisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu méaraysvalta ja jonka tyontekijoiden
enemmistd on valittdmasti ennen osakeyhtion tai séation perustamista ollut 1 momentissa tar-
koitetun jasenyhteison palveluksessa.

Hallitus paattda hakemuksen perusteella edellda 2 momentissa tarkoitetun jasenyhteison jase-
nyyden hyvéksymisestd. Jasenyhteisoksi liittyneen osakeyhtion tai saation on ilmoitettava
Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:lle olosuhteissaan tapahtuneista sellaisista muutoksista,
joiden vuoksi se ei enaa tdytd 2 momentissa saddettyja edellytyksia. Tall6in hallitus toteaa ja-
senyyden paattyneen kyseista jasenyhteiséd kuultuaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu jasenyhteiso voi erota Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n
jasenyydesté 6 kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen. Kunta- ja maakuntatyonantajat KT voi
perustellusta syysté erottaa 2 momentissa tarkoitetun jasenyhteison noudattaen sanottua irtisa-
nomisaikaa.

5 § Toimielimet

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:ssa on hallitus sekd kuntajaosto, maakuntajaosto ja yritys-
jaosto.

6 § Jaostot

Kussakin jaostossa on 9 jasentd ja jokaisella henkilkohtainen varajdsen. Jaostot valitsevat
keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Valtiovarainministerié maaréa kuntajaoston jasenet ja varajasenet kuntien keskusjérjestén eh-
dottamista henkil6istd ja maakuntajaoston jasenet maakuntien ehdottamista henkil@ista.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971336
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Kuntajaoston jasenet ja varajasenet maaratdan kuntavaaleja seuraavan vuoden alusta alkavaksi
nelivuotiskaudeksi henkilGistd, joilla on kuntalain mukainen vaalikelpoisuus kunnan luotta-
mustoimiin ja joka on antanut suostumuksen toimen vastaanottamiseen.

Maakuntajaoston jasenet ja varajasenet maarataan maakuntavaaleja seuraavan vuoden alusta
alkavaksi nelivuotiskaudeksi henkil6istg, joilla on maakuntalain mukainen vaalikelpoisuus
kunnan tai maakunnan luottamustoimiin ja joka on antanut suostumuksen toimen vastaanot-
tamiseen.

Kunta- ja maakuntajaoston jasenten ja varajasenten tulee olla niiden jasenyhteistjen keskei-
sessa luottamushenkilo- tai palvelussuhteessa olevia tydnantajaa edustavia henkiloit, joita
asianomainen jaosto edustaa. Jasenia maarattdessd on otettava huomioon jaseniston vallitsevat
poliittiset voimasuhteet seka alueelliset ja muut tasapuolisuusnakdkohdat. Jaseneksi tai varaja-
seneksi jaostoon ei voida maaraté tyo- ja virkaehtosopimuksen allekirjoittajajarjestoon tai sen
jasenjarjestoon luottamushenkilt tai palvelussuhteessa olevaa henkil6a.

Valtiovarainministerién nimedmalld edustajalla on oikeus olla l1&sné ja kayttaa puhevaltaa
maakuntajaoston kokouksissa. Kuntien keskusjarjeston nimeamalla edustajalla on oikeus olla
lasna ja kayttaé puhevaltaa kuntajaoston kokouksissa.

Yritysjaoston jasenet valitaan yritysjaoston tydjarjestyksessa maaréatylla tavalla yritysten edus-
tajakokouksessa. Edustajakokouksesta maaratadn tarkemmin yritysjaoston tyojérjestyksessa.

7 § Hallitus

Hallituksessa on 15 jasentd ja jokaisella henkilokohtainen varajasen. Hallituksen jésenind ovat
jaostojen puheenjohtajat, henkilokohtaisena varajasenendan jaoston varapuheenjohtaja.

Jaostot valitsevat keskuudestaan muut hallituksen jasenet nelivuotiskaudeksi siten, etta kulla-
kin jaostolla on oikeus nimittaa hallitukseen jasenet, joiden lukumaara maaraytyy jaoston
edustamien tyGnantajien viimeisimmassa vahvistetussa tilinpaatoksessa olevan yhteenlasketun
palkkasumman mukaisessa suhteessa Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n edustamien tyon-
antajien koko palkkasummaan. Mikali palkkasummien suhteessa tapahtuu merkittavia muu-
toksia hallituksen toimikauden aikana, hallituksen kokoonpanoa tulee tarkistaa kesken toimi-
kauden.

Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
8 8 Toimielinten paatoésvalta

Edella 3 §:ssd tarkoitetuissa asioissa paatdsvaltaa kayttaa hallitus, ellei 4 momentissa toisin
saddetd.

Hallituksen péatokset tehddén enemmistopaatoksina.

Edelld 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen keskusjarjestttasoisia sopimuksia ja suosituksia koske-
vien asioiden osalta hallituksen pdatoksen tekeminen edellyttaa, ettd padatoksen kannalla on

a) joko hallituksen enemmisto ja kutakin sellaista jaostoa, jonka edustamaa sektoria paatos
koskee, edustavista hallituksen jasenista vahintaan %2
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b) tai hallituksen jasenistd vahintaan 2/3 ja myds vahintaan 1/3 sitd jaostoa edustavista halli-
tuksen jasenistd, jonka edustamaa sektoria paatds koskee.

Kukin jaosto pa4ttad 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa sanottujen lakien mukaisista tehtévista ja-
oston edustamien jasenyhteisojen osalta.

Hallitus ja jaosto voivat siirtdd paatosvaltaa asettamalleen toimielimelle tai Kunta- ja maakun-
tatyOnantajat KT:n palveluksessa olevalle henkil6lle, 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa kuitenkin vain silloin, kun asia koskee yksittaista jasenyhteisoa ja silla ei ole
katsottava olevan laajempaa periaatteellista merkitystd. Jos paatdsvallan siirtaminen koskee 3
momentissa tarkoitettuja asioita, padtosvallan siirtdmisestéd padtetadn momentin mukaisessa
jarjestyksessa.

9 8§ Tydjarjestys, valmistelu ja taytantéonpano

Hallitus paattad tyojarjestyksestadn seka jaostojen tydjarjestyksesta niiden esitysten perusteel-
la.

Hallituksen ja jaostojen asioiden valmistelusta neuvotteluineen seké esittelysta ja taytantoon-
panosta huolehtivat Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n palveluksessa olevat henkildt.

10 § Hallinto ja talous

Hallitus hyvaksyy Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n talousarvion ja tilinpaatoksen seka va-
litsee tilintarkastajat. Talousarvion hyvaksymispaétoksesté on viipymatta ilmoitettava ja-
senyhteisdille. Vastuuvapauden mydntamisesta paattaa valtiovarainministerio.

Kunta- ja maakuntaty&nantajat KT:n hallinnon ja talouden seké toimiston jéarjestamisesta maa-
rataan hallituksen hyvaksymassa johtosdannossa.

11 § Jasenyhteisdjen maksuosuudet

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n menot peritaan jasenyhteisoiltd. Maksuosuus maaraytyy
kunkin jasenyhteison viimeisimmassa vahvistetussa tilinpadtoksessa olevan palkkasumman
mukaisessa suhteessa Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:n jasenyhteisdjen koko palkkasum-
maan.

Maksuosuuksista voidaan perid ennakkoa. Uusi jdsenyhteisd suorittaa ensimmaisend jase-
nyysvuotenaan maksun vain niiltd kuukausilta, joina se on ollut jasenyhteiso.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n yksittdiselle jasenyhteistlle antamasta palvelusta voidaan
peria palvelun saaneelta kohtuullinen korvaus hallituksen vahvistamien perusteiden mukaises-
ti.

Hallitus paattad jasenmaksun maksuajankohdat. Suorituksen viivastyessé on viivastyneelle
méarélle maksettava korkolain (633/82) mukainen viivastyskorko.

12 § Muutoksenhaku

Jasenyhteiso voi hakea hallitukselta oikaisua jasenyhteistlle méérattyyn 11 8:n 1 momentin
mukaiseen maksuosuuteen 30 pdivan kuluessa maksuosuutta koskevan kirjeen tiedoksisaami-


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820633
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sesta. Maksuosuuden oikaisua koskevaan paédtokseen saa hakea valittamalla muutosta Helsin-
gin hallinto-oikeudelta 30 pdivan kuluessa paattksen tiedoksisaamisesta. Valituksen johdosta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta myds hallitus.

Muutoksen hakemisesta on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd kuntalaissa (410/2015)
saadetaan.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n hallituksen,
sen jaoston, toimielimen tai siihen palvelussuhteessa olevan henkilon paatdkseen téssa laissa
tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta. Sama koskee kunnan, kuntayhtyman tai maakun-
nan viranomaisen paatosté, joka on tehty kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslain 3 §:n 2
momentin nojalla.

13 § Esteellisyys ja virkavastuu

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n hallituksen ja jaostojen jasenten ja varajdsenten sekd sen
palveluksessa olevan henkildn esteellisyydestd on soveltuvin osin voimassa, mita hallintolais-
sa (434/2003) saadetéan.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:een palvelussuhteessa olevat henkil6t ovat virkavastuun
alaisia siten kuin rikoslain (19.12.1889/39) 40 luvussa sd&detéan virkamiehesta ja hallituksen
ja jaostojen jasenet ja varajasenet tassé laissa tarkoitettuja tehtdvia hoitaessaan siten kuin 40
luvussa julkista luottamustehtdvaa hoitavasta henkilsta saadetaan.

14 § Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n toimintaan sovelletaan, mité laissa viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999) on s&&detty viranomaisista.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:II& on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) séadetyn salassapitovelvollisuuden estamétté oikeus saada kunnilta, kun-
tayhtymilta ja maakunnilta 3 §:ssd séadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.
Myds 4 8:n 2 momentissa tarkoitetuilla jasenyhteisgilla on velvollisuus antaa Kunta- ja maa-
kuntatyOnantajat KT:lle 3 8:ss& saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:II& on sama oikeus saada valtion viranomaisilta ne tiedot,
jotka kunnat, kuntayhtymaét ja maakunnat sekd 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut jasenyhteisot
ovat niille toimittaneet.

Valtiovarainministeriélla on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 8:n 1 momentin 18)-kohdassa saddetyn salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus saada
Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:It4 ja maakunnilta 6 8:n 6 momentissa tarkoitetun edusta-
jan tehtavien suorittamiseksi tarvittavat tiedot. Sama oikeus ministeriolla on xx-lain y 8:ssd
tarkoitettua valtioneuvoston paatdksentekoa varten.

15 § Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta 12. pdivana maaliskuuta 1993 an-
nettu laki (254/93) siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19820598
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1987/19870261
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16 § Siirtyméasaannokset

Edelld 6 §:n 7 momentissa tarkoitettu edustajakokous kutsutaan koolle ensimmaéisen kerran
31.5.2018 mennessé. Edustajakokous valitsee 6 8:5sé tarkoitetun yritysjaoston jasenet seka
hyvaksyy yritysjaoston tydjarjestyksen. Kokouksen kutsuu koolle Kunta- ja maakuntatyénan-
tajat KT:n toimisto vahint&an 4 viikkoa ennen kokousta. Kullakin jasenyhteisolld on kokouk-
sessa yksi ddni ja sen lisaksi yksi aani jokaista palkkasumman alkavaa kahta miljoonaa euroa
kohti. Jasenyhteiso ei kuitenkaan saa 4anestdd enemmaélld kuin puolella (1/2) kokouksessa
edustettuna olevasta aanimaarasta.

Siirtymévaiheessa Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n patosvaltaa kayttdd Kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta annetun lain (254/93) 2 8:ssa tarkoitettu valtuuskunta. Valtuuskunnan
toimikausi jatkuu siihen saakka, kun Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n uudet jaostot on
maaréatty ja uusi hallitus on valittu.

Ne Suomen Kuntaliitto ry:n palveluksessa olevat henkilt, jotka lain voimaantullessa toimivat
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tehtévissa siirtyvat Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n
palvelukseen. Siirtyminen katsotaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitetuksi
liikkeenluovutukseksi.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n uusi hallitus nimittdd organisaation ylimman johtajan.
KT Kuntatyonantajien tyémarkkinajohtaja toimii sitd ennen Kunta- ja maakuntatydnantajat
KT:n ylimpéané johtajana ilman erillistd nimittamista.

Mitd muussa laissa on saddetty Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta tai kunnallisesta sopi-
musvaltuuskunnasta, koskee tdmén lain voimaan tultua Kunta- ja maakuntatyénantajat KT:ta.

Kunnallisessa tydmarkkinalaitoksessa tdmén lain voimaan tullessa vireilla olevat asiat, voi-
massa olevat sitoumukset ja sopimukset seka niista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirty-
vét Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:lle, kuitenkin vain, jollei niiden sisélléstd muuta johdu.
Ty6- ja virkaehtosopimuksissa ja muissa vastaavissa tydmarkkinasopimuksissa Kunta- ja
maakuntaty6nantajat KT tulee osapuoleksi Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tilalle.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin lain tdytantoén panemi-
seksi.

Liite 1: Henkiloston asemaa koskevat esitysluonnokset kokonaisuudessaan



