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TIVISTELMA

HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA 2016-2019

m Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019 kokoaa yhteen piaidministeri Juha
Sipildn hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon edisti-
miseksi. Ohjelma on viline tasa-arvopolitiikan koordinoimiseksi valtioneu-
vostossa, ja siihen sisaltyy kaikkien ministerididen toimenpiteitd. Tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteet tukevat hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamista.
Tasa-arvo-ohjelma koostuu noin kolmestakymmenesti toimenpiteesti,
jotka koskevat tydelimii, samapalkkaisuutta, taloudellista paitoksentekoa,
vastaanotto- ja kotouttamispalveluja, tyon ja perhe-elimin yhteensovittamis-
ta, vanhemmuutta, ammatti- ja opintoalojen eriytymisti, koulutusta, liikkunta-
ja kirjastotoimintaa, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja lihisuhdevikivaltaa seka
miesten hyvinvointia ja terveytti. Niiden lisiksi mukana on toimenpiteiti,
joilla pyritdin varmistamaan, etti kaikki ministeridt arvioivat toimintansa su-
kupuolivaikutuksia ja huomioivat nimi vaikutukset piitoksii tehdessiin.
Tasa-arvo-ohjelman valmistelu on pohjautunut kuulemistilaisuuden ja
sidosryhmikyselyn antiin sekd ministerididen vilisiin neuvotteluihin. Taus-
talla on valtioneuvoston selonteon linjaukset seki kansainvilisiin velvoittei-
siin vastaaminen. Tasa-arvo-ohjelma edellyttii laajaa ministerididen vilisti
yhteisty6ti ja sitoutumista. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019 on
hyviksytty 4.5.2016 valtioneuvoston periaatepiitokseni. Toimenpiteiden
toteuttamista tukee ja seuraa ohjelmalle asetettava tyoryhmi, joka raportoi
hallitukselle. Valtioneuvostossa tyoti koordinoi sosiaali- ja terveysministerio.

Asiasanat:

hyvinvointi, kotouttaminen, koulutus, lahisuhdevikivalta,
palkkaerot, paiatoksenteko, segregaatio, sukupuoli, sukupuoli-
niakokulman valtavirtaistaminen, sukupuolivaikutusten
arviointi, talous, tasa-arvo, terveys, tyéelama, tyon ja perheen
yhteensovittaminen, valta




SUMMARY

GOVERNMENT ACTION PLAN FOR GENDER EQUALITY 2016-2019

m The Government Action Plan for Gender Equality 2016-2019 collates the
objectives and measures by which Prime Minister Juha Sipild’'s Government
promotes equality between women and men. The Action Plan is an instrument
for coordinating gender equality policy in the Government. It incorporates
measures that all ministries bear responsibility for in their respective
administrative branches. The measures included support the attainment of
the objectives of the Government Programme.

The Action Plan consists of approximately thirty measures concerning
working life, equal pay, economic decision-making, immigrant reception and
integration services, reconciliation of work and family, parenthood, gender
segregation in education and labour market, education, sports resources and
library services, violence against women and intimate partner violence, and
men’s health and wellbeing. The Action Plan also includes other measures to
ensure that all ministries assess the gender impacts of their activities and take
them into account in their decision-making.

The preparation of the Action Plan for Gender Equality is based on, among
other things, the results of a hearing of the key stakeholders and on negotiations
between ministries. The definitions of policy outlined in the Government
Report on Gender Equality, and on the other hand, responding to international
obligations have both underlaid the preparation. The implementation of the
Action Plan requires extensive inter-ministerial cooperation and commitment.
The Government Action Plan for Gender Equality 2016-2019 was adopted as
a Government resolution on 4 May 2016. A working group will be appointed
to support and monitor the implementation of the measures of the Action
Plan and to report to the Government. The Ministry of Social Affairs and
Health coordinates the work in relation to the Action Plan and its follow-up.

Key words:

decision-making, economy, education, gender, gender equality,
gender impact assessment, gender mainstreaming, gender pay
gap, gender segregation, health, integration of immigrants,
intimate partner violence, power, reconciliation of work and
family, wellbeing, working life
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ESIPUHE

® Suomi on osa eurooppalaista ja pohjoismaista arvoyhteisdi. Sukupuolten
tasa-arvo on yhteisesti jaettu arvo maassamme. Se ei kuitenkaan ole itsestdin-
selvyys, vaan tasa-arvon vahvistuminen ja siilyminen edellyttii etti teemme
sen eteen toitd, suunnitelmallisesti ja madritietoisesti.

Erityisesti tdssd ajassa, jossa yhteiskunnallinen keskustelu hakeutuu airi-
laidoille, on meidin tirked muistaa ja vahvistaa niiti arvoja, jolle suomalainen
yhteiskunta on rakennettu. Tasa-arvo on pian sata vuotta tiyttivissi maas-
samme niisti yksi tirkeimpia.

Suomi on yksi maailman parhaista maista eldi ja asua. Kansainvilisissa ta-
sa-arvovertailuissa Suomi pirjii useilla kriteereilld varsin hyvin; voimme olla
tyytyviisid naisten ja miesten lihes tasapuolisesta osallistumisesta tyémark-
kinoille ja poliittiseen paitoksentekoon seki naisten kasvaneesta osuudesta
yhtididen hallituksissa. Tdmi on vaatinut pitkijinteistd tyota.

Tasa-arvon kannalta suurimpia ongelmakohtia Suomessa taas ovat palkka-
erot, sukupuolen mukaan eriytyneet alat ja ammatit, lahisuhdevikivalta seki
miesten suuret hyvinvointierot.

Sipilan hallituksen tasa-arvo-ohjelma tukee hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamista. Kaikkien osaamisen, osallistumisen ja tydpanoksen hyédynti-
minen on demokratian toteutumisen kannalta tirkeii ja rakentaa sitd tulevai-
suuden Suomea, jonka eteen ponnistelemme.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd naiset ja miehet ovat tasa-arvoisia. Tdmi
on tavoite, jonka toteuttamiseen hallitus pyrkii. Hallitusohjelman luonnetta
mubkaillen tasa-arvo-ohjelmasta on pyritty tekemiin tiivis, konkreettisiin toi-
miin keskittyvi kokonaisuus, jonka asettamien tavoitteiden saavuttaminen on
realistista.

Tasa-arvon edistiminen yleisesti ja vastuu tasa-arvo-ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta on valtioneuvostossa kaikkien ministereiden ja kaikkien mi-
nisterididen tehtidvi. Useilla piitoksilld on suoria tai episuoria vaikutuksia
miesten ja naisten asemaan yhteiskunnassa. Jos niiti ei ennakoida, riskit tasa-
arvon heikkenemiseen kasvavat. Tissi ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttii laajaa yhteistyotd ministerididen kesken.

Tasa-arvoisessa maassa jokainen meistd voi kokea olevansa tirked. Tata
Suomea haluamme olla yhdessi rakentamassa.

Juha Sipila Juha Rehula
Piaaministeri Tasa-arvo-asioista vastaava ministeri



| JOHDANTO

Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen arvo ja piddmiird
Suomessa. Tasa-arvon vahvistaminen on edellytys hallitusohjelman keskeisten
tavoitteiden — tyollisyyden, osaamisen ja hyvinvoinnin kasvun — saavuttamisel-
le. Padministeri Juha Sipilan hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet sukupuol-
ten tasa-arvon edistimiseksi ja syrjinnin estimiseksi on koottu hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaksi. Ohjelma on viline tasa-arvopolitiikan koordinoimiseksi
valtioneuvostossa, ja siihen sisiltyy kaikkien ministerididen toimenpiteiti. Se
on rakennettu siten, etti naisten ja miesten asemaa parantavien toimenpi-
teiden lisiksi tasa-arvotavoitteet viedian osaksi merkittivid yhteiskunnallisia
uudistuksia ja kirkihankkeita. Ohjelma on jirjestyksessid kuudes hallituksen
tasa-arvo-ohjelma Suomessa.

Tasa-arvo-ohjelman valmistelu on perustunut sukupuolten tasa-arvoa
koskevaan tutkimustietoon ja valtioneuvoston tasa-arvoselonteon' linjauk-
siin. Se vastaa osaltaan Yhdistyneiden Kansakuntien naisten syrjinnin pois-
tamista koskevan yleissopimuksen? ja Euroopan neuvoston niin kutsutun Is-
tanbulin sopimuksen® velvoitteisiin. Valmistelussa on kuultu asiantuntijoita
ja eri sidosryhmii. Ohjelman toimenpiteet on viimeistelty yhteistydssd mi-
nisterididen kanssa. Valtioneuvosto hyviksyi periaatepiitoksen hallituksen
tasa-arvo-ohjelmasta 4.5.2016. Toimenpiteiden toteuttamista tukee ja seuraa
ohjelmalle asetettava tyoryhmai, joka raportoi hallitukselle. Valtioneuvostossa
ty6tid koordinoi sosiaali- ja terveysministeri. Ohjelman tavoitteita ja toimen-
piteitd voidaan tarpeen mukaan tarkistaa.



2 VARVISTETAAN TASA-
ARVOA TYOELAMASSA

Pitkan aikavalin tavoitteet

Naisten ja miesten tyollisyys on kasvanut ja tydttdmyys vihentynyt. Naisten ja
miesten viliset palkkaerot ovat pienentyneet merkittivisti. Eri ammateissa ja
aloilla on yhi tasaisemmin seki naisia ettd miehii. Etnisiin ja muihin vihem-
mistoihin kuuluvien naisten ja miesten ty6llisyys on parantunut ja syrjinti on
vihentynyt. Naisia ja miehid on tasapuolisesti (40-60 %) porssiyhtididen ja
julkisomisteisten yhtididen hallituksissa vuoteen 2020 mennessi.*

Hallituskauden tavoitteet

Hallitus pyrkii yhteistyossi tyomarkkinaosapuolten kanssa pienentimiin
naisten ja miesten palkkaeroja muun muassa toteuttamalla samapalkkai-
suusohjelmaa. Tavoitteena on myds lieventid tyomarkkinoiden jakautumista
naisten ja miesten aloihin ja ammatteihin. Hallitus pyrkii parantamaan ulko-
maalaistaustaisten naisten ja miesten mahdollisuuksia ty6llistyi ja integroitua
suomalaiseen yhteiskuntaan. Hallituksen tavoitteena on varmistaa kehitys,
jolla saavutetaan sukupuolten tasapuolinen edustus suurten ja keskisuurten
porssiyhtididen hallituksissa. Valtio jatkaa ohjelmaa sukupuolten tasapuolisen
edustuksen varmistamiseksi valtio-omisteisten yhtididen ylimmissi johdossa.
Ohjelmaa laajennetaan muihin julkisomisteisiin yhti6ihin.

Toimenpiteet

2.1 Toteutetaan vuosina 2016-2019 kolmikantainen samapalkkaisuusoh-
jelma, jonka tavoitteena on kaventaa naisten ja miesten keskimiiriista

palkkaeroa. (STM)

2.2  Tyémarkkinoiden jakautumista miesten ja naisten aloihin ja ammat-
teihin lievennetidn nivomalla timi nikokulma nykyisti paremmin
tydvoima- ja yrityspalvelujen kehitystyohon seki vahvistamalla ty- ja
elinkeinohallinnon asiantuntijoiden koulutusta segregaation purkami-
sessa. (TEM)

2.3 Parannetaan sukupuolinikékulma huomioiden ulkomaalaistaustaisten
miesten ja naisten mahdollisuuksia tyollistya. (TEM)



2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Vahvistetaan tasa-arvosisiltéd ja sukupuolinikékulmaa kansainvilisti
suojelua hakevien vastaanottopalveluissa seki kansainvilisti suojelua

saaneiden ja muiden maahanmuuttajien kotoutumista edistdvissi pal-
veluissa ja tukitoimissa. (OKM, TEM, SM)

Tuetaan ulkomaalaistaustaisissa perheissi naisten ja miesten tasapuo-
lisen lasten hoitovastuun jakamista tasa-arvoisen tyollistymisen ja
opiskelumahdollisuuksien edistimiseksi. (Osana Valtion kotouttamis-
ohjelmaa, TEM)

Hallituksen tavoitteena on sukupuolten tasapuolisen edustuksen li-
siaagminen porssiyhtididen hallituksissa. Hallitus seuraa tavoitteen
toteutumista ja yhtididen toimia valtioneuvoston periaatepiitok-
sen (19.2.2015) mukaisesti. Yhtididen tulee pdittid omista tavoit-
teistaan ja toimenpiteistiin sekd raportoida etenemisestd. Hallitus
seuraa kehitystd ja arvioi syksylli 2018 lainsiidintotarvetta.
Hallituksen tavoitteena on, etti tasapuolinen edustus saavutettaisiin
Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodin suositusten mu-
kaisesti ja yhtididen omin toimin.> (OM, STM)

Vakiinnutetaan mahdollisuuksien mukaan sukupuolen mukaan jaotel-
tujen johtajuustilastojen tuotanto. (VM, STM)

Hallitus jatkaa ohjelmaa naisten osuuden lisdimiseksi valtio-omisteis-
ten yhtididen hallituksissa ja johtoryhmissi aiempien tavoitteiden® ja
valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepiitok-
sen’ mukaisesti. Kaikki ministeriot raportoivat naisten ja miesten osuu-
det omistaja-ohjauksessaan olevien yhtididen hallituksista ja johtoryh-
misti vuosittain Suomen hallituksen vuosikertomuksessa. Selvitetian
valtio-omisteisia yhtiéitd koskevan ohjelman laajentamista kuntasek-
torille ja muihin julkisoikeudellisessa miiriysvallassa oleviin yrityksiin.
(VNK, kaikki ministeri6t)



3 TUETAAN TYON JA
PERHE-ELAMAN YHTEEN-
SOVITTAMISTA SEKA
VANHEMMUUT TA

Pitkan aikavalin tavoitteet

Tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen eliminkaaren eri vaiheissa sujuu
hyvin. Hoivavastuu ja lidsni oleva vanhemmuus jakautuu perheissi aiempaa
tasaisemmin ja molempien vanhempien vanhemmuus jatkuu myos eron jil-
keen vahvana. Perhevapailta palataan joustavasti tydeldmiin, eiki perheellis-
tyminen heikenni vanhemman tyémarkkina-asemaa. Perhevapaajirjestelmi
vastaa myds monimuotoisten perheiden tarpeisiin. Perheiden hyvinvointi on
vahvistunut.

Hallituskauden tavoitteet

Hallitus parantaa naisten ja miesten mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyoti ja
perhe-elimisi eri eliminvaiheissa ja vihentdi tyénantajille aiheutuvia perhe-
vapaakustannuksia. Hallitus tukee vanhemmuutta vahvistamalla vanhemmil-
le tarkoitettua eropalvelua ja uudistaa lapsen huolto- seki tapaamisoikeutta
koskevaa lainsidadantoa.

Toimenpiteet

3.1 Naisten tasa-arvoista kohtelua ja tyollistymistd edistetdin tasaamalla
perhevapaista tyénantajille aiheutuvia kustannuksia 2 500 euron kerta-

korvauksella. (STM, TEM)

3.2 Selvitetiin vuoden 2016 loppuun mennessi mahdollisuus joustavoit-
taa ditiyspdivirahakauden alkamisajankohtaa. (STM, TEM)

3.3 Tydn ja perheen yhteensovittamista sujuvoitetaan vahvistamalla per-
heystivillisid kidytint6ja tyopaikoilla. (Osana Lapsi- ja perhepalvelujen
muutosohjelma -kirkihanketta, STM, TEM)



3.4

3.5

3.6

Tyoikiisten miesten ja naisten mahdollisuuksia omaisen hoitamiseen
lisitadn sukupuolinikékulma huomioiden. (Osana Kehitetiin ikiih-
misten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikiisten omaishoitoa -kirki-

hanketta, STM)

Sukupuolinikskulma otetaan huomioon kehitettiessi eroamassa ole-
vien vanhempien tueksi tarkoitettua eropalvelua. Eropalvelua pyritiin
pilotoimaan muutamassa kunnassa ja se laajennetaan arvioinnin ja saa-
tujen kokemusten perusteella valtakunnalliseksi vuoteen 2018 men-
nessi. (Osana Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma -kirkihanket-

ta, STM)

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsiidinnon uudista-
misessa otetaan huomioon sukupuolinikékulma. Keskidssi on lapsen
etu ja molempien vanhempien vanhemmuuden jatkuminen my6s eron

jalkeen. (OM)



4 EDISTETAAN SUKU-
PUOLTEN TASA-ARVOA
KOULUTUKSESSA |JA
LIKUNNASSA

Pitkan aikavalin tavoitteet

Varhaiskasvatus ja koulutus tukevat sukupuolten tasa-arvon toteutumista yh-
teiskunnassa. Opintojen jakautuminen tyttdjen ja poikien aloihin on lieventy-
nyt. Kaikille pojille ja tytdille varmistetaan yhtildiset mahdollisuudet itsensa
kehittimiseen, yksilélliseen oppimiseen ja kasvamiseen. Sukupuolten viliset
erot oppimistuloksissa ja koulutuksen suorittamisessa ovat kaventuneet, myos
oppilaiden sosio-ekonominen tausta ja moninaisuus huomioon ottaen.

Hallituskauden tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasa-
arvotietoisuutta seka tukea tasa-arvosuunnittelua peruskouluissa ja toisen
asteen oppilaitoksissa. Hallitus pyrkii varmistamaan, etti opetus- ja kasva-
tustyotid tekevien ja opinto-ohjaajien koulutus antaa vilineiti kiytinnon
tasa-arvotyohon. Tavoitteena on kehittid koulujen ja tyoelimitoimijoiden
yhteistyoti siten, etti oppilailla on tulevaisuudessa mahdollisuus tutustua
monipuolisesti eri aloihin. Hallitus edistii sukupuolten tasa-arvoa liikunnan
resursoinnissa ja kirjastotoiminnassa.

Toimenpiteet

4.1  Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet uudistetaan ja tasa-arvoniko-
kulma otetaan valmistelussa huomioon. Uudet perusteet otetaan kiyt-
t66n 1.8.2017. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toteutumista
seurataan ja arvioidaan. (OKM)

4.2 Sisillytetian opetus- ja kasvatustyotd sekd opinto-ohjausta tekevien

perus- ja tiydennyskoulutukseen sukupuoli- ja tasa-arvotietoisia ope-
tussisiltdjd ja menetelmid. Opettajankoulutusfoorumi kokoaa keskei-

13



4.3

4.4

4.5

4.6

set linjaukset opettajien perus- ja tiydennyskoulutukseen elokuuhun
2016 mennessi. Foorumi jatkaa tydtiin ja seuraa linjausten toimeen-
panoa vuoden 2018 loppuun. (OKM)

Tuetaan peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten tasa-arvosuunnit-
telua ajantasaisilla oppailla, koulutuksella ja seurannalla. Opetushallitus
tukee oppilaitoksia tasa-arvotydssi ja arvioi tasa-arvosuunnittelun to-
teutumista. (OKM)

Kiaynnistetddn kuntakokeilu opinto-ohjauksen ja tydelimiin tutustu-
misjaksojen (TET) kehittamiseksi niin, ettd tytot ja pojat tutustuvat
seki nais- etti miesenemmistéisiin aloihin. Kokeilun yhteni painopis-
teeni on maahanmuuttajataustaisten tyttdjen monipuolisen ammatin-
valinnan tukeminen. (OKM)

Ohjataan liikuntapaikkojen rakentamista molemmat sukupuolet huo-
mioon ottavaksi. Sukupuolten tasa-arvo otetaan nykyistd paremmin
huomioon liikuntajirjestdjen yleisavustusten harkintaperusteena ja
muiden liikunnan valtionavustusten myontokriteereissi. Valtion lii-
kuntaneuvosto arvioi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten toteu-
tumista. (OKM)

Tuetaan sukupuolten taitoeroja vihentividi ja tasa-arvoa edistivii
toimintaa kirjastoissa rahoittamalla hankkeita, jotka motivoivat tytto-
j3 matemaattis-luonnontieteellisten harrastusten pariin ja vahvistavat
poikien lukutaitoa. Kirjastolain valmisteluun ja kirjastojen informaa-
tio-ohjaukseen sisillytetdan sukupuolten tasa-arvon edistimistavoite.

(OKM)



5 VAHENNETAAN NAISIIN
KOHDISTUVAA VAKIVALTAA
JA LAHISUHDEVAKIVALTAA

Pitkan aikavalin tavoitteet

Vikivallan suhteen yhteiskunnassa vallitsee nollatoleranssi. Naisiin kohdis-
tuva ja lidhisuhdevikivalta on vihentynyt. Naisiin kohdistuvan vikivallan
ja perhevikivallan ehkiisy ja torjunta on toteutettu Istanbulin sopimuksen
velvoitteiden mukaisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelut vastaavat lihisuhdevi-
kivaltaa kohdanneiden tarpeisiin. My6s vikivallan tekijoille on apua tarjolla.
Turvallisuuden tunne lihisuhteissa ja perheissi on vahvistunut. Naisiin koh-
distuvaa vikivaltaa ja lihisuhdevikivaltaa sovitellaan harkiten, kansainvilisten
sopimusten ja velvoitteiden mukaisesti. Prostituutio on vihentynyt.

Hallituskauden tavoitteet

Hallitus varmistaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon ja sen, etti naisiin
kohdistuvan vikivallan ja lihisuhdevikivallan uhrien ja tekijéiden palvelut
otetaan osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Tavoitteena on yhtenii-
sen palveluketjun luominen seksuaalisen vikivallan uhreille. Tdsmennetiin
sovitteluun ohjaamisen ja sovittelun rajaamista naisiin kohdistuvan vikivallan
ja lihisuhdevikivallan tapauksissa.

Toimenpiteet

5.1  Varmistetaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanon eteneminen, tur-
vakotiverkoston vahvistaminen ja ympirivuorokautisen auttavan pu-
helimen kiynnistiminen. (STM, OM, SM, TEM, OKM, UM)

5.2 Vakiinnutetaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seksu-
aalisen vikivallan uhrien hoitoketju, joka sisiltdd sekd akuuttivaiheen
ladketieteellisen ja psykososiaalisen tuen etti pidempiaikaisen tuen.

(STM)
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Selvitetiin, millaisin kriteerein naisiin kohdistuvan vikivallan ja l3hi-
suhdevikivallan tapauksia ohjataan sovitteluun ja hyviksytiin sovi-
teltavaksi sekd miten sovitteluprosessi etenee. Selvityksen pohjalta ja
kansainviliset velvoitteet huomioiden tyéryhmi arvioi ja selkiyttia so-
vitteluun ohjaamisen ja sovittelun ohjeistusta seki arvioi mahdollista
lainsdadannén muutostarvetta. (STM, SM, OM)



6 PARANNETAAN MIESTEN
HYVINVOINTIA JA
TERVEYTTA

Pitkan aikavalin tavoitteet

Sukupuolten tasa-arvo toteutuu entisti paremmin yhteiskunnassa myos mies-
ten ja poikien nikokulmasta. Hyvinvointi- ja terveyserot sukupuolten vilill
ovat kaventuneet. Mieskuva on laajentunut aiempaa monipuolisemmaksi.

Hallituskauden tavoitteet

Hallituksen tavoitteena on, etti miesten ja poikien tilanne ja tarpeet eri eli-
minvaiheissa otetaan nykyisti paremmin huomioon sosiaali- ja terveyspalve-

luissa.

Toimenpiteet

6.1 Terveiti elimintapoja edistettiessi otetaan yhdeksi painopisteek-
si ne miehet ja pojat, joiden terveysriskit ovat suurimmat. (Osana
Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen seki eriarvoisuuden vihenti-

misen kirkihanketta, STM)

6.2  Vahvistetaan isin asemaa tasavertaisena vanhempana neuvolapalve-
luissa muun muassa ammattilaisille suunnatulla tasa-arvo-oppaalla ja
koulutuksella. (Osana lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma -kir-

kihanketta, STM)

6.3  Vahvistetaan lasten, nuorten ja perheiden kanssa tydskentelevien am-
mattilaisten miehiin ja poikiin liittyvii osaamista. (Osana lapsi- ja per-
hepalveluiden muutosohjelma -kirkihanketta, STM)



/7 YHTEISKUNNALLISELLA
PAATOKSENTEOLLA
EDISTETAAN SUKU-
PUOLTEN TASA-ARVOA

Pitkan aikavalin tavoitteet

Valtioneuvoston piitoksenteolla edistetian sukupuolten tasa-arvoa. Keskeiset
valtioneuvoston prosessit kuten budjetointi ja hallitusten esitysten valmiste-
lu tukevat tasa-arvon edistimistd. Hallituksen esitysten sukupuolivaikutukset
arvioidaan aiempaa useammin ja perusteellisemmin. Budjetin sukupuolivai-
kutusten arviointia kehitetiin ja se on osa budjetin valmisteluprosessia.

Hallituskauden tavoitteet

Hallitus tukee tasa-arvon edistimistd valtioneuvostossa. Kaikki ministeriot
edistidvit sukupuolten tasa-arvoa toiminnassaan. Keskeisiin yhteiskunnallisiin
ja hallinnollisiin uudistuksiin kuten hallituksen kirkihankkeisiin valtavirtais-

tetaan sukupuolinikokulma.

Toimenpiteet

7.1  Ministeriot varmistavat, ettd seuraavissa keskeisissi yhteiskunnallisissa
uudistuksissa sekid kirkihankkeissa pyritiin mairittelemain tasa-arvo-
tavoitteita, arvioidaan sukupuolivaikutukset uudistuksen eri vaiheissa
ja raportoidaan vaikutukset sukupuolten tasa-arvon kannalta. Lisiksi
turvataan riittava tasa-arvo-osaaminen.

Osaaminen ja koulutus, Kirkihanke 1: Uudet oppimisympiristét ja di-
gitaaliset materiaalit peruskouluihin. (OKM)

Osaaminen ja koulutus, Kirkihanke 3: Nopeutetaan siirtymisti tyoela-

maiédn. (OKM)

Hyvinvointi ja terveys, Kirkihanke 2: Edistetidn terveytti ja hyvin-
vointia seki vihennetiin eriarvoisuutta. (STM)



Hyvinvointi ja terveys, Kirkihanke 3: Toteutetaan lapsi- ja perhepalve-
luiden muutosohjelma. (STM)

Valtion kotouttamisohjelman valmistelussa, toimeenpanossa ja seu-
rannassa huomioidaan sukupuolten tasa-arvon edistiminen, erityiseni
kohderyhmini kotona lapsia hoitavat naiset. (TEM)

Sosiaali- ja terveyshuollon uudistuksen sekid maakuntauudistuksen su-
kupuolivaikutuksia arvioidaan valmistelussa, toimeenpanossa ja seuran-
nassa. Erityisesti pyritdin siihen, ettd sukupuolten tasa-arvo toteutuisi
henkiloston asemaa koskevissa muutoksissa. (STM, VM)

7.2 Kaikki ministeriot tekevit tasa-arvotyoti ja selvittivit politiikka-alansa
keskeiset tasa-arvohaasteet. Ministeriot varmistavat toiminnallisten
tasa-arvotydryhmien tydskentelymahdollisuudet. Lainvalmisteluun si-
sillytetdin sukupuolivaikutusten arviointi. Ministeriét jatkavat valta-
virtaistamisen yhteisti kehittimistd muun muassa toiminnallisten tasa-
arvotydryhmien verkostossa. (Kaikki ministeriot)

7.3 Kaikki ministeriét varmistavat, etti hallinnonalalla tuotetaan sukupuo-
len mukaan jaoteltua tietoa ja ettd sitd kiytetidin valmistelun ja paatok-
senteon pohjana. (Kaikki ministeri6t)

7.4  Toteutetaan hanke, jossa arvioidaan vuoden 2016 talousarvion vaiku-
tuksia sukupuolten tasa-arvoon hallituksen puoliviliarvion yhteydessi
vuonna 2017. Jatketaan timin pohjalta talousarvion sukupuolivaiku-
tusten arvioinnin kehittimista. (STM, VM)

Lyhenteet

Liikenne- ja viestintaministerio LVM
Maa- ja metsatalousministerio MMM
Oikeusministerio OM
Opetus- ja kulttuuriministerio OKM
Puolustusministerio PLM
Sisaministerio SM
Sosiaali- ja terveysministerio STM
Tyo- ja elinkeinoministerio TEM
Ulkoasiainministerio UM

Valtioneuvoston kanslia VNK

Valtiovarainministerio VM
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SAMMANDRAG

REGERINGENS JAMSTALLDHETSPROGRAM 2016-2019

B Regeringens jamstilldhetsprogram 2016-2019 samlar ihop statsminister
Juha Sipilis regerings mal och atgirder for att frimja jimstilldhet mellan ko-
nen. Programmet ir ett verktyg for att samordna jamstilldhetspolitiken inom
statsradet och innehéller samtliga ministeriers atgirder. Atgirderna i jim-
stalldhetsprogrammet stéder forverkligandet av regeringsprogrammets mal.

Jamstilldhetsprogrammet bestdr av cirka trettio tgirder som giller ar-
betsliv, lika 16n, ekonomiskt beslutsfattande, mottagnings- och integrations-
tjanster, samordning av arbete och familjeliv, forildraskap, segregering enligt
yrkes- och studieomriden, utbildning, motions- och biblioteksverksamhet,
vald mot kvinnor och vald i nira relationer samt mins hilsa och vilm3aende.
Forutom dessa dtgirder ingdr atgirder som syftar till att sikerstilla att alla
ministerier bedémer konskonsekvenserna av sin verksamhet och beaktar kon-
sekvenserna nir de fattar beslut.

Beredningen av jimstilldhetsprogrammet har baserat sig pd hérande och
en enkit till intressentgrupperna och férhandlingar mellan ministerierna. Bak-
grunden till detta ir riktlinjerna i statsrddets redogorelse och uppfyllandet av
internationella forpliktelser. Jamstilldhetsprogrammet forutsitter omfattan-
de samarbete mellan ministerierna och itagande. Regeringens jimstilldhets-
program 2016-2019 har godkiints som statsradets principbeslut 4.5.2016. En
arbetsgrupp som ska tillsittas for programmet stéder och foljer genomforan-
det av dtgirderna och rapporterar till regeringen. Inom statsrddet koordineras
arbetet av social- och hilsovardsministeriet.

Nyckelord:

arbetsliv, bedémning av konskonsekvenser, beslutsfattande,
ekonomi, hilsa, integration, integrering av ett konsperspektiv,
jamstalldhet, kon, l6neskillnader, makt, samordning av arbete
och familjeliv, segregering, utbildning, vilfird, vald i nara
relationer
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FORORD

Finland ir en del av den europeiska och nordiska virderingsgemenskapen.
Jamstilldhet mellan kénen ér en allmin virdering i vart land. Jamstilldhet
ir and3 ingen sjilvklarhet, utan fér att jimstilldheten ska stirkas och bevaras
krivs planenligt och malmedvetet arbete.

I synnerhet i dessa tider, nir samhillsdebatten soker sig till ytterligheter,
ir det viktigt att komma ihdg och stirka de virderingar som det finlindska
samhillet bygger pa. I vart land som snart fyller hundra ar ir jimstilldheten
bland de viktigaste av dessa.

Finland ar ett av de bista linderna i virlden att leva och bo i. I interna-
tionella jimstilldhetsjimforelser klarar sig Finland ofta synnerligen bra med
flera olika matt mitt; vi kan vara néjda med kvinnors och mins nistan jimlika
deltagande i arbetsmarknaden och det politiska beslutsfattandet, samt &ver
kvinnornas 6kade andel i bolags styrelser. Detta har krivt 13ngsiktigt arbete.

De storsta problemen i Finland betriffande jimstilldhet ir 16neskillna-
derna, konssegregerade branscher och yrken, vald i nira relationer samt stora
skillnader i mins valfird.

Regeringen Sipilds jamstilldhetsprogram stoder regeringsprogrammets
malsittningar. For att demokratin ska forverkligas ar det viktigt att utnyttja
allas kompetens, engagemang och arbetsinsats, s att vi ska kunna bygga det
framtida Finland som vi alla kimpar for.

I regeringsprogrammet konstateras det att kvinnor och min ar jamlika.
Detta ir ett mal som regeringen strivar att uppni. I enlighet med regerings-
programmets karaktir har man strivat efter att gora jimstilldhetsprogram-
met till en kompakt helhet med fokus pa konkreta atgirder, vars mal realis-
tiskt kan uppnas.

Inom statsridet har alla ministrar och alla ministerier som uppgift att
frimja jaimstilldheten i allminhet samt ansvar for att uppna jimstilldhetspro-
grammets mal. Manga beslut har en direkt eller indirekt inverkan p& mins och
kvinnors stillning i samhillet. Om denna inverkan inte férutses vixer riskerna
for att jamstilldheten forsvagas. For att man ska uppnd mélen som stills upp i
detta program krivs ett omfattande samarbete mellan de olika ministerierna.

I ett jamlikt land kan var och en av oss kinna sig viktig. Tillsammans vill vi
bygga ett sidant Finland.

Juha Sipili Juha Rehula
Statsminister Minister med ansvar for
jamstilldhetsirenden
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| INLEDNING

Jamstilldhet mellan kvinnor och min ingdr i Finlands centrala samhailleli-
ga virderingar och mal. Stirkandet av jaimstilldheten ir en forutsittning for
att regeringsprogrammets centrala mal — 6kad sysselsittning, kompetens och
valfird — ska uppnés. Statsminister Juha Sipilis regerings méalsittningar och
dtgirder for att fraimja jamstilldheten mellan konen och for att forebygga
diskriminering har samlats i regeringens jimstilldhetsprogram. Programmet
ir ett redskap for koordinering av jamstilldhetspolitiken inom statsradet, och
det innehéller &tgirder f6r samtliga ministerier. Programmet dr byggt upp sa
att det forutom atgirderna som forbittrar kvinnors och mins stillning dven
infors jaimstilldhetsmal i betydande sambhiilleliga reformer och spetsprojekt.
Programmet ir regeringens sjitte jimstilldhetsprogram i Finland.
Beredningen av jamstilldhetsprogrammet har grundat sig pa forsknings-
data om jamstilldhet och p3 riktlinjerna i statsrddets jamstilldhetsredogs-
relse®. Programmet uppfyller for sin del forpliktelserna i Férenta Nationer-
nas Konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor® och
Europaradets s& kallade Istanbulkonvention!®. I beredningen har man hort
experter och olika intressentgrupper. Programmets atgirder har firdigstillts
i samarbete med ministerierna. Statsrddet antog ett principbeslut om reger-
ingens jamstilldhetsprogram den 4 maj 2016. En grupp kommer att tillsittas
for att stoda och 6verse verkstillandet av atgirderna, och den kommer att
rapportera till regeringen. Inom statsrddet samordnas arbetet av social- och
hilsovirdsministeriet. Programmets malsittningar och atgirder kan justeras

vid behow.
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2 JAMSTALLDHETEN
| ARBETSLIVET FRAMJAS

Mal pa lang sikt

Kvinnors och mins sysselsittningsgrad har ¢kat, och mingden arbetsléshet
har minskat. Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har minskat betydligt.
Andelen kvinnor och min inom olika yrken och branscher ir allt jimnare.
Sysselsittningen bland kvinnor och min som tillhér etniska och évriga mino-
riteter har forbittrats och diskrimineringen har minskat. Innan 2020 kommer
antalet kvinnor och min i bérsbolags och statsigda bolags styrelser att vara
jamlike (40-60 %).11

Regeringsperiodens mal

I samarbete med arbetsmarknadsparterna strivar regeringen till att minska
l6neskillnader mellan kvinnor och min bland annat genom att genomfora ett
likalonsprogram. Malet dr dven att minska kdnssegregeringen pé arbetsmark-
naden, dir flera branscher fortfarande delas in i kvinnoyrken och mansyrken.
Regeringen strivar till att forbattra mojligheterna for kvinnor och min med
utlindsk bakgrund att f3 sysselsittning och integreras i det finlaindska samhal-
let. Regeringen har som mal att garantera en utveckling som leder till en jim-
lik representation av bida kénen i stora och medelstora borsbolags styrelser.
Regeringen fortsitter programmet som har som maél att garantera en jamlik
representation av bida konen i statsigda bolags hogsta ledning. Programmet
utvidgas till att omfatta 6vriga offentligt 4gda bolag.

/&tgérder

2.1 Aren 2016-2019 genomférs ett likaldnsprogram pa trepartsbasis i syfte
att minska den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min.
(SHM)

2.2 Indelningen i mansbranscher och kvinnobranscher lindras pa arbets-
marknaden genom bittre in forr flita denna synvinkel samman med
arbetskrafts- och foretagstjinsternas utvecklingsarbete, samt genom att
stirka arbets- och niringsforvaltningens experters utbildning i att bryta
segregationen. (ANM)
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Utlindska mins och kvinnors sysselsittningsmojligheter forbittras
med hinsyn till kénsperspektivet. (ANM)

Jamstilldhetsinnehéllet och kénsperspektivet stirks inom mottagnings-
tjansterna for personer som soker internationellt skydd, samt inom ser-
vicen och stéditgirderna som frimjar integrationen av personer som
fatt internationellt skydd och 6vriga invandrare. (UKM, ANM, IM)

I familjer med utlindsk bakgrund stéds en jamlik férdelning av ansva-
ret for virden av barn for att frimja jimlika sysselsittnings- och studie-
mojligheter. (Ingdr i Statens program f{or integrationsfrimjande, ANM)

Regeringen har som maél att férbittra den jimlika representationen av
bida koénen i borsbolags styrelser. Regeringen &vervakar malets for-
verkligande och bolagens dtgirder i enlighet med statsraddets princip-
beslut (19.2.2015) Bolagen ska fatta beslut om sina méal och atgirder
samt rapportera om sina framsteg. Regeringen féljer med utveckling-
en och bedémer behovet av lagstiftning hosten 2018. Regeringen
har som maél att jimlik representation ska uppnis i enlighet med
Virdepappersmarknadsféreningens kod for bolagsstyrning och genom
bolagens egna atgirder.!? (JM, SHM)

Produktionen av statistik gillande ledarskap som delas in enligt kén
etableras i man av mojlighet. (FM, STM)

Regeringen fortsitter programmet for att 6ka kvinnornas andel i sty-
relserna och ledningsgrupperna for statsigda bolag enligt tidigare mal'
och statsrddets principbeslut' om statens dgarpolitik. Alla ministerier
rapporterar arligen i regeringens rsberittelse andelen kvinnor och min
i styrelserna och ledningsgrupperna fér de bolag som ir under det egna
ministeriets dgarstyrning. Mojligheterna till att utvidga programmet for
statsigda bolag att dven gilla den kommunala sektorn och 6vriga foretag
med offentligrittslig bestimmanderitt utreds. (SRK, alla ministerier)



3 STOD GES FOR ATT
KOMBINERA ARBETE OCH
FAMILELIV SAMT FOR
FORALDRASKAP

Mal pa lang sikt

Det gir litt att kombinera arbete och familjeliv under olika skeden i livs-
cykeln. Ansvaret for varden av barn och nirvarande forildraskap delas allt
jamnare i familjerna, och bada forildrarnas foridldraskap fortsitter att vara
starkt dven efter en skilsmissa. Det gir smidigt att dtervinda till arbetslivet
efter en familjeledighet, och férilderns stillning pd arbetsmarknaden forsva-
gas inte av att hen fir barn. Familjeledighetssystemet méter dven olika slags
familjers behov. Familjernas vilmaende har stirkts.

Regeringsperiodens mal

Regeringen forbattrar kvinnors och mins mojligheter till att kombinera arbe-
te och familjeliv i olika livsskeden och minskar kostnaderna som familjeledig-
heter orsakar arbetsgivare. Regeringen stoder forildraskap genom att stirka
tjansterna som riktar sig till foridldrar som skiljer sig och fornya lagstiftningen

gillande virdnads- och umgingesritt.
Atgdrder

3.1 Kvinnors jimlika behandling och sysselsittning frimjas genom att jim-
na ut kostnaderna som familjeledigheter orsakar arbetsgivare med en
engédngsersittn