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1 JOHDANTO

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta on valmistunut vuonna
2010 ja siina esitetddn laajasti tietoa tasa-arvotilanteesta sekd hallituksen linjaukset tasa-arvon
edistdmisestd vuoteen 2020 saakka. Tasa-arvoselonteosta tullaan antamaan véliraportti vuonna
2016 eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selonteossa on tarkasteltu myds maa-
hanmuuttajia koskevia kysymyksié l&pileikkaavasti. YK:n naisten syrjinnén poistamista kasit-
televd CEDAW-komitea on vuonna 2014 edellyttanyt, ettd Suomen tulisi hankkia tietoa maa-
hanmuuttajanaisten tilanteesta eri elamanalueilla.

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut Ramboll Management Consulting Oy:lle toimek-
siannon toteuttaa Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-
arvosta. Selvitysta tullaan hyddyntamaan sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessé ja tasa-
arvoselonteon véliraportoinnissa.

Maahanmuuttajanaisten ja -miesten valiseen tasa-arvoon liittyvid kysymyksia on haluttu
selvittdd, koska teemaan liittyvaa tietoa ei ole aikaisemmin koottu helposti késiteltdvaan muo-
toon. Osittain tastd johtuen maahanmuuttajanaisten- ja miesten eldmadntilanteiden kasittely
tasa-arvopolitiikassa on ollut vahdistd. Maahanmuuttajien maarén lisddntyessa tasa-
arvokysymysten tarkempi késittely on tullut entista ajankohtaissmmaksi. Maahanmuuttajanai-
sia ja -miehid koskevat kysymykset halutaan huomioida paremmin osana suomalaista tasa-
arvotyota.

Sukupuolten tasa-arvon kasittely maahanmuuttajavaestdn osalta on moniulotteinen teema.
Ensinn&kin maahanmuuttajavéestd on hyvin heterogeeninen joukko, eiké sit4 pitdisi kasitella
yhten& kokonaisuutena. IThmisten erilaiset taustat jasentdvat tasa-arvokysymyksié ja teemasta
riippuen sama ihminen voi kuulua useampaan erilaiseen ryhmaan. Selvityksessa ei voida kayt-
t&a yksiselitteistd médritelméd maahanmuuttajasta, vaan yhteydesta riippuen puhutaan kansa-
laisuudesta, kielest4 tai ulkomaalaistaustaisuudesta.

Kysymykset sukupuolten valisesta tasa-arvosta leikkaavat 1api koko ihmisen elamanpiiriin
ja selvitys kasittelee useita eri eldménalueita. Selvitystyd on perustunut 1ahinné olemassa ole-
vien tietojen koostamiseen ja jasentdmiseen, jolloin sukupuolten valistd tasa-arvoa kuvaavat
teemat ovat painottuneet saatavilla olevan tiedon mukaisesti. Yhtena selvityksen tavoitteena
on ollut kuvata, mitd tietoa on saatavilla ja sen kattavuutta. Se, millaisista asioista on olemassa
tietoa ja minka tyyppisiin kysymyksiin erityisesti kiinnitetddn huomiota, kertoo jo itsesséén
paljon tavasta jasentdd maahanmuuttoa.

Ramboll Management Consulting Oy toteutti selvityksen maahanmuuttajanaisten ja
-miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta syksylla 2015. Syksylla 2015 radikaalisti muut-
tunutta turvapaikanhakijatilannetta ei ole ollut mahdollista tarkastella tassa raportissa. Luvussa
kaksi késitelladn tarkemmin selvityksen tavoitteisiin, toteutukseen ja aineistoihin liittyvia
lahtokohtia. Selvitysta varten on keratty laajasti tietoa eri teemoja kasittelevista selvityksista,
tutkimuksista ja tilastoista seké tutustuttu politiikkaohjelmiin, joiden on katsottu olevan tee-
man kannalta relevantteja. Lisaksi selvityksen yhteydessd on tehty muutama erillinen tieto-
pyynto.

Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta toimii
taustamateriaalina tasa-arvotydn suunnittelussa ja kehittdmisessa. Yksiin kansiin koottu haja-
nainen tieto auttaa sen kasittelyssa ja oleellisten teemojen tunnistamisessa. Tiedon kokoamisen
liséksi selvityksen tekijat ovat esittaneet oman ndkemyksensé sek& maahanmuuttajien tasa-
arvotilannetta kuvaavan tiedon saatavuudesta ja kattavuudesta ettd oleellisimmista tasa-
arvokysymyksisté ja niiden huomioimisesta eri hallinnonaloilla. Selvityksen toteuttajat ovat
esittdneet myos kehittdmisehdotuksia. Selvityksen ohjausryhmassa olivat edustettuina sosiaali-
ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja oikeusministerio seké tekijat.



2 SELVITYKSEN LAHTOKOHDAT

2.1 SELVITYKSEN TAVOITE JA RAKENNE

Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta koostuu
kahdesta erillisestd kokonaisuudesta ja niiden havainnot yhdistévista johtop&atoksista ja kehit-
tdmisehdotuksista. Nédiden kahden kokonaisuuden kautta voidaan kuvata myds selvitystyén
tavoitteet.

- Ulkomaalaistaustaisen vaeston tasa-arvotilanne (luku 3)

Luvussa kolme k&yddan lapi maahanmuuttajanaisten ja -miesten eldméntilannetta eri
nékokulmista. Saatavilla olevien tietojen pohjalta on pyritty kiinnittdméan huomiota
erityisiin tasa-arvokysymyksiin. Eri elaménalueita kuvataan yhdekséan teeman kautta.
Néiden yhdeksan teeman lisdksi luvussa pohditaan, millaista tietoa on saatavilla
nuorten maahanmuuttajien tilanteesta seké erityisesti miesten ja perheiden nékokul-
masta. Nuorten tilanne on térked, silla heidan maéransa lisdantyy jatkuvasti, eika
esimerkiksi toisen sukupolven ulkomaalaistaustaista henkil6ista ole vield paljoakaan
tietoa.

Luku kolme sisalté4 runsaasti eritasoisia havaintoja maahanmuuttajanaisten ja
-miesten eldméntilanteista. Esitettyjen tietojen perusteella on tunnistettu keskeisimpia
tasa-arvokysymyksid sekd tehty havaintoja olemassa olevasta tietopohjasta, jonka
kautta tasa-arvotilannetta on mahdollista k&sitelld. Nakemys tasa-arvotilanteesta ra-
kentuu aineistol&htdisesti, minka vuoksi on ollut tarkeé&a esittadd aineistoihin liittyvia
havaintoja. Selvityksen avulla ei ainoastaan piirretd kuvaa nykytilasta, vaan se voi
luoda pohjaa sille, miten maahanmuuttajiin liittyvid tasa-arvokysymyksia voidaan
seurata ja edistéd tulevaisuudessa.

- Ulkomaalaistaustaisen vaestdn tasa-arvotilanteen kehittdminen (luku 4)
Selvityksen toisessa kokonaisuudessa on analysoitu valtionhallinnon eri sektoreiden
politiikkaohjelmia sen suhteen, miten niissd on otettu huomioon maahanmuuttaja-
naisten ja -miesten asema yhteiskunnassa seké, esitetddnkd asiakirjoissa kohderyh-
maén liittyvié toimenpide-ehdotuksia. Politiikkaohjelmissa esitettyja havaintoja maa-
hanmuuttajanaisista ja -miehistd on ollut mielenkiintoista verrata luvun 3 painotuk-
siin, jolloin tavasta hahmottaa maahanmuuttajien tasa-arvotilanne muodostuu koko-
naisvaltaisempi kuva. Ndin selvityksessé samaa teemaa ladhestytddn kahdesta eri na-
kokulmasta.

Politiikkaohjelmia ké&siteltdessd huomioidaan, miten esitetty tieto on muuttunut erilai-
siksi linjauksiksi ja varsinaisiksi toimenpiteiksi. Kirjaukset kertovat siita, milla taval-
la Suomessa on huomioitu yhteiskunnallisia kysymyksia, joilla voidaan katsoa olevan
yhteyksid maahanmuuttajien tasa-arvotilanteeseen. T&man nykytilan esittdminen ja
arvioiminen on edellytys kehittdmisehdotusten laatimiselle. Varsinaisen tasa-
arvopolitiikan ja maahanmuuttajiin erityisryhmana kuuluvien kysymysten, kuten ko-
touttamispolitiikka, lisaksi selvityksessé on kéayty 1&pi mm. yhdenvertaisuuteen, ter-
veyden edistdmiseen, koulutuspolitiikkaan ja lapsi- ja nuorisopolitiikkaan liittyvia si-
saltoja.



Néiden kahden kokonaisuuden perusteella Ramboll Management Consulting Oy:n asian-
tuntijat ovat nostaneet muutaman keskeisen teeman késiteltaviksi johtopédatoksissa seka esitta-
vat niihin perustuvia kehittdmisehdotuksia, jotka kasittelevat sekd mahdollisuuksia kuvata
tasa-arvotilannetta tarkemmin ettd varsinaisia toimenpiteitd tasa-arvon edistamiseksi.

Selvitystyon tavoite ei ole rakentunut yksittdisten kysymysten ympérille, vaan selvityksen
tarkempi sisalto ja painotukset ovat rakentuneet saatavilla olevan aineiston ja kirjoitusproses-
sin perusteella. Tyon tavoitteena on ollut muodostaa mahdollisimman kattava kuva maahan-
muuttajanaisten ja -miesten tasa-arvotilanteesta sekd siihen vaikuttavista politiikkatoimista
sekd tunnistaa teemoja, joista tarvitaan lisad tietoa.

2.2 SELVITYKSEN AINEISTOT JA TOTEUTUS

Kuten edella on jo todettu, selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuol-
ten tasa-arvosta perustuu l&hes taysin olemassa olevaan tutkimus-, selvitys- ja tilastoaineis-
toon. Tyon tarkoituksena on ollut koota yhteen hajallaan olevaa tietoa maahanmuuttajista ja
jasentda sitd sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta. Selvityksessa késitelldadn useita teemoja,
joista kertovien kuvausten kattavuus vaihtelee saatavilla olevan aineiston perusteella. Muuta-
miin teemoihin keskittymisen sijaan selvityksessd on haluttu nostaa esille laajasti erilaisia
elamanalueita. Raportin tietoja hyddyntden on mahdollista jatkossa syventaa tarkastelua esi-
merkiksi erillisten aineistopyynttjen avulla.

Maahanmuuttajien tilannetta kuvaavien tietojen lisaksi selvityksessa kaytiin l&pi eri hallin-
nonalojen politiikkaa linjaavia asiakirjoja. Aineiston kerddminen on perustunut selvitystyon
toteuttajien omaan asiantuntemukseen sek& toimeksiantoa kuvaavassa tarjouspyynngssa esitet-
tyihin l1&htokohtiin. Aineisto on kasvanut tyon edetessa. Erityisen merkittdvassa roolissa toimi
selvitystyolle nimetty ohjausryhma, joka kokoontui tyon aikana kolme kertaa. Ohjausryhmén
jasenet (Nexhat Beqiri OM, Paula Karjalainen TEM, Hanna Onwen-Huma STM, Anniina
Vainio STM sek& Ramboll Oy:std Antti Eronenja Risto Karinen) toimittavat selvityksen to-
teuttajille merkittavaksi katsomaansa materiaalia ja ohjasivat kommenteillaan tyén toteutta-
mista sek& kommentoivat Kkirjallisesti selvitysraportin viimeistd versiota. Ohjausryhmissé
kaydyt keskustelut ovat jo osaltaan tukeneet raportissa esitettyjen havaintojen hyddyntamista
tasa-arvoa edistavassa tydssa.

Erilaisia tutkimuksia, selvityksia ja tilastoja on selvitystyon kuluessa ollut k&ytdssa varsin
runsaasti. Teemoja kasiteltdessd on hyoddynnetty sellaisia aineistoja, jotka ovat mahdollisim-
man ajankohtaisia ja erottelevat tietoja sukupuolten mukaan. Osassa aineistoja on voinut olla
mielenkiintoisia havaintoja maahanmuuttajien ja suomalaistaustaisen vaestdn eroista, mutta
niissa ei ole huomioitu sukupuolta. Hyddyntamalla eri aineistoja selvityksessé on rakennettu
monipuolinen kuva maahanmuuttajien eldmantilanteesta sukupuolen mukaan jaoteltuna. Eri-
laisista aineistoista huolimatta selvityksessd nousee esiin muutamia tasa-arvokysymysten
kannalta selkeitd teemoja.

Selvitystyon loppupuolella (17.12.2015) julkaistiin Tilastokeskuksen, Terveyden- ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) ja Tyoterveyslaitoksen yhteinen Ulkomaista syntyperaa olevien tyd ja
hyvinvointi Suomessa 2014 -tutkimus (UTH). Selvitysraportti on pdivitetty UTH-aineistoihin
perustuen. UTH-tutkimus on erittdin merkittava tyo, silla se perustuu hyvin kattavaan aineis-
toon ja siséltad useita eri teemoja (15 artikkelia). UTH-tutkimuksessa tehtiin yli tunnin mittai-
sia haastatteluja tulkkeja hyddyntéen. Aineisto muodostuu yhteensa 3262 haastattelusta, jotka
edustavat koko ulkomaalaistaustaista vaestda huolimatta maahanmuuton syista tai syntyma-
maasta. Tutkimuksessa onkin pystytty esittdmaan monia koko ulkomaalaistaustaista véestda
koskevia tietoja ensimmadisté kertaa — esim. maahanmuuton syyt. (Nieminen, Sutela & Hannu-
la, 2015)

UTH-tutkimuksen ja muun saatavilla olevan aineiston liséksi selvitystydon yhteydessa va-
rauduttiin erillisten aineistopyyntdjen tekemiseen. Selvitysraportin ensimmaisen version jal-



keen tunnistettiin tarve kasitelld paremmin erityisesti toisen polven ulkomaalaistaustaisia hen-
kiloita sekd eritelld henkildiden padasialliseen toimintaan ja toimeentuloon liittyvid kysymyk-
sid tarkemmin taustamaiden perusteella. Ty6- ja elinkeinoministeridltd pyydettiin lisatietoja
kotouttamiskoulutukseen osallistumisesta sek& ohjaus- ja neuvontapalveluiden painottumises-
ta.

Selvityksen otsikossa puhutaan maahanmuuttajista. Termi ei ole ongelmaton useammasta-
kin syystd. Ensinndkin maahanmuuttajia tarkasteltaessa tulee tunnistaa, ettei kyse ole yhdesta
ryhmastd, vaan termi pitéa sisalldan hyvin erilaisia ihmisjoukkoja ja ennen kaikkea yksil6ita.
Maahanmuuttaja voi olla saapunut Suomeen pakolaisena ilman muodollista koulutusta tai edes
luku- ja kirjoitustaitoa tai hanet on voitu rekrytoida suuryrityksen johtoon tai huippuasiantunti-
jaksi. On selvéd, ettd kysymys sukupuolten vélisestd tasa-arvosta jasentyy pitkélti myos maa-
hanmuuttajien oman taustan ja kokemuspiirin perusteella. Selvityksessa on hyddynnetty tieto-
ja, joista osa on jasennetty kansalaisuuden, osa kielen ja osa taustamaan perusteella. Selvityk-
sen kohderyhmé&n monimuotoisuuteen on pyritty kiinnittdmaén raportissa erityistd huomiota.
Tarkoituksena oli kiinnittdd huomiota myds sukupuolen moninaisuuteen ja sukupuolivdéhem-
mistdihin liittyviin erityiskysymyksiin, mutta aineisto ei ole mahdollistanut néiden teemojen
kasittelya tarkoituksenmukaisella tavalla.

Maahanmuuttaja-termin kayttdminen ei huomioi ulkomaalaistaustaisia henkilditd, jotka
ovat syntyneet Suomessa. Tdma ryhma on perinteisesti ollut Suomessa hyvin pieni, mutta se
kasvaa jatkuvasti ja on perusteltua kysyd, eroavatko tdman joukon kokemukset esimerkiksi
sukupuolten valisestd tasa-arvosta heidan vanhempiensa kokemuksista ja suomalaistaustaisten
henkildiden kokemuksista. Vaikka tdhdn kysymykseen ei monenkaan teeman osalta pystyta
vield vastaamaan, on yha enenevissd maérin perusteltua puhua maahanmuuttajien sijaan ul-
komaalaistaustaisista henkildisté. Tilastokeskus on vuonna 2012 ottanut kayttéon uuden syn-
typerdluokituksen, jonka madrittelyjd on hyddynnetty myos tdssd selvityksessd. Henkilon
syntyperd maaraytyy vanhemman syntyméamaan mukaan. N&in saadaan eriteltyd ensimmaisen
(ulkomailla syntyneet) ja toisen polven (Suomessa syntyneet) ulkomaalaistaustaiset henkil6t.
Mikéli henkilén toinen tai molemmat vanhemmat ovat syntyneet Suomessa, hanta kutsutaan
suomalaistaustaiseksi. Tdma tarkoittaa myds sitd, ettd tulevaisuudessa Suomessa syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten henkildiden saamat lapset lukeutuvat tilastoissa suomalaistaustaisiksi.
Talla voi olla vaikutuksia siihen, miten helppoa eri ryhmiin liittyvid ominaisuuksia on tunnis-
taa ja analysoida.



3 ULKOMAALAISTAUSTAISEN VAESTON
TASA-ARVOTILANNE

3.1 YHTEENVETO SUKUPUOLTEN TASA-
ARVOTILANTEESTA

Ulkomaalaistaustaisen vaeston tasa-arvotilannetta on selvityksessa kuvattu yhdekséan eri ela-
manalueen kautta. Selkeiksi tasa-arvokysymyksiksi tunnistettavat havainnot eri elamanaluei-
den osalta tuntuvat keskittyvén erityisesti naisiin, jotka ovat saapuneet Suomeen konfliktialu-
eilta (esim. Somalia ja Irak). Luvussa 3.2 on yksityiskohtaisesti kayty lapi yhdekséan teemaan
liittyvia havaintoja eri sukupuolten osalta. Oheisessa taulukossa on tiivistetysti esitetty keskei-
simmat havainnot eri teemoista.

Taulukko 1. Keskeisimméat maahanmuuttajanaisten ja -miesten eroja kuvaavat havainnot

Ulkomaalais- | Maahanmuutto on Suomessa vield tuore ilmi6 ja esimerkiksi toisen polven ulkomaa-

taustainen laistaustaiset henkilot ovat keskimaarin hyvin nuoria. Yleisesti ottaen ulkomaalais-
vaesto ja taustaisten henkildiden ikarakenne on kantavaestda nuorempi (esim. toisen polven
maahan- ulkomaalaistaustaisista henkildistéa 90 % on alle 30-vuotiaita).

muutto

Tiettyjen kansalaisuuksien joukossa toinen sukupuoli on selvasti yliedustettuna.
Esimerkiksi Suomessa asuvista thaimaalaistaustaisista henkildisté vain noin 15 % on
miehia.

Suomalaistaustaiseen vaestdon verrattuna tietyilla ryhmillda on hyvin korkea hedel-
mallisyysluku, mika vaikuttaa naisten kykyyn osallistua kotoutumista tukeviin palve-
luihin.

Naiset muuttavat miehia useammin Suomeen perhesyista. Miehet muuttavat naisia
enemman tydn perassé, opiskelijoina tai pakolaisstatuksen perusteella.

Tyo ja toi- Ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyysaste on miehida matalampi ja tyéttémyysaste
meentulo vastaavasti korkeampi. Maassa vietetyt vuodet lisaavat tyodllisyyttéa voimakkaammin
naisten kuin miesten kohdalla.

Suhdannevaihtelut vaikuttavat erityisen voimakkaasti ulkomaalaistaustaisten miesten
tyollisyystilanteeseen.

Ei-eurooppalaisia kielid puhuvat naiset ovat selvasti kotimaisia kielid puhuvia naisia
useammin tydvoiman ulkopuolella.

Vieraskielisten naisten kuukausitulot olivat 76 % vieraskielisten miesten ansioista ja
62 % kotimaisia kieli& puhuvien miesten ansioista.
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Maahan-
muuttajat
julkisten
palveluiden
kayttgjina

Ulkomaalaistaustaiset henkil6t kayttavat monia sosiaalietuuksia muuta vaestta
enemman. Erot maahanmuuttajaryhmien valilla on huomattavat. Pakolaistaustaiset
henkildt kayttavat maahanmuuttajista eniten eri sosiaalietuuksia.

Maahanmuuttajavaesttn keskuudessa selkeasti suurempi osuus yksinhuoltajista on
naisia kuin muun vaeston keskuudessa.

Naiset, jotka ovat muuttaneet Suomeen maista, joista on kotoisin paljon pakolaisia,
ovat kantavaestdon verrattuna selkeasti useammin lasten kanssa kotona ja he ovat
ialtdédn nuorempia.

UTH-tutkimus on ensimmaisté kertaa tarjonnut kattavaa tietoa ulkomaalaistaustai-
sesta vaestosta julkisten palveluiden kayttajana. Tietoa tulee hyddyntaé palveluiden
suunnittelussa.

Miehet ja
naiset ko-
touttamis-
palveluissa

Naiset osallistuvat miehia enemman kotouttamiskoulutuksiin, mita selittdd miesten
suurempi tyollisyysaste.

Monessa yhteydessa esitetdan huoli kotona lapsia hoitavista maahanmuuttajaaideis-
t4, joilla ei ole mahdollisuutta osallistua kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin. Kohde-
ryhmalle on kehitetty erityistoimenpiteita.

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden kielitaitoa ei voida mitata yhteismitallisesti, mutta
kielitaidosta on saatu uutta tietoa UTH-tutkimuksen ansiosta. Ulkomaalaistaustaiset
henkilot pitavat puutteellista kielitaitoa merkittavimpana tyollistymisen esteena.

Syrjinta

Ei ole yksiselitteista, ettéa koulussa maahanmuuttajataustaiset joutuisivat muita
enemman syrjinnan kohteeksi, mutta syrjinta on yleista ja saa eri muotoja niin kaikki-
en oppilaiden kuin maahanmuuttajataustaisten keskuudessa.

Maahanmuuttajataustaisia syrjitaan tydelamassa ja rekrytoinnissa, mutta miesten ja
naisten osalta kuva vaatii tarkentamista ja voi saada yllattavia muotoja.

Vieraiden ihmisten ja instituutioiden taholta koettu syrjinta ei eroa merkittavasti suku-
puolten valilla, mutta etnisten ryhmien valilla erot ovat melko suuret.

Rikollisuus,
vakivalta ja
turvallisuus

Seka maahanmuuttajamiehista etta -naisista 94 prosenttia kokee olonsa kotipaikka-
kunnallaan turvalliseksi tai melko turvalliseksi.

Maahanmuuttajamiesten riski seka joutua rikosten uhreiksi etta tehda rikoksia on
yleensa selvasti korkeampi kuin maahanmuuttajanaisilla, miké& heijastelee yleisia
sukupuolten vélisia eroja myds kantavaeston keskuudessa.

Naisten turvallisuuteen kohdistuvat uhat saattavat kohdistua voimakkaammin maa-
hanmuuttajanaisiin, mika patee mm. raiskauksissa.

Koulutus

Ulkomaalaistaustaiset naiset ovat miehid koulutetumpia eri tavoin tarkasteltuna. Erot
eri taustamaiden kesken ovat kuitenkin merkittavia. Eniten pelkén perustutkinnon
varassa on henkil6ita, jotka ovat muuttaneet Suomeen pakolaisstatuksella tai jotka
ovat Lahi-itd- ja Pohjois-Afrikka-taustaisia.

Suomessa suoritetut tutkinnot jakautuvat sukupuolen mukaan voimakkaasti eri aloi-
hin. Naiset suorittavat sosiaali- ja terveysalan tutkintoja, miehet tekniikan alan tutkin-
toja, kuten kantavaestossa.
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Ulkomaalaistaustaiset tytot jatkavat poikia useammin valittémasti tutkinto-opiskeluun
peruskoulun jalkeen ja he suorittavat poikia useammin ammattikoulun tai lukion.
Ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten tilanne on kuitenkin kokonaisuudessaan
huolestuttava suhteessa suomalaistaustaiseen vaestoon. Merkittdva maara nuoria ei
jatka suoraan peruskoulun jalkeiseen koulutukseen.

Terveys ja Tarkasteltaessa laajemmin hyvinvointia ja terveyttéd koululaisten keskuudessa maa-

hyvinvointi hanmuuttajataustaiset pojat ovat usein heikossa asemassa, mutta myos tytdilla on
ongelmia.
Maahanmuuttajilla kokonaisuudessaan ei ole valttamatta kantavaestéa enemman
mielenterveysongelmia, mutta ne korostuvat tietyilla ryhmill&. Lahi-idasta ja Pohjois-
Afrikasta tulevilla, erityisesti naisilla, on paljon psyykkistd kuormittuneisuusoireilua ja
traumatapahtumat korostuvat pakolaistaustaisilla, erityisesti miehilla.

Yhteiskun- Ulkomaalaisten aénestysprosentti vime kunnallisvaaleissa oli miehilld ja naisilla

nallinen melkein sama, noin 20, mika on hyvin alhainen luku.

osallistumi-

nen Niin vieraskieliset miehet kuin naisetkin pdasevat suhteessa vaestdosuuteensa hyvin

ehdokkaiksi eduskuntavaaleissa ja heité on valittu eduskuntaan. Kunnallisvaaleissa
vieraskieliset padsevat ehdokkaiksi heikommin ja heidan osuutensa kunnanvaltuus-
toissa on erittéin alhainen. Naiset ovat miehia heikommassa asemassa kuten myos
kantavéeston keskuudessa.

Ulkomaalaistaustaiset miehet vaikuttavat olevan naisia hieman aktiivisempia osallis-
tumaan jarjestettyyn vapaa-ajan toimintaan. Erot lahtdalueiden valilla ovat kuitenkin
suuria.

3.2 ERI ELAMANALUEITA KOSKEVAT
YKSITYISKOHTAISEMMAT HAVAINNOT

Seuraavaksi kdydaan l&pi erilaisia eldménalueita koskevia yksityiskohtaisempia havaintoja
maahanmuuttajanaisten ja -miesten tasa-arvotilanteesta. Havaintoja varten on yhdistetty eri
lahteiden tietoja naisten ja miesten tasa-arvotilanteesta. Selvityksen johtopaatokset ja kehitta-
misehdotukset perustuvat osaltaan ndihin havaintoihin ja niiden kattavuuden pohdintaan.

3.2.1 Ulkomaalaistaustainen vaesto ja maahanmuutto

Maahanmuuttajanaisten ja -miesten tasa-arvotilanteen késittelyn l1ahtékohtana on ulkomaalais-
taustaisen véeston maéra seké jakautuminen erilaisiin ryhmiin ién ja taustan perusteella. Vaes-
tén ominaisuudet kertovat siitd, millaisin painotuksin ulkomaalaistaustaiset henkilt kohtaavat
suomalaisen yhteiskunnan. Tulevaisuudessa on tarke&a seurata, miten toisen polven ulkomaa-
laistaustaisen véeston tilanne eroaa suomalaistaustaisista henkildistad ja ensimmaéisen polven
ulkomaalaistaustaisista henkildista.
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Ulkomaalaistaustaisen vaestdn maara

Uusimman saatavilla olevan tiedon mukaan (vuonna 2014) Suomessa asui 322 711 ulkomaa-
laistaustaista henkila — 5,9 % koko véestdstd. Ensimmaisen polven ulkomaalaistaustaisia oli
273 306 ja Suomessa syntyneité (toisen polven ulkomaalaistaustaisia) 49 405 henkil6é. 58 %
henkil@ista oli taustaltaan eurooppalaisia, 24 % aasialaisia ja 12 % afrikkalaistaustaisia. Huo-
mionarvioista on myds se, ettd vuonna 2014 ulkomaalaistaustaisten henkildiden maara kasvoi
21 187 henkil6lla samalla kun suomalaistaustaisten henkildiden maéra vaheni 704 henkil6lla.
Tilastokeskuksen mukaan kyseessd on ensimmaéinen kerta vuosien 1990 — 2014 vélisend aika-
na, kun suomalaistaustaisten henkildiden maara vaheni.*

Tilastokeskuksen Ulkomaalaistaustainen véestd 2013 -tilastoraporttiin on koottu kattavasti
ulkomaalaistaustaista véestod koskevia perustietoja. Ulkomaan kansalaisten osuus Suomen
vaestosta ylitti 1 prosentin osuuden vuonna 1993. Vuodesta 2007 alkaen ulkomaan kansalais-
ten vuosimuutos on ollut yli 10 000 henkil6d vuodessa. Kuviossa on esitetty 10 suurinta maa-
hanmuuttajaryhmaé kansalaisuuden mukaan jaoteltuna. Eniten Suomessa asuu Viron ja Vena-
jan kansalaisia. (Tilastokeskus 2014)

Kuvio 1. Véaesto kansalaisuuden mukaan vuonna 2013 (10 suurinta ryhmaa)
Viro ; : ' ' 44 774
Ven&js | | . 30757
Ruotsi 5 382
Somalia 7 465
Kiina 71121
Thaimaa 6 484
Irak 6 353
Turkki 4 398
Intia 4 372
Britannia 4 048
0 10000 20000 30000 40000 50 000

Tilanne muuttuu jonkin verran, jos kansalaisuuden sijaan tarkastellaan kaikkien ulkomaalais-
taustaisten henkildiden maardd. Esimerkiksi vuonna 2013 ensimmaéisen polven thaimaalais-
taustaisia henkildita oli Suomessa 7060 henkil6a. Toisen polven thaimaalaistaustaiseksi las-
kettuja henkildit4 oli kuitenkin vain 186 henkil6d. Témdn selittyy thaimaalaistaustaisten hen-
kildiden naisvaltaisuudella. He ovat saaneet lapsia suomalaisten miesten kanssa, jolloin lasten
ei katsota olevan toisen polven ulkomaalaistaustaisia.> Sama ilmié koskee kaanteisesti Iso-
Britannian kansalaisia. Namé esimerkit osoittavat, ettd maahanmuutto on monitahoinen ilmio,
jonka tilastollinen késittely edellyttdd kontekstin tuntemusta.

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Véestorakenne [verkkojulkaisu]. Vuosikatsaus 2014. Helsinki, Tilastokeskus

2 Suomalaistaustaiseksi katsotaan henkild, jonka molemmat tai toinen vanhempi on syntynyt Suomessa
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Ulkomaalaistaustaisen vaeston jakautuminen naisiin ja miehiin

Vuonna 2013 ulkomaalaistaustaisten henkildiden joukossa miehid oli 4 490 henkiléa enem-
man kuin naisia. Miesten osuus oli 50,7 %, kun luku suomalaistaustaisen vaesttn osalta oli
49,1 %. Ulkomaalaistaustaisen henkildiden sukupuolijakaumassa on huomattavia eroja taus-
tamaan mukaan. Iso-Britanniasta lahtdisin olevien kohdalla miesten osuus on 81 %. Nigeria-
laisten ja nepalilaisten joukossa on yli 70 % miehid. Selkeésti alle 50 % miehia oli seuraavien
maiden kohdalla: Vietnam (46 %), Kiina (45 %), Venéja (40 %), Filippiinit (29 %) ja Thaimaa
(15 %). Jyrkka sukupuolijakauma filippiinildisten ja erityisesti thaimaalaisten kohdalla on jo
itsessddn jatkotarkastelua edellyttava tasa-arvokysymys. (Tilastokeskus 2014)

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden ikarakenne

Vuonna 2013 ulkomaalaistaustaisista henkildista tydikaisia (15 — 64 -vuotiaita) oli noin 76 %.
Suomalaistaustaisen véeston kohdalla vastaava luku oli 63,5 %. Ulkomaalaistaustaisessa vaes-
tossa elékeldisten osuus oli vain 5,5 % (suomalaistaustaisissa 20 %). Nepalilaisten keskuudes-
sa peréati 91,5 % vaestosta on tyodikaisid. Suuremmista maahanmuuttajaryhmista suomalais-
taustaista véestoa vahemmaén tyoikéisia oli somalialaisten ja ruotsalaisten keskuudessa. Soma-
lialaisten kohdalla tdma johtuu lasten maarasta. Yli 37 % somalialaistaustaisista on alle 14-
vuotiaita (16,3 % suomalaistaustaisista). Ruotsalaistaustaisen véaestdn kohdalla syy 16ytyy seka
lasten (22,8 %) ettd elakeldisten (15,5 %) maarasta.

Véestdn jaottelu ensimmadisen ja toisen polven ulkomaalaistaustaisiin henkiléihin kuvaa
hyvin maahanmuuton tuoreutta suomalaista yhteiskuntaa laajasti koskevana ilmiénéd. Vuonna
2013 hieman yli 300 000 ulkomaalaistaustaisesta henkilostd 45 283 henkiléd (15 %) kuului
toiseen polveen. Ensimmadisen ja toisen polven ikérakenteet eroavatkin selkedsti. Toisen pol-
ven ulkomaalaistaustaisista henkildista lahes puolet on alle kouluikaisia (0 — 6 vuotta). 93 %
ryhmasté on alle 30-vuotiaita.

Hedelmallisyys ja avioliitot

Ulkomaalaistaustaisten hedelmallisyys on muuta véestdd korkeampi. Vuonna 2014 ensimmadi-
sen polven maahanmuuttajille syntyi 10 % kaikista vuoden aikana syntyneista lapsista (5500
lasta). Kun suomalaistaustaisten naisten hedelmallisyysluku oli vuosina 2009-2013 keskimaéa-
rin 1,8, vastaava luku kongolaisten, turkkilaisten ja irakilaisten kohdalla oli 3. Somalialaisilla
ja marokkolaisilla luku oli yli 4. (Tilastokeskus 2014.)

Korkea hedelmallisyysluku voi kertautua monen muun kysymyksen kohdalla. Esimerkiksi
kotona lapsia hoitavien &itien on todettu monessa yhteydessé jaédvén helposti kotoutumista
tukevien toimenpiteiden ulkopuolelle.

Vuonna 2013 Suomessa solmittiin 3628 avioliittoa, jossa Suomessa vakituisesti asuva
Suomen kansalainen meni ulkomaan kansalaisen kanssa naimisiin. Suomalaistaustaisten hen-
kiloiden keskindiset avioliitot ndyttavat paatyvan harvemmin eroon kuin avioliitot, jotka on
solmittu suomalaistaustaisen ja ulkomaalaistaustaisen henkilén kesken. Ulkomaalaistaustaisel-
le henkildlle avioero voi olla erityiselld tavalla dramaattinen kokemus, sill4 hén on voinut olla
riippuvainen puolisostaan monessa arkisessa asiassa. (Tilastokeskus 2014.)

Maahanmuutto

Tilastokeskuksen, THL:n ja Tyoterveyslaitoksen toteuttama UTH-tutkimus (Ulkomaista syn-
typeréa olevien tyo ja hyvinvointi -tutkimus) on tuottanut ajantasaista tietoa ulkomaalaistaus-
taisten henkildiden syistd muuttaa Suomeen. UTH-tutkimus on toteutettu kyselytutkimuksena
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ja se on tuottanut tietoa myos EU- ja EFTA-maista l&htdisin olevista henkil@istd, joita Maa-
hanmuuttoviraston oleskelulupiin perustavat tiedot eivat huomioi. Vuoden 2015 turvapaikan-
hakijoiden lisdantynyt maara ei ehtinyt vaikuttaa UTH-tutkimuksen tuloksiin.

Suomeen muutetaan ennen kaikkea perhesyistd. Vuonna 2014 Suomessa asuneista ulko-
maista syntyperda olevista henkil6istd yli puolella (54 %) maahanmuuton syyt liittyivat per-
heeseen. Oheisessa taulukossa on kuvattu maahanmuuton syyt UTH-tutkimuksen mukaan.

Taulukko 2. Ulkomailla syntyneen véestdn (15-64-v.) maahanmuuton térkein syy vuonna
2014 (henked)

Naiset Miehet Yhteensa
Perhesyyt 75 000 48 000 123 000
Tyd 14 000 27 000 41 000
Pakolaisuus 9000 15 000 24 000
Opiskelu 8000 16 000 23 000
Muu syy 8000 9000 17 000
Yhteensa 114 000 115 000 229 000

Lahde: UTH-tutkimus

Taulukosta huomataan selkeét ero naisten ja miesten muuttoperusteissa. Miesten muuton
taustalla on naisia enemman tyd, opiskelu tai pakolaisuus. Naiset taas ovat muuttaneet Suo-
meen perhesyista. Osittain kyse on siitd, ettd koko perhe muuttaa miehen tydn peréssé, tai etta
esimerkiksi pakolaisstatuksella Suomeen muuttaneet henkilot tuovat perheensd maahan per-
heenyhdistdmisen kautta. Virolaistaustaiset ovat poikkeus. Heidan joukossaan tyd on perhetta
yleisempi muuttosyy. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 16)

UTH-tutkimuksen liséarvoksi lasketaan EU- ja EFTA-maiden kansalaisten huomioiminen,
misté ei ole aikaisemmin ollut tietoa. Maahanmuuttovirasto tilastoi vain ns. kolmansista mais-
ta tulleille henkildille mydnnettyja oleskelulupia. UTH-tutkimuksen perusteella voidaan sa-
noa, ettd perhesyistd muutetaan Suomeen huomattavasti useammin kuin oleskelulupatilastot
antaisivat ymmartad. UTH-tutkimuksen mukaan 54 % muuttaa Suomeen perhesyistd. Oleske-
lulupatilastoissa perhesyyt kattavat 32 % myonnetyista oleskeluluvista. Vastaavasti tyoperus-
teiset muuttajat korostuvat oleskelulupatilastoissa (25 %) UTH-tutkimusta voimakkaammin
(17 %). (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 23)

Eri yhteyksissé tehtyjen havaintojen perusteella maahanmuuton syy voi olla keskeinen ky-
symys myds muun palvelujarjestelmén ndkdkulmasta. Téihin tai puolisoina Suomeen muutta-
neet saattavat tuntea suomalaista palvelujérjestelméaé hyvin huonosti. Pakolaisten ohjaukseen
taas panostetaan jarjestelméallisemmin, jolloin he saavat perustietoa suomalaisista palveluista.

Ulkomaalaiset tilapaistyontekijdt Suomessa

Yksi ulkomaalaisten erityisryhmé on Suomessa tilapéisesti tdissé olevat henkil6t, jotka eivat
rekisterdidy suomalaiseen palvelujarjestelmdén maahanmuuttajina, mutta kohtaavat sen kui-
tenkin asiakkaina. Tilapéista tydvoimaa esiintyy erityisesti rakennus-, maatalous- ja palvelu-
aloilla. Ryhmaa kasittelevat tutkimukset kartoittavat lahinna tydoloja ja juridisia kysymyksia.
Niill& aloilla, joissa tydskentelee paljon tilapdista tyévoimaa, esiintyy myds muita aloja run-
saammin harmaata taloutta. (Saksela-Bergholm 2014.)

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa “Ty&perdinen
maahanmuutto” esitetddn useita erilaisia arvioita tilapdisten tyontekijoiden maérastd. Yhden
arvion mukaan vuonna 2010 Suomessa tydskenteli 31 000 lahetettya tyontekijaa. Tilastokes-
kus on taas arvioinut vuoden 2008 osalta Suomessa tydskennelleen noin 50 000 ulkomailta
lahetettyd, vuokrattua tms. tyontekijéa, jotka eivat kuulu maan vaestoon. (VTV 2012) Hajanai-
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sia tietoja ei ole analysoitu sukupuolen mukaan, mutta monet alat, joilla tilapéistd tydvoimaa
tydskentelee, voivat olla hyvin eriytyneitd sukupuolen mukaan.

Pohdintaa

Ulkomaalaistaustaisesta vaestdstd on olemassa sadnnollisesti julkaistavaa tietoa. Tilastokes-
kuksen raportointi mahdollistaa vertailun suomalaistaustaisiin henkildihin sekd sukupuolten
kokemuksen eriyttdmisen. Vuoden 2015 jalkipuoliskolla kasvamaan alkanut turvapaikkahaki-
joiden maaran kasvu tullee muuttamaan ulkomaalaistaustaisen véeston rakennetta tulevaisuu-
dessa.

Maahanmuutto Suomeen on laajassa mitassa varsin tuore ilmio ja toisen polven ulkomaa-
laistaustaisia henkilditd on varsin vahdn ja he ovat hyvin nuoria. Heidén eldménkulkuaan on
hyvin perusteltua seurata useista ndkokulmista. Samoin voidaan todeta, ettei suomalaisella
yhteiskunnalla ole viel& paljoa kokemusta vanhusikaisistd maahanmuuttajista. Tilastointitavat
saattavat tulevaisuudessa jattaa tiettyja ryhmid katveeseen. Miten seurataan esimerkiksi suo-
malaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten henkildiden liitoista syntyneiden lasten tilannetta.
Entd tavoitetaanko Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten henkildiden omien lasten
tilanteisiin liittyvia erityispiirteitd, jos heidat lasketaan tilastoissa suomalaistaustaisiksi. Yh-
teiskunnallisia ilmiditd voi olla perusteltua tarkastella tulevaisuudessa myds kieliryhmien
kautta.

Tilastokeskuksen ja THL:n UTH-tutkimuksessa on ensi kertaa saatu laaja kuva ulkomaa-
laistaustaisen véestén maahanmuuton perusteista. Yli puolet Suomessa 2014 asuneista henki-
16istd on muuttanut Suomeen perhesyistd. Miehet muuttavat Suomeen naisia enemman tyén ja
opiskelun perdssa seka pakolaisina. Puolisoina Suomeen muuttaneet henkil6t eivat valttamatta
saa riittdvaa tietoa suomalaisesta palvelujarjestelmastd. Riski nayttdisi koskevan enemmén
naisia kuin miehid. Lisaksi véestotilastoista nousee esiin kysymyksid, kuten tiettyjen kansalai-
suuksien sukupuolijakauma (esim. thaimaalaiset naiset) ja kantavéestdd selkedsti korkeampi
hedelmallisyysluku (esim. Somaliasta Suomeen muuttaneet naiset), joihin on todennékdisesti
hyva kiinnitta tarkempaa huomiota myos sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

3.2.2 Osallistuminen ty6elamaan ja toimeentulo

Tyon ja toimeentulon kysymykset ovat ulkomaalaistaustaisten henkil@iden tasa-arvotilanteen
kuvaamisen kannalta hyvin merkittdvid. Teeman yhteydessa on tarkedd ymmartadd ulkomaa-
laistaustaisten henkildiden keskindiset erot. Puhuttaessa maahanmuuttajasta tai ulkomaalais-
taustaisesta henkildstd voidaan tarkoittaa ulkomailta rekrytoitua huippuasiantuntijaa tai kotona
lapsiaan hoitavaa ditid, jolla on vahan kontakteja suomalaiseen yhteiskuntaan.

Tilastokeskus on késitellyt ulkomaalaistaustaisten henkildiden tyon ja toimeentulon erityisky-
symyksid viime vuosina. Tuorein ndkdkulma on esitetty UTH-tutkimuksessa, jossa tydeldmén
kysymyksid on haastattelututkimuksen kautta voitu késitelld rekisteritietoja monipuolisemmin
ja erilaisiin taustatietoihin yhdistden. Teeman jatkuva seuranta tasa-arvonakékulmasta ja esi-
merkiksi toisen polven ulkomaalaistaustaisten henkildiden osalta edellyttdd erillisten tieto-
pyyntojen tekemisté tai UTH:ta vastaavien tutkimusten sd&nnollista toteuttamista.
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Ulkomaalaistaustaisten henkildiden ty6llisyysaste

Osallistuminen tydeldméan nahdééan yhtend osoituksena ulkomaalaistaustaisen henkilén ko-
toutumisesta suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotouttamispolitiikan ensisijainen tavoite on tukea
ulkomaalaistaustaisten henkildiden ty6llistymistd. Naisten ja miesten asema tydmarkkinoilla
on yksi tarkeimmista sukupuolten valisté tasa-arvoa kuvaavista kysymyksista.

Pekka Myrskylan ja Topias Pyykkdsen vuonna 2014 julkaistussa selvityksessd “Suomeen
muuttaneiden naisten ja miesten tydmarkkinatilanne, koulutus ja poliittinen osallistuminen”
kuvataan mm. vieraskielisten sijoittumista tyomarkkinoille. Vieraskielisyys on tutkijoiden
mukaan ollut luontevampi tarkastelundkdkulma tydeldméan kysymyksiin kuin kansalaisuus,
joka voi vaihtua. L&htokohta on selked: vieraskielisten ty6llisyysaste on alhaisempi ja tyotto-
myysaste korkeampi kuin kotimaisia kielid puhuvalla véestolla. Vaikka véestonryhmien vali-
set tyottomyys- ja ty6llisyyserot ovat 2000-luvulla kaventuneet huomattavasti, on vieraskielis-
ten keskimdardinen ty6llisyysaste 15-17 prosenttiyksikkdd alempi kuin kotimaisia kielid pu-
huvalla véestoll4. Vieraskielisten tyottdmyysaste on noin kaksinkertainen kantavéestoon ver-
rattuna. (Myrskyla & Pyykkodnen, 2014, s. 20.)

Oheisessa kuviossa on esitetty Myrskylan ja Pyykkdsen raporttiin perustuen kotimaisia ja
vieraita kielid puhuvien naisten ja miesten tyollisyysasteen kehitys vuosina 2000-2011. Huo-
mionarvoista on vieraskielisten naisten tyéllisyysasteen 13 prosenttiyksikén nousu 10 vuodes-
sa. Samaan aikaan vieraskielisten miesten ty6llisyys nousi 5,5 prosenttiyksikkéd. Vuonna
2011 vieraskielisten miesten tydllisyysaste oli kuitenkin edelleen 8,5 prosenttiyksikkoa vie-
raskielisid naisia suurempi. Kotimaisia kielid puhuvien kohdalla naisten tyollisyysaste oli
noussut kolme prosenttiyksikkéa miehid korkeammaksi. K&inne tapahtui vuonna 2008 alka-
neen taloudellisen laskusuhdanteen aikana, jolloin kotimaisia Kkielid puhuvien miesten tyolli-
syysaste laski 3,8 prosenttiyksikkda verrattuna naisten tyéllisyysasteen 1,6 prosenttiyksikon
laskuun. Vieraskielisten tyontekijoiden kohdalla taantumalla oli vield suurempi vaikutus.
Miesten tyo6llisyys laski 5 prosenttiyksikkoa ja naisten 2,4 prosenttiyksikkod. Vieraskielisten
miesten tyollisyys ndyttdd téssd vertailussa olevan kaikkein suhdanneherkintéd. Tyollisyysas-
teen kehityksen osalta voidaan tehda se yksiselitteinen havainto, etté vieraskielisessa vaestossa
sukupuolten valinen ero tydllisyysasteessa on kantavéestod selkedmpi. Vieraskielisten naisten
suhteellinen asema on kuitenkin kehittynyt myénteisesti 2000-luvulla. Maahanmuuttajien
aseman ja tasa-arvon kehittymisen kannalta asiaa on tarkeaa seurata. (Myrskyla & Pyykkdnen,
2014, s. 23)

Kuvio 2. Miesten ja naisten tydllisyysaste (%) kieliryhmittdin vuosina 2000 — 2011
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Lahde: Myrskyla & Pyykkodnen, 2014 — Tilastokeskus, Tyosséakayntitilasto

UTH-tutkimuksen tulokset ovat samansuuntaiset. Tutkimuksessa véestd on kieliryhmien si-
jaan jaoteltu suomalais- ja ulkomaalaistaustaisiin. Lisaksi tutkimuksessa on kasitelty 20-64 -
vuotiaiden ikdaryhmaa, mika eroaa Myrskylan ja Pyykkdsen kayttdmastd ikérajauksesta. UTH-
tutkimuksen mukaan 20-64 -vuotiaiden suomalaistaustaisten tydllisyysaste oli 74 prosenttia ja
ulkomaalaistaustaisten 64 prosenttia.

Kymmenen prosenttiyksikon ero selittyy tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten nais-
ten heikolla tyollistymiselld. Miesten tyollisyysasteissa ei ole kuin muutaman prosenttiyksikén
ero, mutta ulkomaalaistaustaisten naisten ty6llisyysaste on 17 prosenttiyksikkod matalampi
kuin suomalaistaustaisten naisten. Eroa selittdd ulkomaalaistaustaisten naisten varhaisempi
perheellistyminen. Koulutusaste ei tasoita havaittuja eroja naisten valilla, vaan ulkomaalais-
taustaisten naisten tyo6llisyysaste on kaikilla koulutusasteilla suomalaistaustaisia matalampi.
Tyéllistymisen l&htokohdat ovat erilaiset. Alle kouluikdisten lasten ulkomaalaistaustaisista
ideistd 32 prosenttia on suorittanut korkeintaan perusopetuksen oppimaaran (10 % suomalais-
taustaisista) ja liséksi 30 prosentilla ei ole ollenkaan aikaisempaa ty6kokemusta (4 % suoma-
laistaustaisilla)®. Alle kouluikaisten lasten 20-49 -vuotiaista dideista 46 % nimesi tyéllistymi-
sen suurimmaksi esteeksi puutteellisen kielitaidon. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 73—
80.)

Tutkimusten perusteella naisten tilanne kuitenkin kehittyy ajan my6ta. Erot tyollisyysas-
teessa ja sen kehityksessa nayttavat johtuvan siitd, ettd miehet muuttavat Suomeen naisia use-
ammin ty6perusteisesti. Naiset siirtyvat tydeldmaén véhitellen perheen perustamisen jalkeen.

Pellervon Taloustutkimus PTT:n ja Ramboll Management Consulting Oy:n "Maahanmuut-
tajien tydéllistyminen — Taustatekijat, tydnhaku ja tydvoimapalvelut” tutkimuksessa poimittiin
tiedot kaikista vuosina 2000, 2001, 2005 ja 2006 Suomeen muuttaneista henkil6ista (aikomus
olla maassa yli 12 kuukautta) ja seurattiin heid&n tyomarkkinatilannettaan ja osallistumista eri
tyévoimapalveluihin aina vuoteen 2010 asti. Maassaoloaika vaikutti selvasti positiivisemmin
ulkomaalaistaustaisten naisten tydmarkkinatilanteen kehittymiseen kuin miesten. Naisten
tyo6llisyysaste nousi vuosittain 4 prosenttiyksikkéd ja miesten 1,5 prosenttiyksikkgd. Naisten
tyollisyysasteen lahtdtaso on selvésti alempi kuin miesten, mutta he saavuttavat heitd vuosien
kuluessa. Tosin tyollisyysasteet eivat tarkastelujaksolla yltdneet samalle tasolle. (PTT, 2014, s
71-72))

Selked ero ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten tyollisyysasteissa selittyy perheellis-
tymiselld, mika tapahtuu ulkomaalaistaustaisten naisten kohdalla suomalaistaustaisia naisia
varhaisemmin. Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisista 20-24 -vuotiaista naisista 15 prosenttia
ilmoitti p&dasialliseksi toiminnakseen lastenhoidon. Suomalaistaustaisilla naisilla vastaava
luku oli samassa ikdryhmadssa 4 prosenttia. Ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste kui-
tenkin paranee i&n ja Suomessa vietettyjen vuosien myota. Esimerkiksi ulkomaalaistaustaisista
ei-tyollisistd 20-49 -vuotiaista dideistd 72 prosenttia oli muuttanut Suomeen perheen vuoksi.
Perheen muuttosyyksi maininneiden joukossa (sekd miehet ettd naiset) Suomessa vietetty aika
vaikuttaa vahvasti tyollisyysasteeseen. Yhdesté viiteen vuotta Suomessa olleiden henkildiden
tyollisyysaste oli 39 prosenttia, mutta 10 vuotta maassa olleilla jo 71 prosenttia. Asumisajalla
ei ole juuri vaikutusta miesten ty6llisyyteen, vaan sen nayttdisi heikkenevén ian myo6ta. 1imio-
t4 ei ole osattu selittdd ja sen todetaan UTH-tutkimuksen yhteydessa kaipaavan lisaselvityksia.
(Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 73-81.)

3 Ero selittaa osittain ulkomaalaistaustaisten naisten varhaisemmalla perheellistymisella
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Tyollisyysasteen erot kielen ja taustamaan mukaan

Sekd Myrskylén ja Pyykkdsen raportissa ettd UTH-tutkimuksessa on kayty lapi tyollisyysas-
teen eroja eri taustamuuttujien perusteella. Oheisesta taulukosta kdy ilmi eri kieliryhmia edus-
tavien henkildiden jakautuminen viiteen padasiallisen toiminnan luokkaan. Selvityksen hyo-
dyntdman ryhmittelyn mukaiset erot ovat varsin merkittdvid. Muita kielid puhuvat -ryhmén
tyollisyysaste (n. 43 %) oli 20 prosenttiyksikkdad pienempi kuin EU-maiden ja pohjoismaiden
kielid puhuvilla henkil6illa (63 %). Sukupuolten véliset erot tydllisyysasteessa ovat suurimmat
muita Kielid puhuvien ryhmassé (naisten tyollisyysaste n. 12 prosenttiyksikkod pienempi kuin
miehilld). Samassa ryhmésséd 30 % naisista on tyévoiman ulkopuolella, kun vastaava luku
kantavéeston kohdalla on alle 5 %.

Taulukko 3. Kotimaisia kielid puhuvat ja vieraskieliset tydikaiset toiminnan mukaan vuonna
2011
Tyolliset Tyo6ttdmat Muut  tyd- Opiskelijat Elakelaiset
(%) (%) voiman (%) (%)
ulkopuoliset
(%)
Kotimaisia Yhteensd: Yhteensa: Yhteensa: Yhteensa: Yhteensa:
kielia aidinkie- 70,9 7,3 4,0 6,6 10,7
lendan puhu- Miehet: Miehet: 8,4  Miehet: 3,4  Miehet: Miehet:
vat 69,7 Naiset: 6,1 Naiset: 4,7 6,4 11,1
Naiset: Naiset: 6,8 Naiset:
72,1 10,2
EU-maidenja  Yhteensd: Yhteensa: Yhteensa: Yhteensd: Yhteensa:
Pohjoismaiden 62,9 8,4 20,1 6,6 1,9
kielid puhuvat  Miehet: Miehet: 8,3  Miehet: 19,4 Miehet: Miehet: 1,9
64,6 Naiset: 8,4 Naiset: 20,9 5,6 Naiset: 1,9
Naiset: Naiset: 8,0
60,7
Muita Euroo- Yhteensd: Yhteensa: Yhteensa: Yhteensd: Yhteensa:
pan kieli& pu- 53,5 17,7 16,5 10,0 2,1
huvat Miehet: Miehet;16,1 Miehet: 13,5 Miehet: Miehet: 2,0
59,0 Naiset: 18,9 Naiset: 18,7 8,9 Naiset: 2,1
Naiset: Naiset:
49,4 10,8
Muita kielia Yhteensd: Yhteensa: Yhteensa: Yhteensd: Yhteensa:
puhuvat 42,9 16,8 24,6 13,3 2,2
Miehet: Miehet;: 16,8 Miehet: 19,9 Miehet: Miehet: 2,4
48,3 Naiset: 16,9 Naiset: 30,1 12,3 Naiset: 2,0
Naiset: Naiset:
36,6 14,5

(Lahde: Myrskyla & Pyykkénen, 2014 — Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto)

UTH-tutkimuksessa hyodynnettiin henkildiden jaottelua tausta-alueisiin ja tulokset ovat sa-
mansuuntaisia edelld esitettyjen havaintojen kanssa. L&hi-itd ja Pohjois-Afrikka sekd muu
Afrikka -tausta-alueilta tulevien 20-64 -vuotiaiden henkil6iden tyollisyysaste on heikompi
kuin muilta tausta-alueilta tulevilla henkil§illd. Miesten ja naisten tydllisyyseroista johtuen
erityista huomiota on syyta kiinnittda nailta alueilta tulevien naisten tilanteeseen. Ero tyolli-
syysasteessa nayttaa liittyvan maahanmuuton syyhyn. Pakolaisina maahan tulleiden henkil6i-
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den tyollisyysaste jaa selkedsti muilla perusteilla (ty6, perhe, opiskelu, muu syy) maahan tul-
leiden tyollisyysastetta matalammaksi vield kymmenen maassa oleskeluvuoden jalkeenkin.
Tarkeaa on kuitenkin huomata, ettd UTH-tutkimuksen perusteella seké Lahi-idasta ja Pohjois-
Afrikasta ettd muualta Afrikasta tulevien ja pakolaisina maahan saapuneiden tyo6llisyysaste
nousee 10 vuodessa 50 prosenttiin. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 76-77.)

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden ty6ttomyysaste

Tyollisyysasteessa havaitut erot toistuvat, kun tarkastellaan tyottomyysastetta. UTH-
tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisista 20-64 -vuotiaista miehista 14,4 prosenttia oli
tyottoménd ja naisista 17 prosenttia vuonna 2014. Suomalaistaustaisten henkiltiden ty6tto-
myys on selvasti matalampaa, mutta sukupuolten vélinen ero on toisinpdin. Suomalaistaustai-
sista naisista tyéttdména on 6 prosenttia ja miehista 8 prosenttia. (Nieminen, Sutela & Hannula
2015, s. 122-123.)

Tyottdmyys oli kaikkein yleisinta pakolaistaustaisten henkildiden keskuudessa. Heisté 35,4
prosenttia oli ty6ttdémana vuonna 2014. Lukua selittdd vahainen koulutus - 40 prosenttia pako-
laisista oli suorittanut korkeintaan perusasteen oppiméaarén, eika kaikilla ole luku- ja kirjoitus-
taitoa. Pakolaisuus yhdistyy taustamaahan, minkd vuoksi tyottdmyys on suurempaa Lé&hi-
idasta ja Pohjois-Afrikasta sek& muualta Afrikasta Suomeen muuttaneilla henkil6illa.

Ty6ttdmyyden lisdksi on oleellista tarkastella ei-ty6llisyytta, eli sellaisia henkiloitd, jotka
opiskelevat, ovat varusmiehing, eldkkeelld tai hoitavat kotona lapsia. Vuonna 2014 ulkomaa-
laistaustaisten 20 - 64 -vuotiaiden joukossa ei-tydllisia oli 36 prosenttia (suomalaistaustaisissa
26 %). Ero selittyy ei-tydllisten ulkomaalaistaustaisten naisten maéarall4. Heiddn joukossaan
ei-tyollisten osuus oli 44 prosenttia (29 % miehilld). Suomalaistaustaisten naisten kohdalla
vastaava luku oli 27 prosenttia ja miesten kohdalla 26 %. Ei-ty6llisten osuus on suurin pako-
laisten sek& Lahi-idasté ja Pohjois-Afrikasta ja muualta Afrikasta Suomeen muuttaneilla hen-
kiloilla. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 126-127)

Suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten ei-tydllisyytta selittdvét eri tekijat. UTH-
tutkimuksessa sai itse ilmoittaa péd&asiallisen toimintansa. Suomalaistaustaisista henkil@ista
suurempi osuus oli vanhuuselékkeelld tai sairas ja tyokyvyton kuin ulkomaalaistaustaisten
keskuudessa. Ulkomaalaistaustaiset taas olivat useammin ty6ttomid, opiskelijoita tai hoitivat
kotona lapsiaan. Ulkomaalaistaustaisista 16 prosenttia ilmoitti hoitavansa kotona lapsiaan,
mik& on kaksi kertaa enemmén kuin suomalaistaustaisten keskuudessa (8 %).

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden tyésuhteet

Ulkomaalaistaustaiset henkil6t tydskentelevét suomalaistaustaisia henkilditd useammin maéra-
ja osa-aikaisesti. Tama selittyy pitkalti ammattirakenteella. Ulkomaalaistaustaisia tydskentelee
suhteellisesti eniten palvelu- ja myyntityontekijoind sekd muut tydntekijét -luokassa. Mé&aréai-
kainen ja osa-aikainen ty® on tyypillisintd juuri ndissd ammattiryhmissé.

Palkansaajina toimivista ulkomaalaistaustaisista miehistad 18 prosenttia tydskentelee maaraai-
kaisesti (12 % suomalaistaustaisista) ja naisista 27 prosenttia (18 % suomalaistaustaisista).
Osa-aikaisesti ulkomaalaistaustaisista miehista tydskentelee 17 prosenttia (9 % suomalaistaus-
taisista) ja naisista 21 prosenttia (19 % suomalaistaustaisista). Méaaraaikaisten ja osa-aikaisten
tyosuhteiden lisdksi ulkomaalaistaustaiset naiset tekevat eniten vuoroty6ta.

Osa-aikaiset ja méaraaikaiset tydsuhteet ndyttavét olevan jonkin verran yleisempié henki-
16il14, joiden tausta-maa on joko Lahi-iddssa ja Pohjois-Afrikassa tai muualla Afrikassa. UTH-
tutkimuksessa kiinnitetddn lisdksi huomiota ulkomaalaistaustaisiin henkil6ihin, joilla on kor-
kea-asteen tutkinto tai jotka tydskentelevat erityisasiantuntijoina. Suomalaistaustaisiin verrat-
tuna he tyOskentelevat selvasti useammin maardaikaisina ja osa-aikaisina tyontekijoina ja
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kokevat alityollisyyttd. Lisaksi he tydskentelevét selvasti suomalaistaustaisia useammin tyon-
tekijaiammateissa. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 83-109.)

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden toimeentulo

Tydssakayntitilaston tietojen perusteella vuonna 2009 kotimaisia kielid puhuvien miesten
kuukausitulot olivat keskimaarin 3 343 € (palkansaaja; yli 12 tydssdolokuukautta). Kotimaisia
kielid puhuvien naisten kuukausitulot (2 471 €) olivat 74 % miesten ansioista. Vieraskieliset
miehet tienasivat keskimaérin 2 713 euroa kuukaudessa ja naiset 2067 euroa kuukaudessa.
Vieraskielisten naisten kuukausitulot olivat 76 % vieraskielisten miesten ansioista ja 62 %
kotimaisia kielid puhuvien miesten ansioista. Tuloerot selittyvat osittain sill, ettd kotimaisia
kielid puhuvat miehet saavat pddomatuloja lahes kolme kertaa niin paljon kuin kotimaisia
kielida puhuvat naiset, nelja kertaa niin paljon kuin vieraskieliset miehet ja melkein 9 kertaa
niin paljon kuin vieraskieliset naiset. Vieraskielisten osalta sukupuolten vélinen ero ei ole
aivan yhtda suuri kuin kotimaisia kieli& puhuvien keskuudessa. (Myrskylad & Pyykkonen, 2014,
s. 26-31.)

Myrskyld ja Pyykkonen kuvaavat kaytettdvissa olevan rahatulon (sekd palkkatulot ettd tu-
lonsiirrot) maérad myos asuntokunnittain. Kaikkien asuntokuntien kaytettévissa olevan rahatu-
lon mediaani vuonna 2011 oli 29 898 euroa. Asuntokunnissa, johon kuului vain ulkomaan
kansalaisia, kdytettavissa olevan rahatulon mediaani oli 19 709 euroa (66 % kaikkien asunto-
kuntien mediaanitulosta). Kdyhyysrajan katsotaan alittuvan, mikali asuntokunta tienaa alle 60
% mediaanitulosta. Vuonna 2011 asuntokuntien kdyhyysraja oli 17 889 euroa, jolloin sen alle
tienasi 25 % vain Suomen kansalaisista koostuvista asuntokunnista ja 45 % asuntokunnista,
jotka koostuivat vain ulkomaiden kansalaisista. (Myrskylé & Pyykkdnen, 2014, s. 17-18.)

Ulkomaan kansalaisten tulot jaévét edella esitetyn perusteella selkeésti useammin alle kdy-
hyysrajan kuin Suomen kansalaisten tulot. Myrskylan ja Pyykkdsen selvityksessé kdydaén lapi
my®s eri Kieliryhmien ulkopuolisuusriskié.

Ulkopuoliseksi katsotaan henkild, joilla ei ole tutkintoa, eivat opiskele, ole tdissa, elakkeel-
la tai asepalveluksessa. Kotimaisia kielid puhuvien kohdalla ulkopuolisuusriski on selvasti
suurempi miehilld kuin naisilla (miehet 28 % - naiset 18 %). Vieraskielisill& on kauttaaltaan
suurempi ulkopuolisuuden riski, mutta sukupuolten véliset erot ovat selvasti vahdisemmat.
Vieraskielisilla lapsilla on 16 — 18 % ulkopuolisuusriski verrattuna kotimaisia kielid puhuvien
lasten 3-5 % ulkopuolisuusriskiin. Kantavéeston kohdalla riski kohdistuu selkedsti miehiin,
kun taas vieraskielisissa ulkopuolisuus koskettaa laajemmin molempia sukupuolia. Kotimaisia
kielid puhuvista, perusasteen tutkinnon varassa olevista, nuorista (15-29 -vuotiaat) 4 % on
ty6ttdmana tai muuten ulkopuolisia. Vieraskielisten osalta vastaava luku oli 21 %. (Myrskyla
& Pyykkonen, 2014, s. 36-38.)

Pohdintaa

Ulkomaalaistaustaisten naisten ty6llisyysaste on alhaisempi kuin ulkomaalaistaustaisten mies-
ten ja ty6ttdmyysaste vastaavasti korkeampi. Ulkomaalaistaustaiset naiset tienaavat selvasti
vahemman kuin suomalaistaustaiset miehet ja naiset sek& ulkomaalaistaustaiset miehet. Suku-
puolten valiset erot palkkatuloissa eivat ole ulkomaalaistaustaisilla yhta korostuneet kuin
suomalaistaustaisilla henkil@ill4. Erityisesti ei-eurooppalaisia kielid tai L&hi-id&sta, Pohjois-
Afrikasta tai muualta Afrikasta tulevien naisten tilanne vaikuttaa heikolta verrattuna muihin
ryhmiin.

Lukujen perusteella ulkomaalaistaustaisten naisten tilanteeseen tulee Kiinnittda erityis-
huomiota. Térked pitk&n aikavélin havainto on se, ettd ajan myotd ulkomaalaistaustaisten
naisten ty6llisyystilanne paranee. Suhdannevaihtelut nayttavat vaikuttavan vahvemmin ulko-
maalaistaustaisten miesten ty6ttdmyyteen kuin naisten. Maahanmuuttajat ovat heterogeeninen
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joukko ja eri ryhmien valisid eroja voidaan selittdd mm. maahantulon syylla tai kielellisilla ja
kulttuurillisilla yhtélaisyyksilla Suomeen. On hyvin loogista, ettd tyoperusteisesti Suomeen
muuttaneet henkil6t osallistuvat useammin ty6eldméan kuin esimerkiksi kansainvalisen suoje-
lun takia Suomeen saapuneet henkil6t. Oleellista onkin seurata, miten nopeasti Suomeen ilman
ty6téd saapuneet henkilot padsevat kiinni tydelaméan ja minkélaisia eroja kehityksessa on su-
kupuolten valilla.

3.2.3 Koulutus

Erot koulutukseen osallistumisessa ovat tydeldman kysymysten rinnalla keskeinen tapa kési-
tellda maahanmuuttajien yhteiskunnallista asemaa ja sukupuolten tasa-arvoa, koska koulutus
vaikuttaa mm. siihen, miten henkil6t kiinnittyvat tyémarkkinoille ja millaiseksi heidan tulo-
tasonsa muodostuu. T&ssé luvussa tarkastellaan sekd suoritettuja tutkintoja ettd peruskoulua ja
osallistumista sen jéalkeiseen koulutukseen. Oppilaiden terveytté ja hyvinvointia koskeva tut-
kimusaineisto kasitell4dn ko. teeman omassa luvussa.

Ulkomaalaistaustaisten tutkinnot

Tilastokeskuksen Ulkomaista syntyperdé olevien tyd ja hyvinvointi -tutkimus 2014:n (UTH-
tutkimus) juuri julkaistuista tilastoista saa ensimmaista kertaa kattavan kuvan ulkomaalaistaus-
taisten koulutuksesta Suomessa. Selked tapa l&hestyd henkildiden koulutustasoa on jaottelu
korkea-asteen, keskiasteen ja enintddn peruskoulun suorittaneisiin. Maahanmuuttajataustaiset
naiset ovat Suomessa maahanmuuttajataustaisia miehia koulutetumpia, mutta erot eivat ole
kovin suuria. Naisista korkea-asteen koulutuksen on suorittanut 36 % kun miesten keskuudes-
sa osuus on 33 %. Enintaén peruskoulun on suorittanut miehisté 25 % ja naisista 23 %. Suo-
malaistaustaisten kohdalla sukupuolten valiset erot ovat pienemmét kuin ulkomaalaistaustais-
ten keskuudessa. (Sutela & Larja, 2015.)

Tuloksiin vaikuttaa ulkomaalaistaustaisten vaestérakenne, jossa suomalaistaustaisiin verrat-
tuna idkk&ampia on véhemman ja suuri nuorten joukko ei ole ehtinyt vield kouluttautua. Tété
vadristyméa voidaan kiertdd tarkastelemalla vain 25-54 -vuotiaita. Tallgin sukupuolten ero
korkea-asteen suorittamisessa kasvaa 5 % -yksikkdon, mutta pysyy samana ja erittdin pienend
enintaén peruskoulun suorittaneiden osalta. (Sutela & Larja, 2015.)

Kuvio 3. Suomessa asuvan ulkomaalaistaustaisen 25-54-vuotiaan vaeston
koulutusrakenne sukupuolen mukaan vuonna 2014, %
(pl. koulutustieto tuntematon)
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Ulkomaalaistaustaisten henkildiden koulutusasteet eroavat taustamaan mukaan. 25-54 -
vuotiaista ulkomaalaistaustaisista eniten korkea-asteen tutkintoja on EU, EFTA ja Pohjois-
Amerikka -taustaisilla henkil6illa (58 %) ja véhiten virolaistaustaisilla (19 %) seka Lé&hi-ita ja
Pohjois-Afrikka -taustaisilla (25 %) henkil6illa. Eniten pelkdn perusasteen tutkinnon varassa
on Lé&hi-itd ja Pohjois-Afrikka -taustaisia henkil6itd, joiden kohdalla osuus oli 38 %. Kaikkien
ulkomaalaistaustaisten henkildiden kohdalla pelkdn perusasteen varassa oli 17 %. L&hi-ita ja
Pohjois-Afrikka -taustaisten kohdalla lukuja selittdd pakolaisuus maahanmuuton syynd. Viro-
laisten vahdaistd korkeakoulutettujen maaraa taas selittdd tyoperusteisen maahanmuuton painot-
tuminen tiettyihin ammatteihin. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 33-34.)

Tarkasteltaessa opiskelualoja sukupuolten vélilla on eroja. 25-54-vuotiaiden ulkomaalais-
taustaisten suorittamien tutkintojen naisvaltaisia aloja ovat kaupallinen ja yhteiskuntatieteelli-
nen koulutus (20 prosentilla naisista oli tdmén alan tutkinto verrattuna miesten 10 prosenttiin),
terveys- ja sosiaaliala (13 % ja 4 %) ja palvelualojen koulutus (12 % ja 7 %). Samassa ryh-
massa miesten suurimmat alat ovat tekniikan koulutus (miehisté 34 prosentilla oli tdmén alan
tutkinto verrattuna naisten 11 prosenttiin), kaupallinen ja yhteiskuntatieteellinen koulutus (7 %
ja 20 %) seké& palvelualat (7 % ja 12 %). Useimmat erot heijastelevat sukupuolieroja suoma-
laistaustaisten keskuudessa. Absoluuttisten henkilomaérien valossa merkittdvimmat erot ovat
tekniikan sekd terveys- ja sosiaalialan vahvempi sukupuolittuneisuus suomalaistaustaisten
keskuudessa. (Sutela & Larja, 2015.)

Edelld esitettyyn liittyen UTH-tutkimuksessa todetaan, ettd koulutusalat ovat Suomessa
voimakkaasti segregoituneet sukupuolen mukaan. Sukupuolten véliset erot koulutusaloissa
ovat suomalaistaustaisilla henkil6illa voimakkaampia kuin ulkomaalaistaustaisilla. Ulkomaa-
laistaustaiset naiset ovat suorittaneet enemman tekniikan alan tutkintoja ja véhemman terveys-
ja sosiaalialan tutkintoja kuin suomalaistaustaiset naiset. Ulkomaalaistaustaiset miehet ovat
taas suorittaneet harvemmin tekniikan alan tutkintoja kuin suomalaistaustaiset naiset. Mielen-
kiintoinen havainto on, ett4 ulkomaalaistaustaisten 25-54 -vuotiaiden naisten Suomessa suo-
rittamista tutkinnoista l&hes puolet (45 %) oli terveys- ja sosiaalialalta. Ulkomaalaistaustaisten
miesten Suomessa suorittamista tutkinnoista taas yli 40 % oli tekniikan alalta. Suomessa ta-
pahtuva opiskelu ndyttaa lisddvan sukupuolten vélistd segregaatiota koulutuksessa. (Nieminen,
Sutela & Hannula 2015, s. 39-40.)

Suomessa on myds enintddn muutaman vuoden koulua kédyneitd maahanmuuttajia. UTH-
tutkimuksen mukaan "he olivat useammin naisia kuin miehid, yleisimmin pakolaistaustaisia ja
kotoisin lahinnd Léahi-l1dasté ja Pohjois-Afrikasta sek& Saharan eteldpuoleisesta Afrikasta.” 25
— 54 -vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten joukossa oli vuonna 2014 noin 8000 henked, joiden
koulutustaso ei yltanyt suomalaista peruskoulua vastaavalle tasolle. UTH-tutkimuksen mukaan
tdman ryhmén huomioiminen on térkedd kotouttamiskoulutusta suunniteltaessa. (Nieminen,
Sutela & Hannula 2015, s. 39-40.)

Perusopetus

Vastik&an on selvitetty perusopetuksen tuloksellisuutta maahanmuuttajaoppilaiden osalta
PISA 2012 -aineiston pohjalta (Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2015). Erityisesti matematii-
kassa, luonnontieteissa ja lukutaidossa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen 15-
vuoden i&ssé on selvasti heikompaa kuin kantavéestéon kuuluvalla oppilailla. Erilaisten taus-
tatekijoiden vakioiminen pienentdd, muttei poista eroja. Toisen polven ulkomaalaistaustaisten
henkil6iden osaaminen eri aineissa on jopa heikompaa kuin ensimmaisell& sukupolvella taus-
tatekijoiden vakioinnin jalkeen. Erot kantavdestdon ovat jopa suurimmat vertailtaessa muihin
Euroopan maihin. Valitettavasti raportti ei erittele ollenkaan tuloksia sukupuolen mukaan.
Vuosien 2003-2009 PISA-aineiston pohjalta on tarkasteltu, miten oppilaiden maahantu-
loikd on yhteydessd heidén testituloksiinsa eri maissa. Keskiméaarin tyttdjen tulokset olivat
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poikia korkeammat, mutta ero pysyi suunnilleen samana eri ikéisind maahan tulleiden osalta.
(Heath & Kilpi-Jakonen, 2012.)

Toinen aste

Maahanmuuttajataustaisten tyttjen ja poikien eroista toisen asteen tutkintojen suorittamisessa
on melko tarkkoja tietoja. Yksi tapa tarkastella asiaa on vertailla ammattikoulun tai lukion
suorittamista 23 vuoden ikdin mennessa. Tarkasteltuja ryhmid lapsen kannalta ovat: 1) toinen
vanhempi suomalainen, 2) vanhempien lahtdmaa kuuluu OECD:hen, 3) vanhempien lahtémaa
on Vendja, Viro tai entinen Neuvostoliitto ja 4) muu. On huomioitava, ettd tdmé ns. Youngs-
ters-aineisto siséltdd myds Suomessa syntyneitd nuoria. Tutkinnon suorittaneiden osuus on
naisilla suurempi kuin miehilld kaikissa tarkastelluissa ryhmissa. Pienimmill&&n ero on Viron,
Venédjan ja entisen Neuvostoliiton alueelta tulleiden vanhempien lapsilla (naisilla 2 prosent-
tiyksikkod suurempi) ja suurin ero (7 prosenttiyksikkdd) on muualta tulleiden lapsilla ja niilld,
joilla toinen vanhempi on suomalainen. (Ansala, Himél&inen, & Sarvimdki, 2014, s. 45.)

Peruskoulun ja lukion rooleihin koulutusjarjestelmassa kuuluu valmistaa tuleviin opintoi-
hin. Tdmén vuoksi niiden kohdalla on perusteltua myds tarkastella, miten niista jatketaan
opiskelua. Kevaalla 2012 peruskoulun 9. luokan paattaneistd vieraskielisistd pojista tutkintoon
johtavaan koulutukseen jatkoi vélittémasti 73 prosenttia tyttdjen vastaavan osuuden ollessa 78
%. Kevailld 2011 peruskoulunsa paattaneistd vieraskielisista pojista vuotta myéhemmin 83
prosenttia oli tutkintoon johtavassa koulutuksessa, tyttdjen vastaavan osuuden ollessa 85 pro-
senttia. Suomen-, ruotsin- ja saamenkielisilla vastaavat luvut ovat yli 90 prosenttia, sukupuol-
ten vélisten erojen ollessa pienid. (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, 2015)

Suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten keskuudessa sukupuolten véliset erot alkavat nékyéa
tarkasteltaessa esim. kevaalld 2011 valmistuneiden ylioppilaiden koulutustilannetta vuotta
mydhemmin. Tdman ryhmdn keskuudessa tutkintoon johtavassa koulutuksessa on tuolloin 17
prosenttiyksikk6d enemman tyttdja kuin poikia. Vieraskielisten keskuudessa ero on pienempi.
41 % pojista on tutkintoon johtavassa koulutuksessa vuoden kuluttua valmistumisestaan ver-
rattuna tyttdjen 45 prosenttiin. (Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, 2015.)

Ammatilliseen koulutukseen syksylla 2008 ja kevaalla 2009 hakeneiden joukossa vieras-
kielisten sukupuolijakauma oli tasaisempi kuin suomen- ja ruotsinkielisill4, joilla naisten
enemmistd oli suurempi. Lukioon hakeneissa naiset olivat enemmistdnd niin vieraskielisilla
kuin suomen- ja ruotsinkielisill4. (Jauhola, 2010, s. 28.)

Korkea aste

Integroitumista vai eriytymista? -tutkimuksessa (Ansala et al., 2014, s. 46) on tarkasteltu maa-
hanmuuttajataustaisten naisten ja miesten opiskelua ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa 23
vuoden ik&&n mennessa. Naisten tulokset ovat yleisesti ottaen paremmat. Suurin ero on toisen
vanhemmista ollessa suomalainen (6 %-yksikkdd) kun taas OECD-maista tulleiden vanhempi-
en lapsista miehistd 2 %-yksikk6d enemmaén on opiskellut ammattikorkeakoulussa tai yliopis-
tossa kuin naisista. Ndissa luvuissa ei ole huomioitu perheiden sosioekonomisia taustamuuttu-
jia.

Pohdintaa

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden koulutusrakenteessa on eroja taustamaiden ja maahan-
muuton syiden perusteella. Pakolaisuus maahanmuuton syynd sekd Lahi-itd&- ja Pohjois-
Afrikka -taustaisuus yhdistyvat alhaiseen koulutustasoon. Havainto korkeakoulutettujen va-
haisesta osuudesta virolaisten joukossa perustuu myés maahanmuuton syihin, joissa virolais-
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ten kohdalla korostuu tydperusteisen maahanmuuton keskittyminen tiettyihin tyontekijaam-
matteihin.

Sekd suomalaistaustaisten ettd ulkomaalaistaustaisten kohdalla naisten koulutustaso on
keskimé&arin hieman miehid korkeampi, mutta toisaalta vain muutaman vuoden koulua kayneet
henkil6t ovat useimmiten naisia kuin miehid. Ulkomaalaistaustaisilla henkildilla on suomalais-
taustaista véestda suurempi riski jaada ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa ja keskeyttaa
koulunkéynti. T&ta kysymystd on tarkasteltu tarkemmin luvussa 3.3, jossa kasitelldan ulko-
maalaistaustaisia nuoria koskevia tasa-arvokysymyksia. Suomessa on myds merkittdvd maara
ulkomaalaistaustaisia aikuisia, joilla ei ole suomalaista peruskoulua vastaavaa koulutusta,
mika tulee huomioida kotouttamispolitiikan sisélloissa.

Ulkomaalaiset, jotka muuttavat Suomeen opiskelujen vuoksi, ovat maahanmuuttajia. Taten
koulutuksellinen sukupuolten vélinen tasa-arvo heiddn keskuudessaan muodostaa osan tatd
laajempaa maahanmuuttajataustaisia koskevaa kokonaisuutta Suomessa. Kuitenkin t&sta na-
kdkulmasta on ongelmallista tarkastella sukupuolten koulutuksellista tasa-arvoa ryhméssé,
jonka koulutus madarittad sen maahanmuuttoa.

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden suorittamiin tutkintoihin liittyen UTH-tutktimuksessa
havaittiin, ettd ulkomaalaistaustaisten kohdalla sukupuolten valinen alakohtainen segregaatio
on suomalaistaustaista véestdd véhaisempad. Suomessa suoritetut tutkinnot nayttévat kuitenkin
lisdavét sukupuolten valista segregaatiota myos ulkomaalaistaustaisen véeston kohdalla. Nai-
set suorittavat Suomessa paljon sosiaali- ja terveysalan tutkintoja ja miehet tekniikan alan
tutkintoja.

Koulutus on keskeinen osa maahanmuuttajien kotoutumisprosessia ja se luo eldméan perus-
tan niin ensimmaisen kuin toisenkin polven ulkomaalaistaustaisten kohdalla. On erittain térke-
&4, ettd ulkomaalaistaustaisten henkildiden tilannetta seurataan tarkasti kaikilla eri koulutusas-
teilla. Talla hetkell& nayttaa silté, ettd suomalainen peruskoulu ei pysty palvelemaan ulkomaa-
laistaustaisia oppilaita yhtd hyvin kuin suomalaistaustaisia oppilaita. Talla voi olla kauaskan-
toisia seurauksia lasten hyvinvointiin ja eldménkulkuun. Liséksi huomiota on kiinnitettava
my0s vanhempien koulutukseen, silla se vaikuttaa my0s heidan lastensa koulutusvalintoihin.

3.2.4 Maahanmuuttajat julkisten palveluiden kayttajina

Julkisten palveluiden tulee tulevaisuudessa pystyd palvelemaan yhd kasvavaa ulkomaalais-
taustaisten henkildiden joukkoa. Palveluiden saatavuuden varmistaminen ja kyky erilaisten
taustojen huomioimiseen tukee kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Luvussa nelja on
kayty lapi useiden eri hallinnonalojen kehittdmistoimintaa. Maahanmuuttajien erityiskysy-
mykset nousevat ndissa kirjauksissa esille, mutta havaintoja ei useinkaan jasenneté sukupuolen
mukaan.

Kehittdmistoiminnan linjausten ymmaértdmiseksi on hyva selvittdd, millaista tietoa maa-
hanmuuttajista on olemassa eri julkisten palveluiden kayttdjind ja millaisia tasa-
arvokysymyksia talléin nousee esiin. Liséksi tiedot maahanmuuttajista ja sosiaaliturvasta
kuvaavat maahanmuuttajien asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa ja nostavat esiin tiettyja
sukupuolittuneita ilmidita.

Sosiaaliturva

Jussi Tervola ja Jouko Verho ovat kuvanneet maahanmuuttajien sosiaaliturvan kaytt6d Maa-
hanmuuttajien sosiaaliturvan kayttd vuonna 2011 -selvityksessa. Tutkimuksessa maahanmuut-
tajiksi on méaritelty ensimmadisen polven maahanmuuttajat, joilla ei ole suomalainen syntype-
rd. Maahanmuuttajat on ryhmitelty neljaén joukkoon: OECD-maat, entisen Neuvostoliiton
maat, pakolaismaat ja muut maat. (Tervola & Venho, 2014.)
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Tyottdmyystukea maksettiin suhteellisesti useimmiten pakolaismaista muuttaneille henki-
I6ille. Tdman liséksi suurin osuus (37 %) kotoutumistuista kohdistui heille. Maahanmuuttajat
hyodynsivat tyottomyystukia suhteellisesti kaksi kertaa yleisemmin kuin kantavéestd. Maa-
hanmuuttajanaiset kayttivat tyottdmyystukia miehid enemmaén. Sukupuolten véliset erot olivat
korkeita entisen Neuvostoliiton maiden ja muut maat -kategoriaan kuuluvien henkildiden
kohdalla. Entisen Neuvostoliiton alueella syntyneiden joukossa miehistd 30 % sai vuonna
2011 erilaisia tyottomyyspéivérahoja (naiset 39 %). Muut maat -kategoriaan kuuluvien henki-
l6iden kohdalla ero oli myds noin 10 prosenttiyksikkdé (miehet 21 % - naiset 31 %).

Maahanmuuttajavéestdssé oli erilaisia asumisetuuksien saajia kaksinkertainen osuus kanta-
vdestdon verrattuna. 76 % maahanmuuttajille maksetuista asumisetuuksista oli pienituloisille
tarveharkintaisesti maksettavaa yleistd asumistukea. Kantavdeston kohdalla osuus oli 41 %.
Eniten asumistukia saivat pakolaismaista tulleet maahanmuuttajat. Kantavéestdn kohdalla
korostuu opiskelijan asumislisa.

Kantavéestt sai opintotukea kaksi kertaa useammin kuin maahanmuuttajavéestd. Maahan-
muuttajista 61 % sai opintotukea toisen asteen opintoihin, kun kantavaestolla osuus on 47 %.
Erityisesti pakolaismaista muuttaneet saivat opintotukea toisen asteen koulutukseen, miké
kertoo heidén vahdisesta osallistumisesta korkea-asteen opintoihin. Naiset olivat yliedustettu-
na opintotuen saajissa sekd maahanmuuttaja- ettd kantavéestssa verrattuna miehiin.

Maahanmuuttajavéestolle maksettiin véestoén kokoon suhteutettuna kantavéest6d enemman
lapsilisia seka lastenhoidon tukia. Vanhempainpéivarahoja maksettiin enemman kantavéestol-
le*. Maahanmuuttajaperheista yksinhuoltajatalouksia oli lahes neljannes, mika on enemmén
kuin kantavdestdn kohdalla (1/5). Kantavdestdssa yksinhuoltajista noin joka kymmenes on
mies. Maahanmuuttajien kohdalla miehid on puolet vahemmén.

Maahanmuuttajaryhmien valill& on suuria eroja vanhempainpdivarahan saamisessa. Reilu
kymmenesosa 16-44 -vuotiaista kantavaestoon kuuluvista naisista sai vanhempainpéivérahaa.
Pakolaismaista tulleista naisista etuutta sai lahes viidennes tarkastellusta ik&ryhméstd. Muut
maahanmuuttajaryhmét olivat lahempéna kantavaeston tasoa. Pakolaismaista muuttaneet nai-
set kayttavat liséksi yli puolet useammin kodinhoidon tukea kuin kantavéestoon kuuluvat
naiset. Pakolaismaista muuttaneet naiset, jotka kéyttavéat lastenhoidon tukea, olivat keskiméaa-
rin yli kaksi vuotta nuorempia kuin kantavaestoon kuuluvat tuensaajat.

Tyokyvyttomyyselakkeistd alle prosentti maksettiin maahanmuuttajille. Tydikdiseen vées-
toon suhteutettuna maahanmuuttajille maksetaan vdhemman tyokyvyttomyyselékkeitd kuin
kantavéestolle. Pakolaismaista muuttaneen véeston kohdalla tilanne oli kuitenkin kantavéestén
kaltainen. Kantavéestostd miehet olivat naisia useammin tyokyvyttomyyselédkkeelld, mutta
maahanmuuttajilla osuudet olivat samansuuruiset. (Tervola & Venho, 2014.)

Teemaan liittyen UTH-tutkimuksessa todetaan, ettd tyokykynséd heikentyneeksi arvioivia
oli ulkomaalaistaustaisessa 20—64 -vuotiaassa vaestdssa (37 %) enemman kuin koko véesttssa
(23 %). Suomen koko véestdn osalta miehet (24 %) arvioivat tyokykynsa heikentyneen use-
ammin kuin naiset (21 %). Ulkomaalaistaustaisten joukossa sukupuolten vélista eroa ei ole
havaittavissa. Eniten tyokyvyn heikentymistd ovat kokeneet La&hi-itd ja Pohjois-Afrikka-
taustaiset henkil6t. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 168-169.)

Tervola ja Verho nostavat raportissa esille maahanmuuttajien heterogeenisyyden. Maa-
hanmuuttajista ei pitdisi puhua yhtend joukkona. Pakolaismaista muuttaneet saivat muita ryh-
mid useammin Kelan sosiaaliturvaa. Erot heijastelevat etenkin maahanmuuton syité. Pakolai-
set muuttavat maahan usein ilman mink&éanlaista yhteyttd suomalaiseen yhteiskuntaan. (Tervo-
la & Venho, 2014.)

4 Eron selitetaén johtuvan siita, ettd vanhempainpaivaraha on tulosidonnainen, jolloin maahanmuuttajien pienituloisuus
nakyy etuuden maarassa
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Ulkomaalaistaustainen vaesto sosiaali- ja terveyspalveluiden asi-
akkaana

UTH-tutkimuksessa kaytiin lapi ulkomaalaistaustaisen véestdn sosiaali- ja terveyspalveluiden
kaytt6d. Tutkimuksessa on todettu, ettd Suomessa asuvat ulkomaalaistaustaiset henkil6t luot-
tavat suomalaiseen palvelujarjestelmééan jopa enemman kuin suomalaistaustainen vaesto. Ul-
komaalaistaustaisten henkildiden ndkemyksia palveluiden kaytdsta ja riittavyydesta on UTH-
tutkimuksessa verrattu koko vaestda kasittelevaan ATH-tutkimuksen® tuloksiin.

UTH-tutkimuksen perusteella naiset hyddyntavat ladkaripalveluja miehida enemmén, mutta
sukupuolten viliset erot eivat ole erityisen suuria. Lahi-ita- ja Pohjois-Afrikka -taustaiset mie-
het kayttdvat enemman laakaripalveluita kuin koko véest6d edustavat miehet. Ulkomaalais-
taustaiset henkilét arvioivat oman terveyskeskuslaakarin palvelujen tarpeensa koko véaestoa
suuremmaksi. Tarve korostuu ryhmissé Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka sekd muu Afrikka. Naiset
kokevat kaikissa ryhmissa laakaripalveluiden tarpeen suuremmaksi kuin miehet. Sen sijaan
terveyskeskusladkéaripalvelut riittdméattomiksi kokeneiden osuus oli koko vdestdssd (32 %)
ulkomaalaistaustaisia (25 %) suurempi. Naiset kokivat kaikissa ryhmissa useammin tyytymat-
tdmyyttd kuin miehet. Suun terveydenhuollon palveluiden osalta Lahi-idastd ja Pohjois-
Afrikasta Suomeen muuttaneet miehet kokivat palvelut selvasti riittdméttdmammiksi kuin
Suomen koko véesto tai samalta alueelta kotoisin olevat naiset. (Nieminen, Sutela & Hannula
2015, s. 171-177)

Mielenterveyspalveluiden kayttn osalta merkittdvin tulos koskee L&hi-Ita - ja Pohjois-
Afrikka -taustaisia henkilitd, joista sekd miehet ettd naiset kayttivat palveluita vuonna 2014
suunnilleen saman verran kuin koko véestd, mutta jotka kokivat koko véest6d useammin tar-
vitsevansa kyseisié palveluita. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 177-179)

Sosiaalitydntekijan palveluiden tarve oli ulkomaalaistaustaisilla miehill& (20 %) ja naisilla
(22 %) lahes kaksinkertainen koko véestoon verrattuna. (11 % — 12 %). Suurinta tarve on
ryhmissa L&hi-itd ja Pohjois-Afrikka sek& muu Afrikka. Kokemus palveluiden tarpeesta ei
juuri eronnut miesten ja naisten valilla, paitsi muu Afrikka -ryhmassd, jossa naiset katsoivat
tarvitsevansa sosiaalityontekijén palveluita huomattavasti miehid enemman. (Nieminen, Sutela
& Hannula 2015, 179-181)

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on julkaissut vuonna 2014 Kotouttaminen sosiaali-
ja terveydenhuollossa -tuloksellisuustarkastuskertomuksen. Tarkastuskertomuksessa keskity-
taan selvittdméan, vastaako sosiaali- ja terveydenhuolto maahanmuuttajien tarpeeseen. Kerto-
muksen mukaan maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan tarkastelukohteina olevissa
kunnissa (kuusi kuntaa) varsin vaihtelevasti. Tyypillisesti erityistarpeiden (esim. pidempi
vastaanottoaika) huomioiminen koskee resursseista johtuen kdytanndssa vain pakolaisia. Kun-
tien nékemyksen mukaan maahanmuuttajat pitdisi huomioida resurssien mitoittamisessa.
(VTV 2014)

Suomen todetaan olevan Islannin liséksi ainoa Pohjoismaa, jossa ei ole monikulttuurisen
laéketieteen ja psykiatrian osaamiskeskusta. Raportissa todetaan, etteivat maahanmuuttajat saa
riittdvasti tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Eniten neuvontaa ja ohjausta saavat
pakolaiset, muiden maahanmuuttajien jdddessa vahemmalle. (VTV 2014)

Etel&-Suomen aluehallintovirasto on julkaissut oman selvityksensd maahanmuuttajien sosi-
aali- ja terveyspalveluista Etela-Suomessa. Raportissa kehotetaan Kiinnittdmaan tulevaisuu-
dessa huomiota vanhenevan ja kielitaidottoman véeston tarvitsemien palveluiden tuottamiseen
sekd henkil6kunnan kulttuurituntemukseen ja maahanmuuttajataustaisten hoitajien maaraén.
Ongelmallisina asioina kunnat nékivat myds maahanmuuttajien kielitaidon seka tyottémyyden
ja maahanmuuttajien liiallisen keskittymien samoille asuinalueille. (Yliruka & Pakkala 2012)

5 THL:n toteuttama alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus
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Pohdinta

Tervolan ja Verhon raportti maahanmuuttajista sosiaaliturvan kéyttajina on erinomainen esitys
kysymyksestd, jonka lapikaynti edellyttad huolellisen erillisselvityksen tekemistd. Oleellinen
osa selvitystd on ollut maahanmuuttajavadeston ryhmittely, joka paljastaa tiettyihin vaestoryh-
miin liittyvia erityiskysymyksid. Pakolaisstatuksella tai siihen kytkeytyvéan perheenyhdistami-
sen kautta Suomeen muuttaneet henkil6t kayttavat sosiaaliturvaa muita maahanmuuttajia ja
kantavéestod enemmaén. Tilanne korostuu entisestddn pakolaismaista tulleiden naisten kohdal-
la, jotka ovat esimerkiksi selvasti useammin kotona hoitamassa lapsia kuin muut ryhmét. So-
siaalietuuksien tarkastelu auttaa tunnistamaan henkildiden hyvinvointiin ja toimeentuloon
liittyvid kysymyksid. Maahanmuuttajien tasa-arvotilanteen seurannan kannalta onkin oleellis-
ta, etté eri viranomaisilla on resursseja vastaavien selvitysten toteuttamiseen myds tulevaisuu-
dessa.

UTH-tutkimus on mahdollistanut ensimmadistd kertaa koko ulkomaalaistaustaista véestod
koskevan tarkastelun sosiaali- ja terveyspalvelujen kdytdn osalta. Taté tietoa tulee keraté jat-
kossa lis&a ja hyoddyntdd sosiaali- ja terveyspalveluiden suunnittelussa. Tarkedd on pohtia,
miten varmistetaan, ettd palveluiden tuottajat tuntevat asiakaskuntaansa liittyvét erityispiirteet
myds ulkomaalaistaustaisen vaeston osalta.

3.2.5 Miehet ja naiset kotouttamispalveluissa

Kotoutumisen astetta ei voida kuvata yksiselitteisilla indikaattoreilla, vaan osallisuus yhteis-
kuntaan muodostuu monista eri tekijoista ja on myds subjektiivinen kokemus. Suomessa ko-
touttamiskoulutusta jarjestetddn tyévoimakoulutuksena ja sen tavoitteena on mm. tukea maa-
hanmuuttajien tydllistymistd. Kielitaidon nahdédén Suomessa liittyvan vahvasti tyollisty-
misedellytyksiin, joten huomio kotouttamiskoulutuksissa kiinnittyy usein kielitaitoon.

Tydévoimakoulutuksena jérjestettaviin kotouttamiskoulutuksiin kohdistuu monia muitakin
odotuksia, koska ne tavoittavat paljon maahanmuuttajia. Luvussa 4 kuvataan, kuinka kotout-
tamiskoulutusten siséltdjen halutaan tukevan niin maahanmuuttajien osallisuuden kuin hyvin-
voinninkin kehittymistd. Kotouttamiskoulutukset sekd ohjaus- ja neuvontapalvelut tukevat
maahanmuuttajien kiinnittymisté osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Samalla tulee kuitenkin huomioida, ettd monet ryhmat jaévét tydvoimakoulutuksena jérjes-
tettdvan kotouttamiskoulutuksen ulkopuolelle. TyOperusteisesti Suomeen muuttaneet henkil6t
huippuasiantuntijoista matalapalkka-aloilla tyéskenteleviin ihmisiin seké esimerkiksi kotona
lapsiaan hoitavat vanhemmat eivét useinkaan osallistu kotoutumista edistdviin toimintoihin.
Havaintojen mukaan tydperusteisesti tai puolisoina Suomeen muuttaneiden tiedot suomalai-
sesta palvelujérjestelmésté voivat olla hatarat. Mahdollisuus saada ohjausta ja neuvontaa seka
kotouttamiskoulutuksen saatavuus ovatkin keskeisid kysymyksid monen maahanmuuttajan
kohdalla. Kotouttamistoiminnan rakennetta ja siséltdja onkin viime vuosina kehitetty myds
toiminnan ulkopuolelle jadvien ryhmien ndkokulmasta (esim. kotona lapsiaan hoitavat van-
hemmat ja my6héiselld i&lld Suomeen saapuneet nuoret).

Osallistuminen kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin

Kotouttamiskoulutuksia kdynnistyi vuonna 2014 yhteensé 12 305 jaksoa. Naisia koulutuksiin
osallistui 7272 henkil6a ja miehid 5033. Ero on ollut samansuuntainen vuonna 2013 ja tilanne
on jatkunut samanlaisena myés vuoden 2015 aikana®. Eroa voi selittdd miesten korkeampi
tyollisyysaste, jolloin he eivat ole TE-palveluiden asiakkaina. Naisten osalta huomiota on

6 Erillinen tietopyynto tyo- ja elinkeinoministeriosta
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kiinnitetty kotona lapsiaan hoitavien ditien heikkoihin mahdollisuuksiin osallistua kotoutta-
miskoulutuksiin.

Kuvio 4. Kotouttamiskoulutukseen osallistuminen sukupuolen mukaan v. 2013-2014

Kotoutumiskoulutukseen osallistuminen
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1 Miehet

Pellervon Taloustutkimus PTT:n ja Ramboll Management Consulting Oy:n tutkimuksessa
Maahanmuuttajien tyollistyminen — Taustatekijat, tydnhaku ja tyévoimapalvelut tarkasteltiin
vuosina 2000-2001 ja 2005-2006 Suomeen muuttaneiden henkil@iden ty6llistymista ja osal-
listumista tyohallinnon toimenpiteisiin aina vuoteen 2010 asti. Tarkastellun ajanjakson aikana
60 prosenttia Suomeen muuttaneista aikuisikaisistd henkildista ilmoittautui tyénhakijaksi.
Naisista tyonhakijoiksi ilmoittautui suurempi osuus (69 %) kuin miehisté (51 %).

Tutkimuksessa kaytiin 1&pi, miten henkil6t sijoittuivat tydmarkkinoille erityyppisten toi-
menpiteiden jalkeen. Naisten tyollisyyskehitys jatkuu miehid pidempaan ja tasaisemmin. Ty6l-
listamistoimenpiteisiin” osallistuneiden naisten tyéllisyys miltei saavuttaa miesten tydllisyy-
den viiden vuoden kuluessa. Tama havainto tdydentad mielenkiintoisella tavalla luvussa 3.2.2
esitettyd huomiota ulkomaalaistaustaisten naisten vuosien myota nousevasta tyollisyysastees-
ta, joka ei kuitenkaan saavuta miesten ty6llisyysastetta. Nayttéisi siltd, ettd jos tyohallinto
mahdollistaa ulkomaalaistaustaisille naisille mahdollisuuden tutustua tydeldmaan konkreetti-
sesti, on ty6llisyyden kehitys vielakin voimakkaampaa. Koulutustoimenpiteisiin osallistunei-
den naisten kohdalla samanlaista efektid ei ndytd olevan, eikd tydllisyysaste nouse miehié
nopeammin. (PTT 2014.)

UTH-tutkimuksen perusteella 62 prosenttia ensimmaisen polven ulkomaalaistaustaisista
henkilgistd on Suomessa asumisen aikana osallistunut suomen tai ruotsin kielen kurssille.
Heistd kolmannes piti itseddn UTH-tutkimuksen haastatteluhetkelld edelleen aloittelijana.
Naisista 65 prosenttia oli osallistunut kursseille ja miehistd 60 prosenttia. Kielikursseille ovat
osallistuneet useimmin henkil6t, jotka ovat muuttaneet Suomeen pakolaisuuden perusteella.
Kielikurssien tarvetta kokivat eniten opiskelijana Suomeen saapuneet henkil6. (Nieminen,
Sutela & Hannula 2015, s. 47-54.)

Eri alueilla jarjestettdvien maahanmuuttajille suunnattujen ohjaus- ja neuvontapalveluiden
toiminnasta kerdtéan tietoja, jotka tallennetaan ALPO-rekisteriin. Rekisteriin kirjattujen asia-
kaskaynnin sisaltdjen osalta huomataan, ettd naiset haluavat miehid enemman tietoa maéritte-
lemattomista kriisitilanteista ja terveydenhuollosta. Muuten miehet hyddyntavat neuvontapal-
velua selvésti naisia enemmén.®

7 Tutkimuksessa eri toimenpiteet oli jaoteltu tyollistdmistoimenpiteiksi ja koulutustoimenpiteiksi

8 Erillinen tietopyyntd tyo- ja elinkeinoministeriodn
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Ohjaus- ja neuvontatilanteiden dynamiikkaa késitellddn myds Sukupuolindkdkulma tyo- ja
elinkeinotoimiston palveluihin -selvityksessad. Maahanmuuttajien kohdalla TE-toimiston asian-
tuntijoiden huoli ei liity niinkdan sukupuoleen, vaan yleensa maahanmuuttajien kohtaamiseen
eri kulttuuritaustoista tulevina henkil6ind. Sukupuoli voi kuitenkin olla haaste asioinnissa ja
palveluiden jérjestdmisessa, jos naispuolisten asiakkaiden miehet tulevat mukaan asiakaspal-
velutilanteisiin ja toimivat niissd padasiallisina keskustelukumppaneina. Huomiota kiinnite-
tddn myds siihen, ettd maahanmuuttajia ohjataan helposti tiettyjen matalapalkka-alojen suun-
taan (siivoojat, bussikuskit, perushoitajat jne.). Asiantuntijat toivovat enemman perehdytysta
ja koulutusta maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden kohtaamiseen. (Jauhola, Oosi & Horelli
2014.)

Aktiivisuus tydnhaussa ja tyollistymisen esteet

UTH-tutkimuksen mukaan suurempi osa ulkomaalaistaustaisista ei-tyollisista (35 %) oli etsi-
nyt haastatteluhetked edeltdneen neljan viikon aikana toitd kuin suomalaistaustaisista ei-
tyollisista henkildistd (24 %). Ne, jotka eivat ulkomaalaistaustaisista etsineet toita ilmoittavat
syyksi useimmin opiskelun (32 %) tai lasten hoitamisen (21 %). Lasten hoitaminen ilmoitettiin
ulkomaalaistaustaisten joukossa syyksi yli kaksi kertaa suomalaistaustaisia useammin. Kuten
useasti on jo todettu, lastenhoito nayttad vahentavan erityisesti ulkomaalaistaustaisten naisten
tyollisyyttd. Suomalaistaustaiset ei-tyolliset eivét etsi toitd sairauden/vamman (28 %) tai elak-
keell& olemisen takia (24 %). (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 121-136.)

Ei-tyollisistd 20-64 -vuotiaista ulkomaalaistaustaisista henkildista 51 prosentilla oli voi-
massa oleva haku TE-toimistossa (32 %:lla suomalaistaustaisista). UTH-tutkimuksessa esite-
taan kiinnostavia havaintoja hyddynnetyista tyonhakukeinoista ja verrataan niita tyollistynei-
den henkildiden ndkemykseen tydpaikkaan johtaneesta keinosta. 62 % ulkomaalaistaustaisista
henkil6ista kertoo hyddynténeensd tydvoimatoimiston palveluita, mutta tydpaikan saantiin
niiden kokee vaikuttaneen ainoastaan yhdeksan prosenttia 20-64 -vuotiaista palkansaajista (9
% suomalaistaustaisilla). Merkittavin rooli tydllistymisessa sek& ulkomaalaistaustaisten (34
%) ettd suomalaistaustaisten (25 %) henkildiden keskuudessa ovat tuttavat, ystavét ja sukulai-
set. Verkostojen merkityksen korostuminen ulkomaalaisten henkildiden kohdalla kertoo osal-
taan tydmarkkinoiden haastavuudesta. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 121-136.)

Edell4 esitettyja tietoja ei ole eritelty sukupuolen mukaan, mutta verkostojen korostuminen
herattdd kysymyksen kotona lapsiaan hoitavien ulkomaalaistaustaisten aitien tydllistymismah-
dollisuuksista. Millaisissa yhteyksissd heille voi syntyd tyollistymistd tukevia verkostoja?
Edell& pohdittiinkin, tukisiko ulkomaalaistaustaisten naisten ty6llistymista kaikkein parhaiten
konkreettiset mahdollisuudet kokeilla tydelamadn osallistumista erilaisten tydkokeilujen ja
tyoharjoittelun kautta.

UTH-tutkimuksessa selvitettiin myds ulkomaalaistaustaisten henkildiden ndkemyksia tyol-
listymisen esteistd, joista kaikkein tdrkeimméksi nostettiin kielitaidon puute. 20-64 -vuotiaista
ulkomaalaistaustaisista ei-tyollisista 39 prosenttia piti kielitaidon puutetta tarkeimpana tyollis-
tymisen esteend ja 12 prosenttia toiseksi tarkeimpana (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s.
130). Kiinnostava huomio on, ettd 20-49 -vuotiaista alle kouluikaisten lasten &ideista perati 46
prosenttia pitdd puutteellista kielitaitoa tarkeimpéna tyollistymisen esteend. (Nieminen, Sutela
& Hannula 2015, s. 80.)

Kielitaidon on myds UTH-tutkimuksessa todettu jonkin verran vaikuttavan tyollisyyteen.
Ei-tydllisia on selkedsti enemman niiden joukossa, joiden suomen tai ruotsin kielen taito oli
korkeintaan keskitasoa. Tassa ryhmassa tydvoiman ulkopuolella oli 40 prosenttia. Paremmin
suomea tai ruotsia puhuvia oli tyévoiman ulkopuolella noin joka neljannes (Nieminen, Sutela
& Hannula 2015, s. 130).
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Kielitaito

Merkittdvin mahdollisuus kielitaidon systemaattiseen ja yhteismitalliseen seurantaan olisi
Yleisten kielitutkintojen (YKI) tarkastelu. Ne ovat aikuisille tarkoitettuja tutkintoja, joissa
mitataan toiminnallista ja viestinnéllista kielitaitoa. YKI-testeihin osallistuu kuitenkin varsin
valikoitunut joukko maahanmuuttajia. Testissa kdyvat I&hinnd henkil6t, joilla ei ole Kielitaitoa
osoittavaa peruskoulun, lukion tai ammatillisen koulutuksen tutkintoa, seka ne, jotka hakevat
Suomen kansalaisuutta ja osaavat kieltd varsin hyvin. Kotouttamiskoulutuksen tuloksellisuu-
den né&kdkulmasta kielitaidon kehityksen systemaattisen seurannan lisdédminen olisi tarkeda.
Tamakaan ei kuitenkaan huomioi sité, etteivat kaikki maahanmuuttajat osallistu kotouttamis-
koulutukseen tai opiskele kotimaisia kieli& (Ramboll 2013).

UTH-tutkimuksessa on voitu ensi kertaa esittéa tietoa koko ulkomaalaistaustaisen véeston
(15-64 -vuotiaat) kielitaidosta. Tutkimuksen esittdm4 tieto perustuu itsearviointiin, jota verrat-
tiin tutkimushaastattelijan tekem&an arviointiin. Tutkimuksessa on tehty seuraavat naisten ja
miesten Kielitaitoa vertailevat havainnot:

- Naiset (23 %) arvioivat kielitaitonsa aloittelijan tasoiseksi harvemmin kuin miehet
(29 %).
- Naiset (65 %) olivat osallistuneet miehid (60 %) aktiivisemmin Kielikursseille.

Eniten ongelmia suomen tai ruotsin kielen taidoissaan kokivat vain vdhan aikaa Suomessa
asuneet, aasialaistaustaiset sek& opiskelun takia Suomeen muuttaneet henkilét. Myds monet
tyoperdiset maahanmuuttajat arvioivat kielitaitonsa heikoksi. Opiskelijat ja tyontekijat eivat
ole kotouttamispalveluiden piirissd, mik& edellyttdd uudenlaisten ratkaisujen I0ytamista.
(Nieminen & Larja 2015.)

THL:n aikaisemmin toteuttamassa MAAMU-hankkeessa (Maahanmuuttajien terveys ja
hyvinvointi — Tutkimus vendldis-, somalialais- ja kurditaustaisista Suomessa) esitettiin myos
jonkin verran sukupuolten vélisia eroja kielitaidossa. Somalialaistaustaisista naisista 12 %:lla
ja kurditaustaisista naisista 8 %:lIla oli huono tai kokonaan puuttuva lukutaito, kun vastaavat
luvut miehilla olivat 1 % ja 3 %. Tutkimukseen osallistuneilla venaldistaustaisilla henkil6illa
ei ollut ongelmia lukutaidossa. Puheen ymmartdmiseen liittyvat vaikeudet olivat selkeésti
yleisempia kuin lukutaidon ongelmat. Somalialaistaustaisista naisista 29 %:lla oli vaikeuksia
puheen ymmartamisessa (7 %:lla miehistd). Kurditaustaisten joukossa ero ei ollut yhta jyrkka
ja venélaisten keskuudessa miehilla (13 %) oli enemman ymmartdmisvaikeuksia kuin naisilla
(7 %). Ymmartamisvaikeudet olivat korostuneimpia vanhemmissa ikaluokissa (Castaneda et
al., 2012).

Edell& esitettyyn pohjautuen on perusteltua esittdd, ettd erityisesti somalialaistaustaisten
naisten kohdalla kielitaitoon liittyvat puutteet ovat merkki tasa-arvo-ongelmasta. Kielitaito on
tarked suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisessa ja somalialaisten kohdalla osallisuuden
edellytykset ndyttavat rakentuvan vahvemmin miehille kuin naisille.

Pohdintaa

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotoutumisen tason kuvaaminen on vaikeaa, eikd siihen
ole olemassa vakiintuneita indikaattoreita. Kotoutuminen on aina yksil6llinen prosessi, joka
alkaa hyvin erilaisista lahtokohdista. Namé asiat vaikuttavat myds siihen, miten yksildité voi-
daan heidén kotoutumisessaan tukea. Naiset osallistuvat miehid enemmén kotouttamiskoulu-
tuksiin.

Kielitaito on yksi tarkeistd kotoutumista edistavista tekijoistd. Maahanmuuttajien Kielitai-
dosta on vaikea saada yhteismitallista ja testattua tietoa. Paras nakemys ulkomaalaistaustaisen
vdeston kielitaidosta perustuu Tilastokeskuksen ja THL:n toteuttamaan UTH-tutkimukseen,
joka sisaltdad kielitaidon itsearvioinnin erittdin laajan vastaajajoukon osalta. Itsearvioinnin
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lisdksi haastattelija on tehnyt oman arvionsa. Arviot vastaavat tutkimusartikkelin mukaan
erinomaisesti toisiaan. UTH-aineiston tarkemman analyysin kautta voi syntyda merkittavia
havaintoja kielitaitoon liittyvista eroista maahanmuuttajaryhmien ja sukupuolten valilla. UTH-
tutkimuksen kaltaisten laajojen ja huolellisesti toteutettujen selvitysten resursointi on tulevai-
suudessa tarkedd, jos maahanmuuttajien tilanteesta halutaan laadukasta tietoa, joka voi johtaa
kohdennettuihin toimenpiteisiin.

THL:n aikaisemman Maamu-tutkimuksen perusteella esimerkiksi somalialaistaustaisilla
naisilla on vaikeuksia kielen oppimisessa miehiin verrattuna. Kielitaidon puute voi olla mer-
kittdva este kotoutumiselle, mikali muut tekijat eivat kytke em. ryhméan kuuluvia henkildita
osaksi perheen ulkopuolista yhteiskuntaa. Julkisen vallan tulee osaltaan varmistaa, etta kaikilla
on mahdollisuus opiskella kotimaisia kielid ja parantaa tata kautta omia tydllistymisen edelly-
tyksiaan.

3.2.6 Terveys ja hyvinvointi

Ulkomaalaistaustaisen vaeston terveys- ja hyvinvointitilanne luo pohjan osallistumiselle ty6-
elamaan ja koulutukseen. On téarkeaa selvittdd, onko eri ryhmilla ja sukupuolilla selkeita ter-
veys- ja hyvinvointieroja ja mité asioita erojen taustalla voi olla. Ulkomaalaistaustaisten muu-
ta véestod keskimaérin nuoremman idn vuoksi terveysongelmat eivét valttamattd ilmene heilla
yhtd suorasti, mutta koetussa terveydessa ja hyvinvoinnissa eroja voi havaita.

Elintavat

UTH-tutkimuksessa on kuvattu koko ulkomaalaistaustaisen 20-64 -vuotiaan vaeston elintapo-
ja ja verrattu sitd Suomen koko véeston tilanteeseen®. Ulkomaalaistaustaiset kayttavat ravin-
nossaan enemman tuoreita kasviksia kuin suomalaistaustaiset. Kaikkein vahiten tuoreita kas-
viksia kayttavat koko véestoon kuuluvat miehet. Ulkomaalaistaustaisilla sukupuolten vélinen
ero on selvasti pienempi kuin koko véestolla.

Kuntoliikunnan osalta ulkomaalaistaustaisilla ja koko véestolld ei ollut merkittavia eroja.
Joukosta erottuvat kuitenkin selvasti L&hi-itd ja Pohjois-Afrikka- sekd Muu Afrikka-taustaiset
naiset, jotka harrastavat selkeésti miehid véhemman kuntoliikuntaa. Ainoastaan 8-13 % néista
naisista harrasti kuntoliikuntaa (saman taustan miehista n. 25-30 %).

Alkoholia kayttdméattomia henkildité oli selvasti enemman ulkomaalaistaustaisten joukossa
kuin koko véeston kohdalla. Naisten osuus oli miehid suurempi kaikissa ryhmissa. Myos alko-
holia runsaasti kéayttavia oli enemméan koko véaestdssa kuin ulkomaalaistaustaisten henkiliden
joukossa. Kaikissa ulkomaalaistaustaisissa ryhmissa runsas alkoholinkayttd oli miehill& vahin-
tdén kaksi kertaa naisia yleisempad. Miehet tupakoivat naisia useammin ja ero on erityisen
selva ulkomaalaistaustaisten kohdalla (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 141-150).

Ulkomaalaistaustaisen vaeston elintavat vaihtelevat tarkastelundkékulman mukaan. Osa ta-
voista on terveellisempid kuin koko véestolld ja osa epaterveellisempid. Kokonaisuudessaan
miesten elintavat ovat naisia epaterveellisempid. Ulkomaalaistaustaiset miehet tupakoivat
runsaasti, mutta juovat selvasti véhemman alkoholia kuin suomalaistaustaiset miehet. Naisten
osalta huomio kiinnittyy erityisesti L&hi-id&sta ja Afrikasta lahtoisin olevien naisten vahdiseen
liilkkumiseen.

Terveys

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden koetussa terveydessd on monensuuntaisia eroja. Tapa
esittdd kokemuksia voi vaihdella kulttuureittain. UTH-raportissa on tarkastelu 20-64 -vuo-

9 Koko vaestdn tilanne perustuu THL:n ATH-tutkimukseen



32

tiaiden koettua terveyttd ja seuraavat havainnot ovat erityisesti sukupuolindkokulmasta térkei-
ta:

- Ulkomaalaistaustaiset henkilét kokevat koko véestdd harvemmin terveytensa keski-
tasoiseksi tai sitd huonommaksi. Koko véestdn osalta miehet (32 %) kokivat tervey-
tens&d huonommiksi kuin naiset (30 %). Sen sijaan ulkomaalaistaustaisten kohdalla
naiset (23 %) kokivat terveytensd miehia (18 %) huonommaksi

- Ulkomaalaistaustaiset naiset (31 %) raportoivat ainakin yhden pitkdaikaissairauden
tai terveysongelman useammin kuin miehet (24 %)

- Ylipainoisuus (BMI yli 25) oli ulkomaalaistaustaisten (47 %) keskuudessa koko va-
estd harvinaisempaa (54 %). Tilanne oli sama lihavuuden osalta (BMI yli 30). Yli-
painoisuus oli yleisemp&a miehilla kaikissa muissa paitsi Muu Afrikka-ryhméssé. Li-
havuuden kohdalla L&hi-itd ja Pohois-Afrikka sekd Muu Afrikka-taustaisten naisten
tilanne eroaa sek& koko véestostd ettd oman taustamaan miehistd selkedsti. Ainoas-
taan naissé kahdessa naisryhméssa lihavien osuus on yli 20 prosenttia.

- Monisynnyttdjien (yli kolme synnytystd) osuudet kaikista synnyttdjistd olivat suu-
rimmat Muu Afrikka-ryhmaéssé (57 %) seka Lahi-it4 ja Pohjois-Afrikka-ryhmassa (44
%)

(Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 151 - 162.)

Edella esitetyn perusteella huomio kiinnittyy erityisesti L&hi-idéasté ja Afrikasta lahtoisin ole-
viin naisiin, joiden todettiin jo aikaisemmin harrastavan kaikkein véhiten liikuntaa. Vuonna
2012 tutkittiin erikseen somalialais-, venéldis- ja kurditaustaisten terveyttd (A. E. Castaneda et
al., 2012) osana Maahanmuuttajien terveys- ja hyvinvointitutkimusta (Maamu).

Tutkimuksessa vendldis- ja kurditaustaisten naisten koettu terveys oli muita huonompi, kun
taas erityisesti somalialaisilla miehilld se oli korkeampi. Somalialaiset kuitenkin suoriutuivat
fyysisen suorituskyvyn testeissé heikoiten. Lihavuutta ja ylipainoa esiintyi eniten kurdi- ja
somalialaistaustaisilla naisilla sekd kurditaustaisilla miehilld. Diabetesta vaikutti olevan eniten
somalialaistaustaisilla naisilla. Venéaldis- ja kurditaustaiset miehet polttivat tutkimuspaikka-
kuntien véest6d enemman ja samojen ryhmien naiset keskiarvoa vahemméan. Huomattava osa
kurdi- ja somalialaistaustaisista naisista kertoi, ettd heille on tehty ymparileikkaus. Masennus
nousi esille yleisena sairautena: ”Vakavia masennus- ja ahdistuneisuusoireita oli kurditaustai-
sista naisista peréti joka toisella, vendldistaustaisista naisista ja kurditaustaisista miehista joka
neljannelld, kun tutkimuspaikkakuntien koko samanikdisessa véestdssa vakavia masennus- ja
ahdistusoireita oli alle 10 %:lla.” (A. E. Castaneda et al., 2012, s. 10) Tutkimuksessa késitel-
148n myds mm. terveyspalveluiden kayttod sekd syrjintd- ja traumakokemuksia. Venélaisnais-
ten ahdistus- ja masennusoireille yksi mahdollinen selitys on se, ettd heilld on keskiméaarin
korkea koulutus, mutta he ovat saattaneet kokea asemansa alenemisen maahanmuuton yhtey-
dessd. Kansainvalisen tutkimuksen meta-analyysissa juuri tallaiset henkil6t muodostivat erédén
riskiryhmén. (Kerkkénen & Séévala, 2015, s. 22.)

Maamu-tutkimuksessa vertailtiin my®s eri etnisten ryhmien kokemuksia eldméanlaadustaan.
Alhaisin eldménlaatunsa hyvéksi kokevien osuus oli kurdimiehilld, hieman yli 70 %, ja kor-
kein somalimiehilld, yli 95 %. Kurdien, somaleiden ja venal&isten véliset erot olivat suurempia
kuin sukupuolten véliset erot ndiden ryhmien sisalla. (Weiste-Paakkanen et al., 2014, s. 81.)

Mielenterveys, traumakokemukset ja psyykkinen kuormittunei-
suus

Tarkea teema ulkomaalaistaustaisten terveydessé ovat mielenterveyskysymykset. Valtiotalou-
den tarkastusviraston mukaan “maahanmuuttajien keskeisin erityistarve sosiaali- ja terveyden-
huollon n&kokulmasta ovat riittdmattomasti hoidetut mielenterveysongelmat.” (Hanhinen &
Martikka, 2014, s. 39.) Kyseisessa tarkastuksessa ei juuri ole otettu huomioon sukupuolinako-
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kulmaa, mutta aiheesta 16ytyy tietoa ennen kaikkea UTH- ja Maamu-tutkimusten aineistojen
pohjalta.

Psyykkinen kuormittuneisuusoireilu on 20-64 -vuotiaita tarkasteltaessa yleensa yleisempéa
naisilla kuin miehill, niin koko vdestdn kuin ulkomaalaistaustaisten keskuudessa (kuvio 1).
Ulkomaalaistaustaiset oireilevat vahemmén kuin véestd keskiméaarin. Erityisen alhaista oireilu
nayttdd olevan virolaisilla miehilld. Erityisen korkeaa se taas on Lahi-ldéastd ja Pohjois-
Afrikasta tulleilla, erityisesti naisilla. (A. Castaneda et al., 2015, s. 14.)

Kuvio 5. Psyykkisesta kuormittuneisuusoireilusta viimeksi kuluneiden neljan viikon
aikana karsineiden osuus (%) eri vaestdryhmissé (20-64 v.) vuonna 2014 taus-
tamaan ja sukupuolen mukaan.

Sukupuoli
= Miehet
O Naiset

Vendijs ja Neuvostolitto

Viro

Lahi-itA ja Pohjois-Afrikka

Muu Afrikka

Aasia

EU, EFTA ja Pohjois-Amerikka

Lat. Amerikka, It3-Eurooppa ja muut

Ulkomaalaistaustaiset yhteensa

Suomen koko véestd

°
o
3
&
]
8
&

Lahde: UTH- ja ATH-tutkimus.
Lahde: (A. Castaneda et al., 2015, s. 14)

Maahanmuuttajien mielen hyvinvointia Suomessa koskeva kuva seurailee kansainvalisten
tutkimusten tulosten linjaa: “turvapaikanhakijoiden ja pakolaistaustaisten aikuisten ja lasten
mielenterveys on erityisen haavoittuvaa” (Kerkkanen & Saavala, 2015, s. 21). Alla olevassa
taulukossa esitettdvdn UTH-aineiston perusteella pakolaistaustaisista miehista noin nelja vii-
destd on kokenut jonkin traumatapahtuman ja naisten kohdalla osuus on kaksi kolmannesta.
Y leisista traumatapahtumista sota on koetellut niin miehia kuin naisia, mutta miehista useampi
on nahnyt vékivaltaisen kuoleman tai loukkaantumisen. (A. Castaneda et al., 2015, s. 15.)



TAULUKKO 2. Entisessa kotimaassa koettujen traumaattisten tapahtumien yleisyys (%) pakolaistaustaises-
sa vaestossa (20-64-v.) vuonna 2014 sukupuolittain (suluissa 95 %:n luottamusvélit). Lahde: UTH-tutkimus.
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Luvut ikavakioituja

Lahde: UTH-tutkimus
Lahde: (A. Castaneda et al., 2015, s. 15)

UTH-tutkimuksessa onkin nostettu esiin ulkomaalaistaustaisen véeston tyytymattomyys saata-
villa oleviin mielenterveyspalveluihin. Koko véestén kohdalla palveluja tarvitsevista miehista
34 % ja naisista 39 % oli niihin tyytymattomid. Ulkomaalaistaustaisista naisista tyytymattémia
oli 29 % mika on pienempi osuus kuin koko véestdssé. Ulkomaalaistaustaisista miehistd sen
sijaan 46 % ilmoitti olevansa palveluihin tyytyméaton. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s.
178.)

Mielenterveystutkimuksessa ollaan jo pidemmaén aikaa siirrytty erilaisten héirididen tarkas-
telusta positiiviseen ndkokulmaan, jossa keskidssa ovat voimavarat. Resilienssi, joka tarkoittaa
sinnikkyyttd, selviytymiskykyd tai “parjadvyyttd”, on tarkeimpid mielenterveyttd vaalivia
tekijoitd. (Kerkkanen & Saavéld, 2015, s. 22-23.)

Tamé pitdd huomioida maahanmuuttajienkin kohdalla, vaikka tietoa ei paljon olekaan.
Esimerkiksi maahanmuuttajien ammatillisen ja mielenterveyskuntoutuksen haasteita ja ratkai-
suja on selvitetty, mutta valitettavasti sukupuolindkdkulma ei juuri nouse esille selvityksessa
(Buchert & Vuorento, 2012).

Naiset nousevat esille tuloksissa. Joidenkin maahanmuuttajataustaisten naisryhmien riskit
ja hyvinvointiongelmat on tiedostettu (VTV 2014):

”Maahanmuuttajissa on kuitenkin sellaisia ryhmi, joiden hyvinvointi ja ter-
veys huolestuttivat sosiaali- ja terveydenhuollon ja TE-toimistojen tyonteki-
joitd. Oma erityinen ryhménséd ovat maahanmuuttajanaiset. Maahanmuuttajis-
sa on paljon yksinhuoltajaditejd, kotona vuosia lasten kanssa olevia naisia ja
ilman turvaverkkoa olevia puolisoja, joiden apeus” ja kotiin vetdytyminen
huolestuttivat haastateltuja. Myds maahanmuuttajanaisten fyysinen terveys on
usein heikko. Heilld on paljon esimerkiksi selkdkipuja, jotka johtuvat liikun-
nan puutteesta ja huonosta kunnosta.”

Luvussa 3.2.4 kasiteltiin ulkomaalaistaustaisia henkiloita julkisten palveluiden hyddyntéjina ja
todettiin UTH-tutkimuksen osoittavan, ettd mielenterveyspalvelut eivét ole olleet riittavia
Lé&hi-itd ja Pohjois-Afrikka-taustaisten henkildiden mielestd. Ylipdansd UTH-tutkimuksen on
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todettu vahvistavan tietoa siitd, ettd L&hi-itd ja Pohjois-Afrikka-taustaisten henkiliden tilanne
mielenterveysongelmien suhteen on huolestuttava ja palveluita pitdisi kohdistaa paremmin
tdh&n ryhmaa. (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s. 161)

Elamanlaatu

UTH-tutkimuksessa kaytiin lapi ulkomaalaistaustaisen véeston kokemusta eldmanlaadusta ja
sitd verrattiin koko véeston tilanteeseen. Kaikista ulkomaalaistaustaisista oman eldménlaatun-
sa hyvaksi méaéritteli 74 prosenttia, mikd on hieman koko véest6d vahemmaén (78 %). Erot eri
taustaryhmissa olivat selkeitd. Léhi-idasta ja Pohjois-Afrikasta tulleet kokivat elaménlaatunsa
hyvéksi selvésti muita ryhmid harvemmin (58 %). Koko védestdssa naiset (81 %) kokivat ela-
maénlaatunsa miehid (75 %) useammin hyvéksi. Ulkomaalaistaustaisten kohdalla ero oli pieni
(miehet 72 % ja naiset 75 %). Kun eldméanlaatuun vaikuttavia tekijoita tarkastellaan erikseen,
havaitaan, ettd ulkomaalaistaustaiset (86 %) ovat useammin tyytyvaisid ihmissuhteisiinsa kuin
koko véestd (77 %).

3.2.7 Rikollisuus, vakivalta ja turvallisuus

Turvallisuus tulee n&hdé niin positiivisena ilmidnd, hyvén asiantilan olemassaolona, kuin
negatiivisesta nakdkulmasta turvattomuutena, jolloin keskitytaan turvallisuuden poissaoloon ja
niihin negatiivisiin tekijoihin, jotka luovat turvattomuutta. Luottamus ympardivaén yhteiskun-
taan ja sen ihmisiin on osoitus turvallisuuden tunteesta, ja todennékdisesti myds luo turvalli-
suutta ja sen tunnetta. Taman kokonaisuuden tarkastelussa rikollisuus ja vékivalta korostuvat
helposti, silla niist4 on tarjolla vertailukelpoisia tilastoja ja viranomaistietoja.

Ulkomaalaistaustaiset luottavat ihmisiin ja instituutioihin

Luottamus luo pohjaa turvallisuudelle ja turvallisuuden tunteelle. UTH-tutkimuksessa on
kysytty seké luottamuksesta ihmisiin yleensa ettd neljaan eri instituutioon, joiden kanssa yksi-
tyishenkil6t ovat tai voivat olla tekemisissa.

Ihmisiin yleensa luottavien naisten osuus on hieman miehid korkeampi niin ulkomaalais-
taustaisten kuin koko véestdn tasolla, mutta ero on pieni. Ulkomaalaistaustaisista 20-64-
vuotiaista noin 80 prosenttia lukeutuu tdh&n ryhméan kun koko véeston tasolla lukema on noin
60 prosenttia. Lahtdalueittaisessa tarkastelussa alueiden véliset erot ovat suurempia kuin su-
kupuolten. Luottavaisimpia ovat Virosta sekéd Latinalaisesta Amerikasta, Itd-Euroopasta ja
muut -maaryhmésta tulevat, kun taas alhaisinta luottamus on muualta kuin Pohjois-Afrikasta
tulleilla afrikkalaisilla. Sek& miehissd ettd naisissa heidankin luottamuksensa on korkeampi
kuin koko vaestolla. (Castaneda et al., 2015)

Sukupuolten valiset erot ovat pienid myds tarkasteltaessa luottamusta eri instituutioihin
(lahtoalueiden valiset erot ovat yleisesti ottaen suurempia). Ulkomaalaistaustaiset luottavat
tismalleen yhté paljon ihmisiin ja poliisiin (83 %), oikeuslaitoksen tullessa toiseksi 76 prosen-
tilla ja sosiaalihuollon kolmanneksi 71 prosentilla. V&hiten luotetaan terveydenhuoltoon, jo-
hon luottaa 66 prosenttia. Kaikkien kysymysten kohdalla maahanmuuttajataustaisten luotta-
mus on selvasti korkeampi kuin koko véestolla. (Castaneda et al., 2015.)

Kokemus turvallisuudesta
Sukupuolten vélilld on eroja siind, miten turvalliseksi maahanmuuttajat kokevat oman koti-

paikkakuntansa. Vuoden 2012 maahanmuuttajabarometriin (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2013,
s. 41) vastanneista naisista 63 prosenttia koki olonsa kotipaikkakunnallaan turvalliseksi, kun
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miehilld vastaava osuus oli 70 prosenttia. Toisaalta kotipaikkakunnallaan olonsa joko melko
turvalliseksi tai turvalliseksi kokeneiden osuus oli sek& miehill& ettd naisilla sama 94 prosent-
tia.

Miehet useammin seka rikosten tekijoiné ettd uhreina

Rikokset vahentavat turvallisuutta. Eniten kérsivan osapuolen eli kohteen tai asianomistajan
lisdksi vaikutus on negatiivinen myds rikoksen tekijalle, ja rikollisuudella on negatiivinen
rakenteellinen vaikutus turvallisuuteen yhteiskunnassa. Kattava tarkastelu aiheesta loytyy
Maahanmuuttajat rikosten uhreina ja tekijoina -tutkimuksesta (Lehti et al., 2014). Tutkimuk-
sen rekisteriaineisto-osiossa tarkasteltiin vuosilta 2010 - 2011 noin 105 000 vékivalta- ja
omaisuusrikoksista tehtya rikosilmoitusta, joissa epailtyiné oli noin 65 000 henkilda. Ns. ko-
konaisrikollisuustutkimuksen osiossa aineistona olivat vuoden 2012 Nuorisorikollisuuskysely
(N = 8 914), jossa perusjoukkona olivat koko maan suomenkielisten koulujen yhdeksés- ja
kuudesluokkalaiset, sekd saman vuoden Kansallinen rikosuhritutkimus (N = 7 746), jonka
perusjoukkona olivat Suomessa asuvat 15-74 -vuotiaat.

Sukupuolella on merkittdvé vaikutus omaisuus- ja vékivaltarikosten tekemiseen niin kanta-
kuin maahanmuuttajavéestonkin keskuudessa. Kummassakin ryhmassa naisten riski syyllistya
pahoinpitelyyn on vain noin viidesosa miesten riskista ja varkauksien osalta naisten riski on
noin puolet miesten riskista'®. Paasaantoisesti vaestéryhmissa, joissa rikollisuutta raportoitiin
useammin, seka miesten ettd naisten rikollisuuden taso oli korkea, ja matalan rikollisuuden
ryhmisséd matala molemmilla sukupuolilla. Joitain poikkeuksia on, esimerkiksi Ita-, Keski- ja
Etela-Aasiasta sekd Vietnamista muuttaneilla naisilla varkausriski on muusta vaestosta poike-
ten miehid korkeampi. Somaliasta muuttaneet naiset taas tekivat huomattavasti véhemman
varkauksia miehiin verrattuna, ja Irakista muuttaneista naiset syyllistyivat selvasti harvemmin
pahoinpitelyrikoksiin kuin sieltd muuttaneet miehet. (Lehti et al., 2014, 44-46.)

Seka kantavaeston ettd maahanmuuttajien kohdalla miesten riski joutua pahoinpidellyksi on
suurempi kuin naisilla. Kantavéestdssad miesten riski on 1,6 -kertainen ja maahanmuuttajien
keskuudessa 1,8 -kertainen. Sekd naisten ettd miesten kohdalla Somaliassa syntyneilld oli
korkein riski. Miesten kohdalla matalin riski oli 1td-Aasiassa syntyneilld ja naisten kohdalla
Oseaniasta muuttaneilla, jotka ovat kuitenkin pieni maahanmuuttajaryhmd. Maahanmuuttaja-
miesten riski joutua rydstorikoksen uhriksi on 2,9 -kertainen ja riski joutua varkausrikoksen
uhriksi 2,7 -kertainen naisiin verrattuna. Kuten rikollisuuserojenkin osalta, yleisesti ottaen
maahanmuuttajaryhmien kesken ei ollut merkittavia sukupuoleen liittyvia eroja uhriksi joutu-
misen riskissa: paasaantoisesti korkean uhriksi joutumisen riskin omaavissa maahanmuuttaja-
ryhmissa riski oli korkea niin miehilld kuin naisilla, ja vastaavasti alemman riskin ryhmissé
vaikutus nakyi kummankin sukupuolen kohdalla. (Lehti et al., 2014, 60-61)

UTH-tutkimuksessa ulkomaalaistaustaisista miehista 9,8 prosentilla oli véakivaltakokemuk-
sia naisten osuuden ollessa 7,8 prosenttia. Pakolaisista miehet olivat kokeneet naisia enemmén
erilaisia traumatapahtumia yhteensd, vakavia fyysisid vahingontekoja, vangitsemisia tai kid-
nappauksia ja kidutusta. Seuraavassa kuviossa ndkyy jonkin vékivaltatapahtuman viimeisen
12 kuukauden aikana kokeneiden osuus. Miehet ovat kokeneet naisia selvésti enemmaén véki-
valtaa. IImié korostuu erityisesti muualta Afrikasta ja Aasiasta tulleiden keskuudessa. Naissa
ryhmissd miehet ovat kokeneet muihin ulkomaalaistaustaisiin verrattuna poikkeuksellisen
paljon vékivaltaa ja naiset keskiarvoa vdhemman. (Castaneda et al., 2015)

10 Maahanmuuttajat rikosten uhreina ja tekijoina —tutkimuksessa (Lehti et al., 2014) kaytetdan vertailuissa odds ratio —
tunnuslukua (ristitulosuhde tai vetosuhde), jolla kaikki ko. tutkimuksen tulokset raportoidaan tassékin tekstissa. Esim. jos
ryhmasséa A 5 prosenttia tekee rikoksen ja 95 prosenttia ei, ja ryhméassa B 10 prosenttia tekee rikoksen ja 90 ei, muodos-
tuu naiden ryhmien oddsien ristitulosuhteeksi (0,95/0,05)/(0,9/0,1)~2,11. Ryhman B rikoksentekijéiden osuus on kuitenkin
tasan 2-kertainen ryhmaan A verrattuna (0,1 vs. 0,05).
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Kuvio 6. Jonkin vékivaltatapahtuman viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana kokeneiden
osuus (%) eri vaestéryhmissa (20—64 v.) vuonna 2014 taustamaan ja sukupuolen mukaan.

Lahde: UTH- ja ATH-tutkimus
Lahde: (Castaneda et al., 2015, s. 17)

Vakava turvattomuuden muoto ovat viharikokset. Poliisiammattikorkeakoulussa on selvitetty
poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta (Tihverdinen, 2013). Selvityksessé kéytetty viharikol-
lisuuden méaritelma on maahanmuuttajia koskien seuraava: "Viharikos on henkilod, ryhméa,
jonkun omaisuutta, instituutiota tai ndiden edustajaa kohtaan tehty rikos, jonka motiivina ovat
ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnisté tai kansallista taustaa [...]
kohtaan.” Osa rikoksista on rasistisia rikoksia. Selvityksesta selvidd, ettd miesten ja naisten
kokemien rasististen rikosten valilla on selvid eroja. Vuoden 2012 rasistisista rikoksista noin
69 prosentissa (581 rikosta) asianomistajana oli mies naisten osuuden jaadessa 31 prosenttiin
(266 rikosta). 58 prosenttia kaikista rasistisista rikoksista oli pahoinpitelyjd, joiden osalta su-
kupuolten vélinen epésuhta oli vield selvempi: kasitellyistd pahoinpitelyistd 78 prosenttia
kohdistui miehiin. Sukupuolten vélinen suhde on epatasainen myds vahingonteoissa: 64—36.
Muissa rasistisissa rikoksissa sukupuolen vélinen ero on pienempi, naisten edustaessa enem-
mistdd asianomistajista kuitenkin ainoastaan kunnianloukkauksissa prosenttiluvuin 49-51.

Tiettyja sukupuolittuneita tai erityisesti maahanmuuttajia koskevia
rikoksia

Rikollisuus on sukupuolittunut eldménalue niin rikosten tekemisen kuin niiden kohteeksi jou-
tumisen osalta. Seuraavaksi kasitellaén rikosten osalta tiettyja voimakkaasti sukupuolittuneita
seka erityisesti maahanmuuttajia koskevia rikoksia.

Perhevékivallan uhriksi joutuminen edustaa huomattavasti suurempaa osuutta kaikista pa-
hoinpitelyrikoksista naisilla kuin miehilld. Koko vaestéssa miehilla 6,4 prosenttia kaikista
pahoinpitelyn uhriksi joutumisista on perhevékivaltaa, kun naisilla luku on 27,6 prosenttia.
Ulkomailla syntyneill& luvut ovat 4,9 ja 33,2 prosenttia. Miesten kohdalla erot ovat somalia-
laisten 2,1 prosentista Latinalaisesta Amerikasta tulleiden 9,8 prosenttiin (ja oseanialaisten
miesten perati 33,3 prosenttiin). Naisten kohdalla Afrikasta tulleiden 25,4 prosenttia on koko
vdeston keskiarvon alapuolella, kun taas toisessa &aripadssé ovat Keski- ja Etel4-Aasian 55,9
prosenttia seka Latinalaisen Amerikan 56,3 prosenttia. (Lehti et al., 2014, 83)
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Turvakotien tarkoituksena on toimia lyhytaikaisena, turvallisena oleskelupaikkana perhevaki-
valtatilanteissa, joihin liittyy pelkoa, uhkailua tai vékivaltaa. Turvakotien tarkoitus on ennalta-
ehkaistd vakivaltaa, katkaista vékivalta ja hoitaa sen seurauksia. Ensi- ja turvakotien liiton
yllapitdmissa 12 turvakodissa asuu vuosittain noin 1 200 naista ja 60 miesta. (Ensi- ja turvako-
tien liitto, 2015) Ensi- ja turvakotien liitto arvioi, ettd vuosituhannen alusta saakka maahan-
muuttajat ovat muodostaneet Etela-Suomen turvakodeissa 25-30 prosenttia kayttdjista. Jois-
sain tilanteissa osuus on ollut selvasti vield suurempi. (Ensi- ja turvakotien liitto, 2010)

Ylivoimaisessa enemmistdssé raiskauksia mies raiskaa naisen. Maahanmuuttajat rikosten
uhreina ja tekijoind -tutkimuksen (Lehti et al., 2014, s. 56) aineistossa vain kahdessa prosen-
tissa tapauksista raiskauksen uhrina oli mies. Maahanmuuttajanaisten riski joutua raiskauksen
uhriksi on noin 30 prosenttia korkeampi kuin kantavéestolld, kun ik&rakenne on vakioitu.
Selkeasti suurin riski on afrikkalaistaustaisilla maahanmuuttajanaisilla, joiden riski joutua
raiskauksen uhriksi on ik&vakioinnin jélkeenkin yli nelinkertainen kantavaestdon verrattuna.

Erittdin sukupuolittunut osa-alue maahanmuuttajien kokemassa syrjinndssa ja turvattomuu-
dessa ovat kunniaan liittyvat konfliktit, d&ritilanteissa vékivalta. N&itd on tutkittu Suomessa
104 vastaajan kyselytutkimuksella, jonka aineisto on kerdtty haastatteluin ja lomakkeilla
(Suomenaro, 2012). Vastaajat edustivat neljaé eri kansallisuutta, ja lomake oli saatavilla tur-
kiksi, kurdiksi, suomeksi ja dariksi. Tuloksena oli, ettd kunniaan liittyvia konflikteja esiintyy,
eivatkd ndkemykset konfliktien yleisyydestd eronneet merkittavasti miesten ja naisten kesken.
Sukupuolten vélisid eroja esiintyi mm. ndkemyksissa siitd, saako tyt6illa olla seksuaalista
kokemusta ennen avioliittoa, vaikuttaako avioero naisen kunniallisuuteen ja lisaévétko koulu-
tus ja tydssakaynti kunniattomuuden riskid, naisten vastausten ollessa liberaalimpia vaihtele-
valla marginaalilla. Kunniaan liittyvien konfliktien muodot ja&vat tutkimuksessa avoimiksi.
Aiemmin kunniavékivallasta on toimitettu julkaisu Mannerheimin Lastensuojeluliiton Uu-
denmaan piirin hankkeessa (Tauro & van Dijken, 2010). Teemaan on kiinnitetty viranomaista-
solla huomiota jo jonkin aikaa (katso esim. Sisdasiainministerid, 2011).

Erés lahtokohtaisesti sukupuolittunut, muttei pelkastéan naisia koskeva, syrjintdén ja henki-
lokohtaisen koskemattomuuden kautta turvallisuuteen liittyva teema ovat ympaérileikkaukset.
Suomessa on ympérileikattuja naisia, on todenndkdista ettd Suomessa asuvia naisia ympéri-
leikataan ulkomailla, eikd voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd naisten ympdrileikkauksia
tehdddn Suomessakin (Ihmisoikeusliitto, 2011). Sosiaali- ja terveysministerié julkaisi vuonna
2012 tyttdjen ja naisten ympdrileikkauksen estdmisen toimintaohjelman, jossa annetaan ohjei-
ta sellaisen henkildn kohtaamiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa, jolle on tehty ympérileik-
kaus tai jolle ymparileikkausta suunnitellaan. Neuvoloiden tyontekijoilla on vaihtelevia kasi-
tyksia siit4, miten tallaisten henkildiden kohdalla tulisi toimia. Ympdrileikkausten vastaiselle
ty6lle neuvoloissa on tarvetta ja kysyntda. (Hanhinen & Martikka, 2014, s. 74)

EU:ta koskevan tilastoraportin perusteella ihmiskauppa on yleistynyt EU:ssa. Vuonna 2010
ihmiskaupan uhreja tunnistettiin noin 9 500, joista 68 % oli naisia, 17 % miehid, 12 % tyttoja
ja kolme prosenttia poikia. 61 % uhreista oli kotoisin EU:sta, useimmiten Bulgariasta tai Ro-
maniasta. Suomessa tunnistetaan erityisesti tydperaista ihmiskauppaa ja hyvéksikayttoa, mika
poikkeaa monesta muusta EU-maasta, joissa seksuaaliseen hyvaksikéyttdon, prostituutioon ja
muuhun seksikauppaan liittyvad ihmiskauppaa on enemmaén. (Vahemmistovaltuutettu, 2014, s.
10-11)

Ihmiskauppaa Suomessa on selvitetty vuonna 2011. Uhreja on monenlaisia: "Ty6perdisen
ihmiskaupan ja ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton uhrit muodostavat moninaisen joukon
eri-ikéisia ja eri puolilta maailmaa kotoisin olevia naisia ja miehid, joiden koulutustausta,
kielitaito ja motiivit Suomessa tydskentelyyn vaihtelevat.” (Jokinen, Ollus, & Viuhko, 2011, s.
75-76) Tarkkoja tietoja ihmiskaupan sukupuoliulottuvuudesta uhrien ja hyvéaksikéyttdjien
osalta ei kuitenkaan ole. Seksuaalinen hyvaksikayttd muodostaa merkittdvan osan hyvaksi-
kéyttotarkoituksista niin ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén hakeneista (40 prosenttia
vuonna 2013) kuin hyvéksytyista (57 prosenttia vuonna 2013), ja voidaan olettaa, ettd naista
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tapauksista selked enemmistd on naisia, mutta muuten sukupuolindkdkulma tulisi tuoda selke-
&mmin esille ihmiskauppaan liittyen (V&hemmistdvaltuutettu, 2014).

Pohdintaa

Suomi on yleisesti ottaen turvallinen maa ja sekd maahanmuuttajamiehet ettd -naiset kokevat
olonsa paédosin turvalliseksi. On kuitenkin huomattava, ettd vuonna 2012 maahanmuuttajanai-
sista vain 63 prosenttia koki olonsa kotipaikkakunnallaan turvalliseksi, 31 prosentin vastatessa
kokevansa olonsa melko turvalliseksi. VVain pieni osa seka kantavéestosta ettd maahanmuutta-
jista syyllistyy rikoksiin tai joutuu rikoksen uhriksi, mutta jollain tapaa puutteellinen turvalli-
suuskokemus koskee yli kolmasosaa kaikista maahanmuuttajanaisista. Kyse on perustavanlaa-
tuisesta tarpeesta ja oikeudesta, jonka kohdalla puutteet vaikuttavat helposti monella elamén-
alueella. Tama on syyta suhteuttaa siihen, ettd yleisesti ottaen maahanmuuttajataustaiset koke-
vat muuta véestdd véhemman vakivaltaa. Heid&n luottamuksensa niin ihmisiin kuin instituu-
tioihinkin on korkeaa, miké antaa pohjaa turvallisuuden ja sen tunteen lisédmiselle.

Miehet, niin suomalais- kuin ulkomaalaistaustaiset, padsaantdisesti sekd tekevat naisia
enemmadn rikoksia ettéd joutuvat useammin rikoksien uhreiksi. Kyse on yleisesta ilmiosta rikol-
lisuuden osalta, ja tdhén voidaan vaikuttaa samoin keinoin kuin muunkin véeston kohdalla. On
tarkedd, ettd rikosten ehkaisyssa ja niiden vaikutusten hallinnassa otetaan huomioon maahan-
muuttajat. Viharikokset kohdistuvat suurelta osin maahanmuuttajiin ja niiden estdmisen keino-
jen tulee tapahtua t&ssé kontekstissa. Niissa on havaittavissa samaa sukupuolten epasuhtaa
kuin muissakin rikoksissa, joten sukupuolindkdkulman tulee olla vahvasti mukana.

3.2.8 Syrjinta

Tassa luvussa kasitelldadn ulkomaalaistaustaisten henkildiden syrjintaa eri elamén osa-alueilla.
Syrjintdd késitellddn niin kokemusten kuin objektiivisemman tiedon valossa. Syrjintd4 on
seurattu Suomessa jarjestelmallisesti sisaministerion koordinoiman syrjinnan seurantajérjes-
telman puitteissa (Sisdministerio, 2014). Vuoden 2015 alusta syrjinnén seurantajarjestelmaa
on koordinoinut oikeusministeri. Ulkomaalaistaustaisten henkildiden kohdalla térkedd on
kiinnittdd huomiota myds moniperusteiseen syrjintadn, jossa esimerkiksi etnisyys ja sukupuoli
kietoutuvat yhteen.

Syrjinta rekrytoinnissa ja tyoelamassa

Suuri osa Suomessa tehdystd ulkomaalaistaustaisten syrjintad késittelevasté tutkimuksesta on
kvalitatiivista. Sama patee myds rekrytointia, tyémarkkinoita ja tyoeldméaa késittelevaén tut-
kimukseen. Niissd on merkkeja siité, ettd ulkomaalaistaustaiset naiset tyollistyvéat miehid huo-
nommin, vaikka koulutuksen vaikutus on otettu huomioon. Kausaliteetin osoittaminen on
kuitenkin vaikeaa rekisteriaineistoihin perustuvassa tutkimuksessa kuten myds syrjinnan erot-
taminen todellisista tyokykyyn ja tyollistettdvyyteen vaikuttavista tekijoistd. Tutkimusta on
kuitenkin melko paljon jo pidemmalt4 ajalta. (Aalto, Larja, & Liebkind, 2010, s. 56-80.)
Syrjintéa rekrytoinnissa on tutkittu Suomessa yhdelld varsinaisella koeasetelmalla. Siin&
kaksi suomalaista naista, kaksi suomalaista miestd, kaksi venalaista naista ja kolme venalaista
miestd hakivat typaikkoja avoimien ilmoitusten perusteella. He soittivat aluksi ilmoituksen
jattaneille tyonantajille, mikali tdma oli mahdollista, minka jélkeen toisessa vaiheessa he lahet-
tivat hakemuksensa ja ansioluettelonsa. Tulokset osoittavat, ettd suomalaisen nimen omaavat
ja suomea ilman ulkomaalaista aksenttia puhuvat hakijat saivat selvasti useammin kutsun
tyohaastatteluun. Vengjankielinen hakija joutuu l&hettdm&én noin kaksinkertaisen mé&dran
hakemuksia saadakseen yhtd monta kutsua tydhaastatteluun. Merkitsevid eroja ei l6ydetty
kolmen tutkitun kaupungin tai maantieteellisen alueen, eri alojen, yksityisen/julkisen sektorin
tai vuokratydyrityksen/tavallisen tydnantajan vélilld. Tamé viittaa siihen, ettd etninen syrjint4
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on rekrytoinnissa yleinen ilmid. Tdma on linjassa kansainvalisen tutkimuksen tulosten kanssa.
Tutkimuksessa ldydettiinkin noin kolminkertainen maara etnista syrjintdd sukupuolen perus-
teella tapahtuvaan syrjintdén verrattuna. Haetuissa toimistotdissa ei havaittu merkitsevaa eroa
vendjankielisten miesten ja naisten valill4, mutta mielenkiintoista on, etta siind miss& suomen-
kielisi& miehi& syrjittiin heid&n sukupuolensa vuoksi, vendjénkielisid miehid ja naisia syrjittiin
vain heidan etnisen alkuperénsé vuoksi. Yllattaen rakennusalan ja kuljettajan tehtdvissa kum-
massakin syrjittiin vendjénkielisid miehid, kun taas vendjankielisid naisia syrjittiin vain heidan
etnisen taustansa vuoksi. Sama sukupuolen perusteella syrjiminen vengjankielisten miesten
haitaksi todettiin haettaessa tarjoilijan t6itd. Tulokset viittaavat siihen, ettd vendjankieliset
miehet joutuvat kohtaamaan syrjintda seké etnisyytensd ettd sukupuolensa perusteella tilan-
teissa, joissa suomenkieliset miehet eivat koe syrjinta. (Larja et al., 2012.)

Tilastokeskus toteuttaa tydolotutkimusta, mutta maahanmuuttajataustaisten osuutta vastaa-
jissa ei ole nostettu heidan osuuttaan korkeammalle tasolle. Tdméan vuoksi heiddn maaransa
jaa liian pieneksi juuri maahanmuuttajia koskevien péatelmien tekemiseksi.

Syrjinnasta nuorten keskuudessa tarvitaan lisaa tietoa

Kankkunen ym. (2010) selvittivat nuorten 10-17-vuotiaiden kokemaa syrjintaa verkkokyselyn
(337 vastaajaa) avulla. Syrjinta kattoi eri tyyppeja ennakkoluuloisuudesta ja epaystavallisesta
kohtelusta uhkailuun ja vékivaltaan. 41 prosenttia vastaajista ilmoitti kuuluvansa johonkin
vahemmistéryhmaan, suurimman vahemmistéryhmén ollessa maahanmuuttajataustaiset nuo-
ret. Liséksi vahemmistdéryhmiin kuuluivat mm. muut kuin suomea tai ruotsia didinkielenaan
puhuvat. Tutkimuksessa todetaan, ettd yleiselld tasolla véhemmistéryhmiin kuuluvilla syrjin-
takokemukset eivat ole yleisempid kuin muilla, mutta tietyt syrjinndn muodot korostuivat
vahemmistéryhmiin kuuluvilla. Sukupuolten valilla ei ole merkitsevad eroa koetun syrjinnan
madrdssd, mutta syrjinndn muodoissa on: pojat kokevat enemmén uhkailua ja vakivaltaa kun
taas tytdt tunnistavat useammin joutuvansa ennakkoluulojen kohteeksi. Kaikkinensa syrjinta
oli aineistossa melko vyleistd: suunnilleen kolmannes ilmoitti joskus joutuneensa syrjinnan
kohteeksi. Kaytetty verkkokyselyaineisto voisi vastata kysymykseen maahanmuuttajataustais-
ten poikien ja tyttdjen kokeman syrjinnén eroista, mutta asiaa ei ole tutkimuksessa raportoitu
talla tarkkuudella (Kankkunen, Harinen, Nivala, & Tapio, 2010). Vdhemmistdryhmien koke-
maa syrjintdd on selvitetty muutenkin, mutta tutkimus ei kasittele sukupuoliulottuvuutta ja
maahanmuuttajuuden ja sukupuolen valisi& suhteita ja interaktiota. (Jauhola & Vehvildinen,
2015.)

Syrjinnasta yleisesti

UTH-tutkimuksessa selvitettiin “vieraiden ihmisten kanssa ep&oikeudenmukaista kohtelua
yleiselld paikalla viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana kokeneiden osuus (%) ulkomaa-
laistaustaisessa vaestdssa (20-64 -v.) vuonna 2014 taustamaan ja sukupuolen mukaan”. Ul-
komaalaistaustaisten osalta aineisto on ldhes 3 000 vastaajaa. Vastauksista selvid, ettd noin
15 prosenttia oli kokenut edelld mainitun kaltaista ep&oikeudenmukaista kohtelua. Naisten
keskuudessa osuus oli hieman suurempi kuin miehilld. Etnisistd ryhmistd negatiivisesti erot-
tuivat muun kuin pohjoisafrikkalaisen taustan omaavat afrikkalaiset naiset, joista 95 prosentin
luottamusvali huomioiden noin 30-50 prosenttia oli kokenut epéoikeudenmukaista kohtelua.
Samoin Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka -taustaisten naisten kohdalla osuus oli korkea, noin 15
prosentista yli 30 prosenttiin. Suurin sukupuolten vélinen taulukkoero siten, ettd miesten osuus
oli korkeampi, loytyi Aasiasta tulleiden keskuudesta. Tarkastelluista ulkomaalaisryhmisté
alhaisin osuus 16ytyi Venajalta ja entisestd Neuvostoliitosta tulleiden keskuudesta, luottamus-
valin ollessa kokonaan alle 10 prosentin. EU:sta, EFTA-maista ja Pohjois-Amerikasta tullei-
den osalta naiset olivat kokeneet hieman vahemmén epdoikeudenmukaista kohtelua kuin ul-
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komaalaistaustaiset yhteensd, mutta miesten kohdalla osuus oli alle 10 prosenttia, mikd on
selvasti alle ulkomaalaistaustaisten keskiarvon. (Castaneda et al., 2015a, s. 17)

Kuvio 7. Vieraiden ihmisten kanssa epdoikeudenmukaista kohtelua yleisella paikalla viimeksi
kuluneiden 12 kuukauden aikana kokeneiden osuus (%) ulkomaalaistaustaisessa vaestdssa
(20-64 v.) vuonna 2014 taustamaan ja sukupuolen mukaan.

Venaja ja Neuvostoliitto h =] = Miehet |
O Naiset

EU, EFTA ja Pohjols-Amerikka _ '-J
A R I Sopppet — -

Ulkomaalaistaustaiset yhtesnss

Léhde: UTH-tutkimus
Lahde: (Castaneda et al., 2015b, s. 17)

UTH-tutkimuksessa selvitettiin myos sitd, kokevatko vastaajat, ettd eri instituutiot, joiden
kanssa he ovat olleet tekemisissé, ovat kohdelleet heitd epdoikeudenmukaisesti. Tulokset vaih-
televat sukupuolen mukaan instituutiosta riippuen. Epé&oikeudenmukaista kohtelua on koettu
vahemman instituutioiden kuin vieraiden ihmisten taholta. Eniten epéoikeudenmukaista kohte-
lua on koettu TE-toimistossa (13 prosenttia kyseisen tahon kanssa asioineista) ja terveyspalve-
luissa (12 prosenttia). Naissa ulkomaalaistaustaiset naiset ovat kokeneet ko. kohtelua miehia
hieman enemman. Kelan tai sosiaalipalvelujen (10 prosenttia) kohdalla taas miesten ja naisten
osuudet ovat melkein samat kuten myds poliisin (8 prosenttia) osalta.

Eri tyyppisen syrjinndn kokemista on tutkittu mm. keskittymall& vendjén-, somalin- ja kur-
dinkielisiin maahanmuuttajiin. Naissa kolmessa ryhméssd miehet vastasivat kokeneensa
enemman syrjintdd. Sukupuolten vélinen ero oli suuri nimittelyn ja sanallisen loukkauksen
osalta (paitsi vendjankielisilla ero jai pieneksi), kun taas jatkuvan syrjinnén ja epékunnioitta-
van kohtelun kohdalla ero jaa pieneksi. Kummallakin sukupuolella yleisimmat syrjinndn muo-
dot olivat epakohtelias kohtelu, epakunnioittava kohtelu ja nimittely tai sanallinen loukkaus.
Eri paikkojen ja tilanteiden osalta yleisintd on syrjinta kadulla, jota naiset ndyttaisivat kokevan
enemman Kkurditaustaisia lukuun ottamatta. Poliisin osalta etnisten ryhmien valiset erot ovat
suuria, silla venajankielisisté alle 10 prosenttia on kertonut kokeneensa syrjintaa poliisin tahol-
ta, kun taas somalimiesten osalta osuus on noin 20 prosenttia ja kurdimiesten kohdalla noin 30
prosenttia. Kurdinaiset ovat kokeneet terveydenhuollossa miehid enemman syrjintad (13 pro-
senttia verrattuna miesten 7 prosenttiin). Muiden tilojen tai paikkojen osalta naisten kohdalla
korkeamman osuuden omaavat sukupuolten valiset erot tarkasteltuna etnisten ryhmien mukaan
eivét ole merkitsevia. Ainoat muut merkitsevat erot 16ytyvétkin tapauksista, joissa miehet ovat
kokeneet enemman syrjintdd. Kaikki ndama muuttujat koskevat kurdimiehia ja seuraavia osa-
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alueita: katu, poliisi ja asunnon hankkiminen. (Castaneda, Rask, Koponen, Molsg, & Koski-
nen, 2012.)

3.2.9 Yhteiskunnallinen osallistuminen

Kapeimmassa merkityksessadn yhteiskunnallinen osallistuminen voidaan néhda poliittisena
osallistumisena edustuksellisen demokratian kautta. Laajemmin tarkasteltuna poliittisen osal-
listumisen voidaan ndhdd kasittdvan mm. kansalais- ja yhdistystoimintaa, jolla pyritdén vai-
kuttamaan poliittiseen paatoksentekoon. Laajennettaessa poliittisesta toiminnasta yhteiskun-
nalliseen osallistumiseen voidaan mm. laajemmin tarkastella kansalaisyhteiskuntaa ja millaisin
jarjestelyin ihmiset toimivat yhdessd mm. taloyhtidissd, urheiluseuroissa, opiskelu- ja ammat-
tiyhdistyksissa tai harrastusverkostoissa. Tassa osiossa tarkastellaan maahanmuuttajanaisten ja
-miesten yhteiskunnallista osallistumista keskittyen edustukselliseen demokratiaan seka jérjes-
tettyyn vapaa-ajan ja harrastustoimintaan.

Vaalit

Saatavilla ei ole tietoja keitd maahanmuuttajat 4dnestavét vaaleissa, mutta voimme tarkastella
maahanmuuttajia 4anestdjind, ehdokkaina ja valittuina (Myrskyla & Pyykkdnen, 2014, s. 39).
Vuoden 2015 eduskuntavaaleissa &anioikeutetuista 1,7 prosenttia oli vieraskielisig, eli heidan
aidinkielensa oli muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Sukupuolten valilla on ero, silla miehisséa
vieraskielisid oli 1,6 prosenttia, mutta naisissa 1,9 prosenttia. Ehdokkaiden keskuudessa vie-
raskielisten osuus oli korkeampi kuin &dnioikeutettujen keskuudessa: miesehdokkaiden kes-
kuudessa 2,2 prosenttia ja naisehdokkaiden 2,0 prosenttia. Valituista kansanedustajista 1,5
prosenttia oli vieraskielisid. Syntyperéltddn ulkomaalaisia ("henkil6t, joiden molemmat (tai
ainoa) vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla”) ehdokkaista oli 2,5 prosenttia ja &anioikeute-
tuista alle kaksi prosenttia. (Fredriksson, 2015.)

Viimeksi kunnallisvaalit jarjestettiin vuonna 2012. Adanioikeutettuja ulkomaalaisia oli
Manner-Suomessa noin 137 000, joista 55 prosenttia oli EU:n, Norjan ja Islannin ulkopuolelta.
Ulkomaalaisten miesten keskuudessa ko. osuus oli 53 prosenttia ja naisten keskuudessa 58
prosenttia. Kaikkien ulkomaalaisten miesten aanestysprosentiksi jai 19, naisten d&nestysaktii-
visuuden ollessa 20 prosenttia. EU:n, Norjan ja Islannin ulkopuolelta tulleiden sek& miesten
ettd naisten &anestysaktiivisuus oli 20 prosenttia. (Tilastokeskus, 2012.) Kaikista aanioikeute-
tuista miesten &&nestysprosentti oli 56,7 ja naisten 59,8. Kantavaestdn keskuudessa vallitsevaa
eroa sukupuolten &&nestysaktiivisuudessa ei ole ulkomaalaisten keskuudessa tarkasteltiinpa
ryhmind joko EU-maiden, Norjan ja Islannin kansalaisia tai muita ulkomaalaisia.

Tarkasteltaessa vuoden 2012 kunnallisvaaleja kielindkdkulmasta, voidaan todeta, ett4 vie-
raskielisid ehdokkaita oli 680, joista miesten osuus oli 57 ja naisten 43 prosenttia. Kaikkien
ehdokkaiden keskuudessa suhdeluku oli vield epétasa-arvoisempi, miesehdokkaiden osuuden
ollessa 61 ja naisehdokkaiden 39 prosenttia. Vieraskielisten keskuudessa sukupuolten osuudet
valituista olivat 65-35 prosenttia miesten hyvéksi, mikd on hieman epdtasa-arvoisempi suhde
kuin kaikkien valittujen 64-36. Aanioikeutetuista vieraskielisia oli 4,1 prosenttia, endokkaista
1,8 prosenttia ja valituista vain 0,4 prosenttia. (Myrskyld & Pyykkdnen, 2014, s. 41.)

On syyta ottaa huomioon kunnallis- ja eduskuntavaalien yleiset erot ehdokkaiden ja valittu-
jen sukupuolen osalta. Vuoden 2012 kunnallisvaaleja lahimmadksi sijoittuneiden, vuoden 2011
eduskuntavaalien koko maan ehdokasasettelussa naisten osuus oli 39 % ja miesten 61 %. Vali-
tuista oli naisia 42,5 % ja miehid 57,5 %. (Moisio, 2011.)
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Jarjestotoiminta

Jo viisi vuotta sitten Suomessa oli yli 300 aktiivisesti toimivaa maahanmuuttaja- ja monikult-
tuurisuusyhdistystd. Maahanmuuttajayhdistysten kokonaismaaraksi arvioitiin tuolloin jopa yli
700. (Pakolaisapu, 2010.) UTH-tutkimuksen uusimpien tietojen mukaan 20-64 -vuotiaista
ulkomaalaistaustaisista noin 20 prosenttia osallistuu jonkin kerhon, jarjestén tai yhdistyksen
toimintaan aktiivisesti. Koko vaestdssd osuus on yli 25 prosenttia. Koko vaestdssa sukupuol-
ten valilla ei juuri ole eroa, mutta ulkomaalaistaustaisissa miehet ovat muutaman prosenttiyk-
sikon aktiivisempia. (Castaneda et al., 2015, s. 22.)

Kuvio 8. Jonkin kerhon, jarjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan aktiivisesti osallistuvien
osuus (%) eri vaestdryhmissa (20-64 -v.) vuonna 2014 taustamaan ja sukupuolen mukaan.
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{
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30
Prosenttia

Lahde: UTH- ja ATH-tutkimus
Lahde: (Castaneda et al., 2015, s. 22)

Yli kolmannes seuraavien lahtdalueiden miehista osallistuu aktiivisesti: L&hi-ita ja Pohjois-
Afrikka seka toisaalta Latinalainen Amerikka, 1td-Eurooppa ja muut maat. Toiseksi aktiivi-
semmat miehet tulevat seuraavilta alueilta: muu Afrikka, EU, EFTA ja Pohjois-Amerikka.
Aktiivisimmat naiset ovat muualta Afrikasta. EU:n, EFTAR ja Pohjois-Amerikan naiset tule-
vat toiseksi. Suurin ero aktiivisuudessa naisten hyvaksi on Venajalta ja entisen Neuvostoliiton
alueelta tulleiden keskuudessa. (Castaneda et al., 2015, s. 22.)

TEM:n vuonna 2012 toteuttama Maahanmuuttajabarometri perustuu 915 maahanmuuttajan
nakemyksiin. Tiedot keréttiin sdhkdisen kyselylomakkeen, paperilomakkeiden ja puhelinhaas-
tatteluiden avulla. Barometrin kohteena olivat Vendjan, Viron, Somalian, Irakin, Kiinan,
Thaimaan ja Turkin kansalaiset. Maahanmuuttajabarometrissa suunnilleen puolet miehistd ja
naisista ilmoitti osallistuvansa kodin ulkopuoliseen jarjestettyyn harrastus- tai vapaa-ajan
toimintaan. Sukupuolten valill4 ei ollut merkitsevad eroa. (Tyo- ja elinkeinoministerid, 2013,
s. 63.)

Tulos eroaa selvasti UTH-tutkimuksen tuloksista. Ei ole uskottavaa, ettd osallistumisen ak-
tiivisuudessa olisi oikeasti tapahtunut néin suuri pudotus néin lyhyessa ajassa. Otoksista 10y-
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tyy varmasti selittdvid tekijoitd. Myods kysymyksissd on eroja. VVoitaneen arvioida, etté jollain
tavalla organisoituneen harrastustoiminnan méaarittely ei ole helppoa siten, ettd kaikki vastaajat
ymmartaisivat kysymyksen samoin.

Pohdintaa

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kunnallisvaalien &anestysaktiivisuudessa molemmat suku-
puolet ovat ulkomaalaisista tasa-arvoisen huonossa asemassa, Ehdokkaiden ja vield selvem-
min valittujen keskuudessa vieraskielisten miesten asema on selvésti parempi kuin naisten.
Kunnallisvaaleissa miesten osuus valituista on kaiken kaikkiaan korkeampi kuin eduskunta-
vaaleissa. Kunnallisvaaleissa tdmé vield korostuu vieraskielisten osalta.

Vaalidatan tulkitsemisessa sukupuolten valisen tasa-arvon mittarina maahanmuuttajien tai
vieraskielisten keskuudessa on haasteita. Kunnallisvaaleissa valitut ovat hyvd mittari, silla
néiden vallank&yttdjien keskuudessa pieni vieraskielisten joukko muodostaa kuitenkin usean
kymmenen hengen tarkastelukelpoisen ryhman. Eduskunnassa taas yksittdisten poliitikkojen
taito, sattumat ja pienet marginaalit voivat heilauttaa maahanmuuttajataustaisten tai vieraskie-
listen edustajien mééréé ja sukupuolten suhdetta heidén keskuudessaan prosentuaalisesti val-
tavasti vaaleista toiseen. Ennen vuoden 2015 vaaleja tatdkéan dataa ei sinédllaan ollut, koska
eduskunnassa ei ollut vieraskielisia edustajia.

Viime eduskuntavaaleissa vieraskielisten naisten ja miesten voidaan sanoa parjanneen hy-
vin seka ehdokasasettelun etta valittujen osalta, mutta kunnallisvaaleissa kumpikin sukupuoli
pérjasi huonosti ehdokasasettelussa ja surkeasti valittujen maarassa. Vieraskielisten miesten
valtuustopaikkojen lukumé&aré on kuitenkin 28, mik& on selvésti enemman kuin naisten 15.
Jarjestdtoiminta on osa-alue, jossa joiltain alueilta tulleiden keskuudessa miesten ja naisten
aktiivisuus on hyvin samansuuruista kuten koko véestonkin tasolla. Toisaalta tiettyjen l&hto-
alueiden osalta erot sukupuolten vélill4 ovat suuret. On myds huomioitava, ettd kansalaistoi-
minnan kenttd muuttuu jatkuvasti ja yhdistysmuotoinen toiminta ei vélttdmatta ole suosittua
erityisesti nuorempien keskuudessa, jotka ovat vahvemmin edustettuina maahanmuuttajien
keskuudessa. Uudenlaisessa ja muutoin kuin yhdistyksiksi, jarjestdiksi tai kerhoiksi jérjesty-
neessd kansalaistoiminnassa saattaa olla eroja sukupuolien valill4. Tutkimustietoa ei tasta ole
ollut kaytettavissa.

3.3 ULKOMAALAISTAUSTAISIA NUORIA KOSKEVAT
TASA-ARVOKYSYMYKSET

Selvitystyon edetessa koettiin tarpeelliseksi kiinnittda erityistd huomiota ulkomaalaistaustais-
ten nuorten eldméntilanteisiin ja niistd mahdollisesti kumpuaviin tasa-arvokysymyksiin. Syr-
jaytyminen koulutuksen tai tyoeldmén ulkopuolelle nuorena voi vaikuttaa vahvasti koko ela-
mankulkuun. Julkisten palveluiden kehittdmisen nakékulmasta onkin tarkeéda tunnistaa erilai-
sia haavoittuvia ryhmiad. My6s Suomessa syntyneiden toisen polven ulkomaalaistaustaisten
henkil6iden tilanteen tarkastelu on térkedd. He ovat kasvaneet suomalaisessa yhteiskunnassa ja
sen peruspalveluiden piirissa. Toisen polven ulkomaalaistaustaisten henkildiden maaran li-
sééntyessé on tarkedd seurata, syntyykd ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen véeston
vélille hyvinvointieroja ja tunnistetaanko eri ryhmié koskevia tasa-arvokysymyksia.
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Koulunkéaynnin varhainen keskeyttaminen

Koska nuoret eivét ole vield ehtineet suorittaa tutkintoja tai siirtya tydelamaan, voidaan heidéan
tilannettaan kuvata seuraamalla koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden seka kokonaan koulu-
tuksen ja tyéeldman ulkopuolella olevien osuudella. Tyéllistyminen pelkén perusasteen koulu-
tuksen varassa on yhé vaikeampaa ja heikentdd mahdollisuuksia my&hempdan ura- ja ansioke-
hitykseen.

Koulunkdynnin varhain keskeytténeelld nuorella tarkoitetaan henkil6d, joka on suorittanut
korkeintaan ylemman perusasteen tutkinnon (peruskoulun) ja joka ei ole tutkimushetkelld
opiskelemassa. Ulkomaalaistaustaisista 18—-24 -vuotiaista miehistd koulunkdynnin oli vuonna
2014 keskeyttényt varhain 18 prosenttia ja naisista 11 prosenttia. Suomalaistaustaisten nuorten
kohdalla vastaavat luvut olivat miehilla 8 prosenttia ja naisilla 4 prosenttia. Ulkomaalaistaus-
taisten joukossa suurimmat osuudet varhain koulunkdynnin keskeyttaneistad oli henkildita,
joiden tausta-alue oli Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka (19 %) tai muu Afrikka (25 %). Koulun-
kdynnin varhainen keskeyttdminen ndyttaa liittyvén vahvasti myos iké&an, jolloin nuoret ovat
muuttaneet Suomeen. Suomessa syntyneiden tai ennen kouluikdd Suomeen muuttaneiden
kohdalla koulunkdynnin oli vuonna 2014 keskeyttdnyt varhaisessa vaiheessa 8 prosenttia.
Suomeen kouluikdisend muuttaneiden kohdalla vastaava luku oli 18 prosenttia. (Nieminen,
Sutela & Hannula 2015, s. 56-58)

Koulunk&ynnin varhaista keskeyttdmistd ndyttdd siis ennakoivan tausta-alue (Pohjois-
Afrikka ja L&hi-itd sekd Muu Afrikka), muutto Suomeen kouluikdisend sek& jonkin verran
sukupuoli (mies). On tarkedd huomata, ettd ndma ominaisuudet yhdistavat erityisesti nuoria
miehid, jotka pakenevat omien maidensa konflikteja. Tdmén ryhmén tilanteeseen tulisi kiinnit-
t&a erityistd huomiota ja mahdollistaa heille kiinnittyminen koulutukseen.

Ulkomaalaistaustaisten nuorten osallistuminen toisen asteen
opintoihin Helsingissa

Ulkomaalaistaustaisten nuorten koulutustilannetta voidaan avata vield lisad tarkastelemalla
Helsingin kaupungin julkaisemaa Ulkomaalaistaustaisten nuorten hyvinvointi Helsingissa -
selvitystd. Selvityksessa on yhdistetty vuonna 2013 toteutettua kouluterveyskyselya Tilasto-
keskukselta saatuihin aineistoihin. Selvitys on hyvin relevantti ulkomaalaistaustaisten nuorten
tilanteen kuvaamisessa, sill& noin 25 % Suomessa asuvista alle 18-vuotiaista vieraskielisista
henkildistd asuu Helsingissa. Taman lisaksi selvitys on kiinnostava, koska siind on tarkastelu
myds toisen sukupolven tilannetta. Helsinkil&isistd 10-19 -vuotiaista ulkomaalaistaustaisista
46 % on syntynyt Suomessa.

Vuonna 2013 9. luokan péaattaneistd helsinkildisistd, kotimaisia kielid puhuvista nuorista,
91 prosenttia oli siirtynyt lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Vieraskielisistd nuorista
samana vuonna koulutukseen jatkoi vain 74 prosenttia. Ensimmaisen polven ulkomaalaistaus-
taisten kohdalla 36 prosenttia pojista ja 26 prosenttia tytdisté jai vuonna 2013 ilman opiskelu-
paikkaa. Erityisen huolestuttavaa on, ettd tilanne ei toisen sukupolven kohdalla ole juuri pa-
rempi, vaikka he ovat syntyneet Suomessa ja osallistuneet suomalaiseen perusopetukseen. 25
prosenttia toisen polven ulkomaalaistaustaisista jai vuonna 2013 ilman opiskelupaikkaa. En-
simmdisen polven kohdalla jadvéat pojat selvésti tyttdja useammin ilman koulutuspaikkaa,
mutta toisen polven kohdalla sukupuolten valilla ei ole eroa. (Ranto et al., 2015.)

Havainto on hyvin huolestuttava ja se on linjassa luvussa 3.2.3 esitettyjen koulutustietojen
kanssa, joissa kuvattiin ulkomaalaistaustaisten nuorten koko véestdd heikompaa menestysta
PISA-tutkimuksessa. On hyvin tarkedd selvittad, missd méaarin tatd kehitystd seurataan ja mi-
ten siihen on puututtu. 1Imi6lla on laaja yhteiskunnallinen merkitys, silla esimerkiksi Helsin-
gissé joka kuudes peruskoululaisista on vieraskielinen. (Ranto et al., 2015.)
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Erityisesti toisen polven kohdalla on tarke&a huomata erojen rakentuminen eri taustamaiden
valille. Vaikka esimerkiksi somalialaisten kohdalla toinen polvi paésee selvasti ensimmaista
polvea paremmin Kkiinni koulutukseen, jaa toisesta polvestakin silti I&hes kolmannes ilman
opiskelupaikkaa. Aasiasta (Kiina, Vietnam, Thaimaa) lahtoisin olevat nuoret taas saavat jatko-
opiskelupaikkoja suomalaistaustaisia nuoria paremmin. (Ranto et al., 2015.)

Koulutuksen ja tydéelaman ulkopuolella olevat nuoret

NEET-astetta' kaytetaan kuvaamaan ty6elaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
maérad. Suomessa tulee liséksi huomioida asevelvollisuuden suorittaminen. UTH-tutkimuksen
mukaan kaikista Suomessa vakituisesti asuvista 15-29 -vuotiaista nuorista 11 prosenttia oli
vuonna 2014 tyon ja koulutuksen ulkopuolella. Suomalaistaustaisen vaestdn osuus oli sama
kuin koko vaeston. Ulkomaalaistaustaisten nuorten kohdalla NEET-aste oli 15 prosenttia.

Suomalaistaustaisten nuorten kohdalla naisten (10 %) NEET-aste oli miehid pienempi (12
%). Ulkomaalaistaustaisten kohdalla sukupuolten valinen ero oli jyrkempi, mutta painvastai-
nen. Ulkomaalaistaustaisten miesten NEET-aste oli 10 prosentti ja naisten 19 prosenttia. Mies-
ten kohdalla NEET-asteessa ei ole k&ytdnndssé juurikaan eroa suomalais- ja ulkomaalaistaus-
taisten vélilla. Eroja selittdd ennen kaikkea nuorten ulkomaalaistaustaisten naisten varhaisempi
perheellistyminen. Kun suomalaistaustaisista tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevista
nuorista naisista 31 prosenttia ilmoitti padasialliseksi toiminnakseen omien lasten hoitamisen,
vastaava luku ulkomalaaistaustaisten nuorten naisten kohdalla oli 51 prosenttia. Yleisesti otta-
en kiinnostava huomio on, ettd suomalaistaustaiset nuoret (19 %) tuovat esiin tydkyvyttomyyt-
té ja pitkdaikaista sairautta enemmén kuin ulkomaalaistaustaiset nuoret (7 %).

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleminen oli yleisintd niiden ulkomaalaistaustaisten
nuorten kohdalla, joiden taustamaa oli Lahi-itd ja Pohjois-Afrikka (23 %) sekda Muu Afrikka
(20 %). Myos kielitaito vaikutti NEET-asteeseen. Yleisintd tyon ja koulutuksen ulkopuolella
oleminen oli niilla, joiden Kielitaito oli vahdinen (22 %). Ulkomaalaistaustaisten keskuudessa
NEET-status oli harvinaisin niiden nuorten joukossa, jotka olivat syntyneet Suomessa tai
muuttaneet Suomeen alle seitsemanvuotiaina (7 %). (Nieminen, Sutela & Hannula 2015, s.
55-67.)

Tietoja nuorten hyvinvoinnista

Kouluterveyskyselyssa on kartoitettu laajalti oppilaiden terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia
tekijoit4, joita on peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisten kohdalla tarkasteltu myds maahanmuutta-
jataustaisten kohdalla (Matikka, Luopa, Kiviméki, Jokela, & Paananen, 2014). Tutkimuksesta
saa terdvan kuvan eri sukupuolta olevien maahanmuuttajataustaisten oppilaiden hyvinvoinnis-
ta. Merkille pantavaa on, ettd oppilaat on tutkimuksessa jaettu valtavéestoon (N = 86 065),
monikulttuuristen perheiden lapsiin (suurimmassa osassa néita perheitd toinen vanhempi on
syntynyt Suomen ulkopuolella, N = 5 972), toisen sukupolven maahanmuuttajiin (N = 1 641)
ja ensimmdisen sukupolven maahanmuuttajiin (N = 2 784). Tutkimus kattaa oppilaiden elin-
olot, kouluolot, koetun terveyden, terveystottumukset ja kokemuksen oppilashuollon tuesta.
Muut kuin valtavdestédn kuuluvat oppilaat ovat huonommassa asemassa, erityisesti en-
simmdisen polven ulkomaalaistaustaiset, ja sukupuolen vaikutus vaihtelee eri kysymyksissa.
Joissain kysymyksissé sukupuolen vaikutus nayttaytyy suunnilleen samanlaisena niin valtava-
eston kuin muiden keskuudessa (esim. niiden osuus, joilla ei ole yhtdan laheistd ystavaa tai
hampaiden harjaus vahemman kuin kahdesti paivassd), mutta useimmissa kysymyksissé poi-
kien ja tyttdjen erot jasentyvét ulkomaalaistaustaisten keskuudessa eri tavalla kuin suomalais-
taustaisilla. Esimerkiksi valtavdeston keskuudessa laheisen alkoholin kéyttd on aiheuttanut

11 Not in Employment, Education or Training
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ongelmia noin kaksi kertaa useammin tytdille, mutta ensimmaéisen polven maahanmuuttajien
kohdalla osuudet ovat tasan sukupuolten vélilla, poikien osuuden kaksinkertaistuttua valtava-
estdon verrattuna. Rikkeitd vuoden aikana tehneiden osuus ensimmaisen polven maahanmuut-
tajien keskuudessa on kaksinkertainen pojilla tyttdihin verrattuna, kun valtavéeston keskuu-
dessa poikien osuus on vain noin kolmanneksen korkeampi. Koetun terveyden kohdalla tytoil-
1a on enemman ongelmia, mutta erityisesti ensimmaisen polven maahanmuuttajien keskuudes-
sa sukupuolten vélinen ero kaventuu. Kaikkinensa tulokset ovat maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden keskuudessa heikompia pojilla kuin tytoilla.

Helsingin kaupungin selvityksessa ulkomaalaistaustaisten nuorten hyvinvoinnista Helsin-
gissa kasitelladn myds laajasti nuorten hyvinvointia ja eldméntapoja. Selvityksen johtop&&tok-
send todetaan raportin ndyttdvan “ettd muuton sopeutumisen hintaa maksaa vield seuraavakin
sukupolvi. Suomessa syntyneet ja suomalaisen peruskoulun lapikdyneen nuoren koulunkaynti
sujuu heikommin, hénelld on vdhemman kavereita, han kokee fyysistd uhkaa, han paésee hei-
kommin jatkokoulutukseen ja asuu useammin pienituloisessa perheessd, jossa on useammin
tyottomyyttd.” Elintapatottumukset ovat kuitenkin toisella sukupolvella jo selvasti parempia
kuin ensimmaiselld sukupolvella ja koettu fyysinen ja psyykkinen terveys asettuu muun vées-
ton tasolle. (Ranto et al., 2015)

3.4 SUKUPUOLTEN VALINEN TASA-ARVO,
ULKOMAALAISTAUSTAISET MIEHET JA PERHEET

Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten aseman ja sukupuolten valisen tasa-arvon tarkaste-
lussa huomio kiinnittyy helposti naisvéestda koskeviin havaintoihin, kuten naisten alhaisem-
paan tyollisyysasteeseen, vakivaltakokemuksiin sekd tiettyjen ryhmien muuta véestod selkeésti
varhaisempaan perheellistymiseen. Télla hetkella palvelujarjestelman kehittamisty6é nayttaa
kohdistuvan selkedmmin ulkomaalaistaustaisten naisten erityistilanteisiin — esim. kotivan-
hemmille kehitettdvien koulutusmallien kohderyhménd ovat kdytanndssa naiset.

Selvityksen aikana on koettu tarkeéksi tarkastella ulkomaalaistaustaisiin miehiin kohdistu-
via erityiskysymyksid sukupuolen tasa-arvon nékdkulmasta sek& perheiden roolia suomalai-
sessa palvelujarjestelméssd. Suomalainen perhekésitys vaikuttaa esimerkiksi sosiaalipalvelui-
den jarjestamiseen ja se voi poiketa toisten kulttuurien perhekésityksestd. Ulkomaalaistaustai-
sia miehid ja tasa-arvoa on kasitelty kirjallisuudessa varsin kapeasti. Teoksessa Monikulttuuri-
suuden sukupuoli — kansalaisuus ja erot hyvinvointiyhteiskunnassa kasitelladn mm. monikult-
tuurisia isdkuvia sekd sukupuolta kotouttamistydssd. Miessakit Ry on julkaissut osana Vie-
raasta Veljeksi -projektiaan kirjan Vieraasta Veljeksi — kaksisuuntaista kotoutumista miehille.
Kirjassa kaydaan l&pi laajasti miesten hyvinvointia koskevia tietoja ja raportoidaan projektin
havaintoja.

Antti Kivijarvi ja Kai Mathias ovat tutkineet nuorten, kolmansista maista kotoisin olevien,
maahanmuuttajamiesten hyvinvointia. Tulosten ja tutkimusprosessin aikaisten havaintojen
pohjalta he ovat laatineet artikkelin The well-being of migrant men in Finland: Summary of
national analysis. Kivijérvi ja Mathias kayvét tekstissé 1api mm. maahanmuuttajamiehid kasit-
televad kirjallisuutta seké esittdvat heidéan tilanteeseensa liittyvid kehittdmisehdotuksia, jotka
perustuvat osin tutkimustuloksista kdytyyn keskusteluun julkishallinnon toimijoiden kanssa
(mm. TEM, STM, Helsingin kaupunki).

Kivijarven ja Mathiaksen mukaan (nuoria) maahanmuuttajamiehia kasittelevaa kirjallisuut-
ta on hyvin vahan ja se on hyvin ongelmalahtdistd. Miesten tilannetta ei esimerkiksi pohdita
vanhemmuuden, perheen tai parisuhteen nakokulmasta, jotka ovat hyvinvoinnin kannalta
merkittavia tekijoitd. Tutkijoiden mukaan nuoret miehet suhtautuvat positiivisesti viralliseen
suomalaiseen yhteiskuntaan (julkiset palvelut jne.), mutta heill& on vaikeuksia kiinnittya yh-
teiskuntaan epévirallisemmalla tasolla — esimerkiksi 16ytaa ystavia suomalaistaustaisista mie-
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histd. Epévirallisten yhteyksien vahyys on merkittdvé este kielenoppimiselle. (Kivijarvi &
Mathias)

Sukupuolten tasa-arvon kannalta merkittdvaa on, ettd Kivijarven ja Mathiaksen haastatte-
lemat maahanmuuttajamiehet eivit koe omaa sukupuoltaan merkittdvand asiana. Miehend
oleminen n&hd&an itsestadnselvyytend, eika siihen liittyvié asioita pohdita arkielaméassa. Sama
toteutuu myos yhteiskunnan tasolla. Tutkijoiden mukaan etnisyyden ja sukupuolen leikkaus-
kohtia, etenkdin miesten kohdalla, ei ole juuri ké&sitelty. Miehiin kohdistuvat toimenpiteet
(esim. erilaiset koulutusmallit) ovat harvinaisia ja hankepohjaisia. Sukupuolen huomioinen
tarkoittaa usein tyttdjen ja naisten tukemista sekd heidén kanssaan tydskentelyd. (Kivijarvi &
Mathias)

Nuorten miesten kohdalla huomio kiinnittyi erityisesti myohéiselld ialla Suomeen muutta-
neiden mahdollisuuksiin Kiinnittya osaksi koulutusjarjestelmaa. Talla ryhmaélla on riski jaada
virallisen koulutusjérjestelmén ja sen tukirakenteiden ulkopuolelle. Tutkijat esittdvat havain-
noista kdydyn keskustelun pohjalta, ettd opettajankoulutuksessa Kiinnitettaisiin enemman
huomiota monimuotoisuuteen. Nuoriin miehiin kohdistuvia ohjauskaytanttja pitaisi kehittda
kouluissa ja TE-toimistoissa. Miesten koulutusvisiolle pitdisi antaa enemman tilaa. Korkeam-
piasteisen koulutuksen sijaan heitd ohjataan helposti ammatilliseen koulutukseen. Miehia
(erityisesti turvapaikanhakijoita) voitaisiin tukea panostamalla aikaisemman osaamisen ja
koulutuksen tunnistamiseen. Perhepolitiikassa tulisi aktiivisemmin pit&a esill4 miesten nédko-
kulmaa ja maahanmuuttajamiehille antaa tietoa mm. huoltajuusasioista, isien oikeuksista ja
avioeroista. Suomalaisessa valtavirtaistamiseen perustuvassa tasa-arvopolitiikassa tulisi artik-
kelin mukaan kiinnittdd enemma&n huomiota maahanmuuttajamiehiin liittyviin kysymyksiin
esimerkiksi tilanteissa, joissa perinteinen perheenpéan rooli voi uudessa kotimaassa tulla ky-
seenalaistetuksi ja jossa eri viranomaiset kytkeytyvat osaksi yksityistd perhe-elamaa. (Kivijar-
vi & Mathias)

Jaana Vuoren artikkelissa Arjen kansalaisuus, sukupuoli ja kotouttamisty® késitelldén su-
kupuolta ja perheasemaa maahanmuuttajien kanssa tehtévéssa sosiaalitydssa. Artikkelissa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd perhetilanteen kasittelyssa sukupuolindkékulma viittaa l&h-
tokohtaisesti naiseen. Perheessa viralliset kontaktit tapahtuvat usein toisen vanhemman kautta,
jolloin h&nen puolisonsa hyvinvoinnista ja tilanteesta ei muodostu selke&d kuvaa. Tata kautta
sosiaalitoimen tyontekijéille on rakentunut erityinen huoli nimenomaan kotidideistd, joita ei
valttdmétta tavoiteta pitk&an aikaan. Kotidideistd on muodostunut erdénlainen poikkeava ai-
kuisryhmad, jotka eivét ole tydvoimapoliittisten toimenpiteiden kohteena, vaan heille jérjeste-
taan erillistd toimintaa kolmannen sektorin ja hankkeiden avulla. (Vuori, 2012)

Kati Turtiaisen ja Johanna Hiitolan selvitys Varhaisen tuen palvelut maahanmuuttajataus-
taisille perheille — Ammattilaisten ja vanhempien kokemuksia kasitelld&n neuvolan, varhais-
kasvatuksen ja koulun toimintaa maahanmuuttajaperheiden nakdkulmasta. Raportissa ei kési-
telld perheen sisdisid rooleja sukupuolen mukaan, mutta siiné esitetddn monia térkeita havain-
toja varhaisen tuen perhepalveluista. Sek& vanhemmat itse ettd perhepalveluiden ammattilaiset
ovat huolissaan erityisesti ditien yksindisyydestd. Lasten kasvattaminen Suomessa tapahtuu
yksin, eikd yhteisollisesti, kuten haastateltavien lahtdmaissa on saattanut olla tapana. Ammat-
tilaiset kokevat, ettei heilld ole vélineitd auttaa yksindisyyteen liittyvissa ongelmissa. Kiinnos-
tava havainto on myos tiedon merkitys palveluiden saavutettavuuden kannalta. Puolisoina
Suomeen muuttaneet henkil6t, joista suurin osa on naisia, tarvitsevat erityisesti lisd tietoa
suomalaisesta palvelujérjestelmastd. Turvapaikanhakijat ja pakolaisstatuksella maassa olevat
tietavat palvelujarjestelmastd enemman, koska vastaanottokeskukset ja kunnat kohtaavat hei-
dat omien prosessiensa mukaisesti. (Turtiainen & Hiitola, 2015)

Turtiainen ja Hiitola kuvaavat, kuinka sek& ammattilaisten ett ulkomaalaistaustaisten van-
hempien mukaan olisi tarkeéa, ettd lapset voisivat osallistua kokopéivéiseen péaivahoitoon,
sill& se tukee kielen oppimista puolipdivaista hoitoa paremmin. Tutkijat havaitsivat haastatte-
luiden yhteydessa ammattilaisten ongelmakeskeisen puheen (ei ndhdé ratkaisuja) liittyvén
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heikkoihin tydskentelyolosuhteisiin. Maahanmuuttajaperheiden kanssa tydskentelyn ndhd&an
vaativan ainakin alkuvaiheessa enemman aikaa, erityistd osaamista seké hyvat tyoskentelyolo-
suhteet. (Turtiainen & Hiitola, 2015)

Edell& kuvatun perusteella vaikuttaa edelleen siltd, ettd suurin osa sukupuolispesifeista ha-
vainnoista koskee naisia. Sukupuolten tasa-arvosta puhuttaessa puhutaan naisista ja heidén
hyvinvointinsa puutteista ja ongelmista. On kuitenkin tiettyjd kysymyksid, joiden kohdalla
miesnékokulma voisi tukea palveluiden kehittdmistd. Esimerkiksi turvapaikanhakijoista ehdo-
ton enemmistd on miehid ja jarjestelmaan liittyy lahivuosina uudistuspaineita lisddntyneiden
volyymien takia.

Samoin esimerkiksi asunnottomuus ndyttd4 kohdistuvan miehiin naisia enemman. Suurin
osa yksin eldvistd ulkomaalaistaustaisista asunnottomista p&édkaupunkiseudulla on miehid.
Asunnottomuuden taustalla ovat yleensé avioerot ja muut perhekriisit. Mielenterveysongelmat
lisdavat asunnottomuuden riskid, mutta padihdeongelmat eivét ole laajamittainen ilmid. Perhe-
ongelmat kietoutuvat taloudelliseen ahdinkoon, ty6ttémyyteen ja syrjaytymiseen aiheuttaen
asunnottomuutta. (Katisko 2013.)
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4 ULKOMAALAISTAUSTAISEN VAESTON
TASA-ARVOTILANTEEN
KEHITTAMINEN

4.1 ULKOMAALAISTAUSTAISTEN NAISTEN JA -
MIESTEN ASEMAN HUOMIOIMINEN ERI
HALLINNONALOILLA

Ulkomaalaistaustaisten naisten ja -miesten keskindisiin eroihin ja tasa-arvotilanteeseen on
Kiinnitetty jonkin verran huomiota eri hallinnonaloja ohjaavissa linjauksissa sekéa kehittamis-
toimenpiteissa. Heidan tilannettaan on Kkasitelty sekéd kaikkia vaestéryhmid koskevien palve-
luiden ettd maahanmuuttajille suunnattujen erityispalveluiden (erityisesti kotouttamispalvelut)
yhteydessa. Yksittaisten politiikkalinjausten yhteydessa ei vélttamatta ole eritelty naisiin ja
miehiin liittyvi& havaintoja, mutta niill4 voi silti olla merkittavié vaikutuksia maahanmuuttaji-
en tasa-arvotilanteen kehittymiseen.

4.1.1 Tasa-arvopolitiikka

Ulkomaalaistaustaisten  henkildiden  huomioimista Suomessa toteutettavassa tasa-
arvopolitiikassa voidaan parhaiten arvioida tutustumalla vuonna 2010 julkaistuun Valtioneu-
voston selontekoon naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (STM 2010a) seké sen kirjauksiin
perustuvaan Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan vuodelta 2012 (STM 2012).
Tasa-arvoselonteossa selkeéksi lahtékohdaksi asetettiin moniperusteisen syrjinndn parempi
ymmértdminen. Kysymys siitd, miten etnisyyden kaltaiset tekijat vaikuttavat syrjintdan suku-
puolen rinnalla, nahtiin térkeéna erityisesti sen takia, ettd tasa-arvopolitiikassa ei ylipaatéan
ole kiinnitetty tdhan mennessé paljoa huomiota etnisiin véhemmistdihin. Sukupuolindkékulma
halutaan valtavirtaistaa myds osaksi maahanmuuttopolitiikkaa. (STM 2010a)

Valtioneuvoston tasa-arvoselonteossa nostetaan esille maahanmuuttajien osallisuuden tu-
keminen ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehk&iseminen. Osallisuuden osalta tavoitteeksi
asetetaan sukupuolindkdkulman entistd vahvempi huomioiminen, kun maahanmuuttajajérjes-
tjen ja muiden vahemmistoryhmien osallistumismahdollisuuksia paatoksentekoon edistetaan.
Maahanmuuttajaryhmié kuultaessa tulisi kuulua sekd miesten ettd naisten &&ni. Selonteossa
toivotaan liséd tutkimustietoa vdhemmistdryhmien naisten osallistumisesta paatoksentekoon.
(STM 2010a)

Tasa-arvoselonteossa huomautetaan, ettd kansainvéliset ihmisoikeussopimuksia valvovat
elimet ovat toistuvasti huomauttaneet, ettei naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemiseksi ole
osoitettu riittdvid toimenpiteitd. Maahanmuuttajanaisia tilanne on koskenut erityisesti siksi,
ettei kaikkia haitallisiin traditioihin perustuvia vékivallan muotoja ole huomioitu. N&it4 ovat
esim. pakkoavioliitot, kunniaan perustuvat pahoinpitelyt ja tapot sek& sukupuolielinten silpo-
minen. Osittain néiden huomautusten perusteella Suomessa valmisteltiin vuosina 2009-2010
poikkihallinnollinen naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelma. (STM 2010a)
Lisaksi Suomessa on valmisteltu Tyttdjen ja naisten ympadrileikkauksen estdmisen toimintaoh-
jelma 2012 — 2016 (STM 2012a).

Edelleen selonteossa huomautetaan, ettd Suomessa on hyvin vahén palveluita, jotka tukisi-
vat vékivaltaa kohdanneita maahanmuuttajia. Maahanmuuttajanaiset eivat useinkaan ole tie-
toisia mahdollisuuksistaan saada apua ja heikko kielitaito voi vaikeuttaa avun hakemista. STM
on julkaissut oppaan ammattilaisille maahanmuuttajanaisista ja vékivallasta, joten teemaan on
kiinnitetty huomiota. Selonteossa nostetaan esille myds vuoden 2004 ulkomaalaislain koko-
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naisuudistus, joka mahdollisti perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan jatkamisen
myds perhesiteen paatyttyd, jos henkil6lld on kiinteét siteet Suomeen. Maahanmuuttovirasto
on lisaksi pyydetty kiinnittdman huomiota perhesiteen paattymiseen vaikuttaviin olosuhteisiin
(esim. vdkivalta). Nain halutaan madaltaa kynnystd tuoda vékivaltakokemukset esiin ilman
pelkoa oman maassaolostatuksen muuttumisesta. (STM 2010a)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma kattoi vuodet 2012 — 2015 ja sen toteutumisesta on annettu
loppuraportti vuonna 2015. Ohjelma oli poikkihallinnollinen ja se sisalsi eri ministerioita
koskevia toimenpiteitd. Ohjelmassa koottiin yhteen hallituksen toimenpiteitd sukupuolen tasa-
arvon edistdmiseksi ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan poistamiseksi. (STM 2012)

Tasa-arvo-ohjelman luku Sukupuolten tasa-arvon edistdminen demokratian ja kansalaisvai-
kuttamisen vahvistamisessa ja kotouttamispolitiikassa siséltdd maahanmuuttajia koskevia
kirjauksia. Huomiota on kiinnitetty ryhmiin, joiden tydllisyysasteet ovat matalia. Ohjelmassa
mainitaan erikseen Kkotiditien mahdollisuus kielikoulutukseen. Ty6- ja elinkeinoministerion
toivotaan kiinnittdvdn huomiota tasa-arvon edistdmiseen valtion kotouttamisohjelmassa ja
opetus- ja kulttuuriministerion toivotaan huomioivan sukupuolindkdkulma opetussuunnitel-
man perusteiden uudistamisen yhteydessd. (STM 2012)

Tasa-arvo-ohjelman toteutumista kuvaavan loppuraportin mukaan myds ulkomaalaistaus-
taisia henkil6ita koskeva tasa-arvotyo on edistynyt. Oikeusministerién kerrotaan valmistelleen
Suomen ensimmadisen demokratiapoliittisen selonteon, jossa tarkastellaan mahdollisuuksia
yhdenvertaisen osallistumisen kehittdmiseen. Demokratiapolittiisen selonteon kirjauksia on
késitelty luvussa 4.1.2. Tavoitteen sukupuolten tasa-arvon edistdmisen huomioimisesta valtion
kotouttamisohjelmassa kuvataan toteutuneen hyvin. Valtion kotouttamisohjelmassa todetaan
olevan lukuisia toimenpiteitd (ks. myos luku 4.2), joilla pyritédén edistdmdin sukupuolten tasa-
arvoa. Erityisesti mainitaan tietopohjan kehittdminen mm. kotoutumisen seurantaa kehittamal-
14 ja tavoitteet miesten ja naisten tydllisyyden parantamisesta sekd maaliskuussa 2014 perus-
tettu Kotouttamisen osaamiskeskus. Tasa-arvotavoitteiden toteutumista ovat edistaneet myds
Osallisena Suomessa -hankkeessa toteutetut kokeiluhankkeet esimerkiksi kotona lapsiaan
hoitaville vanhemmille jarjestettavasta kielikoulutuksesta. (STM 2015)

Opetus- ja kulttuuriministerion alaan kuuluvan tavoitteen sukupuolindkékulman siséllytta-
misestd kotouttamiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin on kuvattu toteutunut ainakin
jollain tasolla. Opetushallitus antoi opetussuunnitelman perusteet 1.2.2012. Tasa-
arvondkokulman kuvataan toteutuvan suunnitelman kohdissa Yhteiskunnan perusrakenteet ja
maatuntemus seké Perustieto lainsd&danndsté ja oikeuslaitoksen toiminnasta. Opiskelijan tulee
opetussuunnitelman perusteiden mukaan saavuttaa seuraava taitotaso: “opiskelija tuntee per-
heen sek& lapsen ja nuoren aseman sekd sukupuolten vélisen tasa-arvon Suomessa sekd tietaa
yhdenvertaisuuden perusteet.” (STM 2015) Naiden kirjausten perusteella tasa-arvon edistami-
nen kotouttamiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa toteutuu tiedon omaksumisen
kautta, ei niink&an opiskelijoiden erilaisia tilanteita huomioimalla.

Lisé&ksi tasa-arvo-ohjelmaa koskevassa loppuraportissa todetaan, ettd naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentdmisen ohjelma on toteutunut kohtalaisesti. Rahoituksen puute on rajoittanut
toimintaa. Ty6té tullaan jatkamaan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (ns. Istanbulin so-
pimus) velvoittamalla linjalla. Vahemmistoryhmien naisten asemasta kaivataan lisaa tietoa,
jotta sukupuolten tasa-arvoa tukevia toimenpiteitd voidaan kehittda. (STM 2015)

Tasa-arvopolitiikkaa kuvaavissa asiakirjoissa on tunnistettu vahintaan tyydyttavéasti ulko-
maalaistaustaisia henkil6itd koskevia tasa-arvohaasteita, jos kirjauksia vertaa tdman selvityk-
sen luvussa kolme esitettyihin havaintoihin. Erityisesti korostuvat naisten kohtaama vakivalta
sekd kotoutumiseen ja tyollistymiseen liittyvat erot. Tassd yhteydessa lapikdydyissé tasa-
arvopolitiikkaa kuvaavissa asiakirjoissa ei kiinnitetd huomiota ulkomaalaistaustaisten henki-
I6iden terveys- ja hyvinvointieroja kuvaaviin tietoihin. Tallaista tietoa ei ole ollut kovinkaan
paljoa saatavilla, eikd sitd hyddynnetd laajasti terveyden- ja hyvinvoinnin edistdmisesta kos-
kevissa asiakirjoissa (ks. luku 4.1.5).
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Yksi tasa-arvopolitiikan keskeisisté tavoitteista on ollut lisatad ulkomaalaistaustaisten henkil@i-
den tasa-arvotilannetta koskevaa tietoa. Téssé tavoitteessa on selvésti edistytty, mistd myos
tdman selvityksen toteuttaminen on osoitus. Ulkomaalaistaustaisten henkildiden tasa-
arvotilanteen selvittdmisessa ja edistdmisessd on otettu selkeitd askeleita eteenpdin, mihin
viittaavat eri politiikkasektoreilla toteutetut ohjelmat ja toimenpiteet, joita kasitelld&n seuraa-
vissa luvuissa. Kirjaukset ja toimenpiteet ndyttavat muodostavan jatkumon, jossa lisaantynyt
ymmaérrys on vahitellen noussut esiin Kirjauksina ja havaintoina sekd joissain tapauksissa
varsinaisina toimenpiteind. Tasa-arvopolitiikan tehtévéand tulisikin edelleen olla sen seuraami-
nen, etta lisdéntynyt tietoisuus muuttuu yha useammin konkreettisiksi toimenpiteiksi.

4.1.2 Osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppuraportoinnissakin mainitussa Valtioneuvoston demokra-
tiapoliittisessa selonteossa vuodelta 2014 (Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen) kuvataan
maahanmuuttajien &&nestysvilkkauden jaéneen alhaiseksi. Selonteon mukaan osallistumiskyn-
nys voisi madaltua, jos vaaleihin asettuu ehdolle tarpeeksi samaistuttavia henkil6ita. Yhteis-
kunnalliseen keskusteluun osallistumista voidaan tukea my6s kansandanestyksilla ja mielipi-
demittauksilla, joissa olisi selkea kysymyksenasettelu. Maahanmuuttajat ndhddan yhtena vaa-
litiedotuksen erityiskohderyhma. Tietoa on ké&annetty eri kielille ja tydssa hyddynnetdan sel-
kokieltd. Maahanmuuttajat ovat aliedustettuina sek& ehdokkaina ettd luottamushenkil6ing,
mitd pidetddn ongelmana, silla demokraattisten p&atdksentekoelinten tulisi heijastella Suomen
muuttuvaa vaestdrakennetta. Maahanmuuttajien odotetaan mm. tuovan rakentavia nakékulmia
monikulttuurisuuteen liittyviin kysymyksiin. Selonteon linjauksessa nostetaan erikseen tarve
kannustaa maahanmuuttajia osallistumaan vaaleihin ja luottamustoimiin. Vélineend téhén
tyohon nahdaan ELY-keskusten ja kuntien ty® kotoutumislain puitteissa. (OM 2014)

Demokratiapoliittisessa selonteossa esille nostettuihin kysymyksiin liittyen ei tehdd havain-
toja sukupuolen perusteella. Oikeusministerion hallinnonalalla tehdaén tyot4 yhdenvertaisuu-
den ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi. Yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia,
koulutuksen jarjestdjia ja tyOnantajia arvioimaan ja edistdmdin yhdenvertaisuutta omassa
toiminnassaan. Yhdenvertaissuunnitelman voi tehda erillisend tai liittd4 osaksi muita organi-
saatioiden suunnitelmia. Yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvissa materiaaleissa ei suoraan
nosteta esiin ulkomaalaistaustaisuutta ja sukupuolta yhdistévia havaintoja, mutta yhdenvertai-
suuslainséadanto luo puitteita puuttua mm. moniperusteiseen syrjintdén yhteiskunnan eri osa-
alueilla. Etnisten suhteiden neuvottelukunta edistaa vastaavia tavoitteita'.

UTH-tutkimuksessa esitettiin mielenkiintoinen havainto ulkomaalaistaustaisen véeston
korkeasta luottamuksesta suomalaisen yhteiskunnan eri toimintoihin. Luottamus on jopa kor-
keampaa kuin suomalaistaustaisilla henkil6illa. Yhdenvertaisuuteen ja etenkin osallisuuteen
liittyvien kysymysten nékokulmasta olisi tdrkedd selvittdd tarkemmin, mitd tdmé luottamus
tarkoittaa ja voisiko sitd hyodyntdd esimerkiksi ulkomaalaistaustaisten henkildiden ja viran-
omaisten yhteisyon rakentamisessa.

4.1.3 Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisy

Naisiin kohdistuva vékivalta on tunnistettu tasa-arvopolitiikkaa jasentdvissa asiakirjoissa (Ta-
sa-arvoselonteko ja Hallituksen tasa-arvo-ohjelma) ongelmaksi, johon liittyy ulkomaalaistaus-
taisia henkiloitd koskevia erityiskysymyksia. STM julkaisi vuonna 2010 Naisiin kohdistuvan
vakivallan vahentamisen ohjelman sekd vuonna 2012 Tyttdjen ja naisten ympaérileikkauksen
estdmisen toimintaohjelman.

12 http:/fwww.finlex.fiffi/laki/alkup/2015/20150771
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Naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisen ohjelmassa tunnistetaan ulkomaalaistaustais-
ten henkildiden osalta my6s kunniavékivaltaan liittyvia kysymyksid, mutta niitd ei kasitella
omana kokonaisuutenaan. Ohjelman laatimishetkelld teemaan oli kohdistettu omia toimenpi-
teitddn (mm. Amoral- ja Kitke-hankkeet). (STM 2010b)

Ohjelmassa todetaan, ettd perus- ja erityispalveluissa on edelleen puutteita sen suhteen, mi-
ten mm. vékivaltaa kokeneet maahanmuuttajat pystytddn huomiomaan. Palveluiden saatavuu-
den kuvataan ylipd&nsa olevan satunnaista. Ohjelman mukaan valtionhallinnon aikaisemmissa
linjauksissa kulttuurillisiin traditioihin perustuva vékivalta on huomioitu hyvin niukasti. Vuo-
sia 2008 - 2011 koskevassa sisdasianministerion Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa mainittiin
mahdollisina toimenpiteind kunniaan liittyvan vékivallan tilannekartoitus ja ilmiéon pureutuva
toimintaohjelma. Myds sukupuolielinten silpomiseen liittyen oli esilla mahdollisuus erillisen
toimenpideohjelman suunnitteluun. (STM 2010b) Tyttojen ja naisten ymparileikkauksen es-
tdmisen toimintaohjelma 2012-2016 on mydhemmin toteuttanut jalkimmaisen tavoitteen.

Edell4 esitetyn perusteella voidaan sanoa, ettd ulkomaalaistaustaisten naisten kokeman va-
kivallan seuranta ja sen ehkaisy on teemana viel& hyvin tuore. Naisiin kohdistuvan vékivallan
vahentdmisen ohjelmassa etnisiin ja kulttuurillisiin v@hemmistdihin kuuluvien naisten katso-
taan olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jolloin vékivallan ennaltaehkéisy ja uhrien
auttaminen edellyttavat erityistd osaamista.

Ohjelmassa tunnistetaan maahanmuuttajien moninaisuus ryhmdnd (esim. suomalaisten
miesten kanssa avioituneet naiset, toisen polven ulkomaalaistaustaiset jne.). Myods maahan-
muuttajanaisten kokeman vékivallan katsotaan olevan monimuotoista. Parisuhteissa koetun
vakivallan liséksi tulee huomioida jo edell&d mainitut kunniaan perustuvan vékivallan muodot.
Piilorikollisuuden mé&é&rén arvellaan olevan suuri, silld maahanmuuttajilla uskotaan olevan
muuta vaestod korkeampi kynnys ilmoittaa kokemastaan l&hisuhde- ja perhevékivallasta. Mie-
hen ja naisen asemaa ohjaavat kulttuurilliset kasitykset, heikko kielitaito ja puutteelliset tiedot
omista oikeuksista ja saatavilla olevista palveluista nostavat kynnystd tehdd asiasta ilmoitusta
poliisille.

Maahanmuuttajanaisten kohdalla parisuhdevékivaltaan katsotaan liittyvén erityisia piirteita.
Monet maahanmuuttajanaiset voivat olla taloudellisesti riippuvaisia puolisoistaan ja he eris-
taytyvat kantavéestod helpommin kodin ulkopuolisesta yhteiskunnasta. Miesten kontrolloiva
kaytos voi lisata eristdytymistd — esim. naista ei paasteta osallistumaan kielikurssille. Valtaosa
Suomeen muuttaneista naisista tulee maahan avioliiton kautta, mink& vuoksi he eivat valtta-
matté ole tietoisia oikeuksistaan ja heille kuuluvista palveluista. Avun hakemisen kynnysta voi
nostaa epéluottamus viranomaiseen ja puutteellinen kielitaito. Kieliongelmat heijastuvat myds
palveluiden laatuun ja esimerkiksi matalan kynnyksen palveluiden on néhty olevan erityisen
hajanaisia. Turvakodit voivatkin olla vékivaltatilanteissa ainoa tarjolla oleva palvelu. (STM
2010b)

Naisiin kohdistuvan véakivallan véhentdmisen ohjelmassa keskeisimmaksi maahanmuutta-
javéestoa koskevaksi toimenpiteeksi nostetaan kokonaisvaltainen kotouttaminen. Kotouttami-
nen ei tassa yhteydessa tarkoita vain tyéllistymismahdollisuuksien lisdamista, vaan elamahal-
linnan tunteen voimistamista. Tietoa ja ohjausta tarvitaan kotoutumisen alkuvaiheessa. Jarjes-
telmé&a kehitettdessa tulee huomioida naisten ja miesten kulttuurilliset l&htékohdat. Esimerkik-
si yhteiskunnissa, joiden sosiaalinen rakenne on hierarkkinen ja patriarkaalinen, tasa-arvoon
liittyvat asiat eivat ole itsestddnselvyyksid. Tyttdjen osallistumista yhteiskuntaan saatetaan
rajoittaa, miké& estad kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja altistaa mm. vékivallan ris-
kille. (STM 2010b)

Ohjelmassa tunnistetaan myos tarve jarjestdd maahanmuuttajataustaisille miehille omia va-
kivallan katkaisuohjelmia. Espoon Lydméttémén Linjan yhteydessa on toiminut Miesten Lin-
ja, joka on valtakunnallinen maahanmuuttajamiehiin erikoistunut ohjelma. Toiminnassa on
keskitytty ennaltaehkéisyyn ja maahanmuuttajien kotouttamiseen suomalaiseen yhteiskuntaan
keskustelemalla lainsa&ddanndstd, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. (STM 2010b)
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Kunniavékivaltaan ja pakkoavioliittoihin halutaan puuttua lisaédmalla omakielista tietoa ja
opastusta omista oikeuksista, yksilon vapaudesta ja suomalaisen yhteiskunnan periaatteista.
Tarvittaessa henkiloitéd pitdisi pystyd ohjaamaan esimerkiksi matalan kynnyksen periaatteella
toimiviin vertaisryhmiin. ESR-rahoituksella toteutetussa ALPO-hankkeessa on kotoutumislain
mukaisesti tuotettu perustietomateriaalia, jossa tuodaan esille myds sukupuolten véliseen tasa-
arvoon liittyvia kysymyksia. Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen ohjelmaan on Kir-
jattu seuraavat toimenpiteet, joiden voidaan erityisesti katsoa huomioivan maahanmuuttaja-
taustainen véesto:

- Kotoutumislainsdéddédnnon uudistamisessa huomioidaan kaikkien maahanmuuttajien
oikeus perustietoon Suomen lainsdadanndstd, maahanmuuttajien oikeuksista ja vel-
vollisuuksista yhteiskunnassa ja tydeldmassd, palvelujarjestelmastd sekd muista yh-
teiskunnan perusasioista

- Kehitetdén vertaisryhmatoimintaa seka naisille ettd miehille kohdentamalla rahoitusta
hankkeisiin, joilla tuetaan sekd uusien ettd perinteisten etnisten vdhemmistdjen ja
maahanmuuttajien omia jarjestdjd antamaan tietoutta naisiin kohdistuvasta vakival-
lasta ja palveluista Suomessa

- Ohjeistetaan kotouttamistyotd tekevia ohjaamaan lahisuhteissa vékivaltaisesti kéyt-
taytyvia maahanmuuttajamiehia vékivallan katkaisuohjelmiin

Tyttdjen ja naisten ympérileikkauksen estdmisen toimintaohjelman 2012-2016 (FGM) ta-
voitteena on lopettaa tyttdjen ympérileikkaukset Suomessa ja lisatd ympdrileikattujen naisten
hyvinvointia ja eldménlaatua. Toimintaohjelmassa mainitut tavoitteet liittyvat asiantuntijoiden
koulutuksen varmistamiseen, ammattihenkiloston osaamisen yllapitdmiseen, materiaalin tuot-
tamiseen ja kokoamiseen sekd tutkimuksen edistdmiseen ja yhteistyon koordinointiin. (STM
2012a).

Selvityksen yhteydessa ei ole ollut mahdollista selvittdd, miten vékivallan ehkaisyyn liitty-
vissa tavoitteissa on todella edetty. Ymmarrettdvasti teemaan liittyvaa kehitystad on vaikea
seurata, silla vakivallan maaran ja luonteen selvittdminen vaatii runsaasti tutkimustyota. Vaki-
vallan ehkéisemiseen on kuitenkin kiistatta kiinnitetty huomiota ja ulkomaalaistaustaisten
henkilGiden (erityisesti naisten) erityistilanteet on tunnistettu.

Kiinnostavaa on, ettd vakivallan véhentdmisesséd merkittdvaan rooliin nostetaan kotoutta-
misjarjestelmd ja erityisesti tyévoimakoulutuksina jérjestettavat kotouttamiskoulutukset tietoa
ja ohjausta jakavana toimintona. Kanavan kautta tavoitetaan paljon maahanmuuttajia, mutta
tyovoimakoulutusten ulkopuolelle myds jd&& moni maahanmuuttaja. Edella kasitellyissa ko-
touttamiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa sukupuolten valisesté tasa-arvosta ndy-
tetddn puhuvan varsin yleisella tasolla, eikd ole tietoa siitd, miten tasa-arvon ja vékivallan
teemoja todella kasitelladn kotouttamiskoulutuksissa. Jatkossa pitdd seurata, miten naisiin
kohdistuvan véakivallan véhentdmiseen liittyvét kirjaukset ovat vaikuttaneet viranomaisten ja
esim. poliisin toiminaan.

4.1.4 Koulutukseen osallistumisen edistaminen

Ulkomaalaistaustaisen vaestdon asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa voidaan edistdd koulu-
tuksen kautta. Tydvoimakoulutuksena jarjestettdvd kotouttamiskoulutus on monelle térked
ensimmadinen askel osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Pidemmalld t&htdimelld on kuitenkin
tarkeintd, ettd koulutuksen peruspalvelut varhaiskasvatuksesta korkeakouluihin ovat kaikkien
saatavilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion Koulutus ja tutkimus vuosina 2011-2016 -
kehittdmissuunnitelma on keskeisin hallinnonalan koulutuksen kehittdmist4 ohjaava asiakirja.
Kehittdmissuunnitelman tavoitteeksi asetettiin suomalaisten nostaminen maailman osaavam-
maksi kansaksi vuoteen 2020 mennessé. Tavoitteeseen siséltyy koulupudokkaiden méarén
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vahentdminen sekd sukupuolten vélisten erojen kaventaminen osaamistuloksissa ja koulutuk-
sen periytyvyyden vahentdminen. (OKM 2011)

Koulutuksen tasa-arvon todetaan olevan suomalaisen hyvinvoinnin perusta ja kehittdmis-
suunnitelman yhtend toimenpiteend olikin koulutukseen liittyvén tasa-arvon toimenpideohjel-
man laatiminen. Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistdmises-
t& valmistui vuonna 2012. Kehittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettiin sukupuolten valis-
ten osaamis- ja koulutuserojen kaventaminen seka alakohtaisen segregaation torjuminen®®.
Etnisyyden tunnistetaan olevan yhteydessa koulutukselliseen eriarvoisuuteen.* Kehittamis-
suunnitelmassa tavoitteeksi asetetaan mm. etnisestd tausta johtuvien erojen puolittaminen
varhaiskasvatukseen osallistumisessa, peruskoulun oppimistuloksissa, toiseen asteen koulu-
tuksen keskeyttdmisessa seké korkeakoulutukseen osallistumisessa. (OKM 2011)

Kehittdmissuunnitelmassa Kiinnitetadn vield erikseen huomiota maahanmuuttajien koulu-
tukseen osallistumisen edistdmiseen. Maahanmuuttajanuoret siirtyvat seké lukiokoulutukseen
ettd ammatilliseen koulutukseen kantavéestod harvemmin. Taméa heijastuu myéhemmin kor-
keakoulutukseen. Panostukset kielikoulutuksen ja ohjauksen kehittdmiseen ndhdaéan ratkaisui-
na. Ehdotukset eivat perustu sukupuoleen liittyviin havaintoihin.

Tavoite on tarked, silla kuten luvuissa 3.2.3 ja 3.3 todettiin, ulkomaalaistaustaisten lasten ja
nuorten oppimistulokset peruskoulussa ja siirtyminen toiseen asteen opintoihin ovat huolestut-
tavasti alhaisempia kuin ulkomaalaistaustaisella véestolla. Erityisen huolestuttavaa on, etta
havainto koskee myds toisen polven ulkomaalaistaustaisia nuoria, jotka ovat syntyneet Suo-
messa ja osallistuneet suomalaiseen peruskouluun.

Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseksi nostaa esille
maahanmuuttajataustaisten lasten tilanteen, mutta ei erittele sukupuoleen liittyvid havaintoja.
Varhaiskasvatuksen osalta todetaan, ettd maahanmuuttajataustaiset lapset ovat yksi riskiryh-
md, kun tarkastellaan esiopetukseen osallistumista. Esiopetuksella on todettu olevan térked
rooli my6hemmaén opiskelumenestyksen kannalta, silla se rakentaa perusopetuksessa tarvitta-
via valmiuksia. Strategiassa ehdotetaan mm. esiopetuksen tekemistd velvoittavaksi, mika
onkin toteutunut elokuun 2015 alusta alkaen’®. Osa maahanmuuttajataustaisista lapsista tarvit-
see myos erityista tukea siirtyessadn esiopetukseen. (OKM 2012)

Perusopetuksen osalta strategiassa Kiinnitetddn huomiota oppimistulosten eriytymiseen,
mik& uhkaa yhtendisen peruskoulun tavoitteita. Erojen katsotaan johtuvan pitk&lti perheiden
sosioekonomisesta asemasta. Isoimmissa kaupungeissa kouluissa onkin havaittu eriytymiske-
hitystd, mité osaltaan kiihdyttéa tiettyjen koulujen mahdollisuus erikoistua. Strategiassa esite-
tddnkin mahdollisuutta osoittaa lisaresursseja sellaisten alueiden kouluille, joissa on 1) keski-
madrdistd enemman maahanmuuttajia, 2) 30-54-vuotiaiden koulutustaso on keskiméaaréista
heikompi ja 3) tyottomyysaste on keskiméaaréista korkeampi. (OKM 2012)

Merkille pantavaa on, ett4d Ehdotus valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon
edistdmisestd painottaa hyvin vahvasti sukupuolen mukaiseen koulutusaste- ja koulutusala-
kohtaiseen segregaatioon puuttumista. UTH-tutkimuksessa on esitetty viitteita siité, ettei ta-
voite ole toteutumassa. Painvastoin Suomessa suoritettujen tutkintojen on jopa néhty vahvista-
van sukupuolten valistd koulutusala segregaatiota verrattuna ulkomaalaistaustaisten I&htémais-
sa suorittamiin tutkintoihin. Ulkomaalaistaustaiset naiset ohjautuvat sosiaali- ja terveysalalle
ja miehet tekniikan alalle.

Segregaatiokysymys nostettiin vahvasti esille myds Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -
strategian sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa. Arvioinnin suorittanut asian-
tuntijaryhm@ kiinnitti huomiota siihen, ettd maahanmuuttajanaiset saatetaan néhdé helposti

13 Esimerkiksi lukio-opiskelijoista miehi& vuonna 2012 oli 43 % ja ammatillisessa koulutuksessa 53 %. Alakohtaisesti erot
voivat olla hyvin merkittavia — LVI-alan opiskelijoista naisia oli 3,6 %. 30-vuotiaista miehista korkeakoulututkinnon oli
suorittanut 31 % ja naisista 48 %. (OKM 2012)

14 Kaikista 16 — 24-vuotiaista, jotka olivat suorittaneet ylioppilastutkinnon, noin 75 % opiskeli perusasteen jalkeisessa
oppilaitoksessa vuonna 2010. Ensimmaisen polven maahanmuuttajista opiskelemassa oli hieman yli 50 % ja toisen polven
maahanmuuttajista 68 % (OKM 2011)

15 http://lwww.minedu.filOPM/Verkkouutiset/2015/05/esiopetus.html



56

sosiaali- ja terveysalan tyévoimapulan kontekstista. Tall6in maahanmuuttajanaisten kouluttau-
tumista ja tyollistymisté tukevat palvelut ndyttaytyvat helposti naisia tietyille aloille ohjaavina
segregoivina putkina”. Asiantuntijaryhma toivoi, etta erilaisten erityispalveluiden pitaisi olla
yksildllisi4 ja uusia mahdollisuuksia luovia, ei tietyille aloille ohjaavia. Samoin koulutusjérjes-
telmén kehittdmisessa tulisi ulkomaalaistaustaisuuden lisaksi huomioida myds muut piirteet,
kuten sukupuoli, jotka vaikuttavat koulumenestykseen ja koulussa viihtymiseen. (SM 2013c)

Panostukset maahanmuuttajien erityiskysymyksiin kaikille yhteisessé koulutusjarjestelmas-
sé& tukevat ulkomaalaistaustaisten tyttdjen ja poikien tasa-arvotilannetta luomalla heille elin-
tarkeita perusedellytyksia osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan. Tallgin tarkeintd on varmis-
taa laadukkaiden varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden saatavuus ja pitdd huolta siitd,
ettd ne mahdollistavat kaikkien osallistumisen toisen asteen koulutukseen.

4.1.5 Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

Vuonna 2012 julkaistussa valtion ensimmaisessa kotouttamisohjelmassa todetaan, ettei maa-
hanmuuttajien terveydestd, hyvinvoinnista ja tyokyvysta tiedetd kovinkaan paljoa. (TEM
2012) Samoin ndyttad siltd, ettei esimerkiksi tasa-arvopolitiikkaa koskevissa asiakirjoissa ole
kiinnitetty huomiota ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten terveys- ja hyvinvointieroihin.
Tahan tilanteeseen nahden 17.12.2015 julkaistu UTH-tutkimus on tuonut ulkomaalaistaustai-
sen véeston terveydestd ja hyvinvoinnista paljon lisdd uutta tietoa, jota ei terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmiseen tahtaavissé asiakirjoissa ole ollut kaytettavissa.

Kotouttamisohjelmassa tunnistetut hyvinvointiin liittyvat erityiskysymykset ovat tuttuja.
Puolisoina Suomeen muuttaneilla naisilla on riski syrjaytyd suomalaisesta yhteiskunnasta ja
jaadda kunnallisten peruspalveluiden ulkopuolelle. Suomeen tyOperusteisesti tai puolisoina
muuttaneilla henkil6illa voi olla hyvin vahan tietoa suomalaisesta palvelujarjestelmasta.®
Liséksi kotouttamisohjelmassa kiinnitetddn huomiota naisiin kohdistuvan vékivallan kohon-
neeseen riskiin maahanmuuttajavéestdssé. (TEM 2012)

Kotouttamisohjelmassa ongelmaan halutaan puuttua suuntaamalla resursseja vékivaltaa ko-
keiden naisten ja heid&n lapsiensa kotouttamiseen. ELY-keskuksia kehotetaan arvioimaan
yhdessa kuntien kanssa, onko tarvetta kouluttaa ammattilaisia paremmin tunnistamaan ja puut-
tumaan vékivallan uhrien tilanteeseen. Lisdksi kotouttamisohjelmassa ehdotetaan STM:n
KASTE-ohjelman®’ kautta rahoitettujen hankkeiden seurantaa maahanmuuttajien niakékulmas-
ta. KASTE oli STM:n ohjelma, joka ohjasi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista. (TEM
2012)

Vuodet 2012-2015 kattaneessa KASTE-ohjelmassa todettiin suomalaisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon olevan edelleen varsin varautumaton maahanmuuton ja monikulttuurisuuden
palvelujarjestelmalle tuomiin haasteisiin. Riskiryhmien osalta todettiin, ettd maahanmuuttajien
ja etnisten vahemmistdjen tarpeisiin tulee kiinnittd4 erityistd huomiota. Kdyhyyden, syrjayty-
misen ja terveyserojen vahentdmiseksi paatettiin kdynnistaa toimenpideohjelma, jonka loppu-
tuloksista on raportoitu vuonna 2015.% (STM 2012b)

KASTE-ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa on kuvattu tarkemmin, miten eri osaohjel-
mia on ollut tarkoitus toteuttaa. Ensimmaisessa osa-ohjelmassa "Riskiryhmien mahdollisuutta
osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen parannetaan” asetetaan tavoitteeksi maahanmuuttaji-
en kansalaisraatien ja muiden kuulemismuotojen kehittdminen. Lisdksi tavoitteeksi asetetaan
maahanmuuttajien hyvinvointia, terveytté ja tyo- ja toimintakykya koskevan tiedon tuottami-
nen sekd maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja terveyden seurantajarjestelman kehittdminen.

16 Esimerkiksi valtion toisen kotouttamisohjelman rinnalla valmistetavan kumppanuusohjelman fasilitointiin liittyvissa
tyopajoissa kaydyt keskustelut syksylla 2015

17 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma (KASTE)

18 Syrjaytymisté, kdyhyytta ja terveysongelmia vahentévén poikkihallinnollisen ohjelman (2011-2015) loppuarvio (verkko-
artikkeli)
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STM kannustaa kuntia tarjoamaan edullisia ja helposti saavutettavia kulttuuri- ja liikuntapal-
veluita sek& ruokapalveluja mm. maahanmuuttajille. (STM 2012c)

Néiden tavoitteiden liséksi toimenpideohjelmassa esitetddn ehkaisevien ja varhaisen tuen
palveluiden osalta huomion kiinnittdmistd mm. maahanmuuttaja- ja romaninuoriin. Palvelujar-
jestelméa kehittdessd toivotaan maahanmuuttajien ndkokulman ja heitd koskevan tiedon huo-
mioimista. (STM 2012c)

Selvitystyon yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista kdyda l&pi, miten edell4 esitetyt tavoit-
teet ovat toteutuneet. Sen sijaan on kiinnostavaa huomata, ettd esimerkiksi UTH-
tutkimuksessa esitettyjen tietojen kaltaiset havainnot ulkomaalaistaustaisten henkildiden ter-
veys- ja hyvinvointieroista eivit ndytd ohjanneen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
tahtaavia politiikka-asiakirjoja. Vastaavia tietoja ei ole ollut aiemmin juurikaan saatavilla,
mik& korostaa UTH-tutkimuksen kaltaisen tiedontuotannon merkitysta.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020-strategian sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
oinnissa kiinnitettiin huomiota ulkomaalaistaustaisen vaeston erilaisiin palvelutarpeisiin ver-
rattuna suomalaistaustaiseen véestdon ja toivottiin tdman seikan parempaa huomioimista stra-
tegisissa linjauksissa. Alhaisemmasta tyollisyysasteesta johtuen ulkomaalaistaustainen véestd
on suomalaistaustaista vaestdd harvemmin tyoterveyshuollon piirissa, miké heikentdé palve-
luiden yhdenvertaisuutta. Ulkomaalaistaustaiset naiset ovat vield ulkomaalaistaustaisia mie-
hi&kin harvemmin tyoterveyshuollon piirissa. (SM 2013c)

Tulevaisuudessa esille voi nousta enemmén myds sukupuoleen perustuvia havaintoja, jotka
tulevat ohjaamaan uusien toimenpiteiden kehittdmista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tdmisvastuu on ollut kunnilla, mink& vuoksi kuntakohtaisia eroja ulkomaalaistaustaisten hen-
kiléiden huomioimisessa ja heitd koskevassa tietopohjassa on voinut olla runsaasti. Uusien
sote-alueiden jarjestaytyessa olisi tarkeada kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkomaalaistaustais-
ten henkildiden terveyttd ja hyvinvointia koskevat erityispiirteet tulevat riittdvasti huomioi-
duiksi ja ettd jarjestamisestd vastaavilla organisaatioilla on mahdollisuus tuottaa ja kasitelld
ulkomaalaistaustaisia koskevaa tietoa.

4.2 TASA-ARVO KOTOUTTAMISPALVELUIDEN
KEHITTAMISESSA

Kotouttamispalvelut ovat keskeisin maahanmuuttajiin kohdistuva erityispalvelu, jolla voidaan
vaikuttaa my6s maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemaan ja tasa-arvoon. Kotouttamiskou-
lutuksen siséltoihin ja toiminnan muotoihin liittyy paljon odotuksia. Perinteisemmén tyolli-
syyden ja kielitaidon edistdmisen lisdksi koulutusten toivotaan vaikuttavan kokonaisvaltaisesti
maahanmuuttajien hyvinvointiin ja lisddvan heidén tietouttaan suomalaisesta yhteiskunnasta,
minka nadhdaén véahentévan erilaisten sosiaalisten ongelmien riskid. Toisaalta on muistettava,
ettd huomattava osa ulkomaalaistaustaisesta véestdstd muuttaa Suomeen tydperusteisesti tai
opiskelemaan, eiké osallistu tydvoimakoulutuksena jarjestettdvéan kotouttamiskoulutukseen.
Kaikkia maahanmuuttajia pyritaén palvelemaan kehittdmall& neuvonta- ja ohjauspalveluita.

4.2.1 Kotouttamispolitiikan linjaukset

Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa (2011) lahtdkohtana oli laajentaa lain soveltamisala
koskemaan kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia. Téata ennen yksil6llisten toimenpitei-
den piiriin kuuluivat lain mukaan l&hinnd ty6ttoméat maahanmuuttajat. Vastuu tyévoiman ul-
kopuolisten ryhmien alkukartoitusten laatimisesta kuuluu paasaantoisesti kunnille. Alkukartoi-
tuksen tarkoituksena on luoda kontakti maahanmuuttajaan, selvittdd hanen palvelutarpeensa ja
tarjota tietoa ja opastusta saatavilla olevista palveluista. Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan
maahanmuuttajan kanssa hanen kotoutumistaan edistévista toimenpiteistd. Kuntien alkukartoi-
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tuksia on kuitenkin tehty selvasti lakia valmisteltaessa suunniteltua vdhemman niille maahan-
muuttajille, jotka eivéat ole vélittdmasti hakeutumassa tyomarkkinoille. Téllaisia ovat esimer-
kiksi kotona lapsiaan hoitavat didit ja muut tyévoiman ulkopuolella olevat ryhmat. On havait-
tu, ettd ndma ryhmat ovat alkuvaiheen palveluiden ulkopuolelle jaédmisen my6té jadneet tavoi-
teltua enemmén myds kotouttamiskoulutuksen ulkopuolelle. (SM 2015).

Vuonna 2012 valmisteltiin ensimmadinen valtion kotouttamisohjelma, joka kattoi vuodet
2012 — 2015. Ohjelmassa luodaan poikkihallinnollinen katsaus niihin kaikkiin palveluihin,
joiden voidaan katsoa tukevan maahanmuuttajien kotoutumista. Maahanmuuton lisddntyminen
tuo paineita eri peruspalveluissa toimivan henkiléston osaamisen kehittamiselle seké erityisten
kotouttamistoimenpiteiden suunnittelulle. (TEM 2012)

Kotouttamispolitiikan erityisiksi painopisteiksi on asetettu tydllistymisen edistaminen,
maahanmuuttajalasten- ja nuorten seka perheiden ja naisten tuki. Maahanmuuttajia halutaan
tukea kaikkien kaytettavissa olevien peruspalveluiden kautta, mutta keskeinen prioriteetti on
aikuisten maahanmuuttajien tyollistymisen tukeminen. Téssa kielikoulutukselle annetaan
merkittava rooli. Valtion ensimmaisessa kotouttamisohjelmassa painopisteiksi nostetaan seu-
raavat asiat:

- Yhteisosta ja perheestd voimaa kotoutumiseen

- Maahanmuuttajien asema tydmarkkinoilla

- Kotouttamiskoulutus

- Maahanmuuttajanaiset

- Lasten ja nuorten kotoutuminen

- Kansainvélista suojelua saavien kuntaan sijoittaminen

- Véestdryhmien vélisen myodnteisen vuorovaikutuksen edistdminen
- Kotouttamisen seuranta

Maahanmuuttajanaiset on nostettu esiin omana erityisteemanaan. Tatd perustellaan naisten
miehid korkeammalla tydttdmyysasteella ja sill, ettd puolisoina maahan saapuneet ja kotona
lapsia hoitavat &idit saattavat jaada pitkaksi aikaa kotouttamistoimien ulkopuolelle. Aitien
oman tilanteen liséksi talla voi olla vaikutuksia heidan lastensa kiinnittymiseen suomalaiseen
yhteiskuntaan. Maahanmuuttajanaiset halutaan saada tehokkaammin kotouttamistoimenpitei-
den piiriin.

Valtion kotouttamisohjelmassa nostetaan esille vuonna 2007 laaditun Maahanmuuttajatyén
kehittdminen varhaiskasvatuksessa -raportin havaintoja varhaiskasvatuksen merkityksesta
lapsen kotoutumiselle ja my6hemmalle opintomenestykselle. Raportin mukaan varhaiskasva-
tukseen olisi hyva osallistua ainakin osa-aikaisesti ja viimeistddn kolmantena tai neljantend
ikdvuotena. Maahanmuuttajaditien Kiinnittyminen yhteiskuntaan on tdmén tavoitteen kannalta
keskeistd. Ohjelmassa esitetddnkin toimenpiteena kotihoidon tukea saavien henkildiden asteit-
taisen ty6eldmaan siirtymisen tukeminen. Tarkoitus on ollut mm. selvittd4 kotihoidon tuen ja
varhaiskasvatuspalveluiden joustavamman yhdistdmisen mahdollisuudet. (TEM 2012)

Kotouttamiskoulutus jarjestetddn Suomessa tyévoimakoulutuksena, miké tukee koulutuk-
sen tydelamalahtoisyytta, mutta ei tavoita tydeldméan ulkopuolella olevia maahanmuuttajaryh-
mid. Naitd ovat erityisesti kotididit, idkkaat maahanmuuttajat sek& oppivelvollisuusian ylitta-
neet nuoret maahanmuuttajat, joilla on heikko koulutustausta. Omaehtoinen opiskelu on osal-
taan paikannut tat4 ongelmaa. Omaehtoinen koulutus on lisddntynyt erityisesti paikaupunki-
seudulla, jossa jonot kotouttamiskoulutukseen ovat pitkét. Omaehtoisen koulutuksen sisaltoja
ei kuitenkaan voida samalla tavalla kontrolloida kuin kotouttamiskoulutuksen opetussuunni-
telmaa. (TEM 2012)

Tybeldman ulkopuolella olevat maahanmuuttajanaiset nostetaan erikseen esiin tukea tarvit-
sevana ryhména. Naisten nahdaan olevan avainasemassa perheiden kotoutumisessa, minka
vuoksi huomiota tulee kiinnittaa niihin naisiin, jotka saattavat jadda eri syista kotouttamiskou-
lutuksen ja muiden kotoutumista tukevien toimenpiteiden ulkopuolelle. Kotona lapsiaan hoi-
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taville maahanmuuttajanaisille tulisi valtion kotouttamisohjelman mukaan jarjestdd opetusta,
joka huomioidaan lastenhoitoon liittyvét tarpeet. Liséksi naisten koetaan tarvitsevat erilaisia
vertaisryhmié ja kohtaamismahdollisuuksia. Kotouttamiskoulutuksen kehittdmisen keskeiseksi
tavoitteeksi nostetaan maahanmuuttajanaisten tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien
tukeminen. (TEM 2012)

Kotouttamiskoulutusta ja sitd tukevaa toimintaa on voitu kehittdd kahden laajan hankeko-
konaisuuden avulla. ESR-rahoitteisessa ALPO-hankkeessa on kehitetty maahanmuuttajien
ohjausta. Osallisena Suomessa -hankkeessa on kehitetty uusia malleja kotouttamiskoulutuksen
toteutukselle. Hankkeessa on kiinnitetty erityistd huomiota mm. kotiditeihin.

Valtion ensimmaisen kotouttamisohjelman valmistelun jélkeen on julkaistu Valtioneuvos-
ton periaatepaatds Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia® ja sita tukeva toimenpideoh-
jelma. Strategiassa nostetaan jalleen esiin puolisona maahan saapuneiden ja kotona lapsia
hoitavien naisten tilanne. Heille on my6s turvattava mahdollisuus osallistua kielen opiskeluun
ja muihin kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin. Toimenpideohjelmassa korostetaan Osallise-
na Suomessa -hankkeessa kehitettyjen kotiditien kotouttamiskoulutusta tukevien mallien kéyt-
toonottoa. (SM 2013 ja SM 2013b)

Nayttaa silta, ettd kotouttamispolitiikassa sukupuoli on huomioitu erityisesti kiinnittdméalla
huomiota naisten alempaan tyollisyysasteeseen seka erityisesti kotiditien mahdollisuuksiin
osallistua erilaisiin kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin. Edelld luvussa kolme esitettyjen
havaintojen perusteella tdméd on erittdin tarked teema yhteiskuntaan integroitumisen ja suku-
puolten tasa-arvon edistdmisen nédkokulmasta ja siihen liittyvia toimenpiteitd on jo alettu to-
teuttamaan. Osallisena Suomessa -hankkeessa rahoitettiin kohderyhmén palveluita kehittavia
kokeiluja ja naiden sekd muiden koulutusmallien kokemusten perusteella toimintaa pyritain
levittamaan valtakunnallisesti Kotona Suomessa -hankkeessa?.

Toinen kotoutumiseen liittyva erityisryhmd, josta ollaan erityisen huolestuneita, ovat Suo-
meen kouluik&isind muuttaneet nuoret, joiden Kkiinnittyminen yhteiskuntaan voi olla hankalaa.
UTH-tutkimuksen mukaan erityisesti pitaisi kiinnittdd huomiota L&hi-id&sta ja Afrikasta Suo-
meen mydohdiselld idll4 muuttaviin nuoriin miehiin, joilla on iso riski keskeyttda koulutus ja
jaada tydeldmén ulkopuolelle. Osallisena Suomessa -hankkeessa kehitettiin toimintaa myds
talle kohderyhmalle, vaikka toiminnassa ei kiinnitettyk&an erityistd huomiota sukupuoleen.
Tassa selvityksessa késiteltyjen tietojen pohjalta ndyttaa siltd, ettd kotouttamispolitiikka on
pyrkinyt huomioimaan ne ryhmét, joita on pidetty haasteellisina.

Monia teemoja tulisi kuitenkin vield tarkastella lahemmin. Miesten nédkdkulmaa kotoutta-
misjarjestelmassa ei ohjelma-asiakirjoissa kasitelld k&ytdnnossé ollenkaan, vaikka maahan-
muuttajapoikia ja -miehid voi eri elaméntilanteissa kohdata kohonnut syrjaytymisriski. VVuon-
na 2015 alkanut turvapaikanhakijoiden méaéran kasvu tulee vaikuttamaan kotouttamisjérjes-
telmén toimivuuteen. Tilanteen tarkastelun voi arvioida edellyttdvan myds erityistd miesnako-
kulmaa, sill4 selkeésti suurin osa turvapaikanhakijoista on miehid. Tasa-arvondkokulmasta
olisi edelleen tarkeda kiinnittdd huomiota perhe- ja tyoperusteisesti Suomeen muuttaviin hen-
kiloihin, jotka saattavat kiinnittyd n&enndisen hyvin suomalaiseen yhteiskuntaan, mutta joilla
ei kuitenkaan vélttdméttd ole perustietoja suomalaisen jérjestelmdn toiminnasta. Suurin osa
Suomeen suuntautuvasta muutosta on edelleen perheperusteista.

19 Maahanmuuton tulevaisuus 2020-strategista on tehty erillinen sukupuolivaikutusten arviointi: Maahanmuuton tulevai-
suus 2020-strategian sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Sisaasianministerié 30.1.2013 (SM077:00/2011)
20 Ramboll Management Consulting Oy kokoaa kevaélla 2016 kotivanhempia tukevien koulutusmallien kokemuksia ja
koostaa niiden pohjalta ehdotuksia valtakunnallisesti sovellettavaksi malliksi
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4.2.2 Osallisena Suomessa -hanke ja muut
kehittamisrakenteet

Osallisena Suomessa -hanketta toteutettiin vuosina 2011 — 2013 valtion, Kuntaliiton, Suomen
kulttuurirahaston ja Svenska Kulturfondenin yhteisrahoituksella. Toimintaa perustuu vuoden
2011 lakiin kotoutumisen edistdmisestd, johon Kirjattiin erillinen luku Osallisena Suomessa -
hankkeesta. Tarkoituksena oli tarjota mahdollisuus kokeilla erilaisia koulutusmalleja ja keréta
kaytannon kokemusta niiden toimivuudesta. Tydlla haluttiin tukea kotouttamiskoulutuksen
valtakunnallista uudistamista tunnistamalla toimivia ratkaisuja. Ohjelmakehyksesté4 rahoitetut
hankkeet jaettiin kolmeen polkuun:

- Ty6markkinoille suuntaavat maahanmuuttajat
- Erityist4 tukea tarvitsevat maahanmuuttajat
- Lapset ja nuoret

Erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajien yhdeksi ryhméksi oli mééritelty kotivan-
hemmat - kdytannossa kotona lapsiaan hoitavat didit. Kohderyhmaan liittyvia hankkeita toteu-
tettiin Espoossa (Vanhemmat mukaan), Vantaalla (Osaava vanhempi), Turussa ja Kuopiossa
(Kotoa mukaan). Osallisena Suomessa — kokeiluhankkeiden satoa -raportissa kdydaan lapi
paakaupunkiseudun kurssien kokemuksia. Kurssit oli organisoitu kaupungeissa hieman toisis-
taan poikkeavilla tavoilla. Kaikissa kaupungeissa lahtokohtana oli kielenopetuksen ja lasten-
hoidon yhdistdminen. Vantaalla toiminnassa painottui sosiaaliohjaus ja perhetyd, kun Espoos-
sa ja Helsingissa kielenopetuksella oli suurempi merkitys (ml. tasoryhmat). Vantaalla toimin-
taa jarjestettiin kerran viikossa 2 tuntia. Espoossa ja Helsingissa toimintaa oli kahdesti viikos-
sa 2-3 tuntia kerrallaan. (Makeldinen & Matkaselké 2013)

Toiminnan jarjestamisen perusteluna toimi havainto monilapsisten perheiden aitien riskista
joutua kotouttamista tukevien toimintojen ulkopuolelle vuosiksi, ellei vuosikymmeniksi. Aidit
voivat osallistua ainoastaan sellaiseen toimintaan, jonka yhteyteen on jérjestetty lastenhoito.
Kielenopetuksesta kursseilla vastasivat tyévaenopistot, aikuisopistot ja aikuislukiot. Lasten-
hoito taas jarjestettiin leikkipuistojen, avoimien paivakotien tai varhaiskasvatuksen koor-
dinoimana ostopalveluna. Toimintamalli edellyttd4 eri hallinnonalojen keskindista koordinoin-
tia ja toimintaan soveltuvia tiloja. Kurssien jarjestaminen on kallista. Opettajien lisaksi tarvi-
taan lastenhoitajia ja useita erillisia tiloja. Lisaksi osallistujien elaméantilanteesta johtuen kurs-
seilla tulee keskeytyksid. Kaikkein térkein edellytys vanhempien osallistumiselle on lasten
viihtyminen.

Kerrottujen kokemusten perusteella osallistujien Kielitaito kehittyy, mutta toiminnalla tun-
nistetaan olevan myds muita hyotyja. Kurssi voi toimia alustana erilaisille perhe- ja sosiaali-
palveluille, jotka tukevat didin ja perheen yleista tilannetta. Kurssi voi kasvattaa osallistujien
itseluottamusta ja vahentaa heidan riippuvuutta aviomiehistd, mika parantaa osallistujien mah-
dollisuuksia oman arjen hallintaan. Toiminnan n&hdéan kannustavan kielenopiskelun jatka-
mista ja aktiivisempaa osallistumista ympardivaan yhteiskuntaan. Naisten parempi kotoutumi-
nen palvelee koko perhettd. Myds toimintaan osallistuneiden lasten raportoidaan hydtyneen
lisdéntyneestd vuorovaikutuksesta ja oppineen Kieltd jérjestetyn lastenhoidon yhteydessé.
Osallistuminen ohjattuun hoitoon voi helpottaa lasten siirtymista paivakotiin.

Kursseille on osallistunut kdytanndssa vain naisia. Muutamat osallistuneet miehet keskeyt-
tivét kurssit joko siirtyakseen tydvoimakoulutukseen tai koska eivét viihtyneet naisvaltaisessa
ympéristossd. Muiden Osallisena Suomessa -hankkeiden yhteydessa sukupuoli ei nouse esiin
mainittavana erityistekijana. Kotona Suomessa -hankekokonaisuus jatkaa ja kehittdd saatuja
kokonaisuuksia. Hankkeessa tullaan yhtend toimenpiteend kartoittamaan eri puolilla Suomea
kotidideille suunnattuja koulutusmalleja ja niiden kokemusten perusteella hahmottamaan val-
takunnallisesti suositeltavia tapoja ottaa ryhma huomioon. Useassa dokumentissa ja eri yhte-



61

yksissd osoitettu selked huoli kotiditien mahdollisuudesta osallistua kotoutumista tukevaan
toimintaan on johtanut jo useampaan toimenpiteeseen ja tyo tilanteen helpottamiseksi jatkuu.

Samanaikaisesti Osallisena Suomessa -kokonaisuuden kanssa oli kéynnissdé ALPO-
tukirakenne, jonka tavoitteena oli kehittdd Suomeen muuttaneiden alkuvaiheen ohjausta ja
osaamisen kehittdmistd. Tukirakenne koordinoi yli 50 kehittdmishankkeen toimintaa, joissa
muodostettiin mm. kotouttamista ja suomalaista yhteiskuntaa kasittelevaa perustietoa ja luotiin
matalan kynnyksen neuvonta- ja ohjauspalveluita. Materiaaleihin ja neuvonta- ja ohjauspalve-
luihin voidaan sisallyttad naisten ja miesten tasa-arvotilannetta kehittavia sisaltoja.

4.2.3 Muita naisiin kohdistuvia kotouttamistoiminnan muotoja

Ty0- ja elinkeinoministerion koordinoiman kotouttamistoiminnan piirissé sukupuolindkdkul-
masta huomio on Kiinnittynyt erityisesti kotona lasten kanssa oleviin aiteihin ja heiddn mah-
dollisuuksiinsa osallistua kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin. Juuri muita sukupuolindké-
kulmia ei nouse esille. Jarjestdsektorilla on jonkin verran toimintaa, jossa naisia huomioidaan
eri nakokulmista ja miehiin kiinnitetddn erityistd huomiota. Tyypillisesti RAY on rahoittanut
toimintaa.

Vaestoliitto on yllapitanyt RAY:n rahoituksella Womento — Naisten mentoriverkostoa.
Verkoston on tarkoitus tukea koulutettuja maahan muuttaneita naisia luomalla heille verkosto-
ja ja syventdmall& suomalaisen tydeldmén tuntemusta. Mentorointijakso kestdd n. 8 kuukautta,
jonka aikana jarjestetd&dn ryhmatapaamisia ja parityoskentelyd. Verkostossa vuosina 2012 —
2014 mukana olleille on toteutettu kysely, jonka perusteella 37 % toimintaan osallistuneista oli
tydllistynyt ja 20 % saanut harjoittelupaikan. Toiminnassa on ollut yhteensa 101 paria.?

Monika-naiset liitto Ry on toteuttanut RAY:n rahoittamana Osaavat naiset -hanketta, jonka
kohderyhméana ovat olleet helsinkildiset ja vantaalaiset maahanmuuttajantaustaiset naiset,
jotka ovat TE-toimiston asiakkaita ja joiden taustalla on yli 500 péivaa tyottomyyttd. Hank-
keessa naisille tarjotaan henkilokohtaista neuvontaa tydeldmaén liittyvissa kysymyksissa ja
konkreettista apua tyd-, tydkokeilu- ja palkkatukipaikan l8ytamiseen. Hanke on jatkunut vuo-
sien 2011-2016 vélisen ajan ja esimerkiksi vuonna 2012 40 hankkeen asiakasta 16ysi tyo- tai
tydharjoittelupaikan.?

4.2 .4 Muita miehiin kohdistuvia kotouttamistoiminnan
muotoja

Huonosti toteutettuna sukupuolen vaikutuksen tarkastelu maahanmuuttajien eri elaménalueilla
johtaa vain ongelmien esiin nostamiseen. Samoin huonosti toteutettuna tdméa saattaa koskea
toisen sukupuolen ongelmien korostamista. Koska laajalti katsottuna yhteiskunnassa miehill&
on parempi asema useilla osa-alueilla ja sukupuolirakenne on syvalla yhteiskunnallisissa ra-
kenteissa, tasa-arvondkokulmaisessa tarkastelussa saattavat miesten erityiskysymykset jaada
vahemmalle huomiolle.

Suomessa on jarjestetty kotouttamiskoulutusta, jossa on ollut erityinen miesnakdkulma.
Tallaista toimintaa ovat olleet mm. Vieraasta veljeksi -projekti (lisatietoja alla), Setlementtilii-
ton paikallisessa monikulttuurisuustyéssé on ollut ryhmia myds miehille ja pojille, Pakolais-
avun Kasvokkain -toiminnan ryhmét myds miehille sekd Miehen linjan kulttuurisensitiivinen
vakivaltaty® Dusti-ryhmissd, joissa ennaltachkaistdadn perhe- ja lahisuhdevakivaltaa sekd mo-
nikulttuurinen poikatyd Tampereella. (Tuomi-Mark & Salapuro, 2014)

Tarkasteltaessa tarkemmin Véestdliiton koordinoiman monikulttuurisen miestyén verkos-
ton toimintaa voidaan ndhda niin haasteita kuin onnistumisiakin. Eri tilanteissa tuli 10ytaa

21 Lisatietoja toiminnasta: http://www.vaestoliitto.fi/monikulttuurisuus/womento/
22 Osaavat naiset 2011 — 2016 -esite
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tasapaino maahanmuuttajamiesten muuhun toimintaan integroimisen ja heille erityisryhména
soveltuvien toimintatapojen loytdmisen valiltd. Monikulttuuriset kohtaamiset ja keskustelut
olivat usein seké rikastavia ettd haastavia. Toiminnassa mukana olevat ammattilaiset nakevét
monikulttuurisen miestydn verkostolle monia erilaisia funktioita julkiseen keskusteluun osal-
listumisesta ja vaikuttamistydsta palveluiden saatavuuden edistdmiseen. (Tuomi-Mark & Sa-
lapuro, 2014)

Hyvin dokumentoitu esimerkki miesndkdkulmasta kotouttamiskoulutuksessa on Vieraasta
veljeksi -projekti. Miessakit ry toteutti 2007-13 Vieraasta veljeksi -projektin, joka toisaalta
pyrki estimé&an maahanmuuttajamiesten syrjaytymistd, mutta myods edistdmaan kaksisuuntais-
ta kotoutumista. Toiminnassa miehet ndhd&an yksildind, mutta taustalla on monien miesten
totuttujen roolien joutuminen koetukselle maahanmuuton yhteydessd. Perinteisiin perheen
padasiallisen ansaitsijan, vastuullisen asioiden hoitajan ja perheenpéan rooleihin voi olla vai-
kea vastata puutteellisella kielitaidolla ja ehka riittdmattomalla ammattitaidolla uusilla ty6-
markkinoilla, joilla on vaikea tydllistyd. (Kerkk&nen & Saastamoinen, 2013) Maahanmuuton
seurauksena perheen roolit joutuvatkin usein uudelleenjdrjestelyn kohteeksi. Erityisen voi-
makkaita ndma muutokset ovat, kun I&ht6- ja kohdemaan valiset erot ovat merkittavia. (Marti-
kainen & Tiilikainen, 2007)

Samanaikaisesti suomalainen yhteiskunta pyrkii tukemaan naisten toimintaedellytyksia ja
mahdolliset lapset kotoutuvat todenndkdisesti miestd nopeammin. N&ihin haasteisiin voidaan
vastata toiminnalla, jossa tapaa muita samankaltaisessa tilanteessa olevia, mutta oppii samalla
tarvittavia taitoja. Ryhmassé miehet voivat késitelld vaikeita asioita ja tulla kuulluiksi. (Kerk-
kénen & Saastamoinen, 2013)

Projektin toimintamuodot olivat tukihenkil6toiminta, suomen kielen oppimisryhmat, har-
rastustoiminta sekd vaikuttamis- ja koulutustoiminta. Yhteiséllisempien toimintamuotojen
rinnalle projektissa luotiin edelld mainittu kahdenkeskinen tukihenkilétoiminta, jossa synty-
suomalainen toimi maahanmuuttaneen miehen tukihenkilénd. Syntysuomalaisten saamisessa
tukihenkildiksi ja oppimisryhmiin oli haasteita, oppimis- ja harrastusryhmissa erilaisten mies-
ten kohtaaminen aiheutti valilla ryhmadynamiikkaongelmia, osallistujamaérissa ja vaihtuvuu-
dessa oli vélilld ongelmia ja vaikuttamis- ja kouluttamistoiminnassa siséllét tulee raatéloida
tarkkaan kohderyhmien mukaan. Tarkemmin projektin toimintaa on arvioitu ulkoisesti (Uotila,
2014) ja tutkittu etnografisesti (Salminen, 2013) opinnaytetdissa.
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5 JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISEHDOTUKSET

5.1 HAVAINTOJA ULKOMAALAISTAUSTAISEN
VAESTON TASA-ARVOTILANTEESTA JA SEN
KEHITTAMISESTA

Selvitys maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta on keskitty-
nyt toisaalta kuvaamaan ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten elamantilanteisiin liittyvia
eroja eri teemoissa seké toisaalta sita tapaa, jolla tasa-arvokysymyksié ja ulkomaalaistaustaista
véestod on késitelty eri politiikkasektoreilla. Selvityksen tavoitteena on ollut esittda tietoja
ulkomaalaistaustaisen véestdn sukupuolten vélisesta tasa-arvotilanteesta seka analysoida sit,
miten tasa-arvokehitystd on Suomessa edistetty.

Ulkomaalaistaustaisten henkildiden eldméntilannetta on kuvattu useiden eri teemojen kaut-
ta. Kéytettavissd on ollut paljon erilaista tietoa ja luvussa kolme onkin esitetty monenlaisia
havaintoja ulkomaalaistaustaisten henkildiden eldmdstd. Osa teemoista pystytddn kuvaamaan
paremmin sukupuolen mukaan jaoteltuna ja osaa huonommin. Ulkomaalaistaustaisuus on
voinut tarkoittaa kieltd, kansalaisuutta tai syntyperéd. Selvitystyon loppupuolella (17.12.2015)
ilmestynyt Tilastokeskuksen, THL:n ja Tyoterveyslaitoksen tutkimus Ulkomaista syntyperéé
olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014 (UTH-tutkimus) on tarjonnut merkittdvén aineiston
my0s ulkomaalaistaustaisten henkildiden tasa-arvotilanteen kuvaamiseen.

Selvityksessa olisi ollut mahdollista esittdd vield monilukuisempi joukko erilaisia ndko-
kulmia ja aineistoja kuin nyt on tehty. Luvussa kolme esitettyja havaintoja voi kéyttaa lahto-
kohtana, mikali lukija haluaa tutustua tarkemmin johonkin teemaan. Selvitystyon selkeé joh-
topéatds on, ettei ulkomaalaistaustaista véestod pida késitelld yhtend joukkona. Elamaéntilan-
teisiin ja tasa-arvokysymyksiin liittyvat mielenkiintoiset erot I0ytyvat vasta, kun véestdd ryh-
mitelldén ian, taustamaan tai esimerkiksi maahanmuuton perusteen avulla. Relevantti ryhmit-
tely taas riippuu kasiteltdvésta teemasta. Tdma havainto johtaa siihen, ettd raportoinnissa tulee
valita késiteltdvat teemat ja kysymykset. Téssd tapauksessa se on tarkoittanut ongelmaléhtdista
asetelmaa. Tasa-arvokysymyksind on nostettu esille havaintoja, joissa tietyt ryhmat nayttavét
olevan epdedullisessa asemassa suhteessa muihin ryhmiin. Tdméa tukee parhaiten politiikka-
toimenpiteiden suunnittelua. Sen sijaan selvityksessé ei ole kiinnitetty huomiota siihen, etta
monilla ulkomaalaistaustaisilla ryhmilld menee Suomessa erittdin hyvin. Maahanmuuttajat
ovat hyvin heterogeeninen joukko ihmisia.

Tastd ongelmaldhtoisestd ndkokulmasta kasin ndyttaa siltd, ettd selvityksen eri havainnot
tiivistyvét erityisesti kolmeen keskeiseen tasa-arvokysymykseen, joihin tulisi tulevaisuudessa
kiinnittdd yha enemman huomiota. Osittain ndméa teemat jo nékyvat politiikka- ja kehittamis-
toiminnassa.

Ulkomaalaistaustaisten naisten alhaisempi tyodllisyysaste ja koti-
vanhemmuus

Ero ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten tyollisyysasteessa, tyottdmyysasteessa ja ei-
tyollisyydessd on selked. Ulkomaalaistaustaiset naiset osallistuvat selkeésti harvemmin tyo-
elamaan kuin ulkomaalaistaustaiset miehet ja suomalaistaustainen véestd. Tama asettaa heidat
monella tapaa muuta véaestda haavoittuvampaan asemaan mm. tulotason suhteen.

UTH-tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisen véeston tyollisyyse-
roa selittdd lahes yksinomaan ulkomaalaistaustaisten naisten vahadisempi osallistuminen ty6-
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eldmdan, mik4 johtuu heidan varhaisemmasta perheellistymisestdén suhteessa suomalaistaus-
taisiin naisiin. Ulkomaalaistaustaiset naiset hoitavat suhteellisesti useammin omia lapsiaan
kotona ja he perustuvat perheen suomalaistaustaisia naisia aikaisesmmin. UTH-tutkimuksessa
on viitteitd siit, ettd naisten koulutustaso voi jaada talldin alhaisemmaksi, eikd heilla valtta-
métta ole ollenkaan tydkokemusta ennen perheen perustamista.

Huoli liittyy siihen, ettd kotona lapsiaan hoitavat aidit eivat padse osallistumaan kotoutu-
mista tukeviin kielikoulutuksiin ja muuhun toimintaan. Heiddn kontaktinsa suomalaiseen
yhteiskuntaan voi ja&da véhaiseksi, mika edelleen vaikeuttaa sopeutumista ja voi aiheuttaa
monenlaisia sosiaalisia ongelmia. Perhesyyn perusteella Suomeen muuttaneista henkildista
selked enemmistd on naisia, eivatka he valttdmattd saa samalla tavalla tietoa suomalaisesta
yhteiskunnasta ja sen palveluista kuin esimerkiksi turvapaikanhakijat tai pakolaiset. Naisten
tukeminen néhdaén tarkedksi myods heidan lastensa sopeutumisen ja parjaamisen takia. Koulu-
tus auttaa &iteja tukemaan lasten koulunkayntia.

Toisaalta naisten tyodllisyysasteen on todettu paranevan ulkomaalaistaustaisten naisten ién
ja Suomessa vietetyn ajan myota. Tama viittaa siihen, ettd ulkomaalaistaustaiset naiset kylla
etenevat tydeldméan vahitellen perheenperustamisen jalkeen. Prosessia halutaan kuitenkin
nopeuttaa tarjoamalla esimerkiksi kielikoulutusta, joka soveltuu kotivanhempien arkeen. Koti-
vanhempien (k&ytanngdssa ditien) tilanteeseen onkin kiinnitetty huomiota ja heitd tukevia pal-
veluita on viime vuosina pyritty kehittdméaan.

Alempi tyollisyysaste ja varhaisempi perheellistyminen ei ole kaikkia ulkomaalaistaustaisia
naisia yhdistava piirre, vaan tasa-arvokysymyksené se on keskeisempi erityisesti Lahi-idastd ja
Afrikasta muuttaneiden naisten kohdalla.

Liséksi huomiota on hyva kiinnittd4 miesten ja naisten koulutusalojen vahvaan segregaati-
oon Suomessa. Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten suorittamat tutkinnot eriytyvat Suo-
messa voimakkaasti. Naiset suorittavat sosiaali- ja terveysalan tutkintoja ja miehet tekniikan
alan tutkintoja. Alakohtaisen segregaation on UTH-tutkimuksessa todettu voimistuvan Suo-
messa verrattuna muualla suoritettuihin tutkintoihin. Ohjauksen keinoin on tarkeda varmistua
siitd, ettad kaikilla ihmisilla on mahdollisuus tavoitella omannékéista koulutus- ja tyéelamépol-
kua.

Konfliktialueilta mydhaiselld ialla Suomeen muuttaneet nuoret
miehet

UTH-tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisista henkildista suomalaisessa koulutusjarjes-
telmassé parjaavét parhaiten sellaiset henkil6t, jotka ovat syntyneet Suomessa tai muuttaneet
Suomeen alle kouluikéisind. Sen sijaan kouluikdisind tai sen jalkeen Suomeen muuttaneet
nuoret keskeyttavat koulutuksen muita useammin varhaisessa vaiheessa tai ovat kokonaan sen
ulkopuolella.

Eri yhteyksissd, esimerkiksi Osallisena Suomessa -hankkeessa, on Kiinnitetty huomiota
my®6haisessa vaiheessa Suomeen muuttaneisiin nuoriin, joilla on heikko koulutustausta ja siten
vaikeuksia ja vahan aikaa Kiinnittyd suomalaiseen koulutusjarjestelmaén. Talla ryhmalla on
suuri riski jaada koulutuksen ja tyéeldman ulkopuolelle, mika voi aiheuttaa erilaisia sosiaalisia
ongelmia. UTH-tutkimuksen perusteella riski nayttaa olevan kaikkein korostunein Lahi-idasta
ja Afrikasta muuttaneilla nuorilla miehill.

Kohderyhmén palveluita on kehitetty Osallisena Suomessa -hankkeessa, mutta toiminnan
kautta rahoitetut kokeiluhankkeet eivét korostaneet sukupuolindkékulmaa. Turvapaikanhaki-
joiden madran lisdéntyminen korostaa miesnakdkulman huomioimisen tarkeyttd. Selkedsti
suurin osa turvapaikanhakijoista ja yksin saapuvista alaikéisista nuorista on miehia. Tata jouk-
koa ajatellen tulisi huomioida sellaisten rakenteiden kehittdminen, jotka mahdollistavat koulu-
tukseen osallistumisen tai muulla tavalla asiallisen kiinnittymisen suomalaiseen yhteiskuntaan.
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Miesten korkeampaan syrjaytymisriskiin on kiinnitetty huomiota myds STM:n asettamassa
mieskysymyksid tasa-arvopolitiikassa pohtineen tyéryhman raportissa. 2/3 syrjaytyneistd on
miehid. Tassa selvityksessd nostettujen havaintojen perusteella ulkomaalaistaustaisten miesten
tilanteeseen tulisi Kiinnittaa erityistd huomiota. Miestyoryhmén raportissa syrjaytymisté halu-
taan kaikkien miesten osalta ehkaistd tukemalla syrjaytyneiden kanssa tehtavad tyotd, mutta
ennen kaikkea panostamalla perheiden, varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kykyyn tukea ja
turvata lasten ja nuorten kasvua. (STM 2014)

Ulkomaalaistaustaisen vaeston terveys- ja hyvinvointierojen huo-
mioiminen

Selvityksen aikana on havaittu, ettd ulkomaalaistaustaisten henkil6iden terveys- ja hyvinvoin-
tieroista on ollut vain vahan tietoa. Vuoden 2015 lopulla julkaistussa UTH-tutkimuksessa on
ensimmaista kertaa esitetty monia koko ulkomaalaistaustaista véesttd koskevia havaintoja
terveydestd ja hyvinvoinnista. Selvityksen perusteella on hyvin epaselvad, miten ulkomaalais-
taustaisen véestdn erityiskysymyksid on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollossa. Esitetyt
politilkkatoimenpiteet ovatkin liittyneet mm. tiedonhankinnan kehittdmiseen. UTH-
tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisilla vaestéryhmilla esiintyy erilaisia terveys- ja hy-
vinvointieroja, joista monet ovat varsin sukupuolittuneita. Esimerkiksi mielenterveyspalvelui-
den riittdvyydesté on osoitettu huolta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuiden uudistuessa tulisikin kiinnittdd huomiota
siihen, ettd ulkomaalaistaustaisen véestdn tilannetta kasittelevaa tietoa hyddynnetaan palvelui-
ta suunniteltaessa ja ettd sen kerddmiseen ja kasittelyyn on vastuullisissa organisaatioissa ole-
massa riittdvd valmius. Ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden maard suomalaisessa sosiaali- ja
terveydenhuollossa tulee tulevaisuudessa lisddntymaan.

Laadukkaiden peruspalveluiden tukeminen ja varmistaminen

Edella esitettyjen kolmen haasteen ratkaiseminen tukee tulevaisuudessa myds toisen polven
ulkomaalaistaustaisten henkildiden asemaa. Vanhempien hyvinvointi ja Kiinnittyminen suo-
malaiseen yhteiskuntaan tukee lasten parjadmista. Toisen polven ulkomaalaistaustaisten henki-
l6iden m&ard on Suomessa vield varsin véhainen, mutta se lisdantyy jatkuvasti. Ryhmaé kos-
kevia tietoja ei vield laajasti raportoida erikseen ja siihen tuleekin kiinnittdd huomiota tulevai-
suudessa.

Ulkomaalaistaustaisen véeston tasa-arvotilannetta edistévien politiikkatoimenpiteiden yh-
teydessa Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd eri hallinnonalojen asiakirjoissa oli tunnistettu
tassakin selvityksessa esille nostettuja tasa-arvohaasteita. Asiakirjoissa oli havaittavissa jat-
kumoa, jossa jonkin haasteen tunnistaminen ja kirjaaminen oli véhitellen konkretisoitunut
toimenpiteeksi - esimerkiksi Osallisena Suomessa -hankkeen kokeilut kotivanhempien koulu-
tukseen liittyen.

Tarke&d on kuitenkin huomata, ett erilliset toimenpiteet ja politiikkaohjelmat ké&sittelevat
usein yksittaisia yhteiskunnallisia ongelmia ja niiden kattavuus voi olla hyvinkin rajallinen.
Kysymys ulkomaalaistaustaisesta vaestosta kattaa koko ihmisen elamankaaren ja ison joukon
hyvin erilaisia ihmisid. Terveyteen ja hyvinvointiin tai tasa-arvoon liittyvien ongelmien koh-
dalla onkin keskeisté luottaa koko véestdlle suunnattujen laadukkaiden peruspalveluiden ky-
kyyn toimia myds ulkomaalaistaustaisen vaeston kanssa. Jo edella mainitun sosiaali- ja terve-
yshuollon lisaksi t&ll6in korostuvat varhaiskasvatus ja koulutuspalvelut. Tiettyihin vaestoryh-
miin kohdistuvat yksittaiset toimenpiteet eivat voi korjata peruspalveluiden puutteita.

Laadukas ja helposti saatavilla oleva varhaiskasvatus ja tasa-arvoinen koulutusjérjestelma
antavat ihmisille heidén taustastaan riippumatta mahdollisuuden toimia yhteiskunnan tasa-
arvoisina jasenind. Ulkomaalaistaustaisen véeston erityispiirteet ja sukupuolten véliseen tasa-
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arvoon liittyvét kysymykset tulee pystyd huomiomaan osana kaikkia julkisia palveluita. Taméa
edistéd kaikkein parhaiten sukupuolten valista tasa-arvoa.

Tahan liittyen viimeaikaiset havainnot sek& ensimmadisen etté toisen polven ulkomaalais-
taustaisten lasten ja nuorten heikommasta koulumenestyksestd ja péasysté jatko-opintoihin
ovat erittdin huolestuttavia. Talla hetkell4 koulujarjestelmé ei ndytd pystyvan palvelemaan
ulkomaalaistaustaista vaestda yhta hyvin kuin suomalaistaustaista vaestda. Havainto koskee
myds Suomessa syntyneitd ja suomalaiseen peruskouluun osallistuneita toisen polven ulko-
maalaistaustaisia lapsia ja nuoria. Tulvaisuudessa talla voi olla merkittdvia seurauksia ulko-
maalaistaustaisten lasten ja nuorten eldménkuluissa ja tilanteen korjaamiseen tulisi kiinnittaa
huomiota.

Keskeistd on myds huomata, ettd edelld késitellyt haasteet naisten alhaisemman tyélli-
syysasteen ja mydhdisella ialld Suomeen muuttaneiden nuorten miesten vaikean tilanteen
osalta koskivat pohjimmaltaan sopivan koulutusmallin  puuttumista. Naiden tasa-
arvokysymysten ratkaiseminen nayttad edellyttavan pysyvéa koulutusrakennetta, joka huomioi
entistd paremmin aikuisialld Suomeen muuttaneiden henkildiden erilaiset elamantilanteet.

5.2 MAHDOLLISUUS KUVATA TASA-
ARVOTILANNETTA OLEMASSA OLEVIA
AINEISTOJA HYODYNTAEN

Selvitystyon luonteeseen kuului ulkomaalaistaustaisten henkildiden eldméantilanteen monipuo-
linen esittely mahdollisimman laajaa aineistoa hyddyntéen. Silti on selvéd, ettd tydssé olisi
voinut hyddyntéa vield paljon muutakin aineistoa ja esittdé useita uusia nakdkulmia. Ulkomaa-
laistaustaisen véestda késittelevad aineistoa ja tutkimusta on runsaasti saatavilla. Sen sijaan
suoraan tasa-arvonakokulmaa késittelevid yhteenvetoja ei selvitystydn aikana ole tunnistettu.

UTH-tutkimuksen merkitys selvitysty6lle on suuri, silla siind koottiin yhteen tietoa useista
eri elamanalueista yhtenaistd menetelmaa hyodyntden. Lisdksi UTH-tutkimuksessa kiinnitet-
tiin systemaattisesti huomiota sukupuolten vélisiin eroihin. llman UTH-tutkimusta kuva ul-
komaalaistaustaisten henkildiden eldmaéntilanteesta ja sukupuolten valisisté eroista olisi ollut
sirpaleinen. Tietoja olisi jasennelty useiden erilaisten taustamuuttujien kautta ja sukupuolten
vélinen er