SUOMEN YMPARISTO 6 | 201¢

Linnustovaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa

YMPARISTOMINISTERIO







SUOMEN YMPARISTO 6 | 2016

Linnustovaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa

Helsinki 2016
YMPARISTOMINISTERIO



Ymparistoministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment

SUOMEN YMPARISTO 6 | 2016
Ymparistoministerio
Rakennetun ympariston osasto

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikko / Teija Metsanpera
Kansikuva: YHA-Kuvapankki / Riku Lumiaro

Julkaisu on saatavana internetista:
www.ym.fi/julkaisut

Helsinki 2016

ISBN 978-952-11-4624-4 (PDF)
ISSN 1796-1637 (verkkoj.)



Tuulivoimarakentaminen on lisddntynyt Suomessa viime vuosina voimakkaasti ja to-
teutumassa on my®ds laajoja tuulivoima-alueita, joissa yksittdisten voimaloiden maara
voi olla hyvinkin suuri. Tuulivoimarakentamisen aiheuttamista linnustovaikutuksista
on Suomessa kuitenkin vasta vdhdn kokemusta, koska laajoja tuulivoima-alueita on
ollut toiminnassa varsin lyhyen aikaa.

Tuulivoimalat vaikuttavat linnustoon monin tavoin. Ne voivat aiheuttaa linnuille
tormdysriskin tai esteen lintujen normaaleille lentoreiteille ja muuttaa lintujen elinym-
péristdd. Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutuksia koskeva tietimys on lisdén-
tynyt viime vuosina huomattavasti erityisesti kansainvilisten kokemusten my&ta.
Ajantasaiselle tuulivoimarakentamisen linnustovaikutuksia kasitteleville aineistolle
on ilmennyt tuulivoimarakentamisen edetessé eri tahojen keskuudessa tarve, johon
talld raportilla pyritddn vastaamaan.

Raportti pohjautuu vuosina 2012-2014 toteutettuun Tuulivoima ja linnusto -hank-
keeseen, jonka toteuttivat ymparistoministerion toimeksiannosta Poyry Finland Oy
ja BirdLife Suomi ry. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ajantasaista linnustotietoa
tuulivoimarakentamisen suunnittelun ja siihen liittyvan vaikutusten arvioinnin tu-
eksi. Hankkeeseen siséltyi useita osahankkeita. Lintujen padmuuttoreittejd koskeva
aineisto julkaistiin ymparistoministerion internet-sivuilla 14.5.2014. Hankkeen osana
laaditusta kirjallisuuskatsauksen pohjalta on koostettu timéan raportin kirjallisuuslu-
ettelo. Hankkeessa laadittiin myds ehdotus suositukseksi linnuston huomioimisesta
tuulivoimarakentamisessa.

Tamd ympaéristoministeridsséd virkatyond laadittu raportti on koottu Tuulivoima
ja linnusto -hankkeen tulosten ja osaraporttien pohjalta. Raportissa tarkastellaan
tuulivoimarakentamisen linnustovaikutuksia sekd niiden selvittdmistd ja arviointia
kaavoituksessa ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa.

Raportin tavoitteena on parantaa tuulivoimarakentamisen linnustovaikutuksiin
liittyvien selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laatua ja siten edistda linnuston huo-
mioon ottamista tuulivoimarakentamisen suunnittelussa.

Ymparistoministerio kiittdd kaikkia julkaisun ja sen tausta-aineistona toimineiden
selvitysten valmisteluun osallistuneita tahoja ja asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.

Ymparistoministerio toivoo julkaisun olevan avuksi linnuston vaalimisen ja tuuli-
voimarakentamisen yhteensovittamisessa.

Helsingissa elokuussa 2016

Ymparistoministerio
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1 Tuulivoimarakentamisen
linnustovaikutukset

I.1
Linnustovaikutusten luonne

Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutukset voidaan jakaa kahteen eri osa-aluee-
seen: suoriin ja epdsuoriin vaikutuksiin. Suorat vaikutukset ovat tormdyskuollei-
suudesta johtuvia vaikutuksia. Epdsuorat vaikutukset nikyviét lajikoostumuksessa
ja yksilomadrissd pidemmallad aikavalilld. Epdsuoria vaikutuksia ovat hdirintd, es-
tevaikutus ja elinymparistomuutokset. Vaikutukset jakautuvat myds ajallisesti ra-
kennusvaiheen ja toimintavaiheen erityyppisiin vaikutuksiin. Vaikutusten kohteena
voivat olla tuulivoimaloiden vaikutuspiirissi muuttomatkallaan lentavit, talvehtivat
ja levdhtdvat lajit tai pesimadlajisto.

Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutukset ovat hyvin vaihtelevia ja riippu-
vat tuulivoimaloiden koosta ja maardstd, teknisistd ratkaisuista, maantieteellisestd
sijainnista ja ympéaréivan alueen maaston muodoista seké alueen lintulajiston koos-
tumuksesta. Ratkaisevaa on tuulivoima-alueiden ja yksittdisten tuulivoimaloiden
sijjoittuminen.

Ensisijainen keino tuulivoimarakentamisen linnustovaikutusten vahentdmiseen
on tuulivoima-alueiden sijoittaminen linnustoarvojen kannalta tdrkeiden alueiden
ulkopuolelle.

Linnustovaikutuksia voidaan lisdksi vdhentda tuulivoimaloiden sijainnin ja ryh-
mittelyn avulla valttdmalla lintujen kdyttamid lentoreittejd ja jattdmalla voimaloiden
véliin riittdvan leveitd esteettdmid vadylid linnuille.

Muita mahdollisia linnustovaikutusten vahentdmiskeinoja ovat rakentamisen
ajoittaminen pesimdkauden ulkopuolelle, voimalatyypin ja -koon valinta mahdolli-
simman véhén lintuja héiritsevéksi sekd lentoestevalojen kirkkauden ja vélkkymis-
nopeuden sddtdminen mahdollisimman vdhén lintuja houkuttelevaksi.

Sahkonsiirron toteuttaminen maakaapeleilla tai ilmajohtojen merkitseminen huo-
miopalloilla vahentdd myos linnustovaikutuksia tehokkaasti.

1.2

Suorat vaikutukset

1.2.1
Tormayskuolleisuus ja tormaysriski

Toérmédyskuolleisuudella tarkoitetaan kuolleiden lintujen méaaraa joko tuulivoimalaa
kohti vuodessa tai tuotettua sahkoyksikkod kohti vuodessa. Kuolemaan johtaneiden
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tormdysten médra voimalaa kohti vuodessa vaihtelee sen sijaintipaikasta riippuen
0-50 yksilon valilld. Linnut torméadvat yleensd tuulivoimalan liikkuviin roottorin
lapoihin, mutta kuolleisuutta aiheuttavat myos térméykset tuulivoimalan torniin tai
muihin rakenteisiin sekd torméykset sahkélinjoihin.

Térméyskuolleisuus vaikuttaa populaation kokoon ensisijaisesti lisdamalla aikuis-
kuolleisuutta. Torméyskuolleisuuden vaikutukset ovat haitallisimmat uhanalaisilla,
pitkédikdisilld ja vahdn poikasia tuottavilla lajeilla.

Torméysriskiin vaikuttavat kunkin lintulajin fysiologiset ominaisuudet, lintujen
lukumadara ja kdyttdytyminen vuoden kierron eri vaiheissa, sddolosuhteet ja maas-
ton muodot sekd tuulivoima-alueen ja tuulivoimaloiden sijainti sekéd rakenteelliset
ominaisuudet.

Torméaysriski vaihtelee eri lajeilla ja erilaisissa olosuhteissa. Suurikokoiset ja tyypil-
lisen lentotapansa mukaan paljon kaartelevat ja liukuvat lintulajit, kuten pédivapeto-
linnut, kurjet ja haikarat ovat erityisen alttiita torméayksille. My6s muut suurikokoiset
lintulajit, kuten hanhet ja joutsenet ovat alttiita torméayksille.

Térméysvaarassa ovat varsinkin paikalliset ja ympéri vuorokauden aktiiviset la-
jit. Paikalliset linnut altistuvat useammin térméyksille verrattuna ohi muuttaviin,
mahdollisesti vain kerran alueen ldpi lentdviin lintuihin. Y6114 ja huonon sdan aikaan
tormdysriski tyypillisesti kasvaa.

Torméysriskid pienentdd lintujen kyky vdistdd tuulivoimaloita. My0s vaistdmis-
kyky on erilainen eri lajeilla ja erilaisissa olosuhteissa. Tuulivoimaloiden lentoeste-
valojen on havaittu toisaalta houkuttelevan lintuja, mutta valaistus saattaa toisaalta
auttaa lintuja my0s véistimddn voimaloita. Muuttolintujen on havaittu nostavan
lentokorkeutta ja kiertdvan tuulivoima-alueita erityisesti meri- ja rannikkoalueilla.

Lintujen térméyksen todenndkoisyys pienenee roottorin lapojen pituuden kasva-
essa ja kierrosnopeuden laskiessa. Ndin ollen Suomeen rakennettavat nykyaikaiset
suuret melko hitaasti pydrivat tuulivoimalat ovat lintujen térméysriskin kannalta
lahtdkohtaisesti turvallisempia kuin esimerkiksi Keski-Euroopassa ja Yhdysvalloissa
edelleen laajasti kdytossd olevat pienikokoisemmat tuulivoimalat.

1.3
Epasuorat vaikutukset

1.3.1
Hairintavaikutus

Tuulivoimaloiden hdirintdvaikutukset aiheutuvat tuulivoimaloiden tuottamasta &a-
nestd sekd roottorin lapojen pydrimisesta ja siitd johtuvasta valon ja varjon vilkky-
misestd. Hairinnan vaikutuksesta tuulivoima-alue saattaa muuttua lintujen kannalta
epédsuotuisaksi saalistus- ja pesimdalueena.

Eri lintulajien herkkyys hédirintdvaikutuksille vaihtelee. Joidenkin lajien on ha-
vaittu valttelevan tuulivoimaloiden ldhiymparist6d niin pesimé- kuin levahdys- tai
ruokailualueinakin. Joidenkin lajien havaittiin kuitenkin tottuvan tuulivoimaloihin
vuosien kuluessa. Sen sijaan joidenkin lajien kohdalla ei kayttdytymisessd havaittu
mitddn eroa ennen ja jilkeen tuulivoimaloiden rakentamisen.

13.2
Estevaikutus

Estevaikutuksella tarkoitetaan sitd, kun linnut joutuvat kiertdméaén tuulivoima-alueen
sen muodostaessa erdédnlaisen esteen lintujen normaalille saalistus- tai muuttoreitille.
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Lentoreitin pidentyminen tarkoittaa lisddntynyttd energiankulutusta, joka puolestaan
voi huonontaa lintujen lisddntymismenestystd tai aiheuttaa muita haittavaikutuksia.

Saalistuslentojen pidentynyt matka ei yleenséd ole merkittiva suhteessa luon-
nonolojen, kuten epdedullisen sddn tai muuttuneen ravintotilanteen aiheuttamaan
vaihteluun. Linnut voivat kuitenkin pidentyneiden saalistusmatkojen vuoksi pyrkid
korvaamaan aiemman saalistusalueensa toisella vastaavalla alueella. Kilpailu sekd
saalistus- ettd pesimédalueista voi johtaa tilanteeseen, jossa korvaavaa aluetta ei vélt-
tamaétta 10ydy ja yksilot joutuvat siirtyméddn huonompilaatuiseen elinympaéristoon.
Tamad voi johtaa huonompaan pesimétulokseen.

Linnut pyrkivét kiertdméan tuulivoima-alueen muuttoreittid valitessaan. Muutto-
reittien varrella sijaitsevat yksittdiset tuulivoima-alueet eivit todennékdisesti kasvata
energiankulutusta niin paljon, ettd niilld olisi populaatiotason vaikutuksia. Sen si-
jaan esimerkiksi muutonaikaisten levdhdysalueiden kohdalla vaikutukset voivat olla
merkittdvampid. Usein lintujen levahdysalueilla ruokailu- ja lepdilyalueet sijaitsevat
maantieteellisesti erillddn ja tuulivoima-alueen sijainti ndiden alueiden viélilld saat-
taa pdivittdin tapahtuvien lentojen vuoksi aiheuttaa haittavaikutuksia lisdédntyneen
energiankulutuksen kautta.

133
Elinymparistomuutokset

Tuulivoimarakentamisen aiheuttamat elinympéristomuutokset voivat olla joko suo-
ria fyysistd ympéristod muuttavia tapahtumia, jolloin esimerkiksi sopiva pesintdan
kdytetty elinymparisté tuhoutuu, tai epdsuoria vaikutuksia, joiden johdosta elin-
ymparistd muuttuu epdsuotuisammaksi esimerkiksi muuttamalla ravintotilannetta
huonommaksi. Varsinkin merialueilla voi ravintotilanteen muuttuminen aiheuttaa
jopa populaatiotason kielteisid vaikutuksia alueella pesiville linnuille. Toisaalta voi-
maloiden perustukset voivat myds lisdtd joidenkin saalislajien esiintymista alueella
ja houkutella lintuja saalistamaan alueelle.

Tuulivoima-alueet vaativat toimiakseen my6s huoltotieverkoston ja sdhkonsiir-
toreitit. Namaé rakenteet pirstovat useimmiten jollain tavoin ymparistéd ja voivat
vaikuttaa linnuston lajikoostumukseen ja pesivien yksildiden lukumaaradan.

1.4

Linnustovaikutusten merkittavyys

Tuulivoimarakentamisen linnustovaikutukset ovat aina tapauskohtaisia.

Torméysvaikutukset voivat osoittautua merkittdviksi muuttolinnuille, jos tuulivoi-
ma-alue sijoittuu pddmuuttoreitille, etenkin muuttoreitin keskittyma- eli pullonkaula-
alueelle tai kerddntymisalueiden ldheisyyteen. Muuttolintujen osalta hairinté- ja es-
tevaikutukset tai elinympéristomuutosten aiheuttamat vaikutukset eivat muutonai-
kaisia kerddntymisalueita lukuun ottamatta ldhtokohtaisesti ole merkittdvia.

Pesimdlinnustolle merkittdvimpid vaikutusmekanismeja ovat hairintdvaikutus se-
ké elinympéristéjen muuttuminen. Estevaikutukset ovat pesimélinnustolle merkitta-
vid vain, jos tuulivoima-alueet sijoittuvat saalistus- ja ruokailualueiden ja pesédpaikan
valiin. Pesimédlinnustoon voi kohdistua myds térméysvaikutuksia, jos tuulivoima-
alue sijoittuu saalistusalueelle tai tarkeiden ruokailualueiden ldheisyyteen.
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Linnuston huomioiminen
tuulivoimarakentamisen
suunnittelussa

2.1
Linnuston huomioimisen lahtokohdat

Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa lihtokohtana on, ettd tuulivoimarakenta-
miseen parhaiten soveltuvat alueet selvitetddn valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaisesti maakuntakaavoituksessa, jolloin maakuntakaavojen sisalto-
vaatimusten mukaisesti olemassa olevat luonnonsuojelualueet ovat ohjeena kaavan
laatimiselle. Lisdksi erityistd huomiota kiinnitetdan luonnonarvojen, kuten linnuston,
vaalimiseen. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa, tuulivoimarakentamista suoraan
ohjaavan yleiskaavan ja asemakaavan laatimisen yhteydessd tarkennetaan tuulivoi-
malle soveltuvien alueiden sijaintia ja maaritelldan yksittdisten tuulivoimaloiden
sijaintipaikat.

Kaavoitus on yhteen sovittavaa suunnittelua, joka perustuu kaavaratkaisun kan-
nalta tarpeellisiin selvityksiin ja vaikutusten arviointiin. Maankéaytto- ja rakennuslain
9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suun-
nitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin avulla on voitava varmistua kaavamerkintdjen toteuttamiskelpoisuudesta.

Selvitettdessa linnuston kannalta tuulivoimarakentamiseen soveltuvia alueita on
suunnittelun lahtokohtana lakisdéteiset rajoitukset. Esimerkiksi kansallis- ja luon-
nonpuistoihin, muille luonnonsuojelualueille tai muille luonnonsuojelulain nojalla
suojelluille alueille ei voi rakentaa tuulivoimaloita.

Olemassa olevien suojelualueiden osalta on huomioitava, ettd ne ovat usein péal-
lekkdisid. Esimerkiksi luonnonsuojeluohjelmien alueista suurin osa on perustettu
luonnonsuojelulain nojalla luonnonsuojelualueiksi ja lisdksi ndma samat alueet voi-
vat siséltyd Natura 2000 -verkostoon joko luontodirektiivin mukaisina SAC-alueina
tai lintudirektiivin mukaisina SPA-alueina tai molempina. Toisaalta Natura 2000
-verkostoon sisdltyy my®os esimerkiksi lintuvesiensuojeluohjelman alueita, joiden to-
teutuskeinona on vesilaki, eikd tillaisen alueen suojelustatus ole sama kuin luonnon-
suojelulain nojalla suojellulla alueella, vaikka molemmat alueet sisdltyisivédt Natura
2000 -verkostoon lintudirektiivin mukaisina SPA-alueina. Néin ollen yksiselitteisid
linjauksia Natura 2000 -verkoston alueiden soveltuvuudesta tuulivoimarakentami-
seen ei voi tehdd, vaan tarvitaan tapauskohtaista harkintaa, johon vaikuttavat kes-
keisesti Natura-alueen perusteena olevat luonnonarvot.

Lakisddteisten rajoitusten lisdksi tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on eri-
tyistd huomiota kiinnitettdvéa linnustolle tiarkeisiin pesiméalueisiin ja muuton tai
talviaikaisiin kerdantymisalueisiin seké lintujen pédivittdisten lentoreittien ja muuton
keskittymaalueisiin.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelussa erityisesti huomioitavia lajeja ovat uhan-
alaiset lintulajit (Iuettelo liitteend 1), yhdyskunnissa pesivét lajit (luettelo liitteend 2)
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sekd monilajiset ja yksilomaédriltddn suuret lintuyhteisét, joita esiintyy esimerkiksi
lintukosteikoilla ja lintusaarilla.

Monet lajit, joista on esimerkkejd liitteessd 3, kokoontuvat suurina parvina tietyille
ruokailupaikoille, poikueiden kerddntymispaikoille ja talvehtimispaikoille, Nama
kokoontumispaikat on huomioitava tuulivoimarakentamisen suunnittelussa.

Padmuuttoreittien keskittymaéalueille eli pullonkaula-alueille ei tule sijoittaa tuuli-
voimaloita. Muiden linnustoarvojen kannalta tarkeiden alueiden osalta tulee harkita
tapauskohtaisesti niiden soveltuvuutta tuulivoimarakentamiseen. Harkinnan tulee
perustua riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Arvioinnissa on huo-
mioitava my6s useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset esimerkiksi alueella
pesiville ja padmuuttoreittejd pitkin muuttaville linnuille.

Ymparistoministerion internet-sivuilla on vuonna 2014 julkaistu BirdLife Suomi
ry:n laatima raportti lintujen padmuuttoreiteistd Suomessa. Raportissa ja siihen liit-
tyvissd kartoissa kuvataan suurikokoisten lintulajien paamuuttoreittejd seka niiden
sijaintiin ja niiden vaihteluun liittyvia tekijoita.

Tietoa linnustoarvojen kannalta térkeistd alueista on saatavilla esimerkiksi Bird-
Lifen kansainvélisesti tdarkeiden lintualueiden (IBA), kansallisesti tarkeiden lintu-
alueiden (FINIBA) ja maakunnallisesti tarkeiden lintualueiden kartoituksen (MAALI)
internet-sivustoilta sekd paikallisilta lintuyhdistyksiltd ja Luonnontieteellisesté kes-
kusmuseosta.

2.2

Linnuston huomioiminen maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoituksessa selvitetdédn ja otetaan huomioon olemassa olevaa aineistoa
ja osallistumista hyddyntden olemassa olevat suojelualueet ja Natura 2000 -verkoston
alueet ja linnustoarvojen kannalta tirkedt alueet sekd arvioidaan tuulivoimarakenta-
misen vaikutukset niihin ja erityisestd syystd myos lajikohtaisin selvityksin.

Useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset linnustoon on syytd arvioida eri-
tyisesti muuttavan linnuston kannalta. Vaikka maakuntakaavan tarkoitus yleispiirtei-
send maankdyton suunnitelmana ei yleensa edellytd, ettd siind osoitetun maankdytén
sopivuus tulisi yksityiskohtaisesti ratkaista maakuntakaavassa, on kuitenkin voitava
varmistua siitd, ettd lintujen pddmuuttoreittien vélittoméa&n ldheisyyteen osoitettavien
tuulivoimaloiden toteuttaminen on mahdollista ottaen huomioon my®os niiden yhteis-
vaikutukset. Kun otetaan huomioon maakuntakaavan tehtdva tuulivoimarakentami-
sen kokonaisuuden ohjaamisessa, kaavan toteuttamisen yhteisvaikutusten selvitta-
mistd ei voida jdttad pelkastddn yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tehtavaksi.

Linnuston huomioimiseksi voi olla tarpeellista antaa tuulivoima-alueita koskevia
suunnittelu- tai suojeluméaardyksia.

2.3

Linnuston huomioiminen
yksityiskohtaisessa suunnittelussa

Yksityiskohtaisessa suunnittelussa selvitetdédn ja arvioidaan tuulivoima-alueiden
toteuttamisen vaikutukset linnustoarvojen kannalta tdrkeisiin alueisiin ja erityisesti
huomioitaviin lintulajeihin.

Selvitysten tulee pohjautua riittdvaén tietoon alueen linnustosta. Mikéli alueelta ei
ole riittdvan tarkkaa ja luotettavaa tietoa alueen linnustosta, tulee yksityiskohtaisen
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kaavoituksen tai YVA-menettelyn yhteydessa tehdd maastoselvityksid. Maastoselvi-
tykset tulee suunnata alueille, joiden arvioidaan ennakkotietojen perusteella olevan
linnustollisesti keskeisimpid, ja joille tuulivoimarakentamisesta arvioidaan aiheutu-
van vaikutuksia. Selvityksissa ja vaikutusten arvioinnissa tulee keskittya erityisesti
huomioitaviin lajeihin ja linnustoarvoiltaan térkeisiin alueisiin. Maastoselvityksi
ohjelmoitaessa tulee ottaa huomioon, ettd selvityksid voi olla tarpeen tehdé kaikkina
vuodenaikoina, jotta alueen linnustosta saadaan luotettava kuva. Vaikutusten arvi-
ointia varten on mééritettdva vaikutusalueen laajuus ja paikallisten olojen merkitys.
Arvioitavia asioita ovat muun muassa eri lajien tormdysriskit ja niiden vaikutukset
alueen lintupopulaatioille sekd alueen tdrkeys linnustoarvojen kannalta. Lisdksi on
arvioitava tuulivoimaloiden ja niihin liittyvdn maankdytén koko elinkaaren aikaisen
héirién suuruutta erityisesti huomioitaville lintulajeille sekd tuulivoimaloiden aihe-
uttamat mahdolliset muutokset ravinnon saannissa ja sen aiheuttamat vaikutukset
alueen linnustolle.

Selvityksissd ja vaikutusten arvioinnissa on kdytettdva menetelmii, joilla voidaan
asianmukaisesti selvittdd keskeinen lajisto ja huomioida ajalliset ja kausiluontoiset
nédkodkulmat. Selvitysten riittdvyys riippuu tuulivoima-alueen koosta ja sijainnista
sekd alueen ympaériston erityispiirteistd. Linnuston osalta maastohavainnoinnin tulee
kattaa vahintdan yksi muutto- ja pesimiskausi kevadstd syksyyn. Erityisesti eteldisilla
merialueilla my0s talviaikaiset selvitykset ovat tarpeellisia.

Linnustoselvitykset on hyvéa tehd4 ja raportoida siten, ettd niitd voidaan hyodyntaa
my6s tuulivoima-alueen kédyttévaiheen linnustoseurannassa.
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Linnustoselvitykset ja vaikutusten
arviointi

3.1
Linnustoselvitykset

301
Pesivan ja lepailevan linnuston selvitykset

Lepdilevien lintujen laskentaan sopivia menetelmid ovat suurilla avovesialueilla
veneilld tai lentokoneilla suoritettavat linjalaskennat. Maa-alueilla ja pienemmilld
vesistdilld laskennat voidaan suorittaa esimerkiksi pistelaskentamenetelmailld. Le-
pdilijélaskentoja tehdddn sekd muutonaikaiselle ettd kesdiselle lajistolle. Lepdilijalas-
kennat suoritetaan muuttolinnuston osalta huhti-toukokuussa ja elo-marraskuussa
ja kesdisen lajiston osalta kesd-heindkuussa.

Maalinnuston kartoitusmenetelmédn mukaiset pesimilinnustokartoitukset seka
meri- ettd maa-alueilla tehddén toukokuun alun ja kesdkuun lopun vilisend aikana
riippuen siitd, onko alue Eteld- vai Pohjois-Suomessa. Kartoitusalueen laajuuden
maédrittelyn tulee perustua kartoitusmenetelmén tuntevan asiantuntijan arvioon.

Arvio lintujen mééristd on kdyttokelpoinen vain, jos havainnointi on riittdvan
kattava suhteessa lintujen esiintymiseen. Lintujen ajallinen esiintyminen vaihtelee
paljonkin riippuen siitd, onko alue talvehtimisalue, muutonaikainen kerddntymis-
alue vai pelkdstddn pesimisalue. Lisédksi lajien vililld on eroja sen suhteen, kuinka
pysyvésti ne alueella esiintyvat. Esimerkiksi maakotkat saattavat viettdd reviirilldan
koko vuoden, mutta mehildishaukat vain kolme kuukautta.

Pesivin ja lepdilevén linnuston lentoaktiivisuuden havainnointia tulee tehda pe-
simé-, kevit- ja syysmuuttokausina vahintddn kymmenen pdivdn ajan siten, ettd
edelld mainitut alueelliset ja lajikohtaiset erityispiirteet tulevat huomioiduksi. Eri-
tyistd huomiota on kiinnitettdva lintujen sddnndllisesti kdyttdmien lentoreittien ja
lentokorkeuksien seké petolintujen suosimien kaartelupaikkojen selvittimiseen.

Pesimilinnuston selvitysten ajoituksessa tulee huomioida eri lajiryhmien erityis-
piirteet. Selvityksid voidaan joutua tekemdan myos varsinaisen pesimdkauden ul-
kopuolella. Esimerkiksi polljd havainnoidaan soidinkaudella helmi-huhtikuussa,
kanalintujen soidinpaikkakartoituksia tehddan maalis-toukokuussa ja petolintujen
reviirikartoituksia kevailla ja kesalla.

312
Muuttavan linnuston selvitykset

Muuttolintuselvitysten pdaméérana on tuottaa mahdollisimman luotettava arvio tuu-
livoima-alueen lapi muuttavien lintujen yksilomaéaristd, lentoreiteistd ja lentokorkeu-
desta. Aineisto kerdtdéan muutonseurannan menetelmilld eli hyvaltd ndkoalapaikalta
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kiikareiden ja kaukoputkien avulla havainnoiden. Havainnointipiste tai -pisteet tulee
valita niin, ettd niiltid kdsin on havainnoitavissa koko suunniteltu tuulivoima-alue.

Koska eri lajiryhmien muutot tapahtuvat ajallisesti hyvinkin eri aikoina, kattavan
kokonaiskuvan saamiseksi ja eri sddolosuhteiden huomioimiseksi kevatmuutonseu-
rantaa on syyta tehdd maalis-toukokuussa Eteld-Suomessa vihintdan 30 pdivan ajan
ja Pohjois-Suomessa véhintddn 20 pdivén ajan. Seurantajakson pituudessa on ajallista
vaihtelua, koska Eteld-Suomessa muuttokausi kestdd Pohjois-Suomea pidempéaan.
Syysmuuttoa on syytd seurata elo-marraskuussa niin ikddn vahintddn 30 (Eteld-
Suomi) ja 20 (Pohjois-Suomi) pdivan ajan.

Koska muuttavien lintujen esiintyminen vaihtelee vuosien vilillg, tulee selvitysta
tdydentdd esimerkiksi kirjallisuudesta saatavalla tiedolla aikaisempien vuosien suu-
rimmista muuttajamddristd, jotta voidaan luotettavammin arvioida alueen kautta
muuttavien lintujen mddria. Hyvid ldhteitd arvion pohjaksi ovat esimerkiksi valta-
kunnalliset ja alueelliset havaintokatsaukset tai Tiira-lintutietopalveluun tallennettu
havaintoaineisto.

32
Vaikutusten merkittavyyden arviointi

Vaikutusten merkittdvyyden arvioinnissa tulee ottaa huomioon seuraavat tekijét:
¢ lajin ekologia (lisd&ntymisstrategia, elinika jne.)
* lajin populaatiokoko, levinneisyys ja suojelun taso
e vaikutuksen tyyppi
e vaikutuksen voimakkuus, laajuus, ajoittuminen ja kesto
¢ vaikutuksen todenndkéisyys

On tdrkedd kuvata nama tekijat mahdollisimman hyvin, kun arvioidaan vaikutusten
merkittdvyyttd. Samanlaisten vaikutusten merkittdvyys voi olla erilainen eri lajeille ja
eri alueilla. Vaikutusten arvioinnin on katettava koko tuulivoimatuotannon elinkaari
sisdltden my0s rakentamisen ja purkamisen vaikutukset. Vaikutusten merkittavyys
tulee arvioida ottaen huomioon tuulivoima-alueen yhteisvaikutukset muiden suun-
niteltujen tai olemassa olevien tuulivoima-alueiden kanssa.

Vaikutusten arvioinnissa on tehtévé ero tilapdisten ja pysyvien sekd rakennus,
toiminta- ja purkuaikaisten, vaikutusten vililld. Vaikutusten merkittavyyttd tulee
myds arvioida eri mittakaavoissa, niin paikallisella, alueellisella, kansallisella kuin
kansainviéliselldkin tasolla.

Vaikutusten arvioinnin kohteena oleva populaatio mééaritellddn sen mukaan, on-
ko kyseessi lajin pesimi-, levdhdys- tai talvehtimisalue tai muuttoreitti. Esimer-
kiksi pesimédaikaiset vaikutukset on tarkoituksenmukaisinta arvioida tuulivoima-
alueen vaikutuspiirissé pesivédn tai sitd ruokailualueenaan kédyttavaan linnustoon
tai alueelliseen populaatioon. Muuttavan linnuston tapauksessa arvioinnin kohteena
on laagjemman maantieteelliseen alueen populaatio.

33

Tormaysvaikutusten arviointi

Térméaysvaikutusten arvioinnin pohjaksi kerédttdvan aineiston perusteella tulee kyeta
luotettavalla tavalla mallintamaan térmaysriskid niiden lajien osalta, joihin tuulivoi-
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malla todenndkoisesti on vaikutuksia. Tormdysmallinnus laaditaan sekd muuttavalle
ettd pesiville linnustolle.

Térméysmallinnukseen on olemassa valmis menetelmd, jonka avulla térméévien
yksildiden lukumaéérid voidaan arvioida, kun tiedetdan tuulivoima-alueen ldpi riski-
korkeudella muuttavien lintujen yksilomaaré tai pesivien lintuyksildiden tuulivoima-
alueen ilmatilassa viettdma aika.

Muuttolintujen osalta tormédysmallinnukseen tarvitaan havaittujen lajien yksilo-
maédrien lisdksi tieto lentokorkeudesta, lentoreittien sijoittumisesta suhteessa suun-
niteltuihin tuulivoimaloihin ja erityisesti tuulivoimaloiden roottoreihin, seka tieto
lintujen lentonopeuksista ja koosta. Pesimilajiston, ldhinna paivépetolintujen, osalta
tarvitaan arvio siitd, kuinka kauan yksil6t viettdvét aikaa tuulivoima-alueen ilmati-
lassa ja milla korkeudella ne liikkuvat suhteessa tuulivoimaloihin.

Térmdysmallinnusten tulosten perusteella voidaan arvioida esimerkiksi uhanalais-
ten lajien osalta my6s mahdollisia pitkdn ajan populaatiotason vaikutuksia, kuten
aikuiskuolleisuuden vaikutuksia populaation lisddntymismenestykseen.

34

Hairinnan, estevaikutusten ja
elinymparistomuutosten vaikutusten arviointi

Hairinndn, estevaikutusten ja elinymparistomuutosten vaikutukset voivat kohdistua
sekd pesivéddn ettd muuttavaan linnustoon. Héirinnélle alttiita elinympaérist6jd, joilla
myos lintutiheydet ovat korkeita, ovat muun muassa lintujen ruokailumatalikot
merialueilla, kosteikot ja lintujen ruokailupellot. Estevaikutuksille herkkid alueita
ovat pdivdpetolintujen saalistusreitit sekd muuttolintujen kerddntymisalueet, mi-
kali tuulivoimalat sijoittuvat ruokailu- ja lepdilyalueiden viliin. Erityisen herkkid
tuulivoimarakentamisen aiheuttamille elinympéristomuutoksille ovat merialueiden
matalikot. Elinympaérist6jen pirstoutumisen vaikutuksia on arvioitava erityisesti met-
sélajiston osalta.

Haiirintdvaikutusten arviointi perustuu tietoon vaikutusalueella pesivisté lajeista,
niiden ekologiasta, kdyttaytymisestd ja herkkyydesta hiirintdvaikutuksille. Tuulivoi-
maloiden tuottama ja mahdollisesti lintuja héiritseva &éni ja vilke saadaan selville
mallintamalla. Mahdolliset haitalliset hdirintdvaikutukset vaihtelevat laji- ja aluekoh-
taisesti. Tutkimustiedon perusteella voidaan olettaa, ettd héirintdvaikutuksia aiheu-
tuu maa-alueilla korkeintaan kilometrin etdisyydelld tuulivoimaloista. Merialueilla
etdisyys voi olla huomattavasti suurempi.

Estevaikutusten arviointi on perusteltua kohdistaa paivdpetolintujen saalistusrei-
teille sekd muuttolintujen keskeisten kerdéntymisalueiden ymparistdon, joilla este-
vaikutukset voivat olla merkittavia.

3.5
Yhteisvaikutusten arviointi

Tuulivoimarakentamisen linnustoon kohdistuvia yhteisvaikutuksia arvioitaessa on
otettava huomioon kaikkien vaikutusalueella olemassa olevien ja suunniteltujen
tuulivoimaloiden yhdessd aiheuttamat kaikkien eri vaikutustyyppien mukaiset vai-
kutukset alueella pesivddn ja alueen ldpi muuttavaan linnustoon.
Yksityiskohtaisessa suunnittelussa arvioidaan maakuntakaavoituksen yhteydes-
sd selvitettdvien yhteisvaikutuksien liséksi tarkemmin tuulivoima-alueiden toteut-
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tamisen yhteisvaikutuksia linnustoon. Yksityiskohtaisesmmassa suunnittelussa on
yksittdisten tuulivoima-alueiden osalta 16y dettava toteuttamistapoja, joilla haitallisia
linnustovaikutuksia voidaan lieventaa.

Erdiden lintujen pddmuuttoreittien kautta muuttaa sddnndllisesti joidenkin lintu-
lajien alueellisia populaatioita suhteellisen kapealla reitilld hyvin suurina yksiloméaa-
rind. Tallainen padmuuttoreitti on erityisesti Suomenlahtea seuraava Pohjois-Vendjan
ja arktisen Siperian pesimélintujen muuttoreitti.

Naissé erityistapauksissa on tarpeen selvittdd, aiheutuisiko alueelle sijoitettavista
tuulivoimaloista tai useista tuulivoimala-alueista sellaisia yhteisvaikutuksia, ettd niil-
13 olisi merkitystd muuttavan lintupopulaation kannalta. Toisin sanoen, aiheutuisiko
usean tuulivoimalan yhteisestd tormaysriskistd niin suuri riski alueen kautta muut-
taville linnuille, ettd se heikentdisi populaation mitassa lintulajin kannan sdilymista
tai sen suojelutavoitteiden mukaista kasvua.

Valmisteltaessa laajempia, useita tuulivoimala-alueita koskevia suunnitteluhank-
keita Suomenlahden merialueella ja rannikolla, on suositeltavaa kuulla asiantunti-
joita, jotta tarvittavat selvitykset voidaan méaaritelld, mitoittaa ja ohjelmoida parhaan
kdytettdvissd olevan tiedon perusteella. Tassé yhteydessa on syytd ottaa huomioon
my6s mahdollinen tarve yhteisty6hén niiden maiden viranomaisten kanssa, joita
vaikutus voi koskea. Vrt. rajat ylittdvien ympaéristovaikutusten arviointia koskeva
yleissopimus (etenkin 2 artiklan 5 kohta) (ECE:n YVA-yleissopimus, Espoon sopi-
mus), 1991 (SopS 67/1997).

3.6
Vaikutusten seuranta

Alueellisen ja lajien vélisen suuren vaihtelun vuoksi linnustolle aiheutuvia todellisia
vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti vasta jdlkikdteen. Seurantatiedoista on
merkittdvadd hyotya tuulivoimarakentamisen suunnittelussa muilla alueilla. Jos enna-
koitua suurempia linnustovaikutuksia ilmenee, voidaan seurantatietojen perusteella
toteuttaa vaikutuksia vahentdvia toimenpiteita.

Seurannat on syytd tehdad samoilla menetelmilld kuin alkuperiiset linnustoselvi-
tykset ja vaikutusten arviointi, jotta niiden tulokset ovat vertailukelpoisia. Lisdksi
voidaan tarvittaessa perustaa tuulivoima-alueen ulkopuolelle linnustovaikutusten
vertailualueita, jotka kartoitetaan tuulivoima-alueella suoritettavien selvitysten yh-
teydessd sekd ennen ettd jalkeen tuulivoimarakentamisen. Vertailualueiden avulla
voidaan péatelld, johtuvatko mahdollisesti tuulivoima-alueella havaittavat muutok-
set linnustossa nimenomaan tuulivoimarakentamisesta.

Tarkeimpid seurannassa huomioitavia vaikutuksia ovat tuulivoimarakentamisen
vaikutukset pesimélinnuston laji- ja pariméérdén sekd pdivapetolintuihin ja muut-
tolintuihin kohdistuvat térméys- ja hdirintdvaikutukset. Vaikutusten seurannassa
on huomioitava my0s useiden tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset. Seurantaa on
suositeltavaa jatkaa tuulivoimaloiden toiminnan kdynnistyttyd vahintdan kolmen
vuoden ajan.

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia paivépetolintujen liikkkumiseen ja alueiden
kdyttoon voidaan seurata pidemmalld aikavélilld esimerkiksi satelliittildhettimien
avulla.
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Liite |. Suomen uhanalaiset lintulajit (Suomen lintujen uhanalaisuus 2015)

CR = Airimmaiisen uhanalainen, EN = erittiin uhanalainen, VU = vaarantunut

Kiljuhanhi CR
Haarahaukka CR
Kiljukotka CR
Tunturihaukka CR
Suokukko CR
Heinakurppa CR
Rantakurvi CR
Mustatiira CR
Turturikyyhky CR
Tunturipollo CR
Kuningaskalastaja CR
Tunturikiuru CR
Kultasirkku CR

Pikku-uikku EN
Mustakurkku-uikku EN
Jouhisorsa EN
Heinatavi EN
Punasotka EN
Tukkasotka EN
Lapasotka EN
Pilkkasiipi EN
Tukkakoskelo EN
Mehilaishaukka EN
Arosuohaukka EN
Niittysuohaukka EN
Piekana EN
Pikkuhuitti EN
Nokikana EN
Pikkusirri EN
Lapinsirri EN
Merisirri EN
Etelansuosirri EN
Mustapyrstokuiri EN
Karikukko EN
Selkalokki EN
Pikkutiira EN
Etelankiisla EN
Riskila EN
Turkinkyyhky EN
Huuhkaja EN
Raystaspaasky EN
Sitruunavastarakki EN
Sepelrastas EN
Ruokosirkkalintu EN

Pussitiainen EN
Kuhankeittija EN
Vuorihemppo EN
Pulmunen EN
Peltosirkku EN

MetsdhanhiVU
Ristisorsa VU
HaapanaVU
Haahka VU
Isokoskelo VU
Merikotka VU
Sinisuohaukka VU
Hiirihaukka VU
Maakotka VU
Muuttohaukka VU
Riekko VU
Viiridinen VU
Liejukana VU
Kerakurmitsa VU
TaivaanvuohiVU
Punajalkaviklo VU
Lampiviklo VU
Vesipaasky VU
NaurulokkiVU
Tervapaisky VU
Valkoselkatikka VU
Kangaskiuru YU
Tormapaasky VU
Lapinkirvinen VU
Virtavastarakki VU
Koskikara VU
Rastaskerttunen VU
Pikkukultarinta VU
Kirjokerttu VU
Lapinuunilintu VU
Viiksitimali VU
Homéotiainen VU
Toyhtotiainen VU
Pahkinanakkeli VU
VarpunenVU
Viherpeippo VU
Punatulkku VU
Pajusirkku VU
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Liite 2.Yhdyskunnissa pesivat lintulajit

Merimetso
Harmaahaikara
Haahka
Naurulokki
Kalalokki
Harmaalokki
Selkalokki
Pikkulokki
Kalatiira
Lapintiira
Rayska
Riskila
Etelankiisla
Ruokki
Tormapaasky
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Liite 3. Esimerkkeja lintulajeista, jotka kokoontuvat tietyille
ruokailu-, poikueiden keraantymis- ja talvehtimispaikoille.

lintulaji

merimetso
kyhmyjoutsen
laulujoutsen
pikkujoutsen
tundrahanhi
kiljuhanhi
metsahanhi
merihanhi
kanadanhanhi
valkoposkihanhi
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sinisorsa
haapana
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lapasotka
tukkasotka
haahka
allihaahka
mustalintu
pilkkasiipi

alli

telkka

uivelo
isokoskelo
tukkakoskelo
teeri

kurki
pikkulokki
sepelkyyhky
monet kahlaajat

varpuslinnut / rastaat
ja peippolinnut

ruokailu,
pesivit lajit
X

X

X

X | X | X | X

X | X

X

X | X | X | X X X | X | X X X | X | X

X

ruokailu, lapi-
muuttavat lajit

X X X X X

poikueiden
keraantyminen

talvehtiminen

X X | X [ X | X X | X | X X X | X X
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