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1 Ty6éryhmin toimeksianto ja
tyoskentely

Piidministeri Matti Vanhasen II hallituksen politiikkariihen kannanotossa 24.2.2009 lin-
jattiin, ettd lapsi- ja nuorisopolitiikan kokonaisajattelua ja lapsi- ja nuorisopolitiikan koor-
dinaatiota tulee vahvistaa valtionhallinnossa ja kunnissa. Politiikkariihessi paitettiin laatia
selvitys hallinnon rakenteiden kehittdmisestd vastaamaan lasten ja nuorten kasvamisen ja
hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tydelimiin. Politiikkarii-
hen kannanotossa todettiin hallinnon sektorirajojen muodostavan turhia yhteistydn esteitd
lasten ja nuorten ongelmiin puuttumisessa. Moniammatillisen yhteisty6n todettiin olevan
riittimarontd.

Politiikkariihen kannanoton johdosta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin poli-
tiikkkaohjelman ministeriryhmi pddtti 12.5.2009, ettd opetusministerio asettaa tyoryhmin
laatimaan selvityksen hallinnon rakenteiden kehittimisestid vastaamaan lasten ja nuorten
kasvamisen ja hyvinvoinnin kokonaisvaltaiseen hoitamiseen varhaislapsuudesta tydelimiin.
Opetusministeri6 asetti 1.10.2009 selvitysryhmin valmistelemaan hallituksen politiikka-
rithen kannanotossa mainittua selvitystd. Selvitystyéryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin
ohjelmajohtaja Georg Henrik Wrede lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikka-
ohjelmasta. Tyoryhmityoskentelyi ja selvityksen laadintaa ohjaa ja seuraa erillinen ohjaus-
ryhmi, jonka puheenjohtajaksi kutsuttiin valtiosihteeri Marcus Rantala opetusministeridsta.

Opetusministerio asetti 17.12.2009 alatyéryhmin avustamaan selvitysryhmin ty6td ja
tekemiin esitykset selvitysryhmiille lastensuojelulain (417/2007) ja nuorisolain (72/2006)
vilisen suhteen kehittimisestd niin, ettd vahvistetaan lastensuojelulain 12 §:ssi tarkoitettu-
jen hyvinvointisuunnitelmien ja nuorisolain 4 §:n mukaisen lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittimisohjelman vuorovaikutusta, edistetdéin lapsivaikutusten arviointia keskushallinnon
ja kuntien pidtdsten valmistelussa seki kehitetddn lastensuojelulain ja nuorisolain yleisten
kuulemisvelvoitteiden siintelyd. Tydryhmin tuli laatia ehdotuksensa 31.3.2010 mennessi.

Tyéryhmin puheenjohtajana toimi nuorisoasiain neuvottelukunnan piisihteeri Tuomas
Kurttila opetusministerigstd, sihteerind johtava asiantuntija Esa livonen Mannerheimin
Lastensuojeluliitosta ja jisenind tutkija Mirja Mi#dttd Nuorisotutkimusverkostosta ja Iti-
Suomen yliopistosta, projektipiillikks Sirkka Rousu Suomen Kuntaliitosta ja hallitussihtee-
ri Lotta Silvennoinen sosiaali- ja terveysministeridsti. Lisiksi selvitysryhmin puheenjohtaja,
ohjelmajohtaja Georg Henrik Wrede lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikka-
ohjelmasta osallistui tyéryhmin tydskentelyyn. Tyoryhmi kokoontui kuusi kertaa.



2 Johdanto

Lapsi- ja nuorisopolitiikan yhteiskunnallinen tavoite

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen on yhteiskunnan keskeisimpii tehtivii. Lap-
suudella ja nuoruudella on erityinen itseisarvoinen merkitys. Lapset ja nuoret eivit ole vain
tulevaisuuden aikuisia, vaan lapsen tulee saada olla lapsi ja nuoren nuori tissi ja nyt.

Ihmisen eliminkaari on jaettavissa jaksoihin, joihin kuhunkin jaksoon kuuluu tiettyji
fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen kehityksen vaiheita. Ihmisen kehityksen kannalta lapsuus-
ja nuoruusiki ovat tirkeimmit vaiheet. Lapsuus- ja nuoruusiin fyysinen, psyykkinen ja so-
siaalinen kehitys vaikuttavat ihmisen koko myshempiin elimiin, terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin. Yksilon persoona ja mielenterveyden perusta muotoutuvat lapsuus- ja nuo-
ruusidssi. Lapsuudessa ja nuoruudessa omaksutaan elin- ja elimintavat, jotka vaikuttavat
yksilon aikuisidn terveyteen ja muuhun hyvinvointiin.

Lasten ja nuorten suotuisten kasvu- ja elinolojen turvaaminen on inhimillisesti, yhteis-
kunnallisesti ja kansantaloudellisesti keskeinen tavoite. Lapsuudessa ja nuoruudessa muo-
dostuu perusta aikuisiin ty- ja toimintakyvylle. Lasten ja nuorten pahoinvointi ja syrjiyty-
minen aiheuttavat inhimillisen ja sosiaalisen kestivyysvajeen, miki kasvattaa myos julkisen
talouden kestivyysvajetta.

Lapsuudessa ja nuoruudessa luodaan perusta my6s vanhempana toimimiselle ja seuraa-
van sukupolven kasvattamiselle. Niin ollen lapsuuden ja nuoruuden pahoinvointi heijastuu
kielteisesti seuraavan sukupolven kasvuoloihin ja hyvinvointiin. Sukupolvinen syrjiytymi-
nen nikyy muun muassa kasvavana tydttomyysriskini. Samoin koulutukseen hakeutumi-
sessa on vahvaa sukupolvista periytyvyytti.

Lapsi- ja nuorisopolitikka osana perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttamista

Lasten ja nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiselle ja hyvinvoinnin edistimiselle on vahva
perus- ja ihmisoikeusperusteinen velvoite. Erityisesti taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyksel-
liset perus- ja ihmisoikeudet (TSS-oikeudet) asettavat julkiselle vallalle velvoitteita toimia
aktiivisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi.

Perusoikeuksista sdddetddn kansallisella tasolla Suomen perustuslaissa (perustuslain 2
luku) ja EU-tasolla Euroopan perusoikeuskirjassa. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edisti-
misen kannalta keskeisid ihmisoikeussopimuksia ovat YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista,



taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus (TSS-sopi-
mus), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus (KP-sopimus),
uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja ja Euroopan ihmisoikeussopimus.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista on laaja-alainen lapsen oikeuksia turvaava ja edis-
tivd ihmisoikeussopimus. Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa turvatut oikeudet voidaan
ryhmitelli seuraaviin kokonaisuuksiin:

- lapsen méaaritelm&, lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a

- sopimuksen yleiset periaatteet

- kansalaisoikeuksia ja perusvapauksia koskevat oikeudet

- perheymparistda ja sijaishuoltoa koskevat oikeudet

- terveydenhuoltoa ja sosiaaliturvaa koskevat oikeudet

- koulutusta, vapaa-aikaa ja kulttuuritoimintaa koskevat oikeudet

- erityiset, haavoittuvassa asemassa olevia lapsia koskevat, turvaamistoimenpiteet

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen nelji yleistd periaatetta ovat syrjinnin kielto (2 artikla),
lapsen edun periaate (3 artikla), lapsen oikeus elimiin, henkiinjiimiseen ja kehittymiseen
(6 artikla) ja lapsen nikemysten huomioon ottamisen periaate (12 artikla).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa turvattujen oikeuksien noudattamista valvoo YK:n
lapsen oikeuksien komitea (43 artikla). Jokaisen sopimusvaltion on raportoitava komitealle
viiden vuoden vilein niistd lainsdddannsllisistd, oikeudellisista ja hallinnollisista toimenpi-
teistd, joilla lapsen oikeuksien yleissopimuksessa turvattuja oikeuksia on pantu tiytintoon
(44 artikla). Suomi on antanut miiriaikaisraporttinsa lapsen oikeuksien sopimuksessa tur-
vattujen oikeuksien tiytintéonpanosta lapsen oikeuksien komitealle vuosina 1994, 1998,
2003 ja 2008. Miiriaikaisraportin valmistelusta vastaa ulkoasiainministerio, joka kuulee
muita ministeri6itd ja viranomaisia seki kansalaisjirjestoji valmistellessaan raporttia.

Kisiteltyddn sopimusvaltion mairiaikaisraportin YK:n lapsen oikeuksien komitea an-
taa sopimusvaltiota koskevat piitelmit ja suositukset. Lapsen oikeuksien komitea on tihin
mennessd antanut Suomea koskevat piitelminsi ja suosituksensa vuosina 1996, 2000 ja
2005. Julkisen vallan velvollisuutena on ottaa huomioon ihmisoikeussopimusten valvonta-
elinten paitelmit ja suositukset. Niin ollen lapsen oikeuksien komitean ja muiden ihmis-
oikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antama palaute on otettava huomioon lapsi-,
nuoriso- ja perhepoliittisessa pddtoksenteossa.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 42 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat saat-
tamaan yleissopimuksen periaatteet ja mairiykset yleisesti sekd aikuisten etti lasten tietoon
tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti. Lapsen oikeuksien komitea on Suomea koskevissa
pditelmissddn ja suosituksissaan vuonna 2005 todennut, ettd yleissopimusta koskevan tie-
don jakaminen jii suurelta osin kansalaisyhteiskunnan vastuulle.

Komitea on my®s huolissaan siitd, ettd lasten kanssa ja hyviksi tydskenteleville ammattilai-
sille annettava yleissopimukseen liittyvid koulutus on riittimitontd. Komitea kannustaa Suo-
mea edelleen jakamaan tietoa yleissopimuksesta, myds koulujen opetussuunnitelmien kautta,
ja kiinnittimiin erityisti huomiota tiedon jakamiseen haavoittuvimpien ryhmien, kuten maa-
hanmuuttajien ja alkuperiiskansojen seki etnisten tai kielellisten vihemmistdjen keskuudessa,
seki jatkamaan pyrkimyksidin antaa lasten kanssa ja hyviksi tyoskenteleville ammattilaisille
riittdvid ja jirjestelmillistd lasten oikeuksia koskevaa koulutusta ja/tai perehdytysti.

Piadministeri Matti Vanhasen IT hallituksen ohjelmassa ja hallituksen strategia-asiakirjassa
on sitouduttu tiedottamaan lapsen oikeuksista. Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolititkan
kehittimisohjelma (2007-2011) sisiltdd konkreettisia tavoitteita YK:n lapsen oikeuksien
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yleissopimuksen tiedottamisesta seki sitoutumisen kampanjaan vuonna 2009. Titi varten
opetusministeri6 asetti helmikuussa 2009 kansallisen viestinti- ja vaikuttamiskampanjan
johtoryhmin. Tyoryhmin tarkoituksena on saada esityksensd valmiiksi maaliskuun 2010
loppuun mennessi.

Perus- ja ihmisoikeudet asettavat julkiselle vallalle velvoitteen edistdd lasten suotuisia
kasvuoloja ja tukea perhetti ja vanhempia. Niitd koskevia sopimusmiiriyksii on mm. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa, TSS-sopimuksessa ja KP-sopimuksessa ja uudistetussa
Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa. Suomen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilsllinen kasvu.

Haasteellinen toimintaymparisto

Enemmisto lapsista ja nuorista voi hyvin. Huolestuttavaa kuitenkin on, etti eri tavoin oirei-
lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissi olevien ettd kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten ja nuorten miiri on kasvanut jatkuvasti. Lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluiden pii-

Lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissd oli 3,1 % lapsista vuonna 1998 ja
5,4 % vuonna 2008. Avohuollon asiakasmiirien kasvuun vaikutti vuonna 2008 voi-
maan tullut lastensuojelulaki, jonka avulla lastensuojeluilmoitusten kynnystd madallet-
tiin. Huostaanotettuina oli vuonna 1998 0,6 % lapsista ja vuonna 2008 vastaavasti 0,9
%. Peruskoulujen oppilaista erityisopetukseen oli otettu tai siirretty 3,7 % vuonna 1998
ja 8,4 % vuonna 2008.

Erityispalveluiden tarvetta on lisinnyt erityisesti universaalisiin ja ennalta ehkiiseviin
palveluihin ja toimiin kohdistuneet leikkaukset. Esimerkiksi suuret ryhmikoot piivikodeis-
sa ja kouluissa, neuvolatyén seki kouluterveydenhuollon resurssien ja muiden ehkiisevien
toimien karsinta johtavat siihen, ettid lasten oireilua ja ongelmia ei havaita riittivin ajoissa
eiki peruspalveluiden piirissd kyetd antamaan riittivid tukea ja apua.

Vanhemmuus ja vanhemmuuden voimavarat eivit ole staattinen tila. Perheen olosuh-
teet, kuten taloudellisten voimavarojen niukkuus, vaikuttavat vanhempien toimintaan ja
jaksamiseen vanhempina. Esimerkiksi lapsiperhekdyhyys on merkittdvd uhka vanhempien
jaksamiselle ja vanhemmuuden voimavaroille.

Yhteiskunnan osallistuminen lapsista aiheutuvien kustannusten kattamiseen on ohentu-
nut ja vastuu on siirtynyt aiempaa suuremmassa miirin perheille itselleen. Perhepoliittiset
verovihennykset poistettiin vuonna 1994, miki kiristi muun muassa yksinhuoltajien vero-
tusta. Lapsilisiin ja kotihoidon tukeen tehtiin tuntuvia leikkauksia 1990-luvun puolivilissi.

Lapsiperheiden koyhyys on riskitekijid lasten ja nuorten kehitykselle. Lapsiperheiden
koyhyyden vihentiminen on tirkedd myds terveyserojen kaventamisen kannalta, sillid so-
siockonomiset tekijit selittivit merkittdvissd mairin suuria terveyseroja Suomessa. Koyhyys
vaikuttaa kielteisesti lasten ja nuorten mielenterveyteen. Kéyhyys heikentid lasten ja nuor-
ten mahdollisuuksia osallistua tdysipainoisesti yhteison ja yhteiskunnan toimintaan.

Lapsikdyhyysaste eli pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien lasten osuus kaikista lapsis-
ta oli 13,2 % vuonna 2008, kun se oli 4,7 % vuonna 1995 (Tilastokeskus, vuoden 2008
tulonjakotilaston ennakkotiedot). Eniten pienituloisuus on kasvanut yksinhuoltajaperheis-
si ja perheissi, joissa nuorin lapsi on alle 3-vuotias. Pienituloisiin kotitalouksiin kuului
yksinhuoltajaperheiden lapsista 27 % vuonna 2008 ja 10 % kahden huoltajan perheiden
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lapsista. Yksinhuoltajaperheistd 23,4 % sai toimeentulotukea vuoden 2008 aikana. Kahden
huoltajan perheistd toimeentulotukea sai 4,2 % ja kaikista kotitalouksissa 7,4 % (THL,
Toimeentulotuki 2008).

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden eri palveluiden yhteistyon ja tiedonkulun puutteet
heijastuvat my®s siihen, ettd lasten ja nuorten kasvuympiristossd oleviin ongelmiin ei ole
puututtu riittdvin varhaisessa vaiheessa. Tdmin seurauksena ongelmat vaikeutuvat ja kasau-
tuvat, jolloin joudutaan turvautumaan esimerkiksi lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
palveluihin, vaikka ongelmat olisivat saattaneet olla ratkaistavissa jo peruspalveluiden piiris-
si tai kasvu- ja elinoloja parantamalla.

Lapsipolititkka voidaan miiritelld julkisen vallan suunnitteluksi, paitoksenteoksi ja
muuksi toiminnaksi, jolla edistetddn lasten (0-17-vuotiaiden) kasvu- ja elinoloja ja lapsivi-
eston hyvinvointia. Nuorisopolitiikka on miiritelty voimassa olevassa nuorisolain 2 §:ssi
nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseksi. Nuorisopolitiikalla parannetaan nuorisovies-
ton (alle 29-vuotiaiden) kasvu- ja elinoloja.

Perhepolitiikalla viitataan tissd muistiossa politiikkaan, jolla tuetaan vanhemmuutta ja
edistetddn lapsiperhevieston (perheiden, joissa on vihintdidn yksi alle 18-vuotias) hyvin-
vointia ja tuetaan vanhemmuutta. Perheyhteiss on yhteiskunnan perusyksikks, joka tarjoaa
jasenilleen kiinteisiin ihmissuhteisiin perustuvaa huolenpitoa. Perhepolititkan tavoitteena
on luoda lapsille turvallinen kasvuympiristo ja turvata vanhemmille aineelliset ja henkiset
mahdollisuudet synnyttid ja kasvattaa lapsia.

Lasten ja nuorten kasvuoloihin ja hyvinvointiin vaikutetaan usealla eri politiikan ja hal-
linnon alalla. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisen kannalta eri hallinnonalojen vi-
linen yhteistyo on vilttimidtontd. Tdmin tueksi on tirkedd, ettd lapsi- ja nuorisopolititkan
kansallinen ohjausrakenne on selked ja ymmirrettivd. Ohjausrakennetta selkiytettiessid on
huolehdittava siitd, etti erilaiset ja toisiaan tidydentivit lapsi- ja nuorisopolititkan nikskul-
mat ovat esilld ja edustettuina eiki toimivia julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan keskus-
telu- ja yhteistyomuotoja menetetd. Tétd tukee ohjausrakenteen muutoksesta kiyty avoin
valmistelu.

Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittista koordinaatiota ja suunnittelua on vahvistettu
viime vuosien aikana seki valtionhallinnossa ettd kunnissa. Valtioneuvosto hyviksyi nuori-
solain edellyttimin ensimmaiisen kansallisen kehittdmisohjelman joulukuussa 2007. Nuori-
solain 4 §:n 1 momentin mukaan kehittimisohjelma sisiltidd valtakunnalliset nuorisopolitii-
kan tavoitteet ja suuntaviivat (ldnien) ja kuntien nuorisopoliittiselle ohjelmatyélle. Saman
pykilin 2 momentin mukaan kehittimisohjelman valmistelee opetusministerio yhteistyossi
asianomaisten muiden ministerividen kanssa. Valmistelussa tulee kuulla nuorisoty6n ja -po-
litiikan keskeisid tahoja.

Uusi lastensuojelulaki tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Lastensuojelulain 12 § edellyt-
tdd kuntia laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmat. Suunnitelma voidaan laatia
myos usean kunnan yhteisend seudullisena suunnitelmana. Suunnitelma on otettava huo-
mioon kuntalain 65 §:n mukaista talousarviota ja suunnitelmaa laadittaessa. Vuoden 2008
lastensuojelulakiin lisdttiin uutena kisitteend myds ehkiisevi lastensuojelu, jonka avulla
kunta edistdd lasten ja nuorten hyvinvointia seki palvelutasolla ettd ennakoimalla lasten ja
nuorten hyvinvoinnissa tapahtuvia muutoksia.

Vaikka lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan koordinaatiota ja ohjausta on viime vuosien ai-
kana kehitetty, tulee niitd edelleen vahvistaa. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistivien kan-
sallisten ohjelmien keskindistd suhdetta tulee selkeyttdd. Eri hallinnonalojen vilistd yhteis-
tyotd tulee vahvistaa lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvassa tai heihin vaikuttavassa
politiikassa ja hallinnossa. Valtion ja kuntien vilisti lapsi- ja nuorisopolitiikan yhteistydtd ja
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koordinaatiota on samalla parannettava. T4lld hetkelld nuorisolaissa siddetyllid valtioneuvos-
ton kehittimisohjelmalla ja lastensuojelulain mukaisilla kunnallisilla hyvinvointisuunnitel-
milla ei ole kohtaantoa.

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista edellyttdd, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisena
huomioon kaikessa lapsiin kohdistuvissa pddtoksenteossa. Tami edellyttii, ettd ennen pii-
toksentekoa on tehty lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi.

Mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Tilastokeskus tuottavat lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin edistimisessd tarvittavaa tilastotietoa. Lapsi- ja nuorisopoliittisen pii-
toksenteon tueksi tietopohjaa lasten ja nuorten hyvinvoinnista tulee edelleen vahvistaa.
Tietopohjan kehittimisessi tarvitaan rekisteripohjaisen tiedon ohella lapsilta, nuorilta ja
vanhemmilta kerittyd kokemustietoa. Lasten ja nuorten kuulemista tulee lisitd hallinnon
kaikilla tasoilla. Tietopohjan vahvistamisessa keskeiselld sijalla on lasten ja nuorten hyvin-
vointiin vaikuttavien piitdsten vaikutusten ennakoinnin ja arvioinnin kehittdminen.

Lastensuojelun tiedontuotanto toteutuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa syste-
maattisesti koottujen valtakunnallisten lastensuojelutilastojen seki sosiaali- ja terveysmi-
nisterién aloitteesta toteutettujen erillisselvitysten ja —tutkimusten avulla. Lastensuojelussa
toteutettavasta tutkimuksesta on koottu yhteenvetoja THL:n toimittamaan lastensuojelun
kisikirjaan. Lisiksi ITLA on tukenut lastensuojeluun kohdistuvia tieteellisid tutkimus-, ko-
keilu- ja kehittimishankkeita.

Nuorten elimintilannetta koskevaa tiedontuotantoa on opetusministerién nuorisoyksi-
kon taholta tuettu mm. Nuorisotutkimusverkoston kautta. Nuorisoasiain neuvottelukunta
julkaisee Nuorisotutkimusverkoston ja THL:n kanssa Nuorten elinolot -vuosikirjoja. Neu-
vottelukunta seuraa myos nuorten asenteita, arvoja, tulevaisuuden odotuksia ja suhtautu-
mista yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Tiedot julkaistaan vuosittain Nuorisobarometri
-julkaisuna.

Lapsia ja nuoria koskevia tilastotietoja ei usealta alueelta keriti lainkaan tai niitd keri-
tddn satunnaisesti tai riittimictomisti. Tietopuutteita on mm. alle kouluikiisten (0-6-vuo-
tiaat) ja alakouluikiisten (7-12-vuotiaat) hyvinvoinnista, lastensuojelun asiakkaana olevista
lapsista ja nuorista, lastensuojelun tarpeen taustasyistd, koulutuksen ja tyselimin ulkopuo-
lelle jadneistd nuorista, nuorten #inestysaktiivisuudesta, maahanmuuttajataustaisista lapsis-
ta ja nuorista, vammaisista ja pitkdaikaissairaista lapsista ja nuorista seki lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan vikivallan esiintyvyydesti.
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3 Lapsi- ja nuorisopolitiikan yleinen
koordinaatio valtionhallinnossa ja
kunnissa

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimistid koskeva paitsksenteko on jakautunut usealle eri
J yv p J

politiikan ja hallinnon alalle. Eri hallinnonalojen vilinen toimiva yhteisty6 lapsi-, nuoriso-
ja perhepolitiikassa on vilttdimatonti.

Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikka

Valtionhallinnossa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvat mm. lasten pii-
vihoito, ditiys- ja lastenneuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ja muu pe-
rusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, kasvatus- ja perheneuvonta, lastensuojelu ja muu
sosiaalihuolto, vammaispalvelut, kehitysvammaisten erityishuolto seki lapsiperheiden so-
siaaliturva. Opetusministerion hallinnonalalle kuuluvat mm. esiopetus, perusopetus, kou-
lulaisten aamu- ja iltapiivitoiminta, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, nuorisotyd,
litkuntatoimi ja kulttuuritoimi. Oppilas- ja opiskelijahuolto kuuluvat sekid opetusministe-
ridn ettd sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Selvityshenkildt ovat helmikuussa 2010
valmistuneessa selvityksessi esittineet lasten piivihoidon hallinnon siirtimistd sosiaali- ja
terveysministeriostd opetusministerioon.

Lapsi- nuoriso- ja perhepolitiikan kannalta keskeisii ovat mm. myds oikeusministeri-
on hallinnonalaan kuuluvat lapsi- ja perheoikeudelliset asiat ja demokratiapoliittiset asiat,
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvat tys- ja perhe-elimin yhteensovit-
tamisen asiat ja tydvoima-, tydllisyys- ja siviilipalvelusasiat, ympiristdministerion hallin-
nonalaan kuuluvat kaavoitus-, rakentamis- ja asuntoasiat, litkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalaan kuuluvat litkenne- ja viestintiasiat ja puolustusministerion hallinnonalaan
kuuluvat varusmiespalveluksen asiat sekd valtiovarainministerién hallinnonalaan kuuluvat
talous- ja veropolitiikka ja kunta-asiat.

Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittista suunnittelua ja koordinaatiota on vahvistettu
viime vuosien aikana seki valtionhallinnossa etti kunnissa. Vuonna 2006 voimaan tullees-
sa nuorisolaissa sdiddetddn (lapsi- ja) nuorisopolitiikan kehittimisohjelmasta. Nuorisolaissa
nuorilla tarkoitetaan kaikkia alle 29-vuotiaita eli nuorisolain kohderyhmini ovat 0-28-vuo-
tiaat. Vuoden 2008 alussa voimaan tulleessa lastensuojelulaissa siddetdin kuntien lasten ja
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nuorten hyvinvointisuunnitelmista. Lastensuojelulaissa lapsilla tarkoitetaan 0-17-vuotiaita
ja nuorilla 18-20-vuotiaita eli lastensuojelulain kohderyhmini ovat 0-20-vuotiaat.

Piiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa on jatkettu edelliselld hallitus-
kaudella aloitettua ohjelmajohtamiskiytintod. Tahidn kuuluvat kolme hallituksen poikki-
hallinnollista polititkkaohjelmaa seki hallitusohjelman edistimisessi ja seurannassa kiytet-
tivd hallituksen strategia-asiakirjamenettely. Hallituksen ensimmaiinen strategia-asiakirja
vahvistettiin valtioneuvoston periaatepditoksend 5.12.2007. Strategia-asiakirjan avulla to-
teutetaan ja seurataan hallitusohjelmaa.

Politiikkaohjelmat ovat hallitusohjelmassa miiriteltyji laajoja, poikkihallinnollisia teh-
tivikokonaisuuksia hallituksen keskeisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Politiikkaohjelmat
koostuvat eri ministerividen toimialoihin kuuluvista toimenpiteistd, hankkeista ja mairi-
rahoista. Pddministeri Vanhasen II hallituksen politiikkkaohjelmat ovat lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma, terveyden edistimisen polititkkaohjelma seki
tyon, yrittimisen ja tydelimin politiikkkaohjelma.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelman painopisteend on eh-
kiisevi tyo ja varhainen puuttuminen. Politiikkaohjelman tavoitteena on parantaa hallin-
nonalojen vilistd yhteistyotd ja koordinaatiota lasten, nuorten ja perheiden asioissa. Halli-
tusohjelmaan kirjattuna politiikkaohjelman tavoitteena on ollut seurata ja tukea lapsi- ja
nuorisopolititkan kehittdmisohjelman toteutumista vaalikauden aikana. Politiikkaohjelma
vahvistaa lapsiystivillisti Suomea, jossa tuetaan lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvin-
vointia, vihennetddn syrjiytymisti, lisitddn lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista
seki lasten oikeuksista tiedottamista. Niilli toimilla vihennetdin pitkilld aikavililld pahoin-
voinnista aiheutuvia kustannuksia. Politiikkaohjelmassa kehitetdin myos lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seurannan tietopohjaa seki edistetddn piitosten lapsivaikutusten arviointia
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen edellyttimailli tavalla.

Terveyden edistimisen politiikkaohjelmalla pyritidn varmistamaan, ettd terveysniko-
kohdat otetaan huomioon kaikessa yhteiskunnallisessa pddtoksenteossa, elinkeinoelimissi,
tyopaikoilla ja jirjestoissd. Parempi kansanterveys vaikuttaa myonteisesti tyollisyysasteeseen,
tydvoiman riittivyyteen, elatussuhteeseen ja terveysmenojen kustannusten hallintaan.

Politiikkaohjelmien lisiksi hallicuksen erityisseurannassa on kahdeksan laajaa politiik-
kateemaa. Erityisseurannassa olevien politiikkateemojen aihealueet ovat ilmasto- ja energia,
osaaminen ja innovaatiot, hallinnon uudistaminen, kunta- ja palvelurakenneuudistus, sosi-
aaliturva, syrjiytyminen ja sosiaaliturvauudistus, varautuminen ikdintymiseen, turvallisuus
ja Suomen kansainvilinen asema. Hallitusohjelman toteutumista seurataan strategia-asia-
kirjassa (HSA) mairiteltyjen indikaattoreiden perusteella.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma toimii opetusministerion
yhteydessa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointipolitiikan koordinaatiota on vahvistanut poli-
tiikkkaohjelmalle asetettu ministeriryhmi. Politiikkaohjelma on kiytinnossi muodostanut
koordinaatiorakenteen, jolla on osaltaan varmistettu myos nuorisolain mukaisen kehitti-
misohjelman toimeenpanoa. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin polititkkaohjelma
ja ministeriryhmi eivit kuitenkaan ole pysyvii ohjausrakenteita, vaan ne on sidottu ny-
kyiseen hallitusohjelmaan. Lapsi- ja nuorisopolititkan suunnitelmallisuus mukaan lukien
perhenikékulma vaatii onnistuakseen suunnitelmallista ja pitkdjinteistd valmistelua.

Valtioneuvostolla on nelji lakisditeistd ministerivaliokuntaa (ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen ministerivaliokunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta). Vanhasen II hallitus on asettanut lisiksi kymmenen ministeri-
tyéryhmii ja nelji ministeriryhmii, joista kolme on politiikkaohjelmien ministeriryhmii.
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Nykyisen hallituksen erillishankkeista

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittimisohjelma (Kaste-ohjelma) on sosiaali- ja
terveysministerion lakisddteinen, strateginen ohjausviline, jolla johdetaan valtakunnallista
sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Valtioneuvosto vahvisti kehittdimisohjelman 31.1.2008 ja
siind midritellddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleiset kehittimistavoitteet ja toimenpiteet
vuosille 2008-2011. Kaste-ohjelman painopisteeni vuosina 2008-2009 on ollut lasten,
nuorten ja perheiden palvelujen kehittiminen.

Kaste-ohjelman piitavoitteena on lisitd osallisuutta ja vihentid syrjaytymistd, lisitd ter-
veyttd ja hyvinvointia seki parantaa palveluiden laatua, vaikuttavuutta, saatavuutta ja kaven-
taa alueellisia eroja. Tavoitteisiin pyritdin ehkiisemilld ongelmia ennalta ja puuttumalla nii-
hin mahdollisimman varhain, varmistamalla alan henkil3ston osaaminen ja riittivyys seki
luomalla sosiaali- ja terveydenhuollon ehyet palvelukokonaisuudet ja hyvit toimintamallit.
Ohjelma sisiltdd 39 toimenpidettd, joita toteuttavat valtio, kunnat, kuntayhtymiit ja jirjes-
tot. Tavoitteiden toteutumista seurataan 19 erilaisen indikaattorin avulla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta edistdi ja seuraa Kaste-ohjelman toteu-
tumista. Neuvottelukunnan yhteydessi toimii kolme erillistd jaosta. Neuvottelukunta antaa
kehittimisohjelmaa tukevia suosituksia ja ohjeita, tekee ehdotuksia sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittimistoiminnan miirirahojen kohdentamisesta seki tukee sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisten ja alueellisten tahojen yhteistyotd.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti kesikuussa 2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean
(SATA-komitea). Komitea antoi peruslinjauksensa tammikuussa 2009 ja loppumietintén-
sd joulukuussa 2009. Hallitus pddtti tammikuussa 2009, ettid lapsilisit, alimmat vanhem-
painpiivirahat, kotihoidontuki ja yksityisen hoidon tuki sidotaan kuluttajahintaindeksiin.
Ensimmiinen indeksitarkistus toteutetaan 1.3.2011. SATA-komitean loppumietintédn
sisiltyvien ehdotusten mukaan mm. yleistd asumistukea yksinkertaistettaisiin ja asumistu-
kea ohjattaisiin erityisesti lapsiperheille ja perusturvaetuuksien tason riittivyys selvitettiisiin
neljin vuoden vilein.

Sosiaali- ja terveysministerio on elokuussa 2009 asettanut vanhempainvapaatyéryhmin,
jonka tehtivini on laajasti selvittdd vanhempainvapaajirjestelmin uudistamisen mahdolli-
suudet ja tehdi selvityksen perusteella ehdotukset vanhempainvapaajirjestelmin uudista-
miseksi.

Kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma (2008-2011) sisiltdd toimen-
piteitd lasten ja nuorten terveyserojen kaventamiseksi. Myos sisiisen turvallisuuden kehitti-
misohjelma nostaa esille toimia lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan alueelta. Mieli 2009
ohjelma sisiltdd toimenpide-ehdotuksia lasten ja nuorten psyykkisen hyvinvoinnin kehitti-
miseksi.

Keskeinen koulutuspoliittinen suunnitteluasiakirja on vuosia 2007-2012 koskeva kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma, jonka lihtokohtana on varmistaa koulu-
tuksen perusturvan toteutuminen. Valtioneuvosto hyviksyi vuosia 2007-2012 koskevan
kehittimissuunnitelman joulukuussa 2007.

Myés kunta- ja palvelurakenneuudistuksella ja valtion aluchallinnon uudistamisella
on vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointipoliittiseen suunnitteluun ja koordinaatioon.
Kunta- ja palvelurakenteen uudistuksen tavoitteena on taata kaikille yhdenvertaiset sosiaa-
li- ja terveyspalvelut. Tdm3a vaatii toimivaa ja ehedd kuntarakennetta, palvelurakenteiden
vahvistamista ja palveluiden jirjestimisti nykyistd laajemmalla viestdpohjalla, kuntien vi-
listd yhteisty6td ja uusia toimintatapoja. Uudistus perustuu puitelakiin, joka tuli voimaan
helmikuussa 2007.
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Kuntien lapsi- ja nuorisopolitiikka

Valtion ja kuntien yhteistyotd palveluiden jirjestimisen suunnittelussa on edistetty vuonna
2004 aloitetussa peruspalveluohjelmamenettelyssi. Peruspalveluohjelmamenettelyi koskeva
kuntalain (365/1995) 8 a § on tullut voimaan vuoden 2008 alussa. Peruspalveluohjelmame-
nettely sisiltdd peruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympiriston ja palvelujen kysynnin
muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien tehtivien muutokset sekd tehdidin ohjelma
tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyttimistd toimenpiteisti. Lisiksi peruspalveluoh-
jelmassa arvioidaan kuntien lakisiiteisten tehtivien rahoitustarvetta, kehittimisti ja tuot-
tavuuden lisddmistd. Peruspalvelubudjetissa arvioidaan kuntatalouden kehitys sekd valtion
talousarvioesityksen vaikutukset kuntatalouteen. Peruspalvelubudjetti laaditaan valtion ta-
lousarvioesityksen yhteydessi.

Kuntalain 8 b §:n mukaan valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu peruspal-
veluohjelmamenettelyn lisiksi asioiden kisittely valtiovarainministerion yhteydessi toimi-
vassa kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
so- ja perhepolititkan suunnittelua, ohjausta ja arviointia hoitavista toimielimistd kuntalain
seki hallinnonalakohtaisessa lainsiddinndssi olevien sdinndsten mukaisesti. Kuntalain 1
§:n mukaan kunta pyrkii edistimiin asukkaidensa hyvinvointia. Hallinnonalakohtaista
suunnittelua, ohjausta ja arviointia hoitaa hallinnonalasta vastaava lautakunta. Kunnanhal-
lituksen tehtivini on yleisesti vastata kunnan hallinnosta.

Lastensuojelulain (417/2007) 7 §:n mukaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimi-
elimen ja kunnan muiden viranomaisten on yhteistydssi seurattava ja edistettivi lasten ja
nuorten hyvinvointia seki poistettava kasvuolojen epikohtia ja ehkiistivi niiden syntymis-
tid. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on vilitettivi tietoa lasten ja nuorten kasvuolois-
ta ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin
kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteiséille.

Lastensuojelulain 8 §:n 1 momentin mukaan kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
opetustointa sekd muita lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja jirjesties-
sddn ja niitd kehittdessdin huolehdittava siité, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan vanhem-
pia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilsiti lasten kasvatuk-
sessa ja saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Kunnan on
jirjestettivi tarvittaessa erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Myés hallintokuntien vilisestd yhteistydstd siddetddn lastensuojelulaissa. Sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen on lastensuojelua jirjestiessdin oltava tarvittaessa yhteistyossi
kunnan eri hallintokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin muiden kuntien ja kun-
tayhtymien sekd muiden palveluja jirjestivien yhteisdjen ja laitosten kanssa riittdvien ja
tarvetta vastaavien palvelujen jirjestimiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa.

Nuorisolain 7 §:n mukaan nuorisotyd ja nuorisopolitiikka kuuluvat kunnan tehtiviin.
Nuorisoty6n toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyoti te-
kevit jirjestot. Nuorisotyon palveluja voidaan tuottaa my®és alueellisesti kuntien yhteistyona.

Nuorisolain 7 §:n 2 momentin mukaan kunnan nuorisoty6hén ja nuorisopolititkkaan
kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto-
ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien tuki, litkunnallinen,
kulttuurinen, kansainvilinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympiristokas-
vatus seki tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpei-
siin sopivat toimintamuodot.
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Nuorisolain 7 §:n 3 momenttiin on kirjattu, ettd nuorisotyoti ja nuorisopolitiikkaa to-
teutetaan moniammatillisena yhteistyéni paikallisten viranomaisten seki yhteistyéni nuor-
ten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisotydti tekevien jirjestjen kanssa.

Erddt kunnat ovat organisoineet palveluiden suunnittelun ja johtamisen ns. elimin-
kaarimallin (kidytetdin myds nimitystd eliminkulkumalli) mukaisesti. Lasten, nuorten ja
perheiden palveluista paitetiin niissd malleissa yhdessi ja samassa lautakunnassa nykyisen
hallintokuntamallin sijaan.

Eliminkaarimallilla tavoitellaan entisti kuntalais- ja asiakaslihtdisempid palvelutoi-
mintaa - timi on eliminkaari-ajattelun keskeisin tavoite. Saman viestoryhmin palvelut
kootaan ehyemmiksi kokonaisuuksiksi niin, ettd kuntalaisen on helpompi kiyttia viests-
ryhmiille tarkoitettuja palveluja.

Kuntalaisen tarvitsema palvelu toteutuu monesti usean eri toimijan tyon tuloksena. Toi-
nen eliminkaari-ajattelun keskeinen tavoite on edistdd niiden toimijoiden vilistd yhteis-
tyotd, jotka tydskentelevit samankaltaisten tehtivien parissa ja ndin hydtyvit eniten tiivistd
yhteistyostd — puhutaan ns. keskiniisistd synergiaeduista. Toiminnallisen yhteisty6n tarve
on ilmeistd esimerkiksi lasten- ja iditiysneuvolan, piivihoidon, koululaisten oppilashuollon,
lastensuojelun ja nuorisotydn kesken. Hyvin toimiva yhteistyd parantaa palvelutoiminnan
vaikuttavuutta - eli kuntalainen saa parhaimman mahdollisen palvelun.

Eliminkaari-ajattelun kolmas tavoite liittyy palvelutoiminnan perusedellytysten varmis-
tamiseen ja toiminnan johtamiseen. Kunnan p#dttijit voivat tehokkaammin huolehtia, ettd
viestoryhmille tarkoitetut palvelut toimivat kokonaisuutena niin kuin pitii ja voivat ohjata
voimavaroja ja kehitystyotid sen mukaan miki parantaa viestdryhmin palvelutarpeita. Pid-
toksenteko tapahtuu elimidnkaaren mukaan nimetyissd lautakunnissa. Myos talousarviot
ja suunnitelmat laaditaan eliminkaari-organisaation tehtivien ja vastuiden mukaan. Myés
lasten ja perheiden hyvinvoinnin kehittymisti ja palvelujen toimivuutta arvioidaan viests-
ryhmin tarpeiden nikokulmasta kokonaisuutena.

Palvelutoiminnan kidytinnén johtaminen ja asiakastyd on organisoitu pddosin viests-
ryhmin tarvitsemien palveluprosessien mukaisesti. Palveluprosessin toimivuutta on samassa
palveluprosessissa mukana ollen helpompi kehittidd ja saada aikaan kulloinkin tarvittavia
muutoksia. Niin voidaan varmistua, ettd palvelutoiminta kokonaisuutena kehittyy vies-
toryhmin palvelutarpeiden mukaisesti. Palveluja organisoitaessa on keskeinen arviointipe-
ruste viestdryhmin palvelujen saatavuus, esimerkiksi miten palvelut ja eri toiminnot ovat
saatavilla ldhipalveluina ja mitkd ovat saatavilla hieman etidmmilld. Palveluprosessien mu-
kainen johtaminen on julkishallinnossa — myos kunnissa — vield uutta.

Suomen Kuntaliiton LapsiARVI hankkeessa on kehitetty kuntien lapsipolititkan seki
lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan arviointia. LapsiARVI-hanke on laatinut kunnille
ohjeistuksen lasten ja nuorten hyvinvointityén suunnittelun seki seurannan ja arvioinnin
tueksi tarvittavista mittareista.

Johtopaatokset

Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan suunnittelua, koordinaatiota ja ohjausta on vahvistettu
seki valtionhallinnossa etti kunnissa. Vahvistamista on tehty seki lainsiidinnén ettd poliit-
tishallinnollisten ohjausmekanismien avulla. Lainsdidinnolld perustettuja ohjausvilineitd
ovat mm. nuorisolain edellyttimi valtioneuvoston kehittimisohjelma ja lastensuojelulain
edellyttimid kunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Vuonna 2006 voimaan
tullut nuorisolaki on vahvistanut nuorisopolitiikan asemaa yhteiskunnassa. Kansallinen lap-
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si- ja nuorisopolitiikka nihdain tilld hetkelld merkityksellisemmiksi yhteiskuntapolititkan
osaksi kuin aiempina vuosikymmenini.

Vuoden 2008 alusta voimaan tullut lastensuojelulaki on tuonut uutena kisitteeni ehkii-
sevin lastensuojelun kisitteen. Ehkiisevilld lastensuojelulla tarkoitetaan lasten ja nuorten
kasvuolosuhteiden seuraamista ja kehittimistid sekid lapsen ja hinen perheensi tukemista
kunnan peruspalvelujen piirissd ilman lastensuojelun asiakkuutta. Ehkiisevi lastensuojelu
korostaa kaikkien hallinnonalojen vastuuta lapsen ja perheen hyvinvoinnista.

Poliittista ohjausta on mm. tehostettu vahvistamalla hallitusohjelman sitovuutta, kehit-
timilld ohjelmajohtamista (hallituksen politiikkaohjelmat), hallituksen strategia-asiakirja-
menettelylli (HSA) ja hyviksymilld ensimmiinen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisoh-
jelma. Hallitusohjelma on tirked lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation kannalta, joten
lasten ja nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseen tulee kiinnittdi erityistd huomiota hal-
litusohjelman valmistelutyossa.

Strategisten kansallisten hyvinvointipoliittisten ohjelmien suhde toisiinsa aiheuttaa epi-
tietoisuutta kunnissa. Tdm3a heikentdd merkittavisti erillisten ohjelmien tiytinté6npanoa ja
ohjausvaikutusta mm. lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman osalta.

Joissakin kunnissa, kuten esimerkiksi Himeenlinnassa ja Tampereella, on siirrytty toi-
mintojen organisoinnissa ns. eliminkulkumalliin, jossa lasten, nuorten ja lapsiperheiden
palvelut on koottu yhteiseen hallintokuntaan. Eliminkulkumalli voi vahvistaa lasten ja
nuorten hyvinvoinnin kokonaistarkastelua ja parantaa lasten ja nuorten hyvinvointipolitii-
kan koordinaatiota, ohjausta, seurantaa ja arviointia.

Vaikka lapsi- ja nuorisopolitiikan kokonaistarkastelua ja suunnittelua on vahvistettu, on
edelleen tarvetta vahvistaa sitd. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma ei nykyiselldin
ole vuorovaikutuksessa kunnissa tehtiviin vastaavaan ohjelmatyshon (lastensuojelulain
edellyttimit hyvinvointisuunnitelmat). Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin poli-
tiikkaohjelma ja sitd tukeva ministeriryhmi ovat sidottuja nykyisen hallituksen ohjelmaan
eivitki ne ole pysyvid koordinaatiorakenteita. Niiden rakenteiden poistuessa valtioneuvos-
ton lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman toimeenpano muuttuu entistd enemmin
muista strategisista suunnitelmista irralliseksi ja ohjausvaikutuksiltaan vihiiseksi.

Toimenpide-ehdotus 1: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta otetaan tulevien hallitusten
strategia-asiakirjojen (HSA) méaaritellyksi hallituksen erityisseurannan politiikkateemaksi.

Toimenpide-ehdotus 2: Asetetaan lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittinen ministeritydryhma ja
perustetaan sille valmistelua varten ministeritistéa ja mahdollisista muista tarpeellisista toimijoista

koostuva valmisteluryhma.

Toimenpide-ehdotus 3: Kannustetaan kuntia kehittémaan mahdollisuuksia koota lasten ja
nuorten hyvinvointipalveluiden jarjestaminen ns. eldmankaariajattelun mukaiseen toimintamalliin.
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4 Valtioneuvoston lapsi- ja
nuorisopolititkan kehittimisohjelma
ja kuntien lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmat

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelmasta siidetdin nuorisolain (72/20006) 4 §:ssi.
Lain 4 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto hyviksyy joka neljis vuosi nuorisopolititkan
kehittimisohjelman. Kehittimisohjelma sisiltdd valtakunnalliset nuorisopolititkan tavoit-
teet ja suuntaviivat valtion aluehallinnon ja kuntien nuorisopoliittiselle ohjelmatyélle.

Valtioneuvosto hyviksyi 13.12.2007 ensimmiisen nuorisolain edellyttimin kehittimis-
ohjelman “Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma 2007-2011”. Ohjelma nimettiin
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelmaksi sen sisiltiessi nuorisolain mukaisesti ta-
voitteet alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen parantamiseen. Nuorisolaki ei aseta alarajaa
“nuoren” kisitteelle, joten lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki alle 29-vuotiaat. Kehittimis-
ohjelmassa lapsilla tarkoitetaan paisidntoisesti alle 18-vuotiaita ja nuorilla 18-28-vuotiaita.
Lapsuuden ja nuoruuden nivelvaiheissa 13—17-vuotiaiden kohdalla miidrittelyt limittyvit
keskeniin.

Nuorisolain 4 §:n 2 momentin mukaan kehittimisohjelman valmistelee opetusminis-
teri6 yhteistydssd asianomaisten muiden ministerididen kanssa. Valmistelussa tulee kuulla
nuorisotydn ja nuorisopolitiikan keskeisii tahoja. Nuorisolain 4 §:n 3 momentin mukaan
kehittdmisohjelmasta sdidetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
nuorisotydstd ja -politiikasta antaman asetuksen (103/2006) 1 §:n mukaan nuorisopoli-
tiikkan kehittimisohjelma valmistellaan opetusministerigssi yhteistyossi sosiaali- ja terveys-
ministerion, tydministerion, ympiristdministerion seki tarvittaessa myos muiden nuorten
kannalta keskeisten ministerididen kanssa.

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointityotd ohjaavat useat kansalliset ohjelmat. Lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma kytkeytyy useisiin muihin kansallisiin ohjelmiin ja
suunnitelmiin. Kunnissa useiden kansallisten ohjelmien suhde voi jiidi episelviksi, miki
heikentdd ohjelmien ohjausvaikutusta kuntien lasten ja nuorten hyvinvointipoliittiseen

Asetuksen 1 §:n mukaan kehittimisohjelma sisiltdd valtakunnalliset nuorisopoliittiset
tavoitteet sekd valtion aluehallinnon ja kuntien nuorisopoliittisen ohjelmatydn suuntaviivat,
jotka liittyvit nuorten koulutukseen, tydllisyyteen, toimeentuloon, terveyteen, aktiiviseen
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kansalaisuuteen ja sosiaaliseen vahvistamiseen, asumiseen, yrittdjyyteen, asevelvollisuuteen
ja siviilipalveluun sekd muihin lapsia ja nuoria koskeviin ajankohtaisiin asioihin. Ohjelmas-
sa lapsiin liittyvit nikokohdat otetaan huomioon erityisesti lasten kasvun kannalta.

Kunnassa keskeinen lasten ja nuorten hyvinvointipoliittinen suunnitteluasiakirja on
lastensuojelulain edellyttimi suunnitelma. Lastensuojelulain 12 §:n 1 momentin mukaan
kunnan tai useamman kunnan yhdessi on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
timiseksi ja lastensuojelun jirjestimiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitel-
ma, joka hyviksytdin kunkin kunnan valtuustossa ja tarkistetaan vihintiin kerran neljissi
vuodessa. Lastensuojelulain edellyttimii suunnitelmia kutsutaan kunnissa yleisesti lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaksi.

Lastensuojelulain 12 §:n 1 momentin mukaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-
ma on otettava huomioon kuntalain 65 §:n mukaista talousarvioita ja taloussuunnitelmaa
laadittaessa. Kuntalain 65 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessi hyviksyt-
tivd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhteydessi val-
tuuston on hyviksyttivd my6s taloussuunnitelma kolmen tai useamman vuoden suunnitte-
lukaudeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmiinen vuosi. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyviksytiin kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen turvataan.

Lastensuojelulain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telman sisillostd. Suunnitelman tulee sisiltdd suunnittelukaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista seké ongelmia ehkéisevista toimista ja palveluista
3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista

5) lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta lastensuojelun

palvelujarjestelméasta

6) yhteistyon jarjestamisesté eri viranomaisten seké lapsille ja nuorille palveluja tuottavien
yhteisdjen ja laitosten valilla

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Kunnista ensimmdiset ovat hyviksyneet ensimmiiset lastensuojelulain edellyttimit lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmat vuoden 2008 aikana. Valtaosassa kuntia hyvinvointisuun-
nitelmat hyviksytiin valtuustokaudella 2009-2012. Osassa kuntia ohjelmista on muodos-
tunut kapeasti yhden hallintokunnan asiakirjoja laajan lasten ja nuorten kasvu- ja elinolojen
parantamisen sijaan.

Kuntaliitto analysoi yhteistydssi sosiaali- ja terveysministerion, THL:n ja Kaste- hank-
keiden kanssa analysoi kaikkien kuntien lakisditeiset lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma-asiakirja-aineistot. Tilannekuva raportoidaan vuoden 2010 loppuun mennessi.

Johtopaatokset

Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittinen suunnittelu ja ohjaus ovat jakautuneet nuorisolain
ja lastensuojelulain mukaisiin ohjausjirjestelmiin. Ensimmaiinen nuorisolain mukainen lap-
si- ja nuorisopoliittinen kehittimisohjelma hyviksyttiin joulukuussa 2007 ja on siten ollut
voimassa runsaat kaksi vuotta.
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Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman ja lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telmien valmisteluprosessit ovat eriytyneet eivitki kehittimisohjelma ja kuntien hyvinvoin-
tisuunnitelmat riittdvilld tavalla tue toisiaan. TAdmi heikentid ratkaisevasti kansallista oh-
jausvaikutusta. Kehittimisohjelma ja kuntien hyvinvointisuunnitelmat muodostavat kaksi
toisistaan irrallaan olevaa suunnittelu- ja ohjausjirjestelmii.

Myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen tiytintéonpanoa valvova lapsen oikeuksi-
en komitea on Suomen kolmatta miiriaikaisraporttia koskevissa padtelmissiin (30.9.2005)
kiinnittinyt huomiota Suomen useisiin ohjelmiin, joiden avulla pyritiin lasten oikeuksien
tdydellisempiin toteuttamiseen, mutta komitea on huolissaan siitd, ettd niitd suunnitelmia
ei ole hyvin sovitettu yhteen.

Tavoitteena tulee olla yksi ohjausvaikutukseltaan vahva kansallinen lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kehittimisohjelma. Lapsi- ja nuorisopoliittista koordinaatiota vahvistaisi, jos
jatkossa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma ja kunnallinen lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelma muodostaisivat vuorovaikutteisen suunnitteluprosessin ja niitd koske-
vat siannokset olisi yhteensovitettu.

Kuntien osallisuus lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman valmisteluprosessissa
on nykyisin vihiinen. Toisaalta lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman ohjausvaiku-
tus kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin on osoittautunut melko vihiiseksi.

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointitydtd ohjaavat useat kansalliset ohjelmat. Valtio-
neuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma on jiinyt muista strategisista hy-
vinvointipoliittisista suunnitelmista, kuten Kaste-ohjelmasta ja koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelmasta, irralliseksi, vaikkakin koulutuksen ja tutkimuksen kehittimis-
suunnitelma vuosille 2007-2011 sisaltdi kirjauksen, ettd kehittimissuunnitelman tavoitteet
tukevat lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman seki lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittimisohjelman toteutumista.

Voimassa olevassa lainsiddinnossi lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman si-
sillostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa nuorisotyostd ja — politiikasta (103/2000).
Kehittimisohjelman ja kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien yhteen sovitta-
misen parantamiseksi olisi perusteltua, ettd kansallinen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehitti-
misohjelma antaisi vahvemmin suuntaviivat myos kunnallisille lasten ja nuorten hyvinvoin-
tisuunnitelmille.

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelman sisillostd sdddetddn lain tasolla, joten on tarkoituksenmukaista, ettd myds kehitti-
misohjelman sisillostd siddettiisiin tarkemmin lain tasolla asetuksen sijaan.

Saatavilla olevien tietojen mukaan enemmisté kunnista ei ole vield hyviksynyt lasten-
suojelulain edellyttimai lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa. Hyviksytyt suunnitel-
mat vaihtelevat niin laajuudeltaan, sisillsltdin kuin valmisteluprosessiltaan. On kuntia, joi-
den suunnitelmissa lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila on kuvattu laajasti ja monipuolisesti,
suunnitelma sisiltdd konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet ja suunnitelma on valmisteltu
osallistavassa ja avoimessa vuorovaikutteisessa prosessissa ja jossa jirjestdjen ehkiisevi tyd on
otettu huomioon.

Toisaalta on kuntia, joissa suunnitelmassa todetaan suppeasti lasten ja nuorten nykytila,
luetellaan kunnan palveluita ja toimintoja ilman, etti olisi asetettu seurattavia tavoitteita ja
toimenpiteitd ja ohjelma on valmisteltu pienessi piirissd ilman laaja-alaista valmistelua ja
paikallisten kansalaisjirjestdjen osallistumista valmisteluprosessiin.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelma ei riittdvilld tavalla tue ja ohjaa kunnallisten
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien valmistelua. Kuntien hyvinvointipoliittista suun-
nittelua ohjaavat lainsiidinnén ja laatusuositusten lisiksi useat kansalliset hyvinvointipoliit-
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tydnjakoa ja suhdetta toisiinsa tulisi selkeyttdd. Lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan alueella
ensisijaiseksi ohjausvilineeksi tulisi mairittidd kansallinen lapsi- ja nuorisopolititkan kehitti-
misohjelma. Kansallinen kehittimisohjelma tulisi hyviksyi valtioneuvostossa eduskuntavaali-
kauden alkupuolella, jonka jilkeen kunnissa voitaisiin valmistella kunnalliset hyvinvointisuun-
nitelmat ja hyviksyi ne kunkin kunnan valtuustossa valtuustokauden alkupuolella.

Myos kunnissa tuotetaan toisinaan useita lasten ja nuorten hyvinvointipoliittisia stra-
tegia-asiakirjoja, joiden keskiniinen suhde saattaa olla episelvd, ainakin kuntalaisten niko-
kulmasta. Kunnassa on tarkoituksenmukaista hyviksyi valtuustotasolla vain yksi lasten ja
nuorten hyvinvointipoliittinen kokonaissuunnitelma.

Vuonna 2008 voimaan tullut peruspalveluohjelmamenettely sisiltdd peruspalveluohjel-
man ja vuosittaisen peruspalvelubudjetin lisiksi myds kuntien peruspalvelujen tilan arvi-
oinnin. Raportin tarkoituksena on antaa yleiskuva piitsksentekijoille hallinnon eri tasoilla
arvioinnin kohteena kulloisenakin vuonna olevien peruspalvelujen tilasta piitoksenteki-
joille hallinnon eri tasoilla. Peruspalveluohjelman laadinnassa on tarpeen yhteen sovittaa
tarkoituksenmukaisella tavalla lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisen tavoitteet seki
peruspalveluohjelman arvioinnissa lasten ja nuorten hyvinvointiohjelman arviointi. Perus-
palvelujen tilaraportti kisitellddn kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seki
peruspalveluohjelman ministeriryhmissid. Raportin laatii kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan arviointijaosto.

Toimenpide-ehdotus 4: Sovitetaan yhteen lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa ja kunnallista lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa koskeva lainsdadénts.

Valtion ja kuntien yhteistydtd vahvistetaan lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman
valmistelussa. Kansallisen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman linjausten ja suo-
situsten ohjausvaikutusta kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin vahvistetaan.
Kansallisen kehittdmissuunnitelman ja kunnallisen hyvinvointisuunnitelman sisiltoraken-
teet sovitetaan yhteen.

Toimenpide-ehdotus 4 a: Uudistetaan lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelmaa koskevat sdannokset.

Ensisijaiseksi lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan strategiseksi suunnitelmaksi miiritel-
ladn kansallinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittimisohjelma. Kehittimisohjelmaan
sisdllytetddn kansalliset lasten ja nuorten hyvinvointipolititkan tavoitteet ja toimenpiteet
sekd suuntaviivat kuntien lapsi- ja nuorisopolitiikalle. Ministeriot valmistelevat kehittimis-
ohjelman yhteistydssd kuntien kanssa. Valmistelussa kuullaan kansalaisjirjest6jd, tutkijoita
ja muita lapsi- ja nuorisopolitiikan kannalta keskeisid tahoja.

Kehittimisohjelma sisiltdd kuvauksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta ja kasvu- ja
elinoloista seki suunnittelukaudelta linjaukset

1) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja tukevista palveluista ja toimista;

2) lasten ja nuorten hyvinvointipalveluiden ja muista hyvinvointia edistavien ja tukevien toimien

voimavaroista;

3) yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka muiden lasten ja nuorten hyvinvointia
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edistévien yhteiséjen ja tahojen valilla;
4) lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan seurantatiedon tuottamisesta;
5) kehittamisohjelman taytantdonpanosta, seurannasta ja arvioinnista; seka

6) suositukset lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien ja lapsivaikutusten

arvioinnin jarjestamisesta.

Toimenpide-ehdotus 4 b: Uudistetaan kunnan lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa koskeva sdénnés.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman ohjausvaikutusta vahvistetaan. Lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelma hyviksytiin valtuustokausittain kunkin kunnan valtuustos-
sa valtuustokauden alkupuolella sen jilkeen, kun valtioneuvosto on hyviksynyt lasten ja
nuorten hyvinvoinnin kehittdimisohjelman eduskuntavaalikauden alkupuolella. Hyvinvoin-
tisuunnitelma otetaan huomioon kuntalain 65 §:n mukaista talousarvioita ja taloussuunni-
telmaa laadittaessa.

Hyvinvointisuunnitelma sisiltdd kuvauksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta ja
kasvu- ja elinoloista seki suunnittelukaudelta linjaukset

1) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja tukevista palveluista ja toimista;
92) lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujarjestelmasta ja palvelujen ja toimien voimavaroista;

3) yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille, nuorille ja lapsiperheille palveluja
tuottavien yhteiséjen ja laitosten valillg;

4) lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien jarjestamisests;
5) lapsivaikutusten arvioinnin jarjestamisests;
6) lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan seurantatiedon tuottamisesta; seka

7) hyvinvointisuunnitelman taytantddnpanosta, seurannasta ja arvioinnista.
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5 Lapsi- ja nuorisopolitiikan valtion
neuvottelukunnat ja kuntien
tyoryhmiit

Lapsi- ja nuorisopolitiikkaa ohjaavia, seuraavia ja/tai arvioivia lakisidteisid valtionhallinnon
neuvottelukuntia ovat nuorisolain mukainen valtion nuorisoasiain neuvottelukunta, kan-
santerveyslain mukainen lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta sekid
lapsiasianeuvottelukunta. Niiden lisiksi toimii varhaiskasvatuksen neuvottelukunta.

Lapsiasiavaltuutettu ja lapsiasianeuvottelukunta

Vuonna 2005 aloitti toimintansa lapsiasiavaltuutettu, mikd on myds vahvistanut lasten ase-
man ja oikeuksien kokonaistarkastelua valtionhallinnossa. Lapsiasiavaltuutetusta annetun
lain (1221/2004) 1 §:n mukaan lasten aseman ja oikeuksien huomioon ottamisen varmista-
miseksi lainsdddinngssd ja yhteiskunnallisessa padtoksenteossa on sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteydessi lapsiasiavaltuutettu.

Lain 2 §:n mukaan lapsiasiavaltuutetun tehtivini on yhteistyssi muiden viranomais-
ten sekd toimialansa jirjestdjen ja vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistii lapsen edun
ja oikeuksien toteutumista.

Tehtivissdin lapsiasiavaltuutetun tulee:

1) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita;

2) seurata lainséadantod ja yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia
lasten hyvinvointiin;

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittaa yhteiskunnallista paatéksentekoa lasta koskevissa
asioissa ja edistaa lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa;

4) pitda yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heiltd saamaansa tietoa paatoksentekoon;
5) kehittaa yhteistydmuotoja eri toimijoiden vélille;

6) valittaa lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille seka
muulle vaestolle; seka

7) edistaa eri tavoin lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen toteutumista.

25



Lapsiasiavaltuutetusta annetun lain 6 §:ssid siddetddn lapsiasianeuvottelukunnasta. Lasten
aseman ja oikeuksien seki niitd koskevan viranomaisten yhteistyon edistimisti varten lapsi-
asiavaltuutetun apuna toimii neuvottelukunta, jonka asettamisesta ja kokoonpanosta, tehti-
vistd seki tydskentelystd siddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lapsiasianeuvottelukunta edistdd lapsiasiavaltuutetun apuna lasten asemaa ja oikeuksia
seki kehittdd alan viranomaisten ja muiden tahojen vilistd yhteistyotd. Neuvottelukunta te-
kee lasten asemaa ja oikeuksia edistivid ehdotuksia ja lausuntoja, seuraa ja arvioi kansallista
ja kansainvilistd kehitystd ja edistdd yhteistyotd lasta koskevissa asioissa, vahvistaa lapsen
asemaa koskevia yhteiskunnallisia asenteita myonteisemmiksi seki tukee lasten asemaan ja
oikeuksiin liittyvin tiedon leviimisti.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisolain 5 §:ssi siddetddn valtion nuorisoasiain neuvottelukunnasta. Lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan nuorisotydn ja -polititkan asiantuntijaelimeni on valtion nuorisoasiain
neuvottelukunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunta toimii opetusministeridn
yhteydessi. Neuvottelukunnalla voi olla jaostoja asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan tehtivini on: 1) antaa opetusministerislle lausunto nuorisopolitii-
kan kehittimisohjelmaan otettavista asioista ja arvioida vuosittain nuorisopolitiikan kehitti-
misohjelman toteutumista; 2) tehdi esityksid nuoria koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi
sekd 3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidin elinoloistaan.

Valtioneuvoston nuorisotydsti ja -politiikasta antaman asetuksen (103/2006) 2 §:n mu-
kaan valtion nuorisoasiain neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa
ja enintddn 15 muuta jisentid. Valtioneuvosto kutsuu toimikunnan jiseniksi nuorten kasvu-
ja elinoloihin perehtyneiti henkilsiti. Neuvottelukunnan jisenten tulee olla valtakunnallis-
ten nuorisojirjestdjen ja nuorisotydti tekevien jirjestdjen ehdottamia henkiloiti.

Asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan nuorisoasiain neuvottelukunnan toimikausi on
nelji vuotta. Neuvottelukunta asetetaan eduskunnan vaalikausia vastaavasti kuuden kuu-
kauden kuluessa vaalikauden alusta ja sen toimikausi jatkuu, kunnes seuraava neuvottelu-
kunta on asetettu. Asetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan neuvottelukunnalla on paisihteeri,
jonka opetusministeri6 ottaa ja jonka toimikausi on enintdin nelji vuotta. Lisiksi neuvotte-
lukunnalla voi olla muuta henkilskuntaa.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta

Kansanterveyslain 4 §:n 3 momentin mukaan lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
laaja-alaista kehittdmistd varten toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta. Neuvottelukunnan kokoonpanosta,
asettamisesta ja tehtivistd siddetddn valtioneuvoston asetuksella. Neuvottelukunnan jisen-
ten tulee edustaa monipuolisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistimisen kannalta keskeisid viranomaisia seki lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoin-
nin asiantuntemusta.
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunnan tehtivini on

1) seurata ja arvioida lasten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia seka naihin liittyvia palveluja
koskevaa kansallista ja kansainvalista kehitysta;
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2) edistaé ja koordinoida eri hallinnonalojen, kuntien, tutkimus- ja koulutuslaitosten, jarjestojen ja
muiden tahojen tyota lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi ja turvaamiseksi;

3) osallistua lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ja terveydesta huolenpidon
strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen;

4) tehda ehdotuksia lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ja turvaamisen
pitkdjanteiseksi kehittdmiseksi;

5) toteuttaa muut sosiaali- ja terveysministerion maaraamat tehtavat.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta

Lisiksi valtioneuvosto on asettanut varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan, joka tukee ja
edistdd varhaiskasvatuksen laaja-alaista kehittdmisti. Neuvottelukunta edistdd ja vahvistaa
yhteisty6td hallinnonalojen, jirjestdjen, tutkimus- ja koulutuslaitosten, kuntien ja muiden
tahojen kesken, seuraa ja arvioi varhaiskasvatuksen kansallista ja kansainvilistd kehitysti, te-
kee ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitkijinteiseksi kehittimiseksi sekd vahvistaa varhaiskas-
vatuksen asemaa yhteiskunnassa. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan jisenet edustavat
varhaiskasvatuksen kehittimisen kannalta keskeisid tahoja. Neuvottelukunnassa on edustet-
tuna hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen, jirjestjen ja kuntakentin asiantuntemus.

Kunnan monialainen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto

Paikallisen nuorisopolitiikan koordinaatiota esitetdin vahvistettavaksi nuorisolain muutos-
esitykselld. Eduskunnan kisiteltdvini on parhaillaan hallituksen esitys nuorisolain muutta-
miseksi (HE 1/2010), jossa ehdotetaan siiddettiviksi monialaisesta yhteistydstd ja sen toi-
mintamuotona olevasta nuorten ohjaus- ja palveluverkostosta ja sen tehtivistd. Ehdotuksen
mukaan kunnassa tulisi olla paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistydn yleistd suun-
nittelua ja toimeenpanon kehittdmistd varten nuorten ohjaus- ja palveluverkosto. Halutes-
saan useammat kunnat voisivat koota yhteisen verkoston.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon kuuluisivat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuoriso-
toimen seki ty- ja poliisihallinnon edustajat. Lisiksi verkostoon voisi kuulua puolustushal-
linnon ja muiden viranomaisten edustajia. Verkosto toimisi vuorovaikutuksessa nuorten pal-
veluja tuottavien yhteisdjen kanssa. Verkosto ei kisittelisi yksittdistd nuorta koskevia asioita.

Hallituksen esityksen mukaan nuorille suunnattujen palvelujen keskiniisen toimivuu-
den ja vaikuttavuuden parantamiseksi nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtivini olisi:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta
paikallisen paatoksenteon ja suunnitelmien tueksi;

2) edistaa nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta tavoitteena
palvelujen riittavyys, laadukkuus ja saavutettavuus;

3) suunnitella ja tehostaa yhteisia menettelytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja
tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi;

4) edistaa nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvien tietojen vaihdon sujuvuutta

suunnittelemalla yhteisia menettelytapoja viranomaisten kesken.
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Monialaiset lastensuojelun ja kuntoutuksen asiantuntijaryhmat

Lastensuojelun moniammatillisesta asiantuntijaryhmistd sdddetddn lastensuojelulain 14
§:n 2 momentissa. Kunnan tai useamman kunnan yhdessi tulee asettaa sosiaali- ja terve-
ydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sekd muista lasten-
suojelutydssi tarvittavista asiantuntijoista koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhmi. Las-
tensuojelun asiantuntijaryhmi mm. avustaa sosiaalitydntekijid lapsen huostaanottoa seki
sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa.

Monialaisesta kunnallisesta yhteistyéryhmaisti, jolla voi olla kisiteltdvinddn myos lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistimisti koskevia asioita, siidetiin myds kuntoutuksen asiakas-
yhteistyostd annetun (497/2003) lain 5 §:ssd. Sddnnoksen mukaan kunnan on huolehditta-
va siitd, ettd sen alueella toimii kuntoutuksen asiakasyhteistyéryhma.

Johtopaatokset

Lasten ja nuorten hyvinvointipolitiikan alueella toimii kolme lakisaiteistd neuvottelukun-
taa: nuorisolain nojalla asetettu valtion nuorisoasiain neuvottelukunta, kansanterveyslain
nojalla asetettu lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta seki lapsiasia-
valtuutetusta annetun lain nojalla asetettu lapsiasianeuvottelukunta. Lisiksi valtioneuvosto
on asettanut varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan.

Neuvottelukuntien tehtivit ovat osin piillekkiiset. Lapsi- ja nuorisopolitiikan koor-
dinaation, ohjauksen ja seurannan vahvistamiseksi olisi perusteltua yhdistdd valtion nuo-
risoasiain neuvottelukunta, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta,
lapsiasianeuvottelukunta ja varhaiskasvatuksen neuvottelukunta yhdeksi lasten ja nuorten
hyvinvoinnin neuvottelukunnaksi.

Lapsiasianeuvottelukunnalla, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvotte-
lukunnalla ja varhaiskasvatuksen neuvottelukunnalla korostuvat asiantuntijarooli ja nuo-
risoasiain neuvottelukunnalla nuorisopoliittinen rooli. Voimassa olevan nuorisotydstd ja
nuorisopolitiikasta annetun asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan nuorisoasiain neuvotte-
lukunnan jisenten tulee olla valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja nuorisotydti tekevien
jirjestdjen ehdottamia henkilsitd. Lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation kehittimisen
jatkovalmistelussa neuvottelukuntien erilaiset roolit tulisi ottaa huomioon. Roolit voidaan
ottaa huomioon esimerkiksi neuvottelukunnan jaostojen tehtivien miirittelyssi.

Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittisen koordinaation ja seurannan vahvistamiseksi
olisi tirkedd, ettd neuvottelukunnalla olisi kiytettivissiin sihteeristo, jolla olisi riittivin
laaja asiantuntemus eri-ikiisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimistyostd. Kiytin-
ndssi timi tarkoittaisi, ettd neuvottelukunnan sihteeristolld olisi paisihteerin lisiksi vihin-
tddn yksi asiantuntijavirkamies kullakin seuraavista hyvinvoinnin edistimisen alueista: alle
7-vuotiaat lapset (alle kouluikiiset),

7-12-vuotiaat lapset (alakouluikiiset lapset), 13—15-vuotiaat lapset (ylikouluikiiset lap-
set), lukio- ja ammattikouluikiiset lapset ja nuoret sekd 18 vuotta tiyttineet nuoret aikui-
set. Niin ollen riittdvini sihteeriston vihimmaiiskokona olisi paisihteeri, viisi esittelijdd ja
toimistosihteeri.

Voimassa olevan lainsiidinnon nojalla asetetut lapsiasianeuvottelukunta ja lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta toimivat sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessi ja valtion nuorisoasiain neuvottelukunta opetusministerion yhteydessi.
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tyisteemojen Kisittelyd varten. Esimerkiksi lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisti ja
seurantaa varten voisi olla ikdryhmittiisid jaostoja. Jaostoista siddettiisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Yhdistetyn neuvottelukunnan tehtiviin kuuluisivat nykyisten lapsiasianeuvottelukun-
nan, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunnan, valtion nuorisoasiain
neuvottelukunnan ja varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan tehtivit.

Neuvottelukunnassa olisi ministerididen, muiden valtakunnallisten viranomaisten, ku-
ten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushallituksen, valtion aluehallinnon, kunti-
en, kansalaisjirjestdjen ja tutkimuksen edustajia.

Lastensuojelulain mukaisia lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia valmistellaan eri
kunnissa eri tavoin. Riittdvin laajan asiantuntemuksen ja suunnitelman tavoitteisiin ja toi-
menpiteisiin sitouttamisen kannalta on tarpeellista, etti lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma valmistellaan ja sen toteutumista seurataan ja arvioidaan laajapohjaisessa hallinto-
kuntarajat ylittivissd toimielimessi.

Hyvinvointisuunnitelman valmistelun, sen tiytintd6npanon seurannan ja arvioinnin
turvaamiseksi olisi perusteltua, ettd kunnassa olisi hallintokuntarajat ylittivi lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin seurantaryhmi, joka tiydentiisi nuorisolain muutosesityksessi ehdotettua
nuorten ohjaus- ja palveluverkostoa. Nuorisolain muutosesitys paikallisesta monialaisesta
yhteistyostd ja sen toimintamuotona oleva ohjaus- ja palveluverkosto vahvistavat kunta/
aluetason nuorten hyvinvointityon koordinaatiota. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuran-
taryhmi koordinoisi kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisen tyoryhmien tyoti.

Toimenpide-ehdotus 5: Perustetaan laaja-alainen lasten ja nuorten
hyvinvoinnin neuvottelukunta.

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisen vahvistamiseksi perustetaan laaja-alainen valtio-
neuvoston asettama lasten ja nuorten hyvinvoinnin neuvottelukunta yhdistimilli valtion
nuorisoasiain neuvottelukunta, lapsiasianeuvottelukunta, lasten ja nuorten terveyden ja hy-
vinvoinnin neuvottelukunta seki varhaiskasvatuksen neuvottelukunta. Neuvottelukunnalla
on jaostoja, joista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa.

Valtioneuvosto kutsuu neuvottelukunnan jiseniksi lasten ja nuorten hyvinvointiin ja
kasvu- ja elinoloihin perehtyneiti henkilditd ministeridistd, muista valtion viranomaisista,
kunnista, kansalaisjirjestoistd, tutkimusta harjoittavista yksikdisti ja tarvittavista muista ta-
hoista.

Neuvottelukunnan tehtivini on:

1) ohjata lapsi- ja nuorisopolitiikan suunnittelua, taytantéonpanoa ja arviointia;

2) tukea valtioneuvostoa kansallisen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittamisohjelman
valmistelussa ja arvioida kehittdmisohjelman taytantédnpanoa;

3) edista4 ja koordinoida eri hallinnonalojen, kuntien, tutkimusta suorittavien tahojen,
jarjestojen ja muiden tahojen yhteisty6ta lapsi- ja nuorisopolitiikassa;

4) tehda esityksia ja antaa lausuntoja lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamiseksi;

5) ohjata lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa ja kasvu- ja elinolojen parantamisessa
tarvittavaa tiedon tuotantoa;

6) tuottaa ajankohtaista tietoa lapsista, nuorista ja heidan kasvu- ja elinoloistaan;
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7) edistad eri toimijoiden valista yhteistyota lasten asemaan ja lapsen oikeuksiin liittyvissa
kysymyksissa;

8) toimia lasten aseman ja lapsen oikeuksien vahvistamiseksi, edistaa lapsen oikeuksista
annetun YK:n yleissopimuksen tunnettuutta seka tehdéa ehdotuksia lapsen oikeuksien
edistamiseksi ja lapsimyonteisten asenteiden vahvistamiseksi yhteiskunnassa;

9) antaa suosituksia lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien
jarjestamiseksi ja kehittamiseksi; seka

10) antaa suosituksia lapsivaikutusten arvioinnin jarjestamiseksi ja kehittamiseksi.

Toimenpide-ehdotus 6: Perustetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin
neuvottelukunnan sihteeristé.

Perustetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin neuvottelukunnan asioiden valmistelua ja tiy-
tintddnpanoa varten sihteeristd. Valtioneuvosto voi antaa sihteeristolle my6s muita lasten ja
nuorten hyvinvointia edistivii tehtivii.

Valtioneuvosto asettaa sihteeristélle johtoryhmin, joka koostuu eri ministerididen edus-
tajista. Sihteeristolld on piisihteeri, jonka lisiksi sihteerist6lld on talousarvion rajoissa tar-
peellinen miirid muita virkamiehii ja muuta henkilskuntaa.

Toimenpide-chdotus 7: Kirjataan lakiin siinnés kuntien lasten ja nuorten hyvinvoinnin
seurantaryhmisti.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisessi ja kasvu- ja elinolojen parantamisessa tar-
vittavan koordinaation, seurannan, arvioinnin ja tissi tarvittavan hallintokunnat ylittidvin
yhteistyon varmistamiseksi kunnan tulee asettaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta-
ryhmi. Tyéryhmi voi olla myés kuntien yhteinen.

Ty6ryhmiin kuuluvat lasten ja nuorten hyvinvoinnista vastaavien toimielinten ja tar-
vittavat kunnan muiden viranomaisten edustajat. Tydryhmiin voi kuulua myés valtion
alue- tai paikallishallinnon viranomaisten, kansalaisjirjestdjen ja muiden lasten ja nuorten
hyvinvointia edistivien tahojen edustajia.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seurantaryhmin tehtivini on

1) ohjata lapsi- ja nuorisopolitikan suunnittelua, taytantdonpanoa ja arviointia kunnassa;

92) valmistella valtuustolle ehdotus lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaksi ja arvioida sen
taytantdédénpanoa;

3) edistaa ja koordinoida eri hallintokuntien, jarjestdjen ja muiden tahojen yhteistyota lasten ja

nuorten kasvun, kehityksen, hyvinvoinnin ja kasvu- ja elinolojen edistamissa;

4) tehda esityksia ja antaa lausuntoja lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja kasvu- ja elinolojen
edistamiseksi;

5) tuottaa ajankohtaista tietoa lapsista ja nuorista ja heidan kasvu- ja elinoloistaan;

6) valmistella valtuustolle ehdotukset lasten ja nuorten osallistumisen ja
vaikutusmahdollisuuksien jarjestamiseksi; seka

7) valmistella valtuustolle ehdotukset lapsivaikutusten arvioinnin jarjestamiseksi.
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6 Lasten ja nuorten hyvinvointia
koskeva tietopohja

Riittdvin laajan ja monipuolisen tietopohjan turvaaminen on vilttimitdnti hyville lapsi- ja
nuorisopolititkan ohjaukselle, padtoksenteolle ja arvioinnille. Tilastoja ja tutkimuksia pdi-
toksenteon tueksi lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista tuottavat mm. Tilastokeskus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, yliopistot ja muut tutkimusyksikot ja -seurat, Opetushal-
litus ja Kela, Nuorisotutkimusseura, Lapsuudentutkimuksen seura, valtion aluehallintovi-
ranomaiset ja kuntien viranomaiset.

Opetusministerion nuorisoyksikks tukee soveltavaa nuorisotysti, -toimintaa ja -poli-
tilkkkaa palvelevaa tutkimusta. Nuorisoa koskevaa perustutkimusta tehddin yliopistoissa,
korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa, ja se kuuluu muiden tukien piiriin. Nuorisotutki-
mus on organisoitu nuorisotutkimusverkoston kautta, joka on Nuorisotutkimusseuran osa-
na toimiva tutkijayhteiso.

Nuorisotutkimusseura on itseniinen ja riippumaton nuorisotutkijoiden jirjests, jonka
tarkoituksena on edistid monitieteistid nuorisotutkimusta Suomessa. Nuorisotutkimusseura
kehittdd nuorisotutkijoiden, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen sekid nuorten kanssa tyos-
kentelevien ammattiryhmien vilistd kansallista ja kansainvilistd yhteistoimintaa.

Lapsuudentutkimuksen seura on vuonna 2008 perustettu tieteellinen seura, joka pyrkii
edistimiin monitieteistd ja monialaista lapsi- ja lapsuudentutkimusta. Se jirjestid tiedeyh-
teis6lle ja pddttdjille, ammattilaisille ja laajemmalle yleis6lle suunnattuja keskustelutilai-
suuksia, seminaareja ja konferensseja sekd harjoittaa tieteellistd julkaisutoimintaa.

THL julkaisee lasten ja nuorten hyvinvointia ja hyvinvointipalveluita koskevia tilastoja
ja tutkimuksia, mm. vuosittain valtakunnalliset tilastot lastensuojelupalveluista ja kasvatus-
ja perheneuvonnasta.

Piitoksenteon tueksi tarvitaan lasten, nuorten ja perheiden kokemustietoa. THL to-
teuttaa vuosittain kouluterveyskyselyn perusopetuksen 8. ja 9. vuosiluokan seki lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen 1. ja 2. vuoden opiskeljjoille.

Lastensuojelun vuosittainen valtakunnallinen tilastointi on aloitettu vuonna 1991 Sta-
kesissa ja nykyisin tilastot kootaan vuosittain THL:ssd. Lastensuojelutilastojen tietosisillot
kootaan vuosittain kunnilta.

Tilastokeskus tuottaa tilastoja mm. viestosti, koulutuksesta ja tulonjaosta. Tilastokeskus
ylldpitdd Statfin-tietokantaa ja THL SOTKAnet-tietokantaa. Tilastokeskus ja valtioneuvos-
ton kanslia yllipitivit Findikaattori-verkkopalvelua. Kunnat julkaisevat kerddmiiin tilasto-
tietoja internet-sivuillaan.
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Nuorten elinolojen kehittimiseksi valtion nuorisoasiain neuvottelukunta seuraa nuor-
ten elinoloja Suomessa. Nuorisoasiain neuvottelukunta julkaisee Nuorisotutkimusverkos-
ton ja THL:n kanssa Nuorten elinolot -vuosikirjoja. Vuosikirjat koostuvat nuorten elinoloja
kuvaavasta tilasto-osuudesta seki asiantuntija-artikkeleista. Nuorisoasiain neuvottelukunta
seuraa myds nuorten asenteita, arvoja, tulevaisuuden odotuksia ja suhtautumista yhteiskun-
nalliseen vaikuttamiseen. Tiedot julkaistaan vuosittain Nuorisobarometri -julkaisuna. Val-
tion nuorisoasiain neuvottelukunnalla on meneilldin nuorten hyvinvointi-indikaattoreiden
kehittimistydtd 15-28-vuotiaiden nuorten elinolojen seurannan osalta.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin polititkkaohjelmaan liittyen opetusministe-
116 asetti maaliskuussa 2009 tydryhmin valmistelemaan lasten hyvinvoinnin kansallisia in-
dikaattoreita. Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit - tyoryhmi on laatinut ehdotuk-
sen sddnnollisesti seurattavien lasten hyvinvoinnin indikaattoreiksi niin, ettd kokonaisuus:

- palvelee YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumisen seurantaa

- palvelee hallituksen tarvetta seurata lasten hyvinvoinnin kehitykselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

- hyddyttaa ja tukee kuntien lasten hyvinvoinnin seurantaa
- oftaa huomioon parhaan kansainvélisen kehitystyon alalla
- ratkaisee indikaattorityon jatkuvuuteen ja yllapitoon liittyvat kysymykset

- arvioi tilastoviranomaisten yhteistyon tarpeet esimerkiksi rekistereiden kayttamisesta.

Indikaattorityéryhmin tyon perustana oli lasten hyvinvoinnin kansallisten ydinindikaatto-
reiden méirittiminen YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen perustalta. Tyon lihtokohta-
na olivat politiikkaohjelmassa aiemmin maiiritellyt kansalliset ydinindikaattorit.

Kuntaliitto on johtanut LapsiARVI-kehittimisty6ti, jossa on miiritelty kuntien lasten
hyvinvointisuunnitelmien teossa ja lapsipolitiikan seurannassa tarvittavaa tietopohjaa ja in-
dikaattoreita. Kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien laadinnan tueksi Kunta-
liitto on julkaissut Lapsitiedon mittaristo — tyévilineen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on mietinnossiin (VaVM 33/2008) todennut, ettid
asetettujen tavoitteiden seuraamiseksi valtion talousarvioesitykseen tulisi lisitd tunnuslu-
kuja, jotka kuvaavat lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia. Valiokunta huomauttaa, ettd
tilld hetkelld tunnusluvut koskevat lihes poikkeuksetta yli 15-vuotiaita ja pddosin tyoikii-
sid, mutta alle 15-vuotiaita lapsia koskevia vaikuttavuuden tunnuslukuja on vihin. Niilld
arvioidaan myds lihinni palveluiden piirissi olevien lasten miirii, ei lasten terveyttd ja
hyvinvointia.

Johtopaaitokset

Lainsdidinnossd, kuten lastensuojelulaissa ja kansanterveyslaissa, on kunnille velvoitteita
seurata lasten hyvinvointia, mutta toisaalta valtion vastuuta lasten hyvinvoinnin seurannassa
ja tietopohjan koordinaatiossa ei ole sidddetty millekddn viranomaiselle. Tdmi nikyy lasten
ja nuorten hyvinvoinnin tietopohjan hajanaisuutena ja puutteina. Niitd ongelmia kisitel-
lddn parhaillaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkkaohjelman yhteydessi
lasten hyvinvoinnin kansallisia indikaattoreita miirittelevissi tydryhmissa.

Valtion olisi tirked omalla tietopolitiikallaan tukea kuntien paikallista lasten hyvinvoin-
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nin edistdmistydti. Toisaalta valtion velvollisuus on koota tietoa myos kansainvilisiin, kuten
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen seurannan, tarpeisiin.

Lapsi- ja nuorisopoliittisen péitoksenteon tueksi tarvitaan nykyistd enemmin viests-
tason tietoa erityisesti alle kouluikiisistd ja alakouluikiisistd lapsista sekd erityisryhmisti,
kuten vammaisista ja pitkiaikaissairaista lapsista ja maahanmuuttajataustaisista lapsista. Alle
kouluikiisiltd ja alakouluikiisiltd keritdin viestotasolla vihemmin tietoa kuin vanhemmilta
lapsista ja nuorilta. Esimeriksi THL:n toteuttama kouluterveyskysely kattaa vain ylikoulu-
laiset ja toisen asteen opiskelijat. Kouluterveyskysely tulisi myos ulottaa koskemaan kaikkia
kunnat ja turvata kouluterveyskyselyn siinnéllinen toteuttaminen.

Myos YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittinyt Suomea koskevissa padtelmissiin
(30.9.2005) huomiota lapsia koskevan tietopohjan puutteisiin. ”Komitea toteaa huolestu-
neena, ettd lapsia koskevia tilastotietoja ei koota yhdenmukaisesti ja sdinnollisesti. Tami
koskee erityisesti kaikkein haavoittuvimpia lapsiryhmii, kuten vammaiset lapset, turvapaik-
kaa hakevat lapset, oikeusjirjestyksen puitteissa hankaluuksissa olevat lapset ja vihemmists-
ryhmiin kuuluvat lapset.

Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio jatkaa pyrkimyksiddn kehittid jirjestelmi lapsia
koskevien tietojen laaja-alaiseksi kokoamiseksi, erityisesti kaikkein haavoittuvimpiin ryh-
miin kuuluvien lasten osalta, jotta lasten elinolosuhteita ja heidin oikeuksiensa toteutumista
voidaan yksityiskohtaisesti analysoida.”

Lasten ja nuorten hyvinvointipoliittisen paitoksenteon tueksi tarvitaan monipuolista
seuranta- ja tutkimustietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehityksesti, myos heidin omas-
ta kokemusmaailmastaan kisin. Myos lasten ja nuorten arkea, kulttuureja ja instituutioiden
ulkopuolista elimid koskevalla tutkimustiedolla on merkitysti lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin ja sen kehityksen arvioinnissa. Parhaimmillaan tutkimus voi tuottaa lapsi- ja nuoriso-
politiikan kentille syvillistd yhteiskuntapoliittista analyysia ja tutkijaverkostot monitahoista
etukiteis- ja jilkikdteispunnintaa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimistyén kannalta tyoryhmi pitdd vilttimites-
mini, ettd lasten ja nuorten hyvinvointia koskevien tilastojen ja tutkimuksen laatiminen ja
kehittdminen turvataan. Tyéryhmi korostaa myos tietojen julkisen saatavuuden merkitysti
osana demokraattista yhteiskuntaa. Tietojen julkistamista tulee parantaa mm. kuntien osal-
ta. Vieston hyvinvointia, hyvinvoinnin edistimisen jirjestimistd koskevien tietojen ja niitd
koskevan lainsiddinnon, strategisten suunnitelmien ja suositusten tulee olla kaikkien kun-
talaisten saatavilla kunnan nettisivuilla. Timi on kuntalaisten itsehallinnon ja kunnallisen
demokratian edistimisen kannalta tarpeellista.

Toimenpide-ehdotus 8: Varmistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia
koskevien tilastojen ja tutkimuksen tuottaminen.

Varmistetaan, ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisessi ja seurannassa tarvittavien
tilastojen laatimiselle ja tutkimukselle osoitetaan riittdvit voimavarat. Koordinaatiota lasten
ja nuorten hyvinvointitiedon tuottamisessa vahvistetaan. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
neuvottelukunta ohjaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisessi ja kasvu- ja elinolojen
parantamisessa tarvittavaa tiedon tuotantoa. Valtion tilastoviranomaiset tukevat kuntia las-
ten ja nuorten hyvinvointitiedon tuottamisessa.

Varmistetaan myds, ettd kunta kerii, tuottaa ja julkaisee tilastoja, joita tarvitaan kunnas-
sa asuvien lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisessi ja seurannassa, ja osallistuu valtion
viranomaisten suorittamiin tietojen ja tilastojen kerddmiseen.
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Varmistetaan, ettd kunta julkistaa nettisivuillaan tiedot kunnan lapsi- ja nuorisovieston
hyvinvoinnin tilasta ja kehityksesti, lasten ja nuorten hyvinvointia edistivien palveluiden
jirjestimisestd, viittaukset palveluita koskevaan lainsiidint66n ja kansallisiin, strategisiin
suunnitelmiin (esim. kansallinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittimissuunnitelma) ja
suosituksiin (esim. kouluterveydenhuollon laatusuositus) sekd kunnalliset strategiset suun-
nitelmat (esim. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma).
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7 Lasten ja nuorten mahdollisuus
vaikuttaa heiti koskeviin asioihin

Mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin, yhteisollisiin asioihin ja yhteiskunnal-
lisiin asioihin on keskeinen osa demokraattista yhteiskuntaa ja oikeusvaltiota my®s lasten
ja nuorten kohdalla. Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 2 momentin mukaan kan-
sanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympiristénsi
kehittimiseen. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksiloini, ja heididn tulee saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin kehitystiin vastaavasti.

Perustuslain 14 §:n mukaan #inioikeus- ja vaalioikeusikiraja valtiollisissa ja kunnallisis-
sa vaaleissa ja kansandinestyksissid on 18 vuotta. Oikeusministerid on 25.1.2010 asettanut
tydryhmin selvittimiin ddnioikeusikirajan laskemista 16 vuoteen kunnallisvaaleissa. Tyo-
ryhmi selvittdd edellytykset kokeilla ddnestysikirajan laskemista kunnallisvaaleissa. Selvitys-
td laadittaessa keskeisind nikokulmina on nuorten vaikutusmahdollisuuksien lisdiminen ja
demokratiakasvatuksen vahvistaminen.

Julkisen vallan toimijoista ensimmaiseni dinioikeusikirajan 16 vuoteen on alentanut
Suomen evankelis-luterilainen kirkko. Ensimmaiset seurakuntavaalit, joissa ddnioikeusiki-
raja on 16 vuotta, jirjestetdin 14.—15.11.2010.

Perustuslain 14 §:n 2 momenttiin sisiltyy perustuslaillinen toimeksianto, jonka mukaan
oikeudesta osallistua kuntien hallintoon siidetdin lailla (kuntalaki).

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtivini on edistdd yksi-
16n mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinti itseidn
koskevaan pidtoksentekoon. Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on
pyrittivd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympiristddan koskevaan pid-
toksentekoon. Kummassakaan perustuslain sidnnoksessi ei ole ikirajaa osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudelle, joten julkisen vallan tulee edistid myos alle 18-vuotiaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen yhteni yleiseni periaatteena on lapsen oikeus
saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin (12 artikla). Yleissopimuksen periaatteen merkitys
ei rajoitu vain yksilokohtaiseen paitoksentekoon, vaan silli on merkitys arvioitaessa lasten
yhteiskunnallista osallisuutta.

Seki nuorisolaki ettd lastensuojelulaki sisiltivit sdinnokset lasten ja nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista lapsia ja nuoria yleisesti koskeviin asioihin. Nuo-
risolain 8 §:ssi edellytetiin, ettd nuorille tulee jirjestid mahdollisuus osallistua paikallis-
ta ja alueellista nuorisoty6ti ja nuorisopolitiikkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Samassa

35



momentissa siidetiin lisiksi, ettd nuoria (alle 29-vuotiaita) on kuultava heiti koskevissa
asioissa. Nuorisovaltuustoja ja muita nuorten vaikuttajaryhmii on tilld hetkelld noin 180
kunnassa.

Lastensuojelulain 8 §:n 2 momentin mukaan palveluja jirjestettiessi ja niitd kehitettd-
essd on kiinnitettdvi erityistd huomiota lasten (0-17-vuotiaiden) ja nuorten (18-20-vuotiai-
den) tarpeisiin ja toivomuksiin.

Kuntalain 27 §:n mukaan valtuuston on pidettivi huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen kiyttijilld on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Siinnokses-
si el ole ikdrajausta. Siinnds koskee myos alle 18-vuotiaita kunnan asukkaita ja palveluiden
kayttijid.

Kuntalain 27 §:n mukaan kunnan asukkaiden ja palveluiden kiyttdjien osallistumista ja
vaikuttamista voidaan edistii erityisesti:

1) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin;

2) jarjestamalla kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa;

3) tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestamalla kuulemistilaisuuksia;

4) selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen paatoksentekoa;

b) jarjestamalla yhteistyota kunnan tehtavien hoitamisessa;

6) avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua; seka

7) jarjestamalla kunnallisia kansanaéanestyksia.

Kuntalain 28 §:ssi sdddetiin kunnan asukkaiden oikeudesta tehdi aloite kunnalle sen toi-
mintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijéini voivat toimia myds alle 18-vuotiaat kunnan
asukkaat. Lain 28 §:n mukaan aloitteen tekijéille on ilmoitettava aloitteen johdosta suorite-
tut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava vihintiin kerran vuodessa sen toimival-
taan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava asukkailleen kunnassa vireilld olevista
asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kisittelysti, tehdyisti ratkaisuista ja niiden
vaikutuksista. Tiedottamisvelvollisuus kattaa myos kunnan alle 18-vuotiaat asukkaat. Lain
29 §:n mukaan kunnan on laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan palveluja, taloutta, ym-
piristénsuojelua ja maankiyttod koskevista asioista. Asukkaille on myés tiedotettava, milld
tavoin asioista voi esittdd kysymyksid ja mielipiteitd valmistelijoille ja pddttijille.

Opetustoimen lainsdddints sisdltdd mairdyksid lasten ja nuorten mahdollisuuksista vai-
kuttaa kouluyhteison asioihin. Perusopetuslain 47 a §:n mukaan perusopetuslain mukai-
sella koululla voi olla sen oppilaista muodostuva oppilaskunta. Sen tehtivini on edistii
oppilaiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista oppilaita koskevissa
asioissa. Oppilaskunnan toiminnan jirjestimisestd piittdd opetuksen jirjestdji. Lukiolain
31 §:n mukaan jokaisella oppilaitoksella, jossa jirjestetdin lukiokoulutusta, on opiskelijoista
muodostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan tehtivini on edistdd opiskelijoiden yhteistoi-
mintaa ja koulutydtd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 41 §:n mukaan jokaisella
oppilaitoksella, jossa jirjestetdin tissi laissa tarkoitettua koulutusta, on opiskelijoista muo-
dostuva oppilaskunta. Oppilaskunnan tehtivini on edistdd opiskelijoiden yhteistoimintaa
ja koulutydta.
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Johtopaatokset

Lasten ja nuorten omien mielipiteiden kuuleminen ja osallistuminen piitosten valmistelu-
prosesseihin toteuttavat lasten ja nuorten oikeutta vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin. Ne
arviointiin yhteiskuntapoliittisessa pddtoksenteossa. Tilld alueella tarvittaisiin valtionhallin-
nossa yhteisten toimintaperiaatteiden kehittimisti, osaamisen ja kehittimistyon tukea, jota
ei nykyiselldéin ole organisoitu.

Lapsiasiavaltuutetun tehtivini on osaltaan vilittdd lasten ja nuorten mielipiteitd pdi-
toksentekoon. Titd tydtd on tehty tekemalli erillisselvityksid koululaisten sekid kielivihem-
mistoihin kuuluvien lasten ja nuorten nikokulmista. Lapsiasiavaltuutettu on mys antanut
tukea ministerididen eriisiin hankkeisiin lasten mielipiteiden selvittimiseksi.

Valtionhallinnon tulisi tukea my®&s lasten ja nuorten osallistumisen edistimisti alueelli-
sesti ja paikallisesti. Tétd tyotd on osittain hoidettu OPM:n nuorisoyksikdssd liittyen nuori-
solain 8§:n toimeenpanoon. Esimerkiksi lddninhallitukset ovat peruspalveluiden arvioinnin
puitteissa kartoittaneet nuorisolain 8 §:n toteutumista kunnissa. Jirjestdtoimijana esimer-
kiksi Suomen nuorisoyhteisty6 Allianssi on edistidnyt nuorisolain toimeenpanoa.

Lasten mielipiteiden kuulemisesta liittyen palveluiden kehittimiseen on siddetty myds
lastensuojelulain 8 §:ssd, mutta sdidnnoksen tiytintd6npano ja seuranta ovat jidneet vihii-
seksi. Samoin nuorisolain 8 §:n toimeenpanossa on paljon kuntakohtaista vaihtelevuutta
kuulemisrakenteissa ja varsinaisissa asiasisilloissd.

Lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien jirjestimisestd tulee sddtid
nykyistd tdsmillisemmin. Nykyistd tdsmillisempi sddntely toteuttaisi Suomen perustuslais-
sa turvattua jokaisen oikeutta vaikuttaa itsedin, elinympiristoidnsi ja yhteiskuntaa koske-
viin asioihin. Sddnnokselld toteutetaan myds Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten
osallistumista ja vaikutusmahdollisuuksia koskevia sopimusmiiriyksii. Demokraattiseen
yhteiskuntaan kuuluu niiden ihmisten kuuleminen, joihin paitékset vaikuttavat. Kunnan
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tulisi kirjata lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien jirjestimisen keinot.

Lasten ja nuorten osallistumista koskevassa siinnoksessi lueteltaisiin keinoja, joilla kun-
ta voi toteuttaa lasten ja nuorten osallistumista ja vaikuttamista. Kunnat ovat lapsi- ja nuo-
risovieston midrin ja rakenteen suhteen hyvin erilaisia keskeniin, joten on perusteltua, ettd
kunta voi valita paikallisiin tarpeisiin parhaiten sopivat lasten ja nuorten osallistumisen ja
vaikutusmahdollisuuksien keinot. Sddntelyn tarkoituksena kuitenkin on, ettd kunta kiyttdd
useampaa lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen keinoa. Osallistuminen ja vaiku-
tusmahdollisuudet tulee jirjestid lasten ja nuorten ikikauden edellyttimailld tavalla.

Toimenpide-ehdotus 9: Tasmennetédan lainsdadantoa koskien lasten ja
nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Tidsmennetiin lainsdidintod koskien lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia. Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tulee kirjata, miten lapset ja
nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa heitd koskevien asioiden kisittelyyn.

Kirjataan lakiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisests, ettd lasten ja nuorten osal-
listumista ja vaikuttamista voidaan edistii erityisesti:

1) selvittamalla lasten ja nuorten mielipiteita ennen paatoksentekoa;
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2)
3)
4)
5)

tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestamalla kuulemistilaisuuksia lapsille ja nuorille,
kuulemalla lapsia ja nuoria valtuustossa ja muissa kunnan toimielimissg;
edistamalla lasten ja nuorten oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua ja suunnittelua;

asettamalla lasten ja nuorten vaikuttajaryhmia.
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8 Lapsivaikutusten arviointi

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsiidintoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Myos kansal-
lisen lapsilainsdidiannon (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta seki lastensuojelulaki)
keskeiseni periaatteena on lapsen etu.

Jotta valtion ja kuntien paitksenteossa voidaan tehdi ratkaisuja, joissa ensisijaisesti
otetaan huomioon lapsen etu, on kyseissi ratkaisutilanteessa oltava kiytettivissi tiedot eri
vaihtoehtojen vaikutuksista lasten hyvinvointiin ja kasvu- ja elinoloihin. Tehtiessi lapsia
koskevia paitoksii tulee kyetd arvioimaan eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutukset lasten kas-
vu- ja elinoloihin ja hyvinvointiin. Tdmi edellyttdid lapsivaikutusten arvioinnin jirjestimistd
valtion ja kuntien hallinnossa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen tiytintodnpanoa valvova lapsen oikeuksien ko-
mitea suosittelee, ettd lapsivaikutusten arviointi tehdiin, kun laaditaan tai toimeenpannaan
uusia toimintaohjelmia tai ohjeita, uutta lainsiddintod tai madriyksii, vuosittaista talous-
arviota kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tai organisatorisia tai hallinnollisia
muutoksia yhteiskunnan eri tasoilla.

Lapsivaikutusten arviointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Ihmi-
siin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA) on prosessi, jossa arvioidaan ennalta padtok-
sen vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Arvioinnin kohteena voi olla han-
arvioinnissa tarkastellaan vaihtoehtoisia ratkaisumalleja. Vaihtoehtojen kisittely selkeyttii
tavoitteita, mahdollistaa ristiriitojen kisittelyn ja konkretisoi sitd, kuinka tavoitteet voidaan
saavuttaa.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on Suomessa edellytetty lainsiddintota-
solla vuodesta 1994, jolloin tuli voimaan laki ympiristovaikutusten arviointimenettelystd
(468/1994). Ympiristovaikutusten arviointimenettelylain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on
edistdd ympiristovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista suunnittelussa ja paitoksen-
teossa sekd samalla lisitd kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ympi-
ristovaikutuksen miiritelmiin kuuluu mm. hankkeen tai toiminnan aiheuttamat vilitts-
mit ja vililliset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Lisiksi lailla
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristévaikutusten arvioinnista (200/2005)
sdddetddn suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista.

Maankiyttd- ja rakennuslain (132/1999) 9 § velvoittaa selvittimiin vaikutukset kaavaa
laadittaessa. Kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa
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on tarpeellisessa mairin selvitettidvi suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteutta-
misen ympiristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri-
set ja muut vaikutukset.

Hallituksen esityksen laatimisohjeissa (2004) miiritellddn, etti esityksessd on selostetta-
va ehdotettujen sidnnosten kaikki merkittivit vaikutukset. Vaikutusten arvioinnin laajuus
ja yksityiskohtaisuus on suhteutettava ehdotuksen sisiltéon ja odotettavissa olevien vaiku-
tusten merkitykseen. Samalla on kerrottava, kuinka vaikutukset on arvioitu, jollei timi kiy
ilmi asiayhteydesti. Siidgsehdotusten vaikutusten arvioinnista annettiin yhteniiset ohjeet
vuonna 2007. Ohjeet korvasivat eri ministerididen antamat sektorikohtaiset arviointiohjeet.
Epikohtana on, etti hallituksen esityksen laatimisohjeissa ei mainita lapsivaikutusten arvi-
ointia toisin kuin esimerkiksi sukupuolivaikutusten arviointi.

Stakes julkaisi vuonna 2006 oppaan lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista (Sirpa
Taskinen: Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi). THL on vuonna 2010 julkaissut tys-
vilineen lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista kuntapiitsksissi. Stakes ja sittemmin
THL on vuodesta 2001 lihtien ylldpitinyt Thmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
-kisikirja www-sivustoa: http://info.stakes.fi/iva/F1/index.htmy

Johtopaatokset

Lapsivaikutusten (alle 18-vuotisiin kohdistuvien vaikutusten) arviointi on tirkeii, jotta
voidaan arvioida YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan edellyttimilli tavalla
lapsen etua yhteiskunnallisessa padtoksenteossa. Lapsivaikutusten arvioinnin merkitystd ko-
rostaa my®ds se, ettei lapsilla ole diini- ja vaalioikeutta, joten valtion ja kuntien paitoksente-
kijoiden tulee kiinnittdi erityistd huomiota lasten oikeuksien ja edun huomioon ottamiseen.

Piitosten lapsivaikutusten arvioinnin velvoitteesta ei ole tilld hetkelld siddetty missdin
lainsdddinndssd suoranaisesti. Lainvalmistelussa lapsivaikutusten arvioinnin on katsottu
perustuvan (Paremman siintelyn ohjeet) perustuslain 6 §:din lapsen yhdenvertaisesta koh-
telusta sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen (3 artikla). Lapsivaikutusten arvioinnin
kehittimisen tueksi tarvitaan tismillisempii lainsiddintod. Lapsivaikutusten arvioinnin ja
lapsen oikeuksien valtavirtaistamisen tarkoituksena on edistdd lapsen edun toteutumista ja
lisitd tietoa lapsen edun mukaisista ratkaisuista.

Lapsivaikutusten arviointi liittyy lasten ja nuorten osallistumiseen ja vaikutusmahdolli-
suuksiin, silld arvioinnin yhteni osana on lasten ja nuorten oman #inen kuuleminen.

Voimassa olevissa hallituksen esityksen laatimisohjeissa ei mainita lapsivaikutusten arvi-
ointia. Lapsivaikutusten arvioinnin turvaaminen hallituksen esitysten laatimisten yhteydes-
sd edellyttdd vihintddn sitd, ettd lapsivaikutusten arviointi on kirjattuna hallituksen esitysten
laatimisohjeisiin. Parempi vaihtoehto kuitenkin on, etti lapsivaikutusten arviointivelvoite
kirjataan lakiin.

Ty6ryhmi esittdd myds, ettd lakisditeinen lapsivaikutusten arviointivelvoite koskisi val-
tion ja kunnan talousarvion valmistelua, lasten palveluiden jirjestimisti ja palveluverkkoa
koskevien piitosten valmistelua kunnassa ja kaavan ja rakennusjirjestyksen valmistelua.
Lapsivaikutusten arviointivelvoitetta koskevalla sidnnokselld tiytintoonpantaisiin YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan velvoitetta lapsen edun ensisijaisesta huomi-
oon ottamisesta padtoksenteossa.

Lapsivaikutusten arviointivelvoite kaavan laadinnan yhteydessi tiydentii maankiytts-
ja rakennuslain 9 §:n sddnnéstd, jonka mukaan kaavan vaikutukset tulee selvittdd kaavaa
laadittaessa.
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Toimenpide-ehdotus 10: Lisitdan lainsdadantoon sadnnds
lapsivaikutusten arvioinnista.

Sdinnoksen mukaan lapsivaikutukset tulisi arvioida kun

1) valmistellaan lainsd&dantod, jolla on vaikutuksia lasten hyvinvointiin tai kasvu- ja elinoloihin;

2) valmistellaan valtion tai kunnan talousarviota;

3) kunnassa valmistellaan lasten palvelujen jarjestamista tai palveluverkkoa koskevia
péatoksia; seka

4) laaditaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaista maakuntakaavaa, yleiskaavaa,

kuntien yhteista yleiskaavaa, asemakaavaa tai rakennusjarjestysta.
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9 Ty6ryhmin toimenpide-
ehdotusten toteuttaminen

Ty6éryhmin ehdottamart lainsididintomuutokset on mahdollista toteuttaa muuttamalla voi-
massa olevien lakien yksittiisid sidnnoksii tai kokoamalla ehdotetut lakimuutokset uuteen
lakiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisestd.

Tyorybmii esittiiii toimenpide-ehdotuksen toteuttamisen ensisijaisena vaibtoehtona, etti
sddidetiiiin laki lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisesti.
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