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1 ALUKSI

Juha Sipilan hallituksen karkihankkeen Osatyokykyisille tie tydelamaan (OTE) tavoitteena on
lisatd merkittavasti osatyokykyisten henkildiden tydssa pysymistd ja tydllistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Tdmé lisd4 osatydkykyisten yhdenvertaisuutta ja eldménlaatua sekd vahentéé
julkisen talouden kustannuksia. OTE-karkihanke koostuu kahdeksasta projektista.

Tama hakuohje koskee projektia 7 Polut hoitoon ja kuntoutukseen ja sen kokeiluja. Alueel-
lisia kokeiluja jéarjestetddn myos OTE-kérkihankkeen projektissa 4 Mallit tydllistymiseen ja
osallisuuteen. Projektin 4 alueellisiin kokeiluihin on erillinen haku ja erillinen hakuohjeensa.

Polut hoitoon ja kuntoutukseen - kokeilut on tarkoitus toteuttaa ajalla 1.4.2017-31.10.2018.



2 KOKEILUJEN TAUSTA

Tyodkyvyn heikkeneminen on usein ajallisesti pitkdkestoinen vaihe, joka voi siséltad eripituisia
hoito- ja kuntoutusjaksoja seka tydkyvyttdmyys- ja tyottémyysjaksoja. Osatydkykyisen koko-
naistilanteen hahmottamisessa voidaan tarvita monia toimijatahoja, kuten sosiaali- ja tervey-
denhuollon, tydhallinnon ja sosiaalivakuutuksen seké kuntoutuksen asiantuntijoita.

Kérkihankkeessa osatyokykyisella henkil6lla tarkoitetaan henkil6d, jolla on kaytdssaan osa
tyokyvysta. Osatyokykyisyys on yksil6llista ja sidoksissa osatyokykyisyyden syyhyn, tyéhon
ja tyon vaatimuksiin. Osatydkykyisyyttd on monenlaista; osatyokykyisid voivat olla esim.
vammaiset, pitkaaikaissairaat, vakavasta sairaudesta toipuvat, elamankriisin kokeneet ja ne
pitkdaikaisty6ttémat, joiden tyo- ja toimintakyky on alentunut vamman, sairauden tai sosiaa-
listen syiden kuten pitk&an jatkuneen tyéttdmyyden takia. Osatydkykyisyys voi olla pysyvéaa
tai véliaikaista.

Voimassa olevassa lainsdéddénnossé sosiaali- ja terveydenhuollolla sekd muilla kuntoutuk-
sen jarjestdjilld on kaikilla asiakkaan ohjausvelvoite tarvittaessa toisen tahon palveluihin.
Tyoterveyshuollolle on ty6terveyshuollon piiriin kuuluvien tyontekijoiden osalta lainsaadan-
nossa madritelty koordinaatio- ja yhteistydtehtdvd tyénantajan, muun terveydenhuollon ja
kuntoutustahojen kanssa. Liséksi tyGterveyshuollon velvoite tehdd yhteisty6td tyontekijan
tyokyvyn tukemisessa koskee muitakin toimijoita, kuten tyo- ja opetushallintoa seka sosiaali-
vakuutuksen toimijoita.

Tyossa oleville on lainsdédénnollisesti rakennettu tyokyvyn tuen polku tyokyvyttdmyyden
ehkdisemiseksi. Kéytdnnossa tyokyvyn tuen toimenpiteet eivat kuitenkaan ké&ynnisty aina
riittdvan varhain. Liséksi vastaava tukipolku puuttuu esimerkiksi tyottomiltad. Myos yrittéjilta
vastaava tyokyvyn tuen polku puuttuu silloin, kun he eivat ole hankkineet vapaaehtoisia tyo-
terveyshuollon palveluja.

Tyo6ttdmien tydkyvyn tukemiseen ei ole méaritelty vastuutahoa koko hoito- ja kuntoutus-
prosessin osalta. Tydttdmien saama tyokyvyn tuki on usein sattumanvaraista ja he eivat ohjau-
du oikea-aikaisesti hoitoon ja kuntoutukseen. He saattavat jadd&d myods kokonaan palveluiden
ulkopuolelle. Yksittéisten ja satunnaisten palveluiden sijaan tulisi etsia ratkaisuja monialaisesti
ja mukana voisivat olla esimerkiksi TE-toimisto, terveydenhuolto, sosiaalitoimi, Kela ja kol-
mannen sektorin toimijat. Asiakkaalle - sekd tydssé olevalle ettd tydttomaélle - voi olla epasel-
véd myos hdnen omat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutensa kuntoutuksen suunnitte-
luun, toteutukseen ja seurantaan.

Keskeisid ongelmia osatydkykyisen ohjaamisessa hoitoon ja kuntoutukseen ovat tyokyvyn
tukemisen tarpeen ja palvelutarpeen liian mydhéinen tunnistaminen, kuntoutustoimenpiteiden
my®dhdinen kdynnistaminen seka eri toimijoiden palveluita asiakkaan nédkdkulmasta kokonai-
suutena katsovan toimintamallin puuttuminen. Tyokykyongelmiin, tydssa jatkamiseen tai
tyOllistymiseen tarvittavaan tukeen ei sosiaali- ja terveyspalveluissa puututa ajoissa. Ty6hon
paluu pitkdn sairauspoissaolon tai tyottémyyden jalkeen ei ole aina helppoa, varsinkin jos
sairaus tai vamma seurauksineen edelleen vaikuttavat tyokykyyn.

Yhteistyd tyokyvyn tukemisessa tydpaikkojen, terveydenhuollon, kuntoutusjérjestelmén ja
muiden toimijoiden kesken toteutuu nykyadn ainoastaan osittain. Toteutuessaan tallainen
asiakkaan kanssa yhdessé toteutuva neuvotteleva yhteistyd tukisi kuitenkin tyéhon kuntoutu-
mista. Toimijoiden vélisestd yhteistydstd on harvoin sovittu kirjallisesti. Myds huono tiedon-
kulku tydkykya ja kuntoutumista tukevien tahojen valilla asiakkaan kuntoutumisen etenemi-
sestd hankaloittaa yhteistyotd. Tyokyvyn ja tyduralla jatkumisen tukemista ei sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tai sosiaalisen tai ldakinnallisen kuntoutuksen asiakastydssa valttamatta oteta
riittdvasti huomioon. Toimijat tuntevat huonosti toistensa tyékyvyn tukemisen rooleja ja teh-
tavia.



3 KOKEILUT

Kokeilujen tavoitteena on aikaansaada saumaton, nopea, oikea-aikainen ja tarkoituksenmukai-
nen tyokyvyn tuen palveluketju tyoeldmassa oleville ja tyottomille osatyokykyisille. Tyoky-
vyn tuen palveluketju kattaa saumattomat hoito- ja kuntoutuspolut ja muut tyokyvyn tuen
toimenpiteet. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tydkyvyn tuen palveluketjut vakiinnutetaan seka
nivotaan olemassa oleviin hoito- ja kuntoutuspolkuihin, erityisesti tuki- ja liikuntaelin- ja
mielenterveysongelmiin liittyen. Kokeiluissa rakennetaan tyokyvyn tuen toimijoiden kesken
yhteistydkaytannot. Kokeilujen aikana alueilla uudistetaan tydkyvyn tuen toimintatapoja siten,
ettei kukaan osatydkykyinen henkil® jaa tarvitsemansa hoidon ja/tai kuntoutuksen ulkopuolel-
le.

Kokeiluissa rakennetaan
- alueen tarpeiden pohjalta tydkyvyn tuen palveluketjut koordinaatiovastuineen sovel-
taen OTE-kéarkihankkeen valmistelemaa prototyyppia seké
- yhteistydverkostot eri toimijoiden vélille toteuttamaan saumattomat, nopeat, oikea-
aikaiset, riittavét ja tarkoituksenmukaiset tydkyvyn tuen palveluketjut.

Prototyyppi toimitetaan kokeilualueille ennen kokeilujen alkamista ja prototyyppid kehitetdéan
yhteistydssa alueiden kanssa kokeilujen kuluessa. Tyokyvyn tuen palveluketjut rakennetaan
sekd tydelamassa oleville ettd tyottomille osatyokykyisille. Kokeiluissa on huomioitava eten-
kin tuki- ja liikuntaelin- ja mielenterveysongelmiin liittyvat ratkaisut. Kokeiluissa voidaan
tarvittaessa kehittdd ja ottaa kayttoon tyokyvyn tuen toimintamallia tukevia digitaalisia ratkai-
suja.

Valtionavustuksiin kohdennettava rahoitus on noin 4 miljoonaa euroa, josta rahoitetaan ar-
violta 3-6 hanketta.

Kokeiluilla halutaan pysyvdd muutosta. Kokeilut ovat erinomainen mahdollisuus rakentaa
alueen tarpeiden pohjalta uusi toimintatapa, jolla valmistaudutaan tulevaan sote- ja maakunta-
uudistukseen.

Kokeilujen hanketoimijoilta edellytetddn yhteisty6td, jotta eri kokeilujen kokemuksia ja
toimintakaytant6ja voidaan jakaa kehittamisen tueksi.

Kokeiluissa keskeisia toimijatahoja ovat muun muassa sosiaalihuolto, terveydenhuolto, kun-
toutus, TE-toimisto, TYP, tydterveyshuolto, Kela seké tyopaikat.

Osatyokykyiset tydssa -toimintakonsepti: kaikki keinot kayttéon
Esimerkkejé keinovalikoimasta

Osasairauspaivaraha
Osatydkywttomyyselake
Elakkeen lepaamaan jattaminen Esteettomyys
Vammaistuki _— - Tyopaikan jarjestelyt
Kuntoutusraha Tyopaikan «  Tyoyhteiso
Kuntoutuksesta aiheutuvien keinot « Tyojarjestelyt
kustannusten korvaaminen . Tyoturvallisuus
‘Omaehtoisen opiskelun tuet

Tyonvalitys .

Tyénhaku- ja Tydvoima- Terjvﬂe::sei::::oho
uravaimennus palvelut -
Koulutus-jatyokokeilu palvelut
Tybvoimakoulutus s -

Palkkatuki

Tydterveyshuolto
Perusterveyden-
huolto
Erikois-
sairaanhoito
Sosiaalipalvelut

Starttiraha
Tydolosuhteiden
jarjestelytuki
Matkakulujen korvaus
Ammatinvalinnan ohjaus
Tyshonvalmennus

Ammatillinen peruskoulutustai

tutkintoon johtava koulutus

Tyovoimakoulutus

Tydhonvalmentaja «  Laakinnallinen kuntoutus
Ammatillinen kuntoutus Ammatillinen kuntoutus
Koulutuskokeilu «  Sosiaalinen kuntoutus
Oppisopimuskoulutus

Muu typaikkakoulutus

Tybkokeilu

Lahde: Osatyokykyiset tydssé -ohjelma (2013—-2015)



4 KOKEILUJEN TUKI JA KOORDINAATIO

Osatydkykyisille tie tydeldméan -kérkihankkeella on yhteistydtaho, joka toimii myds Polut
hoitoon ja kuntoutukseen -projektin yhteistyétahona. Yhteistydtaho koordinoi kokeiluja. Valit-
tavat kokeilut sitoutuvat tdmén yhteistydtahon ohjaukseen seké kokeilujen fasilitointitoimiin.
Yhteistydtaho tulee tekemaén kokeiluihin liittyen arviointia, selvityksid ja tutkimuksia. Tulok-
sia raportoidaan karkihankkeelle. Yhteisty6taho on tarvittaessa mukana tukemassa kokeilujen
toimintaa.

Yhteisty6taho rakentaa prototyypin tydkyvyn tuen toimintamallista. Prototyyppi on pohja
tai alusta, jonka paalle alueet rakentavat omien tarpeiden pohjalta tydkyvyn tuen toimintamal-
linsa.

Kokeiluihin liittyy yhteistydtahon toteuttamaa koulutusta kokeiluissa mukana oleville ta-
hoille.



5 KOKEILUJEN TULOKSET

Kokeilujen tuloksena alueilla vakiintuu tyokyvyn tuen palveluketjut.

Kokeilujen jéalkeen alueiden palvelujérjestelmét toimivat siten, ettd

- tunnistetaan osatydkykyisen hoidon ja kuntoutuksen tarve, ohjataan hoitoon ja kun-
toutukseen seké toteutetaan hoito ja kuntoutus seké tyokyvyn tukitoimenpiteet oikea-
aikaisesti, saumattomasti, nopeasti, riittvasti ja tarkoituksenmukaisesti,

- yhteistyd eri toimijoiden kesken toimii hyvin ja tiedonsiirto on mahdollista tietosuoja
huomioiden,

- toimijoiden tyokyvyn tukeen liittyv& osaaminen on vahvistunut,

- tybkyvyn tuen palveluketjujen jokaisella kohdalla on omistaja ja koordinaatiovastuu-
taho on maaritelty,

- osatyOkykyiset palaavat tychon tai tydllistyvat nykyistd useammin.

Kokeilut tukevat sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanoa toiminnallisessa integraatiossa.



6 VAIHEISTUS

Hakuaika péattyy 12.1.2017.

Kérkihankkeen ohjausryhma paattaa valittavat kokeilut helmikuussa 2017.

Kokeilut kdynnistyvat sopimuksen mukaan viimeistdén huhtikuun 2017 alussa.

Prototyypin péivitys, joka pohjautuu kokeilujen tuloksiin ja kokemuksiin, k&ynnistyy maa-
liskuussa 2018.

Kokeilujen toiminta jatkuu lokakuun 2018 loppuun.
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7 HAKU KOKEILUIHIN

Kokeiluun haetaan alueellisena hankekumppanuutena (hankekonsortio), jossa on mukana
osatyokykyisten tydkyvyn tuen palveluketjun maakunnallisen toiminnan rakentamisen kannal-
ta oleelliset tahot. Hankekumppaneiden tulee valita keskuudestaan yksi taho, joka on ns. paa-
hakija ja toimii kokeilun hankehallinnoijana. Hankehallinnoijalta edellytetddn kokemusta,
osaamista ja resursseja isojen hankkeiden koordinointiin. Hakemuksessa on lueteltava kaikki
toimintaan osallistuvat tahot. Toiveena on, ettd kultakin kokeilusta kiinnostuneelta alueelta
tulee vain yksi mahdollisimman kattava hakemus. Suositeltava alue on maakunta tai maakun-
nan useat kunnat. Myds useampi maakunta voi hakea kokeilua yhdessd, jos sen katsotaan
olevan perusteltua kokeilun tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Hakemus tehd@in STM:n kdrkihankkeiden yhteisen valtionavustusohjeen mukaisesti ja yh-
teistd hakulomakepohjaa kayttden. Valtionavustusohje ja hakulomake 1&ytyvat osoitteesta
http://stm.fi/karkihankkeet/rahoitushaut/ohjeet-ja-lomakkeet.

Hakemuksen liitteend olevan hankesuunnitelman maksimipituus on 20 sivua. Tastd yli

menevid sivuja ei huomioida hankehakemusta arvioitaessa. HUOM: Hankesuunnitelman
liitteitd, kuten aiesopimuksia, ei sisillytetd 20 sivuun.

Hakemukseen ei liitetd kokeilun arviointisuunnitelmaa, koska kokeilujen kokonaisarviointi
jarjestetddn kérkihankkeen taholta. Hanketahojen on kuitenkin sitouduttava itsearviointiin.
Hankesuunnitelmassa on avattava itsearvioinnin prosessi.

Hankehakemus liitteineen on toimitettava sdhkdisessa muodossa sosiaali- ja terveysminis-
terion kirjaamoon (kirjaamo@stm.fi) viimeistdan 12.1.2017 klo 16:15.

Kokeiluihin myonnettévésta valtionavustuksesta saddetddn valtioneuvoston asetuksessa hy-
vinvoinnin ja terveyden kérkihankkeille my&nnettavista valtionavustuksista vuosille 2016—
2018 (583/2016).


http://stm.fi/karkihankkeet/rahoitushaut/ohjeet-ja-lomakkeet
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8 VALINTAKRITEERIT

Hankkeet valitaan seuraavien kriteerien perusteella:
Hankkeen siséllolliset kriteerit

e Hankkeessa rakennetaan tyokyvyn tuen palveluketjut ja yhteistyoverkostot ja integ-
roidaan ne tuleviin sote-rakenteisiin. T&md tehdain OTE-kérkihankkeen valmistele-
maa prototyyppié hyddyntéen.

e Hankkeen toimenpiteilla edistetddn seka tydelamassa olevien etta tyottémien osatyd-
kykyisten hoitoon ja kuntoutukseen ohjaamista seké tyokyvyn tuen toteutumista.

e Hankkeessa rakennetut tyokyvyn tuen palveluketjut kattavat tuki- ja liikuntaelin- ja
mielenterveysongelmiin liittyvat ratkaisut.

Hankesuunnitelmassa on oltava kuvaus lahtotilanteesta, kokeilun toteuttamisesta eri vaihei-
neen sekd toimenpiteistd, joilla tydkyvyn tuen palveluketju rakentuu osaksi sote-alueiden ja
maakuntien tulevaa toimintaa.

Hankkeen laajuuskriteeri
e Hanke toteutetaan sote- ja maakuntauudistuksen kannalta mielekkaallg alueella.

Hankesuunnitelmassa on perusteltava kokeilualueen mielekkyys hankkeen kannalta.
Hankesuunnitelmassa kuvataan, kuinka laajalla maantieteelliselld alueella, kuinka laajaa
asiakaskuntaa ja kuinka montaa palveluntuottajaa kokeilu koskee.

Monitoimijuuskriteeri

e Hankkeessa ovat mukana:
o Kunnan/alueen kuntien/kuntayhtymén sosiaali- ja terveystoimi
o Sairaanhoitopiirit (varsinkin erikoissairaanhoidosta psykiatrian ja fysiatrian
klinikat/vastuualueet sekd kuntoutustutkimusyksikot)
TE-toimisto(t),
Tyollistymisté edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP)
Kelan vakuutuspiiri
Tybterveyshuollon toimijat kattavasti (yksityinen, kunnallinen ja tydnantajan
oma asema)
o Kuntoutustoimijat kattavasti (tule- ja mielenterveyspalveluja tuottavat tahot)
o Tyopaikat kattavasti (suuri, keskisuuri ja pieni yritys)
o Muut kokeilun tavoitteiden saavuttamisen kannalta oleelliset tahot

o O O O

Hankesuunnitelmasta tulee kdydéa ilmi, miten hanketta hakevat toimijat ovat tehneet yhteistyo-
t& aiemmin. Lis&ksi hankesuunnitelmassa on tuotava esille eri toimijoiden sitoutuminen hank-
keeseen esimerkiksi aiesopimuksin.

Juurruttamiseen ja seurantaan liittyvat kriteerit

e Kokeilun aikana toteutettu tyokyvyn tuen palveluketju toimii myds kokeilun paatyt-
tya.
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Hankesuunnitelmassa on kuvattava, miten toimintamallin mukainen palvelujarjestelmén toi-
minta juurrutetaan osaksi sote-alueen ja maakunnan toimintaa. Hankesuunnitelmassa on myos
kuvattava, miten toimintaa seurataan ja arvioidaan kokeilujen paatyttya osana sote-alueen ja
maakunnan toimintaa. Hankesuunnitelmassa on oltava kuvaus viestinta- ja vaikuttamissuunni-
telmasta.

Viestintdan ja vaikuttavuuteen liittyvat kriteerit

e Kokeilu saa aikaan pysyvat toivotut muutokset
e Kokeilussa viestitaan tehokkaasti ja tuloksellisesti kohderyhmille

Hankesuunnitelmassa on oltava kuvaus viestinta- ja vaikuttamissuunnitelmasta.
Hankkeen laatu ja toteutettavuus

o Hanketoimijoilla on toteuttamisen kannalta tarvittava koulutus tai osaaminen.

e Hanke on toteuttamiskelpoinen.

¢ Hankehallinnoijalla on osaamista laajojen hankkeiden hankehallinnoinnista ja hanke-
hallintoon riittdvat resurssit.

Hankesuunnitelmassa on kuvattava kokeiluhankkeessa mukana olevien kuntien ja kuntayhty-
mien sekd eri toimijoiden paatoksenteon valmistelutilanne, suunnitelma tarvittavista paatoksis-
t& ja muista toimenpiteistd muun muassa omarahoitusosuuden jéarjestdmiseksi. Hanke on suun-
niteltava eri vaiheineen selkedsti, tarkasti ja yksityiskohtaisesti, jotta hankkeen toteuttamiskel-
poisuutta voidaan arvioida.

Hankkeen seuranta ja arviointi seka sidosryhmétyo

e Hanketoimijat toimittavat tarpeelliset tiedot STM:n nimedmalle yhteisty6taholle ko-
keilujen arviointia, fasilitointia ja prototyypin paivitysta varten.
e Hanketoimijat osallistuvat koulutustarpeiden méérittelyyn ja koulutuksiin.

Hankesuunnitelmassa tulee esittdd kokeiluun osallistuvien tahojen sitoutuminen alueellisten
kokeilujen yhteisty6tahon ohjaukseen, arviointiin, koulutuksiin seka kokeilujen fasilitointitoi-
miin.

Hankesuunnitelmassa tulee lisaksi esittdad, minkalaisia palvelujen seuranta- ja raportointi-
menetelmid alueella ja toimijoilla on jo k&ytossa.

Muita mahdollisia kriteereja

Mikali alueella jarjestetddn muita kokeiluja, joista on ldydettévissa synergiaetuja OTE-
karkihankkeen projektin 7 Polut hoitoon ja kuntoutukseen -kokeilujen kanssa, on tdma hyva
tuoda esille hankesuunnitelmassa. Mikéli hanketta arvioidessa todetaan, ettd alueen muut
kokeilut on integroitu hyvin yhteen projektin 7 kokeilujen kanssa, ja etta kokeilujen kokonai-
suus edistad OTE-kérkihankkeen tavoitteita, voidaan tata pitdd positiivisena kriteerin.
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9 MUUTA HUOMIOITAVAA

Mydnteisen rahoituspadtoksen saatuaan hankehallinnoija toimittaa allekirjoitetut yhteistyéso-
pimukset rahoittajalle. Eri osapuolet sitoutuvat kokeiluun allekirjoittamalla yhteistyésopimuk-
sen.

Sosiaali- ja terveysministerio varaa itselleen oikeuden olla mydntamétté rahoitusta yhdelle-
kaan hankkeelle, jos se katsoo, ettd hakemukset eivat riittdvasti vastaa edella listattuihin valin-
takriteereihin.

Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus neuvotella hakijoiden kanssa hankesuunnitelmi-
en tarkistamisesta, ehdotettujen hankkeiden yhteen liittdmisestd suuremmiksi kokonaisuuksik-
si ja muista mahdollisista muutostarpeista ennen valtionavustuspaéttksen tekoa. Valtionavus-
tuksiin varattua rahaa voidaan jakaa osin muilla rahoitusmekanismeilla.
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10 LISATIEDOT

Lisétietoja hausta antavat:

Projektin 7 kokeilujen sisaltoon liittyvat kysymykset:
Ylitarkastaja Ritva Partinen

Puh: 0295 163330

Séhkoposti: ritva.partinen@stm.fi

Valtionavustukseen liittyvat kysymykset:
Hallitusneuvos Anne Kumpula

Puh: 02951 63961
Séhkoposti: anne.kumpula@stm.fi
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