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Oikeusministeriolle

Oikeusministeri asetti 28 pédivana marraskuuta 2002 tyéryhman, jonka tehtavaks annettiin
laatia ehdotus ihmiskauppaa koskeviks rangaistusséannoksiks seké erdaiksi muiks rikoslain

muutoksiksi.

Tyoryhman tehtava oli kaksivaiheinen. Tydryhman tuli ensin valmistella Suomen kansainva
listen velvoitteiden perusteella ihmiskauppaa koskevat rangaistussdannokset. Paritusta ja sek-
suaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevaan sdantelyyn oli vamisteltava Suomen kansain
vdlisten velvoitteiden edellyttdmét muutokset. Samalla tuli valmistella uusi rangai stusséannos
parituksen torkeadsté tekomuodosta ja selvittéd muutkin paritusta koskevan rangai stussdannok-
sen ja pakkokeinoja koskevien sddnndsten muutostarpeet. Lisdks tydryhman tuli selvittés,
onko tarpeen saétéd seksuaalipalvelujen ostaminen rangaistavaks teoksi. Tyoryhman ensim-
maéisen vaiheen tuloksena valmistunut osamietintd on julkaistu oikeusministerion tyoryhmé

mietintona 2003:5 (Ihmiskauppa, paritus ja prostituutio).

Tyoryhmaén oli toisessa tydvaiheessaan valmisteltava laittoman maahantulon jérjestamista ja
lapsipornografiaa koskeviin saéntelyihin Suomen kansainvélisten velvoitteiden edellyttamét



rikoslain muutokset. Lisaks tydryhman oli valmisteltava kansainvélisen jarjestaytyneen rikol-
lisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (Palermon yleissopimuksen) ihmiskauppaa ja maa-

hanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisgpoytakirjojen kansallinen tayténtéonpano.

Tyoéryhman puheenjohtajaks kutsuttiin lainsdddanténeuvos Jukka Lindstedt oikeusministeri-
0std ja jaseniksi |dhetystoneuvos Jaakko Halttunen ulkoasiainministeriostd, ylikomisario Mik-
ko Lampikoski sisdasiainministeriostd, neuvotteleva virkamies Leila Rasanen sosiadli- ja ter-
ri Ulla Lahtinen Helsingin k&rdjdoikeudesta ja asiangjgja Kirsi Tarvainen. Tyoryhman sihtee-
riks kutsuttiin EU-lainsdadanttsihteeri Leena Leikas oikeusministeriosta ja pysyvaks asian
tuntijaks tutkija Sakari Melander oikeusministeriosta (1.1.2003 alkaen Helsingin yliopistos-
ta). Siirryttyaén ulkoasiainministerion palvelukseen Leena Leilkas e ole osalistunut tyoryh

man toiseen tyOvai heeseen.

Tyo6ryhma kokoontui toisessa tyovaiheessa kuusi kertaa. Tydryhma kuuli laittoman maahant u-
lon jarjestdmisesté ja Palermon yleissopimuksen lisgpdytakirjojen tayténtdonpanosta asian
tuntijoina yksikon padlikko, ulkoasiainneuvos Juhani Niemelda ulkoasiainministerion oikeu
dellisen osaston passi- ja viisumiyksikostd, ylitarkastaja Tuomo Kurria sisaasiainministerion
ulkomaal ai sosaston maahanmuuttoyksiksta ja esikuntaupseeri, majuri Ilkka Herrasta sisdasi-

ainministerion rgjavartio-osaston rgjatarkastukset-yksi kosta.
Mietintoon liittyy Kirs Tarvaisen eriava mielipide.
Saatuaan tyonsd valmiiks tyéryhma kunnioittaen luovuttaa loppumietintonsd oikeusministe-

ridlle.

Helsingissa 31 paivana joulukuuta 2003



Hallituksen esitys Eduskunnalle laittoman maahantulon jar-
jestamista ja lapsipor nogr afiaa koskevien rikoslain sadnnosten
uudistamiseks ja eraiks niihin liittyviks laelks sek& kansain-
vélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen kahden lisapoytakirjan hyvak-
symisesta ja laelks lisdpoytakirjojen lainsdadannon alaan
kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan ensisijaisesti kansainvélisten velvoitteiden vuoks muutoksia laittoman
maahantulon j&rjestamista ja |l apsipornografiaa koskevaan rikosoikeudel liseen saantelyyn.

Laittoman maahantulon jarjestdmista koskevaa rangai stussddnndstéa muutettaisiin niin, ettéa se
koskisi my6s maahantuloa Suomeen kauttakulkua varten. Lisdks séédettdisiin uusi rangais-
tussadnnos torkedsta laittoman maahantulon jarjestamisesta Siitd voitaisiin tuomita rangais-
tuksena vankeutta vahintédn neljaks kuukaudeks ja enintd8n kuudeks vuodeks.

Sukupuolisivedlisyytta loukkaavan kuvan levittamista koskevaan rangaistusséannokseen teh
taisiin useita pienehkdja muutoksia. S&&nnoksessa otettaisiin kdyttoon lasta koskeva 18 vuo-
den ikérgja. Tata nuorempien ohella lapsena pidettéisiin henkil 68, jonka ikéa e voida selvit-
td8, mutta jonka on perusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Saan
nokseen sisdltyvaa tekotapal uetteloa tdydennettéisiin. Edellytys, jonka mukaan tallaisen ku
van valmistamisen tai maahantuonnin rangaistavuuden edellytyksend on levittamistarkoitus,
poistettaisiin. Levittamisen yritystehtdisiin rangaistavaksi.

Rikodakiin lisdttaisiin uus rangaistussdannos torkeasta sukupuolisived lisyytta loukkaavan
lasta esittdvan kuvan levittamisestd. Rikoksesta voitaisiin tuomita vankeutta vahintéén neljak-
s kuukaudeksi ja enintéén kuudeks vuodeksi.

Sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittévan kuvan hallussapidon enimmaisrangaistus
korotettaisiin yhdeksi vuodeks vankeutta.

Pakkokeinolakia muutettaisiin siten, ettéa epailtéessa jotakuta torkeasté laittoman maahantulon
jarjestamisesta tai torkeasta sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan levitta-
misesté telekuuntelu olist mahdollista.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia muutettaisiin niin, etté ihmiskauppaa koske-
vassa asiassa tuomioistuin voiss méarétd asianomistgjalle oikeudenkayntiavustajan, jos sita
rikoksen vakavuus, asianomistgian henkilokohtaiset olosuhteet ja muut selkat huomioon otta-
en on pidettdva perusteltuna.

Lisdks esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvéksyisi kansainvalisen jarjestdytyneen ri-
kollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisdpoytakirjat ihmiskaupasta ja maahanmuutta-
jien salakuljetuksesta siltd osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan. Osaksi poytakirjat
kuuluvat Euroopan yhteison toimivaltaan. Lis8poytakirjat edellyttavéat |ainsdadantétoimena
[ahinn& ihmiskaupan saétamisté rangaistavaks teoksi. Sitd on ehdotettu tyoryhman ensimmai-
sessa osami etinnGssa (oi keusministerion tydryhmamietintd 2003:5).



Tyoryhma ehdottaa, etté tydryhman ensimmaisessa osamietinndssa ehdotetuista lainmuutok-
Sista ja téssa loppumietinndssa ehdotettavista lainmuutoksista laadittaisiin yksi yhteinen halli-
tuksen esitys. TyOoryhman kasityksen mukaan olis ehdotettavien lainmuutosten kasittelyn
nopeuttamiseks tarkoituksenmukaista tehda erikseen hallituksen esitys, joka koskee kansain
vdlisen jarjestéaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maa-
hanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisdpoytakirjojen hyvaksymista ja lisdpoytakirjojen
lainsd&dannon alaan kuuluvien méaéraysten voi maansaattamista.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Laittoman maahantulon jarjestaminen on rikollisuuden muoto, johon on kiinnitetty kasvavaa
huomiota varsinkin kansainvélisesti. Maastamuuton taustalla on I&hinné taloudellinen eriar-
voisuus. Taloudellisesti kehittyneet maat haluavat pitéd maahanmuuton sdanneltynd, jolloin
monen muuttgjan vaihtoehdoks j&a yrittéd laittomasti maahan. Tassa avustamisesta on muo-
dostunut lagjentuva jérjestaytyneen rikollisuuden muoto. Sitd on pyritty torjumaan erityisesti
kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen (Palermon yleissopimuksen) lisdpoytakirjalla, €£ka Euroopan unionin direktiivilla
ja puitepagtokselld. Suomen tulee panna kansainvélisesti téytantdon ndma velvoitteet. Tama
merkitsee tarvetta taydentéd nykyista laittoman maahantulon jérjestamista koskevaa saantelya.
Sen sijaan kansalliset muutostarpeet eivét ole yhtd ilmeisia Tyoryhma ehdottaa muun muassa
uutta torkeaa laittoman maahantulon jérjestamista koskevaa rangai stusséannosta.

My0s lapsipornografia on saanut kansainvalisesti kasvavaa huomiota. Suomen on pantava
taytantoon erdét sitéa koskevat widet kansainvaliset velvoitteet, kuten Euroopan unionin puite-
paétos. Tama edellyttéd lainsdadanndn muutoksia, muun muassa uutta torkeda lapsipornogra-
fian levittéamista koskevaa rangai stusséannosta. Kansallisia muutostarpeita el ole juuri esiinty-

nyt.

Samalla ehdotetaan telekuuntelun mahdollistamista torkeén laittoman maahantulon jérjesté
misen jatorkean sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittamisen tutkin
nassa.

Suomen on myds valmisteltava Palermon yle ssopimuksen ihmiskauppaa ja meahanmuuttaj i-
en salakuljetusta koskevien lisdpoytakirjojen kansallinen taytantdonpano. Sita varten on selvi-
tettdva, mita lainmuutoksia lisdpoytakirjat edellyttavat. Muu kuin v ttamattomia lainmuutok-
sia koskeva valmistelu on kuitenkin tarkoituksenmukaisinta tehda asianomaisella hallin-
nonalalla. Itse yleissopimuksen taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys on jo kasitelty
eduskunnassa (HE 32/2003 vp, EV 93/2003 vp) ja ylei ssopimusta koskeva voimaansaattamis-
laki on vahvistettu 30 péivéana joulukuuta 2003.

Ehdotus téydentda heindkuussa 2003 jétettyd osamietintéa ” |hmiskauppa, paritus ja prostitus-
tio” (oikeusministerion tyoryhmamietintd 2003:5).

2. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun jarjestamista koskevan sadntelyn nyky-
tila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Laittoman maahantulon jarjestémisestd on sdddetty rikoslain 17 luvun 8 8:ssa. S&nnos tuli
voimaan vuoden 1999 alussa. Aikaisemmin vastaava sdantely oli ulkomaalaidlaissa. Laitto-
man maahantulon jarjestamisestd tuomitaan se, joka 1) tuo tai yrittéd tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla e ole maahantuloon vaadittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa, 2) jarjes
téa tai valittda 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai 3) luovuttaa
toiselle véaran tai vadrennetyn taikka toiselle herkil6lle annetun passin, viisumin tai oleskelu-
luvan kaytettavdks maahantulon yhteydessd. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enin
tddn kahdeks vuodeks. Laittoman maahantulon jarjestdmisena el kuitenkaan pideta tekoa,
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jota erityisesti huomioon ottaen tekijan vaikuttimet seka ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikut-
tavat olot hanen kotimaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pidettava kokonaisuutena
ottaen hyvaksyttévista syista tehtyna.

Ulkomaalaislain (378/1991) 63 § koskee ulkomaalaisrikkomusta. Siité tuomitaan muun muas-
sa ulkomaalainen, joka oleskelee maassa ilman vaadittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa
ta tekee maassa ansioty6ta ilman vaadittavaa tytlupaa. Rangaistuksena on sakkoa. Vastaava
rangaistussadnnos sisdltyis uutta ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityksen (HE
28/2003 vp) mukaan ulkomaalaislain 185 8:88n. Ulkomaalaisrikkomuksen avunantgjaa ran
gaistaan yleisten rikoslain osallisuussdannisten mukaan.

Rikoslain 47 luvun 6 a 8:n mukaan tyoluparikoksesta rangaistaan tyonantagjaa tai tdmén edus-
tgaa, joka ottaa palvelukseen tai pitéa palveluksessa ulkomaalaisen, jolla el ole vaadittavaa
tyolupaa. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintddn yhdeks vuodeksi. Tyo6luparikok-
joka laminly® varmistautua siita, ettd sen ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi- tai
aliurakointitytssa taikka ulkomaisen yrityksen sen kayttdon asettamana vuokratyOvoimana
tyoskentelevilla ulkomaalaisilla tyontekijoilla on vaadittava tyolupa.

Laittoman maahantulon jarjestémisesta on annettu muutamia rangaistuksia vuodessa. Vuonna
1999 tuomittiin kolme sakkorangaistusta, vuonna 2000 yks ehdoton vankeusrangaistus ja
kaks sakkorangaistusta ja vuonna 2001 yks ehdollinen vankeusrangaistus ja nelja sakkoran-
gaistusta.

2.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatokset

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisdpoy-
takirja maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltémisesta

Kansainvélinen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen Y hdistyneiden Kansakuntien yleiso-
pimus (niin sanottu Palermon yleissopimus) seka siihen liittyva lisgpdytakirja maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltémisesta hyvaksyttiin 15 péi-
vana marraskuuta 2000. Lisgpdytakirjaa tulkitaan yhdessa yleissopimuksen kanssa. Suomi
alekirjoitti molemmat 12.12.2000 yhdessa muun muassa muiden EU:n jasenvaltioiden kans-
sa. Yleissopimus on tullut kansainvalisesti voimaan 29 paivana syyskuuta 2003. Lisapoytakir-
jatulee kansainvalisesti voimaan 28 péivana tammikuuta 2004.

Lisapoytakirjan 3 artiklan mukaan poytékirjassa " maahanmuuttagjien salakuljetus’ tarkoittaa
henkilon laittoman maahantulon jarjestamistéa sellaiseen sopimusvaltioon, jonka kansalainen
kyseinen henkilo & ole tai jossa hén e asu pysyvasti, véittoman tai vélillisen rahallisen tai
muun aineellisen hyédyn saamiseksi. Laiton maahantulo tarkoittaa rgjan ylittdmista vastaanot-
tavan valtion laillista maahantul oa koskevien vaatimusten vastaisesti. Vaard matkustusasi akir-
jatai henkilGtodistus tarkoittaa sellaista matkustusasiakirjaa tai henkilGtodistusta, (i) joka on
vaarennetty tai jonka ulkondkéa on muutettu muun kuin sellaisen henkilon tai viranomaisen
toimesta, joka on laillisesti valtuutettu valmistamaan tai myontamadan matkustusasiakirja tai
henkil6todistus valtion puolesta, (ii) joka on myonnetty tal saatu laittomasti véérien tietojen,
lahjonnan tai pakottamisen avulla tai muulla laittomalla tavalla, tai (iii) jota k&yttd& muu hen
kilo kuin sen laillinen hatija
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Lisdpoytakirjaa sovelletaan 6 artiklan mukaisiin rikoksiin, kun ne ovat luonteeltaan kansain-
valisiajakun niissd on osallisena jarjestaytynyt rikollisryhma (4 artikla).

Lisapoytakirjan 6 artikla koskee kriminalisointivelvoitetta Artiklan 1 kappaleen mukaan ku-
kin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainsdadannéllisiin ja muihin toimenpiteisiin séatéékseen
rangaistaviks teoiksi seuraavat rikokset, kun ne on tehty tahalisesti ja valittoman tai valilli-
sen rahallisen tai muun aineellisen hyddyn saamiseksi: a8) maahanmuuttajien salakuljetus; b)
maahanmuuttajien salakuljetuksen mahdollistamiseks (i) vaarennetyn matkustusasiakirjan tai
henkil 6todistuksen valmistaminen, (ii) sellaisen asiakirjan jarjestdminen, antaminen tai hal-
lussapito; c) maassa oleskelun mahdollistaminen sellaiselle henkildlle, joka el ole kyseisen
valtion kansalainen tai joka el asu pysyvasti kyseisessa valtiossa, vastaanottavan valtion lail-
lista maassa oleskelua koskevien vaatimusten vastaisesti kappaleen bkohdassa nainituilla
keinoillatai muillalaittomilla keinoilla.

Artiklan 2 kappale koskee osallisuutta ja rikoksen yritysta. Edella 1 kappaleessa mainittujen
tekojen yrityksen on oltava rangaistava, jollel kyseisen sopimusvaltion oikeusarjestelman
peruskasittei stA muuta johdu.

Artiklan 3 kappale koskee rangaistusten koventamisperusteita. 1 ja 2 kappaleen mukaisista
teoista rangaistaessa on koventamisperusteina pidettdvéa olosuhteita, jotka vaarantavat tai -
denndkoisesti vaarantavat kyseisten maahanmuuttajien hengen tai turvallisuuden, tai joihin
liittyy kyseisten maahanmuuttgjien epainhimillista tai halventavaa kohtelua, hyvaksikaytto
mukaan lukien.

Lisgpoytakirjan muita artikloita kasitelléédn yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkasteltaessa
lisgpoytéakirjan suhdetta Suomen lainsdadantoon.

Euroopan unionin direktiivi ja puitepaatos laittomassa maahantulossa ja maassa ol eske-
lussa avustamisen ehkaisemisesta

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 28.11.2002 direktiivin laittomassa maahantulossa, kaut-
takulussa ja maassa oleskelussa avustamisen méérittelysta (2002/90/EY, EYVL N:o L 328,
5.12.2002, s. 17) ja puitepagtoksen rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkaisemista varten
(2002/946/YOS, EYVL N:o L 328, 5.12.2002, s. 1). Direktiivi ja puitepdatos liittyvét kiinte-
asti toisiinsa. Jajempana niista kaytetddn nimityksia laittomassa maahantulossa avustamista
koskeva direktiivi ja puitepaatos.

Direktiivi instrumenttimuotona kuuluu yhteison ylikansallisen lainsd&dannon piiriin (niin s
nottuun | pilariin). Lahtokohta on, ettei yhteisdlla ole toimivaltaa antaa rikosoikeudellisia
normeja, vaikka yhteison oikeus voi valillisesti vaikuttaa kansalliseen rikosoikeuteen. Suo-
raan direktiivistd el voi johtua jasenvaltioille velvoitetta sédtda teot rangaistaviksi. Sen vuoks
velvoite rikosoi keudellisista rangai stuksi sta sé&tamiseen on maérétty puitepddtoksessa.

Laittomassa maahantulossa avustamista koskevan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan
kunkin jésenvaltion on otettava kayttdon asianmukaiset seuraamukset: a) henkildlle, joka tar-
koituksellisesti auttaa henkil6a, joka e ole jonkin jasenvaltion kansalainen, sagpumaan jasen
valtion aluedlle tai kulkemaan sen alueen kautta kyseisessd jasenvaltiossa ulkomaalaisten
maahantulosta tai kauttakulusta annetun lainsé&dannon vastaisesti; b) henkildlle, joka talou
dellisen hyddyn saamiseks tarkoituksellisesti auttaa henkil6&, joka e ole jonkin jasenvaltion
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kansalainen, oleskelemaan jasenvaltion aueella kyseisessa jasenvaltiossa ulkomaalaisten
maassa oleskelusta annetun lainsdadannon vastaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltio
VoI padttéd jattda sdatamatta seuraamuksista 1 kohdan aalakohdassa mééritellyn menettelyn
osalta kansallista lainsdadantodan tai kaytantdjéan soveltaen, jos kyseisen menettelyn tavoit-
teena on humanitaarisen avun antaminen asianomaiselle henkildlle.

Direktiivin 2 artiklan mukaan seuraamukset on ulotettava yllytykseen, muuhun osallisuuteen
sekéd 1 artiklan 1 kohdan mukaisten tekojen yritykseen.

Laittomassa maahantulossa avustamista koskevan puitepadtoksen 1 artiklan 1 kohdan nu-
kaan kurkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
direktiivin 1 ja 2 artiklassa méaaritellyt rikokset ovat rangaistavissa tehokkain, oikeasuhteisin
ja vakuuttavin rikosoikeudellisin rangaistuksin, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta tapahtu-
vaan luovuttamiseen. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettuihin rangaistuksiin
voidaan tarvittaessa liittéd lisétoimenpiteind rikoksen teossa kéytetyn kuljetusvalineen mere-
tetyks tuomitseminen, kielto harjoittaa suoraan tai toisen valityksella ammattia, jonka yhtey-
dessarikos tehtiin, tai maasta karkottaminen.

Artiklan 3 kohdan mukaan kunkin j&senvaltion on varmistettava, etté direktiivin 1 kohdan &
alakohdassa mééritellyistd rikoksista ja, asianmukaisessa laguudessa, sen 2 artiklan a
alakohdassa médritellyista rikoksista voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka enimméi spi-
tuus on vahintdan kahdeksan vuotta, jos rikos on tehty taloudellisen hyddyn saamiseks ja jos
sihen liittyy jokin seuraavista seikoista:

— rikos on tapahtunut yhteisessa toiminnassa 98/733/Y OS mééaritellyn rikolligarjeston

toimintana,
— rikos on tehty siten, etta rikoksen kohteena olleiden henkil6iden henki on vaarantunui.

Artiklan 4 kohdan mukaan jos on valttamatonta kansallisen rangai stug érjestel man johdonmu-
kaisuuden sdilyttamiseksi, 3 kohdassa mééritellyista teoista on voitava langettaa vankeusran-
gaistus, jonka enimmaispituus on vahintédn kuus vuotta, edellyttéen ettd tdma vastaa anka-
rimpia vastaavan torkeysasteen rikoksista maarattavia enimmaisrangaistuksia.

Puitepaétoksen 2 artikla koskee oikeushenkiliden vastuuta, jonka on ulotuttava laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamiseen. Puitepaatoksen 3 artikla
koskee oikeushenkil 6ihin kohdistettavia seuraamuksia.

Puitepdédtoksen 4 artikla koskee toimivaltaa. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen lainkdyttbvaltansa laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamiseen, jos a) rikos on tehty kokonaan tai osittain jasenvaltion alu-
eella, b) rikoksen on tehnyt jasenvaltion kansalainen tai c) rikos on tehty jésenvaltioon sijoit-
tautuneen oikeushenkilon hyvaksi. Jollei 5 atiklasta muuta johdu, jasenvaltio voi 2 kohdan
mukaan pééttad, ettel se sovella 1 kohdan b- tai c-alakohdassa tarkoitettua toimivaltaséantoa
tal ettd se soveltaa Sita vain tietyissa tapauksissa tai tilanteissa. Puitepéétoksen 5 artiklan 1
kohdan aalakohdan mukaan jésenvaltion, joka e kansallisen lainséédantonsa nojalla luovuta
omia kansalaisiaan, on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet toimivaltansa ulottamiseks lait-
tomassa maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa ol eskel ussa avustamiseen. Artiklan 1 kohdan
b-alakohdan mukaan jos jasenvaltion kansalaisen véitetéén tehneen toisessa jasenvaltiossa
mainitunlaisen rikoksen eika jasenvaltio luovuta hanta tuohon toiseen jasenvaltioon yksin
omaan henkilon kansalaisuuden perusteella, j&senvaltion on saatettava asia omien toimival-
taisten viranomaistensa kasiteltévaks, tarvittaessa syytteeseen panemista varten.
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Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallin-
nolliset madraykset voimaan ennen 5.12.2004. Saman aikataulun mukaisesti jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet puitepagttksen noudattamiseksi.

2.3. Lainsdadanto er &issa muissa maissa

Ruotsi

Ruotsissa laittoman maahantulon avustamista koskevat rangaistussédnnokset ovat ulkomaa-
laidaissa. Ulkomaalaislain 10 luvun 2 a 8:n mukaan rangaistaan sitg, joka auttaa ulkomaalais-
ta tulemaan Ruotsiin vastoin ulkomaalaidain sisditdmia tai sen nojala annettuja sé8nnoksia.
Rangaistuksena on vankeutta enintéén kuudeks kuukaudeks tai, jos olosuhteet ovat lieventd
vét, sakkoa.

Jos rikos on torked, tuomitaan vankeutta enintdan kahdeks vuodeksi. Arvioitaessa, onko rikos
torked, on erityisesti otettava huomioon, onko teko tehty korvausta vastaan tai koskenut suurta

Saman luvun 5 8:n 1 kappaleen mukaan rangaistaan puolestaan sitd, joka taloudellisen hyo-
dyn hankkimiseksi suunnittelee tai jarjestda toimintaa, jonka tavoitteena on edistééa ulkomaa-
laisten matkustamista Ruotsiin ilman passia tai maahantuloon tarvittavaa lupaa. Rangaistuk-
sena on vankeutta enintddn neljéks vuodeks tai, jos rikos on véhemman vakava, sakkoa tai
vankeutta enintéén kuudeks kuukaudeksi. Pykalan 2 kappaleen mukaan se, joka auttaa ulko-
maalaista matkustamaan Ruotsiin ilman passia tai maahantuloon tarvittavaa lupaa, tuomitaan
avunannosta 1 kappaleen mukaiseen rikokseen, jos han ties tai hanella oli kohtuullinen syy
olettaa, ettd matka on jarjestetty taloudellisen hytdyn hankkimiseks ja kysymys on 1 kappa-
leen mukai sesta toiminnasta.

Ruotsissa on hiljattain annettu hallituksen esitys (2003/04:35), jonka mukaan mainittuja séan-
noksia uudistettaisiin. Uudistuksen taustalla ovat laittomassa maahantulossa avustamista kos-
keva EU:n direktiivi ja puitepddtos seka ihmissalakuljetusta koskeva Palermon ylei ssopimuk-
sen lisgpoytakirja.

Ulkomaalaislain 10 luvun 2 a § sais ehdotuksen mukaan rikosnimikkeen ihmissalakuljetus
(manniskosmuggling). Siitd tuomittaisiin se, joka tahallaan auttaa ulkomaalaista laittomasti
tulemaan Ruotsiin, Euroopan unionin jasenvaltioon taikka Norjaan tai Idlantiin taikka matkus-
tamaan ndiden maiden kautta. Rangaistuksena on vankeutta enintdan kahdeks vuodeksi.

Torkeasta ihmissalakuljetuksesta tuomittaisiin ehdotuksen mukaan vankeutta vahintdan kuu-
deks kuukaudeks ja enintéan kuudeks vuodeksi. Myo6s raskauttamisperusteita muutettaisiin
hiukan. Torkeysarvioinnissa olisi otettava huomioon erityisesti, onko teko tehty korvausta
vastaan tai onko se osa toimintaa, joka koskee suurta médarda henkil6ita taikka onko se tehty

kuudeksi kuukaudeksi.

Samaan lukuun tulisi kokonaan uusi rangaistussaannos (3 a 8). Sen mukaan rangaistaisiin sita,
joka piilottamalla ulkomaalaisen tai muulla sellaisella tavalla tahallaan auttaa ulkomaalaista
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oleskelemaan laittomasti Ruotsissa, Euroopan unionin jésenvaltiossa, Norjassa tai |slannissa,
jos teko tehddan taloudellisen hyddyn hankkimiseksi. Rangaistuksena olisi vankeutta enintdan
kahdeks vuodeks tal, jos olosuhteet ovat lieventévét, sakkoa.

MyG6s saman luvun 5 8:@& muutettaisiin. Ehdotetun uuden sanamuodon mukaan 1 kappale
koskisi ihmissalakuljetuksen jarjestamista (organiserande av manniskosmuggling). Tekotapa
vastais nykyistd 5 8:88 Perustekomuodon enimmaéisrangaistus laskisi, silléa rangaistuksena
olis vankeutta enintdén kahdeks vuodeks. Toisaalta uutuutena sdadettdisiin torkedsta teko-
muodosta. Toérkeastéa ihmissalakuljetuksen jarjestamisesta tuomittaisiin vankeutta vahintdan
kuudeksi kuukaudeks ja enintddn kuudeks vuodeksi. Arvioitaessa, onko rikos torked, olis
erityisesti otettava huomioon, sisaltéékod teko ulkomaalaisten suojattoman aseman jérjestel-
mallista hyvaksikayttoa taikka liittyyko siihen hengenvaaran aiheuttaminen ulkomaalaisille tai
muu piittaamattomuus néita kohtaan.

Jos ihmissalakuljetuksen jarjestémista on pidettéava vahaisend, tuomittaisiin sakkoa tai vanke-

utta enintéddn kuudeksi kuukaudeksi. Pykalassa silyisi ehdotuksen mukaan edelleen myds sen
nykyista 2 kappal etta vastaava sé8nnos.

Norja

Norjassakin laittoman maahantulon jarjestamistd koskevat rangaistussddnnokset ovat ulko-
maalaislaissa. Sen 47 8:n 2 kappaleen b-kohdan mukaan rangaistaan sitd, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta valittéé tyopaikan tai asunnon ulkomaalaiselle tai valmistaa tai
vélittéa julistuksia, lupauksia tai asiakirjoja kaytettdvaks, kun teko sisdltéd ulkomaalaisen
aseman sopimattoman hyvaksikayton. Saman kappaleen c-kohdan mukaan rangaistaan sita,
joka tahallaan peréttémin lupauksin tai muulla sopimattomalla tavalla saa ulkomaal aisen mat-
kustamaan Norjaan tarkoituksenaan asettua sinne. Saman kappaleen d-kohdan mukaan ran-
gaistaan sitd, joka antaa toiselle passin, pakolaisen matkustusasiakirjan, muun matkustusasia-
kirjan tai vastaavan asiakirjan, jota voidaan kayttéd matkustusasiakirjana, kun tekija tietéa tai
hénen olis pitényt ymmartda, etta ulkomaalainen voi kayttaa asiakirjaa matkustamisessa Nor-
jaan tai muuhun maahan.

Rangaistus pykadlan 2 kappaleen mukaisista teoista on sakkoa tai vankeutta enintdan kahdeksi
vuodeksi.

Saman pykalan 3 kappaleen mukaan rangaistaan sita, joka taloudellista hydtya hankkiakseen
auttaa ulkomaalaista oleskelemaan laittomasti Norjassa tai muussa maassa, joka osallistuu
Schengen yhteistydhon. Samoin rangaistaan sitg, joka taloudellista hytya hankkiakseen aut-
taa ulkomaalaista matkustamaan laittomasti Norjaan tai muuhun maahan, joka on mukana
Schengent yhtei stydssa.

Pykdlan 3 kappaleen mukaisista teoista rangaistaan sakolla tai vankeudella enintddn kolmeksi
vuodeks.

Saman pykéaan 4 kappaleen mukaan rangaistaan sité, joka taloudellista hyotya hankkiakseen
harjoittaa jarjestaytynytté laitonta toimintaa, jonka tarkoituksena on auttaa ulkomaalaisia mat-
kustamaan Norjaan tai muuhun maahan. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintdan
kuudeks vuodeksi.
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Tanska

Myds Tanskassa rangaistussddnnokset ovat ulkomaalaislaissa. Sen 59 8:n 5 kappaleen mu
kaan rangaistaan sitg, joka 1) tahallaan auttaa ulkomaalaista matkustamaan laittomasti Tans-
kaan tai matkustamaan sen kautta taikka oleskelemaan siellg, 2) auttaa tahallaan ulkomaalais-
ta matkustamaan Tanskaan tarkoituksella matkustaa sieltéa laittomasti toiseen maahan, 3) &
hallaan auttaa ulkomaalaista matkustamaan laittomasti toiseen maahan tai toisen maan kautta
taikka 4) talouddlista hyttyd hankkiakseen auttaa ulkomaalaista oleskelemaan laittomasti
toi sessa maassa. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintddn kahdeksi vuodeksi.

Lain 59 a 8:n mukaan rangaistaan sitd, joka tuo ulkomaalaisen Tanskaan, jos ulkomaalaisella
e ole tarvittavaa matkustusasiakirjaa tai viisumia. Rangaistuksena on sakkoa.

Sak sa

Saksassa asiaa koskevat rangaistusséannokset ovat ulkomaalaislaissa ja turvapaikkamenette-
lya koskevassa laissa.

Ulkomaalaidain 92 a 8:ssa on sd8nnds ulkomaalaisten salakuljettamisesta. S&annoksen 1
momentin mukaan rangaistavaa on essimerkiksi ulkomaalaisen ilman passia tapahtuvan maa-
hantulon jarjestaminen tai tallaisessa maahantulossa avustaminen, kun toiminnasta saadaan
taloudellista etua tai taloudellista etua koskeva lupaus tai kun tekija toistaa tekonsa tai toimii
useamman ulkomaalaisen hyvéksi. Rangaistukseks voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta
enintdan viideks vuodeksi.

Saannoksen 2 momertti koskee jarjestaytynytta toimintaa. Momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, kun toimitaan ammattimaisesti tai osana ryhmaa, joka on jarjestay-
tynyt sddnnoksessa tarkoitettujen rikosten tekemista varten, rangaistukseksi voidaan tuomita
vankeutta vahintéan kuudeks kuukaudeks ja enintddn kymmeneks vuodeksi. S&annoksen 3
momentin mukaan yritys on rangaistava. S&8nnoksen 4 momentissa on Schengenin sopimusta
koskeva erityissdannos.

Lain 92 b 8:ssa sdddetddn ankarammasta rangaistusasteikosta, joka on vankeutta vahintéan
yhdeks vuodeks ja enintéddn kymmeneks vuodeksi. Asteikkoa sovelletaan tilanteisiin, joissa
92 a 8n 1 ta 4 momentissa tarkoitettu teko on tehty ammattimaisesti ja osana ryhmaa, joka
on jarjestaytynyt sédnnoksessa tarkoitettujen rikosten tekemista varten. Jos rikos kuitenkin on
vahemman vakava, voidaan soveltaa asteikkoa vankeutta vahintéén kuudeksi kuukaudeks ja
enintdan viideks vuodeksi.

Turvapaikkamenettelya koskevan lain 84 8:n mukaan rangaistaan sitd, joka houkuttelee tai
tukee ulkomaalaista antamaan turvapaikkamenettelyssa tai oikeudellisessa menettelyssa vaa
riata epataydellisia tietoja, jotka koskevat essimerkiks hanen mahdollista oikeuttaan turve-
paikkaan. Rangaistikseks voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintddn kolmeksi vuodeksi.
Ankarammat rangaistusasteikot koskevat ammattimaista ja jarjestaytynytta toimintaa, samaan
tapaan kuin ulkomaalaidaissa

2.4. Nykytilan arviointi

Tarve muuttaa laittoman maahantulon jarjestdmista koskevaa lainséadantba seuraa ensisijai-
sesti kansainvélisista velvoitteista. Lisaksi voidaan gjatella, etta jarjestdytyneissa tapauksissa
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nykyinen kahden vuoden enimmaéisrangaistus on suhteellisen matala. Tosin Suomessa e ole
tullut ilmi kuin muutamia lagjamittaisia ihmissal akuljetustapauksia.

Kansainvaliset velvoitteet edellyttdvédt seuraavanlaisia muutoksia nykyiseen laittoman maa-
hantulon jarjestamista koskevaan lainséadant6on. Tarkemmin muutostarpeita kasitelléén yksi-
tyiskohtaisissa perustel uissa.

Laittoman maahantulon jarjestdmisen (rikodlain 17 luvun 8 8) tekotapoja on tdydennettava
niin, ettd sdéannos kattaa myos teon, joka on tehty ulkomaalaisen tuomisekss Suomeen vain
kauttakulkua varten. Laittomassa maahantulossa avustamista koskevan Euroopan unionin
direktiivin mukaan on rangaistava sellaista henkil 64, joka auttaa muuta kuin jasenvaltion kan
salaista, paits saapumaan jasenvaltion alueelle, myds kulkemaan sen alueen kautta j&senvalti-
0ssa ulkomaalaisten maahantulosta tai kauttakulusta annetun lainsd&dannon vastaisesti. Tala
hetkella on tulkinnanvaraista, kattaako voimassa oleva rangaistusséaannos myos kauttakulun,
joten kauttakulku on tarpeen mainita séédnnoksessa erikseen.

Laittoman maahantulon jarjestémisesta on sdadettava myos torkeda tekomuotoa koskeva ran-
gaistussdannos. Tama johtuu laittomassa maahantulossa avustamista koskevasta Euroopan
unionin puitepdéatdksestd, jonka mukaan raskauttavien asianhaarojen vallitessa on laittomassa
maahantulossa tai kauttakulussa avustamisesta voitava tuomita vankeusrangaistus, jonka
enimmaispituus on vahintéddn kahdeksan vuotta tai, jos se on vattaméatonta kansallisen ran
gaistug arjestelméan johdonmukai suuden séilyttémiseksi, kuus vuotta.

Samalla torkeasta tekomuodosta séédettdessa voidaan ottaa huomioon se, ettd maahanmuutta-
jien salakuljetusta koskevan Palermon ylei ssopimuksen lisgpoytakirjan 6 artiklan 3 kappal een
mukaan raskauttavina seikkoina on pidettava ol osuhteita, jotka vaarantavat tai todenndkoisesti
vaarantavat kyseisten maahanmuuttajien hengen tai turvallisuuden, tai joihin liittyy kyseisten
maahanmuuttajien epdinhimillista tai halventavaa kohtelua. Sindnsa ndma seikat eivét valtta
métta edellyta torkeasta tekomuodosta sdatamistd, koska tallaisissa olosuhteissa toimiminen
vois tulla erillisena rikoksena rangaistavaks.

Lisdks tassd yhteydessa on aiheellista tehda valtionrgjarikosta koskeva lainmuutos, jolla el
ole suoranaista yhteytté kansainvélisiin velvoitteisiin. Tyoryhma ehdotti ensimmaisessa osa-
mietinndssddn ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevia uusia rangai stusséannoksia.
Talla hetkella valtionrgjarikosta koskevassa sddnnoksessa (rikosdlain 17 luvun 7 8) on 2 no-
mentti, joka sisdltda poikkeussddnnoksen teon rangaistavuudesta. Rangaistavuudesta tulisi
tehda poikkeus myos silloin, kun valtionrajarikokseen muodollisesti syyllistynyt on samalla
ihmiskaupan uhri.

Kaikki kansainvédlisissi velvoitteissa esitetty e edellytd Suomen lainséddannén muutoksia.
Erityisesti mainittavia ovat seuraavat kysymykset.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskeva Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirja el edelly-
ta laittoman maahantulon jarjestdmisté koskevan rikoslain 17 luvun 8 8:n muutoksia. Lis&poy-
takirjan 6 artiklan 1 kappaleen akohdan mukaan on kriminalisoitava maahanmuuttgjien sala-
kuljetus, jolla tarkoitetaan laittoman maahantulon jarjestéamistd aineellisen hyddyn saamiseksi.
Rikodlain 17 luvun 8 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaavat téllaista kriminalisointivelvoitet-
ta
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Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan Palermon yleissopimuksen lisgpdytakirjan 6 artik-
lan 1 kappaleen b-kohdan mukaan on kriminalisoitava maahanmuuttajien salakuljetuksen
mahdollistamiseks (i) vaarennetyn matkustusasiakirjan tai henkil 6todistuksen valmistaminen
ja (ii) sellaisen asiakirjan jarjestéminen, antaminen tai hallussapito. Vaarennetty matkustus-
asiakirja ta henkil6todistus tarkoittaa sellaista matkustusasiakirjaa tai henkil6todistusta, (i)
joka on vaarennetty tai jonka ulkondkoa on muutettu muun kuin sellaisen henkilon tai viran
omaisen toimesta, joka on laillisesti vatuutettu valmistamaan tai myontdmadn matkustusasia-
kirja tai henkil6todistus valtion puolesta, (ii) joka on myonnetty tai saatu laittomasti vaérien
tietojen, lahjonnan tai pakottamisen avulla tai muulla laittomalla tavalla, tai (iii) jota kayttéa
muu henkild kuin sen laillinen haltija.

Rikodain 17 luvun 8 8n 1 momentin 3 kohdan mukaan rangaistavaa on luovuttaa toiselle
vaard tai vaarennetty taikka toiselle henkildlle annettu passi, viisumi tai oleskelulupa kéytet-
tavaks maahantulon yhteydessa. Taman tekotavan ulkopuolelle nayttavét jaévan erdét lisa
poytakirjan mukaiset tekotavat, koska lisgpoytakirjan mukaiset maaritelmét kattavat myos
vadrennetyn asiakirjan valmistamisen ja hallussapidon. Lisaks v8drennetyn asiakirjan késite
on lagja kattaen myds laittomalla tavalla hankitun asiakirjan seka toiselle henkildlle kuuluvan
asiakirjan. Tekoja olisi arvioitava vaadrennysta (rikoslain 33 luvun 1 8) tai vadrennysaineiston
hallussapitoa (33 luvun 4 8) koskevien rangai stusséannosten mukaan. Asiakirjan valmistamis-
ta vadrien tietojen antamisen, lahjonnan tai pekottamisen avulla voitaisiin arvioida véaran
henkil6tiedon antamista (16 luvun 5 8), vadran todistuksen antamista viranomaiselle (16 -
vun 8 §), lahjuksen antamista (16 luvun 13 §) tai pakottamista (25 luvun 8 8) koskevien rar+
gai stussdannosten mukai sesti.

Siltd osin kuin ndmakaan rikokset eivét kata lisgpoytakirjan mukaisia tekotapoja, tekoa voitai-
sin arvioida osallisuutena laittoman maahantulon jérjestamiseen, koska se tehdaén lisgpoyté
kirjan mukaan maahanmuuttgjien salakuljetuksen mahdollistamiseks, taikka rikoslain 17 Iu-
vun 1 a 8:n mukaisena jérjestéytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisena. Lis8poyté
kirjaa nimittain sovelletaan sen 4 artiklan mukaan rikoksiin, joissa on osallisena jarjestaytynyt
rikollissynmé. Lisgpoytakirjaa koskevien tutkintaohjeiden (interpretative notes) 92. kohdan
mukaan 6 artiklan mukaiset teot tulee ndhda osana jarjestéytyneiden rikollisryhmien toimin
taa. Tulkintaohjeiden 93. kohdan mukaan véarennetyn asiakirjan hallussapitoa koskeva kri-
minalisointivelvoite ulottuu vain tekoihin, joiden tarkoitus oli maahanmuuttgjien salakuljetus,
eikéd se ulotu siihen, etta salakuljetettava henkil 6 itse pitéé téllaista asiakirjaa hallussaan.

Maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan Palermon yleissopimuksen lisgpdytakirjan 6 artik-
lan 1 kappaleen ckohdan mukaan on kriminalisoitava maassa oleskelun mahdollistaminen
laillista maassa ol eskelua koskevien vaatimusten vastaisesti vaarennettyjen asiakirjojen avulla
tal muilla laittomilla keinoilla. Tulkintaohjeiden 94. kohdan mukaan laittomat keinot voidaan
méadritella kansallisesti. Mahdollisuus rangaista osallisuudesta ulkomaalaisrikkomukseen,
vaarennysrikoksista ja jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta riittéaa tayt-
tamaan lisdpoytakirjan kriminalisointivaatimuksen. Joissain tilanteissa voinee myos tydlupa-
rikosta koskeva rangaistussédnns soveltua, joskaan e kovin usein, silla taltékin osin on lisa
poytakirjan mukaan kysymys jarjestéyt yneiden rikollisryhmien toiminnasta.

Euroopan unionin direktiivin ja puitepaétoksen suhteen tilanne on tulkinnanvaraisempi. Pui-
tepddtoksen 1 artiklan 1 kohdan b-alakohdan mukaan on rangaistava sit, joka taloudellisen
hyddyn saamiseks tarkoituksellisesti auttaa henkil6a, joka e ole jonkin jasenvaltion kansa-
lainen, oleskelemaan jasenvaltion alueella kyseisessa jasenvaltiossa ulkomaalaisten maassa
oleskelusta annetun lainsdadannon vastaisesti. Puitepadtos e sisélla mitddn mainintaa Siité,



18

millaisia néméa auttamiskeinot ovat. Kun kuitenkin otetaan huomioon se, etta laiton oleskelu
tapahtuu kansallisen lainsd8dannon vastaisesti, voidaan tulkita, ettd my6s siind avustamisen
keinot voidaan mééritella kansallisesti. Balakohdan e siten voida katsoa Suomen lainsé:
dannon kannalta edellyttavan, ettéd esmerkiks kriminalisoitaisiin erikseen laittomassa meassa
oleskel ussa avustaminen.

Nykyistéa 17 luvun 8 8:n 2 momenttia e ole tarpeen muuttaa kansainvalisten velvoitteiden
vuoksi. Momentin mukaan laittoman maahantulon jérjestdmisend e pideta tekoa, jota erityi-
sesti huomioon ottaen tekijan vaikuttimet seké ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot
hénen kotimaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pidettava kokonaisuutena ottaen hy-
vaksyttavista syista tehtyna. Euroopan unionin direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa annetaan
mahdollisuus jé&ttéd seuraamuksitta laittomassa maahantul ossa tai kauttakulussa avustaminen,
jonka tavoitteena on humanitaarisen avun antaminen asianomaiselle henkildlle. Myos Paler-
mon Yyleissopimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta koskeva lisdpoytakirja sallii tallaisen
poikkeuksen rangaistavuudesta. Rangaistavaa on maahanmuuttgjien salakuljetus, joka on teh
ty valittdman tai vélillisen rahallisen tai muun aineellisen hyddyn saamiseksi. Tulkintaohjei-
den (88. ja 92. kohta) mukaan taman on tarkoitus korostaa sitd, etté rangaistavuuden ulkopuo-
lelle jéa toiminta, jota harjoitetaan humanitaarisista syista tai |aheisten perhesuhteiden vuoksi.

Laittoman maahantulon jarjestamisen yrityksen rangaistavuutta ei vaikuta olevan vattamaton-
ta lagjentaa. Maahanmuuttgjien salakuljetusta koskevan Palermon yleissopimuksen lisdpoyta
kirjan 6 artiklan 2 kappaleen mukainen velvollisuus kriminalisoida rikoksen yritys el ole eh
doton. Laittomassa maahantulossa avustamista koskevan Euroopan unionin direktiivin 2 ar-
tiklan calakohdan mukaan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etté
seuraamuksia sovelletaan myos henkiloon, joka yrittéa 1 artiklan mukaisesti auttaa laittomas-
sa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa. Edella on omaksuttu se |ahtékohta,
etta néiden rangaistavien tekojen tarkemmat tekotavat jédvét kansalliseen harkintaan. Vastea-
vadti riittavana voidaan pitaa sitd, etta yritys on joiltain osin rangaistava. Siksi e vaikuta ole-
van tarvetta muuttaa rikoslain 17 luvun 8 8:84, jonka 1 momentin 1 kohdan mukaan on téytet-
tyyn tekoon rinnastettavana rangaistava yritys tuoda Suomeen ulkomaalainen, jolla e ole
maahantul oon vaadittavaa passia, viisumiatai oleskelulupaa.

Ongelmallisempi on laittomassa maassa oleskelussa avustamista koskeva yrityksen kri-
minalisointivelvoite. Laittomassa maassa oleskelussa avustaminen Euroopan unionin direktii-
vin mielessa olisi rangaistava lahinn& avunantona ulkomaalaisrikkomukseen tai vaarennysri-
koksena. My0s tybluparikos saattaisi tulla kysymykseen, jos tulkitaan tyGnantgjan toimivan
direktiivissa tarkoitetulla tavalla taloudellisen hyddyn saamiseksi. Ulkomaal aisrikkomuksen
avunannon yritys el ole rangaistava, kuten ei yleensdkadn avunannon yritys. Nain vahapatoi-
sen rikkomuksen ollessa kysymyksessa i erillisille kriminalisoinnille ole perusteitakaan. Riit-
tévana voidaan pitéa sitd, ettd laittomassa oleskelussa avustamisen yritys on joissain tapauk-
sissa rangaistava. Avunanto voisi kaytannossa olla k&hinna taloudellisen hyddyn saamiseksi
tapahtuvaa vaérien asiakirjojen toimittamista maassa laittomasti oleskelevalle ulkomaalaisel-
le. Talaisen rikoksen yritysta voitaisiin arvioida védrennysrikoksen yrityksena tai vaarennys-
aineiston hallussapitona. Syytetta tai rangaistusta harkittaessa olisi tall6in otettava huomioon
se, ettéd kysymyksessa saattaa olla rikoslain 17 luvun 8 8:n 2 momentissa séannellyn kaltainen
tilanne, jossa téllainen rikos on tehty kokonaisuutena ottaen hyvaksyttavista syista.

Voidaan myos viitata siihen, ettd Euroopan unionin direktiivin ja puitepddtoksen tavoitteena
on molempien asiakirjojen johdantojen 2. kohdan mukaan toteuttaa toimenpiteita seké varsi-
naisen laittoman rganylityksen yhteydessa ettd ihmisten hyvaksikayttoa harjoittavien verkos-
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tojen ylldpitdmisena tapahtuvan laittomassa maahantul ossa avustamisen torjumiseksi. Niiden
voidaan siis katsoa keskittyvan jarjestaytyneesti tapahtuvaan laittomassa maahantul ossa avus-
tamiseen. Direktiivi ja puitepaétos eivat voine velvoittaa yhtéa kattavaan laittomassa maassa
oleskelussa avustamisen kriminalisointiin.

Laittoman maahantulon jarjestamisen tai ulkomaalaisrikkomuksen rangaistusasteikkoa e ole
tarpeen kiristéd. Laittomassa maahantulossa avustamista koskevan Euroopan unionin puite-
padtoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissd méaériteltyjen tekojen on voitava johtaa
rikoksen johdosta tapahtuvaan |uovuttamiseen.

Koska kysymyksessa on Euroopan unionin puitepaétos, luovuttamista on arvioitava Euroopan
unionissa voimassa olevien luovuttamisséannisten mukaisesti. Eduskunta on hiljattain kési-
tellyt esityksen laiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Ei-
roopan unionin jasenvaltioiden véalilla seka erdiks siihen liittyviks beiks (HE 88/2003 vp,
EV 128/2003 vp). Laeilla pannaan taytantoon eurooppalaisesta pidéatysmaardyksesta ja jasen
valtioiden vaisista luovuttamismenettelyista tehty Euroopan unionin puitepaétos. Lait tulevat
voimaan puitepaattksen sdanndsten mukaisesti 1 péivana tammikuuta 2004.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasen
valtioiden vdlilla annetun lain 2 8:n mukaan luovuttamiseen Suomesta toiseen jasenvaltioon
suostutaan, jos pyynnon perusteena olevasta teosta pyynnon esittaneen jasenvaltion laissa
sé&detty ankarin rangaistus on vahintéén vuoden vapausrangaistus jateko on tal olis Suomes-
sa vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan rikos. Laittomassa maahantulossa
avustamista koskevan Euroopan unionin puitepdatoksen luovutuskel poisuutta koskevan vel-
voitteen toteuttamiseks Sis riittdis vuoden 2004 alun jalkeen, ettd teko on Suomessa kri-
minaisoitu. Siten my6s ulkomaalaisrikkomuksen rangaistusasteikko, joka sisdltéd vain sak-
komahdollisuuden, on riittava

Valtion rikosoikeudellisen toimivallan suhteen e ole tarpeen tehda lagjennuksia. Laittomassa
maahantul ossa avustamista koskevan puitepadtoksen 4 artiklan méérdykset toimivallasta vas-
taavat ihmiskauppapuitepdatoksen vastaavaa artiklaa, jonka suhteen tydryhman ensimmaises-
si osamietinngssa (s. 66) todettiin, ettel se edellyta Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa
koskevan rikodain 1 luvun muuttamista. Suomen tulisi tehda laittoman maahantulon jérjes-
tamisen osalta artiklan 2 kohdan mukainen paétos, ettei se sovellalainkayttbvaltaa koskevia 1
uksissa tai tilanteissa kuten kaksoisrangaistavuuden edellytyksen tayttyessa. Tata edellytetééan
sen vuoks, ettéd b- ja c-alakohdan mukainen toimivalta menee jonkin verran pidemmalle kuin
rikodain 1 luvun mukainen Suomen toimivalta.

3. Lapsipornogr afiaa koskevan saantelyn nykytila

3.1. Lainsdaddanto ja kaytanto

Vuoden 1999 alussa tuli voimaan pornografiaa koskevan rikosoikeudellisen saéntelyn koko-
naisuudistus. Aikaisemmin voimassa ollut epasiveellisid julkaisuja koskenut erityislaki ku
mottiin ja pornografiaa koskevat sdannokset sijoitettiin rikoslakiin. Samalla rangaistava por-

nografia rgjattiin lapsi-, vakivalta: ja elé@npornografiaan.

Rikodlain 17 luvun 18 § koskee sukupuolisivedllisyytta loukkaavan kuvan levittamista Pyk&
lan mukaan sitg, joka pitda kaupan tai vuokrattavana tai levittdd taikka siina tarkoituksessa
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valmistaa tai tuo maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuolisivedllisyytta loukkaavasti
esitetéén lasta tai vékivaltaa taikka eldmeen sekaantumista, rangaistaan sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavan kuvan levittamisesta sakolla tai vankeudella enintéén kahdeks vuodeks.
Pykdan 2 momentin mukaan saman luvun 17 8n 2 momentin sdannoksia tilanteista, joissa
teko j&4 rankai sematta, on sovellettava myds 18 8:n mukaisissa tapauksissa.

Rikoslain 17 luvun 19 8:n mukaan rangaistaan sukupuolisivedllisyytta |loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan hallussapidosta sité, joka oikeudettomasti pitéd hallussaan valokuvaa, videonau
haa, elokuvaa tai muuta todellisuudenmukaista kuvatallennetta, jossa esitetdan lasta sukupuo-
liyhteydessa tai siihen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakdymisessa taikka muulla suk u-
puolisiveellisyyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla. Rangaistus on sakkoa tai vankeutta enintéan
kuudeks kuukaudeksi.

Pykalissa tarkoitettua ” lasta” e ole maaritelty. Uudistusta koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan e ole aina mahdollista mé&ritella sitd, onko kuvan tai kuvatallenteen kohteena lapsi.
Koska lapsipornografisia kuvia valmistetaan etupddssa ulkomailla, mallin tarkkaa ikééa e aina
edes voida saada selville. Myds Suomessa vamistetun kuvan malli voi jdada tuntemattomak-
s. Olennaista on esityksen mukaan se, etté kuvan havaitaan esittdvan henkil 68, jonka kehitys
kohti sukupuolista kypsyytta on viela kesken. Liséohjeena tulkinnassa voidaan kayttda suk u-
puoliyhteyttd lapsen kanssa koskevaa suojaikargjaa. (HE 6/1997 vp, s. 147.) Tuo suojaikéraja
on Suomessa 16 vuotta.

Sukupuolisivedl lisyytté loukkaavan kuvan levittamisesta tuomittiin vuonna 1999 kaksi sakko-
rangaistusta, vuonna 2000 viis sakkorangaistusta ja vuonna 2001 kaksi sakkorangaistusta.
Tapauksissa e valttamétta ole kysymys lapsipornografiasta. Sukupuolisiveellisyytta loukkaa-
van lasta esittéavan kuvan hallussapidosta tuomittiin vuonna 1999 yks sakkorangaistus, vuorn-
na 2000 yksi ehdollinen vankeusrangaistus ja vuonna 2001 kolme sakkorangaistusta.

3.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatokset
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusja sen valinnainen poytakirja

Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimus on hyvaksytty YK:n yleiskoko-
uksessa vuonna 1989 ja tullut voimaan vuonna 1990. Sopimus on Suomessa tullut voimaan
vuonna 1991 (SopS 59—60/1991). Lapsella tarkoitetaan sopimuksessa jokaista ale 18-
vuotiasta henkil 8, ellel lapseen soveltuvien lakien mukaan t8ys-ikaisyytta ssavuteta aikai-
semmin (1 artikla). Yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojele-
maan lasta kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikayton muodoilta. Tassa tarkoituksessa -
pimusvaltiot ryhtyvét erityisesti kaikkiin tarkoituksenmukaisiin kansallisiin sek& kahden ja
monenvalisiin toimenpiteisiin estddkseen: a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen osallis-
tumaan laittomiin seksuaalisiin tekoihin; b) lasten hyvaksikéyton prostituutiossa tai muussa
laittomassa seksuaalisen toiminnan harjoittamisessa; ¢) lasten hyvaksikaytén pornografisissa
esSityksissi tai aineistoissa.

Y leissopimukseen liittyy kaksi valinnaista poytakirjaa vuodelta 2000: poytékirja lasten osalli-
suudesta aseellisiin selkkauksiin seké pdytékirja lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lap-
sipornografiasta. Nama poytakirjat eivét viela ole tulleet Suomessa voimaan. Tassa yhteydes
si kasitellaan jalkimmaista poytakirjaa lapsipornografian osalta. Muilta osin poytékirjaa on
kasitelty ihmiskauppaa ja paritusta koskevien jaksojen yhteydessa tydryhman ensimmai sessi
osami etinnGssi.
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Poytakirjan 1 artiklassa sopijapuolet ovat sopineet kieltavansa lasten myynnin, lapsiprostitus-
tion ja lapsipornografian poytakirjan maardysten mukaisesti. 2 artiklassa tarkennetaan, ettéa
lapsipornografia tarkoittaa todelliseen tai simuloituun seksuaaliseen toimintaan osallistuvan
lapsen esittémista milla tahansa tavalla tai lapsen sukupuolielinten esittéamista p&dasiassa sek-
suaalisessa tarkoituksessa (kohta c).

Poytakirjan 3 artiklan 1 kappaleen mukaan jokainen sopimusvaltio varmistaa, ettéa sen kansal-
linen rikoslainsdadantt ulottuu vahintddn 1 kappaleen kohdissa a—c lueteltuihin tekoihin ja
toimintamuotoihin riippumatta siité, missa rikokset on tehty ja ovatko ne yksittéisen henkilon
vai jarjestaytyneen rikollisorganisaation tekemia Téallaisia tekoja ovat kohdan ¢ perusteella
lapsipornografian tuottaminen, jakelu, levittdminen, tuonti, vienti, tarjoaminen, myyminen tai
hallussapito edella mainittuja tarkoituksia varten.

3 artiklan 2 kappaleen mukaan edella mainittujen tekojen yrityksen sek@ avunannon ja osall i-
suuden niihin tulee olla rangaistavaa tekopaikasta tai tekijasta riippumatta. Kappaleessa 3
velvoitetaan sdatdmaan rikosten vakavuuden huomioon ottavat asianmukaiset rangai stukset
néille teoille. Kappaleessa 4 ulotetaan poytakirjan soveltamisala myos oikeushenkiléihin. Oi-
keushenkilon vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hallinto-oikeudellista
valtion omien oikeusperiaatteiden mukaisesti.

4 artiklan 1 kappaeessa sopimusvaltiot velvoitetaan ulottamaan tuomiovaltansa 3 artiklan 1
kappal eessa mainittuihin rikoksiin aina silloin, kun rikokset tehd&dn kyseisen valtion aueella
tai siihen rekistertidylla aluksella tai lentoaluksessa. Sopimusvaltiot voivat valintansa mukaan
saattaa kyseiset rikokset tuomiovaltansa alaisuuteen myas silloin, kun rikos tapahtuu sen alu-
een ulkopuolella, mutta rikoksesta epéilty on kyseisen valtion kansalainen tai sen alueella
asuva henkild (2 kappaleen kohta a) tai silloin kun rikoksen uhri on kyseisen valtion kansalai-
nen (kohta b). Poytakirja velvoittaa sopimusvaltion 3 kappaleen perusteella saattamaan tuo-
miovaltansa aaisuuteen mainitut rikokset myés silloin, kun rikoksesta epéilty on sen alueella
eikd valtio luovuta kyseista henkil6a silla perusteella, ettéa rikoksentekij& on sen oma kansa-
lainen. Poytakirja ei kuitenkaan esta rikosoikeudellisen tuomiovallan kayttamista kansallisen
lainsdadannon mukaan.

5 artikla sisdltéd madraykset luovuttamisesta. Muun muassa lapsipornografian levittdmisen ja
hallussapidon katsotaan sisdityvan sopimusvaltioiden valilla voimassa olevassa luovuttamis-
sopimuksessa seka jokaisessa niiden valisessa myohemmin tehtévassa |uovuttamissopimuk-
sessa tarkoitettuihin rikoksiin, joiden johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa. 6 artiklassa
todetaan sopimusvaltioiden antavan lagjaa apua rikostutkinnan, oikeudenkaynnin ja luovutta-
misprosessin yhteydessd. 7 artikla koskee poOytakirjassa tarkoitettujen rikosten tekemiseen
kaytettyjen esineiden ja rikosten tuottaman hyddyn takavarikointia ja menetetyks tuomitse-
mista. Lapsiuhrien oikeuksien ja etujen suojelemisesta rikosoikeudenkadynnissa on madrayksia
8 artiklassa.

Valinnaisen poytakirjan kotimaisen téytantdonpanon valmistelu el kuulu tyéryhman toimek-
siantoon muuten kuin poytakirjan edellyttdmien rikoslain nuutosten osalta. Muilta osin tay-
tantdonpano valmistellaan ulkoasiainministeri0ssi.



ILOn yleissopimus, joka koskee lapsityon pahimpien muotojen kieltdmista ja valittomia
toimia niiden poistamiseks

Kansainvalisessa tyokonferenssissa hyvaksyttiin vuonna 1999 yleissopimus, joka koskee lap-
sityon pahimpien muotojen kieltdmista seka valittémia toimia niiden poistamiseksi. Se on
tullut Suomen osalta voimaan vuonna 2001 (SopS 16/2000). Y leissopimusta on kasitelty i
miskaupan ja paritiksen osalta tydryhman ensimmai sessa osami etinnGssa.

Y leissopimus velvoittaa sen ratifioineet valtiot ryhtymaén valittomiin ja tehokkaisiin toimen-
piteisiin varmistaakseen lapsityén pahimpien muotojen kiireellisen kieltdmisen ja poistami-
sen. Sopimuksen 2 artiklassa méaritelldan lapseks ale 18-vuotiaat henkil6t. 3 artiklan mu-
kaan lapsityon pahimmat muodot kasittévat muun muassa lapsen kéyton, vélityksen tai tar-
joamisen prostituutioon, pornografian tuotantoon tai pornografisiin esityksiin (kohta b).

Y leissopimusta tédydentéavan suosituksen |11 otsikon (Toimeenpano) alla kohdassa 11 mééré
tédn jasenvaltiot tukemaan lapsityén pahimpien muotojen kiireelliseen kieltémiseen ja pois-
tamiseen tahtédvia kansanvdisia pyrkimyksia kerdéamalla ja vaihtamalla tietoja rikoksista
(alakohta a), paljastamalla ja asettamalla syytteeseen henkil6t, jotka osallistuvat lasten myyn
tiin ja lapskauppaan tai lasten kayttoon, valitykseen tai tarjoamiseen laittomiin toimiin, pros-
tituutioon, pornografian tuotantoon tai pornografisiin esityksiin (alakohta b) seka rekiste-
réimalla talaisiin rikoksiin syyllistyneet henkil6t (alakohta c). Suosituksen kohdassa 12 g
senvaltiot velvoitetaan sddtamaén rangaistaviks muun muassa yleissopimuksen 3 artiklan
kohdissa a—c maéaritellyt teot.

Euroopan neuvoston tietover kkorikollisuutta koskeva yleissopimus

Euroopan neuvostossa on tehty vuonna 2001 tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus
(Convention on Cyber-crime). Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopi-
muspuoli ryhtyy tarvittaviin lainsdaddanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin sédtdakseen lainséé
dantonsa mukaisesti rangaistavaks tahallisen ja oikeudettoman: @) lapsipornografian tuotta-
misen tietojarjestelman valityksella tapahtuvaa levittdmista varten; b) lapsipornografian tar-
joamisen tai saataville asettamisen tietojarjestelman valitykselld; c) lapsipornografian levitta-
misen tai siirtdmisen tietojarjestelman valityksellg; d) lapsipornografian hankkimisen omaan
tal toisen kayttoon tietojarjestelman valityksdlg; e) lapsipornografian hallussapidon tietojéar-
jestelméssa tai tietovalineelld. " Lapsipornografialla’ tarkoitetaan artiklassa pornografista ku-
vatallennetta, jossa esitetdan: a) alaikédista seksuaalisessa kanssakdymisess; b) alaikaiselta
nayttavaa henkil6a seksuaalisessa kanssakaymisesss; ¢) todellisuudenmukaisia kuvia alaikai-
sesta seksuaalisessa kanssakaymisessa (2 kappale). Artiklan 2 kappal etta sovellettaessa " ala-
ikdiselld tarkoitetaan jokaista ale 18-vuotiasta henkil6d. Sopimuspuoli voi ©veltaa myos
alempaa ikérajaa, joka ei kuitenkaan saa olla alempi kuin 16 vuotta. (3 kappae.) Artiklan 4
kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli voi tehda varauman, jonka mukaan se e sovella ko-
konaan tal osittain 1 kappaleen d- ja e-kohtaa ja 2 kappaleen b- ja c-kohtaa.

Yleissopimuksen kansalista taytantoonpanoa vamistelleen tyéryhman mietinnén mukaan
artiklan edellyttdméa muutokset on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydessa kuin
lasten seksuaalisen hyvéksikéyton ja lapsipornografian torjumista koskevan puitepddtoksen
eddlyttdmét muutokset. Samassa yhteydessa arvioidaan myds tarve mahdollisen varauman
tekemiseen. (Tietoverkkorikostyoryhmén mietintd, oikeusministerion tydryhmamietintoja
2003:6.)
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Yleissopimuksen 11 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuolten on ryhdyttéva toimenpitei-
siin avunannon ja yllytyksen sédtamiseks rangaistaviks teoiks muun muassa kysymyksen
ollessa 9 artiklan teoista. Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolten on ryhdyttéava toi-
menpiteisiin yrityksen saattamiseks rangaistavaksi teoksi. Yleissopimuksen 9 artiklan mukai-
sdta teoista velvollisuus kriminalisoida yritys koskee a ja ¢c-kohtaa (Iapsipornografian tuot-
taminen tietojarjestelman véalityksella tapahtuvaa levittdmista varten, lapsipornografian levit-
taminen tai siirtaminen tietojarjestelman valitykselld). Vatio tai tehda varauman, jonka mu
kaan se e sovella kokonaan tai osittain artiklan 2 kappaletta. Tietoverkkorikostyéryhman
mietinndn mukaan tdmankin varauman tarpesllisuus voidaan harkita samalla kun valmistel-
laan edella mainitun puitepadtoksen edellyttamat muutokset.

Y leissopimuksen 12 artiklan mukaan oikeushenkilon vastuu on ulotettava sopimuksessa tar-
koitettuihin rikoksiin. Vastuu voi olla rikos-, yksityis- tai hallinto-oikeudellista, jollel sopi-
muspuolen soveltamista oikeusperiaatteista muuta johdu. Asiassa e sen vuoks tarvitse tieto-
verkkorikosty6ryhman mietinndén mukaan tehda varaumaa, vaikka oikeushenkilon rangaistus-
vastuu e ulottuisikaan kaikkiin sopimuksen mukaisista rikoksista. Oikeushenkil® voidaan
nimittéin aina saattaa vahingonkorvausvastuuseen.

Ehdotus Euroopan unionin puitepaatokseks lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsi-
pornogr afian torjumisesta

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi poliittisesti lokakuussa 2002 ehdotuksen neuvoston pul-
tepadtokseks lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta. Ehdotuk-
sen asidlisesta sisdlosta on siis yhteisymmarrys, joten puitepaétdsehdotuksen perusteella
voidaan jo ryhtya lainvalmistelutoimiin. Seuraavassa esitettdva perustuu asiakirjaan 10748/03
DROIPEN 41.

Ehdotuksen 1 artiklan a-alakohdan mukaan puitepdatoksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkiloa Artiklan balakohdan mukaan lapsipornografialla tarkoitetaan kuvallista
pornografista aineistoa, joka kuvaa tai esittéa i) seksuaaliseen tekoon osallisena olevaa tai
osdllistuvaa oikeaa lasta, sellainen aineisto mukaan lukien, jossa ndytetddn sukupuolisived li-
syytta loukkaavalla tavalla lapsen sukupuolielimia tai hgpyaluetta, tai ii) oikea henkil®, joka
vaikuttaa i-alakohdassa mainittuun tekoon osallisena olevalta tai osallistuvalta lapselta, tai iii)
todellisuudenmukaisia kuvia talakohdassa mainittuun tekoon osallisena olevasta tai siihen
osallistuvasta | apsesta, jota el ole olemassa.

Ehdotuksen 2 artikla koskee lasten seksuaalista hyvéksikayttoa. Sita on kasitelty tyéryhman
ensimmai sessi osamietinndssa (s. 32).

Ehdotuksen 3 artikla koskee lapsipornografiaa. Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvalti-
on on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettéa seuraavat oikeudettomasti teh-
dyt tahalliset teot on sdadetty rangaistaviksi, myos silloin kun ne on tehty atk-jérjestelmaa
kayttéen: a) lapsipornografian tuottaminen; b) lapsipornografian jakelu, levittdminen tai vélit-
taminen; ¢) lapsipornografian tarjoaminen tai sen saatavilla pitaminen; d) lapsipornografian
hankkiminen tai hallussapito. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio voi vapauttaa rikosoi-
keudellisesta vastuusta: a) 1 artiklan b-alakohdan ii-alakohdassa tarkoitettuun |apsipornogra-
fiaan liittyvét teot, joissa lapselta vaikuttava oikea henkil6 oli tosiasiassa tapahtumahetkel la
18 vuotta tayttanyt; tai b) 1 artiklan b-alakohdan + ja ii-alakohdassa tarkoitettuun lapsiporro-
grafiaan liittyvét teot, joissa on kyse tuotannosta ja hallussapidosta, seksuaalista itsemaaréé
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misoikeutta koskevan suojaikérgjan saavuttaneita lapsia esittavia kuvia tuotetaan tai pidetéén
hallussa heidan suostumuksellaan ja kuvat ovat yksinomaan heiddn omassa yksityiskaytos-
sdan. Vaikka suostumuksen olemassaol 0 on voitu todeta, sitd e pideté pétevand, jos teon teki-
ja on suostumuksen saamiseks kayttanyt vadrin esimerkiksi korkeampaa ikéénsa, kypsyyt-
tédn, asemaansa, yhteiskunnallista asemaansa, kokemustaan tai uhrin riippuvuutta hanesta.
Edelleen voidaan ¢aakohdan mukaan rikosoikeudellisesta vastuusta vapauttaa 1 artiklan b
alakohdan iii- alakohdassa tarkoitettuun lapsipornografiaan liittyvét teot, joissa voidaan osoit-
taa, etta tuottaja on tuottanut ja pitényt hallussaan pornografista aineistoa yksinomaan omaa
yksityiskayttodan varten, mikali 1 artiklan b-kohdan i ja ii-alakohdassa tarkoitettua pornogra-
fista aineistoa e ole kaytetty téllaisen aineiston tuottamiseen ja jos tekoon e sisdlly vaaraa
aineiston levittdmisesta.

Ehdotuksen 4 artikla koskee yritystd ja osallisuutta. Velvoite kriminaisoida yllytys ja
avunanto koskee kaikkia 3 artiklan mukaisia lapsipornografiarikoksia. Velvoite kriminalisoi-
dayritys koskee lapsipornografian tuottamista, jakelua, levittdmista ja valittamista.

Ehdotuksen 5 artikla koskee rangaistuksia ja raskauttavia asianhaaroja. Kunkin jésenvaltion
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd muun muassa 3 ja 4 artiklas
sa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa vankeusrangaistus, joiden pituus enimmill&&n on
vahintdan yhden ja kolmen vuoden vélilla

Artiklassa médratéén edelleen, etta jos rikoksena on lapsipornografian tuottaminen, jakelu,
levittAminen, valittaminen, tarjoaminen tai saatavilla pitaminen (el siis hallussapito) ja uhri on
lapsi, joka e ole saavuttanut kansallisen lain mukaista seksuaalista itsemagrdamisoikeutta
koskevaa suojaikdrgjaa, on raskauttavien asianhaarojen vallitessa voitava tuomita vankeus-
ovat: rikoksentekija on tahallisesti tai piittaamattomuudesta vaarantanut 1apsen hengen; rikok-
sen teossa on kaytetty térkedta vakivaltaatai rikoksesta on aiheutunut lapselle vakavaa vahin
koa; rikos on tehty osana rikolligérjestdon osallistumisen kriminalisoinnista Euroopan unio-
nin jasenvaltioissa 21 paivana joulukuuta hyvaksytyssa yhteisessa toiminnassa 98/733/Y OS
tarkoitetun rikolligarjeston toimintaa. Riittdvaa korkeamman rangai stuasteikon soveltamisek-
s on, ettd tekoon liittyy yksikin néisté raskauttavista asianhaaroista.

5 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettéd luonnollinen henkild, joka on tuomittu muun muassa jostakin 3 tai 4
artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, voidaan tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvasti estdd har-
joittamasta lastenvalvontaan liittyvaa toimintaa.

Puitepaétosehdotuksen 6 artikla koskee oikeushenkilGiden vastuuta. Sen on artiklasta tar-
kemmin selvidvin edellytyksin koskettava sité, ettd oikeushenkil 9ssa johtavassa asemassa tai
oi keushenkil6n alaisena toimiva henkil6 on tehnyt oikeushenkilon puolestatai hyvéks 3 tai 4
artiklassa tarkoitetun rikoksen. Puitepédtosehdotuksen 7 artiklan mukaan oikeushenkildlle on
voitava maaréta tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoi-
keudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua muita artiklassa tarkemmin mainittuja seu-
raamuksia.

Puitepadtosehdotuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdyttbvaltansa 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin,
jos: @) rikos on tehty kokonaan tai osaks sen alueella, tai b) rikoksen tekija on kyseisen j&
senvaltion kansalainen, tai c) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oi-
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keushenkilon puolesta tai hyvaks. Jasenvaltio voi pééttéd, ettel se sovella lainkéyttévaltaa
koskevia 1 kohdan b ja caakohdassa vahvistettuja séantgja tai etta se soveltaa niita vain
erityisissa tapauksissa tai olosuhteissa, jos rikos on tehty sen alueen ulkopuolella (2 kohta).
Jasenvaltion, joka e lainsdadantonsd mukaisesti luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdyttévaltansa oman maansa kansalaisiin, jotka ovat
syyllistyneet 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuun rikokseen kyseisen jasenvaltion ulkopuolella, ja
nostaakseen tarvittaessa syytteet ndissa tapauksissa (3 kohta). Kunkin jasenvaltion on varmis-
tettava, etté sen lainkayttévaltaan kuuluvat myos tapaukset, joissa 3 artiklassa ja, asianmukai-
sessa lagjuudessa, 4 artiklassa tarkoitettu rikos on tehty sellaisen atk-jérjestelman avulla, jo-
hon on paésty kyseisen jasenvaltion alueelta, riippumatta siité, sijaitseeko atk-jarjestelma ky-
seisen valtion alueellatai e (5 kohta).

3.3. Lainsdadanto er &ssa muissa maissa

Ruots

Ruotsin rikoslain 16 luvun 10 a 8§ koskee lapsipornografiarikosta. Siité tuomitaan se, joka 1)
kuvaa lasta pornografisessa kuvassa, 2) levittéd, luovuttaa, esittdd ta muuten saattaa toisen
saataville sellaisen kuvan, 3) harkkii sellaisen kuvan tai tarjoaa sellaista, 4) vélittda yhteyden
sellaisen kuvan ostgian ja myyjan vdlilla tai ryhtyy johonkin muuhun vastaavaan toimeen,
jonka tarkoituksena on edistda sellaisten kuvien kauppaa, tai 5) pitéa sellaista kuvaa halus-
saan. Samoin rangaistaan sitd, joka ammattitoiminnassa tai muuten ansiotarkoituksessa huo-
limattomuudesta levittda lapsipornografisen kuvan.

Rangaistuksena on vankeutta enintddn kahdeks vuodeks tai jos teko on véhéainen, sakkoa tai
vankeutta enintéan kuudeksi kuukaudeksi.

Lapsella tarkoitetaan henkil6a, jonka puberteettikehitys e ole paattynyt taikka joka, kun se
kdy ilmi kuvastatai siihen liittyvista olosuhteista, on alle 18-vuatias.

Lapsipornografiarikoksesta on myds samassa pyk&lassi torked tekomuoto. Torkeasta lapsi-
pornografiarikoksesta tuomitaan vankeutta vahintéén kuusi kuukautta ja enintéén neljé vuotta.
Arvioitaessa, onko rikos torked, pitda erityisesti ottaa huomioon, onko se tehty ammattimai-
sesti tai voittoa tavoitellen, onko se ollut osa jérjestelméllisesti tai lagjasti harjoitettua rikollis-
ta toimintaa taikka onko se koskenut erityisen suurta maéaraa kuvia tai kuvia, joissa lapsi on
alistettu erityisen hakaileméattoman kohtelun kohteeksi.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumista koskevan puitepaéttksen
on avioitu edellyttéavan eréita lainsdddannon muutoksia, mutta tarkemmin niita selvitetdan
muutenkin  vireilld olevan seksuaalirikosuudistuksen vamistelun yhteydessa (prop.
2003/04:12, s. 28).

Norja

Norjan rikoslain 204 8:n 1 kappaleen dkohdan mukaan rangaistaan sitd, joka tuottaa, tuo
maahan, pitéd hallussaan, luovuttaa tai vastinetta vastaan hankkii seksuaalisia kuvia, joissa
kéytetddn lasta ("det gjares bruk av barn”). Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintéan
kolmeks vuodeksi. Lapsilla tarkoitetaan 2 kappaleen mukaan henkil6ité, jotka ovat ale 18-
vuotiaita tai vaikuttavat alle 18-vuotiailta. Pykdan 3 kappaleen mukaan tuottamuksellisesta
teosta rangaistaan sakolla tai vankeudella enintéén kuudeks kuukaudeksi. Pykdlan 5 kappa
leen mukaan 1 kappaleen d-kohdan mukaisesta teosta voidaan jattaa rankai sematta sitd, joka
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ottaa kuvan idltéan 16 ja 18 vuoden vélissa olevasta henkilosta tai pitda sellaista kuvaa hallus-
saan, jos tdma henkild on antanut suostumuksensa ja tama henkil6 ja tekija ovat suunnilleen
samanikaisia ja samalla kehitystasolla.

Rangaistussdannosta el sovelletakuviin, joissa joku esittéa lasta, mutta el selvastikdan ole alle
18-vuotias.

Tanska

Tanskan rikoslain 235 8:n 1 kappaleen mukaan rangaistaan sitd, joka levittéa epasiveellisia
kuvia ale 18-vuotiaista lapsista, sakolla tai vankeudella enintéddn kahdeks vuodeks ta ras
kauttavien asianhaarojen vallitessa enintéan kuudeks vuodeksi. Raskauttavina asianhaaroina
pidetddn varsinkin sitd, etta lapsen henki on vaarannettu tai on kaytetty térkeda vakivaltaa tai
aiheutettu lapselle vakavaa vahinkoa taikka levitys on luonteeltaan jarjestelmadllista tai jérjes
taytynytta Pykdan 2 kappaleen mukaan 1 kappaleen mukaisen |apsipornografian hallussapi-
dosta rangaistaan sakolla tai vankeudella enintddn yhdeks vuodeksi. Pykdldn 3 kappaleen
mukaan hallussapidosta ei rangaista sitg, jolla on hallussaan kuva 15 vuotta tayttaneesta hen
kil 6std, jos tama on antanut suostumuksensa hallussapitoon.

Hallituksen esityksessd, jonka mukaisesti 18 vuoden ikérgja otettiin kdyttoon, todettiin, etta
jos kuvassa olevan henkilollisyytta ja ik&4 e tunneta, on rangaistavuuden kannalta ratkaise-
vaa, vaikuttaako han ale 18-vuotiadta (L 117, s. 33). Jos kuitenkin téllainen henkild todell i-
suudessa on yli 18-vuotias, 235 8:88 e sovelleta.

Sak sa

Saksan rikoslain 184 8:ssi sdddetdan pornografisten julkaisujen levittamisesta. Julkaisu méé
ritelléan lain 11 8:ss4, ja julkaisulla tarkoitetaan &ani- ja kuvatallennetta, tiedostoa, kuvaa ja
muita esityksia (Darstellung). Lain 184 8:n 1 momentti koskee yleisesti pornografisten julkai-
sujen levittdmistd, esimerkiksi niiden tarjoamista alle 18-vuotiaille. Sd&&nnoksen 2 momentti
koskee ylel sradiotoimintaa.

Erityisesti lapsipornografiaa koskee 184 8:n 3 momentti, jonka mukaan tuomitaan se, joka
esimerkiksi levittda, julkisesti asettaa naytteille, julkistaa, esittdd tai muuten asettaa saataville,
valmistaa, hankkii, toimittaa, varastoi, tarjoaa, ilmoittaa tai mainostaa pornografisia julkaisu-
ja, jotka sisdltavét vakivaltaisuuksia, lasten seksuaalista hyvaksikayttod tai eldimeen sekaan-
tumista. Rangaistuksena on vankeutta vahintdan kolmeksi kuukaudeks ja enintéén viideksi
vuodeksi, kun pornografinen julkaisu sisdltda lasten seksuaalista hyvaksikdyttod. Muissa &
pauksissa rangai stuksena on sakkoa tai vankeutta enintéén kolmeks vuodeksi.

Saannoksen 4 momentti koskee ammattimaista tal osana jarjestaytynytta ryhmaé toteutettua
lapsipornografian levittamista&. Momentin mukaan kun 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
lasten seksuaadlista hyvaksikayttoa sisdltava julkaisu on luonteeltaan todellinen tai todellisun-
denmukainen ja kun tekij& toimii ammattimaisesti tai osana ryhmaa, joka on jarjestaytynyt
sédnnoksessa tarkoitettujen rikosten tekemiseksi, rangaistukseksi tuomitaan vankeutta vahin-
téan kuudeks kuukaudeks ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Saannoksen 5 momentti taas koskee tilanteita, joissa henkil 6 yrittéd saada haltuunsa tai toisen
haltuun taikka pitéd hallussaan pornografista julkaisua, joka sisdltda todellista tai todellisun-
denmukaista lasten seksuaalista hyvaksikayttod. Rangaistukseksi voidaan tuomita sakkoa tai
vankeutta enintddn yhdeks vuodeksi. S&&nnoksen 6 momentin mukaan 5 momenttia e kui-
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tenkaan sovelleta tekoihin, jotka palvelevat ainoastaan laillisten viralisten tai ammatillisten
tehtavien tayttamista

Seksuaalirikoksia koskevia rikoslain s&&nndksia on vuonna 2003 esitetty muutettavaksi. Por-
nografisten julkaisujen levittdmistd koskeva sdéntely jaoteltaisiin useaks saannokseks, ja
lapsipornografian levittamisestd, hankkimisesta ja hallussapidosta séadettéisiin 184 b 8:ssa
Lapsipornografian hankkiminen toiselle olisi nykyistd ankarammin rangaistavaa. Nykyisen
asteikon, sakkoa tai vankeutta enintéén yhdeks vuodeks, sijasta rangaistusasteikoksi ehdote-
taan vankeutta vahintéan kolmeks kuukaudeks ja enintddn viideks vuodeks. Lisaks lapsi-
pornografian hankkimisen ja halussapidon enimmaisrangaistusta korotettaisiin nykyisesta
yhdesta vuodesta vankeutta kahteen vuoteen vankeutta.

3.4. Nykytilan arviointi

Kansallisesti e vaikuta olevan vattaméatonta tarvetta muuttaa lapsipornografiaa koskevaa
rikoslain rykyisin sisdltémaa saantelyd. Sen sijaan edella kuvatut kansainvaliset velvoitteet
edellyttavéat sddnndsten muuttamista. Tarkemmin muutostarpeita kasitelldan yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa.

L apsipornografiasddnnoksissa on otettava kayttdon kiinted ikdraja. Seka YK:n lapsen oikelk-
sien yleissopimuksen valinnainen poytakirja etté ehdotus Euroopan unionin puitepadtokseksi
lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumisesta edellyttavét, etta ikéragja
on 18 vuotta. Samoin edellyttéd jo aikaisemmin hyvéaksytty ILOn yleissopimus lapsityén pa-
himmista muodoista. Sen sijaan Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleis-
sopimus sallisi 16 tai 17 vuoden kiintedn ikarajan.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisgpoytékirjassa mainitaan erikseen tekotapana lapsipor-
nografian vienti. Joskin nykyisen rikoslain 17 luvun 18 8:n mukainen " levittdminen” saattaa
jo nyt kattaa my®s maastaviennin, on se syyta mainita selvyyden vuoks erikseen tekotapana.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisdpoytakirja vaikuttaa velvoittavan kriminalisoimaan
lapsipornografian tuottamisen ja tuonnin silloinkin, kun tekoa e tehda levittdmistarkoitukses-
sa. Mydskdan ehdotus Euroopan unionin puitepaétokseks el sisdlla rgjausta, jonka mukaan
rangaistavaa olisi tuottaminen tai hankkiminen vain levittémistarkoituksessa. Sindnsé voidaan
gatella, ettd tallaisissa tapauksissa kysymys olisi yleensa lapsipornografian hallussapidosta.
Kuitenkin ehdotus Euroopan unionin puitepaatokseksi edellyttda ankarampia rangaistuksia
silloin, kun kysymys on vamistamisesta, olipa se tehty levittamistarkoituksessa tai ei, kuin
slloin, kun kysymys on vain halussapidosta. Sen vuoks e voidakaan kdytanndssa lahted
gitd, etté ilman levittdmistarkoitusta toimiva valmistaja tuomittaisiin hallussapitoséénnoksen
mukaisesti. Teon rangaistavuudelle el siis voida asettaa levittamistarkoitusta koskevia rajack-
sa

Lapsipornografian tuottamisen ja levittamisen yritys on kriminalisoitava Euroopan unionin
puitepaétdsehdotuksen mukaisesti. Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva
yleissopimus velvoittaa rankai semaan tuottamisen ja levittamisen yrityksestd, mutta maarayk-
seen voi tehda varauman. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja sen s-
jaan sallii kansallisesti p&éttda, milloin yritys on rangaistava.

Ehdotus Euroopan unionin puitepdatokseks edellyttaa, ettd kaikista lapsipornografiarikoksista
on voitava tuomita ainakin vuos vankeutta. Tama edellyttéd lapsipornografian hallussapitoa
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koskevan nykyisen kuuden kuukauden enimmadisrangaistuksen korottamista. Vastaavaa &
teilkonmuutosta edellyttéd myos lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja,
jonka mukaan muun muassa lapsipornografian hallussapitoa on pidettava rikoksena, jonka
tekija voidaan luovuttaa toiseen sopimusvaltioon.

Ehdotus Euroopan unionin puitepddtokseks edellyttds, etta raskauttavien asianhaarojen valli-
tessa tehdysta lapsipornografian tuottamisesta ja levittdmisestd on voitava tuomita 5—10
vuoden vankeusrangaistus.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja, Euroopan neuvoston tietoverkko-
rikollisuutta koskeva ylei ssopimus ja ehdotus Euroopan unionin puitepagtokseks edellyttavét
oikeushenkilén vastuuta lapsipornografiarikoksista. Vattamétta el tosin edellyteta rikosoi-
keudellista vastuuta.

Samassa yhteydessa on tarpeen tehda lainmuutos, jolla e ole vaitonta yhteytta kansainvali-
siin velvoitteisiin. Pornografian levittamisen tekotavaks tulis lisétd tuonti Suomen kautta
muuhun maahan. Téllaisen teon rangai stavuus Suomessa on 0soittautunut tulkinnanvaraiseksi.

Kaikki kansainvélisissa velvoitteissa esitetty el sen sijaan edellyta Suomessa lainsdadannon
muutoksia. Erityisesti voidaan mainita seuraavat kohdat.

Lapsipornografian maaritelméén el ole tarpeen sisallyttéé tilanteita, joissa téysi- ikdinen henki-
|6 esittéd pornografisessa aineistossa lasta. Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta kos-
kevan yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen b-kohdan mukaan lapsipornografialla tarkoite-
taan my0s pornografista kuvatallennetta, jossa esitetéén alaikai selta nayttévaa henkil 6& seksu-
aalisessa kanssakdymisessa ("a person appearing to be a minor — —"). Ehdotus Euroopan
unionin puitepddtokseks madrittelee lapsipornografiaksi kuvat, joissa esiintyy oikea henkild,
joka vaikuttaa lapselta ("a real person appearing to be a child ——"). Sanamuodot vaikuttavat
jéttavan tulkinnanvaraiseksi, tarkoitetaanko niilla henkil6ita, joiden ik&&a el voida selvittéa
mutta jotka todennakdisesti ovat alaikéisig, vai myos tilanteita, joissa selvasti taysi-ikdinen
esittdd alaikaista. Ehdotus puitepadtokseksi sisaltda kuitenkin selventavan maadrayksen, jonka
mukaan jésenvaltio voi vapauttaa rikosoikeudellisesta vastuusta tapaukset, joissa lapselta vai-
kuttava oikea henkil6 ("a real person appearing to be a child”) oli tosiasiassa tapahtumahet-
kella 18 vuotta tayttényt. Maardys merkinnee sSitd, ettd myos kuvat, joissa selvasti téays-
ikéinen edittda lasta, kuuluisivat puitepaétdsehdotuksen mukaan lapsipornografian késitteen
piiriin, jollel niita erik seen suljeta pois.

On perusteltua rajata rangaistavuuden ulkopuolelle tilanteet, joissa kuvassa esiintyva henkil 6
oli tosiasiassa taysi-ikéinen. Lapsipornografiaa koskevien sédnndsten ensisijainen tavoite on
suojata lasta joutumasta sellaisen seksuaalisen vaarinkayton kohteeksi, jota lapsipornografian
valmistaminen merkitsee, ja myOs suojata lasta joutumasta yksityisyyteensa kohdistuvan
loukkauksen kohteeksi, jota kuvan levittaminen merkitsee. Nama tavoitteet eivét edellyta tay-
si-ikdisen suojaamista. Koska henkilon ian selvittdmista e kuitenkaan voida edellyttag, vain
selvasti taysi-ikéaista esittévéat kuvat tulisi jéttda rangaistavuuden ulkopuolelle.

Rajaus saattaa edellyttéd, ettéd Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleiso-
pimuksen 9 artiklan 2 kappal een b-kohdan soveltamiseen tehddan saman artiklan 4 kappal ees-
sa sdlittu varauma. Varauma koskis tilanteita, joissa selvasti tays-ikainen henkild esittéa
lasta. On kuitenkin erikseen harkittava, onko varauma edes vélttdméton, koska téllaisen hen
kilon e voitane sanoa ” nayttavan” aaikaiselta.
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Ehdotus Euroopan unionin puitepédtokseks edellyttéa toimenpiteitd, joiden mukaan muun
muassa |apsipornografiarikoksesta tuomittua voidaan tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvasti
estda harjoittamasta lastenvalvontaan liittyvaa toimintaa. Tama e edellyta lasten kanssa tyo s
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) tai rikosrekisterilain
(770/1993) lahtokohtien muuttamista, koska lapsipornografiarikokset ovat mainittujen lakien
mukaan niita rikoksia, joita koskevat tiedot merkitéén tyonantajalle esitettdvadn rikosrekiste-
riotteeseen. Rikosrekisterilakiin on kuitenkin tehtéva tekninen muutos, jotta se koskis my6s
ehdotettavaa lapsipornografian levittamisen torkedd tekomuotoa.

Valtion rikosoikeudellisen toimivallan suhteen e ole tarpeen tehda lagennuksia. Lapsen o-
keuksien yleissopimuksen valinnaisen lisgpoytékirjan suhteen kysymysta on kasitelty tyo-
ryhman ensimmaisessd osamietinndssa (s. 67).

Euroopan unionin puitepddtdsehdotuksen lainkdyttvaltaa koskeva 8 artiklan 1 ja 2 kohta vas-
taavat ihmiskauppapuitepddtoksen vastaavaa artiklaa, jonka suhteen on mainitussa osamietin
nossa (s. 66) todettu, ettei se edellyta Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa koskevan rikos-
lain 1 luvun muuttamista. Suomen tulisi tehda artiklan 2 kohdan mukainen pé&atos, ettel se
sovella lainkayttovaltaa koskevia 1 kohdan b- ja c-alakohdassa vahvistettuja sdantoja tai etta
se soveltaa niitd vain erityisissi tapauksissa tai olosuhteissa, jos rikos on tehty sen alueen u-
kopuolella. Tata edellytetddn sen vuoksi, ettd b ja c-alakohdan mukainen toimivalta menee
jonkin verran pidemmadlle kuin rikoslain 1 luvun mukainen Suomen toimivalta.

Artiklan 3 kohta koskee jasenvaltiota, joka e lainséédantonsa mukaan luovuta omia kansa-
laisiaan Télla tarkoitetaan ilmeisesti sellaista jasenvaltiota, joka e missdan olosuhteissa luo-
vuta kansalaisiaan, joten se el koske Suomea. Artiklan 5 kohta koskee rikoksen tekemista sel-
laisen atk-jarjestelman avulla, johon on paésty kyseisen jasenvaltion alueelta riippumatta siita,
sjaitseeko atk-jarjestelma kyseisen valtion alueella. Tamakaan kohta ei edellyté rikoslain 1
[uvun muuttamista

4. Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirjat ihmiskaupasta ja maahanmuuttajien sala-
kuljetuksesta

Kansainvédlinen jarjestéytyneen rikollisuuden vastainen Y hdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimus (niin sanottu Palermon yleissopimus) sek& siihen liittyvét lisgpoytakirja ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta ja lis&poy-
takirja maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltamises-
ta hyvaksyttiin 15 pédivana marraskuuta 2000. Lisgpoytakirjoja tulkitaan yhdessa yleissopi-
muksen kanssa.

Tybryhman ensimmadisessa osamietinndssa ja edelld on jo kuvattu lisgpoytakirjojen sisdltoa
glta osin, kuin ne sisédltéavat rangaistussaannoksia koskevia médrayksid. Lisgpoytakirjojen
sisdltd on kuitenkin olennaisesti téta lagjempi. Ne sisltavat myds madrayksia esimerkiksi
rikosten torjunnasta ja rikosten uhrien suojel usta.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan | luku sisdltéd yleiset madraykset. 1 artikla kuvaa li-
sapoytakirjan suhteen yleissopimukseen. Lisdpoytakirjan 2 artiklan mukaan poytakirjan tar-
koituksena on ehkéistd ja torjua ihmiskauppaa, kiinnittden erityista huomiota naisin ja lap-
gin, suogjella ja auttaa ihmiskaupan uhrgja, kunnioittaen téysimaaréisesti heidan ihmisoikeuk-
Siaan, ja edistééd sopimusvaltioiden véalista yhteistyota ndiden tavoitteiden saavuttamiseks. 3
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artiklassa méaéritelldan kasitteiden kayttd poytakirjassa. Luvussa on myods maarayksia sovel-
tamisalasta (4 artikla) ja rikosten séatamisesta rangaistaviks teoiksi (5 artikla).

Lisapoytakirjan 11 luku koskee ihmiskaupan uhrien suojelua. Maaraykset koskevat ihmiskau
pan uhrien auttamista ja suojelua (6 artikla), uhrien asemaa vastaanottavissa valtioissa (7 ar-
tikla) ja uhrien palauttamista kotimaahan (8 artikla).

Lisgpoytakirjan 111 luvussa on maarayksia ihmiskaupan ehkaisysta, yhteistyosta ihmiskaupan
estdmiseks ja muista toimenpiteista. 9 artikla koskee ihmiskaupan ehkaisya, 10 artikla tieto-
jenvaihtoa ja koulutusta, 11 artikla toimenpiteita rgjala, 12 artikla asiakirjaturvallisuutta ja
asiakirjojen laadun valvontaa ja 13 artikla asiakirjojen oikeellisuutta ja patevyytta.

Lisdpoytékirjan 1V luvussa olevat loppuméaraykset (14—20 artikla) koskevat muun muassa
poyt akirjan voimaantul oa.

Toinen lisgpoytakirja koskee maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttgjien sala
kuljetuksen kieltamista. Poytakirjan | luvun yleiset maéraykset koskevat suhdetta yleissopi-
mukseen (1 artikla), poytakirjan tarkoitusta (2 artikla), késitteiden kayttoa (3 artikla), sovel-
tamisalaa (4 artikla), maahanmuuttgjien rikosoikeudellista vastuuta (5 artikla) ja rikosten s&&
tamista rangaistaviks teoiks (6 artikla). Poytakirjan tarkoituksena on 2 artiklan mukaan eh
kéistd ja torjua maahanmuuttajien sal akuljetusta seka edistda sopimusvaltioiden vélista yhteis-
tyota kyseista tarkoitusta varten, ja suojella samalla salakuljetettujen maahanmuuttajien oike-
uksia

Lisgpoytakirjan Il luku (7—9 artikla) sis8ltdd erityismédraykset meritse tapahtuvasta maa
hanmuuttgjien salakuljetuksesta. Lisdpoytakirjan 111 luku (10—18 artikla) koskee maahan
muuttajien salakuljetuksen ehkéisyd, yhteistyéta maahanmuuttajien salakuljetuksen estami-
seksi ja muita toimenpiteitd. Madrayksia on esimerkiks tietojenvaihdosta (10 artikla), suoje-
U ja avustustoimenpiteista (16 artikla) ja salakuljetettujen maahanmuuttajien palauttamisesta
(18 artikla). Lisapoytakirjan IV luvun (19—25 artikla) loppumadraykset sisdltavat muun nmu-
assa poytakirjan voimaantul oa koskevan artiklan (22 artikla).

Tarkemmin lisgpoytakirjojen sisdltéa ja niiden suhdetta Suomen lainsé&dantoon kasitelldan
yksityiskohtaisissa perustel uissa.

5. Esityksen tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on, etté kansainvaliset velvoitteet laittoman maahantulon jérjestamista
jalapsipornografiaa koskevan sdantelyn muuttamiseks toteutetaan. Tama edellyttda nykyisiin
ndiden rikosten torkeista tekomuodoista, jotta Euroopan unionin puitepaétdsten mukaiset
enimmaisrangaistusvelvoitteet tulisivat taytetyiksi. Laittoman maahantulon jarjestamisessa
enimmaisrangaistusvelvoite voitaisiin periaatteessa toteuttaa myds viittaamalla mahdollisuus-
teen tuomita yhteinen rangaistus tapauksissa, joissa laittoman maahantulon jarjestémiseen
liittyy vékivaltarikos. Jarjestely olisi kuitenkin jossain maarin epahavainnollinen. Erillinen
rangai stussaannos torkeésta tekomuodosta olisi selkeampi vaihtoehto.

Lapsipornografian levittdmisen suhteen on vield selvempad, etta puitepddtos kaytannodssa
edellyttaa torkedsta tekomuodosta séatamistd. Puitepadttksen mukainen raskauttava asianhaa-
ra on muun nmuassa lapselle tehty torked vakivalta. Lapsipornografian levittgaa e kuitenkaan
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valttamatta voida tuomita osallisuudesta lapseen kohdistuneeseen vakivaltaan, joten mahdolli-
suus tuomita yhteinen rangaistus e ole kaytannossa kysymykseen tuleva vaihtoehto, jolla
puitepagtoksen mukaiset velvoitteet téytettéaisiin.

Esityksen tavoitteena on myo6s selvittéd, mitéa lainmuutoksia Palermon yleissopimuksen h
miskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat lisgpoytakirjat valttamétta edellytta
vé, jotta ne voitaisiin panna taytantoon. Suurimmalta osin lisgpdytakirjat eivéat edellyta valt-
tdmattomia lainmuutoksia, mutta mahdollisten harkinnanvaraisten lainmuutosten tarve tai
viranomai skdytantdjen kehittdmisen tarve tulis selvittdd. Tallainen jatkovalmistelu tai selvi-
tystyd on kuiterkin resurssisyista tarkoituksenmukaisinta tehda asianomaisella hallinnonalalla
tai alheen mukaan kootuissa tyoryhmissa. Erityisesti selvitystarve koskee ihmiskaupan uhrien
suojelua

6. Keskeiset ehdotukset

Laittoman maahantulon jérjestamista koskevaa 17 luvun 8 8:83 muutettaisiin selvyyden vuok-
s niin, ettd se koskisi my6s maahantuloa Suomeen kauttakulkua varten. Lukuun lisdttaisiin
uus 8 a §, joka koskis torkedd laittoman maahantulon jérjestamista. Siité tuomittaisiin, jos
laittoman maahantulon j&rjestamisessa ai heutetaan tahallisesti tai torkeéll& huolimattomuudel-
la toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaaralinen tila taikka erityisen
tuntuvaa karsimystg, tai jos rikos on tehty osana jérjestéytyneen rikollisryhman toimintaa.
Saannoksen soveltaminen edellyttéisi, ettd rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torkeé.
Rangaistuksena olisi vankeutta vahintéan neljdks kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Samalla taydennettéisiin valtionrgarikosta koskevan saman luvun 7 8:n 2 momenttia. Valti-
onrgarikoksesta e sen mukaan tuomittaisi ulkomaalaista, joka on tehnyt kyseisen rikoksen
siksl, ettd han on ollut ihmiskaupan kohteena. Muutos téydentéisi tydryhman ensimmaisessa
osamietinndssa tehtyd ehdotusta uusien ihmiskauppaa koskevien rangaistusséannosten saété-
miseks.

Saman luvun 18 8:84n, joka koskee sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan kuvan levittamistd,
tehtaisiin useita pienehkoja muutoksia. Pyké éssé otettaisiin kayttoon lasta koskeva kiintea 18
vuoden ikérgja. Téa nuorempien ohella lapsena pidettdisiin henkil 68, jonka ikéé e voida sel-
vittda, mutta jonka on perusteltua syyta ol ettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

Sukupuolisivedllisyytta loukkaavan kuvan levittdmisen tekotapana mainittaisiin ehdotuksen
mukaan erikseen myds maastavienti ja tuonti Suomen kautta muuhun maahan. Edellytys, jon
ka mukaan tallaisen kuvan valmistamisen tai maahantuonnin rangaistavuuden edellytyksena
on levittamistarkoitus, poistettaisiin. Levittémisen yritys tehtéisiin rangaistavaks.

Lukuun lisittéisiin uusi 18 a §, joka koskisi torkeda sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta
esittavan kuvan levittdmista. Siita tuomittaisiin, jos tallaisen kuvan levittdmisessa lapsi on
erityisen nuori, kuvassa esitetdan myos vakavaa vakivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noy-
ryyttévasti, rikos tehdaén erityisen suunnitelmallisesti tai rikos on tehty osana jérjestéytyneen
rikollisryhman toimintaa. Liséks rikoksen olisi oltava kokonaisuutena arvostellenkin torkeé.
Rikoksesta tuomittaisiin vankeutta vahintdan neljaksi kuukaudeks ja enintéén kuudeksi vuo-
deksi.

Sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapidon (saman luvun 19 §)
enimmaisrangaistus korotettaisiin yhdeks vuodeks vankeutta.
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jarjestdmisestd tai torkeadsta sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittad-
misesta telekuuntelu olist mahdollista.

Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annettua lakia muutettaisiin niin, etté (tydryhman ensimmai-
sessa osami etinndssa ehdotetun mukai sta) i hmiskauppaa koskevassa asiassa tuomioistuin voi-
S maardta asianomistgjalle oikeudenkayntiavustajan, jos sita rikoksen vakavuus, asianomista-
jan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettéava perusteltuna.

Samalla tehtdisiin teknisia muutoksia rikoslain 1 lukuun, ulkomaalaisiakiin, rikosrekisterila-
kiin, tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin ja kuvaohjelmien tarkasta-
misesta annettuun lakiin.

Liséks ehdotetaan lakea, joilla Palermon yle ssopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttaj i-
en salakuljetusta koskevat lisgpoytakirjat pantaisiin téaytantoon.

7. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut lainmuutokset eivét juuri vaikuttais tarvittaviin viranomaisresursseihin. Uudet tor-
keiden tekomuotojen kriminalisoinnit koskevat jo nyt rangaistavia tekoja. Lapsipornografian
levittamista koskeva saéntely kiristyis jonkin verran, mutta uusina rangai stusséannoksen pii-
riin tulevat teot eivdt nekaén merkitse suurta muutosta nykytilanteeseen.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttgjien salakuljetusta koskevien lisa
poytakirjojen perusteella saattaa olla tarvetta kehittéd ainakin ihmiskaupan uhreille tarjolla
olevia sosiadli- ja terveyspalveluja. Tarvittavat toimenpiteet ja niiden edellyttamét resurssit
tullaan kuitenkin selvittamaan erikseen.

Liséks on otettava huomioon tydryhman ensimméisessa osamietinndssa (s. 64) kuvatut vai-
Kutuk set.

8. Asan valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministerion 28.11.2002 asettamassa tydryhmassg, jonka tehtavak-
S annettiin laatia ehdotus ihmiskauppaa koskeviks rangaistusséannoksiks seka erdiksi muik-
s rikoslain muutoksiksi. Tydryhma on tétéa mietintoa laatiessaan kuullut asiantuntijoita.

9. Muita asiaan vaikuttavia seikkoja

Ty6ryhma ehdotti enssmmaisessa osamietinndssdan (oikeusministerion tydryhmamietinto
2003:5) rikodlain, pakkokeinolain ja jarjestyslain muuttamista. Tyoéryhméa ehdotti muun muas-
sa, etta seksuaalirikoksia koskevaan rikoslain 20 lukuun liséttéisiin seksuaalipal velujen osta-
mista koskeva rangaistussdannés. Uusia rangaistusséannoksia saadettéisiin myos torkeasta
parituksesta, ihmiskaupasta ja torkeésta ihmiskaupasta. Tyoryhman ensimmainen osamietinto
|ahetettiin lagjalle lausuntokierrokselle. Saaduista lausunnoista laaditaan lausuntotiivistelma

Ty6ryhma ehdotti ensimmaisessa osamietinndssaan, etta siind ehdotetuista muutoksista ja
tyoryhman loppumietinntssa ehdotettavista muutoksista laadittaisiin yksi yhteinen hallituksen
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esitys. Tyoryhma uudistaa tuon ndkemyksensa silla tdsmennykselld, etta tarkoituksenmu-
kaisinta olisi tehda erikseen lainmuutosehdotukset siséltéva hallituksen esitys ja erikseen hal-
lituksen esitys, joka koskee ainoastaan Palermon yleissopimuksen kahden lisgpdytakirjan hy-
vaksymista ja lisdpoytakirjojen lainsdddannon alaan kuuluvien médréysten voimaansaattamis-
ta

Lisdpoytakirjat eivét voi tulla voimaan ennen yleissopimuksen voimaantuloa. Y leissopimus
on tullut kansainvalisesti voimaan 29 paivana syyskuuta 2003. Yleissopimus ja poytakirjat
ovat liitanndisid myos siten, ettd valtion on oltava yleissopimuksen osapuoli tullakseen osa
puoleks poytékirjaan. Eduskunta on kasitellyt halituksen esityksen (HE 32/2003 vp, EV
93/2003 vp) yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiks sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien médraysten voimaansaattamisesta. Tasavallan presidentti on 30 péivand joulukuuta
2003 hyvéaksynyt yleissopimuksen ja vahvistanut voimaansaattamislain. Sen voimaantul osta
sdadetdan tasavallan presidentin asetuksella.

Palermon yleissopimus ja sen lisgpdytakirjat ovat niin sanottuja sekasopimuksia €li jaetun
toimivallan sopimuksia, joiden maérayksista osa kuuluu EY :n toimivaltaan ja osa jasenvaltion
toimivaltaan. EY allekirjoitti lisdpoytakirjat samana péivana kuin Suomi eli 12 paivana joulu
kuuta 2000.

Euroopan unionin komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston paétoksiksi, joilla Euroopan yh
teisd hyvaksyy Palermon yleissopimuksen ja siihen liittyvéat ihmiskauppaa ja ihmissalakulje-
tusta koskevat poytakirjat. Ehdotus on parhaillaan tyéryhméakasittelyssa. Ehdotuksen sisdltoa
kuvataan jaljempana eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta késittel evéassa jaksossa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Kansainvalisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisé-
poytakirjaihmiskaupan ehk&isemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta ja sen suhde
Suomen lainsaadantoon

I. Yleiset mé&ar aykset

1 artikla. Suhde kansainvalisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimukseen

Artiklassa todetaan, ettd poytakirja tdydentdd kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden
vastaista Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta. Poytékirjaa tulkitaan yhdessa yleisso-
pimuksen kanssa. Y leissopimuksen médrayksia sovelletaan tarvittavin muutoksin poytakir-
jaan, jollel siina toisn maaréata Poytakirjan 5 artiklan mukaisesti rangaistaviks séédetyt teot
katsotaan yleissopimuksen nukaisiks rikoksiksi. Viimeksi mainitun méaréyksen merkitysta
kasitelldan tarkemmin jéajempana 5 artiklan yhteydessa.

2 artikla. Tarkoitus

Poytakirjan tarkoituksena on a) ehkaisté ja torjua ihmiskauppaa, kiinnittéen erityista huomiota
naisiin ja lapsiin; b) suojella ja auttaa ihmiskaupan uhregja, kunnioittaen tdysimaaréisesti hei-
dan ihmisoikeuksiaan; ja c) edistda sopimusvaltioiden valista yhteistyota ndiden tavoitteiden
Saavuttamiseksi.

3 artikla. Kasitteiden kaytto

Artiklan a-kohdassa mééritellaan ihmiskauppa, b-kohta koskee ihmiskaupan uhrin suostumus-
taja c-kohta lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa. D-kohta siséltéa lapsen méaaritelman. Artiklan
sisdltod on kasitelty yksityiskohtaisesti tydryhman ensimmaéi sess osami etinndssa.

4 artikla. Soveltamisala

Artiklan mukaan poytakirjaa sovelletaan, jollei siind toisin méaréta, poytakirjan 5 artiklan
mukaisesti rangaistaviks teoiksi séédettyjen rikosten tutkintaan ja ehkaisyyn ja niitd koske-
viin syytetoimiin, kun kyseiset rikokset ovat luonteeltaan kansainvélisia ja niissa on osallisena
jarjestaytynyt rikollisryhma, seké téllaisten rikosten uhrien suojeluun.

Tybryhman ensimmaisessa osamietinndssa (s. 84) todettiin, ettéd ihmiskauppaa koskevasta
rangaistussdannoksestd saadettdessa e ole tarpeen tehda rgjausta vain tapauksiin, jotka ovat
luonteeltaan kansainvélisia ja joissa on osalisena jarjestéaytynyt rikollisyhmé. Sen sijaan
muita artikloja, kuten ihmiskaupan uhrien suojelua koskevia 6—8 artikloja, toimeenpantaessa
saattaa olla tarpeen ottaa huomioon tdma rajaus. Kuten jaljempéana ehdotetaan, néiden artiklo-
jen edellyttamien toimien jatkovalmistelu jéisi erikseen toteutettavaksi, joten mahdolliset ra-
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Jajempana (6 artiklan edelld) ehdotetaan suojelun tarpeen ottamista rajauksena huomioon
uhrin suojelua koskevia artikloja sovellettaessa. Téméa e sulje pois mahdollisia muitakin raja
uksia

5 artikla. Rikosten s&ataminen rangaistaviks teoiksi

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainséadanndllisiin ja
muihin toimenpiteisiin sdatéékseen poytakirjan 3 artiklassa tarkoitetun toiminnan rangaista-
vaks teoks, kun se on tahallista. Tama kriminalisointivelvoite koskee artiklan 2 kappaleen
mukaan myds 3 artiklan mukaisen teon yritysta ja osallisuutta sellaiseen tekoon.

Tyoryhman ensmmaisessa osamietinndssa esiteltiin Suomen voimassa olevaa rikoslainséé:
dantoa ja katsottiin, ettéd se e ole tdysin kattava suhteessa artiklan mukaiseen velvollisuuteen
kriminalisoida ihmiskauppa. Sen vuoksi osamietinngssa ehdotettiin uusia ihmiskauppaa ja
torkeda ihmiskauppaa koskevia rangai stusséannoksia.

1 artiklassa todettiin, etta yleissopimuksen madédrdyksia sovelletaan tarvittavin muutoksin poy-
takirjaan, jollel siina toisin maaréta. 5 artiklan mukaisesti rangaistaviks séadetyt teot katso-
taan gis yleissopimuksen mukaisiks rikoksiksi. Tama merkitsee, etté ihmiskauppaan on lii-
tyttéva yleissopimuksen 10 artiklan mukainen oikeushenkildiden vastuu. Tamén mukainen
ehdotus tehtiin tydryhman ensimmaéisessa osamietinndssa (rikoslain 25 luvun 10 8). Edelleen
ihmiskauppaan on sovellettava yleissopimuksen 15 artiklan mukaisia méérayksia tuomioval-
lasta. Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa koskeva ehdotus on tehty tydryhman ensimmai-
sessi osamietinnossa (rikoslain 1 luvun 7 8). Muilta yleissopimusta koskevilta osin viitataan
Palermon yleissopimuksen taytantéonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 32/2003
Vp) esitettyyn.

[I. Thmiskaupan uhriensuojelu

Artiklat 6—8 koskevat ihmiskaupan uhrien auttamista ja suojelua, heiddn asemaansa vastaan
ottavissa valtioissa ja heidan palauttamistaan kotimaahan. Lisgpoytakirjassa ei ole mééritelty,
ketd on pidettava ihmiskaupan uhrina. Yleiseks |ahtokohdaksi 6—8 artiklaa ja koko lisgpoy-
takirjaa tulkittaessa voidaan kuitenkin ottaa, ettd uhrilla tarkoitetaan ihmiskaupparikoksen
asianomistgjaa tai esitutkintavaiheessa henkil68, jonka voidaan perustellusti arvioida olevan
tallaisen rikoksen asianomistaja.

Joissain tapauksissa uhrin kasitetta on kuitenkin syyté ragjata. Tama koskee tilanteita, joissa
lisapoytakirja velvoittaa tekemadn uhrin hyvaks erityisia toimia, joihin muiden henkilGiden
hyvéks e vattamétta ryhdyta Téllaisesta tilanteesta on médrayksia 6 artiklan 3 kappal eessa,
jonka mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee sellaisten toimenpiteiden taytantdtnpanoa, joilla
autetaan ihmiskaupan uhregja toipumaan fyysisesti, henkisesti ja sosiaalisesti. Kappaleessa
luetellaan yksityiskohtaisempia esimerkkeja téllaisista toimenpiteisté. Tallaisessa tapauksessa,
jossa edellytetdan erityistoimenpiteita uhrien hyvéks, on syyta tehda rgjaus tilanteisiin, joissa
ndihin toimiin on todellista tarvetta. Kappaleen voidaan katsoa velvoittavan erityistoimiin
vain niiden ihmiskaupparikosten asianomistajien hyvaks, joilla on tarvetta toipua fyysisesti,
henkisesti ja sosiaalisesti. Kun otetaan huomioon, etté ihmiskaupparikosta koskevan rangais-
tussdannoksen soveltamisala olisi tydryhman ensimmaisen osamietinndn mukaan suhteellisen
lagja, voidaan lahted Siitd, ettd kaikilla ihmiskaupparikoksen asianomistgjalla e ole téllaista
toipumisen tarvetta.
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Samoin on syyta tulkita uhrin kasitetta 6 artiklan 5 kappaleen ja 8 artiklan 2 kappal een yhtey-
dessd. Niissd velvoitetaan viranomaiset varmistamaan ja ottamaan huomioon ihmiskaupan
uhrien fyysinen turvallisuus. Kappaleiden soveltaminen ihmiskaupparikoksen asianomistajaan

sa.
6 artikla. Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja suojelu

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio suojelee ihmiskaupan uhrien yksityisyytta
jahenkil6llisyytté soveltuvissa tapauksissa ja siind méaarin kuin se on kyseisen sopimusvaltion
kansallisen lainséédanndn mukaan mehdollista, muun muassa pitamalla ihmiskauppaan liitty-
vét oikeudenk&ynnit suljettuna.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain (945/1984) 5 § koskee harkinnanvaraista suljet-
tua kasittelya Pykdan 1 momentti koskee tilanteita, joissa tuomioistuin voi asianosaisen vaa-
timuksesta tal erityisestd syystd muutenkin pdattas, etta suullinen kasittely toimitetaan koko-
naan tai osaks yleison l&sna olematta. Momentin 1 kohdan mukaan tdmé on mahdollista, kun
kasitelldan siveellisyysrikosta, kunnianloukkausta tai yksityiselaman loukkaamista koskevaa
asiaa taikka muuta sellaista rikosasiaa, joka koskee erityisen arkaluonteista henkilon yksityis-
elamaan liittyvaa seikkaa.

Saman lain 9 § koskee oikeudenkayntiaineiston julkisuutta. Jos suullinen kasittely on ollut
suljettu, tuomioistuin voi p&attds, etta oikeudenkayntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja tuo-
miolauselmaa lukuun ottamatta on pidettava tarpeellisin osin salassa méaraajan, kuitenkin
enintdan 40 vuotta padtoksen antamisesta. Lisaksi tietyt viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetussa laissa (621/1999) tarkoitetut tuomioistuimelle annetut asiakirjat on pidettéva s
lassa ilman tuomioistuimen paatostakin, jollel tuomioistuin asiaan liittyvan painavan yleisen
edun vuoksi toisin padta. Tallaisia asiakirjoja ovat muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja rikoksesta epéillyn, asianomistgjan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksityis-
elamaan liittyvista arkaluonteisista seikoista, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisdltavét
tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen lowkkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hénen
muistoaan tai |dheisidan, jollel tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtéavan suoritta-
miseks.

Oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevan lainsdadannon uudistaminen on vireill& Toimikunnan
mietinnon (oikeusministerio, komiteanmietintd 2002:1) mukaan uudistetussa lainséadannos-
sakin oikeudenkayntiasiakirjan julkisuutta, suullisen kasittelyn julkisuutta ja ratkaisun julki-
suutta voitaisiin rgjoittaa silla perusteella, ettéd kysymyksessi ovat eityisen arkaluonteiset
tiedot henkilon yksityiselamaan liittyvisté seikoista. Hallituksen esitys lainsdadannon uudis-
tamiseksi on tarkoitus antaa vuonna 2004.

Voimassa oleva lainséd&danté mahdollistaa artiklan 1 kappaleen mukaisen ihmiskaupan uhrien
yksityisyyden ja henkil6llisyyden suojelun. Tydryhméan mielesta taméa ndkokohta on otettava
huomioon my6s oikeudenkaynnin julkisuutta koskevaa | ainséédantda uudi stettaessa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio varmistaa, etté sen kansallinen oikeus- tai
hallintojarjestelma sisaltda toimenpiteitd, joiden avulla ihmiskaupan uhreille voidaan soveltu-
vissa tapalksissa antaa: a) tietoa asiaan liittyvista oikeudenkaynti- ja hallintomenettelyistg; b)
apua heidan n&kemystensa ja hellle térkeiden asioiden esittamiseks ja kasittelemiseks rikok-
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sentekijoita vastaan vireilla olevan rikosoikeudenkaynnin soveltuvissa vaiheissa sdllaisella
tavalla, joka el rgjoita puolustuksen oikeuksia.

Oikeusapulain (257/2002) 1 8:n mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka
tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoks ei
kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen
neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa seké vapautus erdista asian kasittelyyn liittyvista menoista siten kuin oikeusapulaissa
séadetdan.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan oikeusapua annetaan henkil6lle, jolla on kotikunta Suomessa,
seka Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtion kansalaiselle, joka tydskentelee tai
on tydnhaussa Suomessa siten kuin tyontekijéiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1612/68 ja Euroopan talousal ueesta tehty sopimus edel-
lyttévét. Lisdks oikeusapua annetaan 1 momentissa séadetyista edellytyksista riippumatta, jos
henkilon asia ké&sitella&n Suomen tuomioistuimessa tai jos oikeusapuun on erityista syyta (2
momentti). Oikeusapulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 82/2001 vp, s. 74) mukaan
tallaisten erityisten syiden voitaisiin katsoa olevan olemassa esimerkiksi tilanteessa, jossa
ulkomaalainen henkild, joka e tdytd 1 nomentin edellytyksid mutta joka kuitenkin oleskelee
Suomessa, tarvitsee Suomessa ol eskeluunsa liittyvéassa asiassa oik eudellisia neuvoja tai muuta
oikeudellista apua.

Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 a 8:n mukaan tuomiois-
tuin voi maaréta asianomistgjalle oikeudenkayntiavustgjan esitutkintaa ja, silloin kun asian
rikodain 20 luvussa tarkoitetussa siveel lisyysrikosta koskevassa asiassa, jollel sita erityisesta
syysté pideta tarpeettomana; seka 2) rikoslain 21 luvun 1—6 8:ssé tarkoitetussa rikosasiassa,
jos sitd asianomistgjan ja rikoksesta epéillyn valinen suhde huomioon ottaen on pidettava pe-
rusteltuna. Asianomistgjan oikeudenkayntiavustajaksi on luvun 2 8:n mukaan méréttéava 1 a
8:n nojalla julkinen oikeusavustgja tai asiangjgja. Jos sopivaa julkista oikeusavustgjaa tai asi-
angjgjaa e ole tiedossa tai siihen on muu erityinen syy, puolustgjaks tai oikeudenkdyntiavus-
tgjaks voidaan maardtd muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut henkild, joka lain
mukaan saa olla asiamiehena.

Luvun 3 § koskee puolestaan tilannetta, jossa asianomistaja e esita oikeudenkaynnissa vaati-
muksia. Sellaiselle 1 a 8:ssé tarkoitetun rikoksen asianomistagjalle, joka e esita oikeuden
k&ynnissd vaatimuksia ja jota kuullaan henkilokohtaisesti asian selvittdmiseksi seka jonka
voidaan katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissa, voidaan 1 a 8:ssd mai-
nituin edellytyksin maéréta tehtavan hoitamiseen tukihenkild, jolla on riittava patevyys. Tuki-
henkil 6 tulee siis kysymykseen 1 a 8:n mukaisesti, kun kysymys on rikoslain 20 luvun mukai-
Sista tai tietyista 21 luvun mukaisista rikoksista. Luvun 9 8:n mukaan tukihenkilon tehtéva on
olla esitukinnassa ja oikeudenk&ynnissa asianomistgan henkilokohtaisena tukena ja auttaa
héanté asian kasittelemiseen liittyvissa kysymyksissa.

Luvun 3 8:84 koskevan hallituksen esityksen (HE 82/1995 vp, s. 49) mukaan tukihenkil6 voi
olla saanut lainopillisen koulutuksen, mutta se el ole valttamatonta. Tukihenkilona voi olla
esimerkiksi sellainen henkil§, jonka tehtaviin muutenkin kuuluu luvun 1 a 8:ssé tarkoitettujen
rikosten asianomistgjien auttaminen. Aloitteen tukihenkilon maérédmisesta voi tehda asian
omistagja, esitutkinnan johtgjatai syyttga Tuomioistuin voi maaradta tukihenkilon myos omas-
ta al oitteestaan.



Mainitut s88nnokset asianomistajan oikeudenkayntiavustgasta ja tukihenkil 6sté ovat parhail-
laan uudistettavina. Marraskuussa 2003 mietintonsa jattaneen rikosprosessin tarkistamistyo-
ryhman loppumietinndn (oikeusministerion tydryhmamietintd 2003:11) mukaan oikeuden
k&ynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a 8:88n lisdttéaisiin uus 3 kohta, jonka mukaan
tuomioistuin voi maaréta asianomistajalle oikeudenkayntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun
myos henkeen, terveyteen ja vapauteen kohdistuvassa rikosasiassa, jos sita rikoksen vaka
vuus, asianomistajan henkilkohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava
perusteltuna.

Taman tydryhman ensimmai sessa osamietinnissa ehdotettiin, ettd uudet rangai stussdannokset
ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta sijoitettaisiin vapauteen kohdistuvia rikoksia koske-
vaan rikoslain 25 lukuun. Tyéryhma pitéd edella kuvattua rikosprosessin tarkistamistyoryh
mén ehdottamaa uudistusta erittain tarpeellisena, koska sen myd6té ihmiskaupparikoksen asi-
anomistagjalle voitaisiin marata oikeudenkayntiavustaja.

maan myo6hemmin kuin lainmuutos, jolla rikoslakiin lisdtéén ihmiskauppaa koskevat rangais-
tussdannokset. Olis valttamétonta, etta mahdollisuus oikeudenkayntiavustajan maéraémiseen
ihmiskaupparikoksen asianomistgjalle tulis voimaan samalla kuin rangaistussdannds. Sen
vuoksi jaljempéana ehdotetaankin, etta oik eudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 1 a 8:n
soveltamisalaa lagjennettaisiin jo tassi esityksessa koskemaan myos ihmiskaupparikoksia.

Rikosprosessin tarkistamistyoryhman loppumietinndn mukaan oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvun 3 8:std poistettaisiin edellytys, ettd tukihenkil® voidaan maaréta vain
asianomistgjalle, joka e esité oikeudenkdynnissi vaatimuksia. Siten asianomistajan oikeu
denkdyntiavustgjan ja tukihenkilon vaihtoehtoisuus poistuisi. Edellytysten téyttyessa asian
omistgjalle voitaisiin mdarété molemmat.

Ilhmiskaupan uhrin tiedon saaminen oikeudenkaynti- ja hallintomenettelyistd sekéa apu asioi-
den esittdmiseks rikosoikeudenkdynnin eri vaiheissa voidaan luonnollisesti jarjestéd muuten-
kin kuin oikeusavun taikka asianomistajan oikeudenk&yntiavustgjan tai tukihenkilon muodos-
sa. Esmerkiks poliisin olis suotavaa ottaa yhteyttéa sosiaalityontekijaan, jos ilmenee ihmis-
kaupan uhrin tarvitsevan apua tiedon saannissa. Tasta el kuitenkaan ehdoteta erillista lainség:
dantod, vaan jarjesely vois olla paikallisten kaytantdjen varassa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee sellaisten toimenpiteiden taytan-
tOOnpanoa, joilla autetaan ihmiskaupan uhreja toipumaan fyysisesti, henkisesti ja sosiaalisesti,
soveltuvissa tapauksissa yhteistydssa kansalaigérjestjen, muiden asiaan liittyvien jérjestdjen
ja muiden kansalaisyhteiskunnan osien kanssa, mukaan lukien erityisesti seuraavat toimenpi-
teet: @) sopivan asunnon jarjestaminen; b) neuvojen ja tietojen antaminen erityisesti ihmis-
kaupan uhrien lakiin perustuvista oikeuksista sellaisella kielellg, jota uhrit ymmartévét; c)
la&kinnallisen, henkisen ja aineellisen avun antaminen; jad) ty6- ja koulutusmahdollisuuksien
jarjestaminen.

Lisgpoytakirjan tulkintaohjeiden (interpretative notes) 71. kohdan mukaan kappale koskee
sekd vastaanottajavaltiota ettéd ihmiskaupan uhrien alkuperdvaltioita, mutta vain siltd osin kuin
uhri on niiden alueella. Kappaletta sovelletaan vastaanottavaan valtioon kunnes ihmiskaupan
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uhri on palannut omaan alkuperavaltioonsa, ja alkuperavaltioon sen jalkeen. Soveltaminen
edellyttda luonnollisesti my0s sité, ettd valtio on lisgpdytakirjan osapuoli.

Artiklan 4 kappaleen mukaan soveltaessaan artiklan méérayksia kukin sopimusvaltio ottaa
huomioon ihmiskaupan uhrien idn, sukupuolen ja erityistarpeet ja erityisesti lasten erityistar-
peet, sopivan asunnon, koulutuksen ja hoidon tarve mukaan lukien.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on toiminut selvityshenkil®, jonka tuli selvittdd, missd maérin
voimassa oleva sosiadi- ja terveydenhuoltolainsd&danto ja muu normisto voi turvata ihmis-
kaupan uhrien suojeluun ja auttamiseen tarvittavat palvelut, mink&laisa muutoksia niihin
mahdollisesti tarvitaan ja mika on tarvittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden sisdlto, erityis
tarpeet ja palvelujen jarjestamistapa. Selvityshenkilon arvio oli, ettéd Palermon ylei ssopimuk-
sen ihmiskauppalisgpoytakirjan artiklat elvét vattamétta edellyta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon alaan kuuluvia lainsdddantduudistiksia. IThmiskaupan uhreilla on kuitenkin erityistarpeita,
jotka edellyttavét lastensuojelun avo- ja laitoshuollon, etsivan sosiaalityon, tulkki- ja infor-
mointipalvelujen, asumispavelujen ja muiden sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 8:ssa sdadet-
tyjen palvelujen seka terveydenhuollon palvelujen jarjestamisté. Erityisesti ihmiskaupan uhri-
en tarvitsemien palvelujen jarjestamisen on selvityshenkilon ehdotuksessa nahty tapahtuvan
yhdistamalla kunnissa ja vapaaehtoissektorilla oleva erityisosaaminen ja keskittamalla sita
suurimpiin kuntiin. Kustannukset tulisi kattaa valtion tarkoitukseen varaamalla valtion budjet-
tiin otettavalla rahalla. (Ihmiskauppa seka asumis-, sosiadli- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhmamuistioita 2003:28.)

Selvityshenkilon tekema selvitys on luonteeltaan alustava. Huomattava myds on, etté selvi-
tyksessa jétettiin ihmiskaupan yksityiskohtainen méaaritteleminen avoimeks ja todettiin, etta
selvityksessa kaytetty ithmiskaupan kasite el valttamétta vastaa valmisteilla olevaa ihmiskau-
pan rikosoikeudellista méaéritelmda. Mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon alan lainséé
dannon ja viranomai skaytantdjen muutostarve onkin tarkoituksenmukaisinta selvittéa muuten
kuin tassa tyéryhméssa. Sosiadli- ja terveysministeriossa on tarkoitus jatkaa yksityiskohtai-
semmin selvitysty6té ministeriossa toimineen selvityshenkilon ehdotuksien perusteella

Sosiaaliturvan piiriin kuulumisen edellytyksena on, ettd henkil6 asuu Suomessa. Sosiaalitur-
sinainen asunto ja koti ja jos han jatkuvasti padasiallisesti oleskelee taadla Suomeen muutta-
van henkil6n voidaan katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulosta lukien, edellyttéen, ettd hé-
nen tarkoituksenaan on jé&da Suomeen vakinaisesti asumaan ja eta hanella on lisdksi yhden
vuoden oleskeluun oikeutava voimassa oleva oleskelulupa, milloin sellainen lupa hanelta
vaaditaan. Erityisestd syystd henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hanella on
alle yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan jatkamiselle el ole
estettd. Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilén el katsota asuvan Suomessa sina aikana,
jona han oleskelee tadlla ilman, ettd hanen turvapaikkahekemustaan tai maasta karkotustaan
koskevaa asiaa on lainvoimaisella pddtoksella ratkaistu. (Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdddannon soveltamisesta 1573/1993, 3 8). Néin ollen sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdminen ihmiskaupan uhreille edellyttanee lainséédanndn muutoksia. Asia on yhteydessa
my0s kysymykseen valiaikaisen oleskeluluvan jarjestamisestd, johon palataan jajempana.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio pyrkii varmistamaan ihmiskaupan uhrien
fyysisen turvallisuuden, kun he ovat sen alueella.
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Todistgjien ja asianomistgjien suojeluun on kiinnitetty viime vuosina enenevasti huomiota.
Rikodain 15 luvun 9 § sisdltéa sdannoksen oikeudenkaytdssa kuultavan uhkaamisesta. Pyk&
[éan 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa on se, ettd henkil6 vakivallallatai uhkauksella
estéa tai yrittéa estda toista antamasta lausuntoa oikeudenkadynnissg, esitutkinnassa tai niihin
rinnastettavassa muussa viranomaismenettelyssa. Uhkaaminen voi kohdistua henkildon, jota
kuullaan todistgjana, asiantuntijana, muuna kuultavana tai asianosaisena. Momentin 2 kohdan
mukaan rangaistavaa on lisaks se, etta henkild tekee tai uhkaa tehda vékivaltaa 1 kohdassa
tarkoitetussa kuulustelussa kuullulle henkildlle sen vuoksi, mité tdmé on kuulustelussa lausu-
nut. S&annosta sovelletaan myos kuulustellun 15 luvun 10 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin
lahisukulaisiin. Rangaistus oikeudenk&yttssa kuultavan uhkaamisesta on sakkoatai vankeutta
enintdan kolmeks vuodeksi.

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleen 18hestymiskiellosta annetun lain (898/1998) pyrkimyk-
sena on muun ohella kohentaa itsensa uhatuiks tuntevien henkil 6iden oikeusturvaa.

Oikeudenk&ynnin osalta on my6s voimassa useita menettelysddnnoksig, joiden lahtokohtana
on se, etta todistgjan tulee voida antaa kertomuksensa turvassa. Oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 34 8:n 1 ja 2 momentissa mahdollistetaan se, ettd todistagjaa voidaan kuulla yleison tai
asianosaisen sagpuvilla olematta. Vastaavat sééntelyt ovat voimassa my@s asiantuntijan osalta
(17 luvun 51 8n 1 nomentti) ja asianosaisen osalta hanta totuusvakuutuksin kuultaessa (17
luvun 65 8). Edelleen on sd&detty tiettyja rgjoituksia asianosaisten, todistajan tai muun kuul-
tavan yhteystietojen ilmoittamiselle vastapuolelle menevissa asiakirjoissa (oikeudenk&ynnista
rikosasioissa annetun lain 5 luvun 3 8:n 2 momentti sek& oikeudenk&ymiskaaren 25 luvun 16
8:n 1 momentti).

Lokakuun 2003 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella oikeudenk&ymiskaareen liséttiin
uusia sdannodksig, joiden tarkoituksena on parantaa todistel utarkoituksessa kuultavien suojaa
oikeudenkadynnissa. Oikeudenkdymiskaaressa on aikaisempaa tarkemmat séénnokset siita,
miten ja milla edellytyksilla henkil6a voidaan kuulla tuomioistuimen padkasittelyssa asian
osaisen lasna olematta (17 luvun 34 8). Lisdks saman luvun 34 a 8:ss8 on sddnnokset Siitd,
etta tietyin edellytyksin todistajaa, muuta todistel utarkoituksessa kuultavaa henkil 64 tai asian
omistgjaa voidaan kuulla péddkasittelyssa kayttden videoneuvottelua. Kuuleminen voi maéré
tyin edellytyksin tapahtua my6s puhelimitse.

Oikeudenkayntimenettelyd koskevan lainsdadannon lissks myds muihin lakeihin sisdlityy
séannobksia todistgjansuojeluun téhtédvista toimenpiteista. Poliisilaissa on séédnnoksid muun
ohella konkreettisista todistajansuojelutoimenpiteistd. Esimerkiksi poliisilain (493/1995) 14
8:ssé mahdollistetaan kotirauhan héiritsijan poistaminen. Saman lain 20 8:n mukaan poliisilla
on oikeus poistaa paikalta henkil®, jos hanen uhkauksistaan tai muusta kéyttaytymisestdan
voidaan padtellg, ettd han todenndkoisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, koti-
rauhaan tai omai suuteen kohdistuvaan rikokseen.

rekisterikeskus voi essmerkikss maarétyks gjaks maérétd, ettei tietoa henkilén kotikunnasta
tai siella olevasta asuinpaikasta taikka tilapéisestd asuinpaikasta saa luovuttaa muille kuin
viranomaisille. Edellytyksena on, ettd pyynnon esittavalla henkil6lla on perusteltu syy epéilla
itsensd tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuks (véestétietolain 25 8:n 3
momentti). Lisdks laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sisdltda todistajan
suojelua koskevia séanndksid. Laki mahdollistaa todistgjan jarikos- tai vastaavan ilmoituksen
tekijan yhteystietojen salassa pitdmisen heidan suojelemisekseen myds jutun asianomistajilta.
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Edelleen vuoden 2000 alussa voimaan tullut laki turvatarkastuksista tuomioistuimissa
(1121/1999) sisdltéa sédnnoksid muun muassa turvatarkastuksista, joiden suorittaminen &
rantaa osaltaan tuomioistuimissa asioivien henkil6iden turvallisuutta.

Rikoksen uhrin aseman turvaamiseen téhtda myos rangaistusten taytantdonpanosta annetun
lain (39a/1889) 2 lukuun lisdtty 12 8. S&&nnoksen mukaan vangin vapauttamisesta ja laitok-
sesta poistumisesta saadaan maarétyin edellytyksin ilmoittaa asianomistgale ta muulle hen
kilolle, jos on perusteltua syyta epdilla, etta vanki syyllistyy ilmoituksen kohteena olevan tai
hanelle 18heisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.

Sisdasiainministerion poliisiosaston julkaisussa Poliisitoiminnan yhteydessa kohdattava per-
hevékivalta (poliisiosaston julkaisu 6/2001) esitetdan, etta poliis voi auttaa vakivalan uria
tekem&an turvasuunnitelman vakivaltatilanteen uusiutumisen varalta. Suunnitelmassa otetaan
huomioon keskeiset turvallisuuteen vaikuttavat asiat. Menettelya voidaan suositella myds
muiden rikosten, kuten ihmiskaupan, uhrien auttamismuotona.

Oikeudenkaynnin julkisuus -toimikunta (oikeusministerio, komiteanmietintd 2002:1) ehdotti
uutena yleistn lasndolon rajoitusperusteena todistajan suojeluun liittyvaa perustetta. Ehdotuk-
sen mukaan tuomioistuin vois rgoittaa yleisdn lasndoloa julkisessa kasittelyssg, jos se on
tarpeen todistgjan, muun kuultavan tai asianosaisen taikka tallaisen henkilén omaisen suojaa
miseks henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta.

Oikeusministeri6 ja sisdasiainministerio asettivat vuonna 2001 tyéryhman tekemaan ehdotuk-
sia rikosasioiden kasittelyn nopeuttamiseks ja tehostamiseksi. Tyoryhma puolestaan asetti

alatyoryhmaén selvittdmaén henkil6todistelun suojaamiseen liittyvia kdytannon ratkaisumalle-
ja Tama todistgjansuojel utyoryhma jatti mietintonsa helmikuussa 2003. Mietinndssa selvite-
téan, paits lainsdadant6d, myds eri viranomaisten kaytannon toimintaa. Esitutkintavaiheessa
toteutettuna yksittéisena suojelutoimenpiteend on kaytetty henkilon sijoittamista tilapéi sesti

asumaan muualle kuin omaan asuntoonsa. Muutto on voinut olla oma-aloitteinen taikka aloite
muuttamiseen on voinut tulla viranomaisiltakin, jotka ovat voineet myétavaikuttaa sen toteut-
tamiseen. Poliisi on saattanut myos sellaisissa tilanteissa, joissa vaara on ollut konkreettinen,
olla mukana turvaamassa henkil6a esimerkiks silloin, kun hanen on ollut pakko hoitaa asioi-
taan jaliikkuajulkisilla paikoilla.

Mainitun todistajansuojelutyéryhmén mukaan lainsdadantd sisltdd useita séénnoksig, joilla
voidaan katsoa olevan merkitysta todistajansuojan toteutumisen kannalta. Todistajien suojaa-
miseks kaytettyja keinoja el kuitenkaan ole aina kaytetty todistajansuojel utyoryhméan mieles
ta riittévan tehokkaasti, silla niitéd el aina ole riittavasti tunnettu eika havaittu niiden soveltu-
vuutta todistajan suojeluun. Tyoryhma ehdotti, ettd uhkailusta tulis laatia viranomaisten yh-
teistyona riskianalyysi. Todistgjaa tulisi informoida enemman hénen asemastaan ja niista kei-
noista, joita hanella on kayttssa. Todistajaa koskevien henkil6- ja yhteystietojen kirjaamisessa
olis otettava nykyistd paremmin huomioon todistgansuojelullinen nakdkulma, mika on mah-
dollista jo nykyisen lainsdddannon mukaisesti. Myds oikeudenkdynnissa puheenjohtajan on
huolehdittava siitd, etta todistgja voi oikeudenk&ynnissa vapaasti jailman uhkaa kertoa tieton
sa. Tama koskee myds asian kasittelyjarjestyksesta pdattamista ja odotustilgjarjestelyja. To-
distgjansuojelutydryhma ehdotti myos, ettd maahan perustettaisiin valtakunnallinen todista-
jansuojelullisiin kysymyksiin perehtynyt tukiryhmé, jonka tehtévana olisi antaa viranomaisille
ohjeita ja neuvoja uhkailutilanteissa todistgjien suojaamiseksi kaytettavissa olevista toiminta-
malleista ja menettelytavoista. Tukiryhma voisi antaa teknista tukea viranomaisille ja tarvitta-



&

ottaa my0s itse yhteistydssa paikallisten viranomaisten kanssa suorittaakseen suojel utoi-
menpiteita

Tyoryhman késityksen mukaan ihmiskaupan uhrien suojelemiseks tarvittavat toimenpiteet
eiva eroa niin selvasti muiden rikosten asianomistgjien suojelemiseks tarvittavista toimista,
etta erilliset vain ihmiskaupan uhreja koskevat lainsdadantotoimet olisivat tarpeellisia. Kui-
tenkin on suojelun tarvetta arvioitaessa otettava huomioon, etté ihmiskaupassa on 18hes poik-
keuksetta kysymys jarjestaytyneesté rikollisuudesta. Nykyinen lainsdadantd on varsin kattava,
mutta sikali kuin sitd kehitetédn esimerkiks oikeudenkaynnin julkisuus -toimikunnan ehdot-
tamalla tavalla, lainmuutokset tulisivat my6s ihmiskaupan uhrien hyvaksi. Myds viranomais-
kéytantdja on tarpeen kehittdd. Tyoryhma tukeekin todistajansuojelutydryhman esittamia eh
dotuksia ja katsoo, etta niiden tulisi johtaa jatkotoimiin. My®s uusien toimenpiteiden tarvetta
lienee jatkossa syyta selvittad. Tallaisen selvityksen tulisi kuitenkin olla kokonaisvaltaista
eikarikodgjikohtaista.

Artiklan 6 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio varmistaa, etté sen kansallinen oikeusjar-
jestelma sisdltda toimenpiteitd, joiden avulla ihmiskaypan uhreilla on mahdollisuus saada \e-
hingonkorvaus. Tamakaan kappale e edellyta lainsdadanndn muuttamista.

Vahingonkorvauslain (412/1974) mukainen oikeus vahingonkorvaukseen on yleinen. Rikos-
vahinkolain (935/1973) mukaan rikoksella aiheutettu vahinko korvataan tietyin edellytyksin
valtion varoista. Lain 2 8:n mukaan korvausta suoritetaan Suomessa tehdylla rikoksella a-
heutetusta vahingosta. Korvausta e kuitenkaan suoriteta ilman erityista syyta 1) jos rikos on
tehty Suomen aluevesilla ulkomaisessa aluksessa tai Suomen aueen yldpuolella ulkomaisessa
ilma-aluksessa taikka Suomen ulkopuolella niin, etté vain sen seuraus on ilmennyt Suomessa,
jollei korvausta ole suoritettava 2 a 8:n nojalla; 2) jos seka rikoksentekija ettd se, johon rikos
on kohdistunut, oleskelivat rikoksen sattuessa tilapéisesti ja lyhytaikaisesti Suomessa; taikka
3) jos vahingon yhteys Suomeen on vahdinen muusta kuin 1 tai 2 kohdassa mainitusta syysta.

Lain 2 a 8:n 1 momentin mukaan jos rikos on tehty Suomen ulkopuolella, suoritetaan korva-
usta vain henkilévahingosta. Korvauksen suorittamisen edellytyksena on, ettéa se, johon rikos
on kohdistunut, asui rikoksen sattuessa pysyvasti Suomessa ja ettéa hénen oleskelunsa ulko-
mailla johtui tyostd, opiskelusta tai muusta ndihin verrattavasta syysta. Korvauksen suoritta-
miseks elatusvelvollisen menetyksesta vaaditaan lisaksi, ettd myos elatukseen oikeutettu asui
rikoksen sattuessa pysyvasti Suomessa. Pykdan 2 momentissa on sdadetty, ettd Suomen u-
kopuolella tehdylla rikoksella ai heutetusta henkil Gvahingosta voidaan harkinnan mukaan suo-
rittaa korvausta muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jos korvauksen suo-
rittamista on pidettava perusteltuna ottaen erityisesti huomioon rikoksen léheinen yhteys
Suomeen, rikoksen tekijan ja rikoksen kohteena olleen henkilon valisen suhteen léheisyys,
vahingon laatu seka vahingon kérsineen mahdollisuus saada korvausta muualta. Jos vahingon
kérsinyt muuttaa pysyvasti ulkomaille sen jalkeen, kun 1 tai 2 momentissa tarkoitettu rikos on
tehty, voidaan korvaus evétata sen maksaminen lopettaa (3 momentti).

7 artikla. Ihmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa valtioissa

Artiklan 1 kappal een mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee ryhtymisté lainséédanndllisiin tai
muihin tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden avulla ihmiskaupan uhrit voivat tarvittaessa jaéda
sen aueelle véliaikaisesti tai pysyvasti. Pannessaan 1 kappaleen maérayksia taytantéon kukin
sopimusvaltio ottaa asianmukaisesti huomioon humanitaariset ja inhimilliset tekijét (2 kappa
le).



Euroopan wnionissa on tehty vuonna 2002 ehdotus neuvoston direktiiviks sellaisilie kolman
nen vation kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai ovat olleet laittomassa maahan
muutossa avustamisen kohteita ja jotka tekevét yhteisty6ta viranomaisten kanssa, myonnetté-
vasta oleskeluluvasta. Ehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys oikeus- ja sisdasi-
ain neuvostossa 6 paivana marraskuuta 2003. Direktiivia ei ole viela lopullisesti hyvaksytty.
Jaljempéna esitettava perustuu asiakirjaan 14432/03 MIGR 93 (11.11.2003).

Direktiivin tavoitteena on méadritella sellaisilie kolmansien maiden kansalaisille, jotka tekevat
yhteisty6ta ihmiskaupan tai laittomassa maahanmuutossa avustamisen torjumiseksi, myonnet-
tavien oleskelulupien ehdot (1 artikla). Direktiivissa tarkoitetut laittoman maahanmuuton
avustamista koskevat rikokset ovat laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oles-
kelussa avustamista koskevan direktiivin mukaiset ja ithmiskauppaa koskevat rikokset vastaa-
vasti ihmiskaupan torjumista koskevan neuvoston puitepagtoksen mukaiset (2 artikla). Jasen
valtiot soveltavat ("shall apply”) direktiivia kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat tai ovat
olleet ihmiskauppaan liittyvien rikosten uhreja, vaikka he olisivat saapuneet jasenvaltioiden
alueelle laittomasti. Jasenvaltiot voivat soveltaa ("may apply”) direktiivia kolmannen maan
kansalaisiin, jotka ovat olleet laittomassa maahanmuutossa avustamisen kohteita (3 artikla).

Kun jésenvaltion toimivaltainen viranomainen katsoo, etta direktiivia voitaisiin soveltaa tiet-
tyyn kolmannen maan (e siis EU:n jasenmaan) kansalaiseen, télle on ilmoitettava direktiivin
mukaisista mahdollisuuksista (7 artikla). Asianomaiselle kolmannen valtion kansalaiselle tu-
lee myontéd harkinta-aika, joka antaa hanelle mahdollisuuden toipua ja pdasta irti rikoksiin
syyllistyneiden henkilGiden vaikutuspiirista ja paéttda, ryhtyyko hén yhteistyohon viranomais-
ten kanssa. Kansallinen lainsdadantd méérittee harkinta-ajan alkamisen ja keston. Maastapois-
tamispadtosta el saa panna taytantoon harkinta-aikana. Jasenvaltio voi milloin tahansa kes-
keyttda harkinta-gjan, jos viranomaiset ovat todenneet, etté henkil® on aktiivisesti, vapaaeh
toisesti ja omasta aloitteestaan solminut uudelleen siteet direktiivissa tarkoitettuihin rikoksiin
syyllistyneisiin henkil6ihin tai jos se on tarpeen yleiseen jarjestykseen ja kansallisen turvalli-
suuden suojaamiseen liittyvista syisté. (8 artikla.)

Direktiivin 9 artiklan mukaan asianomaisella kolmannen valtion kansalaisella on harkinta-
aikana ja pagtosta odottaessaan oikeus toimeentulon takaavaan elintasoon ja kiireelliseen sai-
raudenhoitoon. Jasenvaltiot ottavat huomioon asianomaisen turvallisuus- ja suojelutarpeet
kansallisen lainsé&ddanndn mukaisesti.

Direktiivin 10 artiklan mukaan harkinta-gjan paattymisen jalkeen jasenvaltiot arvioivat, onko
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen oleskelua jasenvaltion alueella syyta jatkaa tut-
kinnallisistata oikeuskasittelyyn liittyvista syistd, onko han selvasti halukas tekemaan yhteis-
tyota ja onko hén katkaissut kaikki siteet edelld mainituista rikoksista epéiltyihin. Jotta oles-
kelulupa voidaan myontda, mainittujen edellytysten tulee tayttya. Lisdks voidaan ottaa huo-
mioon Yyleiseen jarjestykseen ja kansalliseen turvallisuuteen liittyvat syyt. Oleskelulupa on
voimassa ainakin kuusi kuukautta. Lupa uusitaan, jos oleskeluluvan myontamisen edellytyk-
set tayttyvét edelleen.

Direktiivin 12—15 artiklat koskevat oleskeluluvan haltijoiden kohtelua, kuten oikeutta p&&-
syyn tyomarkkinoille tai koulutukseen.

Oleskelulupaa el 16 artiklan mukaan uusita, jos myontamisen edellytykset eivat endé tayty tai
jos menettely (proceedings) on paattynyt toimivaltaisen viranomaisen paatokseen.



Direktiivin 17 artiklan mukaan oleskelulupa voidaan peruuttaa milloin tahansa, jos myonta
misen edellytykset elvét endé téyty. Oleskelulupa voidaan peruuttaa etenkin seuraavissa tapa-
uksissa: a) jos luvan haltija on aktiivisesti, vapaaehtoisesti ja omasta aloitteestaan luonut ur
delleen suhteet rikoksista epdiltyihin, b) jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrin
yhteisty0o tai hdnen nostamansa kanne perustuu vilppiin tai petokseen, c) yleiseen jarjestyk-
seen ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittyvista syistd, d) jos uhri e enda suostu
yhteisty6hon, tai €) jos toimivaltainen viranomainen toteaa kanteen aiheettomaksi.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin edellyttamét séddokset ja méaraykset voimaan kah-
den vuoden kuluessa direktiivin voimaantul opéivasta (21 artikla).

Direktiiviehdotuksen kasittelyn yhteydessa Suomessa on pidetty selvang, etta endotuksen hy-
vaksyminen tulee aiheuttamaan muutoksia ulkomaalaidakiin ja todennakdisesti my6s maa-
hanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin
(493/1999).

Ulkomaalaidain 16 8:n mukaan oleskelulupia ovat méérdaikainen oleskelulupa ja pysyva
oleskelulupa. Maardaikainen oleskelulupa myonnetéén vahintéan yhdeks vuodeks, jollei
ulkomaal aisen maassa oleskelun tarkoituksesta muuta johdu tai jollel ulkomaalainen hae oles-
kelulupaa lyhyemmaksi gjaksi. Ulkomaalaiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai jonka
vanhemmista ainakin toinen on tai on ollut Suomen kansalainen, mééraaikainen oleskelulupa
myonnetédn kahdeks vuodeksi, jollei hdn hae oleskelulupaa lyhyemmaks gaksi. Ulkomaa-
laiselle, joka on Euroopan talousalueen valtion tai Sveitsin kansalainen, mééréaikainen oles
kelulupa myonnetéén viideks vuodeksi. Pysyva oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaiselle,
joka on oleskellut luvallisesti maassa yhtdjaksoisesti kahden vuoden gjan, jollel hdnen maassa
ol eskelunsa tarkoituksesta muuta johdu tai jollel luvan myontamista vastaan ole erityisia syita.

Ulkomaalaislain 20 8:n mukaan ilman oleskelulupaa maahan saapuvalle voidaan méaéraaikai-
nen oleskelulupa myontééa Suomessa, jos: 1) ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai
ainakin toinen hanen vanhemmistaan on tai on ollut syntyperéinen Suomen kansalainen; 2)
ulkomaalainen on jo ennen Suomeen saapumistaan asunut yhdessa Suomessa asuvan aviopuo-
lisonsa kanssa tai elanyt jatkuvasti yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
Suomessa asuvan henkilén kanssa; taikka 3) oleskeluluvan epd@minen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta.

Ulkomaalaislain 31 8:n mukaan maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan myontda oles-
kelulupa suojelun tarpeen perusteella silloin, kun hantd uhkaa kotimaassaan tali pysyvassa
asuinmaassaan kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epanhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava
kohtelu taikka han aseellisen selkkauksen tai ympéristokatastrofin vuoksi e voi sinne palata.

Uutta ulkomaalaislakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp, s. 77—78) on
tarkasteltu nykyista lainsdadantod suhteessa UNHCR:n (YK:n pakolaigéarjeston) taydentévia
suojelumuotoja koskevaan asiakirjaan vuodelta 2001. Asiakirjan mukaan kansainvélisen suwo-
jelun perustella oleskelulupa voitaisiin myontéd ainakin seuraavissa tilanteissa: maassa vallit-
seva vékivalta ja aseellinen selkkaus, vaino muista kuin pakolai ssopimuksessa tarkoitetuista
syistd, ihmisoikeuksien rikkominen, yleinen tilanne kotimaassa, sukupuoleen liittyvét ongel-
mat ja ymparistokatastrofit. Y ksilokohtaiset kohtuuttomuusperusteet voisivat taas kattaa seu-
raavat tilanteet: palauttaminen on mahdotonta, koska kulkuyhteyksia ei ole tai kotimaa kiel-
taytyy ottamasta vastaan; hakijan terveyteen liittyvét seikat; padtoksenteon hitaus; perheiden



erityistarpeet; pakottavat humanitaariset syyt; ilman huoltgjaa tulevat alaikaiset; palauttamisen
kohtuuttomuus. Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettéa nykyinen lainsdadanto tarjoaa hyvét
perusteet toissijaisen suojelun antamiselle etk muutostarpeita ndyttéisi olevan.

Mainitun hallituksen esityksen mukaan uuden ulkomaalaislain 49 8:ssd sdadettdisiin ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle myonnettévasta méardaikaisesta tai jatk u-
vasta oleskeluluvasta muun muassa silloin, kun oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen koh
tuutonta. Lisdedellytyksena nykyisesta poiketen olisi, etté edellytykset téllaisen oleskeluluvan
myontamiseks ulkomailla ovat olemassa. Sen vuoks pykéé e soveltune oleskelulupaa kos-
kevassa direktiivissa tarkoitetuissa tilanteissa €li silloin, kun tdnne saapunut ihmiskaupan uhri
tai laittomassa maahantul ossa avustamisen kohteena ollut henkil® ryhtyy yhteistyéhon viran
omaisten kanssa. Lain 52 8:ssd saadettéaisiin jatkuvan oleskeluluvan myontamisesta yksilolli-
sesta inhimillisesta syysta. Lain 88 8:ssa sdadettéisiin oleskeluluvasta suojelun tarpeen perus-
tella

Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan ihmiskaupan uhrin oleskelulupa Suomessa voitai-
siin sinansd myontaa 20 8:n kohtuusperusteillatai 31 8:n mukaan suojelun tarpeen perusteel-
la. Palermon yleissopimuksen lisgpdytakirjan 7 artikla el siis valttamatta edellyta lainmuutok-
da Toinen asia on, ettd henkilén asema ihmiskaupan uhrina tulis selvemmin tuoda esiin
oleskeluluvan myontamisen perusteena. Tyoryhma e kuitenkaan tee ehdotusta siitd, miten
tallainen sdannos tulisi muotoilla. Tama johtuu siitd, ettd eduskunnan kasiteltévana on parhail-
laan hallituksen esitys uudeks ulkomaalaidaiks. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.5.2004. Edella mainitun direktiivin tultua hyvaksytyks sisdasiainministerion ulkomaalais-
osastossa joudutaan joka tapauksessa kdynnistamaan valmisteluhanke uuden ulkomaalaislain
muuttamiseks taltd osin. Tuon vamistelun yhteyteen soveltuu luontevasti myds Palermon
yleissopimuksen lisgpoytakirjan 7 artiklaan liittyvan selventédvan muutoksen vamistelu. Ih
miskauppaty6ryhman kokoonpanoon e kuulu ulkomaal ai sosaston edustusta, joten sédnndksen
valmistelu tassa tyoryhmassa e ol e tarkoituksenmukai sta.

Tybryhman késitys on, ettd koska uudessa ulkomaalaislaissa oleskeluluvan myoéntéminen ih
miskauppatapauksissa e ilmeisesti olis enaa kohtuusperusteella mahdollista, téllaisia oleske-
lulupia tulisi ulkomaalaidain uudistuksen jalkeen voida myontéa muilla ulkomaalaidain mu
kaisilla perwsteilla, kunnes ulkomaalaislakiin valmistellaan nimenomainen sadnnds asiasta.
Vamistelun tulis olla nopeampi kuin direktiivin sallima kahden vuoden pituinen valmistelu.
Ennen uuden sdantelyn voimaantuloa tulisi erityisesti painottaa mahdollisuutta tulkita ulko-
maalaislakia niin, etté oleskelulupa ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan 7 artiklan mukai-
sissa tapauksissa olis mahdollinen.

Tyoryhma on myds sitéa mieltd, ettd oleskel ulupaa ihmiskauppatapauksissa el tulisi rgjata vain
direktiivin mukaisiin tapauksiin, joissa ihmiskaupan uhri tekee yhteisty6td viranomaisten
kanssa, vaan oleskeluluvan tulisi kohtuussyista olla mahdollinen muissakin tapauksissa. Di-
rektiivi el estd sitg, ettd kansalliset séénnokset oleskeluluvan myontamisesta ovat direktiivia
suopeampia.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 37 8:n mukaan ulkomaalainen voidaan k&annyttda muun
tai myyvan seksuaalipalveluja. Hallituksen esityksen (HE 50/1998 vp, s. 33) mukaan seksuaa
lipalvelulla tarkoitetaan ryhtymista sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon,
jollatavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytysté jajokatekijaja kohteena oleva henkild
seké teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olennainen. Henkilon e edellyteta
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glattavan itsensa mainitulla toiminnalla, vaan yksittéistékin tulojen hankkimista on pidettava
riittdvand kaannyttamisen perusteena. Seksuaalipalvelujen myymisesta taytyy olla perusteltu
epéily. Perustellun epailyn voidaan katsoa olevan esimerkiks siind tapauksessa, etta tiedetaan
henkilon aiemmin hankkineen tuloja myymalla seksuaalipalveluja. Kéénnyttémisen tapahtu-
essa rgjala henkilon pyrkiessd maahan arviota kdannyttdmisen perusteen olemassaolosta ei
hallituksen esityksen mukaan tulisi tehda henkilon ulkoisen olemuksen perusteella, vaan paé
toksen kadnnyttamisesta tulis perustua tosiasialisiin tietoihin henkilon toiminnasta esimer-
kiks alkaisemman maassa oleskelun yhteydessd. Luvallisesti tapahtuva esiintymis- ja muu
vastaava toiminta esmerkiks ravintola-alalla e kuulu pykalan piiriin.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan ulkomaalaislakiin otettaisiin kdannyttémisen
méaéritelma. Kéannyttamisella tarkoitettaisiin ehdotetun 142 8:n mukaan ulkomaalaisen maa-
hantulon estamista rgjalla ja ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaalaisen maasta
poistamista, jos hanelle ei ole maahan saapumisen jalkeen myonnetty oleskelulupaa. Ehdote-
tun 148 8:n mukaan yhtenad kdannyttamisen perusteena olis edelleen, etta ulkomaalaisen voi-
daan perustellusta syysta epéilld myyvan seksuaalipalveluja. Esityksen perusteluissa toiste-
taan voimassa olevan pykalan perustelut ja todetaan lisdksi, etta seksikaupan ja prostituution
vahentamiseks tulisi puuttua ennen kaikkea parittagjien toimintaan. Se vois tapahtua muun
muassa peruuttamalla oleskelulupa paritusrikoksiin syyllistyneilta henkil6ilta. Lisdantyvén
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan harjoittgjien toimintaan tulis voida puuttua nykyista
tehokkaammin. (HE 28/2003 vp, s. 210.)

Tyoryhmdlla el ole huomauttamista siihen, etta perusteltu epéily seksuaalipalvelujen myymi-
lestd tulla kysymykseen, jos ilmenee henkildn myyneen seksuaalipalveluja ihmiskaupan uhri-
natai on perusteltua syyta téta epailla, ja hén hakee silla perusteella oleskelulupaa ja on aihet-
ta olettaa hanen saavan oleskeluluvan tdman vuoksi. Lisdpoytakirjan 7 artiklaan perustuvan
oleskeluluvan myontamisen on henkildlle edullisempana menettelyna aiheellista katsoa nme-
nevan mahdollisessa rigtiriitatilanteessa kaannyttémismenettelyn edelle, minka tulisi tyoryh
man kasityksen mukaan nakyd viranomaiskdytannossa ja uudistettavassa lainsdddannossa.
Tosin heti rgjala tapahtuvassa kdannyttamisessa el kaytannossa voitane harkita, tulisiko ky-
seeseen oleskeluluvan myd ntéaminen.

8 artikla. Ihmiskaupan uhrien palauttaminen kotimaahan

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltio, jonka kansalainen ihmiskaupan uhri on tai jossa
talla oli pysyva oleskeluoikeus vastaanottavan sopimusvaltion alueelle tullessaan, helpottaa
kyseisen henkilon paluuta alueelleen ilman aiheetonta tai kohtuutonta viivastysta ja hyvéksyy
sen, ottaen asianmukaisesti huomioon taman henkil6n turvallisuuden.

Artiklan 2 kappaleessa todetaan, ettéa kun sopimusvaltio palauttaa ihmiskaupan uhrin siihen
sopimusvaltioon, jonka kansalainen t&ma on tai jossa télla oli pysyva oleskeluoikeus vastaan-
ottavan sopimusvaltion alueelle tullessaan, henkil & pal autettaessa tul ee ottaa asianmukai sesti
huomioon taman henkilon turvallisuus ja sellaisen oikeudenkaynnin tilanne, jossa kyseinen
henkil6 on ihmiskaupan uhrin asemassa, ja paluun tulee olla mahdollisuuksien mukaan \a-
paaehtoista. Lisgpoytakirjan tulkintaohjeiden (interpretative notes) 73. kohdan mukaan viitta-
us paluun vapaaehtoisuuteen e aseta mitdan velvoitteita uhrin palauttavalle valtiolle.

Vastaanottavan sopimusvaltion pyynndsta pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio varmistaa
ilman aiheetonta tai kohtuutonta viivastystd, onko ihmiskaupan uhri sen kansalainen tai onko
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talla pysyva oleskeluoikeus sen alueella vastaanottavan sopimusvaltion alueelle tullessaan (3
kappale).

Artiklan 4 kappaleen mukaan helpottaakseen sellaisen ihmiskaupan uhrin paluuta, jolla e ole
tarvittavia asiakirjoja, sopimusvaltio, jonka kansalainen kyseinen henkil6 on tai jonka alueella
hénella on oikeus asua pysyvasti vastaanottavan sopimusvaltion alueelle tullessaan, suostuu
vastaanottavan sopimusvaltion pyynnosta myontamaan kyseiselle henkildlle sellaiset matkus-
tusasiakirjat tai muut luvat, jotka ovat tarpeen sen alueelle matkustamista ja paluuta varten.

Artiklan mé&&raykset eivét rgjoita oikeuksia, jotka kuuluvat ihmiskaupan uhreille vastaanotta-
van sopimusvaltion kansallisen lainséédannén mukaan (5 kappale) eivatka myoskaan sellais-
ten kahden+ tai monenvéalisten sopimusten tai jarjestelyjen soveltamista, jotka koskevat koko-
naan tai osittain thmiskaupan uhrien paluuta kotimaahan (6 kappale).

Artikla e edellytd lainsd&ddannén muutoksia. Sen tarkoittamia kysymyksia sivuavat edella
kuvatut ulkomaalaisain sdannokset. Henkilon turvallisuus 18htémaassaan voidaan ottaa huo-
mioon oleskelulupaa harkittaessa. Artikla kuitenkin edellytténee Suomen ja muiden maiden
viranomaisten yhteistyon tehostamista. Palauttamista harkittaessa on otettava huomioon myos
Suomea sitovien kansainvadlisten sopimusten ja voimassa olevan kansallisen |ainsdadannon
siséltamét palautamiskiellot.

[11. Ehkdisy, yhteisty6 ja muut toimenpiteet
9 artikla. Ihmiskaupan ehkéisy

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot ottavat kayttdon lasja-alaisia toimintasuunnitel-
mia, ohjelmia ja muita toimenpiteitd ehkéistékseen ja torjuakseen ihmiskauppaa ja suojellak-
seen ihmiskaupan uhregja ja erityisesti naisia ja lapsia joutumiselta uudelleen uhrin asemaan.
Sopimusvaltiot pyrkivét ryhtymaan toimenpiteisiin, kuten tutkimukseen, tiedotukseen ja tie-
dotusvélineiden avulla toteutettaviin kampanjoihin seké sosiadisiin ja taloudellisiin aoittei-
sin, ehkaistékseen ja torjuakseen ihmiskauppaa (2 kappale). Artiklan 3 kappaleen mukaan
toimintasuunnitelmiin, ohjelmiin ja muihin toimenpiteisiin, joita on otettu kayttdtn taman
artiklan mukaisesti, sisdllytetdan tarvittaessa yhteistyé kansalaigéarjesttjen kanssa, muiden
asiaan liittyvien jarjestdjen ja muiden kansal ai syhtei skunnan osien kanssa.

Tyoryhman mielesta artiklassa tarkoitettu ihmiskaupan torjumista koskeva kansallinen toi-
mintasuunnitelma tulisi laatia. Sitd varten tulisi asettaa |agjapohjainen, seka viranomais- etta
jarjestbtahot kattava tydryhma.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét toimenpiteisiin tai vahvistavat toimen-
piteitd, kahden ja monenvéliseen yhteistyéhon sisdltyvét toimenpiteet mukaan lukien, vaéhen
té8kseen tekijoitd, jotka saattavat ihmiset ja erityisesti naiset ja lapset attiiks ihmiskaupalle,
kuten koyhyyttd, maiden kehittyméattomyytta ja tasaarvoisten mahdollisuuksien puuttumista.

Suomen nakdkulmasta kappaleen mukaiset toimenpiteet olisivat ensisijaisesti Suomen |ahi-
alueiden kanssa tehtavaa yhteisty6té ja niille annettavaa tukea. Tahan asti téllaista toimintaa
on toteutettu esimerkiksi Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteisella naiskaupan vastaisella
tiedotuskampanjalla, joka toteutettiin vuonna 2002. Baltian maissa se jatkui vielda vuoden
2003. Kampanjaan kuului viranomaisten koulutus, yleisen tietoisuuden lisédminen naiskau
pasta ja tiedotus oppilaitosten kautta. Kampanjan paéttyessd Pohjoismaiden tasa-
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arvoministerineuvosto ja Batian maiden tasa-arvoasioista vastaavat ministerit hyvaksyivét
huhtikuussa 2003 naiskaupan ehkaisya koskevan suosituksen. Se koskee maiden vélisen yh
teistyon kehittdmista naiskaupan ehkésemiseksi, uhrien auttamiseks ja lainsdadannon kehit-
tamiseks seké oikeus- ja poliisiviranomaisten yhteistyota. Suosituksessa pidetdan tarpeellise-
na maiden vaista hanketta uhrien turvallista palauttamista seka sosiaalista ja terveydellista
auttamista varten. Hanke tulisi toteuttaa yhtei stydssa kansalai 5 érjestojen karssa.

Tarkoitus on, ettd Baltian maiden liityttya Euroopan unioniin niiden ja Pohjoismaiden minis-
terineuvoston valinen yhteistyo tapahtuiss muun muassa EU:n pohjoisen ulottuvuuden poli-
tilkkalohkon yhteydessa. Pohjoismaiden ministerineuvoston Pohjoisen ulottuvuuden toimin
taohjelmassa vuosiksi 2004—2006 kiinnitetddn huomiota naiskaupan tulo- ja ldhtémaiden
monialaisen yhteistyon kehittamisen tarpeeseen.

Barentsin euro-arktisen neuvoston muodostavien valtioiden paaministerit paéttivat istunnois-
saan tammikuussa 2003 kiinnittéa erityistd huomiota ihmiskaupan lopettamiseen Barentsin
alueella. Tahan liittyen hyvaksyttiin ihmiskaupan vastaisen toiminnan suuntaviivat seké pe-
rustettiin oikeus- ja poliisiviranomaisten yhteistyoryhmég, joka val mistel ee ehdotuksen toimin
taohjelmaksi.

Tyoéryhmén mielesta tallaista toimintaa tulee jatkaa ja tehostaa ja ottaa sitd koskeva osuus
mukaan kansalliseen ihmiskaupan vastai seen toi mintasuunnitel maan.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét lainsdddanndllisiin tai muihin toimenpi-
teisiin, kuten koulutuksellisiin, sosiaalisiin tai kulttuurillisiin toimenpiteisiin, tai vahvistavat

sikayttoa edistavaa kysyntéd, joka aiheuttaa ihmiskauppaa.

Keskeista kappaleen mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi on sukupuolten tasa-arvoa kos-
keviin asenteisiin vaikuttaminen. Tama e sindnsa edellyta lainsdadannollisia toimenpiteita.
Lainsd&dannon 18htokohtana on sukupuolten tasa-arvo, mika ilmenee esimerkiks perustuslain
6 8:std ja naisten ja miesten tasa-arvosta annetusta laista (609/1986). Myds perusopetuslain
(628/1998) 2 8:n mukaan perusopetuksen tulee edistéé tasa-arvoa yhtei skunnassa.

Jatkuvasti kehitettdvét toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon lisddmiseks muuttanevat omalta
osaltaan myo6s seksuaalipalvelujen ostamista koskevia asenteita. Tyoryhman ensimmai sessa
osamietinndssa ehdotettiin lisdksi, etta seksuaalipalvelujen ostaminen kriminalisoitaisiin.
Keskeisena perusteena télle oli vaikuttaminen seksuaalipalvelujen kysyntéén ja sité kautta
ihmiskauppaan. Jo nyt ovat voimassa rangai stussaannokset seksuaalipalvelujen ostamisesta
nuorelta ja seksuaalipal velujen ostamisesta yleisella paikalla.

Suomalaisia rauhanturvaamisoperaatioissa toimivia joukkoja koskevien kayttaytymissaanto-
jen mukaan seksuaalinen kanssakdyminen paikallisten kanssa on kokonaan kiellettyd, koska
se vaarantaa joukon yhteishengen, heikentdd toiminnan puolueettomuutta sekd voi saattaa
alttiiks kiristykselle tai uhkailulle. M&ardyksen rikkominen voi johtaa teon arvioimiseen ri-
koslain 45 luvun mukaisena sotilasrikoksena.

Lisdks on viime aikoina kéyty keskustelua siitd, tulisiko antaa joitain ryhmi&, kuten virka
miehid, koskevia suosituksia olla ostamatta seksuaalipal vel uita.
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10 artikla. Tietojenvaihto ja koulutus

Artiklan 1 kappale koskee sopimusvaltioiden lainvalvonta- ja maahanmuuttoviranomaisten ja
muiden asiaan liittyvien viranomaisten yhteistyota tietoja vaihtamalla.

Kappale e edellyta lainsdadannon muutoksia. Taltéa osin viitataan Palermon ylei ssopimuksen
taytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa sopimuksen 27 artiklasta (Lainvalvonta
viranomaisten vélinen yhteisty0) ja 28 artiklasta (Jarjestéytyneen rikollisuuden luonnetta kos-
kevan tiedon kerdaminen, vaihtaminen ja analysointi) esitettyyn (HE 32/2003 vp, s. 40—42).

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusvaltiot jarjestéavét tai parantavat lainvalvonta- ja maa
hanmuuttoviranomaisten ja muiden asiaan liittyvien viranomaisten koulutusta ihmiskaupan
ehkaisyssa. Kappaleessa méadritelldan tarkemmin, mihin seikkoihin koulutuksen tulisi keskit-
tya

Kappaleessa edellytettya koulutusta tulis tydryhman mielesta jarjestéa ainakin ihmiskauppaa
koskevien rangai stussdanndsten voimaantulon yhteydessa.

11 artikla. Toimenpiteet rajalla

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot vahvistavat tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan rajavalvontaansa ihmiskaupan ehkaisemiseks ja havaitsemiseksi, taman kuitenkaan
vaikuttamatta ihmisten vapaata liikkumista koskeviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Artiklan 2
kappal eessa maarétéan, etta kukin sopimusvaltio ryhtyy lainsd&dannéllisiin ja muihin tarvitta-
viin toimenpiteisiin ehkaistékseen mahdollisuuksien mukaan kaupallisten rahdinkuljettajien
kuljetuskaluston kayttamista ihmiskaupparikosten tekemiseen. Tarvittaessa néihin toimenpi-
teisin sisdltyy kaupalisten rahdinharjoittajien seka kuljetusyhtitiden ja kuljetuskaluston
omistgjien tal kdyttgien velvoittaminen varmistamaan, etta kaikilla matkustajilla on vastaan-
ottavan valtion alueelle tuloon vaadittavat matkustusasiakirjat, taman kuitenkaan rajoittamatta
asiaan liittyvien kansainvalisten yleissopimusten soveltamista (3 kappale). Artiklan 4 kappa-
leen mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy kansallisen lainséadanténsa mukaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin saétddkseen rangaistukset sellaisia tapauksia varten, joissa 3 kappaleen mu+
kaista velvoitetta on rikottu.

Ehdotetun uuden ulkomaalaislain 11 luvussa sdadettéisiin liikenteenharjoittajien velvollisuuk-
sista ja seuraamusmaksusta (HE 28/2003 vp). Luku sisdltéis sdanntksia muun muassa liiken
teenharjoittajan tarkastusvelvollisuudesta. Liikenteenharjoittajan olisi varmistettava, ettd sen
Suomeen ilma-, maa, rauta- tai vesiteitse Schengen-alueen ulkopuolelta kuljettamalla ulko-
maalaisella, joka el ole unionin kansalainen tai hdneen rinnastettava, on maahantuloon vaadit-
tava matkustusasiakirja seka vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Luvussa sdadettéaisiin myos
muun muassa goneuvon kuljettgjan ja liikenteenharjoittajan ilmoitus- ja valvontavel vollisuu
desta, takaisinkuljetusvelvollisuudesta seka tarkastusvel vollisuuden rikkomisesta méaréttavas-
td seuraamusmaksusta. Sdanndsten taustalla on Shengenin yleissopimuksen 26 artikla seké
neuvoston direktiivi tdman artiklan méaraysten téydentémiseks (niin sanottu liikenteenhar-
joittajien vastuudirektiivi 200/5V/EY; EYVL N:o L 187, 10.7.2001, s. 45).

Kuljetusvdine voidaan myos konfiskoida vatiolle rikodain 10 luvun 4 8:n mukaisena rikok-
sentekovdlineend. Pykal&éa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 80/2000 vp, s. 27) maini-



50

taan yhtena esimerkkina esineestd, johon sinénsa harkinnanvarainen konfiskaatio tulisi koh
distaa, kuljetusvalineset, joihin on tehty salakuljetusta hel pottavia rakennemuutoksia.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio harkitsee ryhtyvansa kansallisen lainsés-
dantonsd mukaisesti toimenpiteisiin, jotka mahdollistavat maahantulon kieltamisen tai viisu
min peruuttamisen sellaisilta henkilGilté, jotka ovat osallisina taman pdytakirjan mukaisesti
rangaistaviks teoiks sdadettyihin rikoksiin.

Ulkomaalaislain 37 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan k&annyttés, jos
hén ei tayta saman lain 8 8:ssa séédettyj& maahantulon edellytyksiéd Yks néisté edellytyksista
on, etta hanta el ole maarétty maahantulokieltoon. Saman momentin 5 kohdan mukaan k&an
nyttamisperuste on, ettd ulkomaal aisen voidaan tuomitun vapausrangaistuksen perusteella tai
muutoin perustellusti olettaa syyllistyvén Suomessa tai muussa Pohjoismaassa rikokseen, jos-
ta on sdddetty ankarampi rangaistus kuin yks vuos vankeutta. Saman pykdan 3 momentin
mukaan ulkomaalaisen, jolla on Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen taikka Euroo-
pan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin valaliiton valilla henkildiden vapaasta liik-
kuvuudesta tehtyyn sopimukseen perustuva oleskeluoikeus, saa kadnnyttéd vain yleiseen jar-
jestykseen jaturvallisuuteen seké kansanterveyteen perustuvasta syysta.

Ulkomaalaislain 40 8:n 1 momentin mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oles-
kellut ulkomaalainen muun muassa silloin, kun han on syyllistynyt rikokseen, josta on sdadet-
ty rangaistuksena yks vuosi vankeutta tai sitd ankarampi rangaistus, taikka joka on toistuvasti
syyllistynyt rikoksiin (3 kohta). Pykdlén 3 momentissa on vastaava karkotusta koskeva sdan
nds kuin 37 8:n 3 momentissa.

Ulkomaalaislain 43 8:n mukaan maasta karkottamista koskevassa p&dtoksessa samoin kuin
tietyissa tapauksissa kaannyttamista koskevassa padtoksessa ulkomaalainen voidaan maaréta
maahantul okieltoon enintdan viideks vuodeks tai toistaiseksi.

Ulkomaalaislain 13 a 8:n mukaan edellytyksena viisumin myoéntémiselle on muun muassa,
etta ulkomaalaista el ole maarétty maahantulokieltoon. Lain 14 8:n 1 momentin mukaan vii-
sumi voidaan peruuttaa, jos ulkomaalainen on viisumia hakiessaan tietoisesti antanut henk i-
[6llisyyttédn koskevia tai muita paatokseen vaikuttaneita véaria tietoja taikka salannut sellai-
sen seikan, joka olisi saattanut vaikuttaa paatoksen sisaltdon. Lain 39 8:ssd on sdadetty, etta
jos k&&nnytettavalla on viisumi tai Suomen edustuston myontama maéraaikainen oleskelulupa
ja kéénnyttaminen tapahtuu 37 8:n 1 momentissa sdadetyilla perusteilla, kdannytyspddtoksen
tekij& peruuttaa viisumin tai oleskeluluvan.

Uutta ulkomaal aislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan lain 9 luvus-
sa sdadettaisiin maasta poistamisesta. Luku koskis kaénnyttémistd, maasta karkottamista ja
maahantulokieltoa. Ndiden perusteet olisivat samantyyppiset kuin nykyisinkin. Lain 10 luku
koskisi Euroopan unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskelua. Talaisen henkilon
maahantulon ja maassa oleskelun edellytyksené olisi ehdotetun 156 8:n mukaan, ettd hénen
taikka hénen perheenjdsenensa tai muun omaisensa ei katsota vaarantavan yleista jérjestysta
ta turvallisuutta tai kansanterveyttd. Maahantulon estémisen tai maasta poistamisen yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vuoks tulee perustua ulkomaalaisen omaan kayttaytymiseen,
eikéd perusteena voida pitéé pelkastéan aikaisempia rikostuomioita. Lain 3 luvussa séédettai-
siin viisumeista, muun muassa viisumin peruuttamisesta.
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12 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja asiakirjojen laadun valvonta

Artiklan mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin kéytettavissa olevin
keinoin varmistaakseen, etta sen myontamien matkustusasiakirjojen tai henkil 6todistusten
laatu on sellainen, etta niitd e voida helposti kayttda vadrin eika vaarentda tai laittomasti
muuttaa, valmistaa tai myontéd, ja var mistaakseen myontdmiensatai puolestaan myonnettyjen
matkustusasiakirjojen tai henkil6todistusten koskemattomuuden ja turvallisuuden ja ehkéis-
tékseen niiden laitonta valmistamista, myontamista ja kayttamista.

Artikla ei edellytd Suomessa lainsdadanto- tai muita toimenpiteita
13 artikla. Asiakirjojen oikeellisuus ja patevyys

Artiklassa on méarétty, etta sopimusvaltio varmistaa toisen sopimuspuolen pyynnosta koh-
tuullisessa gjassa, kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti, sellaisten matkustusasiakirjojen ta
henkil todistusten oikeellisuuden ja patevyyden, joita sen nimissa on myonnetty tai vaitetéan
myonnetyn ja joita epéilléan kaytettavan ihmiskauppaan.

Tamakaan artikla el edellyté lainsdadanto- tai muita toimenpiteita
V. Loppumaar ayk set
14 artikla. Rajoituslauseke

Artiklan 1 kappaleen mukaan poytakirjan maéraykset elvat vaikuta valtioiden ja yksilGiden
oikeuksiin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, jotka perustuvat kansainvaliseen oikeuteen, nmu-
kaan lukien kansainvainen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva kansainvalinen oikeus seké eri-
tyisesti ja soveltuvin osin pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuoden 1951 yleissopimus ja
vuoden 1967 poytakirja ja niiden sisdltdma palauttamisen kiellon periaate.

Artiklan 2 kappaleen mukaan poytéakirjassa tarkoitettuja toimenpiteita tulkitaan ja sovelletaan
niin, ettd henkilGita e syrjita silla perustedlla, ettd he ovat ihmiskaupan uhrga. Naden toi-
menpiteiden tulkinnan ja soveltamisen tulee olla yhdenmukaista kansainvalisesti tunnustettu-
jen syrjinnan kiellon periaatteiden kanssa.

Kun otetaan huomioon erityisesti edella 6—8 artiklan (Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja swo-
jelu, Thmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa valtioissa, [hmiskaupan uhrien palauttami-
nen kotimaahan) kohdalla esitetty ja lisdks esimerkiks rikodlain sisdltdma yleinen syrjintéa
koskeva rangaistussdannos (11 luvun 9 8), voidaan todeta, ettd artikla e edellyta erillisia toi-
menpiteita.

15—20 artikla

Poytakirjan 15 artikla koskee riitojen ratkaisemista. Siind muun muassa maarétaan, etta sopi-
musvaltiot pyrkivét ratkaisemaan poytakirjan tulkintaa ja soveltamista koskevat riidat neuvot-
telemalla. Poytékirjan 16 artikla koskee allekirjoittamista, ratifiointia, hyvaksymisté ja liitty-
misté. Poytakirjan 17 artikla koskee voimaantuloa. Poytékirja tulee voimaan 90. paivana sen

siten, etta poytakirja el tule voimaan ennen Palermon yleissopimuksen voimaantuloa. Poyt&



52

kirjan 18 artikla koskee poytakirjan muuttamista, 19 artikla irtisasnomista ja 20 artikla poyté
kirjan talettgjia ja todistusvoimaisia kielia.

2. Kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisé-
poytakirja maitse, meritsejailmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuk sen
kieltdmisesta ja sen suhde Suomen lainsdaadantoon

Jaljempana on yksityiskohtaisemmin tarkasteltu |ahinna niita lisdpoytakirjan magrayksig, jot-
ka poikkeavat ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan méédrayksistd. Muilta osin on viitattu
ihmiskauppaa koskevan lisgpoytékirjan yhteydessa esitettyyn.

l. Yleiset mé&ar aykset

1 artikla. Suhde kansainvalisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimukseen

Artiklan mukaan poytakirja tdydentdd kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista
YK:n yleissopimusta. Poytékirjaa tulkitaan yhdessa yleissopimuksen kanssa. Y leissopimuk-
sen méardyksia sovelletaan tarvittavin muutoksin tdhan poytakirjaan, jollei tassi poytakirjassa
toisin maréta

Poytakirjan 6 artiklan mukaisesti rangaistaviks séadetyt teot katsotaan yleissopimuksen mu
kaisiks rikoksiksi. Tata kasitellaén jajempana 6 artiklan yhteydessa tarkemmin.

2 artikla. Tarkoitus

Artiklassa todetaan, etté poytékirjan tarkoituksena on ehkdaistd ja torjua maahanmuuttajien
salakuljetusta seka edistéa sopimusvaltioiden valista yhteistyota kyseista tarkoitusta varten, ja
suojella samalla sal akuljetettujen maahanmuuttgjien oikeuksia.

3 artikla. Kasitteiden kaytto

Artiklassa méaritellddn maahanmuuttgjien salakuljetus, laiton maahantulo, vadra matkustus-
asiakirja tai henkil6todistus seka alus. Maaritelmid kasitelldan aluksen maéritelmaa lukuun
ottamatta yksityiskohtaisemmin laittoman maahantulon jérjestdmista koskevan séantelyn
muuttami sta koskevissa jaksoissa.

4 artikla. Soveltamisala

Poytakirjaa sovelletaan, kun siina tarkoitetut rikokset ovat luonteeltaan kansainvdisiaja niis-
sd on osallisena jarjestaytynyt rikollisryhma.

Kuten ihmiskaupankin suhteen, rangaistussédnnoksia laadittaessa ei ole tarpeen tehda rajauk-
Sia vain tapauksiin, jotka ovat kansainvélisia jajoissa on jarjestaytynyt rikollisryhma osallise-
na. Kuitenkin tdma 4 artiklan I8htokohta on otettava huomioon tulkittaessa rangai stusséanno s-
ten muutostarpeita, kuten laittoman maahantul on jarjestamista koskevan saantelyn yleisperus-
teluissa on edella tehty.



5 artikla. Maahanmuuttajien rikosoikeudellinen vastuu

Artiklan mukaan maahanmuuttgjiin ei kohdisteta taman poytakirjan nojalla rikosoikeudellisia
syytetoimia sill& perusteella, ettd he ovat joutuneet poytakirjan 6 artiklassa tarkoitetun toimin-
nan kohteeks.

Méaardys on jonkin verran tulkinnanvarainen. Alkuperdinen sanamuoto kuuluu: ”Migrants
shall not become liable to criminal prosecution under this Protocol for the fact of having been
the object of conduct set forth in article 6 of this Protocol.” Sanamuotoa on tulkittava ensin
nakin niin, ettd maahanmuuttaja on vapaa vain poytakirjassa tarkoitettuja rikoksia koskevista
syytetoimista, e sen sjaan muita rikoksia — kuten esimerkiks valtionrgarikosta — koske-
vista syytetoimista. Toiseksi sanamuoto sallii sen tulkinnan, etté vapaus syytetoimista koskee
vain niitd 6 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, joissa maahanmuuttaja on toiminnan kohde. Tal-
lainen rikos on 6 artiklan 1 kappaleen akohdan mukainen maahanmuuttajien slakuljetus.
Sen sijaan b-kohdan mukaisessa vaarennysrikoksessa maahanmuuttaja ei ole rikoksen kohde.
Sen vuoksi artikla e edellytékdén kannanottoa vadrennysrikoksia koskevien séénnisten -
veltamiseen. Artiklaa e voida tulkita mydskaan niin, etta se oikeuttais vapauttamaan maa-
hanmuuttgjan 6 artiklan 1 kappaleen ¢-kohdassa tarkoitettua laitonta maassa oleskelua koske-
vasta syytteesta. Jo kohdan sanamuoto osoittaa, ettéa valtiossa voi olla voimassa laillista maas-
sa oleskelua koskevia vaatimuksia, ja niiden rikkomisesta voidaan rangaista.

Artiklan merkitys olisi siten se, etta laitonta maahantulijaa ei voida syyttaa yllytyksesta tai
muusta osallisuudesta laittoman maahantulon jarjestéamiseen. Erityista sd8nnosté tésta el tarvi-
ta, koska asia selvidd muutenkin tarkastelemalla valtionrgjarikoksen ja laittoman maahantulon
jarjestdmisen keskindisté suhdetta. Laittoman maahantulon jarjestédmisen on luonnehdittu ole-
van lahinnd avunantoa laittomaan maahantuloon eli valtionrgarikokseen (HE 6/1997 vp, s.
125). Tama periaatteellinen lahtokohta e muutu, vaikka varsinkin uuden torkeda laittoman
maahantulon jarjestamista koskevan rangaistusséannoksen myoéta rangaistusten ankaruuden
suhde vois antaa aiheen péaétella toisin. Valtionrgjarikosta on pidettava edelleen ulkomaalai-
sen laittoman maahant ulon paérikoksena.

Toinen asia on, etta joissain tapauksissa laittoman maahantulijan syyttdminen valtionrajari-
koksesta voi olla kohtuutonta. Néin esimerkiks silloin, kun hanelle on aiheutunut laittoman
maahantulon yhteydessé ehdotetun rikoslain 17 artiklan 8 a 8:n 1 kohdan mukaisesti vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimysta.
denk&ynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 8:n 1 kohdan mukaisesti kohtuusperusteel-
la

6 artikla. Rikosten sdatadminen rangaistaviksi teoiksi

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin lainséadanndllisiin ja
muihin toimenpiteisiin sdatéékseen rangaistaviks teoiksi seuraavat rikokset, kun ne on tehty
tahallisesti ja valittoman tai valillisen rahalisen tai muun aineellisen hyédyn saamiseksi: a)
maahanmuuttajien salakuljetus; b) maahanmuuttajien salakuljetuksen mahdollistamiseks vaé
rennetyn matkustusasiakirjan tai henkil 6todistuksen valmistaminen taikka sellaisen asiakirjan
jarjestaminen, antaminen tai hallussapito; ¢) maassa oleskelun mahdollistaminen sellaiselle
henkilolle, joka el ole kyseisen valtion kansalainen tai joka el asu pysyvasti kyseisessa valti-



0Ssa, vastaanottavan valtion laillista maassa oleskelua koskevien vaatimusten vastaisesti b
kohdassa mainituilla tai muilla laittomilla keinoilla.

Artiklan 2 kappal e koskee yritysta ja osallisuutta ja 3 kappal e rangai stusten koventami sperus-
teita.

Artiklan siséltéa on kasitelty yksityiskohtaisesti laittoman maahantulon jérjestémista koskevi-
en jaksojen yhteydessa.

1 artiklan mukaan Palermon yleissopimuksen mééardyksia sovelletaan tarvittavin muutoksin
poytakirjaan, jollel siina toisin maarété. 6 artiklan mukaisesti rangaistaviks sdadetyt teot kat-
sotaan yleissopimuksen mukaisiksi rikoksiksi. Sen vuoksi tuon artiklan mukaisiin tekoihin on
liityttava yleissopimuksen 10 artiklan mukainen oikeushenkildiden vastuu. Se koskee jo télla
hetkell& laittoman maahantulon jérjestamista (rikoslain 17 luvun 24 8). 6 artiklan 1 kappaleen
b-kohdan mukaisia tekoja voidaan arvioida |8hinnd vaarennyksena tai vaarennysaineiston
hallussapitona, mutta myo6s erdind muina rikoksia, joita on tarkasteltu edella yleisperusteluis-
sa. Riittdvana on pidettava, etta oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee vaarennysta ja vaé
rennysaineiston hallussapitoa (rikoslain 33 luvun 7 8). 6 artiklan 1 kappaleen ¢kohdan mu
kaista tekoa voidaan edella yleisperusteluissa tarkemmin kuvatuin tavoin pitéé [8hinnd osalli-
suutena ulkomaalaisrikkomukseen. Teko on sdadetty rangaistavaks rikoslain ulkopuolella
eikéa oikeushenkilon rangaistusvastuu koske sitd. C-kohdan mukainen teko voi kuitenkin jois-
sain tapauksissa olla myds vaarennysrikos tai jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osal-
listuminen. Né&ita rikoksia oikeushenkil6n rangaistusvastuu koskee, mita voidaan pitda riitté-
vana yleissopimuksen ja lisgpoytékirjan vaatimusten tayttamiseksi.

Lisdks laittoman maahantulon jérjestamiseen on ®vellettava yleissopimuksen 15 artiklan
maarayksia tuomiovallasta. Tama el edellyta rikosdain 1 luvun muuttamista. Talta osin viita-
taan Palermon ylei ssopimuksen téytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa esitettyyn
(HE 32/2003 vp, s. 23—25) ja tydryhman ensimmaisessa osamietinnssa ihmiskaupan koh
dalla (s. 65—68) esitettyyn.

Muiltakin yleissopimusta koskevilta osin viitataan Palermon yleissopimuksen taytantoonpa
noa koskevassa hallituksen esityksessi esitettyyn.

II. Meritse tapahtuva maahanmuuttajien salakuljetus
7 artikla. Yhteistyo

Artiklan mukaan sopimusvaltiot toimivat mahdollisimman lagjassa yhtei stydssé ehkéi stékseen
ja torjuakseen meritse tapahtuvaa maahanmuuttgjien salakuljetusta kansainvalisen merioikeu
den mukaisesti.

8 artikla. Meritse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen vastai set toimenpiteet

Artiklassa kaytetty aluksen késite on méaéritelty 3 artiklan d-kohdassa.

tai rekisteritunnusta kayttava alus tai ilman kansallisuutta oleva alus taikka alus, joka on to-
dellisuudessa kyseisen sopimusvaltion kansallisuutta huolimatta siitd, ettd se kayttéd ulko-
maista lippua tai kieltdytyy pitdmasta lippua ndkyvilld, syyllistyy meritse tapahtuvaan mae-



hanmuuttgjien salakuljetukseen, voi pyytéd muiden sopimusvaltioiden apua estédkseen kysei-
sen aluksen kayton tdhan tarkoitukseen. Sopimusvaltiot antavat tallaista pyydettyd apua mah-
dollisuuksiensa mukaisesti.

Jos Suomelta pyydetdan tallaista apua, Suomen aluevesilla aluksen kdyttd maahanmuuttajien
salakuljetukseen estetdan |ahinna rgjavartio- ja poliisiviranomaisten toimesta tapahtuvalla
rikostutkinnalla ja siihen liittyvilla pakkokeinoilla. Suomen aluevesien ulkopuolella mahdolli-
suus puuttua téllaiseen alukseen salakuljetusepéilyn vuoks perustuu tullilain (1466/1994)
mukaiseen toimivaltaan tullialueella, joka ulottuu kaks meripeninkulmaa Suomen aluevesien
ulkorgjaa etédmmadlle, ja YK:n merioikeusyleissopimuksen (SopS 49—50/1996) 110 artiklan
mukai seen tarkastusoi keuteen, joka kohdistuu kansal ai suudettomaan al uk seen.

Artiklan 2 kappale koskee puolestaan tilannetta, jossa sopimusvaltiolla on perusteltua syyta
epéillg, etta alus, joka kayttda kansainvalisen oikeuden mukaista merenkulun vapautta ja kéyt-
t&4 toisen sopimusvaltion lippua tai rekisteritunnusta, syyllistyy meritse tapahtuvaan maa-
hanmuuttajien sal akuljetukseen. Ensin mainittu sopimusvaltio voi taloin ilmoittaa epéilystaan
lippuvaltiolle, pyytda rekisterivahvistusta ja jos rekisteritunnus vahvistetaan, pyytaa lippuval-
tiolta lupaa tarvittaviin toimenpiteisiin kyseisen aluksen suhteen. Lippuvaltio voi antaa pyyn
non esittavélle valtiolle muun muassa luvan a) alukselle nousuun, b) aluksen tarkastamiseen
jac) tarvittaviin toimenpiteisiin aluksen ja aluksella olevien henkilGiden ja lastin suhteen lip-
puvaltion antaman luvan mukaisesti, jos |10ytyy todisteita siitd, etta alus on syyllistynyt merit-
se tapahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetuk seen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusvaltio, joka on ryhtynyt 2 kappaleen mukaisiin toimen-
piteisiin, ilmoittaa nopeasti lippuvaltiolle toimenpiteiden tuloksista. Artiklan 4 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltio vastaa nopeasti toisen sopimusvaltion pyyntdon selvittds, onko sen rekis-
teritunnusta tai lippua kayttavalla aluksella oikeus tehda niin, sekd 2 kappaleen mukaisesti
esitettyyn lupaa koskevaan pyyntdon. Artiklan 5 kappaleessa maaratéédn muun muassa, etta
lippuvaltio voi asettaa luvan antamiselle ehtoja. Artiklan 6 kappale koskee artiklassa tarkoitet-
tua yhteisty6ta varten nimettavia viranomaisia.

Artiklan 2 kappale voi siis Suomen kannalta koskea suostumuksen antamista toimenpiteisiin,
jotka kohdistuvat Suomen lipun alla kulkeviin auksiin. Lippuvaltiolla e ole velvollisuutta
antaa suostumusta, silla kappaletta el de kirjoitettu velvoittavaksi. Talla hetkella el ole ole-
massa lainséadant6d, joka mahdollistaisi suostumuksen antamisen esimerkiks sellaiseen
pyyntoon, etté toisen valtion viranomaiset tarkastaisivat suomalaisen aluksen merialueella
salakuljetusepéilyn johdosta. Tédlaisen lainsdddannon tarpeellisuutta tulisi jatkossa selvittda,
vaikka artikla e sinéns& olekaan velvoittava.

listyy meritse tapahtuvaan maahanmuuttajien salakuljetukseen eika silla ole kansallisuutta tai
se voidaan rinnastaa ilman kansallisuutta kulkevaan alukseen, voi méarata alukselle nousun ja
aluksen tarkastamisen.

Edella jo mainitun YK:n merioikeusyleissopimuksen 110 artikla koskee téllaisia tilanteita.
Sen mukaan sota-alus, joka aavalla merella kohtaa muun kuin téydellista koskemattomuutta
nauttivan ukomaisen aluksen voi pysayttdd sen muun muassa silloin, kun on pétevaa aihetta
epéill§, ettd alus on vailla kansallisuutta.



9 artikla. Suojalausekkeet

Artiklan 1 kappaleessa on méaréyksia noudatettavasta menettel ystd, jos sopimusvaltio ryhtyy
toimenpiteisiin alusta vastaan 8 artiklan mukaisesti. On esimerkiksi varmistettava aluksella
olevien henkilGiden turvallisuus ja inhimillinen kohtelu seka otettava asianmukaisesti huomi-
oon tarve olla vaarantamatta lippuvaltion tai muun asiaan osallisen valtion kaupallisia tai oi-
keudellisaetuja

Artiklan 2 kappal eessa taataan velvollisuus korvata menetykset ja vahinko, jos 8 artiklan mu-
kaiset toimenpiteet osoittautuvat perusteettomiksi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimenpiteissa, joihin ryhdytédn, tulee ottaa huomioon tarve
olla puuttumatta kansainvalisen merioikeuden mukaisiin rantavaltion oikeuksiin ja velvoittei-
din ja lainkayttovaltaan tai lippuvation oikeuteen harjoittaa lainkayttovaltaa tai valvontaa
alukseen liittyvissa hallinnollisissa, teknisissi ja sosiaalisissa asioissa.

Artiklan 4 kappaleessa méarétaan, etta vain sota-alukset tai sotilasiima-alukset taikka muut
alukset tai ilma-alukset, jotka on selkedsti merkitty ja jotka ovat tunnistettavissa valtion aluk-
sks, jajoillaon siihen lupa, voivat toteuttaa luvun mukaiset toimenpiteet merell&a

Artiklan sisdlitdméat médraykset ovat Y K:n merioikeusyleissopimuksen mukaisia.

[11. Ehkaisy, yhteistyd ja muut toimenpiteet

10 artikla. Tietojenvaihto

Artiklan mukaan sopimusvaltiot, erityisesti ne, joilla on yhteinen rgja tai jotka sijaitsevat
maahanmuuttajien salakuljetusreittien varrella, vaihtavat oleellisia tietoja poytékirjan tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Tallaisia artiklassa tarkemmin lueteltuja tietoja ovat essmerkiksi tiedot
maahantulopaikoista, matkareiteistd, rahdinkuljettgjista ja kuljetusvélineists, joita maahan
muuttajia salakuljettavien jarjestaytyneiden rikollisryhmien tiedetdan tai epéilldan kayttavan,
tiedot salakuljettamisessa kaytetyistéa menetel mista ja sopimusvaltion myéntéamien matkustus-
asiakirjojen aitoudesta.

Artikla e edellyta lainmuutoksia. Osittain vastaava on edella kasitelty ihmiskauppalisdpoyté
kirjan 10 artikla

11 artikla. Toimenpiteet rajalla

Artikla vastaa edell & kasiteltya ihmiskauppalisdpoytakirjan 11 artiklaa.
12 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja asiakirjojen laadun valvonta
Artikla vastaa edella kasiteltyd ihmiskauppalisdpoytékirjan 12 artiklaa.
13 artikla. Asiakirjojen oikeellisuus ja patevyys

Artikla vastaa edella kasiteltyd ihmiskauppalisdpoytakirjan 13 artiklaa.
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14 artikla. Koulutus ja tekninen yhteistyo

Artiklan 1 kappale vastaa osaks ihmiskauppalisdpdytékirjan 10 artiklan mé&érayksia viran
omaisten koulutuksesta. Lisaks artiklassa on 2 kappale, jossa on varsin yksityiskohtaisia
maardyksia koulutuksesta ihmissalakuljetuksen ehkaisemiseks ja sen kohteeks joutuneiden
maahanmuuttajien oikeuksien suojelussa. Koulutukseen tulee sisditya muun muassa véérien
matkustusasiakirjojen havaitseminen, menetelmien parantaminen salakuljetettujen henkil 6i-
den havaitsemiseks rgjanylityspaikoissa seké maahanmuuttajien inhimillinen kohtelu.

Tyoryhman késityksen mukaan kappaleessa mainitut seikat sisdltyvét Suomen rgjavalvonta
ja muiden viranomai sten koulutukseen. Niihin tulee edelleen kiinnittéa huomiota.

15 artikla. Muut ehkai sevat toi menpiteet

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltioiden on varmistettava, etta niissa jarjestetéan tai
vahvistetaan tiedotusohjelmia yleisen tietoisuuden lisédmiseks sSiitd, ettd artiklan 6 kohdassa
tarkoitetut teot ovat rikollista toimintaa, jota jarjestéytyneet rikollisryhmét usein harjoittavat
hyotymistarkoituksessa, ja etta toiminta aiheuttaa vakavia vaaratilanteita kyseisille maahan
muuttajille.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusvaltiot toimivat yhteistydssa yleisen tiedotuksen aalla
estéékseen mahdollisia maahanmuuttajia joutumasta jarjestaytyneiden rikollisryhmien uhreik-
g.

Artiklan 3 kappaleessa velvoitetaan sopimusvaltiot edistamaan tai vahvistamaan kansallisia,
alueellisia ja kansainvélisia kehitysohjelmia ja - yhteisty6ta vahentédkseen maahanmuuttajien
salakuljetuksen perimméisia sosiaalis-taloudellisia syitd, kuten koyhyytta ja kehittymétto-
myytta

Artikla e edellyta lainsdddannon muutoksia. Artiklan edellyttdmien toimenpiteiden tarpeelli-
suuden harkinta vois tyéryhman kasityksen mukaan tapahtua parhaiten ihmiskauppaa koske-
van kansallisen toimintasuunnitelman laatimisen yhteydessd. Vaikka kyseessa ovatkin pé&é-
osin erilaiset ilmi6t, toimintasuunnitelma voitaisiin laatia koskemaan myaés ihmissal akuljetus-
ta

16 artikla. Suojelu- ja avustustoi menpiteet

Artiklan 1 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy toimenpiteisiin kansainvalisen o-
keuden mukaisten velvoitteidensa mukaisesti suojellakseen 6 artiklan mukaisen toiminnan
kohteeksi joutuneiden henkiltiden oikeuksia; erityisesti oikeutta el@maén ja oikeutta olla jou-
tumatta kidutuksen tai muun julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen kohteeksi.

Artiklan 2 kappaleessa edellytetdan toimenpiteitd maahanmuuttagjien suojelemiseks vékival-
lalta, jotajoko yksittdiset henkil 6t tai ryhmét mahdollisesti kohdistavat heihin siité syysta, etta
he ovat 6 artiklassa tarkoitetun toiminnan kohteena. Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimus-
valtio antaa asianmukai sta apua maahanmuuttgjille, joiden henki tai turvallisuus on vaarantu
nut, koska he ovat mainitun toiminnan kohteena.
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Artikla koskee ensisijaisesti ihmissalakuljetuksen kohteena olleiden fyysisen turvallisuuden
takaamista. Sen vuoks viitataan edella ihmiskauppalisdpoytakirjan 6 artiklan 5 kappaleen
yhteydessa esitettyyn.

17 artikla. Sopimukset ja jarjestelyt

Artiklan mukaan sopimusvaltiot harkitsevat kahdenvélisten tai alueellisten sopimusten tai
toimintaa koskevien jarjestelyjen tai yhteistyopoytakirjojen tekemisté ottaakseen kayttéon
tehokkaimmat toimenpiteet ihmissalakuljetuksen ehkéisemiseks ja torjumiseks taikka edis-
ta8kseen keskenddn poytakirjan méaraysten soveltamista.

18 artikla. Salakuljetettujen maahanmuuttajien palauttaminen

Artikla vastaa padosin edella kasiteltya ihmiskauppalisdpoytakirjan 8 artiklaa.
V. Loppumaar ayk set

19 artikla. Rajoituslauseke

Artikla vastaa edell 8 kasiteltya ihmiskauppalisdpoytakirjan 14 artiklaa.
20—25 artikla

Poytakirjan 20 artikla koskee riitojen ratkaisemista ja 21 artikla allekirjoittamista, ratifiointia,
hyvaksymisté ja liittymista. Poytékirjan 22 artikla koskee voimaantuloa. Poytakirja tulee voi-
talletettu, kuitenkin siten, etté poytékirja el tule voimaan ennen yleissopimuksen voimaantu-
loa. Poytakirjan 23 artikla koskee pdytakirjan muuttamista, 24 artiklairtisanomistaja 25 artik-
latallettgjiajakielia

3. Lakiehdotusten perustelut
3.1. Rikoslaki
1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 8. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Pykdléan 2 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos,
koska esityksessa ehdotetaan 17 lukua muutettavaks siten, etté tuon luvun pykaanumerointi
muuttuisi. Luvun 18 a 8:88 ehdotetaan muutettavaks niin, etta se koskis térkeda sukupuo-
lisiveellisyytta lolkkaavan lasta esittavan kuvan levittamista. Nykyistd 18 a 8:84 vastaava
sdannds sijoitettaisiin 18 b 8:ksi.

V oimassa olevan kaksoi srangai stavuuden vaatimusta koskevan pykéan 2 momentin 4 kohdan
mukaan Suomen lakia sovelletaan 17 luvun 18 tai 19 8:ssé tarkoitettuun tekoon, jos teon on
tehnyt Suomen kansalainen ta 1 luvun 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo,
vaikka teosta e sdadeta rangaistusta tekopaikan laissa. Rikoslain 17 luvun 18 8:ssa sdddetdan
sukupuolisivedllisyytta loukkaavan kuvan levittdmisestéd ja 19 8:ssd sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapidosta. Rikodain 1 luvun 11 8n 2 momentin 4
kohdan sisdllyttdminen momenttiin johtui Euroopan unionin neuvoston ihmiskaupan ja lasten
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seksuaalisen hyvaksikéyton vastaisen yhteisen toiminnan (97/154/YOS, EYVL N:o L 63,
4.3.1997, s. 2) kansallisesta voimaansaattamisesta (HE 117/1997 vp jaLavVM 3/1998 vp).

Ehdotuksen mukaan 4 kohtaan lisdttéisiin viittaus uuteen térkedd sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan lasta esittévan kuvan levittamista koskevaan 17 luvun 18 a 8:4&n. Muutos olisi
tekninen elka vaikuttaisi sisdlldllisesti Suomen rikosoikeuden soveltamisalaan, koska 17 Iu-
vun 18 a 8:n mukaiset teot ovat olleet aikaisemmin rangaistavia 17 luvun 18 8:n mukaan.

Samalla muutettaisiin momentin yhtendisyyden vuoks 7 kohtaa niin, ettéa ”ja’-sana korvattai-
siin "jos’-sanalla, jota on kaytetty 6 kohdassa.

17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

7 8. Valtionragjarikos. Pykdan 2 momenttia tédydennettéisiin niin, ettd valtionrgjarikoksesta ei
tuomittais momentissa nyt mainittujen ryhmien lisaks myoskaén henkil 6, joka on syyllisty-
nyt valtionrgjarikokseen sen vuoksi, etta han on ollut ihmiskaupan tai torkedn ihmiskaupan
kohteena.

Pykaan 1 momentin mukaan valtionrgjarikoksesta tuomitaan se, joka 1) ylittd8 Suomen rajan
ilman siihen oikeuttavaa passia tai muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asiakirjaa tai muu-
altakuin luvallisesta maahantulo- tai maastaléhtopaikasta tai vastoin lakiin perustuvaa kieltoa
taikka sita yrittéa, 2) muuten rikkoo rajan ylittdmisesta annettuja séénnoksiatai 3) luvattomas-
ti oleskelee tai liikkuu tai ryhtyy rajavyohykelaissa (403/1947) kiellettyyn toimeen raga
vyohykkeelld. Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintédn yhdeks vuodeks.

2 momentti. Momentin mukaan valtionrgarikoksesta el tuomita ulkomaalaista, joka 1 momen-
tissa tarkoitetun teon johdosta kéénnytetéén tai karkotetaan maasta, elkd ulkomaalaista, joka
pakolaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomessa. Momenttia tay-
dennettéisiin siten, etté valtionrgjarikoksesta el tuomittais myosk&an ulkomaalaista, joka on
tehnyt 1 momentissa tarkoitetun teon sen vuoksi, ettd on ollut 25 luvun 3 8:ssé tai 3 a 8:ss4
tarkoitetun rikoksen kohteena. Viittaus kohdistuisi tyéryhman ensimmaisessa osamietinndssa
ehdotettuihin rangai stussdannoksiin ihmiskaupasta ja térkeasta ihmiskaupasta.

Sdannosta tarvittaisiin niita tilanteita varten, joissa ihmiskaupan kohde on myds laiton maa-
hanmuuttgja, vaikka téllainen tapaus @ Suomen nykytilanteessa olekaan tyypillinen. Usein
ihmiskayppasdannoksissa tarkoitetuissa tilanteissa rankaisemattomuus on muutenkin selva,
sillda maahanmuuttaja on voinut toimia pakotettuna tai muuten sellaisissa oloissa, ettei hdnen
voida katsoa syyllistyneen tahalliseen tekoon. Toisaalta ihmiskauppaa koskeva rangaistus-
s88nnGs koskee myds kohtalaisen lievia tekotapoja, kuten toisen aseman hyvaksikayttaminen
tai toisen erehdyttaminen, joiden yhteydessa ihmiskaupan uhrin omakin toiminta saattaa jou-
tua syyteharkinnan kohteeksi. Koska ihmiskauppaa koskevan kansainvélisen ja ehdotetun
kansallisen saantelyn yhtena tarkoituksena on ihmiskaupan kohteena olevan henkil6n suojelu,
on kohtuussyista ja selvyyden vuoks aihetta saatéd erikseen valtionrgjarikosta koskevasta
syytevapaudesta.

8 8. Laittoman maahantulon jarjestdminen. Laittomassa maahantul ossa avustamista koskevan
direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a-aakohdan mukaan kunkin jasenvaltion on otettava ké&yttoon
asanmukaiset seuraamukset henkildlle, joka tarkoituksellisesti auttaa henkildd, joka e ole
jonkin jasenvaltion kansalainen, saapumaan jasenvaltion alueelle tai kulkemaan sen kautta
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kyseisessd jasenvaltiossa ulkomaalai sten maahantulosta tai kauttakulusta annetun lainsdadan-
non vastai sesti.

NyKkyisessa laittoman maahantulon jérjestamista koskevan pykaan 1 momentin 1 kohdassa
mainitaan tekotapana se, ettéd joku tuo ta yrittdd tuoda Suomeen ulkomaalaisen, jolla @ ole
maahantuloon vaadittavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa. Kuten yleisperusteluissa todet-
tiin, on tulkinnanvaraista, koskeeko tekotapa "tuo Suomeen” myds direktiivissa tarkoitettuja
tilanteita, joissa henkil® tulee Suomeen vain kauttakulkua varten eikéa jaédakseen téanne pi-
temmaks tal lyhyemmaks gjaksi. Voimassa olevaa lakia koskevissa kansallisissa valmistelu-
asiakirjoissa tdhan ei ole otettu kantaa. Vaikka e tunnukaan olevan kielellista estetta tulkin
nalle, jonka mukaan nykyinen kohta koskee myds kauttak ulkua, asian selventamiseksi on syy-
ta erikseen mainita kauttakulku pykaan 1 momentissa.

Sen vuoksi 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin, etta laittoman maahantulon jérjestamises-
ta rangaistaisiin Sitd, joka tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan
ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, vii-
sumiatai oleskelulupaa.

Muulla maalla tarkoitettaisiin jotain muuta maata kuin ulkomaalaisen koti- tai |&htdmaata ja
Suomea. Maahantuloon vaadittavalla passilla, muulla matkustusasiakirjalla, viisumilla tai
oleskeluluvalla tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan Suomeen tuloon vaadittavia asiakirjoja. Koh
ta e sis samramuodon muutoksesta edelleenk&dn edellyttéisi sitd, ettd Suomen viranomaiset
joutuisivat valvomaan, onko toisen maan kansalaisella hénen matkustaessaan Suomesta kol-
manteen maahan kyseisen maan viranomaisten myontamaa viisumia tai oleskelulupaa taikka
muita kyselsen maan lainsdadannon vaatimia matkustusasi akirjoja.

Momentin 1 kohtaan liséttaisiin selvyyden vuoksi maininta passin ohella muusta matkustus-
asiakirjasta. Tallainen voi olla esimerkiks passin korvaavaks asiakirjaksi hyvaksytty henkil 6-
todistus.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistaan sitd, joka jarjestéa tai valittda 1 kohdassa tarkoitetul-
le ukomaalaiselle kuljetuksen Suomeen. Koska kohta siséltéa viittauksen 1 kohtaan, sitéa e
tarvitse muuttaa. Momentin 3 kohdan mukaan rangaistaan sitd, joka luovuttaa toiselle vadran
tai védrennetyn taikka toiselle henkil6lle annetun passin, muun metkustusasiakirjan, viisumin
tal oleskeluluvan kaytettdvaks maahantulon yhteydessid. Kohta koskee siis maahantuloa val-
mistelevaa tointa. Sen yhteydessa tunnusmerkiston téyttymiseen riittds, etta annettuja asiakir-
joja on tarkoitus kéyttéd Suomeen tultaessa. Nain ollen tétdkaan kohtaa e tarvitse muuttaa,
koska sen voidaan katsoa tarkoittavan yhta lailla tilannetta, joissa asiakirjoja on tarkoitus
kayttda vain kauttakulkua varten tapahtuvan Suomeen tulon yhteydessa.

8 a 8. Torkea laittoman maahantulon jarjesaminen. Edell& yleisperusteluissa esitetyista syista
sé8dettéisiin uusi rangaistussdannos torkedsta laittoman maahantulon jarjestamisesta. Siita
tuomittaisiin, jos laittoman maahantulon jarjestdmisessa 1) aiheutetaan tahallisesti tai torkedl-
l& huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimysta tai 2) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentissa tar-
koitetun jarjestéytyneen rikollisryhman toimintaa. Lisdks edellytetéén, etta rikos on myo6s
kokonaisuutena arvostellen torkeéd. Rangaistuksena olisi vankeutta vahintdan neljaksi kuukau-
deks ja enintéén kuudeks vuodeksi.



61

Laittoman maahantulon jarjestdmistéa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 6/1997 vp, s.
125) tekoa luonnehdittiin |ahinna taloudel lisen palkkion saamiseksi tapahtuvaksi avunannoksi
laittomaan maahantuloon. Sen vuoksi rangaistusasteikon e ole syyta olla huomattavasti anka-
rampi kuin valtionrgarikoksen rangaistusasteikko (sakkoa tai vankeutta enintéén yhdeksi
vuodeksi), todettiin tuolloisessa esityksessd. Koska perustelu on edelleen paikkansa pitava,
ehdotetaan, etta torkeé laittoman maahantulon jarjestdminen rgjattaisiin koskemaan vain sel-
vimmin torkeita tapauksia seké niita tapauksia, joiden arvioimiseen torkedks on kansainvali-
nen velvoite. Sen vuoksi ehdotettu raskauttami sperusteiden méaréa olis suppea.

Myos torkeda laittoman maahantulon jarjestémista koskee ilman nimenomaista viittaustakin
periaatteessa 8 8:n 2 momentissa sdadetty poikkeus, jonka mukaan laittoman maahantulon
jarjestamisena e pideta tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijan vaikuttimet sek& ulko-
maalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vakinai sessa asuinmaassaan
on pidettéva kokonaisuutena ottaen hyvaksyttavista syista tehtyna. Tama vastaa myos laitto-
massa maahantulossa avustamista koskevaa puitepdatosta, jonka mukaan rangaistus raskaut-
tavien asianhaarojen vallitessa tehdysta teosta tulee kysymykseen, kun rikos on tehty taloudel-
lisen hyodyn saamiseksi. Kaytdnndssa varsinkin se raskauttamisperuste, etta teko on tehty
osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa, voi johtaa kokonaisarvioon, jonka mukaan
tekoa e ole tehty hyvaksyttavista syista.

1 kohta. Laittomassa maahantulossa avustamista koskevan Euroopan unionin puitepdatoksen
1 artiklan 3 kohdan mukainen raskauttava asianhaara on rikoksen tekeminen siten, etta rikok-
sen kohteena olleiden henkilGiden henki on vaarantunut. Palermon yleissopimuksen maahan-
muuttajien salakuljetusta koskevan lisdpoytakirjan mukaan on rangaistusten koventamisperus-
teina pidettava olosuhteita, jotka vaarantavat tai todennakdisesti vaarantavat laittomien maa-
hanmuuttajien hengen tai turvallisuuden tai joihin liittyy kyseisten maahanmuuttajien epain
himillisté tai halventavaa kohtelua, hyvaksikaytté mukaan lukien. Lisgpdytakirjan tulkintaoh-
jeiden (interpretative notes) 96. kohdan mukaan epéinhimillisen ja halventavan kohtelun on
tarkoitus kattaa tietyt hyvaksikayton muodot eika tulkinnassa |8httkohtana ole ihmiskauppaa
koskeva Palermon yleissopimuksen lisgpoytakirja.

Kansainvdisten velvoitteiden huomioon ottamiseks ehdotetaan, ettd laittoman maahantulon
jarjestamistd on pidettava torkednd, jos siina aiheutetaan tahallisesti tai térkedlla huolimatto-
muudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka eri-
tyisen tuntuvaa kdrsimysta. Raskauttamisperusteen kirjoitustapa olisi sama kuin mitd on esi-
tetty tyoryhman ensimmaisessa osamietinndssa torkedn parituksen ja torkedn ihmiskaupan
yhteydessa.

Vakka laittoman maahantulon jarjestdminen perustuukin rikoksen kohteen vapaaehtoisuu-
teen, hanen el voida katsoa antavan suostumustaan siihen, ettéa salakuljetus tapahtuu oloissa,
jotka aiheuttavat vaikean ruumiinvamman, vakavan sairauden tai hengenvaarallisen tilan taik-
kaerityisen tuntuvaa karsimysta. Kaytanntssa esimerkiks laittomien maahantulijoiden piilot-
tamisesta jonkin kuljetusvélineen rakenteisiin voi aiheutua heille téllaisia seurauksia.

Raskauttamisperuste on Suomessa vakiintuneesta poikkeava sikdli, etta peruste koskee tekoa,
jota voitaisiin arvioida myds erillisena rikoksena. Kirjoitustavan taustalla onkin ensisijaisesti
Euroopan unionin puitepadtoksissa omaksuttu kirjoitustapa. Koska esimerkiksi torkeén vam:
mantuottamuksen tunnusmerkiston tayttava teko kuuluu olennaisena osana kohdan mukaiseen
torkedn laittoman maahantulon jarjestdmisen tunnusmerkistoon, e torkedsta vammantuotta-
muksesta tulisi rangaista erikseen. Rangaistuksen mittaamisessa voitaisiin ottaa huomioon,
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millaisen teon seurauksena ruumiinvamma on aiheutunut. Jos sen sijaan rikoksentekija on
kohdistanut salakuljetettavaan maahanmuuttajaan essimerkiks sellaista pahoinpitelyd, jota ei
ole tehty laittoman maahantulon jarjestémisen tarkoituksessa, tasta tulisi rangaista erikseen.

2 kohta. Laittomassa maahantul ossa avustamista koskeva Euroopan unionin puitepdétos edel-
lyttdd, etté raskauttavana asianhaarana on pidettéava rikoksen tekemista osana yhteisessa toi-
minnassa 98/733/Y OS mézritellyn rikolligarjeston toimintaa. Mainittu yhteinen toiminta on
pantu Suomessa taytantoon lisdamalla 17 lukuun uusi 1 a §, joka koskee jarjestéytyneen rikol-
lisryhman toimintaan osallistumista. Lisdyksen sisdltéva lainmuutos on tullut voimaan vuoden
2003 maaliskuun alussa. Mainitun pykdan 4 nomentti sisltda yhteisen toiminnan mukaisen
jarjestaytyneen rikollisryhman méaritelman. Talaisella ryhmalla tarkoitetaan vahintdan kol-
men henkilon muodostamaa tietyn gan koossa pysyvéa jasentynytta yhteenliittymag, joka
toimii yhteistuumin tehddkseen pykdan 1 momentissa tarkoitettuja ikoksia. Maéritelman
tarkemman tulkinnan osalta viitataan lainmuutokseen liittyviin hallituksen esitykseen (HE
183/1999 vp) ja eduskunnan lakivaliokunnan mietintéon (LavM 26/2002 vp). Pykaaa on
sittemmin muutettu, mutta e rikollisryhman méaritelman osalta (HE 32/2003 vp, EV 93/2003

vp).

Ehdotettu kohta el siis tarkoita, etté laittoman maahantulon jérjestamiseen syyllistynytta ran
gastaisiin téssa tapauksessa jérjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisesta, vaan
hanta rangaistaan torkeasta laittoman maahantulon jarjestdmisesta. Jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumista koskevan 1 a 8:n 3 momentin mukaan sédnnosta el sovelle-
ta, jos teosta séddetdén muualla laissa yhta ankara tai ankarampi rangaistus. Jarjestéytyneen
rikollisryhman toimintaan osallistumisesta tuomittava enimméaisrangaistus on kaks vuotta
vankeutta, joten s88nnos olis toissijainen torkedd laittoman maahantulon jérjestamista koske-
vaan sdannokseen nahden.

Kohtaa olis sovellettava riippumatta siitd, onko teko muuten erityisen suunnitelmallinen.
Riittéisi, ettd teko on tehty osana jérjestytyneen rikollisryhman toimintaa. Kohta kuitenkin
kattais kdytédnndssa suunnitelmallissmman toiminnan, silla suunnitelmallisimmin laittoman
maahantul on j&rjestamisessa toimivat jarjestdytyneet rikollisryhmét.

Rangaistusasteikko. Torkeasta laittoman maahantulon jarjestdmisesta tuomittaisiin vankeu
teen vahintéan neljaks kuukaudeks ja enintdan kuudeks vuodeksi.

L aittomassa maahantul ossa avustamista koskevan Euroopan unionin puitepdatoksen 1 artiklan
3 kohdan mukaan on vastaavassa direktiivissd méaritellyista laittoman maahantulon tai kaut-
takulun avustamisesta taikka yllytyksesta siihen voitava langettaa vankeusrangaistus, jonka
enimmaispituus on vahintéan kahdeksan vuotta, jos rikos on tehty taloudellisen hyddyn sae-
miseks ja jos sithen liittyy jompikumpi puitepddtoksen mukaisista kahdesta raskauttavasta
seikasta. Jos kuitenkin on valttamétonta kansallisen rangaistusérjestelman johdonmukai suu-
den takaamiseksi, rangaistuksen enimmaispituuden on oltava vahintéan kuusi vuotta, edellyt-
téen, ettd tdma vastaa ankarimpia vastaavan térkeysasteen rikoksista maaréttavia enimmais-
rangaistuksia

Suomen rikoslaissa e ole kaytetty kahdeksan vuoden enimmaéisrangaistusta muuten kuin
poikkeuksellisesti terrorismia koskevan Euroopan unionin puitepédtoksen vuoks. Kuusi vuot-
ta on meilla tyypillinen térkean rikoksen enimmaisrangaistus. Kansallisen rangaistugérjes-
telman johdonmukaisuus edellyttéa siten, ettéd enimmaisrangaistus olisi kuus vuotta vankeut-
ta. Tuo rangaistus tayttéa myos sen vaatimuksen, ettd se vastaa ankarimpia vastaavan térkeys-
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asteen rikoksista méadrattavia enimmaisrangaistuksia. Vahimmaisrangaistus olis nelja kuu-
kautta vankeutta, kuten useimmiten torkeité tekomuotoja koskevissa séannoksissa. Sama ran-
gaistusasteikko koskis yllytystd, josta rangaistaan kuten paéteosta.

18 8. Sukupuolisivedllisyytta loukkaavan kuvan levittdminen. L&hinna yleisperusteluissa ku-
vattyen kansainvélisten velvoitteiden vuoks pykaldan tehtdisiin useita muutoksia. Pykél&ssa
mainittaisiin erikseen tekotapana maastavienti ja tuonti Suomen kautta muuhun maahan.
Vamistamisen ja maahantuonnin rangaistavuuden edellytyksend ei enda olisi se, etta teko on
tehty levittdmistarkoituksessa (1 momentti). Rikoksen yritys sdadettéisiin rangaistavaks (2
momentti). Nama ehdotetut sdantelyn tiukennukset koskisivat myds vékivalta- ja eldinporno-
grafiaa, vaikka kansainvaliset velvoitteet edellyttdisivéat vain lapsipornografian levittamista
koskevia muutoksia. Kuitenkaan e olis tarkoituksenmukaista muotoilla pyké&a niin, etta eri
pornografian lajien suhteen olisivat erilaiset tekotavat rangaistavia.

Uutuutena pykdla sisdtais myos lapsen maaritelman (4 momentti) sek& sukupuolisivedli-
syytta loukkaavan lasta esittavan kuvan vamistamisen rangaistavuutta koskevan poikkeus-
dannoksen (5 momentti).

1 momentti. Momentin mukaan rangaistaisiin sitd, joka pitéd kaupan tai vuokrattavana, vie
maasta tai levittda taikka valmistaa tai tuo maahan kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisvedlisyytta loukkaavasti esitetéén 1) lasta, 2) vékivaltaa tai 3) eldimeen sekaantumista.
Rangaistuksena olisi sakkoatai vankeutta enintdan kahdeks vuodeks.

Voimassa olevaan momenttiin verrattuna muutoksena olisi ensinndkin se, ettd maastavienti
mainittaisiin erikseen tekotapana. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisessa poytakir-
jassa mainitaan yhtena tekotapana lapsipornografian vienti. Joskin nykyisen sanamuodon mu-
kainen "levittaminen” saattaa jo nyt kattaa myds maastaviennin, on se syyta mainita erikseen.

Erikseen mainittavaks tekotavaks lisdttaisiin myos tuonti Suomen kautta muuhun maahan.
Kéaytannossd on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi nykyisen maahantuontikiellon soveltumi-
nen silloin, kun aineisto on tuotu Suomeen tarkoituksella kuljettaa se edelleen johonkin kol-
manteen maahan. Tdlaisen aineiston levittamisen estdmiseks olisi kuitenkin tarpeen, etta
Suomenkin viranomaiset voisivat puuttua siihen. Tilanteen selventémiseks tuonti Suomen
kautta on tarpeen lisdta tekotapal uettel oon.

Momentista poistettaisiin siind nykyisin oleva valmistamista ja maahantuontia koskeva ran
gaistavuuden edellytys, jonka mukaan teon on oltava tehty levittémistarkoituksessa. Ehdotik-
sen mukaan siis valmistaminen ja maahantuonti olisivat aina rangaistavia riippumatta siita,
voidaanko levittamistarkoitusta osoittaa.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen vainnainen poytakirja vaikuttaa velvoittavan Kkri-
minalisoimaan lapsipornografian tuottamisen ja tuonnin silloinkin, kun tekoa el tehda levittad-
mistarkoituksessa. Mydskaan ehdotus lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian
torjumista koskevaks Euroopan unionin puitepadtokseks e sisdlla rgausta, jonka mukaan
rangaistavaa olis tuottaminen tai hankkiminen vain levittamistarkoituksessa. Useimmiten
tallaisissa tapauksissa tosin voitaisiin tuomita lapsipornografian hallussapidosta. Kuitenkin
ehdotus Euroopan unionin puitepdédtokseks edellyttéd ankarampia rangaistuksia silloin, kun
kysymys on vamistamisesta, kuin silloin, kun kysymys on vain hallussapidosta. Puitepéé
tosehdotuksen mukaan raskauttavien asianhaarojen vallitessa on voitava tuomita ainakin vii-
den ja kymmenen vuoden vélilla olevia rangaistuksia, jos tekotapoina ovat |apsipornografian
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tuottaminen, jakelu, levittdminen, valittdminen, tarjoaminen ja saatavilla pitaminen. Puitepdé
tosehdotus e edellyta téllaisia rangaistuksia silloin, kun kyseessa on |apsipornografian hark-
kiminen (acquisition) ja hallussapito. Sen vuoks on tarpeellista noudattaa tekotapojen suhteen
samanlaista jaottelua kuin mika on puitepdatdsehdotuksessa. Tasta seuraa, etta levittémistar-
koitusta e voida enda kayttad teon rangai stavuutta koskevana rgjauksena.

Edella esitettyjen muutosten seurauksena olisi tarpeen samalla kirjoittaa havainnollisuuden
vuoksi tekotapal uettelo jonkin verran nykyisestéa poikkeavaan jarjestykseen.

Momentissa mainitut eri pornografian lgjit — lapsi-, vékivalta ja eldinpornografia — nume-
roitaisiin. Tama selventéis momenttia, joka tekotapojen liséémisen vuoks jonkin verran pi-
tenisi nykyisesta. Liséksi numerointi auttais sen hahmottamista, ettd ehdotettu torkedd suk u-
puolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittamista koskeva rangaistusséannos
(18 a 8) koskee vain osaa momentissa tarkoitetuista pornografian |gjeista.

Muilta osin momentti vastais nykyistd. Myds enimmaisrangaistus olisi nykyisen kaltainen.
Erikseen séédettéisiin torkeasta |apsipornografiaa koskevasta tekomuodosta.

2 momentti. Momentin mukaan sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittdmisen yritys
olis rangaistava. Kyseessa olis uusi kriminaisointi, koska tall& hetkelld yritys on rankaise-
maton.

Teon yrityksen rangaistavuutta edellyttéa varsinkin ehdotus Euroopan unionin puitepdatok-
seks lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja lapsipornografian torjumisesta. Sen 4 artiklan 2
kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta lapsipornografian tuottamisen, ja
kelun, levittamisen tai valittémisen yritys on sdadetty rangaistavaks teoksi. Euroopan neuvos-
ton tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappale puolestaan edel-
lyttdéd, etté rangaistavia ovat yritys tuottaa lapsipornografiaa tietojarjestelman valityksella ta-
pahtuvaa levittdmista varten ja yritys levittéa tai Sirtda lapsipornografiaa tietojarjestelman
valityksella. Artiklan 3 kappaleen mukaan kuitenkin valtio voi tehda varauman, jonka mukaan
se e sovella kokonaan tai osittain 2 kappaletta. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnai-
sen poytakirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan kaikkien poytakirjassa mainittujen tekojen
yrityksen on oltava rangaistava, jollei sopimusvaltion kansallisessa lainséddanntssa toisin
maaréata.

Velvoittavin on siis lasten seksuaalista hyvéksikdyttoa ja lapsipornografiaa koskeva puitepas:
tosehdotus. Se el vaikuta velvoittavan kriminalisoimaan aivan kaikkien 1 momentin mukais-
ten tekotapojen yritystd. Ei kuitenkaan ole syyta rgjata jotain yksittéista tekotapaa yrityksen
kriminalisoinnin ulkopuoléelle.

Kéaytannossa voi esiintya tilanteita, joissa pornografian tuottaminen jaa yritykseksi, joskin
tallaisen yrityksen tapahtumista lienee vaikea ndyttaa toteen. Tuottaminen vois j88da yrityk-
seks ainakin silloin, kun tarkoitus on valmistaa pornografiaa tietokonetta apuna kayttaen.
Myds ainakin silloin, kun levittdminen tapahtuisi tietoverkossa, levittaminen voi j8ada yrityk-
seksi.

3 momentti. Momentti vastais voimassa olevaa 2 momenttia

4 momentti. Momentti sisdltéis pykalassa tarkoitetun lapsen méaritelméan. Lapsena pidettéi-
siin kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkil6a sekéa henkil 68, jonka ikda el voida selvittéa,
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mutta jonka on perusteltua syyté olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuorempi. Maéritelma
olis uusi.

Seké lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja etté ehdotus lasten seksuaalis-
ta hyvaksikayttoa ja lapsipornografiaa koskevaksi Euroopan unionin puitepaétokseks edellyt-
tavét, ettd lapsipornografialla tarkoitetaan alle 18-vuotiasta esittavda pornografiaa. Samoin
eddlyttda jo aikaisemmin hyvaksytty 1LOn yleissopimus lapsityon pahimmista muodoista.
Sen sijaan Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus salisi aem:
mankin ikdrajan. Sopimuspuoli voi soveltaa alempaakin kuin 18 vuoden ikérgjaa, joka el kui-
tenkaan saa olla alempi kuin 16 vuotta. Tassakin tapauksessa artikla vaikuttaa edellyttavan
kiintedd ikérajaa, jollaista e tala hetkella Suwomen lainsdadannossa ole.

Ehdotuksen mukaan pykéalassa tarkoitetuissa tapauksissa lapsena pidettéisiin ensinndkin kah-
deksaatoista vuotta nuorempaa henkilda. Lisdks kaytannon tarpeita gjatellen tarvitaan séan
nos myos niité tapauksia varten, joissa kuvassa esiintyvan henkilon tarkkaa ikéa el voida saa-
dasalville. Kaytanndssdhan lienee tyypillinen tilanne, jossa kuva on valmistettu ulkomailla ja
siina esiintyva henkil 6 jda tuntemattomaksi. Myds Suomessa valmistetussa kuvassa esiintyva
henkil® voi jdada tuntermattomaksi. K&ytannon syista el voida edellyttéd, etta kuvassa esiinty-
van henkilon ika tulis pystya selvittdmadn. Sen vuoks lapsena pidettéisiin myds henkil 68,
jonka ikéa e voida selvittéd, mutta jonka on perusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista
vuotta nuorempi. Perusteena téllaiselle arviolle olisi ensisijaisesti kuvasta ilmeneva henkilon
kehittyneisyys. Jos puberteetti kuitenkin on pééttynyt, e pelkén kuvan perusteella yleensa
voida arvioida, onko henkil® essimerkiks 17- vai 18-vuotias. Jos siis ik joudutaan arvioimaan
vain kuvan perusteella, ensisijaisesti rangaistavuuden piiriin kuuluvat kuvat, jotka esittévét
henkil 64, jonka kehitys kohti sukupuolista kypsyytta on viela kesken.

5 momentti. Momentti siséltéisi poikkeuksen teon rangaistavuudesta. Rangaistavuuden ulko-
puolelle jaisi sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan valmistaminen, jos
kuva esittéé kuusitoista vuotta tayttanytta henkil 68, jonka suostumuksella kuva on valmistettu
hénen yksityista kdyttoaan varten, ja jos osapuolten idssa tai henkisessa ja ruumiillisessa kyp-
syydessa el ole suurta eroa.

Poikkeus vastaisi lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja lapsipornografiaa koskevan Euroopan
unionin puitepadtdsehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan b-alakohtaa, jossa sallitaan jasenvaltioille
tamankaltainen poikkeus lapsipornografian tuotannon ja levittdmisen hallussapidosta. Puite-
paétos e valttaméatta edellyta poikkeuksen tekemistd, mutta tassd tapauksessa se on perustel-
tua. Euroopan unionin jasenvaltioiden kansallisten lainsdddantjen mukaan suojaikéraja on
alempi kuin lapsipornografian méaaritelman mukainen 18 vuotta. Suomessa kuusitoista vuotta
tayttaneet voivat ollalaillisesti suojaikarajan estamétta keskenédén sukupuoliyhteydessia. Avio-
liittolain (234/1929) 4 8:n mukaan kahdeksaatoista vuotta nuorempi voi olla oikeusministeri-
on luvalla erityisista syisté avioliitossakin. Kun myds tarve suojata yksityiselamaa otetaan
huomioon, el ole perusteita rangaista lapsipornografian valmistamisesta sellaisissa tapauksis-
Sa, joissa suojaikéargjan ylitténeet antavat esimerkiks kuvata omaa sukupuolielémaénsa. Kos-
ka téssd tapauksessa e olis kysymys levittamistarkoitukseen tapahtuvasta pornografian val-
mistuksesta, my6s alaikdinen voisi antaa oikeudellisesti patevéan luvan kuvaamiseensa. Myos-
k&an lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan 18 vuoden ikérajaa koskevan
maarayksen e voida katsoa olevan esteend tallaiselle poikkeusséénnokselle.

Poikkeussdannds on kuitenkin rajattava tilanteisiin, joissa kuvan esittdméa kuusitoista vuotta
tayttényt henkilé antaa suostumuksensa kuvan valmistamiseen. Puitepddtosehdotuksen mu
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kaan suostumusta el pideta patevand, jos teon tekija on suostumuksen saamiseksi kayttanyt
vaarin esimerkiksi korkeampaa ikdansa, kypsyyttéan, asemaansa, yhteiskunnallista asemaan
sa, kokemustaan tai uhrin riippuvuutta hdnesta. Suomen rikoslaissa e ole kaytetty rikodaji-
kohtaisia suostumuksen méaritelmid, vaan kysymysta arvioidaan oikeuskéytannon ja -tieteen
mukaan. Vaikka momenttiin el otettaisikaan puitepadtosehdotuksessa esitetyn kaltaista n-
menomaista luetteloa, se vastais kuitenkin sitd, mita meilla muutenkin on pidettdva suostu-
muksen pétevyyden |ahtokohtana. Pétevan suostumuksen on oltava vapaaehtoinen, etukéteen
annettu ja riittavan tadsmallinen. Puitepaéattksessa mainitun kaltaisen vahvemman aseman vaé
rinkayttamisen voidaan katsoa poistavan vapaaehtoisuuden. Teon tulee olennaisesti vastata
sitd, mihin teon kohde on késittényt antavansa suostumuksensa. Jos kuvaaja esimerkiksi myo-
hemmin levittéékin kuvaa eteenpéin, teko ei vastaa Sitd, mihin on suostuttu.

Hyvéksikéyton valttdmiseks olisi tarpeen tehdd myos rgjaus, jonka mukaan rankaisematto-
muus edellyttéisi, ettel osapuolien eli kuvan vamistgan ja kuvassa esiintyvan henkilon iassa
tal henkisessa ja ruumiillisessa kypsyydessa ole suurta eroa. Rajaus osoittaisi, etté poikkeus-
s88nnds on tarkoitettu ensisijaisesti koskemaan suunnilleen samanikaisten henkiliden toisis-
taan ottamia kuvia. Henkil6iden iassa tai ruumiillisessa ja henkisessé kypsyydessa olevaa eroa
tulkittaisiin samalla tavalla kuin tulkittaessa lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskevan 20
luvun 6 8:n 2 momenttia, joka sisdltéé vastaavan poikkeuksen rangai stavuudesta

Kuvan valmistgjan rankaisemattomuus edellyttéisi lisdksi, etta kuva on tehty sen kohteen yk-
Sityista kayttoa varten. Yksityisena kéyttona on pidettédva myos sitg, etté kuvan kohde antaa
kuvan edelleen esimerkiks seurustelukumppanilleen tai antaa kuvagjan pitda kuvaa hallus-
saan. Hallussapidon rankaisemattomuudesta téllaisessa tapauksessa sdadettéisiin 19 8:n 2
momentissa. Jos kuvan saanut |uovuttaa kuvan eteenpéin, hén saattaa syyllistya rangai stavaan
kuvan levittamiseen, vaikka kuvan kohde olisi antanut levittamiseenkin luvan. Kuvan kohdet-
ta e luonnollisesti tallaisessakaan tapauksessa rangaistaisi kuvan levittémisestéd tai osallisuu
desta siihen, koska koko pykéléan tarkoitus on suojata hanta.

Poikkeussdannos el koskisi muita 1 momentin mukaisia tekotapoja kuin kuvan valmistamista.
Poikkeusta e sovellettais myoskaan silloin, kun kuvassa esiintyy kuvan valmistamiseen
suostumuksensa antaneen liséks toinenkin alle 18- vuotias, joka el ole antanut suostumustaan.

18 a 8. Torkea sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittaminen. Ehdotus
Euroopan unionin puitepddtokseks lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja lapsipornografian
torjumisesta edellyttag, etta lapsipornografian levittamisestd on voitava tuomita 5—10 vuoden
vankeusrangaistus. Koska voimassa olevan lain mukaan sukupuolisivedllisyytté loukkaavan
kuvan levittamisesta tuomittava enimmaéisrangaistus on kaks vuotta vankeutta, on séadettava
uus torkedd tekomuotoa koskeva rangaistusséannos. Torkeasta sukupuolisiveellisyytta lowk-
kaavan lasta esittdvan kuvan levittamisesta tuomittaisiin vankeuteen véhintdan neljaks kuu-
kaudeks ja enintéan kuudeks vuodeks.

Uuden térkean tekomuodon sddtdmisesta seuraisi myds, ettd poliisilla olisi jonkin verran ry-
kyista lagjemmat valtuudet tutkia lapsipornografiarikoksia. Torkeda sukupuolisived lisyytta

epéillyn halussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten kayttdmaansa teleliittymaan, tele-
osoitteeseen tai telepéddtelaitteeseen. Vuoden 2004 alussa voimaan tulevaa pakkokeinolain
muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan teleosoitteita ovat esimerkiksi sahkopos-
tiosoitteet, Internet- eli 1P-osoitteet ja kayttg dtunnukset (HE 52/2002 vp, s. 22—23). Lisaksi
jajempéna ehdotetaan telekuuntelun mahdollistavaa pakkokeinolain muutosta.
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Ehdotuksen mukaan térkeda tekomuotoa koskeva rangai stusséannds koskisi vain lapsiporno-
grafiaa. Puitepaéatdsehdotus koskee vain tamankaltaista pornografiaa. Lapsipornografian d-
lessa kysymyksessa myds teon kohteen suojelun tarve on suurin. Ehdotetun pykdlan 1 no-
mentin 2 kohta koskisi kuitenkin my6s osaa vakivalta- ja eléinpornografiasta, silla se koskisi
kuvia, joissa yhdistyy lapsipornografia ja vakivalta- tai eldinpornografia.

Ehdotettu pykdla ei siis tarkkaan ottaen olisi 18 8:n torkea tekomuoto, silla se koskisi vain
osaa 18 8:n mukaista teoista. Koska ehdotetun pykalan yhteys 18 8:84n on kuitenkin huomat-
tava, se sijoitettaisiin sen jalkeen 18 a 8:ksi. Nykyisin 18 a 8:ss4 oleva rangai stussdannos ku-
vaohjelman laittomasta esittémisesta tai levittamisesta alaikéiselle siirrettéisiin 18 b 8:ksi.

Pykda koskisi kaikkia 18 8:n mukaisia tekotapoja, siis valmistamista, pitamista kaupan tai
vuokrattavana, maasta vientid, maahantuontia, tuontia Suomen kautta muuhun maahan seka
muuta levittAmista.

Puitepadtosehdotuksen mukaan 5—10 vuoden rangaistuksia lapsipornografian levittdmisesta
on voitava tuomita silloin, kun uhri on lapsi, joka el ole saavuttanut kansallisen lain mukaista
seksuaadlista itsemaarddmisoikeutta koskevaa suojaikargjaa ja jos rikokseen voi liittyd vahin
té8n yksi seuraavista seikoista: rikoksentekija on tahallisesti tai piittaamattomuudesta vaaran
tanut uhrin hengen; rikoksen teossa on kaytetty torkedta vakivaltaa tai rikoksesta on aiheutu
nut lapselle vakavaa vahinkoa; rikos on tehty osana yhteisessa toiminnassa 98/733/Y OS tar-
koitetun rikollig&rjestdn toimintaa.

Puitepdatdsehdotuksen mukaiset raskauttavat asianhaarat eivét parhaalla mahdollisella tavalla
sovi perusteiksi, joiden vuoksi teko on arvioitava torkedksi. Kuvan perusteella on vaikea arvi-
oida, onko kuvan valmistiksessa todella kéaytetty torkeda vakivaltaa. Kaytéanndssa on tarvetta
pikemmin sellaisille perusteille, jotka ottavat huomioon kuvasta ilmenevét seikat. Taldin ras
kauttavien asianhaarojen tayttymisen edellytykset eivét olis yhté tiukat.

Puitepaéttsehdotus léhtee siitd, ettd raskauttavat asianhaarat edellyttavét aina sitd, etta kuvattu
henkil6 on suojaikérgaa nuorempi, ja lisdks vaaditaan muidenkin perusteiden olemassaol oa.
Taltakin osin vaikuttaa olevan tarvetta muotoilla raskauttavat asianhaarat véjemmin niin, etta
ensinndkin pelkka uhrin erityisen nuori ika riittéisi raskauttamisperusteeksi. Samoin olis a-
heellista, etté raskauttamisperusteena olisi kuvan esittdma vakava vakivalta myos silloin, kun
uhri on suojaikérajaa vanhempi, mutta ale 18-vuotias. Ei ole myodskaan syyta rajata raskat-
tamisperusteiden ulkopuolelle rikoksen tekemistd osana jarjestéytyneen rikollisryhméan toi-
mintaa silloin kun henkild on jo swojaikarajan ylittanyt.

1 momentti. Sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittdmisessi tekoa
pidettaisiin térkeand, jos lapsi on erityisen nuori, kuvassa esitetdan myos vakavaa vakivaltaa
ta lapsen kohtelua erityisen noyryyttavalla tavalla, rikos tehdaén erityisen suunnitelmallisesti
taikka rikos on tehty osana jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaa. Lisdks rikoksen olisi
oltava kokonaisuutenakin arvo stellen torkea.

1 kohta. Ensimmainen raskauttamisperuste olisi kuvassa esiintyvan lapsen erityisen nuori ika.
Takkaa ikéragjaa ei asetettaisi, koska teon kohteen ikd&a on vaikea saada selville. Perusteen on
tarkoitus soveltua lapsen ian perusteella moitittavimpiin lasta esittéviin kuviin. Sen vuoks
ik&a tulis arvioida pikemmin suhteessa siihen, minka ikaisia lapsia lapsipornografiassa yleen
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sd kuvataan, kuin suhteessa 18 vuoden ikérgjaan. Peruste soveltuisi kuviin, joissa esitetty |apsi
on aivan poikkeuksellisen nuori.

2 kohta. Toinen peruste, jonka nojalla tekoa voitaisiin pitéa torkeédna on, ettd kuva sisaltas,
paits lapsipornografiaa, myos vakavaa vékivaltaa. Kuva tayttais sis seka laps- etta vakival-
tapornografian tunnusmerkiston. K oska raskauttamisperusteen on tarkoitus koskea torkeimpiéa
tekoja, vakivallalta edellytetdan kuitenkin vakavuutta. Vakavaa vakivaltaa olisivat teot, jotka
todellisuudessa toteutettuina tayttaisivat vahintddn pahoinpitelyn tai raiskauksen tunnusmer-
kiston.

Peruste ei siksi edellyta sen osoittamista, etté rikoksen teossa on todella kaytetty vakavaa &
kivaltaa. Jos kuva antaa realistisen vaikutelman vakavasta vékivallasta, tunnusmerkistd tayt-
tyisi. Sen vuoksi raskauttamisperusteen olemassaolo olis helpompi ndyttda toteen kuin puite-
padtosehdotuksen mukaisten raskauttavien seikkojen olemassaolo: sellaisinahan pidettéisiin,
etta rikoksentekija on tahallisesti tal piittaamattomuudesta vaarantanut lapsen hengen, tai ri-
koksen teossa on kaytetty torkedé vakivaltaa taikka rikoksesta on aiheutunut lapselle erityista
vahinkoa. Puitepdatos ndyttéa edellyttdvan sen osoittamista, ettd téllaisia keinoja on todella
kaytetty tai vakavaa vahinkoa on todella aiheutunut.

Jos ilmenee, ettéa kuvan valmistamisessa todella on vaarannettu lapsen henki, kaytetty torkeda
vakivaltaa tai aiheutettu erityista vahinkoa, téllaiset teot ovat luonnollisesti rangaistavia erilli-
sinarikoksina, kuten torkeand pahoinpitelyna.

Liséks kohta koskisi tilanteita, joissa kuvassa esitetdan lapsen kohtelua erityisen noyryytta-
valla tavalla. Téllaisena on pidettava ainakin kuvia, jotka esittéavét lapsen ja eldimen sekaan
tumista.

3 kohta. Kolmas raskauttamisperuste olisi teon erityinen suunnitelmallisuus. Erityisen suunni-
telmallisesti toiminut on esimerkiks toiminnallaan pyrkinyt aktiivisesti edistamaan sité, etta
levitykseen vamistetaan uusia kuvia. Erityinen suunnitelmallisuus vois ilmeta myos siten,
etta valmistaminen tai muu levittdminen jarjestetéén taloudellista hyotya tuottavaks toimin-
naksi. Erityistéa suunnitelmallisuutta voisi osoittaa myds kuvien poikkeuksellisen |agjamittai-
nen ja aktiivinen levittaminen taikka kuvien jarjestelmallinen levittdminen sitéa varten peruste-
tussa suljetussa ryhmassa.

4 kohta. Neljas raskauttamisperuste olisi rikoksen tekeminen osana jarjestéytyneen rikollis-
ryhman toimintaa. Ehdotus puitepdédtokseksi lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsiporrno-
grafian torjumisesta edellyttaa, etta raskauttavana asianhaarana on pidettéava yhta puitepagtok-
sessi luetelluista kolmesta seikasta. Edell& on todettu, etté kaksi ensimméistéd— rikoksenteki-
jaon tahalisesti tai piittaamattomuudesta vaarantanut lapsen hengen taikka rikoksen teossa
on kaytetty torkedtd vakivaltaa ta rikoksesta on aiheutunut |apselle vakavaa vahinkoa — eivét
sovellu parhaalla mahdollisella tavalla raskauttamisperusteiksi. Tosin edella 2 kohdaksi ehdo-
tettu peruste, eli ettd kuvassa esitetéén vakavaa vékivaltaa, kattalsi suurimman osan naista
puitepadtoksen mukaisista raskauttavista asianhaaroista. Kun 2 kohta on kuitenkin kirjoitettu
puitepaétokseen verrattuna eri tavalla, vastaavuus voi olla joissain tapauksissa tulkinnanvarai-
nen. Puitepaétdsehdotuksen noudattamisen toteuttamiseks ehdotetaan sen vuoksi, ettd endo-
tettu nelj&s raskauttamisperuste otettaisiin pykalaan puitepaétosehdotuksen mukaisena. Perus-
te olis taléin myds sama kuin mita tydéryhman ensimmaisessd osamietinndssa ehdotettiin
torkedn ihmiskaupan yhdeks raskauttamisperusteeksi.
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Ehdotettu kohta menisi pitemmallekin kuin puitepaétosehdotus siind mielessa, etta puitepds
tosehdotus edellyttéa rikolligarjestdon toiminnan olevan raskauttamisperuste vain silloin kun
rikoksen uhri on suojaikérajaa nuorempi. Tallainen rgjaus e kuitenkaan vaikuta valttamétto-
malta elka sita téssa esityksessa ehdotetakaan.

Puitepadtoksessd mainittu Euroopan unionin yhteinen toiminta 98/733/YOS on pantu Suwo-
messa téytantoon lisaédmalla 17 lukuun uusi 1 a §, joka koskee jarjestaytyneen rikollisryhmén
toimintaan osallistumista. Lisdyksen sisdltava lainmuutos on tullut voimaan vuoden 2003
maaliskuun alussa. Mainitun pykaan 4 momentti sisaltéa yhteisen toiminnan mukaisen jérjes-
taytyneen rikollisryhman méaritelmén. Tdlaisella ryhmdla tarkoitetaan vahintéén kolmen
henkilén muodostamaa tietyn gjan koossa pysyvaa jasentynytta yhteenliittymas, joka toimii
yhteistuumin tehddkseen pykdldn 1 momentissa tarkoitettuja rikoksia. Ma&aritelman tarkem-
man tulkinnan osalta viitataan lainmuutokseen liittyviin hallituksen esitykseen (HE 183/1999
vp) ja eduskunnan lakivaliokunnan mietintéon (LavM 26/2002 vp). Pykaada on sittemmin
muutettu, e kuitenkaan maéritelman osalta (HE 32/2003 vp, EV 93/2003 vp).

Ehdotettu kohta el siis tarkoita, etté sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan
levittdmiseen syyllistynyttd rangaistaisiin tassi tapauksessa jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan osallistumisesta, vaan hanta rangaistaisiin térkeasta sukupuolisiveellisyytta louk-
kaavan lasta esittévan kuvan levittamisesta. Jarjestdytyneen rikollisryhman toimintaan osalis-
tumista koskevan 17 luvun 1 a 8:n 3 momentin mukaan sd8nnisté e sovelleta, jos teosta sé&
detéén muualla laissa yhta ankara tai ankarampi rangaistus. Jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan osallistumisesta tuomittava enimmaisrangaistus on kaks vuotta vankeutta, joten
s88nnds olis toissijainen torkedd sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittéva kuvan le-
vittamista koskevaan sddnnokseen nahden.

Kohtaa olis sovellettava riippumatta siitd, onko teko muuten erityisen suunnitelmallinen.
Riittéisi, etté teko on tehty osana jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaa. Toisaalta kohta el
poista tarvetta pitdd 3 kohdassa ehdotetulla tavalla raskauttamisperusteena sitg, etta teko on
erityisen suunnitelmallinen. Tama johtuu siitd, etté |apsipornografian erityisen suunnitelmalli-
nen levittdminen voi tapahtua ryhmasss, joka e tayta jarjestdytyneen rikollisryhman mééri-
telmaa.

Rangaistusasteikko. Torkeasta sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levit-
témisesta tuomittaisiin vankeutta vahintédn neljdks kuukaudeks ja enintéan kuudeks vuo-
deksi.

Enimmai srangaistusta voidaan pitéaa rikoksen luonne huomioon ottaen suhteellisen korkeana.
Rikoslaissa on useita rangaistussddnnoksia, joissa perustekomuodon enimméisrangaistus on
kaks vuotta vankeutta ja torkedn tekomuodon enimmaéisrangaistus nelja vuotta vankeutta,
joka olisi tassakin tapauksessa ehkd johdonmukaisempi enimmadisrangaistus. Ehdotetun
enimmai srangai stuksen taustalla onkin ensisijaisesti lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lap-
sipornografian torjumista koskeva Euroopan unionin puitepaatdsehdotus. Puitepdatosehdotik-
sen velvoitteen tayttdis jo viiden vuoden enimmaisrangaistus. Sellaista enimmaisrangaistusta
e ole kuitenkaan rikoslaissa lainkaan kaytetty eika sellaista ole rangaistusasteikkojen joh
donmukaisuuden séilyttémisen vuoks syyta ottaa nytkaan kayttoon.

Vahimmaisrangaistus olis nelja kuukautta vankeutta, kuten useimmiten torkeita tekomuotoja
koskevissa saannoksissa
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2 momentti. Yritys olisi rangaistava, kuten ehdotuksen mukaan olisi 18 §:n mukaisen rikoksen
perustekomuodon yrityskin. Talté osin viitataan 18 8:n 2 momentin perusteluihin.

18 b 8. Kuvaohjelman laiton esittaminen tai levittdminen alaikaiselle. Edella 18 a &:n yhtey-
dessé esitetysta syysta kuvaohjelman laitonta esittémisté tai levittamista alaikéiselle koskeva
sdantely sjoitettaisiin nykyisen 18 a 8:n sijasta 18 b 8:ksi. Sdantelyn sisélto séilyis ennallaan.

19 8. Sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapito. Pykalén tehtéi-
siin kolme muutosta. Enimmaisrangaistus korotettaisiin yhdeksi vuodeks vankeutta. Pykaéén
lisittéisiin uusi 2 momentti, joka koskee poikkeusta rangaistavuudesta. Lisaksi viitattaisiin 18
8:n 4 momentin sisaltdmaan lapsen méaaritelmaan.

1 momentti. Momentissa "lapsella’ tarkoitettaisiin 18 8§:n 4 momentissa méériteltya henkil &
Momenttiin tehtéisiin tallaisen viittauksen siséltava lisdys.

Ehdotuksessa lasten seksuaalista hyvéksikayttoa ja lapsipornografiaa koskevaks puitepaétok-
seksi edellytetddn, etta kaikista puitepddioksen mukaisista rikoksista on voitava mééaréta van
keusrangai stus, jonka enimmai spituus on vahintéén 1—3 vuotta (5 artiklan 1 kohta). Suomes-
sa sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapidosta voidaan télla het-
kella tuomita rangaistukseksi sakkoa tai enintddn kuus kuukautta vankeutta. Enimméisran-
gaistusta on siten korotettava yhdeks vuodeks vankeutta.

Vastaavaa asteikonmuutosta edellyttd&d myos lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen
poytakirja. Sen 5 artiklan 1 kappaleen mukaan muun muassa lapsipornografian hallussapidon
katsotaan sisdtyvan sopimusvaltioiden vélilla voimassa olevassa luovuttamissopimuksessa
seké jokaisessa niiden valilla myShemmin tehtévassa luovuttami ssopimuksessa tarkoitettuihin
rikoksiin, joiden johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa. Tasta seuraa, etté rikoksista séé-
dettyjen rangaistusten olisi oltava rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 4 8:n 1 momentin mukaisia. Sen mukaan luovuttaa e sag, ellei pyynnossa tarkoi-
tettu teko ole sellainen rikos tai ellel sitd Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi pi-
dettdva sellaisena rikoksena, josta Suomen lain mukaan séédetty ankarin rangaistus on vahin
td8n vuos vankeutta.

2 momentti. Momentin mukaan rangaistavuuden ulkopuolelle suljettaisiin tilanne, jossa suk u-
puolisivedllisyytta loukkaava kuva esittdd kuusitoista vuotta taytténytta henkil 68, joka on an-
tanut suostumuksensa kuvan pitdmiseen hallussa, jos osapuolten iédssa tai henkisessa ja run-
miillisessa kypsyydessa e ole suurta eroa. Poikkeusta ei voida perustella 1 momentin tavoin
sllg, ettei toiminta ole oikeudetonta, vaan poikkeuksen toteuttamiseksi vaaditaan erillinen
sdantely. Tilanteet, joissa aineiston hallussapitoon on 1 momentin mukaan oikeus, ovat nimit-
tain erityyppisi& kysymys on taloin esimerkiksi hallussapidosta rikosasian selvittéamiseks tai
rikogutun asiakirjojen arkistoimiseksi taikkatieteellisista tai opetukseen tai tiedonvélitykseen
liittyvista syista (HE 6/1997 vp, s. 150—151).

Poikkeus rangaistavuudesta vastais sitd, minka jasenvaltio saa lasten seksuaalista hyvaksi-
kéyttoa ja lapsipornografiaa koskevan Euroopan unionin puitepaétdsehdotuksen 3 artiklan 2
kohdan b-alakohdan mukaan tehda. Puitepaétdsehdotus on hieman tulkinnanvarainen, koska
sen mukaan rangaistavuuden ulkopuolelle voidaan jéttéa se, ettd suojaikérgan saavuttaneita
edittavia kuvia pidetddn hallussa heidan suostumuksellaan ja kuvat ovat yksinomaan heidan
omassa yksityiskayttssaan. Puitepdédtoksen e voi katsoa kuitenkaan tarkoittavan vain tilantei-
ta, joissa kuva on sen kohteen hallussa. Tallaisessa tapauksessa hallussapito on muutenkin
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rankai sematon, koska sééntelyn tarkoituksena on suojella kuvan kohdetta. Poikkeus rangais-
tavuudesta koskisikin ehdotuksen muk aan tilanteita, joissa kuvaa pidetéan hallussa sen koh
teen suostumuksella. Tallaisen voidaan katsoa vastaavan kuvan kohteen yksityista kayttoa.

Suojaikérgjan ylittéanyt voi antaa suostumuksensa sukupuoliyhteyteen. Hanen voidaan katsoa
voivan antaa patevan suostumuksen myds tulemiseen kuvatuks olosuhteissa, joiden vuoksi
kuvaa sindnsa voitaisiin pitéa pornografisena, kunhan han itse voi p&ittéd, kuka pitda kuvaa
hallussaan. Momentin yleisten |dhtokohtien suhteen viitataan lisaksi edella 18 8:n 5 momentin
yhteydessa esitettyyn.

Vastaavaan tapaan kuin 18 8:n 5 momentin yhteydessa sé&dettdisiin myds, ettd poikkeus ran
gaistavuudesta tulee kysymykseen vain, jos osapuolten i&ssa tai henkisessa ja ruumiillisessa
kypsyydessa e ole suurta eroa. Osapuolia ovat tassA tapauksessa kuvaa hallussaan pitava ja
sen esittama henkil 6. Poikkeussdannds on tarkoitettu ensisijaisesti koskemaan tilanteita, joissa
osapuol et ovat suunnilleen samanikéisia.

Jos kuvaa levitetéan eteenpéin, levittgavoi syyllistya rangaistavan kuvan levittamiseen, vaik-
ka kuvassa oleva henkil 6 olisi antanut hallussapidon liséks levittéamiseenkin suostumuksensa.
Kuvassa olevaa henkil6a itseddn el télloin rangaistaisi kuvan levittémisesta tai osallisuudesta
sihen.

Poikkeus rangaistavuudesta ei koske kuvia, joissa esiintyy joku muukin alle 18-vuotias kuin
kuvan hallussapitoon suostumuksen antanuit.

Suostumuksen olemassaolo e sindnsa edellytg, ettéd kuvan vamistamiseenkin on ollut suos-
tumus. Helpoimmin suostumus voidaan kuitenkin todeta silloin, kun ® kattaa sek& kuvan
valmistamisen etta halussapidon. Suostumuksen patevyyden osalta viitataan siihen, mita
edell& on esitetty 18 8:n 5 momentin yhteydessa.

24 8. Oikeushenkil 6n rangaistusvastuu. Laittoman maahantulon j&rjestamista koskee nykyisin
oik eushenkilon rangaistusvastuu. Se lagjennettaisiin vastaavasti koskemaan torkedé laittoman
maahantulon jarjestamista.

Pykdéan sisdtamaan luetteloon rikoksista, joihin ulottuu oikeushenkilén rangaistusvastuu,
lisdttéisiin myos sukupuolisivedlisyytta loukkaavan kuvan levittaminen, torked sukupuo-
lisivedllisyyttd loukkaavan lasta esittédvan kuvan levittdminen ja sukupuolisiveellisyytta lowk-
kaavan lasta esittdvan kuvan hallussapito. Lisdyksen perusteena ovat kansainvdliset velvoit-
teet. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytakirja, Euroopan neuvoston tieto-
verkkorikollisuutta koskeva yleissopimus ja ehdotus Euroopan unionin puitepagtokseks las-
ten seksuaalisen hyvaksikéyton ja lapsipornografian torjumisesta edellyttavét oikeushenkilon
vastuuta lapsipornogafiarikoksista, joskaan valttamétta e edellytetd rikosoikeudellista vas-
tuuta. On myos kdyténnossd mahdollista, joskin luultavasti harvinaista, etta téllainen rikos
tehd&an oloissa, jotka voivat aiheuttaa oikeushenkiln rikosoikeudellisen vastuun.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan 3 artiklan 4 kappaleen mukaan
jollel kansallisessa lainsdadanndssa toisin saadetd, kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sddtdakseen madraykset oikeushenkildiden vastuusta muun muassa lapsipor-
nografiarikosten osalta. Tallainen oikeushenkilon vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioi-
keudellista tai hallinto-oikeudellista kyseisen sopimusvaltion soveltamien oikeusperiaatteiden
mukai sesti.
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Astetta velvoittavampi on Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva ylei ssopimus.
Sen 12 artiklan mukaan oikeushenkil® on voitava saattaa vastuuseen yleissopimuksen mukai-
sesti rangaistavista teoista, kuten lapsipornografian tuottamisesta ja levittdmisesta tai hallus-
sapidosta tietojarjestelméd kayttéen. Oikeushenkilon vastuu voi olla rikos, ykstyis- ta hal-
linto-oikeudellista. Yleissopimuksen tdytéantoonpanoa vamistelleen tietoverkkorikostyoryh
man mietinndbn mukaan artikla el edellyta varauman tekoa, vaikka Suomen lainsadadanto el
sisdltdisikéadn rikosoikeudellista vastuuta kaikista sopimuksen mukaan rangaistavista rikoksis-
ta. Tama johtuu sitg, etta esimerkiks yksityisoikeudellinen vahingonkorvausvastuu riittéa
tayttamaan artiklan vaatimukset. Tyéryhma katsoi, ettd mahdolliset artiklan edellyttéamaét
muutokset lapsipornografiarikoksia koskeviin sédnnoksiin on tarkoituksenmukaista toteuttaa
Euroopan unionin puitepaétdksen taytantdonpanon yhteydessa.

Ehdotus puitepaétokseks lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja lapsipornografian torjumisesta
on velvoittavin oikeushenkilon rangaistusvastuun suhteen. Puitepdéatoksen 6 ja 7 artikla kos-
kevat oikeushenkilon vastuuta. Vastuun edellytykset on méaritelty 6 artiklassa. Oikeushenki-
|6n rangai stusvastuuta koskevat 9 luvun sdannokset tayttavat puitepddtoksen asettamat vaati-
mukset. Tata on yksityiskohtaisemmin kasitelty tyéryhman ensimmaisessd osamietinndssa
rikoslain 20 luvun 13 8:n yhteydessa (s. 83). Oikeushenkildon on 7 artiklan mukaan voitava
kohdistaa seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja. Suomen oikeus-
jarjestelmassa tdma tarkoittaisi rikosoikeudellisten sakkojen tuomitsemista. Lahinna puitepds
tosehdotuksen vuoksi oikeushenkilon rangaistusvastuu siis ulotettaisiin my6s |lapsipornogra-
fiarikoksiin. Rangaistusvastuuta ei tarvitsisi ulottaa muun pornografian kuin lapsipornografian
levittamiseen, mutta kdyténnossa e ole syyta tehda rajauksia, joilla vakivalta- tai eldinpormno-
grafian levittdminen rgjattaisiin oikeushenkil6n rangaistusvastuun ulkopuolelle.

3.2. Pakkokeinolaki
5 aluku. Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2 8. Telekuuntelun edellytykset. Pykalassa sdddetdan rikoksista, joiden esitutkintaa varten te-
lekuuntelulupa voidaan my6nt&d, ja luvan myontdmisen edellytyksista Pykdéan 1 momentin
sisdltamaan rikosluetteloon sen 4 kohtaan liséttdisiin torkea laittoman maahantulon jarjesté
minen ja térkea sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittéminen. Mui-
den kohtien numerointi muuttuisi vastaavasti.

Perustuslain 10 8:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
sdaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kuitenkin sdétéa valttamattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa.

Laitonta maahantulon jéarjestamista pidettéisiin ehdotetun rikoslain 17 luvun 8 a 8:n mukaan
torkedna silloin, kun laittoman maahantulon jarjestdmisessa joko aiheutetaan tahallisesti tai
torkedlla huolimattomuudel la toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaaral-
linen tila taikka erityisen tuntuvaa kdrssimysta (1 kohta) taikka rikos on tehty osanal a 8:n 4
momentissa tarkoitetun jérjestaytyneen rikollisryhman toimintaa (2 kohta), ja rikos on myds
kokonai suutena arvostellen torkeé.
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Ehdotetun pykéalan 1 kohdan mukaisessa tapauksessa kyseessa on yksilon turvallisuutta vaa-
rantava rikos. Pykdlan 2 kohdan mukaisessa tilanteessa puolestaan tekoa voidaan pitdd myads
yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavana.

Sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan lasta esittavan kuvan levittdmista pidettdisiin ehdotetun
rikoslain 17 luvun 18 a 8:n mukaan torkedna silloin, kun lapsi on erityisen nuori (1 kohta),
kuvassa esitetddn myos vakavaa vakivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyttavasti (2
kohta), rikos tehddan erityisen suunnitelmallisesti (3 kohta) tai rikos on tehty osana rikoslain
17 luvun 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestéaytyneen rikollisryhman toimintaa (4 kohta).
Lisdks rikoksen tulis olla my6s kokonaisuutena arvostellen térkea.

Varsinkin ehdotetun pykéléan 1 ja 2 kohdan mukaisissa tilanteissa kysymyksessa on yksilon
turvallisuutta vaarantava rikos. Pykdén 3 ja 4 kohdan mukaisissa tilanteissa tekoa voidaan
pitda myos yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavana.

Lainmuutos voitaisiin siis sétaa tavallisen lain sddtamigjérjestyksessi.

Torkea laittoman maahantulon jarjestaminen on rikos, jonka tutkinnassa telekuuntelusta olisi
kaytannossa apua, vaikka suurelta osin teleliikenne tapahtuukin ulkomailla suomalaisen tele-
kuuntelun ulottumattomissa. Myds lapsipornografian levittémisessa tel ekuuntel umahdollisuus
eli mahdollisuus hankkia reaaliaikaisesti tieto viestin sisdllosta téydentéis tarkedlla tavalla
muita poliisin kayttssa olevia tutkintakeinoja. Niitd ovat muun muassa televalvonta, etsinta ja
takavarikko sekd mahdollisuus selvittéa Internet- i 1P-osoitteiden haltijatiedot. Viimeks
mainittua oikeutta on eduskunnan kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa ehdotettu
lagjennettavaks nykyisesta koskemaan kiinteiden |P-osoitteiden lisaksi my6s dynaamisia eli
yhteyskohtai sesti muodostettavia | P-osoitteita (HE 125/2003 vp).

Kun myds otetaan huomioon tekojen vakavuus seka ehdotetut rangaistusasteikot, vankeutta
vahintaén neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeks vuodeksi, on tassakin suhteessa perustei-
ta liittda torked laittoman maahantulon jarjestdminen ja térkea sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittavan kuvan levittaminen pykalan sisaltamaan rikosl uettel oon.

3.3. Ulkomaalaidaki

Ulkomaalaislain 64 b 8:n mukaan rangaistus laittoman maahantulon j&rjestami sesta saadetaan
rikoslain 17 luvun 8 8:ssd. Koska rikoglakiin lisdttéisiin uutena rangai stussdannoksena torkedéa
laittoman maahantulon jarjestamistd koskeva 17 luvun 8 a §, viittaus muutettaisiin koskemaan
myos sita.

Ulkomaalaislain kokonai suudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan
vastaava viittausdannos tulisi ulkomaalaisain 189 8:ks, jota tulisi vastaavalla tavalla muuttaa.

3.4. Rikosrekisterilaki

6 8. Pykdlan 2 momentti on yhteydessa lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittami-
sesté annettuun lakiin (504/2002). Momentin mukaan rikosrekisteriotteeseen merkitddn muun
muassa tiedot paatoksesta, jolla henkil® on tuomittu rikoslain 17 luvun 18 tai 19 8:ssa tarkoi-
tetusta suk upuolisived lisyytta loukkaavasta teosta. Edellytyk send on, ettéa tuomittu seuraamus
on rikosrekisterilain 2 8:n mukainen eli ensisijaisesti vankeusrangaistus, yhdyskuntapalvelu
tai nuorisorangaistus.
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Koska rikodakiin lisdttdisiin rangaistusséannos toérkeda sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittavan kuvan levittamisestd, 2 momenttiin liséttéisiin viittaus tété koskevaan rikoslain
17 luvun 18 a 8:84n.

3.5. Laki tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta

15 8. Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa. Pykalassa méaritelldan, milléa edellytyksilla
tietojen tallennuspalvelujen tarjogja e ole vastuussa tietojen sisdlostéa tai valittamisesta. Vas-
tuuvapaus edellyttéd esimerkiks hanen toimivan viipymétta tallentamansa tiedon saannin
estdmiseks saatuaan tietoonsa, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain 11 luvun 8 8:n
(kithottaminen kansanryhmaa vastaan) taikka sukupuolisived lisyytta loukkaavan kuvan levit-
tamista koskevan rikoslain 17 luvun 18 8:n vastainen. Koska rikoglakiin lisdttéaisiin sdannos
torkeda sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittamisestd, pykaan 1
momentin 2 kohtaan liséttaisiin viittaus t&ta koskevaan rikodain 17 luvun 18 a 8:@n.

3.6. Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta

23 8. Rangaistussaannos. Pykala sisdltaa toissijaisuuslausekkeen, jonka mukaan sitd ovelle-
taan, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 17 8:n (v&kivaltakuvauksen levittdminen), 18 8:n (su-
kupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittaminen) tai 18 a 8:n (kuvaohjelman laiton esit-
téaminen tal levittdminen aaikaiselle) vastainen. Ehdotuksen mukaan 18 a § tulisi koskemaan
torkeda sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittévan kuvan levittdmista ja uusi 18 b 8
kuvaohjelman laitonta esittamista tai levittamista alaikéiselle. Sen vuoks pykadaan taytyis
lisata viittaus rikoslain 17 luvun 17, 18 ja 18 a 8:n lisaksi myds 18 b &:8an.

3.7. Laki oikeudenkaynnista rik osasioissa
2 luku. Asianosaisen avustamisesta

1 a 8. Pykala koskee sitd, milla edellytyksin tuomioistuin voi méardta asianomistgjalle oikeu
denkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistgjalla on vaatimuksia virallisen syyt-
t§an gjamassa asiassa, oikeudenkayntid varten. Tala hetkella avustgja voidaan tassa tarkoi-
tuksessa méaréta rikodain 20 luvussa tarkoitetussa sivedllisyysrikosta koskevassa asiassa,
jollel sita erityisesta syysta pideté tarpeettomana (1 kohta) ja rikoslain 21 luvun 1—6 8:ssa
tarkoitetussa rikosasiassa, jos Sitd asianomistgjan ja rikoksesta epéillyn suhde huomioon otta-
en on pidettava perusteltuna.

Pykdla on parhaillaan uudistettavana. Rikosprosessin tarkistamisty6ryhméan loppumietinntn
(oikeusministerion tyoryhmamietintd 2003:11) mukaan oikeudenk&ynnisté rikosasi oissa anne-
tun lain 2 luvun 1 a 8:@n lisdttéisin uus 3 kohta, jonka mukaan tuomioistuin voi maaréta
asianomistgalle oikeudenkéyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaa
timuksia virallisen syyttgdn gjamassa asiassa, oikeudenkayntia varten myos henkeen, tervey-
teen ja vapauteen kohdistuvassa rikosasiassa, jos sita rikoksen vakavuus, asianomistgjan hen-
kilokohtai set olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava perusteltuna.

Taman tyéryhman ensimmai sessi osamietinndssa ehdotettiin, etté uudet rangai stussédnnokset
ihmiskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta sijoitettaisiin vapauteen kohdistuvia rikoksia koske-
vaan rikodain 25 [ukuun.
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Rikosprosessin tarkistamistydryhman ehdottama muutos tulee todennakdisesti voimaan my6-
hemmin kuin lainmuutos, jolla rikodakiin lisdtéan ihmiskauppaa koskevat rangai stusséannok-
set. On tarpeen, ettd mahdollisuus oikeudenk&yntiavustajan maéraémiseen ihmiskaupparikok-
sen asianomistgjalle tulis voimaan samalla kuin rangaistusséannos. Sen vuoks pykdlan -
veltamisalaa lagennettaisiin jo tassd esityksessa koskemaan myds ihmiskaupparikoksia. Sa-
malla siveellisyysrikoksia koskevaan 1 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos.

1 kohta. Kohta koskee voimassa olevan sanamuotonsa mukaan siveellisyysrikoksia. Aiemmin
sivedllisyysrikoksia koskeneen rikoslain 20 luvun otsikko on vuoden 1999 aun jakeen ollut
" Seksuaalirikoksista’. Vastaavasti 1 kohtaa muutettaisiin niin, etté se koskisi seksuaalirikok-
sa Muutos e vaikuta kohdan sisaltoon.

Tyo6ryhma on ensmmai sessé osamietinndssaan ehdottanut, etté rikoslain 20 lukuun liséttéisiin
uusi, seksuaalipalvelujen ostamista koskeva rangaistussaannds (8 8). Selvyyden vuoksi voi-
daan todeta, etta jos kysymys on seksuaalipalvelujen ostamisesta, pykél dssa tarkoitettu asian
omistgja on se, jolta seksuaalipalvelu on ostettu tai yritetty ostaa.

3 kohta. Uuden 3 kohdan mukaan oikeudenkayntiavustaja voitaisiin maaréta rikosain 25 Iu-
vun 3 tai 3 a 8:ssa tarkoitetussa ihmiskauppaa koskevassa asiassa, jos Sita rikoksen vakavuus,
asianomistgjan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava pe-
rusteltuna

Vireilla olevien pykaan muutoshankkeiden sovittamiseks yhteen ehdotetaan, etté avustajan
maaraamisen edellytys muotoiltaisiin rikosprosessin tarkistamistyéryhman mietinnon mukai-
sesti. T&ma on perusteltua siita syysta, ettd mainitussa tyéryhmaén mietinndssa ehdotetaan laa-
jemman, muutkin kuin vain ihmiskauppaa koskevat séénnokset kattavan 3 kohdan saétamista.

Rikosprosessin tarkistamistyéryhman loppumietinnén (s. 57) mukaan mitd vakavammasta
rikoksesta olisi kysymys, sité perustellumpaa oikeudenk&yntiavustajan maarédminen olisi.
Oikeudenkayntiavustajan maaraamisessa otettaisiin huomioon myds asianomistajan henkil-
kohtaiset olosuhteet, kuten rikoksen hanelle aiheuttamat seuraukset. Myds asianomistajan ik,
terveys ja suhde epéiltyyn henkil66n voitaisiin ottaa harkinnassa huomioon.

3 kohtaa tulkittaessa tulisi ottaa huomioon vastaavat seikat kuin mita mainitussa mietinndssa
esitettiin. |hmiskaupparikosten vakavuus puoltaisi yleensa oikeudenkdyntiavustgan madrés
mista.

3.8. Laki kansainvélisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan lainsaaddannon alaan
kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta

1 8. Pykdla sisdltaa séénnoksen giitg, etta lisdpoytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvat méa
réykset olisivat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut. Suomen tarkoi tuk-
sena e ole tehda varaumia lisgpoytakirjaan.

2 8. Pykdlan mukaan tarkempia sdénnoksia lain taytantdbnpanosta voitaisiin antaa valtioneu-
voston asetuksella.

3 8. Pyk&la siséltéa tavanomai sen voimaantul osdannoksen, jonka mukaan lain voimaantul osta
sdadettaisiin tasavallan presidentin asetuksella.
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3.9. Laki kansainvélisen jéarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisdpoytakirjan
lainsdddannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Laki vastaisi edellisessa kohdassa ehdotettua | akia.
4. \VVoimaantulo

Laki rikoslain muuttamisesta ja siihen valittomasti liittyvat lainmuutokset, jotka sisaltyvét
lakiesityksiin 2—7, ehdotetaan tuleviksi voimaan samalla kuin tyéryhman ensimmaisessa
osamietinndssa ehdotetut, muun muassa ihmiskauppaa koskevat lainmuutokset. Kaikista
vuoksi oltava 1.8.2004, jolloin jasenvaltioiden on viimeistdan toteutettava Euroopan unionin
ihmiskauppaa koskevan puitepadtoksen edel lyttamat toimenpiteet.

Palermon yleissopimuksen lisgpoytékirjat tulevat voimaan yhdeksantenakymmenentena pai-
talletettu, kuitenkin siten, etté poytékirja el tule voimaan ennen yleissopimuksen voimaantu-
loa. Yleissopimus on tullut kansainvéalisesti voimaan 29 péivana syyskuuta 2003. |hmiskaLp-
paa koskeva lisdpoytékirja tuli kansainvalisesti voimaan 25 péivana joulukuuta 2003. Maa
hanmuuttajien salakuljetusta koskeva lisdpdytakirja puolestaan tulee kansainvalisesti voimaan
28 péivana tammikuuta 2004.

Kunkin sellaisen valtion osalta, joka ratifioi tai hyvaksyy lisgpoytakirjan tai liittyy siihen sen
jalkeen, kun neljaskymmenes sitd tarkoittava asiakirja on talletettu, lisdpoytakirja tulee voi-
maan kol mantenakymmenentena péivana sen péivan jalkeen, jona valtio on tallettanut asiakir-
jansa, tai sind paivang, jona poytakirja tulee voimaan, sen mukaan kumpi gankohdista on
myohempi.

Lakiesityksissa 8 ja 9 ehdotettujen lakien voimaantul osta séadettéisiin tasavallan presidentin
asetuksella. Lait on tarkoitus sédtda tulemaan voimaan samanaikaisesti kuin niissa tarkoitetut
lisBpoytakirjat tulevat voimaan Suomen osalta.

5. Eduskunnan suostumuksen tar peellisuus

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon alaan kuuluvia
madrayksia. Lainsdadannon alaan eivét kuitenkaan kuulu sellaiset sopimusvelvoitteet, jotka
koskevat EY :n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita eik& eduskunnan suostumus kos-
ke mainittuja sopimuksen osia (PeVL 6/2001 vp).

Palermon yleissopimus ja sen lisgpoytékirjat ovat niin sanottuja sekasopimuksia €li jaetun
toimivallan sopimuksia, joiden madrayksista osa kuuluu EY :n toimivaltaan ja osa jasenvaltion
toimivaltaan. Euroopan unionin komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston péétoksiks, joilla
Euroopan yhteisd hyvéksyy Palermon yleissopimuksen ja siihen liittyvat ihmiskauppaa ja
ihmissal akuljetusta koskevat poytakirjat. Ehdotus on parhaillaan tydryhmakasittel yssa.

Viimeisimman ehdotusversion (14047/1/03 REV 1 CRIMORG 73, 3.12.2003) mukaan ihmis-
kauppaa koskevan lisapdytékirjan osalta yhteison toimivalta liittyy artikloihin 6 (Ihmiskaupan



uhrien auttaminen ja suojelu), 7 (Ihmiskaupan uhrien asema vastaanottavissa valtioissa), 8
(Thmiskaupan uhrien palauttaminen kotimaahan), 11 (Toimenpiteet rgjalla), 12 (Asiakirjatur-
vallisuus ja asiakirjojen laadun valvonta) ja 13 (Asiakirjojen oikeellisuus ja patevyys). Ihmis-
sal akuljetusta koskevan lisgpoytékirjan osalta yhteison toimivalta puolestaan liittyy artikloihin
11 (Toimenpiteet rgalla), 12 (Asiakirjaturvalisuus ja asiakirjojen laadun valvonta) ja 13
(Asiakirjojen oikeellisuus ja patevyys). Lopullista paéttsta ylei ssopimuksen seka ihmiskalp-
paa ja ihmissalakuljetusta koskevien lisgpoytakirjojen hyvaksymisesta yhteisdon puolesta e
ole vielatehty.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan perustusain 94 8n 1 momentin mukainen
eduskunnan hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan |ainséadanntn alaan
kuuluvat kansainvédlisen velvoitteen méaraykset. Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen
velvoitteen méardys on perustusakivaliokunnan kannan mukaan luettava lainsdddannon
alaan, 1) jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rgjoittamista, 2) jos méédrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuk sien perustei-
ta, 3) jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdadettava lailla, 4) jos
maarayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain séanntksia tai 5) siitd on Suomessa vallit-
sevan kasityksen mukaan sdadettéva lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvalisen
velvoitteen méadrays kuuluu ndiden perusteiden mukaan lainsdadannon alaan siita riippumatta,
onko mé&arays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sé&nnoksen kanssa
(PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp ja 38/2001 vp).

Perustuslain 8 § sisdltda laillisuusperiaatteen térkeimmaét ainesosat, joihin kuuluu vaatimus,
jonka mukaan rikoksina rangaistavat teot on méariteltava laissa. Tama merkitsee sitg, etta
sellainen kansainvélinen velvoite, jolla Suomi sitoutuu kriminalisoimaan jonkin teon, kuuluu
lainsdadannon alaan. Nain ollen ainakin lisgpoytakirjojen velvoitteet ihmiskaupan sekd ihmis-
salakuljetuksen ja erdiden siihen liittyvien tekojen kriminalisoimisesta kuuluvat lainsdadan
non alaan.

6. Saatamigarjestys

Ehdotuksen mukaan lapsipornografiaa koskevaan saéntelyyn tehtéisiin muutoksia. Ehdotuk-
sella on periaatteessa liittyma sananvapautta koskevaan perustuslain 12 8:één. Pornografiaa
koskevien sdannoksien uudistukseen liittyvasta hallituksen esityksestd antamassaan |ausun
nossa perustusakivaliokunta totesi, ettd sukupuolisivedlisyytta loukkaavan kuvan levittamis-
td koskevan rangaistussaannoksen taustalla on lapsen suojeleminen ja yleisempi moraalin
suojaaminen. Rgjoitusperusteet ovat sananvapauden kannalta hyvaksyttavia. Lisdks rangais-
tussdannoksen katsottiin tayttéavan suhteellisuusvaatimuksen. (PeVL 23/1997 vp.)

Nyt tehtéva ehdotus tiukentaa jonkin verran pornografiaa koskevaa sdantelya muun muassa
siten, etté valmistamisen ja maahantuonnin rangaistavuuden edellytyksend ei enda olisi levit-
tamistarkoitus. Levittdmisen yritys séadettdisiin rangaistavaks. Lakiin lisdttaisiin lapsen méa-
ritelmg, joka jonkin verran lagjentais lapsipornografian kasitetta nykyisestd, koska lapsena
pidettéisiin alle 18-vuotiaiata. Lisdks sdadettadisiin lapsipornografian levittémista koskevasta
torkeasta tekomuodosta.

Mainitut muutokset eivét kuitenkaan merkitsis olennaista lagjennusta nykyiseen sdantelyyn.
Ehdotetun sdantelyn voitaisiin edelleen katsoa tayttavan sananvapauden rgjoitusperusteen
hyvéksyttavyyttéa koskevan vaatimuksen ja sdantelyn suhteel lisuusvaatimuksen.
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Perustuslain 10 8:n mukaan suojattuja ovat jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha seka
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus. Lailla voidaan séétéa perusoike-
uksien turvaamiseks tai rikosten selvittamiseks valttamattomistéa kotirauhan piiriin kuuluvis-
ta toimenpiteista Lailla voidaan séétda lisaks valttamattomista rajoituksista viestin salaisur-
teen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnas-
s, oikeudenk&ynnissa ja turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.

Ehdotettu telekuunteluoikeuden lagjennus kaventaisi yksityiselaman suojaa. Laajennus kui-
tenkin tayttaisi perustuslain 10 8:n edellytykset. Esityksen mukaan telekuuntel uoikeus koskisi
torkeda laittoman maahantulon jarjestamista seka torkedd sukupuolisivedllisyytta loukkaavan
lasta esittavan kuvan levittamistd. Ensin mainittua rikosta pidettéaisiin torkeand, kun laittoman
maahantulon jarjestamisessd joko alheutetaan tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaaralinen tila taikka erityisen tun
tuvaa karsimysté (1 kohta) taikka rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jérjes-
taytyneen rikollisryhman toimintaa (2 kohta), ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked. Jalkimmaista rikosta pidettéisiin térkeana silloin, kun lapsi on erityisen nuori (1 koh
ta), kuvassa esitetéén myos vakavaa vakivataa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyttavasti (2
kohta), rikos tehdadn erityisen suunnitelmallisesti (3 kohta) tai rikos on tehty osana rikoslain
17 luvun 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestéaytyneen rikollisryhman toimintaa (4 kohta).
Liséks tassakin tapauksessa rikos olist myds kokonaisarvostelun perusteella térkea Kysymys
on perustuslain mielessa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavista rikoksi sta.

Ehdotetut yksityiseldman suojaan kohdistuvat rajoitukset olisivat valttamattomia tavoitteena
olevan vakavien rikosten tehokkaan selvittamisen kannalta. Siten ne olisivat painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimia. Lisdks ne perustuisivat laissa olevaan tarkkargjaiseen ja tdsmal-
liseen sB8nndkseen.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaétamisjarjes-
tyksessa. Esityksestd ehdotetaan kuitenkin pyydettéavaks perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella olevan perusteellaja perustuslain 94 8:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyis New Yorkissa 15 péivana marraskuuta 2000 tehdyt
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakun-
tien yleissopimuksen lisapdytakirjan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkaisemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta seka kansainvalisen jar-
jestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen lisapoytakirjan maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien
salakuljetuksen kieltdmisestd siltd osin kuin lisdpoytakirjat kuuluvat Suomen
toimivaltaan.

Koska lisgpoytakirjat sisdtavat madrayksid, jotka kuuluvat lainséédannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdotukset:



I

LAKIEHDOTUKSET
1. Laki rikodain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 11 8:n 2 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 604/2002, 17 luvun 7 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 756/2000, 8 §&n 1 momentti ja 18 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 563/1998, 18 a §, sdllai-
sena kuin se on laissa 777/2000, ja 19 ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 563/1998, ja
lisdtéan 17 lukuun, sellaisena kuin se on sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen, uus 8 a
§jal8 b § seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

11 &

Kaksoi srangai stavuuden vaatimus

Vaikka teosta el s8adeta rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos
sen on tehnyt Suomen kansalainen tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil ja te-
osta séadetdan rangaistus:

1) 15 luvun 12 a 8:n nojalla mainitun luvun 1—9 §:ss&;

2) 16 luvun 1—3 8:ssa ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 8n 2, 3 ta 5 kohdassa
tarkoitettu henkil® taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen palvel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a 8:ssa ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8:n nojall&;
4) 17 luvun 18, 18 atai 19 §:ss&;

5) 20 luvun 6, 7 tai 8 a 8:ss5;

6) 20 luvun 9 tai 9 a 8:ss4, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil 66n;
taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ss4, jos rikoksen tekija on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai u-
komaisen parlamentin jasen.

! Sisaltaa myos tyéryhman 1. osamietinndssa tehdyn taman pykal an muutosehdotuksen.



17 luku

Rikoksistayleista jarjestysta vastaan
78

Valtionrajarikos

Valtionrgarikoksesta el tuomita ulkomaalaista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon johdosta
k&annytetdan tai karkotetaan maasta, eiké& ulkomaalaista, joka pakolaisuuden perusteella fa-
kee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suomessa. Valtionragjarikoksesta ei tuomita myéskaan u-
komaalaista, joka on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun teon sen vuoksi, ettd han on ollut 25
luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun ihmiskaupan kohteena.?

88

Laittoman maahantulon jarjestaminen

Joka
1) tuo tai yrittéa tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla
el ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai oles-
kelulupaa,
2) jarjestédatal valittéa 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai
3) luovuttaa toiselle védran tai vadrennetyn taikka toiselle henkil6lle annetun passin,
muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskeluluvan kaytettavaks: maahantulon yh
teydessg,
on tuomittava laittoman maahantulon jarjestamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén kah-
deks vuodeks.

8as

Torkea laittoman maahantul on jarjestaminen

Jos laittoman maahantulon j&rjestamisessa
1) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvam-
ma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kdrsimysté tai
2) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestdytyneen rikollisryhman
toimintaa
ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta
laittoman maahantulon jarjestamisestd vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enin
td8n kuudeks vuodeksi.

2 Viittaus kohdistuu tyéryhman 1. osamietinndssa ehdotettuihin ihmiskauppapykaliin.
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18 §

Sukupuolisiveellisyytta loukkaavan kuvan levittaminen

Joka valmistaa, pitéa kaupan tai vuokrattavana, vie maasta, tuo maahan tai Suomen kautta
muuhun maahan taikka muuten levittda kuvia tal kuvatallenteita, joissa sukupuolisivedlisyyt-
ta loukkaavasti esitetéén

1) lasta,

2) vékivaltaatal

3) eldmeen sekaantumista,
on tuomittava sukupuolisiveel lisyytta | oukkaavan kuvan levittdmisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeks vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mita 17 8:n 2 momentissa sdadetdan, koskee myds tassa pykél&ssa tarkoitettua kuvaa tai ku-
vatallennetta.

Lapsena pidetddn kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkil6a seké henkil6, jonka ikaa ei
voida selvittdd, mutta jonka on perusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuo-

rempi.

Mitd 1 momentissa sdddetéén sukupuolisived lisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan val-
mistamisesta, e sovelleta, jos kuva esittdd kuusitoista vuotta téyttanytta henkil6g, jonka suos-
tumuksella kuva on valmistettu hanen yksityista kdyttéadan varten, ja jos osapuolten iéssa tai
henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessa e ole suurta eroa.

18a8

Torkea sukupuolisived lisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittaminen

Jos sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittdmisessa
1) laps on erityisen nuori,
2) kuvassa esitetddn myos vakavaa vékivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyttavas-
ti,
3) rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai
4) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestaytyneen rikollisryhmén
toimintaa
ja rikos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta
sukupuolisivedl lisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittamisesta vankeuteen vahintaan
neljaks kuukaudeks ja enintéan kuudeksi vuodeks.

Y ritys on rangaistava.
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18b §
Kuvaohjelman laiton esittdminen tai levittéminen alaikéiselle

Joka julkisesti esittda tai levittéd
1) 18 vuotta nuoremmalle kuvaohjelmaa, joka kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain 8 8:n nojalla el ole hyvaksytty esitettavaks tai levitettavaksi,
2) kuvaohjelmaa sille mainitun lain 8 8:n nojalla méaratyn ikarajaluokituksen vastaisesti,
tai
3) 18 vuotta nuoremmalle tarkastamatonta kuvaohjelmaa, joka mainitun lain 8 8:n nojalla
olis pitanyt kieltéd tai jonka esittamiselle tai levittamiselle olisi pitanyt asettaa kysei-
sen henkilon ik&a korkeampi ikérgja, jos kuvaohjelma olisi ollut tarkastettavana,
on tuomittava kuvaohjelman laittomasta esittamisesta tai levittdmisestd alaikaiselle sakkoon
tai vankeuteen enintédn kuudeks kuukaudeksi.

198
Sukupuolisivedl lisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitéd hallussaan valokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta todelli-
suudenmukaista kuvatallennetta, jossa esitetdan 18 8:n 4 momentissa tarkoitettua lasta suk u-
puoliyhteydessa tai siihen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssakaymisessa taikka muulla
sukupuolisivedlisyyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla, on tuomittava sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi
vuodeks.

Mitd 1 momentissa sé&detdan, el sovelleta, jos kuva esittéd kuusitoista vuotta tayttanytta hen
kil6a, joka on antanut suostumuksensa kuvan pitéamiseen hallussa, ja jos osapuolten iassa tai
henkisessa ja ruumiillisessa kypsyydessd el ole suurta eroa.

24§
Oikeushenkil 6n rangai stusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumiseen, laittoman maahantulon jérjestami-
seen, torkedan laittoman maahantulon jarjestdmiseen, eléinsuojelurikokseen, uhkapelin jarjes-
tamiseen, vakivaltakuvauksen levittémiseen, sukupuolisivedllisyytté loukkaavan kuvan levit-
tdmiseen, torkedan suk upuolisivedllisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan levittéamiseen,
sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan hallussapitoon ja sukupuolisivedli-
syytta loukkaavaan markkinointiin sovelletaan, mita oikeushenkilén rangaistusvastuusta sé&
detéan.

2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 pdivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §,
sellaisena kuin se on laissa 646/2003, seuraavasti:



5aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu
28

Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyta epdilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikkomi-
sesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta,

2) Suomen itsemaddrédmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttamisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, térkeasta vakoilusta, turvallisuussalaisus-
den paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoiminnasta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4)torkeasta laittoman maahantulon jarjestéamisestd, térkeasta sukupuolisiveellisyytta lowk-

kaavan lasta esittdvan kuvan levittamisestd,

5) torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikéaytosta,

6) taposta, murhasta, surmasta,

7) torkeasta vapaudenriistosta, ihmiskaupasta, térkeasta ihmiskaupasta, panttivangin ot-
tamisesta,

8) torkeasta ryostosta, torkeasta kiristyksesta,

9) torkeasta kétkemisrikoksesta, ammattimaisesta kétkemisrikoksesta, torkedsta rahan
pesusta,

10) tuhotydstd, litkennetuhotyostd, torkeasta tuhotyosta, torkesdsta terveyden vaarantami-
sesta, ydinrg ahderikoksesta, kaappauksesta,

11) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtéd
van rikoksen valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristiryhman toiminnan
edistdmisestd, terrorismin rahoittamisesta,

12) torkeésta vahingonteosta,

13) torkessta kiskonnasta,

14) torkeasta rahanvaarennyksesta,

15) toérkedstd ympdriston turmelemisesta,

16) torkedsta huumausai nerikoksesta taikka

17) edella mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksesta,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa
televiestgjd, joita epéilty |dhettdd hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten kéyttamastaan
teleliittymastd, teleosoitteesta tai tel epdétel aitteesta, taikka téllaiseen teleliittymaan, teleosoit-
teeseen tal telepadtelaitteeseen tulevia hanelle tarkoitettuja viestejd, jos saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittain téarked merkitys rikoksen selvittdmiselle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siina séadetyin edellytyksin antaa myos,
kun on syyta epéillajotakuta litke- tai ammattitoimintaan liittyvasta sellaisesta

1) torkesstd lahjuksen antamisesta,

2) torkeasta kavalluksesta,

3) torkedsta veropetoksesta, torkeasta avustuspetoksesta,

3 Sisaltaa myos tydryhman 1. osamietinnossé tehdyn tdman pykal an muutosehdotuksen.



4) torkeasta vadrennyksesta,

5) torkessta petoksesta,

6) torkeasta velalisen epérehellisyydestd, torkeasta velallisen petoksesta,

7) torkesdstd lahjuksen ottamisesta, torkedsta virka-aseman vaarinkaytosta,

8) torkeasta séannostelyrikoksesta,

9) torkeasta sisapiirintiedon vadrinkaytosta tai torkeésta kurssin vaarentamisesta taikka

10) edella mainittujen tekojen rangaistavasta yrityksesta,
jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suurta hydtya ja rikos tehdaén erityisen suunnitelmalli-
Sedti.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunteluun voidaan siina séadetyin edellytyksin antaa myds,
kun on syyta epdilla jotakuta torkedsta parituksesta, jossa tavoitellaan erityisen suurta hyétya
jarikos tehddan erityisen suunnitelmallisesti tai jota tarkoitetaan rikoslain 20 luvun 9 a8n 1
momentin 3 tai 4 kohdassa.

3. Laki ulkomaalaidain 64 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti
muutetaan 22 paivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain 64 b §, sellaisena kuin se on
laissa 593/1998, seuraavasti:

64b8
Laittoman maahantulon jarjestaminen

Rangaistus laittoman maahantulon jarjestémisesta ja torkedsta laittoman maahantulon jarjes-
tamisestd sdadetddnrikodain 17 luvun 8 ja8 a 8:ssi

4. Laki rikosrekisterilain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti
muutetaan 20 péivana elokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentti,
sdlaisena kuin se on laissa 505/2002, seuraavasti:

68

Sen lisdks, mita 1 momentissa sdadetdan, yksityinen henkil6 saa itsed8n koskevan otteen ri-
kosrekisterista voidakseen ryhtya sellaiseen tehtdvadn, johon pysyvaisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu tyoskentelya alaikaisten parissa ja jossa ote on lasten kanssa tydskentelevien ri-
kostaustan selvittamisestd annetun lain (504/2002) mukaan toimitettava tyonantgjale tai V-
ranomaiselle. Otteeseen merkitéan tiedot pdatoksestd, jolla henkilé on tuomittu rikoslain 17
luvun 18, 18 atai 19 8:ssatarkoitetusta sukupuolisivedllisyytta loukkaavasta teosta, 20 luvus-
sa tarkoitetusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 8:n nojalla taposta, 2 8:n nojala murhasta, 3
8:n nojalla surmastatai 6 8:n nojalla torkeasta pahoinpitelystd, 31 luvun 2 8:n nojalla térkeas-
ta ryostosta taikka 50 luvussa tarkoitetuista huumausainerikoksista. Otteeseen merkitddan myos
tiedot pagtoksestd, jolla henkild on aikaisemmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu vastaa
vasta rikoksesta. Ote on maksuton.



5. Laki tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta 5 paivana kesdkuuta 2002 annetun lain
(458/2002) 15 8:n 1 momentti seuraavasti:

158
Vastuuvapaust ietojen tallennuspal vel uissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu késittéa palvelun vastaanottgjan (siséllon tuottaja) toimittami-
en tietojen tallentamisen tdman pyynnosta, palvelun tarjogja e ole vastuussa tallennettujen
tietojen sisdllosta tai valittdmisestd, jos han toimii viipymaéttd tallentamansa tiedon saannin
estamiseksi:

1) saatuaan tietoonsa sitd koskevan tuomioistuimen maardyksen taikka, jos kysymyksessi on
tekijanoikeuden tai |ahioikeuden loukkaaminen, saatuaan 22 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen;

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoonsa, etta tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain
(39/1889) 11 luvun 8 &:n taikka 17 luvun 18 tai 18 a 8:n vastainen.

6. Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 23 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 péivana elokuuta 2000 annetun lain (775/2000)
23 § seuraavasti:

238
Rangai stussaannos

Jokatahallaan

1) esittéd tai levittéa 18 vuotta nuoremmalle kuvaohjelmaa ennen kuin se on hyvaksytty ala-
ikdisille esitettavaks ja levitettdvaks siten kuin tassa lai ssa séddetdan,

2) edittéa tai levittdd kuvaohjelmaa, josta e ole tehty tarkastusviranomaiselle 11 8:ss tarkoi-
tettua ilmoitusta, tai

3) esittda tai levittdd kuvaohjelmaa, jossa tai jonka yhteydessa el ole 12 8:ssa tarkoitettuja
on tuomittava, jollel teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18, 18 atai 18 b 8:n
mukaan tai jollel siitd muualla laissa sdadeta ankarampaa rangaistusta, kuvaohjelmien tarkas-
tami sesta annettujen sadnnosten rikkomisesta sakkoon.

7. Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnistéa rikosasioissa 11 pavana heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 2 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 107/1998, seuraavasti:



2 luku

Asianosaisen avustamisesta

lag

Tuomioistuin voi méaréta asianomistgjalle oikeudenkayntiavustajan esitutkintaa ja, silloin
varten:
1) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa, jollel sité erityi-
sestd syysta pideta tarpeettomana;
2) rikodlain 21 luvun 1—6 8:ssa tarkoitetussa rikosasiassa, jos sité asianomistajan ja ri-
koksesta epéillyn valinen suhde huomioon ottaen on pidettéva perusteltuna; seké
3) rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ss tarkoitetussa ihmiskauppaa koskevassa asiassa,* jos
sita rikoksen vakavuus, asianomistgjan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat
huomioon ottaen on pidettava perusteltuna.

8. Laki kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan lainsaddannon alaan
kuuluvien mé&araysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

18

New Y orkissa 15 pdivanad marraskuuta 2000 tehdyn kansainvalisen jérjestéytyneen rikol lisuu
den vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpoytakirjan ihmiskaupan,

erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta lainséé
dannon alaan kuuluvat maardykset ovat voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Tarkempia séanndksia tdman lain tdytantdéonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la

38

Taman lain voimaantul osta séédetéén tasavallan presidentin asetuksella.

9. Laki kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta koskevan lisdpéytakirjan

lainsaadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti sdddetdan:

* Viittaus kohdistuu tydryhman 1. osami etinnéssa ehdotettuihin ihmiskauppapykaliin.
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18

New Y orkissa 15 péivana marraskuuta 2000 tehdyn kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuu-
den vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpoytékirjan maitse, meritse ja
ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmisesta lainséddannon alaan
kuuluvat mééréykset ovat voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28

Tarkempia séannoksia taman lain tdytantdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la

38

Taman lain voimaantul osta sé&detéén tasavallan presidentin asetuksella.
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Tybryhman enemmistd on ehdottanut pakkokeinolain muuttamista niin, etta torkea laittoman
maahantulon jarjestdminen lisattaisiin telekuuntelua koskevaan pakkokeinolain 5 a lukuun,
jolloin telekuuntelu tulisi sanotun rikoksen tutkinnassa mahdolliseksi. Telekuuntelulla puutu-
taan varsin syvélle yksilon perustuslaissa suojattuun viestintéén ja yksityisyyteen, joiden ra
joittamisen tulee olla osoitettu valttamattomaksi demokraattisessa yhteiskunnassa. Rikoksia el
tule ilman selvia perusteita lisita telekuuntelun piiriin. Tydryhman tyon aikana ei asiantunti-
jakuulemisissakaan ole kdynyt ilmi, etté telekuuntelulla voitaisiin kovin todenndkoisesti saada
torkedn laittoman maahantulon jarjestamisen tutkinnassa tarvittavaa tietoa. Loppumietinndssa
enemmistokin on kiinnittényt huomiota siihen, etta teleliikenne tdman rikoksen osalta suurelta
osin tapahtuu kdyténndssa suomalaisen telekuuntelun ulottumattomissa ulkomailla. Kun tele-
kuuntelun ulottaminen myds téhan rikokseen e ole vattamatonta demokraattisessa yhteis-
kunnassa, vastustan telekuuntelumahdollisuuden lagjentamista enemmiston talta osin esittd:
méllatavalla

Tyoryhma esittéé telekuuntelun ulottamista myods toérkedén sukupuolisived lisyytta loukkaa
van lasta esittévan kuvan levittdmiseen. Tata osin yhdyn tyéryhméan enemmiston mielipitee-
seen. Kriminalisoinnin tarkoittamaa aineistoa levitetdan kéytannossa verkossa. Telekuuntelu
mahdollistaa verkossa levitettéavan rikollisen aineiston avaamisen ja siis todennakdi sesti myo-
tavakuttaa rikoksen estdmiseen tai selvittdmiseen. Telekuuntelu mahdollistaa kuitenkin my6s
rikoksesta epéiltyjen puhelujen kuuntelun, miké& el ole tarpeen kasilla olevan rikoksen tutkin
nassa. Sellaista pakkokeinoa, joka sallis vain verkossa liikkuvan tiedon avaamisen muttei
puhelinkuuntelua, e jarjestelmamme tunne. Olisikin valttaméatonta ajanmukaistaa pakkokei-
nojarjestelmédmme saatéamalla tadsmalisemmista tai kohdennetummista pakkokeinoista, joi-
den kayttaminen rgjoittais yksilon oikeuksia vain sen verran, kuin on valttdmétonta rikosten
selvittamiseks tai ehké semiseksi.

Helsingissa joulukuun 30. pdivana 2003

Kirsi Tarvainen
Asiangjaja, Helsinki
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