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1. VALTIOSAANTO

1.1 PERUSTUSLAKIUUDISTUKSEN TOIMEENPANON SEURANTA JA
PERUSTUSLAIN TARKISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on marraskuussa 2002 laaditun perustusl akiuudistuksen toimeenpanoa koskevan
selvityksen ja eduskunnalle annetun pdaministerin ilmoituksen (Pl 4/2002 vp) sekéa siita kaydyn
eduskuntakeskustelun pohjalta jatkaa yhtei stydssd muiden ministeri6iden kanssa voimassa
olevan lainsd8dannon saattamista yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa seka valmistella
tarpeelliset sé8nndsmuutokset perustuslakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Perustuslakiuudistus 2000. Eripainos. LAV On julkaisu 3/2000.

Uuden perustuslain seurantaraportti 1, 28.2.2001. Oikeusministerio.

Selvitys perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta. Perustuslain seurantaty6ryhman mietinto.
Oikeusministerion tyéryhmamietintd 2002:7.

Perustusl akiuudistukseen liittyvia selvityksid. Perustuslain seurantatyryhman mietinnon liite.
Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2002:8.

3. Keskeinen sisilto

Hankkeessa arvioidaan, edellyttdako ennen uuden perustuslain voimaantul oa séadettyjen
poikkeusl akien saattaminen yhdenmukaiseksi perustuslain kanssa lainsé&dantétoimia
oikeusministerion toimialala, seké avustetaan tarvittaessa my6s muita ministeridita niiden
toimialaan kuuluvia poikkeus akeja ja muita lakeja koskevissa vastaavi ssa lai nsdadantotoi mi ssa.

Seurantasel vityksessa on ilmaantunut erdita yksittéisia kysymyksia, jotka antavat aiheen
perustusl ain tarkistamiseen jo | hitulevai suudessa. Osa tarkistustarpeista on luonteeltaan
enemmankin teknisid kuin sisélléllisia

Ensinnakin, perustuslain 9 8:n 3 momentissa séédetty ehdoton kielto luovuttaatal siirtéa
Suomen kansalainen vastoin tahtoaan toiseen maahan edellyttaa, ettd rikoksentekijoiden
luovuttamista koskevat sé8nnokset sdadetéén perustuslainsdéatamig érjestyksessa. Kansainvalinen
yhteistyd seka EU:n piirissd etta muualla on tiivistynyt siten, ettei perustuslain 9 8:n 3 momentti
enda vastaa todellista oikeustilaa ja edel | yttaa tarkistamista. Toiseksi, eduskunnan yhteyteen
siirretyn valtiontalouden tarkastusviraston kertomusten eduskuntakasittelyn kannalta olisi
kertomuksia kasiteltéessa. Asia edellyttaa perustuslaintasoista séantel ya. Kolmanneksi,
seurannassa on tullut esille kysymys siité, tulisiko perustusl ai ssa séétda mahdollisuudesta asettaa
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehille sijainen. Neljanneksi, eduskunnassa on vireilla selvitys
valtiontilintarkastajien ja valtiovarainvaliokunnan hallinto- tarkastusjaoston toimintojen

yhdi stémi sesté erikoisvaliokunnan tapaan toimivaks tutkinta- ja val vontaorganisaatioks .
Tdallainen muutos valtiontilintarkastgjien asemaan edellyttéisi perustuslain tarkistamista.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Majuri, Tuula, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7687, tuula.majuri@om.fi
Eerola, Risto, lainséédantdneuvos, oikeusministerio



5. Taustatietoja

Uusi Suomen perustuslaki (731/1999) tuli voimaan 1.3.2000. Samaan aikaan tehtiin useita
uuden perustuslain voimaantul osta johtuvia tarkistuksia myds muuhun |ainséadantoon.
Oikeusministerit on seurannut ja koordinoinut uuden perustuslain téaytantéonpanoa seka
avustanut muita ministeriditéa niiden hallinnonal aan kuuluvien lainsdadantétarkistusten
valmistelussa. Oikeusministeriossa laadittiin kevaalla 2001 ensimmainen seurantaraportti
perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta. Syyskuussa 2001 oikeusministeri6 asetti tydryhman
laatimaan selvitysta perustuslain toimeenpanosta. Tyoryhman mietintd valmistui marraskuussa
2002, jonka jalkeen hallitus antoi asiasta eduskunnalle selvityksen p&aministerin ilmoituksen (Pl
4/2002 vp) muodossa. Perustuslain seurantatydryhméan toimeksiannosta laadittiin myos nelja
erillisselvitysta eréista keskeisista asiakokonai suuksista.

6. Aikataulu

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella e ole sanottavia talouddllisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OMO005:00/2001

1.2 KANSALAISTEN OSALLISTUMISEN EDISTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat

Tavoitteena on laatia arviomuistio kansanadnestyksen mahdollisista kehittamistarpei sta sek&
katsaus muiden pohjoismaiden demokratia-hankkei sta viime vuosikymmenilté ja niiden
merkityksestd Suomen kannalta. Selvitysten pohjalta p&dtetddn myohemmin tarvittavista
jatkotoimista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys perustusl akiuudistuksen toimeenpanosta. Oikeusministerion tyéryhmamietintd 2002:7.
Suksi, Markku, Kansandanestys valtiollisen tason osallistumisen muotona. V ertaileva katsaus
Euroopan maiden valtiosdéntdjen pohjalta. Julkai sussa Oikeusministerion tyoryhmamietinto
2002:8, s. 15-80.

Martikainen, Tuomo — Wass, Hanna, A&nettomét yhtiomiehet. Tutkimus osal listumisesta
vuosien 1987 ja 1999 eduskuntavaaleihin. Tilastokeskus, Vaalit 2002:1.

3. Keskeinen sisalto

Perustusl akiuudistuksessa séil ytettiin sd8nnokset neuvoa-antavan kansandanestyksen
mahdollisuudesta entisell&&n. Tuolloin e pidetty mahdollisena arvioida kokonaisvaltai sesti
séantelyn toimivuutta ja kehittamistarpeita ainoastaan yhden, Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin jérjestetyn kansandanestyksen perusteella. Valtiollista kansanal oitetta Suomessa ei ole.
Kansanaanestysinstituutio on ollut viime vuosina huomion kohteena usei ssa Euroopan maissa.
Perustuslain seurantatydryhma katsoikin, etta perustuslain ratkai suja kansal aisten suoran
osallistumisen mahdollisuuksista valtiollisellatasollatulis arvioida uudelleen pitkéla
aikavdlilla myods Suomessa ja etta asiasta tulisi kdynnistaa lisdselvitykset 1&hitul evai suudessa.
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Muissa pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissa, on kuluneina vuosikymmenina ollut useita
demokratia-hankkeita ja laadittu lagjoja valta-tutkimuksia. Suomessa el ole ollut vastaavia
hankkeita. Pohjoismaisen aineiston [&pik&yminen kotimaisten kehittémispyrkimysten
nakokul masta on tarpeen.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Aarnio, Eero J., lainséédantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694, eero.aarnio@om.fi
Majuri, Tuula, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7687, tuula.majuri@om.fi
Mutanen, Anu, tutkija, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Suomen valtiollinen j&rjestelmé perustuu edustuksel liseen demokratiaan, joka saa merkittavaa
téydennysta muista kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista, kuten neuvoa-
antavasta kansanadnestyksesta. Viimeaikai sessa keskustelussa on korostunut voimakkaasti tarve
kehittéd ja tehostaa kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdol lisuuksia eri muodoissaan.
Keskustelun taustalla on yhtéélta huoli kansalai sten dénestysaktiivisuuden laskusta seké
pyrkimys séilyttda kansalai sten luottamus poliittista padtoksentekojrjestelmaa ja hallintoa
kohtaan ja toisaalta tavoite kehittda uusia kansal ai sten vaikutus- ja toimintatapoja.

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden kehittamisté on viime aikoina arvioitu
useassa eri yhteydessé niin Euroopan unionissa ja sen jasenvaltioissa kuin eréissi muissa
kansainvalisissa jarjestissd. Suomessa on kiinnitetty huomiota kansal aisten osallistumiseen
seké keskushallinnossa (K eskushallintohankkeen Kuule kansal ai sta -osahanke) etta
kunnallishallinnossa (ns. Osallisuus-hanke, V altioneuvoston selonteko kansalaisten suoran
osallistumisen kehittymisestd VNS 1/2002 vp). Valtionhallinnon viestintéé pyritéén tehostamaan
osallistumisen edellytysten parantamiseksi (Valtionhallinnon viestinta 2000-luvulla. VNK
julkaisu 2001/5). Kansalai sten vaikutusmahdollisuuksia on parannettu my6s lainsaédannol &
(esim. julkisuus- ja ympéristolainsaéadanto).

Nykyiset perustuslain sdannokset neuvoa-antavasta kansanaénestyksesta pohjautuvat
kansan&dnestyskomitean mietintéon vuodelta 1983 (KM 1983:25).

6. Aikataulu
Selvitykset valmistuvat vuoden 2003 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella e ole valittomia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

1.3 SUHTEELLISUUDEN TOTEUTUMINEN EDUSKUNTAVAALEISSA

1. Tavoitejatehtavat
Tarkoituksena on selvittdd kysymykset suhteellisuuden toteutumi sessa eduskuntavaal el ssa
olevista ongelmista.



2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

V aalitoimikunta 2000:n mietintd (KM 2001:8)

Y hteenveto puolueiden kannanotoista 21.2.2002

Muistio ” Suhteellisuuden parantaminen eduskuntavaaleissa’ 10.6.2002
Muistio " Eduskuntavaalien suhteellisuuden parantaminen” 14.10.2002

3. Keskeinen sisalto

Vaalitoimikunta 2000 tutki viitta erilaista suhteellisuuden parantamismallia, mutta el paassyt
yksimielisyyteen siitd, minka mallin avulla suhteellisuuden parantaminen tulisi toteuttaa. Se
kannatti kuitenkin asian jatkovalmistelua.

Toimikunnan mietinndsta saatiin lausunnot kymmenelté puol uerekisteriin merkitylta puolueelta.
Puolueiden kannat hagjosivat merkittavasti. Puolueilta, maakuntien liitoilta, Suomen Kuntaliitolta
ja Sitoutumattomat ry:Ita pyydettiin lausuntoa 10.6.2002 péivéatystd muistiosta, jossa esiteltiin
nelja eri mallia suhteellisuuden parantamiseksi. Lausunnoissa esitetyt kannat hajaantuivat

edelleen merkittavasti.

Asiaoli sittemmin esilla hallituksen iltakoulussa 16.10.2002, jossa sité késiteltiin uuden
14.10.2002 paivatyn muistion pohjata. Kun yksimielisyytta el voitu ssavuttaa, asian
jatkovalmistel usta paétettiin toistaiseks luopua.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Aarnio, Eero J., lainséédantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694, eero.aarnio@om.fi
Jadskeldinen, Arto, kehittamispaallikkd, oikeusministerio, p. 1606 7572,
arto.jaaskelainen@om.fi

5. Taustatietoja

Eduskunnan vastaukseen hallituksen esitykseen HE 48/1998 vp siséltyvé lausuma, eduskunnan
vastaukseen EV 262/1998 vp hallituksen esitykseen HE 1/1998 vp sisdltyva lausuma, Paavo
Lipposen |1 hallituksen ohjelma, perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 5/1998 vp, PeVL
32/1998 vp.

6. Aikataulu
Hankkeen jatkoval mistel usta paétetéan kevaan 2003 eduskuntavaalien jakeen.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0077:00/06/06/2000/15.03.2000

1.4 EU:N VAALISAADOKSET JA SEN VAIKUTUKSET KANSALLISEEN
VAALILAINSAADANTOON

1. Tavoitejatehtavat
Oikeusministerion asiantuntijat avustavat Suomen edustajia neuvoston yleisten asioiden
tyoryhmaéssa kasitel tdessa Euroopan unionissa vireill& olevia europarlamenttivaal gja ja Euroopan
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parlamentin jasenten asemaa koskevia asioita. Sitd mukaa kuin asioissa paadytaan ratkai suun,
joka edellyttéa Suomen lainsdadanndn muutoksia, kéynnistetéén muutosten valmistel utyo.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan parlamentin paétdslauselma 15.7.1998 (A4-0212/98)
Euroopan parlamentin paéttslauselma 3.12.1998 (A4-0426/98)

3. Keskeinen sisalto
EY :n vaaliséadoksen uudistamiseen ja EP:n ohjesddnndn antamiseen liittyvét
lainval mistel utehtavét.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Aarnio, Eero J., lainsé&dantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694, eero.aarnio@om.fi
Jadskeldinen, Arto, kehittamispaallikkd, oikeusministerio, p. 1606 7572,
arto.jaaskelainen@om.fi

5. Taustatietoja

Europarlamenttivaal ja koskevat séénnokset sisdltyvat Suomessa vaalilakiin (714/1998). Ns.
kaksoi smandaatin haittavai kutusten ehkai semisestd on séédetty Suomen perustuslain (731/1999)
28 8:n 1 momentissa. Lakiin Suomesta Euroopan parlamenttiin valitun edustgjan palkkiostaja
elakkeestd (1184/1994) sisdltyvéat Euroopan parlamentin jasenten palkkiota ja el 8kettd koskevat
saannokset.

Euroopan parlamentti teki padtoslauselmallaan 15.7.1998 (A4-0212/98) esityksen saadokseksi
edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilla, valittomilla vaaleilla kaikille
jasenvaltioille yhteisten periaattei den mukai sesti.

Esitys perustui Euroopan yhteison perustamissopimuksen 190 artiklan 4 kohtaan. Annettavan
séddoksen tarkoitus oli korvata voimassa oleva vuodelta 1976 oleva EY :n vaalisaados.

Yli nelja vuotta kesténeen valmistelun jalkeen neuvosto muutti vaalisdadosta paatoksilldan 25.6.
ja23.9.2002 pééttden samalla vuoden 1976 vaaliséadoksen uudesta konsolidoidusta sisdll osta.

Suomen lainsdadannon kannalta padtos merkitsee tarvetta muuttaa vaalilain 164 8:88n sisdltyvaa
Euroopan parlamentin jasenyyden kanssa yhteensopimattomien toimien listaa. Listaan tulevat
padtoksen mukaan liséttéviksi Euroopan yhtei stjen ensimmai sen asteen tuomioi stuimen
tuomarin, julkisasiamiehen ja kirjagjan toimet, Euroopan keskuspankin johtokunnan jésenen

|&hinné teknisia muutoksia.

Paétoslauselmallaan 3.12.1998 Euroopan parlamentti on tehnyt esityksen Euroopan
parlamentin jasenten ohjesadnnoksi. Pagttsl auselmallaan 5.5.1999 parlamentti on vahvistanut
uudelleen esityksensd, ja vuoden 1999 kesdkuun europarlamenttivaal eissa valittu uusi
parlamentti on puolestaan vahvistanut esityksen paétoslauselmallaan 27.10.1999. Ohjesdanndn
keskeinen sisaltd koskisi Euroopan parlamentin jasenten palkkio-, el&ke- ja muiden taloudellis-
ten etuisuuksien uudelleen jéarjestel ya.

Esitys perustuu perustamissopimuksen 190 artiklan 5 kohtaan. Euroopan parlamentti voi
vahvistaa ohjesddnnon saatuaan komission lausunnon ja neuvoston yksimielisen suostumuksen.
Joulukuussa 2000 sopimuskohtaa muutettiin Nizzan pagtoksella siten, ettd neuvoston paétdksen
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tekemiseen riittéa madrdenemmistopadétos. Parlamentin jésenten palkkioiden ja el ékkeiden
verotuksesta pagtetdan kuitenkin vastai suudessakin neuvostossa yksimielisesti.

Asiaon ollut vamisteltavana yleisten asiain tydryhméssa. Asiassa ei ole kuitenkaan voitu edetd,
kun Euroopan parlamentti e ole hyvaksynyt neuvoston esittamia muutoksia ohjesaantoon. Asian
kasittely kuitenkin jatkuu yleisten asiain tyoryhmassi.

6. Aikataulu
Vaalilain muutokset sisdltéva hallituksen esitys on méaéra antaa eduskunnalle
kevétistuntokaudella 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/240998/0627
EU/070199/0021

1.5 SANANVAPAUDEN KAYTTAMISTA JOUKKOVIESTINNASSA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on, etta sananvapauden kayttamisté koskeva uusi lainsd&ddant6 soveltuisi saman
sisdltoi send kaikkeen joukkoviestintédan tallennus-, julkaisu- jajakelutekniikasta riippumatta (ns.
valineneutraalisuuden periaate). Tarvittavat séénnokset koskisivat myos uusiaviestimid ja
joukkoviestinnan uusia muotoja. S&antelylla selkeytettaisiin julkaisu- ja ohjelmatoiminnan
harjoittgien seka muiden sananvapauttaan joukkoviestinnéssa kayttavien yksildiden oikeuksia,
velvollisuuksiaja vastuuta.

2. Valmisteluvaiheeseen liittyvét asiakirjat

Sananvapaustoi mikunnan mietintd (KM 1997:3)

Ty6ryhman toimeksianto 26.7.2000

Luonnos hallituksen esitykseks sananvapauden kayttamisté koskevaksi 1ainsdadannoks
14.6.2001 (virkamiestydryhman ehdotus)

HE 54/2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Esityksen mukaan séadettdisiin uusi 1aki sananvapauden kayttamisestd joukkoviestinndssa. Uus
laki sisdltdisi sdénnokset muun muassa vastine- ja oikaisuoikeudesta seka anonyymin ilmaisun
suojasta. Laillaannettaisiin julkaistun viestin sisdlitoon perustuvaarikos- ja
vahingonkorvausoikeudellista vastuuta koskevia séannoksi & seké joukkoviestintéa varten
tarpeellisia erityissd8nnoksi & toimival tai sesta tuomi oi stuimesta, pakkokeinoista ja
seuraamuksista. Laki siséltéis sé8nndksen my0ds vastaavan toimittagjan rikosoikeudellisesta
vastuusta. Esityksen mukaan oikeusministeritlle nykyisin kuuluva painokannevalta siirrettéisiin
valtakunnansyyttgjdlle. Lisaks laki sisdltéis verkkoviestintda koskevat erityissaannokset viestin



4. Organisointi

Vamistelijat:

Eerola, Risto, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7740, risto.eerola@om.fi
Hannula, llari, lainsdddantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7724, ilari.hannula@om.fi

5. Taustatietoja

Uus laki siséltéisi perustuslain 12 8:n 1 momentin sananvapaussdannoksen lakivarauksessa
edellytettyja tarkempia séénnoksi & sananvapauden kayttamisesté joukkoviestinnassa. Hallituksen
esityksen pohjana on sananvapaustoi mikunnan laatima ehdotus laiksi sananvapauden
kayttamisesta joukkoviestinndssa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kevaalla 2002. Uudistus tulee voimaan aikaisintaan
syksylla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset liittyvét 18hinné | akiehdotuksessa tarkoitettujen
verkkojulkaisujen tulemiseen tallentamisvelvollisuuden piiriin.

8. Muut tiedot
DN:o 2694/061/95
OM0481:00/06/01/2000

1.6 NAAMIOITUMINEN MIELENOSOITUK SESSA

1. Tavoitejatehtavat

Mielenosoitusten jarjestdmisestd ja niihin osallistumisesta sdadetéan kokoontumislaissa
(530/1999). Osallistuminen mielenosoitukseen naamioituneena el ole nykyisin kiellettya.
Hankkeen tavoitteena on laatia arviomuistio, jossa selvitetéan séantel ytilannetta erityisesti
mui ssa pohjoi smai ssa seka arvioidaan naamioitumista koskevaa sééntel ytarvetta ja -tapaa.
Arviomuistion pohjalta pddtetddn myochemmin tarpeel lisista jatkotoimista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Lakialoite 164/2002 vp

3. Keskeinen sisalto

Viimeaikaisten kdytannon kokemusten mukaan on ollut havaittavissa, ettajoissakin

mi el enosoituksissa on naamioituneena (kasvot peitettynd) esiintymista saatettu kayttéa
rikoksentekotarkoituksiin pelk&stéén tunnistamisen estamiseksi. Joidenkin osanottajien
naamioituminen on myos voinut johtaa alkujaan rauhanomaisten jalaillisin menettelyin
etenevien mielenosoitusten ” kagppaamiseen” . Erdissa Euroopan valtioissa on haamioituminen
kokoontumisissa kielletty lainsd&dannossa. V uonna 1999 kokoontumisl akia séadettéessa edella
mainittujaongelmiae ollut viela n8kopiirissa eiké asian sdantelya pidetty tuolloin perusteltuna.
Tilanne on kuitenkin nopeasti muuttunut, vaikkei Suomessa olekaan vield kokemuksialagjoiksi
mellakoiks k&antyneistd mielenosoituksista. Vuoden 2002 valtiopaivillatehtiin lakialoite
naamioitumisen kieltdmisestéd jarjestyslaissa (LA 164/2002 vp, ed. Petri Salo ym.). Asian
séantelyn selvittdminen my6s Suomessa on tarpeen.



4. Organisointi

Vamistelija:

Majuri, Tuula, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7687, tuula.majuri@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Arviomuistio vamistuu vuoden 2003 kevaalla

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella e ole sanottavia talouddllisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot



2. HALLINTOMENETTELY JA HALLINTOLAINKAYTTO

2.1 HALLINTOMENETTELYLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Hankkeen tarkoituksena on uudistaa hallintomenettel ya koskeva lainséadanto ja koota se yhteen
lakiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hankkeen yhteydessé on julkaistu kolme raporttia: Hallintomenettelylaista hallintolakiin.

L 8htokohtia ja suuntaviivoja, oikeusministeri®, lainvalmisteluosaston julkaisu 4/1997 ja
Hallintomenettelylaista hallintolakiin. Muutostarpeita, oikeusministerio, |ainvalmisteluosaston
julkaisu 2/2000 seké Eija Makinen, Hallintosopimusten saantel ytarpeesta, oikeusministerio,
lainval misteluosaston julkaisu 2/2001.

L ausuntotiivistelmé ehdotuksesta hallintolaiksi jalaiks hallintolaink&yttdlain muuttamisesta
(oikeusministeri®, lausuntoja ja selvityksia 2002:2)

Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolaiks jalaiks hallintolaink&yttélain muuttamisesta (HE
72/2002 vp)

3. Keskeinen sisilto

Hallintol ai ssa sé8det&an viranomai sten toimintaan sovellettavista hyvan hallinnon perusteista.

L aissa vahvistetaan viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat keskeiset periaatteet. L ai ssa séddetddn
asioinnin jarjestdmisen lahtokohdista, viranomaisilta edellytettavasta hyvasta kielenkaytosta ja
aikai sempaa |agjemmasta neuvontavel vollisuudesta.

K eskeiset menettel yvaatimukset koskevat muun ohella asianosai saseman perusteita,
hallintoasian vireilletuloaja asian késittelya. Esteellisyyssddnnokset tarkistetaan
sukulaisuusesteellisyyden osalta, minka lisdksi 1aissa séddetdan esteellisyyskysymyksen

ratkai semisesta. Laissa edellytetddn asian késittelyailman aiheetonta viivastysta ja kéasittelyaika-
arvion antamista asianosaisen pyynnosta. Katsel muksen toimittamisesta ja tarkastuksesta
séddetddn aikai sempaa tarkemmin. Asianosaisen kuulemista ja pddtoksen perustel emista
koskevia poikkeuksia supistetaan. Viranomaisen oikaisumahdollisuus | agjennetaan koskemaan
menettelyvirheitd. Oikaisumenettelyn kayttoa rajataan toisaalta ajallisesti siten, etté oikaisua
tulee hakeatai sen tulee muutoin tullavireille viiden vuoden kuluessa péétoksesta. Lakiin
otetaan sddnnokset hallintoasian paétokseen liitettdvasta valitusosoituksesta seka paéttsten
tiedoksiantami sesta.

Uusi hallintolaki korvaa hallintomenettelylain (598/1982), asiakirjain |ahettdmisesta annetun
lain (74/1954) jatiedoksiannosta hallintoasi oissa annetun lain (232/1966).
Hallintolainkayttolakiin (586/1996) tehddan hallintolaista johtuvat muutokset.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsd&dantdjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690, matti.niemivuo@om.fi
Siitari-Vanne, Eija, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674,
eija.sitari-vanne@om.fi

Keravuori, Marietta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7707,

marietta.keravuori @om.fi
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Hankkeen tukena on ollut lainsé&dénttjohtaja Matti Niemivuon puheenjohdolla toiminut
asiantuntijaryhma.

5. Taustatietoja
Hanke liittyy perustuslain 21 8:88n, jossa edellytetdan hyvan hallinnon takeet turvattavan lailla.

Sahkai stéa viranomai sasi ointia koskeva lainsdaddantthanke (HE 17/2002 vp) on valmisteltu
hallintol akihankkeesta erillisend, koska séhkdisen viranomaisasioinnin soveltamisala on
hallintol akihanketta | aajempi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 24.5.2002. Hallintolaki jalaki hallintolaink&yttolain
muuttamisesta ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2004.

7. Taloudelliset vaikutuk set

Hankkeella el ole vélittomia taloudellisia vaikutuksia. Kuitenkin voidaan arvioida, etta
ajanmukai stettu ja yhteen sdadokseen koottu hallintomenettelyn perusteita koskeva sdantely luo
helpomman ja selkedmmén toi mintaympariston niin yksityishenkil6ille kuin yrityksille jamuille
yhteisdille ja ndin véhenté osaltaan hallintoasi oinnista aiheutuvia kustannuksia.

8. Muut tiedot
Dno 2609/41/95
OM0135:00/06/01/1998

2.2 HALLINTOLAIN TAYTANTOONPANO —MUUT
LAINSAADANTOMUUTOKSET, KOULUTUS, TIEDOTUS JA SEURANTA

1. Tavoitejatehtavat

Tavoitteena on hallintolain taytantdonpanemiseks huolehtia siitg, ettd muuta hallinto-
oi keudellista lainséadant6d muutetaan vastaamaan hallintolakia ja etta lainsd&dannosta
poistetaan mahdollisesti hallintolain kanssa ristiriidassa olevat séénnokset.

Hallintolain téytantéonpanoon kuuluu myos huol ehtiminen hallintolain edellyttdmasta
tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys hallintolaiksi jalaiks hallintolainkayttdlain muuttamisesta (HE 72/2002 vp)

3. Keskeinen sisalto

Oikeusministerio huolehtii hallintolain koulutuksesta yhdessa koul utuksesta vastaavien
yhteisty6tahojen kanssa (HAUS, Suomen Kuntaliitto ja julkisoikeudellista opetusta antavat
yliopistot). Oikeusministerit huolehtii hallintolain edellyttamasta tiedotuksesta kayttéen
tehokkaitaja helposti saavutettavia tiedotustapoja.

Oikeusministerio huolehtii muiden hallinnonal ojen kanssa neuvotellen siita, etta muiden
ministerididen hallinnonal oilla tehd&an tarvittavat |ainsaadantomuutokset. Oikeusministerio
seuraa ja yhteensovittaa | ainsdadantomuutosten sisdltoa seka valmistel ee omaa hallinnonalaansa
koskevat tarvittavat |ainsaadantOmuutokset.
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Oikeusministerio organisoi hallintolain seurannan siten, etté seuraavan vaalikauden
loppupuolella voidaan informoida eduskuntaa hallintol ain taytantGonpanosta.

4. Organisointi

Hallintolain tdyténtdonpanosta huol ehditaan virkaty6né seké kayttéen hyvaks muita
yhteisty6tahoja. Seuranta jarjestetéén lagjapohjaisesti eri hallinnonal ojen, toimijoiden ja
asiantuntijoiden yhteisty6na.

Vamistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690, matti.niemivuo@om.fi
Siitari-Vanne, Eija, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674,
ejagitari-vanne@om.fi (virkavapaana 1.3. - 31.12.2003)

Suviranta, Outi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7679, outi.suviranta@om.fi
Keravuori, Marietta, tutkija, oikeusministerio, p. 1606 7707, marietta.keravuori @om.fi

5. Taustatietoja
Oikeusministerio on pyytanyt kevaalla 2002 muilta hallinnonal oilta alustavat arviot
lainsd&danndn muutostarpeista.

6. Aikataulu
Koulutus on aoitettu syksylla 2002 ja sité jatketaan tarpeen mukaan.

Tiedotus aloitetaan 2003. Tiedotus pyritéén jérjestamaan keskitetysti samaan aikaan voimaan
tulevan kielilain kanssa.

Kiireellisidja vattamattomia muutoksia edel lyttavét hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle
kevadlla 2003, jotta hallituksen esitykset ehditdan késitell& ja lainmuutokset saattaa voimaan
yht& aikaa hallintolain kanssa 1.1.2004 alkaen. Muut lainsééntomuutokset toteutetaan seuraavan
vaalikauden aikana

Seuranta aloitetaan lain voimaantulon jél keen.

7. Taloudelliset vaikutukset
L ai nsdadantdmuutosten osalta kuten edell& kohdassa 2.1.

8. Muut tiedot

2.3 JULKISOIKEUDELLISIA SAAMISIA KOSKEVAN YLEISEN HALLINTO-
OIKEUDELLISEN LAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat
Vamistellaan hallituksen esitys, joka koskee julkisoikeudel listen saatavien vanhentumista,
korkoa ja kuittausta seka perusteettoman edun palautusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministeridssa virkatyona suoritettuja sel vityksid aiheal ueesta 1980- ja 1990-luvulla.
Hallintolakihankkeen asiakirjat.
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3. Keskeinen sisilto

Viime vuosina on uudistettu muun ohella korkolainsd&dant6a ja vanhentumi sl ainséadantoa seka
tehty merkitt&vié muutoksia ul osottol ainsdadanton. Julkisoikeudellisten saamisten osalta on
merkittavasti uudistettu 18hinnd vain harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaa
lainsdadantda. Muiden julkisoikeudel listen saamisten osalta oikeudelliset peruskysymykset,
kuten saatavan vanhentumissaantely, korkoseuraamukset, kuittausedellytykset seké
perusteettoman edun pal auttamista koskeva sdantely on voimassa ol evassa lainsdddannossa
sdannelty epdyhtendisesti ja puutteel lisesti.

tapahtuneeseen kehittéamistyohon soveltuvalla tavalla seka ottaen huomioon julkisoikeudellisiin
saamisiin liittyvét erityissaantely- ja oikeusturvatarpeet.

4. Organisointi
Hanketta valmistel emaan asetetaan toimikunta, koska hankkeella on hallinnonalat ylittavia
vaikutuksia.

Vamistelijat:

Suviranta, Outi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7679, outi.suviranta@om.fi
Keravuori, Marietta, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7707,
marietta.keravuori @om.fi

Siitari-Vanne, Eija, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674,
ejagitari-vanne@om.fi (virkavapaana 1.3. - 31.12.2003)

5. Taustatietoja
Julkisoikeudellisten saamisten erityiskysymykset on erotettu hallintol akihankkeen valmistelusta
erilliseksi my6hemmin toteutettavaks hankkeeksi.

6. Aikataulu
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle seuraavan vaalikauden aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Taloudedllisiavaikutuksia e voida tasmentaa téssa vai heessa.

8. Muut tiedot

2.4 UHKASAKKOLAINSAADANNON TARKISTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat
Uhkasakkolain (1113/1990) mukaan uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon
maksettavaksi.

Hankkeessa on tavoitteena selvittéd, voidaanko hallinnossa kaytettavien uhkasakkojen
tuomitsemistoi minta keskitté& hallintoviranomaisten sijasta hallintotuomioistuimiin, jolloin
padtoksenteko saatettaisiin jo ensi asteessa hallintolainkayton piiriin. Tavoitteena on liséksi
tarkistaa uhkasakkolain ja erityislainsdddannon véaliset suhteet ristiriitaisten jatarpeettomien
sddnndsten karsimiseksi.



13

Hankkeesta |aaditaan arviomuistio, koska hankkeen vai kutukset ulottuvat eri hallinnonaloille.
Jatkotoimista paétetdan saadun palautteen perusteella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Viranomaisten menettely harkittaessa uhkasakon tuomitsemista on hallintomenettelya, jonka
oikeusturvatakeet eivét ole niin kattavia kuin hallintolaink&ytossa. Hallintolaink&yttolakiin
(586/1996) sisdltyvat muun ohella séanntkset asianosai sen oikeudesta suullisen kasittelyyn ja
hallintoviranomaisen kaytettavissa, voitaisiin k8yttda hallintotuomioistuimen tuomitessa
uhkasakon maksettavaksi.

Erityislainsd&ddannon perusteella uhkasakon asettamis- ja tuomitsemistoimivaltavoi kuulua
hyvin erityyppisille viranomaisille aina ministeridistéd kunnallisiin viranomaisiin saakka
K&ytetysta viittaamistavasta ja erityissdantel ysta riippuen uhkasakon tuomitsemista koskevasta
padtoksesta valitetaan ensi asteena joko hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Useimmi ssa tapauksi ssa muutoksenhakutie on kaksiportainen.

Eduskunnan perustus akivaliokunta on kiinnittéanyt lausunnossaan 5/1997 vp huomiota siihen,
etta kielto valittaa erikseen uhkasakon asettamista koskevasta paéatoksesta on hallitusmuodon 16
8:n (nykyisen perustuslain 21 8:n) vastainen. Erityislainségdantton sisiltyy lukuisia vastaavia
Kieltoja.

4. Organisointi
Hanketta valmistellaan virkatyona.

Vamistelija:
Siitari-Vanne, Eija, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674,

ejagitari-vanne@om.fi (virkavapaana 1.3. - 31.12.2003)
Halila, Leena, lainséédantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674, leena.halila@om.fi

5. Taustatietoja
Hanke liittyy hallintolainkayttojarjestelman yleiseen kehittémiseen.

6. Aikataulu
Arviomuistio valmistuu vuonna 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella e ole valittomia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
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2.5 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUSHALLINTOLAINKAYTOSSA

1. Tavoiteja tehtavat

Tarkoituksena on laatia oikeudenk&ynnin julkisuus -toimikunnan mietinnon (KM 2002:1) jasita
saatujen lausuntojen pohjalta ehdotus hallintolainkdyttssa sovellettaviks oikeudenkaynnin
julkisuutta koskeviks sd8nnoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Ehdotuksen tulee olla mahdollisimman yhdenmukai nen yleisia tuomioistuimia koskevan
séantelyn kanssa. L ahtokohtana tulee olla julkisuusperiaatteen edistaminen hallintolainkdyttssa,
mutta ehdotusta | aadi ttaessa huomioon tul ee ottaa my6s hallintol aink&ytdssa kasiteltavien
asiaryhmien erityispiirteet.

4. Organisointi
Vamistelua varten on 18.12.2002 asetettu tyoryhméa.

Puheenjohtgja
lainséadantdneuvos Arja Manner, oikeusministerié p. 1606 7692, arja.manner@om.fi

Jasenet:

hallintoneuvos Esa Aalto, korkein hallinto-oikeus

hallinto-oikeustuomari Janne Aer, Helsingin hallinto-oikeus

lainsdadantdneuvos Eija Siitari-Vanne, oikeusministerio

dosentti, hallinto-oikeustuomari Veijo Tarukannel, Hdmeenlinnan hallinto-oikeus
markkinaoikeustuomari Irma Telivuo, markkinaoikeus

tiedottg alakimies Kaius V uoristo, vakuutusoikeus

Pysyvét asiantuntijat:

tietohallintojohtgja Kari Kujanen, oikeusministerit

|ai nséadantdneuvos Asko Vaimaa, oikeusministerio
lainsdadanténeuvos Anna-Riitta Wallin, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Hanke liittyy kokonaisuuteen, johon kuuluu oikeudenk&ynnin julkisuutta koskevien séanndsten
vamistelu yleisissi tuomioistuimissa ja hallintolaink&ytdssa.

6. Aikataulu
Ty6ryhman toimikausi on 18.12.2002 - 30.4.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset
Hankkeella e ole merkittévia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM030:00/2002
OM 38/41/2002
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2.6 TOIMEENTULOTURVAN MUUTOK SENHAKUJARJESTELMAN UUDISTA-
MINEN

1. Tavoitejatehtavat

Tarkoituksena on kehittéa toimeentul oturva-asioiden (sosiaalivakuutus- ja
sosiaaliavustusasi oiden) muutoksenhakuj arjestel méé kokonaisuutena, johon kuuluvat
muutoksenhaun eri vaiheet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimeentul oturvan muutoksenhaku. Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean mietinto.
KM 2001.:9.

V akuutusoi keuden organisaation uudistaminen. Tyoéryhmén ehdotus 14.9.2001.

Hallituksen esitys vakuutusoikeuslaiksi ja siihen liittyvaks lainséadannoksi (HE 101/2002 vp).

3. Keskeinen sisalto

Toimeentul oturvan muutoksenhakukomitean ehdotuksen mukaan kaikissa sosiaalivakuutus- ja
sosiaaliavustuasioissa olisi kaksiastei nen muutoksenhakuijérjestelma, jossa ensmmaisena
valitusasteena toimisivat muutoksenhakul autakunnat ja toisena valitusasteena vakuutusoikeus.

Komitean ehdotuksen mukaan muutoksenhakulautakuntia olisi nelj& eldketurvan
muutoksenhakul autakunta, toimeentul oturvan muutoksenhakulautakunta, tyottomyysturvan
muutoksenhakul autakunta ja tapaturma-asi oi den muutoksenhakul autakunta.

Hallituksen esityksessa vakuutusoikeuslaiksi ja siithen liittyvaks lainséadannoksi ehdotetaan,
etta vakuutusoi keutta koskeva lainséadanto uudistetaan. Uudessa vakuutusoikeuslaissa
séadettaisiin vakuutusoi keuden osastojaosta, henkil stosté ja ratkai sukokoonpanoista eri
asiaryhmissé seka lainvoi maisen pddtoksen poistamisesta ja purkamisesta.

4. Organisointi
Manner, Arja, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692, arja.manner@om.fi

5. Taustatietoja

M uutoksenhakua toimeentul oturva-asioissa on selvitetty myos

hallintotuomi oi stui ntoi mikunnassa (Aluedlliset hallinto-oikeudet. KM 1997:4), selvitysmies
Pentti Arajarven muistiossa (Toimeentul oturvaa koskevan lainséadannon selkeyttaminen.
STM:n monisteita 1998:17) seka oikeusministeritn toimeksiannosta Tampereen yliopiston
julkisoikeuden laitoksella laaditussa selvityksessa (Juha Salomaa: Toimeentul oturvaetuuksien
muutoksenhakujarjestelma. Tampereen yliopisto 1998).

6. Aikataulu

Eduskunta on joulukuussa 2002 hyvaksynyt hallituksen esityksen 101/2002 vp
vakuutusoikeuslaiksi ja siihen liittyvaks lainséadannoksi. Lakeja el ole viela vahvistettu.
Tarkoitus on, etta lait tulevat voimaan 1.5.2003.

M uutoksenhakul autakuntien osalta uudistuksen yksityiskohtainen valmistelu edellyttda
jatkoty6té useilla hallinnonaloilla. M uutoksenhakul autakuntien uudistaminen tulee aikanaan
vaikuttamaan myds vakuutusoikeutta koskevaan sdantelyyn. Toteuttamisaikataulua on l&hemmin
arvioitava jatkotydssa.
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7. Taloudelliset vaikutukset

K okonai suutena arvioiden uudistuksella el valittomasti ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia,
mutta muutokset on otettava vastai suudessa huomioon valitusviranomaisten voimavaroja
tarkasteltaessa.

8. Muut tiedot
OM0768:00/06/06/1999

2.7 MENETTELY TYOKYVYTTOMYYSELAKETTA JA TAPATURMA-
VAKUUTUSTA KOSKEVIEN VALITUSTEN KASITTEL Y SSA

1. Tavoitejatehtavat
Tarkoituksena on kartoittaa valitusten kasittelyssa noudatettavan menettelyn mahdollisia
tarkistamistarpeita asianosai sen oikeusturvan ndkokul masta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Selvityksen tekeminen oikeusturvan toteutumisesta tyokyvyttomyysel &ketta ja
tapaturmavakuutusta koskevien valitusten kasittelyssa. Muistio 20.5.2002/AM.

3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi
Sakdlin, Maija, vastaava tutkija, oikeustieteen lisensiaatti
Manner, Arja, lainsdadantoneuvos, oikeusministerid, p. 1606 7692, arja.manner@om.fi

5. Taustatietoja

Oikeusministerio on 27.5.2002 maarénnyt vastaava tutkija, oikeustieteen lisensiaatti Maija
Sakdlinin suostumuksensa mukaisesti toimimaan asiantuntijana tehtévanéén laatia selvitys
perusoikeuksien ja oi keusturvan toteutumi sesta tyokyvyttomyysel ketta ja | aki sédtei sta
tapaturmavakuutusta koskevien valitusten kéasittelyssa.

6. Aikataulu
Tutkija Maija Sakdlinille annettu asiantuntijamaérdys on voimassa 30.6.2003 saakka.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 3/41/2003

2.8 HALLINTOLAINKAYTON KEHITTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on arvioida hallintolaink&yton toimivuutta, ongelmiaja kehittamistarpeita.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Hallintolainkayton kehittéamistarpeita. Hallintolaink&yton horisontaaliryhman valiraportti
1.5.2000.

Hallintolainkayton kehittéaminen. Hallintolaink&yton horisontaaliryhman loppuraportti
30.11.2001.

3. Keskeinen sisilto

K ehittéamishanke kasittda useita osakysymyksi&:

- hallintolaink&yton organisatorinen kehittdminen (erillisten muutoksenhakuelinten asema,
muutoksenhaun hajauttaminen kaikille hallinto-oikeuksille, KHO:n asema
muutoksenhakuelimend)

- hallintolaink&yttolain prosessuaalisten séénndsten kehittéminen

- oikeuskeinot viranomaisen passiivisuutta vastaan.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Niemivuo, Matti, lainsd&dantdjohtaja, oikeusministerio, p. 1606 7690, matti.niemivuo@om.fi
Manner, Arja, lainsaédantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7692, arja.manner@om.fi
Suviranta, Outi, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7679, outi.suviranta@om.fi
Halila, Leena, lainséddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7674, leena.halila@om.fi

5. Taustatietoja

Hallintolainkayttolaki (586/1996) tuli voimaan 1.12.1996. Laki perustuu oikeusministeritssa
valmisteltuun hallituksen esitykseen 217/1995 vp laiks hallintolainkéytosta ja siihen liittyvaksi
lainsd&dannoksi. Hallintolainkdytén horisontaaliryhman loppuraportti valmistui marraskuussa
2001.

6. Aikataulu

Julkaisu " Kysymyksi& hallinnon oikeusturvajarjestelman kehittdmisestd” valmistuu vuoden 2003
aikana. Se liittyy oikeusministerion julkaisuun ” Oikeuspolitiikan strategia ja kehitysnakymia
vuosiksi 2003 - 2012.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OMO0587:0/6/1/1999
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3. JULKISUUSJA TIETOSUOJA

3.1 JULKISUUSLAINSAADANNON TAYTANTOONPANON SEURANTA

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on selvittéé julkisuus- ja sal assapitol ainsdadannon kokonai suudistuksen (621-
699/1999) taytantdbnpanoa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Eduskunnan hallintovaliokunnan mietinté (HavVM 31/1998 vp) seké eduskunnan vastaus (EKV
303/1998).

3. Keskeinen sisilto

Eduskunta edellytti julkisuuslainsdadannon kokonai suudistusta sé&dettdesss, etta uudistuksen
t&ytantbonpanoa seurataan. Seurannan avulla kerét&an tietoja lainsédddannon soveltamisesta ja
toimivuudesta kdytéannossd mm. oikeus- ja hallintokdytannon kartoituksen avulla.

4. Organisointi
Uudistuksen vaikutuksien arvioimiseks tuotetaan erillisselvityksia, joista merkittavin osa
laaditaan Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa. Seurannan tukena toimii yhtei styéryhmé:

Puheenjohtgja
Vararehtori Teuvo Pohjolainen (Joensuun yliopisto)

Jasenet:

Professori Timo Konstari (Helsingin yliopisto)

Johtgja Lea Mantyniemi (Vakuutusyhtididen keskudliitto)

Y ksikon péallikko Kaija Majoinen (Suomen Kuntaliitto)

Tiedottaja Paula Gronlund (valtioneuvoston kandlia, tiedotusyksikko)
Toimittgja Olli Ainola (Y leisradio)

Professori Jyrki Tala (Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos)

Hallitusneuvos Miliza Vasiljeff (valtiovarainministerio, hallinnon kehittémisosasto)
Hallintoneuvos Pirkko Ignatius (korkein hallinto-oikeus)

L ainsdadantoneuvos Anna-Riitta Wallin (oikeusministerio)

Sihteereind toimivat Leena V ettenranta oi keusministeri 6sté seké tutkija Christa Salovaara
Oikeuspoaliittisesta tutkimusl aitoksesta.

Vamistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693,
anna-riittawallin@om.fi

Vettenranta, L eena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695,
leena.vettenranta@om.fi

5. Taustatietoja

Julkisuus- ja salassapitol ainsé&dant® on uudistettu kokonaan sédtamall& uusi viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskeva laki (621/1999) ja siihen liittyva muu lainséd&danto (622-
699/1999), jotka tulivat voimaan 1.12.1999. Lain aiheuttamat muutokset tietojarjestelmiin on
teht&va viiden vuoden kuluessa lain voimaantul osta (L 638/2000).
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Uudessa lai ssa otetaan huomioon, etta julkisuusperiaatteen mukai nen tiedonsaantioikeus on
sd&detty perusoikeudeksi. Viranomaisilla on velvollisuus edistéa tiedon saamista viranomaisten
asiakirjoista. Laissa on yleiset séénnokset sal assa pidettavien tietojen luovuttamisesta.

Eduskunta edel lytti uudistukseen kuuluvia lakeja hyvaksyessaan, etté hallitus tarkkaan seuraa
uudistuksen tavoitteiden toteutumista seka uuden lainsé&dannon soveltamista ja toimivuutta seké
antaa eduskunnalle uudistuskokonai suutta koskevan seikkaperai sen selonteon viimeistéan
vuoden 2003 aikana.

6. Aikataulu
Seurantaan liittyvien selvitysten on méadra olla vamiita viimeistéén 31.8.2003 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 034:00/2001
OM 4359/41/2001

3.2 MAKSUPERUSTEET JULKISUUTTA TOTEUTETTAESSA

1. Tavoitejatehtavat
Tavoitteena on yhdenmukai staa maksujen perusteita annettaessa asiakirjojajatietoaineistoja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Ty6ryhman tehtévané on selvittda, mitd hinnoittel uperiaatteita sovelletaan valtionhallinnossa
pantaessa tdytantoon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka
miten sovellettava hinnoittelu vastaa julkisuuslainséd&dannon kokonai suudistuksen valmistelun
tavoitteita. Tyoryhman tulee lisdks arvioida, mikaolis tarkoituksenmukaisin keino toteuttaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa | ai ssa séadetyn tiedonsaannin maksullisuus
valtionhallinnossa | akia sé&dettéaessa suunnitellulla tavalla seka tehda endotuksensa asi asta.

4. Organisointi

Tybryhma

Puheenjohtgja: Wallin, Anna-Riitta, |ainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693,
anna-riittawallin@om.fi

Jasenet:

Taipale, Hannu, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerio

Vettenranta, L eena, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695,
|eena.vettenranta@om.fi

5. Taustatietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan jokaisella on oikeus
saada kopio viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Jos asiakirja on vain osittain salassa pidettava,
kopio on annettava asiakirjan julkisesta osasta. Julkisuuslakia valmisteltaessa |&htokohtana oli,
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etta kopion antamisessa julkisuuslain perusteella on kysymys maksuperustel aissa tarkoitetusta
julkisoikeudel lisesta suoritteesta, josta maksu maaratéan omakustannusarvon mukaan.

Nyttemmin on k&ynyt ilmi, ettd valtion viranomaisten suoritetuotannon hinnoittelua koskevia
maksuperustelain sdannodksia on sovellettu siten, etta padéosassa maksuasetuksia tiedon
antaminen asiakirjasta on luettu liiketaloudellisesti hinnoiteltaviin suoritteisiin. Naissa
tapauksissa asiakirjojen kopiomaksut voivat muodostua suuremmiksi kuin julkisuuslakia
s8adettaessa tarkoitettiin.

6. Aikataulu
Tyoryhman méérdaika: 31.3.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 6/41/2001 OM

3.3 LUOTTOTIETOLAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat
Tarkoituksena on laatia luottotietoja koskeva lainsééadanto, joka koskisi myos yrittgien ja
yhteisgjen |uottotietoja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tehtévana on selvittda yleisen luottotietol al nséadanndn kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden
tarve seka laatia hallituksen esityksen muotoon laadittu sééddsehdotus. S&antelyn tulee kattaa
henkil6luottotiedot, yrityksia koskevat luottotiedot ja yrityshenkil 6ita koskevat |uottotiedot.
Lisaks selvitetddn, miten ns. positiivisten luottotietojen rekisterdintid koskevaa séantelya
voidaan kehittéd ottaen huomioon ns. kulutusluottodirektiivin 87/102/ETY vireilla oleva
kokonaistarkistus seké sen aikataulu.

4. Organisointi
Vamistelua varten on asetettu tyoryhma.

Puheenjohtgja
lainsdadanténeuvos Anna-Riitta Wallin (oikeusministerio)

Jasenet:

lakimies Minna Helle (Akava)

johtaja Antti Maijala (Teollisuus ja tyOnantg at)

lakimies Elli Myllyla (Suomen Pankkiyhdistys)

johtgja Lea Mantyniemi (Vakuutusyhtitiden keskudliitto)
ylitarkastga Heikki Partanen (tietosuojavaltuutetun toimisto)
johtaja Anja Peltonen (Kuluttgjavirasto)

asiamies Matti Réisanen (Kaupan keskusdliitto)
johtavalakimies Tuula Sario (Suomen kuluttgjaiitto)
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johtgja Rauno V anhanen (Suomen yritt&j at)

Sihteerit:
|ainsdadantdneuvos Leena V ettenranta, oikeusministerio
ylitarkastgja Heikki Partanen, ylitarkastgja, tietosuojavaltuutetun toimisto

Pysyva asiantuntija:
Matti Rudanko, professori, Helsingin kauppakorkeakoulu

Vamistelijat:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693,
anna-riittawallin@om.fi

Vettenranta, L eena, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695,
leena.vettenranta@om.fi

5. Taustatietoja

Nykyisin on yksityiskohtai semmin sdadetty vain kuluttajan asemassa ol evia henkil 6ita
koskevista luottotiedoista. Henkil6tietolain (581/1999) soveltamisesta yrittgindtai muutoin
yrityselamassa toimiviin vallitsee erilaisia kasityksig, ei ole.

6. Aikataulu

TyoOryhman tulee saada valmiiks p&apiirteinen ehdotus uudistuksen toteuttamisesta 31.1.2003.
Siitd on tarkoitus kuulla eri tahoja. Tyéryhman lopullisen mietinndn on médra valmistua
huhtikuun lopulla vuonna 2004. Ty6ryhma kuulee lausuntokierroksen jalkeen tapahtuvan
vamistelun aikana eri asiantuntija- ja etutahoja tarkoituksena saavuttaa mahdollissmman lagja
yksimielisyys uudistuksen konkreettisesta siséll0sta. Tamé voinee onnistuessaan merkita sité,
etta uudistusta koskeva hallituksen esitys on annettavissa vuoden 2003 vaaleissa valittavan
eduskunnan kasiteltavaks.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
10/41/2002 OM
OM 011:00/2002

3.4 SELVITYSVIRANOMAISTEN VALISTA TIETOJENVAIHTOA KOSKEVASTA
LAINSAADANNOSTA

1. Tavoitejatehtavat

Julkisuus- ja sal assapitolainsdadannon kokonai suudistuksen yhteydessa voitiin vain rgjoitetusti
yhtendi stéé sal assa pidettavien tietojen luovuttamista viranomaisten valilla koskevia séannoksia.
Tarkoituksena on selvittéé tarpeet ja mahdollisuudet sé&nnell& erityisesti viranomaisten valisen
tietojenvaihdon kehittamisestéa keskitetyin yleisséannoksin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisilto
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4. Organisointi

Vamistelija:

Wallin, Anna-Riitta, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693,
anna-riittawallin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Selvitys on tarkoitus kaynnistéd vuoden 2003 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

3.5 VALTIONHALLINNON TIETOHALLINNON OHJAUKSEN TEHOSTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on |agjentaa tehostaa valtion tietohallinnon ohjausta séétamalla tarkemmin
viranomaisten velvollisuuksista huol ehtia tietoj arjestel mien yhteensopivuudesta, yhteisesta
asiakasittelyjarjestelmista ja yhtel sesta tietoverkkopal vel ujen antami sesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tietohallinnon normiohjauksen ja sitd koskevan lainsd&dannan tarve. Valtiovara nministerion
tyoryhmamuistioita 13/2001.

3. Keskeinen sisalto

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvéaa tiedonhallintatapaa koskevaa 18 8:84
muutettaisiin siten, ettd valtion viranomaisilla olisi velvollisuus kayttéd yhteensopivia tietojen-
késittelyjarjestelmid, liittya yhteisiin asiankasittelyjarjestelmiin ja osallistua yhteisten tietoverk-
kopal vel ujen antami seen asetuksella sé8dettavissa tapauksissa.

4. Organisointi

Vamisteija

Wallin, Anna-Riitta, lainsd&dantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693,
anna-riittawallin@om.fi

5. Taustatietoja

Valtiovarainministerio asetti toukokuussa 2002 ty6ryhmén valmistelemaan esityksen laiks
valtionhallinnon tietohallinnon j&rjestamisesta ja ohjauksesta. Ty6ryhma katsoi laatimiensa
selvitysten perusteella, ettei erillisen tietohallintolain sé&téminen ole tarpeen, vaan etté tarvittava
tietohallinnon ohjaus voidaan saada aikaan muuttamalla lakia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Mainitun lain 18 § 2 momentti sisaltéa sddnnokset oikeudesta antaa asetuksella
tarkempia séannoksi & hyvaa tiedonhallintapaa ja tietoturval lisuutta koskevista asi oi sta.

6. Aikataulu
Uudistus toteutetaan osana muita julkisuuslain muutoksia vuoden 2003 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot

3.6 TIETOSUOJALAINSAADANNON KEHITTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat

Tehtévana on laatia perusmuistio tietosuojal ainsdaddannon nykytilasta, séadospoliittisista
linjauksi sta sek& tarvittavista lainsdadanto- ja muista toimenpiteistd. S&adospoliittisialinjauksia
tehtéessa tavoitteena on, ettd eri hallinnonal ojen erityissdadokset ovat yhdensuuntai set
henkil6tietolain ja EU:n henkil 6tietodirektiivin kanssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
3. Keskeinen sisalto

4. Organisointi

Vamistelijat:

Vettenranta, L eena, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7695,
|eena.vettenranta@om.fi

Wallin, Anna-Riitta, lainsd&dantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7693,
anna-riittawallin@om.fi

Eerola, Risto, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7740. risto.eerola@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Perusmuistio tulee laatia 30.5.2003 mennessé.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 2/41/2003
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4. KIELELLISET JA KULTTUURISET OIKEUDET

4.1 KIELILAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tarkoituksena on uudistaa kielilaki ja siihen liittyva sdantely. Uudistuksen tavoitteena on
kielilainséadannon ajanmukai staminen ja selkeyttaminen seka maan kaksikielisyyden
edistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komitean asettamispdétds OM 0469:00/06/06/1999/26.8.1999
Kielilakikomitean mietintd suomeksi jaruotsiksi (KM 2001:3)
HE 92/2002 vp.

3. Keskeinen sisilto

Esitys sisdltda endotuksen Suomen kansalliskielid, suomeajaruotsia, koskevaks uudeksi
kielilaiks jasiihen liittyvaks lainsdadannoksi. Ehdotetullakielilailla kumottaisiin vuodelta
1922 oleva saman niminen laki. Uusi laki koskisi suomea jaruotsia, muista kielista séadettéisiin
erikseen. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat viranomaiset ja muutkin julkista tehtdvaa
hoitavat. Kidlilaki olisi yleidaki, jota erityislainséddanto tdydentdisi. Ehdotuksen mukaan
kielellisen jaotuksen perustana olisi edelleenkin yksikieliset ja kaksikieliset kunnat.
Viranomaisten olisi oma-aloitteisesti huolehdittava kielellisten oikeuksien turvaamisesta

L akiehdotukseen sisdltyvét yksityiskohtai set sé8nnokset eri tilanteita varten oikeudesta kayttaéa
suomea jaruotsia viranomaisissa. Edelleen laissa séadettéisiin lainsdadannon ja tiedottamisen
kielesta. Lakiehdotukseen sisdltyy erityisia sd8nnoksia puol ustusvoimien joukko-osastojen,
Suomen ulkomaanedustustojen ja vankeinhoitolaitoksen kielestd. L aissa sdddettéisiin myos
julkiselle vallalle velvollisuus edistéé kielellisia oikeuksia. Oikeusministerion tehtévaks tulisi
seurata kielilain t&ytéantdonpanoa ja soveltamista. Valtioneuvosto antaisi vaalikausittain
eduskunnalle kertomuksen kielilainsdddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien
toteutumista

Esitys sisdltéa ehdotuksen laiksi julkisyhteisdjen henkil 6stolta vaadittavasta kielitaidosta. Laki
korvaisi vuodelta 1922 perdisin olevan valtion virkamiehilta vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain. Uusi laki koskis paitsi valtion virkamiehia myos kuntien ja kuntayhtymien seka itsenéisten
julkisoikeudellisten laitosten virkamiehilta vaadittavaa kielitaitoa. Lakiin sisdltyy saannokset
muun muassa viranomaisten velvollisuudesta huol ehtia henkil 6stonsa kielitaidosta,
kielitaitovaatimuksista ilmoittamisesta ja niiden asettamistavasta, erivapaudesta seka suomen ja
ruotsin kielen tutkinnoista.

Esitykseen sisdltyvét liséksi ehdotukset muutoksiksi oikeudenkaymiskaareen, oikeudenkdynnista
rikosasi oi ssa annettuun lakiin, esitutkintalakiin, sosiaalihuollon asiakkaan asemastaja
oikeuksista annettuun lakiin, potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin,
sosiaalihuoltolakiin, kansanterveyslakiin, erikoissairaanhuoltolakiin ja kuntajakolakiin.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Palmgren, Sten, erityisasiantuntija, oikeusministeri®, p. 1606 7745, sten.palmgren@om.fi
Tallroth, Paulina, lainséédanttsihteeri, oikeusministerio, p. 1606 7726, paulina.tallroth@om.fi
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5. Taustatietoja

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen ohjelmaan sisdltyy kannanotto kielilain
uudistamisesta ja tdmén perusteella valtioneuvosto kaynnisti kielilain ja siihen liittyvéan
lainsd&dannon uudi stamisen.

6. Aikataulu

Hallitus on antanut esityksen uudeksi kielilaiksi jasiihen liittyvaks lainséédannoksi 28.6.2002
(HE 92/2002 vp). Tarkoitus on, etta eduskunta paéttais esityksestd ennen vaalikauden
paattymista ja ettd uudistus tulisi voimaan vuoden 2004 alusta.

7. Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksesta aiheutuu varsin merkittavia taloudellisia vaikutuksia, joita on kuitenkin vaikeata
yksityiskohtaisesti arvioida. Hallituksen esityksessa on eritelty kustannuksia aiheuttavia
tekijoita

8. Muut tiedot
OM0469:00/06/06/1999
OM 16/04/2002

4.2 SAAMEN KIELEN KAYTTAMISESTA VIRANOMAISISSA ANNETUN LAIN
TARKISTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat

Tavoitteena on korjata ne puutteet, jotka johtuvat nykyisen saamen kielen kayttamisesta
viranomaisissa annetun lain (516/1991) toimimattomuudesta, ja sovittaa ssamelaisten kielelliset
oi keudet perustuslain uudistuneisiin séannoksiin ja kansainvalisessa oikeudessa tapahtuneeseen
kehitykseen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Saamel ai skérgjien asettamispaédtods 11.6.1997 ja paétos 5.10.2000

Saamelaiskérgjien ehdotus uudeksi saamen kielilaiksi 20.2.2002

Lausuntotiivistelma 31.7.2002. Lausuntoja ja selvityksia 2002:16

Oikeusministeriossa laadittu luonnos uudeksi laiksi saamen kielen kéyttamisesté viranomaisissa
16.12.2002

3. Keskeinen sisalto
Saamen kielen k&yttdmisestd viranomaisissa annetun lainsd&dannon tarkistaminen.

4. Organisointi
Jatkovalmistelu toteutetaan saamel ai skargjien ehdotuksen ja siita annettujen lausuntojen seké
saamelaiskargjien kanssa kaytavien neuvottel ujen pohjata virkatyona oikeusministeri 6ssi.

Vamisteija
Aarnio, Eero J., lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7694, eero.aarnio@om.fi
5. Taustatietoja

Saamelaiskérgjat asetti 11.6.1997 tyéryhman laatimaan hallituksen esityksen muotoon ehdotusta
siitd, miten saamelaisten kielellisten perusoikeuksien jakielellisten ihmisoikeuksien
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toteutuminen turvattaisiin nykyista paremmin saamelaisten kielilaissa (saamen kielilain

uudi stamistyryhma). Saamelai skargjien pyynnosta oikeusministerié nimes tydryhmaan yhden
jésenen. Tyéryhman ty6 oli alunperin maéra saada paétokseen vuoden 1998 |oppuun mennessa.
Saamelaiskéargjat on sittemmin tyoryhman esityksesta kuitenkin jatkanut sen méérdaikaa
marraskuulle 2001. Saamelaiskargjdt on hyvaksynyt ehdotuksen 14.12.2001 ja luovuttanut sen
oikeusministeriolle 20.2.2002. Ehdotuksesta pyydettiin lausunto 128 taholta ja saatiin 87 taholta.
Lausunnoista on laadittu tiivistelméa. Luonnos uudeksi laiksi on valmisteltu téman jalkeen
virkaty©né oikeusministeri 6ssi.

6. Aikataulu

Hallituksen esitys valmistellaan oikeusministeridssa virkatyond saamelai skérgjien ehdotuksen ja
siité annettujen lausuntojen pohjalta. Se on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella
2003. Tavoitteena on, ettalaki tulis voimaan samanaikaisesti kielilain kanssa vuoden 2004
alusta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2661/062/97 OM

4.3 MAAHAN JA LUONTAISELINKEINOIHIN LIITTYVIEN OIKEUKSIEN
JARJESTAMINEN SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN VALTIONMAILLA

1. Tavoitejatehtavat

Tarkoituksena on valmistella ehdotus maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin
luontai selinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestdmisesté saamelaisten kotiseutual ueen
valtionmailla. Ehdotuksen tulee tayttda ne vahimmaisvaatimukset, jolla Kansainvalisen
Tygjarjeston (ILO) akupera skansasopimuksen ratifioinnin esteet voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Toimikunnan asettamispaatés OM 0644:00/06/06/2000/22.11.2000

Juhani Wirilander, Lausunto maanomistusoloista ja niiden kehityksestd ssamelaisten
kotiseutual ueella 8.8.2001

Toimikunnan mietintd KM 2001:14 3.12.2001

L ausuntoyhteenveto jatiivistelma 3.5.2002

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi saamelaisten kotiseutual ueen
luonnonhoitoalueen neuvottelukunnasta ja laiks Metsahallituksesta annetun lain muuttamisesta
18.6.2002

L ausuntoyhteenveto jatiivistelma, 18.9.2002

Tarjouspyynt6 22.10.2002 oikeudel lis-historialliseksi tutkimukseksi koskien entisten Kemin ja
Tornion Lappien alueen asutus- ja vaestohistoriaa, maankdayttta ja maanomistusol oja.

3. Keskeinen sisalto

Saamelaistoimikunnan tuli selvittéda ja tehda ehdotus siitd, miten saamelaisten kotiseutual ueella
valtion mailla voidaan yht&élté turvata ssamel ai sten alkuperéi skansan oikeudet yllgpitéé ja
kehittdd kulttuurimuotoaan ja perinteisia elinkeinojaan ja toisaalta ottaa huomioon paikalliset
elinolosuhteet ja niiden kehittamistarpeet. Toimikunnan ehdotuksen valmistelua jatkettiin
virkatydna oikeusministeriossd. Luonnos hallituksen esitykseks asiaa koskevaksi laiks
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(18.6.2002, www.om.fi/14510.htm) |&hetettiin lausuntokierrokselle jalausunnoista on laadittu
yhteenveto. Tutkimus koskien entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen asutus- ja
vaestohistoriaa, maankayttda ja maanomistusol oja on kaynnistetty. Oulun ja Lapin yliopistojen
yhteisen tutkimusryhman méérdaika paéityy 31.12.2004.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Ekroos, Marja, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7706, marja.ekroos@om.fi
Kurkinen, Mirja, hallitusneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7621, mirja.kurkinen@om.fi

5. Taustatietoja

Suomen lainsdadannon ei ole katsottu vastaavan (1L O:n alkuperéi skansasopimus n:o 169/1989)
yleissopimuksen méaérayksia |ahinnéd saamel ai sten maahan kohdistuvien oikeuksien osalta.
Oikeusministerio on pyrkinyt aktiivisesti selvittémaan asiaa

Oikeusministerio paétti 25.5.1999 kutsua hallintoneuvos Pekka Vihervuoren selvittdmaan
maahan, veteen ja luonnonvaroihin seka perinteisiin elinkeinoihin liittyvaa asiakokonai suutta
saamelaisten kotiseutualueella. Selvitysmies Vihervuori luovutti 1aatimansa selvityksen
oikeusministerille 11.10.1999.

Saamel aistoimikunnan tuli t&lta pohjalta edelleen selvittéa ja tehdd ehdotus siité, miten
saamel ai sten kotiseutual ueella valtion mailla voidaan yhtdalta turvata saamelaisen

alkuperéi skansan oikeudet yll&pitaa ja kehittéa kulttuurimuotoaan ja perinteisia elinkeinojaan ja
toisaalta ottaa huomioon paikalliset elinolosuhteet ja niiden kehittamistarpeet.

6. Aikataulu

Ns. Lapin maaoikeustutkimuksen mééraaika pdéttyy 31.12.2004. Hallituksen esityksen
vamistelua jatketaan.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM0644:00/06/06/2000/22.11.2000
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5. AHVENANMAA

5.1 AHVENANMAAN ITSEHALLINTOLAIN MUUTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on itsehallintolain toimivuuden parantaminen jalain selkeyttaminen l&hinna
Euroopan unioniin liittyvissa asioissa. Ahvenanmaan vai kutusmahdol lisuuksia maakunnan
toimivaltaan liittyvien EU-asioiden valmistel ussa parannettaisiin. Itsehallintolain terminol ogiaa
muutettaisiin siten, etté se paremmin vastaisi uutta perustuslakia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ahvenanmaatydryhman mietintd. Oikeusministerion lainval misteluosaston julkaisu 3/1999.
Ahvenanmaaty6ryhman mietinndstéa saadut lausunnot.

Hallituksen esitys 18/2002 vp.

Perustusl akivaliokunnan mietintd (PeVM 7/2002 vp — HE 18/2002 vp).

3. Keskeinen sisilto

Lain 9 aluku, joka koskee EU-asioiden kansallista val mistelua ja maakunnan osallistumista
siihen, ehdotetaan uudistettavaksi kokonai suudessaan. Maakunnan osallistumismahdollisuuksia
parannetaan. Maakuntal akien voimaantul oa voitaisiin kiirehtié tietyissa poikkeustapauksi ssa.

M aakunnan asetuksenantoval taa koskevaa séanntstd muutettaisiin uutta perustusiakia
vastaavaksi. Kansainvélisten sopimusten hyvaksymismenettel ya yksinkertaistettaisiin tietyissa
tapauksissa. Lakiin ehdotetaan tehtdvaks useita teknisluontoisia muutoksia, mm. uuden
perustusiain seka maakuntahallituksen nimenmuutoksen johdosta.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Palmgren, Sten, lainséddantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7745, sten.palmgren@om.fi
Suviranta, Oulti, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Uusi Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) tuli voimaan 1.1.1993. Lain soveltamisessa on
havaittu joitakin sellaisia ongelmia, jotkatulisi ratkaista lakia muuttamalla. Oikeusministerio
asetti 17.12.1997 tydryhman valmistelemaan ehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamiseksi. Tyoryhma on aikaisemmin antanut osamietinnon, jonka pohjalta hallituksen
esitys 147/1998 vp on annettu eduskunnalle. Esitys liittyi uuteen perustuslakiin. Laki tuli
voimaan 1.3.2000. Tyéryhma on luovuttanut loppumietintdnsi 17.6.1999. Mietinto on ollut
lausunnolla. Oikeusministeridssa on laadittu luonnos hallituksen esitykseksi, joka on |dhetetty
lausunnolle 16.1.2001. Saatujen lausuntojen johdosta kasittelya jatkettiin valtioneuvoston
kanslian, ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja oikeusministerion seké Ahvenanmaan
maakuntahal lituksen valilla kaydyilla neuvotteluilla.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys (18/2002 vp) annettiin maaliskuussa 2002. Asia on kasiteltava
perustusl ainsédtami g &rj estyk sessa.

7. Talouddlliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
DN:o 3719/08/97
OM0129:00/06/01/1998

5.2 ASETUSVALTION VIRKAMIESTEN KIELITAITOVAATIMUKSISTA AH-
VENANMAAN MAAKUNNASSA

1. Tavoitejatehtavat
Oikeusministeriossa valmistellaan ehdotus asetukseks valtion virkamiesten kielitaitovaati-
muksista Ahvenanmaan maakunnassa seké siihen liittyvaks tyojarjestykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Asetuksella selkeytettéisiin sdantelya niin, etta valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksista Ah-
venanmaan maakunnassa koskisi Ahvenanmaan itsehallintolain 42 8:n 1 momentin edellyt-
tamalla tavalla oma kielisdannost. Taman seurauksena Ahvenanmaa ei talta osin kuuluisi
kielilain soveltamisalan piiriin.

Valtion virkamiesten kielitaitovaatimuksia ryhmitettdisiin Ahvenanmaan maakunnan
erityistarpeet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla sek& mahdollistettaisiin
kielikokeet Ahvenanmaalla.

4. Organisointi

Vamistelijat:

Palmgren Sten, erityisasiantuntija, oikeusministerio, p. 1606 7745, sten.palmgren@om.fi
Tallroth Paulina, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 42 §:n 1 momentin mukaan valtion pal veluksessa
olevien kielitaidosta sdadetdan maakuntahal lituksen suostumuksin asetuksella.

6. Aikataulu
Hanke on lykétty odottamaan kielilain ja siihen liittyvan lainséédanndn uudistamiseen liittyvien
ehdotusten valmistumista.

7. Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld el ole mainittaviataloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
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6. HENKILO-, PERHE- JA PERINTOOIKEUS
6.1 HEDELMOITYSHOIDOT (Ihmisen keinoalkuinen lisiantyminen)

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on saada aikaan lainsdadanto, jossa sédnnelléén hedel méityshoitojen kayton
edellytykset seka toimenpiteen osapuolten ja hoidon avulla syntyneen Iapsen oikeudellinen
asema.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministerion tydryhman mietintd, Lainval misteluosaston julkaisu 12/1988
Oikeusministerion tydryhman mietintd 1990

L aintarkastuskunnan lausunto 4/1991

Luonnos hallituksen esitykseksi 24.6.1993

Stakesin mietint6 14/1996

Oikeusministerion tyoryhman mietintd 1997

HE 76/2002 vp 5.6.2002

PeVL 59/2002 vp 18.12.2002

StVL 14/2002 vp 15.1.2003

3. Keskeinen sisalto

L ai ssa sé&dettéisiin sukusolujen ja alkioiden kaytdsta hedel moityshoidossa, hedel maéityshoidon
antamisen edellytyksistd, sukusolujen ja akioiden luovuttamisesta hedel moityshoitoa varten,
sijaissynnytyksesté ja hoidon tuloksena syntyneen lapsen tiedonsaantioikeudesta. Isyyslakiin
lisdttaisiin sd8nnokset hedelmoityshoidon avulla syntyneen lapsen isyydesta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi
Soderlund, Désirée, lainséddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7663,
desiree.soderlund@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on eduskunnan kéasiteltavana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Vahaisiavakutuksia valtion talousarvion sosiaali- ja terveysministerion paél uokassa.

8. Muut tiedot
135/41/87
OM 144:00/06/01/1998
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6.2 PERINTOKAAREN VELKAVASTUUSAANNOSTEN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Kuolinpesén osakkaiden velkavastuuta koskevien perinttkaaren 21 luvun sédnndsten
uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeustieteen tohtori Tapani Lohen arviomuistio 15.12.1999
Lausuntotiivistelma 15.2.2001

Ty6ryhman mietint6 12.12.2001

L ausuntotiivistelma 28.8.2002

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhma ehdottaa, etté kuolinpesin osakkaiden henkil 6kohtai sesta vel kavastuusta
paasdantoisesti luovutaan. Pesanselvittgan toimivaltuuksia liséttéisiin niin, etta pesanselvittga
Vois paéttad varojen jakamisesta velkojien kesken ylivelkai sessa kuolinpesassa silloinkin, kun
varojen jaosta e voida sopia velkojien kanssa.

4. Organisointi

Vamistelijat

Lehtimaki, Liisa, lainsaéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719, liisalehtimaki @om.fi
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tydryhman mietinndsté on pyydetty lausunnot 15.2.2002 mennessa.
Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM00/06/01/2000

6.3 SUOMEN KANSAINVALISEN PERHELAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Hankkeen tarkoituksena on uudistaa ja ajanmukai staa Suomen kansainvélinen perhe- ja
perintolainsdadanto.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyoryhman periaatemuistio (OM:n lainvalmisteluosaston julkaisu 5/1994)

HE 44/2001 vp 27.4.2001

Laki avioliittolain muuttamisesta, laki erdista kansainvalisluontoisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain erdiden s&anndsten kumoamisesta, laki perintdkaaren muuttamisesta, laki
rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain 13 ja 14 8:n muuttamisesta (1226-1229/2001)
Valtioneuvoston asetus avioliittoasetuksen muuttamisesta (139/2002)

V altioneuvoston asetus erdista kansainvalisluontoisista suhteista annetun lain soveltamisesta
annetun asetuksen erdiden sdanndsten kumoamisesta (140/2002)
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3. Keskeinen sisilto
Hanketta on tarkoitus jatkaa selvittdamalla edel lytykset k&ynnisté&a Suomen kansainvalisen
isyyslainsaadannon uudi staminen.

4. Organisointi
Vamistelija
Helin, Markku, lainséadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Avoin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.4 VERITUTKIMUSLAINSAADANNON UUDISTUS

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on nykyaikaistaa veritutkimuksia koskeva laki.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman mietint6 2.1.2001
L ausuntotiivistelma 20.6.2001

3. Keskeinen sisilto

L aissa sé&dettaisiin nykyaikaisten |88ketietedllisten keinojen k&yttamisesta isyyden
selvittamisessa ja lisdttdisiin mahdollisuuksia vahvistaa lapsen ja isan valinen sukulai suussuhde.
Uhkasakkoa ja noutamista koskevia sdannoksia tdsmennettéisiin. Isyyslakiin tehtéisiin lain
johdosta tarvittavat muutokset.

4. Organisointi

Vamistelijat

Sdderlund, Désirée, lainsdédanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7663,
desiree.soderlund@om.fi

5. Taustatietoja

Laki erdistaveri- jamuita periytyvia ominaisuuksia koskevista tutkimuksista eli ns.
veritutkimuslaki tuli voimaan 1.10.1976. Lain voimaantulon ja keen |a&ketieteel liset keinot
selvittda lapsen jaisan biologista sukulaisuutta ovat kehittyneet. Uhkasakkoa ja pakkokeinoja
koskeva lainsadadant6 on uudistettu. Perusoikeusuudistus on korostanut tarvetta tarkistaa
veritutkimuslain séénnosten riittavyytta ja asianmukaisuutta. V eritutkimuslain uudistaminen
aiheuttaa tarpeen tarkistaa eréité isyyslain sédnnoksia.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen kevaalla 2003.
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM192:00/06/01/2000

6.5 KUOLLEEKSI JULISTAMISESTA ANNETUN LAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Kuolleeks julistamisesta annetun lain uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhman asettami spéétos 28.5.2002
Tydryhman mietintd 28.11.2002 (Oikeusministeri®, Lausuntojaja selvityksia 2002:22)

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena on nykyaikaistaa kuolleeksi julistamisesta annettu laki siten, etté kuolleeksi
julistamisen edellytykset vastaisivat nykyajan vaatimuksia ja etté kuolleeks julistamista
koskevia asioita késittelisivét tehtdvaan tarkoituksenmukaisimmin soveltuvat viranomai set.
Samalla menettelyn on taattava riittdva oikeusturvaniille henkil Gille, joiden kuolleeksi
julistamista haetaan.

4. Organisointi
Vamistelija
Antila, Tuomo, vanhempi oikeussihteeri, Korkein oikeus, puh. 12381, tuomo.antila@om.fi

5. Taustatietoja

Laki kuolleeksi julistamisesta on annettu 23.4.1901 mink& jalkeen sitéd el ole kattavasti
tarkistettu. Oikeusministerion asettama tyoryhma katsoi 11.1.2001 mietinndssaan, joka koski
eréiden hakemusasioiden siirtémista kargj &oi keuksi sta maistraatteihin, etta

vaestotietoj arjestelman ylldpitoon liittyvét kuolleeksijulistamisasiat on perusteltua siirtéa

karg &oi keuksi sta maistraatteihin. Tyoryhma esitti my6s arvioitavaks syyttddaitoksen tehtavéat
néissa kysymyksissa ja kuulutusmenettelyn nykyaikai stamisen. Mietinndsté annetuissa
lausunnoissa kannatettiin yleisesti tydryhman ehdotusta asioiden siirtamisesté ja pidettiin
kuolleeksi julistamisesta annetun lain kokonai suudistusta tarpeellisena.

6. Aikataulu

Tydryhman mééraaika pééttyi 31.12.2002. Tyoryhman mietinndsté on pyydetty lausunnot
31.1.2003 mennessa.

Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

14/41/2002
OM015:00/2002
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6.6 EU-ASETUSEHDOTUSTUOMIOISTUIMEN TOIMIVALLASTA YM.
AVIOLIITTOA JA LAPSEN HUOLTOA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Tavoiteja tehtavat
Tuomioistuimen toimivaltaa seké& tuomioiden tunnustamista ja tdytéantdonpanoa avioliittoa ja
lapsen huoltoa koskevissa asioi ssa koskevan neuvoston asetuksen valmistelu.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2002) 222 lopullinen

U 31/2002 vp 19.6.2002

LavL 23/2002 vp 20.11.2002

3. Keskeinen sisalto

Komissio teki toukokuussa 2002 ehdotuksen neuvoston asetukseksi tuomioistuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustami sesta ja taytantéonpanosta avioliittoa ja lapsen huoltoa
koskevissa asioissa. Komissio ehdottaa, etté nk. Bryssel |1 -asetus kumotaan ja korvataan uudella
asetuksella, joka sisdltéis paits Bryssel 11 —asetuksessa nykyisin olevat séénnokset avioeroa,
asumuseroa ja avioliiton patemattomaksi julistamista koskevista asioista myds saaénnokset |apsen
huollosta ja tapaami soikeudesta seké | apsikaappauksesta. Lisaksi komissio ehdottaa nk. Bryssel |
-asetuksen muuttamista el atusapua koskevien asioiden osalta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

Komission ehdotus liittyy ty6hon, jota Euroopan yhtei sossa on tehty ns. todellisen oikeudellisen

alueen luomiseksi |apsen huoltoa ja tapaami soikeutta koskevissa asioissa. Ty perustuu
Tampereellalokakuussa 1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston paatelmiin.

6. Aikataulu
Komission ehdotus on kasiteltavana neuvoston siviilioikeusasioiden komiteassa.
Puheenjohtajamaa Kreikka on ilmoittanut pyrkivansa yhtei seen kantaan kevaalla 2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.7 EU-SAADOS AVIOEROIHIN SOVELLETTAVASTA LAISTA

1. Tavoiteja tehtavat
Avioeroihin sovellettavaa | akia koskevan yhtei sosdantelyn tarpeen arvioiminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
8838/00 JUSTCIV 66, 8839/00 JUSTCIV 67

3. Keskeinen sisilto
Selvitetéan, olisiko avioeroihin sovellettavasta lai sta mahdollista | aatia yhtei sdoi keudellinen
s88dos ("Rooma I 11-s88d6s"). Saantely téydentéisi ns. Bryssel |1 -asetusta, joka voimaantultuaan
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saantel ee toi mivaltai sen tuomioi stuimen maaraytymisté avioeroasi oi ssa seka avioeroon liittyvien
tuomioiden tunnustamista ja téytantdtnpanoa.

4. Organisointi

Vamistelijat

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi
Leinonen, Antti T., lainsé&déantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamiseksi laaditun EU:n neuvoston ja
komission toi mintasuunnitel man toimeenpanoon.

6. Aikataulu

Eurooppa-neuvoston vahvistaman toi mintasuunnitelman mukainen aikataulu viisi vuotta
Alustava keskustelu neuvoston tydryhmassa kayty kevadlla 2000. Talla hetkella el valmistelua
vireilla

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.8 LASTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoiteja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvié asiakirjoja on Haagin kansainvéalisen yksityisoikeuden konferenssin
verkko-osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisalto

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin 18. istunnossa lokakuussa 1996 val mistui
yleissopimus lasten suojelusta (Convention on jurisdiction, applicable law, recognition,
enforcement and co-operation in respect of parental responsibility and measures for the
protection of children). Sopimuksessa on kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvia
maarayksia lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta ja holhouksesta seké | astensuoj el usta.
Sopimuksessa on myds viranomaisten kansainvalisté yhteistoimintaa koskeva luku.

4. Organisointi
Vamistelija
Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Suomi e oletoistaiseks allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoi mista pagtetdan myohemmin.
Sopimuksen ratifiointi on tuomioistuimen toimivaltaa sek& tuomioiden tunnustamista ja
téytantdbnpanoa avioliittoa ja yhteisten lasten huoltoa koskevissa asioissa koskevan ns.
Bryssel |1 -asetuksen antamisen jalkeen siirtynyt osittain Euroopan yhtei son toimivaltaan.
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Komissio teki syksylla 2001 aloitteen paétokseks, jollajasenvaltiot valtuutetaan
allekirjoittamaan sopimus yhteistn puolesta, ja se hyvaksyttiin neuvostossa joul ukuussa 2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 149:00/06/01/1998

6.9 AIKUISTEN SUOJELUA KOSKEVA SOPIMUS
1. Tavoiteja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Sopimukseen liittyvié asiakirjoja on Haagin kansainvéalisen yksityisoikeuden konferenssin
verkko-osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions.

3. Keskeinen sisilto

Y lei ssopimuksen sisall osta paétettiin Haagissa 20.9.-2.10.1999 pidetyssa erityiskomission
istunnossa, jolla oli diplomaattikonferenssin luonne. Y leissopimus (Convention on jurisdiction,
applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of the protection of adults)
koskee sellaisten aikuisten suojelua, jotka henkil 6kohtai sten kykyjensa heikentymisen tai
riittémattomyyden vuoks eivéat kykene itse huolehtimaan eduistaan.

4. Organisointi

Vamistelija

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Suomi e oletoistaiseks allekirjoittanut sopimusta. Jatkotoi mista pagtetdan myohemmin.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

6.10 LASTEN OIKEUKSIEN KAYTTOA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
YLEISSOPIMUS

1. Tavoiteja tehtavat
2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
ETS no. 160. Y leissopimukseen liittyvia asiakirjoja on Euroopan neuvoston verkko-osoitteessa

http://conventions.coe.int/treaty/EN

3. Keskeinen sisalto
Euroopan neuvostossa tehtiin 25.1.1996 yleissopimus lasten oikeuksien kayttamisesta.
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Sopimus koskee lapsen kuulemista ja lapsen oikeutta saada edustaja lasta koskeviin
oikeudenk&ynteihin seka tuomioistuimen ja lapsen edustagjan tehtavié ndissa
oikeudenk&ynneissa

4. Organisointi

Vamistelija

Helin, Markku, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7665, markku.helin@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Suomi on allekirjoittanut sopimuksen 25.1.1996. Sopimuksen voimaansaattamista tarkoittavan
lainsdadannon valmistelua e ole aloitettu.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM151:00/06/01/1998
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7. VELVOITEOIKEUS JA KULUTTAJANSUOJA
7.1 HENKILOVAHINGOT

1. Tavoiteja tehtavat

Henkil dvahinkojen ja elatuksen menetyksen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain
sédnnosten tasmallisen muutostarpeen selvittdminen ja tarvittavien sddddsehdotusten |aatiminen.
Tavoitteena selked ja johdonmukainen saéntely, joka osaltaan parantaa seké vahinkoa kérsineen
etta vahinkoa ai heuttaneen oikeusturvaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistustarpeesta 23.6.1998

Lausuntotiivistelma huhtikuu 1999

Toimikunnan asettami spaétos 12.4.2000

Toimikunnan mietintd, 11.12.2001 (KM 2001:11)

Lausuntotiivistelma 31.5.2002 (Oikeusministeri®, Lausuntoja ja selvityksia 2002:10)

3. Keskeinen sisilto

Toimikunnan mietinndssa ehdotetaan henkil Gvahinkojen korvaamista koskevien
vahingonkorvauslain séénnosten selkeyttamisté ja johdonmukaistamista. Erilaisista vahingoista
tuomittavien korvausten tasoja pyrittéisiin yhtena stdmaan muun muassa saétamalla korvausten
maaraamisen perusteista nykyista tésmallisemmin ja perustamalla erityinen

henkil dvahinkoasiain neuvottelukunta. Lisdks vahinkoa kérsineen ja hanen |dheistensa
korvausoikeudel lista suojaa ehdotetaan eréiltéd osin lagjennettavaks .

4. Organisointi
Vamistelija
Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja

Oikeusministerion 1998 teettdmassa sel vityksessa ja siité saadussa pal autteessa pidettiin
tarpeellisena usei den vahingonkorvauslain alaan kuuluvien kysymysten tarkempaa selvittamista
jatarvittaessa sdantelyn uudistamista. Ensivaiheessa péatettiin ryhtya valmistelemaan

henkil 6vahinkojen ja elatuksen menetyksen korvaamista koskevan sdantelyn uudistamista, koska
uudistamistarve on jo tehtyjen selvitysten perusteella kdynyt ilmeiseksi.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys annettaneen syksylla 2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM238:00/06/2000
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7.2 PUHTAAN VARALLISUUSVAHINGON KORVAAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Puhtaan varallisuusvahingon korvaamista koskevien vahingonkorvaus ain séannosten
soveltamisessa ilmenneiden ongel mien ja séanndsten muutostarpeen selvittaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Selvitys vahingonkorvauslain uudistustarpeesta 23.6.1998

Lausuntotiivistelma huhtikuu 1999

Asiantuntijan maardaminen 23.7.2002

Selvitys puhdasta varallisuusvahinkoa koskevan sdantel yn uudistami starpeesta,
(Oikeusministerio, Lausuntoja ja selvityksid 2002:26)

3. Keskeinen sisilto

L aaditaan yksildity selvitys puhtaan varallisuusvahingon korvaamista koskevan
vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8:n tulkinnassa ilmenneista ongel mista ja perusteltu nékemys
sédnnoksen tarkistustarpeesta. Lisaksi kartoitetaan erityislakeihin siséltyvien asiaa koskevat
sédnnokset ja arvioidaan puhtaan varallisuusvahingon korvaamista koskevan

saantel ykokonai suuden johdunmukai suus.

4. Organisointi
Vamistelija
Leinonen, Antti T., lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja

Oikeusministerion 1998 teettdmassa sel vityksessa ja siité saadussa pal autteessa pidettiin
tarpeellisena usei den vahingonkorvauslain alaan kuuluvien kysymysten tarkempaa selvittamista
jatarvittaessa sddntelyn uudistamista. Puhtaan varallisuusvahingon korvaamista koskeva
selvitystyO on toinen vaihe uudistuksessa, jonka ensimmaéi sess vai heessa on valmisteltu
ehdotukset vahingonkorvauslain henkildvahinkoa koskevan sééntelyn uudistamisesta (ks. kohta
8.1).

6. Aikataulu

Selvitys lahetettiin lagjalle lausuntokierrokselle, jonka maardaika pdéttyy 30.4.2003. Sen jakeen
paétetdan mahdollisista jatkotoimista.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

7.3 EU-SAADOS SOPIMUK SEEN PERUSTUMATTOMIIN VELVOITTEISIIN
SOVELLETTAVASTA LAISTA (ns. Roomalll)

1. Tavoiteja tehtavat
Sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa | akia koskevan yhtei sosdadoksen
vamistelu.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
U 82/1998 vp, 10.12.1998
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LavL 13/1998 vp, 26.1.1999
SuV P 47/1998 vp

3. Keskeinen sisilto

Y htei sbsdadoksessa séadettaisiin siitd, minka valtion lain mukaan muuta kuin sopimukseen
perustuvaa korvausvastuuta on arvioitava silloin, kun tapauksella on liittyma kahteen tai
useampaan valtioon.

4. Organisointi

Vamistelija

Leinonen, Antti T., lainséédantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713, antti.leinonen@om.fi
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Liittyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintasuunnitel man toimeenpanoon.
Perustami ssopimuksen 67 artiklan mukaista virallista ehdotusta yhtei son séadokseksi e vielaole
tehty.

6. Aikataulu

Komissio on toukokuussa 2002 julkaissut kotisivuillaan luonnoksen asetusehdotukseksi
(http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm), josta saattoi |dhettéd kommentteja
komissioon 15.9.2002 mennessi. Komissio jarjesti asiasta kuulemistilaisuuden 5.1.2003.
Komissio antanee ehdotuksensa kevaalla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
1641/45/98
OM453:00/06/01/1998

7.4 YLEISSOPIMUSLIIKUTELTAVIIN LAITTEISIIN KOHDISTUVISTA
KANSAINVALISISTA OIKEUKSISTA

1. Tavoiteja tehtavat

Liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvia kansainvalisid oikeuksia (Convention on International
Interests in Mobile Equipment) koskevan yleissopimuksen seké ensivai heessa | entokal ustoa
koskevan poytékirjan valmistelu ja hyvaksyminen. Parhaillaan valmistellaan myds rautateiden
liikkuvan kaluston sek& avaruusesineiden vakuuskayttta koskevia poytakirjoja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tausta-asiakirjoja on verkko-osoitteessa http://www.icao.org (sen jélkeen valinta Diplomatic
Conference).

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena luoda kansainvéalinen rekisteri, johon voitaisiin merkita liikuteltavaan kalustoon
kohdistuvia kansainvalisia vakuusoikeuksia. Tavoitteena on lievent&a lentokal uston
rahoituksessa ilmenneité k&ytannén ongel mia rahoittajien asemaa vahvistamalla. Rahoitusriskin
pienentyminen alentaisi luoton hintaa ja muita rahoituskuluja ja rahoituksen
transaktiokustannuksia.
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4. Organisointi
Vamistelija
Leinonen, Antti T., lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Y leissopimus ja lentokal ustoa koskeva poytakirja hyvaksyttiin diplomaattikonferenssissa Etel &
Afrikassa marraskuussa 2001. Er&ét yleissopimuksen ja poytakirjan maardyksistd kuuluvat
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. Komissio antoi 17.12.2002 ehdotuksen neuvoston
paatokseks yleissopimuksen ja poytakirjan hyvaksymisesta yhtei son puolesta. Selvitys Suomen
tarpeesta ratifioida yleissopimus ja poytakirja vamistellaan ja | dhetetéén lausunnolle kevaalla
2003.

Rautateiden liikkuvan kaluston vakuuskayttoa koskevan poytéakirjan osalta seuraava
UNIDROIT njaOTIFin yhteisesti jarjestdma hallitusten valinen valmistel uistunto jérjestetéan
toukokuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3284/45/2001

7.5 LENTOLIIKENTEEN YLIVARAUSTILANNETTA KOSKEVAN EU-ASETUKSEN
UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Lentoliikenteen ylivaraustilantel ssa noudatettavaa menettelya ja maksettavia korvauksia
koskevan asetuksen (neuvoston asetus 295/91 sité korvaus érjestel méa koskevista yhteisista
saanndistd, jota sovelletaan, jos matkustgjalta sdanndllisessa lentoliikenteessa evataan paasy
lennolle) uudistaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 784

U 8/2002 vp 7.3.2002

LiVL 5/2002 26.4.2002

3. Keskeinen sisalto
L entomatkustajien asemaa parannettaisiin mm. lagjentamalla asetuksen soveltamisal aa,
korottamalla vakiokorvauksia ja lisédmalla matkustajille annettavaa informaeatiota.

4. Organisointi

Vamistelija

Leinonen, Antti T., lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713, antti.leinonen@om.fi
5. Taustatietoja

Komissio antoi ensimmaéisen ehdotuksensa 30.1.1998 (KOM(98) 41 lopull.). Neuvoston
yhteinen kanta oli hyvéksyttavissa liikenneministerineuvostossa 30.11.-1.12.1998, mutta se
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kaatui Espanjan ja lson-Britannian véliseen kiistaan Gibraltarin asemasta. Joulukuussa 2001
komissio antoi uuden, aikaisemman ehdotuksensa korvaavan asetusehdotuksen. Poliittinen
yhteisymmarrys neuvostossa saavutettiin joul ukuussa 2002.

6. Aikataulu
Asiaon EU:n parlamentin késiteltavana.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetuista muutoksista aiheutuisi suomalaisilie lentoyhtiéille lisdkustannuksia.

8. Muut tiedot
6/41/2002
OM004:00/2002

7.6 SAATAVIEN SIIRTO KANSAINVALISESSA KAUPASSA

1. Tavoiteja tehtavat

Y | ei ssopimuksen ensisijai sena tavoitteena on luoda oikeudel liset puitteet [&hinnd USA:ssa
lagjasti kdytdssa oleville rahoitusmuodoille. Rahoituksen vakuutena kaytettéisiin saatavia, jotka
sirretéén rahoittgjale (essmerkiksi myyjan saatava ostgjalta). Saatavat voitaisiin siirtéé edelleen
useitakin kertoja perékkain. Tarkoituksena on kehittéd saéanndsto, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettei siirto heikenna velallisen asemaa. Samalla pyritdan turvaamaan muiden
velkojien oikeudet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Y | eissopimukseen liittyvia tausta-asi akirjoja on verkko-osoitteessa http://www.uncitral .org. (sen
jalkeen valinnat "travaux préparatoires’ ja"international payments").

3. Keskeinen sisalto

Soveltamisalan méaéritelman ja kaytettyjen termien maarittelyn lisdks sopimus sisaltéa
maaraykset saatavien siirron vaikutuksista (muoto, massasiirto, siirtohetki, sopimusoikeudel liset
rgjoitukset ja vakuuksien siirto), osapuolten oikeuksista ja velvollisuuksista seka velallisen
aseman turvaamisesta.

4. Organisointi
Avoin

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Y leissopimus hyvaksyttiin UNCITRALIn 34. istunnossa Wienissa heindkuussa 2001. Syksylla
2001 YK:n yleiskokous hyvaksyi sen YK:n yleissopimukseks jaavas jasenvaltioiden
allekirjoitettavaksi. Suomi e ole viela paéttanyt allekirjoittamisesta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM451:00/06/01/1998



7.7 SAATAVIEN VANHENTUMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on nykyaikaistaa vanhentumista koskeva lainsdadanto sisallollisesti, kielellisesti
jalainsdadantoteknisesti.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamispaétts 8.12.1999
Toimikunnan mietint® 5.6.2001 (KM 2001:4)
Lausuntotiivistelmé 22.10.2001

HE 187/2002 vp 18.10.2002

3. Keskeinen sisilto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan séédettéavaks uusi 1aki velkojen vanhentumisesta seka | aki
julkisesta haasteesta. Esityksen mukaan vanhentumisaika lyhennettéisiin nykyisestd kymmenesta
vuodesta kolmeen vuoteen. Vanhentumisaika alkaisi kulua velan erééntymisestatai siitg, kun
velkojavois esittéé maksuvaatimuksen. Vanhentumisen katkaiseminen olisi edelleen
vapaamuotoista. Katkaisusta alkaisi kulua uusi kolmen vuoden vanhentumisaika.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan useiden erityisvanhentumissdannosten kumoamista. Lakien
ehdotetaan tulevan voimaan vuonna 2003. Uusia sé8nnoksi& sovellettaisiin myos aikaisemmin
syntyneisiin velkoihin. Ne voisivat vanhentua uuden lain mukaan kuitenkin vasta kolmen
vuoden siirtymaajan jakeen.

Toimikunnan mietinndssa ehdotettiin myos, etta velka vanhentuisi lopullisesti 15 vuoden
kuluttua siitg, kun velasta on annettu lainvoimainen tuomio. Siltd varalta, ettei tuomiota haeta,

otettu hallituksen esitykseen.

4. Organisointi

Vamistelija

Jokela, Marjut, lainsaédantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7703, marjut.jokela@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys eduskunnan kasiteltavana

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM742:00/06/06/1999
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7.8 RAHOITUSVAKUUSJARJESTELYISTA ANNETUN DIREKTIIVIN
TAYTANTOONPANO

1. Tavoiteja tehtavat
Rahoitusvakuus- jarjestelyistd annetun direktiivin 2002/47/EY téytéantéonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rahoitusvakuus arjestelyista (2002/47/EY)
6.6.2002.

3. Keskeinen sisilto

Direktiivi koskee arvopapereiden jatilirahan k&yttda vakuutena rahoitusmarkkinoilla.
Direktiivissa on séannotksia muun muassa vakuuksien realisoinnista, omistusoikeuden siirtoon
perustuvista vakuuksista, velvoitteiden nettouttamisesta, takaisinsaannista ja sovellettavasta
laista. Keskeisena tavoitteena on yhdenmukai staa ja yksinkertai staa vakuuskaytantoa

kansai nvalisessa rahoitustoiminnassa ja arvopapereiden séilytyksessa seké varmistaa vakuuksien
pysyvyys maksukyvyttomyysmenettelyissa. Direktiivi e koske yksityishenkilGitd ja sen
soveltamisalaa voidaan kansallisesti muutoinkin rajoittaa mm. niin, etta direktiivia el sovelleta
asunto- ja kiintei stéosakeyhtion osakkeisiin tai vakuudenantajan tuotantotoimintaan liittyviin
arvopapereihin.

Tyoryhman tehtdvana on valmistella ehdotus direktiivin taytantéon panemiseksi tarvittavasta
lainsdadannodsta. Ehdotus on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Puheenjohtgja
Jokela, Marjut, lainsaédantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7703, marjut.jokela@om.fi

Jasenet

Karjalainen, Jarkko, hallitussihteeri, valtiovarainministerio
Kontkanen, Erkki, johtaja, Suomen Pankkiyhdistysr.y.

1j&s, Hannu, lakimies, Suomen V akuutusyhtitiden Keskusdliitto ry
Tuokila, Marja, erityisasiantuntija oikeusministerio

Pysyvét asiantuntijat

Mahonen, Jukka, professori, Turun yliopisto
Nieminen, Maritta, lakimies, Suomen Pankki
Lauha, Janne, johtaja, HEX Oyj

Sihteeri
Tuokila, Marja, erityisasiantuntija, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava taytantoon 27.12.2003 mennessi.

6. Aikataulu
Tyoryhman méérdaika pééttyy 30.4.2003

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM 21/41/2002
OM031:00/2001

7.9 SAHKOISEN KAUPANKAYNNIN OIKEUSSAANTOJEN KEHITTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

UNCITRALInN sahkdisen kaupank&ynnin tyéryhma (Working Group on Electronic Commerce)
kasittel ee sahkdi seen kaupankayntiin liittyvia oikeudellisia kysymyksié. UNCITRALIN
téysistunnossa heindkuussa 2001 annettiin tydryhmélle tehtdvaksi ryhtyéa val mistelemaan
sahkai sta sopimuksentekoa koskevaa kansainvdlista ylei ssopimusta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

UNCITRALInN sihteeristdn valmistelema tydasiakirja A/ICN.9/WG.1V/WP.95 on verkko-
osoitteessa http://www.uncitral.org (sen jakeen valinnat Working Groups -> Working Group 1V
-> Electronic Commerce).

3. Keskeinen sisalto

Y | eissopimukseen on tarkoitus ottaa keskei sié sdhkdi seen sopimuksentekoon liittyvia
sadnnoksi 4, kuten saénnoksi & sopimuksen syntymiseen vaikuttavista seikoista (tarjouskehotus,
tarjous, vastaus), osapuolen koti- tai liikepai kan maarittamisestd, muotovaatimusten
tayttamisesta sdhkaoi sesti, osapuolten tiedonantovel vol lisuuksista seka sahkoisten
sopimusehtojen saatavuudesta.

4. Organisointi

Vamistelija

Lahelma, Marjo, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672, marjo.lahelma@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Tyoryhmaaoitti yleissopimuksen valmistelun maaliskuussa 2002. Seuraavan kerran sopimusta
kasitel téneen toukokuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM174:00/06/01/1998

7.10 RAHOITUSPALVELUJEN ETAMYYNNISTA KULUTTAJILLE ANNETUN
DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO

1. Tavoiteja tehtavat
Rahoituspal velujen etdmyyntia koskevan direktiivin tdyténtoon panemiseks tarvittava
lainsdadanto.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/65/EY kuluttajille tarkoitettujen

rahoituspal velujen etamyynnista ja neuvoston direktiivin 90/619/ETY sekéa direktiivien 97/7/EY
ja98/27/EY muuttamisesta.

Tydryhman asettami spaétds 22.11.2002

3. Keskeinen sisalto

Direktiivin sddnnokset koskevat talletuksia, luottoja, sijoituksia, vakuutuksiaja muita
rahoituspal veluja, joita tarjotaan kuluttgjalle jonkin viestimen vélityksella niin, etta myos
sopimus tehdadan viestimella osapuolten olematta yht&aikaa |asné. Keskeisimmat sdannokset
koskevat elinkeinonharjoittajan tiedonantovel vollisuutta ja kuluttajan oikeutta peruuttaa
sopimus.

4. Organisointi
Puheenjohtgja
Lahelma, Marjo, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672, marjo.lahelma@om.fi

Jasenet

Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Tanninen, Seppo, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerio
Turunen, Juhani, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Kurki-Suonio, Ilona, lakimies, Kuluttajavirasto

Virta, Jari, toimistopadllikk®, Rahoitustarkastus

Turunen, Péivi, tarkastgja, Vakuutusvalvontavirasto

Savikko, Markku, toimitusgjohtagja, Arvopaperivdlittgien yhdistys’'Suomen Sijoitusrahasto-
yhdistysry

L eppiniemi, Jarmo, puheenjohtaja, Osakesdastgjien Keskudliitto ry
Sario, Tuula, johtava lakimies, Suomen Kuluttgjaliitto

Myllyl&, Elli, lakimies, Suomen Pankkiyhdistysr.y.

Lappi, Timo, toimitus ohtaja, Suomen Suoramarkkinointiliitto ry
Mantyniemi, Lea, johtaja, Suomen V akuutusyhtididen Keskusliitto ry

Pysyvét asiantuntijat
Luukkonen, Irene, johtaja, Kuluttajien V akuutustoimisto
Sirén, Erik, johtaja, Pankkialan Asiakasneuvontatoimisto

Sihteerit
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio
Uotila, Sing, |ainsdadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja
Direktiivi on pantava kansallisesti taytantotn 9.10.2004 mennessa.

6. Aikataulu
Tydryhman mééraaika pééttyy 30.11.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 34/41/2002
OM026:00/2002
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7.11 EU-ASETUSEHDOTUSMYYNNINEDISTAMISESTA SISAMARKKINOILLA

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on edistéd sisdmarkkinoiden toimintaa poistamalla myynninedistémiskeinoja, kuten
alennuksia, kylkidisiaja markkinointiarpajaisia koskevat kansalliset yleiset kiellot ja
hyvaksymall& muiden myynninedistémista rajoittavien kansallisten sédnntsten osalta
lainsd8dantdjen vastavuoroisen tunnustamisen periaate.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 546 lopullinen

U 87/2001 vp 20.12.2001

TaVvL 1/2002 vp 1.3.2002

3. Keskeinen sisilto

Asetusehdotuksessa kielletdan jasenvaltioita ja ei-julkisia séantel yelimia asettamasta ylei sta
kieltoa kayttéa myynninedistamista tai siithen liittyvaa kaupallista viestintda. Jasenvaltiot jae-
julkiset saantelyelimet eivéat mydskdan saisi rgjoittaa pal velujen vapaata tarjontaa tai tavaroiden
vapaata liikkumista sill& perusteella, ettd myynninedistémiskeinoja kdytetdan. Myynninedistdjan
olisi markkinoinnissaan annettava maarétyt tiedot myynninedistdmiskeinoista ja niihin liittyvista
tarjouksista. Lasten ja nuorten suojelemiseks sdadetdan erdi sté myynninedistamisen
rajoituksista.

4. Organisointi
Vamistelija
Lahelma, Marjo, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672, marjo.lahelma@om.fi

5. Taustatietoja

Ehdotus taydentda komission samana paivana antamaa vihreda kirjaa kul uttajansuojasta
Euroopan unionissa (KOM (2001) 531 lopullinen). Vihrean kirjan tarkoituksena oli kéynnistéa
lagja keskustelu EU:n kuluttajansuojapolitiikan tulevasta suunnasta, ja siind esitettiin vaihtohtoja
yhteistn kul uttajansuojal ainsdadannon, erityisesti markkinointilainsd&ddannon kehittémiseksi.
Komissio antoi kesdkuussa 2002 vihredn kirjan seurannasta tiedonannon, jonka pohjalta
komissiossa on ryhdytty valmistelemaan hyvaa markkinointitapaa koskevaa puitedirektiivia seka
erillista sé&dostd val vontaviranomaisten yhteistyosta

6. Aikataulu

Kasittely neuvoston tyoryhméssé alkoi tammikuussa 2002. Kreikka on ilmoittanut
puheenj ohtajana pyrkivansi asiasta poliittiseen yhteisymmarrykseen toukokuun 2003
kil pailukykyneuvostossa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM3642/45/2001
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7.12 EU-KULUTUSLUOTTODIREKTIIVIN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on mahdollistaa entista avoimempien ja tehokkaampien kulutusluottomarkkinoiden
luominen jatoisaalta taata sellainen kul uttgjansuojan taso, jonka avulla luottojen vapaa
liikkuvuus voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla seké luotonantajien etta kuluttagjien
kannalta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM|(2002)443 lopullinen

U 64/2002 vp 7.11.2002

TaVvL 18/2002 vp 12.12.2002

3. Keskeinen sisilto

Komission tarkoituksena on |agjentaa kul utusl uottoja koskevien sddnndsten soveltamisal aa.
Liséks tavoitteena on mm. luotonantajan tiedonantovel vollisuutta koskevien séénndsten
tarkistaminen seka luotonantajan tiedonsaannin parantaminen. Ehdotuksessa on séannoksia
my&s perinnasta ja vakuussopimuksista.

4. Organisointi

Vamistelija

Kummoinen, Katri, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7514,
katri.kummoinen@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Direktiiviehdotuksen ensimmainen lukeminen on saatu padtokseen neuvoston
kuluttajansuojatyoryhmassa. Ehdotus kuuluu Kreikan puheenjohtajakauden prioriteetteihin
kuluttajansuojan alalla. Késittelysta on tarkoitus antaa ministereille tilannekatsaus maaliskuun
2003 kilpailukykyneuvostossa. Alustavien suunnitelmien mukaan ehdotuksesta on tarkoitus
k&yda suuntaviivakeskustelu tai pyrkié poliittiseen yhtei symmarrykseen toukokuun 2003

kil pailukykyneuvostossa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM40/461/2002

7.13 ASUNTOKAUPPALAIN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on vuonna 1995 voimaan tulleen asuntokauppalain tarkistaminen niin, etta lain
toimivuuden seurannassailmi tulleet epakohdat voidaan poistaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tiivistelma OM:n tiedustel uun saaduista vastauksista 20.5.2001.
Tyo6ryhman asettami spéétos 12.2.2002.
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3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi
Puheenjohtgja
Lahelma, Marjo, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7672, marjo.lahelma@om.fi

Jasenet:

Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7514
Kaakkola, Jukka, lakimies, Kuluttgjavirasto

Simonen, Irja, ylitarkastaja, Kuluttgjavalituslautakunta

Palviainen, Kirsi, oikeustieteen kandidaatti, Rakennusteollisuus RT

Terho, Juha, 1akimies, Suomen Kiinteistoliitto

Nevala, Tapio, lakimies, Suomen Kiinteistonvalittgjdiitto

Leino, Tero, lakimies, Suomen Kuluttgjaliitto

Myllyl&, Elli, Suomen Pankkiyhdistys

Pysyvét asiantuntijat:
Né&rd, Jaana, johtaja, Asuntokiinteistd- ja rakennuttajaliitto ASRA
lj&s, Hannu, lakimies, Suomen V akuutusyhtididen Keskudliitto

Sihteeri:
Kummoinen, Katri, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Oikeusministeri6 tiedusteli syksylla 2000 asuntokauppal ain tavoitteiden toteutumista ylei sesti
seka mahdollisia puutteita, epéselvyyksid ja muita ongelmia, joita sdéanndsten kaytannon
soveltamisessa on tullut ilmi. Saaduista vastauksista laadittiin tiivistelmé, jonka pohjalta
ministeriGssa jarjestettiin kuulemistilaisuus.

6. Aikataulu
TyOryhman méérdaika pééttyy 31.3.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
2/41/2002
OMO007:00/2002

7.14 ARVO-OSUUKSIEN VALILLISTA HALLINTAA KOSKEVIIN
ESINEOIKEUDELLISIIN KYSYMYKSIIN SOVELLETTAVAA LAKIA KOSKEVA
YLEISSOPIMUS

1. Tavoiteja tehtavat

Y lei ssopimuksen tavoitteena on poistaa epavarmuus Siitd, mika laki ratkaisee valittg én hallussa
olevien arvopapereiden omistusoikeuden luovutukseen ja vakuuskayttoon liittyvat
(esineoikeudelliset) kysymykset. Oikeudellinen epdvarmuus koskee erityisesti sellaisia
arvopapereita, joita hallitaan eri valtioiden rajat ylittavissa moniportaisissa ketjuissa (indirect
holding system).
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Y leissopimus on Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin verkkosivuilla
osoitteessa http://www.hcch.net/e/conventions/text36e.html.

3. Keskeinen sisilto

Y lei ssopimuksessa lainvalinnan paasaantod perustuu nk. prima -periaetteelle (place of the
relevant intermediary). Taman mukaan ylei ssopimuksen tarkoittamiin kysymyksiin sovelletaan
sen valtion lakia, jonka séilytyssopimuksen osapuol et ovat valinneet edellyttéen kuitenkin, etta
vdittg dla on siina valtiossa ylei ssopimuksen tarkoittama toimisto.

Y | eissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat arvopaperit, joihin liittyvét oikeudet merkitéén
vaittgan yllapitamdlle tilille. Ylei ssopimus koskee arvopapereita, joita hallitaan moniportaisissa
ketjuissa, ja arvopapereita, joissa sijoittajalla on suora esineoikeus arvopaperiin ja valiton suhde
litkkeeseenlaskijaan (direct holding system, mm. Suomen arvo-osuus arjestel mdan kuuluvat
arvopaperit). Suomen arvo-osuusjarjestel massa yl ei ssopimuksen tarkoittamana valittg ana
pidettéisiin arvopaperikeskusta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Tuokila, Marja, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7673, marja.tuokila@om.fi
Leinonen, Antti, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7713, antti.leinonen@om.fi

5. Taustatietoja
Y leissopimus kuuluu keskeisilté osin Euroopan yhteison toimivaltaan.

6. Aikataulu

Y leissopimuksen teksti hyvaksyttiin Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssissa
13.12.2002. EU:n siviilioikeuskomiteassa kasiteltaneen kevadla 2003 jasenvaltioiden liittymista
sopimukseen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM028/00/2001
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8. YHTIOOIKEUS
8.1 OSAKEYHTIOLAIN UUDISTAMISTYORYHMA

1. Tavoiteja tehtavat
Oikeusministerio asetti 16.2.2001 tydryhman val mistelemaan osakeyhtitlain kokonai suudistusta

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministeridssa 7.7.2000 laadittu muistio.
Tydryhman asettami spéétds 16.2.2001.
Seurantaryhman asettami spaatos 7.5.2001.

3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi
Tyo6ryhmén kokoonpano:

Puheenjohtgja
Airaksinen, Manne, lainsdadanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jasenet

Jauhiainen, Jyrki, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Vanhanen, Rauno, johtaja, Suomen Yrittgat ry

Timonen, Pekka, neuvotteleva virkamies, kauppa- ja teollisuusministerio
Merilampi, Pekka, laamanni, Asiangjotoimisto Merilampi Marttila Laitasalo oy
Hanski, Marja, Corporate General Counsel, Executive Vice President, Uponor Oyj

Sihteeri
Pulkkinen, Pekka, erityisasiantuntija oikeusministerio, puh. 1606 7702

Sivutoiminen sihteeri
Rasinaho, Vesa, lakimies, Asiang otoimisto Roschier Holmberg Oy

Seurantaryhman kokoonpano:

Puheenjohtgja
Nuolimaa, Risto, professori, Tampereen yliopisto

Jasenet

Jaaskelainen, Tarja, lainsdadantbneuvos, valtiovarainministerio

Rinkineva, Marja-Leena, vanhempi hallitussihteeri, kauppa- jateollisuusministerid
Koikkalainen, Olli, ylijohtaja, Patentti- jarekisterihallitus

Markkula, Kimmo, rikostarkastaja, Keskusrikospoliisi

Linnainmaa, L eena, osastopadllikkd, K eskuskauppakamari

Tolppanen, Susanna, lakimies, Helsinki Exchanges Group Ltd Oy
Ahvenniemi, Juha, toiminnanjohtaja, Kirjapainotoimistojen Liitto ry
Blummé, Nils, KHT-tilintarkastaja, KHT-Y hdistys ry

L eppiniemi, Jarmo, professori, Osakesaéstgjien Keskudliitto ry

Maijala, Antti, osastopadllikko, Teollisuuden ja Tyonantgjain Keskudliitto ry
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Vanhanen, Rauno, johtaja, Suomen Yrittgat ry

Suonperd, Arjo, lakimies, palkansagjakeskusjarjesttt/SAK
Ranin, Ursula, lakiasiainjohtgja, Nokia Oyj

L eppanen, Timo, toimitusjohtaja, Kgjaanin Tilitaito Oy

Pysyva asiantuntija
professori Kari S. Tikka, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

Voimassa oleva osakeyhtidlaki tuli voimaan vuonna 1980. Lakia on muutettu useaan otteeseen.
Laajin muutos on vuonna 1997 voimaan tullut osittaisuudistus, jossa laki saatettiin vastaamaan
Euroopan yhteisojen |ainsé&dantoa.

Oikeusministeritssa valmistui 7.7.2000 lagja arvio osakeyhtitlain muutostarpeista. M uistiossa
tarkastellaan osakeyhtidlainsdadant6on vaikuttavia muutostekijoitéa seké ehdotetaan
osakeyhtidlain uudistamista siten, ettéa se olisi nykyisté joustavampi. Muistiossa my6s
yksil6idaan useita muutettavia asiakokonai suuksia. Muistiosta pyydettiin lausunnot yli 50 eri
taholta. Lausunnoissa pidettiin tilannearvioita yleisesti ottaen oikeana ja suhtauduttiin
myonteisesti esitettyyn suunnitelmaan osakeyhtitlain kokonai suudistuksen toteuttami sesta.

L ausunnoissa korostettiin tarvetta samalla yhteensovittaa yhtaalta osakeyhti ol ai nsdadantta seka
toisaalta vero- ja arvopaperimarkkinal ainséadantoa.

6. Aikataulu
Ty6ryhmén ja seurantaryhman méaraaika paéttyy 31.3.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM014:00/2001

8.2 EUROOPPAYHTIO-ASETUKSEN EDELLYTTAMAT
LAINSAADANTOTOIMENPITEET

1. Tavoiteja tehtavat
Niiden kansallisten, Iahinna kotipaikan vaihtoa ja kaupparekisteria koskevien sédnnosten
muuttaminen, joita asetuksen téytantdonpano edel lyttaa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Neuvoston asetus EY/2157/2001 eurooppayhtion (SE) séénndista

3. Keskeinen sisilto

Asetuksellaluotiin uus ylikansallinen osakeyhtiomuoto, eurooppayhti6. Sdantely perustuu
olennaisesti yhtion kotipaikan lainsdadanndlle, joten eri valtioihin perustuvat eurooppayhtiot
tulevat sdantelyltéan poikkeamaan toisistaan. A setus siséltda |ahinna eurooppayhtion
perustamiseen liittyvia méérayksia. Ehdotukseen liittyy tyontekijoiden osallistumista koskeva
direktiivi.
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4. Organisointi

Vamistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

Airaksinen, Manne, lainsdadanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7661,
manne.airaksinen@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asetusjasiihen liittyvadirektiivi tulevat voimaan 8.10.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM192:00/09/01/1998

8.3 EU:N RAJAT YLITTAVIA JULKISTEN OSAKEYHTIOIDEN SULAUTUMISIA
KOSKEVA DIREKTIIVIEHDOTUS (10. yhtidoikeudellinen dir ektiivi)

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on edistéd yhtei smarkkinoiden toimintaa poistamalla esteet eri jasenvaltioista
olevien julkisten osakeyhti6iden sulautumiselta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(84) 727 lopullinen

Y 12/1994

TaVvL 12/1994 vp 18.10.1994
KOM(2001) 763 lopull.

3. Keskeinen sisalto
Komissio valmistel ee uutta ehdotusta, jonka sisélto e vielaole selvilla.

4. Organisointi

Vamistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

Airaksinen, Manne, lainsdadanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7661,
manne.airaksinen@om.fi

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotus siséltyy komission 11.12.2001 antamaan tiedonantoon ajankohtai suutensa
menetténe den ehdotusten poistamisesta. Komissiossa laaditaan uutta ehdotusta. Direktiivin
hyvaksymista vaikeuttanevat kysymykset henkil 6stén aseman ja verotuksen jarjestamisesta.
Rajat ylittavia sulautumisia koskevien verodirektiivien tultua voimaan ongelmaksi jaénevét erot
eri maiden yhtiGverotuksessa.

6. Aikataulu
Uus direktiiviehdotus annettaneen kevaalla 2003.



7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM195:00/09/01/1998
OM 3/453/2003

8.4 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPALAISEKSI KESKINAISEKSI YHTIOKSI

1. Tavoiteja tehtavat

Asetuksen tarkoituksena on luoda uusi ylikansallinen keskinéinen yhtiémuoto. Tavoitteenaon
helpottaa rgjat ylittavaa yritystoimintaa EU-alueellaja véhentda rgjat ylittévaan toimintaan
liittyvia hallinnollisiaja lainséddanndllisia esteita.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen

KOM(93) 252 lopullinen

Y 15/1994 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhtion kotipaikan lainsdddanndlle, joten eri valtioihin perustuvat
keskindi set eurooppayhtiot tulevat sdantelyltdan poikkeamaan toisistaan. Asetus sisdltda ldhinna
keskindisen eurooppayhtitn perustamiseen liittyvia médréyksid. Ehdotukseen liittyy henkil 6ston
edustusta koskeva direktiiviehdotus, jonka osalta valmisteluvastuu on tydministeriolla
Lopullinen sisalto tullee melko pitkélle vastaamaan eurooppayhtitté koskevaa asetusta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Airaksinen, Manne, lainsdadanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

5. Taustatietoja
Ehdotusta on kéasitelty neuvoston tydryhmassa syyskaudella 1996. Oikeusministerio on
jarjestényt ehdotuksesta kuulemistilai suuden.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittelyaikataulusta ei ole tietoa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM193:00/09/01/1998
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8.5 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPAOSUUSKUNNASTA

1. Tavoiteja tehtavat

Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-al ueella toimiva osuuskuntamuoto,
eurooppaosuuskunta. Tavoitteena on poistaa ne lainsdadanndlliset esteet, jotka rgjoittavat ja
vaikeuttavat ylikansallista osuustoimintaa EU-al ueella seké luoda eurooppaosuuskunnalle
toimiva jatehokas hallinnollinen rakenne.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

KOM(93) 252 lopullinen

KOM(93) 252 lopullinen

Y 15/1994 jasiihen liittyvét OM:n jatkokirjeet 8.11.1995, 28.5.2001 ja 28.9.2001

3. Keskeinen sisilto

Viimeisin puheenjohtajan ehdotus perustuu osittain SCE:n kotipaikan osuuskuntia koskevalle
kansalliselle lainsdadanndlle, jota el ole harmonisoitu. Asetusehdotuksessa on aineellisia
sédnnoksid SCE:n perustamisesta, vahimmai spagomasta, sdannoistd, kotipaikastaja sen
siirtdmisesta ja SCE:n rekisterdinnista seka SCE:n jasenistd, sijoittgjista, jasenten kokouksesta,
toimielimista ja niiden j&senten vastuusta, edustamisesta, tilinpaatoksestd ja tilintarkastuksesta,
osuuksista ja niiden palautuksesta, ylijd8man ja muiden varojen jakamisesta, SCE:n
purkamisesta ja SCE:n muuttami sesta kansallisessa | ai ssa sdannellyksi osuuskunnaksi. SCE-
asetuksen lopullinen sisélto tullee melko pitk&lti vastaamaan eurooppayhtiota (SE) koskevaa
asetusta

SCE-asetusehdotukseen liittyy tyontekijoiden osallistumista koskeva direktiiviehdotus, jonka
osalta valmisteluvastuu on tyoministerioll&

4. Organisointi

Vamistelijat

Airaksinen, Manne, lainsdadanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7661,
manne.airaksinen@om.fi

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

Pulkkinen, Pekka, erityisasiantuntija, oikeusministerio, puh. 1606 7702,
pekka.t.pulkkinen@om.fi

5. Taustatietoja

Asetusehdotuksesta ja siihen liittyvasta tyontekijoiden osallistumista koskevasta direktiivistaon
paasty yhteisymmarrykseen tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkaneuvostossa 3.6.2002. Koska asetusta
jadirektiivia koskevat sédddsluonnokset ovat muuttuneet olennaisesti kasittelyn kuluessa, mm.
oikeusperustan osalta, on paétetty my6s Euroopan parlamentin uudelleen kuulemisesta.

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittelya jatkettaneen parlamentin annettua lausuntonsa kevaalla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
Asetuksellaei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Asetus mahdollistaisi suomalaisten
osuuskuntien siirtymisen pois Suomestajalisdis jasenvaltioiden valista kilpailua yrityksista.

8. Muut tiedot
OM 188:00/08/01/1998
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OM 2/453/2003

8.6 EU-ASETUSEHDOTUS EUROOPPAYHDISTYKSESTA

1. Tavoiteja tehtavat

Asetuksen tarkoituksena on luoda ylikansallinen, EU-alueella toimiva uusi voittoa
tavoittelematon yhdistysmuoto, eurooppayhdistys, jolla hel potetaan rajat ylittavaa
yhdistystoimintaa EU:n sisélla.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(93) 252 lopullinen

KOM(93) 252 lopullinen

Y 15/1994

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus perustuu olennaisesti yhdistyksen kotipaikan lainsdgdanndlle, jotaei ole harmonisoitu.
Viimeisessa julkistamattomassa eurooppayhdistystéa (EA) koskevassa asetusehdotuksessa on
aineellisia sd8nnoksia EA:n perustamisesta, oikeushenkil basemasta, séannoistd, kotipaikasta ja
sen siirtémisesta ja rekisterdinnistd, EA:han sovellettavasta laista, EA:n jasenistéd jajasenten
kokouksesta, toimielimista ja niiden jasenten vastuusta, edustamisesta, tilinpaétoksesta ja
tarkastuksesta, ylijddman ja muiden varojen jakamisesta, EA:n purkamisestaja EA:n

muuttami sesta kansallisessa laissa sd8nnellyks yhdistykseksi.

EA-asetuksen lopullinen sisdlto tullee vastaamaan suurelta osin eurooppaosuuskuntaa (SCE)
koskevaa asetusehdotusta. EA:n sisdisten suhteiden méérittely perustuu kuitenkin pdéosin EA:n
s&antoihin ja kansalliseen séantelyyn.

4. Organisointi

Vamistelijat

Jauhiainen, Jyrki, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7664,
jyrki.jauhiainen@om.fi

Airaksinen, Manne, lainsdadanttneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7661,
manne.airaksinen@om.fi

5. Taustatietoja

Asetuksen hyvaksyminen on pdéasiassa viivastynyt sen vuoksi, etté vuodesta 1996 |&htien
EU:ssa pidettiin yleisesti térkedmpana saattaa voimaan eurooppayhtitta ja -osuuskuntaa
koskevat asetukset ja niihin liittyvét tyontekijoiden osallistumista koskevat direktiivit, joihin
liittyi merkittavia erimielisyyksiéd SE:taja SCE:ta koskevan kiistan ratkai seminen hel pottaa
tyontekijaosallistumisen jarjestamisté EA:ssi.

Asetusta valmistel evassa neuvoston ty6ryhmassa osa jasenvaltioi sta epéil ee asetuksen
tarpeellisuutta. EU-tasoisen yhtiéoikeudellisen sééntelyn tarvetta arvioivassa ns. Winterin
raportissa asetusehdotus on vahiten tarkeiden hankkeiden ryhmassa.

6. Aikataulu
Yli kuuden vuoden tauon jalkeen asetuksen kasittel ya jatketaan neuvoston tyéryhmassa kevaalla
2003.
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7. Taloudelliset vaikutukset

Asetuksellaei olis valtiontaloudellisia vaikutuksia. Asetus mahdollistaisi suomalaisten
rekisterdityjen yhdistysten ja muiden voittoa tavoittel emattomien oikeushenkil 6iden siirtymisen
pois Suomesta.

8. Muut tiedot
OM191:00/09/01/1998
OM 1/453/2003
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9. ESINE- JA YMPARISTOOIKEUS

9.1 KULJETUSVALINEITA KOSKEVIEN KIINNITYSIARJESTELMIEN
YHTENAISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Y htenéisen lain sagtdminen kuljetusvalineiden velkakiinnitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan mietintd (KM 1993:44)

3. Keskeinen sisilto

Mietinndssa ehdotetaan séédettavaks uusi 1aki alusten, ilma-alusten seké ajoneuvojen
Kiinnittémista ja panttaamista velan vakuudeksi. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset, eri
kuljetusvalineitéd koskevat erillidait. Kiinnityskelpoisia olisivat rekisterdidyt ja tyypillisesti
elinkei notoiminnassa kaytettavat kuljetusvalineet. Ehdotuksen mukaan kuljetusvéalineiden
Kiinnittamisessa siirrytéén panttikirjaj arjestelmaan, joka on jo kéytdssa kiinteistojen osalta.
Ehdotetussa laissa olisi séénnoksid muun muassa kiinnitysmenettelysté ja valtion
vahingonkorvausvastuusta seka panttioikeuden sisall6sta.

4. Organisointi
Vamistelija
Jokela, Marjut, lainsaédantoneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7703, marjut.jokela@om.fi

5. Taustatietoja

Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunnan mietintd (KM 1993:44). Mietintd on ol lut
lausuntokierroksella ja siita on tehty tiivistelma.

Ks. 8.4 Yleissopimus liikuteltaviin laitteisiin kohdistuvista kansainvélisista oikeuksista.

6. Aikataulu
Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole p&étetty.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

1984/061/91
OM 196:00/06/01/1998

9.2 VESILAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Vesilakiin (264/1961) liittyvien uudistustarpeiden selvittéminen ja ehdotusten tekeminen
tarpedllisiksi katsomista ehdotuksista lain uudistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toimikunnan asettamispéétos 22.3.2000



59

3. Keskeinen sisilto

Toimikunta kiinnittda tydssaan erityista huomiota

- vesivarojen kaytossa tapahtunei sta muutoksi sta alheutuvaan tarpeeseen tarkistaa vesilain eri
lukujen sé8nnoksi§;

- uusimman kansainvalisen vesioikeuden periaatteiden seka Euroopan yhteisdon uusimman
lainsd&dannon ja ohjausj érjestel mien sovittamiseen Suomen vesilainsd&dantdon;

- vesitaloushankkeiden [upaharkinnan yhtendi stdmismahdol lisuuksiin sekd vanhojen vesitalous
hankkeiden lupien tarkistamisen edellytyksiin;

- vesital oushankkeiden toteutus- ja yllgpitokustannusten jakamiseen seké vesioikeudellisten
yhtei sbjen sdantelyn gjanmukai stami seen;

- lain rakenteellisiin ja s&adosteknisiin uudistamistarpeisiin;

- vesiasian kasittelysta perittéavien maksujen uudistamistarpeisiin; sekéa

- yhtei skunnan ja tal ouden muutoksista ai heutuvaan mahdol liseen tarpeeseen muutoin tarkistaa
vesivarojen kayton saantelya.

4. Organisointi
Toimikunnan kokoonpano:

Puheenjohtgja
Kotkasaari, Timo, ylijohtaja, osastopaéllikkd, maa- ja metsdtal ousministerio

Varapuheenjohtaja
Makinen, Simo, hallitusneuvos, lainsdadanttjohtaja, ympéristoministerit

Jasenet

Ekroos, Marja, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7706, marja.ekroos@om.fi
Kaatra, Kai, vesihallintojohtaja, maa- ja metsatalousministerit

Kaarikivi-Laine, Ulla, hallitusneuvos, ymparistoministerio

Réisanen, Seppo, johtaja, [t&Suomen ympéristolupavirasto

Tornberg, Markku, johtaja, Maa- ja metsdtal oustuottajain Keskusliitto

Palosaari, Meeri, ympéristonsuojeluasiamies, Teollisuuden- ja Tybnantajain Keskugliitto
Erénkd, Leena, ympaéristélakimies, Suomen Kuntaliitto

Kuronen, IIpo, luonnonsuojel upéallikkd, Suomen Luonnonsuojeluliitto

Pysyvét asiantuntijat

Vihervuori, Pekka, hallintoneuvos, korkein hallinto-oikeus

Kainlauri, Pekka, ylituomari, Vaasan hallinto-oikeus

Hollo, Erkki. J., professori, Helsingin yliopisto

Terdsvirta, Heikki, johtgja, Etelé&Savon ympéristokeskus

Hellsten Kagj, lakiasiainpaéllikko, Energia-alan Keskudliitto ry FINERGY

Sihteerit

Tolvanen, Jukka Pekka, ylitarkastaja, maa- ja metsdtal ousministerio
Taina, Tuire, lakimies, maa- ja metsétal ousministerio

Leinonen, Petri, esittelijd, korkein hallinto-oikeus

5. Taustatietoja
Vesilakia on muutettu osittai starkistuksin useaan otteeseen. L ainsdadanndssa tapahtuneiden
muutosten johdosta on tullut tarpeelliseks tarkistaa ja gjanmukaistaa laki kokonai suudessaan.
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6. Aikataulu
Toimikunnan alkuperdinen maardaika paattyi 1.6.2002. M &draaikaa jatkettu 31.5.2004 saakka.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella e ole mainittaviataloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 191:00/06/06/2000
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10. MAKSUKYVYTTOMYYSLAINSAADANTO
10.1 KONKURSSILAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on valmistella endotus uudeks konkurssilaiksi, jokatéyttéisi nykyajan talous- ja
yhtei skuntael &mén tarpeet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tydryhman ehdotus 21.1.2002. Oikeusministerion tyoryhmamietintoj & 2/2002.

3. Keskeinen sisilto

Tydryhman ehdotuksessa ehdotetaan sadadettévaksi uusi konkurssilaki, joka korvaisi vuodelta
1868 olevan konkurssisaannon siihen tehtyine lukuisine muutoksineen. Uusi laki olis
konkurssia koskeva lagja tdytantoonpano-oikeudellinen yleislaki. Lakiehdotus sisdltda
sédnnokset muun muassa konkurssin alkamisen edellytyksistd, konkurssivelallisen asemasta,
konkurssimenettelyn eri vaiheista, konkurssisaatavista, konkurssihallinnosta seké
konkurssipeséén kuuluvan omaisuuden hoidostaja myynnista. Ehdotus ei aiheuta merkittéavia
muutoksia konkurssimenettelyyn taikka velkojien tai velallisen asemaan. Raukeavien
konkurssien vaihtoehdoksi ehdotetaan julkisselvitysta, jossa konkurss siirtyy velkojien
hallinnosta konkurssiasiamiehen maardaman julkisselvittdjan vastuulle.

4. Organisointi
Vamistelija
Lehtimaki, Liisa, lainsaddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719, liisalehtimaki @om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tydryhman 21.1.2002 val mistuneesta mietinnosta on pyydetty lausunnot 22.3.2002 mennessa.
Hallituksen esitys annettaneen kevaalla 2003.

7. Talouddlliset vaikutukset
Ehdotettavallalainsdadanndlla voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon siten, etta vahavaraisia
tal varattomia konkurssipesia selvitetdan entista useammin valtion varoista.

8. Muut tiedot
1846/41/87
(571/41/82)
OM206:00/06/01/1998

10.2 JULKISSELVITYKSEN KAYTTOONOTTO

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on selvittéa konkurssissa kayttoonotettavaksi ehdotetun julkisselvityksen taloudelli-
Siajaorganisatorisia vaikutuksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman asettami spaétos 11.6.2002
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Tyoryhman mietintd 4.12.2002, (Oikeusministerio, Lausuntojaja selvityksia 2002:25)

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhman ehdotuksessa uudeksi konkurssilaiksi (Oikeusministerion tydryhmamietintoja
2/2002) ehdotetaan konkurssin raukeamisen rinnalle luotavaksi kokonaan uudenlainen
menettely, julkisselvitys. Julkisselvityksessa konkurssihallinto lakkaisi ja konkurssimenettely
jatkuisi valittdmasti konkurssiasiamiehen madraysvallassa. Pesén hallintoa hoitaisi
konkurssiasiami ehen tehtdvadn maaraama julkisselvittgja. Tyoryhman tehtévana oli laatia
salvitys julkisselvityksen vaikutuksista valtion tal outeen seka sen vaatimista henkil 6- ja muista
resurssei sta.

4. Organisointi
Vamistelija
Lehtimaki, Liisa, lainsaéddantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7719, liisalehtimaki @om.fi

5. Taustatietoja
Jatkovalmistelu tapahtuu konkurssilainsaédannon kokonai suudistuksen osana (ks 12.1).

6. Aikataulu
7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
19/41/2002
OM018:00/2002

10.3 VAPAAEHTOISTEN VELKASOVINTOJEN SEURANTARYHMA

1. Tavoiteja tehtavat

Seurantaryhman tehtévana on keréta tietoa pankkien tekemista vapaehtoisista velkasovinnoista
ja edistda ohjelma-asiakirjan mukaisen tarkoituksen toteuttamista. Ohjelma-asiakirjan
tavoitteena on, ettd sen tarkoittamilla toimenpiteilla voidaan ratkaista pdéosa jaljella olevista
yksityishenkil 6iden velkaongel mista, jotka ovat perdisin 1990-luvun lamasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman asettami spéétos 28.5.2002

3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi
Puheenjohtgja
Kansliapaallikko Kirsti Rissanen, oikeusministerio

Varapuheenjohtgja
Toimitug ohtaja Markus Fogelholm, Suomen Pankkiyhdistysr.y.

Jasenet
L ainséadantoneuvos llkka Harju, valtiovarainministerio
Ylijohtaja Bo Goran Eriksson, kauppa- jateollisuusministerit
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Toiminnanjohtaja Leena Veikkola, Takuu-S&étio
Y lijohtajalkul uttaja-asiamies Erik Mickwitz, kuluttajavirasto
Johtava velkaneuvoja Aulikki Pentik&inen, Espoon kaupunki

Sihteeri
L ainsd&dantoneuvos Marjut Jokela, oikeusministerio, puh. 1606 67703, marjut.jokela@om.fi

5. Taustatietoja

Suomen Pankkiyhdistysr.y., oikeusministerio, valtiovarainministerio, kauppa- jateol-
lisuusministerio seka Takuu-S&étio alekirjoittivat 2.5.2002 vapaaehtoisia velkasovintoja
koskeva ohjelma-asiakirjan. Sovintoon ovat liittyneet myds Suomen Perintédtoi mistojen Liitto ry
jaerat liittoon kuulumattomat perintétoimistot. Edistddkseen velkasovintojen aikaansaamista
osapuol et sopivat myos taytantéonpanon seuraamiseks perustettavasta erillisesta
seurantaryhmastd. Ohjelma-asiakirjan mukaan edustettuina ovat kaikki edelld mainitut osa-
puolet, minkalisaksi sithen kutsutaan Kuluttajaviraston edustgja. Ohjelma-asiakirjassa sovittiin,
etta puheenjohtgan seurantaty6ryhméalle asettaa oikeusministeri6 ja varapuheenjohtajan Suomen
Pankkiyhdistysr.y.

6. Aikataulu
Seurantaryhméan mééréaika pééttyy 31.12.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
12/41/2002
OMO017:00/2002

10.4 ULOSOTTOLAIN KOKONAISUUDISTUS

1. Tavoiteja tehtavat

Ul osottol ai nsdadantéa uudi stetaan virkamiestyona lagjahkoin osittai suudistuksin.

Ulosottol ainsdadannon kokonai suudistuksessa on tarkoitus koota ul osottol akiin térkeimmét
taytantdonpanoa koskevat sddnnokset ja yhtendistaa eri saataval gjeja koskeva menettely.

K okonai suudistuksen keskei send tavoitteena on aikaansaada séannokset, joiden avulla ulosotto
olis tuloksellinen, nopea ja edullinen sek& velallisen omatoimista suoritusta tukeva.
Tehokkuustavoitteeseen padsemiseks pyritaan |0ytamaan keinot, joissa otetaan huomioon
velallisen hyvaksyttéva vahimmaistoimeentul o seké asianosaisten oikeusturva, ihmisoikeudet ja
perusoi keudet.

K okonai suudistuksen 2. vaiheen esitys (HE 216/2001 vp) on annettu eduskunnalle 30.11.2001.
Esityksella pyritaan erityisesti vahentdmaan ulosoton pitkakestoi suudesta velalliselle koituvia
haittoja. Menettelyssa siirryttéisiin velalliskohtai seen asioiden hoitoon, jossa yhden velallisen
kaikki ulosottoasiat keskitettéisiin samalle ulosottomiehelle. Tavoitteena on lisdks edistda
sahkai sta asi ointia sek& muutoinkin uudistaa ul osottomenettel ya aikai sempaa joustavammaksi,
edullisemmaksi seka hakijoille erilaisia tdytantdtnpanovai htoehtoja tarjoavaksi. Uudistus tulee
voimaan 1.3.2004.

K okonai suudistuksen 3. vaiheen valmistelu on parhaillaan kéynnissa.



2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ehdotus hallituksen esitykseksi ulosottolain muuttamisesta 11.5.2000
L ausuntopyynt6 25.5.2000, 1770/41/2000

Tiivistelma lausunnoista 17.11.2000

Hallituksen esitys 216/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

Uudistuksen 2. vaihe késittéa ylei sten menettel ysdannosten uudistamisen. Ulosottolain 1 luvusta
uudistettaisiin ulosottomiehen esteellisyytta koskevat sédnnokset seka lisattéaisiin yleinen
saannds taytantdonpanon asianmukai suudesta seka ul osottorekisterid koskevat sédnnokset.

Nykyisin tyhjana olevaan ulosottolain 2 lukuun otettaisiin téyténtdonpanon perustetta koskevat
sédnnokset eli lainvoimaa vailla olevan tuomion taytantéonpantavuuden edellytykset ja

ul osottoperusteen maéaraai kai suutta koskevat séannokset. M &&raaikai suutta koskevilla
séannoksil1a pyritdan estdmaan elinikainen ulosotto.

Ulosottolain 3 luku uudistettaisiin kokonaan. Siihen otettaisiin vireillepanoa, velalliskohtaista
kasittelya, valiaikaista tdytantdonpanotointa, tdytantdonpanotoimituksen aikaa ja paikkaa seka
julkisuutta koskevat sddnnokset samoin kuin sd8nnokset, jotka koskevat ulosottomiehen
paatostd, ilmoituksia jatiedoksiantoa, vakuutta, viranomaisten valista tietojenvaihtoa,
pakkokeinoja, takai sinsaantikannetta seké asian siirtdmista ns. passiivirekisteriin.

Uuteen 6 alukuun sijoitettaisiin hd&toa ja muita erityisia téytantdénpanomuotoja koskevat
sédnnokset. Ha8t6& koskevissa sdannoksissa vel allisen omai suutta pyrittéisiin suojaamaan
aikai sempaa tehokkaammin.

Uudistus liittyy |8heisesti ul osottolaitoksen atk-jarjestelman uudistamiseen.

Vireilla olevassa kokonai suudistuksen 3. vai heessa uudistetaan ulosmittausta koskevat
sédnnokset (ulosottolain 4 luku) seka realisointi- jatilityssdannokset (ulosottolain 5 ja 6 luku).

4. Organisointi

Valmistelijat

Linna, Tuula, lainsd&dantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7718, tuulalinna@om.fi

L eppanen, Tatu, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, p. 1606 7678, tatu.leppanen@om.fi

5. Taustatietoja

muutoksenhakua ul osottoasi oi ssa koskevat séannokset (197/1996), lapsen huoltoa ja
tapaamisoi keutta koskevan pdétoksen taytantéonpanosta annettu laki (619/1996) seka
lakkautettiin ulosotonhaltija (818/1996).

Liséks on toteutettu ulosottomenettel yn tehostamista koskeva uudistus (171/1997), velallisen
erottamisetua koskeva uudistus (378/1997), veroul osottolain 9 8:n muutos (793/1998),
elatusavun perintdd koskeva uudistus (673-677/1998) seké keinotekoisiin jarjestelyihin
perustuvaa ulosoton valttémista koskeva uudistus (481/1999).

K okonai suudistuksen 4. vaiheessa on tarkoitus uudistaa verojen ulosottoa koskevat erityislain
sédnnokset. Tarkoitus on yhtendistéé verojen ulosottoa koskevat séannokset ulosottolain
sédnndsten kanssa ja mahdollisesti liittda niitd koskevat sédnnokset ulosottolakiin.
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Laki sakon taytantdtnpanosta (672/2002) tuli voimaan 1.10.2002.

V anhentumi stoi mikunnan mietint6 (2001:4) ja siita saadut lausunnot on otettu huomioon
kokonaisuudistuksen 2. vaiheen valmistel ussa.

6. Aikataulu

2. vaiheen voimaantulo avoinna.

3. vaiheen ehdotus lausunnolle vuonna 2003.

K okonai suudistuksen jaljella olevat vaiheet vuoden 2005 |oppuun mennessa

7. Taloudelliset vaikutukset

Ulosoton uuden atk-jérjestelman vaatimat menot vuosina 2000-2002 ovat yhteensa 5,7
miljoonaa euroa. Menot on tarkoitus kattaa oikeusministerion hallinnonalalle budjetoiduista
varoista.

8. Muut tiedot
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11. RIKOSOIKEUS
11.1 RIKOSLAIN YLEINEN OSA

11.1.1 HALLITUKSEN ESITYSRIKOSOIKEUDEN YLEISIA OPPEJA KOSKEVIEN
SAANNOSTEN UUDISTAMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat

Eduskunnalle on annettu huhtikuussa 2002 hallituksen rikoslain ylei seen osaan séannosten
uudistamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on ottaa lakiin nykyistéa kattavammin rikoslain yleisten
oppien sadnnokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 44/2002 vp

PeVL 31/2002 vp

LavM 28/2002 vp

3. Keskeinen sisalto
Esityksen mukaan uudistettaisiin rikosoikeudel lisen vastuun edellytyksia,
vastuuvapausperusteita, yritystd, osallisuutta ja rangai stuksen maaraamisté koskevat sédnnokset.

4. Organisointi
Vamistelija
Lindstedt, Jukka, |ainséadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja
Esitys on osarikoslain kokonaisuudistusta.

6. Aikataulu
Asiantuntijoiden kuuleminen eduskunnan lakivaliokunnassa on paéttynyt. Eduskunnan on
tarkoitus kasitella hallituksen esitys ennen vuonna 2003 pidettavia eduskuntavaal g a.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 862/41/80
OM0489:00/06/01/2000

11.1.2 HALLITUKSEN ESITYSRIKOSOIKEUDELLISTA VANHENTUMISTA
KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat
Hallituksen esitys rikosoikeudellista vanhentumista koskevien séénndsten uudistami seksi
annettiin 18.6.1999. Uusi hallituksen esitys annettiin 27.4.2001.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 27/1999 vp ja 45/2001 vp
PeVL 27/2001 vp
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3. Keskeinen sisilto
Uudistettu lainséédanto perustuisi keskeisiltd osin nykyisiin lakeihin. Térkein uudistus olisi
mahdollisuus jatkaa vanhentumisaikaa eréi ssa tapauksissa.

4. Organisointi
Vamistelija
Lindstedt, Jukka, |ainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

Esitys on osarikoslain kokonaisuudistusta. Esityksessa 45/2001 vp ehdotetut lait perustuvat
hallituksen esitykseen 27/1999 vp annettuun eduskunnan vastaukseen 6/2001 vp sisdltyviin
lakeihin, jotka tasavallan presidentti jatti vahvistamatta jajotka ovat sen vuoks palautuneet
eduskunnan kasiteltaviksi.

6. Aikataulu
Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi esityksesta 45/2001 vp lausunnon kevétkaudella 2001
(PeVL 27/2001 vp). Eduskunnan lakivaliokunta e ole viela alkanut késitelld esitysta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 2100/04/99
OM0221:00/06/01/1998

11.1.3 EHDOTUSKONFISKAATIOTA KOSKEVAKSI EU:N PUITEPAATOK SEK S|

1. Tavoiteja tehtavat

Puheenjohtgjavaltio Tanska on tehnyt ehdotuksen puitepdédtoksen tekemiseksi rikoksen
tuottaman hyodyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka rikoksentekovéalinei den menetetyksi
tuomitsemisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
15488/1/02 DROIPEN 91 REV 1

U 38/2002 vp

U LavL 17/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtoksen tarkoituksena on tehostaa menetetyksi tuomitsemista (konfiskaatiota) siitd, mita
edellyttéavat Euroopan neuvostossa vuonna 1990 tehty rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesua,
etsintad, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva ylei ssopimus seka 26.6.2001 tehty
Euroopan unionin neuvoston puitepadtos rahanpesusta, rikoksentekovéalineiden ja rikoksen
tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittamisestd, jéadyttamisesta tai takavarikoimisestaja
menetetyks tuomitsemisesta.

4. Organisointi
Vamistelija
Lindstedt, Jukka, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukka.lindstedt@om.fi
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5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puitepddtoksesta on paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen OSA-neuvoston kokouksessa
19.12.2002.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2 RIKOSLAIN ERITYINEN OSA

11.2.1 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEKSI RASISMIN JA MUUKALAISVIHAN
VASTAISESTA TOIMINNASTA

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on rasismiin ja muukal aisvihaan perustuvia rikoksia koskevien jasenvaltioiden
lakien ja asetusten [ahentaminen.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM(2001) 664 lopullinen
15490/1/02 DROIPEN 92 REV 1
U 7/2002 vp

PeVL 26/2002 vp

LavL 6/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtosl uonnos sisdltda vel vollisuuden séétda rangaistavaksi puitepadttksessa maaritellyt
rasismiin jamuukalaisvihaan liittyvét rikokset sek& méaritella rangaistukset ja rangaistusten
koventamisperusteet. Oikeushenkil6n rangaistusvastuu tulisi ulottaa néihin tekoihin ja oikeus-
henkil66n kohdistuvista rangai stuksista séadettéisiin puitepddtoksessa. Ehdotuksessa on myos
syytetoimien kdynnistamistd ja lainkadyttovaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Vamistelija
Hannula, lari, lainsdddanttneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7724, ilari.hannula@om.fi

5. Taustatietoja

EU on vuonna 1996 hyvaksynyt yhteisen toiminnan (96/443/Y OS) rasismin ja muukalaisvihan
vastai sesta toiminnasta, jonka nyt valmisteltavana oleva puitepdatésehdotus tul ee korvaamaan.
Puitepdatos tulee tdydentdméén rodusta ja etnisesté al kuperasté riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen direktiivia (2000/43/EY).

6. Aikataulu

Komissio teki ehdotuksensa 12 péivana joulukuuta 2001. Asian kasittely on alkanut 24.1.2002
aineellinen rikosoikeus -tydryhmassa. Puitepdéatdksen odotetaan tulevan hyvaksytyksi

hel mikuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot

11.2.2 HALLITUKSEN ESITYSRIKOSLAIN TAYDENTAMISESTA
SAANNOKSELLA, JOSSA KRIMINALISOIDAAN RIKOLLISJIARJESTON
TOIMINTAAN OSALLISTUMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Hallituksen esitys rikolligjérjeston toimintaan osallistumisen sa&témisesté rangai stavaksi
annettiin joulukuussa 1999. Esityksella pantaisiin téytantoon rikollig drjest6on osallistumisen
kriminalisoimista koskeva EU:n yhteinen toiminta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

EU:n yhteinen toiminta EYVL N:o L 351, 29.12.1998

sisdasiainministerion kirje 3.4.1996 DN:o 2/600/96 (OM:n DN:o 1289/42/96)
U 42/1997 vp

Hallituksen esitys 183/1999 vp

PeVL 10/2000 vp

HaVL 18/2000 vp

LavM 26/2002 vp

3. Keskeinen sisalto
Rikollig &rjestdn toimintaan osallistumisesta ehdotetaan otettavaks rikoslain 17 luvun 1 a 8:88n
uusi itsenédinen tunnusmerkisto. Rikokseen liitettdisiin my6s oikeushenkil 6n rangai stusvastuul.

4. Organisointi
Vamistelijat
Lindstedt, Jukka, |ainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Eduskunnan lakivaliokunta on kasitellyt hallituksen esityksen.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 4378/04/99

11.2.3 KANSAINVALISEN JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN VASTAISEN
YK:N YLEISSOPIMUKSEN (NS.PALERMON SOPIMUS) HYVAKSYMINEN JA
VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Tarkoituksena on antaa esitys, jolla Palermon sopimuksen lainséadanndn alaan kuuluvat
ma&raykset saatetaan voimaan.
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2. Hankkeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhman mietinto - YK:n jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen ns. Palermon sopimuksen
hyvéksyminen. Oikeusministerion julkaisusarja. Lausuntoja ja selvityksid 2002:27

3. Keskeinen sisdlto
Tarkoitus on hyvaksyé ja saattaa voimaan Palermon sopimus.

4. Organisointi

Ty6ryhmén puheenjohtgja

Jahkola, Katariina, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh.1606 7705,
katariina.,jahkola@om.fi

TyOryhman j&senet

Joutsen, Matti, yksikon johtaja, oikeusministerio, puh.1606 7778, matti.joutsen@om.fi
Leikas, Leena, tydryhman sihteeri, |ainsdadantds hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 67722,
|leenaleikas@om.fi

Jaakko Halttunen, l&hetystoneuvos, ulkoasiainministerio

Robin Lardot, apulaispadllikkd, keskusrikospoliisi

Jouni Valkki, rikosylitarkastgja, sisdasiainministerio

5. Taustatietoja

Suomi allekirjoitti sopimuksen Palermossa 12.12.2000. Oikeusministerio asetti 8.10.2002
tydryhman laatimaan ehdotuksen Palermon sopimuksen hyvaksymisté ja voimaansaattamista
koskevaks hallituksen esitykseksi. Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot maaliskuun 15 péivaan
2003 mennessa.

6. Aikataulu
Tarkoitus on antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevaalla 2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 27/41/2002

11.2.4 RIKOSLAIN 23 LUVUN SAANNOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat
L ainmuutoksen tarkoitus on vahentd8 huumausai neiden kayton lisééntymisesta aiheutuvia
haittojatieliikenteessa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Huumeiden nollargja liikenteessd, tydryhman mietintd 2001. Oikeusministerio
Tiivistelma lausunnoista, OM lausuntoja ja selvityksid 2002:6

Hallituksen esitys 90/2002 vp

Laki rikoslain 23 luvun muuttamisesta (1198/2002)

Laki tieliikennelain 76 8:n muuttamisesta (1199/2002)
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3. Keskeinen sisilto

Rikoslain 23 luvun liikennegjuopumussadnnoksid muutetaa niin, etta kayttdon otetaan

huumausai neiden vaikutuksen alai sena ajamista koskeva niin sanottu nollargja. Samalla
tarkistetaan liikennegjuopumussadnnoksi ssa séddettya rikoksentekijan veren ja uloshengitysiiman
alkoholipitoisuutta koskevaa suhdel ukua.

4. Organisointi
Vamistelija
Andersson Lena, lainsé&dantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7709, lena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja

Valtioneuvosto on 18 péivana tammikuuta 2001 hyvaksynyt tieliikenteen turvallisuuden
parantamista koskevan periaatepdatoksen. Pagtoksessa valtioneuvosto on hyvéksynyt Suomelle
pitk&lla aikavalilla liikenneturvallisuusvision, jonka mukaan tieliikennejdrjestelmé on
suunniteltava siten, ettei kenenk&an tarvitse kuolla etka loukkaantua vakavasti liikenteessi
Valtioneuvosto hyvéksyi taman litkenneturvallisuustavoitteen saavuttamiseksi 30 kohtaisen
toimenpideohjelman vuosille 2001-2005. V altioneuvosto toteaa periaatepasioksen kohdassa 14,
etta mahdollisuudet ottaa kayttdtn huumeiden nollargja tulee selvittéa.

6. Aikataulu
Lait tulevat voimaan 1.2.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM013:00/2001

11.2.5 EU:N DIREKTIIVIEHDOTUS YHTEISON TALOUDELLISTEN ETUJEN
RIKOSOIKEUDELLISESTA SUOJASTA

1. Tavoiteja tehtavat
Komissio on 23.5.2001 tehnyt ehdotuksen direktiiviks yhteison taloudellisten etujen
rikosoikeudellisesta suojaamisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
KOM (2001) 272

U 57/2001 vp

LavL 18/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

EU:n jasenvaltioiden hallitusten vélisessd yhtei stydssa on hyvaksytty yleissopimus Euroopan
taloudellisten etujen suojaamisesta seka siihen liittyvéat kolme poytékirjaa. Ehdotuksen
tarkoituksena on, etta direktiiviin sisdllytettdisiin jasenvaltioiden hyvaksymiin neljéan
yleissopimukseen liittyvét kriminalisointivelvoitteet. Direktiivi el siis Siséltéis uusia
kriminalisointivelvoitteita, vaan se siirtdisi jo hyvaksyttyjen yleissopimusten aineellista
rikosoikeutta koskevan sisdlon direktiiviin €li | pilariin.
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4. Organisointi
Vamistelija
Innanen, Tanja, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, p. 1606 7585, tanja.innanen@om.fi

5. Taustatietoja

Suomi on saattanut kansallisesti voimaan kaikki hallitusten valisessa yhteisty6ssa jo hyvaksytyt
yhteistn taloudellisia etuja suojaavat yleissopimukset. Mainituista ylei ssopimuksista kolme on
tullut kansainvalisesti voimaan.

6. Aikataulu
Asian kasittely on alkuvai heessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.6 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI LAHJONNAN TORJUMISESTA
YKSITYISELLA SEKTORILLA

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on |dhent&a jasenvaltioiden lainsdadantta yksityisen sektorin lainségdannon alalla
vahvistamalla vahimmai sséénnokset sille, mité jasenvaltioiden kansallisessa |ainsd&danndssa on
pidettéva rangaistavina tekoina télla alalla, seké niistd méaréattaville rangaistuksille.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
5282/03 DROIPEN 2

U 39/2002 vp

LavM16/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtosluonnos sisdltada vel vollisuuden séétda rangaistavaksi puitepadtdksessa maaritellyt
lahjuksen antamista ja ottamista yksityisel1& sektorilla koskevat rikokset sek& méaritella niiden
rangai stukset. Oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi ulottaa ndihin tekoihin ja oikeushenkil 66n
kohdi stuvista seuraamuksi sta sdadettaisiin puitepagtoksessa. Ehdotuksessa on my6s
lainkayttovaltaa koskevat artiklat.

4. Organisointi
Vamistelija
Hannula, lari, lainsédddantdneuvos, oikeusministerio, puh 1606 7724, ilari.hannula@om.fi

5. Taustatietoja
Puitepagtoksella on tarkoitus korvata neuvoston 22.12.1998 hyvaksyma yhteinen toiminta
lahjonnasta yksityisella sektorilla (98/742/YOS, EYVL L 358, 31.12.1998 s. 2).

Laki lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen lainsaadannon
alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta on annettu 12.7.2002 (603/2002).
Sopimukseen sisdltyvét myos yksityisen sektorin lahjontaa koskevat sdannokset. Sopimuksen
vaatimat rikoslain muutokset tulivat voimaan 1.10.2002 (604/2002). Sopimus tuli voimaan
1.2.2003.
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6. Aikataulu
Asiassa on péasty poliittiseen yhteisymmarrykseen joulukuussa 2002. Puitepdédtoksen odotetaan
tulevan hyvéksytyksi helmikuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
78/03/2002

11.2.7 LAITTOMAN MAAHANTULON AVUSTAMISTA KOSKEVA EU:N
PUITEPAATOS JA DIREKTIIVI

1. Tavoiteja tehtavat
Puheenjohtgjavaltio Ranska teki aloitteen puitepadtoksen ja direktiivin tekemiseksi laittomassa
maahantul 0ssa ja maassa ol eskel ussa avustami sen ehkéi semiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

U 66/2000 vp

LaVvL 15/2000 vp

Direktiivi 2002/90/EY, EYVL 5.12.2002 L 328/17-18
Puitepdétts 2002/946/Y OS, EYVL 5.12.2002 L 328/1-3

3. Keskeinen sisilto

Direktiivissd maéaritell&&n avustaminen laittomassa maahantul ossa sekd maassa ol eskel ussa.
Puitepagtoksessa vel voitetaan jasenvaltiot saétdmaan |aittoman maahantulon avustamisesta
rikosoikeudellisia seuraamuksia. Teon rangai stavuuden tulee koskea seké luonnollisia etta
juridisia henkil Gita.

4. Organisointi

Vamistelija

Lindstedt, Jukka, |ainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin ja puitepddtoksen edellyttamét toimenpiteet ennen

muita rikoslainmuutoksia val mistel evassa tyoryhmassa (ks. 13.2.9).

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
3665/02/2000
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11.2.8 IHMISKAUPPAA KOSKEVAT RANGAISTUSSAANNOK SET JA ERAAT MUUT
RIKOSLAIN MUUTOKSET

1. Tavoiteja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 28.11.2002 ty6ryhman, jonka tehtavana on ensimmai sessa vaiheessa
laatia ehdotus ihmiskauppaa koskeviksi rangai stusséannoksiksi seka paritusta koskevan
rikosoikeudellisen sédntelyn muutoksiksi. Liséks tydryhméan on selvitettéva, onko tarpeen séétda
seksuaalipalvelujen ostaminen tai myyminen rangaistavaks teoksi. Toisessa vaiheessa
tydryhman on val misteltava laittoman maahantul on jérjestamisté ja | apsipornografiaa koskevien
séantelyjen muutokset. Lisdksi tydryhmén on toisessa vaiheessa valmisteltava YK:n
kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastai sen ylei ssopimuksen ensimmaisen ja toisen
lisdpoytakirjan kansallinen taytantdonpano.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Y K:n kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastai sen yleissopimuksen enssimmaéinen ja
toinen lisgpoytakirja

Y K:n lapsen oikeuksien ylei ssopimuksen valinnainen poytakirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

EU:n neuvoston puitepadatds ihmiskaupan torjunnasta, 2002/629/Y OS, EYVL 1.8.2002 L
203/1—4

EU:n neuvoston direktiivi laittomassa maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa ol eskel ussa
avustamisen madrittelystd, 2002/90/EY, EYVL 5.12.2002 L 328/17—18

EU:n neuvoston puitepdétos rikosoikeudel listen puitteiden vahvistamisesta laittomassa
maahantul ossa, kauttakulussa ja maassa ol eskel ussa avustamisen ehkai semisté varten,
2002/946/Y OS, EYVL 5.12.2002 L 328/1—3

Ehdotus EU:n neuvoston puitepddtokseks lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja
lapsipornografian torjumisesta (ks. 13.2.10).

3. Keskeinen sisilto

Tyoryhma valmistel ee endotuksen ihmiskauppaa koskeviksi rangai stusséégnnoksiksi, joilla
pannaan taytantéon Suomen kansainvéliset velvoitteet, seka tekee paritustaja

seksuaalipal vel ujen ostamista nuorelta koskevaan sdantelyyn tarvittavat muutokset. Samalla
valmistellaan uusi rangai stusséaannos parituksen torkedsta tekomuodosta ja sel vitetéén muutkin
paritusta koskevan rangai stussédnnoksen ja pakkokeinoja koskevien sddnndsten muutostarpest.
Tyoryhmaa selvittéd, onko tarpeen sdéatéé seksuaalipal velujen ostaminen tai myyminen
rangaistavaksi teoksi. Tydryhma val mistelee myos laittoman maahantulon jarjestamisté ja
lapsipornografiaa koskeviin sédntelyihin Suomen kansainvélisten velvoitteiden edellyttadmét
muutokset.

4. Organisointi

Puheenjohtgja

lainsdadantoneuvos Jukka Lindstedt, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukkalindstedt@om.fi
Jasenet:

|&hetystoneuvos Jaakko Halttunen, ulkoasiainministerio

ylikomisario Mikko Lampikoski, sisdasiainministerio

neuvotteleva virkamies Leila Rasanen, sosiaali- jaterveysministerio

karg atuomari Ulla Lahtinen, Helsingin kargjdoikeus

asiangjgjaKirsi Tarvainen

Sihteeri:

EU-lainséadanttsihteeri Leena Leikas, oikeusministeri®, puh. 1606 7722, leena.leikas@om.fi
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Pysyva asiantuntija:
tutkija Sakari Melander, Helsingin yliopisto

5. Taustatietoja

Ty6ryhman yhtena tehtévana on valmistellaihmiskauppaa koskevan puitepadtoksen edellyttamét
toimenpiteet, jotka on toteutettava ennen 1.8.2004, sekéa laittoman maahantulon avustamista
koskevan direktiivin ja puitepaétoksen edellyttdmét toimenpiteet, jotka on toteutettava ennen
5.12.2004.

6. Aikataulu
Tyoryhman ensimmaisen tyskentelyvaiheen méardaika on 30.6.2003 ja toisen
tydskentel yvaiheen méaraaika 31.12.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
32/41/2002
OM028:00/2002

11.2.9 EHDOTUSLASTEN SEKSUAALISTA HYVAKSIKAYTTOA JA
L APSIPORNOGRAFIAA KOSKEVAKSI EU:N PUITEPAATOK SEK S

1. Tavoiteja tehtavat
Komissio on 21.12.2000 antanut tiedonannon, joka sisaltéé komission ehdotuksen neuvoston
puitepaatokseksi lasten seksuaalisen hyvéaksikéyton jalapsipornografian torjumisesta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
12418/02 DROIPEN 68 + ADD 1

U 26/2001 vp

LavL 9/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtoksella velvoitettaisiin jasenvaltiot kriminalisoimaan tietyt lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan liittyvat rikokset ja séatamaan niisté tietynsuuruiset
rangaistukset.

4. Organisointi

Vamistelija

Lindstedt, Jukka, |ainséadantoneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725,
jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Puitepaétoksesta on paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen OSA-neuvoston kokouksessa
lokakuussa 2002. Puitepadatoksen edellyttamat lainsdadantémuutokset val mistellaan

Ihmi skauppaa koskevia rangai stussdannoksia ja eréitd muita rikoslain muutoksia valmistelevassa
tyoryhmassa (ks. 13.2.9).
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7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
1701/02/2001

11.2.10 SIKION, ALKION JA PERIMAN RIKOSOIKEUDELLINEN SUOJA

1. Tavoiteja tehtavat

Rikoslakiprojektin johtoryhméa asetti kesdlla 1998 rikoslain kokonai suudistukseen liittyen
tydryhman val mistelemaan ehdotusta sikitn, alkion ja periman rikosoikeudellista suojaa
koskeviksi sd8nnoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Tarkoituksena on rangai stusséannoksin vahvistaa erityislainsdadannon mukaan maaréytyvaa
sikion, alkion ja perimén suojaa. Rikosl aissa séédettéisiin rangaistus alkiotutkimusta ja muuta

| a8keti eteel li sta tutkimusta seka hedel maityshoitoa koskevien sédnndsten rikkomisesta. Luvussa
séddettdisiin my6s rangai stus luvattomasta raskauden keskeytyksesta.

4. Organisointi

5. Taustatietoja

Hanke on osa rikoslain kokonaisuudistusta. Se perustuu rikosl akiprojektin johtoryhman
luonnokseen sikion, alkion ja periman suojan loukkaamista koskeviks s&annoksiksi vuodelta
1989. Hanke liittyy 1.11.1999 voimaan tull eeseen |&8keti eteel li sestd tutkimuksesta annettuun
lakiin (488/1999) seké hallituksen esitykseen sukusolujen ja akioiden kayttoa

hedel maityshoidossa koskevaksi lainsdddannoksi.

6. Aikataulu

Tyoryhman tyo kaynnistyi syksylla1998. Vamistelu on kuitenkin ollut toistai seksi
keskeytyksissd, koska rangaistussdannoksiin liittyvét asiasisaltoista lainséédantoa koskevat
hallituksen esitykset ovat vield osittain valmisteilla

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.11 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEK SI RIKOSOIKEUDELLISESTA
SUOJASTA PETOLLISIA JA VILPILLISIA MENETTELYJA VASTAAN JULKISISSA
TARJOUSKILPAILUISSA YHTEISMARKKINOILLA (TARJOUSPETOYS)

1. Tavoiteja tehtavat
Puitepadtosehdotuksen tarkoituksena on tehostaa rikosoikeudel lista suojaa petoksel lista tai
vilpillistd menettelya vastaan julkisissa tarjouskil pailuissa yhteismarkkinoilla.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
6920/00 DROIPEN 9

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtos koskee yrityksig, jotka keskinéisten, lainvastai sten sopimusten avulla yrittavét
voittaa julkisia hankintoja koskevia tarjouskil pailuja sisdmarkkinoilla. Ehdotetun
tunnusmerkistdn mukaan julkisia hankintoja koskevaan tarjouskilpailuun osallistuvat yrittdjat
tekevéat keskendan laittoman sopimuksen. Taman jalkeen rikoksentekija tekee laittoman
sopimuksen mukaisen tarjouksen sita pyytaneelle julkiselle laitokselle. Julkisen laitoksen
edustgja lahjotaan hyvaksymaan tehty tarjous, tai hanet taivutetaan tekemddn muuta yhteistyota
tarjouksen tekijan kanssa taikka hénet taivutetaan vaikenemaan siité, etta tarjouksen tekijét ovat
tehneet keskendan laittoman sopimuksen. Oikeushenkil6n rangaistusvastuu tulisi ulottaa
koskemaan edella kuvattuja tekoja.

4. Organisointi
Vamistelija
Andersson, Lena, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7709, |ena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Aloitteen kasittely aloitettiin neuvoston alai sessa aineellinen rikosoikeustyoryhmassa kevadl la
1999. Kasittely on ollut keskeytyneena téman ja keen.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.12 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI RAHANPESUSTA,
RIKOKSENTEKOVALINEIDEN JA RIKOKSEN TUOTTAMAN HYODYN
TUNNISTAMISESTA, JALJITTAMISESTA, JAADYTTAMISESTA,
TAKAVARIKOSTA JAMENETETYKSI TUOMITSEMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat

Ranskan tasavallan puitepddtosta koskevan al oitteen tarkoituksena on tehostaa ja

yhdenmukai staa rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamista,
jajittamistd, hukkaamiskieltoon asettamista ja menetetyks tuomitsemista koskevia séédnnoksia
jésenmai ssa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaétos tehty 26 péivana kesakuuta 2001, rahanpesusta, rikoksentekovalineiden
jarikoksen tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittamisestd, jaadyttamisesta tai
takavarikoimisesta ja menetetyks tuomitsemisesta (2001/500/Y OS).

U 40/2000 vp

LaVvL 13/2000 vp

3. Keskeinen sisilto
Puitepddtoksen tarkoituksena on korvata neuvoston 3 péivana joulukuuta 1998 hyvaksyma
yhteinen toiminta 98/699/Y OS rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn
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tunni stami sesta, jdljittamisestd, hukkaamiskieltoon asettamisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta. Puitepaéttksen tavoitteena on velvoittaa jasenvaltiot kyseista yhteista toimintaa
tiukempiin toimiin puitepaéatoksen kattamalla alala.

4. Organisointi
Vamistelija
Adto, Mari, lainsdadantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7697, mari.aalto@om.fi

5. Taustatietoja
Puitepdstos perustuu 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 pidetyn Tampereen Eurooppa-neuvoston
paatel miin.

6. Aikataulu

Puitepdatos hyvaksyttiin 26 paivana kesakuuta 2001. Puitepddtoksen edellyttamat muutokset
lainsd&dant6on on oltava voimassa viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2002. Puitepaétos el
edellytéa Suomessa muutoksia lainsdadant6on. Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa EU:n neuvoston
sihteeristélle ja komissiolle puitepddtoksen taytantdonpanosta 28.2.2003 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.13 YHTEISOPETOSSOPIMUK SEN TOINEN POYTAKIRJA

1. Tavoiteja tehtavat
Tarkoituksena on saattaa voimaan vuonna 1997 hyvaksytyn poytakirjan |ainséédannon alaan
kuuluvat méaraykset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Toinen poytakirjaEYVL C 221, 19.6.1997
HE 191/2002 vp, EV 184/2002 vp, 1191/2002

3. Keskeinen sisalto

Tasavallan presidentti on 20.12.2002 hyvaksynyt pdytakirjan ja vahvistanut lain poytakirjan
lainsd&dannon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaattamisesta (1191/2002). Lain

voimaantul osta séddetdan myohemmin tasavallan presidentin asetuksella. Tarkoituksena on, etta
laki tulisi voimaan samanaikaisesti poytakirjan kanssa.

4. Organisointi

Vamistelija

Jahkola, Katariina, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705,
katariina.jahkola@om.fi

5. Taustatietoja

Poytakirjaliittyy osana EU:n hankkeisiin, joiden tarkoituksena on suojella EY :n taloudellisia
etuja. Suomi on jo liittynyt vuonna 1995 tehtyyn yhtei sopetossopi mukseen ja sen ensimmaiseen
poytakirjaan, joka koskee EY :n taloudellisiin etuihin kohdistuviin rikoksiin liittyvaa lahjonnan
torjuntaa.
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6. Aikataulu

Poytakirjan edellyttdmat muutokset rikoslakiin sisdltyivét rikoslain eréiden

tal ousrikossddnnosten muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 53/2002 vp).
Esityksessa endotettiin mm. oikeushenkil 6n rangaistusvastuun ulottamista EY :n taloudellisiin
etuihin kohdistuviin veropetoksiin ja rahanpesun yrityksen seké salahankkeeen torkean
rahanpesun tekemiseks sédtamista rangaistavaksi. Lait (61 /2003) tulevat voimaan 1.4.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM0292:00/06/01/1998

11.2.14 HALLITUKSEN ESITYSERAIDEN RIKOSLAIN TALOUSRIK OSSAAN-
NOSTEN TARKISTAMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat

Oikeusministeri6 asetti 3.2.2000 tyoryhman, jonka tehtdvaks annettiin selvittda talousrikoksia
koskevien tunnusmerkistéjen toimivuus seka tehda ehdotus havaittujen epakohtien
poistamiseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhman asettamispaétos 3.2.2000

Valtioneuvoston periaatepdatos tal ousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamisesta
22.10.1998.

HE 53/2002 vp

LavM 18/2002 vp

Ehdotus rikoslain tal ousrikossaanngsten tarkistamiseksi. Tydryhman mietintoé 2000.

L ausuntotiivistelma 21.8.2001

3. Keskeinen sisilto

Esityksessi ehdotetaan useiden rikoslain tal ousrikossdanndsten muuttamista. Esityksen
tavoitteena on korjata tal ousrikosséénnosten ongel mia rajoittumatta mihink&an yksittéi seen
talousrikollisuuden lgjiin. Kirjanpitorikokselle ehdotetaan sdadettévaks uusi torked tekomuoto,
jossa enimmais- ja vahimmai srangaistukset olisivat korkeammat kuin kirjanpitorikoksessa
nykyaan. Y rityssalai suuden rikkomista koskevan sd&nnoksen soveltamisal aa ehdotetaan
lagjennettavaksi niin, etta yrityssalaisuuksien suojajatkuis rajoitetun gjan palvelussuhteen
paattymisen jalkeen. Liséks yrityssalaisuuden rikkomisen yrittéamisesta tehtéisiin rangai stavaa.
Rahanpesurikoksille ehdotetaan séédettdvaks itsendiset tunnusmerkistét. Rahanpesun
esirikoksia e rgjoitettais, joten mink& tahansa rikoksen tuottamaan hyotyyn ryhtyminen voisi
tayttaa tunnusmerkiston. Tunnusmerkistoon liséttéisiin ryhtymistavaks valittéminen seka
peittdmisessa tali haivyttémisessd avustaminen. My6s tuottamuksellinen rahanpesu séédettéisiin
rangaistavaksi. Rahanpesun enimméi srangaistuksia korotettaisiin. Salahanke térkean rahanpesun
tekemiseks saadettéisiin rangaistavaksi. Velallisen rikoksissa velallisen epérehellisyyden
tunnusmerkistosta endotetaan poistettavaks vaatimus kriisitilaedel lytyksesta.

V elkojansuosinnan enimmai srangai stusta endotetaan korotettavaksi. Rikosten seuraamuksia
ehdotetaan muutettavaksi niin, etta yhtei sosakkoon tuomitseminen olisi 18htokohtai sesti
pakollista nykyisen harkinnanvarai suuden asemasta. Y hteisdsakko ehdotetaan liséksi
ulotettavaks rikoslaissa séadetyn tyoturvallisuusrikoksen seuraamukseksi.
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4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtaja
Tornqvist, Jan, lainséadantojohtaja, oikeusministerid, puh. 1606 7700, jan.torngvist@om.fi

Jasenet

Littunen, Jarmo, apulaisosastopaallikko, hallitusneuvos,oikeusministerion kriminaalipoliittinen
osasto, puh. 1606 7783, jarmo.littunen@om.fi

Hahto, Vilja, oikeustieteen kandidaatti, Turun yliopisto

5. Taustatietoja

Padosa tal ousrikossdannoksi std on tullut voimaan vuonnal991 tai 1995. S&dnndsten kdytannon
soveltamisesta on kertynyt niin paljon kokemuksia, ettéd ongelmia on havaittu ja niita voidaan
korjata. Eraisiin pulmakysymyksiin kiinnitettiin huomiota valtioneuvoston talousrikollisuuden ja
harmaan talouden vastai sessa periaatepagtoksessa vuodel ta 1998.

6. Aikataulu
Lait (61 - 65/2003) tulevat voimaan 1.4.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 366/41/2000
OM0241:00/06/01/2000

11.2.15 HALLITUKSEN ESITYSTERRORISMIA KOSKEVIKSI RIKOSLAIN JA
PAKKOKEINOLAIN SAANNOK SIK S|

1. Tavoiteja tehtavat

Rikoslakiin on tarkoitus lisétd uusi terrorismirikoksia koskeva luku. Uuden luvun liséémisellda on
tarkoitus saattaa Suomen |lainsaadantd vastaamaan Euroopan unionin terrorismin torjumista
koskevan puitepadtoksen, Y K:n terrorismin rahoituksen vastai sen yleissopimuksen jaYK:n
turvallisuusneuvoston pddtoslauselman 1373 (2001) asettamia vaatimuksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaétos, tehty 13 péivana kesakuuta 2002, terrorismin torjumisesta
(2002/475/YOS, EYVL L 164, 22.6.2002)

U-kirjelma 64/2001 vp, PeVL 41/2001 vp, LavL 20/2001 vp

Y K:n terrorismin rahoituksen vastainen yleissopimus (9.12.1999)

Y K:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma 1373 (2001)

Hallituksen esitys 188/2002 vp

LavM 24/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtoksessa vel voitetaan kriminalisoimaan siind luetel lut terrorismirikokset,
terroritoimintaan liittyvét rikokset seké terroristiryhmaan liittyvét terrorismirikokset. Puitepdétts
edellyttda myds joiltakin osin seuraamusten yhtenéi stamisté. Jasenvaltioiden on toteutettava
puitepdatoksen edellyttamat toimenpiteet viimeistééan 31.12.2002.



81

Puitepagtoksen edellyttdmien lainmuutosten toteuttamiseksi rikoslakiin liséttdisiin uusi
terrorismirikoksia keskeva 34 aluku. Se sisdltdisi sdadokset terroristisessa tarkoituksessa
tehdyista rikoksistaja niiden valmistelusta, terroristiryhman johtamisesta, terroristiryhman
toimintaan osallistumisesta ja terrorismin rahoittami sesta seka méaéritel masadnnoksen ja
oikeushenkil6n rangai stusvastuuta koskevan sadnnoksen.

4. Organisointi
Vamistelija
Lindstedt, Jukka, |ainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7725, jukka.lindstedt@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on hyvaksytty eduskunnassa tammikuussa 2003. Lainmuutokset (17 - 18
/2003) tulevat voimaan 1.2.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.16 MUIHIN MAK SUVALINEISIIN KUIN KATEISEEN RAHAAN LIITTYVIEN
PETOSTEN JA VAARENNYSTEN TORJUNTA (MAK SUVALINERIKOK SET)

1. Tavoiteja tehtavat

Tarkoitus on valmistella ehdotus hallituksen esitykseks, jolla tdytantdonpantaisiin puitepagtds
muihin maksuvalineisiin kuin kétei seen rahaan liittyvien petosten ja vaarennysten torjunnasta.
Puitepadtoksell & tehostetaan mainittujen rikosten torjuntaa yhdenmukaistamalla rikosten
tunnusmerkistéja EU:n jasenmaissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepaétos, tehty 28 péivana toukokuuta 2001, muihin maksuvdineisiin kuin
katei seen rahaan liittyvien petosten ja vaérennysten torjunnasta (2001/413/Y OS)

U 40/1999 vp

LaVvL 2/2000 vp

3. Keskeinen sisalto

Puitepadtos vel voittaa sédtdmadn rangaistaviksi maksuvalineisiin liittyvat rikokset samoin kuin
atk:n avullatehtavét maksuvalinepetokset seké niiden val mistel utyyppiset rikokset. Puitepddtos
velvoittaa myds ulottamaan oikeushenkil6n vastuun naihin rikoksiin. Puitep&dtoksessa on my6s
luovuttamista ja syytteeseen saattamista, jasenvaltioiden yhteisty6ta seka tietojenvaihtoa
koskeviavelvoitteita.

4. Organisointi
Vamistelija
Andersson Lena, lainsé&dantdneuvos, oikeusministerid, puh. 1606 7709, lena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja
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6.Aikataulu
Puitepddtos on pantava téytantoon 2 paivaan kesdkuuta 2003 mennessa. Hallituksen esitys
annetaan toukokuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.17 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEK S| TIETOJARJESTELMIIN
KOHDISTUVISTA HYOKKAYKSISTA

1. Tavoiteja tehtavat

Puitepadtoksen tarkoituksena on |8hent&a tietoj érjestelmiin kohdistuviin vakaviin hyokkéyksiin
sovellettavia rikosoikeudellisia sédnnoksi & erityisesti jarjestytyneen rikollisuuden jaterrorismin
osalta seka tehostaa oikeudellista ja poliisiyhteisty6ta tallaisin hyokkayksiin liittyvien rikosten
tutkinnassa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Komission ehdotus KOM (2002) 173
U 37/2002 vp

LaVvL 15/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Rangaistavia olisivat tahallinen tietoj&rjestel méan tunkeutuminen jatietojérjestelman hérintatai
téllaisen teon tahallinen yritys. My6s osallisuus, yllytys tai avunanto olisi séadettava
rangaistavaks seka ulotettava oikeushenkil 6n rangaistusvastuu néihin rikoksiin.
Puitepadtoksessa on my6s seuraamusten ankaruutta koskevia velvotteita. Puitepddtokseen
sisédltyy myos lainkayttovaltaa koskeva artikla.

4. Organisointi

Vamistelija

Andersson, Lena, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio. puh. 1606 7709, |ena.andersson@om.fi
5. Taustatietoja

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt ja avannut allekirjoituksille marraskuussa 2001

tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen (ETS nro 185). Sopimuksen on
allekirjoittanut téhan mennessi 33 valtiota Suomi mukaan lukien (ks. 13.2.18).

6. Aikataulu
Ehdotuksen kasittely on aoitettu tyéryhmassa kesakuussa 2002 ja késittely on kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
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11.2.18 EUROOPAN NEUVOSTON TIETOVERKKORIKOLLISUUTTA KOSKEVAN
YLEISSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Sopimuksella ja sen kansallisella voimaansaattami sella pyritddn yhtei skunnan suojelemiseen
tietoverkkorikollisuudelta, yhtendistamélla sitéa koskevia rangai stussdadoksid ja tehostamalla
kansainvélisté oikeudel lista yhteisty6tad. Samassa yhteydessa tarkastellaan erityisesti esitutkinta-
ja pakkokeinol ainsdadanndn muutostarpeita lagjemminkin erityisesti ottaen huomioon lakien
toimivuus informaati otekni sessa ymparistossd. Tehtévana on arvioida sopimuksen edel lyttamét
jamuut lainmuutostarpeet seka valmistella ehdotus Euroopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskevan ylei ssopimuksen voimaansaattamiseksi tarvittavasta
lainsdadannosta ja mahdol lisista muista | akimuutoksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus (ETS nro 185)
Tyo6ryhman asettami spaétos (37/41/2002)

3. Keskeinen sisilto

Sopimus sisdltaa sadnnoksi & tietotekniikkaan kohdistuvista rikoksista kuten tietomurrosta,
viestintésal ai suuden loukkaamisesta, datan vahingoittamisesta, tietojérjestelméan hairinndsté ja
laitteiden ja ohjelmien vaarinkadytosta. Tietotekniikkaa hyvaksikayttden tehtyjen rikosten osalta
sopimuksessa on séannoksia vadrennotksestd, petoksesta, |apsipornografiasta ja tekijan- seka
teollisoikeuksien loukkauksesta. Sopimuksessa késitell&8n avunantoa, yllytystd, yritysta seka
yhteisdvastuuta liittyen tietoverkkorikollisuuteen. Sopimuksessa on sddnnoksié rikosten johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta ja pakkokeinojen kayttoa koskevasta kansainvalisesta
oikeusavusta. Pakkokeinojen osalta sopimuksessa on lisaksi erityiset sédnnokset dataan
kohdistuvista pakkokeinoista. Suomen lainséadanto vastaa keskeisilté osiltaan sopimuksen
vaatimuksia. Joitakin muutoksia joudutaan sopimuksen voi maansaattamisen yhteydessa
todenndkoisesti kuitenkin tekemaén. Erityisesti laitteiden ja ohjelmien vaérinkayttoa, rikokseen
osallisuutta seka dataan kohdistuvia pakkokeinoja koskevat sopimuksen sdannokset saattavat
edellyttéa kansallisen |ainséédannén muuttamista.

4. Organisointi
Hanketta varten on 10.12.2002 asetettu tyoryhma.

Puheenjohtgja
Tornqist, Jan, lainséadantojohtaja, oikeusministerid, puh. 1606 7700, jan.torngvist@om.fi

Jasenet

Ahola, Riku, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 67704, riku.ahola@om.fi

Jouni Valkki, poliisiylitarkastaja, sisdasiainministerio, varajdsen Risto Karhunen, ylikomisario,
Sisdasiainministerio

Ari M&atta, rikostarkastaja, keskusrikospoliisi

Sanna Helopuro, neuvotteleva virkamies, litkenne- ja viestintaministerio

Satu Tiirikka, asianajaja, Suomen Asianggjaliitto

Sirpa Ahola, kérgjatuomari, Helsingin karéjaoikeus

Tydryhman jésen Riku Aholatoimii samalla myds tyéryhman sihteerina
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5. Taustatietoja

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt ja avannut allekirjoituksille marraskuussa 2001
tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen. Suomi on allekirjoittanut sopimuksen
23 marraskuuta 2001. Sopimus tulee voimaan, kun viisi valtiota, joista vahintéén kolme on
Euroopan neuvoston jéseni, on ratifioinut sopimuksen.

6. Aikataulu
Tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus léhettéé lausunnolle 1.6.2003 mennessa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
Hankkeella e ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
OM 029:00/2002

11.2.19 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI YMPARISTON SUOJELUSTA
RIKOSOIKEUDELLISIN KEINOIN

1. Tavoiteja tehtavat

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
15525/01 DROIPEN 113

U 16/1999

LaVvL 4/1999 vp

LaVvL 4/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtos sisaltéa madritel masaénnoksen, tahallisia ja tuottamuksellisia ympéristoon taikka
henkeen tai terveyteen kohdistuvia tekoja koskevat rikossaannokset seké osallisuutta naihin
tekoihin koskevan artiklan. Oikeushenkil6n rangai stusvastuu on ul otettava koskevaan
rangaistaviksi sdadettavia tahallisiaja tuottamuksellisia rikoksia. Ehdotuksessa on myads
lainkayttovaltaa koskeva séénnos.

4. Organisointi
Vamistelija
Andersson, Lena, lainsdddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7709, |ena.andersson@om.fi

5. Taustatietoja

Euroopan unionin jasenvaltio Tanska teki ehdotuksen yhteiseks toiminnaksi vakavien
ympaéristorikosten torjunnasta 5.2.1999. Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jélkeen Tanska
muotoili ehdotuksensa uudelleen Amsterdamin sopimuksen mukaiseks puitepaatokseksi.
Oikeus- ja sisdasianneuvostossa 28.9.2000 paétettiin, ettd Euroopan unionin on syyté laatia
ymparistorikoksi sta puitepdétos, jotta hakijamaat voidaan velvoittaa séétédmaan

ymparistorikoksi sta | ainséédannisséan. Euroopan unionin puitepdatdsta pidettiin myos
tarpeellisena, koska kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot eivét ole valmiita ratifioimaan
Euroopan neuvoston ympéristorikossopimusta. Sopimuksen voimaan tulo tulee todennékoi sesti
kestdmaan useita vuosia. Euroopan unionin puitepédétos ei kuitenkaan saa ollaristiriidassa
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Euroopan neuvoston ympéristorikossopi muksen kanssa, jotta sopimuksen ratifiointi el
tulevai suudessa vaarantuisi.

Puitepadtoksen tavoitteista ja periaatteessa my6s sen sisall 6sté saavutettiin alustava poliittinen
yhteisymmarrys 15-16.3.2001.

6. Aikataulu
Puitepdstos on tarkoitus hyvaksyd OSA-neuvostossa al kuvuodesta 2003. Puitepétts on
téytantdonpantava kahden vuoden kuluessa sen hyvaksymisesta.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.20 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOKSEKSI LAITTOMAN
HUUMAUSAINEK AUPAN RIKOSTUNNUSMERKISTOJEN JA SEURAAMUSTEN
VAHIMMAISSAANNOKSISTA

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on laittoman huumausainekaupan torjunta hyvaksymallé laittomalle
huumausai nekaupalle yhtei set rikostunnusmerkistot sekd yhdenmukai stamalla seuraamuksia.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
10372/01 DROIPEN 60

10321/02 DROIPEN 42

U 58/2001 vp, jatkokirjelméa 27.5.2002
LavL 22/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtosl uonnos sisaltéd huumausai den ja | 8httai nei den maaritel masdannoksen seka rikoksen
tunnusmerkistosdannoksen. Rikoksen tunnusmerkist6 pohjautuisi Y K:n vuoden 1988

huumausai ney! ei ssopimukseen hieman soveltamisalaltaan lagjennettuna. Myos yllytys,

osallisuus jayritys néihin rikoksiin olis sé&dettava rangaistaviksi. Puitepadtoksessa séddettéisiin
my6s enimmaéi srangai stusten vahimmai stasosta. Oikeushenkilon vastuu olisi ulotettava
huumausai nekauppaan ja puitepdatoksessa sdadettéisiin oikeushenkil 6lle méaréttavista
seuraamuksista. Puitepaéttsluonnoksessa on my6s lainkéyttdvaltaa seké oikeudel lista yhteisty6ta
koskevat artiklat.

4. Organisointi

Vamistelija

Andersson, Lena, lainsdadantdneuvos, oikeusministeri®, puh.1606 7709,
lena.andersson@om.vn.fi

5. Taustatietoja

L ai nséadantotoi mien tarve huumausaineiden laittoman kaupan torjumiseksi on todettu Wienin
toimintasuunnitelmassa (EY VL C 19, 23.1.1999), joka kasittel ee Amsterdamin sopimuksen
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteuttamista koskevien maardysten
téytantdon panemista, Tampereen Eurooppa-neuvoston padatel missa, Euroopan unionin
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huumausai nestrategiassa (2000 - 2004) sek& huumausaineiden torjuntaa koskevassa Euroopan
unionin toimintasuunnitelmassa (2000 - 2004).

6. Aikataulu
Puitepddtosta on kasitelty oikeus- ja sisdasiainneuvostoissa kesan ja syksyn 2002 aikana
tarkoituksena saavuttaa asiassa polittinen yhteisymmarrys. Neuvostossa el kuitenkaan ole paésty

enimmai srangai stuksesta. Asian kasittel ya jatkettaneen kevaalla 2003.
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot

11.2.21 ALKOHOLIRIKOKSIA KOSKEVIEN SAANNOKSIEN UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on uudistaa ja tarkistaa vuoden 1968 akoholilain alkoholirikoksia koskevat
sdannokset.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Alkoholirikokset. Tydryhman mietintd 26.10.2001. Oikeusministerio.

3. Keskeinen sisilto

Alkoholirikoksia koskevat séénnokset uudistetaan rikoslain kokonai suudi stuksessa omaksuttujen
periaatteiden mukaisesti ja keskeiset séénnokset siirretddn rikoslakiin. Myos akoholirikoksiin
liittyvat menettamisseuraamuksia koskevat séénnokset uudistetaan.

4. Organisointi

5. Taustatietoja

Alkoholirikoksia koskevien rangai stussdanngsten uudistaminen liittyy rikoslain

kokonai suudistukseen. VVuodesta 1980 alkaen rikoslain kokonai suudistusta val misteli

oi keusministerion asettama erityinen projektiorganisaatio, rikoslakiprojekti. Rikosl akiprojekti
lakkautettiin 31.3.1999. Viela uudistamatta olevien rikoslain osien valmistelua jatketaan

oi keusministerion asettamissa tyoryhmissa.

Alkoholilakia (1143/1994) uudistettaessa al koholia koskevien rangai stusséénndsten
uudistaminen lykattiin tehtdvaksi myohemmin rikoslain kokonai suudistuksen yhteydessa.
Tuolloin voimassa ollut alkoholilaki (459/1968) kumottiin lukuun ottamatta lain 9 lukua seka
104 ja 105 8:84, jotka sisdltavét alkoholirikosten séantelyn.

6. Aikataulu
Tyodryhman mietinndsté pyydettiin lausunnot 31.12.2001 mennessi. Hallituksen esitys
valmistellaan saatujen lausuntojen pohjalta ja esitys annetaan vuonna 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM359:00/06/01/2000
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12. SEURAAMUSIARJESTELMA

12.1 VANKEUSRANGAISTUSTA JA TUTKINTAVANKEUTTA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Valtioneuvosto asetti 23.9.1999 komitean val mistelemaan ehdotusta vankeusrangaistuksiaja
niiden taytantdonpanoa koskevan |ainséaédannon uudistamista. Hanke liittyy paéministeri Paavo
Lipposen |1 hallituksen hallitusohjelmaan. Tavoitteena on uudistaa vankeusrangai stusta, sen
téytantdonpanoa seka tutkintavankeutta koskevat séannokset.

Komitean tehtévana oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeksi
rangai stuksen taytantdonpanoa ja tutkintavankeutta koskevaksi lainsdddannoksi. Komitean tulee
lisdksi selvittda suuntaviivat alemmantasoisen normiston kehittdmiseksi. Komitean tulee myods
tehda arvio ehdotettujen muutosten vaikutuksesta vankien kokonai sméaéraan.

Komitean toimeksiantoa tdydennettiin 22.6.2000 siten, ettéd komitean tuli 31.10.2000 mennessa
laatia valimietintd vankien muutoksenhakuoikeudesta kurinpitoasioissa. Komitea val misteli
hallituksen esityksen laiksi rangaistuksen téytantdtnpanosta annetun lain muuttamisesta ja
erdiks siihen liittyviksi lagiksi. Komitea luovutti mietintdnsa oi keusministeriolle 30.10.2000.

Oikeusministeri6 asetti 28.3.2003 tydryhman rikosl akia koskevien pykal dehdotusten
jatkovalmistelua varten. Tydryhman méaéraaikaa pidennettiin 9.5.2002.

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto asetti 5.9.2002 tyéryhman (vankeusl akitiimi)
vankeusl akia ja tutkintavankeusl akia koskevien pykéa aehdotusten ja niihin liittyvien asetusten
jatkovalmistelua varten.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

K omitean asettami spadtos 23.9.1999

K omitean toimeksiannon tdydentdminen 22.6.2000

Komitean méaéraajan jatkaminen 30.1.2001

Komitean valimietint®, Vankien muutoksenhakuoikeus, 30.10.2000
V ankeusrangai stuskomitean mietintd 15.6.2001 (KM 2001.:6)
Tiivistelmarikoslain 2 ¢ luvusta annetuista lausunnoista 13.12.2001
Y hteenveto vankeudlaista ja tutkintavankeusl ai sta annetui sta lausunnoista 15.1.2002
Tydryhman asettaminen 28.3.2002

Tydryhman méaéraajan pidentéaminen 9.5.2002

Vankeusl akitiimin asettaminen 5.9.2002

3. Keskeinen sisilto

Komitea on valmistellut hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi
vankeuslaiks, tutkintavankeuslaiksi sekd uusiksi séénnoksiksi ehdonal ai sesta vapautumisesta.
K eskeisimpi& muutosehdotuksia ovat vankeinhoidon tavoitteiden méaéritteleminen,
toimivaltuuksia koskevan lainsdadannon uudistaminen, sijoittajayksikdiden toiminnan saétely,
poi stumi slupaj arjestelman uudistaminen, rangai stusajan laskemisen uudistaminen, laitosten
turvallisuusluokituksen vahvistaminen ja vankien sijoittamista ja siirtoa koskevan menettelyn
uudistaminen. Keskeinen ehdotus on myos kaikille vangeille laadittava rangai stusajan
suunnitelma, johon vangin sijoittaminen, toiminta rangai stusaikana, siirrot, poistumisiuvat ja
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ehdonalainen vapaus perustuisivat. Vankien muutoksenhakuoikeutta endotetaan
|agjennettavaksi.

Komitea ehdottaa, etta poliisin ylldpitémien tutkintavankien sdilytystilojen hyvaksyminen
siirretéén sisdasiainministeriolle oikeusministeriolta ja ettd poliisivankilassa sdilyttamiselle
séddettaisiin enimmaisaika. Tuomioistuin paéttéisi sijoittamisesta ja tutkintavangille
madréttavista yhteydenpitorg oituksista esitutkinnan aikana. Uutta olisi, ettéd myos
tutkintavangille voitaisiin méarété kurinpitorangaistus.

Ehdonalai sen vapauttamisen pdasdantdja el ehdoteta muutettavaksi. Ensikertainen vanki
vapautuisi ehdonalai seen vapauteen suoritettuaan puol et ja tata useampikertainen
kaksikolmasosaa rangai stuksestaan. Kaikki rikoksensa alle 21-vuotiaana tehneet
vapautettaisiin heidan suoritettuaan puol et rangai stuksestaan.

Komitea ehdottaa, ettd vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuolelle valvottuun koevapauteen
enintéan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista. Valvottuun koevapauteen
sijoittaminen edellyttéisi, ettd sijoitus perustuu rangaistusajan suunnitelmaan, vanki sitoutuu
péi hteettdmyyteen ja noudattamaan hénelle annettuja ehtoja.

Nykyinen pakkolaitogérjestelmé ehdotetaan muutettavaks koko rangai stusajan suorittamiseksi.
My6s elinkauti svankien vapautumista koskevaan séételyyn ehdotetaan muutoksia. Endonalaisen
vapauden mahdollisuustulisi harkittavaksi, kun rangaistuksesta on suoritettu kaksitoista vuotta.
Ehdonalai seen vapauteen paastamisesta paéttaisi korkein oikeus. Armahtamista koskeviin
sdannoksiin komitea ei ehdoteta muutoksia

4. Organisointi

Vamistelijat

Mohell, Ulla, lainsaédantneuvos, oikeusministerid, puh. 1825 7892, ulla.mohell@om.fi
Pajuoja, Jussi, hallitusneuvos, oikeusministerio, puh. 1825 7819, jussi.pajuoja@om.fi

5. Taustatietoja

Vankeusrangai stusten taytantéonpanoa koskevaa lainsdddanta on muutettu osittai suudistuksin
useaan otteeseen. Lainsdddanndssa ja vankiluvun rakenteessa tapahtunei den muutosten johdosta
on tullut tarpeelliseks uudistaa vankeusrangai stusten tdytantdtnpanoa ja tutkintavankeutta
koskeva lainsaadant6 kokonaisuudessaan. Oikeusministerion rikoslakiprojekti laati ehdotuksen
vankeutta ja ehdonal ai sta vapautta koskevan lainséddannon uudistamisesta (3/1994), jokaoli
lausunnolla. Talté pohjalta oikeusministeriossa laadittiin esitysehdotus. Esitysta el kuitenkaan
ehditty antaa kevaalla 1999 tyonsa paéttaneelle eduskunnalle. Rikoslakiprojektin ehdotus ja sen
jatkovalmistelu ovat komitean tyon lahtokohta.

6. Aikataulu

Komitea luovutti mietinténsa 20.6.2001. Komitean mietintd oli lausuntokierroksellaja sen
méardaika oli 3.10.2001. Ty6ryhman mééréaika oli 31.1.2003. Vankeusl akitiimin mééréaika on
30.4.2003. Hallituksen esitysta jatkoval mistellaan oikeusministeritssi. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
8. Muut tiedot

OM 0494:00/06/06/1999
OM 1/69/2002
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OM 3/69/2002

12.2 VANKILAAN TOIMITTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON
KEHITTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on selvittda, miten jarjestelmag, jossa vankeuteen tuomitut toimitetaan
vankilaan ja siihen sisdltyvaa paéatoksentekoa taytantéonpanon lykkaamisessa voitaisiin kehittéa,
Liséksi tydryhman tulee selvittéé vapaudessa suoritettavien rangai stusten taytantoonpanon
kehittamistarvetta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeusministerin tekema tyoryhman asettamispaétos 10.1.2002

3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi

Tyo6ryhmén kokoonpano:

Jarmo Littunen, apulaisosastopadllikk®, kriminaalipoliittinen osasto, puheenjohtaja

Tuula Asikainen, kriminaalihuoltojohtaja, kriminaalihuoltolaitos

Jukka M&kelg, komisario, Helsingin poliisilaitos

Timo Heikkinen, ulosottojohtaja, oikeushallinto-osasto

Paavo Siltanen, oikeudel lisen yksikén johtaja, rikosseuraamusvirasto

Juhani Toukola, kihlakunnanvouti, Helsingin kihlakunnan ul osottovirasto

Anne Hartoneva, hallitussihteeri, kriminaalipoliittinen osasto, sihteeri, anne.hartoneva@om.fi

5. Taustatietoja

Rangai stusten taytantdtnpanosta annetun lain 2 luvussa on vankeusrangai stuksen suorittamisen
aloittamiseen liittyvéat séénnokset. V ankeusrangai stuskomitea on mietinndssaan
(komiteanmietint® 2001:2) ehdottanut uudistettaviksi nédita sd8nnoksia

6. Aikataulu

Tydryhman mééraaika pééttyi 31.5.2002.

Tyoryhman mietint6 on ollut lausuntokierroksella.

Saadosmuutokset valmistellaan vankeuslain (14.1.) valmistelun yhteydessa
7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 005:00/2002

12.3 VANGINKULJETUSTA KOSKEVA LAINSAADANTO

1. Tavoiteja tehtavat
Hankkeen tehtavana on
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. selvittda poliisin ja vankilaviranomaisten tyonjakoa vanginkul jetuksessa seké
vanginkuljetuksen toimivuutta, kustannuksia ja henkil 6resurssien kéyttéa kummankin
hallinnonalan osalta;

. selvittd& mahdollisuudet tydnjaon tarkistamiseen seké kuljetusten ja kérgavartioinnin
jarjestémiseen ostopal vel uina ottaen huomioon vankien perusoikeudet seka perustuslain

sédnnokset viranomai stoiminnan hoitamisesta;

3. selvittda mahdollisuudet oikeuden istuntojen jarjestémiseen rangaistusl aitoksi ssa,
teknisten yhteyksien ja valineiden kadyttamiseen vangin henkil 6kohtai sen l1&snéolon
korvaamiseks oikeuden istunnossa seka tuomioistuinten mahdollisuudet osallistua
karg avartioinnin tarkoituksenmukai seen hoitamiseen;

4. arvioidakohtien 2 ja 3 edellyttdmét henkil 6st6- ja muut kustannusvaikutukset seké

organisaatiomuutokset seka tehda esitykset tarvittavista toimenpiteistg, niiden vaatimista

séddosmuutoksista seka hallinnonal ojen henkil 6sto- ja méararahatarpeista;

5. tehda esitys vankien kuljetuksenaikaista kohtelua koskevaksi |ainséadannoksi huomioon

ottaen vireilla oleva vanke nhoitoa koskeva | ai nsdadannon kokonai suudistus.

Tyoryhman tulee liséks erikseen
6. selvittda padkaupunkiseudun tuomioistuinkuljetusjérjestelman ja siihen liittyvien
karg avartiointien tyonjaot, kuljetusten maaréat ja niiden sitomat henkildresurssit;

7. tehda esitys paédkaupunkiseudun vanginkuljetuksen ja kargj&vartioinnin jarjestamisesta,

sen edellyttdmista resurssi- ja muista tarpeista seké tarvittavista sSédnnésmuutoksi sta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Oikeusministeritn ja sisdasiainministerion kansliapaal likoiden tekema tyoryhman
asettami spdétos 10.1.2002

Tyo6ryhman maéréajan pidentamispdatos 13.12.2002

Valtioneuvoston asetus vanginkuljetusasetuksen 3 8:n muuttamisesta (308/2002)

3. Keskeinen sisilto

4. Organisointi

Ty6ryhmén kokoonpano:

Anna-Katrina Grénholm, neuvotteleva virkamies, OM KPO (puheenjohtgja, virkavapaalla)
Ulla Mohell, lainsdadantdneuvos, OM KPO

Sami Sarvilinna, hallitussihteeri, OM OHO (virkavapaalla)

Ahti Lempid, alugohtaja, rikosseuraamusvirasto

Pasi Oksa, ylitarkastgja, rikosseuraamusvirasto

Heidi Meling, apulaigohtaja, Vantaan vankila

Yrj6 Kahra, vartiopadllikko, Vaasan vankila

Tarmo Parviainen, ylivartija, Helsingin vankila

Pauli Rekiranta, ylivartija, Kuopion vankila

Kimmo Hakonen, lainsdadanttneuvos, SM poliisiosasto (varapuheenjohtaja)

Risto Karhunen, ylikomisario, SM poliisiosasto

Heikki Lausmaa, |aéninpoliisiylitarkastaja, Etel&Suomen |a&ninhallitus, poliisiosasto
Pentti POyry, ylikomisario, Helsingin poliisilaitos

Anne Hartoneva, hallitussihteeri, OM KPO (sihteeri)

5. Taustatietoja
Vanginkuljetusta koskevat séénnokset tulee uusia vastaamaan vankeinhoidon nykyisia
vaatimuksia. Vankeinhoitolaitoksen ja poliisin valinen tehtavg ako selvitetadan.
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6. Aikataulu
Tyoryhman mééréaika 30.11.2002, kohtien 6 ja 7 osalta 30.4.2002
Kohtien 1-5 osalta tydryhman mééraaikaa on jatkettu 31.3.2003 saakka

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM 047:00/2001

124 MIELENTILATUTKIMUKSESSA OLEVIEN TUTKINTAVANKIEN JA
VANKIEN VALVONTAA JA KOHTELUA KOSKEVIEN SAANNOSTEN
SELKEYTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Oikeusministeri6 asetti 17.12.2002 tyéryhman, jonkatehtévanaon

1. Tutkia, miten mielentilatutkimuksessa olevien tutkintavankien ja vankien valvontaa ja
kohtelua koskevia séénnoksia tulisi selkeyttaa,

2. selvittda, milta osin mielentilatutkimuksessa olevien tutkintavankien ja vankien kohtelussa ja
valvonnassatulisi soveltaa mielenterveyslain séénnoksiajamiltd osin valmisteilla olevan
tutkintavankeuslain séénnoksia ja

3. tehdaesitystarvittaviks sdannoksiksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhman asettamispaétos 17.12.2002, 10/021/2002.

3. Keskeinen sisalto

Mielentilatutkimuksessa oleviin henkil6ihin sovelletaan seka tutkintavankeutta koskevia
séannoksi & etté mielenterveysain sd8nnoksia, mika on aiheuttanut kéytanndssa tulkintaongel -
mia. Tarkoituksena on selventda séételya.

4. Organisointi
Ty6ryhméan puheenjohtaja:
Lainsd&dantoneuvos UllaMohell, oikeusministeri®, puh: 1825 7892, ullamohell@om.fi

Jasenet:

L &8kintoneuvos Sakari Lankinen, Sosiaali- ja terveysministerio

L ainséadantdneuvos Kimmo Hakonen, Sisdasiainministerio

Ylild&kari EiraHellbom, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

Y litarkastgja Pasi Oksa, Rikosseuraamusvirasto

L akimies Marja Tohkanen, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, sihteeri

5. Taustatietoja
Hanke on jatkoa oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteiselle tydryhmaélle, joka
sai tyonsa valmiiks vuoden 2001 syksylla.

6. Aikataulu
Ty6ryhman méérdaika on 30.4.2003.
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7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot

12.5 HENKILOTIETOJEN KASITTELY RANGAISTUSTEN
TAYTANTOONPANOSSA

1. Tavoiteja tehtavat

Hankkeen tavoitteena on saada aikaan laki henkil 6tietojen kasittel ystéa rangai stusten
téytantdonpanossa. Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten téytantdtnpanoa seké
tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevat tiedot on tarkoitus |8hivuosi na saattaa séhkoiseen
tietoj arjestelmaén. Naiden tietoj arjestelmien kayttoonotto edellyttéa tietojen kasittelyé ja

sal assapitoa koskevien asianmukai sten sdadosten olemassaol osta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 26/2001
Laki henkil6tietojen késittel ysta rangai stusten taytantdonpanossa (422/2002)

3. Keskeinen sisilto

L akiesityksen keskeinen sisdlto on se, etté vapauteen kohdistuvien rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanossa tapahtuvaa henkil 6tietojen kasittelya varten séédettéisiin
henkil6tietol akia (523/1999) taydentava erityidlaki. Laki siséltéisi sddnndkset téytantdonpanossa
tarvittavien henkirekistereiden tietosiséll0sta ja tietojen kasittelyn periaatteista seka rekisterdidyn
oikeuksista jatietoturvallisuudesta. Lakiin sisédltyisi s88nnds terveydenhuollon ammattihenkil6n
salassapitovel vollisuuden poikkeamisesta eréin edellytyksin tuomitun tai vangin sairastaessa
vakavaa tarttuvaa tautia.

4. Organisointi

Vamistelijat

oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen, rikosseuraamusvirasto, paavo.siltanen@om.fi
hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto,
anne.hartoneva@om.fi

5. Taustatietoja
Rangai stusten taytantdtnpanossa tapahtuvasta henkil Gtietojen kasittelysta ei ole télla hetkella
lain- tai asetuksentasoisia erityissdannoksia

6. Aikataulu

Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle huhtikuussa 2001. Asia on lakivaliokunnan
kasiteltédvana. Laki on vahvistettu 24.5.2002. Laki tulee voimaan 1.1.2003, syksyn 2002
valmistellaan asiaa koskeva valtioneuvoston asetus.

Laki on tullut voimaan 1.1.2003.

7. Talouddlliset vaikutukset
Ei merkittaviatalouddllisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
DN:o 2/02/98
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12.6 SOPIMUSHOITO

1. Tavoiteja tehtavat

Oikeusministerio asetti 28.2.2001 toimikunnan val mistelemaan sopimushoitoa koskevaa
lainsdadant6a. Toimikunnan on laadittava ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Toimikunnan on muun muassa selvitettava, millaista hoitoa sopimushoitoon voidaan sisdllyttéaa,
miten ja missa hoito pannaan taytantton, sopimushoidon kustannusvaikutukset seka mitka tahot
vastaavat kustannuksista.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Asettami spaétos 28.2.2001
KM 2002:3

3. Keskeinen sisilto

Sopimushoito on tarkoitettu |&hinna sellaisille rikoksiin syyllistyneille henkil 6ille, joiden
tekemiin rikoksiin alkoholin tai huumausaineen vaarinkayton katsotaan merkittévasti
vaikuttaneen jajoiden voidaan olettaa noudattavan heille tuomittua hoito-ohjelmaa.
Seuraamuksen keskeinen kohderyhma on ne rikoksentekijét, joita paihdeongelman vuoksi e
voida tuomita yhdyskuntapal veluun. Sopimushoitoa selvitettéisiin ennen kaikkea
vankeusrangai stuksen vaihtoehtona. Sopimushoidon rikkomisesta seuraisi vankeus tai lievissa
tapauksissa muu seuraamus. Lisaks olisi selvitettava mahdollisuus liittda sopimushoito samalla
tavalla kuin yhdyskuntapal velu ehdolliseen vankeuteen. Sopimushoitoon tuomitseminen
edellyttéisi syytetyn suostumusta ja sitoutumista tuomiossa maaréttyyn hoitosuunnitelmaan ja
muihin ehtoihin.

4. Organisointi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu

Mietinndsta on saatu noin 40 lausuntoa viranomaisiltaja yhteisoilta. Asian valmistelu jatkuu
perustettavassa tyoryhmassa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan
syyskuussa 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

Sopimushoitokokeilu lisda kriminaalihuoltolaitoksen tehtévi&. Hoitoseuraamus edellyttéé aivan
uusia tehtavia ja uusien yhteistydverkostojen luomista kunnalliseen péihdehuoltoon. Erityisesti
sopimushoitosel vityksen ja toimeenpanosuunnitel man tekeminen seké rangai stuksen
suorittamisen valvonta ja muu rangai stuksen taytantéonpanoon liittyvét tehtévét vaativat
lisdyksia henkil6st6on. Lisdks sopimushoidon sisdllon ja téytantdénpanon suunnittelu,
yhteistydverkoston luominen ja henkil 6ston koul uttaminen edel lyttavét lisdresursseja.
Ehdotetuilla kokeilualueilla arvioidaan tulevan vuodessa tuomittavaksi 100
sopimushoitorangaistusta. Sopimushoidon kustannukset olisivat noin 1,2 miljoonaa euroa.
Valtakunnallisesti toteutettuna kustannukset olisivat nelja kertaa suuremmat eli noin 4,8
miljoonaa euroa. Sopimushoitoa vastaavien ehdottomien vankeusrangai stusten
taytantéonpanokustannukset olisivat vastaavasti kokeilualueilla 1,1 miljoonaa euroa ja koko
maassa 4,4 miljoonaa euroa.
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8. Muut tiedot
OMO015:00/2001

12.7 NUORISORIKOSTOIMIKUNTA

1. Tavoiteja tehtavat
Oikeusministerio on 10.10.2001 asettanut toimikunnan val mistelemaan nuoria rikoksentekijdita
koskevan seuraamugj érjestelmén ja esitutkinta- ja oikeudenkayntilainsdddannon uudistamista.

Toimikunnan tehtavana on tarkastella nuoria rikoksentekij 6ita koskevan seuraamusj érjestelman
uudistamistarpeita lagja-alaisesti. Toimikunnan yleisend tavoitteena on suuremman painon
antaminen erityisestéville nakokohdille. Pa&paino nuorten seuraamusjarjestelman kehittamisessa
on oltava vapaudessa tdytantdon pantavissa seuraamuksissa. Seuraamusjarjestelman
uudistamisen lisdksi on selvitettéva, onko syyta tarkistaa nuorten tekemien rikosten esitutkintaa
jatuomioistuinkasittel ya koskevia séédnnoksia.

Toimikunnan on selvitettava nuorisorikollisuuden tamanhetkinen tilaja arvioitava, miten se
kehittyy seuraavan kymmenen vuoden aikana. Arvioinnissa on otettava huomioon myés ale 15-
vuotiaiden teot ja téysi-ikaisyyden saavuttaneet nuoret aikuiset. Tarkasteltavaks tulee myos
rikosoikeudellinen syyntakeisuusikéraja.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Sosiadli- jaterveysministerion kirje 17.9.2001 (edustgjan nimeéminen toimikuntaan)
Toimikunnan asettami spaétos 10.10.2001

A settami spadtoksen tdydentdminen 30.11.2001 (Toivio-Kaasinen pysyvaks asiantuntijaksi)
Toimikunnan maéréajan pidentamista koskeva péatos 5.12.2002

3. Keskeinen sisilto

Ehdottoman vankeusrangai stuksen osalta on arvioitava muun ohessa sité, tarvitaanko

lai nsd&dannossa sen tuomitsemisen suhteen ohjeistusta 18-20-vuotiai den rikoksentekijtiden
suhteen, ja pitdisiko rangai stuksen sisaltoa kehittéa hoidollisempaan suuntaan. Ehdollisen
vankeusrangaistuksen osalta on kiinnitettéava erityista huomiota valvontaan.
Nuorisorangaistuksen osalta on harkittava, voidaanko se ottaa vakinaiseksi osaksi

seuraamusgj arjestelmaa. Jos niin tapahtuu, nuorisorangaistusta koskevaa sdantelya on kehitettéva
mahdollisuudet ottaa kaytt6on uusia seuraamuksia kuten rangai stusvaroitus, ehdollinen
syyttamétta ja tuomitsematta jattaminen ja aresti.

Toimikunnan pitda myos tarkastella lagja-alaisesti viranomai syhteistyon laatua nuorten
rikosasioissa. Toimikunnan on laadittava ehdotus henkil 6tutkintaa koskevan lainsdadannon
kokonaisuudistukseksi. Toimikunnan on myds pohdittava sovittelun merkitysta. Toimikunnan
on selvitettdva puuttumistapoja rikosoikeudel lista vastuuikarajaa nuorempien lasten tekemiin
rikoksiin.

Seuraamugj &rjestel maa seka esitutkintaa ja oikeudenkayntia koskevien séénndsten uudistamista
koskevat ehdotuksensa toimikunnan on laadittava hallituksen esityksen muotoon.

4. Organisointi
Toimikunnan kokoonpano
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Puheenjohtgja:
Kirsti Nieminen, vankilanjohtaja, Keravan nuorisovankila

Jasenet:

Tarja Juvonen, yhteiskuntatieteiden maisteri, Helsinki

Matti Lahti, kérgatuomari, Espoon kargj&oikeus

Tapio Lappi-Seppd §, johtaja, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Jaana Leino, erikoissuunnittelija, Kriminaalihuoltolaitos

VesaLilja, komisario, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

Jarmo Littunen, apulai sosastopadallikko, oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto
Hannu Penttinen, toiminnanjohtaja, Aseman Lapset ry

Paula Puoskari, lainsdadantoneuvos, oikeusministerion lainval misteluosasto

Kauko Salo, ylitarkastgja, sosiaali- jaterveysministerio

Pysyvét asiantuntijat:

Janne Kivivuori, dosentti, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Pekka Koskinen, professori, Helsingin yliopisto

Tapio Kuure, yhtei skuntatieteiden tohtori, Tampereen yliopisto

Sami Mahkonen, oikeustieteen tohtori, oikeusministerio

Ari-Matti Nuutila, professori, Turun yliopisto

Marja Toivio-Kaasinen, asianajgja, Jarvenpaa

Jan Torngvist, lainsdédantojohtaja, oikeusministerion lainval misteluosasto
Asko Véaimaa, lainsdadantdneuvos, oikeusministerion lainvalmisteluosasto

P&&toi minen sihteeri:
Janne Kanerva, erityisasiantuntija, oikeusministerion lainval misteluosasto

5. Taustatietoja

Nuorten seuraamusjérjestelma ei ole ollut perusteellisen tarkastelun kohteena sitten 1960-luvun.
Ongelmana nykyisessa j érjestel massa on sellaisten vaihtoehtojen vahyys, jotka mahdollistaisivat
riittévassa maarin nuoren henkil66n ja el&mantilanteeseen liittyvien asioiden huomioon
ottamisen. Seuraamug &rjestelman uudistamisen liséksi nuoria rikoksentekijoitéa koskeva
lainsdadantd kaipaa yleisemminkin uudelleenarviointia

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen hallitusohjel massa todetaan, ettd nuorten henkilGiden
tekemien rikosten sovittelua, tutkimista, tuomioistuinkasittelya ja nuorisolle soveltuvien
Seuraamusten tdytantéonpanoa nopeutetaan seka jatketaan vaihtoehtoisten seuraamusten
kehittamistad. Osana lastensuojelullisiatoimenpiteitd ale 15-vuotiaiden rikoksen tehneiden lasten
januorten osalta kehitetdan sovittelujarjestelmia

6. Aikataulu
Toimikunnan jatkettu toimikaus paéttyy 28.2.2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM031:00/2001
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12.8 AJONEUVON HALTIJAN VASTUUN TOTEUTTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat

Tarkoituksena on laatia ajoneuvon haltijan vastuun toteuttamista koskeva ehdotus hallituksen
esitykseksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Valtion periaatepddtos 18.1.2001 tieliikenteen turvallisuuden parantamiseksi
Ajoneuvon haltijan vastuu -tyéryhman mietinto 14.6.2001

3. Keskeinen sisalto

L aadittavan ehdotuksen mukaan rikesakkomenettelya tulisi yksinkertai staa vahaisissa
ylinopeustapauksissa siten, etté rikesakkomagrays voitaisiin |18hettd& suoraan ajoneuvon
rekisteriin merkitylle haltijalle, jonkatulis vastustaa ssamaansa rikesakkoa siita vapautuakseen.
On my0s selvitettava mahdol lisuudet soveltaa uutta jérjestelmaa muihin vahaisiin
litkennerikkomuksiin seka se, milla edellytyksilla kunnat voisivat toteuttaa nopeusvalvonnan ja
muita automaatti sen nopeusvalvonnan kehittamiseen liittyvid kysymyksia, kuten sité, olisiko
syyta luopua valvonnasta etukateen ilmoittavista kylteista teiden varsilla.

4. Organisointi

Oikeusministerion 15.1.2003 asettama tyoryhma

puheenjohtaja

Védimaa, Asko, lainséadantdneuvos, oikeusministerio, puh.1606 7708, asko.valimaa@om.fi

jasenet

Timo Ajaste, ylikomisario, sisdasiainministerio

Anna-Liisa Tarvainen, vanhempi hallitussihteeri, liikenne- ja viestintaministerio
Katariina Ylijoki, asiangga

Jahkola, Katariina, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio, puh.1606 7705,
katariina.,jahkola@om.fi

pysyvét asiantuntijat

Aalto, Mari, lainsdadantdsi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7697, mari.aalto@om.fi

5. Taustatietoja

Hankkeen taustalla on valtioneuvoston 18.1.2001 tekema periaatepaétos tieliikenteen
turvallisuuden parantamiseksi ja 14.6.2001 tehty oikeusministerion tydryhman mietinto
ajoneuvon haltijan vastuun toteuttamisvai htoehdoista.

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi on laadittava 30.6.2003 mennessa.
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7. Hankkeen vaikutukset

Uus jarjestelmd mahdollistaisi nykyista nopeamman, joustavamman ja véhemman voimavaroja
vaativan puuttumisen havaittuihin vahéisiin ylinopeusrikkomuksiin ja muihin vahéisiin
litkennerikkomuksiin. Jérjestelmén voidaan arvioida parantavan tieliikenteen turvallisuutta.

8. Muut tiedot
DN:o 35/41/2002

12.9 HALLITUKSEN ESITYSPERHEEN SISAISESTA LAHESTYMISKIELLOSTA

1. Tavoiteja tehtavat
Oikeusministeritn asettama tyéryhma ehdotti mietinntsséén 23.1.2001 |éhestymiskieltolain
téydentamista siten, etté lakia voitaisiin soveltaa myos silloin, kun kiellolla suojattava henkil 6 ja

kayttaytyva henkil 6 voitaisiin poistaa yhtei sestéd asunnosta méaaraajaksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyo6ryhman asettami spaétos 26.4.2000
Tyoryhman mietint6 23.1.2001
Lausuntotiivistelma 17.9.2001

3. Keskeinen sisilto

L 8hestymi skiell osta annettua | akia ehdotetaan téydennettavaks niin sanotulla perheen siséisella
lahestymiskiellolla. Perheen siséinen |8hestymiskielto tarkoittaisi sitd, etta kieltoon maaratty
henkil 6 velvoitettaisiin poi stumaan yhtei sestd asunnosta enintdan kolmeksi kuukaudeksi eiké
hén saisi ottaa yhteytta kiellolla suojattaviin henkil ihin. Edellytykset perheen sisdisen
|&hestymiskiellon maaréamiselle olisivat tiukemmat kuin tavallisen 1&hestymiskiellon
maaraamiselle. Perheen sisdinen ldhestymiskielto edellyttéisi henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan rikoksen uhkaa, tavallista |&hestymiskieltoa korkeampaa todennakdisyytta siit, etta
rikos tulisi tapahtumaan, seké kokonaisharkintaa. Tarkoitus on, etta perheen sisdinen
lahestymiskielto tulisi usein maarattavaks ensin valiaikaisella poliisin pidattamiseen oikeutetun
virkamiehen tekemalla paatoksel 4, joka saatettaisiin kargj &oikeuden ratkai stavaksi.

4. Organisointi

Vamistelija

Adto, Mari, lainsdadantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7697, mari.aalto@om.fi
5. Taustatietoja

Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman mukaan perhevakivallan torjumiseen kiinnitetéén
erityistéd huomiota.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys laaditaan tyéryhman mietinnon ja siité saadun lausuntopal autteen pohjaltaja
annetaan eduskunnalle 31.8.2003 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
OM0286:00/06/01/2000
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13. OIKEUDENKAYNTI
13.1 RIITA-ASIOIDEN OIKEUSPAIKKASAANNOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on kartoittaa riita-asi oita koskevien oi keuspai kkasgannosten uudistamistarpeet ja
-vaihtoehdot.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisalto

Tarkoituksena on oikeuspaikkaa koskeva sdantelyyn joustavuus ja tarkoituksenmukai suus seka
asi anosai sten maaraamisvallan ja sopimusvapauden turvaaminen oikeuspaikan osalta kuitenkin
niin, ettd heikomman osapuolen asema olisi suojattu sellaisissariita-asioissa, joissa toinen
asianosainen yleensa on helkommassa asemassa toi seen asi anosai seen verrattuna.
Uudistamistarvetta arvioitaessa tulisi lisdksi ottaa huomioon kansainvéliset tuomioistuimen
toimivaltaa yksityisoikeudellisissa asioissa koskevat sédnnokset ja méaraykset.

4. Organisointi
Liukkonen, liro, lainséadantoneuvos, oikeusministerid, 1606 7653, iiro.liukkonen@om.fi

5. Taustatietoja
Oikeuspai kkasdannosten uudistus on ollut vireill& vuosisadan austa |&htien. Asiasta on tehty
useita ehdotuksia, jotka kuitenkaan eivét ole johtaneet lainsdadantétoimenpiteisiin.

Asiasta on tydryhméan ehdotus syksylta 1991. Siina on erityisesti otettu huomioon L uganossa
16.9.1988 allekirjoitetun yleissopimuksen toimivaltamaéraykset. Ehdotuksesta jarjestettiin
kolme kuulemistilaisuutta joulukuussa 1991.

6. Aikataulu
Arviomuistio toukokuun 2003 loppuun.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
DN:o 1972/45/89

13.2 RIKOSPROSESSIMENETTELYN TARKISTAMINEN

1.Tavoitejatehtava
Rikosprosessia koskevan lainséadannon tarkistamishanke. Tavoitteena on edelleen kehittéa
rikosasi oiden menettel ynormeja saatujen kokemusten val ossa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tyoryhman asettamiskirje 22.5.2001, OM 020:20/2001
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3. Keskeinen sisilto

Tydryhman tehtévana on tarkastella rikosprosessi seuraavista ndkokumista:

a) Itse oikeudenk&yntimenettel yn edelleen kehittdminen kardjaoikeudessa. Riita-asioiden

oi keudenk&yntimenettel ya kargj doi keudessa koskeva tarkistusehdotus HE 32/2001 vp annettiin
eduskunnalle 20.4.2001. Samantyyppisté linjaa edustava uudistus voitaisiin ulottaa
rikosprosessiin. Tavoitteena on yksinkertainen ja kaytanndllinen prosessi asianosaisten
vahimmai soi keuksia kunnioittaen. Siviiliprosessiuudistuksen mallin mukaan menettelymuotoja
voitaisiin pyrkié monipuolistamaan. Y ksinkertaiset tai tunnustetut asiat voitaisiin pyrkia

ratkai semaan entista yksikertaisemmassa, essmerkiksi yksin kirjallisessa menettelyssd. Samoin
voitaisiin essmerkiksi sdatéa modernin tietotekniikan kaytdsta prosessissa, kansalaisnékokulmaa
voitaisiin korostaa sdatéméall& tuomioistuimien velvollisuudesta tiedottaa asian
kasittelyvaiheista, padkasittelyn jarjestémiseen liittyvia muodollisuuksia voitaisiin pyrkia
vahentédmaan janiin edelleen;

b) Tiedoksiantojatulis pyrkié& edelleen tehostamaan. Voitaisiin pohtia lainséddanndllisia keinoja
tiedoksiantotapojen liséamiseks ja keventdmiseksi;

c) Todistajansuojelu ja uhrin aseman parantaminen. Todistgjansuojeluun liittyviin nékokohtiin el
nykyisessd prosessi|ainsdadannossa ole viel& kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Ainakin todistelun
vastaanottamisen salliminen pagkasittelyn ulkopuolella esimerkiksi videolinkin vélityksella
tulisi normittaa. Samoin asianomistgjaatulisi tarvittaessa voida kuulla syytetyn |ésné olematta.
Lisdksi lapsen kuulemistatai kuulematta j&ttamisté tuomioistuimessa voitaisiin sdannella
tarkemmin. Asianomistgjan korvausvaatimuksen kasittelya voitaisiin pyrkia edelleen
yksinkertaistamaan. Myds todistgjien ja asianomistgjien asemaan tulisi kiinnittéa huomiota:
esimerkiksi heilletulisi aktiivisesti tarjotatietoa asian késittelyvaiheesta ja heidén roolistaan
prosessissa seké asian kasittelyn edistymisestd;

d) Kansainvdlisiin velvoitteisiin perustuvat lainsdadanndn muutospaineet. Rikosprosessin
tarkistamisen yhteydessa tyoryhman tulisi kayda |8pi tarpeellisin osin

i hmi soi keustuomi oi stuimen Suomea koskevat ratkaisut ja pohtia, antavatko ne aihetta muuttaa
lainsaadannon yksityiskohtia - esimerkkina mahdollinen muutoksenhakukeino asian viipymista
vastaan. EU:n piirissa uhrien asemasta rikosprosessissa hyvaksyttiin kevaalla 2001 puitepdatos
jarikosprosessin tarkistamisen yhteydessa voitaisiin varautua sen implementointiin;

€) Suuriin juttukokonaisuuksiin mahdollisesti tarvittava lainsé&dant6. Kaytannon
erityisongelmana on nahty lagjoihin juttukokonaisuuksiin liittyvat kysymykset. Tyoryhman tulis
harkita, tulisiko asiasta olla normeja lainsdadanntssa seka

f) Tuomionpurku rikosasiassa syytetyn vahingoksi pelkan menettamisseuraamuksen osalta.

M enettémi sseuraamuksia koskevan lainséddannon uudistamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 80/2000 vp) eduskuntakasittelyn aikana on ilmennyt tarve selvittdg, tulisiko tehda
nimenomaisesti mahdolliseksi ylimaaréi sen muutoksenhaun keinoin saada tuomittua rikoshy 6ty
menetetyksi jalkikéteen, josjo loppuun k&ydyn oikeudenkaynnin jalkeen ilmenee, ettarikollisen
saama tosi-asiallinen hy6ty on ensiprosessissa ilmennyttya hyotya huomattavasti suurempi.

4. Organisointi
Tyo6ryhmé, jonka kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtgja

Véaimaa, Asko, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

Jasenet

Granfelt, Nanny, laamanni, Raaseporin kérg aoikeus

Karvonen, Seppo, kargjdtuomari, Vantaan kargjdoikeus

Turpeinen, Tuija, asiangjaja Asiang otoimisto Harri Kontturi Oy, Joensuu
Pere, Maarit, rikostarkastgja, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos
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Aadlto, Mari, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio

5. Taustatietoja

Laki oikeudenk&ynnisté rikosasioissa tuli voimaan 1.10.1997. Jo val mistel uvaiheessa pidettiin
tarkeand, etté uudistuksen toteutumista seurataan tarkasti. Mikali aihettailmenisi, voitaisiin
ryhtyatoimiin séénnosten korjaamiseksi.

Optula on julkaisut rikosasioita koskevan seurantatutkimuksen (Virve-Maria de Godzinsky:
Tietoa uudesta rikosasi oiden oikeudenkaynnistéd. Optula 47/2000).

6. Aikataulu

Tyo6ryhman osamietinto toimeksiannon kohdista c, d jaf toteutettavista uudistuksista luovutettiin
24.5.2002 (tyoryhmamietintd 2002:4). Hallituksen esitys HE 190/2002 vp annettiin lokakuussa
2002.

Loppumietintd valmistuu kesalla 2003.
7. Taloudelliset vaikutuk set

8. Muut tiedot

13.3 HOVIOIKEUSMENETTELYN KEHITTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Kaks ehdotusta, joista ensimmainen merkitsee hovioikeusmenettelyn kehittamisté ja
keventamistd sen keskeisiin periaatteisiin puuttumatta. Toisessa on kysymys sen
varmistamisesta, ettd hovioikeuksien ratkai sutoiminta keskittyy ylioikeustutkintaa tarvitseviin
asioihin. Téssa tarkoituksessa ensinna paatetaan, missa jarjestyksessa valitus kéasitel |aén.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

1) Hovioikeusmenettelyn kehittamistyryhman mietint 28.9.2000
Oikeusministerion lainval misteluosaston muistio 12.10.2000
Hallituksen esitys 83/2001 vp

2) Muutoksenhakutoi mikunnan osamietint6 25.10.2001 (KM 2001.:10)
Hallituksen esitys 91/2002 vp, PeVL 35/2002 vp, LavM 27/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

1) Muun muassa hovioikeuden valmistelua koskevia séénnoksia terévoitettéaisiin, valmistelusta
vastaavan yhden hovioikeuden j&senen jans. kevennetyn kokoonpanon toimivaltaa
lagjennettaisiin seka kevennettaisiin paékasittel ykutsujen tiedoksiantotapoja ja suullisen
todistelun vastaanottotapoja.

2) Valitukset kasiteltéisiin siina lagjuudessa kuin oikeussuojatarpeet edellyttavét. Rgjoittamaton
muutoksenhakuoikeus séilytetdan. Jos hovioikeus yksimielisesti toteaa, ettd valitus & voi
menesty§, valitusta el otettais enempaan tutkintaan. Muut valitukset, selva pédosa tutkittaisiin
taydellisessa hovioikeusmenettelyssd. Muutoksenhakumahdollisuutta avarrettaisiin
mahdollistamalla ns. vastamuutoksenhaku.

4. Organisointi
1) Leppanen, Tatu, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7678, tatu.leppanen@om.fi
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2) Liukkonen, liro, lainsdadantdneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7653, iiro.liukkonen@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu

1) Hallituksen esitys HE 83/2001 vp on annettu 23.5.2001.

2) Hallituksen esitys HE 91/2002 vp on annettu 28.6.2002.

Esitykset kasitelléén eduskunnassa yhdessé ennen vuoden 2003 eduskuntavaal gja.

7. Taloudelliset vaikutukset
2-esityksella arvioidaan saavutettavan vuosittain n. 1,5 miljoonan euron sdasto tarpeettomien
paakasittelyjen j&adessa pois.

8. Muut tiedot
1) OM002:00/2001
2) OM006:00/2001

13.4 MUUTOKSENHAKU KORKEIMPAAN OIKEUTEEN JA YLIMAARAINEN
MUUTOKSENHAKU

1.Tavoitejatehtavat
K ehitetdan ja selkeytetdén muutoksenhakua hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen ja asian
kasittelya korkelmmassa oikeudessa seké ylimaarai std muutoksenhakua.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
M uutoksenhakutoimikunnan jatkomietintd 20.11.2002 (KM 2002:8).

3. Keskeinen sisilto
M enettel ysdannoksi & tdsmennetdan ja g antasai stetaan. Eréiden selvien virheiden jalkikateinen
oikaiseminen siirrettéi siin asianomai sen tuomioi stuimen omaan toimivaltaan.

Mahdollistettaisiin valitusluvan rajaaminen korkeimmassa oikeudessa tarvittaessa
oikeuskysymyksen tarkasteluun, jos asian tosiseikasto on jo kattavasti selvitetty hovioikeudessa.
Korkein oikeus voisi kasitella valituslupahakemukset kokoonpanossa, johon asian laadun
mukaan kuuluisi vahintdan yksi ja enintddn kolme jasenté.

Valtiolliset rikokset siirrettaisiin kasiteltéaviks kargj oikeudessa ensimmai send oi keusasteena
hovioikeuden sijasta.

4. Organisointi
Liukkonen, liro, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7653, iiro.liukkonen@om.fi

5. Taustatietoja
6. Aikataulu
Toimikunnan mietinndsté on pyydetty lausunnot 28.2.2003 mennessa. Hallituksen esitys on

tarkoitus antaa vuoden 2003 aikana.

7. Taloudelliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
OM006:00/2001

13.5 OIKEUDENKAYNNIN JULKISUUS

1.Tavoitejatehtava
Tehtdvana on laatia ehdotus oikeudenkdynnin julkisuutta koskevaksi lainsdadannoksi.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Oikeudenkaynnin julkisuus -toimikunnan mietintd (KM 2002:1)

3. Keskeinen sisilto

Toimikunnan mietint6 sisdltda esityksen uudeksi oikeudenkaynnin julkisuuslaiksi. Esityksessa
ehdotetaan oikeudenkadynnin julkisuutta koskeva lainsdadanto uudistettavaksi

kokonai suudessaan. Oikeudenk&ynnin julkisuuslaki korvaisi nykyisen oikeudenkaynnin
julkisuudesta annetun lain. Oikeudenkaynnin julkisuuslaki olisi oikeudenkaynnin julkisuutta
séantelevayleidaki jase sisdltéis oikeudenkaynnin julkisuutta koskevat sédnnokset kaikkien
tuomioistuimien ja prosessilgjien osalta.

Esityksen tavoitteena on lisété oi keudenkayntien avoimuutta ja julkisuutta yleensa seka parantaa
laink&yton 18pindkyvyytta kaikissa tuomioistuimissa. Tavoitteena on myo6s parantaa

tuomioi stuimien mahdollisuuksia tapauskohtai sen harkinnan perusteella ottaa aikai sempaa

moni puolisemmin jajoustavammin oikeudenk&ynnissa huomioon seké oikeudenkaynnin
julkisuus, yksityiseldman suoja ettd muut oikeudenkdynnin julkisuuden toteuttamiseen
valkuttavat seikat. Tavoitteenaon lisdks selkeyttéa oikeudenkadynnin julkisuutta koskevaa
s8anndstoa.

Esityksessa endotetaan oi keudenkdynnin julkisuutta liséttévaks nykyisesta useassa eri suhteessa.
Julkisuus lisdantyisi ehdotuksen mukaan erityisesti kokonaan kirjallisena kéytéavien
oikeudenk&yntien osalta. Myds tuomioistuimien ratkaisujen julkisuutta liséttdisiin. Ehdotuksen
mukaan tuomioistuimen ratkaisut olisivat ainajulkisia, jollei tuomioistuin laissa sdadettyjen
edellytysten tayttyessd maéréisi ratkaisua joltakin osin salassapidettavaks. Jos asiaolis
yhteiskunnallisesti merkittévatai se olisi synnyttanyt huomattavaa kiinnostusta julkisuudessa,
siitd olis salassapitomaaréyksen antamisesta huolimatta laadittava julkinen seloste. Myds
oikeudenk&ynnin perustietojen, eli ns. diaaritietojen julkisuutta ehdotetaan eréin osin
liséttavaksi.

Y leisoltéa suljetun suullisen kasittelyn edellytykset olisivat ehdotuksen mukaan aina
harkinnanvaraisia. Nykyisen lain jaottel usta pakolliseen ja harkinnanvaraisesti suljettuun
kasittelyyn luovuttaisiin. Uutta olis myos se, ettd oikeudenkadynnin julkisuutta voitaisiin rgjoittaa
todistgjan suojeluperusteella. Ehdotettuun lakiin siséltyisivéat myos tasmalliset kriteerit sille,
milloin suullisen k&sittelyn taltiointi esimerkiks kuvaamalla olisi mahdollista, ja kattavat
oikeudenk&ynnin julkisuusratkai sua tehtdessa noudatettavat menettel ysdannokset.

4. Organisointi
Vamistelija
Valimaa, Asko, |ainsdadantoneuvos, oikeusministeri®, 1606 7708, asko.valimaa@om.fi



103

5. Taustatietoja

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyvét lait tulivat voimaan 1.12.1999.
Sanotun muutoksen yhteydessa 1.4.1985 voimaantull utta oi keudenk&ynnin julkisuudesta
annettua lakia muutettiin osittain, mutta se jai paaosiltaan ennalleen. Lakeja séadettéessa
eduskunnan hallintovaliokunta ja lakivaliokunta korostivat, etté oikeudenk&ynnin
julkisuussadnnokset tulee ottaa erikseen omana asianaan selvitettaviks ja suoritettavan
tutkimuksen perusteella kokonaan uudelleen kirjoitettaviksi (HavVM 31/1998 vp s. 7 jas. 23 seka
LaVvL 13/1998 vp s. 4).

6. Aikataulu

Mietintd luovutettiin oikeusministeritlle 7.2.2002
Lausuntotiivistelméa vamistui syksylla 2002
Hallituksen esitys annetaan vuonna 2004.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
287:00/06/06/2000

13.6 ESITUTKINTA- JA PAKKOKEINOLAINSAADANTO

1. Tavoiteja tehtavat
Tavoitteena on kéyda |&pi esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadanto ja tehda siihen tarvittavat
muutok set.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Hallituksen esitys 52/2002 vp

PeVL 36/2002 vp

PeVL 38/2002 vp

3. Keskeinen sisilto
Pidattamisen ja vangitsemisen edellytyksia, hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon, etsinnéan ja
telekuuntelun edellytyksia tarkistettaisiin. Teknisen kuuntelun soveltamisal aa lagjennettaisiin.

4. Organisointi
Vamistelija
Tornqist, Jan, lainséadantojohtaja, oikeusministerid, puh. 1606 7700, jan.torngvist@om.fi

5. Taustatietoja

Esitutkintalaki ja pakkokeinolaki tulivat voimaan vuoden 1989 alusta. Lakeihin on sen jadkeen
tehty vain eréita kéytannon tarpeiden ja Euroopan i hmisoikeussopimuksen edellyttamia
muutoksia. Muita lakeihin liittyvid muutostarpeita el ole selvitetty. Tyéryhman laatima
hallituksen esitys 20/1997 vp pakkokeinolain 5 aja 6 luvun muuttamisesta annettiin 23.3.1997.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys 52/2002 vp annettiin 19.4.2002.

7. Taloudelliset vaikutukset



8. Muut tiedot
DN:o 2856/41/95

104



105

14. OIKEUSLAITOS

141 HALLITUKSEN ESITYSTUOMAREIDEN PATEVOITYMISIARJESTELMAA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKS

1. Tavoiteja tehtavat

Uudistuksen tarkoituksena on luoda uusi tuomareiden pétevoitymigérjestelma, jonka avulla
tuomarit voisivat vastata nykyista paremmin yhtei skunnan ja tuomioistuinlaitoksen heille
asettamiin vaatimuksiin. Samalla pyrittéisiin turvaamaan se, etta tuomareilla on korkea
ammattitaito ja muut hyvalta tuomarilta vaadittavat ominaisuudet.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tuomarikoul utustoi mikunnan mietinté 2000:5

L ausuntoyhteenveto, lausuntoja ja selvityksia 2002:1
Tuomarikoulutustydryhman mietinto, tyoryhmamietintd 2002:6

3. Keskeinen sisilto

Tuomariks pétevoidyttdisiin joko suorittamalla laissa sdadetty koulutusjarjestelma tai
hankkimalla tuomarin virassa tarvittava patevyys muissa tehtavissa. Tuomarikoulutus koostuisi
tyOharjoittel usta ja teoriaopinnoista. Koulutuksesta pyrittéisiin luomaan joustava. Koulutettavia
ohjattaisiin jaarvioitaisiin koulutuksen gjan. Koulutugjérjestelméé ohjaisi ja koulutuksen
sisdllbsté padttdisi tuomarikoulutuslautakunta, jonka jésenten enemmisto koostuisi tuomareista.

K oulutukseen otettavien maaréan vaikuttaisi tuomarien tarve tuomioistuimissa.

Tuomarikoul utuksen suorittaneet tydskentelisivat koulutuksen jékeen joitakin vuosia muissa
lakimiestehtavissa joko oikeuslaitoksessa tai sen ulkopuolella. Jarjestelman tulisi taata
koulutuksen suorittaneille tuomarin virka heidan oltuaan tydel @méssa tuomarikoul utuksen lisaksi
eninté&n kymmenen vuotta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Hynninen, Erja, vanhempi hallitussihteeri, oikeusministeri®, puh. 1606 7610,
erja.hynninen@om.fi

Leskeld, Maaria, hallitussihteeri, oikeusministerid, puh. 1606 9381, maaria.leskela@om.fi

5. Taustatietoja

Tuomarikoul utustoi mikunnan mietinnéssa ja siita saadui ssa lausunnoi ssa pidettiin tarpeellisena
uuden tuomareiden péatevoitymigérjestelman kehittdmistd. Tuomarikoulutustydryhma jatkoi
ty6ta toimikunnan esityksen ja siité saadun lausuntopal autteen pohjalta. Tyéryhman tydsta on
pyydetty lausunnot tammikuun 2003 loppuun mennessa.

6. Aikataulu
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset
Jérjestelmésta arvioidaan aiheutuvan lissamenoja 0,5 miljoonaa euroa vuonna 2004, 1 miljoona
euroa vuonna 2005 ja 1,6 miljoonaa euroa vuonna 2006.

8. Muut tiedot
OM 008:00/2002
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14.2 KORKEIMPIEN OIKEUKSIEN ESITTELIJANEUVOSTEN VIRKOJEN
MAARAAIKAISUUS

1. Tavoiteja tehtavat

Tavoitteena on luoda muiden tuomioistuinten kokeneille tuomareille mahdollisuus saada
esittelijantehtavissi kokemusta korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
toiminnasta.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Korkeimman oikeuden kirje valtioneuvostolle 5.9.2001
Tyo6ryhman asettamispaétos 16.12.2002

3. Keskeinen sisilto

Tehdéén hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus sd8nndsten muuttamisesta siten, etta
esittelijdneuvosten virat korkeimmassa oi keudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa voidaan
tayttéé maéraaikaisesti myds, milloin se on tarpeen tuomareiden virkakierron edistémiseksi,
esittelij6iden asiantuntemuksen monipuolistamiseks tai muusta sellaisesta syysta.

4. Organisointi

Tydryhmg, jonka kokoonpano on seuraava:
Puheenjohtgja

Raija Merikalla, hallitusneuvos, oikeusministerio

Jasenet:
Kati Hidén, oikeusneuvos, Korkein oikeus
Marjatta Kagjan, hallintoneuvos, Korkein hallinto-oikeus

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Tyo6ryhméan tulee saada tyonsa paétokseen 31.3.2003 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 3058/42/2001

14.3 KARAJAOIKEUSLAIN ERAIDEN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Kéargjdoikeuslakiin sisdllytetdan sédnnokset laamannien viroista, aamannien keskinaisesta
toimivallan jaosta , kargj&oikeuksien tuomiopiirien muuttamisesta, kargj&oikeuden tuomarin ja
toimistohenkil 6ston virkoihin vaadittavasta kielitaidosta seka kardjdoikeuksien lautamiehille
maksettavasta korvauksesta lautamiestehtévan hoitamisen aikana sattuneesta tapaturmasta.

L aadittava luonnos hallituksen esitykseksi
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Tyo6ryhman asettamispaétos 6.1.2003

3. Keskeinen sisalto

Kargj oikeusverkoston kehittaminen edel lytt&4, etta kargaoikeudessa voi olla useampi kuin yks
laamannin virka, missa tilanteessa laista on my6s ilmettavéa laamannien keskindinen toimivallan
jako.

Voimassa oleva kérgjdoikeudlaki el sisdlla sellaista asetuksenantovaltuutta, joka mahdollistaisi
tuomiopiirej& koskevan asetuksen antamisen.

Useimmat kargaoikeudet ovat enemmistokieleltéan suomenkielisia, mutta niiden tuomiopiiriin
saattaa kuulua hyvinkin suuri ruotsinkielinen véahemmisto. Jotta ruotsinkielisten ja vastaavasti
myds suomenkielisten oikeuspalvelut voitaisiin turvata, tulis karg aoikeuslakiin lisété
sdannokset Siitd, etta karg aoikeuteen voidaan perustaa erityinen ruotsinkielinen/suomenkielinen
osasto, jonka viranhaltijoilta edellytetdan tydellista tai erinomaista virka-alueen véhemmiston
kielen taitoa.

Kéargjdoikeuksien lautamiehet eivat kuulu tapaturmavakuutuslain elvétka valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain piiriin. Lautamiehen joutuessa tehtéavassaan tapaturman
uhriksi, josta hén e saa korvausta muusta vakuutuksesta, tulisi valtion tyonantajana korvata
vahinko.

4. Organisointi
Ty6ryhmén puheenjohtgja:
Kiesildinen Kari, osastopaéllikkd, oikeusministerio, puh 160 67532, kari, kiesilainen@om.fi

Jasenet:

Liljeroos Heikki, hallitusneuvos, oikeusministerio
Penttinen Ahti, hallitusneuvos, oikeusministerio

Jasen ja sihteeri:
Liukkonen liro, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ty6ryhman tulee saada tyonsa padtokseen 15.4.2003 mennessa

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Dnro 1/31/2003

14.4 ASIANAJAJIEN AMMATILLISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN

1. Tavoitejatehtavat

Oikeusministerid asetti 30.1.2002 tyoryhman, jonkatehtdvana oli viimeistella Suomen
Asiangjgjaliiton laatima esitysluonnos eduskunnalle annettavaksi hallituksen esitykseksi
asiang gjista annetun lain muuttamiseksi. Tydryhman mietintd luovutettiin oikeusministeriolle
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18.6.2002. Tavoitteena on uudistaa Suomen Asianggjaliiton kurinpitoasioiden ja palkkioriitoja
koskevien asioiden kasittely. Tavoitteena on tehostaa ja jarkiperéistéé asiangjajgjien ammatillista
valvontaa seka liséta sen uskottavuutta ja l8pindkyvyytta

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Suomen Asiangjgjaliiton kurinpitomenettelyn ja palkkioriita-asioiden menettelyn kehittdminen
(Asianggaliiton luonnos oikeusministeritlle hallituksen esitykseks ( 14.1.2002, Dnro
2/33/2002)

Tyo6ryhman asettamispaétos 5.2.2002 Dnro 2/33/2002

Tyoryhman mietint6 (Oikeusministerion tyoryhmamietintdjen julkai susarja 2002:5)

L ausuntoyhteenveto mietinndsta annetuista lausunnoista

3. Keskeinen sisalto

Tyoryhmamietinndssa ehdotetaan, etté kanteluiden kasittely keskitettdisiin
kurinpitolautakunnalle, jonka nimi muutettaisiin eettiseksi lautakunnaksi. Asiana ajakuntaan
kuulumattomien lautakunnan jasenten maaraa lautakunnassa liséttéisiin. Asianajgjakunnan
ulkopuoliset j&senet nimittéisi tuomarinvalintalautakunta. Eettinen lautakunta késittelisi asiat
vastai suudessa jaostoissa. M enettel ya lautakunnassa koskevat sé8nnokset tulisivat asiangjgjista
annettuun lakiin.

Seuraamusj arjestel maa uudistettaisiin poistamalla julkinen varoitus ja sen sijaan saadettaisiin
mahdollisuus méaératé seuraamusmaksu.

Asiangjajan oikeutta hakea muutosta kurinpitoratkai suihin esitetdan lagjennettavaksi.

Asiangjajan palkkioon tyytyméton voisi saattaa palkkioriidan eettisen lautakunnan kasiteltavaksi
japalkkioriitavalimiesmenettelysta luovuttaisiin.

4. Organisointi
Vamistelija
Liljeroos, Heikki, hallitusneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7608, heikki.liljeroos@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Halllituksen esitys annetaan kevaalla 2003.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
2/33/2002
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15. KANSAINVALINEN PROSESSIOIKEUS
15.1 LUGANON SOPIMUKSEN TARKISTAMINEN

1. Tavoiteja tehtavat

Euroopan unionin neuvosto asetti marraskuussa 1997 ad hoc-ty6ryhman val mistelemaan
Brysselin ja Luganon ylei ssopimuksien tarkistamista. Neuvosto otti tiedoksi tyéryhmassa
saavutetun kompromissiratkai sun toukokuun OSA-neuvostossa 1999.

Amsterdamin sopimuksen voimaantulo 1 péivana toukokuuta 1999 muutti oikeusperustan
Brysselin yleissopimuksen tarkistamiselle. Neuvoston asetus annettiin 22.12.2000.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Neuvoston asetus (EY) N:0o 44/2001 tuomioistuimen toimivallasta sek& tuomioiden
tunnustamisesta ja taytantotnpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla.

3. Keskeinen sisilto
L uganon yleissopimus on tarkoitus niin pitkalle kuin mahdollista muuttaa siséll 6ltéén Bryssdl |-
asetuksen kaltaiseksi.

4. Organisointi

Suomen edustajat

Moller, Gustaf, oikeusneuvos, korkein oikeus

Véimaa, Asko, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708, asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Y hteison ja muiden sopimusvaltioiden kuin EU:n jasenvaltioiden vélisten neuvottel ujen
edistéminen tarkistetun Luganon ylei ssopimuksen tarkistaminen (Lugano 1) on yha kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset
Asetuksella e oletaloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot
DN:0 102/42/9

15.2 TODISTEIDEN VASTAANOTTAMISTA KOSKEVA YHTEISTYO SIVIILI-JA
KAUPPAOIKEUDELLISISSA ASIOISSA, EU:N ASETUS

1.Tavoitejatehtava

Tavoitteena on yksinkertai stamalla tuomioi stuinten valista oikeusapua hel pottaa ja nopeuttaa
todisteiden vastaanottamista unionin jasenvaltioiden valilla Asetus sééntelee sitovasti
todisteiden vastaanottamista jasenvaltioiden vailla

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Aloite on julkaistu Euroopan virallisessa lehdessa.
U 79/2000 vp
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LavL 3/2001 vp
Euroopan yhteistjen virallinen lehti 27.6.2001 L174

3. Keskeinen sisilto

Asetus korvaa soveltamisalallaan Haagin asiaa koskevan ylei ssopimuksen Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla. Asetus helpottaa ja nopeuttaisi jasenvaltioiden véalista todisteiden
vastaanottamista.

Asetus vastaa sisdll 6ltéén pitkélle Haagin yleissopimusta, mutta se sisaltééd myos lukuisia
muutoksia voimassa olevaan yleissopimukseen. Oikeusapua ei pdasdannén mukaan endé pyydeta
eiké sitd saada keskusviranomaisten valitykselld, vaan tuomioistuimet asioivat toistensa kanssa
suoraan. Asetuksessa pyritaan rajoittamaan my6s mahdollisuutta kieltéytya oikeusavun
antamisesta. Asetus ei mahdollista varaumien tekoa. Asetus sisdltéa myos maardyksia

informaati oteknol ogian kaytosta todistelussa. Oikeusavun nopeuttamiseks asetusehdotus
sisdltéd médraaikoja pyyntojen tayttamiselle.

4. Organisointi
Suomen edustgja
Véimaa, Asko, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708, asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja
NyKkyisin asiaa séantel ee Haagin vuodelta 1970 oleva ylei ssopimus todistei den vastaanottamista
ulkomailla siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa.

6. Aikataulu
Neuvoston asetus hyvaksyttiin 28.5.2001 ja se tulee tédysimaarai sesti voimaan 1.1.2004.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
Eurodoc-numero: EU/101000/0753

15.3 RIITAUTTAMATTOMIA VAATEITA KOSKEVAN EUROOPPALAISEN
TAYTANTOONPANOMAARAYKSEN KAYTTOONOTTO, EHDOTUSEU:N
ASETUKSEKS

1. Tavoitejatehtava
Tavoitteena on parantaa tuomioiden vastavuoroista tunnustamista siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Aloite on julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa
U 35/2002 vp

LavL 21/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus sisdltda saannoston, jonka perusteel |a asetusehdotuksessa tarkemmin méaéritel lyt
rildattomat saatavat, jotka on tuomioistuimen paatoksella vahvistettu toisessa jasenvaltiossa,
voidaan tunnustaa ja panna téytantotn toisessa jasenvaltiossa suoraan ja siten ilman



111

eksekvatuurimenettelya. Jottatdma olis mahdollista, jasenvaltioiden oikeuslaitosten keskinéisen
luottamuksen liséémiseksi asetusehdotus sisdltaa tiettyja prosessioikeudellisia
vahimmai svaatimuksia.

NyKkyisin tuomioiden tunnustamista ja tdytantdtnpanoa riita-asioissa jasenvaltioiden valilla
sdantelee 1 péivana maaliskuuta 2002 voimaan tullut tuomioistuimen toimivallasta seka
tuomioiden tunnustamisesta ja téaytantéonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettu
Bryssel | —asetus. Ehdotettu asetus merkitsisi soveltamisalalaan merkittavaa pidemmalle
menemista vastavuoroi sen tunnustamisen periaatteen osalta.

4. Organisointi
Suomen edustgja
Véimaa, Asko, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708, asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Neuvottelut asetusehdotuksesta a oitettiin kesékuussa 2002 ja ne ovat yha kesken.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/180402/0308

154 EHDOTUSEU:N OIKEUSAPUDIREKTIIVIKSI

1. Tavoiteja tehtavat

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on, etta unionin kansalaiset ja muut jasenvaltioissa yhteisojen
oikeuden nojalla oleskelevat saavat tehokkaasti oikeusapua ollessaan asianosai sena toisessa
jasenvaltiossa kasiteltévassa tai muuten luonteeltaan rgjat ylittavassa riita-asiassa. Oikeusapua
annettaisiin ndin rajat ylittavissariita-asioissa niille asianosaisille joilla on kotipaikka toi sessa
jasenvaltiossa samoilla edellytyksilla kuin niille asianosaisille, joiden kotipaikka on
tuomioistuinvaltiossa. Oikeuskasittelyyn oikeusavun myontéé ja sitd antaa tuomioistuinvaltio.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeusavun saatavuuden parantamisesta
rajatylittavissa riita-asioissa vahvistamalla oikeusapuun ja muuhun yksityisoikeudellisiin riita-
asioihin liittyvaan taloudelliseen tukeen sovellettavat yhteiset vahimmai svaati mukset
KOM(2002) 13 lopullinen

U 10/2002 vp

LaVvL 7/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Direktiivissa vahvistettaisiin oikeusapua koskevat véhimméi svaatimukset rgjat ylittavissariita
asioissa. Apua annettaisiin jasenvaltiossa k&ytévissa oikeudenk&ynnei ssd samoin edellytyksin
unionin kansalaisille jayhteison alueellalaillisesti oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille. Avun saannin edellytyksend olisi avun tarve niin, ettei hakija kykeneitse
vastaamaan oikeudenk&ynnin kustannuksista. Tulojen ja varallisuuden mukaan osittainen
oikeusapu on tarkoitus mahdollistaa. Oikeusturvavakuutukseen tai muuhun vastaavaan
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jarjestelyyn turvautuminen voidaan sdétéé oikeusavun saamiseen ndhden ensisijai seksi
menettelyksi.

Oikeusavusta paéttéisi ja apua antaisi se jasenvaltio, jossa oikeudenkaynti kdydaan. Avun sagja
vapautuis suorittamasta oikeudenkadyntimaksuja ja asiamiehensa palkkiota. Apua annettaisiin
my6s muualla kuin tuomioistuimessa kdytaviin |akisadteisiin riidan ratkai sumenettelyihin.

4. Organisointi

Komission ehdotus on kasiteltdvéna neuvoston yksityisoikeuskomiteassa.

Suomen edustajat

Liukkonen liro, lainsdadantoneuvos, oikeusministeri®, puh. 1606 7653, iiro.liukkonen@om.fi
Muilu Merja, hallitussihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7564, merjamuilu@om.fi

5. Taustatietoja

Direktiiviehdotus liittyy Tampereen Eurooppa-neuvoston pagtelmien 30 kohdan toteuttamiseen.
Oikeusperustaon EY 61 artiklan ¢ kohta. Direktiivin hyvaksyminen edellyttda ndin ollen
yksimielisyytté neuvostossa.

6. Aikataulu
Direktiivi hyvaksyttiin 27.1.2003. Se on pantava taytantoon 30.11.2004 mennessa.

7. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetun direktiivin taloudelliset vaikutukset Suomelle olisivat arvion mukaan noin 10 000 —
20 000 euroa vuosittain.

8. Muut tiedot
EU/220102/0061

Y hdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet osallistuvansa hankkeeseen.

155 HALLITUKSEN ESITYSEU:N VUODEN 2000 Ol KEUSAPUSOPIM UK SEN
VOIMAANSAATTAMISEKSI

1. Tavoiteja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat 29.5.2000 hyvaksyneet yleissopimuksen keskinéi sesta oikeusavusta
rikosasioissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallisesti voimaan kyseinen yleissopimus seka
toteuttaa ylei ssopimuksen edellyttdmat muutokset Suomen lainsdadantoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Y | ei ssopimus keskinai sesté oikeusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
(EYVL C 197, 12.7.2000),

K eskinéi sesté oi keusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tehdyn
yleissopimuksen selitysmuistio (EY VL C 379, 29.12.2000)

HE 185/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Y | eissopimus siséltéd madraykset muun muassa oikeudenkayntiasi akirjojen tiedoksiannosta,
oi keusapupyyntdjen toimittamisesta, todistajien kuulemisesta video- tai puhelinkokouksen
avulla, yhteisista tutkintaryhmistd, peitetutkinnasta seka telekuuntel usta.
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4. Organisointi

Vamistelija

Innanen, Tanja, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7585, tanja.innanen@om.fi
Monto, Mikko, lainsé&danttsi hteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7704, mikko.monto@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Asian kasittely on kesken eduskunnassa.

7. Talouddlliset vaikutukset
Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

8. Muut tiedot

15.6 HALLITUKSEN ESITYSEUROOPPALAISTA PIDATYSMAARAYSTA
KOSKEVAN EU:N PUITEPAATOKSEN TAYTANTOONPANEMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat kesdkuussa 2002 hyvaksyneet eurooppal aista pidétysmaéraysta ja
jasenvaltioiden valisia luovuttamismenettelyja koskevan puitepaétoksen. Esityksen tavoitteena
on toteuttaa puitepaatoksen edellyttdméat muutokset ylei seen rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevaan lainsdadantton seka pohjoi smaiseen luovuttamislainsdadantoon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Neuvoston puitepadtos eurooppal ai sesta pidatysmadrayksesta ja jasenvaltioiden valisista
luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002)

U 66/2001 vp

LavL 21/2001 vp

PeVL 42/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtoksel | korvataan voimassa olevat rikoksentekijan luovuttamista koskevat menettelyt
Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla 1.1.2004 alkaen. Puitepaétds velvoittaa mm.
luopumaan kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta tiettyjen tekojen kohdalla. Puitepaéttksen
paaperiaatteena on myds, ettd omia kansalaisia luovutetaan samoin ehdoin kuin muitakin
henkil 6ité. Kansalainen voi kuitenkin palata suorittamaan rangai stuksen kotivaltiossaan.

4. Organisointi

Vamistelijat

Innanen, Tanja, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7585, tanja.innanen@om.fi
Monto, Mikko, lainséédanttsi hteeri, oikeusministerid, puh. 1606 7704, mikko.monto@om.fi

5. Taustatietoja

Pidatysmaarayksia koskevan vastavuoroi sen tunnustamisen jérjestelman kehittdminen mainitaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen téytantdonpanoa koskevan neuvoston 29 paivana
marraskuuta 2000 hyvaksyman toimenpideohjelman toimenpiteessa 8.
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6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus valmistua alkuvuodesta 2003. Esitys annetaan
viimeistéan syyskuussa 2003.

7. Muut tiedot
EU/270901/0765

15.7 HALLITUKSEN ESITYSEU:N VUODEN 2000 OlKEUSAPUSOPIM UK SEEN
TEHDYN POYTAKIRJAN VOIMAANSAATTAMISEK S|

1. Tavoiteja tehtavat

EU:n jasenvaltiot ovat 16.10.2001 hyvéaksyneet poytéakirjan vuoden 2000 yleissopimukseen
keskindai sestd oikeusavusta rikosasi oissa. Esityksen tavoitteena on saattaa kyseinen poytakirja
kansallisesti voimaan seké toteuttaa pdytakirjan edellyttdmét muutokset Suomen lainsdadantéon.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
K eskinéi sesta oi keusavusta rikosasi oi ssa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tehtyyn
yleissopimukseen liitettéva poytakirja (EY VL C 326, 21.11.2001)

3. Keskeinen sisalto
Poytakirja sisaltéa rikostutkintaan liittyvia oikeusapumaardyksid muun muassa pankkitilitietojen
toimittamisesta ja tilitapahtumien valvonnasta.

4. Organisointi

Vamistelija

Jahkola, Katariina, lainsdadantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7705,
katariina.jahkola@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2003 aikana.

7. Esityksen vaikutuk set

Poytakirjan maaraykset pyynnon vastaanottaneen valtion alueella sijaitsevissa pankeissa olevien
tilien toimittamisesta sek& mahdolli suudesta suorittaa pankkitilien valvontaa pyynnon esittaneen
valtion pyynnosta tulevat aiheuttamaan jonkin verran lisdresurssien tarvetta jataloudellisia
kustannuksia Suomessa pyynnot taytantéonpaneville tahoille.

8. Muut tiedot
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15.8 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI OMAISUUDEN JA
TODISTUSAINEISTON JAADYTTAMISESTA

1. Tavoiteja tehtavat

Ranska, Ruotsi ja Belgiatekivat 30.11.2000 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepédtokseksi omaisuuden jaadyttamista ja
todistusaineiston séilyttamistéa koskevien padtosten taytantéonpanosta Euroopan unionissa.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ranskan, Ruotsin ja Belgian ehdotus puitepddtokseksi
U 49/2001 vp

LavL 12/2001 vp

3. Keskeinen sisilto

Ehdotus perustuu Tampereen Eurooppa-neuvoston pagtel mien kohtaan 33, jonka mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta tehddan oikeudel lisen yhtei stydn kulmakivi
rikosasioissa. Ehdotuksen mukaan jasenvaltiossa tehty omaisuuden j8adyttami spaétés pantaisiin
téytantoon toisessa jasenvaltiossa siten, etté tdma jasenvaltio yksinkertai sessa menettel yssa
vahvistaa toi sessa jasenvaltiossa tehdyn j8adyttami spaétoksen eika uutta jaadyttami spadtosta
tarvitse tehda. Padtos pantaisiin téytantoon samallatavoin kuin kotimainen padtos. Ehdotus
tarkoittaa osittaista luopumista kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.

4. Organisointi

Vamistelijat

Aalto, Mari lainsdadantdsi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7697, mari.aalto@om.fi
Vaimaa Asko, lainségddantdneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708, asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Puitepddtoksesta on saavutettu poliittinen yhteisymmarrys oikeus- ja sisiasioiden neuvostossa
28.2.2002. Parlamenttivaraumien vuoksi puitepddtosta ei ole viela hyvaksytty.

7. Talouddlliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/090101/0049

15.9 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI VASTAVUOROISEN
TUNNUSTAMISEN PERIAATTEEN SOVELTAMISESTA SAKKORANGAISTUKSIIN

1. Tavoiteja tehtavat

Ranskan tasavalta, Ruotsin kuningaskunta ja Y hdistyneet kuningaskunnat tekivét 11 pdivana
heinékuuta 2001 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan a aakohdan ja 34 artiklan 2
kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepddtoksen tekemiseks vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamiseks sakkorangaistuksiin.
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2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Y hdistyneen kuningaskunnan ehdotus
puitepaétokseksi (10710/01 COPEN 37) ja ehdotuksen selitysmuistio (10710/01 COPEN 37
ADD 1).

15492/1/02 REV 1

U 55/2001 vp

LaVvL /2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepadtosehdotus koskee lopullisten taloudellisia rangai stuksia koskevien pagttsten
téytantdonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. Ehdotuksessa tarkoitetut tuomiot tunnustettaisiin
ilman muodollisuuksia ja pantaisiin taytantton toisessa jasenvaltiossa samalla tavoin kuin
kotimai set padtokset. Puitepaétos tul ee aiheuttamaan muutoksia Suomen |ainséadantoon, silla
toisessa valtiossa méarétyn sakon taytantéonpano on nykyaan mahdollista vain pohjoismaiden
vailla

4. Organisointi

Suomen edustajat

Monto, Mikko, lainséédanttsi hteeri, oikeusministerid, puh, 1606 7712, mikko.monto@om.fi
Véimaa, Asko, lainsdadantbneuvos, oikeusministerio, puh. 1606 7708, asko.valimaa@om.fi

5. Taustatietoja

Tampereen Eurooppa-neuvoston paatel mien 33 kohdan mukaan vastavuoroi sen tunnustamisen
periaatteesta tehdaén oikeudellisen yhteistyon kulmakivi rikosasioissa. V astavuoroisen
tunnustamisen periaatteen taytantdonpanoa koskevan neuvoston 29 péivana marraskuuta 2000
hyvaksyman toimenpideohjelman toimenpiteen 18 mukaan olisi laadittava véline, jolla
varmistetaan sellaisten lopullisten sakkojen periminen tuomitun asuinvaltiossa, jotka toinen
jasenvaltio on maarannyt luonnolliselle tai oikeushenkilélle.

6. Aikataulu

Ehdotuksen kasittely on kesken neuvoston oikeudellista yhteisty6té rikosasi oi ssa kasittel evassa
tyoryhmassa. Kreikka pyrkii siihen, etta puitepaétos saataisiin hyvaksyttyd sen
puheenjohtajuuskaudella kevaalla 2003.

7. Muut tiedot
EU/240701/0610

15.10 EHDOTUSEU:N PUITEPAATOK SEKSI OMAISUUDEN MENETETYKS
TUOMITSEMISTA KOSKEVIEN PAATOSTEN TAYTANTOONPANOSTA

1. Tavoiteja tehtavat

Tanskateki 13.6.2002 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan a kohdan jaja 34
artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ehdotuksen puitepaétokseksi menetetyksi tuomitsemista
koskevien padatdsten taytantddnpanosta Euroopan unionissa. Ehdotus perustuu Tampereen
Eurooppa-neuvoston paételmiin.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat
Tanskan ehdotus puitepagttkseksi
U 52/2002 vp
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LaVL 20/2002 vp

3. Keskeinen sisilto

Puitepastos koskee tuomioistuinten tekemien lopullisten menetetyks tuomitsemista koskevien
paatosten taytantbonpanoa toisessa EU:n jasenvaltiossa. K onfiskaati opadtokset tunnustettaisiin
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti ilman muodollisuuksiaja pantaisiin
téytantoon toisessa jasenvaltiossa samallatavoin kuin kotimaiset padtokset.

4. Organisointi
Vamistelija
Adto, Mari, lainsdadantdsihteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7697, mari.aalto@om.fi

5. Taustatietoja

6. Aikataulu
Ehdotuksen valmistelu on kesken EU:n neuvoston oikeudellista yhteisty6ta rikosasi oissa
kasittel evassa tybryhmassa.

7. Taloudelliset vaikutukset

8. Muut tiedot
EU/120702/0515

15.11 KESKINAISTA OIKEUSAPUA RIKOSASIOISSA KOSKEVAN
EUROOPPALAISEN YLEISSOPIMUKSEN TOINEN LISAPOYTAKIRJA

1. Tavoiteja tehtavat

Euroopan neuvostossa on 8 paivana marraskuuta 2001 hyvaksytty eurooppalaisen
rikosoi keusapusopi muksen toinen lisgpoytakirja. Suomen tarkoituksena on allekirjoittaa
pOytakirjaja saattaa se kansallisesti voimaan.

2. Hankkeeseen liittyvat asiakirjat

3. Keskeinen sisilto

Poytakirjan tarkoituksena on tehostaa sen osapuolina olevien valtioiden valista yhtei styota
kansainvalisessa rikosoikeusavussa. Poytakirja sisdltéa madrayksia muun muassa
oikeudenka&yntiasiakirjojen tiedoksiannosta postitse, todistajien kuulemisesta video- tai
puhelinkokouksen avulla seka rgjat ylittavista tutkintamenetel mista kuten rajan yli tapahtuvasta
tarkkailusta ja peitetoiminnasta.

4. Organisointi

Vamistelija

Innanen, Tanja, lainsdadantosi hteeri, oikeusministerio, puh. 1606 7585, tanja.innanen@om.fi
5. Taustatietoja

6. Aikataulu

7. Talouddlliset vaikutukset
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8. Muut tiedot
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