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Laki kansainvéisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien



Hallituksen esitysEduskunnalle kansainvélisen jérjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksen hyvaksymisestajalaiksi sopimuksen lainsgadannon alaan kuu-
luvien maar dysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyis New Y orkissa 15 péivana marraskuuta 2000 tehdyn kan-
sanvdisen jajestéytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistynel den Kansakuntien yleissopimuksen siitaocsinkuin
sopimus kuuluu Suomen toimivataan.

Suomi dlekirjoitti yleissopimuksen Palermossa 12 pavanéj oul ukuuta 2000. Euroopan yhte it dlekirjaitti so-

luvat yhteison toimivataan.

Y leissopimuksen keskels mmét velvoitteet liittyvét rikolligarjeston toimintaan osallistumisen, rahanpesun seka
lahjonnan krimindisointiin, Lis&kd ylel ssopimuksessa méaratadn rahanpesun torjuntatoimista, rikoksen johdosta
tgpahtuvasta luovuttamisesta, keskindi sesté oikeusavudta rikosasioissa, yhteis sta tutkintaryhmista, erityissta
tutkintamenetel migtg, lanvavontaviranomaisen vaisetayhte tyostajajérjestéytyneenrikdlisiuden ehk&syda

Suomen lainsdadanto tayttad pdéosin yle ssopimuksessa asetetut vel voitteet. Y lelssopimus kuitenkin eddyttaa
Toiseks lainséddant6d on muutettavasiten, ettd mahdollistetaan vapautensamenettaneend olevan henkilon Sir-

taminen todiste utarkoituksessavdiaikai sesti Suomen jamuiden sopimusvatioiden vailla Mainittujasopimus:

velvoitteitavastaavat muutokset |ainséédantoon s slltyvé hallituksen esityksin rikollig &rjeston toimintaan osa-

listumisen séétémisestarangai tavaks seka keskinaisesti oikeusavusta Euroopan unionin jasenvatioiden vdilla
tehdyn yleissopimuksen ja keskindistd akeusapua rikosas oissa koskevan eurooppa aisen yleissopimuksen
varauman peruuttamisen hyvéksymisesta sekaniihin liittyviks lagiks. TassA estyksessia Sten ehdoteta Séé

dettéveks erilligtd lainsgédantta sopimusve voitteiden téyttémiseks.

Y el ssopi muksen voi maansaattaminen ehdotetaan tehtdvaks blankettimuotoisdlalalla Tarkempiaméarayksa
yle ssopimuksen téytantdonpanosta annettaisin vationeuvoston asetuksdlla. Lain voimaantulotaméarétasin
tasava lan presidentin asetuksdlla. Laki on tarkoitus méaréta tulemaan voimaan samenaika et yla ssopimuksen
kanssa Ylessopimus & ole vidatullut kensainvalisesti voimaan.



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

sanvdisen jarjestaytyneen rikollisuuden ehk&isemiseks jatorjumiseks. Yleissopimuksen valmistdun taugala
on Puolan vuonna 1996 tekema aoite jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaks yleissopimukseks.
Y hdistyneiden Kansakuntien (Y K) yleiskokous pé&éiti padtod auselmallaan 52/85 perustaa avaimen hdlitusten
véisen agantuntijaryhmén laatimaan d ustavan sopimud uonnoksen. A antuntijaryhmékokoontui kolme kertaa
vuoden 1998 aikana.

Y K:nyleskokous hyvaksyi joulukuussa 1998 paétod auselman 53/111, jollase péétti perustaa hallitugavéisan
ad hoc—komitean jé&rjestytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan ylei ssopimuksen vamige uavarten halitus:
tenvdisen adantuntijaryhmén | aati man ehdotuksen pohjata. Komitean tehtévandoli lisdks keskustellaasiakir-
joidta, jotkakoskisivat ihmiskaupan ja-sd akuljetuksen sekd ampuma- aseiden laittoman vamigtamisen jakaur
pan torjumista. Pédtodausemalla53/114 yleiskokousantoi komitedletehtévaks yle ssopimuksen sekadgihen
liittyvien poytakirjojen laatimisen.

Vuonna 1999 yle ssopimuk sesta ja sen pdytakirjoistaneuvotdtiin ad hoc- komiteassakuuden istunnon aikana
Joulukuussa 1999 YK:n yleiskokous hyvaksyi p&étddausalman 54/126, jossa se kehotti ad hoc- komiteaa
tOkseen vuoden 2000 aikana. Komiteajatkoi tyGskentel yaan viiden istunnon gan jayleissopimushyvaksyttiin
Y K:nyle skokouksessamarraskuun 15 péivana 2000 péétdd ause malla55/25. Sopimusavattiin dlekirjoitta-
mistavarten PAermossal2 péivandjoul ukuuta 2000, jolloin myos Suomi dlekirjoitti yle ssopimuksen. Senon
joulukuun puolivdiin 2002 mennessa ratifioinut 28 valtiota ja dlekirjoittanut lissks 117 vdtiota. Jdjempana
sopimuksesta k&ytetéan nimitysta Palermon yle ssopimus.

Paermon yleissopimus on avoinnamyds duedlislle tal oudel lisen yhdentymisen j&rjestdille. Euroopan yhte sit
(EY) dlekirjaitti yleissopimuksen samanaikaisesti Suomen kanssa. Kyseessi on niin sanottu sekasopimus €l
jaetun toimivalan sopimus. Suurin osa sopimusméarayks sta kuuluu jasenvaltion toimiva taen. Eréét rahanpesun

Estys ssdtéé ehdotuksen Palermon yleissopimuksen hyvaksymiseks sekalakiehdotuksen sopimuksen lain

s&&dannon daan kuul uvien méérdy sten voi maansaattami sesta. Sopimus ehdotetaan saatettavaks voimaan blan
kettimuotoisdlalailla

2. Nykytila ja keskeiset endotukset
2.1. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvat kansainvaliset velvoitteet

Jarjest@ytyneen rikollisuuden torjumiseks on tehty usaitakansainvaisdsopimuksia, joissa Suomi on osapuole-



na. VVuonna 1988 Wienissatehtiin Y hdistynel den Kansakuntien ylel ssopimus|laitontahuumausaine denjapsyko-
trooppi sten aineiden kauppaavastaan (SopS 44/1994, jdjempéana Wienin huumausainesopimus), jokassatéa
mé&rdyksahuumausa nerikoks stasekaniihin liittyvasta rahanpesustaja menettéamisseuraamuksista. Y K:n pi
rissd on myds vamisdtu lukuisa yleissopimuksia kansainvaisen terrorismin torjumiseks. Suomi on liittynyt
terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevaan kansainvaiseen yleissopimukseen vuodeta 1997 (SopS
59/2002) ja vuonna 1999 tehtyyn kansainvaisen terrorismin rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen (HE
43/2002 vp) sekémyos alkaisempinavuosnalaadittuihin, tekotapojenta sovetamisalan osataeddlamainittu-
jasopimuksia rgoitetumpiin terrorisminvastaisin yle ssopimuksin.

Myds Euroopan neuvostossa (EN) on tehty useitasopimuksia, jotkaliittyvét j&rjestaytyneen rikollisuuden tor-
juntaan. Vuonna 1990 Strashourgissa hyvaksyttiin rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintéd, tekavarik-
koajamenetetyks tuomitsemistakoskevayleissopimus (SopS 153/1994, jdjempanad Strasbourgin konfiskaa:
tiosopimus). Kéytannon viranomai syhtei sty perustuu pitkdti rikoksen johdostatapahtuvaal uovuttamistakos
kevaan eurooppal a seen yl el ssopimukseen vuodd ta 1957 (SopS 32/1971, jéjempédnaeurooppaainen luovut-
tamissopimus), vuonna 1959 tehtyyn keskinéi st& oi keusapua rik osasi oi ssa koskevaan eurooppdassmylaso-
pimukseen (SopS 30/1981, jdjempéané eurooppal ai nen oikeusapusopimus) sekaylel ssopimukseen tuomittujen
Sirtamisestd vuodelta 1983 (SopS 13/1987) ja dihen liittyvaan lisgpoytékirjaan vuodeta 1997 (SopS
42/2001). Eurooppal ai seen oikeusapusopimukseen liittyy myoskakd lisgpdytékirjaa. Enamméinen lisgpoyté:
kirja.on vuodelta 1978 (SopS 14/1985). Toinen lisgpoytakirja hyvaksyttiin vuonna 2001. Suomi @ olevida
dlekirjoittanut toista lisgpdytakirj aa.

YK:njaEN:nlis&ks Euroopan unionin (EU) jasenvaltiot ovat olleet aktiivisajarjestdytyneen rikollisuudentar-
juntaan taht&&vien asiakirjojen laatimisessa. Keskelsmpid oikeudd lista yhtel sty6ta koskevia séadoks & ovat
yleissopimus yks nkerta stetusta menettel ysté Euroopan unionin jésenvaltioiden vdillarikoksen johdostatapah
tuvassaluovuttamisessavuoddta1995 (EYVL C 78, 30.3.1995, s.2, niin sanottu yks nkertai stettua luovutta-
mismenettelya koskeva sopimus), vuonna 1996 tehty yleissopimus Euroopan unionin j&senvdtioiden vdilla
tgpahtuvastaluovuttamisesta(EY VL C 313, 23.10.1996, s.12, niin sanottu EU:n luovuttamissopimus) javuon
na 2000 tehty ylei ssopimus keskinéi sesté oi keusavusta rikosas oissa Euroopan unionin jésenvatioiden vdilla
(EYVL C197,12.7.2000, s.3, niin sanottu EU:n oi keusapusopimus) jasen poytakirjavuoddta 2001 (EYVL
C 326, 21.11.2001, s.2) sekad vuonna 2002 hyvéksytty neuvoston puitepdétds yhteis sta tutkintaryhmista
(EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1).

Takempidpoliisyhteistytakoskeviaas akirjojaovat vuonna 1995 tehty yle ssopimus Euroopan poliisviras
ton (Europol) perustamiseks (EYVL 316, 27.11.1995, s.2) jasihenliittyvét poytékirjat janeuvoston paéttk-
s, joillaEuropolin toimidaaon lagennettu méaréityjen rikostyyppien osata. Erityisesti jarjest@ytyneenrikdli-
uuden seké kansainvdisen terrorismin torjuntaa koskevat vuonna 1998 hyvaksytty yhteinen toimintarikolligér-
jestén toimintaan osdllistumi sen krimindisoinnista Euroopan unionin jésenvdtioissa(EYVL L 351, 29.12.1998,
s.1) seké neuvoston puitepdétos terrorismin torjumisesta vuodelta 2002 (EYVL L 164, 22.6.2002, s.3) ja
vuonna 2002 tehty puitepaéttsihmiskaupan torjunnasta(EY'VL L 203, 1.8.2002, s.1). EU:ssaon laadittu lu-

Niit& on tehty muun ohdlalahjonnan torjumisesta rikosoikeuddlisin keinoin. Lahjonnan torjumiseen téhtéévia
hankkeita on vamistdtu myds EN:n, OECD:n jaYK:n piirissa

Tdlahetkdla EU:nrikosoikeudd lisen yhtei styon hankkeet pai nottuvat rikosas oi ssaannettujen p&étosten vas

vuonna 2002 hyvaksytty neuvaston puitepaétts eurooppal al sesta pidaty sméérdyksestdjajasenvatioiden vai-



sgta luovuttamismenettelyigd (EY'VL L 190, 18.07.2002, s.1). Lisdks EU:ssa valmistdlaan puitepdétoksa
omai suuden jatodi stusai nei ston j8adyttami st koskevien paéttsten taytanttonpanosta, omal suuden menetetyks
talouddlisin rangai stuksiin sekarikoksen tuottaman hyddyn jarikoksella ssadun omai suuden sekarikoksente-
kovédlineden menetetykd tuomitsemisesta.

2.2.Yleissopimuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Estyksessi ehdotetaan Palermon yle ssopimuksen hyvaksymiga ja voimaansaattamista.

Y lei ssopimus S sAltéa ai ned li seen rikaosoi keuteen seka rikosoi keudenkdyntimenettel ya koskevaan lainséédan
vavontaviranomaisten véisesta yhteistyosté seka rikosten ennaltaehka systa ja jarj estéytyneen rikollisuuden
torjuntaan téhtd&évasta kehitysyhteistyosté.

Y leissopimuksen 5 artiklave voittaa sopimusvatiot kriminalisoimaan osallisumisen rikollig &érjeston toimintaan.
Artiklan 6 mukaan rangaistavaks on séédettava rikoksen tuottaman hy6dyn peseminen (rahanpesu). Yleisso-

pimuksen 8 artikla s sAltéalahjuksen antamistaj avastaancttamistakaskevan krimindisointivel voitteen. Rangas:
tavaks on yleissopimuksen 23 artiklan mukaan séédettéva oikeudenkayton hattaaminen. Vel voite merkitsee
pades assarikosas an késittel yssa kuultavan henkil 6n uhkaamisen séétamistarangai stavaks. Yleissopimuksen
10 artiklan mukaan myds oikeushenkil 6 tulee voida asettaa vastuuseen ylei ssopimuksessa krimindisoitaviks

eddlytetyista rikoksista.

jaseuraamuksida (11 artikla), menetetyks tuomitsemisesta ja tekavarikogta (12 artikla) seka todistgjien ja
rikoksen uhrien suojelusta (24 ja 25 artikla).

Edelleen yle ssopimus Ssdltéa velvoitteita menetetyks tuomitsemiseen liittyvastd kansainvadisesayhteistyosta
(13 ja 14 atikla), rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta (16 artikla), tuomittujen sirtamisesta (17
artikla) seké keskindisestéa oikeusavudta rikosasioissa (18 artikla). Liséks yleissopimuksessa on médrayksia
yhteiggta tutkintaryhmisté (19 artikla), erityissatutkintamenetdmistg, kuten vavotusta lgpilaskustaja peite-

operadtioista (20 artikla), rikosasan kadttelyn sirtamisesta (21 artikla) ja poliigyhteistydsta (27- 29 artikla).
Y leissopimus kattaamy6s rikosprevention. Artiklassa 31 |uetellaan joukko enndtaehka saviatoimenpitel takan

sanvalisen j&jestéytyneen rikollisuuden torjumiseks.

Rikolligarjeston toimintaan osallisumisesta el rikod aissa (39/1889) ole ranga stussadnndstd, vaan osallistumi-
nen arvioldaan nykyisnyleisten osalisuutta kaskevien rikodan séénntsten perustedla. Hallituksen esitykseen
rikollig&rjeston toimintaan osallistumisen séétdmisestarangaistavaks (HE 183/1999) ssdtyy ehdotusrikodan
17luvun 1 a8k, jonkamukaan rangaistavaaolis mééréatyin eddlytyksin aktiivinen osaliguminen rikolligar-
jestén toimintaan. Myas oikeushenkil6n rangaistusvastuu ulotettaisiin koskemaan rikolligérjeston toimintaan
osdlisumista. Jos ehdotetut lainmuutokset eduskunnassa hyvaksytaén, ne vastasvat padosin myosPaermon
ylei ssopimuksessa asetettuja kriminalisointivel voitteita, mink&vuoks téssaestyksessi el katsotatarkoituksen
mukaiseks ehdottaa erilligtdlansdadantoarikollig érjeston toimintaan osa listumisen krimindisoimisesta. Suo-
men nykyinen lainsd&danté mahdoallistaa rangai stukseen tuomitsemisen muistayleissopimuksen tarkoittamista
rikoksstaeli rahanpesusta, lahjonnasta ja oikeudenkaytdssi kuultavan uhkaamisesta seka méarétyistasiihen



littyvig rikokssta viranomaiga vastaan.

uojdudaevét eddlytalanmuutoksa Menettdmi sseuraamuksiakoskevat velvoitteet vastaavat pdéosn Wienin
huumausai nesopi muksen ja Strasbourgin konfi skaati osopimuksen vastaavanl ailsavelvoitteita. Suomi on edella
selogtetun mukaisesti liittynyt molempiin sopimuksin, Lisdks Suomessaon vuoden 2002 dussatullut voimaan
rikodain 10 luku (875/2001), jossaon uudet sé8nndkset menettémisseuraamuksista Ne mahdollistavet rikok-
sen tuottaman hyddyn tuomitsemisen menetetyks lagiemmaltikin kuin mitéylei ssopimuksessa edel lytetéan. Lu
vussa on muun ohdlla séénndty niin sanottu lagjennettu hyGdyn menettéminen. Suomen lainsdadanto kattaa
my s rikosprosessissakuultavien suojel uun téhtaévét toimenpiteet yle ssopimuksen edd lyttaméassaméarin, Ha-
litus on lokakuussa 2002 antanut eduskunnalle esityksen laiks olkeudenk&ymiskaaren erdiden todistelua, kii-
redlisekd juligamigtajaylimédra sté muutoksenhakuakoskevien séénndsten muuttamisesta(HE 190/2002 vp,
jdjempana OK :n muuttami sta koskeva hd lituksen esitys). Esitys Ssdtéd usaitaehdotuksia, joiden tavoitteena

tyosta. Tarkeimmét rikosoikeudelistayhtel styota koskevat séédokset ovat laki kansainvélisestd oikeusavusta
rikosas oissa (4/1994, jdjempandkansai nvalinen rikosoikeusapul aki), laki rikoksen johdostatapahtuvastal uo-

vuttamisesta (456/1970, jdljempanayleinen luovuttamid aki), 1aki rikoksen johdostatapahtuvastal uovuttamises:
ta Suomen ja muiden pohjoismaiden vdilla (270/1960, jdjempéna pohjoismainen luovuttamidaki), 1aki kan-

sainvdisesta yhtei stoiminnasta eréi den rikosoikeudel listen seuraamusten téytanttonpanossa (21/1987, jdjem:
pandkansainvdinen yhteisoimintalaki) jalaki Suomen jamuiden pohjoismaiden valisstayhteisoiminnastari-

kosasioi ssa annettujen tuomioiden taytantéonpanossa (326/1963).

Y leissopimuksen 18 artiklan 10 kappal een mukaan vapautensamenettaneend oleva henkil 6 tulee voidasiirtéa
usapusopi mukseen sekd EU:n oikeusapusopi mukseen. Kansainvdiseen rikosoikeusgpulakiin el ssdlly ssénnds

tavdiakaisen dirtdmisen mahdollisavagtayhteistydsté. Se on nimenomaisedti suljettu lain sovetamisalan ulko-

puolelle 2 8:n 3 kohdassa. Suomi on mydstehnyt varauman eurooppal aisen oikeusapusopimuksen véliaikaista
sirtamistd koskevaan 11 artiklaan, jonkamukaan Suomi e voi antaa artiklassatarkoitettua oikeusapua. Hali-

tuksen esityksessa keskinéisesta oikeusavudta rikosas oissa Euroopan unionin jasenvdtioiden vdilla tehdyn

yleissopimuksen ja keskindi sté oi keusapuarikosas ol ssa koskevan eurooppa a sen yl el ssopimuksen varauman

peruuttamisen hyvéksymisesta sekaniihin liittyviks lagiks (HE 185/2002 vp), jdjempdna EU:n oikeusapusopk-

pautensamenettdneend olevan henkilon vdiaikainen sirtéminen olis mahdollistaja ettd Suomi poistals euroop-

pal a sen oikeusapusopimuksen 11 artiklaan liittyvan varauman. ESityksen mukaan tdlaisestayhtei syt séé

dettéidin erillinen laki. Lain soveltamisdaa e ehdotetargoitettavaks EU:n jasenvdtioiden vdigin tilanteidin.

Eddlyttéen, ettalakiehdotus eduskunnassa hyvaksytdén, semahdollistais yhteistyon myds Suomen jakakkien

Paermon yle ssopimukseen liittyneiden vatioiden vailla Taméan vuoks e pideta tarkoituksenmukaisena Sita,

ettayle ssopimuksen voi maansaattami sen yhteydessa sBédettaisin erilligéalanséédantta valiaka ssta girtame-

sesta

EU:n oikeusapusopimuksen voimaansaettami sta koskevassa hdlituksen esityksessarikosoikeusavun kéyttoa aa
estetdan lagennettavaks kansainvaliseen rikosoikeusapulakiin tehtévala lisdyksdla muun ohella Sten, etta
suomaainen poliismiesvois vieraan vation pyynnosta suorittaa Suomessa peitetoimintaata vaeostoja. Uudet
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séannokset mahdollistaisivat méarétyin eddlytyksin yhtei styén my6s Suomen jaEU:n ulkopuolisten vatioiden
vdilla Jos séannokset eduskunnassahyvaksytdén, yhteistyomahdollisuudet lagjenisivat myos Suomen jaPder-
mon yleissopimukseen liittyneiden vdtioiden vdilla

Téhén estykseen @ eddla sdogetuin perugtein Ssilly ehdotuksa lainséédanntn muuttamiseks.

3. Esityksen vaikutukset

Paermon yle ssopimuksen voimaantul o | ag entaaj arjestaytyneen rikollisuuden ehka syyn jatorjuntaan liittyvan
vastaluovuttamisestajaoikeusavustasekapoliis yhtel stydsté hel pottavat rikosasioiden kagttelyyn littyvaavalti-
oiden vdigayhte stydta Vakkasopimuksessatarkoitetuillaosa-dueillaon jo voimassamonen jakahdenvdi-
gavaltiosopimuksia, yleissopimuksen voimaantulo tulis dued lisesti jaasas sl llisesti lagjentamaan kansainvé:
lisen yhteistyon mahdollisuuksajérjestéytyneen rikollisuuden torjunnassa. Eddlyttéen, ettdyle ssopimustullaan
lagdti ratifioimaan, semahdallistais keskinaiseen oikeusapuun, rikoksen johdogtatgpahtuvaan luovuttamiseen
jarangaistusten taytantdonpanon sirtamiseen liittyvan kansainvédisen yhteistyon seka myos poliigyhteistyon
Suomen jamonien sdlaigten vdtioiden valill4, joiden kanssa e tdl&hetkel1a.ole voimassaolevaavatiosopimusa
rikosoikeude lisestatal poliisaan yhteistyosta

Y lei ssopimuksen voi maantul on voidaan myas arvioida hel pottavan rikoshy6tyjen jdjittémistaja poisottamista
rgat ylittavissA tilanteissa. Ol etettujen takaisSn saatavien summien suurwus e kuitenkaan ole arvioitavissa

Estykseen 9iltyvillaehdotuksllae olemainittaviaorganisaatio- tai henkil6stGvaikutuksia, ympérisovaikutuk-
Sata vakutuksaeri kansdasryhmien asemaan.

4. Asian valmistelu Suomessa

Aikasemmin sdlostetun mukaisesti yle ssopimus neuvotdtiin Y K:n yleiskokouksen daisessaad hoc- kamiteessa
vuosen 1999 ja2000 aikana. Suomi osalistui ylei ssopimuksen vamiste uun aktiivisesti muiden EU:n jasenvalti-
oiden kanssa ja dlekirjoitti sopimuksen Palermossa 12. pédivana joulukuuta 2000.

Vadtioneuvosto on l&hettényt eduskunndle salvityksen E 3/2000 vp Euroopan yhtei stjen komiss on mandaetels
taneuvotellajarjestdytyneen rikollisuuden vastaiseen Y K:n yleissopimukseen liittyvien kolmen lisgpdytakirjan
tietyt magraykset. Sdvitykseen ssdtyy sdostus myds Palermon yle ssopimuksen valmiste ustasekdkomission
suos tuksesta yleissopimuksen neuvottelumandaetiks (17.02.2000 SEK (2000) 242 lopull.)

Hallituksen esityksen on vamistdlut virkamiestyoryhm@, jossaovat olleet edugtettuinaulkoasainministerio, o
keusminigterio, Ssdasanminigterio, keskusrikospoliis ja vatakunnansyyttganvirasto.
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5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
5.1. Riippuvuus muista esityksista

Edella sdl ostetun mukai sesti ylei ssopimuksen edellyttamidlainséédantomuutoksiael endotetatéssa esityksessh,
vaan tarvittavat lakiendotukset 9styvét hdlituksen estyksin rikollig &rjestdn toimintaan osallistumisen séétam-
sestd rangaistavaks seké EU:n oikeusapusopimuksen voimaansaettamisesta.

My06s eréi ssamui ssa eduskunnassa késitel tévind ol evissa hallituksen estyks ssi késitel |88n samojaasioitakuin
ylessopimuksessa. EU:n oi keusgpusopi muksen voi maansasttami takoskevan hdlituksen estyksen lisdks eré-
denrikodain talousrikosséanndsten jaerdiden niihin liittyvien lakien muuttamistakoskevaan ha lituksen esityk-
seen (HE 53/2002 vp, jdjempanéata ousrikosséénnosten muuttamista koskeva hallituksen esitys), OK:n muut-
tamigta koskevaan halituksen esitykseen sekd hdlituksen esitykseen laiks yhtelssa tutkintaryhmisté (HE
186/2002 vp) ssdtyy ehdotuksia Palermon ylei ssopimuksessa méératyistatoimenpitesté. Vakkaesityksssa
ehdotetut lainmuutokset elvét ole eddllytyksené Palermon ylei ssopimuksen voimaantulolle, merkitsevét ne ku-
tenkin osdtaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien rikosasoiden tutkinnan jakasttyn tehosamidtata
yhteistyomeahdollisuuks en lagienemistamy6s Suomen jamuiden Palermon yleissopimukseen liittynei den valtioi-
den vdilla

5.2. Riippuvuus muista kansainvalisista yleissopimuksista ja velvoitteista

Y leissopimuksen allekirjoituskonferenssissa 12. —15. péivingjoul ukuuta 2000 avattiin alekirjoitettavakd myds
kakd yleissopimukseen liittyvaa poytakirjaa: kansainvdisen j&rjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Y hddyner-
den K ansakuntien ylei ssopimuksen poytakirjaihmiskaupan, erityisesti naisten jalasten kaupan ehkéi semisesta,
torjumisestajarankai semisesta (niin sanottu ihmiskauppaa koskeva poytakirja) sekakansainvalisen jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen Y hdistynei den K ansakuntien yle ssopimuksen poytékirjamaitse, meritsejailmateit-
Setgpahtuvan maahanmuuttajien saakuljetuksen kidtdmisesta (niin sanottu ihmissal akuljetustakoskeva pdyté:
kirja). Y leissopimukseen liittyy listks poytékirjaampuma- aseiden, niiden osien jakomponenttien sekaampu
matarvikkeiden laittoman vamistuksen ja kaupan torjumisesta (niin sanottu ampuma- asepdytakirja), jonka
Y K:n yleiskokous hyvaksyi toukokuussa 2001 pé&étod ausel malla 55/255.

Kaikki Paermon yle ssopimuksen poytékirjet ovat niin sanottuja sekasopimuksia di jagtun toimivallan sopi-
muksa, joiden mé&&rayks st osakuuluu EY :n toimivataen jaosajgsenvaltion toimivataan. Suomi jaEY allekir-
jaittivat ihmiskauppaa ja—sal akuljetusta koskevat poytakirjat 12 péivanajou ukuuta2000, EY dlekirjoitti am
puma-asepdytakirjan 16 pavana tammikuuta 2001. Suomi alekirjoitti sen 23 péivana tammikuuta 2002.

| hmi skauppaa ja—sd akuljetusta koskevien poytéakirjojen voimaansaattamiseen liittyvét | akiehdotukset on tar-
koitus ssalytt&a oikeusmini steri 6ssa va mistel tavana ol evaan halituksen esitykseen, joka s sdltéé ehdotuksen
mainittujen poytakirjojen seké EU:ssa vamistetujen, ihmiskauppaa ja —sal akuljetusta koskevien sdadosten
voimaansaattamiseks . Ampuma- asgpdytakirjan voi maansaattamistakoskevahdlituksen estyson vamigdta
vanasstesanminigteriossa Y lei ssopimuksen kansainvdinen voimaantul o on edellytyksena pdytakirjojen voi-
maantulolle. Y le ssopimustatullaan sovel tuvin osin soveltamaan kunkin pdytékirjan osdta. Y le ssopimusjapiy-
takirjat ovat liitanndi set myos Siten, ettavaltion on oltavayle ssopimuksen osgpuoli tullakseen osapuoleks poy-
takirjaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimus ja sen suhde Suomen lainsaddantéon

1 artikla. Tarkoitus

Artiklan mukaan yle ssopimuksen tarkoituksena on tehostaa yhtel sty 6té kansainvédisen j&rjestéytyneen rikol li-
suuden ehk&isemisekd jatorjumiseks.

2 artikla. Kadtteiden kaytto

joka koostuu kolmesta tai useammasta yhdessa toimivasta henkil 64, joiden tarkoituksena on tehda yks tai
useampi vakavarikosta yleissopimuksessakrimindisoitavaks eddlytetty rikos. Lisaks eddlytetddn, ettaryh
matoimii ssedakseen vaitonta ta vdilliga taouddligata muuta ainedliga etua. Artiklan b kohdan mukaan
“vakavarikos' tarkoittaa sellaista rikosta, jonka enimméisrangaistus on vankeutta vahintd&n nelja vuotta

Artiklan ¢ kohdan mukaan “rakennettaomaavalaryhmal&’ tarkoitetaan ryhmég, jokae ole sstunnaisesti muo-
dogtettu rikoksen vaitontatekemista varten. Ryhman jasenillae vdttaméttatarvitse olla muodollisesti mé&rite-
tyjaroolga Jasenyyden @ mydskédén tarvitse olla jatkuvaa elka ryhmdta eddlytetd kehittynytta rakennetta.
Artiklan d kohdan mukaan “omaisuus’ tarkoittaa kaikenlagta vardlisuutta. Vardlisuus voi ollaanedligata
aineetonta, irtainta tai kiintedd, seké oikeuddlisa asakirjoja, jotka osoittavat omistusoikeuden tai osuuden
kohdassa tarkoitettuun omaisuuteen. Artiklan e kohdan mukaan “rikoksesta ssadulla hyodyll&* tarkoitetaan
rikoksen kautta suoraan tai vdillisesti saatua omaisuutta.

Artiklan f kohdan mukaan “j&&dyttéminen” tai “hatuunotto” tarkoittaa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen
kaista kidltoa tal omaisuuden ottamista véiaikaisesti hatuun tai mé&raysvaltaan. Artiklan g kohdan mukaan
“menetetyks tuomitsemisdld’, johon sistyy sovetuvin osn menettémi sseuraamus, tarkoitetaen tuomioistuimen
tal muun toimivataisen viranomai sen méérdykseen perustuvaa omai suuden pysyvad menettamista

Artiklan h kohdan mukaan “edirikos® tarkoittaa mité tahansa rikosta, josta on saatu sdllaista hy6tyd, jokavoi
joutuayleissopimuksen 6 artiklassamééritellyn rahanpesurikoksen kohteeks . Artiklani kohdan mukaan “vavo-
tullalgpilaskulld’ tarkoitetaan menetteyd, jossarikoksen tutkimiseks jarikokseen osallisten henkilGiden tunnis
tamiseks sdlitaan laittomienta laittomiks epéiltyjen |&hetysten kulku yhden tal useamman vation duedta, au
een|8pi tai duedle Vavotun 18pilaskun tulee ollakysa sten valtioiden toimivataisten viranomaisten tiedossaja
vavonnassa. Artiklan j kohdan mukaan " duedlisdlatalouddlisen yhdentymisenjarjestdl &’ tarkoitetaen tietylla
duedla olevida tdysvdtassa vatioista koostuvaa j&jesttd, jolle sen jasenvaltiot ovat Sirtaneet toimivallan
ylei ssopimuksessamééritellyissiasoissajajollaon vatuudet dlekirjoittag, ratifioidatal hyvaksyayle ssopimus
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3artikla. Soveltamisala

rété, yle ssopimustasoveletaan 1 kappa een mukaan rikosten ehkai semi seen, tutkintaan ja syytteeseen asetta:
miseen. Kysymykseen tulevat 5, 6, 8 ja 23 artiklassa kriminalisoitaviks edellytetyt rikokset (a kohta) seka
muut, 2 artiklan mukaan mééritellyt vakavat rikokset (b kohta). Liséks eddlytetdan, ettarikos on luonteeltaan
kansainvdinen ja Sihen osdlistuu j&rjestéytynyt rikollisryhméa

Artiklan 2 kappa eessa mééritel|88n 1 kappa eessa mainittu luontedtaan kansainvdinen rikos. Rikason luon-

tedtaan kansainvdinen ensinnékin jos setehddén useammassakuin yhdessi valtiossa (akohta). Toisenakritee-

rinamainitaan se, ettarikos tehdéén yhdessa valtiossa, mutta olennainen osa sen vamistel usta, suunnittelusta,
johtamisestatal ohjauksesta tapahtuu toisessa vatiossa (b kohta). Kolmanneks rikoksellaon kansainvdinen
luonne, josrikostehddén yhdessi valtiossa, muttasihen on osdlisenajarjestéytynyt rikollissyhmég, jokaosdlis
tuu rikolliseen toimintaan useammassa kuin yhdessa valtiossa (¢ kohta). Neljantend edellytyksend on se, etta
rikos tehdaén yhdessi vatiossa, mutta silla on merkittévia vaikutuks a toi sessa vatiossa (d kohta).

Y lei ssopimuksen tulkintaohjei ssa (interpretative notes, A/55/283/Add.1) 3 artiklaa sdlittévassi osuudessak o-
rostetaan yhteyttd, joka valitsee erityisesti rgjat ylittévan, j&rjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin vdilla
Y leissopimuksen rikosprosessuaaliset seka vatioiden védigta yhte styota koskevat mééraykset on tarkoitettu
sovellettaviks paits yleissopimuksessakriminalisoitaviks edd|ytettyjen rikosten torjuntaan, myGsmuiden vaka:
vien, kansainvaisten rikosten torjuntaan, joissa mukanaon jarjestaytynyt rikollissyhmé. Artiklaon yhteydessi
myds jaljempand sel ostettuun 34 artiklaan, jonkamukaan yleissopimuksen 5, 6, 8 ja 23 artiklan mukaiset kri-
mindisointivel voitteet on padodn téytettavariippumeattayl el ssopimuksen 3 artiklan 1 kagppa eessatarkoitetusta
jarjestaytyneen rikollisyhmén kansainvdisesta luonteesta tal sen osdllisuudesta. Muilta osin yleissopimuksen
sovetamisdadison rgattu 3 artiklan mukaisesti. Rganvedollaon merkitysta erityisesti sopimusvaltioiden yh
teistyovelvoitteiden kannalta, koska sopimusvdtioilla on velvallisuus toimia yhteistyGssi yleissopimuksessa
edellytetyin tavoin slloin kun kasilla olevarikos kuuluu yle ssopimuksen soveltamisdaan 3 artiklan mukaisten
kriteerien perustedia

4 artikla. Taysvaltaisuuden suojaaminen

Artiklan 1 kappa eessaméaratdan, ettd sopimusvaltioiden on taytettavayle ssopimuksen muka st velvatteansa
Siten, etténe noudattavat valtioiden tasa- arvoisen t8ys va taisuuden jaa ued lisen koskemattomuuden sekétois
ten vatioiden 9sA9in asoihin puuttumattomuuden periagtteita

duedlata suorittamaan tehtévig, jotkatoisen vation lakien mukaan kuuluvat yksnomaan sen omille viranomai-
slle

S5artikla. Jérjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumisen sdétaminen rangaistavaks tedk-

Si

jarjes@ytyneenrikollisryhmén toimintaan osallistumisen. Kyseeseen tuleejompikumpi tal molemmat artiklan 1
kappaeen akohdan (i) ja(ii) alakohdassamainituista, rikoksen yrityksestatal taytetystateostaerillisnéarikok-
snarangagavigarikokssa Alakohdassa (i) méaréaaén salahankekrimindisoinnisa. Rangastavaks tulis t&
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kemisestatarkoituksessa, jokaliittyy vdittomédti tai vaillisesti taloudelisen ta muun ainedlisen edun ssamiseen.
Sdlittuaon sg, ettd kansalinen laki eddlyttad, etté rikokseen tulee Sstyateko, johon yks tekijaryhtyy sopi-
muksen edistamisekd tal johon osdlistuu jarjestdytynyt rikollisyhmé Alakohtaan (i) Ssdtyy avunantotyypp-
nen kriminalisointivai htoehto. Rangaistavaks tulis s&étad se, ettd henkil 6 tietoi senajoko j&jesdytyneanrikalis
ryhmén tavoitteesta ja yleisesta rikollisesta toiminnasta tai sen aikomuksesta tehdé kyseessa olevat rikokset,
osdlistuu aktiivisesti jarjestaytyneen rikollisryhmén rikolliseen toimintaan (akohta) ta jarjestaytyneenrikollis-
tuksen toteutumista (b kohta). Artiklan 1 kappa een b kohdassa edellytetééan kriminalisoitavaks vakavan rikok-
sen tekemisen j&rjestdminen, ohjaaminen, sindavustaminen, sen edis@minen, hd pottaminen tal Sindneuvomi-
nen slloin, kun rikokseen osdlistuu jajestaytynyt rikollisryhmé.

Artiklan 2 kappa een mukaan 1 kappal eessamainittu tietoisuus, tahdlisuus, tavoite, tarkoitustal sopimusvoi-
daan péétella objektiivisstatossakoiga

Artiklan 3 kappa een mukaan niiden sopimusvatioiden, joiden kansallinen |aki edd lyttadjarjest@ytyneen rikol-
lissyhmén osdlistumigta rikolliseen tekoon sovellettaessa artiklan 1 kappaeen (a)(i) kohdan mukaisia kri-
mindisointga, on huolehdittavagitd, ettdniiden kansdlinen laki kattaakaikki vakavat rikokset, joihin jarjestéy-
tyneet rikollisryhmét osdlistuvat. Kysaiset sopimusvatiot seké sopimusvaltiot, joiden kansdlinen laki eddlyttéa
sopimusta edistévaé tekoasove lettaessaartiklan 1 kgppdeen (8)(i) kohdan mukaisakrimindisointga, ilmoitta:

nestaedd lyttd&& muun ohelakrimindisoitavaks terroristiryhman toimintaan osallisumisen. Paermon yleissop-
muksen tavoin EU:n yhteinen toimintaasettaajasenvdtioille kaks vahtoehtoistavel voitetta; jésenvdtiovoi vai
tajoko saahanke- tal avunantotyyppisen krimindisoinnin. Rikalligérjesttn toimintaen osallisumisen SS&amisa
rangaistavaks koskevassahdlituksen estyksessiel ole pidetty perustdtunatoteuttaa EU:n yhteisen toiminnan

taa Pdermon yleissopimuksen artiklan 1 kappaeen (a)(ii) kohdan mukaista velvoitetta.

Rangai stussdénnds ehdotetaan otettavaks rikodain 17 luvun 1 a8:88n. Pykdan 1 momentin mukaan rangaista:
vaaolid aktiivinen osdlisguminen rikolligérjeston sellai seen toimintaan, jonkatarkoituksenaon tendarikoksia,
joistasdédetty enimméisrangai stus on vahintadn ndjavuottavankeuttata rikodain 11 luvun 8 8:ssitarkaitettuja
rikoksa (kiihottaminen kansanryhméé vastaan). Tataosn taustdlaovat kaikkinaisen rotusyrjinnén poigamisa
koskevan Y K:nyleissopimuksen (SopS 37/1970) velvoitteet. Rangaistavaaosdlisuminen olis sillaedd lytyk-
sall§, ettéarikollinen teko toddllatehddan. Seuraamukseks rikolligarjeston toimintaan osdlisumisetaestykses
sAehdotetaan sakkoata enintéén vuos vankeutta. Pykdan 2 momentin mukaan rikollig érjestdllatarkoitetta-
gin véhintadn kolmen henkiln muodostamag, tietyn g an koossapysyvédj&rjestdytynytta yhteenliittymag, joka
toimii yksissituumin tehdékseen 1 momenti ssatarkoitettujarikoksa. Endotettu rangal stusséénnis vastaa péé:
osin Pdermon yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaeen (8)(ii) kohdan mukai sta avunantotyyppista velvoitetta

jaehdotetustarikodain 17 luvun 1a 8:n sddnndksesta

EU:n yhteisen toiminnan 2 artiklaan Ssdtyy méardys, jonkamukaan, jolle jasenvdtion rikosoikeuden yleissta
periaatteista muuta johdu, krimindisointivelvoite on toteutettava silloinkin, kun péétekoa e tehda. Paermon
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yleissopimuksen 5 artiklan 1(g)(ii) kohdassa @ vastaavaa lissméaraystd ole. Lisiméarayksen puuttuessa kri-
mindisointivelvoitee néyttas ulottuvan niihintilanteiin, joissapéétekoae tehda. Sopimusvaltion kensdlisessa

laissavoitaidin toign sanoen edd|lyttda Sté, etté pééteko suoritetaan.

Rikalligérjesttn toimintaan osadlistumisen séétamigtaranga gavaks koskevassahdlituksen esityksessa ehdote-
taan, ettarikolligérjestdn toimintaan osallistumisen rangaistavuus edd lyttéis pééteon tekemistéa. Eduskunnan
perustud akivdiokuntajahdlintovaiokuntaovat estystakasitelessian katsonedt, ettarikosoikeudd lisestalailli-
suusperiaatteestajohdetun rikossdanntsten tasmadllisyysvaatimuksen kanndtamerkityksdllisé on muun ohdla
vaatimus Sit, etté paétekona olevarikos tehddan (PeVL 10/2000 vpjaHaVL 18/2000 vp). Tataedd lytysta
e Paermon yle ssopimuksen johdosta katsota aihedlliseks muuttaa.

Toinen eroliittyy rikolligérjeston méitdméén. EU:n yhteinen toimintaedd lyttéa krimindisoitaveks osaligumi-
sen Hlaisen rikalligérjeston toimintaan, jonka tarkoituksena on tehdarikoksa, kun taas Paermon yle ssopi-

muksen 5 artiklan 1 kappaeen a (i) kohdasta ja 2 artiklan mukai sestarikollig &rjeston mééritelmésta seuraa,
etta krimindisointivel voite néyttais kattavan myos osdlisumisen sellaiseen rikolligérjeston toimintaan, jonka
tarkoituksenaon tehdayks rikos. Rikolligarjeston toimintaan osdlistumisen séétémistarangaistavaks koske-
vassa hdlituksen esityksessa EU:n yhte sen toiminnan edd | yttéma krimindisointivel voite ehdotetaan toteutetta:
vakd van yhte sen toiminnan ede lyttaméssalagjuudessaniin, ettd ehdotetun rikodain 17 luvun 1a8:n mukaan
ranga stavuuden yhtend eddlytyksend olid se, etta rikolligérjesttn tavoitteena on tehdarikoksa Riittévéa e

stenolis s, etaryhmatahtais vain yhden rikoksen tekemiseen. Pdermon yleissopimuksen velvoitteiden téyt-
tdmiseks ehdotettuun rikodain 17 1uvun 1a 8:88n olis tarpeen tehda lisdys, jonka mukaan rangaistavaa olis

aktiivinen osdlisuminen rikolligé&rjeston toimintaan myés silloin, kun jérjestdn toiminnan tavoitteena on tehda
ykd rikos. Mainittu lainmuutos on tarkoituksenmukal sinta s sl yttéa eduskunnassavid a késitd téavanad olevaan
hallituksen esitykseen rikollig &rjeston toimintaan osallistumisen séétami sestarangai tavakd . Siten téhédn esityk-
seen @ otetaehdotugtarikolligérjeston toimintaan osalistumisen séétami sesté rangaistavaks yleissopimuksen
eddlyttamin tavoin.

Palermon yleissopimuksen mukai nen j&rjestéytyneen rikollisryhméan mééritd méa vastaa endotettua rikodan 17
luvun 1 a8:8a91tdosn kuin kyse on jarjestdytymisesta vakavan rikoksen tekemistavarten. Niinkuin eddla 2
artiklaa sel ostavassa jaksossa on todettu, " vakavalarikoksdla” tarkoitetaan yleissopimuksessarikosta, josta
S&&detty enimmé srangai stus on vahint&an nejavuottavankeutta. Myos hd lituksen esityksessa ehdotetussa 17
luvun 1 a 8:ssA eddllytet&én, ettdj&rjestdytyneen rikol lisryhmén toiminnan tarkoituksenaon tehdarikoksa, jois

ta sé&detty enimma srangai stus on vahintéan ndljé vuotta vankeutta. Y leissopimuksen 2 artiklassaj&rjestayty-

nedlarikollisyhmalakuitenkin tarkoitetaan listks ryhma, jokaon jérjestdytynyt minkatahansayle ssopimuk-

sessa krimindisoitavaks eddlytetyn rikoksen tekemiseks. Kyseeseen tulevat rahanpesuy, lahjusrikokset sekéa
oi keudenkayton haittaaminen. Rahanpesurikoksen sekalahjusrikosten torkeét tekomuodot ylittavét endotetussa
17 luvun 1 a 8:ss8 eddlytetyn neljan vuoden enimmé srangai tuskynnyksen. Sita vastoin rikodain 15 luvun 9
8:534(563/1998) sdédetystd oi keudenkaytdssa kuultavan uhkaami sesta séédetty enimméisrangaistuson kolme
vuottavankeuttaeikarikodakiin sislly sdanndstatorkedstatekomuodosta. Y lel ssopimustavoidaan kuitenkin
tulkitasiten, ettel se vattamétta eddlyta oikeudenkaytdssa kuultavan uhkaamista koskevan enimmé srangais-

tuksen korottamista. Taméa tulkinta sdlittyy Sl ettd 5 artiklan 3 kohdassa asetetaan velvoite varmistua Siitg,
etta sopimusvatioiden kansalinen lainsdédantt kattaa kaikki vakavat rikokset, joihin jérjestéytyneet rikollis-

ryhmét ovat osdlisena. Vakavana rikoksena puolestaan eddla seostetun mukaisesti pidetéén rikosta, josta
S&&detty enimmé srangai stus on vahintédn neljavuottavankeutta. Tamaedelytys dis ehdotetussa 17 luvun 1a
§.ssAtayttyis.
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Eddl& sdostetun mukaisesti artiklan 3 kappal eessa edd lytetéén, etté sopimusvaltio, joka toteuttaa artiklan
edellyttaman kriminalisointivel voitteen artiklan 1(a)(i) kohdassatarkoitetuin tavoin Siten, etta se edd lyttéa St

teerille e artiklan 3 kappa een sanamuodon mukaan ole.

6 artikla. Rikoksen tuottaman hyddyn pesemisen sddtdminen rangaistavaks teoks

Artikl assaméérédtaan rahanpesun kriminaisointivel voitteesta. Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvationon
séédettavarangaisavaks tahalinen teko, jokakasttéa ensinndkin sen, etté henkil 6 muuntaata luovuttaaomar-
Suuden tietoisena Siit4, etta se on saatu rikoksen kautta, tarkoituksenaan salatatal peittdé omaisuuden laiton
akuperata auttaa sellai seen esirikokseen osdlistunutta henkil 6& va ttéméén tekojensa oikeudd liset seuraukset
(a(i) kohta). Lissks rangaistavaks on sd&dettéva omai suuden todd lisenluonteen, kuperén, Sjainnin, halinnan
tai liikkeen tai sihen liittyvan omistusoikeuden tai oikeuden sdlaaminenta peittéminen eddlyttden, ettd henkil 6
ontietoinen Sité, ettd omai suus on saatu rikoksen kautta (a(ii) kohta). Sopimusvaltion on séédettévarangasta
vaks myds, oikeugarjestdlmansi peruskésitteet huomioon ottaen, omaisuuden hankkiminen, hallussapito tai

kayttéminen, kun henkild omaisuuden saadessaan on ollut tietoinen Siit4, etté se on saatu rikoksen kautta (b(i)
kohta). Lisgks on krimindisoitava mihin tahansa artiklassa méiteltyyn rikokseen osdlisuminen tal sdlasta
rikostakoskevayhteenliitt&ytyminen tai slahanke, yritysjaavunanto, yllytys, edistéminen janeuvominen (ki)
kohta).

Artiklan 1 kappa een mukai sta vel voitetta on tarkennettu artiklan 2 kappa eessa, jossa sopimusvaltioitakehote-
taan soveltamaan 1 kappa een muka starahanpesun tunnusmerkisti6a mahdollismmean lag aan esirikogten piiriin
(akohta). Sdlittua on toisadta se, etta vain tiettyihin esrikoksin liittyva rahanpesu séédetdén rangaisaveks.
Esrikogten tulee kuitenkin kasittdé ensinnékin kaikki 2 artiklan mukaan méaritellyt vakavat rikokset. Edella
sel ogtetun mukai sesti vakavana rikoksenapidetdan 2 artiklan mukaan rikosta, josta séédetty enimmésrangais
tus on vahintd&n nelja vuotta vankeutta. Lisaks edrikosten piiriin tulee SsAlyttaa 5, 8 ja 23 artiklassa kri-
mindisoitaviks edellytetyt rikokset. Kyseeseen tulevat rikollig érjeston toimintaan osalisuminen, lahjontasekéa
oikeudenk&yton haittaaminen. Niille sopimusvdstioille, joiden lainséddantd 5sd téa nimenomai sten esirikosten
|uettelon, asatetaan vahimméai sedd lytys, jonkamukaan luettelon on katettavane rikokset, jotkaliittyvét jérjes
taytyneisin rikollisyhmiin (b kohta).

K ohdassac eddl lytetdan, ettd b kohtaa sovell ettaessa esirikokset kasittavat ne rikokset, jotkaon tehty kysdsn
sopimusvaltion lainkayttdvataan kuuluvilladuellajaniiden ulkopuoldla Kuitenkin sopimusvaltion lainkaytto-
vallan ulkopuol e latehty rikos katsotaan esirikokseks ainoastaan, jos vastaavateko on rikos sen tekopaikan
vation kansallisen lainsgédanndn mukai sesti (niin sanottu kaksoi srangal stavuuden eddytys). Lissks eddlyte-
t&an, ettateko olisi ranga savaartiklaataytantdonpanevan tal soveltavan sopimusvation lainséédénnon muka-
sedti, jos e dlis tehty sdla

t&ytantdonpanemiseen liittyvidéalaei staan sek&mahdollissamuutokssakysaisinlakeihin. Kohdassae dlitaan
e, ettéd sopimusvatio voi sen kansdlisen lainsgédannon perusperiaattei den niin vaetiessa edellyttds, ettaartiklan
1 kappdettael sovelletaesrikoksen tehneisin henkil 6ihin. Kohdassaf méérétéan, ettd 1 kohdassatarkoitetun
rikoksen tunnusmerkistéon kuuluva tietoisuus, tahalisuus tai tarkoitus voidaan péétella objektiivissta to-

ssgkoiga
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Palermon yleissopimuksen 6 artiklavastaa pé&osin Wienin huumausa nesopimuksen seké Strashourgin konfis:

kaeti osopimuksen velvaitteitarahanpesun krimindisoinnista. Suomessa kansainvali st rahanpesun kriminaisoin:

tivelvoitteet toteutettiin vuonna 1994 voimaan tulledla kétkemisrikoksa koskevan rikadain 32 luvun muutokss-

la Luvun 1 8:n 2 momentin mukaan mink&tahansarikoksen kautta.saadun hyddyn peseminen on rangaistavaa,

joten sdanndsulottuu jo nykyisin lagemmalekuin mitd6 artiklan 1 a kohdassa edd lytetéan. Td ousrikosséan

nésten muuttamista koskevassa hdlituksen esityksessa rahanpesurikoks|le endotetaan séédettéviks itsendiset

tunnusmerkistét. Lisks rahanpesun tunnusmerkistoa esitetédn lagjennettavaks tekotapojen osdtasiten, etté
rangaidtavaaolis nykyisten tekomuotojen lissks vdittaminen sekapettdmisessital hdivyttémisessiavustami-

nen. Myos tuottamuksallinen rahanpesu ja s ahanke torkedn rahanpesun tekemiseks seké rahanpesun yritys
ehdotetaan séédettdvaks rangai stavaks . Eduskuntaon hyvaksynyt esityksessi ehdotetut muutokset rikodain
32 Iukuun (PTK 142/2002 vp) jane on tarkoitus saattaa voi maan kevéan 2003 aikana. M uutosten voimaantu-

tua lainsd&danto on myas Palermon yleissopimuksen tarkoitusta siméala pitéen nykyista kattavampi.

Rikodain 32 luvun 6 8:88n SsAltyy rgoitussadnnds, jonkamukaan luvun 1-5 8:ssatarkoitetustarikoksesta el
tuomita henkil 68, joka on osdlisena kétkemisrikoksen esrikoksessa. Nykyisé kétkemisrikoksia koskevia
s8annoks & séédettéessi ja niité uudi stettaessa rgj oitussadnnos on katsottu perustelluks séilyttéd, koskaesiri-
koksen tekijan menettely voidaan ottaa huomioon esrikostaarvosteltaessa (HE 66/1988 vp, s.108). Rgoitus:
séannokseen e eddld mainitussa ta ousrikossadnndsten muuttami sta koskevassa hallituksen esityksessd ole
puututtu. Koskayleissopimus sdlii rgoitussédnnoksen, sitae mydskdan tdssiesityksessakatsotaahed liseks
poistaa.

Edelléa sd ostetun artiklan 2 kappa een d kohdan mukai sen edellytyksen mukaisesti Suomi tulis ylei ssopimuk-
seen liittyessén toimittamaan YK:n pé&shteerille jdjenndksen tuolloin voimassaolevigta rahanpesun kri-
minalisointissénnoks &

7 artikla. Toimenpiteet rahanpesun torjumiseks

mukaan sopimusvaltion tulee, ehka stékseen jahavaitakseen rahanpesua, perustaakattavat kotimaiset sééantely-
javavontg&jesdyt pankeillejamuillerahoitudatoksile sekd, milloin tdméon asanmukasta, muilletoimidimil
le, jotkaovat erityisen dttiitarahanpesulle. Brjestelyissitulis panostaaasiakkaan tunnigamida, tietojen talent
tami sta seka epdilyttévien maksutapahtumien ilmoittamista (a kohta). Kappa een b kohdan mukaan sopimusval-
tio sitoutuu yleissopimuksen 18 ja 27 artiklaa rgjoittamatta huol ehtimaan Sité, etté rahanpesun torjuntaan eri-
koistuneet hdlinto- ja sdéntelyviranomaist, lain vavonnastavastaavat sekamuut viranomaiset (mukaan lukien
tarpeen mukaan oikeusviranomai sat) pystyvét toimimaan yhtei stydssijava htamaan tietoakansdlisellajakan
sanvdisdla tasolla sen kansdllisen lainsd&dannon mukaisesti. Mainittua tarkoitusta varten sopimusvation on
harkittavasta, ettérahanpesun sdvittel ykeskustoimis kansa lisenakeskuksena potenti adistarahanpesuakos

kevan tiedon kerdystd, andyysiajalevittdmiga varten.

Artiklan 2 kappa een mukaan sopimusvatiot harkitsevat kayttokel poisten toimenpitel den kayttdonottoa havai-
takseen jatarkkaillakseen kétei sen rahan jajuoksevien arvopapereiden liikketargjojensayli, ottaenhuomioon
turvakeinot tiedonlaillisen k&yton varmistamiseks seka haittaamattalaillisen pééomen liikketd Toimenpitesin
voi kuulua yksléille ja yritykslle asstettava velvollisuus ilmoittaa kéteisen rahan ja juoksevien arvopaperien

vdigten jamonenkeskisten jarjestdjen asiaan liittyvid doitteita perustaessaan kattavat kotimaiset séantely- ja
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Artiklan 4 kappa een mukaan sopimusvaltiot pyrkivét kehittamadn jaedistaméan oikeus- jalanvavontaviran
omai sten sekéarahoitusta sééntel evien viranomai sten maailmanagjuista, duedlista, dueen Ssigajakahdenkes:
kisté yhtei stydta rahanpesun torjumiseks.

snomaiseentoimivataan. Sltdosin kuin yhtei s on toimival tuuks ensargjoi ssa séétanyt rahanpesun torjuntator-

mista, glle on kyselgssiasioissasirtynyt myds sopimuksentekovata suhteessakolmangin vatioihin. Neuvoso
on 2 péivana toukokuuta 2000 tehnyt padtoksen komission valtuuttamisesta neuvottelemaan kansainvdisen
jarjest@ytyneen rikollisuuden vastaisesta Y hdistyneiden kansakuntien ylel ssopimusehdotuksesta (6612/3/00)
REV 3RESTREINT CRIMORG 37) jatdl&vatuuttanut komission neuvottel emaan rahanpesun torjuntatoi-

kesdkuuta 1991 annettuun Neuvoston direktiiviin rahoitug &rjestelmén rahanpesutarkoituksin kéyttamisen es

tdmisest& (EYVL L 166, 28.6.1991, jdjempanarahanpesudirektiivi) ja luetellaan joukko kysymyksg, joita
neuvotteluva tuudet koskevat.

liittyvét as akkaiden tunnistamiseen, huoldlisuusvevollisuuteen, epélyttavigéliiketomigata muidarahanpesun
torjuntaan tarvittavista tiedoista ilmoittamiseen rahanpesun torjunnasta vastuussa oleville viranomaisille seka
rahanpesuun liittyvien todisteiden sélyttamis- jailmoittamisvevollisuuteen. Vastaavanlaisavevoitteitagsdtyy
Palermon yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappal eeseen. Rahanpesudirektiivissiséénndtyjen ve voitteiden kanssa
padlekka sten sopimusmaérdysten on katsottava kuuluvan yhteison yksinomai seen toimivataan. Jdjempana
eduskunnan suostumuksen tarped lisuutta ks ttel evassijak sossa sl ostetun mukai sesti yhtel sin yksnomaiseen
toimivataan kuuluvat sopimusméaraykset elvét kuulu lainsdadannon daan elka eduskunnan hyvaksyminen
koske mainittuja méaréyksia

Tdlahetkelae ole voimassaartiklan 2 kappa eessatarkoitettua séantelyg, jokave voittais ilmoittamaan kéte-
sen rahan girtamisestd Suomesta ulkomaille tai ulkomailta Suomeen. Suosituduontoisa ohjeitahuomattavien
(jdjempéna FATF)-tyéryhman suosituksin, EU:ssa komissio on tehnyt ehdotuksen asetukseks rahanpesun
ehkd semisegtatulliyhteistydlla (COM (2002) 32810p.), jossaastettaisin ilmoitusvel vollisuus arvoltaan vahin
t&8n 15.000 euroavastaavan rahaméadran kuljettamisetakdesenayhteison tulliduedleta yhteison tulliduedta
kamanginvdtioihin. FATF.injaEU:n puittessasiten harkitaan ilmoitusvelvallisuutta, jokakoskis huomeattavien

Myoskédn artiklan 3 tal 4 keppde @ eddlyta lainsgédantomuutoksia. Suomi on vuodesta 1991 Idhtien ol lut
eddlamainitun FATF- tydryhmén j&sen. Suomi osallistuu aktiivisesti rahanpesun vastai seen yhtei yohon myos
muillatahoilla, kuten EU:ssajaltameren dueen vatioiden vélisen yhteistyon puitteissa. Lisdks Suomi on osa

puol enaylei sperustel uissamai nitui ssa, térkeimmissi rahanpesun torjuntaakoskevissa kansa nvaigssasopimuk-

ssa

8 artikla. Lahjonnan sdétédminen rangaistavaks teoks

Artikla ssdtéa vel voitteen séétéa lahjonta rangaistavaks. Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvation tulee
kriminalisoida taha linen teko, joka k&g ttéa oikeudettorman edun lupaamisen, tarjoamisen tal antamisen virka-
miehdleta toisdle henkildlletal yhteisille suoraantal valillisesti saadakseen virkamiehentoimimaenta olemaan
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toimimattavirkatehtdvisséén (akohta). Kohdan b mukaan rangaistavaks on séédettévamyds se, etavirkamies
vadii ta hyvéksyy oikeudettoman edun suoraantal valillisesti itsdleentai toisdle henkildlletal yhteisolle suorit-
taakseen tal jattéékseen suorittameatta virkatehtévan.

Artiklan 2 kappaeessa sopimusvaltion harkintaan jétetédn 1 kappaesssa manitun toiminnan krimindisointi
dlloin, kun kyseessionvieraan vdtiontai kansainvdisenjérjeston virkamies. Sopimusvaltioitakehotetaan har-
kitsemaan myds muiden lahjontamuotojen krimindisointia

listumisen rikoskumppanina artiklan mukaisesti krimindisoituun tekoon.

Artiklan 4 keppal eessaméérétéan, mitaartiklan 1 kappa ettaja9 artiklaa sovel | ettaessatarkoitetaan virkamie-
hela Virkamiehd la tarkoitetaan virkamiehen lisdks julkista pavelua tarjoavaa henkil 6& sen sopimusvation

Lahjonnan torjumisesta on tehty usaita kansainvdisesti velvoittavia asiakirjoja. Suomi on osapuolena EU:ssa
vuonna 1996 hyvéksytyssa Euroopan yhtel sojen tal oudd listen etujen suojaamistakoskevaan ylel ssopimukseen
liittyvassa poytakirjassa(EY VL C 313, 23.10.1996, s.2), joka s sdtéamadrayks alahjusrikoks sta, jatkaliitty-
va yhteishjen talouddlisin etuihin kohdiguviin rikoksin. Suomi on myésliittynyt vuonna1997 tehtyyn yleisso-
pimukseen sdllaisen lahjonnan torjumisesta, jossaon osdllisena Euroopan yhtei stjen virkamiehiétai Euroopan
unionin jasenvdtioiden virkamienid (EY' VL C 195, 25.6.1997, s.2). Lisdks Suomi on vuonna 1998 hyvaksynyt
kansainvalissA liikesuhteissa tgpahtuvan lahjonnan torjuntaa koskevan OECD:n yleissopimuksen (SopS
14/1999) jaliittynyt vuonna2002 EN:n lahjontaa koskevaan rikosoikeuddlliseen yle ssopimukseen vuoddta
1988. Parhaillaan Suomi osdlistuu Y K:n puittei ssal aedittavaal ahjonnan vaestai tayl e ssopimugta kaskeviin neu
vottduihin.

Suomen lainsdadant® vastaa 8 artiklan mukaisavevoitteita S&8nndkset virkamiehen lahjomisestadi ninsro-

tustaaktiivisestalahjomisestaovat rikodain 16 luvussa. Luvun 13 ja 14 8:ssa séédetadn lahjuksen antamisesta
jatorkeésta lahjuksen antamisesta. Rangaistavaa on paits lahjuksen antaminen suomdaisdle virkamiehdle,
my&s lahjuksen antaminen Euroopan yhtei stjen pavel uksessa olevalle, Euroopan unionin toisen jasenvation
virkamiehelle sekd ulkomaisdle virkamiehelle. Rikodain 40 luvun 1 8:ss8 séédetdén |ahjuksen ottamisesta i

niin sanotusta passiivisesta lahjomisesta. Rangaistavaks on siédetty lahjuksen ottaminen (RL 40:1), torkea
lahjuksen ottaminen (RL 40:2) jalahjusrikkomus (RL 40:3). Lisaks rikodain 30 luvussaon saénnokset lahjom-
sedta dinkeinotoiminnassa ja lahjuksen ottamisestadinkeinotoiminnassa (RL 30:7 ja8). Lokakuun 1 pdvana
2002 voimaantulledlalaillarikodan muuttamisestarikodan 16 ja40 lukuun on muun ohdllalisdtty saénnokset
lahjuksen antamisesta kansanedustgjalle (RL 16:14a) ja lahjuksen ottamisesta kansanedustgana (RL 40:4).

Lanmuutokset liittyvét edella mainitun EN:n lahjontaa koskevan yle ssopimuksen voimaansaattamiseen.

9 artikla. Toimenpiteet lahjontaa vastaan

hin tehokkaisin toimenpite Sin edistdékseen rehd lisyyttajaehka stékseen seka havaitakseen virkamiesten lah
jontaa ja rangai stakseen gSita.

Artiklan 2 kappaleessa eddlytetéan sopimusvation varmistavan, efté sen viranomaiset toimivet tehokkaadti
virkamiesten lahjonnan ehk&isemiseks ja havaitsemiseks seka sita rankaisemiseks. Viranomaisten on muun
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ohdlaoltavariittavan itsendis 4, jotta pystytédn ehka semadn sopimaton vaikuttaminen niiden toimintaan.

Eddlasd ostetun mukaisesti Suomi on liittynyt lahjonnan torjumistakoskeviin kansainvadisin sopimuksin, Hal-

vaatimuksat muiltaosn.

10 artikla. Oikeushenkildiden vastuu

Artiklassa 10 méaréataén oikeushenkiln vastuugta. Artiklan 1 kappaeen mukaan oikeushenkild tulee voida
Sadttaa vastuuseen osallisumisesta vakaviin rikokdin, joihin liittyy j&rjestéytynyt rikollisyhmésekayl e ssopi-
muksen 5, 6, 8 ja 23 artiklassa kriminalisoitaviks eddlytettyihin rikoksin.

Artiklan 2 kappa een mukaan oikeushenkil 6iden vastuu voi ollarikosoikeuddlista, yksityisoikeudellistatal hal-
linto-oikeuddlista

Kappaeessa3 mé&réatadn, etté oikeushenkilon vastuu @ rgoitarikoksin syyllistyneiden luonnollisten henkil 6i-
den rikosoikeudellista vastuuta.

Kappadeen 4 mukaan oikeushenkil 6ille mééréttavien seuraamusten on oltavatehokkaita, suhtedlisajavakuut-
tavia. Seuraamugien @ vattamétta tarvitse ollarikosoikeudelisa

Suomessa oikeushenkil 6n ranga stusvastuusganntks & sovel letaan kétkemisrikoksin (RL 32:1-3ja8), lahjk-
sen antamiseen, torkedén lahjuksen antamiseen jalahjuksen antamiseen kansanedustgale (RL 16:13, 14 ja
18) seka lahjomiseen dinkeinotoiminnassa (RL 30:7). Rangaistukseks on rikodain 9 luvun 5 8:s54 séédetty

sédtamigarangaistavaks koskevassahallituksen esityksessaehdotetaan, etté oikeushenkil 6n rangai stusvastuu
ulotettaisin myosrikolligérjeston toimintaan osallistumiseen. Oikeushenkil6a e Stévastoin voidatuomitayhte-
sisakkoon rikodain 16 luvun 9 8:ssA tarkoitetusta oikeudenkaytGssa kuultavan uhkaamisesta, jollaista kri-
mindisointia yleissopimuksen 23 artiklassa jdjempana se ogtetuin tavoin edellytetéan.

Eddlaolevan mukaisesti 10 artiklassae eddlytetasitd, ettéoikeushenkil 6 pitdis voidatuomitarikosoikeudd li-
seen rangai tukseen kaikistalyleissopimuksessakrimindisoitaviks eddlytetyistéarikoksista, vaen oikeushenkilon
vaduu voi ollamyds hdlinto-oikeuddligtatal yksityisoikeuddlista. Siten yksityisoikeudd liset vahingonkorvaus:

tamasta, yleissopimuksen 23 artiklassakrimindisoitavaks edellytetylla teollaaheutetustavahingosta. Suomen
lainsdadanto tayttad néin ollen 10 artiklan mukaiset velvoitteet.

11 artikla. Syytetoimet, tuomitseminen ja seuraamukset
Artiklan 11 kappaeen 1 mukaan sopimusvaltion on séédettva yleissopimuksen 5, 6, 8 ja 23 artiklassa kri-

mindisoitaviks eddlytetyt rikokset rangaistaviks seuraamuksilla, joissa otetaan huomioon rikoksen vakavuus

Kappaeen 2 mukaan, kun kyse on syytteen nostami sestayl el ssopimukseen sovel tamisalaan kuuluvigtarikok-

pyritédn saavuttamaan mahdollis mman suuri tehokkuus kyseisten rikosten torjunnassaja etté kiinnitetéén huo-
miota rikosten enndtaghkasyyn.
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Artiklan 3 kappa eessa edd lytetéan, ettayleissopimuksen 5, 6, 8 ja 23 artiklassakrimindisoitaviks edd lytetty-
jen rikogsten kéasittelyssa sopimusvaltiot pyrkivét takaamaan sen, etté paétettéessa vapauttaa henkil 6 odotta-
maan rikosasantal vadituksen kégttely, otetaan huomioon tarve varmistuasyytetyn |&snéolodtajatkokéasttdys:
<

Artiklan 4 kappa een mukaan sopimusvation on huolehdittavasita, etté sen toimivaltaiset viranomai set ottavat
huomioon yle ssopimuksen sovel tamisa aan kuuluvien rikosten vakavan luonteen harkitessaan kyssisstarikok-
sgta tuomittujen henkil Giden pa&stamista endonaaiseen vapauteen.

Artiklan 5 kappal een mukaan sopimusvaltion on lainsdédanntsséan séédettava pitka vanhentumisaikayle sso-
pimuksen sove tamisalaan kuuluvien rikosten késittel yn doittamisdle seké pidempi vanhentumisaika, josrikok-
sedta epdilty on vatdlyt oikeutta.

Artiklan 6 kappa een mukaan yleissopimus e vaikuta periasatteeseen, jonkamukaan yle ssopimuksen perusteg-
lakrimindisoidut rikokset janiihin liittyvét vasuustavapauttavat seikat tal muut toiminnan lainmukal suuttamaé:

Y leissopimuksessakriminaisoitaviks eddlytetyistarikoks staséédetyt seuraamukset vastaavat Suomen rikos
lai ssamui stavastaavan vakavuusasteen rikoks sta séédettyjarangaistuksia. Syyteoi keuden sekarangai stuksen
jamenettdmi sseuraamuksen taytantdonpanon vanhentumiseen sovelletaan rikodain vanhentumissdannoksa
Artiklae eddlyté lainsggdannon muuttamista

12 artikla. Menetetyks tuomitseminen ja takavarikko

Artiklan 1 kappal een mukaan sopimusvaltion on mahdollistettavaajab kohdassamainittujen varojen tuomit-
seminen menetetyks. Menettami sseuraamus késittéé akohdan mukaan tuoton, j okaon saatu yle ssopimuksen
soveltamisalaan kuuluvigtarikoksstatai omaisuuden, jonka arvo vastaa sellaisen tuoton arvoa. Kappaleen b
kohdan mukaan menetetyks on tuomittavaomaisuus, tarvikkeet tai muut gpuvalinest, joitakaytetéénta aotaan
kaytta& yle ssopimuksen sovetamisdaan kuuluvissarikoksssa

Artiklan 2 keppa een mukaan sopimusvaltion on ryhdyttavatarvittaviin toimiin mahdol listaskseen mirké&tahansa
1 kappa eessamainitun esineen tunnistamisen, jdjittamisen, jaédyttamisen tal takavarikoimisen mahdalligame-
netetyks tuomitsemista varten.

Artiklan 3 kappal eessa edd | ytetdsn, ettéjos rikoksesta sastu hy6ty on kokonaan tai osaks muunnettu tai vaih
dettu muuks omaisuudeks, artiklassa mainitut toimenpiteet koskevat tuoton Sjasta télaista omaisuutta.

Artiklan 4 kappa een mukaan, jos tuotto on sekoitettu laillis sta léhtei sté sastuun omai suuteen, talainen omai-
suus on voitava tuomita menetetyks sekoitetun tuoton arvioituun arvoon saakka jéédyttamiseen tai takavari-
kaintiin liittyvia vatuuksia rgjoittamatta.

Artiklan 5 kgppa eessaméérdtéan, ettatuloihin tai muihin etuihin, jotka on saatu rikoksen tuottamasta hyody s,
omaisuudesta, joks tuotto on muunnettu tal vaihdettu, tai omaisuudesta, johon tuotto on sekoitettu, on sovellet-
tava artiklassa mainittuja toimenpiteitd samala tavoin ja samassa méérin kuin rikoksesta saatuun hyétyyn.
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Artiklan 6 kappa eessa edd lytetdén, ettd sopimusvaltion tuomioistuimet voivat 12 ja 13 artiklan tarkoituksa
varten méaréta, ettéa pankki- jarahoitustietojen sekaliiketoimintaakoskevien tietojen on oltavakéytettévissata

mukaan sopimusvaltio voi kansallisen lainséédantonsa periattel den jaas an muun ké&sttel yn luonteen mukai seti
harkitamahdollisuuttavagtia, et rikoksentekija osoittaavaitetyn rikoksesta ssadun hyddyn ta muun menete-
tyks tuomittavan omaisuuden laillisen akuperan.

vien kolmansen osgpuolten oikeuksia

Artiklan 9 kappaleen mukaan artikla @ vaikuta periaatteeseen, jonkamukaan artiklassamainitut toimenpiteet
mééritellé8n ja pannaan taytantton sopimusvaltion kansalisen lainsdédanndn mukai sesti jasind séédetyin ede-
lytyksin.

vadaavia vevaitteita. Suomi on liittynyt molempiin sopimuksin.

Pakkokeinolain (450/1987) 4 luvun 1 8:n mukaan omai suuden takavarikoiminen on mahdollista, kun voidaan
olettag, ettd omaisuus on viety joltakulta rikoksdlata ettdtuomioistuin julistaa sen menetetyks. Menettdmis-
nen omai suuttaan voidaan pakkokeinolain 3 luvun 1 8:n mukaan panna hukkaamiskietoon tal vekuustakaverik-
koon. Turvaamistoimenpiteet ovat mahdollisa seka rikoshyddyn etta rikoksentekovaineen menettamisseu
raamuksen yhteydessi. Turvaamistoimenpiteet voidaan kohdistaamyds pankkien jamuiden rahoitudaitosten
hdlussa dleviin varoihin ja asakirjoihin pankkisdasuuden estamétta. EStutkintalain ja pakkokeinolain seka
erdden ndhin liittyvien lakien muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 52/2002 vp) ehdotetaan
usaita muutoksia esitutkinta: ja pakkokeinolakiin. Muutokset muun ohella velvaittaisva nykyisélagemmin
mahdollisamaan rikoksdlaviedyn omai suuden paauttamisen as anomiggdle jamenettémisseuraamuksen téy-
tantoéonpanon.

Sa8nnodksat menettami sseuraamuksista s sl tyvét yle speruste uissamainittuun rikodain 10 lukuun, j okatuli voi-
maan vuoden 2002 alussa. L uvun séénndkset rikoksalla saadun hyddyn menetetyks tuomitsemisestakoskevat
kaikkiarikoksia Hyodyn menettdmistéae ole sdottu tiettyyn omal suusesineeseen, vaan menetetykd tuomitaan
nettohy6dyn suuruuden osoittava rahamadrd. Voimassa olevat séannodkset hyddyn menettémisestd vastaavat
yleissopimuksen 12 artiklan 1 — 6 kappal eessa asetettuja vaatimuksia

Suomen lainsd&dant6on e Ssdlly artiklan 7 kappa een suositud uontoista, kéénnettyatodi stustaekkaakoskevaa
tustahydyn menettdmisesta. Télta osn lainsd&danté mahdollistaamenetetyks tuomitsemisenlagemmati kuin
mita yleissopimuksessa eddlytetéan. Pyk&lan 1 momentin 1 kohdan mukaan omal suus voidaan kokonaan tai
osakd tuomitavatiolle menetetyks slté, jonkatodetaan syyllistyneen rikokseen, jostavoidaan tuomitavahin
t&8n nelja vuotta vankeutta, jos rikos on luontedtaan sdllainen, ettd se voi tuottaa huomattavaa tdouddlista
hydtya. Vakkandyttove vollisuus hytdyn menetetyks tuomitsemiseen onvirdlisdlasyyttgdla, on néyttévelvol
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lisuus kuitenkin dennettu. Omai suus voidaan tuomitamenetetykd, jos on syytaol ettag, etté se on kokonaanta

osaks perdisnrikollisesatoiminnasta, jotae ole pidettava vaha send. Torkedn rahanpesun enimmaisrangals-

tukseks estetédn td ousrikossdannosten muuttami takoskevassa hallituksen esityksessikuuttavuotta vankeut-
ta. Lagjennettu hyddyn menettdminen tulis kyseeseen néiden rikosten osdta pykd éssamai nittujen muiden ede-
lytysten tayttyessi. Tamén lisgkd lagiennettu hyddyn menettdminen on ulotettu tall& hetkel lakétkemisrikoksena
rangai stavaan rahanpesuun, vaikka sita séédetty enimméai sranga stus on aempi kuin neljavuottavankeita Kun
erd den tal ousrikossédnnosten muuttami stakoskevassa ha lituksen esityksessi rahanpesurikokslleehdotetaan
sé&dettaviks itsendi set tunnusmerki stot, ehdotetaan |agjennetun hyddyn menettémisen ulottamistamyés ehdo-
tettuun rahanpesurikoksen perustunnusmerkit6on. Siten séénnokset |ag ennetusta hyddyn menettami sestaso-
vdtuisvat myos yleissopimuksessa krimindisoitaviks eddlytettyihin rahanpesurikoksin.

Menetetyks tuomitseminen ja hdtuunotto eivét 12 artiklan 8 kappaeen mukaan sais rgjoittaa vilpittdmassa
midessatoiminaden svullisten oikeuksa. Lausuma vilpittdman mielen suojastaon avoin jajétéa vil pittdman
midlen 416N pitkAti kansdlisen lainséddanndn varaan. Kysymys vilpittdméan mielen suojadta liittyy ennen
kaikkearikoksentekovaineen konfiskoimiseen. Rikodain 10 luvun 6 8:n 1 momentin mukaan rikoksentekové:
linettétal rikoksellatuotettua, valmistettuatal aikaansaatua taikkarikoksen kohteena ollutta esinettatai omai-
suutta, jokakokonaan tai osaks kuuluu muulle kuin rikoksentekijdle, rikokseen osdlisdletal slle, jonkapuo-
lestatal suostumuksinrikoson tehty, e tuomitamenetetyks. Esinetal omaisuusvoidaan kuitenkin tuomitame-
netetyks glt4, jolle se on rikoksen tekemisen j8lkeen Sirretty, joshan on sen vastaanottaessaan tiennyt esineen
lahjanatal muuten vastikkeetta Liséks luvun 11 8:n 3 momenti ssa séédetadn erityisesti niiden henkilGidensuo-
jadta, joillaon kiinnitystaikka pantti- tai pidétysoikeus eddlatarkoitettuun konfiskoitavaan esineeseen tal muu
hun omai suuteen. Lainsd&danto tayttéd artiklan 8 kappa een vaatimukset vil pittdman miden sugjasta

13 artikla. Kansainvéalinen yhteisty® menetetyks tuomitsemista varten

Artiklagsdlt&a menettémisseuraamuks akoskevaan yhteistyhon liittyvéa méaraykset. Artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan sopimusvaltio vel voitetaan toimittamaan pyynnon esitténed td sopimusvaltiolta scamensamae

daén ja pannaan taytantdon pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdédanndn mukaan. Kohdan b mukaan sop-

musvdtion on vahtoehtoisesti toimitettava toimivatasille viranomaisglleen pyynnon esttdneen sopimusvdtion
tuomioistuimen paétds menetetyks tuomitsemisesta. Tassa vaihtoehdossa pyynnon vastaanottaneen vation

viranomai set toiSn sanoen panisvat suoraan taytantdon pyynnon esittdneen valtion viranomal sen tekeman péé:

toksen menetetyks tuomitsemisesta

Artiklan 2 kappa eessaméérdtdan pakkoke noi stamahdolli sen menettéami sseuraamuksen téytantdonpanon tur-
vaamiseks. Kuten 1 kagppa eessa, pyyntd voidaan toimeenpannajoko suoraan pyynnon esitténean sopimusval-
tegtavoivat tehda pyynnon vastaanottaneen sopimusvation viranomai sat pyynnon vastaanottaneen vationlain
mukaan.

menetetyks tuomitsemiseen liittyvadn yhtei styohon sovetuvin osin. Artiklan mukaisesti tehtyihin pyyntdihinon
18(15) artiklassa mé&riteltyjen tietojen lisdks ssdllytettavaartiklan 1(a) kappa een mukaisen pyynnon ollessa
kyseessi menetetyks tuomittavan omaisuuden kuvausjasdvitys seikoigta, joihin pyynnon esittényt sopimusval
tio nojautuu. Tietojen on oltavariittévia, jotta pyynndn vastaanottanut sopimusvaltiovoi hekeapéatdsamenete:
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tyks tuomitsemisesta kansdllisen lainséédanttnsa mukaisesti (a kohta).

Kohdan b mukaan artiklan 1(b) kappa een mukai sen pyynnon ollessa kyseessé on toimitettava oikeudellisedti
e, johon pyynto perustuu, seka selvitys tossetkoista ja tiedoista koskien Sit&, missd lagjuudessa méérays
pyydetédn panemaan tytantoon. K ohdassa c edel lytetdén, etté sopimusvation on toimitettavaartiklan 2 kap-
pa een mukai sen pyynnon ollessakyseessa selvitystos seikoigta, joihin pyynnén esittényt sopimusvaltio nojau
tuu jakuvaus pyydetyisté toimenpiteiga.

Artiklan 4 kappa een mukaan pyynnon vastaanottaneen sopimusvation on tehtéva artiklan 1 ja 2 kappaleen
mukai set p&étokset jaryhdyttévaniissatarkoitettuihin toimiin oman lainséédantonsg, kahden ta monenkeskis:
ten sopimusten tai jarjestelyjen mukaisesti, jotkasitasitovat pyynnon esitténeeseen sopimusvatioon néhden, ja
niissA estetyin edellytyksin.

Artiklan 6 kappal eessa médarétaan, ettéjos sopimusvatio asettaa artiklan 1 ja 2 kappa eessamainittuihin toi-
menpiteisin ryhtymisen ehdoks sopimuksen olemassaol on, sen on pidettévayle ssopimudariittivand oikeuspe-
rustana yhteistydlle.

Artiklan 7 keppal eessa sdllitaan g, ettd sopimusvatio voi kidtéytyayhteistyosta, jos pyynnon perusteenadeva
rikos @ kuulu yle ssopimuksen soveltamisdaan.

vien kolmangen osapuolten oikeuksia

Artiklan 9 kappa eessa edd | ytetdén, etté sopimusvatioiden on harkittavaartiklan mukaisesti doitetun kansain
vdisen yhtei styon tehokkuutta parantavien kahden jamonenkeskisten sopimustental jarjestelyjen tekemista

Myds 13 artiklan mukai set velvoitteet vastaavat olennaisltaodltaan Wienin huumausainesopimuksen jaStras:
bourgin konfiskaati osopimuksen vastaaviavevoaitteita. Sopimusten edd lyttamét tarkistukset ontehty yleispe-
rusteluissa mainittuun kansanvéiseen yhteistoimintal akiin.

K ansainvdisen yhteistoimintalain mukaan vieraan vation mé&radmamenettémi sseuraamus voidaan pannaSuo-
messa taytantoon sellaisenakuin se on asianomai sessavieraassavaltiossamaéréity (7 8) Sitenlaki maehddllisaa
artiklan 1(b) kohdassatarkoitetun menettelyn. Laki toisaalta s s téa my6s séénndksen menettami sseuraamuk-
sen muuntamisesta sdlaigatilanteita varten, joissa menettémisseuraamus olid laedultaan sdlainen, etta sta e
Suomen lain mukaan olis mahdollistamééréta (9a8, HE 61/1993 vp, s.18). Mitataas tulee turvaamistoimenpi-
teisin mahdollisen menettémisseuraamuksen varmistamisekd, niin kansainvdinen rikosoikeusgpul aki (9 8) ede-

mukaan pyynnon toimeenpanossa voidaan noudattaa pyynnissa esitettya erityista menettdyd, jollel St ole
pidettéva Suomen lainsd&dannon vastal sena. EU:n oi keusapusopi muksen voi maansaattamitakoskevassahd li-
tuksen esityksessa mainitun séénnoksen kayttod aa esitetédn lagiennettavaks Sten, etta pyynnissa esitettya
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toksesta distettava padtos sen paikkakunnan kargjaoikeudelle, missa takavarikointi on toimitettu. Néin ollen
mahdollisten menettémisseuraamusten turvaamiseen liittyvét 13 artiklan 2 kappa eessatarkoitetut pyynnét to-
lain s8nndsten mukai sesti. Pyynnon toimeenpanossatulis kuitenkin ottaa huomioon erityist& menettel ytapaa
koskevat pyynndt kansainvalisen rikosoikeusgpulain 11 8:n mukaisesti.

Pohjoismaiden vdilla menettémisseuraamusten taytantdonpanoon liittyvayhte styd médraytyy yleispenddusa
mainitun pohjoismasen yhtelstoimintalain mukaan.

Suomi tulis 13 artiklan 5 kappa eessaedd lytetyn mukaisesti yle ssopimukseen liittyessdan toimittamaan YK:n
paési hteerille jdjenndkset eddla mainituistalagista

14 artikla. Menetetyks tuomitun rikoksen tuottaman hyddyn tai omaisuuden kéytosta maar adaminen

Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvaltio, jokaon 12 tai 13(1) artiklan mukaisesti tuominnut menetetyks
rikoksen tuottaman hyddyn tai omai suuden, mééréa niiden kaytosta kansalisten lakiensaja hdlintomenettely-
jensamukaisesti.

Artiklan 2 kappal een mukaan sopimusvaltio voi 13 artiklanmukaisesti toimiessaan eri pyynndstéharkitamene-
tetykd tuomitun, rikoksen tuottaman hyddyn tai omai suuden pa auttamista pyynnon esitténedle sopimusvdltiolle.
Tarkoituksena on, etta pyynnon esittényt sopimusvaltio vois maksaa vahingonkorvausta rikoksenuhrelleta
paauttaa kysaisen rikoksen tuottaman hyddyn tai omaisuuden laillisille omistgilleen.

Artiklan 3 kappa maardtéan, ettd sopimusvatio voi 12 ja 13 artiklan mukaisesti toimiessaan harkitaso-
pimuksen ta jarjestelyjen tekemistd ens nndkin hyddyn tal omaisuuden arvon tal niiden myynnisté seetujen varo-
jen sirtamiseks kokonaan tai ogittain yleissopimuksen 30 (2)(c) artiklan mukaisesti maaréatylletilillejaniiden
luovuttamisesta hdlitustenvéislietoimidimille, jotkaovat erikoistunest j érj estéytyneenrikallisuudentorjumiseen
(akohta). Toiseks vatio voi harkitarikoksdllassadun hyddyn, omaisuuden tai sen myynnisté sagtujen varojen
jakamista sé&nnonmukaisesti tai tapauskohtal sesti muiden sopimusvaltiolden kanssa kyse sen sopimusvation

Kansainvélisen yhteisoimintalain 14 8:n 2 momentin mukaan vieraan vation tuomioi stuimen méar&dmamenet-
tamisseuraamus pannaan Suomessa taytantoon siten, ettd menetetyks tuomittu omai suus menee Suomen valti-
ogttain vieradle vatiolle. Sten lainséddéntd mahdollistaa 14 artiklan 2 kgppal eessatarkoitetun, menetetyks
tuomittujen vargjen paauttamisen pyynnon esitténed e valtiolle. Sitévastoin kansainvédinen yhteisoimintal aki e
ssdla 14 artiklan 3 kappa eessa tarkoitettuja sBanndksa Sitd, etta menetetyks tuomittu omaisuus voitaisin

ehdoteta listttavaks lainsdadantoon sdénnoksia 14 artiklan 3 kappal tarkoitetusta yhteistyosté.

15 artikla. Tuomiovalta
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tuomiovdtansayleissopimuksen 5, 6, 8ja 23 artiklassakrimindisoitaviks edd lytettyihin rikoksin. Liseddly-

tyksenaon, ettérikos on tehty kyseisen sopimusvation duedla (akohta) ta ettarikoson tehty auksdlla, joka
purjehtii asanomaisen vation lipun dla, ta ilma- aluksessa, jokaon rekigterdity kyseisen vation lainsdadannon
mukaisesti rikoksen tekohetkella (b kohta).

Artiklan 2 kappa eessaméérédtdan, etté ottaen huomioon 4 artiklan méérdykset, sopimusvatio voi myods ulottaa
tuomiovatansarikokseen, jokaon tehty kyselsen vation kansdasta vastaan (akohta, niin sanottu passivinen
kansalai suusperiagte), jonkaon tehnyt kyseisen valtion kansdainen tal kansaaisuuttavaillaolevahenkil 6, jolla
on vakituinen asuinpakkansa as anomai sessa valtiossa (b kohta, niin sanottu aktiivinen kansaa suusperiaate).

Eddleen sopimusvdtio voi ulottaatuomiovatansarikokseen, jokaon krimindisoitu yle ssopimuksen 5(1) artik-

lan mukaisesti jaon tehty kyseisen sopimusvation aueen ukopuolellatarkoituksessatehda vakavarikos sen
duedla (i dakohta). Vida tuomiovata voidaan ulottaa rikokseen, joka on krimindisoitu ylei ssopimuksen

5(2)(b)(ii) artiklan mukaisesti jaon tehty kyse sen sopimusvaltion aueen ulkopuolelasiloin kun tarkoituksena
on ollut tehd& sen auedlaylei ssopimuksen 6(21)(a)(i), (i) tai (b)(i) artiklan mukaisesti krimindisoitu rikos.

Artiklan 3 kappa een mukaan 16(10) artiklan tarkoituksavarten sopimusvation on ulotettavatuomiovatansa
yle ssopimuksen sovel tami sl aan kuuluviin rikoksin, jos sekidtéytyy luovuttamastad uedlaen devaarikokseta
epdltya sillaperusted|a, etté rikoksesta epéilty on sen kansaainen.

Artiklan 4 kappaeessa méaréatadn, etté sopimusvaltio voi ulottaa tuomiovatansa yleissopimuksen sovelta
misdaan kuuluviin rikoksin, josrikoksestaepéilty on sen duedla, eké seluovutahdnta. Perusteeks luovutta
misestakidtaytymisdlee sistassatapauksessaedd lytettéis Sté, ettérikoksestaepéilty on asanomaisen vati-
on kansaainen.

Artiklan 5 kappal eessa médrdtéan viranomai sten toi menpitei den yhteensovittami sestatepauksissa jossasamea
rikostakastell&é8n useassa sopimusvatiossa. Jostuomiovataansaartiklan 1 tai 2 kagppa een mukaisesti kaytté:

vdlesopimusvdtiolleilmoitetaan tal se ssamuutoin tietdd, ettdyks tal useampi muu sopimusvaltio on doittanut
tutkinnan, syytetoimet tai oikeudenk&ynnin saman teon perustedla, kyseisten sopimusvatioidentoimivatasten

viranomaisten on neuvotel tava toistensa kanssa toimiensa yhteensovittamisekd.

Artiklan 6 kappa eessatodetaan, ettérgjoittamattayleisen kansainvaisen oikeuden médrdyksayle ssopmusa

Suomen rikodain soveltamisdasta on s&&detty rikodain 1 luvussa (626/1996). Suomessa tehtyyn rikokseen
sovelletaan luvun 1 8:n mukaan aina Suomen lakia Liséks suomalaisessaauksessatal ilma-auksessatehtyyn
rikokseen soveletaan luvun 2 8:ssaméérétyin edellytyksin Suomen lakia Eddlytyksendon, ettateko on tehty
aavdla madlata millek&n vdtiolle kuulumatomdladuedlata ilma-auksessatehdyn teon osdtatéllaisen
aueen yldpuolela. Suomen lakia sovedletaan myostilanteissa, joissasuomdanen dustai ilma-ausonvieraan
jatal muuten matkallamukanaolevahenkil 6. Rikodain 1 luvun 2 8:n sénndsten on ketsottava kattavan suome:
lasdladuksdlatehdyt rikokset yle ssopimuksen edd lyttdméssalaguudessa. Y leissopimuksen @ Sten oletulkit-
tava eddlyttévan lainsd&danntn muuttamista.

Rikodain 1 luku kattaa lagjati myds yle ssopimuksen 15 artiklan 2 kappa een mukai st tilanteet, joissa sopi-
musvaltion harkinnassaon se, ulottaako setuomiovatansakappd eessakuvattuihin tilanteisin. Rikodanllwun
mukaan Suomen rikodaki muun ohellaulottuu rikoksin, jotka kohdistuvat Suomen kansdasta vastaan. Suo-
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men kansaa seen rinnastetaan henkil 6, jokarikoksen tekohetkel latai oikeudenk&ynnin akaessaasuu Suomes
sasekd Suomessatavattu henkil 6, jokaoikeudenkaynnin akaessaon toisen pohjoismaan kansdainen tai pysy-
vadti asuu toisessa pohjoismaassa. Rikoksentekopaikan késiteon rikodain 1 luvun mukaanlagia. Luvun 108:n
mukaan rikoskatsotaan tehdyks paits Sdld, missase suoritettiin, mydsseld, missirikoksen tunnusmerkiston
mukainen seurausilmeni. Rikodain 1 luvun 8 8:n mukaan Suomen rikodaki soveltuu myosniihin 15 artiklan 3 ja
4 kappa eessa tarkoitettuihin tilanteisin, joissateko on tehty Suomen ulkopuoldla, jarikoksen tekovatioon
pyytanyt rikoksesta epéillyn henkilon luovuttamista, mutta pyyntoon e ole suostuttu. Edellytyksend on, etta
teosta Suomen lain mukaan saettaa seuratayli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Kaikki yleissopimuksessa
krimindisoitaviks eddlytetyt rikokset téyttavéat taman vaatimuksen.

16 artikla. Luovuttaminen

Artiklan 1 kappaeen mukaan artiklaa soveletaan yleissopimuksen soveltamisadaan kuuluviin rikoksin tai
3(1)(a) ta (b) artiklassamainittuihin rikoksin, joissaon mukanajarjestaytynyt rikollisyhméjaluovutettavaks
pyydetty henkild tavataan pyynnon vastaanottaneessa sopimusvaltiossa. Lisaedd lytyksena on, etta pyynnon
kohteena ol evarikos on ranga stava seké pyynnon esi ttdneen etté sen vastaanottaneen sopimusvation lainség:
danndn mukaan (niin sanottu kaksoi srangai stavuuden vagtimus).

Artiklan 2 kappd eessaméarétaan, ettdjosluovuttamispyynto koskee usaitarikoksig, joistaosae kuuluyleis-
sopimuksen soveltamisalaan, pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio voi soveltaa artiklaa myds jakimmasin
rikokgin.

Artiklan 3 kappa een mukaan jokai nen rikos, johon artiklaa sovel letaan, on katsottava sopimusvaltioiden véli-
g ssiluovuttami ssopimuksissarikokseks, jonkajohdosta voidaan luovuttaa. Sopimusvaltiot stoutuvat Ssdlyt-
tamaan rikokset kaikkiin vdill&an tehtéviin luovuttamissopimuksgin luovuttamiskelpoisina rikoksina.

Artiklan 4 kappa een mukaan sopimusvaltio, joka asettaa luovuttamisen endoks sopimuksen jasaaluovutta
mipyynnon toisdtasopimusvatiolta, jonkakanssasilae olesopimusta, voi katsoayle ssopimuksen luovutta:
misen oikeusperustaks kaikkien niiden rikosten osdlta, joihin artiklaa sovelletaan.

Artiklan 5 kappal e vel voittaa ne sopimusvaltiot, jotka asattavat luovuttamisen endoks sopimuksen, yle ssopi-
rustana (akohta). Kieltel sessé tapauk sessa sopimusval tion on pyrittavatekemadn sopimuksialuovuttamisesta
muiden sopimusvatioiden kanssa artiklan taytantoonpanemiseks (b kohta).

Artiklan 6 kappa een mukaan sopimusvaltiot, jotka elvét asetaluovuttamisen ehdoks sopimusta, tunnustavat
vdilléén luovuttamiskelpoisks rikoksks ne rikokset, joihin artiklaa sovel letaan.

Artiklan 7 kappa een mukaan luovuttamisen ehdot, mukaan |ukien muun muassaluovuttamisen eddlytyksena

Artiklan 8 kappa eessa sopimusvalti oita kehotetaan nopeuttamaan luovuttamismenettel ya jayks nkertadameen
sihenliittyviatodistusaineistoakoskeviavaatimuksaniiden rikosten osdlta, joihin artiklsasove letaan. Jasenval-

Artiklan 9 kappal eessaméérétadn vaiaikal sesta sl 6onotosta. Sen mukaan pyynnon vastaanottanut sopimus-
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vatio voi pyynnon estténeen vation pyynndsta ottaa siil66n luovutettavaks pyydettavan, duedlaan tavatun
henkilon. Pyynnon vastaanottanut vatio voi kiiredlisissétgpauks ssaryhtyamyds muihin toimenpiteisin luovu
tettavaks pyydetyn henkilon |&snéolon varmisamiseks luovuttamismenettelyssa.

Artiklan 10 kappd e sslltdausaisin luovuttamigtakagtte eviin vatiosopimuksin S tyvan niin sanotun”luovuia
tal syytd’ - velvoitteen (aut dedereaut judicare). K gppa een mukaan sopimusvdltiolla, jokakidtdytyy luovutta:

misestasilaperusted|a, ettaluovutettavaks pyydetty henkil 6 on sen kansaainen, on pyynnon esttdneen vdtion

pyynndgtaviipymeéita velvollisuus saettaatapaus toimivatasile viranomaisileen syyttamigavarten. Viranomas

ten on késitdtavatgpaus samd latavoin kuin mitatahansavakavaarikostakoskevaasa Pyynnon estténeenja
Sen vastaanottaneen vation viranomaisten on oltava keskendan yhtei styossa erityisesti oikeudenk@yntimenette-

lyyn jatodistusaine stoon liittyvissi kysymyksissa varmistuekseen syytetoimien tehokkuudesta.

Artiklan 11 kappa eessa tésmennetdan, etta luovuttamiseks ”luovutatal syytd’ - velvoitteen tarkoittamassa
merkityksessitulkitaan ehto, jonkamukaan sopimusvatio luovuttaaoman kansdaisensasilaeddlytyksd|4, etté
hénet pdautetaan kotivatioonsa suorittamaan mahdollisesti tuomittavaa vankeusrangaistusta.

Artiklan 12 kappa een mukaan, jos pyynnon vastaanottanut vatio kidtaytyy tuomion taytantéonpanemiseks
pyydetystaluovuttamisestasiliaperusted |la, ettéluovutettavaks pyydetty henkil 6 on pyynnon vastaanottaneen
vation kansdanen, sen tulee pyynnon esitténeen vation pyynndsta harkita pyynnon estténeessi valtiossatuo-
mitun rangaistuksen tai itd jdjdla olevan osan tayténttonpanemista.

Artiklan 13 kappa een mukaan luovutettavaks pyydetylle henkil6lle on taattavaas anmukainen k ohtdu luovut-
tamismenettelyn kaikissavaiheissa

Artiklan 14 kappde 9sdtéa niin sanotun syrjintékielon. Sen mukaan yleissopimus @ velvoita luovuttamaan
henkil 64 tilanteessa, jossa pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion toimivataisila viranomaisila on painavia
syitauskoa, etté pyyntd on esitetty henkilon asettamiseks syytteeseen tal ranka semiseks hdnen sukupuolensa,
rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, etnisen dkuperansitai poliittisten nékemysten perustedlatai ettapyyn
non noudattaminen mainituista syiga hekentéis luovutettavaks pyydetyn henkilon asemaa

Artiklan 15 kappa een mukaan sopimusvaltiot eivét voi kidtaytya luovuttamispyynnésta pelkastéan sllaperus
tedla, etté pyynnon perusteena on julkiseen talouteen liittyvarikos (niin sanottu fiskadinen rikos).

Artiklan 16 kappa eessa pyynntn vastaanottaned e valtiolle asetetaan velvollisuus mahdol lisuuksien mukaan
neuvotdla pyynnon estténeen vation kanssa ennen luovuttamisesta kieltéytymista

Artiklan 17 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on pyrittévé ssamaan aikaan kahden jamonenkeskis&so-
pimuksata jarjestelyjaluovuttamisten toteuttamiseks tai tehostamiseks.

Niin kuin edella on todettu, 16 artiklan 18htokohtana on se, etté luovuttamisen eddlytykset jaluovuttamisesta
en kansainvai sten sopimusten mukaan. Suomessa séannokset rikoksen johdostatapahtuvastal uovuttamisesta
perustuvat yle sperustel uissamainittuihinyle seen luovuttamidakiin seké pohjoismaiseen luovuttamidakiin. Yler
nen luovuttamidaki s sdltdé stBnnokset, joiden mukaan vieraassavaltiossaepdlty, syytteessiolevata tuomittu
henkil 6 voidaan luovuttaa as anomai seen vieraaseen valtioon. Pohjoismaiden vdill&tapahtuvaen luovuttamiseen
sovelletaan pohjoismai staluovuttamidakia Suomeave voittavat médraykset luovuttamisesta puol estaan perus:



29

tuvat kansainvdidin luovuttamistakoskeviin kansainvdidin sopimuksin tai muihin Suomeagtoviin SSannGstoi-
hin.

on méarétyin eddlytyksn luopunut kaksoisranga tavuuden edd lytyksesté Suomen jamuiden EU-madnvdilla
seké Suomen jamuiden pohjoismaiden vailla Kaksoisranga stavuuttaedd lytetéan luovutettaessamuihin vati-
oihin.

Suomen kansdaida e yleisen luovuttamidain 2 8:n mukaan saa luovuttaa Kidto perustuu perustudain

(731/1999) 9 8&:n 3 momentin sd&nnokseen, jossakid letdén Suomen kansdaisen luovuttaminental Sirtaminen
vastoin tahtoaan toi seen maahan. Tagtakidlostaon kuitenkin poikettu sdlimala Suomen kansdaisen luovutta:
minen muihin pohjoismaihin ja EU:n jasenvdtioihin. Suomen kansaainen voidaan luovuttaa myos kansanvai-
seen rikostuomioistuimeen. EU-maihin tgpahtuvan Suomen kansdasen luovuttamisen edelytyksena on, etta
luovutettavaks pyydetty henkil 6 pa autetaan Suomeen suorittamaan hanelle mahdollisesti tuomittuavankeusran

nessi. Oikeusministeriossi on valmigteltava ehdotus laiks rikoksen johdogta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen jamuiden EU:n jésenvatioiden véill§, jolla puitepééioksen velvoitteet saatettasin kansalisesti voi-
maan.

Eurooppa asen luovuttami ssopimuksen 6 artiklan mukaan sopimusvaltioillaon oikeus ki téytyaluovuttameda
omiakansdasaan. Artiklan mukaan sopimusvatiot voivat antamassaan sdityksessa médrittad, mitd” kansdar-
slla’ artiklaa sove | ettaessa tarkoitetaan. Suomi on sopimukseen liittyessdén antanut yhdessa muiden pohjois-

maiden kanssa sdlityksen, jonkamukaan setarkoittaa” kansdlaisdla’ kaikkien pohjoismaden kansdasaseka
naissavaltioissapysyvéasi asuviaulkomadasa. VakkaPaermon yle ssopimuksessad devedaavanlagamaa
r&ystdomiin kansdagin rinnastettavistahenkil i, on sopimuksen kuitenkin katsottavasalivan eurooppaasen
[uovuttamissopimuksen 6 artiklaavastaavan menettel yn, koska sejétaé | uovuttami sesta kie téytymisen mahdol
etté pohjoismal den kansal al sten seké pohjoismaissapysyvasti asuvien ulkomadasten luovuttaminen olis oike:

usminigterion harkinnassa myos slloin, kun kyse on luovuttamisestavdtioihin, jotka elvét ole eurooppaaisen
luovuttami ssopimuksen osapudlia. Vakkayleinen luovuttamidaki e Ssdlanimenomal sassénndstdmuiden kuin
Suomen kansalaisen luovuttamisesta kidtéytymisestd, laki @ kuitenkaan estd Stg, ettd oikeusministerio vois

yksitté tgpauks ssakid téytyaluovuttamastamyods muitahenkil 6itd, josluovuttamisestakidtdytymisdle on pa-
navat perusteet. Vevollisuusluovuttaavoi edd & se ostetun mukaan perustuaa noastaan kansainvaiseen sopi-
mukseen tal muuhun Suomea kansainvalisesti velvoittavaan asiakirjaan.

Y leinen luovuttamid aki mahdollistaaluovuttamisen mydslloin, kun Suomen japyynnon estténeen vation vaik
l&ad ole voimassaolevaa luovuttamissopimusta. Siten Suomen @ tarvitse tehdaartiklan 5 kappaeen mukaista

yksavastaavat séannodkset vaiakai sesta sdillonotosta, " luovutatal syytd’ - periaatteestaseka syrjintékidloga
L uovuttamidansdédantoon e mydskéan ssaly niin sanottuafiskadisarikoksakoskevaakidtéytymisperuset-
ta, johon viitataan artiklan 15 kappaleessa.
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17 artikla. Tuomittujen sirtaminen

Artiklan mukaan sopimusvatiot voivat harkitaliittymistakahden ta monenkeskisiin sopimuksintai jérjesteyi-
hin, jotka koskevat yle ssopimuksen soveltamisalaan kuuluvigtarikoks sta vankeusrangai stuk seen tuomittujen
henkil6iden Sirtamista auedleen rangai stuksensa suorittamiseks loppuun.

t0Onpanogta Suomessa ja Suomessa médrédtyn vankeusrangai stuksen jéttami sesté taytantdonpantavaks vie-
raassavatiossa. Suomi on myos liittynyt ylei ssopimukseen tuomittujen Sirtémisesta seka sihen liittyvaan lisa
poytakirjaan. Voimassaolevat séénntkset mahdollistavat sen, etta vieraassa valtiossa vankeusrangal stukseen
tuomittu Suomen kansala nen voidaan Sirtéé Suomeen suorittamaan vankeusranga suksensaloppuun. Vastaar
vasti Suomessa ulkomaal al selle tuomitun vankeusranga stuk sen téytanttonpano voidaan j&téatuomitun kotival-
tiolle (téytantdonpanovaltio). Sekékansainvdinen yhteistoimintaaki ettéylei ssopimustuomittujen Sirtamisesta
meahdollistavat sen, etté taytantdonpanovaltioon voidaan sen kansdasten ohella sirtdd henkil 6, jolla on koti-
pai kka taytanttonpanovaltiossa.

Suomen jamuiden pohjoismaiden vdilla siénnokset tuomittujen Sirtémisesta s sdtyvé pohjoismaiseen yhteis
toimintaakiin.

18 artikla. Keskindinen oikeusapu

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvdtioillaon lagavevollisuus antaatois|een oikeusgpuayleissoppmuksen
sovetamisal aan kuuluvien rikosten tutkinnassa, syytetoi missajaoikeudenkadynnissi. Sopimusvatiot Stoutuvat
vastavuoroi sesti antamaan toisilleen oikeusgpua, kun pyynnon esitténedl|& sopimusvatiollaon perustet epéllg,
etta 2 artiklan atai b kohdassa mé&ritelty rikos on luonted taan kansainvdinen. Kyseeseen voivat muun ohella
tullatilanteet, joissarikosten uhrit, todistgat, rikoksen tuottamahyéty, muut apuvalineet tai todisteet Sjaitsevat
pyynnon vastaanottaneessa sopimusvaltiossa ja joissa rikokseen liittyy jarjestéytynyt rikollisryhméa

Artiklan 2 kappa een mukaan velvollisuus antaal agjaa oikeusapua kattaa mydstilanteet, joissapyynnon perus-
teenaonrikos, jostaoikeushenkil 6 voi 10 artiklan mukaan joutuavastuuseen pyynnon esitténeessé sopimusval-
tiossa

Artiklan 3 kappa eessa méarétadn ditd, mihin tarkoituksiin oikeusapua voidaan pyytda. Oikeusapuavoidaan
pyytéatodisteiden tai lausuntojen hankkimiseks henkil Gilté (akohta), oikeudelisten asiakirjojentoimittamiseks
tiedoks (b kohta), etsntdjen ja takavarikointien seka ja&&dyttamisen suorittamiseks (c kohta), esneiden ja
paikkojen tutkimiseks (d kohta), tietojen, todistuskappal e den sekaasantuntija-arvioiden ssamisekd (ekohta),
akuperdigenta oikesks todigtettujen jajenntsten saamiseks asiakirjoistajatiedostoista (f kohta), rikoksen
tuottaman hy6dyn, omai suuden, gpuvaline den, muiden tarvikkel den tai esneiden tunnistamisekd tal jdjittami-
seks todigtelua varten (g kohta) seké henkil 6iden vapaaehtoi sen kuulemisen hel pottamiseks pyynnon esitté:
neessi sopimusvatiossa (h kohta). Lisdks voidaan pyytaa mitatahansamuutagpua, jokae olevastoin pyyn
non vastaanottaneen sopimusvation kansdligta lainsdédantoa (i kohta).

vat lansd&danttaén rgoittamattail man pyyntoa toimittaarikosas aan liittyvaa tietoa toi sessa sopimusvatiossa
olevaletoimivdtasdleviranomasdle. Edelytyksendon, ettatieto kysai sen sopimusvation viranomaisen kés-
tyksen mukaan saettaa auttaa viranomai sta esitutkinnan jarikosoikeudenk&ynnin hoitamisessatal saettais jah
taa oi keusapupyyntoon jakimmaisaté sopimusvatiolta
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Artiklan 5 kappa een mukaan tiedon |ahettaminen 4 kappa een mukaisesti @ rgjoitatutkimuksiajarikosoikeu
denk&yntg & valtiossa, jostatiedot on annettu. Tiedon vastaanottanei den viranomai sten on noudatettavatiedon
luottamuksdllisuuttatal muutatiedon kayttoakoskeviaehtoja. Tamaei kuitenkaan estatiedon vastaanottanutta
vatiota pdjastamasta oikeudenkadynnissé syytetyn henkil 6n syyttomyytta osoittavaatietoa. Tdlasessatgpak-
sessatiedon vastaanottaneen valtion on ilmoitettava as astatiedon | ahettaned e vadtiolle ennen tiedon paljasta-
mistaja, jos ndin pyydetdan, neuvotdtavatiedon |8hettdneen valtion kanssa. Jos poikkeustapauksessa etuk &
telsimoitus el ole mahdallinen, tiedon vastaanottaneen vation on ilmoitettava asiastatiedon | &hettanedl | e sopi-
musvdtiolle viipyméta

Artiklan 6 kappa een mukaan artiklan mé&réykset eivét saargoittaavelvaitteta, jotkajohtuvat muustakahden
tal monenkeskisesta oi keusapusopimuksesta.

Artiklan 8 keppa een mukaan vdtio @ saapankkisda suuden perustedlakidtéytyaantamastaartiklan mukaista
keskindista oikeusapua.

Artiklan 9 kegppa een mukaan sopimusvatio voi kietéytyaantamasta oikeusapua kaksoi srangal stavuuden puut-
tumisen perugtedla. Pyynntin vastaanottanut sopimusvatio voi kuitenkin kaksolsranga Savuudestariippumetta

vdiaka sesti toi seen sopimusvatioon kuultavaks todistel utarkoituksessa. Edellytyksendon ensnnékin se, etta
henkil 6 antaavapaasti suostumuksensasirtémiseen (akohta). Toisenaeddlytyksenaon, ettd molempien sop-
musvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sopivat Sirtdmisestd. Sopimusvdtiot voivat assttaadirtdmisdle myas
muita asanmukaisks katsomiaan ehtoja.

Artiklan 11 kappa eessamérétéan muista 10 kappd etta tésmentévi save voitteista. Ensinnékin sopimusyation,
johon henkil6 on sirretty, on pidettéva dirretty henkil6 sailssa, dle sopimusvaltio, josta henkild on Sirretty,
toisin pyyda (akohta). Toiseks sopimusvation, johon henkild on Sirretty, on noudatettava valtioiden kesken
sovittujaehtojadirretyn henkil 6n pa auttami sesta sen sopimusvation sl 6on, jostahenkil 6 on Sirretty (b koh-

kohta). Neljanneks 11 kappa eessaméérétadn vapauden menetyksen keston laskemisesta sopimusvatiossa,
johon henkil® on irretty. Sirretyn henkilon hyvaks on laskettavarangaistus, jotahén suorittaavaltiossa, josta
hénet on Sirretty (d kohta).

Artiklan 12 keppa een mukaan valiaikaisesti Sirrettyd henkil 64 &l saaasettaa syytteeseen ilman sen sopimusval-
tion, jostahenkild on Sirretty, artiklan 10ja 11 kagppa een mukastalupaa. [Iman tallastalupaael mydskéan saa
riité@a sirretyn henkil6n vapautta, rangaistatal muutoin rgjoittaa hénen henkil Skohtal stavapauttaan sen vation
duedla, johon hénet on Sirretty, niiden tekojen, laminlyontien tai tuomioiden perusted g, jotkaede sivét hanen
l&ht6é8n sen vation duedta, josta hdnet on Sirretty (niin sanottu erityisséanto).
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vastaan oikeusapupyynttjéjajoko panemaan ne taytantdon tai vdittamadn ne eddleen toimivatasile viran-

omaisilie taytantdonpancavarten. Jos sopimusvaltiollaon erityinen due, jollaon erillinen oikeusapua koskeva
jarjestelma, sevol méaérédtaerillisen keskusviranomaisen, jollaon vasaavatehtévakysaisdladuedla Keskusw-

ranomai sten on varmistettava pyyntdjen nopeajaasianmukai nen téytantdonpano tai eddlleen vaittdminen. Ta:

pauks ssa, joi ssa keskusviranomainen vdittéa pyynnon toimivatai sdle viranomai sell e téytantonpanoavarten,

sen on kehotettava toimivatai staviranomal statayttamaan pyynto nopeedti jaasanmukaisesti. Vdtiononylels

tetuks keskusviranomaiseks. Oikeusapupyynnét janiihin liittyvét tiedonannot on toimitettava sopimusvation
nimeémdle keskusviranomaisdlle. Vaatimus e rgoitasopimusvation oikeuttavaetia, etta pyynnét jatiedonan

not toimitetaan slle diplomeaattiteitse sekakiired lis ssitapauks ssaja sopimusvatioi den suostuessatéhédn, mah

dollisuuksen mukaan Kansainvalisen rikospoliisjérjeston (Interpolin) kautta.

Artiklan 14 kappa een mukaan oikeusapupyynnét on laadittava pyynnon vastaanottaneen sopimusvation hy-
véksymdlakidedlakirjalisesti ta muullatavala, jokatuottaakirjalisen asakirjan Siten, etté pyynnon vastaanot-
tavaY K:n pdésihteerille, millakiddlata kidillalaaditut asakirjat hyvéksytéén. Kiiredlis ssitgpauksssajaso-
pimusvaltiolden suostuessatahan pyynndt voidaan esttéa suullisesti, muttane on vdittomasti vahvigettavakir-
jallisest.

Artiklan 15 kappaeessaméérétdén tiedoita, joitaoikeusapupyynnon tulee S téa Pyynndsstuleeensnngkin
mainita pyynnon esittéva viranomanen yksldidysti (akohta). Toiseks on mainittava pyynnossatarkoitetun ri-
kosasian asad sdto jaluonne sekéd asan kg tteyaj ohtavan viranomaisen nimi jatehtévét (b kohta). Kolman-
neks edd|ytetédn, ettd pyynt6 S slltéayhteenvedon asaan vaikuttavistatossakoida Y hteenvetoad eddlytetd,
jospyynto koskee oikeudellisten asiakirjojen tiedoksiantoa (c kohta). Neljanneks pyynndssion dtavakuvaus
pyydetystaavustajakaikkien pyynnon estténeen sopimuspuolen toivomien menettd ytgpojen ykstyiskohdat (d
kohta). Viidenneks pyynnéssi on mahdollisuuksien mukaan mainittava kaikkien asianosaisten henkil Gtiedot,
oleskelupaikka ja kansaaisuus (e kohta). Kuudenneks on mainittava pyynnon tarkoitus (f kohta).

Artiklan 16 kappa een mukaan pyynntn vastaanottanut sopimusvatio voi tarvittaessa pyytéalisitietojapyynnon
toteuttamista varten.

toisen sopimusvdtion auedla olevan henkilon kuulemiseks todistgana tal asantuntijana. Sopimusvatio voi
toisen sopimusvation pyynndsta sdliakuulustelun pidettévaks videokokouksena, mikdi e olemahdolligata
toivottavag, etté kysanen henkil 6 esintyy henkil 6kohtaisesti pyynnon esittdneen sopimusvation duedla Sopr-
musvaltiot voivat sopia Sitd, etté pyynnon esittdneen sopimusvation oikeusviranomainen johtaa kuulustelua,
kuitenkin Siten, ettd pyynnon vastaanottaneen sopimusvation oikeusviranomainen osalistuu kuuluseuun.

Artiklan 19 kappa een mukaan pyynnon esttényt sopimusvatio & saailman pyynnon vastaanottaneen sopimus-
puolen etuké&teen antamaalupaavdittédta kayttad pyynnon vastaanottanedtasopimusvatioltasaetujatietojaja
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todigteitamuihin kuin pyynnéssiilmoitettuihin tarkoituksin. Edtettaa kuitenkaan oletiedon kéyttamisdle sing
ilmoitettavaad astapyynntn vastaancttaned lasopimusvaltiolle ennen tiedon pdjastamista. Mikali poikkeuksd -
st etukédteisimoituse ole mahdollista, pyynnon esittdneen sopimusvaltion on ilmoitettava pyynnén vastaanot-
taned|e sopimusvaltiolle tiedon pdjastamisesta viipymétta

Artiklan 20 kappa een mukaan pyynnon esittényt sopimusvaltio voi vagtia, et pyynnon vastaanottanut sopi-
musvaltio pitd&a pyynnon ssallon luottamuksellisena, dle sen pajastaminen ole pyynnon toteuttamisen kamdta
vdttaméaonta. Jossopimusvaltio @ voi noudattaaluottamuksd lisuuden vaatimudta, sen tulee viipymétailmoittaa
t&gta pyynnon estténedle sopimusvaltiolle.

Artiklan 21 kappa eessaméérataan oi keusavun antamisen kie téytymisperusteista. Kidtdytymigperusesnamar-
t8ytymisperusteena on s, tté pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion miel esté pyynnon toteuttaminen saetta-
S rgoittaasen téysivatai suutta, turvalisuutta, yleistajarjestysté (ordre public) ta muitaolennaisaetuja (b koh
ta). Kolmanneks pyynntsta voidaan kietaytyd, jos pyynnon toteuttaminen e pyynnon vastaanottaneen sopi-
t8ytymisperusteenamainitaan se, etta pyyntdon suostuminen olis pyynnon vastaanottaneen sopimusvation oi-
keusapulainsa&dantoon liittyvan oikeugarjestelman vastaista (d kohta).

Artiklan 22 kappal een mukaan sopimusvatiot evét saakie taytyakeskind sen oikeusavun antamisestayksin
omaan slla perugted|a, etté pyynnon perusteena on julkiseen talouteen liittyva rikos (niin sanottu fiskadinen
rikos).

Artiklan 23 kappd e velvaittaa pyynnon vastiaanottaneen sopimusvaltion perustelemaan oikeusavun artamissta
kidtaytymisen.

Artiklan 24 kappa een mukaan pyynndn vastaanottaneen sopimusvation on mahdollisuuksen mukaan pantava
oi keusapupyynto taytantdon nopeesti ja otettavamahdol lis mman téys mé&rédsesti huomioon pyynnon estténeen
sopimusvation perustelludti pyytamét mééragjat. Pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion on vastattavapyyn
non esitténeen sopimusvaltion tiedusteluihin asan etenemisesta pyynnon vastaanottaneessa sopimusvatiossa.
Pyynnon esitténeen sopimusvaltion on puolestaan viipyméitéilmoitettava pyynnon vastaanottaned e sopimus-
valtidlle slloin, kun pyydettya gpua e endatarvita

Artiklan 25 kappa e mahdol listaa sen, etta pyynnon vastaanottanut sopimusvatio voi lykéta oikeusavun anta-
migta slla perusted|a, etté se haittaa doitettuja tutkinta:, syyte- tai oikeudenkayntitoimia

Artiklan 26 keppa eessa pyynnon vastaanottaned | e sopimusvatiolle asetetaan vel vollisuus neuvotdla pyynnon
estténeen sopimusvaltion kanssa, ennen kuin sekidtaytyy oikeusavun antamisestatal lykka&é pyynnon téytén-
t6Onpanoa.

Artiklan 27 kappa een mukaan, véliaikaista sirtdmista koskevan 12 kappa een soveltamistargjoittametta, to-
distgag, asantuntijaata muutahenkil 68, jokasuostuu pyynnon esi tténeen sopimusvation duedlatodisamaan
adan kégttelyssata avustamaan tutkinnassa, syytteen nostamisessata oikeudelisessakésittelysss, el scaasat-
taa syytteeseen, riistéé hdnen vapauttaan, rangaistata muutoin rgoittaa hdnen henkil 6kohta sta vapauttaen sen
vation duedla, johon hdnet on Siirretty, niiden tekojen, laminlyontien tai tuomioiden perusted|a, jotkaedd svét
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hénen 18ht6a8n pyynnodn vastaanottaneen sopimusvaltion duedta K oskemattomuus pééttyy, kun henkildlléon
jonahéandle on virdlisesti ilmoitettu, etteivét oikeusviranomaiset end vaadi hdnen |asnéoloaan, mutta hén on
vgpaaehtoi sesti jadnyt sopimusvaltion duedleta s eltd poistuttusan paannut Snne omastavapaaestatahdostaan.

Artiklan 28 kappal een mukaan pyynntn vastaanottaneen sopimusvaltion on vastattava pyynnon toteuttamisesta
aheutuvigatavanoma s stakustannukssta, dlevét sopimusvaltiot toisin sovi. Jos pyynnon toteuttaminen vadtii

huomeattaviatal erityis&menoja, sopimusvatioiden on neuvote tava keskendén ratka stakseen, minkdasneh

doin jaeddlytyksn pyynto toteutetaan ja miten kuluista vastataan.

Artiklan 29 kappa eessa pyynnon vastaanottanut sopimusvatio velvoitetaan antamaan pyynnon eSttanedle
sopimusvdltiolle kopioita halussaan olevisa vation asiakirjoigata tiedostoista, jotka sen lainséédanndn mu-
kaan ovat julkisa(akohta). Kohdan b mukaan sevoi harkintansamukaan antaa pyynnon esitténedle sopimus:
vdtiolle kopioitamyds asakirjoida, jotka eivét ole julkisa

Artiklan 30 kappa een mukaan sopimusvatioiden on harkittava mahdollisuutta tehdé kahdenkeskis & tai mo-
nenkeskis&sopimuksata j&rjestely|d, jotkavastaigvat artiklan sovetamistarkoitusta, toteuttaisgvat ne kaytéan
nossAtal edigasvét niiden sovetamista

Suomessa séannokset kansainvdisestarikosoi keusavusta perustuvat yl el sperustel uissamainittuun kansainvéi-
seen rikosoikeusapulakiin, jokatuli voimaan vuonna 1994. Samanakaisesti kansainvdisen rikosoikeusgpulain
kanssa sé&dettiin asetus kansainvdisesta oikeusavustarikosasioissa (13/1994). Suomi on myésliittynyt kes-
keilsmpiin rikosoikeusapua kégitteleviin kansainvdigin sopimukgin.

Kansanvdinen rikosoikeusgpul aki S siltéalagja da set sdannokset rikosasian kéasttdyyn liittyvan oikeusavun
antamisesta vieraan vation viranomaisille seka sen pyytamisesta vieraan vdtion viranomasille Lan 1 8n 1
momentin mukaan oikeusapua voi daan antaa pyynnon estténeen vation toimivaltaan kuuluvan rikosasan késit-
telyyn liittyvéss asassa riippumatta Sitd, onko viranomainen pyynnon estténeessa valtiossa luokiteltavissa
tuomioistuintyyppiseks va halinnollissks viranomaiseks. Kun kyse on oikeusavun pyytamisestavieradtaval-
tiolta, pyynnon voiva rikosasan késittdyavarten lain 5 8:n mukaan tehdé oikeusministerio, tuomioistuin, syytté:
j& jaestutkintaviranomainen. Pykdl&n 2 momentissaon lueteltu ne oikeusaputoimenpitest, joihin lakiasovdle-
taan. Luettel o vastaa pdéosn 18 artiklan 3 kappa een 9 t6éja mahdollistaa nimenomai sten toi menpiteiden,
kuten todistei den hankkimisen jatiedoks antojen toimittamisen lisskd muun oikeusavun, jotatarvitaan rikosas-
an kégittelya varten.

Periaatteenaon, ettd Suomen viranomaiset voivet lain nojalaantaatoisen vation viranomaislle oikeusgpuagita
riippumeatta, onko Suomen jaoikeusapua pyyténeen vation valill&voimassaolevaavdtiosopimuga Vastavuo-
roisuus el myodskdan ole ehdoton oikeusavun antamisen edd lytys. Laki sndl&&n e kuitenkaan velvoitaoikeus:
taa oikeusavun antamisen kaksoisrangai stavuuden puuttumisesta huolimatta, paits jos pyynnon téyttéminen
edellyttéa pakkoke nojen kayttda. Pakkoke nojen kayttda eddlyttavét pyynndt toteutetaan muutoinkin pakko-
keinolain mukai sesti. Pyynnon toteuttami sessa on kuitenkin otettava huomioon menettel ytapaakoskevat pyyn
n6t kansainvalisen rikosoikeusapulain 11 8:n muka sesti. Sé8nndstaon selodtettu edd & 13 artiklaakasttdlevas:
sd jaksossa.

EU:n oikeusapusopi mus vuodel ta 2000 téydentéd eurooppal al sta oi keusapusopimustaja se s sdl téé pidemméle
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madréatdan tel ekuuntel usta, peitetoiminnadtajavavotustal dpilaskusta, suoristayhteydenotoista oikeusapupyyn
t6ja késittelevien viranomaisten valill & seka videokokouksen j&rjestamisesta todi stgjankuul ustel ua varten.

Kansainvalinen rikosoikeusapulaki on sopusoinnussa 18 artiklan vel voitteiden kanssapaitd ltdosnkuinkyse
on 10 kappd eessatarkoitetusta vapautensa menetténeend olevan henkil on vdiaika sesta sirtamissta Suometa
vieraaseen vatioon tal vieraastavaltiosta Suomeen. Tallainen oikeusapu e nykyisen lainsdédannon mukaanole
meahdoallista. Suomi on myas tehnyt eurooppal aiseen oikeusapusopimukseen varauman, jonka mukaan se e
annasopimuksen 11 artiklassatarkoitettua ol keusapua vapautensa menetténeena ol evan henkilonvéiakassks
dirtdmiseks. Taménkdtaisdle yhteistydlle e aikaissmmin ole ndhty suurempaa tarvetta.

Myas EU:n oikeusapusopimus vel voittaa sopimuspuol et sallimaan vapautensa menetténeend olevan henkilon
vdiakaisen girtémisen toi seen sopimusvaltioon kuultavaks todistel utarkoituksessa. Sopimuksen volmaansaet-
tamista koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan, etté Suomi peruuttais eurooppal ai sen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklaan liittyvan varauman. Lissks esitykseen S<siltyy ehdotus laiks vapautensa menetténeend
olevan henkilon vaiaika sesta Sirtami sesta todi stel utarkoituk sessa. L akiehdotuksen sovetamisalaael olergattu
EU:n oikeusgpusopimukseen liittyneiden vatioiden vdidin tilanteisin, vaan laki on sovdtamisadtaan yleinen.
L akiehdotuksen mukaan paétoksen véliailkaisestasirtdmisestatekis oikeusminigerid. Voimaantultuaen laki tulig
sovd lettavaks myds suhteessa Palermon yle ssopimuksen osapudliinjavastais siten sopimuksen 18 artiklan 10
kappaeen mukaisa vevoitteita

Suomessa e tdlahetkdléole kansdlistalainsdadantté videoyhteyden vaityksdll & tapahtuvastatodi st anku
lustelusta. Taysin poissuljettua videokokouksen kayton e kuitenkaan katsota olevan, koskamenettelyae ole
lainsgédanndssikiell etty eikastéole mydskdan pidettdvalainsdédannon vastai sena. Videoyhteydenvdityksdla
tgpahtuvan kuulemisen voidaan tulkitatéyttévan todistel un védittomyydele asstetut vaatimukset. Y leisperuste-
luissamainitussa OK :n muuttami stakoskevassa hdlituksen esityksessa OK :n 17 lukuun muun ohdlaehdotetaen
pagkagtteyssavideoyhteyttata muuta sovetuvaatekni statiedonvaditystapaa kayttéaen. Séénndsten tultuavor
maan videoyhteyden kayttomahdallisuus kansdlisdla tasolla selkiintyy.

Kansainvdisen rikosoikeusapulain 11 8:n mukaan oi keusapupyynto voidaan Suomessatoimeenpannanoudat-

dollistaa videokokouksen kayton oikeusapua annettaessa. Siten yleissopimuksen 18 artiklan 18 kappaleessa
mainittu videokokous olis mahdollistakansainvaisen rikosoikeusgpulain nojdlajérjestéavieraan vation pyyn

nen.

Koska yleissopimuksen 18 artiklan oikeusapuméaéraykset ovat artiklan 6 ja 7 kappaeen mukaan toissjaisa
suhteessamui hin keskiné sté ol keusgpua koskeviin sopimuksin, Suomi soveltals eurooppa aisen oikeusgpuso-
neigin vdtioihin. Suomi soveltas 18 artiklaa anoastaan suhteessa sdlagin vdtioihin, jotkaevé ole liittyneet
eurooppal aiseen oikeusapusopimukseen tai EU:n oikeusapusopimukseen. Suomella on myos kahdenvédisa
oikeusapusopimuksia erdiden vatioiden kanssa, joita se eddleen soveltas suhteessa kysaigin vdtioihin.
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Niin kuin eddlaontodettu, 18 artiklan 13 kappal eessa edd | ytetéan, ettd sopimusvatiot nimeévét keskusviran

omaisen, jonkatehtdvanad on joko itse toimeenpannaoikeusapupyyntt tal véittéa pyynto toimivatasilleviran

omais|letéytantoonpantavaks. Tarkoituksenaon, etta Suomi nimedis oikeusminigterion artikl assatarkaiteiuks

keskusviranomaiseks . K oskaylel ssopimus mééréttyja poikkeudtilanteita lukuunottameatta edd lyttéa yhteyden

pitoakeskusviranomagten vaillg, pyynnét tulis pdésaéntdisesti toimittaa 18 artiklan ngjdlanimetylle keskusw-
ranomaiselle Suomen janiiden vatioiden valillg, joiden vais ssA suhtei ssaartiklaa sove letaan. Eurooppaaisessa
jaEU:n oikeusapusopimuksessaon omat yhteydenpitomé&&raykst, joitasis sovdlettaisin Pdermon yleissopk
muksen estdméita sopimusvatioiden vdilla

Kansainvalisesté oikeusavudta rikosasioissa annetun asetuksen 9 8:n mukaan vieraan vation tekema oikeus-
aoupyynto sskasihen liittyvét asakirjat tai niiden k&&nnokset voivat ollasuomentai ruotsin kiglen sjastanor-
jan, tanskan, englannin, ranskan tai saksan kielela Suomi on antanut eurooppalasen oikeusapusopimuksen 16
artiklaan liittyvan sdlityksen, jonka mukaan pyynnét jaasiakirjat tai niiden kédnnokset on laadittava jollakin
eddlamainituistakidistd. Myos Paermon yleissopimuksen 18 artiklan 14 kappal eessa edell ytet&an, etté sop-
musvdtio antaasdityksen sitg, millakidillase hyvaksyy oikeusapupyynnét janiihinliittyvét asakirjat. Looginen
ratkaisu on, etté Suomi antaayle ssopimukseen liittyessdén edel|a sdl ogtettua vastaavan sdlityksen, jonkamu-
kaan se hyvaksyy suomen, ruotsin, norjan, tanskan, englannin, ranskan tai saksan kiddla laaditut asakirjat.

19 artikla. Y hteinen tutkinta

Artiklassamainitaan yhteiset tutkintaryhmét harkinnanvarai senayhtei styon muotona. Artiklan mukaan yhtessta
pimusvaltioiden on kunnioitettavatéys méarai sesti sen sopimusvation téysvataisuutta, jonkaaduedlatutkinta-
ryhmé toimii.

Suomen lainsgédantoon e 9sdlly méérdyks ayhte s gatutkintaryhmigté, Kéytanndssatémantyyppisayhtei stor-
mintaa.on kuitenkin harjoitettu jatutkintaryhmét ovat osoittautuneet térkegks rgjat ylittévan rikostutkinnan kek-
noks. Y htel s atutkintaryhmiévoidaan perustaa kansainvalisen rikosoikeusgpulain 10 8:n nojalla. Sé8nnoksen
mukaan vieraan vation viranomai sellaon Suomen lain mukai sesti oikeus ollal&sné oikeusgpupyyntdatoi meent
pantaessa.

mukaisesti EU:n jasenvatiot ovat vuonna 2002 hyvéksyneet puitepéétoksen yhteis statutkintaryhmista, Puite-
paétdksen voimaansaattamista késittelevadn hallituksen esitykseen laiks yhteis statutkintaryhmisdsisityvan
lakiehdotuksen mukaan tutkintaryhméa voitaisin perustaa toimivataisen esitutkintaviranomai sen seka vieraan
valtion toimivataisen viranomaisen vélisdlasopimuksdla Tutkintaryhmékoostuis sen perustaneiden vatioiden
toimivataissaviranomaissta Tutkintaryhméaé koskevassasopimuksessavoitasin madraamyos, ettaryhméan
voi kuuluamuitahenkil6itd. Suomessatoimivan tutkintaryhmén johtgjanatoimis anasuomalainen virkamiesja
ryhmétoimis muutoinkin Suomen lainsgédanndn mukai sesti. Tutkintaryhméén kuuluvadlahenkildllaolis oikeus
olla |&sna tutkintaan liittyvaa toimenpidetta suoritettaessa sekéa oikeus egtutkintaviranomaisen luvadla esttéa
kysymyksiaestutkinnassa kuulugtdtavale. Lisskd tutkintaryhméén kuuluvavieraen vdtion virkamiesvois suo-

nan daisena.

Eduskuntaon hyvéksynyt endotuksen yhteisatutkintaryhmiakoskevakd laiks (PTK 159/2002 vp) ja setulee
voimaan tammikuussa 2003. Koskalain sovetamisdad rgoitu EU:n jésenvatioihin, se mahdollistaamyts
Suomen jamuiden Paermon yleissopimukseen liittyneiden vatioiden vaisen yhteistyon.
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20 artikla. Erityiset tutkintamenetelmat

jen ehtojen mukaan ryhdyttéva mahdallisuuksien mukaan tarpedlisin toimenpiteidin, jotta sen toimivaltaiset
viranomaiset voivat kéyttéa valvottua | 8pilaskua Jos sopimusvaltio pitéd tarkoituksenmukaisena, sevoi sdlia
myds muita erityisatutkintamenetel miakuten e ektronisatal muutaval vontaa seké pelteoperagtioi den kayttoa
auedlaan torjuakseen tehokkaadti jérjestdytynytta rikollisuutta.

Artiklan 2 kappal eessa sopimusvaltioita kehotetaan tekeméén tarvittaessakansainvaisasopimuksata jajes
telyjaerityissatutkintamenetd mistayl e ssopimuksen sove tamisdaan kuuluvienrikogten tutkimigtavarten. Y h
tel stydssatul ee noudattaa val tiol den téys val tai sen tasa- arvon periaatetta sekd sopimusten tal muiden j&rjestey-
jen ehtoja.

Artiklan 3 kappa een mukaan 2 kappa eessa tarkoitettujen sopimusten tai jarjestelyjen puuttuessa padtok set
erityis satutkintamenetelmisti kansainvédisal | tasol latehddén tapauskohtai seti. Pé&ioks ssé voidaan tarpeen
mukaan ottaa huomioon rahoitug &rjesteyt jayhteisymmérrys as anomaisten sopimusvdtioiden lainkayttovalas
fa

Artiklan 4 kappa een mukaan vavottualdpilaskuakoskeviin p&étoksin voidaan S sdllyttaa tarkempiaméérayk-
Sia operaation toteuttamisesta ja Sihen puuttumisesta.

Eddl&sd ogtetun mukaan 20 artiklael velvoitasopimusvatioita suostumaan erityisatutkintamenetelmiékoske-
viin pyyntéihin, vaen tédllaisin menettelyihin suostuminen on sopimusvatioiden harkinnassa. Sten artiklae edée-
lyté lainséédantdmuutoksia. Seuraavassatarkastellaan Sitg, miltédosin artiklassatarkoitetut erityiset tutkintame-

Suomen lainsd&danntssi el ole séénnoksdvavotuistaldpilaskuigta Vations siisesti vavotuistal gpilaskuigaon
tehty sopimus poliign, tullin jargavartiolaitoksen kesken. Kansainvdisesti valvotut [8pilaskut on tulkittu kan-
sainvaisen rikosoikeusgpulain 1 8:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetuks muuks rikosasian késittelya varten
tarvittavaks oikeusavuks. M&rdys vavotuistal 8pilaskuista sisltyy myos Wienin huumausa nesopimukseen,
jokasaatettiin voimaan kansainvéisen rikosoi keusapulain s8étamisen yhteydessa, Lain valmistduvaiheessalaki-
vaiokunta piti ylla mainittua tulkintaa hyvaksyttavana jakatsoi, etté viranomai sten on ennen oikeusavun anta-
mistayhtei stydssa neuvotellen sovittavaniista periaattei sta, joitamenettelyyn on sovellettava (LavM 25/1993
vp.,s.2). Kysainen kantaon hyvaksytty myos|akivaliokunnan lausunnossa 16/1996 vp), jokakoski EU:ntulli-
halintojen keskinéd sté avunantoaja yhtei sty6té koskevaayle ssopimusta (niin sanottu Napoli [1). Myds EU:n
oi keusapusopimuksessa méarétadn valvotuista | dpilaskuista (12 artikla).

Eddlaolevan mukaan Suomi voi sdliavavotun 18pilaskun a uedlaan vieraan vation pyynndsta. Lakivaliokun

nan edd lyttémin tavoin viranomaisten tulis neuvotelaniisté periaetteista, joitamenettelyyn sovelletaan. Vakka
|&pilaskut toteutetaan pyynndin vastaanottaneen vation menettelyjen mukaisesti jaetti oikeusjohtaaoperadtiota
on pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaisdla. Néta periaatteita on sovittu noudatettaviks myds EU-

maiden valisssA tilanteissa EU:n oikeusapusopimuksen 12 artiklan mukaan.

Erityisenatutkintamenetelméané 20 artiklassamainitaan myds peiteoperagtiot. Poliisilakiin (493/1995) on maa
liskuussa 2001 voimaantulledlalailla21/2001 sisélytetty séénnodkset niin sanotuista epéasovinnais gatutkinta:
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menatdmiga. Laki ssitéa sdannokd a seka peitetoiminnagta etté valeostoista (28 8:n 1 momentin 4 ja5 kohta,
31a, 31bja32 a§). Sénnokset kattavat sekarikoksentorjunta: ettarikostutkintavaiheessa suoritetun peite-

toiminnan (LaVL 7/2000 vp). Peitetoiminnan j&rjestémisestija va vonnasta sfédetdan tarkemmin S sdasanmi-
nisterion antamassa asetuksessa peitetoiminnan ja valeoston jarjestémisesta seka valvonnasta (499/2001).

Mainittujen uudistusten yhteydessé pakkokeinolain 6 lukuun otettiinuus 7 8, jonkamukaan peitetoiminnedtaja
va eostoi sta séédetédn poliislaissasitakin osn kun niitévoidaan kayttaé rikosten selvittamisessi. S&8nnostar-
koittaa 9t§, etta sltd osin kuin peitetoimintaa ja val eostoa k&ytetdan rik osten sl vittamisessd, kyse on pakko-

keinoista. Rganvedollaon merkitystéerityisesti oikeusaputilanteissa, kaskapakkokeinon kayttamista edel lytta:
viin oikeusapupyyntihin edel1a sd ostetun mukaan sovelletaan kaksoisranga tavuuden edd lytysta seka vaati-
musta Sitg, ettd menettelyn on muiltakin osin oltava Suomen pakkokeinolain séénntsten mukanen.

EU:n oikeusapusopimuksen voimaansaattami stakoskevassa hallituksen esityksessa kansainvaisen rikosoikeu
sapulain 23 8:88n ehdotetaan tehtévakd lisdys, jonkamukaan peitetoimintajavaeostot olisvat sellaisapakko-
keinoja, joita oikeusapupyynnon tayttamisessa voidaan kayttéd. Sdanntksen soveltamisdaae ole ehdotettu
rgattavaks vain EU:n jasenvdtioigtatuleviin oikeusapupyyntdihin, vaan sénnds sovel tuis myosEU:nulkopuo-
liginvdtioihin. Nan ollen sédnnbsmahdolligais petetoiminnan java eostot myds Palermon yl el ssopimukseen
liittyne den valtioiden pyynntstd, tosn menettely kuitenkin eroais EU-maden vdlisssayhtestoiminnastagkdl,
ettasdlittuaolis anoastaan se, etté vieraan vation viranomanen pyytais suomaastapoliis miestd suorittamaan
peitetoimintaata vaeostoja. Vieraan vdtion virkamies el void itse suorittaa peltetoimintaata vaeostoja Suo-
men duedla

Kolmantena erityisen tutkintamenetelman muotona 23 artiklassa mainitaan ” eektroninen ta muu valvonta’.

taistaoikeusagpua. Kansainvainen rikosoikeusapulaki japakkokeinolaki mahdolligavat vieraen vation esttam-

en tlevavontaa ja teknista tarkkailua sek& myos telekuuntel ua koskevien oik eusapupyyntdjen tayttamisen.

Kansainvdisen rikosoikeusapulain 23 8:n mukaan vieraan vation viranomaisen tekemén oikeusapupyynnon

perustedlavoidaan todisteiden hankkimiseks suorittaate ekuuntel ua, —vavontaata teknigdtarkkalua Lan 15
8:n mukaan edd lytyksen&on, samoin kuin muiden pakkokeinojen kéyttGa edd|yttavien pyyntdjen toimeenpa:

nossa g, etta menettdy olis Suomen lain mukaan dlittua, jos pyynnon perusteenaolevateko olig tehty Suo-

messa Vastaavissa olosuhteissa. Pyynnion tayttamiseen on sove lettava pakkokeinolain 5a luvun saénnoksia

Kansainvdisen rikosoikeusapulain ja pakkoke holain mukaan Suomen viranomaiset voivat antaa oikeusapua
telekuuntelun ja —vavonnan tai teknisen tarkkailun muodossa, jos toimenpiteen kohde on Suomen duedla

Oikeusapupyynnon johdosta Suomen viranomai set voivat suorittaatelekuuntel un tai —vavonnen pekkokeindan
séénndsten mukaisesti.

EU:n oikeusapusopimus Ssatéd lisdks telekuuntel ua koskevia mééarayksg, jotka ulottuvat eddld selostettuja
telekuuntd utilanteitalagemmalejaon tarkoitettu sove lettaviks muun ohellasiloin, kun pyynnon vastaanotta:
neen vation teknisté apua & tarvitalainkaan tai kun telekuuntelun kohde on muun kuin pyynnon vastaanotta-
neenvdtion duedla Tdlagentilanteiden sBantdy kansainvdisdlatasollaon varan uuttaelkékokemuksaedes
EU:n oikeusapusopimuksen soveltamisestavida ole. Ei ole my6skdan selvitetty Sitd, onko tarvetta lagentaa
tel ekuuntelun sééntelyalaa EU:n ulkopuoldlle. K oska kysymyksessaon myds perustudain 10 8n 2 momentissa
turvattuun perusoikeuteen puuttumista edellyttavan pakkokeinon kadyttaminen, e Paermon yle ssopimuksen
johdosta pideté perustel tuna ul ottaa rgjat ylittavan telekuuntel un kayttdmahdollisuuksanykyigalagemmdle.

Myds henkil n tarkkail uaon pidetty mahdol lisenasuorittaa oikeusapupyynnon johdosta. Poliislain 30 8:ssion
sa8nnokset poliis miehen suorittaman tarkkailun eddlytykssta. Lissks poliisilain 30a 8:ssmahdollistetaan tie-



39

tyin eddlytyksin se, etté Schengenin sS8nntst6a soveltavan valtion virkamies ssa Suomen duedlajatkaa.oman
vationsaduedlaakanuitta, rikoksen savittamiseks tapahtuvaahenkilon tarkkailuatal teknigtétarkkaluasten
kuin Suomea velvoittavassa Schengenin s8annGstissa maarétaan.

21 artikla. Rikosasian kasittelyn siirtaminen

Artiklan mukaan sopimusvaltioiden on syytetoimien keskittamiseks harkittava mahdollisuutta sirtéatoisileen
gyytteen kégittely, joka koskee ylei ssopimuksessatarkoitettuarikostatapauksissa, joissasirtoon on peruseata
adanmukai sen lainkayton kanndta. Syytteen Sirtéminen soveltuis erityisesti tapauksin, jossausallavdtialllaon
laink&yttovalta

Kansainvdisen rikosoikeusapulain 19 8:88n on otettu sé8nnodkset syytetoimenpiteisiin ryhtymisestivieraan val-
tion viranomaisen tekeméan pyynnon perustedla. Syytetoimenpiteisin ryhtyminen ja Suomen tuomioistuimien

Euroopan neuvostossa on tehty yleissopimus rikosoikeudenkaynnin sirtdmisesta (ETS 73, vuoddta 1972).
Y lei ssopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettdyhdessasopimusvdtiossavirelldolevanrikosasan k&
sttely voitaisin kokona suudessaan Sirtéé toi seen sopimusvaltioon. Taméankaltal seen yhtei stydmuotoon viittaa
my6s Palermon yle ssopimuksen 21 artiklan sasnamuoto. Suomi & dleliittynyt mainittuun ylei ssopimukseen. Pear
lermon yleissopimuksen 21 artikla@ kuitenkaan velvoita sopimusvaltioita rikosoikeudenkadyntien Sirtamisen
sdantel emiseen, vaan méardy's on harkinnanvarainen.

min muissa kansainvdisissa yhteyksissd, muun ohella EU:ssa. Tulevadta kehityksesta riippuen lainséédantta
joudutaan mahdollisesti taltd osn mydhemmin tarkistamaan. Sen vuoks tassi esityksessi el katsota va ttamét-
tomaks ehdottaa asiasta lainsdadanttd, vaan séénteytarvetta harkitaan mydhemmin.,

22 artikla. Aikaisemman rikollisuuden sdvittdminen

voidaan ottaa huomioon rikoksestaepéillyn tai syytetyn mahdollisat ailka semmat tuomiot toisessa sopimusvalti-
ossa. Tarkoituksenaon, ettétietoavoidaan kayttad yl el ssopimuksen aaan kuuluvan rikosasian rikosoikeudd li-
seen ké&sttdyyn.

Kansainvdlisen rikosoikeusapulain 24 8:ss on sadnnds rikosreki seritietojen luovuttamisesta. Sen mukaan oi-
keusminigterio voi harkintansamukaan luovuttaarikosreki seritietojapyynnon estténeen vdtion viranomaisile
samoin eddlytyksin, kuin niité voidaan antaa Suomen viranomaislle. Mitéén velvollisuuttarikosrekigeritietojen
luovuttamiseen @ mainitun lainkohdan mukaan ole, vaan velvollisuusvoi perustuakansainvédisesti velvoittavaan
sopimukseen. Koska Palermon yleissopimuksen 22 artiklael ssdlla sopimusvdtioitave voittavaa mééraysé,
rikosreki steritietojen luovuttaminen yle ssopimukseen liittyneiden valtioiden viranomasilledlis oikeusminigerion
harkinnassa

23 artikla. Oikeudenkayt6n haittaamisen sddtdminen rangaistavaks teoks

Artiklave voittaa sopimusvation kriminaisoimaan tahallisen teon, joka kasttéd ensinndkin fyysisen véakivallan,
uhkausten tai pelotteluntai oikeudettoman hyvikkeen lupaamisen, tarjoamisen tai antamisen peréttoman lausu
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man alkaansaamisekd todigdussata todisteluuntal todistusaineiston esittdmisen haittaamiseks yle ssopimuk-
sen soveltamisdlaan kuuluvan rikosasian kasittelyssa (a kohta).

Toisekd rangaistavaks on stédettavafyysnen vékivata, uhkailu ta peottelu silloin, kun toiminnan tarkoitukse:
naon puuttuaoikeudatokseen ta lainvavontaviranomaseen kuuluvan virkamiehenvirdliseen toimintaanyleis
sopimuksen sovel tami salaan kuuluvan rikoksen yhteydessa (b kohta). Mikéan b kohdassa el rgjoitasopimus-
vation oikeutta lainséédantdon muiden virkamies'yhmien suojeemiseks.

Rikodain 15 luvun 9 § 5sdltd8 séénnoksen oi keudenk&yttssa kuultavan unkaamisesta. Pykdan 1 momentin 1
magtalausuntoa oikeudenkadynnissd, estutkinnassatal niihin rinnastettavassa muussa viranoma sSmenettel yssi.
Uhkaaminen voi kohdistuahenkil 66n, jotakuull aan todistgiana, as antuntijana, muunakuultavanata as anosa-
sena. Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa on lisdks e, ettd henkil 6 tekeetal uhkaatehdavakivataal
kohdassatarkoitetussa kuulustel ussakuullulle henkil 6lle sen vuoks, mitatéméon kuuluste ussalausunut. Séén
nGstA sovel letaan myGs kuulugtellun 15 luvun 10 8:n 2 momentissatarkoitettuihin lghisukulaisin, Rangastus oi-
keudenkaytdssa kuultavan uhkaamisesta on sakkoatai vankeutta enintéén kolme vuotta.

Eddlamainittu sténnos kattaa pééos n 23 artiklan akohdassaasatetun krimindisointivel voitteen. Siltdosnkuin
mé&&r&ys velvoittaa kriminalisoimaan oikeudettoman hyvikkeen lupaamisen, tarjoamisen tai antamisen peréto-
man lausuman ailkaansaamisekd, yleisten osdllisuutta koskevien rikodain sdéénndsten on katsottava kattavan
artiklassa asatetun velvoitteen. M &&réyksessitarkoitettu kayttéytyminen vois dten tullarangaistavaks esmer-
kiks avunantonata yllytyksend peréttdmén lausuman antamiseen. Sovdlettaviks voisvat tullamyoslahjusi-
koksia koskevat rikodain sé8nnokset.

Rikodan 16 luvun sd8nnokset rikoks staviranomaisavastaan téyttavét b kohdassatarkoitetun krimindisointi-
velvoitteen. Luvun 1 8:n sé8nnos virkamiehen vékivaltaisesta vasgustamiseta kettas tilanteet, joissa henkil 6
kayttéa tal uhkaa kayttéa vakivaltaa pakottaskseen virkamiehen tekeméan tai tekemétta jéttamaan julkisen
valan kayttoa s s tévan virkatoimen (1 momentin kohta). Momentin 2 kohdassa on séédetty rangaistavaks e,
etté henkil® muuten kéyttdata uhkaakayttéavakivataavirkatoimen johdostastasuorittavaavirkamietavas
taan. Luvun 3 8:ssitarkoitettuna haitantekonavirkamiehd levoisvat tullarangaistaviks neteot, joissakyseon
muunlaisesta uhkailusta kuin vékivdldla unkaamisesta, silloin kun toiminnan tarkoituksena on estéatal yrittéa
estdd 1 §:ssatarkoitetun virkatoimen suorittamistatal vaikeuttaa Sta

24 artikla. Todigtajien suojelu

Artiklan 1 kappa eessa sopimusvaltio velvoitetaan ryhtyméén asanmuk asin tomenpiteiSin resurssersargossa
antaakseen tehokasta suojeluatodistgille, jotkatodistavat rikosoi keudenkaynnissi ylel ssopimuksen sovelta
misalaan kuuluvien rikosten yhteydessa ja, soveltuvin osin, heiddn sukulaisilleen jaldhadlle henkilGille,

Artiklan 2 kappal eessa sd ostetaan esimerkinomai sesti toimenpiteet, joitatodistgjien suojelu voi késittéa Niilla
e rgoitetavastagjan oikeuksa Toimenpiteet voivat ensinnakin kasttéé henkil 6iden fyys sen suojelemisen esi-
merkiks Sten, ettaheidét Sjoitetaan uuteen paikkaan. Liséks voidaan edd lyttds, ettel suojetavientodistgien
henkildllisyyttata olinpaikkeakoskeviatietojajulkaistatai tietojen julkaisemistargoitetaan (akohta). Toiseks

todi stel ua koskevissa kansalli s ssa ss8nnbks ssivoi daan mahdollistaase, ettatodistgiavol antaatodi stajanker-
tomuksensatavdla, jokavarmistaa hénen turvalisuutensa. V oidaan esmerkiks mahdollistaa se, ettatodistgan
kertomus annetaan videoyhteyden véityksella (b kohta).
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Artiklan 3 kappaeen mukaan sopimusvatioiden on harkittava sopimusten tai j&rjesteyjen tekemistéd muiden
vatioiden kanssa 1 kappa eessa mainittujen henkil6iden sjoittamiseks toiseen paikkaan.

todistgina

Suomessa todistgiansuojeluun on viime vuosina hyvaksytyssa lainsdédanntssa kiinnitetty pajon huomiota
My6s EU:ssaon laadittu kaks suositud uontoista pééttd ausel maatodi stgjansuojel usta: vuonna 1995 hyvaksyt-
dessa(EYVL C 327, 7.12.1995, s.5) seka padtdd ausedma henkil 6istd, jotkatekevét yhtei sty6td oikeusviran
omaisten kanssa kansainvdisen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa ( EYVL C 10, 11.1.1997, s.1).

Artiklan 23 yhteydessa on sd ostettu oikeudenkayttssi kuultavan uhkaamisen rangal stavuutta. V uoden 1999

kohentaaitsensduhatuiks tuntevien henkil 6iden oikeusturvaa. Oikeudenk&ynnin osdtaon my6svoimassause-
tamenettel ysdannoks &, joiden |ahtokohtana on se, etté todistgjan tulee voida antaa kertomuksensa turvassa.
Oikeudenkaymiskaaren (OK) 17 luvun 34 8:n 1 ja2 momentissa mahdollistetaan se, etté todistajaavoidaan
kuullayleisin tal asianosai sen saapuvillaolematta. Vastaavat sééntelyt ovat voimassamyos as antuntijan osdta
(OK 17:51.1) jaadanosai sen osd ta hanta totuusvakuutuksin kuultaessa (OK 17:65). Eddlleenrikosasiain oi-
keudenkayntimenettely- ja hovioikeusmenettel yuudi stuksen yhteydessé on séédetty tiettyjargoituksaasan
osagten, todistgan ta muun kuultavan yhtey<tietojen ilmoittamisdle vastgpuol €lle menevissi as akirjoissa (oi-
keudenkaynnista rikosasioissaannetun lain (689/1997, ROL) 5 luvun 3 8:n 2 momentti seka OK 25 luvun 16
§&n 1 momentti).

OK:n muuttamista koskevassa hdlituksen esityksessi ehdotetaan uusia sé8nnoksig, joiden tarkoituksenaon
parantaatodistel utarkoituksessa kuul tavien suojaaoikeudenkaynnissé. OK :een ehdotetaan otettaviks nykyisté
tarkemmat sé8nnodkset Sitg, miten jamillaeddlytykslla henkil6avoitaisin kuullatuomioistuimen p&ékasttdyssi
asanosaisen lasndolematta. Liséks esityksessd ehdotetaan, ettatietyin eddlytyksin todistgjaa, muutatodistelur
tarkoituksessakuultavaahenkil6ata asanomistgaavoitasin kuullapédkégttel yssa kayttéen videoneuvottd ua
Ehdotuksen mukaan kuuleminen vois myds méérétyin eddlytyksin tgpahtua puhdimitse,

suoje uun téhtéévigtatoimenpiteista. Poliislaissa(493/1995) on séénndks amuun ohellakonkreettisstatodistar
jansuojelutoimenpitei st (esmerkiks poliislain 14 8:n sé8nnds, jokamahdollisaakotirauhan héritsjén poistar
misen). Myosvaestttietolaissa (507/1993) on eréitatodistgjansuojel uun liittyvid sadnnoksa. V éestorekistert-
kagtataikkatilapdi sesté asuinpalkasta saaluovuttaa muille kuin viranomaislle. Edellytyksendon, etta pyynnon
esttavalahenkildllaon perugtdtu syy epéllaitsensital perheensiterveyden tal turvalisuuden tulevan uhatuks
(véesttietolain 25 §:n 3 momentti). LisBks joulukuussa 1999 voimaantullut |aki viranomaisten toiminnan julki-
Suudesta (621/1999) sisd téatodi stgjansuojel uakoskeviasdannoksia Laki mahdollistaatodistgjan jarikos-ta
vadtaavan ilmoituksen tekijan yhteystietojen sd assa pitéamisen heldén suojd emisekseen mydsjutun asanomista:
jilta. Edelleen vuoden 2000 a ussavoimaantullut [aki turvatarkastuks statuomioistuimissa (1121/1999) ssdtéa
sdanndks amuun muassaturvatarkastuks sta, joi den suorittaminen parantaa osd taan tuomioi uimissaasoMen
henkil6iden turvallisuutta.

Edella sd ostetun mukaisesti Suomen on katsottava ryhtyneen resurssiensa rgjoissa tarvittaviin toimenpiteisin
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todi stgjansuoj el utoimenpiteiden séntelytarvetta on kuitenkin k&ytannon tietojen ja toimintatapojen pohjata
eddleen harkittava.

25 artikla. Uhrien avustaminen ja suojeleminen

Artiklan 1 kappal eessa eddllytetddn, ettd sopimusvatio ryhtyy asanmukaisintoimenpitelSin resurssensargois
saavustaakseen jasuojdlakseen yle ssopimuksen sove tamisal aan kuuluvien rikosten uhre a, exityisesti tapauk-
Sssq, joissa helté uhataan kogtollatal pelotellaan.

Artiklan 2 kagppa een mukaan sopimusvation on mahdolligtettava se, ettayl el ssopimuksen sovel tamisa aan ku
luvien rikosten uhrit voivat hakeavahingonkorvaustajarikoksdlaviedyn omaisuuden paauttamigta (niin sanottu
restituutio).

Artiklan 3 kappaeen mukaan rikoksen uhrillaon oltavamahdollisuus esittéa nékemyks 88n rikosprosessin exi
vaheissatavala, jokae rgoita puolustuksen oikeuksia

Y leissopimuksen 24 artiklan yhteydessi on sel ostettu toimenpiteitd, joiden tarkoituksenaon suojellatodidgia
Monet toimenpiteet téhtéavét myds rikoksen uhrin aseman parantamiseen. Kansainvédisessi vertallussaasian
omistgjan prosessuadinen asema on Suomessa parempi kuin monessa muussa vatiossa Asanomistgalaon
jutun osapuolen asemaniin ha utessaan j a oikeus saada korvausvaateensa kasitellyks rikosasian késittelyn yh
teydessi. Myos esitutkinnassa asianomistgjan oikeudet ovat Suomen lainséédanntn mukaan lagjat. Pakkoke-
nolain mukai set turvaamistoimenpiteet on mahdollista suorittaa asianomistgjan korvausvaatimuksen turvaami-
kg jarikoksdla viedyn omaisuuden paauttamiseks omistgalleen. Suomen lainséddanto kattaa nén ollen
artiklan mukaiset velvoitteet.

26 artikla. Toimenpiteet yhteistyon lisdamiseks lainvalvontaviranomaisten kanssa

Artiklan 1 kappa eessa sopimusvaltio ve voitetaan ryhtymédn asanmukaisin toimenpiteisin kannustaakseen
jé&jest@ytynadin rikollisyhmiin osdliguviata osdlisuneita henkilGitd antamaen tietoa, joka olis hyddyllista
toimivataglleviranomasiletutkimus- jatodistd utarkoituksin kysymyks g4, jotkakoskevat enannékin jarjes
t&ytyneiden rikollisryhmien identiteettid, luonnetta, koosumusta, rakennetta, Sjaintiata toimintaa (i dakohta).
Toisekd tieto voi koskeaj&rjestaytyneiden rikallisryhmien steitamuihin j&rjestaytynesin rikollisryhmiin (ii da
kohta). Kolmanneks tieto vai liittyarikoksin, joihinjarjestéytyneet rikollissyhmét ovet syyllistyneet tai mahdolli-

poistamaan jajest@ytynelltarikollisryhmiltéa niiden resurssgata rikoksen kautta saatua hyétya (iv dakohta).

Artiklan 2 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on harkittava mahdollisuuttalieventd& rangai sustahenkillle,
jokatarjoaahuomettavaayhtei stydtayl e ssopimuksen sovel tami salaan kuuluvan rikoksen tutkinnassatal syyt-
teeseenpanossa.

Artiklan 3 kappa een mukaan sopimusvation on harkittavamahdollisuutta luopua syyttei sté sdlaisen henkil6n
osalta, jokatarjoaa huomattavaayhte stydtayl el ssopimuksen sovel tamisalaan kuuluvan rikok sentutkinnessata
syytteiden nostamisekd.

Artiklan 4 kappa een mukaan artiklassatarkoitettuja henkil 6ité suojellaan yl el ssopimuksen 24 artiklan mukai-
et
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Artiklan 5 kappa eeseen s sdltyy méardystilanteesta, jossayhdessa sopimusvaltiossaoleskdevaartiklan 1 kap-
pd eessatarkoitettu henkil 6 voi tarjota huomeattavaa yhte sty6ta toi sen sopimusvation toimivdtaisile viranomar
dlle TAlGin asanomaiset sopimusvaltiot voivat harkita sopimusten tal jarjestelyjen tekemisté lainsdadantonsa
mukaisesti ryhtymisesté 2 ja 3 kappa eessa mainittuihin toimenpiteigin.

8:n mukaisena rangaistuksen lieventamisperusteena huomioon. Mainitun sédnndksen mukaan rangaistuksen
lieventami sperusteenaon s, ettatekijaoma-adoitteisesti pyrkii etéméan tai poistamaan rikoksensavakutuksa
tal edigt@arikoksensasdvittdmista. Perustei stajéttdé syyttaméita sdadetddn ROL :n 8 8:ss8. Pykd an mukaan,
jolle tarkedyleinenta ykdtyinen etu muutavaedi, virdlinen syytt§a saajétad syytteen notamattasiloin, kun
oi keudenk&ynti&jaranga stusta.on pidettéva kohtuuttominatai tarkoituksettomina ottaen huomioon muun mu
assatekijan toimintarikoksensavakutusten estémisekd tal poistamisekd. Poliislaissapuol estaan on sB8nnok-
S8, joiden tarkoituksenaon muun ohdlasugjdlapaliisnilmiantgia ESmerkiks poliislain 44 8:ss8.0n sdannok-
<t paliisn henkil 6st66n kuuluvan oikeudestaméérétyin edellytyksin olla pdjastamatta hénd le hénen pavelus-
suhteessaan tietojaantaneen henkil dllisyyttatai ilmaisemaan vaeostgjanatal peitetoiminnassatoimineen henki-

Bllisyytta.

Suomen lainsa&dannon mukaan myo6tévai kuttaminen rikoskumppanien tai muiden henkil Giden tekemien rikosten
svittamiseen @ olerangaisuksen lieventamis- elkasyyttaméttd attami speruste. T&maniin sanottu kruununto-
distggéajestdma on kaytdssd anglo-amerikkalaisssa oikeuskulttuureissa ja igoitetusti eréissi manner-
Euroopan valtioissa. Suomessaasiaaon pohdittu muun ohellahdlituksen esityksessérikosoikeuden yleisiaop-
pegakoskevan lainséédannon uudistamiseks (HE 44/2002). Jarjestelmédn on katsottu liittyvan periaattedlisa,
seka tarkoituksenmukal suusnékokohtiin ettdmoraais sasyihin pohjautuviaongemia, jonkavuoks on katsottu,
ettélanssédantoon e tule s sAlyttad perugtetta, jonkamukaan tekijan kohtdualieventas avustaminen muiden
tekemien rikosten salvittémisessi,

27 artikla. Lainvalvontaviranomaisten véalinen yhteistyo

Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvatioiden on oltavaléhel sessdyhtel stydssa parantaak seen poliisitoimin

nan tehokkuuttayl el ssopimuksen sovel tamisalaan kuuluvien rikosten torjunnassa. Toimenpiteinamainitaan er

snn&kin tiedonvaihtokanavien parantaminen ja tarvittaessaniiden perustaminen toimivaltaisten viranomaisten,

virastiojen japaveuiden vdille, jottahe potettaisin tietojenvaihtoayl el ssopimuksen sove tamisdaan kuuluvisa
rikoks sta jamuun ohelaniiden yhteyks st muuhun rikolliseen toimintsan (akohta). Toiseks sopimusvdtioita
kehotetaan tehokkaisiin toimenpiteisin ollakseen yhteistydssa muiden sopimusvatioiden kanssa tutkittaessa
yleissopimuksen sovetamisalaan kuuluviarikoksa (b kohta). Erityisesti mainitaan rikoksstaepéiltyjen henkil i

den henkildllisyyden, olinpaikan jatoiminnan tal muiden asiaan liittyvien henkil 6iden olinpaikan salvittéminen (i

aakohta) sekarikoksen kautta saadun hyddyn tai omai suuden seké rikoksentekovdineiden liikkeiden svitté:

minen (ii jaiii dakohta).

K olmanneks sopimusvaltioitakehotetaan tarjoamaan, silloin kun asanmukasta, tarpedlisaesineitata aineta
andyyttisinta tutkinnaligin tarkoituksin (c kohta). Neljantena pd&méérana mainitaan yhteistyon hd pottaminen
toimivatagten viranomaisten, viragtojen japave ujen valilla seka henkil Skunnan jamuiden as antuntijoiden vaih
toa koskevissa sopimuksissajajarjestelyissi (d kohta). Viidenneks sopimusvaltioitakehotetaan vaihtamaan
tietoajarjestaytyneiden rikollisryhmien kyttamista keinoi stajamenete misté, mukaan lukien, milloin asanmu-
kaigta, ratit ja kulkuvaineet seka va&ran henkil dllisyyden kayttd, muutettujen tai véarennettyjen asiakirjojen
kaytto tal muiden toiminnan salaami sessa kéytettavien keinojen kaytto (e kohta). Kuudentena toimenpiteena
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mainitaan tiedon vaihto jahdlinnallisten sek muiden toimenpitei den yhteensovittaminen yle ssopimuksen sovel
tamisdiaan kuuluvien rikosten havaitsemisen mahdollistamiseks (f kohta).

Artiklan 2 kappaeen mukaan yle ssopimuksen téytantdonpanemiseks sopimusvaltioiden on harkittava sopi-
musten tal muiden j&rjestdyjen tekemigt lainvavontaviranoma sten véisestd suorasta yhtel stydgté ja, milloin
sopimuksiatal jarjestelyja on jo olemassa, niiden muuttamista. Sopimusten tal j&rjestelyjen puuttuessa sopij a
puolet voivat pitéayle ssopimusta perustana keskindisdlle lainva vontaviranomai sten yhtei sty 6lle yl e ssopimuk-
sen soveltami sdlaan kuuluvien rikosten selvittamisessa. Ainakun as anmukai sta, sopimusvatioiden onkéytettdva

t&&kseen yhteisty6ta lainvalvontaviranomaistensa kesken.

Artiklan 3 kappa een mukaan sopimusvatioiden on pyrittévaresurssensarg oissatoimimaan yhtei tyossavas
tatakseen nykyaika stateknol ogiaa hyvaks kayttéen tehtyyn kansainvaliseen j&rjestéytyneeseen rikollisuuteen.

Artiklan 1 kappd eessatarkoitettuja yhte stydmuotoja séénnel 188n Suomessa muun muassapoliisn henkilre-
Kistereisté annetussalai ssa (509/1995) seka kansainvalisess rikosoikeusapulaissa. Séénnokset mahdollistavat
1 keppd eessaluetd lut yhtelstydmuodot. V ataosaa niistd jo kayteté8n muun ohdla EU:n jésenvdtioiden kes-
ken.

Suomi on tehnyt kahdenkeskisarikostentorjuntasopimuksiaVengan, Viron, Latvian, Liettuan, PuolanjaUnka
rin kanssa. Suomi toimii tiiviissA yhteistyGssi eri maiden lainva vontaviranomai sten kanssa my6s muun muassa
Europalin, Interpolin seképohjoismaisen yhteistyon puitteissa. Y htel sty 6té séantel evien sopimusten muuttant-
selled ole havattu tarvetta. Suomi osalistuu aktiivisesti my s 3 kgppal eessatarkoitettuun yhtei tyéhon EN:nja
EU:n piirissa.

28 artikla. Jarjestaytyneen rikollisuuden luonnetta koskevan tiedon keraaminen, vaihtaminen ja

analysointi

Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvation on harkittava, neuvotte uissatieted lisen ja akateemisen yhteison
kanssa, andysointiaa uedlaan olevan jarjestytyneen rikollisuuden kehityksesta, niisté olosuhteista, joissajar-
jestéytynyt rikollisuus toimii seka mukana olevista ammettiryhmisté ja teknologiasta.

Artiklan 2 kappaeen mukaan sopimusvdtioiden on harkittava jajestéytynytta rikollista toimintaa koskevan
andyyttisen tiedon kehittamistéjavai htami stakeskendén sekakansainvdisten jaduedlisten jarjestdjen kautta.

tdmia

Artiklan 3 kappa een mukaan sopimusvaltiot harkitsevat j&rjestéytyneen rikollisuuden torjuntaakoskevien ta-
mintatapojensa ja toimenpitel densi seuraamidtaja arvioimista.

EU:ssa Europol analysol vuodittain jarjest@ytyneen rikollisuuden tilaa yhdessé jésenvdtioiden kanssa. Osana
mainittuatoimintaakeskusrikospoliis andysoi vuosittain jérjestdytyneen rikallisuuden tilaajakehitystd Suomes:
sa

29 artikla. Koulutusjatekninen apu

Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvaltion on tarvittavassa méérin doitettava, kehitettdvata parannettava
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koul utusohjelmaa paliiskunnaleen, mukaanlukien syyttg &, tutkintatuomarit jatullinenkil 66 sekéamuu henk -
|66, joka vastaa yl el ssopimuksen sovel tamisalaan kuuluvien rikosten ehkéi systd, havaitsemisesta sekatorjun
nagta. Ohjelmiin voi kuulua henkil6kunnan asettaminen toisten kaytton seka henkildkunnan vahto.

misalaan kuuluvien rikosten ehkéa syssa, havaitsemisessajatorjunnassa kaytettévat menetel mét (akohta), yleis
sopimuksen soveltamisdaan kuuluvida rikoks staepéiltyjen kayttamé reitit jatekniikat, mukaan lukien kautte:
kulkuvaltiot, seka asanmukaiset vastatoimenpiteet (b kohta), salakuljetustavaran liikkeiden seuraaminen (c
kohta), rikoksdlla saadun hyodyn, omaisuuden, tarvikkeiden jamuiden apuvdineiden liikkelden havaitseminen
ja seuraaminen, menetel mét, joita kaytetddn sdllaisen hyddyn, omaisuuden, tarvikkeiden tai muiden apuvainer-
den Sirrossa, sdlaamisessatal naamioimisessa, seka rahanpesun jamuiden tal ousrikosten torjunnassa kéytetté:
va menetelmét (d kohta), todistusaine ston kerédminen (e kohta), vavontatekniikka vapaan kaupan dueilla
sekavapaasatamissa(f kohta), nykyaikaisen poliistoiminnan valine 90 sekatekniikka, mukaan lukien e ektro-
ninen vavonta, vavottu | &pil asku seké peiteoperadtiot (g kohta), tietokoneiden, televiestintdvaineverkostojen
ta muun nykyaikaisen teknol ogian k&ytdlla tehdyn kansainvdisen j&rjestéytyneen rikollisuuden torjuminen (h
kohta) seka rikosten uhrien ja todistgjien suojelussa kaytettvéat menetemét (i kohta).

Artiklan 2 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on avustettavatoi saan tutkimus- jakoulutusohje mien suunnit-
telussaja taytantdonpanossa, jotka on tarkoitettu tiedon vaihtoon artiklan 1 kappa een mukaisatarkoituksia
varten. Sopimusvaltioiden on myas, milloin asanmukai sta, kéytettdvaduedlisajakansanvdisékonferenssga
jaseminaarg aediséakseen yhte sty dtajalisdtékseen keskustel ua yhtel S sté onge mista, mukaan lukien kauttar
kulkuvatioiden erityiset ongelmeat ja tarpeet.

Artiklan 3 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on edistettéva koul utusta ja teknista apua, joka hel pottaa ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja keskindisté oikeusgpua. K oulutukseen ja tekniseen gpuun voi
ssdtyakidikoulutusta, henkil Skunnan asettamistatoi sten k&yttdon ja henkil Skunnan va htoakeskusviranomals
ten tal vastaavia tehtavia hoitavien virastojen kesken.

Artiklan 4 kappadeen mukaan sopimusvatioiden on keskindsissé sopimuks ssaan ja muissa j&rjestelyisséan
seké kansainvélisissa ja duedlis ssa jérjestdi ssi tarped li sessa mérin vahvistettava pyrkimyksia maksmoida
operatiivida ja koulutuksdllista toimintaa.

Oikeusminigeriossdtoimii kansainvédisten oikeusgpuas oiden hoitamista seuraavajakehittévatyoryhma, jossa
kasitella8n myoskoulutusyhte styon parantamista. Artiklassatarkoitettuayhtei styGtatapahtuu myds muun ohella
|&hid ueyhteistyon puitteissa.

30artikla. M uut toimenpiteet: yleissopimuksen taytantéonpano taloudel lisen kehityksen jateknisen
avun kautta

Artiklan 1 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on mahdol lisuuksien mukaan ryhdyttdvatoimenpiteisinyleis-
sopimuksen optimaaliseks soveltamiseks kansainvdisen yhteistyon avulla, ottaen huomioon jérjestéytyneen
rikallisuuden negatiiviset vaikutukset yhteiskuntaan yleisedti, erityisesti kestévadn kehitykseen.

Artiklan 2 kgppa een mukaan sopimusvaltioiden on ryhdyttavakonkreettisin toimenpitelSin Sindmaainkunan
mahdollistajakoordinoidusti keskenddn sekakansainvlisten jaa uedlisten j&rjestdjen kanssa Engnnékintulee
pyrkia lisdémaan yhteistyota kehitysvatioiden kanssa eri tasoilla ja parantamaan kehitysvaltioiden kykya eh
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kéistdjatorjuakansanvédigajarjestéytynyttarikollisuutta (akohta). Toiseks tulee pyrkidlissdméén tdouddlis
tajamateriadistagpuakehitysvatioiden yritysten tukemiseks vastustaakansainvalistajarjestaytynyttarikolli-
suutta tehokkaasti seka auttamaan kehitysvatioita soveltamaan yle ssopimusta menestyksdllisesti (b kohta).

K olmantena toimenpiteend mai nitaan teknisen avun antaminen kehitysvatioille sekavatioille, joiden talouson
muutostilassa, jotta autettaisin niita tyydyttémédn tarpeitaan yle ssopimuksen soveltamisessa. Tétatarkoitusta
varten sopimusvaltioiden on pyrittdva suorittamaan riittéviaja ssenndnmukaisiavapaaehtoisa maksujaYK:n
rahoitugarjestyihin kuuluvdletilille, jotaon osoitettu tdhaén nimenomai seen tarkoitukseen. Sopimusvaltiot voi-

tavoitteiden saavuttamisessa (d kohta).

Artiklan 3 kappa een mukaan toimenpiteiden tulee mahdollisuuksien mukaan dllasdlaisa, ettdne eivé rgoita
ulkomaanapuakoskeviastoumuksata muitayhtel sty6ta koskeviarahoitug arjestel yja kahdenkeskisdl 18, du-
edlidlata kansanvdisdlatasolla

Artiklan 4 kappa een mukaan sopimusvatiot voivat tehda kahden ta monenkeskisasopimuksata j&rjesdyja
meateriadisestajalogistisestaavusta. Huomioon tulee ottaarahoitug &jesteyt, jotkaovat tarpeen, jottaylei sso-
pimuksessaméérétyt kansainvéisen yhteistyon muodot olisvat tehokkaet jajottakansainvdigéajérjestéytynytta

Suomi osallistuu muun muassaEU:n Y K:n jamuidenkin kansainvdigten j&rjesttjen puitte ssakehitysspuyhteis:
ty6hon jamuun ohdlajérjestdytyneen sekamuun rikollisuuden vastustamiseks tehtaviin teknisen avun jakoul
tuksen ohjemiin. Vastaavanlaista yhteisty6ta on myds bilateradisdla pohjdla Artiklael vardnaisesti aheuta
uusalisivevoitteita Suomele.

31 artikla. Ehkaisy

Artiklan 1 kappal eessa sopimusvaltioita kehotetaan kehittémaan jaarvioimaan kansallisa projektejasekape-
rustamaan ja edigamaan kaytant6a sekatoimintamenete miakansainvéisen jarjestéytyneen rikollisuuden enké-
semiseks.

Artiklan 2 kappal een mukaan sopimusvatioiden on pyrittavaasanmukasilalainssédanndllis|ig, hallinndllislia
ta muillake noillavahentdmaan jérjestéytyneiden rikollisryhmien mahdallisuuksaosalistualallislie makkinaille
rikoksen kautta saamallaan hyddyll&a Keinoinaluetellaan yhte styon vahvistaminen poliisviranomasenta syyt-
tdien sekayksityisten yhtei sjen, mukaan lukien teollisuuden, valilla(akohta), julkigen jaykstyisen yhteisjen
koskemattomuutta edistdméan tarkoitettujen menettelyjen kehittamisen edistéminen ja erityisesti lakimiehen,
julkisen notaarin, verotuskonsultin jatilinpitd an ammattejakoskevien kayttaytymisséantdjen kehittdmisen edis
tarjouskilpailujajata ouddligtatoimintaavarten antamaata ouddlistatukeajalupia (c kohta) sekajérjestayty-
neiden rikollisryhmien oikeushenkil ihin kohdistaman va&rink&yton ehkaseminen (d kohta).

Keinoihinvoi kuuluajulkisten rekistereiden perustaminen oikeushenkil 6iden perustamiseen, johtoon sekérahor-
tukseen liittyvisté oikeushenkilGistéjaluonnollis stahenkilGistéa (i a akohta), sen mahdollistaminen, ettayleisso-
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muullaasanmuka sdlatavallatoimimastasopimusvation tuomiovataan kuuluvaladuedlarekigerdidyn oikeus:
henkil6n johtotehtévissi kohtuullisen méaragan (ii dakohta), kansdlisten rekistereiden perustaminen henkil bis
t&, joitaon kidletty toimimasta oikeushenkil 6n johtotehtdvissa (iii dakohta) seka 2 kappaeen d kohdan (i) ja
(iii) dakohdassamainittuihin rekisteraihin 98l tyvan tiedon vai hto toisten sopimusvatioiden toimivatasten viran
omaisten kanssa.

Artiklan 3 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on pyrittévaedi taméén yl e ssopimuksen sove tamisa aan ku
luviga rikokg sta tuomittujen henkil 6iden uudelleensopeuttami sta yhtel skuntaan (niin sanottu rehabilitaetio).

Artiklan 4 kappa een mukaan sopimusvaltioiden on pyrittdvaarvioimaan séénndllign valigoin odemassaolevia
jaadaan liittyviéoikeudelisa asakirjoja seka hdlintokaytantoa havaitakseen niiden dttiutta j&rjestéytyneiden

Artiklan 5 kappa sopimusvaltioita kehotetaan edistaméan yle atietoisuutta kansainvélisen jarj estéyty-
neen rikollisuuden olemassaol osta, syistdjavakavuudesta seké sen aiheuttamasta uhasta. Tietoavoidaan jakaa
joukkotiedotusvdineiden kautta jatiedotukseen voi Ssdtyakeinoja edistéd julkisaosdlisumistajérjestayty-
neen rikollisuuden ehk&isyyn jatorjuntaan.

Artiklan 6 kappa een mukaan sopimusvdtioiden on ilmoitettava Y K:n péésihteerille sdllaisen viranomaisen ta
sdllagen viranomai sten nimet ja osoitteet, jotkavoivat avustaatoida sopimusvdtioitakehittéamédan keinojakan
sanvéisen jajestaytyneen rikollisuuden ehké&isemiseks.

Artiklan 7 kappa eessa sopimusvaltioita kehotetaan yhtel stoi mintaan toi tensakanssa seké asanomaisten kan
sanvdigen ja duedligen jarjestdjen kanssa artiklassa mainittujen keinojen edistamisessa ja kehittdmisessi.
Toimintaan kuuluu osalisuminen kansainvalisiin projekteihin, joiden tavoitteenaon kansainvalisen j&rjestéyty-
neen rikollisuuden ehkésy esmerkiks helpottamala olosuhteita, jotka dtistavat sodadisesti margindisoidut
ryhmét kansainvéisen jarjestéytyneen rikollisuuden vaikutuksdle.

nitetédn huomiota rikosten ehké semiseen taht&évia toimia suunnitetaessa ja toteutettaessa.

Suomessaoikeusministerion kriminadipoliittinen osasto vastaarikoksentorjuntaan liittyvista tentavistajarikok-
sentorjuntaan liittyvasta kansainvdisesayhte styosta. Lissks oikeusministerion yhteydessitoimivarikoksentor-
juntaneuvosto suunnittelee ja toteuttaa toimia rikollisuuden ehké semiseks.

Y leissopimuksen sove tamisdaan kuuluvien rikosten estémiseen téhtédvien toimenpiteiden toteuttamisessaja
kehittamisessimyds keskusrikospoliisilajaerityisesti sdlatoimivalarahanpesun selvittelykeskuksdlaon kes:
keinen rooli. S&8nnokset rahanpesun salvittdykeskuksen tehtévista perustuvat rahanpesun estdmisestjasdlvit-
tamisestd annettuun lakiin (68/1998, niin sanottu rahanpesul aki). Rahanpesun sAlvittel ykeskuksen tehtévanaon
paits huolehtiarahanpesun selvittémisestd, myos edistéd eri viranomai sten yhtei sty 6té rahanpesun torjunnassa
sekayhtei gy dtéjatietojen va htoarahanpesun salvittémisesta huol ehtivien vieraan vation viranomai sten jakan
sanvdigen jajestojen kanssa

Lansd&danndllisesti artiklassamainituista, rikosten ehka syyn téhtéévi gatoi menpita saon séédetty muun ohdla
eddla mainitussa rahanpesun estamisestéd ja sdvittamisestd annetussa laissa, liilketoimintakieloista amnetussa
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|aissa (1059/1985), asetuksessaliiketoimintakieltoreki steristd (121/1998) sekéjulkisiin hankintaihin littyvass
lainssadENnGssi

Edella sdl ostetun mukai sesti sopimusvaltioiden on artiklan 7 kappa een mukaan ilmoitettava Y K:n paéshtezille
niiden viranomaisten nimet, jotkavoivat avustaatoi s asopimusvaytioitakehittdméén kengjakansainvdisen ja-

kriminadipaliittisen osaston, rikoksentorjuntaneuvoston seka keskusrikospaliign.

32 artikla. Yleissopimuksen sopimuspuolten konfer enssi

renssin tarkoituksena on parantaa sopimusvaltioiden kykya torjua kansainvéigta j&rjestéaytynytta rikollisuutta
seka edigtda ja seurata tdman yle ssopimuksen taytanttonpanoa.

taytantdonpanon parantamiseks. Myas lisdseurantamenetelmia voidaan perustaa.

Artiklan 5 kappa eessa sopimusvatioille asetetaan velval lisuus antaa konferenssil e tarvittavaati etoayl e ssop-
muksen t&ytanttdnpanoon liittyviga toimenpita &

Paermon ylel ssopimuksen kansainvaisen voimaantul on jé keen yle ssopimuksen laatinut ad hoc- komiteatulee

t& sopijapuolten konferenssial aatimaan sopijgpuolten konferenss n menettel ytapasaantol uonnoksen sekamuut
32 artiklassa mainitut sa&nndt ja mekaniamit, joista sopijapuolten ensdmméinen konferenss tul ee paéttamaan.

33 artikla. Sihteeristo

sopijapuolten konferenssil e tarvittavat s hteeriston palvelut. Shteeriston tehtéviin kuuluu avustaasopijgpuolten
konferenssia 32 artiklassamainittujen toimenpitei den suorittamisessajahuolehtiakonferenssinliittyvidéjérjes
telyista sekétarjotatarped liset pave ut konferenssin istunnoille. Sihteeriston tehtdvana on myds huolehtiatar-
pedlisesta yhteistyosta asanmukai sten kansainvaisten ja duedlisten jérjestdjen shteeristdjen kanssa.

34 artikla. Yleissopimuksen taytantéonpano

Artiklan 1 kappa eessa sopimusvaltiot vel voitetaan ryhtymadn tarpedlisin toimenpitei Sin lainsdédantonsa pe-
rusperiaattel den mukaan varmistuakseen yleissopimuksen mukaisten velvollisuuksien téytantdonpanosta.
Artiklan 2 kappa een mukaan yleissopimuksen 5, 6, 8 ja 23 artiklassa tarkoitetut rikokset on krimindisoitava
riippumetta &jestéytyneen rikollis'yhmén kansainvalisestéa luonteestatal sen osallisuudesta, paits Sltaognkuin
yleissopimuksen 5 artikla edellyttéis jarjestaytyneen rikollissyhman mukanaol oa.
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Artiklan 3 kappa een mukaan sopimusvatio voi ryhtyayle ssopimuksessa méaréityjatoimenpiteitéd arkaamgin
toimenpiteisin kansainvédisen jarjestéytyneen rikollisuuden ehk&isemiseks jatorjumiseks.

Artiklaliittyy erityisesti yleissopimuksessa edd lytettyjen kriminaisointive voittei den tayttamiseen. Suomenlain
sé&dantoon e ssilly sdlasasovetamisdan rgoituksia, joihin artiklan 2 keppa eessaviitataan. Sten rangasius
séannokset vastaavat artiklan muka stavel voitetta. Niin kuin eddl&yksttéisten artiklojen kohdalaon s ogettu,
Suomen kansdllinen lainsg&dantd ulottuu erédiltd osin sopimusvelvoitteita lagemmalle.

35 artikla. Erimielisyyksien ratkaiseminen

Artiklan 1 kegppa een mukaan sopimusvatioiden on ensSjaisedti pyrittavaratka semaan yle ssopimuksen tulkin
taata soveltamista koskevat erimielisyydet neuvottdlemala.

Artiklan 2 kappal e s séltéa méarayksen, jonkamukaan, josyhteisymmarrystael neuvottelemdalakohtuullisessa
gassasynny, erimidisyyson yhden sopimusvation pyynndsta sirrettéva valimiesmenettelyyn. Mikai kuuden
kuukauden kuluttuavaimiesmenette yakoskevan pyynnon esittamisesté sopimusvatiot eivét ole voineet sopia
valimiesmendtdyn j&jestamisestd, sopimusvatio voi Sirtéa erimidisyyden Kansainvélisdle tuomioisuimelle
esttamalla pyynnon tuomioistuimen peruskirjan mukaisesti.

Artiklan 3 kappa eessasdllitaan se, etta sopimusvaltio voi yleissopimukseen liittyessian sdlittéd, ettel 2 kappa
leessa tarkoitettu sovittel umenettely sdo Sta Muita sopimusvatioita 2 keppae e sdo sdityksen antanagin
sopimusvdtioihin nahden.

Artiklan 4 kappa een mukaan sopimusvaltio, joka on antanut 3 kagppa een mukaisen selityksen voi milloin hy-
vansi peruuttaa sen ilmoittamala asasta Y K :n pé&ésihteerille,

Artiklae varsnaisesti aheuta Suomelle uusalisdvevoaitteita, koska Suomi jo on Kansainvaisen tuomagumen
jésen.

36 artikla. Allekirjoitus, ratifiointi, hyvaksyminen ja liittyminen

Artiklan 1 keppa eessa mé&&rdtéan missija milloin yleissopimuksen voi dlekirjoittaa

Artiklan 2 kagppa een mukaan ylei ssopimus on myds avoinnaa uedlisten taloudellisen yhdentymisen jarjestjen
dlekirjoitettavaks sllaendolla, etté vahintdan yks sdllaisen jarjeston jésenvatio on dlekirjoittanut ylei ssopi-
nen mukaan sopimuspuoleks yleissopimukseen. EY dlekirjoitti omalta osaltaan yle ssopimuksen 12 pavana
joulukuuta 2000 EU:n neuvoston vatuuttamispéétoksen (EYVL L 40, 1.2.2001, s44) mukaisesti.

Artiklan 3 kgppa een mukaan yleissopimus onratifioitavata hyvaksyttéava Ratifioimis- tai hyvaksymisegakinjat
ontdletettava Y K:n péésihteerin huostaan. Alued linen taloudd lisen yhdentymisen j&jesté voi talettaaratifior
mis- tal hyvéksymisadakirjansa, josvahintédn yks sen jasenvdtioigaon tehnyt samoin. Kysaisessaratifioimis-
tal hyvaksymisad akirjassaan duedlisen ta oudellisen yhdentymisen j &jeston onilmaisava, mikdsen toimivata
on yleissopimuksen daisssakysymyksissi. Sdlaisen jérjeston on mydsilmoitettavatalettgdle asaan liittyvigéa
muutoks gatoimivatansalaguudessa EY @ olevidaliittynyt yle ssopimukseen. EU:n neuvosto @ myadskdan
vidaadetehnyt EY:n liittymisté koskevaa padtosta.
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37 artikla. Suhde poytakirjoihin
Artiklassaméaréataan ylel ssopimuksen suhteesta st taydentaviin pdytakirjoihin. Artiklan 1 kgppa een mukaan

Poytakirjaan voi 2 keppa een mukaan liittyavaltio tai aued lisen taloudd lisen yhdentymisen jérjest6, jokaon
my0s yleissopimuksen sopijapuoli.

Artiklan 3 kappa een mukaan poytekirjae sdo yleissopimuksen sopimusvatiotadle vatio tule poytakirjan

Artiklan 4 kappa een mukaan poytakirjaatul kitaan yhdessayl el ssopimuksen kanssa, ottaen huomioon kysaisen
poytakirjan tarkoitus.

Niin kuin yleisperustel uissa on todettu, ylei ssopimukseen tehtiin samanaikais ssaneuvottduissakolme eilligta
poytakirjaa, ihmiskauppaa jaihmisten salakuljetusta koskevat poytakirjat seké ampuma-asepdytakirja.

38 artikla. Voimaantulo

Artiklas s téaméaraykset yle ssopimuksen voimaantul osta. Kgppa een 1 mukaan yleissopimustulee voimaan
yhdeksantendkymmenentend pavanagita péivasta, jonandjaskymmenes sopijapuoli ontalettanut ratifiomis-,
hyvaksymis- tal liittymisasiakirjansa. Kappaeen tarkoitusperia varten auedlisen talouddlisen yhdentymisen
jarjeston tallettamaaasakirjaael |asketa erikseen kysai sen j&rjeston jasenvatioiden tallettamistaasi akirjoista.

Artiklan 2 kappa een mukaan jokaisen vdtion tai dued lisen taoude lisen yhdentymisen j&jeston osdta, joka
ratifiol ta hyvéksyy ylessopimuksen ta liittyy sihen sen jakeen, kun neljéskymmenes sdlainen asiakirjaon
taletettu, yle ssopimus tulee voimaan kol mantenakymmenentena paivanasitapavaga, kun kysainenvdtiota
jarjesto on talettanut asanmukaisen asiakirjan.

39 artikla. Yleissopimuksen muuttaminen

musvaltio voi ehdottaayleissopimuksen muuttamista Y K:n péésihtegrilletehtévalailmoituksdlasen jdkeen kun
yle ssopimuksen voimaantulostaon kulunut viis vuotta. Pédsihteeri antaa ehdotetun muutoksen tiedoks sopi-
ten. Sopijapuolten konferenss pyrkii ykamielisyyteen joka sestamuutoksesta. Josyksmidisyyttae saavuteta,
muutoksen hyvaksyminen eddlyttéa viime kédessa sopij apuolten konferenssin kokouksessa lésnéolevien ja
ddnestévien kahden kolmasosan éanten enemmistoa

niiden yle ssopimuksen sopimuspuolinaolevien jasenvaltioiden mééréa. Jajestot evét kayté adnioikeuttaan, jos
niiden jasenvaltiot kayttavéa omaa danioikeuttaan ja panvasoin.

Artiklan 3- 5 kappa eessa mégrétadn vel vollisuudestaratifioida hyvaksytty muutos sek muutoksen voimaant -
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logajastovuudesta Artiklan 1 kappa een mukaisesti hyvéksytty muutos edd|yttéa sopimusvdtioiden ratifioin
tiatal hyvaksymistéa Muutos tulee sopimusvaltion osata voimaan yhdeksankymmenen péivéan kuluttuasita pé-

akasemmin ratifioimet tai hyvaksymé muutok set.

40 artikla. Irtisanominen

kuluttua péivastg, jona paésihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

Artiklan 2 kappa een mukaan a uedlisen tal oudellisen yhdentymi sen j&rjest6 | akkaa ol emastayl el ssopimuksen
osapuali silloin, kun kaikki sen jasenvdtiot ovat irtisanoneet yleissopimuksen.

Y leissopimuksenirtisanominen artiklan 1 kappa een mukai sesti tarkoittaasamallasen poytakirjgjenirtissnomis
ta, mikaon johdonmukainen seuraus Sit4, ettdyleissopimustajasen poytékirjojatulkitaan 37 artiklan mukaan
yhdessa ottaen huomioon kyseisen pdytakirjan tarkoitus. Irtisanomiseen € tarvita varsnaisesti mitéén syyta

41 artikla. Tallettajajakielet

Artiklan mukaan YK:n pd&sihteeri toimii yleissopimuksen ja myos sen poytékirjojen talettgana. Artiklassa
méaratdan myos, ettd yle ssopimuksen akuperéd skappal een arabian, kiinan-, englannin-, ranskan-, vengan ja
espanjankieliset tekdtit ovat yhta todistusvoimaisa

2. Lakiehdotus

lakinavoimassasdlagnakuin Suomi on nithin Stoutunut. Suomen tarkoituksena e oletehdavaraumiayleisso-
pimukseen.

2 8. Pykaa 9s8t8& séénndksen, jonka mukaan tarkempia sdénnoksalain téytantdonpanosta voitaisin antaa
valtioneuvoston asetuksdlla. Asetukseen olig tarkoitus ottaasaénnoksi &yl el ssopimuk sessa edd lytetyi stéilmoi-
tuksista. Niin kuin yksityiskohtai sten perustel ujen ylei ssopimusta kasittel evassi jaksossa on todettu, yle ssopi-
mus velvoittaa j&senvatiot ilmoittamaan Y K:n paéshteerille, mink& viranomaisen ne nimedvé 18 artiklan 13

omainen, jokavoi avustaa muita sopimusvaltioita kehittdméén keinojakansainvdisen jajestdytyneen rikollisu
den ehkésemiseks. Y leissopimuksen eddlyttémét ilmoitukset olis tarkoituksenmuka sempaa Ssillyttéa voi-
maansaattami sasetuk seen kuin voimaansaettamidakiin. Imoitukset liittyvét viranomaisten vaiseen yhteydenpi-
uksessa, ettamyohemmin ilmenee tarve muuttaa Suomen tekemiailmoituksia, @ voimaansaettamidakiatarvitds
muuttaa, vaan riittdvaéa olis voimaansaattamisasetuksen muuttaminen.
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3 8. Pykaa s sdtéatavanomal sen voi maantul oséénnoksen, jonkamukaan lain voimaantul osta séédettéisinta
savalan presdentin asstuksdlla.

3. Voimaantulo

Paermon yle ssopimustulee sen 38 artiklan mukaan voimaan yhdeksantendkymmenentena paivanasita pavas
t&, jonandjaskymmenes sopijapuoli on talettanut ratifioimis-, hyvaksymis- tal liittymisasakijansaY K:npééah
teerin huostaan. Sopimuksen on raifioinut 28 valtiota.

Kunkin sdlaisen vdtion osdta, jokaratifioi tai hyvaksyy yleissopimuksen tai liittyy Sihen sen jdkeen, kun nel-
jéskymmenes rdifioimis-, hyvéksymis- ta liittymiskirja on taletettu, yleissopimus tulee voimaan kolman
tenakymmenentena pdivana sita paivastalukien, jona kyseinen vatio on talettanut asanmukaisen asiakirjan.

Ehdotetun lain voimaantul osta séédettéisin tasavalan presidentin asetuksdla. Laki on tarkoitus séétéatulemaan
voimaan samanaikaisesti kun ylelssopimus tulee voimaan Suomen osdta

4. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustudain 94 8:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset valtiosopimukset jamuut
kuitenkaan kuulu sdllaiset sopimusve voitteet, jotkakoskevat EY :n yksinomai seen toimivataen kuuluviaasoita
elké eduskunnan suostumus koske mainittuja sopimuksen osia (PeVL 6/2001 vp).

Niin kuin edelayleissopimuksen 7 artiklaa kasittel evassi jak sossa on todettu, osarahanpesun torjuntatoimida
koskee yhtei son yksnomaisen toimivalan piiriin kuuluviaasioita. Natamédrayksdovat 7 artiklan 1 kappaleen

velvoitteet Sltédosin kuin ne ovat padllekkai set rahanpesudirektiivissa sdénndtyjen kysymysten kanssa. Muilta
0sn yksityiskohtai sen arvion tekeminen yhtei son jajasenvatioiden vdisestatoimivallanjaosta on téssa esityk-

sessamahdotontaerityisesti Sitasyystd, ettatoimivallanjako sekasopimuks ssariippuu periagtteessapaits yh

telson toimivalan laguudesta my0s Sit, pééitédko — jajos p&éttéd, niin missaméérin— yhtel o k&yttda muuta
kuin yksinomai statoi mivaltaansa sekasopimuksiahyvaksyttéessd, eilkéneuvogto olevidatehnyt paétdgayles

sopimuksen hyvéksymisesté yhteison puolesta.

Eduskunnan perustud akivaliokunnan mukaan perustudain 94 8:n 1 momentin mukainen eduskunnan hyvaks-

kayttamistatal rgoittamista, 2) jos méar&ys muutoin koskee yks16n oikeuksen javevollisuuksen perugeita, 3)
jos méérayksen tarkoittamasta asiasta on perustudain mukaan séédettéva lailla, 4) jos méérayksen tarkoitta-
masta asiasta on voimassa lain séénndksidtal 5) Sitd on Suomessavalitsevan késityksen mukaan séédettava
lailla. Perustud akivaliokunnan mukaan kansainvalisen ve voitteen méérdys kuuluu néiden perusteilden mukaan
lansd&dannon daan Sita riippumatta, onko mé&&rdys ridtiriidassa val sopusoinnussa Suomessa lalla annetun
sdannoksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp, PeVL 31/2001 vp jaPeVL 38/2001 vp).

Perustudain 8 8 gsAtéalaillisuusperiaaiteen tdrkeimmét ainesosat, joihin kuuluu vaatimus, jonkamukaan rikok-
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sSinarangaistavat teot on méaritetava laissa. Tama merkitsee Std, etté sellainen kansainvalinen velvoite, jolla
Suomi sitoutuu kriminaisoimaan jonkin teon tai joitakin tekoja, kuuluu lainsgédénndn daan. Perustudakivaio-
kuntaon katsonut perustud a sta seuraavan myds sen, ettd Suomen rikosoikeuden sovel tami sd asta on séédetté:
valalla(PeVL 4/1998 vp). Nén ollen yleissopimuksen velvoitteet rikolligarjesttn toimintaan osallistumisen,
rahanpesun, lahjonnan seka oikeudenkadynnissi kuultavan uhkaamisen kriminadisoimisesta ja oikeushenkil6n

gyyttamisestdjatuomitsemisesta, rikoksen johdogtatapahtuvastal uovuttami sestaja keskindiseta oikeusavuda
rikosas oissa, yhteig ga tutkintaryhmistg, erityis statutkintamenete mistd seké lainvavontaviranomaigenvdisesa
nettava ulkomaan viranomaisdlle apua ylel ssopimuksen padmééran saavuttamiseks (ks. PeVL 2/1980 vp).

Koskajulkisen valan kayttamisen eddlytyks sté on séédettava lain tasolla, néiden yleissopimuksen méérdysten

on katsottava kuuluvan lainsé&dannon alaan.

5. Saatamisjarjestys

Y leissopimuksen séétami g arjestyksen kanndta merkityksdlisa sopimusmégrdykséaovat rikoksen johdosta
tgpahtuvaa luovuttamista koskeva 16 artikla seké keskiné sté oikeusapua koskevan 18 artiklan 10 kappaleen
maérdykset vapautensamenettdneend ol evan henkil on vdiaikai sesta sirtami sesté toi seen sopimusvatioon. Pe-

rustudain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kansdlaiga e saa vastoin tahtoaan luovuttaatal Sirtaé toiseen

meaahan. Perustudain 9 8:n 4 momentin mukaan ulkomadaisae saaluovuttag, jos hantétdman vuoks uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Jos ndmé perustud ai ssa séédetyt kidllot
edtavét ykstté sgpauksessa henkil on luovuttamisen, Suomi téyttéésopimusvel voitteensasaettamdlaadan yleis
sopimuksen 16 artiklan 10 kappaleen mukaisesti syyttamista varten toimivaltaisten viranomastensa kasitelta

vekd. Yleissopimuksesta e Siten seuraa velvollisuutta luovuttaa Suomen kansalasta toi seen sopimusvaltioon
perustudain sdannbsten vastaisesti. Y leissopimuksen 16 artiklan 14 kappal een niin sanottu syrjintélauseke to-
sadtaestéa sdllagen tilanteiden syntymisen, joissaulkomaalainen olis luovutettavagpdnhimillisinoloihinvas-
toin perustudain sBannoksa K oskavapautensamenettaneend olevan henkil6n vaiaikanen sirtdminen edd lyt-

oleridiriidassa perustudan kanssa

Rikollig&rjeston toimintaan osallisumista koskevaa krimindisointivel voitettavoidaan arvioidayhdistymisvapar
den kanndta. Késitdllessadn hdllituksen esitystarikollig érjesttn toimintaan osallistumi sen séétamisetérrangas
tavaks perustudakivaiokuntalausunnossaan 10/2000 vp katsoi, ettd ehdotus e ole onge mdlinen yhdisymis
vapauden kanndta. Vaiokuntapiti selvand, ettdehdotuksessakriminaisoidussatoiminnassae yleensaoleky-
symysperustudain 13 8:ssaturvatun yhdistymisvapauden kdyttamisesta. Toisadtaniissatilanteissa, joissakyse
olis erénlaigstayhdistymisvapauden reuna- due sta, vaiokuntapiti hyvaksyttévanayhdistymisvapauden rgok-
tusperusteena Sit4, ettd sadnnoksen tarkoituksenaon estéd vakavaarikollisuutta. Suhted lisuusvaatimuksen né
kokulmagtavaliokunta piti térkednd, etté pééteot oli rgjattu muun muassa korkean rangai tusmaksimin perus-
tedla Nallaperugeillamyoskédn yle ssopimuksen rikollig &rjeston toimintaan osdlisumisen krimindisointivel-
vaitetta e ole pidettava onge ma lisena yhdistymisvapauden kannata.

Y leissopimuksen 19 artiklan méérayks ayhte s statutkintaryhmista seka 20 artiklan méérdyksd erityisstatut-
kintamenetelmist& voidaan arvioida Suomen téysiva taisuuden kannalta. Merkityksellinen on erityisesti 20 artik-
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lan mé&&ray's peiteoperaatioista. Kuten alkaisemmin on sdogtettu, yle ssopimuksen 19ja 20 artiklan méaraykset
tettuj ayhteistydmuotoja. EU:n oikeusgpusopimuksen voi maansaattami sta koskevassa hdlituksen esityksessi
ehdotetun mukai sesti sdlittua peitetutkintaan liittyvaayhte styéta olis Suomen jaEU:n ulkopuolisten vdtioiden
mukaisesti. Siten EU:n ulkopuolisen vdtion virkamiehillae dlid itsendisatoimivatuuksaSuomen duedla, joten
yleissopimuksen e tatdosin olis katsottavaloukkaavan Suomen tdysvaltaisuutta. EU:n oikeusapusopimuksen
voi maansaattami stakoskevan hdlituksen esityksen mukaan myodskdan niissa EU- vatioiden vdigsstilanteissy,
joissatoisen EU:n jasenvaltion virkamiesvoid Suomen duedlaosalistuapeitetutkintaan Suomen lainséédannin
mukaisesti, kyse @ olig ridiriidasta perustudain t&ysivata suutta koskevien séénnosten kanssa. Huomiotaon
estyksessakiinnitetty ennen muutaperustudain 1 8:n 3 momentin sdannokseen, jonkamukaan Suomi osallisuu
kansainvéliseen yhteistythtn rauhan jaihmisoikeuksien turvaamiseks sekayhteiskunnan kehittémiseks. Esi-
tyksessaon arvioitu, ettakansainvdinen yhtei sty o rikosten tutkinnassaja sl vittémi sessi on omiaan my6tavai-
kuttamaan yhteiskunnan kehittémiseen siina merkityksessa kuin perustudain 1 8:n 3 momentissatarkoitetaan.
Edelleentoisen EU:n jdsenvaltion virkamiehdle annettavien toimivatuuksen on estyksessiarvioitu vakkuttavan
Suomen téysivata suuteen vain vaha sessa maérin, koska peiteoperagtioita koskeviin pyyntéihin suostuminen

Eddl& olevan perustedlaja perustudain 94 8n mukaisesti eSitetéén,

etta eduskuntahyvaksyis kansainvalisen jarjest@ytyneen rikollisuuden vastaisen Y hdistynei den Kansakuntien
yleissopimuksen slté osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

samadla Eduskunnan hyvaksyttavéks seuraavalakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien méaraysten voimaan-
saattamisesta

Eduskunnan péétoksen mukai sesti séédetdan:

18
New Yorkissa 15 pédvana marraskuuta 2000 tehdyn kansainvdisen jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen

Hlagnakuin Suomi on niihin Stoutunut.

28

Tarkempia sédnnoks atéman yle ssopimuksen téytantdonpanosta voidaan antaa val tioneuvoston asetuksdla.

38
Taman lain voimaantul osta séédetdén tasavallan presidentin asetuksdla

Hesngisss pdvana  kuuta2002
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