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TIIVISTELMA

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset —ty6ryhmé asetettiin vastaukseksi jarjestdjen
huoleen toimintatilansa kapenemisesta. Tyoryhmén tyd on osoittanut, ettd tarvitaan pysyvii
dialogia eri viranomaistahojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vélilld. Tyoryhmd on
késitellyt muun muassa kilpailuttamiseen, Euroopan unionin sddntelyyn, avustamiseen ja
verotukseen liittyvid kysymyksid sekd tehnyt esityksid jdrjestdjen toimintaedellytysten
edistdmiseksi.

Tyoryhmén tarkeimpid tehtivid oli ajantasaisen madritelmén antaminen yleishyddyllisyydelle.
Ty6ryhmé on méaaritellyt yleishyodyllisen toiminnan seuraavasti:

1.

Tyoryhmén mielestd kansalaisjdrjestotoiminnalla tarkoitetaan aatteellista, voittoa
tavoittelematonta toimintaa, joka rakentuu autonomisesti tietyn toiminta-ajatuksen
ympdrille.

Tyoryhméd katsoo, ettd toiminta on yleishyodyllistd, kun se tapahtuu
yhteisvastuullisesti ja autonomisesti yleiseksi hyviksi, ei kohdistu vain rajoitettuun
henkildpiiriin, ei tuota siithen osallisille tai muille yksittdisille henkildille taloudellista
etua, on aatteellista ja perustuu toimijan sddntdjen tarkoituspykaldan.

Yleishyodyllinen toiminta on ja sen pitdd jatkossakin olla tulo- ja arvonlisdverosta
vapaata. Silloin kun toiminta on yleishyddyllistd, sen saamilla veroetuuksilla ei ole
kilpailua  véaidristivdd vaikutusta. Jos yleishyddyllinen yhteisé harjoittaa
elinkeinotoimintaa, tulee sen téltd osin olla samojen kilpailu- ja veroperiaatteiden
piirissd, kuin voittoa tavoitteleva yritysmuotoinen toiminta.

Tyoryhmédn on tehnyt seuraavat esitykset kansalaisjdrjestdjen toimintaedellytyksid
edistddkseen:

l.

Valtioneuvosto edistdd EU:n toimintaan liittyvissd linjauksissaan sitd, ettd
kansalaisjdrjestdjen asemaan ja sen vahvistamiseen liittyvdd valmistelutyotéd jatketaan
komission kansalaisjérjestdjen asemaan ja sen vahvistamiseen liittyvin tiedonannon
pohjalta EU-tasolla. Kansalaisjdrjestotoiminnan vahvistaminen jdsenvaltioissa ja EU:n
tasolla edellyttdd sitd, etti kansalaisjarjestotoiminnan erityinen ja erilainen luonne
suhteessa yritystoimintaan tulee tunnustetuksi ja sddnnellyksi. Yleishyddyllisten
palvelujen aseman vahvistamisessa on otettava huomioon EU:n lainsdaddnnon
asettamat puitteet.

Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan Euroopan unionin kaytintdihin niin, ettd
kansalaisjdrjestojd kuullaan niitd koskevissa asioissa jo valmisteluvaiheessa.
Tavoitteena tulee olla, ettd jarjestot saavat konsultatiivisen aseman.

Valtioneuvosto  tekee  poliittisena  tahdonilmauksena  kansalaisjirjestdjen
toimintaedellytysten edistimiseksi periaatepaitoksen. Periaatepdétoksessa
méidritellddn toiminta yleishyddylliseksi silloin, kun se tapahtuu yhteisvastuullisesti ja
autonomisesti yleiseksi hyviksi, ei kohdistu vain rajoitettuun henkildpiiriin, ei tuota
sithen osallisille tai muille yksittdisille henkildille taloudellista etua, on aatteellista ja
perustuu toimijan sdéntdjen tarkoituspykéldén.



10.

11

12.

On tirkedd, ettd kansalaisjirjestdjen toiminnan erityinen luonne tulee tunnustetuksi
lainsdédéantotasolla. Yhdistyslain uudistamisen yhteydessd on harkittava, ettd lakiin
lisdtddn kansalais- ja  kansalaisjdrjestotoimintaa koskevien erityispiirteiden
luonnehdinta.

Kansalaisjédrjestdjen  toimintaedellytykset otetaan huomioon osana yleistd
saddosvalmisteluun kuuluvaa vaikutusarviointia.

Sosiaali- ja terveysministeri0 ja Raha-automaattiyhdistys valmistelevat tulevina
vuosina rintamaveteraanien ja sotainvalidien hoitoon ja kuntoutukseen kédytettdvien
varojen tarpeen vihetessd ndiden varojen asteittaista palauttamista Raha-
automaattiyhdistyksen avustustoiminnan kayttoon.

Asetetaan selvityshenkil6 tai tyoryhmid laatimaan valtionhallinnolle yhtendisid
kaytantdjd avustusten myOntdmiseen ja niiden valvontaan.

Kansalaisyhteiskunta, johon jarjestdt kuuluvat, on arvokas ja tarked osa demokraattista
yhteiskuntaa. Yleisavustukset kaventavat véhiten jdrjestdjen autonomiaa ja ne ovat
keskeisid kansalaistoiminnan jatkuvuuden turvaajia. Kohdennettuja avustuksia
tarvitaan uuden toiminnan kéynnistdmiseen ja jatkuvuuden varmistamiseen.

Jéarjestdjen paikallisyhdistysten toiminnalla on merkittdva yhteis6llinen ja ongelmien
syntymistd tai vaikeutumista ehkdisevé tehtdvi ja niiden rahoitusta tulee vahvistaa.
Toimikunta suosittelee, ettd kunnat myontdisivdt paikallisyhdistyksille jatkossakin
toiminta-avustuksia ja ettd kunnat harkitsisivat yleisavustusten myontdmisté projekti-
tai tehtdvédkohtaisten avustusten sijasta.

Alkavalla EU-rahastojen ohjelmakaudella vahvistetaan jérjestdjen mahdollisuuksia
olla mukana EU- hankeyhteistyOssd. Jarjest6jen kannalta pulmallisiin maksatusten
viiveisiin tulee hakea ratkaisuja. Tulee selvittdd, missd madrin kansallinen rahoitus
voisi toimia puskureina niissa tilanteissa.

. Valtioneuvosto kdynnistdd yleishyodyllisid palveluja koskevan kansallisen strategian

valmistelun. Sen tehtdvdnd on méidritelld tarpeen mukaan sektorikohtaisesti mitd
tarkoitetaan yleishyodyllisilld palveluilla ja miten ne kansallisesti rahoitetaan ja
organisoidaan ottaen huomioon myds EU:n yleishyddyllisia palveluja koskevan
sdantelyn. Osana kansallista strategiaa selvitetddn, onko heikommassa asemassa
olevien ihmisten suojaamiseksi ja heiddn perusoikeuksiensa turvaamiseksi perustetta
antaa tiettyjen palveluiden tuottajille erityinen tehtdva julkisen velvoitteen toteuttajina.
Strategian laadinnassa otetaan huomioon muut palvelujirjestelmén kehittdmiseen
liittyvat hankkeet.

Tyoryhméd  suosittelee, ettd  hallituksen  antaman  hankintalakiesityksen
mahdollistamista erilaisista hankintamenettelyvaihtoehdoista tiedotetaan kunnille ja
palveluntarjoajille. Tyoryhmid ndkee neuvottelumenettelyn olevan erds hyva
hankintatapa silloin, kun yksildiden perusoikeuksiin on syytd kiinnittdd erityinen
huomio Sekd hankinta- ettd tarjontaosaamisen kehittdmistd on my0s syytd painottaa
tdssd yhteydessa.



13.

14.

15.

16.

17.

Verohallituksen antamat ohjeet Verotusohje yleishyddyllisilld yhteisoille ja sditioille
(753/32/2005) ja Talkootyon verotus (508/43/2005) uudistetaan aidossa yhteistyOssa
ja vuoropuhelussa keskeisten keskusjirjestojen kanssa huomioiden tydryhmén
mietinto ja sen linjaukset. Samassa prosessissa luodaan yleishyodyllisille yhteisdille ja
sdatidille omat veroilmoituslomakkeet.

Asetettava Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta seuraa verotusohjeiden
vaikutusta ja tekee tarvittaessa esityksid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
turvaamiseksi.

Valtioneuvosto tekee periaatepddtoksen kansalaisjirjestjen toimintaedellytysten
edistimiseksi. Periaatepddtoksessd tunnustetaan jirjestdjen keskeinen asema
suomalaisessa  yhteiskunnassa, luonnehditaan piirteitd, jotka maiirittelevét
yleishyddyllisen toiminnan sekd osoitetaan mahdolliset keskeiset lainsddddnnon
kehittdmistarpeet!

Jarjestdjen yleishyodyllisen aseman turvaamiseksi ja asemaan liittyvien muutosten
seuraamiseksi valtioneuvosto asettaa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan.
Se koostuu kansalaisjdrjestdjen, puolueiden ja asianomaisten viranomaisten
edustajista. Neuvottelukunnan tehtivdnd on linjata ja tehdd ehdotuksia
valtioneuvostolle tarvittavista toimenpiteistd kansalaisjdrjestdjen toimintaedellytysten
turvaamiseksi ja kehittimiseksi sekd edistdd poikkihallinnollista eri ministerididen
yhteistyotd ja kansalaisjirjestojen toiminnan ymmaérrystd. Neuvottelukunnan ty6 tulee
organisoida siten, ettd se mahdollisimman hyvin tukee ministerididen
poikkihallinnollista yhteistyotd ja niiden vuoropuhelua kansalaisjdrjestdjen kanssa.
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan puitteissa seurataan my6s Euroopan
unionin toimielimissd késiteltdvid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin ja
sddtelyyn vaikuttavia tekijoitd

Kaikkien ministerididen tulee laatia ja sddnndllisesti pdivittid oman hallinnonalansa
kansalaisjdrjestostrategia. Strategiaa laadittaecssa on kuultava jirjest6jd ja strategian
ytimend tulee olla rakentava vuoropuhelu jirjest6jen kanssa. Kuntia tulee kannustaa
kansalaisjdrjestOstrategioiden laatimiseen.



1. Johdanto

Oikeusministerio asetti 19.12.2005 Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset —ty6ryhmaén.

Tyoryhmélle  annettiin =~ toimeksi  tehdd  31.5.2006  mennessa

kokonaisarvio

kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytyksiin vaikuttavista muutoksista ja sen pohjalta
ehdotukset sellaisiksi sdddosmuutoksiksi, jotka tukevat kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja

kannustavat julkisia palveluita tdydentdvad vapaaehtoistyota ja vertaistukea.

Tyoryhmén tuli
- tarkastella EU:n  kilpailupolititkan,  hankintalain,

verolinjausten,

tulosohjauksen, kansallisten rahoittajien linjausten ja vastaavien tekijoiden
vaikutusta kansalaisyhteiskuntaan ministeridissd tehtdvien arvioiden

perusteella

- tehda tarvittavat muutosesitykset ja raportoida
kansalaisvaikuttamisen  politiikkaohjelman  tdtd tarkoitusta

laajennetulle ministeriryhmélle

- esittdd yleishyddyllisyyden ajantasainen madritelmd ja ottaa
huomioon EU:n yleishyddyllisid palveluja koskevat

valtiontukisdadokset

- ottaa ty0ssddn huomioon Kansalaisyhteiskunta 2006 esitykset, ottaa

tyOssddn  erityisesti huomioon  monimuotoista
lahimmaispalvelua antavien jérjestdjen asema

vertaistukea

- pyrkid sithen, ettdi kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat sdddokset ovat

ymmarrettivia ja yksiselitteisiad

- ottaa huomioon kansalaisten yhdenvertaisuus ja Suomen liikkumavara
EU:n lainsdddédnndn valossa sekd tehdd tarvittaessa ehdotuksia Suomen

EU-politiikan ja pohjoismaisen yhteistyon linjauksiksi
Ty6ryhméén kutsuttiin:

Puheenjohtaja:
Markku Ruohonen, sosiaalineuvos

Varapuheenjohtaja:
Seppo Niemeld, ohjelmajohtaja, Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma

Jdsenet:

Kerstin Ekman, yhteysjohtaja, Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry
Peter Fredriksson, ylitarkastaja, ympéristoministerio

Tarja Jadskeldinen, hallitusneuvos, valtionvarainministerid

Marietta Keravuori-Rusanen, erityisasiantuntija, oikeusministerio
Eija Koivuranta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Petri Lehto, neuvotteleva virkamies, kauppa- ja teollisuusministerio
Liisa Niilola, toiminnanjohtaja, Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry
Hilkka Nousiainen, toiminnanjohtaja, Kuurojen Palvelusditio rs
Janne Perikyld, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerid

Mika Rossi, projektipadllikko, sisdasiainministerio

Riitta Sérkeld, toiminnanjohtaja, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry
Sami Uotinen, neuvotteleva lakimies, Suomen Kuntaliitto



Mirja Virtala, kulttuuriasiainneuvos, opetusministerio
Tyoryhmén pédédtoimisena sihteerind on toiminut filosofian maisteri Vertti Kiukas.

Tyoryhmad paitti lisdksi kutsua pysyviksi asiantuntijoiksi yhdistysrekisterijohtaja Kari-Pekka
Helmisen Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysasiain neuvottelukunnasta sekd
Kansalaisyhteiskunta 2006 —toimikunnan esitysten toimeenpanosta vastaavan pédsihteeri
Tuomas Kurttilan opetusministeriostd. Liséksi tydoryhmd on kokouksissaan kuullut muita
asiantuntijoita.

Tyoryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan tydssddn kuulla kansalaisjarjestoja  sekd
elinkeinoeldmin edustajia. Tyoryhma jirjesti yhteistydssd Sivistysliitto — Kansalaisfoorumi
ry:n, Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry:n ja Suomen liikunta ja urheilu ry:n kanssa
kaksi jéirjestojen edustajille tarkoitettua kuulemistilaisuutta 17. ja 19.1.2006, minkd lisdksi
edelld mainitut jarjestot tekivit jarjestoille kaksi kyselyé tyoryhmin tyon pohjaksi.
Kuulemistilaisuuksiin osallistui noin 100 jirjestdedustajaa sosiaali- ja terveys-, nuoriso-,
litkunta-, kulttuuri- ja neuvontajérjestoista.

Tyoryhmé jarjesti elinkeinoeldmin edustajille kuulemistilaisuuden 14.3.2006. Tilaisuuteen
kutsuttiin ja osallistui edustaja seuraavista jarjestdistd: Elinkeinoeldmén keskusliitto — EK ry,
Sosiaalialan tydnantaja- ja toimialaliitto ry ja Suomen Yrittdjat ry.

Lisdksi tyoryhmd on jirjestdnyt kaksi keskustelutilaisuutta 18.4. kansalaisyhteiskunnan
toimintaympdriston muutosta koskien eri jirjestjen johtaville toimihenkildille ja 26.4.
kansalaisjdrjestdjen rahoittajien linjauksia koskien suurimpien rahoittajien edustajille.

Tyoryhmén tuli laatia esityksensd ministeriossd tapahtuvan valmistelun pohjalta. Tyoryhma
paatti lisdksi tilata kaksi ulkopuolista asiantuntijaselvitystd. Professori, oikeustieteen tohtori
Esko Linnakangas teki tyoryhmaélle selvityksen yleishyddyllisyydestd  Suomen
lainsdddédnndssd ja Lexor Oy/ OTL Tuomas Aho yleishyddyllisyydestd Euroopan unionin
lainsdddédnndssd. Kumpaakin henkilod on lisdksi kuultu tydryhméssa. Selvityksid on kdytetty
suoraan tydoryhmén loppuraportissa.

Tyoryhma on pitinyt yksitoista kokousta.
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2. Toimintaympiriston muutos jirjestojen kannalta

Suomalainen jarjestokentti on erittdin monipuolinen ja —muotoinen. Liitteessd 1 on yksi esitys
suomalaisesta jarjestokentista.

Jarjestojen tdrkeimmit tehtdvdt ovat vaikuttamistoiminta, kansalaisjdrjestotoiminta,
asiantuntijatehtdvit sekd tuen ja palvelujen kehittiminen ja tarjoaminen. Useimpien
jarjestdjen keskeisimpid tehtdvid on etujdrjestd- ja vaikuttamistoiminta. Vaikuttamistoiminta
tarkoittaa yhteisiin yhteiskunnallisiin asioihin vaikuttamista sekd ihmisten tarpeiden
esiintuojana, tulkkina ja  ddnitorvena toimimista. Valtakunnallisten jérjestdjen
vaikuttamistoiminnan painopiste on lainsdddintotyohon ja ohjelmiin vaikuttamisessa.
Paikallisen ja alueellisen vaikuttamistoiminnan painopiste taas liittyy tavallisimmin
palveluiden saatavuuteen. Jirjestojen toinen keskeinen tehtdvd on niiden toiminta
kansalaisjdrjestdind, vapaaehtoistoiminnan mahdollistajana ja vertaistuen tarjoajana. Ne
tarjoavat toiminta- ja osallistumisen mahdollisuuksia seké keskindistd vertaistukea. Yhdeksin
kymmenesté valtakunnallisesta sosiaali- ja terveysjirjestostd nikee toimintansa merkittdvéksi
painopisteeksi asiantuntijana toimimisen. Jirjestdjen asiatuntijaluonnetta kuvaa se, etté niiden
toiminnassa yhdistyy ammatillinen sekd kentdltd jédseniston keskuudesta nouseva
kokemustieto. Yhdistimalla tdtd kokemuksellista ja ammatillista tietoa jirjestot voivat nostaa
keskusteluun kysymyksid, joita muut eivit vield ole esittineet ja kehittdd uusia toiminnan
tapoja. (Sosiaalibarometri, 2005, Vuorinen & al, 2004.)

Vaikuttamistoiminnan, kansalaistoiminnan ja asiantuntijatehtdvien lisdksi jirjestot tarjoavat
palveluja paitsi jdsenilleen, myos muille kansalaisille. Sosiaalipalvelujen tuotettu arvo vuonna
2004 jakautui seuraavasti: julkinen sektori 4,4 mrd € (73 %), kolmas sektori 1,1 mrd € (18,4
%) ja yritykset 0,5 mrd € (8,6 %). Yhteensd jérjestojen tuottamien sosiaali- ja
terveyspalvelujen arvo oli vuonna 2002 1241 323 100 euroa. Jirjestot tuottavat palveluita
koko maassa ja kaikilla sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialaluokituksen lohkoilla.
Palveluita myyddan suoraan kotitalouksille ettd kaikille julkisyhteisdille, ennen kaikkea
kunnille ja Kansaneldkelaitokselle.

Kuntien hankinnat vuonna 2004 olivat noin 900 miljoonaa euroa, josta jirjestdjen osuus on
noin 70 % (yli 600 milj e) ja yritysten noin 30 % (vajaat 300 milj e). Hankintojen osalta
muutos ollut siis suuri silld noin 15 vuotta sitten se oli kaikilta osin olematonta. Jérjestdjen
sosiaalipalvelujen tuotos on kasvanut vuodesta 1995 600 miljoonalla eurolla. Tilastojen
valossa ndyttdd itse asiassa silté, ettd selvésti suurin osa jérjestdjen palvelutuotannon kasvusta
viimeisen kymmenen vuoden aikana olisi tullut kuntien hankinnoista.

Koska muiden jirjestéjen tuottamien palveluiden kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen ei péddsddntdisesti tarvita lupaa tai ilmoitusmenettelyd, tarkkoja lukuja on
hankalaa saada. On kuitenkin selvdi, ettd esimerkiksi tuotettujen liikuntapalveluiden arvo on
huomattava.

Kaikki yksityiset sosiaalipalvelut, sekd yritysten ettd jirjestdjen tuottamat, ovat selvisti
lisddntyneet 1990-luvulla. Kaikkien yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien
toimipaikkojen midrd nelinkertaistui kymmenessd vuodessa. Palvelutuotannon lisdys on
merkinnyt kasvua useimmiten yksityisissd asumispalveluissa, kotipalveluissa ja
pdivdtoiminnoissa, joita tarjotaan esim. mielenterveys- ja pdihdekuntoutujille seké
vanhuksille. Yksityinen pdihdehuolto sekéd ensi- ja turvakodit ovat lahes kokonaan (yli 90 %)
jérjestojen ylldpitimid. Kolme neljdsosaa kaikista yksityisistd asumispalveluista on jirjestojen



tuottamia. Jarjestot tarjoavat erityisesti ikdéntyvien, kehitysvammaisten ja vammaisten
asumispalveluja. Kuusi valtakunnallista jarjestdd kymmenestd pitdd palvelujen tarjoamista
tirkednd painopistealueena. Valtakunnallisten jérjestdjen johto arvioi kuitenkin, ettd
palvelutarjonnan suhteellinen merkitys niiden toiminnassa on hiukan vdhentynyt viimeisen
viiden vuoden aikana. (Sosiaalibarometri, 2005; Kauppinen & Niskanen, 2005.)

Jarjestojen yksi merkittdva tehtdvd on innovaatioiden tuottaminen ja kehittdmistyd. Nykyisen
palvelurakenteen monipuolisuus on pitkédlle sen ansiota, ettd jirjestdissd on tunnistettu
muuttuvan yhteiskunnallisen tilanteen myd6td uusia tarpeita ja alettu kehittdd uusia palveluja.
Yhteiskunnallisissa muutoksissa juuri jirjestdt ovat usein ensimmadisind ylipddtdin
tunnistaneet uusien palvelutarpeiden olemassaolon. Niilldi on toimintatapojensa ja
rahoituskanaviensa takia hyvid edellytyksid tehdd etsivédd tyotd ja tunnistaa uusia tarpeita. Ne
ovat olleet edellikdvijoitd paitsi tarpeiden tunnistamisessa, my0Os monien uusien
tyomenetelmien kehittdmisessé. Jirjestdissd on eettisistd ja aatteellisista ldhtokohdista haluttu
lahted kehittimdidn palveluja ja tukea sellaisiinkin tilanteisiin, joissa yritysméinen
palvelutuotanto ei ole kannattavaa eikd julkisella taholla ole tarpeeksi resursseja tai
erityisosaamista.

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden kehittdmisen ja sithen liittyvin sédéntelyn vuoksi
elinkeinopoliittiset ja kilpailulliset tavoitteet ovat tulleet entistd keskeisemmiksi. Jarjestdjen ja
yritysten taloudellinen toiminta on huomattavasti kasvanut alkaen 1990-luvun alusta. T4lld on
vahvoja heijastusvaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin. Erityisesti hankintadirektiivi ja
sen pohjalta tehty hankintalainsdddantd ovat oleellisesti muuttaneet kuntien ja muiden
palveluiden tuottajien yhteistyotd ja keskindisid suhteita. Jérjestdjen ja yritysten rooli
palveluiden tuottajina on kasvanut merkittdvisti. Jarjestojen palvelut ovat erityisluonteensa
vuoksi nousseet palveluita tarvitsevien ihmisten kannalta myos erittdin tirkeiksi ja joillekin
ihmisryhmille kdytannossé ainutlaatuisiksi ja korvaamattomiksi, koska muuta tarjontaa ei ole.
Néin on kdynyt siitdkin huolimatta, etté jirjestot eivit voi ottaa kantaakseen julkisen vastuuta
ja tarjota palveluita kattavasti eri puolilla Suomea.

Raha-automaattiyhdistys on  joutunut omissa rahoituslinjauksissaan ~ muuttuneen
toimintaympdiriston, etenkin EU:n sisdmarkkinasddntelyn vuoksi tekeméédn rajauksia sen
suhteen, mitd se voi rahoittaa. Se on kaytdnnossd merkinnyt ja tulee merkitsemiéin
vetdytymistd sellaisilta palvelualueilta, joilla on palveluyrittdjid ja joiden avustamisella on
arvioitu  olevan  véhidistd  suurempaa  kilpailuhaittaa. =~ Samanaikaisesti =~ Raha-
automaattiyhdistyksessd tehdddn kuntien jarjestdimiin ja rahoittamaan lakisddteiseen
toimintaan. Jarjestjen toimintaa on luonnehdittu yleishyddylliseksi ja  voittoa
tavoittelemattomaksi toiminnaksi. Jirjestjen mielestd Verohallitus on hallinnollisilla
ohjeillaan myds maédritellyt yleishyddyllisyyden ja verotettavan elinkeinotoiminnan rajoja
aikaisempaa tiukemmalla tavalla. Se heijastuu jdrjestdjen toimintaan ja tulee vaikeuttamaan
niiden palvelutarjontaa.

Jarjestojen mielestd edelld kuvatut samanaikaiset toimintaympariston muutokset ja niiden
yhteisvaikutus saattavat jirjestot tuen ja palvelujen tuottamisessa ahtaalle. Merkittdvad on,
ettei lainsdddidnndllisida muutoksia eikd muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisissa strategioissa ole tapahtunut. Ne korostavat edelleen julkisen ja jirjestojen
kumppanuutta ja eri tahojen yhteistyon vilttimattomyyttd. On ennakoitavissa, ettd kdynnissi
oleva muutos tulee kirjistiméédn niiden haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ongelmia,
joille jérjestollinen tuki on merkittivad. Osa ihmisistd tulee todennédkoisesti jadméédn vaille
tarvitsemaansa tukea. Jédrjestojen rooli ja toimintatila ovat merkittdvdsti muuttumassa. Se
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aitheuttaa myos taloudellisia paineita ennen kaikkea kunnille ja on kokonaistaloudellisesti
kannattamatonta. Kdynnissd oleva muutos ndyttdd tapahtuvan vaiheittain ja siten, ettd
kokonaisvaikutukset eivit ole kenenkddn késissd. Nyt ndyttdd siltd, ettd muutos tapahtuu
hallinnollisten uusien tulkintojen seurauksena. Muutoksen suunnan miérittdjand eivit ndyti
olevan ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspolitiikan tavoitteet.

Kunnat odottavat jarjestoiltd ja yrityksiltd nykyistd suurempaa roolia palveluiden
tuottamisessa. Palvelutarpeet ovat kasvamassa ja monimutkaistumassa. Tarpeisiin
vastaamiseksi tarvitaan tulevaisuudessa julkisia toimijoita, jdrjestdjd, alan yrityksid ja
thmisten omia ponnisteluja. Jirjestdjen joutuminen vetdytymédn palvelutuotannosta erdilld
keskeisilld toimialoilla tulee merkitsemddn ongelmia kuntataloudelle, kun vastuu alueista,
joilla kunnat ovat tottuneet luottamaan jérjestdjen erityisosaamiseen, palaa takaisin kunnille.

Palvelutoiminnan yhtidittdminen ja sen erottaminen jérjestdn muusta toiminnasta voi merkité
sitd, ettd jarjestoissd ei endd kyetd kehittdmiin eikd tarjoamaan joustavia sektorirajat ylittavia
tuki- ja palvelukokonaisuuksia. Jirjestdjen joustavan ja nopealiikkeisen toiminnan edellytys
on aina ollut eldva yhteys kansalaistoiminnan ja palvelutarjonnan seki toisaalta ammatillisen
ja vertais- sekd vapaaehtoistoiminnan vélilld. Juuri se on tehnyt jérjestdille mahdolliseksi
tarjota toisenlaisia palveluja kuin yritykset tai julkiset toimijat. Jos tdimé yhteys katkaistaan,
kajotaan jérjestojen ydinosaamiseen, kykyyn tarjota sektorirajat ylittdvid tarveldhtdisid
palvelukokonaisuuksia. Jos jarjestét joutuvat pilkkomaan palvelunsa tuotteiksi, useat
palvelumuodot ovat vaarassa kadota. Ei ole realistista olettaa, ettd ihmiset mydskdin
sitoutuisivat vapaachtoisella tyopanoksellaan jirjestojen omistamien yhtididen toimintaan.
Osassa jérjestdjd palvelutoimintoja on yhtiditetty omista tarpeista ldhtien ja hyvélla
menestykselld. Kdynnissd olevat muutokset edellyttavit, ettd kukin jirjestd itse toimintansa
tarkoituksesta ldhtien tekee tietoiset strategiset valinnat siitd, mihin se suuntaa omat
voimavaransa. Kaytdnnossa kyse on siitd, miten painotetaan vaikuttamistoimintaa ja erilaisen
tuen ja palvelujen tuottamista toiminnan kokonaisuudessa.

Kehityssuunta voi merkiti sitd, ettd markkinoistamisen logiikka hévittdd osan jarjestokentasta,
kuten on tapahtunut jo muutamissa Euroopan unionin jasenmaissa, kuten Tanskassa. Muutos
tulee merkitsemddn kunnille ja kuntataloudelle kasvavia paineita, mutta my0s
mahdollisuuksia monipuolisen palvelutarjonnan kehittdmiseen. Joissakin tilanteissa timi voi
myo0s tarjota jdrjestdille ja yrityksille uusia mahdollisuuksia. Jérjestjen toiminta ehkdisee
useinkin raskaampien kuntien tuottamien palvelujen tarvetta.

Koska tyoryhmin tyon pohjaksi tehdyistd kyselytutkimuksista ja tyoryhmén jarjestimien
kuulemistilaisuuksien pohjalta on kdynyt ilmi, ettid sosiaali- ja terveysjdrjestdjen ilmaisemat
ongelmat tyoryhmén tyon kannalta ovat suurimmat, on edelld keskitytty kuvaamaan tdmén
jarjestosektorin  kehitystd Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton valtiontilintarkastajille
tekemédn Sosiaali- ja terveysjirjestdjen mahdollisuudet palvelujen tuottamisessa —raporttiin
perustuen. (Sirkeld et al 2005)

Jirjestojen kuulemistilaisuus toimintaympiriston muutoksesta

Tyoryhma jérjesti keskustelutilaisuuden jirjestojen toimintaympériston muutoksesta, johon
oli kutsuttu noin 30 ja johon osallistui noin 15 toiminnanjohtajaa nuoriso-, liikkunta- seka
sosiaali- ja terveysjdrjestoistd. Kuulemisen perusteella jirjestdjen toimintaympériston
kuvauksen viime ajoilta voi esittdd seuraavasti. Kuitenkin on muistettava, etti jérjestdissid on
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suuria eroja, eikd niitd tule tarkastella yhteismitallisina. Seuraavat ndkemykset perustuvat
kuulemistilaisuudessa esiintuotuihin mielipiteisiin, eivitka ne ole tydryhmin kannanottoja.

Jérjestot ovat nyt demokraattisempia kuin vield 1990-luvun alussa. Johtavilta toimihenkililta
on siirtynyt valtaa jdsenistolle, kentélle, esimerkiksi hallituksia valittaessa. Vastaavasti
johtajilta edellytetddn nyt ammattimaista otetta, jarjestojohtamisen kasitekin oli vield 15
vuotta sitten vieras.

Ammattimaisuuden vaatimus on levidméssd organisaatioissa yhd alemmas, mikéd turhauttaa
joitakin toimijoita. Edunvalvonta on kapeutunut ja asia-argumenttien paino noussut. Se etté
jérjestot ovat myos ja jopa ennen kaikkea yhdessdoloa varten, on osittain kadonnut.

Jérjestot ovat monissa kohdin omaksuneet yritysmaailman kielen ja ryhtyneet puhumaan
asiakkaista ja palveluista. Jarjestjen palvelutuotannon logiikka on ldhestynyt yritysmaailmaa
ja sen tehokkuusvaatimuksia, kaikki on tuotteistettu. Palveluja jirjestetidn myos entistd
yksiléidymmin ja entistd pienemmille ryhmille. Tdméa yhdesséd sen kanssa, ettd virkamiehet
toimivat vihemmin  jarjestdissd, on johtanut yhdistysten ja  osakeyhtididen
toimintalogiikkojen erojen hdméirtymiseen. Kuitenkin edelleen paddsddntoisesti jérjestot
hankkivat varoja tuottaakseen palveluja ja yritykset jarjestavit palveluja hankkiakseen varoja.
Tadmaén takia verokohtelun pitdisi olla erilainen, jos jarjestd toteuttaa tarkoituspykaldansa.

Jasenistd odottaa jérjestOilti entistd enemmidn. Vapaaehtoisillakin on tulos- ja
laatuvaatimuksia. Samaan aikaan sitoutuminen on heikentynyt ja jérjestdihin tullaan tekemédan
tiettyjd projekteja kiinnostuksen mukaan, kun ennen saatettiin sitoutua elinidksi tiettyyn
aatteelliseen jarjestotoimintaan. TAma on monille jarjestdille suuri haaste, koska jirjestdjen
nykylaajuinen toiminta perustuu usein vapaaehtoisten panokseen.

Suurimmaksi muutokseksi parin vuosikymmenen aikana on nédhty byrokratisoituminen ja
ammatillistuminen. Vapaachtoiset eivit péddsddntOisesti ole kiinnostuneita pdytikirjoista,
lomakkeista, raportoinnista ja veroilmoituksista vaan kdytinnon tyOstd jérjeston
tarkoituspykaldn eteen. Vapaaehtoistyotd ollaan my0s entistd enemmain valmiita korvaamaan
rahalla — perinteisen talkoopanoksen sijaan annetaan seteleita.

Viranomaisten ndhtiin haluavan entistd enemmaén kontrolloida jérjestdjen tekemisid — tdsté
mainittiin esimerkkind sédétidlain uudistushanke. Viranomaiset eivit piittaa historiallisesta
kehityksestd, vaan haluavat ldhted puhtaalta poydaltd ilman mitéén jarjestotuntemusta.

Kansalaisjédrjestotoiminnan tulisi olla sellaista, ettd kuka tahansa voi hoitaa mitd tahansa
vapaachtoistehtdvdd.  Nykyvaatimukset  rajaavat  ihmisid  ulos. Esimerkkeina
byrokratisoitumisesta otettiin tapahtumain jirjestimiseen tarvittavat luvat.

Esitettiin, ettd jarjestojen kirjanpitovelvollisuutta ja tyOnantajavelvoitteita viljennettdisiin
pienimpien jdrjestdjen osalta Vaadittiin, ettd jéirjestdjen itse antamalle koulutukselle
annettaisiin arvo myos julkisen vallan taholta.

Avustusten jaossa on siirrytty tulosperusteisuuteen, mitd jirjestot ovat usein kritisoineet.
Tulosperustaista avustamista tosin tapahtuu myo0s jéarjestojen sisélld, kun keskusliiton piireille
ja osastoille tapahtuvaan rahanjakoon on kehitetty erilaisia enemmén tai vihemmén
objektiivisia mittareita esimerkiksi pelkkdin jaisenmédrdin perustuvan rahanjaon sijasta.
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Erityisesti  kunnallisella  tasolla  yleisavustuksia on ajettu alas ja  siirrytty
ostopalvelusopimuksiin  samasta toiminnasta. Monin paikoin on myds luovuttu
yleishyodyllisille  toimijoille  annetuista  ilmaisista  tiloista. Ongelmana  on
vapaaehtoistoiminnan ja vertaistuen mittaaminen ja kilpailuttaminen. Toisaalta autonomisia
jarjestojd ei viimekddessd voi pakottaa mihinkddn, mihin ne eivdt halua ryhtyd, joskin
toiminnan turvaaminen ja henkildston aseman turvaamine on ajoittain saattanut johtaa
autonomian vaihtamiseen rahaan.
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3. Kansalaistoiminnan erityispiirteet
3.1 Kansalaistoiminnan erityispiirteet Suomessa

Kansalaisjérjestojen toiminnan voi  jakaa kolmeen osaan: perinteiseen
kansalaisjarjestotoimintaan, aatteelliseen ja yleishyodylliseen, usein vapaachtoistoimintaa ja
vertaistukea siséltdvddn palvelutoimintaa sekd elinkeinotoimintaan. Tédssd luvussa
tarkastellaan perinteisti kansalaisjdrjestdtoimintaa. Kéytdnnon arjessa
kansalaisjdrjestotoiminnan ja aatteellis-yleishyddyllisen palvelutoiminnan ero on veteen
piirretty.

Kansalaisjédrjestotoiminta ~ muodostaa  suomalaisen  kansalaisyhteiskunnan  ytimen.
Kansalaisjérjestoilld on suomalaisessa yhteiskunnassa perinteisesti tiarked rooli kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tarjoajina sekéd yhteisollisyyden vahvistajina.
Kansalaisjdrjestdtoiminnan organisoitumisen perusmuoto on yhdistys, joka voi olla joko
rekisterdity, juridinen toimija tai rekisteroitymaton. Yhdistys on méadritelméallisesti ihmisten
yhteenliittymé, joka toteuttaa tiettyd yhteistd tavoitetta, arvoa tai intressii.
Kansalaisjarjestotoiminta voi my0s organisoitua sdatiomuotoon. Téssd keskitytddn
padsddntdisesti kansalaisjdrjestotoimintaan rekisterditynd toimintana, koska pitkédjénteinen
toiminta useimmiten edellyttdd sitd, ettd kyseessi on juridinen toimija. Yhdistyslaki sdintelee
yhdistystoimintaa ja sddtiolaki sdétididen toimintaa.

Kansalaisjérjesttoiminnan oleellinen asia on aatteellisuus, joka rakentuu tietyn toiminta-
ajatuksen tai idean ympdérille. Kansalaisjdrjestotoiminnalla tulee olla oma itsendinen
toimintatila ja se eroaa selkedsti ominaispiirteidensd vuoksi niin julkisesta kuin
yritysmuotoisestakin toiminnasta. Toiminta-ajatus ja yhdistyksen olemassaolon tarkoitus on
luettavissa yhdistysten sddntdjen tarkoituspykéldstd. Kansalaisjdrjestotoimintaa luonnehtii
myds sen voittoa tavoittelematon luonne. Jos toiminnasta satunnaisesti syntyy ylijidmaa, se
palautuu jérjeston tarkoituksen mukaiseen toimintaan. Kansalaisjirjestotoiminta kokoaa
ihmisid, joko jdsenistod tai laajemminkin kansalaisia toimimaan yhteisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Kansalaisjirjestotoiminnan avulla on suomalaisessa yhteiskunnassa reagoitu
ihmisten uusiin tarpeisiin ja organisoitu niihin tukea tai toimintaa. Kansalaisjarjestotoiminnan
yksi tirked ulottuvuus on se, ettd se ilmentdd yhteisvastuullisuutta ja yhteistd tekemista.
Kansalaisjérjestdtoimintaa ei voi rajata vain jasenistolle suunnatuksi toiminnaksi.

Kansalaisjérjestotoiminta tarjoaa mahdollisuuksia ihmisten toiminnalle, osallistumiselle, ja
vaikuttamiselle sekd synnyttdd ihmisille tdrkedn osallisuuden tunteen ja kokemuksen.
Kansalaisjirjestdtoiminta tavoittaa huomattavan osan viestostd ja ihmiset tulevat toimintaan
mukaan omista motiiveistaan. Taloudellinen motiivi ei ole toimimisen ldhtokohta.
Kansalaisjarjestotoiminnalle on Suomessa luonteenomaista, etti se tavoittaa myods varsin
paljon ihmisid, jotka eldvét eri tavoin hankalissa eldménolosuhteissa ja joilla on riski
syrjaytyd muun yhteiskunnallisen toiminnan ulkopuolelle. Se, ettd vaikeassa tilanteessa eldvit
ithmiset uskaltautuvat ja voimaantuvat osallistumaan, edellyttdd jdrjestoiltd usein
monimuotoista ja pitkdjénteistd luottamuksen ja turvallisuuden rakentamista. Voidaan sanoa,
ettd kansalaisjirjestotoiminta  vahvistaa ihmisten osallisuutta ja  kansalaisuutta.
Kansalaisjérjestotoiminta luo ihmisille mahdollisuuksia toimia muiden kanssa ja osallistua
yhteiskuntaan kansalaisena eiké pelkdstién palvelujen kéyttdjana tai kuluttajana.
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Kansalaisjdrjestotoiminnan tirked ominaispiirre on se, ettd se auttaa toiminnassa mukana
olevia ihmisid rakentamaan ja vaalimaan omaa identiteettidin. Kansalaisjédrjestotoiminta luo
koko yhteiskuntaan sosiaalista pddomaa. Sosiaalisen pddoman keskeisid elementtejd ovat
sosiaaliset verkostot ja luottamus. Luottamus syntyy ihmisten ja ryhmien vélisissd
vuorovaikutusverkostoissa ~ sekd  yhteisen  tekemisen ja  kokemusten  kautta.
Kansalaisjérjestotoiminnan vahvuus on ihmisten vélisissd kohtaamisissa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelmassa on arvioitu, ettd jarjestdissd tapahtuu vuosittain
yli miljoona kohtaamista. Kansalaisjdrjestotoiminta rakentuu ihmisten omaehtoisuuden,
aktiivisuuden ja vapaaehtoisuuden varaan. Kansalaisjarjestotoiminnassa ihmiset ovat mukana
omasta vapaasta tahdostaan ja niin kauan kuin se  heille itselleen sopii.
Kansalaisjérjestdtoiminta saa kulloisenkin sisdltonsd ja muotonsa yhteisdssé olevista tarpeista,
toimijoiden intresseistd ja l4dhtokohdista. Kansalaisjirjestotoiminta perustuu yksilolliseen
valinnanvapauteen. Tadméa tarkoittaa my0s sitd, ettd kansalaisjirjestGtoiminnalla on
autonominen luonne siitdkin huolimatta, ettd eri rahoittajat ovat alkaneet omilla linjauksillaan
vaikuttaa kansalaisjédrjestdjen toimintaan.

Kansalaisjérjestdtoiminnan tirkein resurssi ovat toimintaan sitoutuneet ihmiset, jotka antavat
toimintaan vapaachtoisen panoksensa ja usein myos kokemuksellisen asiantuntijuutensa.
Kansalaisjérjestotoiminta on foorumi asiantuntijuudelle. Sen erityinen piirre on myds se, etti
siind yhdistetddn maallikko-osaamista ja ammatillista osaamista. Saman eldméintilanteen
kokeneiden ihmisten kokemuksellinen asiantuntijuus, vertaistuki ja vapaaehtoistoiminnan eri
muodot ovat oleellisin osa kansalaisjarjestotoimintaa. Vastaavaa vertaistoiminnan,
vapaaehtoistoiminnan ja ammatillisen tyon yhdistdmistd ei 10ydy muilta toiminnan alueilta.
Tama merkitsee sitd, ettd jdsenten ja vapaachtoisten tictotaito ovat kdytdssid palkattujen
ammattilaisten osaamisen rinnalla. Hiljainen, kokemuksellinen tieto ja ammattitieto
tdydentdvit kansalaisjirjestotoiminnassa toinen toisiaan. Vertaistuki on usein ldsnd kaikissa
kansalaisjdrjestdtoiminnan kohtaamisissa esim. virkistystoiminnassa.

Kansalaisjdrjestotoimintaan liitetddn yleensd eettinen, solidaarinen ja yhteisvastuun
ulottuvuus, se on toimintaa “for us”, ei “for them”. Niin se poikkeaa l&htokohtaisesti
anglosaksisesta charity — traditiosta. LdhtGkohtana on ihmisten tasavertaisuus ja tavoitteena
ihmisen hyva.

Kansalaisjarjestotoimintaa rahoitetaan erilaisilla avustuksilla, lahjoituksilla, jaisenmaksuilla ja
talkootyolld. Osa taloudellisista resursseista syntyy oman toiminnan tuottona.
Kansalaisjérjestotoiminnassa mukana oleminen ei edellytd ihmisiltd taloudellisia voimavaroja,
vaan toiminta on mukana olijalle usein maksutonta tai siitd peritddn vain nimellinen korvaus.
Tama on tirkedd, jotta se mahdollistaa my0s vaikeassa eldméntilanteessa olevien ja huono-
osaisten ihmisten mukana olemisen. Heille kansalaisjirjestotoiminnan tarjoamat
mahdollisuudet ovat usein ainoita ulottuvilla olevia mahdollisuuksia.

Suuri osa jérjestojen tarjoamasta tuesta on eri tavoin organisoitua tukea arjen selviytymiseen.
Toimintaan liittyy vapaaehtoistytd, jota ei mitata rahassa, vaan toiminta jérjestelldén
jarjeston sisdlld muita tydmuotoja hyddyntden. Siithen liittyy myds vaikuttamista ko.
thmisryhmin puolesta ja ihmisen arjessa mukana kulkemista.

Kansalaisjérjestdtoiminta, etenkin paikallisella tasolla, on sisélloltddn ja resursseiltaan hyvin
heterogeenista. Jarjestdjen tarjoamissa palveluissa on mukana vapaachtoistoimijoiden
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osaaminen ja tydpanos, jotka eivit ole muutettaviksi rahaksi ja joita kirjanpito ei mydskéddn
siksi tunnista.

3.2 Kansalaisjirjestojen toimintaan liittyvi sifintely Euroopan unionissa

Tekeménsé arvion pohjaksi tyoryhmé on virkamiestyoné kartoittanut toimeksiantonsa aiheista
kaytavaa keskustelua Pohjoismaissa. Tdmén kartoituksen tulokset on esitetty liitteessd kaksi.
Koska pohjoismainen ja suomalainenkin jdrjestosektori on hyvin omalaatuinen niin
rahoituksensa kuin laajuutensa puolesta, ei tyoryhmé katsonut tarkoituksenmukaiseksi tehda
laajaa kansainvilistd vertailua. Hyvd osoitus suomalaisista erityispiirteistd on se, ettd
esimerkiksi Euroopan unionin sddnnoksissd ei tunnisteta yleishyodyllistd toimintaa
suomalaisessa merkityksessé tai valttaiméttd edes yhdistysmuotoista toimintaa.

Euroopan unionilla ei ole varsinaista toimivaltaa jarjestdjen suhteen. Monet unionin hankkeet
kuitenkin vaikuttavat suoraan tai vélillisesti jérjestdjen toimintaympiristdon ja toiminnan
ehtoihin. Suomessa ministeridt usein konsultoivat vireilld olevista asioista oman toimialansa
kansalaisjdrjestdjd. Tami ei kuitenkaan monissa tapauksissa riitd, koska uusilla sdédnndksilla
voi olla vaikutuksia laajoihin kansalaispiireihin, mutta ei kuitenkaan valttimatta asianomaisen
ministerion hallinnonalalla toimiviin jarjestoihin.

Unioni rahoittaa monia jarjestdjd ja toimintoja kaikissa jisenmaissa erilaisten rahastojen ja
hankkeiden puitteissa. Unioni myos konsultoi jarjestdjd lainsdddantohankkeidensa yhteydessa
— tyypillisid toimintatapoja ovat esimerkiksi pyoredn pdydidn keskustelut, jossa ovat ldsna
seki elinkeinoeldmén etti kansalaisjérjestdjen edustajat.

3.3 Tyoryhmiin kannanotot ja esitykset

Euroopan unionissa ei tunnisteta jirjestdjd yritystoiminnasta tavoiltaan ja toimintalogiikaltaan
eroavana kolmantena sektorina. TyOryhmd pitdd tatd valitettavana ja katsoo, ettd
pohjoismaiden tulisi yhdessd ponnistella eron tekemiseksi tunnetuksi.

Tyoryhmé katsoo, ettd kansalaisyhteiskuntaa koskevan sddntelyn valmistelu Suomessa ja
erityisesti Euroopan unionissa tapahtuu usein niin, ettd kaikkia relevantteja jirjestoryhmii ei
kuulla. Tulisi luoda laajan kuulemisen rakenteet, joilla varmistettaisiin, ettd kaikki maatamme
eri unionin toimielimissa edustavat virkamiehet ja poliitikot toimisivat samaan suuntaan

Tyo6ryhmén esitykset:

18. Valtioneuvosto edistdd EU:n toimintaan liittyvissd linjauksissaan sitd, ettd
kansalaisjdrjestdjen asemaan ja sen vahvistamiseen liittyvdd valmistelutyoté jatketaan
komission kansalaisjérjestdjen asemaan ja sen vahvistamiseen liittyvin tiedonannon
pohjalta EU-tasolla. Kansalaisjdrjestotoiminnan vahvistaminen jdsenvaltioissa ja EU:n
tasolla edellyttdd sitd, etti kansalaisjdrjestOtoiminnan erityinen ja erilainen luonne
suhteessa yritystoimintaan tulee tunnustetuksi ja sddnnellyksi. Yleishyddyllisten
palvelujen aseman vahvistamisessa on otettava huomioon EU:n lainsdaddnnon
asettamat puitteet.
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19. Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan Euroopan unionin kaytdntdihin niin, ettd
kansalaisjdrjestojd kuullaan niitd koskevissa asioissa jo valmisteluvaiheessa.
Tavoitteena tulee olla, ettd jarjestot saavat konsultatiivisen aseman.
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4. Yleishyodyllisyys

Téssd luvussa tyoryhméd on pyrkinyt tekeméén katsauksen yleishyddyllisyyden kisitteeseen
toisaalta Suomen ja toisaalta Euroopan unionin lainsddddnndssé ja sen perusteella tekemééin
esityksensi yleishyddyllisyyden ajantasaisesta mééritelmésta.

4.1 Yleishyodyllisyyden méirittely Suomen lainsiadinnossi

Tyoryhmén tehtdvdnd on ollut esittdd yleishyodyllisyydelle ajantasainen maéritelma.
Yleishyodyllisyys-kisite esiintyy laajalti Suomen lainsddddnndssa.

Yleishyodyllisyyteen viitataan voimassa olevassa lainsdddanndssd 36 sdddoksessd (yhteensa
68 pykdléssd). Ne ovat seuraavat:

Ll e

PN

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
. Asetus erdiden yleishyddyllisten yhteis6jen veronhuojennuksista (16.12.1994/1230), 1
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.

Perint6- ja lahjaverolaki (12.7.1940/378), 2 §

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelaki (9.2.1962/134), 11d §
Perintokaari (5.2.1965/40), 22 luvun 7 §, 26 luvun 14 §

Laki erédiden yleishyddyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista (13.8.1976/680), 1 §, 2
§.38,48,5878§

Osakeyhtiolaki (29.9.1978/734), 12 luvun 6 §

Vakuutusyhtiolaki (28.12.1979/1062), 12 luvun 4 §

Kalastusasetus (30.12.1982/1116), 40 §

Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin  kuuluvien tyontekijdin  eldkelaki
(26.7.1985/662), 9d §

Laki taidendyttelyiden valtiontakuusta (30.5.1986/411), 3 §

Vakuutusyhdistyslaki (31.12.1987/1250), 11 luvun 6 §

Asetus tielaitoksesta (9.2.1990/126), 22 §

Siviilipalveluslaki (30.12.1991/1723), 15 §

Kiinteistoverolaki (20.7.1992/654), 13a §

Asetus valtion talousarviosta (11.12.1992/1243), 5 §, 72b §

Tuloverolaki (30.12.1992/1535), 21 §, 22 §, 23 §,30 §, 71 §, 80 §, 82 §, 92 §:n 23
kohta, 124 §, 127b §

Aravalaki (17.12.1993/1189), 15a §, 15b §, 15¢ §, 15d §

Arvonlisdverolaki (30.12.1993/1501), 4 §, 56 §

Opintotukilaki (21.1.1994/65), 41b §

§,28,38,68

Nuorisolaki (27.1.2006/85), 12 §

Laki tyoeldkevakuutusyhtioistd (25.4.1997/354), 24 §
Telemarkkina-asetus (7.5.1997/424), 11 §

Laki yritystuen yleisistd ehdoista (11.7.1997/786), 1 §

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta (9.10.1998/745), 24 §

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (30.12.1999/1346), 6 §
Valtioneuvoston asetus maaseudun kehittamisestd (21.6.2000/609), 89 §
Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (29.6.2001/604),
24§,258,268,278§,43§

Arpajaislaki (23.11.2001/1047),5§, 7 §,22 §,27 §, 68 §

Laki raha-automaattiavustuksista (23.11.2001/1056), 1 §, 36 §
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30. Saastopankkilaki (28.12.2001/1502), 41 §

31. Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja  sdilodnottoyksikostd
(15.2.2002/116), 6 §

32. Valtioneuvoston asetus nuorisotydsté ja -politiikasta (9.2.2006/103), 8 §

33. Tyottomyysturvalaki (30.12.2002/1290), 2 luvun 2 §

34. Laki Koulutusrahastosta (30.12.2002/1306), 16 §

35. Laki erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta (24.1.2003/19), 2 §

36. Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (30.1.2004/75), 1 §

Ainoa lakiin sisdltyvd, laajempia toimijapiirejd koskettava médritelma yleishyddyllisyydelle
on esitetty tuloverolaissa seuraavasti:

22 § Yleishyddyllinen yhteiso
Yhteiso on yleishyddyllinen, jos

1) se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa,
henkisessd, siveellisessé tai yhteiskunnallisessa mielessé;

2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilGpiireihin;

3) se ei tuota toiminnallaan sithen osalliselle taloudellista etua osinkona,
voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksena.

Yleishyodyllisend yhteisond voidaan pitdd muun muassa maatalouskeskusta,
maatalous- ja maamiesseuraa, tydviaenyhdistystd, tyomarkkinajérjestdd, nuoriso-
tai urheiluseuraa, ndihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyohon
perustuvaa  harrastus- ja  vapaa-ajantoimintaa  edistivdd  yhdistysta,
puoluerekisteriin merkittyd puoluetta sekd sen jisen-, paikallis-, rinnakkais- tai
apuyhdistystd, niin myds muuta yhteisdd, jonka varsinaisena tarkoituksena on
valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen
taikka tieteen tai taiteen tukeminen.

Edelld mainittu lista on esimerkkiluettelo, ja moni muukin yhteisd kuin listassa mainittu
yhteisé voi olla yleishyddyllinen. Toisaalta my0s listassa mainittu yhteis6 saattaa menettda
yleishyddyllisyys-statuksensa, jos sen toiminnan painopiste on siirtynyt muuhun kuin
yleishyodylliseen toimintaan, kuten esimerkiksi elinkeinotoiminnan harjoittamiseen.

Lain sanamuodon mukaan yhteison tulisi toimia yksinomaan yleiseksi hyvéksi. Lain
sanamuodon mukaan pédasiallinen toiminta yleiseksi hyviksi ei siis riitd. Yhteison tiytyy
my0s toimia vdlittomdsti yleiseksi hyviksi. Oikeuskdytdnnosséd yleishyodylliseksi yhteisoksi
on kuitenkin katsottu esimerkiksi kiinteistdosakeyhtid, joka on ylldpitdnyt liikuntaan ja
terveydenhuoltoon kiytettdvad rakennusta (KHO 1985 II 504).

Jos yhteison toiminta kohdistuu vain rajoitettuihin henkilopiireihin, toiminta ei voi olla
luonteeltaan yleishyddyllistd. Niin ollen esimerkiksi aatteellisen yhdistyksen jisenyyden on
oltava ldhtokohtaisesti avoin siten, ettd kaikki midrdtyt kriteerit tiyttdvéat henkilot voivat
liittya jaseneksi.
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Kyse ei voi olla yleishyodyllisestd yhteisostd, jos toiminta tuottaa siithen osallistuvalle
taloudellista etua osinkona tai voitto-osuutena. Kiytdnnossd jo mahdollisuus osingon tai
voitto-osuuden jakamiseen on este yleishyodyllisyydelle. Esteend yleishyddyllisyydelle on
my0s se, ettd yhteison varat sen purkautuessa jactaan muualle kuin yleishyddylliseen
tarkoitukseen.

Tuloverolain 22 §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid arvioidaan kokonaisuutena.
Toimintaa arvioitaessa yhteison sddnnoilld on merkitystd, mutta ratkaisevassa asemassa on
yhteison tosiasiallinen toiminta.

Oikeudelliselta muodoltaan yleishyodylliset yhteisot ovat yleensd sdétiditd tai yhdistyksia.
Kéytdnnossd  yleishyddyllinen  yhteisd  toimii  vain  harvoin  osakeyhtid-  tai
osuuskuntamuodossa, silli ndméd yhtiomuodot on tarkoitettu ldhtokohtaisesti tuottamaan
voittoa ja taloudellista etua omistajille tai jdsenilleen.

Muissa laessa pddsddntoisesti joko viitataan tuloverolain méiéritelméddn tai puhutaan
yleishyodyllisyydestd enempdd sitd midritteleméttd. Monissa sdddoksissd yleishyddyllisyys
esiintyy vain termind viittaamassa esimerkiksi oppilaitoksen ylldpitdjddn  tai
siviilipalveluspaikkaan, eikéd itse yleishyddyllisyyden madrittely ole merkityksellistikdan
kyseisessd yhteydessd, vaikka statuksen menettdminen johtaisikin kyseisen sdddoksen
perusteella  muutoksiin, esimerkiksi  sithen, ettd menettdisi oikeuden toimia
siviilipalveluspaikkana.

4.2. Yleishyodylliset palvelut Euroopan unionissa

Yleishyodyllisyyden kisitettd (yleishyddylliset palvelut) ei esiinny perustamissopimuksessa.
Se on johdettu yhteison kiytdnnossd késitteestd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut
(services of general economic interest), jota puolestaan kdytetdén perustamissopimuksessa.
Kasitettd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut kiytetddn perustamissopimuksen 16
artiklassa ja 86 artiklan 2 kohdassa. Sitd ei kuitenkaan ole maédritelty sen enempii
perustamissopimuksessa kuin johdetussa oikeudessakaan.

Yhteison kdytdnnossd “vallitsee laaja yksimielisyys” siitd, ettd kisite yleistd taloudellista etua
koskevat palvelut tarkoittaa sellaisia luonteeltaan taloudellisia palveluja, joihin jasenvaltiot
soveltavat erityisid julkisen palvelun velvoitteita niiden yleishyddyllisyyden perusteella.
Kaésite kattaa erityisesti tiettyjen suurten verkkotoimialojen (tele, vesi, posti ja energia)
palvelut.

Kasite yleistd taloudellista etua koskevat palvelut siséltdd alakésitteen taloudellinen toiminta.
Sen katsotaan tarkoittavan “’kaikkea toimintaa, jossa tarjotaan palveluja tietyilld markkinoilla
ja jota voi ainakin periaatteessa harjoittaa voittoa tavoitteleva yksityinen yksikko”.
Taloudellisen toiminnan késite on merkittdvd siksi, ettd yhteison sisdmarkkina- ja
kilpailunormien sovellusala miirdytyy sen mukaisesti. Kilpailunormien kannalta ei ole
merkitystd silld, onko palvelun tuottajana yksityinen tai julkinen yritys, jirjestd tai sdétio;
ainoastaan toiminnan
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Yleishyodylliset palvelut on puolestaan em. termid laajempi kisite kattaen sekéd
markkinapalvelut ettd palvelut, joille ei ole markkinoita, jotka viranomaiset luokittelevat
yleishyddyllisiksi ja joihin ne soveltavat julkisen palvelun velvoitetta.'

Kasite julkiset palvelut (public services) on puolestaan pidettidvé erillddn edelld maaritellyistd
kasitteista yleishyddylliset palvelut ja yleistd taloudellista etua koskevat palvelut. EU-
kasitteistossa julkiset palvelut —késitettd pidetddn niin epaselvénd, ettd sitd ei lainsddddnnossa
lainkaan kayteté.

Julkisen palvelun velvoitteilla (public service obligations) puolestaan viitataan erityisesti
vaatimuksiin, joita julkiset viranomaiset ovat asettaneet palveluntarjoajille varmistaakseen,
ettd tietyn julkisen edun mukaiset tavoitteet tdyttyvdt esimerkiksi lento-, rautatie-,
teletoiminta- ja energia-alalla. Velvoitetta voidaan soveltaa yhteisossd, valtakunnallisesti tai
alueellisesti.

Néistd on edelleen pidettdvi erillddn julkinen yritys (public undertaking), joka viittaa tietyn
yrityksen (palveluntarjoajan) julkisyhteisolliseen omistuspohjaan.”

Komission Internet-sivuilla yleishyodyllisistd palveluista todetaan seuraavaa: yleishyodylliset
palvelut ovat voittoa tavoittelevia tai tavoittelemattomia palveluja, joita viranomaiset pitdvét
yleishyddyllisina ja joille on sen vuoksi asetettu erityisid julkisen palvelun velvoitteita. Niihin
kuuluvat voittoa tavoittelemattomat palvelut (esim. oppivelvollisuuden mukainen koulutus ja
sosiaaliturva), yhteiskunnan maardtehtdvat (esim. turvallisuus ja oikeus) ja yleisiin
taloudellisiin  tarkoituksiin liittyvdt palvelut (esim. energia ja viestintd). EY:n
perustamissopimuksen 86 artikla (entinen 90 artikla) ei koske kahta ensimmaéistd luokkaa
(voittoa tavoittelemattomat palvelut ja yhteiskunnan méaratehtavit).

Yleishyodyllisyys-kisitettd kdytetddn laajemmassa ja suppeassa merkityksessd. Laajemmassa
merkityksessd se kattaa sekd ei-kaupallisen (aatteellisen yleishyddyllisen toiminnan) ettéd
myds kaupallisen toiminnan muodossa tapahtuvan, yleensd julkisten infrastruktuuri- tai
litkkennepalvelujen muodossa tapahtuvan peruspalvelutoiminnan.

Vuoden 1993 alussa voimaan astuneiden yhteison sisdmarkkinoiden vastapainoksi EY:n
perustamissopimukseen lisdttiin Amsterdamin sopimuksella periaatteellinen sdédnnds yleistéd
taloudellista etua koskevien palvelujen asemasta. Tdméan séddnnoksen (16 artikla) mukaan:

”Ottaen huomioon yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen aseman
palveluina, joita kaikki unionissa arvostavat, ja niiden merkityksen sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd unioni ja jdsenvaltiot
huolehtivat  kukin  toimivaltansa  mukaisesti  ja  tidmdn  sopimuksen
soveltamisalalla siitd, ettd tdllaiset palvelut toimivat sellaisin edellytyksin, ettd
ne voivat tayttdd tehtdvdnsd....”

Sddnnoksessd on huomionarvoista, ettd yleistd taloudellista etua koskevat palvelut
tunnustetaan osaksi unionin yhteisid arvoja. Toiseksi sddnndsten mukaan yleistd taloudellista
etua koskevat palvelut méirittyvit ensisijaisesti kansallisen lainsddddnnon ja kiytdntdjen
perusteella. Palvelujen jarjestdmistapa vaihteleekin jisenvaltioissa mm. historiallisten,

1 Valkoinen kirja yleishyodyllisista palveluista, 12.5.2004 KOM(2004) 374, lopull.
Perustamissopimuksen keskeinen l|ahtOkohta on tiukka neutraalisuus sen suhteen, onko
yleishyddyllisen palvelun tuottaja julkisomisteinen vai onko se yksityisomistuksessa.
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kulttuuristen ja maantieteellisten seikkojen vuoksi. Nykyisessd perustamissopimuksessa ei
anneta yhteisolle erityistd toimivaltaa yleishyddyllisten palvelujen alalla. EU:n perustuslakia
koskevassa sopimuksessa sen sijaan on yleistd taloudellista etua koskevia palveluja
sddnteleville unionin lainsdddannolle oma oikeusperusta.

Yleishyodylliset palvelut ovat osa yhteisvastuullisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
tavoitteita, jotka muodostavat eurooppalaisen yhteiskuntamallin perustan. Kyse on
palveluista, jotka viranomaiset katsovat yleisen edun mukaisiksi ja joille tistd syystd asetetaan
erityisid julkisen palvelun velvoitteita. Julkisen palvelun velvoitteilla tarkoitetaan niitd
erityisid vaatimuksia, joita julkiset viranomaiset ovat asettaneet palvelujen tarjoajalle
varmistaakseen julkisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumisen.  Yleishyddyllisten
palvelujen tarjoaminen katsotaan siis vilttdméttomaiksi, vaikkei markkinoiden kannattavuus
aina olisi mahdollista.

Onkin syytid kiinnittdd erityistd huomiota sithen, miten yleishyddyllinen palvelu lopulta
méidritellddn ja mikd erottaa yleishyddyllisen palvelun yleishyodyllisestd taloudellisesta
palvelusta, johon tulee soveltaa sisimarkkina- ja kilpailulainsdédint6é (siltd osin kun ne eivit
estd julkisen palvelun velvoitteiden hoitamista). Vihred kirja yleishyddyllisistd palveluista
katsoi yleishyddyllisiksi taloudellisiksi palveluiksi mm. kaikki ne palvelut, jotka tuotetaan
ostopalveluina. Téstd ldhtokohdasta kaikki sellaiset palvelut, jotka voidaan hankkia
markkinoilta, voitaisiin tulkita taloudellisiksi. Valkoinen kirja ei kdytinnossd muuttanut téta
l1ahtokohtaa, mutta se painotti poliittisen valinnan merkitystd (KOM (2004)374):

"Tekemdlld selviksi, ettd tehtdvit ja vilineet ovat eri asioita, voitaneen
selkeyttid tilannetta ja auttaa ndin ndiden palvelujen ajanmukaistamista
toimintaympdristossd, jossa kdyttdjien tarpeet muuttuvat... Jaon selkeyttiminen
auttaa etenkin niitd jdasenvaltioita, jotka kayttivdit sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisessa ~ markkinapohjaisia  jdrjestelyjd, ennakoimaan  EU:n
kilpailulainsddddnnon — mahdolliset  vaikutukset.  Jatkossakin — on  toki
Jjdsenvaltioiden asia tehdd poliittiset pddtokset siitd, kdyttivitko ne tdillaisia
jdrjestelyjd vai tarjoavatko ne palvelut suoraan verorahoitteisten elinten
kautta."

Komissio toteaa valkoisessa kirjassa yleishyodyllisistd palveluista, ettd yleishyddyllisten
palvelujen médritteleminen, jérjestdminen, rahoittaminen ja valvonta kuuluvat jdsenvaltioiden
viranomaisille. Tatd selkedd ldhtokohtaa hamartdvat kuitenkin monet seikat, mm.
sisimarkkinavapauksien vaikutus sekd EU:n tavoittelema oikeusperusta yleishyodyllisten
palvelujen sddntelylle. Kun siis méadritellddn, mitkd palvelut ovat yleishyodyllisid palveluja,
on kyse kansallisesta poliittisesta padtoksestd, mutta médrittelyd ei voida kuitenkaan tehda
markkinoista ja sielld toimivista yrityksisti riippumattomasti.

Kukin jasenvaltio voi siis méadritelld, EU:n lainsdddédnndn asettamissa rajoissa, mitd se pitdd
yleishyodyllisind palveluina. Jdsenvaltio voi my0s péattdd, miten se jarjestdd yleisen
taloudellisen edun mukaisten palvelujen tarjonnan, eli tarjoavatko julkiset viranomaiset
yleishyddylliset palvelut itse, vai hankitaanko palvelut yksityiseltd palveluntuottajalta.

Yleisen taloudellisen edun mukaisten palvelujen tarjoajat ovat kuitenkin yhteison
lainsdddénndssa tarkoitettuja yrityksid ja siksi nithin sovelletaan EU:n kilpailulainsédadintoa.
Tama tarkoittaa, ettd kun julkinen viranomainen paittdd antaa yleisen taloudellisen edun
mukaisen palvelun tarjoamisen kolmannen osapuolen tehtéviksi, palveluntarjoajan valinnassa
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on noudatettava sddntdja ja periaatteita, jotka turvaavat yhdenvertaiset kilpailumahdollisuudet
kaikille palvelun tarjoajille. Sovellettavaksi tulevat julkisia hankintoja koskevat médrdykset,
jos hankinta saavuttaa tai ylittdd maéritellyn raja-arvon eiki palvelua ei ole suljettu hankintoja
koskevan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Jasenvaltiot rahoittavat yleishyddylliset palvelut muun muassa suoralla taloudellisella tuella,
joka voi olla esimerkiksi avustus tai veroviahennys, myontdmaélld erityis- tai yksinoikeuksia tai
médrittelemélld palveluille hinnat. Palvelut voidaan my0s rahoittaa sosiaaliturvamaksuilla.
Jasenvaltioiden vapautta paittad yleishyodyllisten palvelujen rahoituksesta rajoittaa kuitenkin
vaatimus siitd, ettd rahoitustapa ei saa haitata sisimarkkinoiden toimintaa. Jasenvaltiot voivat
siten maksaa korvauksia sellaisista julkisen palvelun velvoitteista, jotka ovat valttimattomia
yleisen taloudellisen edun mukaisen palvelun toiminnan kannalta.?

Euroopan komissio antoi tiedonannon yleishyddyllisistd sosiaalipalveluista 26.4.2006.
Tiedonannon l&htokohdaksi todetaan, ettd sosiaalipalveluilla on keskeinen rooli sosiaalisen
koheesion edistdjind ja ndin olennainen osa Lissabonin strategian toteuttamista. Tdmén takia
Euroopan sosiaalijarjestelmait ja -malli eivét saa kédrsid palveluiden vapauttamisesta.

Tiedonanto jakaa sosiaalipalvelut kahteen osaan: toisaalta eldmidn suuriin riskeihin
(esimerkiksi sairaudet, tyOtapaturmat, tyottomyys, eldkkeet, vammautuminen) vastaavat
lakisddteiset ja niitd tdydentdvét jarjestelmait; toisaalta olennaiset henkilokohtaiset palvelut,
joilla on keskeinen rooli sosiaalisen koheesion ja inkluusion edistdjind ja perusoikeuksien
turvaajina. Jalkimmdiiseen kategoriaan luetaan palvelut, jotka auttavat yksiloitd vaikeissa
elaméntilanteissa kuten tyottomyyden tai pdihdeongelman aikana; jotka auttavat ihmisid
integroitumaan yhteiskuntaan (esimerkiksi vankien rehabilitaatio-ohjelmat) ja tydmarkkinoille
(koulutuspalvelut); jotka auttavat pitkdaikaissairaita ja vammaisia parjddmaiin yhteiskunnassa;
sosiaalinen asuntotuotanto tukipalveluineen. Palveluilla nihddin myos perheen huolenpitoa
tdydentdvé ja tukeva rooli.

Tiedonannossa todetaan, ettd vaikka unionilainsdddidntd ei pidd sosiaalipalveluita
erityisasemassa, ovat ne ylli mainitun roolinsa takia Euroopan yhteiskunnan ja talouden
tukipilareita ja olennaisen tdrkeitd niin talouden toiminnan kuin ihmisarvon toteutumisen
kannalta. Sosiaalipalveluiden erityispiirteend voidaan pitdd myos sité, ettd koska ne vastaavat
inhimillisiin tarpeisiin, jotka voivat myds muuttua, palveluita ei voida ennalta tarkasti kuvata.

Tiedonanto luonnehtii sosiaalipalveluiden tuottamistapoja seuraavasti:

- ne perustuvat solidaarisuusperiaatteeseen, joka ei perustu tasapainoiseen panos-tuotos-
suhteeseen

- ne vastaavat eri tarpeisiin tavoitteena turvata ihmisoikeudet ja heikoimpien asema

- ne ovat voittoa tavoittelemattomia ja vastaavat erityisesti vaikeimmassa asemassa
olevien tarpeisiin ja ovat usein kiinnittyneet maan historialliseen kehitykseen

- ne sisdltdvit vapaaehtoistyota

- ne pohjautuvat kulttuuriperintéon

- ne eivit perustu normaaliin tuottaja-kuluttaja-suhteeseen ja usein edellyttivit
kolmannen, maksavan osapuolen mukanaoloa.

Tiedonanto arvioi sosiaalipalvelut voimakkaaksi kasvavaksi palvelujen sektoriksi, jota leimaa
aiempaan verrattuna ennen kaikkea julkisen sektorin kumppanuus yksityisen sektorin kanssa,

® EU:n lainsaadantoa valtiontukiin liittyen on kasitelty luvussa 5.4
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palvelujen ulkoistaminen yksityisen sektorin hoidettavaksi, hajauttaminen alemmille tasoille
sekd kiyttdjien osallistuminen hallintoon. Tdtd kehitystd on pyritty tukemaan Euroopan
sosiaalirahaston kautta.

Tiedonannossa todetaan EY-tuomioistuimen pédétdsten pohjalta, ettd jasenmailla on suuri valta
médritelld haluamansa toiminnot yleishyddyllisiksi, kunhan maédrittely on ldpindkyvai,
madritelmiin perustuvaa ja jdrjestimistavaltaan syrjimitontd. Tastd huolimatta ldhes kaikki
sosiaalipalvelut voidaan katsoa taloudellisiksi, maksajasta riippumatta, jolloin niihin
sovelletaan EU:n sisdmarkkina- ja kilpailunormeja.

Jos julkinen valta ostaa palveluja yksityisiltd markkinoilta, on paddasiassa sovellettava julkisia
hankintoja koskevia sdadnndksid. Julkinen valta voi maksaa tukea péatoksellddan yksityiselle
toimijalle annetun tehtdvin suorittamisesta aiheutuvien kulujen kattamiseen padsddntoisesti
ilman notifiointivelvollisuutta. Sosiaalisten oikeuksien turvaamiseksi on myos mahdollista
rajoittaa markkinoiden toimintaa syrjimittomiin kriteereihin perustuen, esimerkiksi
lupamenettelylla.

Komissio toteaa tiedonantonsa péitteeksi, ettd tiedonannon tarkoituksena on aloittaa
keskusteluprosessi, jonka seurauksena muun muassa aletaan julkaista raporttia kahden vuoden
vilein.

EU:n perustamissopimus ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuinkin tunnustavat jasenvaltioiden
vapauden mdidiritelld yleishyodylliset tehtdvinsi ja niiden jirjestimistd koskevat periaatteet,
tdtd vapautta on kuitenkin kéytettdvd ldpindkyvésti ja yhteisolainsdddédnt6d kunnioittaen.
Viime kéddessd padtoksen jdsenvaltion tekemédn madrittelyn yhdenmukaisuudesta
perustamissopimuksen kanssa tekee Euroopan yhteisdjen tuomioistuin.

Riippuen siitd miten kdytettyd késitteistod tulkitaan, silld saattaa olla hyvinkin kauaskantoisia
seurauksia Suomen sosiaaliturvajérjestelmaille. Sen selvittiminen mitd yleishyddyllisyydella
tarkoitetaan sekd kansallisesti ettd EU:n tasolla on suuri haaste. Erityisen tirkedksi muodostuu
rajanveto yleishyOdyllisten palvelujen” ja “yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen”
vililla, koska nithin sovellettavat yhteison sddnnokset poikkeavat toisistaan.

Komission tiedonanto yleishyddyllisistd sosiaalipalveluista painottaa yhtdiltd, ettéd
sosiaalipalvelut eivit muodosta juridisesti erityisti yleishyddyllisten palveluiden alalajia. Jotta
palvelut olisivat perustamissopimuksen artiklan 16 tarkoittamia “’yleiseen taloudelliseen etuun
liittyvid palveluita”, niiden tiytyy lisdksi sisdltdd jasenvaltion tai EU:n palvelujen tarjoajalle
asettamia yleiseen etuun perustuvia erityisid julkisen palvelun velvoitteita. Komission
tiedonannon perusteella niyttiisikin siltd, ettd monet sosiaalipalvelut voitaisiin kansallisesti
méidritelld tdhdn kategoriaan kuuluviksi palveluiksi. Erotuksena “yleishyddyllisiin (ei-
taloudellisiin) ~ palveluihin”, niihin tulee kuitenkin soveltaa  sisdmarkkina- ja
kilpailulainsdddint6a siltd osin kun ne eivét esté julkisen palvelun velvoitteiden hoitamista.

* Notifiointivelvollisuus valtetaan, jos kyseessa on Altmark-paatéksen ehdot tayttava tuki, komission
paatdksen mukaan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jdava tuki tai voidaan soveltaa de minimis —
periaatetta.
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4.3 Tyoryhmén kannanotot ja esitykset

Yleishyddyllisten palvelujen organisointi ja rahoitus kuuluvat kansallisen mairdysvallan
piiriin, mutta jos yleishyddyllinen palvelu on EU:n taloudellisten perusvapauksien
(tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddomien vapaa liikkkuvuus) soveltamisalalla eli jos
yleishyddyllinen palvelu tdyttdd taloudellisen toiminnan tunnusmerkit, on tarkastelussa
otettava huomioon EU:n sisdmarkkina- ja kilpailusdddokset.

Yhteisokdytannossd yleishyodyllisiksi taloudellisiksi palveluiksi on perinteisesti sisdllytetty
tietyt tekniset verkostopalvelut kuten televisio ja yleinen puhelinverkko, litkenne, posti ja
energianjakelu. Viime vuosien aikana yhteisdjen tuomioistuimessa ja komission ratkaisuissa
kaytdntd on kuitenkin laajentunut siten, ettei kyse ole vain teknisten palvelujen vaan myos
yleishyddyllisten sosiaalipoliittisten palvelujen tuottamisesta.

Yrityksen késite EU-oikeudessa on laaja: yrityksiksi maiéritellddn kaikki taloudellista
toimintaa harjoittavat yksikot niiden oikeudellisesta asemasta ja rahoitustavasta riippumatta.
Niin ollen yleishyoddyllisen taloudellisen toiminnan kisitteen alle kuuluvat julkisyhteisdjen
omistamat/kontrolloimat yhtiét, taloudellista toimintaa harjoittavat julkiset laitokset ja
yleishyodyllisti taloudellista toimintaa harjoittavat yksityiset yritykset, sditiot ja jarjestot.

Koska EU:ssa ei ole kuitenkaan yhteisesti hyviksyttyd yleishyodyllisen palvelun eiké
yleishyddyllisen taloudellisen palvelun maédritelmédd, palvelun luonnetta koskevissa
ratkaisuissa on painottunut tapauskohtaisuus ja viime kédessd ratkaisut on tehty
tuomioistuimessa.

Edelld olevasta seuraa, ettd yleishyddyllisen palvelun taloudellisen ja ei-taloudellisen
rajanvedon madrittely on monimutkainen kokonaisuus, jossa on otettava huomioon useita
ndkokohtia.

Oikeuskéytidnndssé taloudellisen toiminnan tunnusmerkkejd ovat muun muassa tavaroiden ja
palvelujen tarjoaminen tietyilld markkinoilla, palveluista perittdvit korvaukset seké toiminnan
vaikutukset jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Olennaista on kuitenkin havaita, ettei palvelun
yleishyodyllinen tavoite tai voiton tavoittelun puuttuminen sulje pois sité, ettd kyse voi olla
EU:n sisdmarkkinavapauksien kannalta taloudellisesta toiminnasta, silld taloudellinen
toiminta tulkitaan EY-oikeudessa hyvin laajasti.

Toisaalta EY:n tuomioistuin on tehnyt useampia ratkaisuja, joissa on katsottu, ettei
lakisditeisten, kansalliseen yhteisvastuuseen perustuvien sosiaaliturvajérjestelmien toiminta
ole taloudellista ja ettei EU:n kilpailuoikeuden tarkoittamia yrityksid voi samaistaa julkisen
sosiaaliturvajdrjestelmin hallinnointiin osallistuviin organisaatioihin, jotka toteuttavat
yksinomaisesti yleishyddyllisid ja voittoa tavoittelemattomia, kansalliseen yhteisvastuuseen
perustuvia tehtdvii.

On myo6s huomattava, ettd yritys tai yhteiso, jonka pédasiallinen toiminta on luonteeltaan ei-
taloudellista, saattaa toissijaisesti harjoittaa em. mielessd taloudelliseksi luonnehdittavaa
toimintaa. Esimerkiksi komission tuoreessa yleishyddyllisten palvelujen valtiontukia
koskevassa paitoksessd edellytetdén, ettd julkisen palvelun velvoitteeseen liittyvén toiminnan
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kustannukset ja tulot on kyseisen yrityksen kirjanpidossa selkedsti erotettava muuhun
toimintaan liittyvistd kustannuksista ja tuloista.’

Ydinkysymyksend on tunnistaa yleishyoddyllisten taloudellisten palvelujen oikeus- ja
toimintavarmuuden  vahvistamiseksi EU —  oikeudessa  hyvéksyttivit  EU:n
sisimarkkinavapauksien rajoitusedellytykset. Témén arvioimiseksi on ratkaistava
rajoitetaanko ylipddnsd kansallisella sddntelylld palvelujen tarjoamisen vapautta. Jos
rajoitetaan, voidaanko rajoitus perustella perustamissopimukseen ja oikeuskdytintoon
perustuvilla objektiivisilla syilld (esim. yleinen turvallisuus, kansanterveys, sosiaaliturvan
taloudellisen tasapainon vaarantuminen) ja onko rajoitus syrjimiton, valttdmiton ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun padméaaraan nihden.

Ongelmallista EU-lainsdddédnndssa ja sen tulkinnoissa on, ettd yleisti, yhteistd kisitysti ei ole
vapaaehtoisesta kansalaisjdrjestdtoiminnasta. Sosiaaliset palvelut ja sosiaalinen koheesio
liitetdén yleensi vain sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintakenttdin. Kohtalaisen tuntematon
on ajatus siitd, ettd myOds mm. liikunta-, nuoriso-, ja kulttuurijirjestot edistivit samoja
yhteiskunnallisia pddméaéria.

Tyoryhmd on keskustellut useasta vaihtoehdosta yleishyddyllisyyden ajanmukaisen
méidritelmédn esittdmiseksi. Keskustelussa on esitetty, ettd erds mahdollisuus olisi sdétda
yleislaki yleishyodyllisyyden maédrittelystd. Lain sddtdmistd on kuitenkin pidetty
ongelmallisena erityisesti sen vuoksi, ettd yleishyddyllisyyden kriteerit sekd niiden tulkinta- ja
madrittelytarpeet vaihtelevat eri normistoissa.

Yleislain sdatamiselld ei olisi vaikutusta esimerkiksi tuloverolakiin, joka siséltda
yleishyddyllisyyden maédritelméan. Toisaalta laki méérittelisi esimerkiksi nuorisolain ja lain
raha-automaattiavustuksista siséltimén yleishyodyllisyyden késitteen, koska sité ei ole niissa
erikseen médritelty. Tdma merkitsisi sitd, ettd mité erityisesti tulee yleishyddyllisen toiminnan
avustamiseen, avustuksen myoOntdjan tulkintavalta kapenisi. Tyoryhmd ei pidd titad
tarkoituksenmukaisena.

Tyoryhmd ei mydskddn pidd tarkoituksenmukaisena, ettd kaikkiin  viittauksen
yleishyddyllisyyteen sisdltdviin lakeihin kirjoitettaisiin asianomaista sdadostd koskeva
méidritelmd yleishyddyllisyydestd. Tdmd olisi monin paikoin tarpeetonta ja johtaisi
todenndkoisimmin vield suurempaan hajontaan maédrittelyissd kuin nyt. Tdmid myo0s
hankaloittaisi jdrjestojen tilannetta.

Tyoryhma katsoo, ettd nopein ja tarkoituksenmukaisin tapa yleishyddyllisyyden méérittelyyn
olisi tehdd wvaltioneuvoston periaatepddtds kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten
turvaamisesta. Periaatepditoksen tulisi sisdltdd yleishyddyllisen toiminnan méérittelyn liséksi
maiiritelma kansalaisjirjestotoiminnasta seki suuntaviivoja siitd, missd olosuhteissa jirjeston
harjoittama palvelutoiminta olisi tulkittavissa elinkeinotoiminnaksi. Kdytdnndssd harkinta
olisi jatkossakin tapauskohtaista ja tapahtuisi viime kéddessd oikeusistuimissa, mutta
valtioneuvoston tulisi maédritelld kysymyksessd poliittinen tahtotila. Tami tahtotila ei
luonnollisesti voisi ohjata hallinnon tai oikeuslaitoksen laintulkintaa, mutta tulisi nékyviin
esimerkiksi ministerid- ja virastokohtaisissa kansalaisyhteiskuntastrategioissa.

® Laki eraita yrityksia koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta
(19/2003); Komission direktiivi 80/723/ETY ("avoimuusdirektiivi"), siihen tehtyine muutoksineen
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Periaatepddtoksen ja sen vaikutusten toteutumista seuraamaan sekd kulloinkin eteen tulevia
kysymyksid pohtimaan olisi syytd luoda pysyvd rakenne, valtioneuvoston asettama
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tulisi koostua keskeisten ja
edustavien kansalaisjdrjestdjen keskusjérjestdjen ja puolueiden edustajista sekd ylemmisté
virkamiehistd ja tutkijoista. Toimikunnan sijaintipaikkaa valittaecssa on pyrittdva siihen, ettd
kaikki merkittdvat tahot tulevat tasapuolisesti kuulluiksi. Sijainti ei saa johtaa siihen, ettd
sijaintiministerion omat intressit korostuvat neuvottelukunnan tydssa.

Tyoryhmd katsoo, ettd on tirkedd, ettd kansalaisjirjestotoiminnan erityinen luonne ja
ominaispiirteet tunnustetaan mahdollisimman laajasti suomalaisessa yhteiskunnassa ja
hallinnossa. ~ Yhdistyslain mahdollisen uudistamisen yhteydessd olisi harkittava
kansalaisjdrjestotoiminnan erityispiirteiden kirjaamista lakiin tai sen perusteluihin.

Tyoryhmé on omalta osaltaan pyrkinyt miiritteleméédn toisaalta kansalaisjérjestGtoiminnan
kriteerejd ja toisaalta palvelun késitettd sekd sitd, milloin yleishyddyllisen yhteison
palvelutoimintaa on pidettdvé yleishyddyllisend

1. Tyoryhmin mielestd kansalaisjdrjestotoiminnalla tarkoitetaan aatteellista, voittoa
tavoittelematonta toimintaa, joka rakentuu autonomisesti tietyn toiminta-ajatuksen
ympdrille.

2. Tyoryhmd katsoo, ettd toiminta on yleishyodyllistd, kun se tapahtuu
yhteisvastuullisesti ja autonomisesti yleiseksi hyviksi, ei kohdistu vain rajoitettuun
henkildpiiriin, ei tuota siithen osallisille tai muille yksittdisille henkildille taloudellista
etua, on aatteellista ja perustuu toimijan sddntdjen tarkoituspykaldan.

3. Yleishyodyllinen toiminta on ja sen pitdd jatkossakin olla tulo- ja arvonlisdverosta
vapaata. Silloin kun toiminta on yleishyddyllistd, sen saamilla veroetuuksilla ei ole
kilpailua  véaidristivdd vaikutusta. Jos yleishyddyllinen yhteisé harjoittaa
elinkeinotoimintaa, tulee sen téltd osin olla samojen kilpailu- ja veroperiaatteiden
piirissd, kuin voittoa tavoitteleva yritysmuotoinen toiminta.

Tyoryhmaén esitykset:

1. Valtioneuvosto  tekee  poliittisena  tahdonilmauksena  kansalaisjdrjestdjen
toimintaedellytysten edistimiseksi periaatepadtoksen. Periaatepdétoksessa
méidritellddn toiminta yleishyddylliseksi silloin, kun se tapahtuu yhteisvastuullisesti ja
autonomisesti yleiseksi hyviksi, ei kohdistu vain rajoitettuun henkildpiiriin, ei tuota
sithen osallisille tai muille yksittdisille henkildille taloudellista etua, on aatteellista ja
perustuu toimijan sdéntojen tarkoituspykéldén.

2. On téirkedd, ettd kansalaisjdrjestjen toiminnan erityinen luonne tulee tunnustetuksi
lainsdddéntotasolla. Yhdistyslain uudistamisen yhteydessd on harkittava, ettd lakiin
lisdtddn  kansalais- ja  kansalaisjdrjestotoimintaa  koskevien erityispiirteiden
luonnehdinta.

3. Kansalaisjirjestdjen  toimintaedellytykset otetaan huomioon osana yleistd
sdddosvalmisteluun kuuluvaa vaikutusarviointia.
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5. Jirjestojen toiminnan rahoitus ja rahoittajien linjaukset

Suomalainen yhteiskunta on pitkélle ldhtenyt siitd, ettd jérjestot ovat yhteiskunnalta
saamistaan avustuksista huolimatta autonomisia, eikd avustusten kiyttoon ole liitetty erityisia
ehtoja. Jéarjestot on ndhty oman toimintansa parhaina asiantuntijoina.

Avustukset voidaan karkeasti jakaa yleisavustuksiin, kohdennettuihin avustuksiin,
projektiavustuksiin ja investointiavustuksiin. Yleisavustukset ovat viljin jdrjestoille
annettujen avustusten laji, joiden kéytt6d ei ole ohjattu juuri millddn lailla, kunhan
kayttotarkoitus on lakien ja yhdistyksen sddntdjen mukainen, so. palvelee maidriteltya
toiminnan tarkoitusta. Lisdksi on tiettyjd toimintoja ja kuluja, joita yleisavustuksesta ei saa
maksaa, kuten lainojen korot. Avustuksen saajalle tdytyy syntyd myonnettyd avustusta
enemman hyvéksyttdvid menoja.

Kohdennetut avustukset annetaan nettoperustaisesti, so. kuluja vihennettyné tuotoilla tiytyy
olla avustusta enemmén, tiettyyn toimintaan esimerkiksi aluetoimintaan tai nuorisotoimintaan.
Osa jérjestostd saa vain kohdennettua avustusta koko toimintaansa.

Investointiavustukset annetaan hankintoihin, joista tyypillisimpid ovat toimitila- ja
kayttbomaisuushankinnat, tai tilojen korjaukseen. Avustuksella hankittuun omaisuuteen
liittyy rajoituksia, eikd sitd esimerkiksi saa myyda ilman lupaa kuin aikaisintaan 30 vuoden
(20 vuoden, jos avustus on saatu ennen vuotta 1999) kuluttua avustuksen saamisesta. Lupaan
liittyy yleensd miérdys palauttaa avustus kokonaan tai osittain.

Projektiavustukset annetaan nettokustannusperiaatteella tietyn hankkeen suorittamiseen
tietyssd ajassa, useimmin 2 — 4 vuodessa.

Yleisavustuksia myonnetdén ldhes yksinomaan toimintansa jo vakiinnuttaneille jarjestdille,
jotka wusein ovat valtakunnallisia. Veikkaus Oy:n tuotoista kulttuuri-, nuoriso- ja
urheilujdrjestoille annettavat pitkdaikaiset avustukset ovat luonteeltaan ldhes yksinomaan
yleisavustuksia, vaikka muunlaistenkin avustusten mydntdminen olisi mahdollista. Raha-
automaattiyhdistykseltd saa yleisavustusta noin 200 jarjestdd, kohdennettuja avustuksia
useampi. Projektiavustuksia myoOnnetdin my0s vidhemmaédn vakiintuneille toimijoille. Léhes
kaikki ministeriot tukevat budjettirahoituksen turvin erilaisia jarjestdjé. Jarjestdjen rahoitus on
padsdantdisesti harkinnanvaraista.

Tyoryhmén rahoittajien edustajille jirjestiméssd keskustelutilaisuudessa katsottiin, ettd
avustusjirjestelmd on liian pirstaleinen ja sitd pitdisi kehittdd yleisavustusten suuntaan.
Kansalaisyhteiskunnan valjastaminen tiettyihin hankkeisiin avustuksia kohdentamalla syd
jérjestdjen autonomiaa. Innovatiivisuus on ylikorostunut. Monihallinnollista otetta kaivattiin
enemmin véliinputoamistilanteiden ehkdisemiseksi. Myo0s elinkeinoeldmin edustajille
jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa katsottiin, ettd kilpailun kannalta ongelmattomimpia ovat
yleisavustukset ja ongelmallisimpia investointiavustukset.
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5.1 Kuntien toiminta-avustukset jirjestoille

Kunnat ovat perinteisesti myoOnténeet avustuksia erilaiseen jdrjestotoimintaan. 1990-luvun
laman ja samaan aikaan uudistetun valtionosuuslainsddddannon seurauksena monet kunnat
kuitenkin lakkauttivat kokonaan tai merkittidvdlld tavalla vdhensivit jéirjestdjen saamia
avustuksia. Viime vuosina on ollut myds ndhtdvissd, ettd kunnat ovat véhentdneet
yleisavustusten myoOntdmistd ja rajanneet avustuksen kayttotarkoitusta kohdentamalla sen
tiettyihin toimintoihin. Kunnat ovat myds tietyissd tapauksissa lakkauttaneet avustuksen ja
solmineet ostopalvelusopimuksen tietyn toiminnan toteuttamiseksi.

5.2 Raha-automaattiyhdistyksen tuotto ja veikkausvoittovarat ja muut rahoituslihteet

Erittdiin monet viranomaiset myontdvit avustuksia kansalaisjirjestdjen toimintaan.
Merkittdvimpid rahoittajia ovat Raha-automaattiyhdistys, joka rahoittaa vuosittain yli 1000
jarjestod noin 300 miljoonalla eurolla, minkd lisdksi sen tuotosta noin 100 miljoonaa
kéiytetdéin sotaveteraanien kuntoutukseen Valtiokonttorin kautta, ja opetusministerid, joka
tukee jirjestojen sivistystyotd, yleissivistivdn koulutuksen kehittdmistd tukevia jérjestdjd ja
neuvontajirjestdjen tyotd sekd Veikkaus Oy:n tuotoilla pddasiassa liikunta, nuoriso- ja
kulttuurijirjestdjd. Myos muut ministeriot ja keskusvirastot avustavat omalla toimialallaan
toimivia jarjestoja.

Jarjestojen paikallistoiminta tarjoaa tietoa, tukea sekd mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnan toimintaan kansalaisena, ei pelkdstidn palvelujen vastaanottajana.
Yhdistystoiminta tavoittaa paljon ihmisid sellaisissa eldméntilanteissa, joissa tukemista ja
auttamista julkinen sektori pitdd vaikeana. Kynnys paikallisyhdistysten toimintaan on matala
ja ne tekevit my0s etsivdd tyotd. Monet jarjestdjen toiminnat tavoittavat ihmisid, jotka eivit
hakeudu julkisen palvelujirjestelmén pariin. Téllaisella etsivilld ja matalan kynnyksen tyolla
voidaan puuttua ihmisten ongelmiin, ennen kuin tilanne vaatii raskaampia toimia.
Toimintatapa ehkéisee syrjdytymistd, auttaa ihmisid saamaan eldmén syrjistd kiinni ja tuottaa
myds kustannussdéstojd kunnille. Erityisesti nuorisojérjestdilld on lisdksi merkittdva rooli
kasvattamisessa aktiiviseen kansalaisuuteen. Liikuntajirjestot osallistuvat kansakunnan
terveystalkoisiin. Noin miljoona ihmistd osallistuu sddnnéllisesti viikoittain seurojen
litkkuntatoimintaan. 500 000  vapaaehtoista  huolehtii ~ toiminnan  jérjestdmisesti,
valmentamisesta ja koulutuksesta.

Paikallisyhdistysten tarjoamalle tuelle on nykyisin paljon enemmin tarvetta ja kysyntdd kuin
mihin yhdistykset nykyisilld resursseilla pystyvét vastaamaan. Harvat paikallisyhdistykset
saavat valtakunnallisilta tahoilta suoraa tukea, mutta avustustuottoja kanavoituu
paikallisyhdistyksiin valtakunnallisten liittojen kautta. Paikallisyhdistysten taloudelle kuntien
toiminta-avustukset ovat olennaisen térkeitd. Tuoreiden tutkimusten mukaan kuntien
myontdmdt toiminta-avustukset paikallisyhdistyksille ovat niukkenemassa. Toiminta-
avustusten sijaan  kunnat ovat suuntaamassa rahoitustaan paikallisyhdistyksille
projektiluontoisesti toteutettaviin erillisiin tehtdviin eikd yhdistystoimintaan sininsa.
Paikallisyhdistysten toiminnan sdilyminen ja vahvistuminen edellyttdd sitd, ettd kunnat
jatkavat toiminta-avustusten myontdmista paikallisyhdistyksille.

Raha-automaattiyhdistyksen avustusosasto ja johtokunta valmistelevat avustusesityksen ja sen
puoliksi valtioneuvoston nimittdmistd ja puoliksi yhdistyksen kokouksen valitsemista
jérjestoedustajista koostuva hallitus tekee lopullisen esityksen. Avustusten jakamisesta tekee
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lopullisen péédtoksen valtioneuvosto sosiaali- ja terveysministerion esittelystd. Kadytdnndssa
RAY:n hallituksen esitykseen on tehty vain véhiisid muutoksia.

Raha-automaattiyhdistys tavoittelee maltillista kasvua. RAY:lle 1990-luvun mittaan kertynyt
ylijddma jaettiin kerralla jdrjestéille vuonna 2005, kun valtioneuvosto paitti jatkosodan
paittymisen 60-vuotisjuhlien kunniaksi korottaa RAY:n tuotosta Valtiokonttorille
veteraanikuntoutukseen menevéi osuutta. Jarjestoille suunnattavien avustusten mééra pieneni
vuonna 2006. Vuosien 1990 — 2005 aikana RAY:n jirjestdille jakama rahamidird kuitenkin
kasvoi 125 miljoonasta yli 300 miljoonaan.

Opetusministerid myontdd vuosittain sivistysjirjestoille valtionavustusta noin 4 miljoonaa
euroa. Kotitalousneuvontajirjestoille ja kédsi- ja taideteollisuusjirjestdille myoOnnetidin
valtionavustusta yhteensd noin 5,1 miljoonaa euroa ja naisjérjestdille noin 0,2 miljoonaa
euroa vuosittain. Viime vuosien aikana neuvontajérjestojen avustuksiin on tullut noin 8 %:n
kertakorotus ja naisjdrjestdjen avustuksiin 76 % korotus. Muutoin jirjestojen
valtionavustukset ovat olleet hyvin pitkddn samalla tasolla 1990-luvun alussa tapahtuneen 30
%:n leikkauksen jilkeen.

Veikkaus Oy:n tuotoista jaettavat jarjestdavustukset valmistellaan opetusministeriossé, jossa
keskeisid valmisteluelimid ovat Nuorisojirjestéjen arviointi- ja avustustoimikunta, Taiteen
keskustoimikunta ja Valtion liikuntaneuvosto. Avustusten maird on vuodesta 2004 alkaen
ollut voimakkaassa kasvussa, kun kirjastotoiminnan valtionosuuksia on palautettu jirjestoille
eduskunnan tahdon mukaisesti jakosuhdelain mukaisesti tieteen, taiteen, litkunnan ja
nuorisotyon kéyttoon, esimerkiksi nuorisojirjestdjen avustussumma on kasvanut kolmessa
vuodessa yli 40 %.

Nuorisojérjestdille jaetaan vuosittain noin 10,5 miljoonaa euroa ja lisdksi nuorisotyota
tekeville jérjestoille 1,5 miljoonaa euroa. Méddrd on viime vuosina kasvanut yli
kolmanneksella. Ndméa avustukset ovat yleisavustuksia. Hankeavustuksia jaetaan vuosittain
eri jarjestdille 4 — 5 miljoonaa euroa (mukaan lukien erityiskohteet, kuten iltapdivdtoiminta ja
ennaltachkdisevd pdihdetyd). Osa saajista on jérjestdjd, jotka saavat yleisavustusta, mutta
avustettaviin kuuluu piiasiassa muita.

Avustustoimikunta tekee ministeridlle esityksen nuorisojirjestdjen madrdrahoista sekd antaa
mahdollisimman sitovaksi tarkoitetun lausunnon nuorisotyotd tekevien jarjestdjen
médrdrahoista. Jarjestdjd ei vertailla keskendéin vaan kutakin arvioidaan oman toimintansa
perusteella. Arviointikriteereind ovat toiminnan laatu, laajuus ja taloudellisuus seké
avustamisen tarve ja ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys.

Valtakunnallisille, alueellisille seki paikallisille liikuntajérjestdille myonnetidin vuodessa 37,8
miljoonaa euroa. Valtaosa valtakunnallisille sekd alueellisille liikuntajérjestdille
mydnnettdvistd avustuksista ovat olleet yleisavustuksia. Nditd avustuksia valmisteltaessa on
kaytetty erityisid, niin kutsuttuja tulosperusteisia kriteerejd, jotka on kehitetty jarjestojen
kanssa yhteistydssd. Osa myOnnettivistd avustuksista on kohdennettuja avustuksia tiettyihin
hankkeisiin erityisesti lasten ja nuorten seka terveysliikunnan osa-alueilla.

Taiteen ja kulttuurin tukemiseen kéytetddn eniten veikkausvoittovaroja. Koska monet
suuretkin kansalliset instituutiot, esimerkiksi Kansallisooppera, ovat muodollisesti jérjestdjen
ylldpitdimid, on vertailu muihin jérjestoihin vaikeampaa. Toisin kuin muilla sektoreilla
varoista myOnnetidin apurahoja merkittdvissd mddrin myos yksittdisille ihmisille. Avustuksia
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jakavat sekd Taiteen keskustoimikunta omilla padtoksillddn ettd opetusministerio. Taiteen
perusopetuksen jirjestdjd avustetaan osin koulutuksen, osin kulttuurin méériarahoilla. Vain
osa jdrjestdistd saa avustusta. Avustuksiin kéytettivdt mddrdrahat ovat pysyneet vuosia
samansuuruisina.

Yleissivistavin koulutuksen jérjestomddrdrahan jakaa Opetushallitus mm. kodin ja koulun
yhteistyOstd huolehtiville jdrjestdille, koulun vapaan harrastustoiminnan tukemiseen ja
talousarviossa nimetyille jarjestoille.

Opetusministerion jakamista yleisavustuksista paattdd viime kddessd asiasta vastaava
ministeri. Ministeri on viime vuosina kéyttinyt harkintavaltaansa aiempaa enemmén, mutta
suuria muutoksia valmistelevien elinten esityksiin ei ole tehty.

Avustukset myonnetdin valtionavustuslain  ja erityislainsdddannon nojalla.
Erityislainsdddannossé on sidddetty avustusten kdyttokohteista ja myontdmisperusteista, minka
lisdksi valmistelevilla elimilld voi olla omia painotuksia. Viime kédessd avustusten
myOntdminen perustuu poliittiseen harkintaan.

5.3 EU-hankkeet ja jarjestojen toimintaedellytykset

Projekteilla on viime vuosien aikana ollut hyvin suuri merkitys ja rooli uusien toimintatapojen
ja ratkaisujen kehittdmisessd. Niiden méérdn ja merkityksen kasvu liittyy yhtdéltd Euroopan
unionin erilaisten ohjelmien ja rakennerahastojen tuomiin mahdollisuuksiin. Néissd erittiin
usein korostetaan kohderyhmén osallisuutta ja kansalaisjdrjestdjen kumppanuutta julkisen
rinnalla. Kansalaisjédrjestdt ovat vastanneet tihidn haasteeseen aktiivisesti. Jirjestdt ovat
toimineet sekd hallinnoijina ettd partnereina erittdin monissa EU-rahoitteisissa hankkeissa.
EU-hankkeet ovat myds vahvistaneet jirjestdjen kansainvélistymistd ja kansainvélistd
yhteistyota.

EU-rahoitteisiin hankkeisiin liittyy suurena pulmana hankkeiden jélkirahoitteisuus. Jarjestdjen
on pysyttdvd kattamaan hankkeesta syntyvit kulut kokonaisuudessaan ja vasta sitten niistd
voidaan jattdd maksatushakemus. Maksatushakemukset tehdddn takautuvasti usein kolmen
kuukauden jaksoissa. Kohtuuttomia tilanteita on syntynyt siitd, ettd edelld kuvatusta
maksatuskdytdnnostid huolimatta jarjestot ovat joutuneet odottamaan suunnitelman mukaisten
kulujen maksatusta takaisin kuukausia, pahimmillaan jopa ldhes vuoden. Tdémi merkitsee
useille jarjestdille pulmia ja syntyneet kulut joudutaan kattamaan muusta toiminnasta.
Pienissi paikallisissa yhdistyksissd timé on merkinnyt jopa sitd, ettd pystydkseen maksamaan
projektissa tyoskentelevien palkat ja syntyneet kulut muille tahoille, yhdistykset ovat
joutuneet ottamaan lainoja, joista hallituksen jdsenet ovat henkilokohtaisesti vastuussa.

Sosiaalibarometri 2004 mukaan EU-ohjelmien merkitys néyttdd viimeisen kolmen vuoden
aikana hiljalleen vihentyneen jérjestoissd. Niiden jarjestdjen maird, jotka eivit ole mukana
EU-rahoitteisissa hankkeissa on jatkuvasti kasvanut. Nayttaa siltd, ettd jarjestot ovat tehneet
johtopéétoksen, ettd niilld ei ole taloudellisesti edellytyksid maksatuskdytannoistd johtuen olla
mukana EU- hankkeissa. On erittdin suuri riski, ettd jarjestot padsaintoisesti vetdytyvat tistd
hankeyhteistyostd, koska tilanne on monille taloudellisesti mahdoton.
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5.4 Valtiontuet ja EU-sidéntely

Valtiontukea koskevat sdédnnot ovat EU:n perustamissopimuksen 87- 88 artikloissa.
Padsddnnon mukaan (87.1 artikla) mukaan Jollei tdssd sopimuksessa toisin maarata,
jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myoOnnetty tuki, joka
védristad tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”

Valtiontuki-késite madritelldédn hyvin laajasti ja kdytdnnOssd se kattaa muun muassa koko
julkisen sektorin myontamét lainat, takaukset, korkotuet, avustukset, verohelpotukset.

Seuraavissa artikloissa médritellddn poikkeukset eli on koottu yhteen yhteismarkkinoille
soveltuvat tukimuodot. Perustamissopimuksen perusteella soveltuvat (87.2 artikla)
tukimuodot kuten mm. yksittdisille kuluttajille myonnettivd sosiaalinen tuki, joka
myonnetddn harjoittamatta syrjintdd tuotteiden alkuperdn perusteella. Komission
harkintavallan piirissd (87.3 artikla) ovat mm. tuet taloudellisen kehityksen edistimiseen
alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatyollisyys on vakava
ongelma.

Jasenvaltion on annettava komissiolle tieto tuen myoOntdmisestd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta (nk. ennakkoilmoitusvelvollisuus, 88 artikla) niin ajoissa, ettd komissio voi
esittdd huomautuksensa. Jos komissio katsoo, ettd tdllainen suunnitelma ei sovellu
yhteismarkkinoille, jadsenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteita,
ennen kuin menettelyssd on annettu lopullinen paétds.

Neuvosto voi mddrdenemmistolld komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan
paittdd tukimuodoista, joihin ei sovelleta em. valtiontukisdéntdja (89 artikla). Namé ns.
ryhmépoikkeukset koskevat mm. ty6ttdmyystukia ja uutena sektorina komissio on ehdottanut
yrityksille maksettavia innovaatiotukia. Lisdksi on kéytdssd nk. de minimis-sdéntd, jonka
mukaan valtiontukikiellon piirissd ei ole enintdén kolmeksi vuodeksi myOnnetty ja enintdin
100 000 euron suuruinen tuki.

EU:n komissio on heindkuussa 2005 tekemédssddn padtoksessd tarkentanut yleishyodyllisid
taloudellisia palveluita tuottavien yritysten valtiontukia koskevia aiempia linjauksia.
Komission pditos ja siihen liittyvé direktiivi ovat tulleet voimaan myds Suomea velvoittavina
19.12.2005.

Tiiviisti ilmaistuna kyse on siitd, ettd komissio on maédritellyt ehdot, joiden perusteella
julkisen palvelun velvoitteesta yrityksille maksettava korvaus on yhteensopiva EU:n kilpailu-
ja valtiontukisdddosten kanssa

Komission uuteen linjaukseen vaikutti vahvasti EY-tuomioistuimen heindkuussa 2003 antama
tuomio (Altmark Trans Gmbh). Varsinainen juttu kisitteli paikallisia litkennepalveluja
tuottaneen saksalaisen yrityksen saamien tukien yhteismarkkinakelpoisuutta. Tuomioistuin
otti kuitenkin perusteluissaan laajemmin kantaa EU:n valtiontukipolitiikkaan. Sen ratkaisussa
todetaan, ettd julkisen palvelun velvoitteesta maksettavat korvaukset eivdt ole
perustamissopimuksessa tarkoitettua valtiontukea, jos tuomiossa mainitut kaikki nelja
edellytysté tayttyvit:

1) julkisen palvelun velvoitteen osoittaminen ja mééaritteleminen;
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2) korvausperusteiden vahvistaminen etukéteen objektiivisesti ja ldpindkyvasti;

3) korvauksella on oltava tehtdvén tdyttimisen edellyttdmé enimmaistaso;

4) ellei kiyteta julkisia hankintoja koskevaa menettelyd, korvauksen taso on méadriteltava
tarkastelemalla kustannuksia, jotka ko. alalla toimivalle keskivertoyritykselle
atheutuisi velvoitteiden tayttamisesta.

Altmark—péédtdés maédritteli siis perusteet, joilla voidaan arvioida yleishyddyllisistd
taloudellisista palveluista maksettavien valtiontukien yhteensopivuutta yhteismarkkinoilla.
Adrimmaiisessd tapauksessa — jos kaikki nelji em. ehtoa tdyttyvit — kyse ei ole lainkaan
valtiontuesta. Koska useimmiten yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen valtiontukia
koskevissa tapauksissa em. kaikki ehdot eivit tdyty, tarvittiin komission asiaa selventidva
linjaus.

Komission péétostd julkisen palvelun velvoitteesta maksettavista korvauksista sovelletaan
seuraavasti:

- yleishyddyllisid taloudellisia palveluja tuottavissa yrityksissd, jos liikevaihto kahden
vuoden aikana on alle 100 milj. euroa (luottolaitoksissa 800 milj. euroa) ja korvaus
alle 30 milj. euroa

- sairaaloissa ja sosiaalisesta asuntotuotantoa harjoittavissa yrityksissd (engl. ilmaisu
"social housing undertakings"), jotka tuottavat yleishyodyllisid palveluja

- tiettyihin saarten vilisiin merilitkenneyhteyksiin ja lentokenttien ja satamien
litkkenneyhteyksiin

Péaitoksen soveltaminen edellyttdd, ettd julkisen palvelun velvoite uskotaan yritykselle
jasenvaltion paattdmalld tavalla virallisella sdddokselld tai saddoksilla. Niissé tulee yksiloida
a) yrityksille em. sdddosten perusteella asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden
tasméillinen luonne
b) kyseessi olevat yritykset ja niiden toiminta-alue
c¢) yrityksille myonnettidvien yksin- ja erityisoikeuksien luonne
d) em. valtiontukien laskennassa, valvonnassa ja arvioinnissa kéytettivit
perusteet
e) liikkaa maksetun korvauksen ennalta ehkéisy ja palauttamisen perusteet

Julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisestd aiheutuvalle korvaukselle on méériteltdava
enimmadistaso. Julkisen palvelun velvoitteeseen liittyvin toiminnan kustannukset ja tulot on
kyseisen yrityksen kirjanpidossa selkedsti erotettava muuhun toimintaan liittyvistd
kustannuksista ja tuloista. Jdsenvaltio on toimittava niin, ettei paatoksessd tarkoitetuille
yrityksille makseta julkisen palvelun velvoitteesta ylikompensaatiota. Komission kirjallisesti
vaatiessa jasenvaltion on toimitettava kaikki komission tarvitsemat tiedot sen selvittdmiseksi,
ovatko myodnnetyt korvaukset yhteensopivia tdmin padtoksen kanssa. Jasenvaltioiden on
kolmen vuoden vilein raportoitava komissiolle pédédtoksen toteutumisesta. Komissiolla on
aikomus ensimmadisen raportointikierroksen jilkeen tehdd evaluointi padtoksen vaikutuksista.

5.5 Tyoryhmén kannanotot ja esitykset

Tyoryhmé katsoo, ettd suomalainen jéarjestdavustusjirjestelma toimii padsdantoisesti hyvin,
eikd suuria muutoksia ole tarpeen tehdd. Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen
suunnilleen samansuuruisen tuoton kiyttd valmistellaan ja siitd padtetddn eri tavoin, mutta
tdlld ei ole oleellista merkitystd, eikd se saata jéirjestdjd keskendédn erilaiseen asemaan. Sekd
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RAY:n hallituksessa ettd valtioneuvoston asettamissa, opetusministerion yhteydessd
toimivissa rahanjakoa valmistelevissd elimissd on jérjest6jd tuntevia ithmisid, joiden valintaan
jérjestot ovat voineet vaikuttaa suoraan tai vélillisesti.

Tyoryhmad pitda tirkednd, ettd avustusesitysten valmisteluun osallistuvat tuntevat jarjestdja ja
niiden toimintaa, mikd usein edellyttdd omakohtaista toimintaa eri jirjestdissd. TyOryhma
pitdd myos tdrkednd sitd, ettd lopullinen pditoksenteko avustusten kdytostd on poliittisilla
toimijoilla, valtioneuvostolla tai yksittdiselld ministerilla.

Avustusten merkitys kansalaisyhteiskunnan toiminnalle on ratkaisevan tirked. Monet jérjestot
rahoittavat toimintansa suureksi osaksi avustuksilla. Yhteiskunnan jérjestoille antamien
avustusten keskeinen tarkoitus on turvata kansalaistoiminnan rakenteiden olemassaolo. Ilman
kestdvid ja elinvoimaisia rakenteita ei suunnitelmallinen ja vaikuttava toiminta ole
mahdollista. [Iman yhteiskunnan tukea taas ndiden rakenteiden ylldpito nykymuodossaan olisi
mahdotonta millddn jarjestosektorilla. Ilman tukea monista jérjestdjen jdsenistOlleen
jarjestdmistd tapahtumista ja tilaisuuksista tulisi niin kalliita, ettei kaikilla endd olisi
mahdollisuutta osallistua niihin.

Tyoryhmén mielestd kuntien tulisi jatkaa perinnettd myoOntdd yleisavustuksia
jarjestotoimintaan. Jirjestdt ovat oman toimintansa ja jdsenistonsd parhaita asiantuntijoita ja
jarjestdjen avulla maahan on rakennettu monia toimivia matalan kynnyksen toimintoja, joiden
avulla kuntalaisia on pystytty auttamaan, tukemaan ja kasvattamaan.

Tyoryhma on esittdnyt kansalaisyhteiskunnalle tirkeitd asioita késittelevin neuvottelukunnan
asettamista. Neuvottelukunnan tulisi sddnnoéllisesti seurata avustusjirjestelmén toimivuutta.
Toisaalta jirjestelmé on pidettdvi selkeédnd niin, etté eri rahoittajien vastuut pysyviét selkeini.

Jérjestot ovat viime vuosina joutuneet keskenddn epétasa-arvoiseen tilanteeseen rahoituksen
kehityksen suhteen. Lama-aikana Veikkaus Oy:n tuottoa ryhdyttiin kdyttdmiin kirjastojen
valtionosuuksiin ~ ja  Raha-automaattiyhdistyksen  tuottoa  veteraanikuntoutukseen
Valtiokonttorin kautta. Eduskunta on kuitenkin pééttinyt palauttaa koko Veikkaus Oy:n
tuoton edunsaajille vuoteen 2010 mennessi. Tdmad on johtanut jirjestdavustusten
voimakkaaseen kasvuun. Samaan aikaan RAY:lta avustuksensa saavien jirjestojen
avustussumma on vuonna 2006 pienentynyt.

Erityisesti pienten, mutta laaja-alaisten jérjestdjen osalta ongelmana on, ettd kaikilla
rahoittajilla on omat aikataulunsa, lomakkeensa ja kiytintonsd. Tdméd aiheuttaa jarjestojen
nidkokulmasta turhaa byrokratiaa ja tyotd, mikd ei voi olla rahoittajankaan intressiss.
Tyo6ryhmaé katsoo, etté olisi siirryttdvé yhtendisiin kdytiantoihin sen suhteen, mité tietoja haku-
ja tilityslomakkeissa kerédtddn ja ettd kerdttdvien tietojen tulisi olla sellaisia, etti ne ovat
helposti kirjanpidosta saatavissa.

Ty6ryhmén esitykset:

20. Sosiaali- ja terveysministerid ja Raha-automaattiyhdistys valmistelevat tulevina
vuosina rintamaveteraanien ja sotainvalidien hoitoon ja kuntoutukseen kédytettdvien
varojen tarpeen vihetessd ndiden varojen asteittaista palauttamista Raha-
automaattiyhdistyksen avustustoiminnan kayttoon.



21.

22.

23.

24.
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Asetetaan selvityshenkilo tai tyoryhmé laatimaan valtionhallinnolle yhtenéisid
kaytantdjd avustusten myontdmiseen ja niiden valvontaan.

Kansalaisyhteiskunta, johon jarjestot kuuluvat, on arvokas ja tirked osa demokraattista
yhteiskuntaa. Yleisavustukset kaventavat véhiten jérjestdjen autonomiaa ja ne ovat
keskeisid kansalaistoiminnan jatkuvuuden turvaajia. Kohdennettuja avustuksia
tarvitaan uuden toiminnan kidynnistdmiseen ja jatkuvuuden varmistamiseen.

Jarjestojen paikallisyhdistysten toiminnalla on merkittdva yhteisollinen ja ongelmien
syntymistd tai vaikeutumista ehkiisevid tehtdvéd ja niiden rahoitusta tulee vahvistaa.
Toimikunta suosittelee, ettd kunnat myontdisivit paikallisyhdistyksille jatkossakin
toiminta-avustuksia ja ettd kunnat harkitsisivat yleisavustusten myontdmisti projekti-
tai tehtdvéakohtaisten avustusten sijasta.

Alkavalla EU-rahastojen ohjelmakaudella vahvistetaan jarjestdjen mahdollisuuksia
olla mukana EU- hankeyhteistydssd. Jarjestdjen kannalta pulmallisiin maksatusten
viiveisiin tulee hakea ratkaisuja. Tulee selvittdd, missd médrin kansallinen rahoitus
voisi toimia puskureina niissé tilanteissa.
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6. Palvelut, elinkeinotoiminta ja Kilpailuttaminen

Jarjestojen palvelutoiminta on pddsddntOisesti osa jérjeston sddntdjen ja tarkoituspykdldn
mukaista jirjeston yleishyodyllistd perustoimintaa. Jyrkkdd eroa jérjeston palvelutoiminnan,
jasentoiminnan ja vaikuttamistoiminnan valilli ei kenties aina voi tehdd, koska
palvelutoiminnassa kertyy tietoa ihmisten tilanteista ja tarpeista vaikuttamisen tueksi.
Toisaalta kilpailulainsdddédnnon, verotuksen ja avustamisen ndkokulmasta on voitava erottaa
nidmd jirjeston eri toiminnat toisistaan. Jérjestojen palvelut ovat yleensd syntyneet tdyttdméan
ihmisten kannalta muun palvelutarjonnan puutteita ja aukkokohtia, siten silld voi jonkin
asiakasryhmén kannalta olla erityisen suuri merkitys.

Jéarjestoilld on pitkd perinne toimia palvelujen kehittdjand uusiin tarpeisiin. Jirjestdjen
palvelutoiminta on erityislaatuista, koska ne voivat reagoida ongelmiin ja tarpeisiin nopeasti
ja joustavasti, kokeillen ja kehitellen rikkoa ammatillisia ja hallinnollisia sektorirajoja,
yhdistdd maallikko- ja vertaisapua ammatilliseen osaamiseen, koota yhteen ja selvittda
erityisosaamista sekd tuottaa tietoa, jota muut eivit tuota Lisdarvoa palvelutoimintaan tuo
toiminnan luotettavuus, jonka tuo jérjestdjen vahva, sitoutunut ja kestava arvopohja.

Seuraavassa taulukossa pyritddn yleisesti kategorisoimaan elinkeinotoimintana harjoitettavan
palvelutoiminnan, yleishyddyllisen palvelutoiminnan ja puhtaan kansalaisjirjestotoiminnan
erityispiirteitd. Jaottelu koskee sekd yritys- ettd jirjestotoimintaa. Se on luonnollisesti
kaavamainen ja arkitodellisuus vield vivahteikkaampi ja vaikeammin jisenneltivd. Monissa
tilanteissa erottelu joudutaan kuitenkin tekemddn avustuspédidtoksid tai veropddtoksid
harkittaessa.  Jdsentelyd tarkasteltaessa ~on huomattava, ettd jirjestdjen osuus
elinkeinotoiminnan luontoisessa palvelutoiminnassa voi olla varsin vidhdinen ja pédosa
toimijoista on yrityksié tai yrittéjia.

Elinkeinotoiminnaksi | Kansalaisjirjestotoiminta
katsottavat yritysten
ja jirjestojen palvelut | Jirjestojen Muu
yleishyodyllinen kansalaisjirjestotoiminta
palvelutoiminta
1. Toiminnan perusta | Taloudellisen edun Jérjeston sdintojen ja Jérjeston sdintojen ja
/ tarkoitus tuottaminen ja voiton tarkoituspykalin tarkoituspykaldn mukaista
tavoittelu omistajille tai | mukaista aatteellista ja | aatteellista ja
muille edunsaajille, yleishyddyllista yleishyodyllisté yleiseksi
toimeentulon yleiseksi hyviksi hyviksi tarkoitettua
hankkiminen ja tarkoitettua toimintaa toimintaa
jarjeston kohdalla
varainhankinta muuhun
toimintaan
2.Toiminnan Voiton tavoittelu tai Syntynyt jdsenten tai Syntynyt kansalaisten
lihtokohdat ammatinharjoittaminen | toiminnan kohteena osallistumisen, liittymisen
kysynnin ja havaittujen | olevan ihmisryhmén ja toiminnan tarpeesta
tarpeiden pohjalta erityisistd tarpeista tai
syrjaytymisuhasta.
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3. Suhde taloudellisen
edun / paioman
hankkimiseen

Taloudellisen edun
tavoittelu omistajille tai
muille edunsaajille
kuuluu toiminnan
luonteeseen. Voi my0s
synnyttdd taloudellista
padomaa.

Taloudellista etua
tavoittelematon luonne.
Luo sosiaalista
piddomaa. Voi sisdltad
myos taloudellisen
paddoman kartuttamista
investointien,
varainkeruun tms
vilityksella.
Mahdollinen ylijidma
kaytetddn
yleishyddyllisen
palvelutoiminnan
kehittdmiseen
yleishyodylliseen
toimintaan.

Taloudellista etua
tavoittelematon luonne. Luo
sosiaalista pddomaa.

4. Toiminnan rahoitus

Palvelusta maksettavan
hinnan uskotaan
riittdvan kattamaan
palvelun tuottamisesta
aiheutuvat kulut ja
tuottamaan ylijaidmaa.
Pitemmailld aikavalilla

Kuluja ei aina voida
ehka tdysin kattaa
palvelu- tai
kayttomaksuilla.
Toiminnan
mahdollistaja silloin voi
olla julkinen tuki,

Kulut katetaan
yleisavustuksella tai muulla
kohdentamattomalla
rahoituksella esim.
jasenmaksuilla. Toiminnan
mahdollistaja on jdseniston
ja muiden vapaaehtoinen

tdmad on toiminnan lahjoitukset tai osallistuminen.
jatkuvuuden edellytys. | vapaaehtoisten ja

jéseniston

osallistuminen.

5. Ylijadmén kiytto Tavoitteena on jakaa Mahdollinen ylijidma Ei tavoitteena synnyttdd
voitto-osuuksia tai kéytetddn jarjeston ylijadmaa.
osinkoja omistajille tai | yleishyddyllisen
jarjeston kohdalla palvelutoiminnan
rahoittamaan jérjeston kehittdmiseen.
yleishyodyllisti
toimintaa..

6. Toiminnan /
palvelun toteuttajat

Palvelu on toteutettu
yrittdjdn omin voimin
tai yritykseen palkatun
henkil6ston avulla.

Palvelun toteuttajina on
usein palkatun
henkiloston lisdksi
my0Os vapaaehtoisia ja
vertaistuen merkitys voi
olla suuri..

Toimijoina ovat kansalaiset
itse sekd apuna
mahdollisesti palkattu
henkildsto.

7. Liiketoiminta-
edellytykset

Palvelun tuottamisella
uskotaan olevan
litketaloudelliset
edellytykset

Toimii joko
maantieteellisilla tai
sisdltoalueilla, joilla
litkketoiminnan
edellytyksid ei juurikaan
ole eikd julkisia
palveluja ole syntynyt
tarvetta vastaavasti.

Fi ole.
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8. Mahdollisuus Palvelu pyritdian Palvelu voi olla Toiminta ei ole
toiminnan selkedsti tuotteistamaan. | vaikeasti tuotteistettavissa. Se tarjoaa
tuotteistamiseen ja tuotteistettavissa, usein | mahdollisuuksia thmisille
myymiseen kyse on toimia, osallistua ja
palvelukokonaisuuksista | vaikuttaa.
tai toimintakykya
tukevista prosesseista.
9. Paitoksenteko Omistaja tai osakkaat, Paatoksenteosta Paatoksenteosta vastaavat

toiminnan tai
palvelun taustalla

jérjeston tapauksessa
yhdistyksen hallitus tai

vastaavat yhdistyksen
kokous tai sen

yhdistyksen kokous tai sen
valitsemat luottamuselimet.

sen asettama erillinen valitsemat Yhdistyksen jdsenyys on
johtokunta. luottamuselimet. avoin kaikille tietyt ehdot
Yhdistyksen jdsenyys tayttaville kansalaisille..
on avoin kaikille tietyt
ehdot tayttaville
kansalaisille.

6.1 Elinkeinotoiminnan méiérittely Suomessa

Elinkeinoverolain mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liitke- ja ammattitoimintaa.
Tédmin tarkemmin ei elinkeinoverolaissa ole elinkeinotoiminnan késitettd mééritelty eika
laissa ole minkédnlaista liike- tai ammattitoiminnan madritelméaikaan. Lakia valmisteltaessa
nditd kasitteitd pidettiin sisdlloltdén verraten vakiintuneina, ja niiden tarkempi kiteyttdminen
jatettiin kdytdnnon varaan. [Ks. esim. Andersson & Ikkola, “Elinkeinoverolain kommentaari”,
2000]

Liiketoiminnan tarkoituksena pidetddn yleensd voiton tavoittelua. Sen katsotaan edellyttdvin
itsendistd sekd suunnitelmallista ja edeltd kdsin madridtyn tai madradmattdmin ajan jatkuvaa
toimintaa, jossa asetetaan, voiton saamiseksi, erilaisia etuja riskeille alttiiksi ja joka ndkyvilla
tavalla suuntautuu rajoittamattomaan tai ainakin laajahkoon rajoitettuun asiakasjoukkoon.
Liike- ja ammattitoimintojen véliset erot ovat vain aste-eroja ja rajanvedon merkitys on enéa
vihidinen.

Elinkeinoverolain litketoiminnan késitteen kriteeriksi ei voida asettaa mahdollisimman suuren
voiton tavoittelua vaan vain voiton tavoittelu sellaisenaan. Tamékaan kriteeri ei ole ehdoton:
normeja on  ilmeisesti  sovellettava  kaikkiin  nithin  verovelvollisiin, joiden
tulonmuodostumisprosessi on elinkeinoverolaissa edellytetyn kaltainen, ja ndiden
verovelvollisten toimintaa on pidettdvd elinkeinotoimintana. Nidin ollen sellaisenkin
osuuskunnan toiminta, joka pyrkii palvelemaan jésenidéin myymaélla tuotteita halvoin hinnoin,
on epdilyksettd katsottava liiketoiminnaksi. Myo6s voimalaitosyhtiét, avustuskassat,
eldkesddtiot, tyoeldkekassat yms. harjoittavat liiketoimintaa. Erityisesti pienimuotoista
elinkeinotoimintaa harjoitettaessa tavoitteena voi olla se, ettd liikkkeen- tai ammatinharjoittaja
saa riittdvén korvauksen tyopanokselleen

Verosubjektin luonteella ei sindnsd ole merkitystd elinkeinoverolain soveltamisen kannalta.
Esimerkiksi sdétio tai aatteellinen yhdistys voi tosiasiassa harjoittaa litketoimintaa.

Ennen kuin toiminta on liiketoimintaa, sen tulee olla suunnitelmallista ja jatkuvaa.
Ennakkopddtoksissd on kuitenkin katsottu, ettdi ndmé vaatimukset tdyttdd kuitenkin jo
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esimerkiksi joidenkin messujen yhteydessd tapahtunut ravintolan pito. Jatkuvaksi suunniteltu
toiminta on my0s, mikili muut liiketoiminnan kriteerit toteutuvat, litketoimintaa.

Liiketoiminnassa sen harjoittaja hankkii raaka-aineita, kauppatavaroita, rakennuksia, kalustoja
ja laitteita sekd suorittaa palkkoja ja muita menoja odottaen niiden avulla aikaansaaduista
suoritteista kertyvén tuloja. Kun menot titen suoritetaan ennen tulojen kertymistd, ne
asetetaan riskeille alttiiksi. Liiketoimintaan liittynee kuitenkin aina jonkinlainen riski.

Toiminnan tulee siis ollakseen liiketoimintaa suuntautua nékyvélld tavalla rajoittamattomaan
tai ainakin laajahkoon rajoitettuun henkildjoukkoon. Nikyvénd, ulkoisena liiketoiminnan
tunnusmerkkind on totuttu pitdmiddn myymadldd, tehdasta, toimistoa ja muuta
likketoimipaikkaa. Jos toiminta on laajamittaista ja ainakin péddosiltaan liiketoiminnan
muodossa tapahtuvaa, sitd voidaan pitdd liiketoimintana, vaikka toiminnan kohteet on jo
etukdteen osoitettu ja vaikka niiden miéré on pieni.

Elinkeinonharjoittamisen kisite tulee vastaan myds kilpailunrajoituslain kautta, silld laki
koskee vain elinkeinonharjoittamista [ks. esim. Aalto-Setild, Kirkkéinen, Lehto, Petdjaniemi-
Bjorklund ja Stenborg, “Kilpailulait ja laki julkisista hankinnoista,” 2004, josta seuraavat
referaatit:]

Elinkeinonharjoittajan késite on lainsdddédnndssd tarkoitettu laajaksi. Elinkeinonharjoittajana
voidaan pitdd luonnollisia henkil6itd tai yksityisid tai julkisia oikeushenkilditd, jotka
ammattimaisesti pitdvit kaupan, ostavat, myyvéit tai muutoin vastiketta vastaan hankkivat tai
luovuttavat tavaroita tai palveluksia. Elinkeinotoiminnan oikeudellinen muoto ei ratkaise
kilpailunrajoituslain soveltamista, vaan ldhtokohtana ovat tietyt laissa elinkeinotoiminnalle
asetetut vaatimukset, kuten vastikkeellisuus ja ammattimaisuus. Vaikka elinkeinon
harjoittamiseen liittyy padsdéntdisesti ansiotarkoitus, ei tdtd ole kuitenkaan pidetty tdysin
poikkeuksettomana  elinkeinonharjoittamisen  tunnusmerkkind.  Tdmd  kdy  ilmi
kilpailunrajoituslakia edeltineen lain (709/1987) samansiséltoisestd elinkeinonharjoittajaa
koskevan méadritelmén perusteluista (148/1987). Perustelujen mukaan
elinkeinonharjoittaminen ei aina vélttimattd edellytd toiminnan harjoittamista taloudellisen
voiton saamiseksi itselle tai toiselle. Kilpailuneuvosto on katsonut paitoksissadn, ettd laaja ja
suunnitelmallinen toiminta tayttad laissa asetetun ammattimaisuuden kriteerin.

Kilpailuneuvosto on todennut, ettd elinkeinonharjoittajina pidetddn myds aatteellisia
yhdistyksid siltd osin, kuin niiden toiminta on kilpailurajoituslaissa tarkoitetulla tavalla
litkketoiminnallista. Koska elinkeinonharjoittaminen ei edellytd toiminnan harjoittamista
taloudellisen voiton saamiseksi itselle tai toiselle, voi esimerkiksi urheilutoiminta, joka
katsotaan yleisesti aatteelliseksi toiminnaksi, kuulua toiminnan taloudellisen ulottuvuuden
osalta kilpailurajoituslain soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi Suomen Koripalloliitto on
todettu elinkeinonharjoittajaksi. Samoin arpajaistoiminnan kéytdnnon toimeenpanon todettiin
olevan elinkeinonharjoittamista.

Kilpailunrajoituslain ja Euroopan unionin oikeuden elinkeinonharjoittajan kisitteet
poikkeavat jossain méirin toisistaan.’ EU:n kilpailusiéntojen piirissi elinkeinonharjoittajan

®EY:n perustamissopimuksen 81, 82 ja 86 artiklan soveltamisalaa maarittava
elinkeinonharjoittajan kasite on muotoutunut ja pitkalti vakiintunut EY:n tuomioistuimen
ratkaisukdytdnndssa. Kasitettd on viime vuosina tarkasteltu mm. seuraavissa tapauksissa:
Asia C-82/01P Aéroports de Paris, 24.10.2002, Kok. 2002, s. 1-9297; Asia C-180/98 - 184/98
Pavel Paviov, 12.9.2000, Kok. 2000, s. |-6451;
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(81 ja 82 artiklassa yrityksen) kisite madritellddn taloudellisen toiminnan kautta: kaikki
taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot kuuluvat kilpailusdintdjen soveltamisalan piiriin.
Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan
markkinoille.” Silla, tapahtuuko tdméd vastikkeellisesti, ei ole sellaisenaan merkitysta.
Rajanvetotilanteissa painoarvoa on annettu sille, harjoitetaanko vastaavaa toimintaa
markkinoilla yksityisten toimesta. Myoskddn esimerkiksi vetoaminen yleiseen etuun ei
sellaisenaan riitd siihen, ettd toiminta jdisi kilpailusdéntdjen soveltamisalan ulkopuolelle.
Toimintaan liittyvét yleiseen etuun perustuvat velvoitteet, erityisoikeudet, yksinoikeudet tai
valtionapu eivit estd toiminnan médrittelyd liiketoiminnaksi.® Sen sijaan esimerkiksi pelkkéi
hyodykkeiden ostamista tai hankintaa ei kaikissa tilanteissa ole katsottu taloudelliseksi
toiminnaksi, mikili hyodykkeet on hankittu kéytettdvdksi muussa kuin taloudellisessa
toiminnassa.’

EY-tuomioistuimen oikeuskdytinndstd voidaan tehdd se johtopiétds, ettd kilpailunrajoituslain
aiemmassa tulkinnassa kaytetyt keskeiset kriteerit ammattimaisuus, vastikkeellisuus ja
toiminnan tihtddminen taloudelliseen tulokseen, eivit ole kilpailusdéntdjen soveltamisalan
kannalta ratkaisevia.

Edelld kuvatulla on merkitysti myds kilpailunrajoituslain soveltamisen kannalta. EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaan siséltyvid kilpailusdintdjd tulee soveltaa kaikissa
niissd tapauksissa, joissa menettelylld voi olla vaikutusta jdsenvaltioiden véliseen kauppaan
(kauppakriteeri). Nididen normien tehokas soveltaminen edellyttdd, ettd myos
elinkeinonharjoittajan — tai yhteison oikeuden mukaisesti taloudellisen toiminnan — késitettd
sovelletaan kotimaisessa arvioinnissa samalla tavoin kuin yhteison oikeudessa. Tami
merkitsisi ainakin kauppavaikutuksen piiriin kuuluvissa tapauksissa kilpailunrajoituslain 3 §:n
elinkeinonharjoittajan késitteen aiemman kotimaisen tulkinnan ohittamista. Siten edelld
kuvattu kotimainen ratkaisukdytinto ei valttamétti kaikilta osin vastaa nykyista oikeustilaa.

Elinkeinoeldmin keskeisille jarjestoille jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa todettiin, etta:

- Elinkeinoeldma ei periaatteessa nde ongelmia jirjestojen verokohtelussa

- Elinkeinoeldmd  pitdd  tirkednd, ettd vapaaehtois- ja  jdrjestotoiminnan
toimintaedellytykset turvataan

- Elinkeinoeldma pitdd tuloverolain antamaan yleishyodyllisyyden méérittelyd hyvéna

- Elinkeinoeldmd ei nie, ettd kaikki jdrjestdjen tuottamat palvelut olisivat
elinkeinotoimintaa, mutta kilpailutilanteessa ei tulisi olla merkitystd silld, onko
kyseessd palveluntuottajana yhdistys, sddtié vai osakeyhtio.

6.2 Palveludirektiivi

Palveludirektiivin tdmén hetkisessd ehdotuksessa soveltamisala on médritelty avoimesti siten,
ettd direktiivid sovelletaan kaikkiin palveluihin, ellei niitd ole suljettu pois direktiivin
soveltamisalan piiristd. Yleishyodylliset palvelut eivdt ole direktiivin piirissdé mutta
lahtokohtaisesti yleishyddylliset taloudelliset palvelut ovat.

” Asia C-118/85 Komissio v. Italia, 16.6.1987, ECR 1987, s. 2599.

8 Asia 15/73 Italia v. Sacchi, 30.4.1974, Ep. s. 271.

® Asia T-319/99 FENIN 4.3.2003, Kok. 2003, s. 1-357. Ratkaisusta on valitettu yhteisén
tuomioistuimeen, ja asian kasittely on kesken.
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Kaikki direktiiviehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle rajatut palvelut eivét ole selkeitd
itsendisid toimialoja, vaan osa rajauksista on tehty kvalifioimalla tiettyjd palveluiden
ominaisuuksia.

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden osalta ulkopuolelle ollaan rajaamassa kaikki
terveyspalvelut, mutta sosiaalipalveluissa on erddnd rajaamisperusteena kiytetty palveluun
liittyvad tarveharkintaa. Direktiivid ei sovelleta sosiaaliseen asumiseen liittyvissé
sosiaalipalveluissa, lastenhoitopalveluissa eikd tukea eri syistd tilapdisesti tai pysyvisti
tarvitsevien perheiden tai henkildiden sosiaalipalveluihin.

Erikseen on todettu, ettd direktiivilld ei ole vaikutusta universaaleihin jérjestelmiin. Direktiivi
ei myOskddn vaikuta sosiaalipalveluiden rahoitusjdrjestelyihin tai velvoitteisiin, joita
jérjestelmille asetetaan julkisen vallan intressien tai sosiaalisen koheesion turvaamiseksi.
Direktiivissad todetaan, ettd omavastuuosuuden maksaminen ei tee palvelusta taloudellista ja
direktiivin piiriin kuuluvaa, jos palvelu pddosin rahoitetaan julkisista varoista, erikseen on
todettu, ettd voittoa tavoittelematon urheilutoiminta on direktiivin soveltamisalan
ulkopuolella. Myoskddn rahapelitoiminta ei kuulu direktiivin soveltamisalaan.

6.3 Hankintadirektiivit ja kansallinen hankintalainsaidanto

Julkisten hankintojen direktiivit 2004/17/EY ja 2004/18/EY vahvistettiin 30.4.2004.
Direktiivit olisi tullut saattaa voimaan osaksi kansallista lainsdddantdd 31.1.2006 mennessa.
Hallitus on antanut lakiesityksen (HE 50/2006) laiksi julkisista hankinnoista (hankintalaki).
Lakiesitysten siséltd vastaa piddosin jo voimassaolevaa hankintalainsdddént6d. Direktiiveistad
johtuvat keskeisimmit muutokset koskevat yhteishankintayksikdn asemaa, erdisiin vakaviin
rikoksiin syyllistyneiden tarjoajien pakollista poissulkemista, uusia kilpailuttamismenettelyja
ja ilmoituskanavia seké tarjousten vertailuperusteiden pakollista painottamista.

Hankintalain mukaiset EU-kynnysarvot ovat tavara- ja palveluhankinnoissa 211 000 euroa
sekd rakennusurakoissa 5 278 000 euroa. EU-kynnysarvot ylittiviin hankintoihin sovelletaan
direktiivien mukaisia yksityiskohtaisia kilpailuttamismenettelyjd. EU-kynnysarvot ylittdvista
hankinnoista on julkaistava muun muassa ilmoitus kuten nytkin EU:n virallisessa lehdessa.

Hallituksen esityksessd hankintalain kansallisiksi kynnysarvoiksi ehdotetaan tavara- ja
palveluhankinnoissa 15 000 euroa, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa 50 000 euroa ja
rakennusurakoissa 100 000 euroa. Kansalliset kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa tarjoajan
ja tarjouksen valinnassa noudatetaan samoja pédperiaatteita kuin EU-kynnysarvot
ylittdvissdkin hankinnoissa. Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin lakia ei sovelleta.
Niihin hankintayksikot voivat soveltaa omia ohjeitaan. Ohjeiden on kuitenkin tiytettivd EY:n
perustamissopimuksen vaatimukset avoimuudesta ja syrjimattomyydesta.

Erityisalojen hankintalaki koskee pelkéstdéin EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja eli tavaroita
ja palveluja koskevia yli 422 000 euron ja rakennusurakoita koskevia yli 5 278 000 euron
hankintasopimuksia. Erityisaloja koskeva laki vastaa péépiirteissddan hankintalakia.
Hankintamenettelyt ovat kuitenkin joustavammat.

Taloudellisilta vaikutuksiltaan tirkeimmédt ovat hankintalakiin sisdltyvdt ehdotukset
kansallisten =~ kynnysarvojen  sdédntelystd  johtuva  rajaus  soveltamisalaan  ja
ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen koskemaan kaikkia kansallisen kynnysarvon ylittdvia
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hankintoja. Lukuméérdisesti suurin osa hankintapddtoksisti jad hankintalainsddddnnon
ulkopuolelle, jolloin kilpailuttamiskustannuksissa sddstetdan. Ilmoitusvelvollisuus puolestaan
lisdd jonkin verran kilpailuttamiseen liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Kynnysarvosaéntely
merkitsee myds sitd, ettd yrityksilld ei endd ole mahdollisuutta valittaa kansallisten
kynnysarvojen alle jadvistd hankintapaatoksistd markkinaoikeuteen.

Vaihtoehtoisia menettelyjd olisivat 1dhinnd avoin- ja rajoitettu menettely sekd
neuvottelumenettely. Uutena mahdollisuutena olisivat mm. aiempaa joustavammat
kilpailullinen neuvottelumenettely ja puitejirjestely. Neuvottelumenettely on perusteltu
esimerkiksi silloin jos hankintaa ei sen luonteen puolesta ole tarkoituksenmukaista mééritella
etukdteen, tilanteissa, joissa markkinoilla on erilaisia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa hankinta
sekd tilanteissa, joissa hankinta edellyttid palveluntarjoamisesta vastaavan henkilon
ominaisuuksien arviointia  ja huomioimista hankintasopimuksen siséllossa.
Neuvottelumenettely mahdollistaa joustavamman sekd nopeamman tavan toteuttaa hankinta.

6.4 Tyoryhméin kannanotot ja esitykset

Palveludirektiivin mukaan palvelulla tarkoitetaan toimintaa markkinoilla niin, ettd palvelusta
maksetaan tdysi tai osittainen korvaus. Kaikki palvelut eivét ole elinkeinotoimintaa.

Palveluista maksettava tiysi korvaus tarkoittaa, ettd joku, ei valttdméttd kayttdjd, maksaa
palvelusta todellisen markkinahinnan, joka kattaa kaikki palvelun tuottamisesta syntyneet
tuotantokustannukset. Ollakseen palvelua, on toiminnalla oltava ostaja ja myyjd ja palvelun
tuottamisella liiketaloudelliset edellytykset. On myds muistettava, ettd palvelun ostaja ei aina
ole sen kéyttdja.

Jotta palvelutoiminnasta tulisi elinkeinotoimintaa, on kyseessd oltava markkinatilanne.
Markkinat voivat olla olemassa my0s, kun on olemassa vain yksi myyjd (monopolitilanne).
Sosiaali- ja terveyspalveluissa ei markkinoita aina ole johtuen toiminnan luonteesta ja
viestOpohjan alueellisesta kattavuudesta. Alueelliset erot onkin tarkastelussa otettava
huomioon.

Tyoryhméad katsoo, ettd monilla sosiaalipalveluiden sektoreilla tdysiméérdisten kustannusten
asettaminen asiakkaiden maksettavaksi on monesti mahdollista vain hyvdn maksukyvyn
omaavilla. Julkinen valta voi kuitenkin luoda edellytykset markkinoiden syntymiselle
sellaiselle tuotteelle tai palvelulle, jota ei muutoin voisi olla, esimerkiksi tulonsiirtojen avulla
paivdhoidossa.

Tyoryhmé katsoo, ettd kategorista rajaa sille, missd yleishyddyllinen toiminta loppuu ja
litkketoiminta alkaa ei voida vetdd vaan kyse on aina kokonaisarvioinnista. Rajanveto riippuu
myds siitd, millaisissa markkinaolosuhteissa toiminta tapahtuu. Tarkastelu tulee télldin tehda
toimiala- ja sektorikohtaisesti jossa kilpailutilanteen olemassaolo on yksi ndkdkulma.

Ydinkysymykseksi nousee se, miten nykyisten EU:n kilpailu- ja valtiontukisddnndsten
puitteissa ~ voidaan  tuottaa  tarvittavat  yleishyddylliset palvelut laadukkaasti,
kustannustehokkaasti ja sosiaaliset perusoikeudet turvaavalla tavalla ottaen huomioon
palvelutuottajien erilaiset roolit ja erityisosaaminen véestoryhmien tarpeiden kannalta
eriytyvilla palvelumarkkinoilla.
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Muuttuneissa olosuhteissa ei selvitd vanhoilla keinoilla, vaan hyvinvointivastuun turvaaminen
edellyttdd uusia kansallisia linjauksia. Tarvitaan kansallinen strategia, jossa arvioidaan
minkélaisilla palvelujen tuottamismalleilla hyvinvointivastuu voi parhaiten vastata erilaisten
védestoryhmien tarpeisiin ja maksukykyyn. Suomalaisessa perinteessd monien erityisryhmien
palveluiden turvaaminen on ollut jirjestdjen vastuulla mm. sellaisilla sektoreilla, joilla ei ole
pienen véestdopohjan takia realistista arvioida syntyvdn yritystoimintaa eikd riittdvaa
eritysosaamista.

Tyoryhmén esitykset:

25.

26.

Valtioneuvosto kdynnistdd yleishyodyllisid palveluja koskevan kansallisen strategian
valmistelun. Sen tehtdvdnd on méiéritelld tarpeen mukaan sektorikohtaisesti mitd
tarkoitetaan yleishyodyllisilld palveluilla ja miten ne kansallisesti rahoitetaan ja
organisoidaan ottaen huomioon myds EU:n yleishyddyllisia palveluja koskevan
sdaantelyn. Osana kansallista strategiaa selvitetddn, onko heikommassa asemassa
olevien ihmisten suojaamiseksi ja heiddn perusoikeuksiensa turvaamiseksi perustetta
antaa tiettyjen palveluiden tuottajille erityinen tehtdva julkisen velvoitteen toteuttajina.
Strategian laadinnassa otetaan huomioon muut palvelujirjestelmén kehittimiseen
liittyvat hankkeet.

Tyoryhméd  suosittelee, ettd  hallituksen = antaman  hankintalakiesityksen
mahdollistamista erilaisista hankintamenettelyvaihtoehdoista tiedotetaan kunnille ja
palveluntarjoajille. Tyoryhmid ndkee neuvottelumenettelyn olevan erds hyva
hankintatapa silloin, kun yksildiden perusoikeuksiin on syytd kiinnittdd erityinen
huomio Sekd hankinta- ettd tarjontaosaamisen kehittdmistd on my0s syytd painottaa
tdssd yhteydessa.
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7. Verotus ja jarjestojen toiminta

Tuloverolain 23 §:n mukaan yleishyddyllinen yhteis6 on verovelvollinen saamastaan
elinkeinotulosta (26 %). Lisdksi yleishyddyllinen yhteisd6 on verovelvollinen muuhun kuin
yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan
tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle (6,2322 %). Kiinteiston tuottamana tulona
pidetddn myds metsdtalouden pddomatuloa, kiinteistostd saatua vuokratuloa ja maatalouden
tuloa. Kiinteistdon luovutusvoitot eivit ole kiinteistdtuloa.

Muista kuin edelld mainituista tuloista yleishyodyllinen yhteiso ei ole verovelvollinen. Niin
ollen yleishyddyllinen yhteisé ei maksa veroa esimerkiksi jisenmaksutuloista, sijoituksista
kertyvistd koroista, osingoista, osakehuoneistosta saaduista vuokratuloista tai saamistaan
luovutusvoitoista, elleivdt tulot liity elinkeinotoimintaan. Yleishyddyllinen yhteisé on
perintdverolain 2§:n mukaan verovapaa my0s perinto- ja lahjaverotuksessa.

Yhdistykset ja sddtiot ovat ldhtokohtaisesti yleishyodyllisid. Yhteisod ei kuitenkaan voida
pitdd yleishyddyllisend riippumatta siitd, millaista toimintaa se harjoittaa. Jos yhteiso
padasiallisesti tai kokonaan siirtyy yleishyodyllisestd toiminnasta elinkeinotoiminnan
puolelle, yhteison kaikkia tuloja verotetaan 26 %:n verokannan mukaan.

7.1 Kansallinen tuloverolainsaadanto

Tuloverolain 22 §:n 1 momentin mukaan yhteisd on yleishyodyllinen, jos
1) se toimii yksinomaan ja vilittomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd,
siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessa,
2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin, ja
3) se ei tuota toiminnallaan siithen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena
taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Lain sanamuodon mukaan yhteison tulisi toimia yksinomaan yleiseksi hyvéksi. Lain
sanamuodon mukaan pédasiallinen toiminta yleiseksi hyviksi ei siis riitd. Yhteison tdytyy
my0s toimia vilittomaisti yleiseksi hyvéksi. Oikeuskdytdnnossd yleishyddylliseksi yhteisoksi
on kuitenkin katsottu esimerkiksi kiinteistdosakeyhtio, joka on ylldpitdnyt liikuntaan ja
terveydenhuoltoon kéytettivdd rakennusta (KHO 1985 1II 504). Toisaalta myds
kannatusyhdistystd on pidettdvd yleishyodyllisend, jos sen tarkoituksena on tukea erilaista
yleishyddyllisti toimintaa.

Jos yhteison toiminta kohdistuu vain rajoitettuihin henkilGpiireihin, toiminta ei voi olla
luonteeltaan yleishyodyllistd. Ndin ollen esimerkiksi aatteellisen yhdistyksen jdsenyyden on
oltava ldhtokohtaisesti avoin siten, ettd kaikki méadrdtyt kriteerit tidyttdvit henkil6t voivat
liittyd jaseneksi. Toisaalta jos yhdistyksen tarkoituksena on toimia esimerkiksi jonkin suppean
vammaryhmén edustajana ja parissa, toiminta kohdistuu véistimaéttd suppeaan henkilGpiiriin,
miké ei tee yhdistyksesti ei-yleishyodyllistd vaan kyseessd on kokonaisharkinta.

Kyse ei voi olla yleishyodyllisestd yhteisostd, jos toiminta tuottaa sithen osallistuvalle
taloudellista etua osinkona tai voitto-osuutena. Kéaytdnndssd jo mahdollisuus osingon tai
voitto-osuuden jakamiseen on este yleishyodyllisyydelle. Esteend yleishyodyllisyydelle on
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myoOs se, ettd yhteison varat sen purkautuessa jaectaan sddntdjen mukaan muualle kuin
yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Tuloverolain 22 §:n 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid arvioidaan kokonaisuutena.
Toimintaa arvioitaessa yhteison sddnndilld on merkitystd, mutta ratkaisevassa asemassa on
yhteison tosiasiallinen toiminta.

Tuloverolain 22 §:n 2 momentin mukaan yleishyddyllisend yhteisond pidetddn muun muassa
maatalouskeskusta, maatalous- ja maamiesseuraa, tydvidenyhdistystd, tyomarkkinajarjestod,
nuoriso- tai urheiluseuraa, néihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaisty0hon perustuvaa
harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa edistdvdd yhdistystd, puoluerekisteriin merkittyd puoluetta
sekd sen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistystd, niin myds muuta yhteisdd, jonka
varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan
harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen tukeminen.

Edelld mainittu lista on esimerkkiluettelo, ja moni muukin yhteisé kuin listassa mainittu
yhteiso voi olla yleishyddyllinen. Toisaalta myos listassa mainittu yhteisd saattaa menettda
yleishyddyllisyys-statuksensa, jos sen piddasiallisesti harjoittaa muuta kuin yleishyodyllistd
toimintaa, kuten esimerkiksi elinkeinotoimintaa.

Oikeudelliselta muodoltaan yleishyodylliset yhteisot ovat yleensd sdétiditd tai yhdistyksia.
Kéytdnnossd  yleishyddyllinen  yhteisd  toimii  vain  harvoin  osakeyhtid-  tai
osuuskuntamuodossa, silli ndméd yhtiomuodot on tarkoitettu ldhtokohtaisesti tuottamaan
voittoa ja taloudellista etua omistajille tai jdsenilleen.

Elinkeinotulon ja muun tulon rajanvedosta

Tuloverolain 23 §:n 3 momentissa on luettelo tuloista, joita ei pidetd yleishyddyllisen
yhteison elinkeinotulona. Sddnndksen mukaan yleishyddyllisen yhteison elinkeinotuloa ei ole:

1) yhteisébn toimintansa rahoittamiseksi jérjestimistd arpajaisista, myyjdisistd,
urheilukilpailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankerdyksestd ja muusta
nithin verrattavasta toiminnasta eikd edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessd
harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatu tulo,

2) jdsenlehdistd ja muista yhteison toimintaa vélittomaisti palvelevista julkaisuista saatu
tulo,

3) adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin
muodossa suoritetusta varojenkerdyksesti saatu tulo,

4) sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainkodeissa,
invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-,
askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnisti tai téllaisessa
tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatu tulo, ja

5) bingopelin pitdmisesti saatu tulo.

Elinkeinotulon ja muiden tulojen vélinen rajanveto poikkeaa edelld mainittujen tulojen osalta
yleishyodyllisilld yhteisoilld ja muilla verovelvollisilla, silld edelld mainituista toiminnoista
saatuja tuloja voidaan muun tahon kuin yleishyddyllisen yhteison harjoittamana pitdd
elinkeinoverolaissa tarkoitettuna elinkeinotulona. Muiden kuin edelld mainittujen tulojen
osalta erityisestd verokohtelusta ei ole erikseen sdéddetty, joten toimintaa arvioidaan yleisten
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elinkeinotuloa koskevien sddnndsten nojalla. Yleishyodyllisten yhteisdjen varainhankintaa ei
yleensd veroteta. Varsinaisen yleishyddyllisen toiminnan tuloja ei pddsdantdisesti veroteta.

Elinkeinoverolain 4 §:n mukaan veronalaisia elinkeinotuloja ovat elinkeinotoiminnassa
rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot. Elinkeinoverolain 1 §:n mukaan
elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa.

Elinkeinotoiminnalle tyypillisid tunnusmerkkejd ovat muun muassa toiminnan itsendisyys,
jatkuvuus, voiton tavoittelu, toimiminen kilpailutilanteessa, suuri liikevaihto ja toiminnan
riskinalaisuus. Elinkeinotoiminnan tunnusmerkit niyttidytyvit usein siten, ettd yhteisd toimii
kilpailuolosuhteissa harjoittaen samanlaista toimintaa kuin elinkeinonharjoittajat.

Nykyisten sdédnndsten on todettu olevan tulkinnanvaraisia ja oikeustila tdlla hetkelld perustuu
suurelta osin korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopiétoksiin. Jos nykyisessd oikeustilassa
olevia tulkinnanvaraisuuksia pyrittdisiin torjumaan lainsdddént6d muuttamalla, tehtdva olisi
haastava monesta eri syystd. Asiaa arvioitaessa on otettava huomioon, ettd yleishyodyllisid
yhteis6jd on hyvin erilaisia ja ne toimivat monissa erilaisissa olosuhteissa. Niin ollen
yleishyddyllisten  yhteisdjen  verokohtelua ei ole mahdollista yleispétevisti ja
yksityiskohtaisesti sddnnelld. Kaytdnnon tilanteet jattavit aina sijaa tulkinnalle.

Yleishyodyllisen yhteison elinkeinotoimintaa on yleensd sddnndllinen, laajamittainen,
jatkuvasti jérjestettivd koulutustoiminta, jéseniston ulkopuolelle suuntautuva, kaupallinen
julkaisutoiminta, sddnnoéllisin viliajoin jirjestettdvit, toiminnan tarkoitusta palvelemattomat
messutapahtumat ja yleensd toiminta, jota harjoitetaan samaan tapaan kuin tavanomaista
elinkeinoa. Nykymaailmassa entistd enemmaén painoa on pantu sille, toimitaanko markkinoille
ominaisessa Kkilpailussa voittoa tavoittelevien elinkeinotoimintaa harjoittavien yritysten
kanssa.

Yleishyodylliselle toiminnalle on perinteisesti ollut tyypillistd, ettei samaa toimintaa ole
harjoitettu markkinaehtoisesti elinkeinotoimintana, koska taloudellisesti kannattavan
toiminnan edellytykset ovat puuttuneet. Nyt tilanne on muuttumassa, silld esimerkiksi
litkuntapalveluista ollaan nykyisin valmiita my0s maksamaan, kun niitd aiemmin tuotettiin
lahinnd omakustannushintaan urheilu- ja liikuntaseurojen omassa parissa.

Yhteiskunnallisesti merkittivii toimintaa harjoittava yhteiso

Yhteiskunnallisesti merkittdvii toimintaa harjoittavalla yleishyddylliselld yhteisolld on
mahdollisuus hakea verovapautta my0s sindnsi veronalaisesta elinkeinon tai kiinteiston
tuottamasta tulosta. Huojennus perustuu lakiin (680/76) erdiden yleishyddyllisten yhteisdjen
veronhuojennuksista. Verohallituksen madraama verovirasto myontiéd veronhuojennuksen
méiirédajaksi, kuitenkin enintdin viideksi verovuodeksi kerrallaan.

Ennen veronhuojennuksen myontdmistd uudelle hakijayhteisolle tai yhteisolle, jonka
olosuhteissa on tapahtunut olennainen muutos, veroviraston on hankittava asiasta lausunto
yleishyddyllisten yhteisdjen verovapauslautakunnalta.

Veronhuojennus voidaan myontdd silloin, kun se on perusteltua yhteison toiminnan
yhteiskunnalle tuottamaan etuun ndhden. Huojennusta harkittaessa otetaan huomioon, missi
méiirin yhteison varoja ja tuloja kdytetddn yhteiskunnan kannalta tirkeddn yleishyddylliseen
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toimintaan. Lisdksi otetaan huomioon, merkitseekd tiettyd liiketoimintaa koskeva
veronhuojennus vastaavaa toimintaa harjoittavalle elinkeinonharjoittajalle haittaa, joka ei ole
vihidinen.

Yleishyodyllisen yhteison katsotaan harjoittavan yhteiskunnallisesti merkittdvaa toimintaa,
jos sen varsinaisena tarkoituksena on wvaltiollisiin asioihin vaikuttaminen rekisterdityné
puolueena taikka sosiaalisen tai muun yhteiskunnallisesti tirkeitd tarpeita palvelevan
toiminnan harjoittaminen, mikéli tdmé toiminta on koko valtakunnan alueen kattavaa tai
muuten laajaa, vakiintuneen muodon saavuttanutta ja pysyvaa.

Jos eri verovelvollisina pidettdvien yhteisdjen muodostaman jirjeston toiminta on
yhteiskunnallisesti merkittdvéa, voidaan kullekin yhteis6lle myonnettédvin veronhuojennuksen
edellytyksid harkittaessa ottaa huomioon koko jirjeston toiminta, jos se jarjeston luonteeseen
nihden ja yhteison asema jirjestossd huomioon ottaen on perusteltua.

Viimeaikainen kehitys

Viime vuosiin saakka yhdistysten ja sditididen verovalvonta on ollut melko kevytta. Joitakin
vuosikymmenié sitten yhdistys- ja sditiomuodossa harjoitettu toiminta oli padsddntoisesti
perinteistd yhdistys- ja jérjestotoimintaa, johon ei ole liittynyt juurikaan fiskaalista
valvontaintressid. Toisaalta yhdistykset ja s#détiot ovat monessa tapauksessa olleet
ensimmadisid toimijoita tietyilld aloilla, joille on sittemmin yleisen maksukyvyn lisdéntyessa
syntynyt myds yritystoimintaa tai julkinen valta on saattanut ryhtyd harjoittamaan samaa
toimintaa.

Yhdistysten varainhankinta on kuitenkin viime vuosina kehittynyt yhd selvemmin
elinkeinotoiminnan suuntaan ja siihen liittyen kilpailundkokohdat ovat luonnollisesti
korostuneet. Néin ollen myds verottajan valvontaintressi on kasvanut. Verohallitus, joka
vastaa verovelvollisten yhdenmukaisesta verotuksesta, on katsonut, ettd tdssd tilanteessa
verotuskdytdnnoén yhtendistdimiseksi on ollut erityisen tirkedd saada valtakunnallinen ja
julkinen ohje. Téadmdn vuoksi Verohallitus on 1.6.2005 antanut verotusohjeen
yleishyddyllisille yhdistyksille ja sdétioille. Aiemmin yhdistysten ja sddtididen verottamisesta
ei ole ollut Verohallituksen antamaa ohjetta.

Yleishyodyllisida  yhteisdjda  koskeva lainsddddntd on pysynyt pitkddn ennallaan.
Verohallituksen ohje on yleishyddyllisten yhteisdjen keskuudessa herittinyt laajaa
keskustelua siitd, millaisesta toiminnasta saatu tulo voidaan katsoa elinkeinotuloksi.
Elinkeinotulon kisite ei kuitenkaan ole ohjeen antamisen my&td muuttunut. Verovirastot ovat
ohjeen antamisen jdlkeen pyrkineet aikaisempaa perusteellisemmin selvittimién, millaista
toimintaa yleishyddylliset yhteisot tosiasiassa harjoittavat. Koska aiempaa ohjeistusta ei ole
ollut, verovirastojen yhteisoille tekemét selvityspyynndt ovat herdttineet keskustelua.
Selvityksid kuitenkin tarvitaan, jotta verovirastot voisivat tehdd yhteison verotuskohtelua
koskevan ratkaisun. On yhteisonkin edun mukaista, ettd verovirasto pyrkii verotuksen
toimittamisen yhteydessd mahdollisimman laajasti selvittdimadn yhteison toiminnan luonnetta,
jolloin riski jélkikéteisiin toimenpiteisiin pienenee.

Ratkaisevaa yhteison toiminnan luonnetta arvioitaessa on se, tayttyvétko yhteison toiminnassa
elinkeinotoiminnan tunnusmerkit. Ratkaisu yhteison toiminnan luonteesta on tehtiva
kokonaisarvioinnilla ottaen huomioon yhteison sdannot sekéd yhteison tosiasiallinen toiminta.
Yhteison yleishyodyllisyyttd arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota kilpailuolosuhteisiin seké
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sithen, tavoitteleeko yhteisd toiminnallaan voittoa. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota myds
sithen, onko voittoa tuottavalla toiminnalla rahoitettu yhteison harjoittamaa varsinaista
yleishyOdyllistd toimintaa. Mitd etddmmadlld varainhankintatoiminta on yleishyddyllisen
yhteison varsinaisesta toiminnasta, sitd todennékodisemmin toimintaa pidetddn veronalaisena
elinkeinotoimintana. Néissd tilanteissa laajan varainhankintatoiminnan ja varsinaisen
yleishyddyllisen toiminnan eriyttiminen toisistaan voisi olla paikallaan. Voittoa tuottava
toiminta voitaisiin yhtigittdd, ja yhtion voitto jakaa sen omistamalle yleishyodylliselle
yhteisolle kdytettaviksi sen toiminnassa. Yhtidittiminen ei ole kuitenkaan vélttdmétonté, vaan
Suomessa yleishyodyllinen yhteis6 voi itsekin harjoittaa elinkeinotoimintaa tai muuta
tulonhankkimistoimintaa menettdmittd yleishyddyllisen yhteison statustaan. Jos varsinaisen
yleishyddyllisen toiminnan osuus yhteisdn toiminnasta jdd kuitenkin vidhdiseksi, yhteisod
saattaa menettdd yleishyddyllisen yhteison statuksen, jolloin yhteiso tulee verovelvolliseksi
kaikesta toiminnastaan.

Verohallinto tekee yleishyOdyllisten yhteisdjen kanssa parhaillaan yhteistyotd esiintyneiden
tulkintaongelmien ratkaisemiseksi eri toiminnoissa. Tdmén tyon perusteella on tarkoitus
tdsmentdd Verohallituksen yleishyddyllisid yhteisoja koskevaa verotusohjetta. Tavoitteena on,
ettd uusi ohje voitaisiin antaa tdmin vuoden syksylld. Liséksi tavoitteena on, ettd
yleishyddyllisten yhteisdjen veroilmoitusmenettelyd kehitettéisiin siten, ettd yleishyddyllisten
yhteisdjen veroilmoituksen tekeminen olisi nykyistd sujuvampaa ja ettd tulkinnanvaraiset
tilanteet tulisivat verotusta toimitettaessa nykyistd paremmin esille.

Talkootyon verotus

Verolainsdddinnossa ei ole talkootyon méiritelméd. Verohallitus on 12.10.2005 antanut
talkootydn verotuksesta ohjeen (Drno 508/32/2005).

Talkooty6lld tarkoitetaan yleensd toisen lukuun korvauksetta tehtyd tyotd. Talkoilla tehtédva
tyd on "jokamiehentyotd", joka ei vaadi erityistd ammattitaitoa. Talkootyd ei siis
vaativuudellaan rajoita kenenkéén osallistumista tyon tekemiseen. Tyypillisié talkootditd ovat
olleet esimerkiksi sadonkorjuu ja yksinkertaiset rakennustyot.

Yhdistyksen jésenten tehdessd korvauksetta talkoo- tai vapaaehtoistyotd yhdistyksen hyvéksi
ei verotusongelmia yleensd synny. Talkootyotd on esimerkiksi urheiluseuran oman
urheilukentin kunnostustyd tai lipunmyynti yhdistyksen jédrjestdmaissa tilaisuudessa.

Jos tyd tehdddn yhdistyksen nimissd jonkun muun lukuun yhdistykselle maksettavaa
korvausta vastaan, on ratkaistava kysymys, onko ty0 talkootyotéd vai palkkatyoti, josta saadun
korvauksen tyon suorittaja lahjoittaa yhdistykselle. Télloin on kiinnitettivd huomiota siihen,
kuka on suorituksen saaja, valvooko tyon teettdja tyotd ja kuinka kauan tyo kestda.

Yhdistyksen jdsenten tekemaéstd tydstd maksettu korvaus voi olla verovapaata vain silloin kun
suorituksen saajana on rekisterdity yleishyddyllinen yhdistys, joka kédyttdd wvarat
yleishyddyllisen toimintansa tukemiseen. Rekisterdiméttomén yhteenliittymén nimissi
tyoskenteleville maksetut korvaukset ovat usein tyon suorittajien veronalaista ansiotuloa.
Téllainen yhteenliittymé on verotuksellisesti joukko luonnollisia henkil6itd, joiden saamana
palkkana suoritus késitellddn. He voivat lahjoittaa vain nettopalkkansa.
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Verovapaan talkootyon piiriin eivdat kuulu myoskdin tilanteet, joissa tydn suorittajat
rekisterdidyn yhdistyksen nimissd kerddvit rahaa tosiasiassa itselleen, omien matka- tai
harrastuskulujensa kattamiseen. Yhdistys ei voi myOskddn antaa ty0hon osallistuneille
yhdistyksen perustoimintaan kuulumattomia etuja. Tydstd saatavan hyddyn on jakauduttava
laajemmalle piirille kuin tyon suorittajille. Tdssd suhteessa ongelmatapauksia ovat erityisesti
jasenmdréltddn pienet yhdistykset, joissa kiytdnnossi hyoty kohdistuu tyon suorittajille.

Talkootydti ei ole tyd, joka tehdddn toimeksiantajan johdon ja valvonnan alaisena. Johtoon ja
valvontaan viittaavat esimerkiksi tyOskentely toimeksiantajan tiloissa, tyOtd suorittavien
henkiléiden hyvdksyminen toimeksiantajan taholta sekd se, ettd kysymyksessd on muutoin
omilla tyontekijoilla teetettidva tyo.

Oikeuskéytinnossd palkaksi on katsottu rekisterdidyn uskonnollisen yhdistyksen jésenten
tekemd ty0 silloin kun he tekivit ydvuoroa muovipuristetehtaassa (KHO 1983 II 602). Myds
urheiluseuran liikerakennuksen jérjestysmiestehtdvéstd saama korvaus oli tydon suorittajien
palkkaa (KHO 1988/5382). Samoin palkkaa oli urheiluseuran jésenten &dntenlaskennasta
saama korvaus (KHO 1996/3729).

Verotuskdytdnndssd on talkootyond pidetty luonteeltaan tilapdistd selvésti rajatun tehtivin
suorittamista, joka ei vaadi erityistd ammattitaitoa. Tyypillistd talkootyotd ovat esimerkiksi
siivousurakka ja tilapdinen mainosjakelu- tai postitustyo.

Jatkuva tai pitempiaikainen toimeksiantosuhde viittaa yleensd siihen, ettei kysymys voi olla
talkootyond pidettdvéstd toiminnasta. Ndin on asian laita erityisesti silloin, kun tyon tulos
tulee suoraan toimeksiantajalle esimerkiksi erilaisissa aliurakointitehtdvissd, rakennusalan
urakoissa ja jatkuvissa postitus-, pakkaus- tai jakelutoimeksiannoissa.

Jatkuvakin toimeksiantosuhde voi olla talkooty6té silloin, kun tehtdva liittyy ldheisesti tyotéd
tekevdn yhdistyksen omaan toimintaan ja se suoritetaan ilman toimeksiantajan johtoa ja
valvontaa. Téllaisia ovat KHO:n pédatoksen (1991/2153) mukaan urheiluseurojen suorittamat
urheilu- ja litkuntapaikkojen hoito-, kunnossapito- ja valvontatyot.

Urheiluseuroille jérjestysmies- ja ovimiestehtivistd sekd lipunmyynti- ja vartiointitehtdvista
sekd mainosten jaosta maksettuja suorituksia KHO piti palkkana. Pddtostd ei kuitenkaan
voitane tulkita siten, ettd luetelluista tehtdvistd maksetut korvaukset olisivat aina palkkaa,
vaan on selvitettdvd ne olosuhteet, joissa ko. tehtdvid suoritetaan.

Silloin kun toiminta tdyttdd talkootyon kriteerit, tyohon osallistuva yhdistyksen jdsenen
palkkana ei veroteta sitd suoritusta, joka maksetaan yhdistykselle.

Vuodesta 2001 yleishyddyllisen yhteison sen toimeksiannosta tehdystd matkasta maksamat
matkakustannusten korvaukset ovat verovapaita tuloverolain 71 §:n 3 momentissa
(1086/2000) sdddetyin rajoituksin. Sdé&nnos koskee esimerkiksi palkatonta talkootydtd tekevid.

Jos tyOn suorittajalla on mahdollisuus saada palkkio itselleen, mutta hin paattaa lahjoittaa sen
hyvintekevéisyystarkoitukseen, hén voi lahjoittaa vain nettopalkkionsa.

Poikkeuksen muodostavat erddt kerdystyyppiset jdrjestelyt, joissa tyon suorittajalla ei ole
mahdollisuutta saada palkkiota itselleen. Téllaisia ovat esimerkiksi koululaisten
taksvirkkikerdykset, joissa  koululainen on  velvollinen tilittdimddn  palkkionsa



49

lyhentdmaéttomina kerdykseen. Myoskddan metsdnomistajien metsdmarssin perusteella suoraan
Sotainvalidien Veljesliiton tilille suorittamia korvauksia ei pidetty metsdmarssiin
osallistuneiden palkkana. My0s esiintyminen ilmaiseksi hyvéntekeviisyyskonsertissa on
tdllaista ilmaista tyontekoa.

7.2 Arvonlisidverodirektiivi ja arvonlisiverotus

Arvonlisdverolain (1501/1993) 4 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteisd on verovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetdin
tuloverolain mukaan yhteison veronalaisena elinkeinotulona. Yleishyodylliset yhteisét ovat
siten verollisia vain toiminnasta, josta saatua tuloa pidetddn tuloverolain mukaan yhteison
veronalaisena elinkeinotulona. Lisdksi yleishyddyllinen yhteis6 on verovelvollinen
tarjoilupalvelun ja kiinteistohallintapalvelun omaan kéyttoon ottamisesta. Yleishyddylliselle
yhteisolle tuloverotuksessa veronhuojennuksena mydnnetylld elinkeinotulon verovapaudella
el ole vaikutusta toiminnan arvonlisédverovelvollisuuteen. Vaikka huojennus myonnettdisiin,
yhteison on suoritettava saadusta tulosta aronlisdveroa arvonliséverolain yleisten sddnndsten
mukaisesti.

Yleishyddyllisen yhteison harjoittaman toiminnan arvonlisdverokohtelusta sdddetdin Suomea
sitovasti kuudennessa neuvoston arvonlisdverodirektiivissd (77/388/ETY). Kuudennen
arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan mukaan jisenvaltioiden on
vapautettava arvonlisdverosta:

- 1 alakohdan mukaan poliittisia, ammattijarjestollisid, uskonnollisia, isdnmaallisia,
filosofisia, hyvéntekevidisyys- tai kansalaisaatteellisia paaméadrid edistévien, voittoa
tavoittelemattomien jérjestdjen palvelujen suoritukset jdsenilleen yhteisen edun
hyviéksi sdéntdjen mukaista jdsenmaksua vastaan ja niihin suoraan liittyvét tavaroiden
luovutukset, jollei timé vapautus ole omiaan johtamaan kilpailun véaristymiseen;

- m alakohdan mukaan tietyt, ldheisesti urheiluun ja liikuntakasvatukseen liittyvét
palvelujen suoritukset, joita voittoa tavoittelemattomat yhteisot tarjoavat urheiluun tai
litkuntakasvatukseen osallistuville henkil6ille;

- o alakohdan mukaan sellaisten yhteisdjen, joiden liiketoimet on b, g, h, i, I, m tai n
alakohdan nojalla vapautettu verosta, yksinomaan omiin tarkoituksiinsa jarjestimien
varainhankintakampanjoiden yhteydessd suorittamat palvelujen suoritukset ja
tavaroiden luovutukset, jollei tdmd vapautus ole omiaan johtamaan kilpailun
vadristymiseen. Jdsenvaltiot voivat asettaa tarvittavia rajoituksia erityisesti
varainhankintakampanjoiden lukuméarille tai vapautukseen oikeuttavien tuottojen
suuruudelle.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 kohdan a alakohdan mukaan
jasenvaltiot voivat asettaa vapautuksen myoOntdmiselle muiden yhteiséjen kuin
julkisoikeudellisten laitosten osalta kussakin yksittdistapauksessa yhden tai useamman
seuraavista ehdoista:

- kyseisten yhteisdjen tarkoituksena ei saa olla jérjestelméllinen voiton tavoittelu, eikd
mahdollisesti syntynyttd voittoa saa koskaan jakaa, vaan se on kdytettdva tarjottujen
palvelujen yllapitdmiseksi tai kehittdmiseksi,

- yhteisdjen johdossa ja hallinnossa toimivien henkildiden on toimittava padasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella, eikd heille saa omassa toiminnassaan tai vélikdsien kautta
koitua vélitonta tai valillistd hyotyd toiminnan tuloksesta,
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- yhteisdjen on sovellettava viranomaisten vahvistamia hintoja tai sellaisia hintoja, jotka
eivit ylitd vahvistettuja hintoja taikka sellaisten liiketoimien osalta, joiden hintoja ei
ole vahvistettava, alhaisempia hintoja kuin niitd, joita arvonlisiveroa maksavat
kaupalliset yritykset veloittavat vastaavista liiketoimista,

- vapautukset eivit saa johtaa arvonlisdverollisia kaupallisia yrityksid haittaavaan
kilpailun véaristymiseen.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 kohdan b alakohdan mukaan
palvelujen suorituksiin ja tavaroiden luovutuksiin ei sovelleta 1 kohdan b, g, h, i, I, m ja n
alakohdassa tarkoitettuja vapautuksia, jos
- ne eivit ole valttiméattomid vapautettujen liiketoimien suoritukselle,
- niiden pédasiallinen tarkoitus on lisdtulojen hankkiminen yhteisolle tillaisilla
litketoimilla, jotka kilpailevat suoraan arvonlisdveroa maksavien kaupallisten yritysten
harjoittaman toiminnan kanssa.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin sddnndsten ensisijaisena tarkoituksena on taata
kilpailuneutraalisuuden sdilyminen palvelun suorittajien ja tavaroiden luovuttajien kesken. Jos
toiminnan vapauttaminen arvonlisdverosta aiheuttaisi haittaavaa kilpailun vaéristymisté
arvonlisdveroa suorittavien elinkeinonharjoittajien ja vastaavaa toimintaa harjoittavien
yleishyddyllisten yhteisdjen vélilld, yleishyddyllisen yhteison toimintaa ei voida vapauttaa
arvonlisdverosta.

Yhteisojen tuomioistuin on antanut vain muutaman yleishyddyllisid yhteis6jd koskevan
paitoksen.

Yhteisdjen tuomioistuin on 7.5.1998 antamassaan pédétoksessd C-124/96 (komissio vastaan
Espanja) todennut 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan osalta, ettd jasenmaksun-
tai kausimaksun méédrdin perustuva vapautusperuste saattaa johtaa artiklan vastaiseen
lopputulokseen, koska tillaisen vapautusperusteen soveltamisen seurauksena voittoa
tavoittelematon yhteisd ei ehkd saisi tuossa sdénndksesséd tarkoitetun vapautuksen suomaa
veroetua, ja toisaalta voittoa tavoitteleva yhteisd voisi saada kyseisen edun. Jasenvaltio voi
rajata vapautusta vain 13 artiklan A kohdan 2 alakohdassa mainituin edellytyksin.
Vapautuksen rajaaminen enintddn tietyn suurista jdsen- tai kausimaksua periviin
yleishyddyllisiin ~ yksityisiin ~ urheiluyhteisdihin  ja  -laitoksiin on tidmdn vuoksi
arvonlisdverodirektiivin vastainen.

Yhteison tuomioistuimen 21.3.2002 antamassa pddtoksessd C-174/00 (Kennemer Golf &
Country Club) ratkaisun perustelujen mukaan golfyhdistyksen jdsenet saivat kayttda
yhdistyksen golfrataa ja klubitaloa vuosittaista jisenmaksua ja kdyttomaksua vastaan. Edelld
mainittujen maksujen lisdksi yhdistyksen jdsenten oli myos osallistuttava korottomaan
joukkovelkakirjalainaan. Muut kuin yhdistyksen jdsenet saivat kayttdd yhdistyksen golfrataa
ja siihen liittyvid palveluja maksamalla pdivamaksun.

Yhteisojen tuomioistuimen mukaan 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohtaa on
tulkittava siten, ettd yhteison luokitteleminen voittoa tavoittelemattomaksi on tehtdva
ottamalla huomioon sen toiminta kokonaisuudessaan. Arvioinnissa tirkednd perusteena
korostettiin yhdistyksen sdéntoméérdista tarkoitusta ja vallitsevaa tosiasiallista tilannetta.
Yhteis6 voidaan luokitella voittoa tavoittelemattomaksi, vaikka se tavoittelisi
jarjestelmaillisesti ylijadmaé, jonka se myohemmin kayttdd palvelujensa suorittamiseen.
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Oleellista on se, ettei yhteison tarkoituksena saa olla voiton tuottaminen yhteison jédsenille
kaupallisen yrityksen tavoin.

Vaikka yhteison toiminta olisi edelld esitettyjen sddnnodsten perusteella arvonliséverollista,
toiminta voi kuitenkin olla verotonta tietyn arvonlisdverolain poikkeussdédnnoksen perusteella.

Arvonlisdverolain  (1501/1993) mukaan veroa suoritetaan periaatteessa kaikesta
litketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnistd. Arvonlisdverolain
37 §:n mukaan veroa ei kuitenkaan suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja
tavaroiden myynnistd. Lain 38 §:n mukaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan
harjoittamaa seké sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan
harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten huollosta, lasten
pdivdhoidosta, vanhustenhuollosta, kehitysvammaisten huollosta, muista vammaisten
palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekd muusta téllaisesta toiminnasta.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g alakohdan mukaan
jasenvaltioiden on vapautettava verosta sosiaalihuoltoon tai sosiaaliturvaan laheisesti liittyvit
palvelujen suoritukset tai tavaroiden luovutukset, mukaan lukien vanhainkotien,
julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen jdsenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi
tunnustamien laitosten palvelujen suoritukset tai tavaroiden luovutukset.

Silld, missd oikeudellisessa muodossa toimintaa harjoitetaan, ei ole merkitystd arvioitaessa,
onko kysymys verottoman sosiaalihuoltopalvelun tuottamisesta. Toiminnan verottomuuden
edellytyksend on, ettd palvelun tuottaja on merkitty yksityisten sosiaalipalvelun tuottajien
rekisteriin ja ettd palvelu luovutetaan sosiaalihuoltopalveluun oikeutetulle. Siten muun
muassa yleishyddyllinen yhteisd, jonka toimintaa pidetddn elinkeinotoimintana ja joka siten
olisi toiminnastaan arvonlisdverovelvollinen, voi olla vapautettu veron suorittamisesta silld
perusteella, ettd toimintaa pidetddn arvonlisdverolain mukaisena  verottomana
sosiaalihuoltopalveluna.

Verohallitus on antanut 6.3.2006 ohjeen 413/40/2006 sosiaalihuoltopalvelujen
arvonlisdverotuksesta. ~ Syynd  ohjeen  antamiselle on ollut verotuskdytinnon
vakiintumattomuus. Verohallituksen antamalla ohjeella on tarkoitus selkeyttdd verottoman
sosiaalihuoltopalvelun kéisitettd ja helpottaa lain tulkintaa sekd sosiaalihuoltopalvelun
tarjoajien ettd verohallinnon osalta. Uusi ohje tule voimaan 1.7.2006 ja silld on selkiytetty
muun muassa yksityisten sosiaalipalvelun tuottajien verottomuuden edellytyksia.

Verohallituksen ohjeen mukaan yksityisten palveluntuottajien harjoittaman sosiaalihuollon
verottomuuden edellytyksend on aina se, ettd palveluntuottaja on merkitty yksityisten
palvelun antajien rekisteriin. Verottomuus koskee ainoastaan niitd palveluja ja siind
laajuudessa, joiden harjoittamisesta yksityinen palveluntuottaja on merkitty rekisteriin.

Verottomia ovat julkisyhteisojen yksityisten palvelun antajien rekisteriin merkityiltd
palveluntuottajilta ostamat palvelut, jotka julkisyhteis6 maksaa kokonaan tai osittain.
Verottomuus koskee sekéd julkisyhteison ettd asiakkaan maksamaa osuutta palvelusta. Jos
yksityinen asiakas ostaa maéréllisesti enemméin tai muita hyddykkeitd kuin mitéd
julkisyhteison maksusitoumus koskee, myydyt palvelut ovat verottomia, jos jéljempéana
esitetyt palveluntuottajan suoraan asiakkaalle myymien palveluiden verottomuusedellytykset
tayttyvat.
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Kun  yksityinen  palveluntuottaja ~ myy  sosiaalihuoltoa  suoraan  asiakkaalle,
arvonlisdverottomuuden edellytyksend on, ettdi myyjd ja ostaja ovat tehneet myytivistd
palveluista kirjallisen sopimuksen sekd palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muun vastaavan
suunnitelman (Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 6 ja 7 §).
Sopimuksesta tulee kdydd ilmi muun muassa, mitd palveluita ja kuinka paljon asiakkaalle
myydddn. Palvelujen tarve voi aiheutua esimerkiksi sairaudesta, vammaisuudesta tai
ikddntymisestd johtuvasta toimintakyvyn alentumisesta sekd lasten ja nuorten hoitoon ja
huoltoon liittyvistd syista.

Yksityisten  palveluntuottajien  toisilta  yksityisiltd  palveluntuottajilta  ostamat
sosiaalihuoltopalvelut, jotka luovutetaan edelleen asiakkaalle, ovat verottomia.
Verottomuuden kannalta ei ole merkitystd silld, ovatko edelleen luovutettavat palvelut
itsendisid vai siséltyvétko ne osana johonkin kokonaispalveluun.

7.3 Tyoryhmén kannanotot ja esitykset

Laaja julkinen keskustelu jarjestojen verotuksesta alkoi viime vuonna, kun Verohallitus
1.6.2005 antoi ohjeen yleishyodyllisten yhteisdjen verottamisesta. Monet jirjestot katsoivat,
ettd ohje tiukensi siihen asti voimassa ollutta laintulkintaa. Verohallituksen ohje on jirjestojen
mielestd monilta osin pulmallinen ja epavarmuutta tuottava. Ongelmien on katsottu johtuvan
pitkélti siitd, ettd verohallinto ei tunne jarjestdjd tai ymmairrd jérjesttoiminnan logiikkaa.
Erityisesti kritisoitiin Verohallituksen ohjeessa ollutta kohtaa, jonka mukaan yhteiso voi
menettdd yleishyodyllisen yhteison statuksensa, jos yleishyodylliseksi katsottavan toiminnan
osuus yhteisossd jad alle yhden kolmasosan. Ohjetta tulkittiin my0ds niin, ettd aikaisempia
verotusperusteita ja olemassa olevaa oikeuskiytdntod ei endd noudatettaisi verotuspaitoksia
tehtdessd. Jarjestdt ovat tuoneet erityisesti esille huolensa talkootyohon ja jésenlehtiin
liittyvéstd verohohtelusta samoin kuin kannatusyhdistysten ja oppilaskuntien verotuksesta.
My®os verohallituksen syksylld 2005 talkootyOn verottamisesta antaman ohjeen jérjestdt ovat
katsoneet kiristdvin verotusta. Ohjetta on pidetty vaikealukuisena eikd sen sisdltod ole kaikilta
osin ymmarretty. Keskusjirjestojen tekemin selvityksen mukaan joissakin tilanteissa jarjeston
tietyn toiminnan verokohtelu on muuttunut ohjeen antamisen jilkeen, vaikka toiminnassa ei
ole tapahtunut muutoksia.

Verohallitus ja valtiovarainministerid puolestaan ovat todenneet, ettd Verohallituksen ohjeella
ei ollut tarkoitus kiristdd verotusta. Ohjeen antamisella pyrittiin edistiméddn oikean ja
yhdenmukaisen verotuksen toteutumista. Asiaa on tarkemmin selostettu edelld kohdassa
Viimeaikainen kehitys. Aikaisemmin yleishyddyllisten yhteis6jen verotusta koskevaa erillistd
ohjetta ei ollut ja niiden verotus oli saattanut olla epdyhtendistd. Yhdistyksié ja siétidité ei ole
juurikaan valvottu verotuksessa. Toisaalta osa yhteisoistd on saattanut olla huonosti perilld
verotuksesta eikd sdddettyd ilmoitusvelvollisuuttakaan aina ole tdytetty. Myds verotuksen
toimittajien osaamisessa on esiintynyt puutteita. Yhteison verokohtelu on voinut muuttua, jos
sitd ei ole aikaisemmin tutkittu verotuksessa tai verotus on toimitettu muista syistd vairin.
Verotuksen muutos voi kidytinndssd johtua myods siitd, ettd yhteison toiminnassa on
tapahtunut merkittdvid muutoksia elinkeinotoiminnan suuntaan. Verokohtelussa tapahtuneet
muutokset ovat kuitenkin poikkeuksia. Suurimmassa osassa yhdistyksid ja sdatioitd
verokohtelu on ollut vakiintunutta ja mahdollinen elinkeinotoiminta on erotettu
yleishyddyllisestd toiminnasta jo pitkdan.
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Verohallituksen ohjeessa ei ole ollut tarkoitus véhdtelldi muodostuneen oikeuskdytdnnon
merkitystd. Koska ohje haluttiin tehdd mahdollisimman yksinkertaiseksi ja helppolukuiseksi,
siind ei ole esitelty lainsdddantohistoriaa eikd selostettu oikeustapauksia. Valittu
menettelytapa on kuitenkin voinut osaltaan luoda epdilyksen siitd, ettd esitetyt tulkinnat
poikkeaisivat vallitsevasta oikeustilasta. Tdtd voidaan pitdd ohjeen heikkoutena.

Myo6s verohallinnon ohjeen antamisen jédlkeen ldhettimét selvityspyyntokirjeet ovat
aiheuttaneet yhdistyksissd ja sddtidissd epitietoisuutta ja himmennysti. Lisédselvitystarve on
johtunut pitkalti siitd, ettd yhteisdjen yleinen veroilmoituslomake (lomake 6) ei ole kovin
kiyttokelpoinen sen enempééd verohallinnon kuin yhdistysten tai sdétididenkdin kannalta.
Tamén vuoksi on jouduttu hyvin suuressa osassa tapauksia jo vuosien ajan pyytiméin
lisédtietoja, jotta verotus on voitu toimittaa. Yhdistysten ja sditididen veroilmoitusmenettelyn
kehittdmiseen onkin jo ryhdytty.

Verohallitus on vuoden 2005 syksystd alkaen tehnyt yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa
yhteisty6td esiintyneiden tulkintaongelmien ratkaisemiseksi. Monet jérjestdt ovat olleet myds
oma-aloitteisesti olleet yhteydessd Verohallitukseen tai paikallisiin verotoimistoihin.
Keskusteluissa on kéyty ldpi sekd sektorikohtaisia ettd yksittdistapauksia koskevia
erityiskysymyksid. Niissd yhteydenpidoissa on voitu oikoa véarinkdsityksid puolin ja toisin ja
antaa ohjausta veroasioissa sekd syventdd verohallinnon tuntemusta erilaisten jirjestdjen
toiminnasta. Keskustelujen tuloksena on pystytty hahmottamaan aikaisempaa selkedmmin
miké on elinkeinotoimintaa ja miké jarjeston yleishyddyllistd toimintaa.

Tyoryhméd pitdd myonteisend viimeksi kuluneen vuoden aikana verohallinnon ja
yleishyodyllisten yhteisdjen kesken tapahtunutta yhteistyotd yhdistysten ja sédétididen
verotusaseman selkiyttdmiseksi. TySryhmé katsoo kuitenkin, ettd tima tyd on vield kesken ja
tarvitaan lisdd tasapuolista vuoropuhelua verohallinnon ja yhteisdjen vélilld. Molemmilla
tahoilla on yhteinen tavoite verotuksen toteuttamiseksi voimassa olevan lainsdddannén
mukaisesti mahdollisimman yhdenmukaisella ja ennustettavalla tavalla. Tami tapahtuu
tyoryhmin mielestd parhaiten siten, ettd tdsmennetdéin ja selkiytetddn Verohallituksen
yleishyodyllisid ~ yhteis6jd  koskevaa  ohjetta niin, ettd tulkinnanvaraisuuksilta,
vadrinkasityksiltd ja kohtuuttomuuksilta viltytian.

Tyoryhmé katsoo, ettd verotusmenettelyn ja verotuksen ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmisen
tulee olla mahdollisimman yksinkertaista ja helppoa. Taitd tavoitetta edistdd parhaiten
yhdistysten ja sddtididen erityispiirteet nykyistd verolomaketta paremmin huomioonottava
erillinen verolomake tiyttoohjeineen. On tarkedd, ettd verolomake olisi mahdollisimman
selked ja ymmairrettdivd. Luonnos verolomakkeesta ja tdyttdoppaasta on parhaillaan
lausuntokierroksella. Tyoryhmé kehottaa yhdistyksid ja sddtioitd sekd verohallintoa erityisesti
panostamaan tdhin tyohon.

Tyoryhma korostaa liséksi koulutuksen merkitystd yhdenmukaisen verotuksen toteuttamiseksi
ja kaytdvan vuoropuhelun edellytysten parantamiseksi. Verohallituksen tulee erityisesti
huolehtia yhtendisten kédytintdjen luomisesta eri verovirastoissa tuloverotusta ja
arvonlisdverotusta koskevissa asioissa. Verohallinnon tulisi myds edelleen neuvoa ja opastaa
yhdistyksid ja s#itiditd verokysymyksissd kéytettdvissd olevien resurssien puitteissa.
Yhdistyksien ja sdatididen tulee puolestaan panostaa veroasioiden ja kirjanpidon tuntemuksen
parantamiseen, mikd helpottaa yhteisty0td viranomaisten kanssa ja edistdd yhteis6jen
lakisddteisten velvoitteiden tayttamista.
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Tyoryhmén esitykset:

27. Verohallituksen antamat ohjeet Verotusohje yleishyddyllisilld yhteisdille ja sédétioille
(753/32/2005) ja Talkootyon verotus (508/43/2005) uudistetaan aidossa yhteistyOssa
ja vuoropuhelussa keskeisten keskusjirjestjen kanssa huomioiden tydryhmén
mietinto ja sen linjaukset. Samassa prosessissa luodaan yleishyodyllisille yhteisdille ja
sdatidille omat veroilmoituslomakkeet.

28. Asetettava Kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunta seuraa verotusohjeiden
vaikutusta ja tekee tarvittaessa esityksid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten
turvaamiseksi.
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8. Jirjestojen toimintaedellytysten varmistaminen

Kansalaisyhteiskunnan  toimintaedellytykset —tyoryhmidn tyd on osoittanut, ettd
kansalaisjédrjestdjen ja viranomaisten vilisen yhteisymmarryksen l0ytyminen saattaa olla
toisinaan vaikeaa. Tyoryhmédn jérjestimissd kuulemistilaisuuksissa esitettiin ndkemyksid
viranomaisten vaikeuksista hahmottaa jirjestokentén erityispiirteitd ja sen toimintalogiikkaa,
vaikka késitykset kansalaistoiminnan yhteiskunnallisesta merkityksestd ovat sindnsd olleet
yhdensuuntaisia.

Tyoryhmén tyé on nostanut selvisti esille my0s sen, ettd toimintaympéristén nopea muutos
vaikuttaa oleellisesti kansalaisjdrjestotoimintaan, sen toimintaedellytyksiin seki jarjestdjen ja
muiden tahojen keskindisiin suhteisiin. My0s jdrjestdjen toiminta on muuttunut ja muuttuu
yhteiskunnallisen muutoksen ja yhteiskunnassa seka jésenistolld olevien tarpeiden mukaisesti.
Tyoskentelyn aikana on kdynyt selvéksi, ettd eri ministeridilld ja jérjestoilld on erilaisia
ndkemyksid siitd, mikd on toivottava ja mahdollinen tulevaisuuden kehityssuunta ja
millaiseksi jdrjestdjen asema sekd rajankdynti niin julkiseen kuin yritysmuotoiseenkin
toimintaan voi tulevaisuudessa muodostua.

Syntyvien pulmakohtien ja kansallisia linjauksia sekd mahdollisia sdddosmuutoksiakin
edellyttdvien asioiden ratkaisemisen kannalta tarvitaan jatkuvaa vuoropuhelua, jossa ovat
mukana poikkihallinnollisesti eri ministeriot, kansalaisjirjestojen keskeiset keskusjirjestot ja
muut toimijat. Tyoryhmé nékeekin, ettd on luotava pysyva rakenne jérjestdjen ja keskeisten,
eri hallinnonalojen viranomaisten sekd poliittisten paittdjien yleiselle keskustelulle, joka ei
keskustele spesifistd kysymyksistd vaan keskittyy kansalaisyhteiskunnan toiminnan
arviointiin ja sen toimintaedellytysten turvaamiseen.

8.1 Tyoryhmén kannanotot ja esitykset

29. Valtioneuvosto tekee periaatepditoksen kansalaisjirjestdjen toimintaedellytysten
edistimiseksi. Periaatepdatoksessd tunnustetaan jdrjestdjen keskeinen asema
suomalaisessa  yhteiskunnassa, luonnehditaan piirteitd, jotka mdiérittelevit
yleishyddyllisen toiminnan sekd osoitetaan mahdolliset keskeiset lainsdddannon
kehittdmistarpeet.

30. Jarjestojen yleishyddyllisen aseman turvaamiseksi ja asemaan liittyvien muutosten
seuraamiseksi valtioneuvosto asettaa kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan.
Se koostuu kansalaisjdrjestjen, puolueiden ja asianomaisten viranomaisten
edustajista. Neuvottelukunnan tehtivdnd on linjata ja tehdd ehdotuksia
valtioneuvostolle tarvittavista toimenpiteistd kansalaisjirjestojen toimintaedellytysten
turvaamiseksi ja kehittdmiseksi sekd edistdd poikkihallinnollista eri ministerididen
yhteistyotd ja kansalaisjirjestojen toiminnan ymmaérrystd. Neuvottelukunnan ty6 tulee
organisoida siten, ettd se mahdollisimman hyvin tukee ministerididen
poikkihallinnollista yhteisty6td ja niiden vuoropuhelua kansalaisjérjestdjen kanssa.
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan puitteissa seurataan myo6s Euroopan
unionin toimielimissd késiteltdvid kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiin ja
sddtelyyn vaikuttavia tekijoita.

31. Kaikkien ministerididen tulee laatia ja sdénndllisesti pdivittdd oman hallinnonalansa
kansalaisjdrjestostrategia. Strategiaa laadittaessa on kuultava jérjestdjd ja strategian
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ytimend tulee olla rakentava vuoropuhelu jirjestdjen kanssa. Kuntia tulee kannustaa
kansalaisjérjestostrategioiden laatimiseen.
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LIITTEET

LIITE 1 Suomalainen jirjestokentti'’

Jérjestot voidaan ryhmitelld monella tavalla. Tassad yksi luokittelutapa.
Urheilu- ja litkkuntayhdistykset

Liikuntatoiminnan perusyksikkd on Suomessa urheiluseura. Ensimmadinen urheiluseura
perustettiin 1856. Aikaisemmin oli tavallista, ettd yhden seuran puitteissa harrastettiin monia
urheilulajeja. Viime vuosina lajikohtaiset urheiluseurat ovat yleistyneet. Seurat ovat
organisoituneet valtakunnallisiksi lajiliitoiksi. Lajikirjo siséltdd ldhes kaikki maailmalla
tunnetut urheilulajit. Suositumpia urheilulajeja ovat jalkapallo, voimistelu, yleisurheilu,
hiihto, salibandy, jadkiekko ja pesdpallo. Urheilulajeja harrastetaan sekd kuntoiluna ettd
kilpaurheiluna.

Kulttuuriyhdistykset

Kulttuurin puolella on samanlainen tilanne kuin liikunnassa. Uusia yhdistyksid on perustettu
viime vuosina runsaasti ja eri taidemuotoja varten on muodostettu omia yhdistyksid ja
jarjestdjd. Kirjo ulottuu maalaustaiteesta audiovisuaaliseen ja digitaaliseen taiteeseen. Lisdksi
monilla kulttuurilaitoksilla on omat kannatusyhdistyksensi. Kotiseutuyhdistykset vaalivat eri
asuinseutujen paikallista ja alueellista kulttuuria. Viime vuosina ovat yleistyneet
monikulttuuriset yhdistykset, joiden puitteissa tehddin

tyotd maahanmuuttajien oman kulttuurin sekd suomalaisen ja maahanmuuttajien yhteisen
kulttuurin parissa.

Vapaa-aika- ja harrastusyhdistykset

Harrastusyhdistysten kirjo on lisddntynyt parin viimeisen vuosikymmenen aikana
tavattomasti. Lemmikkieldinyhdistykset, saunaseurat, tanssiharrastusseurat, auto- ja
venekerhot, larppaajien yhdistykset, fani-klubit jne. ilmentdvét ihmisten halua toimia yhdessa
oman rakkaan harrastuksensa parissa ja puolesta. Ilmid on tyypillisesti postmoderniin aikaan
kuuluva. Vield 30 vuotta sitten ei tunnettu henkilon etunimen perusteella muodostettua
yhdistystd, mutta nykyisin on sellaisiakin. Jaguaria, Porschea tai Mustangia ajavilla on omat
yhdistyksensd, samoin englantilaisten huippujalkapalloseurojen kannattajilla. Ihmiset haluavat
kuulua tiettyyn ryhméén ja toimia yhdessd mutta samalla my0os rakentaa omaa identiteettiéidn.
Suomalainen tapa on organisoida toiminta edelleen yhdistysmuotoon.

Sosiaali- ja terveysyhdistykset

Vammaisjarjestot, potilasyhdistykset, lastensuojelujirjestdt, Suomen Punainen Risti jne.
hoitavat omien jdsentensd edunvalvontaa ja tarjoavat vertaistukea ja asiantuntija-apua
jasenilleen. Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen kohdalla on myds eri sairauteen liittyvien
yhdistysten ja valtakunnallisten jirjestojen kirjo lisddntynyt kaiken aikaa. Perinteisen
jérjestollisen toiminnan ohella sosiaali- ja terveysjédrjestdt ovat lisdnneet viime vuosina
palvelutuotantoaan. Kunnat ovat olleet halukkaita ostamaan erityisesti sosiaalialan palveluja
jérjestoiltd sen sijaan ettd olisivat itse tuottaneet tarvittavat palvelut kunnan asukkaille.

"% Liite perustuu FT Aaro Harjun tekstiin
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Toisen maailmansodan aikaan noin 630.000 miestd ja naista osallistui rintamapalveluun.
Tama takasi isot jisenmairét sotaveteraanien ja rintamanaisten jérjestoille. Nyt jérjestot ovat
lopettamassa toimintaansa jésenten kuollessa pois. Sen sijaan eldkeldisten jérjestot lisdavét
nopeasti jidsenmadriddn vieston ikddntymisen vuoksi. Molemmilla jérjest6illd on ollut ja on
vahva edunvalvonnallinen leima, mutta eldkeldisten toiminnassa korostuvat my0s
yhdessdoloon ja virkistykseen liittyvét asiat. Veteraanijarjest6t ovat keskittyneet viime
vuosina ikddntyneiden jdsenten kuntoutukseen.

Nuorisoyhdistykset ja opiskelijajarjestot

Nuorisotyd on ollut ja on vahvaa jirjestotoiminnan kenttdd Suomessa. Kuntien ja
seurakuntien lapsi- ja nuorisotyon ohella partiolaiset, 4H-yhdistykset, uskonnolliset ja
poliittiset lapsi- ja nuorisojirjestot, opiskelijajarjestdt jne. toimivat monipuolisesti ja laajasti
lasten ja nuorten parissa. Poliittisen lapsi- ja nuorisotyon suosio on laskenut kahden viimeisen
vuosikymmen aikana, mutta harrastusjirjestojen jasenméaérdt ovat vastaavasti kasvaneet ja
toiminnallinen kirjo laajentunut.

Poliittiset yhdistykset

Puolueilla on Suomessa paikallisyhdistyksié kylittdin, kunnittain ja kaupunginosittain. Lisdksi
puolueilla on jonkin verran naisyhdistyksid ja suurimmilla puolueilla myds oma
valtakunnallinen naisten liitto. Puolueilla on omia tai niiden l&helld toimii lapsi- ja
nuorisojarjestdjd, sivistysliittoja, kulttuuriliittoja jne., joten poliittisten tai poliittisluonteisten
yhdistysten kirjo on kaikkiaan varsin laaja, vaikka niiden jérjestdjen toiminta kiinnostaa
ihmisid nykyisin vihemmén kuin 1970-luvulla.

Ammattiyhdistykset

Teollisuudessa on ollut perinteisesti  tehdaskohtaisia ~ammattiosastoja. Muiden
ammattiryhmien kohdalla puhutaan ammattiyhdistyksistd ja -jérjestdistd, jotka toimivat
paikkakuntakohtaisesti tai alueellisesti. Erityisalojen kohdalla jdsenet kuuluvat suoraan
valtakunnalliseen =~ ammattiliittoon. Ammattiosastoja ja -yhdistyksid on Suomessa
lukuméérdisesti paljon, mutta monet niistd toimivat tilld hetkelld huonosti, koska
ammattiyhdistystoiminta ei kiinnosta jdsenid samalla tavalla kuin vield kolme vuosikymmenta
sitten.

Talous- ja elinkeinoyhdistykset

Keskisuuret ja suuret yritykset kuuluvat Suomessa omaan valtakunnalliseen liittoon,
pienyrittdjit omaan. Liséksi maanviljelijoilli on oma vahva liittonsa, jolla on
paikallistoimintaa koko maan alueella. Nuorkauppakamarit, kauppiaiden yhdistykset,
kalastajien yhdistykset jne. tdydentdvét monipuolista talous- ja elinkeinoyhdistysten skaalaa.

Neuvontajirjestot
Neuvontajirjestoilld on pitkd ja merkittdvi historia ennen muuta suomalaisella maaseudulla.

Maatalousneuvontajirjestot ovat tehneet vuosikymmenid ty6td maanviljelyn ja karjanhoidon
kehittdmiseksi. Kotitalousneuvontajirjestot ja kédsityoneuvontajirjestdt ovat toimineet
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aktiivisesti sekd maaseudulla ettd kaupungeissa perinteen vaalimiseksi tai siirtdmiseksi sekd
taitojen ylldpitdmiseksi.

Uskonnolliset ja maailmankatsomukselliset yhdistykset

Eri uskontokuntien yhdistykset ja kristilliset yhdistykset jirjestdvét aktiivista toimintaa, mutta
niiden jdsenmairit ovat padosin pienet. Tapa toimia on ndin uskonnollisissa, kristillisissa ja
maailmankatsomuksellisissa yhdistyksissd toisenlainen kuin monissa muissa jérjestoissa.
Hengellinen ja aatteellinen sanoma ja sen levittiminen ovat ykkodsasia, ja toiminta keskittyy
titviisti timén ydinasian ympdrille. Jarjestollinen toiminta on toissijaisempaa.

Kasvatus-, tiede- ja opintoyhdistykset

Tiedejérjestdt, eri oppiaineiden opettajajérjestot, sivistys- ja opintojérjestot sekd oppilaitosten
kannatus- ja tukiyhdistykset muodostavat oman jirjestoryhminsd Suomessa. Yhdistyksid on
paljon, ja niissd on runsaasti jdsenid. Jarjestoryhmén kokonaisvolyymi kertoo suomalaisten
halusta toimia vapaachtoisesti kasvatus- ja sivistystyon parissa. Taustalla on rahvaan
sivistimisestd ja kansallisesta herddmisestd liikkeelle ldhtenyt innostus koulutus- ja
kasvatusasioita kohtaan. Tami innostus on kyetty ylldpitdmi4n uudistettuna vield 2000-
luvullakin.

Ympéristoyhdistykset

Suomen Luonnonsuojeluliitto perustettiin  yli 60 vuotta sitten edistimddn luonnon
monimuotoisuutta, kestivdd elimdntapaa ja ympdristonsuojelua. Téstd huolimatta
luonnonsuojeluyhdistykset, eldinsuojeluyhdistykset, lintuharrastusyhdistykset jne. ovat
enemman

postmodernin ajan ilmid suomalaisella jarjestokentilld. Kiinnostus ympéristoasioita kohtaan
lisdéntyi nuorten keskuudessa 1970-luvulla, ja sen jéilkeen koettiin timén jérjestoryhmén
yhdistysten lisddntyminen erityisesti kaupunkilaisten keskuudessa. Jdsenmairéltdan
ympdristOyhdistykset eivdt kuulu Suomessa suurimpien jirjestoryhmien joukkoon, mutta
niiden toiminta on saanut paljon julkisuutta jisenten aktiivisuuden ja jdrjestojen rohkeiden
esiintymisten ja véliintulojen vuoksi.

Kylé- ja kaupunginosayhdistykset

Kyldtoimikunnat levittdytyivdt nopeasti 1970- ja 1980-luvulla koko maahan. Yhdistyksisti
muodostui ennen muuta maalaiskylien yhteistoiminta- ja edunvalvontajirjestdjd, jotka
vaikuttavat aloitteiden ja kyldsuunnitelmien kautta kunnalliseen paatoksentekoon.

Yhdistysten toimesta on tehty viime vuosina laajaa hanketoimintaa EU:n ja kansallisilla
aluekehittimisvaroilla. Kaupungeissa vastaavia yhdistyksid ovat kaupunginosa- ja
omakotiyhdistykset.

Maanpuolustus- ja rauhanjirjestot

Asevelvollisuuden suorittaneiden reservildisten jarjestot ovat tyypillisesti miesten yhdistyksia.
Reservissd olevilla upseereilla ja aliupseereilla on omat jirjestdnsd, samoin eri aselajien
reservildisilld. Vapaaehtoinen maanpuolustusinnostus on lisddntynyt viime vuosina ja
houkutellut mukaan yhdistysten toimintaan myos naisia. Jos maanpuolustusharrastus on
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lisddntynyt, rauhanjirjestdt ovat vastaavasti alamaissa. Rauhanjérjestojen kukoistuskausi
ajoittui 1960- ja 1970-luvulle.

Ystivyysseurat, etniset jérjestot ja kehitysyhteistydjérjestot

Suomessa toimii lukuisia eri maiden ja kansojen ystdvyysseuroja. Tunnetuimmat ovat Suomi-
Amerikka -Yhdistysten Liitto ja Suomi-Vendjad-Seura. Muita vastaavia seuroja ovat
esimerkiksi Suomi-Intia-seura, Suomi-Somalia-seura, Arabikansojen ystdvyysseura ja
Suomen latinalaisamerikkalainen yhdistys. Yhdistykset ylldpitdvét hyvid suhteita maiden ja
kansojen vilillda sekd levittdvdt tietoutta ko. maasta, jérjestdvit kulttuurindyttelyitd ja -
tilaisuuksia, matkoja ja kielikoulutusta. Lisdksi erilaisilla etnisilld vdhemmist6illd on omat
yhdistyksensd. Mm. somalit ovat perustaneet useita yhdistyksid. Edelleen useat jirjestot
tekevét kehitysyhteistyota ja auttavat pakolaisia Suomessa ja ulkomailla.

Palvelujirjestot

Lions- ja rotary-yhdistykset ovat tunnettuja jarjestdjd koko maan alueella. Suomessa toimii
viestOmddrddn suhteutettuna erittdin paljon Lions-yhdistyksid. Nami jirjestot keskittyvét
auttamis- ja hyvéntekevdisyystyohon rahallisen tuen ja vapaachtoistyon muodoissa.
Palvelujarjestoksi voi luokitella myods vapaapalokunnat, jotka vastaavat palontorjunnasta
edelleen valtaosassa maata.

Suurimmat jarjestoryhmittymét ovat kansainvélisessd Johns Hopkins -tutkimuksessa vuonna
1996 kéytetyn luokituksen mukaan seuraavat:

Suurimmat jirjestoryhmait Yhdistyksid Jasenid

Kulttuuri- ja harrastusjérjestot 28.000 5.000.000

Sosiaali- ja terveysjérjestot 13.000 1.000.000

Ammatti- ja elinkeinoyhdistykset 12.000 4.500.000

Kansalaistoimintaan ja edunvalvontaan

keskittyneet yhdistykset 11.000 3.000.000

Koulutus- ja tutkimusyhdistykset 4.500 1.000.000

Kulttuuri- ja harrastusjérjestdjen ryhméédn kuuluu laaja kirjo hyvin erilaisia jarjestdjd. Eniten
on liikuntayhdistyksid, noin 8.000. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen ryhmén muodostavat
lukuisat vertaistuki-, asiantuntija- ja edunvalvontajirjestot. Ammattiyhdistysten suuri
jasenmédrd kertoo suomalaisten korkeasta ammatillisesta jarjestdytymisasteesta. Kansalais- ja
edunvalvontajirjestéjen ryhmédan kuuluu mm. paljon maaseudulla toimivia yhdistyksié, jossa

on perinteisesti ollut vahva jarjestokenttd. Koulutus- ja tutkimusyhdistykset koostuvat pddosin
kasvatus- ja tiedealan jirjestoista.
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LIITE 2 Yleishyodyllisyyden méiritelmien kehitys keskeisissi verolaeissa''

YleishyOdyllinen asema merkitsee sitd, ettd yhteiskunta katsoo toimijan tekevdn koko
yhteiskuntaa tai sen osaa hyodyttdvaad tyotd, minkd seurauksena se ansaitsee yhteiskunnan
tuen. Tuki on suurimpien jirjestdjen ja monien pienempienkin kohdalla suoraa rahallista
avustusta, mutta suurimman osan yhdistyksistd kohdalla tuki annetaan yksinomaan
verovapauden muodossa. Tastd syystéd selvityksessd on keskitytty erityisesti yleishyddyllisten
yhteisdjen verotuksen kehitykseen.

Kehitys 1800-luvun lopulta 1940-luvun puoliviliin

Vuosina 1865 - 885 kannettiin Suomessa valtiolle tulosuostuntaveroa. Siitd oli vapautettu
yleishyddyllisiksi katsottuja yhteisdjd. Esimerkiksi vuonna 1883 sdddetystd tulosuostunnasta
(4/1883) olivat vapautettuja (5 § a kohta) kirkot, tieteelliset yhteyskunnat, talous- ja
maanviljelys-seurat, yleiset koulut ja opetuslaitokset, stipendirahastot, pensionilaitokset,
sairas- ja vaivaishoito- sekd muut armeliaisuuslaitokset, elinkorko-laitokset, keskindiselle
edesvastaukselle perustetut kotimaiset vakuutusyhtiot, sddstopankit sekd kunnat ja
seurakunnat.”

Ensimmiisen maailmansodan aikana sai Suomessa alkunsa piaisylippujen huviverotus.
Vuoden 1914 lopulla annetussa keisarillisessa asetuksessa maédrittiin  padsymaksuista
kannettavaksi sodan aikana erityinen valtiolle menevd vero. Siitd olivat vapautettuja ne
tilaisuudet, joiden puhdas tulo meni kokonaan sellaisille yhdistyksille ja laitoksille, joiden
tarkoituksena oli haavoittuneiden ja sairaiden sotilaiden hoitaminen tai huolenpito sotaan
kutsuttujen henkildiden perheisti (1 §).

Suomen itsendistyminen ja valtion lisddntynyt varaintarve olivat 1910- ja 1920-lukujen
vaihteessa kiirehtiméssa verolainsdddannon uudistamista. Odotettaessa yleistd pysyvéa valtion
tuloverotusta sdidettiin itsendisyyden ensimmadisind vuosina kutakin vuotta varten lait tulojen
suostuntaveroista. Niistd olivat vapautettuja mm. armeliaisuuslaitokset sekd kirjallisuuden,
tieteen, taiteen, maatalouden tai muun yleishyddyllisen tarkoituksen edistdmiseksi perustetut
yhteisot. Laissa 180/1918 puhuttiin seuroista, yhdistyksisti ja sddteistd (9.5 §), kun taas laissa
133/1919 puhuttiin yhteisoista ja sditeistd (2.1 §).

Vuonna 1920 annetussa tulo- ja omaisuusverolaissa sdddettiin verosta vapaiksi mm.
armeliaisuus- ja opetuslaitokset sekd kansanvalistuksen, tieteen tai taiteen edistdmistd varten
perustetut tai sellaiset yhteisot, laitokset ja sditiot, joiden varat kéytettiin yksinomaan
yleishyddylliseen tarkoitukseen. Sdannos sdilyi samanlaisena vuonna 1924 annetussa tulo- ja
omaisuusverolaissa ja oli voimassa 1940-luvulle saakka.

Kunnallisverotuksessa ei ennen Suomen itsendistymistd ollut nimenomaisia sddnnoksid
yleishyodyllisistd tai aatteellisista yhteisoistd. Kunnallisverosddnndksid tarkistettiin vuonna
1922 annetuilla laeilla siten, ettd aatteellinen yhtymd, laitos ja sditio olivat verovelvollisia
ainoastaan kiinteistostd seké elinkeinosta ja liikkeestd saaduista tuloista. Sdédnnokset séilyivit
samanlaisina vuonna 1923 annetussa laeissa, jotka olivat voimassa aina 1950-luvun lopulle
saakka.

" Liite perustuu kokonaisuudessaan professori Esko Linnakankaan tyéryhmalle tekemaan
selvitykseen
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Perintoverotuksessa yleishyodylliseen tarkoitukseen annetut perinnét ovat nauttineet
verovapautta jo ennen Suomen itsendistymisti. Esimerkiksi vuonna 1900 sdddetyssa laissa oli
erityishelpotus testamentista, joka tehtiin opetuslaitokselle, tieteelliseen tarkoitukseen tai
armeliaisuuslaitokselle. Vuonna 1910 sdadettiin verovapaaksi testamentit paitsi mainituille
laitoksille ylipddnsd kaikille laitoksille, séddteille ja yhdistyksille, joilla oli yleishyddyllinen
tarkoitus (2/1910, 2 §). Vuonna 1919 sdddetyn perintd- ja lahjaverolain 2 §:n mukaan veroa ei
kannettu mm. sellaisesta omaisuudesta, joka testamentilla tai lahjana oli annettu
armeliaisuuslaitokselle taikka kansanvalistusta varten taikka tieteelliseen, taiteelliseen tai
muuhun kotimaiseen yleishyddylliseen tarkoitukseen kéytettdvdksi. Sddnnds pysyi
samanlaisena vuonna 1921 annetussa perinto- ja lahjaverolaissa.

Uusi perintd- ja lahjaverolaki sdddettiin vuonna 1940. Verovapaaksi sdddettiin (2.1 §)
omaisuus, joka on

“annettu aatteelliselle yhdistykselle tai muulle yhteisolle, laitokselle tai sddtiolle,
jolla, sen tarkoittamatta toiminnallaan tuottaa siihen osallisille taloudellisia etuja, on
tieteellinen, taiteellinen, kansanvalistusta, —maanpuolustusta tai  kotimaista
elinkeinoeldmdd edistivd tahi muu yleishyodyllinen tarkoitus.”

Uutuutena téssd oli se, ettd maanpuolustuksen ja kotimaisen elinkeinoeldmén edistiminen
mainittiin nimenomaisesti yleishyddyllisten tarkoitusten joukossa. Selostettu perintd- ja
lahjaverolain 2.1 § on voimassa yhi, 65 vuoden jilkeen muuttamattomassa muodossa.

Samalla kertaa perinto- ja lahjaverolain sddtdmisen yhteydessd vuonna 1940 muutettiin tulo-
ja omaisuusverolain yleishyodyllistd yhteisod koskeva méaritelma aivan samanlaiseksi kuin
perintd- ja lahjaverolaissa. Yleishyddyllisten yhteisdjen verotusasema sdilyi vuonna 1943
sdddetyssi tulo- ja omaisuusverolaissa ennallaan eli ne olivat vapaat tulosta ja omaisuudesta
menevistd valtionverosta tulon ja omaisuuden laadusta riippumatta (10.1 §:n 3 kohta).
Yleishyodyllisid yhteis6ja koskeva lain sdinnds siilyi samanlaisena kuin miksi se oli vuonna
1940 muutettu.

Tulo- ja omaisuusveroasetuksessa (27/1944) oli asiasta seuraavat tdydentdvit sddnnokset (7 ja

89§):

"Yleishyédyllinen on tarkoitus, jonka tdyttyminen koituu yksinomaan ja
vdlittomdsti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd tai siveellisessd mielessd.
Yleisend hyvind dlkoon kuitenkaan pidettiké tarkoitusta, joka kohdistuu vain
tiettyjen henkiloiden tai mddrdttyjen ahtaiden henkilopiirien hyvdksi.

Sitd seikkaa, ettd jonkin yrityksen tulot menevit jollekin julkisoikeudelliselle tai
vleishyodylliselle yhteisolle, laitokselle tai sddtiolle, dlkéon yksinddn pidettiko
selvityksend yrityksen yleishyodyllisyydestd.”

"Tulo- ja omaisuusverolain 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
opetuslaitoksen, aatteellisen yhdistyksen tai muun yhteison, laitoksen tai sddtion
toiminnan katsotaan tuottavan siihen osalliselle taloudellista etua, jos timd saa
siitd osinkoa tai voitto-osuutta taikka palkkana tai muunlaisena hyvityksend
kohtuullista suurempaa muuta tuloa.”

Suomalaisten sddanndsten esikuvana oli ilmeisestikin Saksan verolainsdadanto.
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Valtiovarainministerion vero-osaston sodan aikana vuonna 1944 antamien ohjeiden mukaan
valtionverotuksessa verovapaina pidettivid yhteisdjd olivat mm. suojeluskunnat, Lotta Svird-
ja  Martta-yhdistykset, = maamies- ja  maatalousseurat, poliittiset  yhdistykset,
tyovdenyhdistykset, maatalouskerhot, palokunnat, nuorisoseurat, raittius-, aseveli- ja
kristilliset yhdistykset sekd urheiluliitot ja -seurat.

Yleishyodyllisille yhteisoille suuri merkitys on ollut myds padsylippujen huviverotuksella.
Vuoden 1943 Ileimaverolaissa tuosta verosta esim. vapaiksi sdddettiin rekisterdidyn
aatteellisen tai yksinomaan yleishyddyllisid tarkoitusperid palvelevan yhteison tai laitokset
toimeenpanemat huvitilaisuudet, joiden péadasiallisena ohjelmana oli puheita, esitelmid,
lausuntaa, laulu- ja soittoesityksid, ndytelmid tai muuta niihin verrattavaa, mutta tanssia
ainoastaan ohjelman pdityttyd enintddn tietyn laissa sdddetyn ajan. Sadinnds poikkesi
aikaisemmasta erityisesti siten, etti ennen oli puhuttu vain yhdistyksestd ilman tarkempia
médrdyksid. Uudistuksella pyrittiin estimdan kiertelevien seurueiden pddseminen nauttimaan
verohelpotusta.

Kehitys 1940-luvun puolivilistid 1970-luvun alkuun

Tuloverosdannokset sdilyivit sodan jilkeen ennallaan muun muassa yleishyddyllisen yhteison
kisitteen osalta. Epdselvdd ehkd kuitenkin oli, miten hyvin valtiovarainministerion vero-
osaston vuonna 1944 antamat ohjeet olivat ajan tasalla. Noissa ohjeissa oli lueteltu
yleishyddyllisiksi sellaisiakin jdrjestdjd, jotka eivdt endd olleet edes sallittuja, kuten
suojeluskunnat.

Tyytymdttoména verotuskdytdntoon, jossa poliittisia yhdistyksid ei aina pidetty
yleishyddyllisind, hallitus antoi vuonna 1955 esityksen tulo- ja omaisuusverolain
muuttamisesta siten, ettd siind nimenomaan lueteltiin verovapaita yhteisdja. Tamén esityksen
pohjalta muutetussa tulo- ja omaisuusverolain 10.1 §:n 4 kohdassa valtionverosta vapaa
yleishyddyllinen yhteisd méadriteltiin seuraavasti:

“Sellainen opetuslaitos, aatteellinen yhdistys tai muu yhteiso, laitos tai sddtio, jolla on
tieteellinen,  taiteellinen, kansanvalistusta, —maanpuolustusta tai  kotimaista
elinkeinoeldmdd edistiavd tai muu yleishyédyllinen tarkoitus, kuten maanviljelys-,
maatalous- ja maamiesseura, tyovienyhdistys, nuoriso- ja urheiluseura sekd yhdistys,
jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, mikdli
tdllainen laitos, yhdistys, yhteiso tai sddtio ei tarkoita toiminnallaan tuottaa siihen
osallisille taloudellisia etuja.”

Laki siilyi téllaisena aina 1970-luvun puolivéliin saakka. Tulo- ja omaisuusveroasetuksen
edelld selostettuja sdédnndksid ei muutettu.

Huviverotusta koskevaa leimaverolain sddnndstd (59¢ §) muutettiin 1950-luvun lopulla siten,
ettd yleishyodyllisen yhteison kisite Kkirjoitettiin aivan samanlaiseksi kuin tulo- ja
omaisuusverolain vastaava sddnnds vuoden 1955 uudistuksessa. Tuollaisena se sdilyi aina
1980-luvun alkuun asti, jolloin huviverotus kumottiin (elokuvaverotus kumottiin vasta 1990-
luvun alussa).
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Kehitys 1970-luvulta 1980-luvun lopulle

Vuonna 1961 mietintonsd jattdnyt verolakikomitea (KM 1961:4) esitti tulo- ja
omaisuusverolaista jéitettdvdksi pois sddnnokset siitd, milloin yhteisdd oli pidettiava
yleishyodyllisend. Se ehdotti sdddettdviksi vain, ettd verovapaus koski yhteisdd, jolla sen
tarkoittamatta toiminnallaan vélittdmasti tuottaa siithen osallisille taloudellisia etuja oli
yleishyodyllinen tarkoitus. Komitean mielestd tdiméd sanamuodon yksinkertaistaminen ei olisi
merkinnyt asiallista muutosta mutta se olisi mahdollistanut, ettd yleishyddyllisend yhteisond
olisi voitu entistdi helpommin pitdd sellaistakin tarkoitusta, joka ei sisdltynyt
esimerkkiluetteloon. Verolakikomitean esitys ei johtanut lainsdddantGtoimiin.

Yleishyodyllisten yhteisdjen verotuksen uudistaminen oli jdlleen esilli vuonna 1968
mietintonsad jéttdneessd litkeverotuksen uudistustoimikunnassa (KM1968:B 50). Myds se
esitti jatettdvdksi laista pois esimerkkiluettelot siitd, milloin yhteiséd oli pidettdva
yleishyoddyllisend. Toimikunta esitti, ettd asetustasolla olleet yleishyddyllisen késitettd
tarkentavat mééritelmit olisi otettu lakiin jossakin médrin tdsmennettyind, mutta asialliseen
muutokseen ei tdlld toimikunnan mukaan pyritty. Toimikunta esitti, kuten oli tehnyt jo
verolakikomiteakin, ettd yleishyddylliset yhteisot oli saatettava verovelvollisiksi litketuloista
sekd kunnallis- ettd valtionverotuksessa. Liiketulona ei toimikunnan esittdmén sddnndoksen
mukaan olisi pidetty yleishyddyllisen yhteison toimintansa rahoittamiseksi jérjestdmisté
arpajaisista, myyjdisistd, amatooriurheilu- ja totalisaattorikilpailuista, huvitilaisuuksista ja
muusta nithin verrattavasta tilapdisestd toiminnasta satua tuloa eikd védhdisessd madrdssa
harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa.

Vuonna 1969 mietintdnsd jattdnyt verotuksen yksinkertaistamistoimikunta (KM 1969:B 12)
toisti liikeverotuksen uudistustoimikunnan ehdotukset miltei sellaisenaan. Se kuitenkin
korvasi sanat “amatdoOriurheilu- ja totalisaattorikilpailut” yksinkertaisesti termillé
“urheilukilpailut”. Liséksi tdmi toimikunta esitti sdddettdviksi, ettd liiketulona ei olisi
pidettdvd mydskiédn jasenlehdisti ja niihin verrattavista julkaisuista eikd adressien, merkkien,
viirien ja muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin muodossa suoritetusta rahankerdyksesté
saatuja tuloja.

Vuonna 1970 mietintdnsa jittdnyt perheverotuksen tarkistamistoimikunta (KM 1970:B 69)
toisti verotuksen yksinkertaistamistoimikunnan mietinnén ehdotuksen ldhes sellaisenaan.
Kuitenkin se ehdotti lakiin otettavaksi erdin tidydennyksin tulo- ja omaisuusverolakiin
sisdltyneen esimerkkiluettelon siitd, milloin yhteis6d oli pidettivd yleishyddyllisena.
Toimikunnan esimerkkiluettelossa mainittiin maanviljelys-, maatalous- ja maamiesseura,
tyovdenyhdistys, tyomarkkinajdrjestét, nuoriso- ja urheiluseura sekd yhdistys, jonka
varsinaisena tarkoituksena oli valtiollisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan
harjoittaminen.

Vuonna 1974 annettu hallituksen esitys tulo- ja varallisuusverolaiksi perustui huomattavalta
osin aivan sanatarkasti selostettuun perheverotuksen tarkistamistoimikunnan esitykseen.
Lakiteksti muuttui kuitenkin valtiovarainvaliokunnassa melkoisesti. Valiokunta ehdotti lakiin
siséllytettdvaksi yleishyddyllisen yhteison mééritelmdn kokonaisuudessaan. Tuota
méiiritelmdd valiokunta ehdotti samalla siten tdydennettdvéksi, ettd laissa nimenomaan
mainittiin my0s yhteiskunnallinen toiminta. Lisdksi valiokunta ehdotti, ettd yleishyddyllisten
yhteisdjen esimerkkiluettelossa mainittaisiin nuoriso- ja urheiluseuraan rinnastettava
vapaaechtoiseen kansalaistyohon perustuva harrastus- ja vapaa-ajan toimintaa edistdva
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yhdistys ja ettd esimerkkiluetteloon siséllytettdisiin myds sellainen yhteiso, jonka varsinaisena
tarkoituksena oli tieteen ja taiteen tukeminen.

Valiokunnan mukaan lakiin ehdotettu ei-liikketulojen médrittely sisdlsi ainoastaan sen
madrittelyn, mitd muutoin litketuloksi katsottavia tuloja ei pidettiisi yleishyodyllisen yhteison
litketulona. Tétd mééritelmad ehdotettiin siten muutettavaksi, ettd mééritelmastd poistettaisiin
toiminnan tilapédisyyden vaatimus. Lisdksi ehdotettiin kohtaa, jonka mukaan tarjoilu-, myynti-
ja muusta sellaisesta toiminnasta saatu tulo ei olisi sdénndksessd lueteltujen tilaisuuksien
yhteydessd harjoitettuna liiketuloa. Lisdksi huvitilaisuuksista mainittiin  valiokunnan
ehdotuksessa esimerkkind tanssitilaisuudet. Myoskéddn yhteison toimintaa vilittomasti
palvelevista julkaisuista saatua tuloa ei ollut valiokunnan ehdotuksen mukaan pidettidva
litketulona.

Koska ndinkddn tdydennettynd lain médritelmd ei valiokunnan mielestd ollut riittdvin
tdydellinen, se esitti, ettd lakiin sisdllytettiisiin valtuutussddannds, jonka mukaan asetuksella
voitiin sditdd, ettei tilapdisestd, vdhiisestd tai laadultaan erityisestd liiketoiminnasta saatua
tuloa pidettiisi yleishyodyllisen yhteison liiketulona. Esityksen lakitekstiin valiokunta teki
myds sellaisen muutoksen, ettd esimerkkiluettelossa erilaisten yhteisdjen edelld ollut sanonta
”pidetddn muun muassa” korvattiin sanonnalla “voidaan pitd4”. Lisdksi valiokunta poisti
hallituksen esityksen sanonnan, jonka mukaan “yhteison ei katsota toimivan yleiseksi
hyvéksi, jos liikketoiminta muodostaa sen toiminnasta huomattavan osan.” Vield valiokunta
katsoi, ettd erddt yleishyodylliset yhteisét harjoittivat siind médrin yhteiskunnallisesti
merkittivadd toimintaa, ettd koko yhteiskunnan kannalta voitiin pitdd tarkoituksenmukaisena
niiden vapauttamista kokonaan tai osaksi muutoin mairdytyvisti veroista.

Tulo- ja varallisuusverolaki sdéddettiin valiokunnan esittdméissd muodossa ja se tuli voimaan
vuoden 1975 alusta. Tulo- ja varallisuusveroasetukseen otettiin sdinnds yleishyddyllisen
toiminnan bingopelin pitdmisestd saadun tulon verovapaudesta. Laki yhteiskunnallisesti
merkittdvdd toimintaa harjoittavien yleishyddyllisten yhteis6jen veronhuojennuksista
saddettiin vuonna 1976. Se mahdollisti sellaisen tulon, joka muutoin olisi yleishyddylliselle
yhteisolle veronalaista, katsomisen hakemuksesta osittain tai kokonaan verovapaaksi tietyin
edellytyksin.

Kun yleishyddyllisten yhteisdjen verotuskohtelun uudistamista ryhdyttiin 1950- ja 1960-
lukujen vaihteessa valmistelemaan, tarkoitus oli saattaa niiden liiketoiminta todella
veronalaiseksi my0s valtionverotuksessa. Tarkoitus oli myds, etteivdt huomattavassa mairin
litkketoimintaa harjoittavat yhteisot saisi lainkaan edullista verokohtelua. Liiketoiminnan
olemassa olo olisi ratkaistu ns. yleisten liiketoimintakriteerien mukaisesti. Lainvalmistelun
edetessd tdstd tavoitteesta pitkélti luovuttiin ja ilmeni myos jonkinlaista epédluottamusta lain
soveltajaan. Otettiinhan lakiin esimerkkiluettelot yleishyddyllisistd yhteisdistd ja myds niistd
tuloista, jotka eivét olisi liiketuloja yleishyodyllisilld yhteisoilld. Naitd luetteloita laajennettiin
jatkuvasti. Eduskunnassa tehtiin vield suuria muutoksia. Erityisen tirkedd on huomata, ettd
niiden tulojen luetteloon, joita ei pidetd yleishyddyllisten yhteis6jen litketuloina, liséttiin
sellaisia tuloja, joita oikeuskdytdnndssd oli 1960-luvulla ja 1970-luvun alussa alettu pitdd
liiketuloina, jos toimintaa oli harjoitettu laajasti.

Asian edetessé tapahtui luopumista alkuperdisen uudistuksen tavoitteista. Pyrittiin vetimain
takaisin niin paljon kuin mahdollista ja meneméédn entistdkin lievempéddn verokohteluun.
Lopullisesti alkuperdiset tavoitteet muuttuivat pdinvastaisiksi yhteiskunnallisesti merkittavaa
toimintaa harjoittavien yleishyodyllisten yhteisjen veronhuojennuslailla.
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Korkein hallinto-oikeus oli hyvin selvilld lainsdddédnnon kehityksestd ja lainvalmistelun
edetessd tapahtuneista sddnndsmuutoksista tehdessddn merkittdvid prejudikaatteja 1980-
luvulla. Silld oli vaikutusta siihen, ettd oikeuskdytdnnon ratkaisut muodostuivat
verovelvollisille varsin edullisiksi seki yleishyodyllisyyden ettd liiketulon késitteen osalta.

Kehitys 1980-luvun lopulta 2000-luvulle

Yleishyodyllisid yhteis6jd koskeva sdéntely sdilyi entisellddn vuonna 1988 sdéddetyssa tulo- ja
varallisuusverolaissa (21-22 §). Vuonna 1989 laista tosin poistettiin valtuutussddnnos, jonka
mukaan asetuksella voitiin sddtdd, ettei tilapdisestd, vidhdisestd tai laadultaan erityisestd
litkketoiminnasta saatua tuloa pidetd yleishyodyllisen yhteison liiketulona. Samalla tulo- ja
varallisuusverolain ei-liiketulojen luetteloon liséttiin yleishyddyllisen yhteison tulo bingopelin
pitdmisestd, joten asiallista muutosta ei tdltdkddn osin tapahtunut. S&dnnokset siilyivit
samanlaisina myds vuonna 1992 sdiddetyssd vieldkin voimassa olevassa tuloverolaissa (22-23
§). Niin yleishyodyllisen yhteisdjen tuloverotukseen liittyvien késitteiden voidaan sanoa
pysyneen lainsdddidnndssd aivan samanlaisina 1970-luvun puolivilistd tdhén péivain.

Vuoden 1964 liikevaihtoverolakiin liittyi litkevaihtoveroasetuksen 2a §. Sen mukaan
litkkevaihtoverolaissa tarkoitettuna liiketoimintana ei pidetty aatteellisen yhdistyksen
toimeenpanemansa urheilu-, huvi- tai muun senkaltaisen tilaisuuden yhteydessd padasiallisesti
palkatonta tyovoimaa kdyttden harjoittamaa ruoan ja virvokkeiden, kuten virvoitusjuomien,
kahvin ja muiden niihin verrattavien juomien tarjoilua eikd tupakan, makeisten, jdételon ja
muiden niihin verrattavien tavaroiden myyntid. Sdidnnds ei koskenut sdatioitd, koska ne eivét
olleet yhdistyksid. Asetukseen liséttiin 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa 2b §, jonka mukaan
litkkevaihtoverolaissa tarkoitettuna liiketoimintana ei pidetty yleishyddyllisen yhteison
harjoittamaa tavarankerdykselld tai muulla sithen verrattavalla toiminnallaan vastikkeetta
saamien tavaroiden myyntid. Muutoin yleishyodylliset yhteisoét olivat verovelvollisia
lilkketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran myynnistd. Palvelut olivat yleensd
litkkevaihtoverotuksen ulkopuolella.

Verolainsdddannon késitteiden yhtendistdmiseksi ja verotuksen yksinkertaistamiseksi vuonna
1991 sédéddetyssd uudessa liikevaihtoverolaissa omaksuttiin jirjestelmé (17 §), jonka mukaan
tulo- ja varallisuusverolaissa tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso oli
litkevaihtoverovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidettiin tulo-
ja varallisuusverolain mukaan yhteison liiketulona. Yhteiskunnallisesti merkittdvad toimintaa
harjoittavien yleishyddyllisten yhteisdjen veronhuojennuslain mukainen hakemusperusteinen
huojennus ei sen sijaan johtanut liikevaihtoverovapauteen. Uudistus laajensi vain lievisti
yleishyddyllisten yhteisdjen liikevaihtoverovapautta, koska palvelut eivdt olleet yleensa
litkkevaihtoverotuksen piirissd. Uudistuksella sééstettiin hallinnollisia kustannuksia, jotka
aatteellisten yhdistysten kohdalla olivat usein suuret veron tuottoon nihden.

Vuonna 1994 voimaan tulleessa arvonlisdverolaissa (4 §) suhde tuloverotukseen siilytettiin.
Tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteiso on siis, paria poikkeusta lukuun ottamatta,
arvonlisdverovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetdén
tuloverolain mukaan yhteison veronalaisena elinkeinotulona.

Koska palvelut ovat ldhtokohtaisesti arvonlisdverotuksen piirissd, toisin kuin asia oli
litkevaihtoverotuksessa, tuloverokytkenndn merkitys on nykyisin aivan toista suuruusluokkaa



67

kuin se oli litkevaihtoverolain aikana. Hyvin monessa tapauksessa arvonlisdverokohtelulla on
yhteisolle suurempi merkitys kuin tuloverotuksella. Néin ei kuitenkaan ole tapauksissa, joissa
palvelut on joka tapauksessa sdddetty arvonlisdverottomiksi, kuten terveyspalveluissa.

Kilpailuneutraliteetti on  arvonlisdverotuksessa tirkedmpi kuin tuloverotuksessa.
Arvonliséverosdintelyssd on lisdksi otettava huomioon arvonlisdverodirektiivin vaatimukset.
Arvonlisdverolain voimaan tullessa yleishyddylliset yhteisot pelkdsivitkin sitd, ettd tulo- ja
arvonlisdverotuksen kytkentd voi johtaa tosiasiassa my0s tuloverokohtelun kiristimiseen.
Merkkejd siitd oli ndhtdvissd verovirastojen kannanotoissa. KHO:n 1990-luvun antamat
ennakkopédtokset osoittivat pelon ainakin péddosin aiheettomaksi. KHO antoi monia
ratkaisuja, joiden voitiin katsoa merkitsevén tuloverotuksessa aikanaan omaksutun sdinndsten
kehityshistoriaa  kunnioittavan  ratkaisulinjan  sdilymistd ja  laajenemista  my0s
arvonlisdverotukseen.

Kiinteistdverolakiin liséttiin vuonna 1998 yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosenttia
koskeva 13a §. Sen mukaan kunnanvaltuusto voi méérita tuloverolain 22 §:ssé tarkoitetun
yleishyddyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteistoveroprosentin
normaalia alhaisemmaksi ja jopa nollaksi, jos kiinteistolld sijaitseva rakennus on
padasiallisesti yleisessi tai yleishyodyllisessa kdytossa.

Toteuttamatta jidneet lainmuutosehdotukset
Valtiovarainministerion tyoryhméamuistio vuonna 1987

Verovapaiden subjektien tuloverokohtelua ja lahjoitusten véhennysoikeutta selvittineen
tyoryhmin muistio (1987:VM 31) liittyi ns. kokonaisverouudistuksen valmisteluun.
Tyoryhma totesi verovapauden kaventavan tuloverotuksen veropohjaa. Verovapauteen liittyi
tyoryhmin mukaan myds siind méiirin epédkohtia, etti verovapauden poistamista ja tuen
antamista suoraan tuen muodossa tulisi harkita. Jos yleishyddyllisid yhteisdjd koskevat
erityissddnnokset poistettaisiin, olisi kuitenkin ratkaistava, miten ndiden yhteisojen tulo olisi
laskettava.

Tyoryhmé totesi, ettei voimassa olleita sdénndksid ole laadittu silmélld pitden
yleishyddyllisten yhteisdjen laajaa veronalaisuutta. Yleishyddyllisten yhteisdjen kaikkien
tulojen veronalaisuus vaatisi mm. rajanvetoa tulojen ja lahjoitusten vélilld. Ongelmallisia
olisivat myos jdsenmaksut ja  julkisyhteisoilti saadut avustukset. = Manojen
vihennyskelpoisuus olisi vaikeasti ratkaistava ongelma. Jos kaikki tulot olisivat veronalaisia,
tulisi kai kaikkien menojen olla myds vihennyskelpoisia. Luonnollisen vihennyksen kisite on
kuitenkin ongelmallinen yleishyddyllisen toiminnan osalta. Jaksottamiskysymykset vaatisivat
erityisarviointia. Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi olisi yleishyddyllisille yhteisoille
ilmeisesti annettava omia varausmahdollisuuksia.

Tyoryhmé katsoi, ettd yleishyddyllisten yhteisdjen verovapauden poistaminen vaatisi
verotettavan tulon laskentaa koskevan erityisselvityksen. Sen suorittaminen oli niin vaativa
tehtdvé, ettei tydryhmé voinut sithen ryhtya.

Jos yleishyddyllisten yhteisdjen toimintaa pyritdédn tukemaan tuloverotuksessa, oli
yleishyddyllisen yhteison médritelmd tyoryhmén mielestd keskeisessd asemassa. TyOoryhma
piti voimassa olevaa miiritelméaa liian véljani ja laajana. Viljd ja laaja mééritelma merkitsee
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tyoryhmén mielestd sitd, ettd tuki voi kohdistua yhteisoihin, joiden toimintaa yhteiskunta ei
tukisi suoran tuen muodossa. Tyoryhmai kiinnitti huomiota my0s siihen, ettd verotuen méadra
sattumanvaraisesti  riippuu  verotettavan tulon maidrdstd. Tyoryhmad katsoi, ettd
yleishyddyllisten yhteisdjen miiritelmda voitaisiin tarkistaa asettamalla edellytykseksi, ettd
yhteison pddasiallinen toiminta ei vélillisestikddn saa palvella taloudellisia tavoitteita, mika
edellyttiisi laissa olevan esimerkkiluettelon tarkistamista. Tydryhma kiinnitti huomiota myds
sithen, ettd yhteisdjen tosiasiallisen yleishyddyllisen toiminnan laajuus voi olla védhéinen.
Ty6ryhmén mielestd yleishyddyllisen yhteison mdiéritelmédéd olisi tarkistettava asettamalla
edellytykseksi, ettd yhteiso kdyttdd paddosan tuotoistaan yleishyddylliseen toimintaan.

Tyoryhmé katsoi myds, ettd verovelvollisuuden laajuuden tulisi olla sama valtion- ja
kunnallisverotuksessa, jolloin kiinteistotulot olisi sdddettdivd veronalaisiksi my0s
valtionverotuksessa.

Tyoryhma piti  valttiméttomana, ettd yleishyodyllisten yhteisdjen saamat osinko- ja
vuokratulot sdddetddn veronalaiseksi tuloksi. Tyoryhmé katsoi myds, ettd yleishyddyllisten
yhteisdjen saamat korkotulot ja myyntivoitot tulisi sddtdd veronalaiseksi tuloksi.

Koska tyoryhmén mielestd yleishyddyllisten yhteiséjen saaman liiketulon pitéisi olla aina
veronalaista, tydryhmé katsoi, ettd laista olisi kumottava kohta, jonka mukaan tietyt tulot
jaavat yleisen liiketulon késitteen ulkopuolelle. Tavoitteena oli, ettd suunnitelmallinen,
jatkuva ja laaja liiketoiminta tulisi verovelvollisuuden piiriin.

Tyoéryhméd pohti myo0s erityisen perusvdhennyksen mahdollisuutta. Jos yleishyddyllisten
yhteisdjen verovelvollisuutta laajennetaan, néille yhteisoille myonnettdva perusvihennys olisi
ensisijaisesti perusteltua hallinnollisilla ndkdkohdilla. Tyoryhmé katsoi, ettd yleishyddyllisille
yhteisoille voitaisiin  myontdd esim. 30 000 mk:n (n. 5 000 euron) perusvidhennys
verotettavasta tulosta, jos yleishyddyllisten yhteisdjen verovelvollisuutta huomattavasti
laajennetaan.

Tyoryhmé tarkasteli kriittisesti yhteiskunnallisesti merkittdivdd toimintaa harjoittavien
yleishyddyllisten yhteis6jen veronhuojennuslakia ja ehdotti ensisijaisesti koko lain
kumoamista.

Kokonaisverouudistuksen tavoitteiden mukaista oli tyéryhmidn mukaan, ettd lahjoitusten
vihennysoikeus poistetaan, mitd tydryhmai ehdottikin.

Tyoryhmén ehdotuksia ei ole toteutettu.

Ehdotukset 1990-luvun lopulla

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksessa 16/1997 ehdotettiin mm., ettd verovapaus
rajattaisiin pienimuotoiseen, yhteison tavoitteisiin liittyvdin ja puhtaasti aatteelliseen
toimintaan. Muutoin yhteisdjé olisi selkedmpéé tukea suoralla tuella kuin verotuksen kautta.
Talkootdiden tulisi olla verottomia vain, jos ne liittyvdt yhdistyksen toimialaan.
Yleishyodyllisten yhteis6jen toiminnan verovapaus tulisi kytked enemmén yhteison
toimialaan.
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Urheilun verotustyéoryhmd (VM 1998:17) ehdotti tuloverolakiin tehtdvdksi joitakin
yleishyddyllisten yhteisdjen verotusta kiristdvid ja verovapautta rajoittavia muutoksia.
Verolliseen ravintolatoimintaan rinnastettava toiminta olisi ty0oryhmdn mielestd sdddettidva
kokonaan veronalaiseksi tulo- ja arvonlisdverotuksessa. Se esittikin, etti tuloverolain 23 §:44n
tehtdisiin lisdys, jonka mukaan pédasiassa palkallista tyovoimaa kdyttden harjoitetusta
tarjoilutoiminnasta saatu tulo olisi veronalaista myods 23 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
tilaisuuksien yhteydessd. Alkoholijuomien myyntié se esitti verolliseksi, vaikka myyntiin olisi
kéytetty palkatonta tyGvoimaan.

Kilpailuvédristymén lieventdmiseksi tyoryhmd esitti kiristimistd myos tavarankerdys- ja
muun siihen verrattavan verottomuusedellytyksiin. Ehdotuksen mukaan yleishyddyllisen
yhteison elinkeinotulona ei pidettdisi yhteison toimintansa rahoittamiseksi jirjestimistd ja
palkatonta tyOvoimaa kéyttden harjoitetusta tavarankerdyksestd saatua tuloa eli palkatulla
tyovoimalla harjoitettuna se tulisi veronalaiseksi.

Tyoryhmé esitti lakiin sddnndstd myds talkootydtulosta. Sen mukaan yleishyddyllisen
yhteison elinkeinotulona ei pidettdisi yhteison toimintansa rahoittamiseksi palkatonta
tyovoimaa kéyttden toteutetuista satunnaista tai yleishyddylliseen toimintaan kiintedsti
liittyvistd tyOsuorituksista saatua tuloa, jos toiminta ei aiheuta kilpailuhaittaa vastaavaa
toimintaa harjoittaville elinkeinonharjoittajille.

Naméikaidn muutosehdotukset eivit ole toteutuneet.
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LIITE 3 Pohjoismaista keskustelua

Seuraavassa on kdyty ldpi jirjestdjen asemaa Tanskassa, Ruotsissa ja Norjassa.

Tanska

Vuonna 2004 tehdyn selvityksen mukaan 35 prosenttia tanskalaisista osallistui viimeisen
kuukauden aikana vapaaehtoissektorin (liikunta, kulttuuri, uskonto tai sosiaaliala 2004)
toimintoihin. Osallistuminen vapaaehtoistyohon on ollut hivenen laskusuuntaista 1990-luvun
45 prosentista. Tanskassakin piddosa vapaaehtoistydstd tehddén urheilun ja harrastustoiminnan
kautta. 6 prosenttia tanskalaisista ilmoittaa osallistuvansa sosiaalialan vapaaehtoistoimintaan.

Tanskan ilmoittamien tietojen mukaan 25 prosenttia yhdistyksistd voidaan lukea sosiaali- tai
terveysalan yhdistyksiksi. Pddosan muodostaa jilleen urheiluun ja litkuntaan liittyva toiminta.

Tanskalaiset ovat aktiivisia lahjoittajia. 68 prosenttia tanskalaisista on lahjoittanut viimeisen
vuoden aikana rahaa vapaaehtoissektorille.

Valtio tuki vuonna 2005 sosiaalialan vapaaehtoissektoria 350 milj. tanskan kruunulla (47 milj.
euroa). Rahoituksesta 125 milj. kruunua tulee kuntien toimintoja ohjaavan ”Servicelovin” 115
pykdldn nojalla. Sen mukaan kuntien ja viranomaisten on tydskenneltdvd yhteistyOssa
vapaaechtoisten organisaatioiden kanssa ja tuettava niitd taloudellisesti sosiaalisten
aktiviteettien edistdmiseksi. Kunnat voivat kuitenkin itse péattdd yhteistyon muodot.
Olemassa olevia yhteistydbn muotoja ovat mm. vapaaehtoisneuvonnan jirjestiminen,
tutkimuksellinen yhteisty0 ja pysyvien tapaamisten jirjestiminen poliitikkojen, virkamiesten
ja vapaaehtoisten vilillad kunnallisella tasolla.

Vuonna 2003 tanskalaisista kunnista oli 54 prosentilla vapaaehtoissektorin tyotd ohjaamassa
virallinen kirjoitettu ja viranomaisen hyvéksymi vapaaehtoispolitiikka. Lisdksi tanskalaiset
mainitsevat, ettd ilman vapaaehtoispolititkkaakin noin puolissa tanskalaisista kunnista on
nimetty vastuuvirkamies yhteyshenkiloksi vapaaehtoissektorille.

Palveluiden tuottamisen osalta tanskalaiset eivdt nosta erityisesti esille kilpailuun ja
hankintoihin liittyvid keskusteluja.

Norja

Norjalaisten osallistuminen vapaaehtoissektorin tyohon on ollut nousussa. Vuonna 2004
perdti 59 prosenttia norjalaisista ilmoitti osallistuvansa johonkin vapaaehtoistyohon.
Vuosituhannen alussa luku oli 52 prosenttia. Aikuisen videston osallistuminen
vapaaehtoisty0hon raportoidaan myds tehtyind tydtunteina ja tdysipdivatyoksi muutettuna.
Nédma luvut olivat norjassa vuonna 2004 200 miljoonaa tyOtuntia tai 111 000
henkil6tydvuotta. Norjalaisista 73 prosenttia kuuluu johonkin vapaaehtoiseen organisaatioon
ja 43 prosenttia kuuluu jdsenend véhintddn kahteen organisaatioon. Yli puolet kaikista
norjalaisista yhdistyksisti lasketaan kuuluviksi kulttuuri- ja vapaa-aikayhdistyksiin.

Norjalaisilla ei ole yhteenvetoa julkisesta rahoituksesta. Kansalaisten aktiivisuutta
lahjoituksiin ja kiinnostusta vapaaehtoisorganisaatioiden olemassaoloon on haluttu kohottaa
nostamalla lahjoitusten verovapausraja 12 000 norjan kruunuun (1 540 euroa).
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Julkisen ja vapaaehtoisen sosiaalisektorin yhteisty6td ohjaa “sosialtjenestelov” ja sen 3
pykdld. Sen mukaan sosiaaliviranomaisten on pyrittdvd yhteistydhon vapaaehtoisten
organisaatioiden kanssa, jotka tyoskentelevdt samojen tehtdvien parissa kuin
sosiaaliviranomainen.

Valtiollista rahaa ohjataan sosiaalisektorin toimintoihin ja yhteistyohon vuositasolla mm.
seuraaviin kahteen kohdennettuun tarkoitukseen: 1) 93 milj. kruunua (11.9 milj. euroa)
sellaisten vapaachtoisten organisaatioiden, yhdistysten ja sédétididen tyohon, jotka
tyOskentelevit merkittdvasti heikommassa asemassa olevien ryhmien aseman parantamiseksi
(koyhyys, syrjdytyminen, heikoimmassa asemassa olevien palveluiden tuottaminen). Pddosa
mainitusta rahoituksesta (65 milj. kruunua) on viime vuosina suunnattu vapaachtoiseen
piihdetyohon. 2) tuki oma-apu ja itsehoitoryhmille, tuki eldkeldisjdrjestoille ja tuki
toimintakeskuksille yhteensd 128 miljoonaa kruunua (16,4 milj. euroa).

Palveluiden tuottamisen osalta norjalaiset mainitsevat, etti Stortinget on hyvéksynyt
hankintalainsddddnnon, jonka mukaan yli 200 000 norjan kruunun (25 000 euroa) hankinnat
on kilpailutettava. Alle menevit hankinnat voidaan tehdi suorilla hankinnoilla. Jalkikéteen
lainsddddnt6d on kuitenkin muutettu vield siten, ettd kunnat ja terveydenhuoltoyritykset
voivan lain mukaan suoraan kattaa niiden vapaachtoisorganisaatioiden kustannuksia (direkte
driftsavvtal), jotka osallistuvat palvelun tuottamiseen. Epdselvdksi jdi, onko kyseessd
kilpailutetun palvelun tuottaminen ns “alihankkijana” osavastuussa. Joka tapauksessa
téllainen epéselva kiytinto kuitenkin vaihtelee suuresti maan eri osissa.

Norjassa on télld hetkelld halua joustavoittaa yhdistystoiminnan hallintomuodollisuuksia. Tété
varten kirkko- ja kulttuuriministerid on perustanut tyoryhmin, joka esittelee raporttinsa
kesdkuussa 2006. Keskeistd raportissa on esitys yhdistysrekisterin perustamisesta.
Yhdistysrekisterin tarpeellisuutta tullaan alustavien tietojen mukaan perustelemaan juuri
halulla helpottaa pienten yhdistysten byrokratiaa sekd halulla yksinkertaistaa viranomaisten
tekeméaa valvontatyota.

Toisaalta myds vapaachtoisten organisaatioiden on Norjassa liityttdva yritysrekisteriin silloin
kun péddosa tai jo pelkkd osa sen toiminnasta kohdentuu esimerkiksi jonkun sosiaalihuollon
laitoksen ylldpitimiseen. Rekisterdintid edellytetddn mm. tyOnantajavastuukysymysten takia
ja, ettd timédn kautta ylldpidetdédn tyonantajarekisteria.

Ruotsi

Ruotsalaisista 52 prosenttia osallistui viimeisimpien (2001) saatavilla olevien tietojen mukaan
vapaaehtoissektorin toimintaan. Luku on hivenen noussut ja noususta ovat vastanneet naiset
lisddmalld osallistumistaan. Sosiaalisektorin vapaachtoisorganisaatioihin ilmoitti kuuluvansa
noin 22 prosenttia ruotsalaisista. Kuva on siis melko samanlainen kuin muissa pohjoismaissa.
Liikunta, urheilu ja muu harrastetoiminta néyttiytyy edelleen vahvimpana osallistumisen
muotona.

Ruotsalaisillakaan ei ole yhteenvetoa koko vapaaehtoissektorin volyymistd mutta
esimerkkeind jo yksittdisten sektoreiden toiminnan laajuudesta mainitaan vammais- ja
potilasyhdistysten toimintamenojen (liikevaihto) 2,1 miljardia kruunua (225 milj. euroa) seké
2 miljardin kruunun “liikevaihto” yhdistyksilld, jotka tydskentelevdt sosiaalisen hoivan ja
huolenpidon alueella. Ruotsalaiset laskevat tdmén sektorin vapaaehtoistyOpanoksen olevan
niin laajaa, ettd siitd saadaan yhteiskuntaan 15 000 kokopédivdisen henkildon tydpanos
vuodessa.
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Vapaaehtoissektoriin kohdistuvista lahjoituksista ei ole kokonaiskuvaa muutoin kuin, ettid
esimerkkind mainitaan vammais- ja potilasorganisaatiot, joiden tuloista kolmasosa muodostuu
kansalaisilta ja yrityksiltd saaduista lahjoituksista.

Viranomaisen ja vapaaehtoissektorin yhteistyon ohjaajana ruotsalaisetkin mainitsevat, ettd 64
prosentilla kunnista oli jo vuonna 2001 kirjoitettu ja hyvéksytty toimintapolitiikka
yhteistyOstd ja tuesta vapaaehtoissektorin kanssa. Sosiaalipalvelulain (socialtjdnstelag) 4
pykédlin mukaan kunnan on ehkdisevdssd tydssd  tyOskenneltivd  yhteistyOssd
vapaaehtoisorganisaatioiden ja yhdistysten kanssa.

Esimerkkeind valtiollisesta tuesta sosiaalihuollon sektorille ruotsalaiset mainitsevat mm
seuraavat kokonaisuudet vuodelta 2005: 1) 63 milj. kruunua (6,7 milj. euroa) aatteellisille
valtakunnallisille organisaatioille pdihdetyohon, 2) 35 milj. kruunua (3,7 milj. euroa)
projektirahoitusta paihdetyohon, 3) 163 milj. kruunua (17,5 milj. euroa) organisaatiotukea
vammaisorganisaatioille, 4) 82 milj. kruunua (8,8 milj. euroa) toimintatukea
vammaisorganisaatioille, 5) 6,5 milj. kruunua (0,7 milj. euroa) organisaatiotukea eldkeldis- ja
omaisorganisaatioille, 6) 40 milj. kruunua (4,3 milj. euroa) tukea ennaltachkiisevédin
kansanterveystyohon ja pienempid kokonaisuuksia rikos- ja maahanmuuttajatydsséd toimiville
vapaaehtoisille organisaatioille.

Lisdksi vapaaehtoissektori voi hakea tukea erityisestd rahastosta (Allmédnna arvsfond), joka
jakaa vuosittain 200 — 300 miljoonaa kruunua (21,5-32,2 milj. euroa) lasten ja nuorten etujen
edistimistyohon sekd tyohon litkuntavammaisten aseman kehittdmiseksi.

Kunnat tukevat vuosittain sosiaalisektorin vapaaehtoisia organisaatioita lisdksi suoraan noin
400 miljoonalla kruunulla (43 milj. euroa) vuodessa organisaatiotukena tai toimintaan
kohdennettuna tukena.

Kuntien aatteellisilta organisaatioilta ostamat sosiaalipalvelut ovat nousseet vuosituhannen
alun 1,7 miljardista kruunusta (182 milj. euroa) vuoden 2003 loppuun 2,4 miljardiin kruunuun
(258 milj. euroon). Oletus on, ettd ostot edelleen kasvavat, koska esimerkiksi
sosiaalihallituksen yhteydessd toimiva virallinen vapaachtoisen sosiaalityon sihteeristd on
aktiivisesti korostanut nimenomaan jdrjestOsektorilta tapahtuvien palvelujen ostojen
lisddmistd kuntien vdhentdessda omaa tuotantoaan.

Lisdksi Ruotsin hallitus on huhtikuussa 2006 antanut entisen mepin Inger Schorlingin
johtamalle tyéryhmalle tehtdvin selvittdd, millaisilla ehdoilla aatteellisia yhdistyksid voidaan
("Delegation om villkor for idéburna organisationer inom den offentliga hélso- och
sjukvarden och &ldreomsorgen") ottaa enenevdssi mddrin mukaan julkisten tehtévien
hoitamiseen.  Ruotsalaisessa  keskustelussa ei  ole  korostunut  kilpailu- ja
hankintaproblematiikka. Tdmin vastaperustetun tydryhmén on ndhtévisti kisiteltivd myos
nditd reunachtoja vuoteen 2008 mennessa.

Palkatun henkiloston tuottamien palveluiden ja vapaachtoisten toiminnan vélimuotona
ruotsalaiset haluavat erikseen mainita yhteyshenkil6- ja yhteysperhetoiminnan, jota sdddelldin
joko sosiaalipalvelulain tai erityistd tukea tarvitsevien liikuntavammaisten lain nojalla. Lain
nojalla maksetaan vdhiistd korvausta yksityiselle henkil6lle tai perheelle sen antamasta tuesta
yksinhuoltajille. Palvelun tai tuen piirissd oli vuonna 2003 mm. 22 000 alle 20-vuotiasta
nuorta.
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Tyoryhmad toteaa havaintoinaan seuraavaa:

)]

2)

3)

4)

S)

Kaikissa Pohjoismaissa kansalaisjirjestosektorin tilanne on vahva ja julkinen
taloudellinen panostus erittdin mittavaa. Sektorin rooli- ja rahoituskeskustelu on
ajankohtaista jokaisessa maassa.

Vield julkisempi tunnustaminen viranomaisen ja kolmannen sektorin yhteistyon
tarkeydesta voisi olla mietittdvén arvoinen asia kotimaassakin.

Kirjoitetut ja hyviksytyt “vapaaehtoispolitiikat” kuntiin — pelkéstddn ministerididen
strategioilla ei kdytdnnon arkea edistetd. Valtakunnallisia jarjestojd lukuun ottamatta
jérjestotyon arki ja pysyvyys nousee ja laskee kuntien sisilla.

Mielipiteet jakautuvat melko tiukasti kahtia — kilpailuttamisen edut (tehokkuus, hinta
yms.) vastaan pakkokilpailuttamisen kustannukset ja sosiaalipuolen arvomaailma.
Kaikilla mailla on kuitenkin hyvin samankaltainen eurooppalaisittain sitova
hankintalainsdddantd kuin Suomen uusi hankintalakiesitys on. Téstd syystd keskustelu
varmaankin nousee jatkossa esiin myds muissa Pohjoismaissa ja sithen joudutaan
syvillisemmin paneutumaan.

Vihiiset hankinnat voidaan tehdd maassa kun maassa kilpailuttamatta. Véhdisen
hankinnan arvo ndyttiisi olevan 20 — 50 000 euroa maasta riippumatta. Erityiset syyt
mahdollistavat myds jokaisessa maassa suorahankintoja.
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LIITE 4 Korkeimman hallinto-oikeuden péaatoksii yleishyodyllisten yhteisojen
verotukseen liittyen

Seuraavassa esitetddn muutamia Korkeimman hallinto-oikeuden oikeustapauksia, joilla on
pyritty maérittdméadn yleishyoddyllisyyden rajaa:

KHO 1980/1181 11 502

Osakeyhtion toimialana oli matkailuelinkeinojen harjoittaminen ylldpitiméalld matkailua
palvelevia laitoksia sekd harjoittamalla matkatoimistoliikettd, joka kéisitti leirintdalueen
paikkojen varaamista sekd majoitus- ja laivalippujen vilitystd. Yhtion osakkaina olivat
kaupunki sekd erdit, suurimmaksi osaksi yleishyodylliset yhteisot. Tuloja yhtidé sai my0s
muun muassa kuntien avustuksina. Yhtio saattoi tuottaa osakkailleen taloudellista etua
osinkona. Yhtiotd ei pidetty verotuksessa yleishyddyllisend yhteisond. Ennakkotieto.
Verovuodet 1979 ja 1980.

KHO 1982 T 5011

S&étion tarkoitus oli perustaa ja ylldpitdd erilaisten sairauksien vaivaamien, vdsyneitten ja
vanhusten lepo- ja toipilaskoteja, joissa ndmid saivat asianmukaista lddkérin valvonnassa
tapahtuvaa hoitoa sekd muita tarvitsemiaan palveluita. Sditio ylldpiti toipilaskotia, jonka
vuodepaikat olivat pddosin erddn kaupungin terveysviraston varaamia vanhus- ja muiden
toipilaiden, ei kuitenkaan syvisti kehitysvammaisten, hoitoa varten. Hoitopaikoista pieni osa
oli myds muiden kuntien ja yksityistenkin kadytossd. Séatio peri hoitopdivdmaksuina maarin,
joka Kkattoi toipilaskodin ylldpitokustannukset. KHO katsoi, ettd sddtid on tulo- ja
varallisuusverolain 13 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisd, jonka toimintaa, jota ei
harjoitettu ansiotarkoituksessa, ei ollut pidettdvd sdition liiketoimintana, josta se olisi ollut
verovelvollinen. Verovuosi 1976

KHO 1985/2253 11 503

Yhdistyksen tarkoituksena oli toimia yhdyssiteend kotimaisten viri- ja lakkatehtaiden kesken,
edustaa jaseniddn ulospdin sekd valvoa ja edistdd niiden yhteisid etuja, ei kuitenkaan
tyonantajien ja tyontekijoiden vélisid suhteita koskevissa kysymyksissd. Yhdistys neuvotteli
viranomaisten seki teollisuuden ja kaupan keskusjirjestojen kanssa seka jarjesti neuvottelu- ja
esitelmadtilaisuuksia, toimitti jdsenistdlleen koti- ja ulkomaista lainsddddntéd ja
viranomaispaiatoksid sisiltdvid koosteita ja tiedotteita sekd harjoitti vidhittdiskauppaan ja
kuluttajiin suunnattua tiedotustoimintaa, antoi lausuntoja sekd osallistui alan standardien
kehittelyyn. Yhdistys katsottiin TVL:n 13 §:ssé tarkoitetuksi yleishyddylliseksi yhteisoksi.

KHO 1994/2979 B 503

Sédation tarkoituksena oli tukea tydvéen aatteellisten sekd tiede- ja taidejdrjestdjen toimintaa,
mitd tarkoitustaan sditio toteutti avustamalla sanottuja jarjest6jd toimitilojen hankkimisessa ja
myOntamélld sanotuille jérjestoille taloudellisia avustuksia. Sdétid oli sdddekirjalla saanut
omistukseensa 3 tilaa, joista muodostuneella kiinteistolld olevia rakennuksia sddti0 osittain
vuokrasi yleisid opetustiloja varten ja osittain antoi veloituksetta sdddekirjassa tarkoitettujen
jarjestojen kayttoon. S&4tid antoi verovuonna avustuksia sdddekirjassa tarkoitetuille
jarjestoille 150.000 markkaa. S&itid oli tulo- ja varallisuusverolain 21 §:ssd tarkoitettu
yleishyddyllinen yhteisd. Verovuosi 1990.
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01.03.2000/404 KHO:2000:15

Vuonna 1950 perustetun sdation sddntdjen mukainen tarkoitus oli ylldpitdd sivistys- ja
urheilutaloa itsekannattavaisuuteen téhtddvai periaatetta noudattaen ylijddmia tavoittelematta.
Sddtio oli luovuttanut tuon talon X:n kaupungille jo vuonna 1973. Sen jilkeen sdition
harjoittama pidasiallinen toiminta tuli késittimdén sdédtion omistaman toisen kiinteiston
vuokralle antamisen ja vuodesta 1993 ldhtien sddtion omistamien erddn kiinteistoyhtion
osakkeiden nojalla hallitsemien tilojen vuokralle antamisen kdyvéstd hinnasta. Sditié oli
omistanut kiinteistoyhtion osakkeista ensin 75 % ja vuodesta 1996 lihtien kaikki osakkeet.
Kiinteistoyhtion rakennushankkeen kustannukset olivat noin 27 miljoonaa markkaa, josta
sddtion osuus oli noin 17,9 miljoonaa markkaa. S&itid oli rahoittanut osuutensa ottamalla
pankeilta lainaa 11 miljoonaa markkaa ja kadyttimélld omia varoja 6,9 miljoonaa markkaa.
Sanottuja tiloja ei asiakirjojen mukaan ollut luovutettu sivistys- tai urheilukédyttoon.
Laajamittainen, kdypddn hintaan tapahtunut vuokraustoiminta oli tuottanut sditidlle
huomattavat tuotot ja ylijaddméat. Verovuonna 1995 sditio oli saanut tuottoja kaikkiaan 2 646
344 markkaa, ldhes kaikki vuokratuottoa, ja tuloslaskelma osoitti 961 158 markan ylijidmaa.
Saition sddntdjen mukaan osa ylijidmavaroista voitiin kdyttdd muuhunkin sivistyksellisen ja
urheilutoiminnan  edistdmiseen X:n kaupungissa, kuten Kkirjastojen perustamiseen,
muistomerkkien pystyttdmiseen, taideharrastusten tukemiseen sekd uimahallien, urheilu- ja
leikkikenttien, voimistelusalien ynnd muun rakentamisen avustamiseen. S@iti0 oli vuosina
1962, 1966, 1970, 1975, 1983-1993 ja vuonna 1996 jakanut avustuksia ja stipendeja yhteensi
2 536 880 markkaa. Saitio ei jakanut avustuksia tai stipendejd lainkaan vuosina 1994 ja 1995.
Saatiotd oli aikaisemmin verotuksessa pidetty yleishyddyllisend yhteisonéd, mutta verovuoden
1995 verotuksessa sditioté ei endd katsottu yleishyddylliseksi yhteisoksi.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd jaettujen avustusten ja stipendien maird oli ollut sdition
vuosittaisiin ylijddmiin ja varallisuusmassaan nihden véhdinen. Siitidlle oli vuoteen 1992
mennessd kertynyt noin 7 miljoonaa markkaa varoja, joita ja pankeilta lainaksi otettuja 11
miljoonan markan varoja oli kédytetty varojen sijoittamiseksi tulonhankintaan. S&ation
keskeiseksi toiminnaksi oli niin ollen muodostunut kiinteistdjen ja osakkeiden omistus seké
kdypdin hintaan tapahtuneen vuokraustoiminnan muodossa toteutettu tulonhankinta. Sdition
sdantdjen mukainen yleishyOdylliseksi tarkoitettu toiminta oli todellisuudessa jidnyt
vihaiseksi, ja sitd oli estinyt muun muassa varojen sitoutuminen suurelta osin lainavaroin
harjoitettuun vuokraustoimintaan. Ndin ollen korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd sddtiota ei
voitu verovuonna 1995 pitdé tuloverolain 22 §:ssé tarkoitettuna yleishyodyllisend yhteisoni,
vaan se oli koko toiminnastaan, siis my0s vuokraustoiminnasta, verovelvollinen.

Asiassa ei ndhty perustetta sdétion esittdméédn luottamuksensuojan antamiseen, vaikka sditio
oli aikaisemmissa verotuksissa hyvéksytty yleishyodylliseksi yhteisoksi. Verovuosi 1995.

KHO 19.12.2005/3416

Liiton tarkoituksena oli edistdd toiminnallaan kaupan alalla toimivien jdsentensd ammatillista
ja taloudellista yhteistyotd, liiketoiminnan kannattavuutta ja kilpailukykyéd sekd yleisten
toimintaedellytysten kehittdmistd. Liiton oma vélitdn toiminta muodostui sellaisten etujen ja
palvelujen tarjoamisesta jisenilleen, jotka auttoivat jasenten liiketoiminnan ja kilpailukyvyn
kehittdmistd sekd saivat aikaan kustannussddstojd. Liiton toiminta kohdistui tiettyyn
kauppiasryhmittymdén, joten sen pdiasiallisena tarkoituksena ei ollut koko alan
edunvalvonta. Liittoa ei siten pidetty tuloverolain 22 §:ssd tarkoitettuna tydmarkkinajirjestona
eikd muunakaan lainkohdassa tarkoitettuna yleishyddyllisend yhteisond. Liitto oli
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arvonlisdverolain 12 §:n 1 momentin perusteella merkitty hakemuksensa mukaisesti
toiminnastaan arvonlisdverovelvolliseksi 1.7.2001 lukien.

Liitto peri jdseniltddn jasenmaksun. Liitto jarjesti lisdksi jadsenilleen muun muassa koulutus- ja
valmennustilaisuuksia, joihin osallistujilta se peri osallistumismaksun. Liiton jisenmaksu- ja
osallistumismaksutulot eivdt olleet kysymyksessd olevana aikana kattaneet kaikkia
tilaisuuksien jérjestdmisestd aiheutuneita kuluja, vaan osa kuluista oli katettu liiton
sijoitustoiminnan tuotoista. Liitto harjoitti toimintaansa tavoittelematta ja saamatta siitd
itselleen voittoa, mutta sen harjoittama toiminta tuotti sen jdsenille taloudellista hy6tya. Liiton
toiminta ja sen suorittamat palvelut liittyivét liiton jdsenten liiketoimintaan. Liiton ja sen
jasenten toiminnalla oli siten kokonaisuudessaan ansiotarkoitus. Liiton katsottiin harjoittavan
toimintaansa arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
litkketoiminnan muodossa. Veroasiamiehen valitus, jonka mukaan liiton toiminta ei kuulunut
arvonlisdverolain soveltamisalaan eikd liitto siten ollut arvonlisdverolaissa tarkoitettu
verovelvollinen, hylattiin. Palautuspééatos tilikausilta 1.1.-31.12.2001 ja 1.1.-31.12.2002.

KHO 1997:2.

Yleishyodyllisend yhteisond pidettdva urheiluseura oli tehnyt sopimuksen yritysten
viilkkomainosten jakelusta kunnan alueella. Jakelun suorittivat yhdistyksen jésenet
talkootyond. Mainosten jakelusta saatavat tulot, joita arveltiin kertyvdn 80.000 markkaa
vuodessa, kéytettiin yhdistyksen junioritoiminnan tukemiseen. Mainosten jakelutoiminta
tapahtui ansiotarkoituksessa ja muutenkin arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla liiketoiminnan muodossa. Siitd saatua tuloa ei kuitenkaan toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen pidetty tuloverolaissa tarkoitettuna veronalaisena elinkeinotulona.
Koska yleishyddyllinen yhteisé on arvonlisdverolain 4 §:n mukaan verovelvollinen vain, jos
sen toiminnastaan saamaa tuloa pidetddn tuloverolaissa tarkoitettuna veronalaisena
elinkeinotulona, yhdistyksen ei ollut suoritettava harjoittamastaan jakelutoiminnasta
arvonlisdveroa.

KHO 1997 T 2642.

Yhdistyksen tarkoituksena oli edistdd terveellisen, raittiin eldmédntavan omaksumista
pidihdeongelmaisten kuntoutuksena annettavan tydterapian ja hengellisen asennekasvatuksen
avulla. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys pyrki parantamaan ihmisten elinolosuhteita,
luonnon kasvustoa ja kierrdtykseen perustuvaa taloutta. Yhdistys sai kotitalouksilta ilmaiseksi
erilaista kéytOstd poistettua tekstiilitavaraa. Yhdistykselld oli toimintaansa varten 17
kirpputoria ja jatteenkisittelykeskus. Pieni osa yhdistyksen toiminnan tukemiseksi
lahjoitetuista vaatteista myytiin kirpputoreilla. Kunnollinen tavara lahjoitettiin joko kotimaan
tai ulkomaisille tarvitsijoille. Se osa tavarasta, jota ei lahjoitettu tai myyty, késiteltiin
jatteenkdsittelykeskuksessa sellaiseksi, ettd se voitiin myydé teollisuudelle raaka-aineeksi.
Yhdistyksell4 oli toimintaa varten 20 palkattua tyontekijii, joista osa tydrajoitteisia, ja lisdksi
kirpputoreilla useita talkoolaisia. Tilikauden 1.7.1994-30.6.1995 tuloslaskelman mukaan
kirpputoritoiminnan tuotot olivat noin 3,9 miljoonaa markkaa ja kulut noin 2,7 miljoonaa
markkaa ja lajittelukeskuksen tuotot olivat noin 190.000 markkaa ja kulut noin 1,3 miljoonaa
markkaa. Léadninverovirasto 23.2.1996 tekemillddn padtokselld merkitsi yhdistyksen
verovelvollisten rekisteriin  liikevaihtoverovelvolliseksi ajalle  1.1.1993-31.5.1994 ja
arvonlisdverovelvolliseksi 1.6.1994 lukien. Lédninoikeus hylkisi yhdistyksen valituksen.
KHO katsoi, ettd yhdistys oli sddntdjensd perusteella yleishyodyllinen yhteis6. Yhdistyksen
tavarankerdystoiminta tapahtui liikevaihtoverolain (559/91) 2 §n 1 kohdassa ja
arvonlisdverolain (1501/93) 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla liiketoiminnan
muodossa. Koska yhdistys myi sille sen toiminnan tukemiseksi ilmaiseksi luovutettua tavaraa,
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tavarankerdyksestd saatu tulo oli kuitenkin tuloverolain 23 §:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua tavarankerdyksestd tai sithen verrattavasta toiminnasta saatua tuloa, joka ei ollut
yleishyodyllisen yhteison veronalaista elinkeinotuloa. Mainitun liikevaihtoverolain 17 §:n ja
arvonlisdverolain 4 §:n mukaan yhdistys ei niin ollen ollut toiminnastaan verovelvollinen eika
sitd tdman vuoksi tullut merkitd verovelvollisten rekisteriin. Vdhemmistoon jddneet katsoivat,
ettei lddninoikeuden pditdstd ollut syytd muutoin muuttaa kuin, ettd yhdistys oli merkittava
verovelvollisten rekisteriin 1.10.1997 lukien. Ainestys 5-2

Oikeustapauksia elinkeinotulon ja muun tulon rajanvedosta:

KHO 1986/4068

Aluesairaalan kuntainliitto harjoitti sairaalassa kahviotoimintaa. Kahviotoiminnasta syntynyt
ylijidma siirrettiin erityiseen viihdytysrahastoon, jonka varoja kaytettiin ensisijaisesti
potilaiden ja sairaalan henkilokunnan viihdytys- ja virkistystoimintaan edistdviin
tarkoituksiin. Liikevaihto oli vuonna 1982, jolloin tilikausi oli kisittdnyt ajan 1.10.1982-
31.12.1982, 171 142 mk ja tilikauden voitto 22 614 mk sekd verovuonna 1983, jolloin
tilikausi oli kisittdnyt kalenterivuoden, 913 884 mk ja voitto 101 274 mk. Katsottiin, ettd
kahviotoiminnasta saatu tulo oli kuntainliiton liiketuloa, josta se oli kunnalle verovelvollinen.
Verovuodet 1982 ja 1983. Ainestys 3-1.

KHO 1990/1828 B 524

Yhdistys julkaisi oman alansa lehted, joka toimi yhdistyksen toiminnan ndkyvimpina
muotona ulospédin. Lehden tarkoituksena oli muun muassa kysymyksessd olevan alan
tietdimyksen lisddminen. Lehti ilmestyi verovuonna 10 numerona sivuméérén ollessa yhteensa
792 sivua. Lehdestd saadut kokonaistuotot olivat 1 385 971 markkaa ja nettotulo 562 509
markkaa. Yhdistyksen jdsenille jaettiin lehted jasenmaksuun sisdltyvidné etuna yhteensd 2 226
kappaletta ja ilmaisjakeluun meni 493 kappaletta. Tilattujen vuosikertojen maérd oli 693
kappaletta tilausmaksujen ollessa yhteensd 87 638 markkaa. Lehden selvitetty levikki ja
julkaisemisesta kertyneet kokonaistuotot huomioon ottaen lehti kilpaili ilmoituksista muiden
lehtien kanssa. Lehted ei ndissd olosuhteissa ollut pidettidvé tulo- ja varallisuusverolain 13 §:n
3 momentissa tarkoitettuna jasenlehtend vaan lehden julkaisemisesta kertynyt tulo oli
yhdistyksen liiketuloa. Verovuosi 1985. Ainestys 3-2.

KHO 1983/459

Opettajien paikallisella ammattiyhdistykselld oli tuloja kerran vuodessa julkaisemastaan
lehdestd. Lehteen oli kerétty oppilaiden kirjoituksia ja piirustuksia, ja sen tarkoituksena oli
yhdistyksen ilmoituksen mukaan koululaisten ilmaisukyvyn ja kuvaamataidon kehittiminen
sekd hyvien suhteiden ylldpitdminen heiddn koteihinsa. Lehden tuottamaa ylijaddmia oli
padasiassa kaytetty yhdistyksen toiminnan rahoittamiseen, mutta osaksi myds oppilaiden
stipendeihin. Lehden katsottiin vilittomésti palvelevan yhdistyksen toimintaa, johon sen
sdantdjen mukaan kuului muun ohella koululaitoksen kehittdminen, eikd lehden
julkaisemisesta saatu tulo ndin ollen ollut yhdistyksen yleishyddyllisend yhteisond saamaa
litketuloa. Verovuodet 1977-1978.

KHO 1985/647 11 506

A:n torvisoittokunta ry:n tarkoituksena oli torvimusiikin edistiminen. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi yhdistys jirjesti konsertteja, harjoituksia sekd koulutus- ja valistustoimintaa
torvimusiikin piirissd ja muillakin tavoin pyrki herdttiméén harrastusta torvimusiikkiin, kuten
esiintymadlld erddn seurakunnan jirjestimissa tilaisuuksissa ja jarjestimdlld nuorisotoimintaa.
Yhdistys aikoi kevéélld 1985 sdestdd B:n teatterin musiikkindytelmdd, josta se saisi
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korvauksena 30 esiintymiskerrasta yhteensd 159 000 mk. Yhdistyksen jdsenille ei maksettaisi
palkkioita. Yhdistykselle suoritettava korvaus oli suunniteltu kéytettivdksi sen toiminnan
edelleen kehittdmiseksi, soittimien, tarpeiston ja nuottimateriaalin hankkimiseen sekd
esiintymis- ja kilpailumatkojen rahoittamiseen. Yhdistystd pidettiin yleishyddyllisend. Se ei
ollut verovelvollinen B:n teatterilta saamastaan korvauksesta. Ennakkotieto. Verovuosi 1985.
TVL 13 § 1 mom.

KHO 1985/2044 11 507

Yhdistys oli tarkoituksensa mukaisesti harjoittanut  jatkokoulutustoimintaa
insindorikoulutuksen saaneiden teknisen ammattitaidon yllépitimiseksi. Koulutuksesta saadut
kokonaistulot olivat vuonna 1979 olleet 7 802 050 mk ja siithen kohdistuvat menot 7 211 281
mk. Koulutukseen olivat voineet korvausta vastaan osallistua kaikki halukkaat yhdistyksen
jasenyydestd riippumatta. Koulutustoiminta katsottiin  yhdistyksen liiketoiminnaksi.
Verovuodet 1979-1980.

KHO 1998:52

KHO oli antanut ratkaisun 1984 II 505, jonka mukaan omakustannusperiaatteella toiminut
osuuskunta, joka ylldpiti ja hoiti vedenhankinta- ja viemirdintilaitosta, oli tulo- ja
varallisuusverolain 13 §:ssd tarkoitettu yleishyodyllinen yhteisd, jonka toiminta ei ollut
lilkketoimintaa. Verohallitus oli lddninverovirastoille ja verotoimistoille 26.10.1984
osoittamassaan kirjeessdé nro 10101/41/84 viitannut sanottuun péidtokseen ja lausunut
kisityksenddn, ettd tuota pddtostd voidaan soveltaa myds osakeyhtiomuotoiseen paikallista
vesi- ja viemdrilaitosta hoitavaan yhteisoon, jos korkeimman hallinto-oikeuden péitoksessa
mainitut seikat muutoin ovat olemassa. Mainitusta pditoksestd oli muodostunut oikeus- ja
verotuskdytinnossa noudatettu ennakkopddtossaanto. KHO oli toisaalta
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitsemistd arvonlisdverolain voimaantulosta 1.6.1994
lukien koskevassa ratkaisussaan 1997:37 katsonut, ettd vesiosuuskunnan veden myynnisti
saamaa tuloa ei ollut pidettdva tuloverolain 23 §:n nojalla tuloverotuksessa verovapaana, vaan
se oli osuuskunnan veronalaista elinkeinotuloa. Vesi- ja viemdirilaitostoimintaa harjoittavaa
lahes kokonaan kunnan omistuksessa olevaa osakeyhtiotd A oli pidetty jatkuvasti KHO:n
ratkaisun 1984 II 505 mukaisesti verotuksessa yleishyodyllisend yhteisoni, jonka toiminta ei
ollut elinkeinotoimintaa. Né&in oli tapahtunut myds verovuodelta 1994 toimitetussa
verotuksessa, johon veroasiamies haki muutosta katsoen, ettd noudatettu verotuskaytinto oli
virheellinen. Ladninoikeus hyvéksyi veroasiamiehen valituksen ja katsoi, ettd A:ta ei ollut
pidettdvé yleishyodyllisend yhteisond, minka vuoksi se oli velvollinen suorittamaan tuloveroa
saamastaan elinkeinotulosta. A haki muutosta KHO:ssa, joka myonsi valitusluvan.

KHO katsoi, ettd vesiosakeyhtio A:n olosuhteet olivat nyt erilaiset kuin oli ollut vuonna 1984
ratkaistussa tapauksessa, kun otettiin huomioon KHO:n ratkaisu 1997:37 ja
arvonlisidverolaista ilmenevd kytkentd yhteison veronalaiseen elinkeinotuloon. Vesi on
kulutushyddyke, jonka jatkuvaa myyntid asiakkaille vastiketta vastaan arvioidaan nykyisin
laadultaan eri tavalla kuin ennen, vaikka olosuhteissa ei muutoin olisi tapahtunut merkittavia
muutoksia. Kun vield otettiin huomioon, ettd vuoden 1984 ratkaisussa oli ollut kysymys
harkintaverotuksesta, jota koskeva sdédnnostd on kumottu, KHO pysytti lddninoikeuden
paitoksen lopputuloksen.

KHO katsoi siis vastoin aikaisemmassa ennakkopditoksessd ilmaisemaansa kantaa, ettd
vesiosakeyhtiotd ei voitu pitdd tuloverolaissa tarkoitettuna yleishyddyllisend yhteisona.
Kéytdnnon muutos sddnnonmukaista verotusta kiristdvdin suuntaan sdinndsten pysyessd
asiallisesti ennallaan oli kuitenkin yhtion kannalta ilmeisen kohtuutonta. Veronhuojennusta
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koskevaa hakemusta silmélld pitden KHO saattoi asianomaisten viranomaisten tietoon
késityksensd siitd, ettd verovelvollinen oli tdssd tapauksessa erehtynyt verosddnndsten
sisdllostd olosuhteissa, joissa erehtymistd ei voitu pitdd verovelvollisen huolimattomuudesta
tai laiminlyOnnistd aiheutuneena, ja ettd yhtion luottamusta verotuskidytinnon pysymiseen
ennallaan olisi syyti suojata. Verovuosi 1994. Ainestys 4-2+1.TVL 22 §, TVL 23 §, EVL 1
§, L verotusmenettelystd 88 § 1 mom.

KHO 2000:15.

Vuonna 1950 perustetun sdation sddntdjen mukainen tarkoitus oli ylldpitdd sivistys- ja
urheilutaloa itsekannattavaisuuteen tdhtddvié periaatetta noudattaen ylijidmié tavoittelematta.
Saatié oli luovuttanut tuon talon X:n kaupungille jo vuonna 1973. Sen jidlkeen sédition
harjoittama péadasiallinen toiminta tuli kisittdmiin sddtion omistaman toisen kiinteiston
vuokralle antamisen ja vuodesta 1993 ldhtien sdétion omistamien erdén kiinteistoyhtion
osakkeiden nojalla hallitsemien tilojen vuokralle antamisen kdyvéstd hinnasta. Sditié oli
omistanut kiinteistoyhtion osakkeista ensin 75 % ja vuodesta 1996 ldhtien kaikki osakkeet.
Kiinteistdyhtion rakennushankkeen kustannukset olivat noin 27 miljoonaa markkaa, josta
sddtion osuus oli noin 17,9 miljoonaa markkaa. S&itid oli rahoittanut osuutensa ottamalla
pankeilta lainaa 11 miljoonaa markkaa ja kdyttimélld omia varoja 6,9 miljoonaa markkaa.
Sanottuja tiloja ei asiakirjojen mukaan ollut luovutettu sivistys- tai urheilukdyttoon.
Laajamittainen, kiypddn hintaan tapahtunut vuokraustoiminta oli tuottanut sditidlle
huomattavat tuotot ja ylijadméat. Verovuonna 1995 sditio oli saanut tuottoja kaikkiaan 2 646
344 markkaa, ldhes kaikki vuokratuottoa, ja tuloslaskelma osoitti 961 158 markan ylijidmaa.
Saation sddntdjen mukaan osa ylijidmavaroista voitiin kdyttdd muuhunkin sivistyksellisen ja
urheilutoiminnan edistdmiseen X:n kaupungissa, kuten Kkirjastojen perustamiseen,
muistomerkkien pystyttdmiseen, taideharrastusten tukemiseen sekd uimahallien, urheilu- ja
leikkikenttien, voimistelusalien ynnd muun rakentamisen avustamiseen. S@iti0 oli vuosina
1962, 1966, 1970, 1975, 1983-1993 ja vuonna 1996 jakanut avustuksia ja stipendeja yhteensi
2 536 880 markkaa. Saitio ei jakanut avustuksia tai stipendejd lainkaan vuosina 1994 ja 1995.
Saatiotd oli aikaisemmin verotuksessa pidetty yleishyddyllisend yhteisonéd, mutta verovuoden
1995 verotuksessa sditiotd ei endd katsottu yleishyddylliseksi yhteisoksi.

KHO totesi, ettd jaettujen avustusten ja stipendien mddrd oli ollut sdation vuosittaisiin
ylijidmiin ja varallisuusmassaan ndhden véhidinen. Sditiolle oli vuoteen 1992 mennessi
kertynyt noin 7 miljoonaa markkaa varoja, joita ja pankeilta lainaksi otettuja 11 miljoonan
markan varoja oli kéytetty varojen sijoittamiseksi tulonhankintaan. S&ation keskeiseksi
toiminnaksi oli niin ollen muodostunut kiinteistéjen ja osakkeiden omistus sekd kadypéin
hintaan tapahtuneen vuokraustoiminnan muodossa toteutettu tulonhankinta. S&étion sédéntdjen
mukainen yleishyddylliseksi tarkoitettu toiminta oli todellisuudessa jaényt véhdiseksi, ja sitd
oli estinyt muun muassa varojen sitoutuminen suurelta osin lainavaroin harjoitettuun
vuokraustoimintaan. N&in ollen korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd sdatiotd ei voitu
verovuonna 1995 pitdd tuloverolain 22 §:sséd tarkoitettuna yleishyddyllisend yhteisoné, vaan
se oli koko toiminnastaan, siis my0s vuokraustoiminnasta, verovelvollinen.

Asiassa ei ndhty perustetta sddtion esittimddn luottamuksensuojan antamiseen, vaikka sddtio
oli aikaisemmissa verotuksissa hyvéksytty yleishyodylliseksi yhteisoksi. Verovuosi 1995.
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Kuluttajavalituslautakunnan toimivallan laajentaminen ja ryhmévalitusmenettely
Kansallinen péétoksenteko sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumisesta
Perustuslain muuttamista selvittdneen tydryhmén mietintd

Tulliselvitysrikoksia koskeva lainsdadanto

Ehdotus laiksi ryhmékanteesta

Yrityssaneerausta koskevan lainsddddannon tarkistaminen

Todistajien tukipalvelut

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnassa kisiteltdvien asioiden siirtdminen hallinto-
oikeuksiin. Vilimietintod

Rikoksista kansainvilistd oikeutta vastaan

Asunto-osakeyhtidlakitydryhmén mietintd

Lapsen elatusavun suuruuden arvioiminen

Tuomarikoulutusjérjestelma

Normaalisuusperiaatteen toteutuminen vankien, tutkintavankien ja yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavien kohtelussa
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