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Kansalaisjérjestdjen asemaa vahvistettiin

Kansalaisjérjestdjen aseman vahvistaminen on mainittu painotetusti Vanhasen
hallituksen hallitusohjelmassa, ja siitd tuli keskeinen osa kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelmaa. Asian painoarvo kasvoi entisestddn, kun erityisesti sosiaali- ja
terveysjarjestot, mutta samalla useat muutkin jarjestot nostivat esille omien
toimintaehtojensa heikkenemisen. Jérjestdjen toimintojen ominaisluonteeseen ei oltu
kiinnitetty riittivaa huomiota samaan aikaan, kun yhteiskunta ja siddosympéaristo
nopeasti muuttuivat.

Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelma ja sitd koordinoiva oikeusministerio otti
asian tydlistalleen. Toimitusjohtaja Markku Ruohosen tyoryhma analysoi keskeiset
ongelmakohdat kevadlld 2006 ja esitti, ettd jatkokehittdmiseen tarvitaan hallituksen
periaatelinjaus sekd myds jarjestdjen palvelutoiminnan kansallinen strategia.
Ehdotuksesta annetut lausunnot tukivat pddosin tydryhmén tavoitteita.

Professori Pentti Arajdrvi valmisteli pyynndstini luonnoksen hallituksen
periaatepddtokseksi. Selvitysmiestd avusti politiikkaohjelman kutsuma
asiantuntijaryhma, johon kuului kansalaisjirjestdjen edustajia ja virkamiehia.
Professori Arajérven esitys hyvéksyttiin politiitkkaohjelman ministeriryhméssa 1dhes
sellaisenaan. Néin ollen valtioneuvoston periaatepéitds kansalaisjarjestdjen
toimintaedellytysten edistdmisestd voitiin tehda esityksesténi 8.3.2007.

Hallituksen periaatepddtds on muotisanontaa kédyttden tiekartta, jolla jarjestdjen nyt
kokemat ongelmat ja epdvarmuudet voidaan ratkaista. Sen toteuttamiseen voidaan
ryhtyd heti, kun uusi hallitus on aloittanut tyonsa.

Helsingissé 28.3.2007

Leena Luhtanen
oikeusministeri



KANSALAISJARJESTOJEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN EDISTAMINEN

Kansalaisyhteiskunta toimii erityisesti kansalaisjédrjestojen kautta. Kansalaisjérjestoissd ihmi-
set oman aloitteellisuuden ja itseohjautuvuuden perusteella osallistuvat yhteiskunnan toimin-
taan ja erilaisiin harrastuksiin. Jarjestot myos tavoittavat henkil6itd, joilla on riski syrjaytya.
Toiminta jérjestoissd tuottaa myos uusia yhteiskunnallisia aloitteita. Jarjestot tuottavat suoraa
ja epidsuoraa yhteiskunnallista hyotyd. Usein ne vaikuttavat julkiseen toimintaan ja toimivat
julkisen palvelutuotannon tdydentdjiné erityisesti silloin, kun kaupallisella toiminnalla ei ole
mahdollista tyydyttdd yhteiskunnassa esiintyvid tarpeita. Myods Euroopan unionissa ja muissa
kansainvilisissd jirjestoissd on viime vuosina kiinnitetty huomiota kansalaistoiminnan mah-
dollisuuksiin tdydentdd julkista ja muuta yleishyddyllistd toimintaa.

Periaatepditokselld luodaan julkisen vallan kansallista toimintalinjaa suhteessa kansalaisjér-
jestdjen toimintaan ja sen kehittdmiseen. Padtokselld pyritdédn myds vahvistamaan kansalais-
jérjestojen toimintoja lisdamailld julkisen vallan paitosten johdonmukaisuutta ja ennakoita-
vuutta sekd asettamalla tavoitteita Suomen kansalliselle ja kansainviéliselle kansalaisjérjestoja
koskevalle toimintalinjalle.

Turvattaessa yleishyddyllisten yhteisdjen toimintaedellytykset varmistetaan samalla, etteivét
yritysten toimintaedellytykset vaarannu. Erityisesti huolehditaan siité, ettd markkinat toimivat
ja ettd yleishyodyllisid yhteisdja ja yrityksid kohdellaan markkinoilla tasapuolisesti.

1. Kansalaisjérjesto

Téssé periaatepddtoksessa tarkoitettu kansalaisjarjesto on rekisterdity yhdistys, jonka muodos-
tavat yksilot. Kansalaisjdrjestoné pidetddn myo0s sellaista rekisterditya jarjestod tai liittoa, jon-
ka jésenet ovat pddosin yksildistd muodostuvia kansalaisjdrjestdjd. Kansalaisjirjestond ei tissa
padtoksessd pidetd lailla perustettua julkista yhdistystd. Julkiset yhdistykset ja vapaat kansa-
laisryhmét voivat kuitenkin tilannekohtaisesti olla periaatepdédtdksen piirissd esimerkiksi osal-
listumisen ja niiden toiminnan tukemisen osalta. Niin sanotut laitossddtiot rinnastuvat usein
niin toimintatavoiltaan kuin -logiikaltaan kansalaisjérjestoihin, joten nithin sovelletaan sovel-
tuvin osin titd periaatepddtostd erityisesti osallistumisen ja toimintaedellytysten luomisen
osalta.

2. Yleishyodyllisyys

Kansallisesti on yleishyddyllisyys rakentunut lainsdddannossd keskeisimmin tuloverolain 22
§:n médritelmiin. Muusta lainsddddnnostéd ja lainvalmisteluasiakirjoista voidaan erottaa eri-
laisia, osittain sdddeltdvan asian luonteesta johtuvia nékokohtia yleishyodyllisyydelle. Yleis-
hyddyllisyydelle ei ole kansallisesti yhtd médritelméé. Kansalaisjirjestdjen kannalta tirkeitd
lainvalmistelussa esiintyvid kisitteitd ovat esimerkiksi yhteisvastuullisuus, autonomisuus,
aatteellisuus ja se, ettd perustana on sdintdjen tarkoituspykala.



Yhteisolainsddddnndssd mainitaan yleishyddyllisyys palveluista sisdmarkkinoilla annetun
direktiivin  (2006/123/EY) 2 artiklan 2a kohdassa ja kuudennen arvonlisiddirektiivin
(77/388/ETY) 13 artiklan A kohdassa. Lainsddddnnossa késitettd ei ole miéritelty. Terminé se
esiintyy lisdksi komission tiedonannoissa yleishyodyllisistd palveluista Euroopassa (2001/C
17/04) ja Yhteison Lissabon-ohjelman tidytantdonpano: Yleishyodylliset sosiaalipalvelut Eu-
roopan unionissa KOM (2006) 177 lopullinen. Ndiden mééritelméit eivit ole yhtendisid eivat-
ki vastaa suomalaisia madritelmié, vaan ovat selvésti liikketoiminnallisempia.

Kansallisesti on vilttdmitontd kdyttdd useampaa yleishyddyllisyyden késitettd. Késitteen si-
sdltoon ja kayttoon tulee lainsdddantod valmisteltaessa kiinnittdd huomiota johdonmukaisuu-
den ja oikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta sekd kansallisesti ettd yhteisdoikeudessa.

Aatteellisista jéarjestoistd ja nithin kohdistuvasta verotuksesta seké yhteisdoikeuden soveltami-

sesta julkisten palvelujen tuottamiseen voidaan todeta seuraavaa:

1. Aatteelliseen toimintaan sovelletaan kansallista, asiayhteyteen kuuluvaa yleishyddyllisyy-
den késitettd. Aatteellista toimintaa varten ei ole tarkoituksenmukaista luoda yleistéd yleis-
hyodyllisyyden maéritelméd. Alakohtaisten erityistarpeiden perusteella sdddetddn yleis-
hyddyllisyydesté erikseen. Tulo- ja arvonlisdverotuksessa kdytetddn tuloverolain 22 §:44 si-
ten, ettd yhteisdjen yleishyddyllisyyden sdilyminen on ensisijainen tulkinta.

2. Yleishyodylliseen taloudelliseen toimintaan sovelletaan tdysimiérdisesti myds Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 16 ja 86 artiklan mukaisten yleistd taloudellista etua kos-
kevien palvelujen antamia mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan tarkoituksenmukaiseksi jér-
jestdmiseksi. Suomi méérittelee Euroopan yhteison perustamissopimuksen 86(2) artiklan
perusteella erityisoikeudet ja yksinoikeudet julkisiin palveluihin kyseisen artiklan sallimis-
sa rajoissa, kuten ottaen huomioon julkisen palvelun velvoitteen osoittamisen yhteisolle ja
tehtdvistd maksettavan korvauksen objektiivisen ja julkisen miérittimisen sekd ylikompen-
saation kiellon.

3. Kansalaisjdrjestdjen merkitys ja vaikuttamistavat
3.1. Osallistuminen

Kansalaisjérjestdjen kuuleminen on olennainen osa yhteiskunnallisen osallistumisen vahvis-
tamista. Osallistumismenettelyjd kehitetddn siten, ettd keskusjirjest6illa on mahdollisuus
kuulla jdsenjirjestdjdén lausuntoaan antaessaan. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tehostetaan
jarjestojen osallistumista hallinnon valmisteluelimiin ja jarjest6jd kuullaan niin varhaisessa
vaiheessa, ettd jarjestdjen jisenjdrjestdjen kuuleminen on mahdollista.

Yhteistoiminnassa Suomen Kuntaliiton kanssa kiinnitetddn kuntien huomiota siihen, ettd ne
huolehtivat kansalaisjarjestojen kuulemisesta kansalaistoimintaan ja jarjestdjen asemaan vai-
kuttava asioita valmistellessaan.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (oikeusministerion julkaisu 2004:4) kohtia 4.1.
taloudelliset vaikutukset ja 4.4. yhteiskunnalliset vaikutukset tdydennetdén siten, ettd
huomioon on otettava my0s vaikutukset jdrjestdihin ja jirjestdtalouteen. Jarjestot otetaan
huomioon arvioitaecssa hallinnon ohjausjdrjestelmid sekd lainsddddnnon ja péitosten
seurantajdrjestelmii. Vaikutusarvio-ohjeiston kokoamisessa ja yhdenmukaistamisessa otetaan
jérjestot huomioon



Kansalaisjdrjestojen aseman vahvistamiseksi perustetaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan neu-
vottelukunta. Neuvottelukunnassa tai sen yhteydessd luodaan yhteistoimintaedellytykset kan-
salaisjdrjestdjen ja yritysten véliselle yhteistyOlle ja neuvottelumenettelylle seké tarvittavat
kansalaisjérjestdjen ja viranomaisten yhteistydmuodot ottaen huomioon myds verotukseen ja
Euroopan unioniin, erityisesti sisémarkkinoihin, liittyvat ndkékohdat.

Ministerididen hallinnonalan strategioiden osaksi otetaan jirjestdjen asema. Strategiat pide-
tddn ajan tasalla yhteistoiminnassa jirjestdjen kanssa. Yhdessd Suomen Kuntaliiton kanssa
kannustetaan kuntia kunnallisten vastaavien strategioiden laatimiseen.

Jéarjestdjen asema Euroopan unionin asioiden valmistelussa taataan.

Euroopan unionin toiminnassa Suomen kannalta on tarpeellista ja tarkoituksenmukaista aset-
taa tavoitteeksi kansalaisjirjestojen konsultatiivinen asema kansalaisjdrjestdjen eurooppalai-
sille yhteenliittymille kaikissa niissd unionin toimielimissi, joissa késitellddn kansalaisjirjes-
t0jd tai niiden toimintakenttdd koskevia kysymyksid. Tama edellyttdd myos kansallisen jérjes-
totoiminnan eurooppalaisten toimintaedellytysten turvaamista tarvittaessa julkisen tuen avul-
la. Muutenkin Suomi johdonmukaisesti pyrkii vahvistamaan kansalaisjédrjestdjen asemaa ja
luomaan niille myds uusia mahdollisuuksia toimia unionin politiikoissa.

3.2. Jarjestoldhtdinen auttamisty ja elinkeinotoiminta

Vilittdmasti ryhdytddn valmistelemaan palvelujen kansallista strategiaa tarkoituksena turvata
julkisen vallan vastuulla olevat, vdeston tarvitsemat riittdvit sivistykselliset, sosiaaliset ja ter-
veydenhuollon palvelut. Strategiassa myos selkeytetdin aatteellisen, jarjestoldhtdisen autta-
mistyon ja elinkeinotoiminnan suhde hallinnon eri sektoreilla ja palveluissa kansalliset ja
unionin sddtelyyn liittyvit ndkokohdat huomioon ottaen. Strategiaan kuuluvat myds Suomen
EU-politiikkaan liittyvét pitkén aikavélin linjaukset suhteessa julkisen vallan itse tuottamiin ja
elinkeinotoimintana jarjestettyihin palveluihin.

Kansalaisjéarjestopohjaisen tai -omisteisen palvelujarjestelmén kykyé vastata Euroopan yhtei-
son hankintadirektiivien ja siithen liittyvin kansallisen lainsddddnnén vaatimuksiin vahviste-
taan yhteisty0ssd kuntien ja muiden palvelujen jirjestimisvastuussa olevien julkisten toimi-
joiden kanssa kaikki hankintamenettelyt huomioon ottaen. Toimintaan on varattava riittdvit
taloudelliset voimavarat.

Kansalaisjérjestdjen toiminnassa otetaan kayttoon ne mahdollisuudet, joita kansallinen lain-
sdadintd ja yhteisdoikeus tarjoavat hankintamenettelyjen helpottamisena ja valtiontukien
kiyttamisend palvelujen turvaamiseksi erityisesti heikoimmassa ja haavoittavimmassa ase-
massa oleville. Samoin vapaaehtoistyohon perustuvien, yleishyddyllisten, voittoa tavoittele-
mattomien kansalaisjirjestojen toimintaedellytykset turvataan ja huolehditaan niiden mahdol-
lisuuksista ei-taloudellisen toiminnan kehittimiseen.

3.3. Kehittamisndakokohtia

Hallitus selvittdd yhteisolainsddddnnon kehittdmisti siten, ettd osakeyhtid tai osuuskunta voi-
daan perustaa rajoitetun voitonjaon yhteisond ja niin tarjotaan erityisesti kansalaisjirjestoille
palvelujen tuottamismenetelmi eduskunnan talousvaliokunnan mietinnén 26/2006 vp lausu-
maehdotuksen mukaisesti.



4. Kansalaisjérjestdjen talouden ja rahoituksen turvaaminen

Raha-automaattiavustuksilla ja veikkaus- ja vedonlydntipelitoiminnan voittovaroilla tuetaan
kansalaisjarjestdtoimintaa seka kilpailun ulkopuolella olevaa, yleishyddyllisté jérjestolahtoista
auttamistyotd. Kuntien yleisavustusten kayttdd pyritddn edistiméén yhteistydssd Suomen
Kuntaliiton kanssa. Rahoitusjérjestelmin neutraalisuuden varmistamiseksi tarkistetaan, etti
raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001), valtionavustuslain (688/2001) seka
muut julkisen tuen sdénnokset takaavat kaikinpuolisesti neutraalin kilpailun elinkeinotoimin-
nassa. Hankerahoituksessa korostuu valtion ja kuntien ohella erityisesti Euroopan unioni.

Kansalaisjérjestdjen kokemusta ja kehittdmisen osaamista hyddynnetidén varmistamalla raha-
automaattiavustusten ja veikkaus- ja vedonlyontipelitoiminnan voittovarojen saaminen jirjes-
tojen toteuttamaan palvelujen kehittdmiseen ja kokeilemiseen. Samoin helpotetaan jirjestdjen
omaa varainhankintaa sekd muun muassa avustusten maksatusten viiveistd aiheutuvia ongel-
mia.

Yhdistyslain seké kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevan lainsdddédnnon tarkistuksilla helpote-
taan erityisesti pienten vapaaehtoisvoimin toimivien yhdistysten taloushallintoa ja viranomai-
siin kohdistuvaa raportointia. Tdmén ohella selvitetiin muut yhdistyksid koskevaan lainsaa-
déntoon siséltyvdt kansalaistoiminnan ja kansalaisjédrjestjen toiminnan esteet ja ryhdytién
toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

5. Verotus

Tuloverolain 22§:ssd médritellddn yleishyodyllinen yhteiso ja lain 23 §:ssd téllaisen yhteison
verovelvollisuus. Jalkimmaéisen lainkohdan tarkoitus on erottaa yhteison verotettava elinkei-
notulo ja kiinteistotulo sen ei-verotettavasta taloudellisesta toiminnasta.

Yleishyodyllisyyden merkitys verotuksessa on ollut selvitettdviana sekd siltd osin tuleeko jo-
kin osa yhteison varainhankinnasta katsoa tuloverolain 23 § momentissa tarkoitetuksi elinkei-
notuloksi ja siltd osin katsotaanko veronalaisen toiminnan olevan niin laajaa, ettei yhteisod
voida verovelvollisuuden laajuuden vuoksi tdyttivin lain 22§:ssd tarkoitetun yleishyddylli-
syyden edellytyksid. Yhteistoille on laadittu oma veroilmoituslomake vuonna 2007 ja Vero-
hallituksen verotusohjetta yleishyddyllisille yhteisoille on maird uudistaa kevddn aikana mm.
ottamalla sithen KHO:n kéytdnto4 ja siitd johdettavia tulkintoja.

Aatteellisella yhdistykselld on aina jérjestotoimintaa. Usein jérjestdilld on myds yleishyodyl-
listd, auttamiseen ja vertaistoimintaan perustuvaa jarjestoldhtoistd auttamistyotd. Jarjestotoi-
minta ja jdrjestoldhtdinen auttamistyd ovat verotuksellisesti yleishyddyllistd toimintaa eikd
niitd pidd verottaa jarjeston harjoittamana elinkeinotoimintana tai sen harjoittaman elinkeino-
toiminnan vuoksi.

Tilanne on saatettava johdonmukaiseksi niin verotuksellisesti kuin yleishyddyllisyyden kan-
nalta:

— Yleishyddyllisten yhteisjen verotus tulee selkeyttdd Verohallinnon ohjauksen avulla: Ke-
viilld annettavassa ohje on oltava selked ja jérjestdjen toiminnan ja varainhankinnan tur-
vaava. Esimerkiksi sosiaalialan jarjestdjen osalta yleishyddyllisyysaseman menettdmisen
kynnys on asetettava korkeaksi.



— Yleishyodyllisten yhteisdjen verotus tulee keskittdd yhteen toimipisteeseen vuoden 2008
alusta. Talloin voidaan lisdtd verotuksen yhdenmukaisuutta ja parantaa pdétosten taustalla
olevaa asiantuntemusta.

— Verotuskdytintdd on seurattava tiiviisti vuoden 2007 loppupuolella. Perustettavan kansa-
laistoiminnan neuvottelukunnan on arvioitava vuoden 2008 alussa sdddosten kehittdmisen
tarve.

6. Paitoksen toimeenpano ja aikataulu

Kunkin asian vastuuministerio aloittaa valittomasti timdn paatoksen toimeenpanon. Ministe-
rididen yhteistyokysymysten ratkaisemiseksi kohdassa 3.1. mainittu kansalaisyhteiskuntapoli-
titkkan neuvottelukunta koordinoi toimintaa suosittelemalla tarkoituksenmukaisena pitdmidan
toimenpiteitd. Paitoksen toimeenpanosta laaditaan raportti kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnalle. Seurantaraportti laaditaan myds seuraavan hallituksen soveliaalle poli-
tiikkkaohjelmalle, jos sellainen asetetaan. Ensimmaéinen raportti laaditaan kolmen vuoden ku-
luttua téstd padtoksesta.






PERUSTELUMUISTIO HALLITUKSEN PERIAATEPAATOKSELLE
KANSALAISJARJESTOJEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN EDISTAMISEKSI

Hallituksen strategia-asiakirjassa 2006 (VNK julkaisusarja 3/2006) asetetaan kansalaisvaikut-
tamisen politiikkaohjelman keskeiseksi tavoitteeksi muun muassa, ettid kansalaisyhteiskunnan
juridiset ja hallinnolliset toimintaedellytykset ovat kansalaistoiminnan kannalta suotuisia ja
ajanmukaisia. Tahin, sekd kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -mietinndssé (oikeus-
ministerion tydryhmémietintd 2006:14) tehtyihin esityksiin liittyen hallitus tekee periaatepdé-
toksen kansalaisjirjestojen toimintaedellytysten edistdmisesta.

Periaatepdédtoksen tavoitteena on vahvistaa kansalaisyhteiskunnan merkitystd ja toimintaa
erityisesti siltd osin kuin se toteutuu kansalaisjdrjestdjen kautta. Suomalaisessa yhteiskunnas-
sa jarjestojen merkitys on tirked yhteisollisyyden, kansalaiskasvatuksen ja yksildiden vaiku-
tusmahdollisuuksien luomisessa ja kehittdmisessd. Kansalais- ja kansalaisjérjestdtoiminta on
myds usein osoittautunut uusia nikoaloja avaavaksi, eteenpdin vievid tavoitteita asettavaksi ja
eri toimintamuotoja kokeilevaksi toiminnaksi, jonka tuloksia muun muassa julkinen valta on
voinut kiyttdd omaa toimintaansa kehittdessdédn ja organisoidessaan. Kansalaistoiminnassa ja
kansalaisjdrjestdissd toimitaan itseohjautuvuuden perustalta yhteisollisesti, usein yhteishyvaa
ja yhteistd etua edistien, joissakin tapauksissa tdysin pyyteettomasti ja joskus etujirjestona.
Siind aktivoidaan vapaaehtoisty6hon ja luodaan monella tavalla toimintaedellytyksid myos
julkisen toiminnan kehittdmiselle. Perinteinen jarjestotyo siséltdd vapaata harrastamista kiin-
nostuneiden kesken, edunvalvontaa, tiedottamista, kouluttamista, tutkimus- ja kehittdmistyota,
vapaachtoistyotd sekd kansainvilistd toimintaa ja yhteistyotd. Tdstd on kansalaisjirjestojen
organisoima tai ylldpitdma toiminta erityisesti erdilld aloilla laajentunut varsinkin viime vuo-
sikymmenini laaja-alaiseksi vertaistoiminnaksi seka julkisen vallan toimintoja toteuttavaksi ja
padosin sen rahoittamaksi palvelutuotannoksi, jolla myds yhd useammin on elinkeinotoimin-
nan luonne.

Kansalaisjérjestot asettavat itse padmadrdnsa ja toimintansa tarkoituksen ja madrittelevét kei-
not tavoitteiden saavuttamiseksi sdéntdjensd avulla. Niiden néin itse mairittelemédd asemaa on
kunnioitettava toiminnan ldahtokohtana, jolleivédt jirjestojen toiminta ja toimintatavat muuta
osoita. Kansalaisjdrjestdjen toiminnassa erityistd huomiota on kiinnitetty niiden yleishyddylli-
seen luonteeseen ja niiden tuottamiin yhteiskunnallisiin suoriin ja epédsuoriin hyotyihin. Kan-
salaisjdrjestot kartuttavat osaltaan yhteiskunnan aineellista, henkistd ja sosiaalista pddomaa,
vahvistavat julkista toimintaa, tayttdvét julkiselle toiminnalle sdddettyja velvollisuuksia ja
tdydentdvit myos elinkeinotoimintaa erityisesti niissd kohdissa, joissa kaupallinen toiminta ei
tyydytd yhteiskunnassa esiintyvii tarpeita.

Periaatepditokselld pyritddn luomaan julkisen vallan pitkdjénteistd kansallista toimintalinjaa
suhteessa kansalaisjérjestdihin ja niiden kehittdmiseen, kansalaisjdrjestdjen tuottamien yleis-
hyddyllisten palvelujen ja muiden toimintojen vahvistamiseen sekd Suomen toimintalinjaan
erityisesti Euroopan unionin, mutta myds muiden kansainvilisten jérjestdjen toiminnassa.
Periaatepiitds luo myds pohjaa kansalliselle yleishyodyllisid palveluja koskevalle strategialle,
jolla on yhtymikohtia myds Euroopan unionin politiikkoihin.



1. Kansalaisjérjesto

Kansalaisjdrjestdjen toiminnan l&htdkohdat nousevat monessa suhteessa sosiaalisen pddoman
késitteestd ja sen merkityksestd demokratian, hyvinvointivaltion ja hyvinvointiyhteiskunnan
rakentamiselle. Edellytysten luominen ja vahvistaminen koskee kaikkea kansalaistoimintaa,
vaikka toiminnan edistimisessd nousevat esille erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon, lii-
kunnan, nuorisotoimen ja kulttuurin alalla toimivat jdrjestot. Tarkeitd kohteita ovat kuitenkin
my0s valtiollisiin asioihin, ympdristoon, talouteen ja tydmarkkinoihin sekd maahanmuuttajien
asemaan vaikuttamaan pyrkivit sekd vapaa-ajan toimintaa, hyvédntekevéisyyttd ja neuvontaa
jarjestavit yhdistykset. Merkittdvd osa kansalaistoiminnasta organisoidaan jirjest6jen kautta.
Jarjestd méadrittelee tavoitteensa ja toimintatapansa itse.

Periaatepdétoksessé tarkoitettuna kansalaisjrjestond pidetddn rekisterdityd yhdistystd, jonka
muodostavat yksilot. Kansalaisjirjestond pidetddn myds rekisterdityd yhdistysté, jonka muo-
dostavat yksildisti koostuvat rekisteroidyt yhdistykset toisessa tai kolmannessa asteessa. Kan-
salaisjirjestdjd ovat myos ndiden erilaiset yhdistelmét, ja kansalaisjirjeston voi muodostaa
myds yhteiso, jonka jdsenend joiltain osin on julkisoikeudellisia toimijoita. Kansalaisjirjesto-
nd ei kuitenkaan pideta lailla perustettuja julkisia yhdistyksié, kuten ylioppilaskuntia, metsin-
hoitoyhdistyksid tai vastaavia jéarjestojd. Téllaisten henkildjdsenistd koostuvien jérjestdjen
keskusjérjestod voidaan asiayhteydestd ja tilanteesta riippuen yksittiistapauksessa pitdd tissa
padtoksessd tarkoitettuna kansalaisjirjestond. Talloin edellytyksend kuitenkin on, ettd se on
yhdistymisvapauden perustalta perustettu, rekisterdity aatteellinen yhdistys. Padtoksen peri-
aatteita voidaan soveltaa kansalaisjarjestotyyppistd tehtdvéaa hoitaviin lailla perustettuihin jul-
kisiin yhdistyksiin, kuten Suomen Punaiseen Ristiin jdsenyhdistyksineen, ja yksityisoikeudel-
lisiin laitosséatidihin silloin, kun ne toimivat yleishyoddyllisesti kansalaisjarjestdjen toiminta-
tapojen mukaisesti. Laitosséatiolld tarkoitetaan sditiotd, jonka toimintaa ei voida ylldpitdd sen
alkuperiiselld pddomalla, vaan sddtion on hankittava toimintaansa muuta rahoitusta. P4étosta
el sovelleta lailla perustettuihin julkisoikeudellisiin sdétidihin.

Kansalaisjérjestjen taustalla on perustuslain 13 §:ssd sdddetty yhdistymisvapaus. Sen mu-
kaan jokaiselle yksilolle kuuluu sekd positiivinen ettd negatiivinen yhdistymisvapaus, oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistyksid ja oikeus osallistua yhdistyksen toimintaan. Yhdistymisva-
pautta pidetddn valttdmattomand edellytyksend demokraattiseen oikeusvaltioon kuuluville
poliittisille oikeuksille. Yhdistymisvapaus turvaa yhteiskunnan jésenten autonomiaa. Yhdis-
tymisvapaus koskee ensisijaisesti yksilojé, joskin vakiintuneen kisityksen mukaan toisen ja
kolmannen asteen yhdistyksilld on ns. vélillinen suoja.

Péitosté ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa rekisterdimdttomiin yhdistyksiin, vaikka niilla
on kansalaistoiminnan kannalta usein suuri merkitys. Niiltd puuttuu jéljempénéd kisitellyn
toiminnan kannalta vélttiméton juridinen luonne, joka merkitsee toiminnallisen ja taloudelli-
sen vastuun jarjestimisti oikeushenkilona, tarvittaessa pysyvampdd toimintaorganisaatiota ja
jérjestdaytynyttd taloudenhoitoa. Muu kuin rekisterdity kansalaisjérjestd voi tdméin paitoksen
kannalta toimia enintdéin hankekohtaisesti ja tdlloin perustana on jonkun tai joidenkin henki-
16iden yksil6llinen vastuu.

Perustuslain yhdistymisvapauden piiriin kuuluvat ensisijaisesti aatteelliset yhdistykset. Tdhén
viittaavat myos perusoikeusuudistuksen esity6t (mm. perusoikeuskomitean mietintd, KM
1992:3) ja asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 309/1993 vp). Aatteellisen yhdistyksen kasite
on sangen laaja, mutta esimerkiksi taloudellinen yhdistys toimii lahinnd perustuslain elinkei-
novapauden eikd yhdistymisvapauden perusteella. Julkisoikeudelliset yhdistykset saattavat



joiltain osin olla my0s perustuslain yhdistymisvapauden soveltamisalalla, mutta esimerkiksi
uskonnolliset yhdyskunnat kuuluvat perustuslain 11 §:n mukaisen uskonnonvapauden piiriin.
Uskonnollisia tarkoitusperid palveleva yhteiso, joka ei ole uskonnollinen yhdyskunta, on kui-
tenkin yhdistykseksi jéarjestdytyessddn yhdistymisvapauden alainen. Yhdistyslaki seuraa pai-
piirteissdén samaa systematiikkaa. Yhdistyslain 1 § séétidd lain soveltamisalaksi aatteellisen
tarkoituksen yhteisen toteuttamisen, 2 § rajaa lain ulkopuolelle yhteison, jonka tarkoituksena
on voiton tai muun vélittdémén taloudellisen edun hankkiminen, lailla tai asetuksella erityisti
tarkoitusta varten jérjestetyt yhdistykset (julkisoikeudelliset yhdistykset) sekd uskonnolliset
yhdyskunnat. Yhdistyksen taloudellinen toiminta ei kuitenkaan tarkoita, ettd se ei olisi yhdis-
tyslain tarkoittama yhdistys. Ulkopuolella ovat vain ne yhdistykset, joiden tarkoituksena on
voiton tai vélittdmén taloudellisen edun hankkiminen. Sdanno6illd osoitetaan toiminnan tavoit-
teet ja tarkoitus, joiden toteuttamisen taloudellisena keinona saattaa ainakin osittain olla ta-
loudellinen toiminta ja jopa elinkeinotoiminta. Yhdistyslain 5 §:n mukaan yhdistys saa har-
joittaa vain sellaista elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta on mairitty sen sddnndissi tai joka
muutoin vélittdmasti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettidva taloudel-
lisesti vahdarvoisena. On siis erotettava taloudellisia tarkoitusperid varten jirjestetty yhdistys
aatteellisesta yhdistyksestd, jolla on taloudellista toimintaa.

Yhdistyksen taloudellista toimintaa ja elinkeinotoimintaakin voidaan tarkastella myds siltd
perustalta, ettd kyse on aatteellisen toiminnan tarvitsemien voimavarojen hankinnasta. Tdma
nikokohta on erityisen merkittiva siltd kannalta, onko taloudellisella toiminnalla liittymékoh-
ta yhdistyksen sddntdjen méérittelemdan toiminnan tarkoitukseen. Esimerkiksi kioskin yllapi-
to harvoin liittyy jarjeston varsinaiseen aatteelliseen toimintaan. Toisenlainen on tilanne sil-
loin, kun sosiaalialan jérjeston tarkoituksena on esimerkiksi parantaa vammaisten elinolosuh-
teita ja jéarjesto tarjoaa tdtd tarkoitusta varten palveluja. Jarjestoldhtoinen auttamistyo taloudel-
lisena toimintana ja elinkeinotoimintana voi edistdd jérjeston tarkoitusperid, mutta saattaa
myds vain tarjota rahoitusta aatteelliselle toiminnalle. Téstd erillinen kysymys on tillaisten
taloudellisten toimintojen vaikutus jérjeston yleishyddyllisyyteen tai verotuskohteluun.

Elinkeinovapaudesta sdddetddn perustuslain 18 §:ssd. Se sisdltdd jokaisen oikeuden lain mu-
kaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Sdannos sisél-
tdd vapausoikeuden sen negatiivisessa ulottuvuudessa, jonka mukaan lainsdétdjd tai viran-
omaiset eivit saa estdd toimeentulon hankkimista. Sddannds antaa mahdollisuuden asettaa lail-
la rajoituksia toimeentulon hankkimiseen, mutta tillaiselle rajoittamiselle asetetaan kiytdn-
ndssd melko tiukat rajat. Esimerkiksi luvanvaraisuuden vaatimukset vastaavat paépiirteissaan
perusoikeuden yleisid rajoittamisedellytyksid, joten niistd on sdddettidvé lailla, rajoitusten on
oltava tdsmaillisid ja tarkkarajaisia, rajoituksen olennaisen sisdllon on ilmettdvé laista, rajoit-
tamiseen on oltava hyvéksyttdvé syy ja yhteiskunnallinen tarve ja ihmisoikeuksia ei saa lou-
kata. My0s elinkeinon harjoittamisen vapaus on ensisijaisesti yksilolle kuuluva kuten perus-
oikeudet yleensidkin. Elinkeinovapautta nauttivat kuitenkin myds yhteisot vélillisen suojan
kautta.

Tavallisen lain tasolla perussddnnos elinkeinon harjoittamisesta on laki elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta (27.9.1919/122). Sen mukaan kyseisessd laissa sdddetyin ehdoin saavat lail-
lista ja hyvén tavan mukaista elinkeinoa harjoittaa luonnolliset henkil6t, suomalaiset yhteisot
ja sédatiot sekd ulkomaiset yhteisot ja sddtiot erdin Euroopan talousalueeseen kuulumisen edel-
lytyksin. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:ssd sdddetddn erdistd elinkei-
non harjoittamisen muodoista, joista sdddetddn erikseen lailla tai asetuksella. Perustuslain
mukaan téllaiset sdidnnokset on annettava nykyisin aina lain tasolla. Elinkeinon harjoittaminen
edellyttda erdin vdhaisin poikkeuksin joko ilmoitusta tai erdissa tapauksissa lupaa.



10

Elinkeinovapaus koskee vilillisesti myds aatteellisia yhdistyksid. Edellytyksend on, ettd nii-
den sddnnoissd todetaan elinkeinon harjoittaminen ja ettd ne ovat tehneet elinkeinon harjoit-
tamisesta ilmoituksen tai hankkineet tarvittavan luvan. Téllainen elinkeinotoiminnan harjoit-
taminen ei poista yhdistyksen aatteellista luonnetta. Elinkeinotoiminta ei kuitenkaan ole aat-
teellista toimintaa, vaikka se toteuttaisi jérjeston tarkoitusta, mutta se saattaa olla varainhan-
kintaa ja erillddn yhdistyksen aatteellisesta toiminnasta. Yleisend sddntona voidaan kuitenkin
todeta, ettd yhdistysrekisteriin rekisterdity yhdistys on aatteellinen ainakin kunnes toisin 0soi-
tetaan, koska yhdistyslaki asettaa rekisterdinnin edellytykseksi aatteellisuuden. Taloudelliset
yhdistykset tulisi merkitd kaupparekisteriin. Taloudellista toimintaa harjoittavan yhdistyksen
muuttamisesta osuuskunnaksi annetun lain (502/1989) 1 §:ssd sdddetddn tilanteesta, jossa yh-
distysrekisteriin merkitty yhdistys halutaan muuttaa osuuskunnaksi. Téallaisen yhdistyksen
tunnusmerkkeihin kuuluu, ettd sen toiminta tukee jasenten taloudenpitoa tai elinkeinoa ja sen
palveluksia jasenet kiyttidvit hyvikseen.

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéni on edistdd yksilon mahdol-
lisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héintd itsedin koskevaan paa-
toksentekoon. Sadnnds tdydentdd sanotun pykaldn 1 ja 2 momentissa sdéddettyd edustuksellista
kansanvaltaa, joka toteutuu vaaleina. Sama asia ilmenee my0s perustuslain 2 §:n 2 momentis-
ta, jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsd kehittdmiseen. Virallisen péaédtdksentekojirjestelmén ympdrille rakentuu
perustuslain tausta-ajattelussa kansalaisyhteiskunta, joka perustuu yhteiskunnan jésenten jér-
jestaytymiselle ja toiminnalle. Tarked osa titd ovat sanan-, kokoontumis- ja yhdistymisvapa-
us. Kansalaisjirjestotoiminnan varsinainen toimintakenttd muodostuu usein juuri timén oi-
keuden kayttidmisestd sen ohella, ettd kansalaisjdrjestotoiminnalla saattaa olla merkitysta 14-
hinnd yhteison jisenten harrastusten organisoinnille, keskindiselle viihtymiselle, etujen val-
vonnalle tai muulle vastaavalle toiminnalle. Sd4nnds osoittaa myos, ettd kansalaisyhteiskun-
nan toiminnan tulee olla irrallaan ja itsendistd suhteessa julkisen vallan muodolliseen paatok-
sentekokoneistoon. Julkisen vallan on myos edistettidva yksiloiden osallistumista ja vaikutus-
mahdollisuuksia. Kohdistuessaan julkiseen valtaan sddannds ulottuu paitsi lainsditdjain myos
valtion ja kuntien ja muiden julkisen vallan toimielinten hallintotoimintaan.

Euroopan unionin perustuslailliseen sopimusluonnokseen siséltyvissd perusoikeuskirjassa
(Euroopan unionin virallinen lehti 16.12.2004, C 310) samoin kuin Nizzassa vuonna 2000
julistuksena hyviksytyssd perusoikeuskirjassa (Euroopan yhteisdjen virallinen lehti C 364/1,
18.12.2000) vahvistetaan yhdistymisvapaus ja elinkeinovapaus. Molempiin sisdltyy myos
mahdollisuus kdyttdd kansallisten lainsddddntdjen ja kdytidntdjen mukaisesti yleistd taloudel-
lista etua koskevia palveluja. Nykyiset unionin perustamissopimukset siséltidvit erityisesti ns.
perusvapaudet, jotka ovat tavaroiden, palvelujen, pddomien ja henkildiden vapaa liitkkuvuus.
Kansalaisjérjestdtoiminnan kannalta keskeisin ndistd on useimmiten palvelujen vapaa liikku-
vuus.

Edelld mainitut perusoikeudet on turvattu Suomessa yleensd my0s ihmisoikeutena. Keskeiset
sopimukset tdssd suhteessa ovat kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvi-
linen yleissopimus (SopS 8/1976) ja Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990). Néiden
midrdykset ovat suhteellisen samansisiltoiset. Erityisesti ammatillista jarjestaytymisvapautta
koskevat Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 44/1991), taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976) sekd useat Kan-
sainvilisen Ty0jarjeston sopimukset. Lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59/1991) tuo li-
sdandkokulmaksi lapsen edun késitteen, joka on johtava periaate lapsen asemaa arvioitaessa.
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Perustuslain 121 §:ssd sdddetdin, ettd kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon. Télld sddnnokselld saattaa erdisséd tapauksissa olla merkitystd perusoikeuksien
tulkinnalle. Perusoikeuksien ja kuntien asukkaiden itsehallinnon ristiriidassa ensisijaisia ovat
kuitenkin yksilolle kuuluvat perusoikeudet verrattuna kollektiiviseen, jossain méérin hallin-
non jérjestimisen tapaa ja periaatetta koskevaan sdénndkseen. Ensisijaista on kuitenkin seké
perusoikeuksien ettd asukkaiden itsehallinnon samanaikainen, mahdollisimman tdysiméaéarai-
nen toteutuminen.

2. Yleishyodyllisyys
2.1. Yleishyodyllisyys yleisend késitteend

YleishyOdyllinen kansalaistoiminta on universaalia. Se on periaatteessa yhteisvastuullista,
kaikille avointa ja kaikkien tavoitettavissa olevaa. Joidenkin jérjestdjen tai toimintamuotojen
kohdalla voi olla perusteltuja rajoitteita, kuten sukupuoli, ikd, korkea jasenmaksu, vaatimus
suosittelijoista jaseneksi padsemisen ehtona, tietty maailmankatsomus tai muu vastaava jéirjes-
ton tai ryhmin tavoitteista johdettu, useimmiten sidintoihin kirjattu seikka. Universaalisuus
leimaa kuitenkin kansalais- ja jarjestotoimintaa. Jos toiminta on selkedésti rajattua vain tietylle
ryhmidlle, se ei ole endd yleishyddyllistd. Yleishyodyllisyys on myds autonomista siind mie-
lessé, ettd toiminnan kohteet méérittelevit toimijat itse.

Yleishyodylliseen kansalaistoimintaan liittyy hyd6ty, sen tulee hyddyttdd aina jotakuta tai jota-
kin. Tdma voi olla asia, henkild, yhteiso, yhteiskunta, globaali maailma. Yksittdinen henkilo
el voi saada henkilokohtaista taloudellista hyotyé yleishyodyllisestd kansalais- tai jirjestotoi-
minnasta eikd toimintaan osallistuville voida mydskddn maksaa kohtuuttomia palkkioita tai
korvauksia missddn muodossa. Henkild voi kuitenkin saada henkistd, sosiaalista, yhteiskun-
nallista ja muuta aineetonta hyotya rajattomasti. Nama ulottuvuudet ovat aina mukana, yksin
tai yhdessi, yleishyodyllisessd toiminnassa. Yleishyddyllisyys ei kuitenkaan koskaan méérity
vain talouden kautta. Yleishyodyllisyyden olennainen sisdltd on sen yleinen hyddyllisyys,
viime kddessd ainakin vilillisesti kaikille yhteiskunnan jisenille koituva hyoty, joka saattaa
olla yhteydeltidén sangen ohut.

YleishyOdyllinen kansalaistoiminta on aina jollakin tavalla kontekstuaalista. Sitd tehdédan tie-
tyssd kontekstissa, jossa on monia ulottuvuuksia yksilon perusoikeuksista kansantalouteen ja
julkisesta sektorista kansainvéliseen yritystoimintaan.

Yleishyodyllisyys on késitteend laaja. Se sisdltdd kaikenlaisen yleiseksi hyddyksi tapahtuvan
toiminnan eikd etukdteen ole yleisesti méadriteltdvissd yleishyodyllisyyden sisdltod. Yleis-
hyodyllistd toimintaa tehdédén 1dhes aina yhteisdssd. Yhteiso voi olla statuksellinen, toiminnal-
linen tai symbolinen. Ilman jonkinlaista yhteisdd on vaikea tehdd Suomen lakien mukaista
yleishyodyllistd toimintaa.

Yleishyodyllisyyttd ei voi lainsdddannéllisesti rajata eikd maééritelld yksiselitteisen tarkasti,
koska silld on edelld mainitut monet ulottuvuudet ja koska rajapinta yleishyddyllisen ja ei-
yleishyodyllisen vililld on ainakin tietyissd tilanteissa epdselvd. Olennaista on estdd yleis-
hyddyllisen aseman vairinkédyttd, koska se rapauttaa koko kansalaistoiminnan perustaa ja vie
siltd uskottavuuden. Jarjestomuotoisen yleishyddyllisyyden valtakunnallisuus on usein syyti
tarkastella siltd perustalta, voiko toiminta periaatteessa laajentua sellaiseksi tai toteuttaako
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suppeammalla alueella toimiva jarjesto valtakunnallisen liiton jdsenend osaa valtakunnallises-
ta toimintakokonaisuudesta.

Kansalaisjérjestotoiminnan yleishyodyllisyys maédrittyy yleensd jdrjeston sdénndissd. Yleis-
hyodyllisyys on kuitenkin erotettava aatteellisuudesta, joka on yhdistyksen rekisterdinnin
edellytys. Tarkoitus- ja toiminnan laatukriteerilld yleishyddylliseksi maérittyvaa yhdistystd on
myos pidettidvé sellaisena, jollei sen tosiasiallinen toiminta osoita muuta. Talloinkin on erotet-
tava yhdistyksen aatteellinen ja yleishyddyllinen osa mahdollisesta muusta, ei-
yleishyodyllisestd toiminnasta.

2.2. Yleishyodyllisyys lainsdadéannossa

Juridisesti voidaan eritelld nykyisen lainsddddnnon pohjalta yleishyddyllisyyden keskeiset
tunnusmerkit, jotka ovat myos tdimén periaatepadtoksen kannalta keskeisid. Yleishyodyllisyy-
den kannalta ei ole olennaista, millaisella juridisella muodolla sitd toimeenpannaan.

2.2.1. Kansallinen lainsdadanto

Lainsdddannossd  yleishyddyllisyys maidritellddn  neljdssd  sddnnoksessd, tuloverolain
(1535/1992) 22 §:ssé, aravalain (1189/1993) 15 a §:ssd, vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keuslainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) 24 §:ssé sekd rahankerdyslain (255/2006) 4
§:ssd. Yleishyodyllisyyttd on mééritelty vain ndiden toimintojen kannalta. Arvonlisdverolain
(1501/1993) 4 § lisdksi viittaa tuloverolakiin ja omaksuu saman yleishyodyllisyyden maéri-
telmén. Aravalain ja korkotukilain asiasiséltd on tdsmélleen sama.

Tuloverolaki edellyttdd, ettd yhteisd toimii yksinomaan ja vilittomaésti yleiseksi hyviksi ai-
neellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mielessd. Rahankerdyslain mu-
kaan yleishyddyllinen toiminta on toimintaa sosiaalista, sivistyksellistd tai aatteellista tarkoi-
tusta varten taikka muu yleinen kansalaistoiminta. Nditd vastaavasti aravalain sdannos edellyt-
tdd yhteison toimialan olevan rakentaa ja hankkia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja ja vuokra-
ta niitd sosiaalisin perustein tai tarjota niitd kaytettdviksi asumisoikeusasuntona tavoitteenaan
asukkaiden hyvit ja turvalliset asuinolot kohtuullisin kustannuksin. Yhteisend nékdkohtana
ndissé lainkohdissa voidaan pitdd yleisen edun edistdmista.

Tuloverolain mukaan yhteison toiminta ei saa kohdistua rajoitettuun henkildpiiriin ja vastaa-
vasti aravalain mukaan yhteison tulee ilmoittaa asunnot julkisesti haettaviksi. Rahankerdyksen
kayttotarkoituksen tulee, erdin vihaisin poikkeuksin, olla yleishyddyllinen.

Tuloverolaki edellyttdd, ettd yhteison toimintaan osalliset eivét saa saada taloudellista etua
osinkona, voitto-osuutena tai kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksend. Se ei
edellytd, ettei toiminta saisi tuottaa voittoa, kunhan tulosta ei jacta osinkona tai muuna voiton-
jaon muotona piilotetustikaan. Aravalaki edellyttda, ettd yhteiso ei tuota omistajilleen enem-
paa kuin kohtuullisen tuoton, jonka suuruutta laki jonkin verran luonnehtii.

Tuloverolaissa ei ole muita sddnndksid yleishyodyllisyydestd. Aravalaki sditelee, asian luon-
teeseen liittyen, my0s rajoituksia asuntojen omistuksen ja hallintaoikeuden siirrolle, vuokrien
ja kayttovastikkeiden tasaukselle, rakennuttajayhteison toimintaansa ottamille taloudellisille
riskeille ja velvoitteille ja yhteison osakkeiden julkiselle kaupankdynnille. Téllaiset rajoitukset
johtuvat toiminnan luonteesta ja sen varmistamisesta, ettd yleishyodylliseen tarkoitukseen
mydnnetty julkinen tuki myds pysyy yleishyodyllisessd kdytdssd. Tuloverolaki luettelee esi-
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merkinomaisesti yleishyodyllisid yhteis6jd ja mainitsee yleisilmaisuna nimettyjen yleis-
hyddyllisten yhteisdjen lisdksi muun yhteison, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiolli-
siin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen
tukeminen.

Kansallisesti on yleishyddyllisyys rakentunut lainsdddidnndssd keskeisimmin tuloverolain 22
§:n madritelmadn. Rahankerdyslain yleishyddyllisyyden mééritelmi on sekéd hallituksen esi-
tyksessd ettd hallintovaliokunnan mietinndssa todettu nimenomaisesti laajemmaksi ja erisisil-
toiseksi kuin tuloverolain méaritelma. Tuloverolain 22 §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti:

Yhteiso on yleishyddyllinen, jos

1) se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessi, siveel-
lisessd tai yhteiskunnallisessa mielessé;

2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin; ja

3) se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena
taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Edelld mainittujen lakien perusteluissa sekd yleishyddyllisen kdsite mainiten, mutta sitd lain
sdannoksessd luonnehtimatta, kuvataan yleishyddyllisyyttd myds yritystuen yleisistd ehdoista
annetun lain (786/1997), arpajaislain (1047/2001), raha-automaattiavustuksesta annetun lain
(1056/2001), ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdistd annetun lain (116/2002),
tyottdmyysturvalain (1290/2002) ja sitd edeltdneen tyottomyysturvalain (602/1984), erditad
yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetun
lain (19/2003), ja erdiden yleishyodyllisten yhteisojen veronhuojennuksista annetun lain
(680/1976) perusteluissa seké niitd koskevissa muissa valtiopédivdasiakirjoissa. Néistd halli-
tuksen esitysten ja muiden valtiopdivdasiakirjojen perusteluissa esitetyistd yleishyodyllisyy-
den luonnehdinnoista voidaan todeta seuraavaa:

e toiminta, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen taik-
ka sosiaalisen tai muun yhteiskunnallisesti tirkeiden tarpeiden palvelevan toiminnan
harjoittaminen,

e toiminnan kohde on yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvdd (se voi kuitenkin olla yhteis-
kuntakriittistd tai julkisen toiminnan kannalta kriittistd), yhteiskuntaa kokonaisuudes-
saan palvelevaa ja sen taloudellisten tavoitteiden toteuttamiseen tdhtiévas,

e toiminnan on oltava koko valtakunnan kattavaa tai muuten vakiintuneen muodon saa-
vuttanutta taikka toiminta kohdistuu laajoihin piireihin,

e toiminta ei tuota osallisille taloudellisia etuja taikka omistajalle mydnnettiva tuotto on
kohtuullinen,

e toiminta ei tavoittele voittoa ja mahdollinen ylijddma kaytetddn palvelujen yllapitdmi-
seen ja kehittdmiseen tai hintojen alentamiseen,

e toiminta ei kilpaile voittoa tavoittelevien elinkeinon harjoittajien kanssa tai alalla ei

ole kilpailua,

toiminnan on oltava pysyvéa,

asunnot ovat julkisesti haettavissa,

asunnoilla on luovutusrajoituksia toiminnan jatkuvuutta silméalldpitden,

vuokria ja kéyttovastikkeita voidaan tasata eri asuntojen kesken,

riskinotto toiminnan harjoittamisessa on rajoitettu,

yhteison osakkeet tai osuudet eivét ole julkisen kaupankdynnin kohteena,

toiminta on kunnalliseen vuokra-asuntotuotantoon rinnastettavaa asuntopoliittisten ta-
voitteiden ja asumisturvan kannalta taikka tavoitteena ovat hyvit ja turvalliset asuin-
olot kohtuullisin kustannuksin,
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e toiminta edistdd sadstavaisyytta.

Toisaalta seikkoina, jotka eivét sovellu yleishyddylliseksi toiminnaksi tai jotka osoittavat ky-
seessd olevan elinkeinotoiminnan, mainitaan mm. seuraavia seikkoja:
e kilpailu toisen tai toisten elinkeinonharjoittajien kanssa
e pidasiallisena toimintana on liiketoiminta (samalla korostetaan toiminnan laajuuden
arviointia suhteessa yleishyodyllisyyteen)
e clinkeinonharjoittaja, tuloa tai muuta taloudellista hyotyd saadakseen, ammattimaisesti
elinkeinotoimintansa yhteydessi luovuttaa tavaroita tai palveluksia

Yhteison yleishyddyllisen luonteen esteend ei kuitenkaan pidetd ammattitaitoista toimintaa ja
vaatimusta ammattitaidosta. Vapaaehtoistyon keskeinen tunnusmerkki on, ettd se tapahtuu
yleishyddyllisten pddmaérien edistdmiseksi tai taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhtei-
sOn toiminnan tukemiseksi.

2.2.2. YhteisOlainsaddanto

Yhteisolainsdddannossd mainitaan yleishyddyllisyys kuudennessa arvonlisiddirektiivissa
(Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yh-
denmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojirjestelmé: yhdenmukainen méardytymisperus-
te) ja palveludirektiivissd (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palve-
luista sisdmarkkinoilla). Yleishyddyllisyys mainitaan myods komission tiedonannossa yleis-
hyodyllisistd palveluista Euroopassa (2001/C 17/04) ja komission tiedonannossa Yhteison
Lissabon-ohjelman tdytdntoonpano: Yleishyddylliset sosiaalipalvelut Euroopan unionissa
KOM (2006) 177 lopullinen. Lainsdadénndssa ei ole yleishyddyllisyyden méaritelmaa.

Komission tiedonanto yleishyddyllisistd palveluista Euroopassa (2001/C 17/04) perustuu Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 16 artiklaan, jossa sdddetddn yleistéd taloudellista etua
koskevista palveluista. Tiedonannon liitteessd 2 maédritellddn yleishyddylliset palvelut joko
voittoa tavoitteleviksi tai voittoa tavoittelemattomiksi palveluiksi, jota viranomaiset pitdvat
yleishyddyllisend ja joille sen vuoksi asetetaan erityisid julkisen palvelun velvoitteita. Tie-
donannon mukaan yleishyddyllisen palvelun méiérittely jaé siis viimekédessd viranomaisten
tehtdaviksi. Samassa liitteessd madritellddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palve-
lut, joista sdddetddn perustamissopimuksen 86 artiklassa, voittoa tuottaviksi palveluiksi, joilla
on yleishyodyllisid tehtdvid ja joille jasenvaltiot ovat sen vuoksi asettaneet erityisid julkisen
palvelun velvoitteita. Julkinen palvelu puolestaan voi tarkoittaa palvelun tuottavaa toimielinta
tai toimielimelle uskottua julkisen palvelun tehtdvad. Julkinen viranomainen asettaa erityiset
julkisen palvelun velvoitteet palvelun tuottavalle toimielimelle edistidékseen yleishyddyllisen
tehtdavin tdyttdmista tai tehdédkseen sen mahdolliseksi. Komissio varoittaa erityisesti sekoitta-
masta julkista palvelua ja julkista sektoria toisiinsa. Edelleen komission tiedonannon liitteessa
madritellddn yleispalvelu. Se on olennainen osa palvelualojen markkinoiden vapauttamista
Euroopan unionissa. Yleispalvelun mééritelmé ja palvelun takaaminen varmistavat, etti pal-
velun jatkuva saatavuus ja laatu sdilyvit kaikkien kayttdjien ja kuluttajien osalta silloin, kun
siirrytddn monopolitilanteesta avoimille markkinoille, joilla on kilpailua. Avoimiin ja kilpai-
luun perustuvilla telemarkkinoilla yleispalvelu maééritellddn tietynlaatuisten palvelujen vi-
himméismairéksi, joka on kohtuulliseen hintaan kaikkien kayttéjien ja kuluttajien saatavilla
ottaen huomioon erityiset kansalliset edellytykset. Kaikkien edelld mainittujen mééritelmien
osalta on huomattava, ettd komissio on tarkastellut erityisesti kuljetusverkkoja sekd energia-
ja viestintipalveluja.
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Erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta
annetun lain (19/2003) perustelujen (HE 215/2002 vp) médrittely yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvastd palvelusta perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen 16 ja 86 ar-
tiklassa tarkoitettuihin voittoa tuottaviin palveluihin, joilla toteutetaan yleishyddyllisiad tehti-
vid ja joiden tuottajalla julkisyhteisd on sen vuoksi antanut erityisié julkisen palvelun velvoit-
teita. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvit palvelut liittyvit néin ollen yleishyddyllisiin
tehtdviin. Ne ovat voittoa tuottavia palveluita. Méaritelmé ja hallituksen esityksen perustelut
yleensdkin toistavat komission tiedonannon yleishyddyllisistd palveluista Euroopassa (2001 C
17/04). Tamin vastakohtana hallituksen esityksen perusteluissa ja komission tiedonantoa
mydtdillen luonnehdittua ei-taloudellista toimintaa ovat mm. valtion erikoisoikeuksiin, kuten
sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen ja muuhun viralliseen toimivallan kayttdon liittyvit teh-
tavit. Myo0s yksityisoikeudellinen organisaatio saattaa kayttii tillaista toimivaltaa, joka ei ole
taloudellista. Téllaisia ovat koulutukseen ja pakolliseen perussosiaaliturvaan liittyvit jérjes-
telmit. Valtio ei harjoita ansiotoimintaa perustaessaan koulutusjirjestelmén ja yllépitdessdin
sitd. Organisaatiot, jotka hoitavat pakollisen sairausvakuutuksen tapaisia valtion sosiaaliturva-
jérjestelmid, jotka perustuvat yhteisvastuullisuuteen ja yleishyddyllisyyteen ja joiden nojalla
maksetut korvaukset eivit ole suhteessa sdddettyihin maksuosuuksiin, tiyttavét pelkdstddn
sosiaalisen tehtidvén eivitkd harjoita taloudellista toimintaa. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa todetaan myds, ettd kilpailu-, valtiontuki- ja sisdmarkkinasidint6ja ei mydskddn yleensi
sovelleta sellaisiin toimintamuotoihin, jotka harjoittavat ensisijaisesti sosiaalisia tehtivid suo-
rittavat, voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, joiden tavoitteena ei ole harjoittaa teollista
tai kaupallista toimintaa. Mainittu tiedonanto méérittelee perustamissopimuksen 86 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut. Luonnehdintana
ndistd yleishyOdyllisistd palveluista komissio toteaa:

e ne palvelevat yhteiskuntaa kokonaisuudessaan ja tdhtddvét sen taloudellisten tavoittei-

den toteuttamiseen
e palvelun on oltava suoraan hyddyllinen yhteiskunnalle kokonaisuudessaan

Euroopan yhteison tuomioistuimen mukaan yrityksen on liséksi tarjottava tiettyd palvelua
yhdenmukaisin perustein koko maassa, vaikka yksittdiset sopimukset eivét olisikaan yrityksil-
le kannattavia.

Arvonlisdverotuksen yhteydessa ei arvioitavan toiminnan juridinen muoto ole yhteis6lainsaa-

dédnnon kannalta merkityksellinen. Yleishyodyllisyys rakentuu seuraavien seikkojen perus-

teella:
kuudennen arvonlisiddirektiivin 13 artiklan A kohdan luettelemat toiminnat on yleis-
hyodyllisyytensd vuoksi vapautettava arvonlisdverosta (13 artiklan A kohdan a—q alakoh-
dat ovat lyhyesti luonnehdittuina terveydenhuolto, sosiaalihuolto, sosiaaliturva, lasten ja
nuorten suojelu, opetus, uskonnollinen tai filosofinen toiminta, etujérjestotoiminta, urheilu
ja litkuntakasvatus, kulttuurin harjoittaminen, julkinen radio- ja televisioyhtididen toimin-
ta sekd erddt muut vastaavantyyppiset alat tulkittuina tarkasti ja suppeasti).

Rajoitukseksi vapauttamiselle voidaan muille kuin julkisoikeudellisille laitoksille asettaa:

e toiminnassa ei saa tavoitella jarjestelmallisesti voittoa

e mahdollista voittoa ei saa kdyttdd muuhun kuin palvelujen ylldpitimiseen ja kehittdmi-
seen

¢ yhteison johdossa tai hallinnossa toimivat henkil6t eivét saa saada vilitonta tai vélillis-
td hyo6tyé toiminnasta

e yhteison on noudatettava tiettyé hintaa tai sille asetetaan enimmdishinta

e kilpailu ei saa viéristyd arvonlisdverovelvollisten suhteen
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Rajoituksia ei sovelleta sairaanhoidon, sosiaalitoimen, lasten ja nuorten suojelun, opetus-

toimen, litkunnan ja urheilun ja kulttuuritoimen julkisten laitosten ja niihin rinnastettavien

laitosten sekd erdisséd tapauksissa aatteellisten yhteisdjen jdsenille tapahtuviin palveluihin

ja tavaran luovutuksiin, jos

e ne eivit ole valttimittomid vapautettujen litkketoimien suoritukselle,

e niiden péddasiallinen tarkoitus on lisdtulojen hankkiminen yhteisolle téllaisilla liiketoi-
milla, jotka kilpailevat suoraan arvonlisdveroa maksavien kaupallisten yritysten har-
joittaman toiminnan kanssa.

Palveludirektiivissd yleishyddyllisyys mainitaan kahdessa yhteydessd. Johdannon 17. kappa-
leessa todetaan, ettd [t]dmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan taloudellista
vastiketta vastaan suoritettavat palvelut. Yleishyodylliset palvelut eivét kuulu perustamisso-
pimuksen 50 artiklassa vahvistetun mééritelmén piiriin, eikd niihin néin ollen sovelleta tita
direktiivid. Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut ovat taloudellista vastiketta vastaan
suoritettuja palveluja ja kuuluvat siksi tdimén direktiivin soveltamisalaan.” Perustelujen nojal-
la ndyttdd siltd, ettd palveludirektiivin yhteydessd yleishyodyllisilld palveluilla tarkoitetaan
nimenomaan vastikkeettomia palveluja. Tétd taustaa vasten on ilmeisesti arvioitava myds
palveludirektiivin soveltamisalaa koskevan 2 artiklan 2 a kohdan méérédystd, jonka mukaan
palveludirektiivid ei sovelleta muihin kuin taloudellisiin yleishyddyllisiin palveluihin. Palve-
ludirektiivin mééritelméa ei suoranaisesti kuulu tdimén periaatepddtdksen kannalta olennaiseen
yleishyddyllisyyden maiérittelyyn, mutta osoittaa selvisti, miten yhteisdoikeudenkin yleis-
hyddyllisyyskésite on erilainen yhteisolainsddaddnnon eri osissa.

Komission tiedonanto Yhteison Lissabon-ohjelman taytdntoonpano: Yleishyddylliset sosiaa-
lipalvelut Euroopan unionissa KOM (2006) 177 lopullinen kytkee sosiaalipalvelut osaksi
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ja ndin ollen ndiden palveluiden periaatteet sovel-
tuvat my0s yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin. Komission mukaan sosiaalipalvelut eivit
muodosta omaa oikeudellista erillistd luokkaa, mutta yleishyddyllisille sosiaalipalveluille ovat
kuitenkin erdit seikat ominaisia:

— yhteisvastuuperiaatteeseen pohjautuva toiminta, mitd riskien valikoimattomuus edellyttda,
tai maksullinen suoritteiden vastaamattomuus yksilétasolla;

— moniarvoinen ja yksilollinen luonne, johon kuuluu erilaisten valttdmattomien tarpeiden tiyt-
tdminen perusoikeuksien takaamiseksi ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkil6i-
den suojelemiseksi;

— voittoa tavoittelematon luonne; tavoitteenaan erityisesti kaikkein vaikeimmanlaatuisten ti-
lanteiden hoitaminen, ja usein syyt ovat historiallisia;

— vapaachtoistyontekijoiden osallistuminen, mikd on osoitus kansalaisaktiivisuudesta;

— (paikallisen) kulttuuriperinteen selvd merkitys; tdmi nédkyy erityisesti palvelun tarjoajan ja
vastaanottajan ldheisyytend, jonka ansiosta viimeksi mainitun erityistarpeet voidaan ottaa
huomioon;

— epdsymmetrinen suhde palvelun tarjoajien ja vastaanottajien valilld; sitd ei voida pitdd
”normaalina” palveluntarjoajana ja kuluttajan vélisend suhteena, koska maksaja on kolmas
taho.

Edell4 kasiteltyjen asiakirjojen pohjalta voidaan todeta, ettd yleinen yleishyddyllisyyden kisi-
te tai madritelma puuttuu Euroopan yhteison lainsdddannostd. Se midrittyy eri yhteyksissé ja
yhteisdoikeuden eri osissa eri lailla. Médrittely ei myodskédédn vastaa suoraan mitéén suomalais-
ta madrittelyd. Tiedonantoihin perustuva méiérittely pohjautuu osittain yhteison tuomioistui-
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men ratkaisuista tehtyihin johtopadtoksiin, mutta ne saattavat tarkentua, laajentua tai supistua
my6hempien tuomioistuimen péétdsten seurauksena.

Liikunta- ja urheilusektorilla on unionissa menossa prosessi, jossa pyritddn madadrittelemién
vapaachtoisen, voittoa tavoittelemattoman ja yleishyodyllisen liikkunnan asema unionin toi-
minnan eri aloilla ja erityisesti suhteessa kilpailulainsdéddantoon ja sisdémarkkinoihin.

Yhteison eri yhteyksissd kéyttdimastd yleishyodyllisyyden késitteen suhteesta Suomen lain-
sdadantoon on todettava, ettd Suomen lainsdddanto ei tunne yleishyodyllisen palvelun kisitet-
td. Suomen julkisen palvelujédrjestelmén ydin ovat kuntien itse tai yhteistoiminnassa ja joissa-
kin tapauksissa valtion jarjestdmat ja tuottamat palvelut.

2.3. Yleishyodyllisyyden sééntely

Edelld olevasta tarkastelusta voidaan havaita, ettei yleishyodyllisyys ole yksiselitteisesti tai
edes kokoavasti méadriteltdvissd sen paremmin kansallisesti kuin yhteisdlainsdddédnndssi. Mo-
lemmissa suhteissa lainsddddnnon alasta tai médrittelytarpeen asiayhteydesti riippuen yleis-
hyodyllisyyteen sisdltyy erilaisia elementtejd. Myds maédrittelyperusteet vaihtelevat. Jossain
tapauksissa kdytetddn kuvausta toiminnan sisillostd, voiton jakamisesta tai viranomaisten
antamasta asemasta, joissain taas luetellaan toimialoja tai toimintaperiaatteita. Yleishyodylli-
syys ei ndytd muodostavan sellaista kisitettd, jolla voitaisiin erotella yhtendisesti esimerkiksi
elinkeinotoiminta, taloudellinen toiminta ja ei-taloudellinen toiminta, joka méérittdisi vero-
tuksen ja samalla toimisi rajana valtion tukien hyviksyttivyyteen taikka jolla voitaisiin ohjata
kansalaisjdrjestjen tukemista suhteessa taloudelliseen toimintaan.

Téastd syystd lainsddddnndssd on alakohtaisesti, oikeusjdrjestyksen vaatimukset huomioon
ottaen ja aloittaisten erityisten tarpeiden mukaisesti otettava kdyttdon yleishyddyllisyyden
méidritelmid. Kokonaisuus vaatii myos yhteisolainsddddnnon huomioon ottamista erityisesti
palvelujen tuottamisen yhteydessd. Yleishyodyllisyyttd koskevaa ja tdtd késitettd kayttavaa
lainsdddédntdd on niin kansallisesti kuin yhteisdlainsdddéntona tirkedd kehittdd johdonmukai-
sesti sekd eri alojen tarpeet ja oikeusjérjestyksen kokonaisuus huomioon ottaen.

Yhteisdoikeuden sallimaa kansallista toimivaltaa yleishyddyllisyyden méérittelemiseksi on
tarkoituksenmukaista kdyttdd laajasti. Toimivallan kdyttiminen on erityisen perusteltua ja
jopa valttiméatonti niissi tilanteissa, joissa on kyse harvoin esiintyvistd ongelmista tai taudeis-
ta kérsivien tai toimintarajoitteisten sosiaalipalvelujen kéyttédjien tai potilaiden palvelujen tai
vapaaehtoisty0hon perustuvien toimintojen turvaamisesta. Samoin harvan asutuksen luomien
ongelmien ratkaisemiseksi tulee kéyttdd tdysimiirdisesti hyviksi olemassa olevia mahdolli-
suuksia. Néissd yhteyksissd kéytetddn myos niitd mahdollisuuksia, joita komission asiakirjoi-
hin sisdltyvit perustamissopimusten tulkinnat ja Euroopan yhteisén tuomioistuimen tuomiot,
varsinkin ns. Altmark Trans (C 280/00) ja Sodemare (C 70/95) oikeustapaukset antavat yk-
sinoikeudella, voitontavoittelun kiellolla tai valtiontueksi maérittelemattoméallda avustuksella
tuottaa palveluja.

Selvitettdessd palvelujen kuulumista Euroopan yhteison perustamissopimuksen 86 artiklan
alaan on ensimmadiseksi selvittdva se, onko kyseessi taloudellinen vai ei-taloudellinen toimin-
ta. Edelld mainitun yleishyddyllisid palveluja Euroopassa koskevan komission tiedonannon
(2001/C 17/04) mukaan sisdmarkkina- ja kilpailusdintjd ei yleensd sovelleta ei-
taloudelliseen toimintaan. Téllaisia ovat mm. valtion erikoisoikeuksiin (sisdinen ja ulkoinen
turvallisuus, oikeushallinta, ulkosuhteet ja muu virallisen toimivallan kdyttd) kuuluvat asiat.
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Tallaisen toimeenpanijana voi olla julkinen valta tai yksityisoikeudellinen organisaatio.
Myoskéddn koulutukseen ja pakolliseen perussosiaaliturvaan liittyvit jérjestelmét eivét kuulu
kilpailu- ja sisdmarkkinasddntojen soveltamisalaan. Kilpailu- ja sisdmarkkinasdantoja ei
yleensd sovelleta mydskdén toimintamuotoihin, joita harjoittavat ensisijassa sosiaalisia tehté-
vid suorittavat, voittoa tavoittelemattomat organisaatiot. Lisdksi yhteison kilpailulainsdddén-
tod sovelletaan ainoastaan silloin, kun toiminta saattaa vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Kansallisen kilpailulainsdddannon soveltamisesta sdddetddn kansallisesti. Paikallis-
ten yleishyddyllisten palvelujen kannalta on huomionarvoista, ettd toiminta, joka vaikuttaa
markkinoihin ainoastaan vidhén, ei yleensd vaikuta jdsenvaltioiden véliseen kauppaan eikd
sithen siksi sovelleta yhteison sdént6jd. Sen sijaan tuen pieni maéra tai tuen saajan pieni koko
el sindnsé sulje pois vaikutusta yhteison sisdiseen kauppaan.

Muiden kuin julkisen vallan toimeenpannessa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 82
(2) artiklan mukaisia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja on liséksi, jos ne
annetaan erityisoikeuden tai yksinoikeuden nojalla, sovellettava mm. seuraavia nékdkohtia.
Erityisen oikeuden tai yksinoikeuden antamisen tulee olla nimenomainen. Yritykselle (yhtei-
solle) annetun tehtévin tulee olla tosiasiallisesti annettu julkisen palvelun velvoite ja sen on
oltava selkedsti médritelty. Antamisen on oltava vilttdmétonti, jotta voitaisiin suorittaa jdsen-
valtion haluama palvelu. Vilttimittomyys -kriteerin ndkokohtana voi olla esimerkiksi sen,
ettd toiminnan volyymi on liian pieni jaettavaksi useammalle palvelun tuottajalle, mutta pal-
veluvelvoite voidaan antaa myos tietyille palvelun tuottajille tietylld alueella, esimerkiksi
kunnassa. Jasenvaltiolla on runsaasti harkintavaltaa nididen palvelujen maédrittelyssd lukuun
ottamatta aloja, joilla on jo yhteison sddntelyd. Tdmian oikeuden antamisen tulee tapahtua dis-
kriminoimattomasti ja sen on noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Kaupan kehitys ei saa
joutua ristiriitaan yhteison etujen kanssa. Diskriminoimaton palvelun antaminen edellyttda
jossakin tapauksessa esimerkiksi kilpailun toteuttamista.

Palvelusta maksettavien korvausten laskennassa kaytettdvit tekijit on etukéteen selkedsti
médriteltdvd. Korvaus ei saa ylittdd kustannuksia, mutta palvelun tuottamisesta voi yrityksille
jadda kohtuullinen tuotto. Jos palvelun tuottajaa ei ole valittu hankintamenettelyssd, korvauk-
sen taso on madriteltdvd kiyttden apuna sellaisia kustannuksia jolle hyvin toimiva yritys tai
muu yhteisd sen voisi hoitaa huomioon ottaen kohtuullinen tuotto. Korvauksen suuruuden
maidrittelystd on nimenomainen komission padtos 28.11.2005 (Komission péaatds EY:n perus-
tamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan miéirdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
mydnnettdvadn valtion tukeen). PdédtOksessd maédritellddn tarkemmin mm. niistd seikoista,
joilla yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun tuottaminen annetaan yritykselle
(yhteisolle), sekéd korvausten laskennasta, laskennan perusteista sekéd ylikompensaation val-
vonnasta, tietojen julkisuudesta ja jarjestelmédn seurannasta. Julkisen palvelun velvoitteesta
maksettavana korvauksena myonnettivdd valtiontukea koskevat yhteison puitteet (2005/C
297/04) méaérittaa vield tarkemmin julkisen palvelun velvoitteesta maksettavana korvauksena
myOnnettdvin valtiontuen yhteismarkkinoille soveltuvuuden edellytyksistd. Siind kuvataan
mm. menettelyj silloin, kun jasenvaltio paattdd yhteison perustamissopimuksen 86 (2) artik-
lan mukaisista erityistehtdvistd, tdsmennetdén julkisen palvelun velvoitteiden ja korvauksen
médrdn madrittelyd, kasitelldén liiallisten korvausten siirtdmistd seuraavan vuoden korvauk-
siin tai takaisinmaksua seké késitellddn komission toimivaltaa ndissi kysymyksissid. Kauppa-
ja teollisuusministeridssd on parhaillaan kdynnissé selvitys yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palveluista Suomessa. Viimeistddn kauppa- ja teollisuusministerion selvityksen
valmistuttua ryhdytiin selvityksen perusteella toimenpiteisiin palvelujen turvaamiseksi.
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Kasilld olevan periaatepédédtoksen alalla tarvetta on erityisesti kahteen yleishyddyllisyytta kos-
kevaan nikokohtaan. Toinen liittyy kansallisessa lainsddddnndssd huomioon otettavaan yleis-
hyddyllisyyden maédrittelyyn ja toinen elinkeinotoiminnassa huomioon otettavaan yhteisoi-
keuden sallimien mahdollisuuksien kéyttimiseen palvelujen tuottamiseksi kdyttden kaikkia
kansallisen ja yhteisolainsddddnnon luomia mahdollisuuksia mukaan lukien myds se, ettd
toiminta saattaa taloudellisesta luonteestaan huolimatta olla valtiontukien piirissd tai yksinoi-
keutena.

Aatteellisista jérjestoistd ja niihin kohdistuvasta verotuksesta sekd yhteisdoikeuden soveltami-

sesta julkisten palvelujen tuottamiseen voidaan todeta seuraavaa:

1. Aatteelliseen toimintaan sovelletaan kansallista, asiayhteyteen kuuluvaa yleishyddyllisyy-
den késitettd. Aatteellista toimintaa varten ei ole tarkoituksenmukaista luoda yleistéd yleis-
hyodyllisyyden maéritelméd. Alakohtaisten erityistarpeiden perusteella sdddetddn yleis-
hyodyllisyydesté erikseen. Tulo- ja arvonlisdverotuksessa kdytetddn tuloverolain 22 §:44 si-
ten, ettd yhteisdjen yleishyddyllisyyden sdilyminen on ensisijainen tulkinta.

2. Yleishyodylliseen taloudelliseen toimintaan sovelletaan tdysimiérdisesti myds Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 16 ja 86 artiklan mukaisten yleistd taloudellista etua kos-
kevien palvelujen antamia mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan tarkoituksenmukaiseksi jér-
jestdmiseksi. Suomi médrittelee Euroopan yhteison perustamissopimuksen 86(2) artiklan
perusteella erityisoikeudet ja yksinoikeudet julkisiin palveluihin ko. artiklan sallimissa ra-
joissa, kuten ottaen huomioon julkisen palvelun velvoitteen osoittamisen yhteisolle ja teh-
tavistd maksettavan korvauksen objektiivisen ja julkisen maérittdmisen seké ylikompensaa-
tion kiellon.

3. Kansalaisjdrjestdjen merkitys ja vaikuttamistavat
3.1. Osallistuminen

Kansalaisjérjestdjen vaikutusmahdollisuudet ovat usein yhteydessd niiden mahdollisuuksiin
osallistua lainvalmisteluun ja hallinnon toimintaan joko osana valmistelukoneistoa tai lausun-
nonantajina. Tdmén asiantilan varmistamiseksi ja vahvistamiseksi kiinnitetdén julkisen vallan
toimijoiden, valtion ja kuntien hallinnon, huomiota jirjestéjen huomioon ottamiseen ndissi
suhteissa. Keskusjérjestdilld pitdisi olla tietyn tyyppisissd asioissa mahdollisuus myds noudat-
taa laajaa jirjestodemokratiaa ja kuulla jasenjirjestojdén ennen kantansa mairittelyd. Kunnis-
sa tehdédén paljon sekd kansalaistoimintaa ja jérjestdjd ettd niiden asemaa ja jasenistod koske-
via péaétoksid. Ndiden asioiden valmistelussa tulee jérjestdjen osallistuminen ottaa asianmu-
kaisesti huomioon.

Institutionaalinen muoto varmistaa lainvalmistelussa eri toimijoiden tai toimintojen asema on
edellyttdd asian selostamista hallituksen esityksen perusteluissa. Tastd syystd on tarkoituk-
senmukaista hallituksen esityksen laatimisohjeissa kiinnittdd kansalaisjdrjestdjen asemaan
huomiota. Ohjeissa tulee edellyttdd, ettd tarvittaessa hallituksen esityksen perusteluissa selos-
tetaan kaavaillun lainsdddéntotoimenpiteen vaikutuksia jirjestjen asemaan ja jérjestdtalou-
teen. Malli toiminalle voidaan ottaa yritysvaikutusten arviointia koskevista ohjeista.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa voidaan soveltuvin osin kiyttdd nykyisid yritysvaiku-
tuksia koskevia ohjeita ja yhteiskunnallisissa vaikutuksissa ihmisid ja ihmisryhmid koskevia
ohjeita. Huomioon on myds otettava, ettd jarjestot kasvavassa mdirin harjoittavat elinkeino-
toimintaa kilpailuolosuhteissa muiden jérjestdjen ja yritysten kanssa. Soveltuvin osin voidaan
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kayttdd myds valtionvarainministerion ohjeita sdddosehdotusten taloudellisten vaikutusten
arvioinnista vuodelta 1998 ja kauppa- ja teollisuusministerion ohjeita sdddosehdotusten yri-
tysvaikutusten arvioinnista vuodelta 1999. Hallituksen esityksessd on tarvittaessa selostettava
my0s miten jérjestdjen sisdisesti on jérjestetty kuuleminen erityisesti silloin, kun vaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti jarjeston jasenjdrjestdihin.

Oikeusministerion johdolla valmistellaan vaikutusarvio-ohjeiston kokoamista ja yhdenmu-
kaistamista. Tdmédn tyon yhteydessd tulee jirjestdjen asema, toimintamahdollisuudet ja talous
ottaa huomioon siten, ettd lainsddddnnon valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa nima teki-
jét ovat mukana niin jérjestdjen vaikutuksina yhteiskuntaan kuin muutosten vaikutuksina jér-
jestoihin.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -tyoryhmin mietinndssa esitettiin kansalaisyh-
teiskuntapolititkan neuvottelukunnan perustamista. Neuvottelukunnalle kaavailtiin kansalais-
jarjestojen toimintaedellytysten turvaamiseen ja kehittimiseen liittyvid tehtdvid sekd poikki-
hallinnollisen yhteistyon edistdmistd. Neuvottelukunnalle voidaan luoda asia-, ministerio- tai
toimintokohtaisia jaostoja pysyvisti tai erilliskysymysten ratkaisemiseksi. Neuvottelukunnan
tehtdviin kuuluu luontevasti myds kansalaisjirjestdjen ja eri viranomaisten seké kansalaisjar-
jestdjen sen kanssa samalla toimialalla toimivien etujédrjestdjen yhteistyon ja yhteistydmuoto-
jen késittely. Tésta syystd esimerkiksi yrittdjdjarjestojen ja verottajan osallistuminen neuvotte-
lukunnan toimintaan jésenind on tarpeellista. Neuvottelukunta luo myos edellytyksid arvioida
Euroopan yhteison sisdmarkkinoiden vaikutuksia jirjestdjen toimintaan ja talouteen. Taméi
nikokohta tulee ottaa huomioon neuvottelukunnan tehtdvissa ja jasenistossa.

Sekd Kohti aktiivista kansalaisuutta -raportti ettd Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset
-mietintd esittivit hallinnonalakohtaisten kansalaisjdrjestostrategioiden laatimista ja velvolli-
suutta niiden ajan tasalla pitimiseen. Strategiassa on tarkoitus tdsmentdd julkisen vallan ja
jérjestdjen tavoitteet, paittdd yhteistydmuodoista ja luoda edellytyksid kansalaisjirjestdjen
toiminnalle. Tarkoitus on myds vahvistaa poikkihallinnollista yhteistyotd. Vastaavaa toimin-
taa pyritddn aikaansaamaan kunnissa jarjestotoiminnan aseman vahvistamiseksi myds niissa.

Kansalaisjérjestdjen asema riippuu myds monessa tapauksessa Euroopan unionista tai unionin
paitoksistd. Euroopan unionin kaikissa keskeisissd toimielimissé tehddén paédtoksia, joilla on
vilitontd merkitystd kansalaisjarjestoille. Lisdksi toiminta ulottuu yhi useammin aloille, joilla
Suomessa on vahva perinne kansalaisjdrjestotoiminnasta. Tdmén takia tulee edelleen turvata
jarjestdjen asema unionin paitoksenteon kansallisessa valmistelussa. Suomen on tarkoituk-
senmukaista pyrkid vaikuttamaan myds unionin paidtoksenteon valmisteluun siten, ettd eri
alojen eurooppalaiset jarjestot saavat nykyistd vahvemman, konsultatiivisen aseman. Samalla
se edellyttdd my0s kansallisten voimavarojen vahvistamista, jotta voidaan varmistaa suoma-
laisten kansalaisjérjestdjen mahdollisuudet osallistua Euroopan tason jérjestdjen toiminaan.

Laajempi kysymys on kansalaisjirjestdjen asema Euroopan unionissa ylipddnsd. Suomen tu-
lee johdonmukaisesti pyrkid vahvistamaan kansalaisjirjestdjen asemaa toimijana unionin poli-
titkoissa. Tamén mukaisesti tulee niiden asema ottaa huomioon yhtené uusia mahdollisuuksia
luovana tekijidnd ja myos hyodyntda niiden yleishyodyllistd luonnetta.

3.2. Jarjestoldhtdinen auttamisty ja elinkeinotoiminta

Kansalaisjérjestdjen asema erilaisten palvelujen tuottajina on olennaisesti muuttunut viimei-
simmén runsaan kymmenen vuoden aikana. Muutoksen taustalla on erityisesti ollut kuntien
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heikko talousasema ja siitd seurannut pyrkimys hakea tehokkaampia muotoja palvelutuotan-
nolle, Euroopan unionin palvelujen litkkuvuus ja siitd seuranneet pyrkimykset avata julkisen
jarjestimisvastuun piirissd oleva palvelutuotanto kilpailulle ja sen soveltamisen muotona han-
kintalainsdddinto sekd asumisperusteisen palvelutuotannon ongelmat unionin padosin vakuu-
tusperusteisessa palvelujdrjestelméssé. Sosiaali- ja terveyspalvelujen markkinoiden ristiriitana
on usein se, ettd palvelujen ostajalla on tavoitteena yleisen intressin toteuttaminen, kun myy-
jélla on joko yksityinen tai yleinen intressi riippuen myyjin asemasta ja tavoitteista suhteessa
voiton tavoitteluun ja yhteisen hyvén tuottamiseen eli pohjimmiltaan toiminta-ajatuksen yh-
teydestd yleishyddyllisyyteen. Taloudellisen kilpailun yleisen logiikan mukaan tarjonnan li-
sddaminen, mitd kilpailutus useimmiten tavoittelee, lisdd myos asiakkaan valinnanmahdolli-
suuksia. Julkisissa palveluissa tdimé ei toimi sosiaalipalvelun kayttdjén tai potilaan kannalta
ainakaan silloin, kun kunta ostaa palvelut yhdelti tuottajalta. Niin sanottujen puitesopimusten
tapauksessa, kun julkisilla palveluilla on useampi tuottaja, saattaa valinnan mahdollisuus yltaa
yksiloon saakka. Téll6in tulee huolehtia siité, ettd yksilolld on riittdvét tiedot, kyvyt ja voima-
varat valinnan tekemiseen, mika ei ole sosiaali- ja terveyspalveluissa aina varmaa. Tillaisessa
tilanteessa saattaa vastuu palvelujen laadusta vield erikseen korostua.

Kansalaisjérjestdjen asemaa niin yleishyddyllisen, voittoa tavoittelemattoman toiminnan kuin
elinkeinontoiminnan menettelytavoin toimivana palvelujen tuottajana tulee edistdd. Edellinen
liittyy aatteelliseen toimintaan, jolla luodaan yleisid edellytyksid yhteiskunnallisesti merkityk-
sellisten seikkojen edistdmiseen ja uusien toimintatapojen luomiseen sekd erilaiseen yhteis-
kunnallisten kehittimishankkeiden toteuttamiseen. Jalkimmaéiselld luodaan useimmiten osana
kilpailtua toimintaa monesti omakohtaiseen kokemukseen perustuvia palveluja. Keskeistd on
selkeyttdd aatteellisen kansalaisjdrjestotoiminnan ja siithen usein liittyvin jirjestolédhtoisen
auttamistyon rajaa elinkeinotoimintaan.

Jarjestoldhtdisen auttamistyon ja elinkeinotoiminnan eroja voidaan tarkastella esimerkiksi
toiminnan tavoitteen, rahoituksen, toimijoiden, taloudellisen tuloksen ja paitoksenteon kan-
nalta. Rajat eivit aina ole selkeitd ja arvioinnissa onkin kyse usein kokonaisuudesta, johon eri
nikokohdat vaikuttavat ja jossa on jopa yksittdistapauksittain punnittava kunkin ndkdkohdan
painoa.

Elinkeinotoimintaa on tuotannollisen toiminnan harjoittaminen markkinoille, joilla on ostaja.
Ostaja voi olla kuluttaja, yritys tai julkisyhteisd, kuten kunta. Tilldin tavoitteena on kilpai-
luneutraliteetti kaikkien tuottajien vililld ja kaikkien tukimuotojen ja avustusten kannalta. Jos
kansalaisjdrjestd harjoittaa elinkeinotoimintaa, tulee sen elinkeinon harjoittamista késitelld
samoin kuin muidenkin tuottajien elinkeinotoimintaa niin verotuksen, tukien, avustusten kuin
toiminnan sdéntelyn osalta.

Elinkeinotoiminnan tavoitteena on yleensd taloudellinen tulos. Tdm4 ei kuitenkaan Euroopan
unionin 1dhtokohdista ole valttamatta ratkaiseva seikka, vaan unioni on yleishyoddyllisyyttékin
méidritellessddn enemmin kiinnostunut siitd, onko kyse taloudellisesta toiminnasta. Taloudel-
lisen ja ei-taloudellisen toiminnan rajana puolestaan ovat julkisen vallan velvoitteet. Vaikka
toiminnan tavoitteena ei ole taloudellinen tulos, saattaa se silti olla elinkeinotoimintaa. Toi-
minnan motiivin kannalta merkittdvai on, ettd yleishyddyllinen auttaminen perustuu pyrki-
mykseen toteuttaa yhteistd hyvdd ja auttaa vaikeuksissa olevia. Kansalaisjdrjestotoiminnan
motiivi puolestaan saattaa olla yleishyddyllisen jarjestoldhtdisen auttamistyon ja joskus elin-
keinotoiminnankin ylldpitiminen, mutta se saattaa my0s perustua haluun vaikuttaa yhteisiin
asioihin, organisoida omaa kiinnostusta esimerkiksi litkuntaan tai muuhun harrastukseen tai
muihin vastaaviin seikkoihin. Toiminnan tavoitteen kannalta voidaan kuitenkin ratkaisevim-
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pana yleensa pitdd sitd, mikd motiivi on kyseessi; yhteinen hyvi vai yksityinen taloudellinen
menestys. Téstd nikokohdasta olennaista on tarkastella motiivia kokonaisuutena, kun erotel-
laan aatteellista toimintaa, jarjestoldahtoistd auttamisty6ta ja elinkeinotoimintaa.

Elinkeinotoiminta on tdmén tarkastelun kannalta ldhes poikkeuksetta palvelujen tuottamista.
Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 50 artiklan mukaan palveluilla tarkoitetaan suori-
tuksia, joista tavallisesti maksetaan korvaus. Palvelu mééritellddn negatiivisesti siten, etti se
on muuta téllaista toimintaa kuin tavaroiden, pddomien tai henkildiden vapaata liikkuvuutta.
Unionin médrittely korvauksesta on sangen laaja. Tédssd mielessd jérjestoldhtdinen auttamis-
tyokin voi olla palvelua, jos siitd peritddn korvaus ja erityisesti jos korvaus on kdypd. Maksua
tai muuta korvausta voidaan monesti pitdd rajana jarjestolahtdisen auttamistyon ja elinkeino-
toiminnan vililld. Tamikédn ei ole yksiselitteinen, vaikkakin lakisddteinen maksu osoittaa
kyseessé olevan elinkeinotoimintana toteutettu julkinen palvelu. Julkinen palvelu voi kuiten-
kin olla maksutonkin. Yleishyddyllisen jérjestdldhtdisen auttamistyon tyypillisid rahoittami-
sen muotoja ovat osallistujilta perittyjen maksujen ohella avustukset ja jarjestdjien oma va-
rainhankinta. Avustukset ja oma varainhankinta seki jdsenmaksut ovat tyypillisid myos kan-
salaisjarjestotoiminnan rahoituksen muotoina.

Julkinen palvelu on Suomessa yleensd kunnan lakisddteinen tehtdvi. Lakisddteisen tehtdvén-
kiin ala ei ole yksiselitteinen. Kunnan lakisddteisend tehtdvina saattaa olla toimia sosiaalisten
olojen kehittdmiseksi ja sosiaalisten epédkohtien poistamiseksi (sosiaalihuoltolain 13 §:n 2
mom.) tai kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalaisten litkunnalle kehittdmailld paikallista ja
alueellista yhteistyotd (litkuntalain 2 §:n 3 mom.). Monet kuntien itselleen vapaachtoisesti
ottamat tehtdvét (esim. vapaan sivistystyon laitokset) ovat luonteeltaan julkisia palveluja. Pal-
velujen asema julkisen vallan velvoitteena luo kuitenkin yhden ndkdékohdan, kun pohditaan,
onko palvelu ostopalvelu vai avustettavaa jérjestolédhtoistd auttamistyota.

Toiminnan toteuttajana on elinkeinotoiminnassa tyypillisesti palkattu ammattihenkildsto. Jar-
jeston elinkeinotoimintana harjoitettu varainhankinta saattaa toimia vapaaehtoisvoimilla, mut-
ta tilloin yleensd kyseessd on toimiajaltaan rajattu, muutamiin tunteihin viikossa rajoittuva
toiminta, joka on taloudellisesti sangen pienimuotoista. Useimmissa tapauksissa se vertautu-
nee tuloverolain 23 §:n 3 momentissa mainittuihin tuloihin, joita ei pidetd yleishyddyllisen
yhteison verotettavana elinkeinotulona. Myd0s jarjestolahtoisessd auttamistydssd ja kansalais-
jarjestotoiminnassa saattaa olla palkattua henkildstod. Jarjestoldhtdisen auttamistyon ja kansa-
laisjarjestdtoiminnan tyypillisid toimijoita ovat kuitenkin myds vapaaehtoiset ja jarjeston ja-
senet. Jarjestoldhtoisen auttamistyon erityinen ryhmé ovat ns. vertaistoimijat, jolloin aiempaa
tai omakohtaista kokemusta esimerkiksi vammaisuuteen tai sairauteen liittyvien ongelmien
kohtaamisessa saaneet henkilt opastavat muita vammaisia tai potilaita sekd heidédn omaisiaan

Taloudellinen tulos kéytetdén elinkeinotoiminnassa tyypillisesti joko voittona tai omistajan
tulona taikka toiminnan kehittimiseen ja laajentamiseen. Jarjestoldhtoisessd auttamistyOssa
ylijaama kdytetddn 14hinnd toiminnan kehittimiseen, mutta ylijidmin syntyminen timantyyp-
pisessd toiminnassa on sangen harvinaista. Jarjestotoiminnassa ylijadaméa ei yleensd edes voi
syntyd, mutta sen sijaan tyypillistd on, ettd elinkeinotoiminnan tuloja kiytetddn kansalaisjér-
jestotoiminnan yllapitdmiseen.

Péitoksenteko on elinkeinotoiminnassa ammatillista. Jarjestolédhtoisen auttamistyon ja kansa-
laisjdrjestotoiminnan péadtdksenteko on yleensé jarjestodemokratiaan perustuvaa, joskin jirjes-
toldhtoisessd auttamistydssd padtosvaltaa saattaa olla muodollisesti ja asiallisesti siirretty toi-
minnassa mukana oleville henkilgille.
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Kokonaisuudesta syntyy kolme rajanvetoa. Elinkeinotoiminnan tyypillinen tilanne on, etté
palvelun jarjestimisvastuu kuuluu julkiselle vallalle, tavallisimmin kunnalle. Jirjestdjen elin-
keinotoimintana toimeenpanema palvelujen tuottaminen rahoitetaan julkisen vallan ostoilla ja
usein kilpailutilanteessa. Kilpailevana palvelun tuottajana voivat olla toiset jérjestot tai elin-
keinotoimintaa harjoittavat yritykset. Yleishyddyllinen jirjestdldhtdinen auttamistyd tukee
palveluja, mutta ne eivit useinkaan kuulu kunnan lakisddteiseen toimialaan. Kunnan kannalta
saattaa kuitenkin olla tarkoituksenmukaista tukea niitd palveluja kunnalle kuuluvien palvelu-
jen paremmaksi hoitamiseksi tai kunta voi omaksua niitd tehtdvid itselleen kunnan oman paa-
toksen perusteella. Tdlloin rahoitusperustana ovat avustukset. Toiminta on Euroopan unionin
asettamassa mielessé yleishyddyllistd toimintaa, jonka julkinen valta on tillaiseksi todennut ja
johon voidaan myontéé valtiontukia, jotka eivét ole kiellettyja.

Kansalaisjérjestdtoimintaan voidaan avustuksia antaa, mutta télldin on kyse ei-taloudellisesta
toiminnasta. Edelld sanotusta seuraa, ettd toisen tirkeédn rajalinjan muodostaa se, mitké tehté-
vit kuuluvat kunnille. Kunnille lakisadéteisesti kuuluviin tehtiviin ei voida avustusta antaa,
vaan ne ovat yleensd ostopalvelujen piirissd. Tarked nidkokohta ovat lakisditeiset maksut,
vaikkakaan nekdin eivit yksiselitteisesti osoita rajaa. Lisdksi yhteisdlainsdddénto sallii erdissa
tapauksissa avustusten antamista toimintaan.

Edelld mainituissa suhteissa erityisen ongelmallisia ovat usein erilaiset heikoimmassa ja haa-
voittavimmassa asemassa olevien henkildiden palvelut. Tyypillisid tdllaisia ryhmid ovat esi-
merkiksi mielenterveyskuntoutujat, paihdedidit ja kotiin tehtdvén lastensuojelun asiakkaat.
Néiden ryhmien asema kuntien palvelujen jarjestimisvelvollisuuden ja jarjestoldhtdisen aut-
tamistyon valilld riippuu usein sangen keskeisesti palvelun sisdllostd ja edelld mainituista ar-
viointiperusteista.

Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset -mietinndssé ehdotettiin kdynnistettdvéksi yleis-
hyo6dyllisid palveluja koskevan kansallisen strategian valmistelu. Strategian tarkempi muoto
ratkaistaan valmistelupditoksen yhteydessd. Kyseenalaista on esimerkiksi, kannattaako kayt-
tdd yleishyodyllisen palvelun késitettd, vai onko esimerkiksi julkisen palvelun késite téssd
yhteydessa kéyttokelpoisempi. Tavoitteena on selkeyttdd edelld mainitut nikokohdat huomi-
oon ottaen niitd tekijoitd, joilla on merkitystd palvelujirjestelmén kiyttdjien kannalta mahdol-
lisimman tehokkaalle toimeenpanolle. Strategialla tulee linjata julkisen vallan jédrjestimisvas-
tuulla olevien palvelujen tuottamisvastuun organisointia julkisen vallan omana toimintana,
julkisen palvelun velvoitteena ja hankintamenettelyn kautta tuotettuna palveluna. Samassa
yhteydessd on kiinnitettdva huomiota my0s avustusten kautta toteutettuun jérjestdjen toimin-
taan.

Kansalaisjérjestopohjainen tai -omisteinen palvelujirjestelmé on viime aikoina kohonnut eri-
tyisen kiinnostuksen kohteeksi erityisesti Euroopan yhteison hankintadirektiivin ja siihen liit-
tyvin kansallisen lainsdddintouudistuksen myo6td. Padtds palvelujen kansallisen strategian
luomisesta mainitut ndkdkohdat huomioon ottaen on luonteva osa periaatepaitosti. Strategian
el tule rajoittua jdrjestdjen tuottamiin tai elinkeinotoimintana tuotettujen palvelujen késitte-
lyyn. Siind tulee kisitelld my0s julkisen vallan itse tuottamien palvelujen, yhteisdjen niin ta-
loudellisena kuin ei-taloudellisena toimintana tuottamien palvelujen, valtion avustuksella tuo-
tettujen palvelujen asemaa. Strategian tulee kattaa koko palvelujirjestelmén tuottamisen kent-
td. Tassd yhteydessid tulee laadittavaksi ainakin kansallista, mahdollisesti myds Suomen EU-
politiikkaan liittyvidé pitkén aikavélin linjausta suhteessa julkisen vallan itse tuottamiin palve-
luihin ja elinkeinotoimintana jarjestettyihin yritysten ja jérjestdjen tuottamiin palveluihin.
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Strategian kysymyksiin liittyy my0s avustusten ja ostopalvelujen suhde. Avustukselle ei voida
asettaa sellaisia ehtoja ja suoritevaatimuksia, ettd se asiallisesti rinnastuu palvelujen ostami-
seen. Samoin vapaaehtoistoiminnan asema palvelujen tuottamisessa tulee késitelld strategias-
sa. Vapaaehtoisuuden perusteella ei voida kilpailutettuna toimintana edellyttdd kansalaisjar-
jeston jdseniltd sellaista sitoutumista tyOsuorituksiin, jotka edellyttdvit sdédnnollistd ja toistu-
vaa ldsnédoloa.

Huomionarvoisia ndkdkohtia Euroopan unionin ja jéarjestojen suhteessa voisi merkitd myds se,
ettd jarjestdille luodaan paitsi mahdollisuuksia vaikuttaa unionin politiikkoihin my&s mahdol-
lisuus osallistua niiden toimeenpanoon aktiivisina toimijoina. Taméntapainen mahdollisuus
on jo luotu eurooppalaisille tydmarkkinajérjestdille, jotka voivat sopimuksin panna tdytdnto6n
erditd direktiivejd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 137 artiklan mukaisesti. Tamén-
tapaisia jérjestelyjd voidaan ajatella toteutettavan myds muilla kuin tydmarkkinoiden toimi-
alalla.

Uuden hankintalainsdddannon edellyttimiin tiedotukseen ja koulutukseen tulee varata riitté-
vit taloudelliset ja muut voimavarat.

3.3. Kehittamisnidkokohtia

Jarjestdjen yllapitimén palvelujarjestelmédn kannalta saattaa olla tarkoituksenmukaista kehit-
tdd osakeyhtio- ja osuuskuntalainsdddidntéd siten, ettd lainsdddédnndn perusteella voitaisiin
perustaa rajoitettuun voitonjakoon perustuva osakeyhtio tai osuuskunta. Tama tarjoaisi erityi-
sesti kansalaisjérjestdille palvelujen tuottamismenetelmdn, kun jirjestojen tavoitteena ei
yleensa ole taloudellisen tuloksen maksimointi, vaan toiminnan ylldpitdmisen ja kehittdmisen
sekd laadun varmistamisen kannalta riittdva taloudellinen tulos. Eduskunnan talousvaliokunta
esittdd mietinndssddn 26/2006 vp téllaista lausumaa hallituksen esityksen 50/2006 vp (hankin-
talainsdddintd) yhteydessa.

Talousvaliokunta perustelee lausumaehdotustaan aatteellisten yhdistysten ja sdétididen toi-
minnalla, jolla on turvattu perustuslailla taattuja sosiaali-, terveys- ja koulutusalan palveluja.
Néiden palvelujen jatkuvuus, pysyvyys ja asiakkaiden kokema turvallisuuden tunne on térke-
44. Nama arvot eivit kuitenkaan ole tdsmaéllisesti mitattavissa, mikd vaikeuttaa kilpailuttamis-
ta. Yleishyodylliset palvelut on suljettu pois palveludirektiivin soveltamisalasta ja yleis-
hydodyllisten palvelujen sdéntely on yhteisotasolla epaselvii. Jarjestdjen perusta on usein poti-
las- tai asiakasjérjestd, jotka ovat saattaneet ryhtyé lisdksi tuottamaan jésenistonsd tarvitsemia
palveluja. Uudistettu hankintalainsdédianto antaa jo mahdollisuuksia kdyttdd mm. neuvottelu-
menettelyd ja suorahankintaa, jotka antavat mahdollisuuksia hoitotehtidvien inhimillisten né-
kokohtien huomioon ottamiseen, palveluketjujen pirstomisen vélttimiseen ja hoitosuhteen
jatkumiseen. Talousvaliokunta toteaa kuitenkin, ettd uudentyyppinen, yhteiskunnalliset ndko-
kohdat huomioonottava yleishyddyllinen litketoiminta voisi olla merkittdvai sosiaali-, terve-
ys- ja koulutusalan palvelujen tuotannossa. (TaVM 26/2006 vp, s. 8-9)

Ruotsissa ja Yhdistyneissd Kuningaskunnissa lainsddddntd tuntee erityiset rajoitetun voiton-
jaon yhtiot (aktiebolag med begrinsad vinstutdelning ja Community Interest Company).
Suomen osakeyhtidlaki antaa mahdollisuuden maéiritelld osakeyhtion yhtigjarjestyksessd ta-
voitteeksi muukin kuin lain olettama voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Ongelmana
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téllaisen yhtion kdyttdmisen kannalta on, ettd yhtidjarjestyksen muutoksella voidaan yhtion
luonne muuttaa tdysin toiseksi.

Rajoitetun voitonjaon osakeyhtion tai osuuskunnan tavoitteena olisi antaa aatteellisille yhtei-
soille ja sdétidille mahdollisuus yleishyddyllisistd lahtokohdista osallistua elinkeinotoiminnan
kilpailuun erityisesti sosiaalisten ja sivistyksellisten tavoitteiden alalla samalla sdilyttiden aat-
teellisen toiminnan ulottuvuus ja voiton tavoitteleminen vain toiminnan kehittimisen ja laa-
jentamisen edellyttdméssd laajuudessa. Selvitettdviksi tulisivat téllaisten yhteisdjen perusta-
misen, padoman hankinnan ja voitonjaon ehdot, niille asettavat rajoitukset kdyttbomaisuuden
myymiselle sekd yhteison purkamisen erityiset edellytykset.

Kysymysté voittoa tavoittelemattomista yrityksisti tai rajoitetun voiton yhtidistéd tulee selvit-
tdd. Kysymys on myos niiden asemasta markkinoilla ja néissi tilanteissa asetettavista ehdois-
ta. Ldhtokohtana on kilpailuneutraliteetti. Markkinoiden epétiydellisyyttd ja markkinapuuttei-
ta tdydentdvit julkinen palvelutuotanto tai julkiset tuet tuottajille, mutta julkisen talouden
kannalta saattaa monopolistisessa tai myyjan markkinoiden vallitessa olla tarpeellista soveltaa
voiton tavoittelemisen kieltoa tai rajoittaa voitonjakoa. Rajoitetun voitonjaon osalta erilaatuis-
ten palvelujen tuottajien tulee olla samassa asemassa.

4. Kansalaisjérjestdjen talouden ja rahoituksen turvaaminen

Kansalaisjérjestdjen vaikuttamismahdollisuuksien olennainen osa on jérjestjen talouden
vahvistaminen ja sen osana erityisesti timin periaatepiditoksen kannalta on julkisen vallan
rahoituspanoksen séditeleminen. Kansalaisjirjestdjen rahoitusjérjestelmin kehittdmiseen ja
vahvistamiseen vaikuttavat valtion ja kuntien rahoitus sekd hankerahoitus. Erityisen kysy-
myksen muodostavat valtakunnallisten jdrjestdjen alueelliset ja paikalliset jdsenet. Rahoitus-
jarjestelma ei saa uhata jarjestdjen autonomiaa, joten sen ehtoihin ei voi liittyd sellaisia ele-
menttejd, jotka rajoittavat kansalaistoiminnan itseohjautuvuutta ja omaa toiminnan suuntaa-
mista tai kriittisyytta.

Jarjestoille on erittdin tarkedd, ettd paikallisyhdistysten pienetkin kunnilta saamat yleisavus-
tukset sdilyvat. Niilld on merkitystd usein pienen infrastruktuurin ylldpitdmisessd. Useimmi-
ten myoOs vapaaehtoistoiminnan ylldpitiminen edellyttdd véhéisid rahallisia voimavaroja.
Yleisavustusten myOntdmisessd on otettava huomioon, etteivit ne saa vaikuttaa valtionosuus-
jarjestelmin asianmukaiseen toimimiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen ja jérjestdjen keskindinen suhde on perinteisesti ollut kiinted.
Toimintaympériston muutos on muuttanut titd suhdetta ja johtanut aiemmasta poikkeaviin
ratkaisuihin jérjestojen rahoituksessa. Veikkausvoittovarojen suhteen muutokset ovat olleet
jonkin verran erilaisia, mutta perimmaiset ongelmat ovat samat. Olennaista on tunnistaa kan-
salaisjdrjestdjen ne toiminnot, joihin raha-automaattiavustuksia ja veikkaus- ja vedonlyontipe-
litoiminnan tuottoja ohjataan. Térkedd on myds varmistaa rahapelimonopolien kansallinen
sdilyminen.

Raha-automaattiavustuksilla voidaan tukea toimintaa vain, jos sen ei arvioida aiheuttavan
muita kuin vdhiisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavid vaikutuksia Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Valtionavustuslain sddnnokset ovat samantapaiset. Ta-
man lisdksi julkinen valta myontéa erilaisin perustein, kuten elinkeinopolitiikan kehittiminen
ja tyollisyys, avustuksia investointeihin ja jossain médrin kdyttokustannuksiinkin. Ndmai kaik-
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ki avustukset tulisi selvittdd kilpailuneutraalisuuden nidkokulmasta ja arvioida yhtendisin pe-
rustein niiden merkitys yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Kohti aktiivista kansalaisuutta, Kansalaisyhteiskunta 2006 -toimikunta ehdotti jirjestdjen
omaa varainhankintaa helpotettavaksi muun muassa lahjoitusten verovihennysoikeuksin. Ve-
rovihennysoikeuden laajennuksella saattaisi olla merkitysti jarjestdjen autonomisuuden kan-
nalta. Jarjestdjen kannalta on olennaista, ettd laajennetaan nykyisid sddnndksid siitd, mihin
toimintaan tehdyt lahjoitukset ovat verovidhennyskelpoisia, ja ettd korotetaan verovdhennys-
kelpoisen lahjoituksen enimmaismé&araa.

Euroopan unionin hankerahoituksen ongelmaksi on muodostunut unionin maksatuskaytinto,
joka on edellyttinyt jérjestdjen sitovan voimavarojaan pitkiksi ajoiksi maksatusta odottaessa.
Jarjestot ovat esittdneet, ettd valtiovalta perustaisi puskurirahaston, joka rahoittaisi hankkeen
suunnittelua ja toteuttamista niin kauan, kunnes lopulliset pddtokset on tehty ja maksatus
EU:sta alkanut. Tdllaisen mahdollisuuden selvittiminen olisi tdrkedd ja se voitaisiin liittaa
yritystoiminnan vastaavanlaatuisen ongelman ratkaisemiseen.

Yhdistyslainsddddntod on tarkistettava siltd kannalta, ettei se aiheuta pienille yhdistyksille tar-
peettomia kustannuksia tai aseta turhia ilmoitusvelvollisuuksia. Tilintarkastuslainsdddannon
muutoksella tulee varmistaa, ettd kansalaisjarjest6ja ei rasiteta kohtuuttomilla vaatimuksilla ja
etteivit sddnnokset kdytdnndssd ehkdise jarjestdjen avustusten saantia tai johda avustuksiin
nidhden kohtuuttomien kustannusten maksamiseen. Vastaavasti kirjanpitolainsddddannoén yk-
sinkertaistaminen pienten yhdistysten osalta on selvitettivd. Myds jéarjestdjen sisdisesti tilin-
tarkastus ja kirjanpito ylldpitdvit luottamusta ja jdseniston mahdollisuuksia seurata yhteison
taloudellista ja hallinnon toimintaa.

Varsinkin liikuntajérjestoissd maksetaan pienid korvauksia toiminnan yhteydessd. Namai aihe-
uttavat jérjestdissd kohtuuttomasti tyotd, mutta pienilldkin korvauksilla on kannustavaa merki-
tystd. Tuloverolain 71 §:n mukaan voidaan vailla tydsuhdetta oleville maksaa matkakustan-
nusten korvausta erdin rajoitetuin edellytyksin. Olisi tarkoituksenmukaista selvittdd jérjesto-
toiminnan edistdmiseksi, voidaanko tdtd menettelyéd laajentaa tai sen kaltaista menettelyd so-
veltaa muuhun kulukorvaukseen. Vaihtoehtoina ovat myds yleishyddyllisten yhteisdjen mak-
samien pienten palkkioiden verovapaus tai niiden vapauttaminen sosiaaliturvamaksuista sa-
maan rajaan kuin tydeldkemaksuihin sovelletaan.

5. Verotus

Jérjestd voi olla yleishyodyllinen tuloverolain 22 §:n mukaan ja elinkeinotulostaan verovel-
vollinen ko. lain 23 §:n mukaan. Tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssd méddritelladn yleishyodyl-
linen yhteiso. Pykald perustellaan hallituksen esityksessd viittaamalla sddnnoksen samansisil-
toisyyteen tulo- ja varallisuusverolain (1240/1988) sddnndksen kanssa. Kyseisen lain peruste-
luissa viitataan puolestaan tétd edeltdneen tulo- ja varallisuusverolain (1043/1974) 13 §:n pe-
rusteluihin. Néin ollen sddnndksen perustelut takautuvat aina vuoteen 1974 (HE 40/1974 vp ja
VaVM 38/1974 vp). Tuolloin perusteluissa viitattiin yleishyodyllisyyden kisitteen ongelmiin.
Yleishyodyllisyys ehdotettiin madriteltdvéiksi laissa ja lisdksi perusteluissa viitattiin asiaa
koskevaan asetukseen. Valtiovarainvaliokunnan mietinnén mukaisesti yleishyoddyllisyyden
méidritelmd kirjoitettiin kokonaisuudessaan lakiin nykyisen sisdltdisend. Kun liiketoimintaa
oli pidetty ehdottomana esteend yleishyodyllisyydelle, oli mm. jasenmaksutuloja verotettu
litketoimintaa harjoittavissa yhteisoissd. Vain vihdinen liiketoiminta oli ollut sallittua. Kilpai-
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lullisista syistd ei yhteisdjd haluttu vapauttaa verosta, joten paddyttiin nykyisinkin voimassa
olevan lain mukaiseen liiketoiminnan erottamiseen verotuksessa. Liiketulon sisdlli verotetta-
van litketulon madrittely suoritettiin negatiivisesti luettelemalla avoimella listalla toimia, joita
tilapdisend ei pidetd liiketulona sekd esimerkkiluettelolla vdhéisen liiketoiminnan aloista. Lu-
ettelo on hyvin samanlainen kuin nykyinen tuloverolain 23 §:n luettelo ei-verotettavasta elin-
keinotulosta.

Elinkeinotoiminnan erottaminen yleishyddyllisestd toiminnasta on osoittautunut verotuskday-
tdnnodssd ongelmalliseksi. Verotuskdytdantd ndyttdd viime vuosina muuttuneen tai ainakin ve-
rottajan toiminta jérjestdjen suhteen aktivoituneen. Monet jirjestot ovat tdstd syystd joutuneet
muuttuneen verotuskdytdnnon piiriin. Himmennystd on heréttinyt mm. se, ettd jirjestod ei
miltddn osin ole verotuksessa pidetty yleishyddyllisend, miké néyttad alkuperdistenkin perus-
telujen kannalta ongelmalliselta. Kuitenkaan tuloverolain 22 §:n mukaiseen yleishyodyllisyy-
den mééritelmdin ei kuulu ainesosana se, ettei yhteiso tuota tai tavoittele voittoa, vaan ettei se
tuota voittoa siihen osalliselle piilotellustikaan. Téstd kysymyksestd erillinen on periaatteelli-
sesti se, ettd yhteison elinkeinotuloa verotetaan. Myds suomalaisessa (vero)oikeudellisessa
yleishyodyllisyyden arvioinnissa niyttéisi taloudellinenkin toiminta voivan olla yleishyodyl-
listd samaan tapaan kuin yhteisdoikeudessa. Kun nykymuotoista pykaldid alun perin sdédettiin,
siitd poistettiin virke: Yhteison ei katsota toimivan yleiseksi hyviksi, jos liiketoiminta muo-
dostaa sen toiminnasta huomattavan osan.

Jérjestolld on aina myds aatteellista toimintaa, vaikka sen osuus koko toiminnasta saattaa olla
pieni suhteessa elinkeinotoimintaan. Elinkeinotoimintakin saattaa jérjeston ndkdkulmasta olla
sen aatteellista, sddntdjen tarkoituspykéldédn ja yleishyddyllisyyteen liittyvdé toimintaa, vaik-
kakin se on verotettavaa. Sosiaalialan jarjestolla on liséksi usein jarjestolahtoistd auttamistyo-
td, jonka perustuu useimmiten vertaistoimintaan. Vdhaisenkddn jarjestotoiminnan ja jérjesto-
l1ahtodisen auttamistyon ei pidd olla verotettavaa. Verotuksen alkuperdisen, lainsddadannon pe-
rusteluista ilmenevé tavoite tulee pitdd voimassa. Vaikka perustelut ovat sangen vanhat ja
olosuhteet ovat muuttuneet, on nykyisti lakia sdddettdessa kuitenkin viitattu entisen lainsaa-
dédnnon siséltdoon ja perusteluihin. Ei mydskéddn ole tarkoituksenmukaista rasittaa aatteellista
toimintaa veroilla. Samalla on selvitettdvd, perustuvatko verotuskdytinnon kaikki yleis-
hyddyllisyyden arvioinnissa kdytetyt kriteerit sellaisella tavalla lainsdddantdon, jota voidaan
pitdd sen tarkoitusta toteuttavina, kun toimintaympéristd on muuttunut.

Aatteellisen yhdistyksen koko tuloksen késitteleminen verotettavana saattaa johtaa raha-
automaattivaroista ja veikkausvoittovaroista myOnnettdvien avustusten osalta tilanteeseen,
jossa verottajan elinkeinotoimintana pitima toiminta on avustuksia jaettaessa voittoa tavoitte-
lematonta yleishyddyllistd ja avustettavaa toimintaa. Tdma ei vield aiheuta suoranaista on-
gelmaa, koska avustus tulee kokonaisuudessaan kiyttdd sithen tarkoitukseen, johon se on
myOnnetty, joten sen osalta ei verotettavaa tuloa synny. Sen sijaan saattaa tiltd osin syntya
arvonlisdverovelvollisuus, mitd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Muun muassa tasti
syystd jdrjeston yleishyodyllisyysstatus saattaa olla merkittdvé, vaikka jérjestotoiminnan ja
jarjestoldhtdisen auttamistyon osuus koko toiminnasta olisi vdhdinen.

Jarjeston kokonaisuudessaan pienenkin jarjesttoiminnan ja jirjestoldhtoisen auttamistyon
merkitystd yleishyodyllisyyttd arvioitaessa korostaa se, jos elinkeinotoiminta toteuttaa sitd
yleishyddyllistd toimintaa, joka on jérjeston varsinainen sddanndissd ilmaistu tarkoitus. Jarjes-
t0, jonka tarkoitus on asumispalvelujen tuottaminen toteuttaa tarkoitustaan myos yllapitdmalla
elinkeinotoimintana asumispalveluja, jolloin yleishyddyllisyysstatuksen menettimisen kyn-
nyksen tulisi olla suhteellisen korkea. Elinkeinotoimintaakin verottaja voi vield arvioida eréi-
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den yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetun lain (680/1976) 3 §:n perusteel-
la.

6. Paétoksen taytantoonpano

Periaatepddtos sisédltdd useamman ministerion toimialalle kuuluvia kysymyksid seké sellaisia
seikkoja jotka edellyttdvit ministerididen yhteistyotd. Verohallinnon sisdisen tyonjaon vuoksi
osa asioista on verohallituksen valmisteluun ja toimeenpanoon kuuluvia. Erdit osat edellytta-
vt valtionhallinnon ja Suomen Kuntaliiton yhteistd valmistelua ja kantaa. Periaatepditoksen
yhtend kantavana ajatuksena on jérjestdjen osallistumisen vahvistaminen, joten periaatepdé-
toksen toimeenpanoon on syyti ottaa kansalaisjirjestot mukaan.

Taytdntoonpanoon on syytd ryhtyéd vélittdmasti. Ministerididen tulee laatia toimenpiteilleen
tavoiteaikataulu. Osa esityksistd edellyttdd toistuvaa paivitysté ja tille on luotava edellytykset.
Lainsdddédntdd vaativat toimet pyritdén saattamaan mahdollisuuksien mukaan vireille vuoden
2007 valtiopaivilla.

Periaatepdédtoksen seuranta edellyttdd poikkihallinnollisuutta. Téstd syystd ei ole luontevaa
soveliasta viranomaista tai toimielintd, jolle padtoksen seuranta kuuluu. Kansalaisyhteiskun-
tapolititkan neuvottelukunta voi padtoksen toimialalla olevana elimena parhaiten seurata peri-
aatepditoksen toimeenpanoa. Jos seuraava hallitus asettaa periaatepdédtdksen seurannan kan-
nalta soveliaan politiikkaohjelman, on sille suoritettu raportointi tarkedi, koska silloin seuran-

nalla on myds selked poliittinen ulottuvuus. Seurantaa saattaa syntyd myos hallitusohjelman
seurannan myota.
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Medborgarorganisationernas stillning starktes

Strivan efter att stdrka medborgarorganisationernas stdllning ndmns i
regeringsprogrammet for Vanhanens regering och detta kom att utgdra en viktig del av
politikprogrammet f6r medborgarinflytande. Fragan blev av allt storre vikt nér 1
synnerhet social- och hilsovardsorganisationerna och éven flera andra organisationer
tog upp forsdmringen av deras verksamhetsbetingelser. Man hade inte fast tillricklig
uppmaérksamhet vid sérarten av organisationernas verksamhet medan samhéllet och
forfattningsmiljon samtidigt hade &ndrats i snabb takt.

Politikprogrammet for medborgarinflytande och justitieministeriet som samordnar
programmet tog drendet pé sin agenda. Under varen 2006 analyserade verkstéllande
direktor Markku Ruohonens arbetsgrupp de viktigaste problemomraden och foreslog
att man for fortsatt beredning maste linjera regeringens principer och utarbeta en
nationell strategi for organisationernas serviceverksamhet. I de utlatanden som gavs
betrdffande forslaget stoddes storsta delen av arbetsgruppens malsittningar.

Professor Pentti Arajérvi har pd min begéran berett ett utkast till statsradets
principbeslut. Utredningsmannen bistods av en av politikprogrammet tillsatt
expertgrupp med representanter for medborgarorganisationer och tjanstemén.
Professor Arajirvis forslag godkindes av ministergruppen for politikprogrammet
néstan som sadan. Statsradets principbeslut om frimjande av
medborgarorganisationernas verksamhetsforutsittningar kunde saledes pa min
foredragning fattas den 8 mars 2007.

Regeringens principbeslut dr enligt modeordet en fardplan for 16sa de problem och
reda ut de oklarheter som organisationerna for ndrvarade har. Genomforandet av
principbeslutet kan inledas sé snart den nya regeringen har borjat sitt arbete.

Helsingfors den 28 mars 2007

Leena Luhtanen
justitieminister



FRAMJANDE AV MEDBORGARORGANISATIONERNAS
VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR

Medborgarsamhillet fungerar 1 synnerhet via medborgarorganisationerna. Inom
medborgarorganisationerna tar manniskorna pa eget initiativ och utifran sjilvstyrning del 1
verksamheten 1 samhéllet och i olika intressebaserade aktiviteter (hobbyer). Organisationerna
nar ockséd personer som loper risk att marginaliseras. Verksamheten i organisationerna foder
ocksa nya samhéllsinitiativ. Organisationerna medfor direkt och indirekt nytta for samhéllet.
De paverkar ofta den offentliga verksamheten och kompletterar den offentliga
serviceproduktionen, i synnerhet nir behoven i samhillet inte kan tillgodoses genom
kommersiell verksamhet. Ocksa inom FEuropeiska unionen och andra internationella
organisationer har man wunder de senaste dren fdst uppmirksamhet vid
medborgarverksamhetens mdjligheter att komplettera offentlig och annan allménnyttig
verksamhet.

Genom principbeslutet skapas en nationell linje for det allménnas verksamhet i forhallande till
medborgarorganisationernas verksamhet och utvecklingen av deras verksamhet. Beslutet
syftar ocksa till att stirka medborgarorganisationernas funktioner genom att gora det
allmédnnas beslut konsekventare och léttare att forutse samt genom att uppstdlla mal for
Finlands nationella och internationella linje for verksamheten 1 frdga om
medborgarorganisationerna.

Nér verksamhetsforutsittningarna for allminnyttiga samfund tryggas, bor det samtidigt
sdkerstillas att foretagens verksamhetsbetingelser inte dventyras. Det ses sérskilt till att
marknaden fungerar och att de allminnyttiga samfunden och foretagen behandlas lika pa
marknaden.

1. Medborgarorganisationer

Medborgarorganisationer enligt detta principbeslut dr registrerade foreningar som bestar av
individer. Som medborgarorganisationer betraktas ocksd sddana registrerade organisationer
eller forbund vars medlemmar i huvudsak bestar av medborgarorganisationer som bildas av
individer. Som medborgarorganisationer betraktas inte i detta beslut offentliga féreningar som
bildats genom lag. Offentliga foreningar och fria medborgargrupper kan dock fréan fall till fall
omfattas av principbeslutet, till exempel nédr det giller deltagande och stodjande av deras
verksamhet. S& kallade institutionsstiftelser dr ofta jamforbara med medborgarorganisationer,
bade i frdga om verksamhetssitt och i friga om verksamhetslogik. Principbeslutet kan dérfor
tillimpas pa dem i tillimpliga delar, i synnerhet nér det géller deltagande och skapande av
verksamhetsfOrutsittningar.



2. Allméannyttighet

P& det nationella planet har allminnyttigheten i lagstiftningen 1 forsta hand baserat sig pa
definitionen enligt 22 § 1 inkomstskattelagen. I den Ovriga lagstiftningen och 1
lagberedningshandlingarna kan urskiljas olika infallsvinklar pa allminnyttighet, vilka delvis
foljer av karaktiren hos det som regleras. Det finns inte nidgon Overgripande nationell
definition av allmédnnyttighet. Solidaritet, autonomi, ideell verksamhet och det att en
dndamalsparagraf i stadgarna stdr som fundament &r exempel pd begrepp som férekommer i
lagstiftningen och som ar viktiga for medborgarorganisationerna.

I gemenskapslagstiftningen ndmns termen allmint intresse i artikel 2.2 punkt a i direktiv
2006/123/EG om tjanster pd den inre marknaden och i artikel 13.A 1 det sjitte
mervérdesskattedirektivet (direktiv 77/388/EEG). Begreppet har inte definierats i
lagstiftningen. Som term forekommer det dessutom i kommissionens meddelande om tjénster
i allminhetens intresse i Europa (2001/C 17/04) och i kommissionens meddelande om
genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjénster av allmint intresse 1
Europeiska unionen KOM(2006) 177 slutlig. Definitionerna ar inte enhetliga och motsvarar
inte de finldndska definitionerna utan har en klart starkare préigel av affdrsverksamhet.

P& det nationella planet dr det nddvéndigt att anvédnda flera begrepp for allmdnnyttighet. Nér
lagstiftningen bereds bor innehallet i och anvindningen av begreppet uppmérksammas med
tanke pd foljdriktigheten och det samlade réttssystemet sdvdl pd det nationella planet som
inom gemenskapsritten. Foljande kan konstateras i fraga om ideella organisationer och
beskattningen av dem samt 1 frdga om tillimpningen av gemenskapsritten pa
tillhandahallandet av offentliga tjanster:

1. P4 ideell verksambhet tillimpas det nationella begrepp for allmdnnyttighet som hdnfor sig
till sammanhanget. For ideell verksamhet &r det inte &ndamélsenligt att skapa en allmin
definition av allménnyttighet. Det bestdms sérskilt om allménnyttighet utifrdn sérskilda
behov inom olika sektorer. Inom inkomst- och mervirdesbeskattningen anvénds 22 § i
inkomstskattelagen pa s vis att den priméra tolkningen &r att samfundens allménnyttighet
kvarstér.

2. P& ekonomisk verksamhet av allméint intresse tillimpas helt och fullt ockséd de mojligheter
att ordna néringsverksamheten pé ett Andamaélsenligt sitt som foljer av tjanster av allmint
ekonomiskt intresse enligt artiklarna 16 och 86 1 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (nedan EG-fordraget). Utifran artikel 86.2 i EG-fordraget fastslar Finland
sdrskilda och exklusiva rittigheter betrdffande offentliga tjidnster inom de grinser som
artikeln tillater, sdsom med beaktande av att en sammanslutning alaggs skyldigheter som
géller offentliga tjénster, att ersittning for uppdraget faststélls objektivt och offentligt samt
att overkompensation forbjuds.

3. Medborgarorganisationernas betydelse och sitt att paverka
3.1. Deltagande

Horande av medborgarorganisationerna utgdr ett viktigt led nédr det giller att stirka
delaktigheten 1  samhéllet.  Forfarandena for  deltagande  utvecklas s&  att
centralorganisationerna har mojlighet att hora sina medlemsorganisationer nir de ger sina
utlatanden. 1 syfte att uppnd maélet effektiviseras organisationernas medverkan i



beredningsorganen inom forvaltningen och hors organisationerna i ett sé tidigt skede att
organisationernas medlemsorganisationer kan horas.

I samrad med Finlands Kommunforbund gors kommunerna uppmérksamma pa att de skall se
till att medborgarorganisationerna hors vid beredningen av drenden som paverkar
medborgarverksamheten och organisationernas stdllning.

Punkterna 4.1 ekonomiska konsekvenser och 4.4 samhilleliga konsekvenser i anvisningarna
for utarbetandet av  regeringspropositioner (Hallitusten esitysten laatimisohjeet,
justitieministeriets publikation 2004:4) kompletteras sa att det anges att hansyn skall tas dven
till konsekvenserna for organisationerna och organisationernas ekonomi. Organisationerna
beaktas vid bedomningen av styrsystemen inom forvaltningen och vid bedomningen av
systemen for uppfoljning av lagstiftningen och besluten. Organisationerna beaktas nir
anvisningarna for konsekvensbeddmning sammanstills och férenhetligas.

I syfte att stirka medborgarorganisationernas stéllning inrdttas en delegation for
medborgarsamhéllspolitik. Inom delegationen eller i anslutning till den skapas forutséttningar
for samarbete mellan medborgarorganisationerna och foretagen och for ett forhandlat
forfarande. Dessutom utformas behovliga samarbetsformer mellan
medborgarorganisationerna och myndigheterna med beaktande ocksé av aspekter som hanfor
sig till beskattningen och Europeiska unionen, i synnerhet den inre marknaden.

Organisationernas stillning tas in i strategierna for ministeriernas forvaltningsomrade.
Strategierna halls tidsenliga 1 samrdd med organisationerna. Tillsammans med Finlands
Kommunforbund uppmuntras kommunerna att géra upp motsvarande kommunala strategier.

Organisationernas stéllning vid beredningen av drenden som géller Europeiska unionen
garanteras.

For Finlands vidkommande adr det nddvéndigt och dndamédlsenligt att i Europeiska unionens
verksamhet stdlla som mal att medborgarorganisationerna far en konsultativ stillning for
medborgarorganisationernas europeiska sammanslutningar i alla de institutioner i unionen dér
drenden som giller medborgarorganisationerna eller deras verksamhetsfilt behandlas. For
detta forutsitts ocksa att de europeiska verksamhetsforutsittningarna for nationell
organisationsverksamhet tryggas, i forekommande fall med hjilp av offentligt stod. Finland
forsoker ocksa 1 6vrigt konsekvent stirka medborgarorganisationernas stillning samt skapa
nya mojligheter for dem att agera inom unionens politikomraden.

3.2. Organisationsbaserat hjidlparbete och niringsverksamhet

En nationell strategi for service borjar beredas omedelbart med maélsittningen att trygga
sadana tillrdckliga kulturella och sociala tjdnster samt hélso- och sjukvardstjdnster som det
allminna ansvarar for och som befolkningen behdver. I strategin skapas ocksa klarhet i
forhdllandet mellan ideologiskt, organisationsbaserat hjédlparbete och néringsverksamhet inom
olika sektorer och tjinster inom forvaltningen med hinsyn till nationella aspekter och aspekter
som hénfor sig till unionsregleringen. Strategin omfattar ockséd 1dngsiktiga utstakningar for
Finlands EU-politik i forhéllande till de tjanster som det allménna sjélvt tillhandahéller och
som ordnats i form av ndringsverksamhet.



Det medborgarorganisationsbaserade och medborgarorganisationsdgda servicesystemets
formaga att svara pa kraven enligt Europeiska gemenskapens upphandlingsdirektiv och enligt
den nationella lagstiftningen 1 anslutning till detta stirks 1 samrad med kommunerna och
andra offentliga aktorer som ansvarar for anordnandet av tjénster och med beaktande av
upphandlingsforfarandena. Det bor reserveras tillrickliga ekonomiska resurser for
verksamheten.

Inom medborgarorganisationernas verksamhet tas de mojligheter i bruk som den nationella
lagstiftningen och gemenskapsritten erbjuder 1 form av uppluckrade upphandlingsférfaranden
och anvindning av statliga stdd i1 syfte att trygga tjénsterna i synnerhet for dem som har det
samre stéllt och ar sarbarare. Likasa tryggas verksamhetsforutséttningarna for allméannyttiga,
icke-vinstsyftande medborgarorganisationer som har sin grund i frivilligarbete. Det ses till att
dessa har mgjlighet att utveckla verksamhet som inte dr av ekonomisk natur.

3.3. Utvecklingsaspekter

Regeringen utreder mojligheterna att utveckla samfundslagstiftningen for att det skall bli
mojligt att bilda aktiebolag eller andelslag som sammanslutningar med begrinsad
vinstutdelning. P& s vis erbjuds i synnerhet medborgarorganisationerna en metod for
tillhandahallande av tjénster i enlighet med forslaget till uttalande i betdnkandet 26/2006 rd av
riksdagens ekonomiutskott.

4. Tryggande av medborgarorganisationernas ekonomi och finansiering

Medborgarorganisationsverksamhet samt allménnyttigt organisationsbaserat hjilparbete som
inte omfattas av konkurrens understods med penningautomatunderstod och vinstmedel fran
tippningsverksamhet och verksamhet med vadhéllningsspel. Avsikten &r att i samrdd med
Finlands Kommunf6rbund stérka anvindningen av de allménna understoden till kommunerna.
I syfte att stirka det neutrala finansiella systemet granskas att bestimmelserna i lagen om
penningautomatunderstod (1056/2001) och statsunderstddslagen (688/2001) samt andra
bestimmelser om offentligt stéd garanterar en pa allt sdtt neutral konkurrens inom
nédringsverksamheten. Vid projektfinansieringen accentueras forutom staten och kommunerna
ocksé 1 synnerhet Europeiska unionen.

Medborgarorganisationernas erfarenheter och utvecklingskunskaper tas till vara genom
sakerstdllande av att penningautomatunderstdd och vinstmedel fran tippningsverksamhet och
verksamhet med vadhallningsspel erhalls for utveckling av och forsok med tjinsterna i
organisationernas regi. Likasd underlittas organisationernas mojligheter att sjdlva tillfora
medel samt bland annat problemen till f61jd av fordrojda utbetalningar av understod.

Genom @ndringar av foreningslagen och lagstiftningen om bokforing och revision underlittas
ekonomiforvaltningen och rapporteringen till myndigheterna framfor allt for sma foreningar
som verkar med frivilliga krafter. Utover detta wutreds de Ovriga hinder for
medborgarverksamhet och medborgarorganisationernas verksamhet som ingar i lagstiftningen
om fOreningar samt vidtas atgirder for att undanrdja hindren.



5. Beskattning

I 22 § 1 inkomstskattelagen definieras allminnyttiga samfund och i1 23 § definieras
skattskyldigheten for sddana samfund. Syftet med det sistndmnda lagrummet ar att atskilja ett
samfunds beskattningsbara inkomst av néringsverksamhet och inkomst av fastigheter fran
dess icke-beskattningsbara ekonomiska verksamhet.

Betydelsen av allménnyttighet vid beskattningen har varit foremal for utredning bade 1 fraga
om huruvida nagon del av samfundets tillforda medel skall betraktas som inkomst av
ndringsverksamhet enligt 23 § 3 mom. i inkomstskattelagen och i1 frdga om huruvida den
beskattningsbara verksamheten skall anses vara sd omfattande att samfundet pa grund av den
omfattande skattskyldigheten inte kan anses uppfylla villkoren for allminnyttighet enligt 22 §
1 samma lag. For 2007 har det utarbetats en sirskild skattedeklarationsblankett for
allminnyttiga samfund, och avsikten &r att Skattestyrelsens beskattningsanvisningar for
allminnyttiga samfund skall férnyas pa varen bland annat genom att HFD:s praxis och
tolkningar till f61jd av den fors in pa blanketten.

Ideella foreningar bedriver alltid organisationsverksamhet. Organisationerna utfor ocksd ofta
allménnyttigt organisationsbaserat hjélparbete som har sin grund i hjdlpande och verksamhet
bland  likstdllda. Vid  beskattningen 4r  organisationsverksamheten och  det
organisationsbaserade hjilparbetet allmdnnyttig verksamhet och skall inte beskattas som
niringsverksamhet for organisationen eller pad grund av den nédringsverksamhet som
organisationen bedriver.

Situationen bor dndras sd att den blir foljdriktig med tanke pd bdde beskattningen och
allménnyttigheten:

— Beskattningen av allminnyttiga samfund bor fortydligas med hjélp av Skatteforvaltningens
styrning: De anvisningar som meddelas pd varen bor vara tydliga och trygga
organisationernas verksamhet och tillférda medel. Exempelvis for organisationer inom det
sociala omradet bor troskeln for forlust av statusen som allménnyttigt samfund vara hog.

— Beskattningen av allménnyttiga samfund bor koncentreras till ett enda verksamhetsstille
vid ingangen av 2008. Pa s sitt kan beskattningen bli enhetligare och expertisen bakom
besluten forbéttras.

— Beskattningspraxisen bor iakttas intensivt under senare hilften av 2007. Den delegation for
medborgarverksamhet som inrdttas bor i borjan av 2008 bedoma behovet av att
vidareutveckla forfattningarna.

6. Verkstillighet och tidtabell

De ministerier som ansvarar for respektive angeldgenheter borjar verkstilla beslutet
omedelbart. I syfte att avgora fragor som géller samarbetet mellan ministerierna samordnar
den delegation for medborgarsamhillspolitik som ndmns under punkt 3.1 verksamheten
genom att rekommendera atgédrder som den anser vara dndamalsenliga. Det utarbetas en
rapport om verkstilligheten av beslutet, vilken ldmnas in till delegationen for
medborgarsamhéllspolitik. En uppf6ljningsrapport utarbetas ocksd for ett Idmpligt
politikprogram enligt nista regering, om ett sddant politikprogram uppstdlls. Den fOrsta
rapporten utarbetas inom tre ar efter detta beslut.






MOTIVERINGSPROMEMORIA TILL STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM
FRAMJANDE AV MEDBORGARORGANISATIONERNAS
VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR

I regeringens strategidokument 2006 (Statsrddets kanslis publikationsserie 4/2006) uppstills
som ett centralt mal for politikprogrammet for medborgarinflytande bland annat att medbor-
garsamhdllets juridiska och administrativa verksamhetsbetingelser dr gynnsamma och moder-
na med tanke pa samhillsaktiviteten. I anslutning till detta samt i anslutning till férslagen en-
ligt betinkandet Medborgarsamhillets verksamhetsbetingelser (justitieministeriets arbets-
gruppsbetinkande 2006:14) utfirdar regeringen ett principbeslut om framjande av medbor-
garorganisationernas verksamhetsforutsittningar.

Syftet med principbeslutet ér att stirka medborgarsamhillets betydelse och verksamhet sér-
skilt till den del det blir verklighet via medborgarorganisationer. I det finlaindska samhéllet ar
organisationerna viktiga nir det géller att skapa och utveckla social gemenskap, medborgar-
fostran och individernas mojligheter att paverka. Samhéllsaktivitet (medborgarverksamhet)
och verksamhet i medborgarorganisationer har ocksé ofta visat sig vara en verksamhet som
Oppnar nya vyer och uppstéller mal som for utvecklingen framét och en verksamhet dér olika
verksamhetsformer testas. Bland annat det allménna har kunnat anvénda resultaten for att
utveckla och organisera sin verksamhet. Inom medborgarverksamheten och i medborgarorga-
nisationerna agerar man tillsammans utifran sjdlvstyrning, ofta sa att det gemensamma bésta
och ett gemensamt intresse framjas, i vissa fall helt altruistiskt och ibland som en intresseor-
ganisation. Man aktiverar sig for frivilligarbete och skapar pd méinga sitt verksamhetsforut-
sattningar ocksé nér det géller att utveckla den offentliga verksamheten. Det traditionella or-
ganisationsarbetet inrymmer fri hobbybaserad verksamhet bland intresserade, intressebevak-
ning, information, utbildning, forsknings- och utvecklingsarbete, frivilligarbete samt interna-
tionell verksamhet och internationellt samarbete. Framfor allt under de senaste artiondena har
verksamhet som organiseras och drivs av medborgarorganisationerna utvidgats i synnerhet
inom vissa sektorer sa att den handlar om vidstriackt verksamhet bland likstillda samt tillhan-
dahallande av service for att fullgéra det allmédnnas funktioner, vilket ocksé i huvudsak finan-
sieras av det allminna. Tillhandahéllandet av service har allt oftare karaktir av naringsverk-
sambhet.

Medborgarorganisationerna uppstéller sjdlva sina mal och anger syftet med sin verksamhet
samt fastslar metoderna for hur malen skall uppnds med hjélp av organisationernas stadgar.
Den stillning som organisationerna sjilva definierar pd detta sitt bor respekteras som ut-
gingspunkt for verksamheten, om inte organisationernas verksamhet och verksamhetssétt
utvisar ndgonting annat. Nir det giller medborgarorganisationernas verksamhet har sarskilt
avseende fdsts vid deras allminnyttiga karaktér och de direkta och indirekta fordelar de pro-
ducerar for samhillet. Medborgarorganisationerna bidrar till att utoka det materiella, immate-
riella och sociala kapitalet 1 samhaillet, stiarker den offentliga verksamheten, fullgoér de skyl-
digheter som foreskrivits for den offentliga verksamheten och kompletterar ocksa nirings-
verksamheten i synnerhet pa de punkter dir den kommersiella verksamheten inte tillgodoser
behoven i samhéllet.



Avsikten med principbeslutet dr att skapa en ldngsiktig nationell linje for det allmdnnas verk-
samhet i forhéllande till medborgarorganisationerna och utvecklingen av dem, stiarkandet av
medborgarorganisationernas allménnyttiga tjdnster och 6vriga funktioner samt 1 férhallande
till Finlands handlingslinje inom verksamheten i Europeiska unionen men ocksa i andra inter-
nationella organisationer. Principbeslutet skapar ocksé en grund for en nationell strategi for
allménnyttiga tjénster. Strategin har berdringspunkter dven med Europeiska unionens politik-
omraden.

1. Medborgarorganisationer

Utgdngspunkterna for medborgarorganisationernas verksamhet tar i manga bemérkelser av-
stamp 1 begreppet socialt kapital och dess betydelse for att bygga upp en demokrati, en vil-
fardsstat och ett vélfardssamhille. Skapandet och stirkandet av forutsdttningarna berdr all
medborgarverksamhet, dven om frdmjandet av verksamheten tar fasta pa framfor allt organi-
sationer med verksamhet inom sektorerna for social- och hilsovérd, idrott, ungdomsverksam-
het och kultur. Viktiga objekt utgérs emellertid ocksa av foreningar som forsoker paverka
statliga angeldgenheter, miljon, ekonomin, arbetsmarknaden och invandrarnas stillning samt
foreningar som ordnar fritidsverksamhet, vélgorenhet och radgivning. En betydande del av
medborgarverksamheten organiseras via organisationer. En organisation fastslar sjélv sina
mal och verksamhetssiitt.

Som medborgarorganisationer enligt principbeslutet betraktas registrerade foreningar som
bestar av individer. Som medborgarorganisationer betraktas ocksa registrerade foreningar som
bildas av andra eller tredje gradens registrerade foreningar som bildas av individer. Ocksa
olika kombinationer av dessa ir medborgarorganisationer. Aven en sammanslutning (ett sam-
fund) vars medlemmar till vissa delar dr offentligrittsliga aktdrer kan bilda en medborgaror-
ganisation. Som medborgarorganisationer betraktas dock inte offentliga foreningar som bil-
dats genom lag, till exempel studentkarer, skogsvardsforeningar eller motsvarande organisa-
tioner. Centralorganisationen for detta slags organisationer som bestar av personmedlemmar
kan beroende pa sammanhanget och situationen i enskilda fall betraktas som en sddan med-
borgarorganisation som avses i detta beslut. En forutsittning &r da att centralorganisationen &r
en registrerad ideell férening som bildats med utgdngspunkt i foreningsfriheten. Principerna
enligt beslutet ar tillimpliga pa offentliga féreningar som bildats genom lag och som har hand
om uppgifter av medborgarorganisationstyp, saisom Finlands Roéda Kors med dess medlems-
foreningar, och pa privatrittsliga institutionsstiftelser som verkar allmdnnyttigt i enlighet med
verksamhetssitten for medborgarorganisationer. Med institutionsstiftelser avses stiftelser vars
verksamhet inte kan drivas med deras ursprungliga kapital utan stiftelserna maste skaffa an-
nan finansiering for sin verksamhet. Beslutet &r inte tillimpligt pd offentligrittsliga stiftelser
som inréttats genom lag.

I bakgrunden till medborgarorganisationerna star bestimmelserna om foreningsfrihet 1 13 § 1
grundlagen. Paragrafen innebér att varje individ har bade positiv och negativ foreningsfrihet,
rdtt att utan tillstdnd bilda foreningar och rétt att delta i1 foreningarnas verksamhet. Forenings-
friheten betraktas som en nddvéndig forutsittning for de politiska rattigheter som hor samman
med en demokratisk réttsstat. Foreningsfriheten tryggar samhéllsmedlemmarnas autonomi.
Foreningsfriheten géller i forsta hand individer, &ven om den etablerade uppfattningen &r att
andra och tredje gradens foreningar atnjuter ett sa kallat indirekt skydd.



Det dr inte andamalsenligt att tillimpa beslutet pa oregistrerade foreningar, trots att sddana
foreningar ofta har stor betydelse for medborgarverksamheten. De har inte ndgon sédan juri-
disk karaktir som dr nddvéandig for den verksamhet som behandlas langre fram. Med den ju-
ridiska karaktdren avses att det funktionella och ekonomiska ansvaret regleras i form av en
juridisk person, vid behov en mera bestaende verksamhetsorganisation och organiserad skot-
sel av ekonomin. Med tanke pd beslutet kan andra &n registrerade medborgarorganisationer
verka hogst pa projektbasis, och 1 sadana fall utgérs grunden av en persons eller nagra perso-
ners individuella ansvar.

Det ér i forsta hand ideella foreningar som omfattas av foreningsfriheten enligt grundlagen.
Fingervisningar om detta ges ocksa i forhandsarbetena till reformen av de grundlidggande fri-
och rittigheterna (bland annat i betdnkandet av kommittén for grundldggande fri- och réttig-
heter, KB 1992:3) och i regeringspropositionen om reformen (RP 309/1993 rd). Begreppet
ideell forening dr synnerligen vidstrackt, men exempelvis en ekonomisk forening verkar nér-
mast pa basis av niringsfrihet enligt grundlagen, inte pa basis av foreningsfrihet. Offentlig-
rittsliga foreningar kan till vissa delar ocksd omfattas av tillimpningsomréadet for forenings-
frihet enligt grundlagen, men till exempel religionssamfund omfattas av religionsfrihet enligt
11 § i grundlagen. En sammanslutning som gagnar religidsa syften och som inte ar ett religi-
onssamfund lyder dock under foreningsfriheten om den organiserar sig som en forening. Fo-
reningslagen foljer i huvuddrag samma systematik. I 1 § i foreningslagen anges som tilldmp-
ningsomrade gemensamt fullfoljande av ett ideellt syfte. Enligt 2 § géller lagen inte sam-
manslutningar vars syfte dr att ge vinst eller annan omedelbar ekonomisk férman, féreningar
som genom lag eller forordning har organiserats for ett sarskilt andamal (offentligrattsliga
foreningar) eller religiosa samfund. Att en forening har ekonomisk verksamhet innebdr dock
inte att den inte ar en forening som avses i foreningslagen. Endast sddana foreningar vars syf-
te dr att ge vinst eller omedelbar ekonomisk formén faller utanfor tillimpningsomradet. Mélen
och syftet med verksamheten anges i stadgarna, och den ekonomiska metoden for att uppna
malen och syftet kan dtminstone delvis bestd av ekonomisk verksamhet och rent av nérings-
verksamhet. Enligt 5 § i1 foreningslagen far en forening idka endast sddan niring eller for-
virvsverksamhet som ndmns i stadgarna eller som annars direkt hanfor sig till dess syfte eller
som skall anses ha ringa ekonomisk betydelse. Det géller saledes att gora atskillnad mellan
foreningar som organiserats for ekonomiska syften och ideella foreningar som bedriver eko-
nomisk verksamhet.

Foreningars ekonomiska verksamhet och dven deras niringsverksamhet kan granskas ocksa
med utgdngspunkt i att det handlar om att skaffa de resurser som behovs for den ideella verk-
samheten. Infallsvinkeln dr speciellt viktig med tanke pa om den ekonomiska verksamheten
anknyter till det syfte med verksamheten som slagits fast i foreningens stadgar. Exempelvis
drivandet av en kiosk hianfor sig sillan till organisationens egentliga ideella verksamhet. Situ-
ationen ir en annan ndr en organisation inom den sociala sektorn har som maél att till exempel
forbattra levnadsforhdllandena for handikappade, och organisationen tillhandahaller tjanster 1
detta syfte. Organisationsbaserat hjdlparbete 1 form av ekonomisk verksamhet och nirings-
verksamhet kan frimja organisationens syften men kan ocksa enbart erbjuda finansiering for
den ideella verksamheten. En separat fraga géiller d hur ekonomisk verksamhet av detta slag
paverkar organisationens allmannyttighet eller beskattningen.

I 18 § i grundlagen finns bestimmelser om ndringsfrihet. Enligt paragrafen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Bestimmelsen inrymmer frihetsritt i dess negativa dimension, vilket inne-
bér att lagstiftaren eller myndigheterna inte far hindra mojligheterna att skaffa forsorjning.
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Bestammelsen medger att det genom lag uppstills restriktioner for mojligheterna att skaffa sig
forsorjning, men i praktiken anges det ganska strikta grianser for en saddan inskrinkning. Ex-
empelvis kraven pa tillstandsplikt motsvarar i huvuddrag de allmidnna forutsattningarna for
inskridnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna, vilket innebér att kraven skall be-
stimmas genom lag, inskrdankningarna skall vara exakta och noggrant avgransade, det vésent-
liga innehallet i inskrdnkningen skall framga av lagen, det skall finnas en godtagbar orsak till
inskrankningen och den skall foranledas av ett behov i1 samhéllet, samt att de ménskliga rat-
tigheterna inte far krinkas. Ocksé friheten att idka néring tillkommer i forsta hand individen
pa samma sétt som de grundldggande fri- och rittigheterna i1 allménhet. Via indirekt skydd har
emellertid &ven sammanslutningar néringsfrihet.

Lagen angaende rittighet att idka néring (27.9.1919/122) utgér pa nivén for vanlig lag den
grundliaggande forfattningen om idkande av néring. I lagen sdgs att pa de villkor som fore-
skrivs 1 lagen far laglig och med god sed forenlig nédring idkas av fysiska personer, finska
sammanslutningar och stiftelser samt utlindska sammanslutningar och stiftelser péd vissa vill-
kor som géller tillhorighet till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I 3 § finns bestim-
melser om vissa former av idkande av niring om vilka det bestdms sérskilt genom lag eller
forordning. Enligt grundlagen skall bestimmelser av detta slag i dagens ldge alltid utféardas
genom lag. For idkande av nidring krdvs med vissa smérre undantag en anmilan eller i vissa
fall ett tillstdnd.

Néringsfriheten beror indirekt dven ideella foreningar. En forutséttning &r att idkande av nér-
ing ndmns i foreningens stadgar och att den har gjort en anmédlan om idkandet av ndring eller
skaffat det tillstand som behovs. Ett sddant ndringsidkande undanréjer inte foreningens ideella
karaktdr. Naringsverksamheten dr dock inte ideell verksamhet 4ven om den tillgodoser orga-
nisationens syfte, men den kan tillféra organisationen medel och vara fristdende frdn fore-
ningens ideella verksamhet. Som en allmin regel kan likvél konstateras att en forening som
registrerats 1 foreningsregistret dr ideell atminstone tills ndgonting annat pdvisas, eftersom
ideell verksamhet enligt foreningslagen utgor ett villkor for registrering. Ekonomiska fore-
ningar skall inforas 1 handelsregistret. I 1 § 1 lagen om ombildande av foreningar som utdvar
ekonomisk verksambhet till andelslag (502/1989) bestims om en situation dar man vill ombil-
da foreningar som antecknats i foreningsregistret till andelslag. Det dr kénnetecknande for
foreningar av detta slag att verksamheten stodjer medlemmarnas hushallning eller néring och
att medlemmarna begagnar sig av foreningens tjénster.

Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen skall det allminna frdmja den enskildes mojligheter att delta
i samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjilv. Bestdm-
melsen kompletterar bestimmelserna om representativ demokrati i 1 och 2 mom. i paragrafen.
Den representativa demokratin blir verklighet genom val. Samma angeldgenhet framgar ocksa
av 2 § 2 mom. i grundlagen. Till demokratin hor enligt momentet att den enskilde har rétt att
ta del 1 och paverka samhéllets och livsmiljons utveckling. Enligt tankegangen bakom grund-
lagen byggs medborgarsamhillet upp kring det officiella beslutssystemet. Medborgarsamhél-
let har sin grund i samhillsmedlemmarnas organisering och verksamhet. Ett viktigt led 1 detta
ar dé yttrande-, motes- och foreningsfriheten. Det egentliga verksamhetsfiltet for medborgar-
organisationernas verksamhet bildas ofta av att just denna rétt utdvas, vid sidan om att med-
borgarorganisationernas verksamhet kan ha betydelse ndrmast for organiseringen av med-
lemmarnas intressebaserade verksamhet, deras inbordes trivsel, bevakningen av deras intres-
sen eller for ndgon annan motsvarande verksamhet. Bestimmelsen visar ocksé att verksamhe-
ten i medborgarsamhiéllet bor vara fristdende och sjilvstindig i1 forhallande till det allminnas
formella beslutsmaskineri. Det allménna skall framja de enskildas mdjligheter att delta och
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paverka. Nér bestimmelsen riktas till det allminna stricker den sig forutom till lagstiftaren
aven till den statliga och kommunala forvaltningsverksamheten och foérvaltningsverksamheten
inom det allminnas Gvriga organ.

Foreningsfrihet och naringsfrihet faststills 1 den stadga om de grundliggande rittigheterna
som ingdr 1 utkastet till fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (Europeiska
unionens officiella tidning 16.12.2004, C 310) liksom i den stadga som antogs som en forklar-
ing 1 Nice ar 2000 (Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 364/1, 18.12.2000). Bag-
ge inrymmer mojligheten att i enlighet med nationell lagstiftning och praxis anvénda tjénster
av allmint ekonomiskt intresse. Unionens nuvarande grundfoérdrag inrymmer sérskilt de sa
kallade grundlidggande friheterna, dvs. fri rorlighet for varor, tjinster, kapital och personer.
Av dessa ir oftast den fria rorligheten for tjanster den viktigaste for medborgarorganisationer-
nas verksambhet.

I Finland har de ovan nimnda grundldggande fri- och réttigheterna vanligen ocksa tryggats
som minskliga réttigheter. De viktigaste avtalen utgdrs dd av den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976) och europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS
19/1990). Innehallet i bestimmelserna i dessa &r forhallandevis lika. Facklig organisationsfri-
het berdrs sdrskilt i Europeiska sociala stadgan (FordrS 44/1991), den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976) samt i flera av In-
ternationella Arbetsorganisationens fordrag. Konventionen om barnets réttigheter (FordrS
59/1991) introducerar dessutom begreppet barnets basta som en infallsvinkel. Begreppet ar
den ledande principen nér barnens stillning bedoms.

Enligt 121 § 1 grundlagen skall kommunernas forvaltning grunda sig pd sjdlvstyrelse for
kommunens invanare. Bestimmelsen kan i vissa fall ha betydelse for tolkningen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna. I hindelse av motstridigheter mellan de grundldggande fri-
och rittigheterna & ena sidan och sjélvstyrelsen for kommunens invénare & andra sidan har
dock individens grundldggande fri- och rittigheter foretrdde 1 jamforelse med den kollektiva
bestimmelsen som i viss méin berdr sdttet och principen for att ordna forvaltningen. Det pri-
méira dr likvil att savél de grundldggande fri- och réttigheterna som invénarnas sjélvstyrelse
tillgodoses samtidigt sa fullstindigt som mojligt.

2. Allménnyttighet
2.1. Allménnyttighet som allmént begrepp

Allméannyttig medborgarverksamhet &r universell. Den &r 1 princip solidarisk, 6ppen for alla
och inom rackhall for alla. I friga om vissa organisationer och verksamhetsformer kan det
finnas motiverade restriktioner, sdsom kon, &lder, hog medlemsavgift, krav pa férordare som
villkor for medlemskap, en viss varldsaskadning eller ndgon annan motsvarande omstiandighet
som hérletts ur organisationens eller gruppens mél och som oftast har dokumenterats i stad-
garna. Medborgar- och organisationsverksamheten priaglas dock av universalitet. Verksamhe-
ten ar inte langre allminnyttig, om den tydligt har begrénsats bara till en viss grupp. Allmén-
nyttigheten dr autonom i den bemirkelsen att aktorerna sjdlva slar fast foremalen for verk-
samheten.
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Allménnyttig medborgarverksamhet dr forenad med fordelar. Den skall alltid gagna nagon
eller ndgot, exempelvis en omstdndighet, en person, en sammanslutning, samhéllet eller den
globala vérlden. En enskild person kan inte fa personlig ekonomisk behallning av allminnyt-
tig medborgar- eller organisationsverksamhet, och det gér inte heller att betala oskéliga
arvoden eller ersittningar i nagon form till dem som tar del i verksamheten. En person kan
déremot i obegriansad utstrackning fa psykisk, social, samhéllelig och annan immateriell nytta.
Dessa dimensioner ingar alltid, ensamma eller tillsammans, 1 allmdnnyttig verksamhet. All-
ménnyttigheten bestdms dock aldrig enbart via ekonomin. Det centrala innehéllet i allménnyt-
tigheten dr dess allménna fordel, den fordel som i sista hand &tminstone indirekt tillkommer
alla samhéllsmedlemmar och som kan ha en synnerligen svag anknytning.

Allmannyttig medborgarverksamhet dr alltid pa nagot sitt kontextuell. Den bedrivs i en viss
kontext dér det finns manga dimensioner, fran den enskildes grundlaggande fri- och rittighe-
ter till samhéllsekonomin och frdn den offentliga sektorn till internationell foretagsverksam-
het.

Allminnyttighet ar ett vidstriackt begrepp, som inrymmer allt slags verksamhet for allmén
fordel. Det gér inte att allmént definiera innehéllet i allminnyttigheten pa forhand. Allménnyt-
tig verksamhet bedrivs nistan alltid i en sammanslutning. En sammanslutning kan ha en viss
status, vara funktionell eller symbolisk. Utan ndgon form av sammanslutning &r det svart att
bedriva allmadnnyttig verksamhet som é&r férenlig med lagarna i Finland.

Lagstiftningsmaéssigt kan allménnyttigheten inte avgréansas eller definieras pa ett entydigt ex-
akt sitt, eftersom den inrymmer de manga dimensioner som nimns ovan och eftersom gréns-
snittet mellan allminnyttig och icke-allménnyttig &tminstone i vissa situationer r otydligt.
Det viktiga ar att forhindra att en allménnyttig stillning missbrukas, eftersom missbruk far
grunden for hela medborgarverksamheten att forvittra och tar bort dess trovirdighet. Det
rikstickande inslaget i1 allménnyttigheten i organisationsform bdr ofta granskas utgaende frén
om en verksamhet i princip kan breddas till rikstickande verksamhet av detta slag eller om en
organisation som verkar inom ett sndvare omrédde och som dr medlem 1 ett rikstickande for-
bund skall ha hand om en del av den samlade verksamheten pa riksniva.

Allménnyttighet for medborgarorganisationernas verksamhet fastslés vanligen i organisatio-
nens stadgar. Allmidnnyttigheten bor trots allt atskiljas fran den ideella verksamhet som &r en
forutséttning for att en forening skall kunna registreras. En forening som &r allminnyttig en-
ligt malkriterierna och kriterierna for verksamhetens kvalitet bor ocksa betraktas som sadan,
om inte dess faktiska verksamhet utvisar nagonting annat. Ocksa da bor den ideella och all-
minnyttiga delen av foreningens verksamhet étskiljas frdn eventuell annan, icke-allménnyttig
verksambhet.

2.2. Allménnyttighet enligt lagstiftningen

Juridiskt sett kan de viktigaste kénnetecknen for allmannyttighet specificeras utifrdn den nu-
varande lagstiftningen. Kénnetecknen dr centrala ocksa for detta principbeslut. Det &r irrele-
vant for allménnyttigheten vilken juridisk form som anvénds for verkstalligheten.

2.2.1. Den nationella lagstiftningen

I lagstiftningen definieras allmannyttighet i fyra olika bestimmelser: 22 § i inkomstskattela-
gen (1535/1992), 15 a § i aravalagen (1189/1993), 24 § i lagen om rantestdd for hyresbostads-
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lan och bostadsrittshuslan (604/2001) och 4 § i1 lagen om penninginsamlingar (255/2006).
Allménnyttigheten har slagits fast endast med tanke pd dessa verksamheter. Dessutom inne-
haller 4 § 1 mervirdesskatten (1501/1993) en hénvisning till inkomstskattelagen, och anam-
mar samma definition av allménnyttighet. Innehallet &r i1 sak exakt detsamma i aravalagen och
rantestodslagen.

I inkomstskattelagen forutsitts att ett samfund verkar enbart och omedelbart for allméin fordel
1 materiell, andlig, sedlig eller samhéllelig bemérkelse. Med allménnyttig verksamhet avses
enligt lagen om penninginsamlingar verksamhet for sociala, kulturella eller ideella &ndamaél
eller annan allmin medborgerlig verksamhet. P4 motsvarande sétt forutsétts i1 aravalagen att
samfundets verksamhetsomrade 4r att lata bygga och anskaffa hyresbostdder och bostadsrétts-
bostidder och att hyra ut dem pa sociala grunder eller erbjuda dem till anvindning som bo-
stadsrittsbostidder i syfte att tillhandahalla goda och trygga boendeforhallanden till skiliga
kostnader. Framjande av allmén fordel kan ses som en gemensam infallsvinkel i dessa lag-
rum.

Enligt inkomstskattelagen far samfundets verksamhet inte enbart gilla begrdnsade personka-
tegorier, och pd motsvarande sétt géller enligt aravalagen att samfundet offentligt skall med-
dela om att bostdderna kan sokas. Penninginsamlingar skall, med nagra smirre undantag, ha
ett allménnyttigt &ndamal.

I inkomstskattelagen forutsitts att de som &r delaktiga i samfundets verksamhet inte skall
kunna f& ekonomisk formén i form av dividend eller vinstandel eller i form av séddan 16n eller
annan gottgorelse som dr storre dn skéligt. Det hér dr inte ett krav pé att verksamheten inte far
vara vinstbringande, men utfallet far inte ens pé ett fordolt sitt delas ut i form av dividend
eller ndgon annan form av vinstutdelning. | aravalagen forutsitts att samfundet inte skall ge
sina dgare annat dn den skéliga avkastning som beskrivs i ndgon man i lagen.

I inkomstskattelagen finns inte ndgra andra bestimmelser om allménnyttigheten. I anslutning
till &rendets karaktir anges i1 aravalagen ocksd begrinsningar i frdga om dverforing av dgande
av och besittningsritt till bostdder, utjamning av hyror och vederlag, ekonomiska risker som
ett byggherresamfund tar {or sin verksamhet och samfundets skyldigheter samt for offentlig
handel med samfundets aktier. Begridnsningarna foranleds av verksamhetens karaktir och av
att det géller att sdkerstélla att offentligt stdd som beviljats for ett allménnyttigt &ndamal ock-
sd kvarstar for allmannyttigt bruk. I inkomstskattelagen finns en forteckning med exempel pa
allménnyttiga samfund och ndmns med ett allmént uttryck utdver de namngivna allménnyttiga
samfunden ocksd andra samfund vars egentliga syfte ar att paverka statliga angeldgenheter
eller att bedriva social verksamhet eller understdda vetenskap eller konst.

P& det nationella planet har allménnyttigheten i lagstiftningen 1 forsta hand baserat sig pd de-
finitionen enligt 22 § i inkomstskattelagen. Bade 1 regeringspropositionen och i forvaltnings-
utskottets betdnkande har det konstaterats att definitionen av allminnyttighet i lagen om pen-
ninginsamlingar uttryckligen &r vidstridcktare och har ett annat innehall dn enligt definitionen i
inkomstskattelagen. Bestimmelsen 1 22 § 1 mom. i inkomstskattelagen lyder som foljer:

Ett samfund ar allmannyttigt da

1) det verkar enbart och omedelbart for allmén fordel i materiell, andlig, sedlig eller sam-
hillelig bemaérkelse,

2) dess verksambhet inte enbart géller begrdnsade personkategorier,
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3) det inte genom sin verksamhet bereder dem som é&r delaktiga i samfundet ekonomisk
formén 1 form av dividend eller vinstandel eller i form av sddan 16n eller annan gottgorelse
som &r storre dn skéligt.

Forutom 1 motiveringen till de ovan ndmnda lagarna beskrivs genom omnédmnande av begrep-
pet allmédnnytta, utan ndgon karaktérisering i lagbestimmelserna, allménnyttighet ocksa i mo-
tiveringen till samt andra riksdagshandlingar som giller lagen om allménna villkor for fore-
tagsstod (786/1997), lotterilagen (1047/2001), lagen om penningautomatunderstod
(1056/2001), lagen om bemotande av utlinningar som tagits 1 forvar och om forvarsenheter
(116/2002), lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och dess foregingare lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/1984), lagen om skyldighet att medge insyn i och 1dmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) och lagen om skatteldttnader
for vissa allménnyttiga samfund (680/1976). I friga om de karaktériseringar av allménnyttig-
het som framforts i motiveringen i dessa propositioner och ovriga riksdagshandlingar kan
konstateras foljande:

e Det handlar om verksamhet vars egentliga syfte dr att padverka statliga angeldgenheter
eller utova social verksamhet eller annan verksamhet som tjanar behov som é&r viktiga
for samhallet.

o Foremélet for verksamheten dr samhélleligt godtagbart (det kan likvdl vara samhélls-
kritiskt eller kritiskt med tanke pa den offentliga verksamheten), betjdnar samhillet
som helhet och siktar till att uppnd samhélleliga ekonomiska mal.

e Verksamheten skall ticka hela riket eller annars ha nétt en etablerad form eller rikta
sig till vidare kretsar.

e Verksamheten ger inte dem som deltar i verksamheten ekonomiska fordelar, eller den
avkastning som beviljas dgarna ar skalig.

e Verksamheten dr inte vinstsyftande och ett eventuellt dverskott anvénds for att vid-
makthalla och utveckla tjansterna eller sdnka priserna.

e Verksamheten konkurrerar inte med néringsidkare som efterstravar vinst, eller det fo-
rekommer inte ndgon konkurrens inom branschen.

e Verksamheten skall vara bestaende.

e Bostidderna far sokas offentligt.

Bostdderna omfattas av dverlatelserestriktioner med tanke péa kontinuiteten i verksam-
heten.

Hyror och vederlag kan jdmnas ut mellan olika bostédder.

Risktagningen vid utdvandet av verksamheten dr begrénsad.

Aktierna eller andelarna i samfundet &r inte foremal for offentlig handel.

Nar det giller bostadspolitiska médl och boendetrygghet dr verksamheten jaimforbar
med kommunal hyresbostadsproduktion eller dr mélet att skapa goda och trygga boen-
deforhéllanden till skiliga kostnader.

e Verksamheten frimjar sparsamhet.

Som omstdndigheter som inte ldmpar sig for allmdnnyttig verksamhet eller som visar att det
handlar om niringsverksamhet ndmns daremot bland annat foljande:
e Konkurrens med en annan eller flera andra niringsidkare.
e Den huvudsakliga verksamheten bestar av affirsverksamhet (samtidigt betonas be-
domning av verksamhetens omfattning i férhdllande till allmannyttigheten).
o For att fa inkomster eller andra ekonomiska fordelar overlater naringsidkaren yrkes-
missigt varor eller tjdnster 1 samband med sin  néringsverksamhet.
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Yrkeskunnig verksamhet och krav pd yrkesskicklighet betraktas dock inte som ett hinder for
att ett samfund skall ha en allminnyttig karaktir. Det viktigaste kdnnetecknet for frivilligarbe-
te dr att arbetet utfors 1 syfte att framja allménnyttiga mél eller stédja verksamheten for ett
samfund som inte stravar efter ekonomisk vinning.

2.2.2. Gemenskapslagstiftningen

I gemenskapslagstiftningen ndmns allmént intresse i det sjitte mervirdesdirektivet (rddets
sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande om-
sdttningsskatter - gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund) och i
tjanstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden). Allmént intresse ndmns ocksd i kommissionens meddelande om tjénster i all-
ménhetens intresse i Europa (2001/C 17/04) och i kommissionens meddelande om genomfo-
rande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjdnster av allméint intresse i Europeiska
unionen KOM(2006) 177 slutlig. Begreppet definieras inte i lagstiftningen.

Kommissionens meddelande om tjdnster i allmdnhetens intresse i Europa (2001/C 17/04) ba-
serar sig pa artikel 16 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (nedan EG-
fordraget), dar det bestdms om tjénster av allmént ekonomiskt intresse. I bilaga 2 till medde-
landet definieras tjinster i allmidnhetens intresse som tjdnster, utforda pa affarsméssiga eller
icke-affarsmdssiga grunder, som offentliga myndigheter anser ligger i allmédnhetens intresse,
och som dérfor omfattas av sdrskilda forpliktelser. Enligt meddelandet skall tjdnster i allmén-
hetens intresse i sista hand definieras av myndigheterna. Enligt samma bilaga definieras tjdns-
ter av allmént ekonomiskt intresse, som ndmns 1 artikel 86 1 EG-fordraget, som tjénster som
utfors pd affarsmissiga grunder som bedoms ligga i allmidnhetens intresse enligt sirskilda
kriterier, och som dirfor omfattas av sédrskilda forpliktelser fran medlemsstatens sida. Offent-
liga tjanster kan i sin tur avse att ett offentligt organ utfor tjanster, eller att den uppgift som
utfors 1 sig ligger 1 allménhetens tjdnster. I syfte att underlitta eller mojliggora att uppgiften
genomfors kan de offentliga myndigheterna aldgga det ansvariga organet i fraga en forpliktel-
se att skota tjansten. Kommissionen varnar sdrskilt for forvaxlingar mellan offentliga tjdnster
och den offentliga sektorn. I kommissionens meddelande definieras dessutom samhéllsomfat-
tande tjdnster. Samhéllsomfattande tjénster ar ett viktigt led 1 liberaliseringen av marknaden
inom Europeiska unionen. Nar en samhéllsomfattande tjanst definieras och tillgdngen till den
garanteras innebdr detta att alla hushall och andra anvédndare skall ha kontinuerlig tillgéng till
denna tjanst och att den maste uppfylla bestimda kvalitetskrav under 6vergangen fran mono-
pol till 6ppen konkurrens pad marknaden i friga. Samhéllsomfattande tjdnster pa en dppen te-
lekommunikationsmarknad déar konkurrens rader innebér att minimikrav &r faststillda i fraga
om vilka tjinster som méaste erbjudas och kvaliteten pé dessa tjinster, att de skall erbjudas till
ett dverkomligt pris samt att alla konsumenter skall ha tillgang till dem, med rimlig hénsyn
tagen till den sdrskilda situationen i varje medlemsstat. Betridffande alla ovan ndmnda defini-
tioner bor det beaktas att kommissionen sérskilt har granskat transportniten samt energi- och
kommunikationstjdnsterna.

Definitionen av tjénster av allmént ekonomiskt intresse i motiveringen (RP 215/2002 rd) till
lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna uppgifter om vissa foretags ekonomiska
verksamhet (19/2003) baserar sig pd tjdnster som avses i artiklarna 16 och 86 1 EG-fordraget
och som utfors pé affairsméssiga grunder men som bedoms ligga i allménhetens intresse enligt
sdrskilda kriterier och som dérfor omfattas av sirskilda forpliktelser frin offentliga samfunds
sida. Tjénster av allmént ekonomiskt intresse hanfor sig darmed till allmannyttiga uppgifter.
De ér vinstbringande tjénster. Definitionen och motiveringen i regeringspropositionen ver
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lag upprepar kommissionens meddelande om tjinster i allménhetens intresse i Europa (2001
C 17/04). I motsats till detta dr verksamhet av icke-ekonomisk natur som karaktériseras i pro-
positionen och beledsagas av kommissionens meddelande bland annat uppgifter i anslutning
till statens sérskilda rittigheter, sdsom uppgifter i anslutning till den inre och yttre sikerheten
och utdvandet av andra officiella befogenheter. Aven privatrittsliga organisationer kan utdva
dylika befogenheter, som inte dr ekonomiska. Som exempel kan ndmnas system som hanfor
sig till utbildning och obligatorisk grundldggande social trygghet. Staten bedriver inte for-
véarvsverksamhet nér den inréttar ett utbildningssystem och driver det. Organisationer som har
hand om statliga sociala trygghetssystem 1 stil med obligatorisk sjukforsidkring, vilka baserar
sig pa solidaritet och allménnyttighet och dér de erséttningar som betalas med stdd av syste-
men inte star i proportion till foreskrivna betalningsandelar, fullgdr enbart en social uppgift
och utdvar inte ndgon ekonomisk verksamhet. I motiveringen i1 propositionen konstateras ock-
sa att reglerna for konkurrens, statligt stod och den inre marknaden vanligen inte heller till-
lampas péd sddana verksamhetsformer som utdvas av icke-vinstsyftande organisationer med i
forsta hand sociala uppgifter och som inte har som mal att utdva industriell eller kommersiell
verksamhet. I det nimnda meddelandet definieras tjinster av allmént ekonomiskt intresse som
avses 1 artikel 86.2 i EG-fordraget. Som en karaktarisering av dessa tjanster av allmént intres-
se konstaterar kommissionen att
e de tjanar samhéillet som helhet och siktar till att dess ekonomiska mal skall uppnés
¢ tjinsten skall direkt gynna samhéillet som helhet.

Enligt EG-domstolen skall de berdrda foretagen dessutom tillhandahalla en viss tjénst pa lika
grunder 1 hela landet, &ven om enskilda avtal inte dr I6nsamma for foretagen.

I samband med mervirdesbeskattningen dr den juridiska formen for den verksamhet som be-

doms irrelevant med tanke pa gemenskapslagstiftningen. Allménnyttigheten bygger pé foljan-

de omsténdigheter:
Verksamheter enligt artikel 13.A 1 det sjdtte mervirdesskattedirektivet dr av hansyn till
allménintresset undantagna fran mervéardesskatt (i korthet giller artikel 13.A punkterna a—
q hélso- och sjukvérd, socialvérd, social trygghet, skydd av barn och unga, undervisning,
religios eller filosofisk verksamhet, verksamhet inom intresseorganisationer, idrott och fy-
sisk fostran, kulturell verksamhet, offentliga radio- och televisionsbolags verksamhet samt
vissa andra motsvarande branscher i exakt och sniv tolkning).

For andra dn offentligréttsliga organ kan som restriktioner for undantag uppstéllas f6ljan-

de:

e [ verksamheten far de inte systematiskt striva efter att uppna vinst.

e [Eventuella vinster far inte avsittas for annat dn bibehallande eller forbéttring av tjéns-
terna.

e De personer som leder och forvaltar organen skall inte ha nagot direkt eller indirekt in-
tresse av verksamhetens resultat.

e Organen skall tillimpa vissa priser eller ange ett pristak.

e Konkurrensen far inte snedvridas s att de som maste betala foretagen forsitts 1 under-
lage.

Begriansningarna &r inte tillimpliga pa tillhandahallande av tjénster och varor av offentliga
organ och till dem nidra kopplade organ inom sjukvard, socialvéard, skydd av barn och
unga, undervisning, idrottslig och fysisk trdning och kultur samt i vissa fall tillhandah&l-
lande av tjénster och varor till medlemmar i ideella sammanslutningar, om

e de inte dr vésentliga for de undantagna verksamheterna
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e det grundlidggande syftet ar att vinna ytterligare intdkter &t organisationen genom att
driva verksamheter som direkt konkurrerar med kommersiella foretag som méaste beta-
la mervardesskatt.

I tjanstedirektivet ndmns allmént intresse 1 tvA sammanhang. I sjuttonde stycket i ingressen
konstateras foljande: ”Detta direktiv omfattar endast sadana tjanster som utférs mot ekono-
misk ersdttning. Tjénster av allmént intresse omfattas inte av definitionen i artikel 50 i fordra-
get och faller darfor inte inom detta direktivs tillimpningsomrade. Tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse dr tjénster som utfors mot ekonomisk ersittning och darfor omfattas av detta
direktiv.” Med stod av motiveringen forefaller det som att det med tjdnster av allmént intresse
1 samband med tjénstedirektivet avses uttryckligen tjdnster som utfors utan ersittning (veder-
lag). Mot denna bakgrund bor man uppenbarligen ockséd bedoma vad som 1 artikel 2.2 punkt a
1 fraga om tillimpningsomrédet bestims om att tjdnstedirektivet inte skall tillimpas pa icke-
ekonomiska tjénster av allmint intresse. Definitionen enligt tjdnstedirektivet hor inte direkt
till en med tanke pd detta principbeslut vésentlig definiering av allménnyttighet, men defini-
tionen visar tydligt hur begreppet allmént intresse (allmidnnyttighet) ockséd i gemenskapsritten
varierar i olika delar av gemenskapslagstiftningen.

I kommissionens meddelande Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala
tjdnster av allmént intresse 1 Europeiska unionen KOM(2006) 177 slutlig kopplas sociala
tjénster till tjinster av allmint ekonomiskt intresse, och ddrmed ldmpar sig principerna for
dessa tjanster ocksa pa sociala tjdnster av allmint intresse. Enligt kommissionen utgor de so-
ciala tjdnsterna inte en juridiskt sett distinkt kategori, men de sociala tjdnsterna av allmént
intresse har dock vissa specifika drag:

— De tillhandahills pd grundval av solidaritetsprincipen, bland annat i den meningen att vissa
risker inte véljs, eller 1 att det pa individniva inte finns ndgot samband mellan inbetalda bidrag
och utgivna férméner.

— De dr méngsidiga och individinriktade och tdcker olika behov for att garantera de grund-
laggande ménskliga rittigheterna och skydda de mest utsatta individerna.

— De har inget vinstsyfte, och skall sérskilt ticka de allra svaraste situationerna, och de ér ofta
en del av ett historiskt arv.

— Frivilliga deltar i arbetet som ett uttryck for ett aktivt medborgarskap.

— De ér fast forankrade 1 (lokala) kulturella traditioner. Detta kommer ofta till uttryck i ett
nira forhallande mellan leverantorerna och mottagarna av tjansterna, vilket gor det mojligt att
ta hinsyn till de sistndmndas specifika behov.

— Ett asymmetriskt forhallande mellan leverantorer och mottagare som inte kan jamforas med
ett “normalt” forhdllande mellan leverantér och konsument och nddvéndiggor finansiering
frén en tredje part.

Utifrdn de handlingar som behandlats ovan kan det konstateras att ett allmént begrepp for
eller en definition av allminnyttighet saknas i Europeiska gemenskapens lagstiftning. All-
ménnyttigheten fastslas pa olika sétt i olika sammanhang och i olika delar av gemenskapsrit-
ten. Definieringen motsvarar inte heller direkt ndgon av de finldndska definitionerna. Definie-
ringen utifrin meddelandena grundar sig delvis pé slutsatser utgdende fran avgdrandena av
gemenskapens domstol, men dessa kan preciseras, breddas eller kringskéras till f6ljd av sena-
re domstolsbeslut.

Inom idrottssektorn padgar inom unionen en process dir man forsoker definiera den stillning
som frivillig, icke-vinstsyftande motion och idrott av allmént intresse har inom olika sektorer
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av unionens verksamhet och i synnerhet 1 forhédllande till konkurrenslagstiftningen och den
inre marknaden.

I frdga om hur begreppet allmént intresse som anvénds i olika sammanhang inom gemenska-
pen forhaller sig till lagstiftningen i Finland bor det konstateras att lagstiftningen 1 Finland
inte kdnner till begreppet tjinster av allmént intresse. Tjdnster som kommunerna sjélva eller 1
form av samarbete och 1 vissa fall staten ordnar och tillhandahaller utgor kérnan 1 det offentli-
ga servicesystemet i Finland.

2.3. Reglering av allménnyttigheten

Granskningen ovan ger vid handen att allménnyttighet inte kan definieras entydigt eller ens pa
ett sammanfattande sétt lika litet nationellt som i gemenskapslagstiftningen. 1 bagge fallen
géller att allmédnnyttigheten inrymmer olika slags element beroende pd omradet for lagstift-
ningen eller det sammanhang dér det behovs en definition. Ocksa definitionsgrunderna varie-
rar. | vissa fall anvénds en beskrivning av innehéllet i verksamheten, fordelningen av vinsten
eller den stillning myndigheterna ger. I vissa fall uppriknas ddremot ansvarsomraden eller
verksamhetsprinciper. Allmadnnyttigheten tycks inte bilda ett sddant begrepp som kan anvin-
das for att pd ett enhetligt sétt specificera exempelvis niringsverksamhet, ekonomisk verk-
samhet och icke-ekonomisk verksamhet, som skulle sla fast beskattningen och samtidigt utgo-
ra en grians for godtagbarhet i fraga om statligt stod eller kunna styra stodjandet av medbor-
garorganisationerna i forhdllande till ekonomisk verksamhet.

I lagstiftningen bor dirfor inforas definitioner av allminnyttighet for olika sektorer, med be-
aktande av kraven enligt rattsordningen och i enlighet med de sérskilda behoven inom de oli-
ka sektorerna. Helheten kridver ocksa att gemenskapslagstiftningen beaktas i synnerhet i sam-
band med tillhandahéllandet av tjanster. Det &r viktigt att den lagstiftning som géller allmén-
nyttighet och som anvénder sig av begreppet utvecklas konsekvent bade nationellt och som
gemenskapslagstiftning samt med hénsyn till behoven inom olika sektorer och den samlade
rittsordningen.

Det dr dndamalsenligt att de nationella befogenheter som gemenskapsritten tillater for att de-
finiera allménnyttighet utdvas pa bred basis. Det dr speciellt motiverat och till och med ndd-
vindigt att utova befogenheterna i sddana situationer dér det handlar om problem som fore-
kommer séllan eller om tryggande av tjanster for sjuka eller funktionshindrade anlitare av
sociala tjanster eller tjdnster for patienter eller verksamheter som baserar sig pa frivilligarbete.
De mojligheter som finns bor likasé tas till vara fullt ut for att 16sa problem till f6ljd av gles-
bebyggelse. I dessa sammanhang anvinds ocksd de mojligheter att med ensamrétt, forbud mot
vinststriavan eller understdd som inte definierats som statligt stod tillhandahalla tjanster vilka
foljer av de tolkningar av grundférdragen som ingér i kommissionens handlingar och av Eu-
ropeiska gemenskapens domstols domslut, i synnerhet réttsfallen Altmark Trans (C 280/00)
och Sodemore (C 70/95).

Nir det utreds om tjdnsterna omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 86 1 EG-fordraget
géller det att forst klarldgga om det handlar om ekonomisk eller icke-ekonomisk verksamhet.
Enligt kommissionens ovan ndmnda meddelande om tjénster 1 allmdnhetens intresse i Europa
(2001/C 17/04) tillimpas regelverken for konkurrens och inre marknad generellt sett inte pa
verksamhet som inte &r av ekonomisk natur. Hit hor bland annat drenden i anslutning till sta-
tens sirskilda réttigheter (inre och yttre sékerhet, rittssystem, utrikes forbindelser och andra
aspekter som innebdr myndighetsutovning). Verkstillaren kan dd vara det allménna eller en
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privatrittslig organisation. Vidare &dr utbildningssystem och obligatoriska socialforsdkringssy-
stem undantagna fran reglerna for konkurrens och inre marknad. Reglerna for konkurrens och
inre marknad tilldmpas vanligen inte heller pa verksamhet dédr de organisationer som bedriver
verksamheten dr av huvudsakligen social och icke-vinstdrivande karaktdr. Dessutom giller att
gemenskapens konkurrensbestimmelser tillimpas bara i de fall da en viss praxis kan péverka
handeln mellan medlemsstaterna. Bestimmelser om tillimpningen av nationell konkurrens-
lagstiftning utfardas nationellt. I frdga om tjénster 1 allménhetens intresse som utfors pa lokal
niva dar det anmérkningsvirt att praxis som dr av mindre betydelse for marknaden vanligen
inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna och darfor inte omfattas av gemenskapens reg-
ler. Det att de berdrda stodbeloppen eller de stddmottagande foretagen &r sma utesluter inte
direkt att den inre handeln inom gemenskapen paverkas.

Nir andra dn det allménna, med stdd av sérskilda eller exklusiva rittigheter, utfor tjanster av
allmént ekonomiskt intresse enligt artikel 82.2 1 EG-fordraget skall dessutom bland annat f61-
jande aspekter tillimpas. De sérskilda eller exklusiva réttigheterna skall vara specifika. Den
uppgift som tilldelats ett foretag (ett samfund) skall vara en skyldighet som faktiskt har alagts
och som giller utforandet av en offentlig tjanst och skyldigheten skall vara klart definierad.
Det skall vara nodvéndigt att uppgiften tilldelas for att den tjanst som medlemsstaten onskar
skall kunna utforas. Infallsvinkeln for nddvindighetskriteriet kan vara till exempel att verk-
samhetens volym dr for liten for att fordelas pa flera leverantorer, men tjinsteforpliktelsen kan
ocksa tilldelas vissa leverantorer inom ett visst omrdde, exempelvis i en kommun. Medlems-
staten har rikligt med provningsrétt ndr tjdnsterna definieras, med undantag for de sektorer
som redan omfattas av gemenskapsreglering. Denna rittighet skall tilldelas pa icke-
diskriminerande grunder och sd att proportionalitetsprincipen f6ljs. Utvecklingen av handeln
fér inte strida mot gemenskapens intressen. For att tjanster skall kunna tillhandahéllas pé icke-
diskriminerande grunder krivs det i vissa fall konkurrens.

De faktorer som anvinds vid berdkningen av de erséttningar som betalas for tjdnsterna skall
definieras tydligt pa forhand. Ersdttningen far inte Overstiga kostnaderna, men foretagen kan
erhalla en rimlig vinst for tillhandahéllandet av tjdnsterna. Om leverantoren inte har valts ge-
nom upphandlingsforfarande, skall nivan pa ersittningen fastslds med hjilp av sddana kostna-
der till vilka ett vilfungerande foretag eller ndgon annan sammanslutning kan ha hand om
tjdnsten med beaktande av rimlig vinst. Kommissionen har den 28 november 2005 utfardat ett
uttryckligt beslut om faststéllandet av ersittningens storlek (Kommissionens beslut om till-
lampningen av artikel 86.2 1 EG-fordraget pa statligt stod i form av ersdttning for offentliga
tjdnster som beviljas vissa foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla tjinster av allmént
ekonomiskt intresse). I beslutet bestims ndrmare om bland annat de faktorer som ligger till
grund for att foretag (sammanslutningar, samfund) anfortros tillhandahéllandet av tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, och om berdkningen av erséttningar, grunderna for berdkningen
samt kontroll av dverkompensation, offentlig information och uppfdljning av systemet. I ge-
menskapens rambestimmelser for statligt stod i form av erséttning for offentliga tjanster
(2005/C 297/04) bestims @nnu ndrmare om villkor for nér erséttning for offentliga tjénster
som utgor statligt stod kan anses forenligt med den gemensamma marknaden. Dir beskrivs
bland annat forfarandena i sddana fall dd en medlemsstat beslutar om sérskilda uppgifter en-
ligt artikel 86.2 1 EG-fordraget, preciseras faststdllandet av skyldigheter i samband med och
ersittningsbeloppet for offentliga tjdnster, behandlas mojligheten att 6verfora dverkompensa-
tion till ersédttningarna foljande ar eller att aterbetala dem samt behandlas kommissionens be-
fogenheter 1 dessa drenden. Vid handels- och industriministeriet pagér som bédst en utredning
som giller tjénster av allmént ekonomiskt intresse i Finland. Senast efter det att handels- och
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industriministeriets utredning har fardigstillts vidtas utifrdn utredningen atgirder for att tryg-
ga tjansterna.

Inom omradet for detta principbeslut bor framfor allt tva infallsvinklar pa allménnyttigheten
behandlas. Den ena hinfor sig till den definition av allmédnnyttighet som bor beaktas 1 den
nationella lagstiftningen. Den andra hénfor sig till den anvéndning for tillhandahéllande av
tjdnster av de mgjligheter som gemenskapsritten medger vilken skall beaktas inom nérings-
verksamheten och dér alla mojligheter som den nationella lagstiftningen och gemenskapslag-
stiftningen utformar tas till vara, inbegripet dven det att verksamheten trots sin ekonomiska
natur kan omfattas av statligt stdd eller grunda sig pa ensamrétt.

Foljande kan konstateras i1 fraga om ideella organisationer och beskattningen av dem samt i

fraga om tillampningen av gemenskapsritten pd tillhandahallandet av offentliga tjénster:

1. P4 ideell verksambhet tillimpas det nationella begrepp for allmdnnyttighet som hdnfor sig
till sammanhanget. For ideell verksamhet &r det inte andamalsenligt att utforma en allméin
definition av allméinnyttighet. Det bestdms sirskilt om allminnyttighet utifran sirskilda be-
hov inom olika sektorer. Inom inkomst- och mervirdesbeskattningen anvénds 22 § i in-
komstskattelagen pa sa vis att den primédra tolkningen innebér att samfundens allménnyt-
tighet kvarstar.

2. P& ekonomisk verksamhet av allméint intresse tillimpas helt och fullt ockséd de mojligheter
att ordna néringsverksamheten pé ett Andamaélsenligt sitt som foljer av tjanster av allmint
ekonomiskt intresse enligt artiklarna 16 och 86 1 EG-fordraget. Utifrén artikel 86.2 1 EG-
fordraget fastslar Finland sdrskilda och exklusiva réttigheter betriffande offentliga tjanster
inom de grianser som artikeln tilldter, sdsom med beaktande av att en sammanslutning
alaggs skyldigheter som géller offentliga tjénster, att erséttning for uppdraget faststills ob-
jektivt och offentligt samt att dverkompensation forbjuds.

3. Medborgarorganisationernas betydelse och sitt att paverka
3.1. Deltagande

Medborgarorganisationernas mojligheter att paverka hor ofta samman med deras mojligheter
att ta del 1 lagberedningen och forvaltningsverksamheten, antingen som en del av bered-
ningsmaskineriet eller som remissinstanser. For att sdkerstélla och stirka detta gors aktorer
inom det allménna, den statliga och kommunala foérvaltningen, uppmérksamma pa vikten av
att beakta organisationerna i dessa hianseenden. I vissa typer av drenden bor centralorganisa-
tionerna ha mojlighet att ocksa tillimpa vidstrackt organisationsdemokrati och hora sina med-
lemsorganisationer innan de definierar sin stdndpunkt. I kommunerna fattas manga beslut som
géller bade medborgarverksamheten och organisationerna samt deras stéllning och medlem-
mar. Organisationernas mojlighet att ta del i beredningen av drendena bor beaktas pa lampligt
satt.

Den institutionella formen for att sékerstilla olika aktorers eller verksamheters stéllning i lag-
beredningen gar ut pa att forutsétta att det redogors for drendet i motiveringen i en regerings-
proposition. Det dr dérfor andaméilsenligt att medborgarorganisationernas stillning beaktas 1
anvisningarna for utarbetandet av propositioner. I anvisningarna bor forutsittas att det i moti-
veringen 1 propositionen i forekommande fall redogdrs for den planerade lagstiftningsatgir-
dens konsekvenser for organisationerna och organisationernas ekonomi. Hér kan anvisningar-
na for bedomning av konsekvenserna for foretagen anvéindas som modell.
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Nér de ekonomiska konsekvenserna bedoms kan de nuvarande anvisningarna for konsekven-
ser for foretagen anvindas i tillimpliga delar. Nar de samhilleliga konsekvenserna beddms
kan anvisningarna for mdnniskor och grupper av ménniskor anvindas. Det bor ockséd beaktas
att organisationerna 1 tilltagande grad idkar ndringsverksamhet under konkurrens med andra
organisationer och foretag. I tillimpliga delar kan man ockséd anvénda finansministeriets an-
visningar fran 1998 om bedomning av de ekonomiska verkningarna av forslag till forfattning-
ar och handels- och industriministeriets anvisningar frdn 1999 om bedémningen av forfatt-
ningsforslagens verkningar for foretagen. I propositionen bor 1 forekommande fall redogoras
ocksé for hur organisationerna internt har ordnat horande i synnerhet i sddana fall nir konse-
kvenserna i forsta hand berdr organisationens medlemsorganisationer.

Under ledning av justitieministeriet bereds en sammanstéllning och ett forenhetligande av
anvisningarna for konsekvensbeddmning. I samband med arbetet bor organisationernas still-
ning, verksamhetsmojligheter och ekonomi beaktas pa sa vis att dessa faktorer ingar i bered-
ningen av lagstiftningen och i beddmningen av konsekvenserna savél i form av organisatio-
nernas konsekvenser for samhéllet som i form av dndringarnas konsekvenser for organisatio-
nerna.

I betidnkandet av arbetsgruppen for medborgarsamhéllets verksamhetsbetingelser foreslogs att
det tillsétts en delegation for medborgarsamhaéllspolitik. For delegationen planerades uppgifter
for att trygga och utveckla medborgarorganisationernas verksamhetsbetingelser samt for att
framja tvdradministrativt samarbete. Delegationen kan ha sektioner for olika drenden, ministe-
rier och verksamheter pa permanent basis eller for avgorande av separata fragor. Det faller sig
naturligt att delegationen ocksé har hand om behandlingen av fragor som géller samarbete och
samarbetsformer mellan medborgarorganisationerna och olika myndigheter samt mellan med-
borgarorganisationerna och intresseorganisationer med verksamhet inom samma sektor. Det
ar darfor nodvéndigt att till exempel foretagarorganisationerna och skattemyndigheterna tar
del i1 delegationens verksamhet som medlemmar. Delegationen skapar ocksa forutsiattningar
att bedoma hur Europeiska gemenskapens inre marknad paverkar organisationernas verksam-
het och ekonomi. Denna aspekt bor beaktas i delegationens uppgifter och medlemskar.

Béde i rapporten Mot ett aktivt medborgarskap och 1 betdnkandet Medborgarsamhillets verk-
samhetsbetingelser foreslogs att det gors upp medborgarorganisationsstrategier for olika for-
valtningsomraden och att strategierna hélls a jour. Avsikten &r att det allménnas och organisa-
tionernas mal skall preciseras 1 strategin. Dessutom skall det beslutas om samarbetsformerna
och skapas forutsittningar for medborgarorganisationernas verksamhet. Det dr ocksd mening-
en att stdrka det tvdradministrativa samarbetet. Motsvarande verksamhet efterstrdvas i kom-
munerna i syfte att starka organisationsverksamhetens stillning dven i kommunerna.

Medborgarorganisationernas stillning dr ofta beroende av Europeiska unionen eller beslut
inom unionen. Vid Europeiska unionens samtliga centrala institutioner fattas beslut som &r av
direkt betydelse for medborgarorganisationerna. Dessutom utstriacks verksamheten allt oftare
till sektorer dér Finland har en stark tradition av medborgarorganisationsverksamhet. Organi-
sationernas stéillning vid den nationella beredningen av beslut inom unionen bor darfor tryg-
gas dven 1 fortsdttningen Det dr dndamélsenligt att Finland forsoker péverka beslutsbered-
ningen inom unionen s att ocksd de europeiska organisationerna inom olika sektorer far en
starkare, konsultativ stdllning. Samtidigt forutsdtts att de nationella resurserna starks for att
det skall kunna sdkerstillas att de finldindska medborgarorganisationerna har mojlighet att ta
del i de europeiska organisationernas verksamhet.
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Medborgarorganisationernas stidllning inom Europeiska unionen over lag dr en mera omfat-
tande frdga. Finland bor konsekvent forsoka stidrka medborgarorganisationernas stillning som
aktorer inom unionens politikomraden. I enlighet med detta bor deras stdllning beaktas som
en faktor som skapar nya mgjligheter. Dessutom bor deras allménnyttiga karaktér tas till vara.

3.2. Organisationsbaserat hjédlparbete och nédringsverksamhet

Medborgarorganisationernas stéllning som tillhandahallare av olika slags tjdnster har forénd-
rats visentligt under de senaste drygt tio aren. I bakgrunden till forandringen har sérskilt statt
kommunernas svaga ekonomiska stillning och till f6ljd av detta en strdvan att soka effektiva-
re former for serviceproduktionen, rorligheten for tjdnster inom Europeiska unionen och till
foljd av detta straivanden att lata serviceproduktion som omfattas av offentligt ansvar for an-
ordnandet bli foremal for konkurrens med upphandlingslagstiftningen som tilldimpningsform,
samt problemen inom boendebaserad serviceproduktion inom unionens i huvudsak forsak-
ringsbaserade servicesystem. P4 marknaden for social- och hélsovardstjinster dr det ofta en
konflikt att den som kdper tjanster har som mal att tillgodose ett allmént intresse medan silja-
ren har antingen ett privat eller ett allmént intresse beroende pa siljarens stéllning och mal i
forhéllande till stravan efter vinst och produktion for det gemensamma bésta, dvs. 1 grund och
botten verksamhetsidéns samband med allminnyttigheten. Enligt den allminna logiken for
ekonomisk konkurrens innebir ett 6kat utbud, vilket vanligen efterstrdvas vid konkurrensut-
sdttning, ocksa okade valmgjligheter for kunden. Inom offentlig service fungerar detta inte for
den som anlitar sociala tjénster eller for patienten, dtminstone inte nar kommunen kdper tjans-
terna av en enda tillhandahallare. I samband med sa kallade ramavtal, nédr de offentliga tjéns-
terna tillhandahalls av flera, kan valmojligheterna na énda till den enskilde. Det géller da att
se till att han eller hon har tillrdckliga kunskaper, fardigheter och resurser att vélja, vilket inte
alltid ar sdkert i samband med sociala tjinster och hilsotjanster. I sidana situationer kan dess-
utom ansvaret for tjdnsternas kvalitet accentueras sérskilt.

Medborgarorganisationernas stdllning som tillhandahallare av service enligt férfarandena for
savil allminnyttig, icke-vinstsyftande verksamhet som néringsverksamhet bor frimjas. Det
forra hinfor sig till ideell verksamhet som skapar allménna forutsittningar for att frimja om-
standigheter av samhillelig betydelse och skapa nya verksamhetssitt samt att pa ett annorlun-
da satt genomfora utvecklingsprojekt i samhéllet. Genom det senare skapas oftast som ett led 1
den konkurrensutsatta verksamheten tjanster som ofta baserar sig pa egna erfarenheter. Det ar
viktigt att skapa klarhet 1 grinsen mellan niringsverksamhet 4 ena sidan och ideell medbor-
garorganisationsverksamhet och organisationsbaserat hjdlparbete som ofta hor samman med
den & andra sidan.

Skillnaderna mellan organisationsbaserat hjdlparbete och niringsverksamhet kan granskas
med tanke pa exempelvis verksamhetens mal, finansieringen, aktdrerna, det ekonomiska ut-
fallet och beslutsfattandet. Grénserna &r inte alltid tydliga, och bedomningen géller dirfor ofta
helheten som péverkas av olika infallsvinklar och dir tyngden av varje aspekt méste vigas till
och med i varje enskilt fall.

Néringsverksamhet innebér utovande av produktiv verksamhet for en marknad med kopare.
Koparna kan besta av konsumenter, foretag eller offentliga samfund, till exempel en kommun.
Malet dr di konkurrensneutralitet mellan alla tillhandahallare och med tanke pa alla stodfor-
mer och understdd. Om en medborgarorganisation bedriver niringsverksamhet, bor dess nér-
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ingsutdvning behandlas pd samma sdtt som alla andra tillhandahéllares naringsverksamhet i
frdga om savil beskattning, stod och understdod som reglering sjdlva verksamheten.

Naringsverksamhet siktar vanligen till ekonomiska resultat. Med Europeiska unionen som
plattform ar detta dock inte nodvandigtvis ndgon avgoérande faktor, utan dven nir allmédnnyt-
tighet (allmént intresse) definieras dr unionen mera intresserad av huruvida det handlar om
verksamhet av ekonomisk natur. De skyldigheter som aldggs det allmdnna fungerar som grians
mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet. En verksamhet kan vara naringsverksam-
het 4ven om malet inte &r ekonomiskt utfall. Med tanke pa motivet med verksamheten ar det
av betydelse att det allménnyttiga hjdlpandet baserar sig pd en strdvan att tillgodose det ge-
mensamma bista och hjdlpa dem som har det svart. Motivet for medborgarorganisationernas
verksamhet kan 1 sin tur vara att driva allmédnnyttigt organisationsbaserat hjélparbete och
ibland ocksé niringsverksamhet, men det kan ocksa basera sig pa en vilja att paverka gemen-
samma angeldgenheter, organisera ett eget intresse for till exempel idrott eller ndgon annan
hobby eller andra motsvarande faktorer. Det mest avgdrande med tanke pa malet med verk-
samheten kan dock vanligen anses vara vilket motiv det &r friga om, det gemensamma bésta
eller privat ekonomisk framgang. Ur denna synvinkel ar det viktigt att granska motivet som
helhet nir det géller att gora atskillnad mellan ideell verksamhet, organisationsbaserat
hjélparbete och néringsverksamhet.

Med tanke pé denna granskning innebdr niringsverksamhet nédstan utan undantag tillhanda-
héllande av tjénster. Enligt artikel 50 1 EG-fordraget skall med tjdnster anses prestationer som
normalt utfors mot ersittning. En tjinst definieras negativt sd att det med tjanst avses annan
verksamhet av detta slag dn fri rorlighet for varor, kapital och personer. Unionens definition
av erséttning dr synnerligen vidstrackt. I den bemérkelsen kan ocksd organisationsbaserat
hjilparbete vara en tjinst om det tas ut en ersdttning och 1 synnerhet om erséttningen ar en
gingse avgift. En avgift eller annan erséttning kan manga génger betraktas som en grins mel-
lan organisationsbaserat hjidlparbete och néringsverksamhet. Inte ens detta &r entydigt, dven
om en lagstadgad avgift visar att det dr fraga om en offentlig tjdnst som utfors i form av nér-
ingsverksamhet. En offentlig tjdnst kan dock ocksa vara avgiftsfri. Typiska former for finan-
siering av allminnyttigt organisationsbaserat hjédlparbete kan forutom avgifter som tas ut hos
deltagarna ocksd utgdras av understdd och arrangorernas egna tillférda medel. Understod och
egna tillférda medel samt medlemsavgifter ar typiska finansieringsformer ocksa nér det giller
medborgarorganisationsverksamhet.

I Finland &r offentlig service vanligen en lagstadgad uppgift for kommunen. Men inte ens den
lagstadgade uppgiften omfattar ett entydigt omradde. Kommunens lagstadgade uppgift kan
besta i att verka for utvecklande av de sociala forhallandena och avhjilpande av sociala miss-
forhéllanden (13 § 2 mom. i socialvardslagen) eller att skapa forutsittningar for kommunin-
vanarnas idrottsutdvning genom att utveckla det lokala och regionala samarbetet (2 § 3 mom.
i idrottslagen). Manga av de uppgifter som kommunerna étagit sig frivilligt (till exempel insti-
tutioner for fritt bildningsarbete) har karaktir av offentliga tjanster. Tjénsternas stéllning som
en skyldighet for det allmdnna skapar likvidl en infallsvinkel ndr man diskuterar huruvida
tjénsterna dr kopta tjénster eller organisationsbaserat hjédlparbete som skall understddas.

Inom ndringsverksamhet genomfors verksamheten i typiska fall av anstilld yrkesutbildad per-
sonal. Medel som tillfors en organisation i form av dess nédringsverksamhet kan skotas med
frivilliga krafter, men da handlar det vanligen om verksamhet under en begrinsad tid, nigra
timmar i veckan, vilken bedrivs i synnerligen liten skala ekonomiskt sett. I de flesta fall kan
den antagligen jimforas med de inkomster som ndmns i 23 § 3 mom. i inkomstskattelagen
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och som inte betraktas som beskattningsbar naringsinkomst for allménnyttiga samfund. Ocksa
inom organisationsbaserat hjélparbete och medborgarorganisationernas verksamhet kan det
finnas anstillda. Typiska aktorer inom organisationsbaserat hjdlparbete och medborgarorgani-
sationernas verksamhet utgors likvél ocksd av frivilliga och organisationsmedlemmar. Sa kal-
lade likstdllda aktorer bildar en speciell grupp inom det organisationsbaserade arbetet. Hir
avses att personer med tidigare eller egna erfarenheter av problem i anslutning till exempelvis
handikapp eller sjukdom végleder andra handikappade eller patienter och deras anhoriga.

Ekonomiskt utfall anvinds inom néringsverksamhet i typiska fall i form av vinst eller inkomst
for dgaren eller for att utveckla och utvidga verksamheten. Inom organisationsbaserat hjilpar-
bete anvinds Overskottet i forsta hand for att utveckla verksamheten, men det &r synnerligen
ovanligt att det uppkommer ett 6verskott vid denna typ av verksamhet. Inom organisations-
verksamhet kan det vanligen inte ens uppkomma nagot Gverskott, men kinnetecknande &r
déremot att inkomster av nédringsverksamhet anvidnds for att driva medborgarorganisations-
verksamhet.

Inom néringsverksamhet ar beslutsfattandet professionellt. Inom organisationsbaserat hjilpar-
bete och medborgarorganisationsverksamhet baserar sig besluten vanligen pa organisations-
demokrati, &ven om beslutanderitten vid organisationsbaserat hjdlparbete formellt och i1 sak
kan ha dverforts pa personer som tar del i verksamheten.

Helheten ger upphov till tre grinsdragningar. En typisk situation inom néringsverksamhet ar
att det allménna, vanligen kommunen, ansvarar for anordnandet av tjanster. Tillhandahallande
av tjdnster som genomfors i form av organisationernas niringsverksamhet finansieras genom
det allménnas kop och ofta i en konkurrenssituation. Andra organisationer eller foretag som
utovar ndringsverksamhet kan vara konkurrerande tillhandahéllare av service. Allménnyttigt
organisationsbaserat hjilparbete stodjer tjansterna, men tjansterna faller sillan inom kommu-
nens lagstadgade ansvarsomride. Det kan trots allt vara dndamélsenligt for kommunen att
stodja tjansterna for att de tjanster som hor till kommunen skall kunna skotas béttre, eller
kommunen kan ata sig uppgifterna pa basis av ett eget beslut. Den finansiella grunden bestér
déa av understdd. I den bemirkelse som Europeiska unionen anger dr verksamheten allménnyt-
tig verksamhet som konstaterats vara sddan av det allmédnna och for vilken det kan beviljas
statligt stod som inte ar forbjudet.

Det kan beviljas understod for medborgarorganisationsverksamhet, men d& handlar det om
verksamhet som inte dr av ekonomisk natur. Av det som anforts ovan foljer att den andra vik-
tiga granslinjen utgors av vilka uppgifter som hor till kommunerna. Understdd kan inte bevil-
jas for uppgifter som enligt lag hor till kommunerna, utan dessa uppgifter dr ofta kopta tjéns-
ter. Lagstadgade avgifter utgor en viktig aspekt, &ven om inte ens de pé ett entydigt sitt anger
nagon grins. Dessutom tillater gemenskapslagstiftningen i vissa fall att verksamheten beviljas
understdd.

Olika tjanster for personer som har det sdmst stéllt och dr mest utsatta dr ofta speciellt pro-
blematiska i de ovan nimnda forhdllandena. Typiska exempel pa sddana grupper ar psykiska
rehabiliteringsklienter, modrar med missbruksproblem och klienter inom barnskydd i hem-
met. Dessa gruppers stillning mellan kommunernas skyldighet att anordna tjdnster och orga-
nisationsbaserat hjélparbete beror ofta i synnerligen hog grad av innehallet i servicen och av
de ovan ndmnda bedémningsgrunderna.
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I betdnkandet Medborgarsamhéllets verksamhetsbetingelser foreslogs att man borjar bereda
en nationell strategi for allménnyttiga tjinster. Den ndrmare formen for strategin avgors i
samband med beredningsbeslutet. Det dr tvivelaktigt om det exempelvis lonar sig att anvinda
begreppet allménnyttiga tjénster eller om till exempel begreppet offentliga tjanster &r ett mera
anvéindbart begrepp 1 sammanhanget. Malet dr att skapa klarhet 1 de aspekter som nimns ovan
med hénsyn till de faktorer som &r av betydelse for dem som anvénder servicesystemet nér det
giller att dstadkomma en sa effektiv verkstillighet som mdjligt. Genom strategin bér man
utstaka organiseringen av ansvaret for tillhandahéllandet av tjanster som det allmidnna ansva-
rar for 1 form av egen verksamhet, som en skyldighet f6r det allmdnna och som tjénster som
tillhandahalls via upphandlingsférfarande. Samtidigt bor uppmaérksamhet féstas dven vid or-
ganisationernas verksamhet som genomforts via understod.

Under den senaste tiden har medborgarorganisationsbaserade eller medborgarorganisations-
dgda servicesystem blivit foremal for sdrskilt intresse 1 synnerhet i och med Europeiska ge-
menskapens upphandlingsdirektiv och den nationella lagstiftningsreformen 1 anslutning till
det. Ett beslut om uppgdrandet av en nationell strategi for tjinsterna med beaktande av de
ndmnda aspekterna utgdr ett naturligt led i principbeslutet. Strategin bor inte begrédnsas till
behandling av tjinster som tillhandahalls av organisationerna eller i form av ndringsverksam-
het. I strategin bor ocksa behandlas stéillningen for de tjanster som det allménna tillhandahél-
ler sjélvt, de tjdnster som sammanslutningar tillhandahéller i form av bidde ekonomisk och
icke-ekonomisk verksamhet och de tjanster som tillhandahalls med statliga understod. Strate-
gin bor ticka hela féltet for tillhandahallande enligt servicesystemet. I detta sammanhang bor
det ocksé utformas atminstone en nationell riktlinje pa lang sikt, som eventuellt ocksa ankny-
ter till Finlands EU-politik, 1 forhallande till de tjanster som det allménna sjdlvt tillhandahaller
och i forhéllande till de tjidnster som tillhandahalls av foretag och organisationer och som or-
ganiserats i form av nédringsverksamhet.

Strategifragorna anknyter ocksa till forhallandet mellan understdd och kdpta tjénster. For un-
derstdd kan inte uppstillas sddana villkor eller prestationskrav som innebér att understdden i
sak jamstélls med kop av tjénster. Likasa bor frivilligverksamhetens stillning vid tillhandahal-
landet av tjénster behandlas i strategin. Utifran frivillighet kan inte s& som konkurrensutsatt
verksamhet forutsittas att medborgarorganisationernas medlemmar engagerar sig for arbets-
prestationerna pa ett sddant sitt som kraver regelbunden och upprepad nérvaro.

Beaktansvirda aspekter i forhdllandet mellan Europeiska unionen och organisationerna kan
ocksé f6lja av att organisationerna fér inte bara mojligheter att pdverka unionens politikomra-
den utan ocksd mojligheter att delta i verkstilligheten som aktiva aktorer. En mojlighet av
detta slag har redan skapats for de europeiska arbetsmarknadsorganisationer som genom avtal
kan sdtta i kraft vissa direktiv i enlighet med artikel 137 i EG-fordraget. Det &r tdnkbart att
genomfora liknande arrangemang ocksa inom andra 4n arbetsmarknadssektorn.

Det bor reserveras tillrackligt med ekonomiska och andra resurser for den information och
utbildning som forutsdtts enligt den nya upphandlingslagstiftningen.

3.3. Utvecklingsaspekter

Med tanke pa det servicesystem som drivs av organisationerna kan det vara dndamaélsenligt att

utveckla lagstiftningen om aktiebolag och andelslag sa att det med stod av lagstiftningen kan
bildas aktiebolag eller andelslag med begrdnsad vinstutdelning. Detta skulle erbjuda i synner-
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het medborgarorganisationerna en metod for att tillhandahélla tjanster da organisationerna i
allménhet inte har som mal att maximera det ekonomiska utfallet, utan att na ett ekonomiskt
resultat som ar tillrdckligt for att driva och utveckla verksamheten samt sidkerstilla kvaliteten.
Riksdagens ekonomiutskott framfor ett uttalandet av det hédr slaget i sitt betinkande 26/2006
rd 1 samband med statrddets proposition 50/2006 rd (upphandlingslagstiftning).

Ekonomiutskottet motiverar sitt forslag till uttalande med ideella foreningars och stiftelsers
verksamhet, genom vilken de grundlagsgaranterade tjédnsterna inom social- och hélsovérd och
utbildningssektorn har garanterats. Tjinsternas kontinuitet, varaktighet och ménniskornas
kénsla av trygghet spelar en stor roll. Den hér typen av vdrderingar gér inte att méita exakt och
det forsvarar konkurrensutsittningen. Allmédnnyttiga tjdnster (tjdnster av allmint intresse)
omfattas inte av tjinstedirektivets tillaimpningsomrade och pa gemenskapsniva dr regleringen
av tjanster av allmént intresse otydlig. Organisationerna har ofta sin grund i en patient- eller
klientorganisation, som dessutom har borjat satsa pa att tillhandahélla tjénster for sina med-
lemmar. Den reviderade upphandlingslagstiftningen erbjuder redan mojligheter att anvénda
bland annat forhandlat forfarande och direktupphandling, vilka mojliggér ménskliga aspekter
pa vard och behandling, medel for att undvika en splittrad vardkedja och kontinuitet i vardre-
lationen. Ekonomiutskottet konstaterar likvil att ett nytt slags allménnyttig foretagsverksam-
het med samhéllsinriktning kan spela en framtrddande roll nér det géller att tillhandahalla
tjénster inom véard, omsorg och utbildning. (EkKUB 26/2006 rd, s. 8-9.)

I Sverige och Forenade Kungariket omfattar lagstiftningen sdrskilda bolag med begrdnsad
vinstutdelning (aktiebolag med begrinsad vinstutdelning och Community Interest Company).
Aktiebolagslagen 1 Finland medger att aktiebolag i sin bolagsordning fastslar ocksa annat som
mal &n att enligt lagens antagande bereda vinst at aktiedgarna. Problemet med anvéndningen
av ett sddant bolag ir att bolagets karaktir kan dndras helt genom att bolagsordningen 4ndras.

Syftet med ett aktiebolag eller andelslag med begrdnsad vinstutdelning skulle vara att ge ide-
ella sammanslutningar och stiftelser mdjlighet att utifran allmédnnyttiga utgangspunkter delta i
konkurrens som géller nédringsverksamhet framfor allt inom sektorn for sociala och bild-
ningsmassiga mal samtidigt som dimensionen av ideell verksamhet bevaras och vinst efter-
strdvas endast i den omfattning som forutsitts for att utveckla och utvidga verksamheten. Det
aterstdr att utreda villkoren for bildandet av sdidana sammanslutningar, anskaffningen av kapi-
tal och vinstutdelningen, de begrdansningar som skall uppstéllas for dem i frdga om forsdljning
av anldggningstillgangar samt sérskilda forutséttningar for att upplésa sammanslutningen.

Fragan om icke-vinstsyftande foretag eller bolag med begriansad vinst bor klarlaggas. Det
handlar ocksd om deras stillning pa marknaden och de villkor som skall uppstillas i sddana
situationer. Konkurrensneutralitet star som utgdngspunkt. Den ofullstindiga marknaden och
marknadsbristerna kompletteras av den offentliga serviceproduktionen eller offentliga stdd till
tillhandahallarna, men med tanke pd den offentliga ekonomin kan det pd en monopolitisk
marknad eller nér sidljarmarknad rader bli nddvandigt att tillimpa forbudet mot verksamhet i
vinstsyfte eller att begrinsa vinstutdelningen. Tillhandahéllarna av tjanster av olika art bor ha
samma stéllning betrdffande begrdnsad vinstutdelning.

4. Tryggande av medborgarorganisationernas ekonomi och finansiering

Ett vésentligt element 1 medborgarorganisationernas mojligheter att paverka utgdrs av att
starka organisationernas ekonomi, och sérskilt med tanke pa detta principbeslut bestér en vik-
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tig del da av att reglera det allmédnnas finansiella satsningar. Den statliga och kommunala fi-
nansieringen samt projektfinansieringen paverkar utvecklingen och stirkandet av systemet for
finansiering av medborgarorganisationerna. De rikstdckande organisationernas regionala och
lokala medlemmar framstar som en sirskild angeldgenhet. Det finansiella systemet far inte
hota organisationernas autonomi, och darfor far villkoren for systemet inte vara forenade med
element som inskrdanker medborgarverksamhetens sjélvstyrning och den egna aktivitetens
inriktning eller kritiska inslag.

Det dr mycket viktigt for organisationerna att &ven de sma allménna understdod som de lokala
foreningarna fir av kommunerna kvarstar. De har betydelse for uppritthillandet av infrastruk-
turen, som ofta &r i liten skala. Ocksa for frivilligverksamhet krdvs det oftast smirre finansiel-
la resurser. Nér allminna understdd beviljas giller det att beakta att de inte far paverka tillbor-
ligheten hos statsandelssystemets funktion.

Penningautomatforeningen och organisationerna har traditionellt haft ett nira inbdrdes forhal-
lande. Den fordndrade omvérlden har forédndrat relationen och medfort sidana 16sningar i fra-
ga om finansieringen av organisationerna som avviker fran det som géllt tidigare. Forandring-
arna har varit nagot olika betrdffande tippningsvinstmedlen, men de grundlidggande proble-
men dr desamma. Det viktiga dr att identifiera sddana verksamheter for medborgarorganisa-
tionerna som star som foremal for penningautomatunderstdd och intdkter av spelverksamhe-
ten med tippning och vadhallning. Det ar ocksa viktigt att sikerstélla att penningspelsmono-
polerna bevaras pé det nationella planet.

Verksamheten kan stddjas med penningautomatunderstdd endast om den inte beddms ha
andra dn smarre saddana effekter som snedvrider konkurrensen och marknadsverksamheten i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Bestimmelserna i statsunder-
stodslagen 16per i samma riktning. Dessutom beviljar det allminna, pd olika grunder sdsom
niringspolitisk utveckling och sysselséttning, understod for investeringar och i1 viss mén dven
for driftskostnader. Alla dessa understod bor klarldggas ur ett konkurrensneutralt perspektiv.
Deras betydelse for uppnaendet av samhéllspolitiska mal bor bedomas pé enhetliga grunder.

Mot ett aktivt medborgarskap, Medborgarsamhillet 2006-kommissionen foreslog att organi-
sationernas egna mojligheter att tillféra medel skulle underlittas bland annat genom réttighe-
ter till skatteavdrag i samband med donationer. En utvidgad skatteavdragsritt kan ha betydel-
se for organisationernas autonomi. Det ar viktigt for organisationerna att de nuvarande be-
stimmelserna om verksamhet for vilken donationer &r skatteavdragsgilla utvidgas och att
maximibeloppet av avdragsgilla donationer hojs.

Unionens utbetalningspraxis har blivit ett problem for projektfinansieringen inom Europeiska
unionen. Enligt praxisen har det forutsatts att organisationerna binder sina resurser for langa
tider 1 véntan pa utbetalningen. Organisationerna har foreslagit att statsmakten skall inrétta en
buffertfond, som finansierar planeringen och genomforandet av projekten tills de slutliga be-
sluten har fattats och utbetalningen fran EU har borjat. Det ar viktigt att utreda en sdédan moj-
lighet, och den kan kopplas samman med mdojligheterna att 16sa motsvarande problem i fraga
om foretagsverksamhet.

Foreningslagstiftningen bor dndras sé att den inte medfor onddiga kostnader for sma fore-
ningar eller dldgger onddiga anmélningsskyldigheter. Revisionslagstiftningen bor dndras for
att det skall sékerstillas att medborgarorganisationerna inte belastas med orimliga krav och att
bestdmmelserna inte 1 praktiken hindrar organisationernas mdjligheter att fa understdd eller
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leder till att de maste sta for oskéliga kostnader i1 forhallande till understéden. P4 motsvarande
satt bor mojligheterna att forenkla bokforingslagstiftningen for sma foreningar utredas. Ocksa
inom organisationerna vidmakthaller revision och bokforing fortroendet och medlemmarnas
mojligheter att folja med sammanslutningens ekonomiska och administrativa verksamhet.

I synnerhet i idrottsorganisationer betalas sma erséttningar i samband med verksamheten.
Dessa medfor oskidligt mycket arbete i1 organisationerna, men dven sma erséttningar har en
sporrande betydelse. Enligt 71 § i1 inkomstskattelagen kan ersdttning for resekostnader, pa
vissa begrinsade villkor, betalas till dem som inte star 1 anstéllningsforhéllande. I syfte att
frimja organisationsverksamheten dr det &ndamalsenligt att klarldgga mojligheterna att bred-
da forfarandet eller att tillimpa ett liknande forfarande pa andra kostnadserséttningar. Alterna-
tiven &r att foreskriva skattefrihet for sméd arvoden som allminnyttiga samfund betalar eller att
befria dem fran socialskyddsavgifter upp till samma grians som géller for arbetspensionsavgif-
ter.

5. Beskattning

En organisation kan vara allmédnnyttig enligt 22 § i inkomstskattelagen (1535/1992) och skatt-
skyldig for sin inkomst av niringsverksamhet enligt 23 § 1 samma lag. I 22 § definieras all-
ménnyttiga samfund. I regeringspropositionen motiverades paragrafen genom aberopande av
samma innehdll som bestimmelsen 1 lagen om skatt pd inkomst och formogenhet
(1240/1988). I motiveringen till den ndmnda lagen dberopades i sin tur motiveringen till 13 § i
den lag om skatt pa inkomst och féormogenhet (1043/1974) som foregick lagen. Motiveringen
till bestimmelsen gar darmed tillbaka énda till 1974 (RP 40/1974 rd och FiUB 38/1974 rd). |
motiveringen nidmndes d4 problemen med begreppet allménnyttighet. Det foreslogs att all-
minnyttighet skulle definieras i lagen, och i motiveringen aberopades dessutom den forord-
ning som géllde saken. I enlighet med finansutskottets betdnkande skrevs definitionen av all-
ménnyttighet i sin helhet in i lagen med det innehall den har i dag. Dé afférsverksamhet hade
betraktats som ett ovillkorligt hinder for allménnyttighet, hade bland annat inkomsterna av
medlemsavgifter beskattats i sammanslutningar som idkade affirsverksamhet. Endast afférs-
verksamhet i liten skala hade tillatits. Av konkurrensskél ville man inte befria sammanslut-
ningarna fran skatt, och dérfor gick man in for att, sa som fortfarande géller enligt den nuva-
rande lagen, dtskilja affarsverksamheten vid beskattningen. Inom rorelseinkomst definierades
beskattningsbar rorelseinkomst pa ett negativt sdtt genom en 6ppen forteckning dver insatser
som temporirt inte betraktas som rorelseinkomst samt genom en forteckning med exempel pa
sektorer med obetydlig affarsverksamhet. Forteckningen var i hog grad likadan som den nu-
varande forteckning i 23 § 1 inkomstskattelagen som géller sdidan inkomst av néringsverksam-
het som inte ar beskattningsbar.

Det har visat sig vara problematiskt att atskilja naringsverksamhet fran allménnyttig verksam-
het 1 beskattningspraxisen. Beskattningspraxisen tycks ha fordndrats under de senaste aren,
eller atminstone har skattemyndigheternas verksamhet aktiverats nér det géller organisatio-
nerna. P4 grund av detta har manga organisationer bdrjat omfattas av den &ndrade beskatt-
ningspraxisen. Forvirring har véckts bland annat pa grund av att en organisation inte pa nagot
sdtt har betraktats som allmidnnyttig vid beskattningen, vilket forefaller problematiskt ocksa
med tanke pa den ursprungliga motiveringen. I definitionen av allminnyttighet enligt 22 § i
inkomstskattelagen ingar dock inte ndgon substans av att ett samfund inte bringar eller strdvar
efter vinst, utan att samfundet inte ens latent bringar vinst for dem som ar delaktiga. En prin-
cipiellt separat fraga dr dd att samfundets néringsinkomst inte beskattas. Ockséd vid en fin-
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landsk (skatte)rittslig bedomning av allmadnnyttighet tycks dven ekonomisk verksamhet kun-
na vara allminnyttig pad samma sétt som inom gemenskapsratten. Nar paragrafen i dess nuva-
rande form ursprungligen stiftades stroks en mening med f6ljande innebdrd: Ett samfund an-
ses inte verka for allmén fordel, om affarsverksamhet utgor en betydande del av dess verk-
sambhet.

En organisation bedriver ocksa alltid ideell verksamhet trots att dess andel av hela verksamhe-
ten kan vara liten i forhallande till ndringsverksamheten. Ur organisationens synvinkel kan
ocksa néringsverksamheten vara ideell verksamhet som hénfor sig till &ndamélsparagrafen i
stadgarna och till allménnyttigheten, trots att den &r beskattningsbar. Organisationer inom den
sociala sektorn utfor dessutom ofta organisationsbaserat hjilparbete, som oftast grundar sig pa
verksamhet bland likstillda. Inte ens obetydlig organisationsverksamhet och organisationsba-
serat hjdlparbete bor vara beskattningsbar verksamhet. Det ursprungliga syftet med beskatt-
ningen, vilket framgar av motiveringen till lagstiftningen, bor fortsitta att gilla. Aven om
motiveringen dr synnerligen gammal och forhallandena har forandrats, har innehallet i och
motiveringen till den tidigare lagstiftningen dberopats nir den nuvarande lagen stiftades. Det
ar inte heller andamalsenligt att belasta ideell verksamhet med skatter. Samtidigt bor det klar-
laggas huruvida alla kriterier som anvénds vid beddmning av allmédnnyttighet 1 samband med
beskattningen baserar sig pa lagstiftningen pa ett sadant sitt som kan anses tillgodose syftet
nir omvirlden har foréndrats.

Om hela resultatet for en ideell férening behandlas som beskattningsbar inkomst kan foljden 1
friga om understdd som beviljas av penningautomatmedel och tippningsvinstmedel bli en
situation dir den verksamhet som skattemyndigheterna betraktar som niringsverksamhet, vid
utdelning av understod utgdr icke-vinstsyftande allminnyttig verksamhet som skall understo-
das. Detta medfor d4nnu inte ndgra direkta problem, eftersom hela understodet skall anvéndas
for det dndamal for vilket det har beviljats. I friga om understodet uppkommer det saledes
inte ndgra beskattningsbara inkomster. Till denna del kan det ddremot uppkomma skyldighet
att betala mervirdesskatt, vilket inte kan anses vara dndamalsenligt. Bland annat pd denna
grund kan organisationens allménnyttighetsstatus vara viktig, trots att organisationsverksam-
heten och det organisationsbaserade hjilparbetet utgor en liten del av hela verksamheten.

Vid bedomning av allminnyttigheten accentueras betydelsen av organisationsverksamhet och
organisationsbaserat hjilparbete som ocksa som helhet bedrivs i liten skala inom organisatio-
nen, om ndringsverksamheten genomfor den allmédnnyttiga verksamhet som utgor det egentli-
ga dndamal for organisationen som uttryckts i stadgarna. En organisation som har som mél att
tillhandahalla boendetjanster uppfyller sin mélsittning ocksa genom att driva boendetjanster i
form av ndringsverksamhet. Troskeln for att forlora allménnyttighetsstatusen bor dé vara for-
héllandevis hog. Skattemyndigheterna kan dessutom bedoma &ven niringsverksamheten med
stod av 3 § 1 lagen om skatteldttnader for vissa allminnyttiga samfund (680/1976).

6. Verkstéllighet av beslutet

Principbeslutet innehéller fragor som faller inom flera olika ministeriers ansvarsomrade samt
sddana omstindigheter dir det krivs att ministerierna samarbetar. P4 grund av arbetsfordel-
ningen inom skatteforvaltningen hor en del av angeldgenheterna till skattestyrelsens bered-
ning och verkstéllighet. For vissa delar krdvs gemensam beredning och en gemensam stdnd-
punkt av statsforvaltningen och Finlands Kommunfoérbund. En av de barande idéerna i prin-
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cipbeslutet dr att organisationernas deltagande bor stirkas, och dérfor bor medborgarorganisa-
tionerna involveras i verkstélligheten av principbeslutet.

Principbeslutet bor borja verkstéllas omedelbart. Ministerierna bor géra upp en malsatt tidta-
bell for sina atgirder. En del av forslagen forutsétter upprepade uppgraderingar, och det bor
skapas forutséttningar for detta. I man av mojlighet bor dtgiarder som kraver lagstiftning inle-
das under riksmétet 2007.

Det krévs tvdaradministrativa insatser for uppfoljningen av principbeslutet. For uppfoljningen
av beslutet finns det dirfor inte nagra pa ett naturligt sitt lampliga myndigheter eller organ. I
egenskap av ett organ inom ansvarsomradet for beslutet kan delegationen for medborgarsam-
héllspolitik bést ge akt pa hur principbeslutet verkstélls. Om nésta regering uppstéller ett poli-
tikprogram som &r lampligt med tanke pa uppfoljningen av principbeslutet, dr det viktigt med
rapportering, eftersom uppfoljningen dé ocksa fér en tydlig politisk dimension. Uppf6ljning
kan uppkomma ocksa i och med uppfoljningen av regeringsprogrammet.
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